UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
Departamento de Geografia

OS "VAZIOS URBANOS™ |
E O PROCESSO DE PRODUCAO DA CIDADE

, Ricardo Alvarez
Orientadora; Ana Fani Alessandri Carlos


10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo


UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas

Departamento de Geografia

OS "VAZIOS URBANOS" |
E O PROCESSO DE PRODUCAO DA CIDADE

Dissertagio de Mestrado apresentada

a Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de
S0 Paulo - Departamento de Geografia.

S30 Panlo, 1994


10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo


-

ARRALDED TMENTDS :

Aoexecuedo deste tra
pessnas . Pomrém, sem & colatb
nHo se= viabilizaria. For es

lho contow com o interesse de varias
ITacdo @ apoio de algumas delas, sle
3 e motiveo gostaria de prestar-lhes a
singela homenagsm da lembrangs.

Ao ONPg pelo apoio financeiro.

Aos meus pals-lsvaldo e Cecilia e meus irm&os Pawlo e

Marcelo, que n¥o pouparan esforgos em minha formagio, = sampre me
aebimuelaram no prosseguinento dos estudos.

Aos colegas do curso de geogratilia da USP: Adriano, Simone,
Gilberto & Maide pela constituilgdo do GERFPL (Brupo de Estudos de
RibeirXo Fires
4f

Jooogue drcitou-me a pensar a geogratia fazendo
SO Ba ha gradilagEe ‘

R

colegas da pos-graduagdor Aldemir, Ana, Cristina,
B, Hlédria e Maria do Céu pela contribuiz3o nas discussies
calorosas dos coldoguios e pela amizade, -

Dramds

£ oprofesssora Cdette Seabra, gue indicouw falhas 2 apontou
amami nhes no o examns de gualificagio.

A& Ana Fani Alessandri Carlos, pelo profissionalismo como
gducadora, instigando-me A lgitora @ & pesguisa nd graduagido e na
poas-graduagios paela dispos g interssse @m nosso
amadurecimento, & pela vontads cond

giante em refletir a Cidncia
paooratica, meuw mals sincero carinho 2 amizade.

A Isabel, companhsira de sempre, que nio poupow ssforgds por
CAWER. Acompanhou de parto 08 passos 2@ tropegos, swugeriu

W &dudow a8 ar g amadurscer guestfes. Sua clareza de
acioocinio, com tods certeza, se Tar presente nos momentos em que
sate. trabalho a possul. Como se nXo bastasse, s convivénclia dos
altimos 12 anos Jj& & por si motivo de prazer @ estimalo.

\ geus Ultinos 4 meses, este trabaiho sofreuw a
interferéncia direta de Gabrigl, gue chegou para nossa alegria, e
srchen 0 ocoragio do pai de exitasi3o e vontade de construir um
metricdio malhor.



10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo


RESUMO

stivo malor deste trabalho & entender a
AG0 urbano atraves de andlise do papel dos

(WATa N
produgio do o oe
vazios urbanos.g

O pornto central ao desenvolvimento deta proposta
iz respsibo disoussdo sobre a aplicabilidade da tsoria da
randa ) rrEnns vapos de cldade. Partindo da
FrveEml 1 que a berra rural tem sua dmportancia definida por
mEr melo de prodogio, 8o PrRgo no mercado SXPressa
Fa condigdEo, nos gquestionamos a&n que medida, & renda da
barra, S8 consubstancia npum instrumental tedrico gque nos
permlha compraEender 0% Processos urbanos, ogue engendram a

j noia cos terrenos v grandes proporgfes,

&
LErra

ST

Fara fundamsnbar esta discussdo, abordamos um
Grico oa formac®o da mancha urbana da grande S3o Paulo,
vistas an paps=l oF terranog vanns desampaniaram
e b ruhur: £ ratlexdEo levou-nos & ddsbtinguir

@ros vagos'! @ "varios urbanos'a.

=

concel tos: Thery

"~

2

ndra,

Povr fim, cabs lembrar ogue a cldads Santo

I

(0 Paulo, s8rviu-nos como area de uilsa A%
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INTRODUG®O

,

A exscuexn deste btrabalho foi inspirada no debate que se
Eravouw no pals, a partirv de moeados da déocada passada, sobre a
inoperancia dos  Flanos Diretores de Desenvolvimento Integrado

CRDY . coms instrumento  de orientagio para o rescimento

~

explosive” e “desordenado” das cidades brasileiras, através da
implemesntagio de politicas  uwrbanas. A propria S5%o  Pauwlo,
insistentemante otilizada pelos meios de comunicagio como exemplo
maior desta distorgdo, possuia um PD gestado a partir de meados
da décaca de S0 & implementado no inficio da década dg 70, qqandm
sua realidads urbana diferis radicalmente da atual.

Com o imntuito de adaptar o Plano as  inposicies de  uma
ralidade am constante processo de  fransformagio, a0 longo
daguelas duas décadas, vérias emendas foram sendo anexadas  ao
projeto original, transformando-o  numa verdadeira "colocha de
retalhos", figura de linguagem largamente wutilizada na época.

Varios estuwdiosos, no sentido de subsidiar as discussbes gue
rapidém&nte ganhavam &s ruas, atraveées dos meios de comunicagdo,
produziram trabalhos  gue  analisavam minuciosament=2 & oldade.
Wilheim com "S8o0 Paulo Metrdpole 653" e a Prefeitura Municipal com
"SEo Paulo:d Crise e Mudanga" sXo exemplos de texios gue
antecederam os  dois Gltimos PDR's da cidade(l). E svidente gus a
cidade  expevimantoun profundas mudangas  nestas  duas  Olbimas
décadas. Porém, um @lemento de paisagem gque aparece em ambhos os

textos, produasidos com um lapso de 25 anos, era 0 da existencia

I-Este Qltimo, até  a elaborago final deste texto, ainda
tramitava pelos  fortuosos caminhos  da Camara Manicipal de 530
Paulo, no agueardo de wn desfeocho.
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"y
o

die uma grande guantidade de tervenos vagos encravados em m&io‘a
mancha urbana.,

b contato com estes trabalhos, a bem da verdade, constitue
wm momento posbterior de nossas  investigaghes. Estas  leituras
rasultaram da busca de informagdBes ogue nos  auxiliassem a
ancontrar elementos  para o aprofundamento de uma questio, que ha
win o oerto tenpo  nos intrigava. . Esta gquestdo refere-se ao
contraste, existents na paisagem, enbtre 0s terrenos vagos £ a
concentragXo urbana.

LParecianos, naguele momento, (i NV Processns distintos

promoviam a concsantragio urbana @ mantinbam parcelas de terra na
cidade desocupadas, sem uso, a4 mercéd dos agentes sspeculadores do
sator imobilidrio da s2conomia.

No  entanto, uwm estundo mais aprofundado  levou-nos  ao
reconhecinento de que & cidade, n3n se constitui de duas partes:
wma construlds e owtra vazria. Seria uma simplificagdo grosssira
bomar eshts divisiEo como ponto de partida. Em primgiro lugar, cabe
observar gque  a distingdo enire dois sspagos (construidos e ndo-
corestral dos) nED s configura nuin. pressuposto de estudos
confiavel, uma wvex gque o terrend vago s0 s2 explica e justifica
pelas ocircunstiadncias em gque e insere, ow seja, num quadro arbano
caracterizado pela concentragHo. Guersmos com iggardemmnstrar que
nosso prassuposto dinlcial, o da sristéencia de processos distintos
na  prodagdEo dos terrenos vagos & oo espagn urbano, fol
paulatinamente sendo abandonada ao longo da execugdo da pesguisa,
pois 05 berrenos vagos  se constituem £ bém sua razdo  de ser,

diante de um processo mails amplos: a produg3o do sspaso urbano.
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& 0 pano de fundo gque embase teoricamente o desenvoivimento
de nosso trabalho, pois nos- fornece seguramsnts 08 2lens2ntos para
# compreensido da cidade e2m sua totalidade.

Desta forma, nao siEn todos os terrenos e muito menos um, ow

um punhado delas, gque  se constilituem =m nosso objeto de pesquisa

ifico, mas  mim o papel gue estes desempenham na producfo do

Ao urbano.

Fara comprasnsio & necessdrio ainda  observar  que  a

cidade de  gue bratamos  caracteriza-se pela difusfo das  formas

privadas. O Larreno vagn cque  prebendemos 2ntio estudary

it

reEprasenta uma destas formas de propriedade privada.

N&Eg nos  preocupanos em  aprotundar a  guestdo dos  terr2nos
pertencentess ao  poder pablico &8 o motivos de  sua exishéncia
ambora o trabalho, ocono s poderd ver, n#AD 08 lghors, Mmas
concantramns nossas pesquisas am ra2lagdo aos terrenos vagos de
propriadade particualar,

S0 basiceamente dols o0os motlvos gue nos levaram a Tazer 26%ta

O primeiro refers-se  ao Tato de gue nosso interesse pelo
tema, como Jé Tol colocado acima, bhuscava sntender a dinsqmics de
reproddgEo dos TeErrenos VAgos em meElo 8o espago urbann, dindmica
) “mmménmadﬁ“ pelas necessidades de acumaelagdEn do  sstor
imobilidrio. Além  disto, s a concentras3o orbana se coloca
inicialmente comd contraponto  &os terrenos  vagos, ela &,  em
ltima andlisea, produto - e condigdo para  a  (reliprodugdo das
relaghes capitalistas de produg3o. Entendemos que o caminho a ser
seguido deve apontar parsa o estudo das terras e propriedads

privada da cilidade, owio acesso @ 0 uso zsti  determinado pslos
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meacanismos de  mercadoy i4 as terras  de posse  do poder pOblico

respaiban orientagio diferente das  regras do mercado, por ser o

it
£

sabado seu proprietario.

Em S gunoo lugar, MOSEH0 Trabalho dirige-se,
intencionalments, para a discussio sobre a questio da geracdo de
renda da terra urbana.  Existe larga bibliografia produrida a

regpeito da  aplicabilidade dos  conhecimentos acumulados sobre a

renda o

rada pela terra de finalidade agricola, & terra urbana,
oL BRAH varificamos  oue inamsros  trabalhos  transpbem  os
conceitos de renda da terra oriados a partir da sconomia poliica

numa tentativae de se explicar a dindmica do uso do solo da cidade

o Em P TATEA .

fAT- T

pim, n&Eo sdHo todos os fterrenos vagos que se constituem em

nossn obhjeto de esstudos, mas  apenas agqueles que 8o de

Propris privada =2 em  umn local =speclifico: & cidade de Santo
fAncrg s brande SHo Pauwlo.

J& foi dito gue o contraste entre oz terrenos vagos e a
concantragdEo  wrbana nos  mobtivow  a desenvolver este estudo.
Contuwdo, onde a  concentragio urbana se fiz@r ocom  maionr

intesnsidads, maiorss 82030 as  possibilidades de se estadar com

profundidade este  conbraste. Alguns municipios da Grande Sio
Pawlo sariam  exemplares neste  sentido, yJa gue a existéncia dos
teErrenns vagns  se Tar marcante onde hd a ocorréncia do fendmeno
da concentragdo  drbana, sxpressa principalmente por disseminaglo

das formais verticals. Optamos 2ntdEo fazer de Santo Andre nosssa

Areas de pesguisa. Inlicialmente fol na paisagem de Santo André gque

o oconbraste  bterrenoz vagns e concantragf¥o  urbana  saltouw  aos
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nossons olhos, uina ver e ocorrs uana acelerada e vertiginosa
verticalizagio, aprofundando s niveis de  concentragiEo e
adensanento populacional e de atividades. Perguntamo-nos: existe
wma  dinamica  de (redprodugdEo dos  terrenos  vagos na  cidade
derivada do  processo de  concentras3o 2 adensamento? Cono  se
gxplica a contradiqgio esntre a existéncia de &reas varias e o
adensamento de construgbes na produgio do espago urbano? Como se
constitul este processo en Santo André?

) snargéncia  destas questites & partir do conbraste
phservado na  cidade em que vivemnos, associado a uma maior
facilidade de acesso aos dados, levou-nos a sscolher Santo André
como principal  ponto de refersgancia para nossas discussbes.  No
mrbtanto ao longd do dessaovolvimsnto de nosso trabalbho, lsvamos am
wonsideragdo que, | como municipio integrante da Grande SFo Paulo,

Hahto Andrd reproduz as deberninaghes gerails de  producio  do

papagn  wrbano metropolitano. stamns convenclidos  de que  se

constituiria oum @reo bedrioo & matodolégico a  busc
comprasensdio do fendmeno dos  terrenos vagos em Santo André, sem

apontar, para 1ss0, as consxies gue e estabelem entre a producdo

%}

dip mepago  do ownicipio  2n questio e o da metrdpole panlista.
Mosso =25bodo mostra, mals  sspecificaments guando puv1md1 TAMOS &
setruturaco da metropole paulista, gue o intimas aﬁ relagbes
2rntre  2sha estruluragdo global e 0 caso de Santo  André
sap2cl ficansnte.

Santo Andrée  repressenta parsa nds a area de pesquisa, CjLiE

investigaghes de campo e para onde convergem

nossas conclusdhes, o gue ndo significa dizer que as discussioas
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trabalbho se limite a Sanbto Andreée, J& gue  a produgdo do espago
urbano oXo &  detsrminada APVNAS pPoOT, relaclies & agentes
espacificos do  lugar, mas  também por dé+erminag69ﬁv gerals =
Nistdricas.

Assimy, o estudo do papel dos terrenos vagos na produsfo do
@spagzo urbano  em Santo André nos  auxiliouw na compresensio de um

aspagn mais amplo, metropolitano, gue reciprocamente nos fornsceu

subsldins para desenvolver nossa guestio, ampliando assim nossos
horizontes de pEsguisa.

Iniciamos MOSSaS investigaghes procurando informagles
emstatlisticas a respsito  da nquantidade de terrenos  vVagos
existentes na cidade de Banto &Sndré.

Em 1921 estava sendo preparado uma proposta de Plano Diretor
para a  ocidade e, coms embasamento para a proposta, o Executivo
Murmicipal slabovow  wn diagnoastico minucioso das  condiglbes de
infra-estrutura, problamnas ambientais, sibuagio RoonAmica,

stribuigio de renda entre outros indicadores. BEste trabalho
aprassptava entio  um percentual de 26U, em 1990, de‘térrenmﬁ
vagons concantrados em sua Area urbana.

No caso  da cidade de SXo Paulo o fenGmand parece ainda mais
=W PTESsE v, todavia VATILOS percentuals e EHPTESSAM
guantitativamznte o fendmeno foram encontrados.

Pode—ss dizer gque uma primeirva e importante tentabiva de

stamatiragio deste dados, entre os gedgratos, foi feita por
Milton Santos em 199CG (2. Este recents trabalho, muito rico em

informagbes sobre a Metropole paulista, dedicae uma paguens parte

Z-Milton Banteos -~ "Metropole Corporativa Fragmentada 0O caso de
Aot 1990, pos. 28 a 29.
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e sau primeiro capltalo a0 assunto. Sem se aprofundar no tema,
apresenta una série de percentuals sobre a expressdo do ferdmeno
para a ocidade de S0 Paulo, velamos alguns exemplos.

Milton Campanario (1284) (3 apresanta o percentual de
4%,85%  de tRrrenos YAQos ein 1976, na sua parte  wrbana,
@quivalente & cerca de 24,600 hesctares. Pedro  Jacobi (1982)
afirma, com muits prodimidade de Campandario, que a cidade de S3o
FPaulo possui  45% de Area vazia, o que significa para o autor
F4.280 hectarss. A publicagHo Movimento (1981) chega aos 43.000
hactarses de terrenos vazios na cidade. Nadia Somskh  (19B8B46) a
EQ.BO%, Deline Sachs (1%87)  a 473,85, G. Mathias (1985) & 435%.
Tenos ainda éArlete Rodrigues & Manuel Ssabra (1986) apresentando
EA4L,000 hectares desocupados, resultando em 40% da drsa total da
cidade. Por fim a Secretarie de Planejamento da Prefeitura
Mlunicipal de  8S%o Faulo divalga um  percentual de 25,07% (4},

ol valantes

a 15,312 hectares para 0 ano de 1989,
E posslivel auferir, dentre os nameros  apresentados, que a
variagio pode ser 0 resultado  das  diferentes metodologias

ubilizadas na confeogdo do dado, ow malhor, a definigfo do gus &

S-Todos os  percentuals  aqui apresentados  foram extraidos de
Milton Santos "Metrdpols Corporativa...', ceto o 2 dado mais
recente, de  1R89, gue foi extraigo do livro "S%o Pauloicrise e
mudanga” {vide bibliografiz) . Aproveiltamos também para ssclarecer
que a data snitre parénteses & frente do nome dos  autores,
significa o ano de 2digdo do texito gus contém o dado apresentado,
2 todos eles sstdo catelogados na bibliografia geral. Além disso
APDAT@IS por  verss O 0 $pdmero de  hecktares a que oo percentual
corresponds. Este  n&o fol caloculado por nds, @ sim pelos autores
des respechivos, aApBNas o divulgamos como inTormag&o
complemantar,

d—-Frefeitura Municipal de S3o Paulo ~ "5%0 Paulosrlrise e Mudanga®
1990, pog. 128 & 129. Destes 25,074 deduz-se 1,454 de propriedads
do setor  pablico, perfazendo um total de 25,463% de propriedade
privada, ou seja, constituam a ampla maioria.
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Lm ERrrenso Vago urbano, pode  sser diversa enitre os adtores,

tornando também diverssa as LAonlcas para sua quantificagdo.

oy

De outro lado, podemos entender que o pearcentual representa
i “Flash"  momenténso da  produgio do espago, & 0 esta varisdade

numerica seria o reflexo do estogque de terras da cidade naguele

=

instants especifico. diversidade indicaria & quantidade
aprodimada {(ij4 que & guase imposslivel de se obler esxatidio, dadas
as caracteristicas do obieto 8 a velocidade das transformaches

iy

tipica da procduacio oo sspagn  wrbanal cos terrsenos vagos

disponive # comaroialil

B HO Lornando A varl &g Mo LUM&A

VR DT ENGE

srntagdn Tisl da dindmica de surgimento
i a

i

desaparecimento

dos terrenos vagds urbanos ao longo do tampo.

Pode ser também o resultado de ambos os casos.

Parece—nos e & edplicagdo sncontrada para a diferenga qgue
surge entre  os 254 da Pref. Munic. 8 a faixa dos 3I?% a 45% dos
outros  auvtores refera—gs, naste  caso, & primsira situagdo

apontada ~ wma divergdnoia metodoldgica na obtenglo dos {ndices.

it

Como o lapso de  tenpd que  s8para  os pert@ntuaiﬁ MmaiLs
préwimos & sigrificativo (de aproximadamente 10 anpns — 197464 a
19846, fica diflocil imaginar qus de 1986, data  da  Glbima
mostragem, até 1989 - levantamento da Prefeitura Municipal de S3o
Faulo -,  houvesss uma  gqueda T3o significativa, até atingir o

patamar dos  28% (5. FMesmo porgus sabemos oue o noments oritico

SR opropria Prefeitura, na demonstragio do deado, o apresenta como
"perosntual de  terrenos vagops  em relagio 4 Area  lliguida  da
admninist reglonal’.  Notas de  rodap® das  tabelas [I1 & IV,
pas. 1 29 respectivamesnte. MEo hd explicagdo adicional ro
EF=Y0R ) de  se esclarecer o gque seria a tal "area liguida“. E bom
frisar ainda trabalho deixa explicito que este dado
rafere-se apenas ans terrenns privados, excluindo portanto, os de
propriedade pablica.,
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quz atravessou 0o pals n&a década  passada, numa  orise gue atets
principalmente o funcionamento do mercado interno, incluindo—-se o
metor  dmobilidrio, ndo demonstrou  &té sntdo evidénocias gue
apontem para uma reversio no guadro.

N&o ha nmotlicias de um "bhoom' do setores da construgio civil
2 imobilidario em S3o Pauwlo ao Tinal da década de 8O, pois a
DoupaGHEo da cidade, em aproximadamente 9.000 hectares de terras
nn perliodo de & anos, significaria aumentar em  15% a sua &rea
construlida. Entendemnos ogus, ap contréario, o desenpenho do setor
imobilidario & da construg®ko civil, neste dltimo periodo, foi
marcado pala rebtragio nos negdcios & nas atividades.

Vale registrar  conbudo gque YA aupressiio numérica dos vazios
urbanons (... no nunicipio de 530 Paulo 4 sujeita a conbrovérsial
(&), mas fica wna certera "...a verdade porém, & 9 gue &
significativa.” (7

Devido a isto julgamos, nesta @ntrmdu¢éo, ser de fundamental
importancia apresentar a questio da wvariagdo numérica da
avisténcia dos ferrenos vagos, bem como una discussio preliminar
sobre o btema, que sard aprofundada no decorrer do trabalho.

B2 a diversidade dos percentuals 2ra uma carachteristica dos

5

estudos sobre 0% Lberrenos vagos am B¥o Fauleo apresentados pelos
autores, 2mn  Santo Andrd  este tipo de situago ni3to sxistiuv. Isto
simplesments porgue 0 Toi  encontrada uma fonte de informacfo &
aste respeibo o dados  da Secretaria de Plansjamento da
Frefeitura Municipal. Como ja dissémos, para ela o estogue de

terrenns vagos  de  proprisdseds privada em sus porgiEo arbana

&-Milton Santos op cit pg. 27.
71 dmim .,
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aloanga os 26% em 1990, bNeste caso & o dado a2m gue nos apdiaremms
no dessnrolar do btrabalho.

E bom  lembrar que para 5%o Pawlo os auwtores dos dados ndo
identifican s @ehes  btobails referan-$e A0s tarrenos de
proprisdade pGblica  ou privada, excegio feilita aon  texbto YSio
Faulo:Crise & Mudanga". JTa& para Santo André, a Saaraﬁaria de
Plansjamentn apresenta  os dados de terrenos vagos de propriedade
privada

S aparentemente o cerne de tal diversidade numérica diz
regpeito as  diferentes btécnicas de colete de dados, entendemos
que @ cerne do problama situa-se na prapria conceituacfo sobre
aguilo a gue os  adtores definiram comd Terrenos  vagos, VARzZI0s
urbanos, terrenos baldios, ar2as vagas, ocinsas, ebc...

Em nosso  trabalho procuraremos wutilizar basicamente duas
definigbes que entendemos suficientss aos noseos propositos,

Em primeirog lugar o conceilbto de  ferrenos  vagos  serd
utilizade dagui  =nm diante como  referéncia  de ="L1L&nu cdo

fendmeno em relagio & swa  individualidade, como totalidade

numérica resultante  da somatéoria  dos mesmos. 08 ferrenos vaoos

'ﬁ

s80, assim, uma mocdal i dade ] LLE 0 cloy solo, portanto

quantificdveis, unma sspecificidade, un elemento da paisagem que

21

2rira caracterlsticas &8 atributos definivels, portanto
congnsuravel. Ele & o nosso ponto de partida.

Por outro  lado a denominag&o varics urbanos decorre oo
primeira, mas serve comd conceito, portanto genédrico, reportando-
s an  papel destes como cabtegoria na andlise, de um ponto de

vigta tedrico,  Sem  se  preocupar  com  as  especificidades ow
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particularidades gue o8 LTerrenos vagds sempre apresantam como wm

clado da paisagem.

TRssLm, 0% varios wurbanos ndo seriam  apenas a somatbria da

fx
et

disponibilidade de Arras gque a cidade possuiria num determinado
momsEnto, Wwia  sinples guantificacfo, mas sim um  conceito  que
mintetiza sste movimento, @2sta dindmica incessante de reprodugdo
dos bterreneos vagos e2n sus btobtalidade.

Daqgui em diante varios Wdarlanos  serdo utili:éduﬁ COMo
referédncia & um processo, diante da dinamica pPDduPaD\PﬁpPDdﬁgﬁD
das parcelas da cidade gque num  dado momento n¥o est3do sendo
wtilizadas. Terrenos vagos, por suwa verz, a forma pela qgual se
apr@gentamkna Q& S A DEm.

Desta forma o proprio  terrsno vago nio pode encerrar emn si
masmng o dessnvolvimento de  seuw sstudo, pois ele & o ponto de
partida ® o de chegada de nosso  trabalho, cujo percurso  de
pesguisa  deve  dir  além das  impress@es  iniciais, buscando &
sdperagdo da superficialidade do mundo aparente.

NMosso objetivo @ entio alcangar a totalidede concreta que se
aprasenta a nds de manseira fragmentaria e dispersa abtravées dos
elema2ntos da palisagsm. s Terrenos vagos sXo un destes elementos
2 a SUa Compresnsio pressupide a sua supsragdo, diante de oum
fendmena oque aparentemente @ apsnas prwdutaw da ndture“a (o
terrano vagond, pois ndo & depositario de trabalho in Ioco.

Mo

totalidades se situa para além do gque 0O SENS0 Comum
indica a respsito dos  terrenos vagos, pols trataremos, através.

das articwlagbes

Ccom pProcessos mals amplos, gar sentido aguilo

gue aparentemsnte seta isolado =

i

e constitul
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e

de forma indepsndents diante da estruturag8o do =2spago urbano.

Ezsta totalidade, gque gsignifica a realidade como wum  todo
estruturado & dialéticao, da gual wum Fato gualquer ~como ©
contraste por nds observado entre a cuncéntra;&m urbana e o8
toarrenos vagos— pode vir  a ser  compresnpdido. Este & o nosso
obistivo maior: vir a compresnder 0s pProcessos que engendram os
terrenns vagos em meio a constitul o do espago urbano.

Para alcangd~lo acreditamos ser nRoessdrio superar o mundo
fanoménico & buscar a coeréncia interna da coisa 2m si, ou sela,
a meséncisa dos  ferndmenos. - A0 brafegarmos  pelos  caminhos  da

i

ADAT@HBNCLA @ aea&ncia, nos oredenciamos, partindo de Santo André,

a pensar o intenso processo de wrbanizag¥o da Grande S¥%o Paulo e
zmn Uitima andlise o processo geral de produgfo do espago urbano.

Gostariamos de ressaltar finalmente, que nosso objetivo ndo

T

& o de apresentar  resultados conclusivos, nam tampouco, e de
forma  prebenciosa, 2egobar O tema, mas  ao  conbtrario, cle
contribuir para com o debate gque s reallza na geogratia, a cerca

e wum assunto ainda pouco explorado.
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1 — 0 ESPAGO DA CONCENTRAGAHO

"0 nome= mesmo ja diz: prefeitura
municipal. 0 municipio n3o & s60 na
cidade, nd¥o. Em volta, nos cantos, tem
muito terreninho vazio para ficar"

Cleero Lorenzo dos Bantos, migrante
sErglpano &n Santos.
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A convivancia entre uma significativa quantidade de terrenos
VARG g wma cidade que tem a concenitragio como marca registrada
i sua sipansiio recente se configura na questin gue nos motivou a
refletir sobre o bema.

De um  lado, os terrenos vagos possduem, como pudenns ver na
introdusso deste  trabalho, uma quantificagdo, pois se constituem
sm 2lemantos da paisagesm = portanto descritiveis.

oo mew contraponto, & concentragiEo  warbana, também pode ser
ouantifiocada?

Entendemos qua  sim. Tal concentragfo tem sua expressdo
numdrica. SEO Faulno possui aproximadansnte 10 milhdtes de
habitantes disputando wma Area de cerca de mil guilédmetros

cuadraddos, o g resulta numa densidade  demografica de 10 mil

abitant

por FEm®. Danto Andesg, por sua ves apresenta situagXo
b k] %

mutl b ssmelhants & da capital. Em seus 66,5 Eo® de drea wrbana,

Mabitam osroa e AL% mil habitant

gundn o ophso denografico

Fraliminae T oz pearfaz LT densiodacs

cenogratios de aprorimadamsnte 9,300 habitantes/ Hme,

“ldm ois

De o 0 Pistorico e estruturagio da cidade de S&o
Faulo apresenta  wn ritoo  de evolug3o & constituigdao da mancha
uwrbana alucinante. BEm 1930 a area ocupada pela mancha urbana da
capital pearfazia  wum total de 130 Em®, 325 anos depois sua area ja

we @rbtendia por 530 KW, alcangando os 960 En® em 1983.

"Um dos btragos dominantes da geografia paulistana s3o, pois,

A snorms extensdo da clidade &8 o ritmo orescentemente rapido com

gqu, desde Tins do séoculo passado, expande-se a aglomerago.:
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Consideira—ss e, antre 19%0 2 1980, a Area urbana coresceu nove
vazes, anguanto a populagio se multiplicou por 4,5 veres." (&)
Parcebe-sa, pela citagio, gue a drea urbana da cidade de SHo
Fawlo sxperimsnton um ocrescimento exbensivo horizonbal, gue nio
em definitivo acompanhado pelo crescimanto pmpulacibnal. A mEsmo

tempe a4 cidade ganha novos edificios a cade dia gque passa,

principalments residenciais.

e pode uama cidade ter sua malha wrbana ampliada em nove
VEEES, A0 Mesmo tEmpo an gus  sua populagdEo auvmaEnitou a metade
disto? A verticalizagdo n&o atenuaria ainda mais, diante da
demanda populacional  por habitagdes, o crescimento extensivo da
cidads?

Pode—se argumasntar gue, tanto ne medida que a cidade cresce”
horizontalmente, comn glebas s2 ftransformando 2m terrenos e lotes,
guanto o crescimento vertical, guem tem & ganbar com este arranjio
espacial, & sempre o proprietérico de terras, e em especial o
grands proprietario. pe um lado temos o parcelamsnto da terra que
antes tinha wso agricola, & agora passa a ser uam terreno num
lotsamanto uwrbano, como a conssgquente mudanga de uso. A
valorizagdo cdo bem pode ser maior ainda se a infra-estrutura
(luz, agua encanada, calgamento, linha de dnibus, esgotos, =24%c.)
chigar an loteamsnto a oue partencs,

De outro lado, an terreno vago localizado em meio a wma area

caracterizada pela  disseminagio dos ediflcios, possibilita, em

e T

0

L, maiores ganhos em sLa comercializagdo em fungdEo do valor

‘E~Milton Santos op cit pg. 18.
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al concentrado diante iz voracidade dos incorporadores
imobiliarios.

oproliferagio da forma vertical imprime uma valorizagdo dos
tRrTEnns vagns rananescentes, poils seuws propriebtarios somente se
interessam am  se desfazer de sew patrimédnio mediante um plus 2m
dinhsivro, wna  vesz gque  seu ben passa a ser mals disputado dentro
co chamado mercado  imobiliédrio, assunto gue mer2cerd maior
destagque mails a frente.

Desta forma, & existéncia de terrenos vagos em meio a
conoBntragdn urbana  respeita, antes d; mais nada, 05 Processos
determinantes de esstruturagido da mancha urbana, & a valorizagdo
consequente, qua s estabelece de forma diferenciada, no chamado
marcado de terras.

ITsto nos  leva a pensar que diante do processo de construgdo
da cidade, o8 terrenos vagos ndo  s3o um  dado e@statico, mas ao
contrario, s30  incessantemente produzidos diante da  légica ous
daetermina 2 prapria produgdo da cidade. Os terrenos vagos suroem
2 desaparecen diante deste processo a partie dele.KD processo de
produsio e  consumo da cidade representa imediatamente uma também
incessante produgio e consumo de terrenos vagos, Jj& gu2 dela ndo
independs, nio possui vida propria.,

Desta forma, n&o existe wum objisto de estudo definido a
prioci e dalimitadn, bmi% a oada momanto, o 0 guadeo de
disponibilidades de fterrenos vagods acessivels A4 eupansio dos
Limites da cidads, & refeito e rearranjado sspacialmente. NMosso

obisto de sstudo n¥o se constitui  na anlise do terreno vago em
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17
=1, determinado, mas  sim am  seu  conjunto diante de  sua
totalidade: o espagn urbano.

fEsim, nEO Nos prendaremos & um determinado terrenc vago, o
masmo a  wn punhado  deles, o gue nos  intersssa & entender esta
dinamica continua de surgimento e desaparecimento dos terrenos
vagos na cidade face ao processo de produgio do wrbano..

Uma nutra gqualidade gue caracteriza nosso objeto de estudo &
a sua descontinwidade territorial. Sua distribuig {gue sera
guplorada mais adiante) apresenta  wumna irregularidade marcante,
resultado da producXo historica oo e2spago urbano, que guarda
contraditoriamente duas dimensiies: & existéncia de um processo
pmpontanen & oubro institucional.

fsto reforga, ao nosso ver, a postura de gue & anadlise do
papal dos  terrvenos vagos diante da wrbanizagi3o capitalista deve,

obrigatoriaments, supsrar os  limites da paisagam geograftica,
marcada pela 2xisténcia de numeErpsas parmalaﬁ da cidade sem
e Fum (KRS w i 2 discutir a dindmica da produscdo do espago a parbir
da Gtica dos vazrios urbanos.

Be nosso  objetivo # o de discutir a produgqfo do espago
urbano partindo  das questiies que nosso tema suscita, devemos
lembrar gue o0 terrenos vagos tem  seu cmntrapmnﬁm num  outro
@lemento urbano:  os edificios, produto direto do p#mcesao dé
varticalizagdo,

A cidades fem geral 8 as  regitbes metropolitanas,  em
particular? se fartam de esdiflicics gque possibilitam aglomsrar

maiores contingsntes populaciona

e solo, dimingindo o @ ousto da

is, relativizandno a necessidade

urbanizagko, pois intensifica a
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utilizagio da infra-estrutura, com  igsso aumentando a densidade
populacional, o que parnite aglomerar mais gente num mesmo lugar,
permitincdo a intensifica¢gio da concentragdo.

Como resposta a uma cidade, cujos 2xtensio dos limites j& se

conflgurava rLm obstéaoculo & circulagdo, 0% ediflicios
represantavan  a possibilidade de diminwigBo nos custos  de
circulagio, 0N decorrédncia cda concentragdo cuie @]les

ProPpaTZLOnAam.

A disseminagfo das formas verticalizadas cooloca ent3o a
discussdo sobre os terrenos vagos em outro nivel.

Podemos afirmar gue o 2stabslecimento de wam modelo que desse
conta da andlise da dindmica dos vazios urbanos para toda a
cidade, estaria invariavelmente fadado ao fracasso diante da
diversidade que os caracteriza. Em relagqo aos terrenos vagos, ha
uma lodgica determinante diferenciada para sed movimento gquando se
trata de =285pagos mals Ouw menos adensados.

fAfssim, da mesma forma  que a tentativa de s2 entendsr a

logica dos  varios urbanas n3Ho pode ser a aplicagXo de um modelo
para toda A ocidade, & discassHo ndo s2 fraveste da mEsna

importancia ao longo do tempo.  Somente o aprofundamento do
processo de  concentragio wurbana, que s  dntensifica  com  a
verticalizagio acelerada, & gue impbe, & nosso entendimento, os

terrenos vagos como obljeto de estudos & ser pesquisado, diante. da

oquestdo por nos propostar o estudo dos terrencs vagos em meio &
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1.1 - Sobre a produglioc do espago e os terrenos vagos

’ﬁ cidade representa, num sentido amplo, o pradﬁto historico
da relagdo entre sociedads @ natureza mediados pelo trabalho. A
produgio decorrents de tal relagdo cria formas que se diferenciam
din legado natural. A cidade & uma delas. Diante deste processo
amninantemante cumulativo a natursza vai, ans pousns, tornando-se
uma sengunda natureza que, gdifarentemente da primeira, ysa
constitul nan produto social oo ftrabalho. A cidade @ assim
prmdutm, pois  tem cardter de derivado. Diante desta perspectiva
nos questionamons  s2 sfo os terrenos vagos elementos naturais no
interior  da cidade, pPOLs w80 bens. ainda ndo diretamente
transtormadns pelo trabalho.

Ma medida em gue o homam val produazsindn historicamente a
cidade, vai, concomitantemente, se constituindo enguanto  ser
social.. A produsfo soclial do espaco representa a re-produgdo do
Phomam. & sociedads se constitul enguanto tal na proporgio em gue
produs o eﬁﬁa;mn Este processo se far de modo ininterrupto,
inressante @ contlituoso, numa dinamica orescente que se

constituwl no motor da historia.

oncomitantemsnte an  processo de constituicHo da sociedade,
a satisfagdo das necessidades humanas vEn sendo satisfeitas e
novas  necessldades surgem  trazendo consign & criagdo de

diferantes modos de satisfazé—-las. MNMeste processo histdrico,
algumas dielas s3o irreduativeis pols compem & dimensdo natural do

homam: s= alimentar, repousar, procriar, 2tc...
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Ao longo da historia tals necessidades sdHo potencializadas
diante de  sua multiplic acﬁn & de ssus desdobramentos, gue tém na

cidade o esspago privilegiado da suwua satisfago. Em  sendo a

]

conceEntrasc3o uma  inoontestavel caracteristica do espago urbano e
o terrenos  vapns um  dado da paisagem n3o possuidor de trabaliho
acumnulado emn si, cabe  a interrogagio: constiltui uma necessidade
humana s aglomerar em  cldades 2 a0 mesno  tempo destinar
significativas parcelas de sua superficie ao desusa?

A viabilizag3o da exisgténcia  humana se faz a partir do seu
relacionamento com & natursza, pols somente desta forma a vida H&
mantéEm, 59 assim se realizam as  condigles de subsisténcia. A

forma com  gue & soocisdade dia conta de tais processos  de

3

]

viabili»ﬁ@am da  subsistancia & gue ss  altera ao  longo da
Histdria. O modo de  producfo vigente & gue determina, @m altima
instancia, o rumos da producfo socisl e a satisfagdio das
necessidades socials. A rasposta, ao menos a primeira vista, para
& interrogac&o acima apresantada, PATBCE-NOS  Tepousar nas
determinagiBes do modo de produg3o vigenbs.

Neste sentido, diante das diferentes esferas que perpassam a
vida do  homem, — das mais elenentares ds mails complexas — a

satisfTagdo de suas necessidades 8 anseios s3Ho mediadas pelas

necassidades de  reprodugio do modo de  produgio  determinante,
caracherizado pela cumitlag¥o histdrica e incessante do capital,

fundamentada na instituign juridice da propriedade privada.
Mo capitalismo  nos deparamos  com uma socliedade dividida em
classes, hieraroguizada, g i|lw) consequéncia histdrica cla

privatizagdo dos melios de produgiao, & a terra, neste contexto,
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e

foi a primsira forma de apropriagdo privada dos meios de produgio
m, conssquentemanta, o primzirva forma de privar a satisfagio das
necassidades humanas. Neste caszo  trata-se da  terra rural  que
mervia (@ serve) aos homens como meio de produco e que, nunm dado
momanto 2 por circunstadncias historicas tornam-se produtoreg, Mas
n#Fo mais proprietarios.

Partindo da £Erra, enquanto  bem privado, & se aproveitando
da horda  de camporneses  expropriados @ 0 gue buscam traﬁalho na
cidade, & gue se sstrutura inicialmente o espago  urbano sob a
Apide do capital. E o gue hoje se apresenta cadtico aos nossos
olhos, tanto o fato da concentragio marcante guanto o da
swishéncia de numsrosas parcelas varias em sed meio, diz respeito
a orientagio geral capitalista que  prieriza a acumuwlacdo de
capital. A& terra como bhem privado satisfaz as necessidades do
capital, mas ndo as dos homens gue odo as posSsUEm.

Assim, a efetivagdo do processo de acumalagdo ampliada
capitalista reguer Como Pressuposto  ao seuw dessnvolvimento, wma
urbanizapfo crescente e concentrada; que & também seu produto.
LUrbanizagdo @ concentragido  se explicam enquanto processos
decorrentes da evolugio ampliada deo processo  de acumulagcXo de
capital, 2 por decorréncia  do processo  produtivo. A satisfagio
das neopssidades humanas deve, necessariamente, s adaptar a
eetas condicionantes.

Entandamos de  lmportdncia vital a apresentagd®o de tais
pontos pois permitem melhor eguacionar nossa gquestifo principal.

S o8 terrenos vagos  se consbtibuem em varios dianbe da

necsEsssaria concentragio urbana, sua sxist2nocias se refere entdo a
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uma imposicido  das necessidades  de acumulago de capital? Ow ao
contvario, 0o vazios EL opdemn as determinaghes gerais dadas pela
necessldads de acumalagia?

A matrdpole paulistana implem-se como o exenplo concreto e

vivo da magnitude gque a concenbtracio pode assumir. Ela expressa,

mails nada, um imansn  aglomerado, produto histdrico do

[FTiTE

e desenvolvimento da relagio socisdade e natureza. Sua
imagem bem valor svocativo 2 nos  remnsete A reflendio a cerca dos
motivos gue Jjustificam sua exlisténcia.

Essa imensa aglomeragdo implica  num outro processo de n#Eo
manor importancias o retalhamento  do uso do solo. Para acomodar

e

@ abtividades gus s desenvolven na metrdpole, a cidade

[AESA MECREES

ariamenlts  por owm proossso orescente de retalhamento,

2

sm parcelas  cada ver menores. Eeta dntensificacio do wuso do solo

ey, CpuE & oa expressio berelitorial des divisdo do trabalho s ds

apropriagio privada, s evidencia claraments guando Tratam

13
=
‘—I
o
it
fir

mansiva e como na omebrdpoles se  satisfazr &8 necessidades de
proddzirs @ morar.,
foparcela o espagD gUe o homen oOcupa Ao morar na metropole

PHEMaTE

rha fislmsnte a dimensiHfio que a concentrac&o urbana tem em

sua vida. Esbta tendaéancia do urbsano que se sxponencializa neste

ift

#oulo, da novo significado 2 necessidade de morar.

A moradia ocom D pas

ary do tempo, tem sua  area Gbil
redurida, a ponto de  se construlrem hoje guitinetes com 29mZ, o
iz radur . a casa  a sabtisfagdo quase gue exclusiva do repousar.
N&D SAD d@ mtl b0 tempo abtrds as casas construidas em terrenos de

SO0mE ou mais, simples porém  com  grandes apossntos e bem
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ventlladas., Fstas ainda possuiam guintals  com pegquana oriac3o e

a horta yregada com agua de pogo. As casas ainda possuiam terreno

suficiente para quintais. @ cidade cresce e s2 Lransforma numa
Y

imensa metropole  gue sustenta~se a partir do adensamento do solo
urbann e da intensificagdo de seuw retalhamento. NEo h& mais
BEDAGD para  casas =2  terrvenos  grandes, somente  para pEguenos
apartamentos gquse afogam 2 sufocam ssus ocupantes. Somente agueles
gue dispden  de recursos  podem adguivir maiores parcelas de solo
urbano 2 viveram manos  exprimidos. 0 gue antes era acessivel a
uma grande  parts da populag3on passou a ser privilégio de alguné.
A poncentragiBo urbana mostra-se  ainda mals  perversa  para  os

sgmantos mais carantes da popL ] &g Ee fjando HE trata
principalmente  do morar. E muito comum em  Santo André  a
subhstitulgan da moradia uwnifamiliar, em grandes terrenns

localizados am bairros nobres, por 2s5pigies construidos na Jungdo

e dois ouw mails lobes

m= .

Oragas a esta diminwicio do espago dtil gue cabe a cada um
na satisfagio  da necessidade de morar na metropole, tranferem-se
owtras atividades, gue historicamente se realizavam em casa, para
forae dela.

Em orelagho & alimentagio da chamada classe média ist

i

3 fica
mlaro. Para niEo  perdernos temnpo  as refeiglies se faxém
prioritariamante am  balofies de bar ou  restaurantes tipo self-
service, paganos com tickst para evitar parder tempo na espera do
troco, ou no presnchimsnto do chegue. Um o sandwich  do tipo

instantanso também serve. Alimentar—-se em  Ccasa  representa um

dispéndio de tempo muito grande.
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Masmo qguandn se trata  daguela famllia onde marido & mulher
trabalhnam & s2 enoontram  am casa na hora do aleogo, o freszen,

adeguadamants instalado  am uma cozinha do tipo Eitochenz, oom a

comida pré-pronta, o microondas e a  lava louwgas oo conta da

i 51 ola

g e ndEo se perdeEr ouam minubo sequer com esta tarefa. A

necesslcdacds basica gda  alimsntaco g adequa  an  tempo  da
matrdpole, & partir  da insergdo des tecnologia nacuele

compartimento da casa onde 2 preparam o0s alimentos.

A osala  por sua  ves representa o lazer, o descanso, que

inclal e sariamsnts uwna  televisio. Esta ftornou-se nossa
vardadeira ocompanhsira das  horas  de  folga., Muitas pessoss
"passelam’” por noOsSEa Ccasa genm ocupar  nanbum, ol guase nenhum
lugar. Diants dela nos divertimos, choramos, explodimos por
VEZES, Numa oconversa surda, num mondlogo com o aparslho gue nos
coloce diante do mundo & o mundo dentro dele. Tudo & construido e

sdificado  respeitando-se o mAXimo aproveitamanto da araa

disponivel. Vocé tem o mundo inteiro dentro de sua casa.

il

As paredes das casas ow apartamentos passam a acomodar ndo
mais apenas  adornos ouw enfeites, mas tem sua superficie dividida
com objistos gque historicamente ocupavam o chio: moveis, Toglo,
telavisio, eletrodomesticos, etc.., ou mesmo com agueles que ji
foram projstados  para serem  embutidos = com o menor  tamanho
possivel . Tudo respeite a reduzids disponibilidade de superficie,
ouw melhor, & intensificagio do wuso da drea interna do lar.

] homam mstropolitano, impulsionado pela falta de sspago,

raproduz a aArea Uil de sua casa como imposigdo da sobrevivéncia,

2 para isso langa md3o das  paredes como forma de viabilizar o
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ch#fto como meio de passagem & 2 deslocamento. Se  ndo fosse desta
forma saria praticaments inexeguivel & expansio  do mercado de
consumn de “produtos do lar”, pela mais absoluta falta de sspago.
Vivemos wn o paradoxo marcado ode um lado, pela dréatica‘reduggu do
tamnanino da  moradia, =2 de oubtro pela intensificagio do oonsumo.
Tropeganos diariamsnte nas quinguilbarias que a vida moderna nos

imphemn como necessidade. A case se encheu ao mesemo tempo en que

o

s contraiu.

Fora dela verificamos que a verticalizagdo da metropole
gvidencia, numa =25cala mais ampla, sste processo de adensamanto,
gue representa a possibilidade de se acomodar cada vezr mais

peEssnas num o mesnn lugar. 0O ¢

rascimento  vertical implica no
definitivo amputamento do quintal como parte da moradia, gue até
2nt&o disseminado repressntava uma certa proximidade da natureza
2 a possibilidade do lazer. O fim do guintal ndo significa o fim
desta necessidade de aprodimagio com o verde por exemplo, o gque
forgosamente obriga o apar%amentm a incorporad~-la. S3o vasos e

HaNLns

200
)

disputar um lugar Jj& um tanto abarrotado & comprimido.

I
&3
i

o pé direito dos apartamantos 8 reduzido em nome  da
concentragi3o. Fica facil imaginar gue num  mesmo edificio mais
unidades s%0  construidas, atendendo & demanda pélm retorno. ao
investimento & partir da necessidade de habilitar do homem.

A dhstribuieiro fisica dos cdnodos, sew tamanho & utilidade

nA0 representam wuna necessidade natural do homem moderno, ndn uma

b

Hpressdo  isolada e descontinua na metropole, mas sim uma
verdadeira tendénocia & concentracio que se expressa sob as mais

variadas Tormas, oomo produto de unma complexa cadeia de relagbes
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socials gue  Justifticam & explican & existéncia da propria
metrapole e do sistema capitalista.

s ediflicios Eimbolizam definitivamente o estagio da
concentragin urbana.  Sua rapida expans3o recents, nos remste A
Epoca em que o adensamento se impde como necessidade  a
reelativizagio no  uso do solo urbano, e para tanto a incorporago
dea  novas teonologias A& construgdo  oivil  teve fundamental
impmrtanéia.

Num processo  dialetico entendemos que a construedo ampliada
de edificios na metropole, a0 mesmo tempo em que relativiza a
necessidade de superficie (& rnecessidade de se sstar, de ocupar
wm lugar:  também a  amplia. Estar em algum lugar & um imperativo

e

i

15

de ordem  npatural, portanto irreduativel, do. qual no maximo
permite ralabtivizar nossa dependdéncia diante dele, uma ve: gue
nEo se  pode suprimi-lo. Na medida em que os awranha~céus
despontam da hmite para o dia, 2m numaro cada ver maior, o uso do
s20lo s dntensifica pois  temos reuanido, noam mesmo espago, maior

guantidade de objsbtos.

Neste sentido 2 interessante observar gue a reglio
matropolitana de S¥o Paulo ocupa 0,094  da superficie do Pals e
Su0% do Estado, ao  passo que abriga 11.6% da populagio do Pais,
com ssus 17,5 milhSes de habitantes. (9) Num sxercicio matemaltico
glementar obssarvamos que, s2 0 resto do Pals apressntasse o mesmo

ritno de oconcentragio  populacional  em relagdo ao territdrio

ocupado gqua2 apressnta a regiio metropolitana de S3o Paulo, seriam

-EMPLASA - "Oumario de dados da  Grande S&o Paulo 19%0." 1990,
P 9.
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suficigntes menos de 1.5Y% do fterritdrio total para abrigar toda a
populacio brasilsira.

Assim, se a matrapafe s@  apresenta como a forma mais
2laborada s concentragdo e do  adensamento, os edificios
consbltuem sua simbologia.

Tudo mna metropole se produz & s organiza a partir destas
necessildades: Condensar, aqregar, concentrar.

Do ponto de vista da circulacg&o o8 mesnos  pProcessos s
reproduzemn. Em relagio aons transportes o nivel do solo deixa de
ser o unico referencial para o assentamento das ruas, estradas e
avenidas. 0 wso do sobresolo 2 do ﬁubsclg condensam a malha rodo-
ferroviaria de modo a intensificar o t}afego 2 08 flugmﬁ. Mesmo
assim o tenpn gazmto entre origem e destino, o tempo do
deslocamento am si, & T30 malor guanto maior for a necessidade de
@@ oruzar  as partes mails adensadas  da mebrdpole. UOs minﬁocﬁas,
marginais 2 perimetrals nAo conseguem SsSCOar © transito, criando

o gus se convenclionow chamar de rush.

Apesar dos engarrafamentos, congestionamentos & da muliildao

o

que se  amontoa nas  horas de pico, nunca se conseguid tranportar
4

anta gente e coisas num periodo tX¥o curto de tempo. S3o milhdes

fxx
s

de peasoas  que se deslocam de casa para o trabalho ou vice e

am alcangar seuw destino. A dinfra-estrutura
2ristente & expressiva, mas a demanda supera-a. 0 espago 2 9 o
tempn da metrdpole s3o assim, intensamente relativizados.

0 emspago edpressa na cidade, & en especial na metrdpole, uma
contradigio inerente ao s2u proprio desenvolvimento. & medida em

que s2  adensa, mais  infra-estrutura, portanto mais  tecrnologia
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através do processo de trabalho, & els & agregada, mas, ao mesmo

Lempo, Y &5

tecnologias 50 sE0 necessarias na medida da
intensidade do  adensamento, o gue significa gue o impulso a4 sua

produgio gue relativize o wso do solo wrbano & 9o fator

condicionantse dp prdprio adensamento.

13

T neste contexto e a partir destas constataghes gque a

gdisténcia dos terrenos vagos se coloca, para nds,  enguanto

guestio. Parsce-nos contraditéorio gque, & mnedida em gque a
matrapole  se constitul a partir da tendéncia A mé&x ima

concentragdn &  adensamento, observamos a presenga  dos terrenos
VADDE @M plenn =s5pago urbano metropolitano, em proporefes
gignificativas. Podemos dizer gus répressnta mesmo um conbraste,
rno minimo, visual.

Estes, 0% LErrenns vagos, sUGerem Uma negacldo do processo
de concentragdo &  adensamento experimentados pela ’m@trbpole;
Seriam £21les na verdades o coanbtraponto do processo de adensamento
da  metropole? Ou  ndo  seriam &g contrarvio, um =2lemento  de
afirmagio da metrdpole, pois s& constituwiriam num meio de
investimento financeiro g de valorizagio patrimonial?

Dai decorre a necessidade de se pensar o papel dos terrenos
vAGDH na  urbanizagdo  capitalista, e a partir da légica do
adensamanto & da concentracfo, buscar compresnder os mativma de
sua existéncia. Nosso principal  objetivo a seguir busca a
'cmmpreanﬁﬁm do  processo de produedo da cidade & do wurbano  a

partir do entendimento do pap2l dos fterrenos vagos.
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2 - 0 PROCESS0O DE URBANIZAGAD E

A PERSISTENCIA DOS TERRENOS VAGDS

0O tempo era ruim. Chegamos aquli em
outubro (1%246) e ja era frio. Calia muita
chuva, dessas enjoadas. 0 sol ficava 15
dias sem aparecer. GQuando aparecia era
fraco como a lua. Era uma neblina
sempre. GBaroava. Ai o povo foi chegando
e o povo acabou até com a neblina aqui
do parque.

Benedita doe Oliveira {dona Nendd,
maradora o FParogue  oss  Nagliss, Santo
Arrcdre.
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Bea vaerdade que eriste  wna falta de bibliografia

aspacializada sobre o asunto, tambam & verdade gque ele se fas
presante nos  texitos gque  tratam da guestfo da formac¥o histérica
da mancha urbana de 530 Pawlo.

A obssessiva busca de informagbhes, nos impulsionou quase gque
instintivamente a uma leitura dirigida. Como decorréncia
imadiata, pudemds constatar gue os  vazios aparecem desoritos
fragmentariamente nos ftextos analisados, pois eles representam a
diregio da expansiio do tecido urbano.

A descricdfo & a andlise dos processos que possibilitaram a
sstruturagdo da Grande S%0  Paulo se dedicam prioritariamente &
formagiHn da mancha urbana, oque tem como subproduto, &
identificagHo & & orientagdo dos  caminhos @ seguidos por este

POOBSE0, O seja, onds  Estavam 00 vazios gus possibilitaram o
L] L)

i
Ax

#xrtravasamento constants g acelerado da Grande S%o Paulo,
bhasicamentse om Fing do ssculo passado até os dias de hoj=.

Aparsntemsnte esta  informagio nfo se  inter-relaciona  com
nossa proposta de trabalbo, pois a cidade, pode-se argumentar;
ndEo cresce necessariamente sobre os  vazrios  intra-urbanos,  ou
ainda gue a diregio do crescimento se did em sentido inter-urbano,
na parifaria da mancha‘ fora de seds limites, portanto sobre as
terras que  tinham um  uso agricola (ou qualqguer outro) antes de
s@Erem incorporadas A4 cidade.

Entendemos  que, s dnicialmente NSH4a  PDregcupagiEo  se
limitava & guestio dos vazxios urbanos na atualidade, percebemos
U2 ele =9 pode ser entendido e explicado diante da andlise dos

processos historicos de produgdo cdo espagn urbano, o gqus  nos
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fornecard subzicdios para aprofundar a questio & compreend=2r os
mobtivos de sua existéncia.

-

Se a dificuldade de se encontrar dados precisos e histéoricos .
sobre oz terrenos vagos rapresentaram, ao menos inicialmenie, wum
Obstéoulo ao nosso trabalho, o esforgo da pesguisa nos permitiuu
identificar wuma "histéria subliminar' destes terrenos vagos

contada dispersamesnte sntre o0s  autores estudados.  Vamos tentar

costurd-la ajuntando e organizando as informagies.

et
o
un

2.1 - A produgd3o dos vaz uma necessidade histérica do

crescimento da cidade

Para melhor esfeito de apresentacXo proporcionarsmnos @ uma
perindizasio. Esta porédm, tem apenas efeito didético, jid gue os

caminhos do crescimento urbano ndo s3o homogéneos e lineares.

A periodizagio & assim marcada fundamsntalmente por
"momentns"  oujas caracteristicas histboricas pOSsSUEm certa
semalhanga  (periodos) & por momentos  de "ruptura", cLLe

identificam uma mudansa nos  pProceEssos gerals que até entdo eram
tipicos do periodo analisado, e gque interferivam na dindmica de
pristéncia dos varios urbanos.

Salisntamons ainda que n&o & nosso oblistivo inventariar "o
processo de  esbtruturag3o da Grands S&%o Paulo. Tal estudo j& foi
minucinsamants persado e debatido por avtores qgue se dedicaram
exclusivaments a esta ardua tarefa. Foge aocs limites deste

trabalho seguir este caminho.
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Mossn  interssss m2  volta para o0s difersntes momantos
histbricos de  formag3o da metrdpolsz: panlista, no gue  tange &
orientagdo tomada pela ﬁvmlﬁgéo da mancha urbana englobando areas
antes vazias, necessdrias a sua formagdo e estruturagio, que ora
sshtavam & sua volta (periféricma), Ora =1 localizavam
dispersamnante, ora pontilhavam ssu  interior, constituindo uma
méncha descontinmia,

Realizamos de certa forma, uma fotografia em negativo da
avaolugin da mancha urbana da metrdpole de S%c Paulo, pois nos
interessanos pslos cam?nhoa e diregbes seguidos por conseguencia
de seu  espraiamento, ocupandn 08 varios  gue cederam anbe  seu
gigantismo.

Contudsn, os motivos gque levaram e origntaram tal crescimento
devem ser bhuscaidos na relaglo gue se estabelece entre as
necessidades de crescimento 2 as possibilidades gue essbdo dadas,
@n outras  palavras, p2lo expansdo tervitorial metropolitana e os

VAT Los CRis S8 DTHEreCEm.

HH

2.1.1 — 1= Periodo: 0O crescimento para dentro, onde tudo comegou.
(fins do século passado até o inlcio da década de 20 deste

secula)l

Se os  vazilos gue serviram  ao orescimento da m

T

2bréopole

i

paulista 830 o objeto de nossa atengdo nesta parte do trabalho,
podemos dizer L Em Tins do sECcUlo  passado 2les  ndo
rapreseantavan obstadoulo  nenhum a este crescimento. Ao contrario,

reprasantavam sim amplas possibilidades de expansdo horizontal. A


10704459
Retângulo

10704459
Retângulo


Mancha urbana em 1881 (carta = 13, constituida do nGcleo base de
irradiagio da  satual mebtrdpole paulista, nos permite observar gus
o principal obstédculo ao ampleo corescimento experimentado  nos
décadas ssguintes, ndo era & falta de terras, mas sim o cerco
natural dos rios Pinheiros, Tamanduatel e Tieté.

Fode-sse dizer gue neste periodo, o chamado ”prpceaso te
matropolizagdon®, a gue Jorge Wilheim se referia (10), sugeria gque

a cidade, antes de buscar parcelas de solo  gue circundavam 0

naclao histdrico principal (orescimento radioconcéntrico), se

Sdo Paulo: -
Mancha urbana 1881 m76té

no tamanduatei

o pmheirog ~

“onte: Villaga, F. - *A Estrutura Temitanal da Metrdpole Sul Brasilerra* 1978, Escala aproximada 1:200.000

LN I MR g

10-Jorge Wilheim -~ "B3o Paulo Metrdpole &5Y 19§85,
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ceseanvolveuw “"para  dentro, ou melhor, buscouw solidificar sua

condiedo de cidade através da diminuwigHo dos vazins gues separavam

oE varios  nd existentes. "0 que verificamos na época do

inicio da metropolizagdo & a coexizténcia de numerosos nlcleos

H EY

urbanos, do gual o principal sra svidentemsnts S&o Paulo, ligsados

. ‘
palos primsiros  btrechos de  caminhDs de bropsiros gue vinhbham das

dliversas zonas de Tarendas.
A matropolizagio n¥o se devew portanto somente a uma pressao
demogratica na S Paulo do Tridangulo, mas de forma

o

i

™

14

cteristica a possibilidades & conveniéncia de  amalgamar os
diversos nacleos existentes, wbtilizando tradicionais caminhos(
erxistentes. O processo de meatropol 38630 bl ach pmrtan%o,
caracteristicamente o presnpchimento dos  varios QUEe SERAaPavam of
micieons sxistentes.” (113

E imporbtante obssrvar gue este nicleo histdrico & cortado
pela Estrada de Ferro Santos-Jundial (EFST), & ainda tangenciado
palos rios  Tietd, Arnbangabat & Tamanduatel (cuwio antigo nome ara
Cassaguera & descia do alto da Ssrra do Mar, das 2nconstas do gue
oje & o ARC, em diregio A capital).

Construlda pela 830 Paulo Railway Company, & inadgurada =m
1867, a EFS5Y representoun wum impulso muitw grands an ocrescinento
cla cidade de S53Ho Paulo ey, mais ainda, de Santo André. Embora a
linha férrea inicialmente ndo objetivasse dessnvolvé-los, j& gque
SE) proposito era 0 de sscear a produscio cafeeira do interior do

Estado, as essteghes de parada, & mails tarde & mudanga e uso

Lh—idem po. 10. & chamada 580 Pauwlo do Tridrnguwlo significa, para
ooauntor, o mnicleo de  3,%  En® compresndidos entre os rios
Tamanduatel & Anhangabal.
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e Lyransporte, foram e imensa valia & Tormacio dos

imE Lo

municipios &m TED .

Erguanto SX%o  FPauwlo se valeuw da wtilizag®o da EFST desde o
indtodio ode  ssuw funcionamento, diants da expans3o de una série de

atividades de  apoio ao  prdspero comércio cafeeiro, Santo Andra

e e L n ba s@u orescimento em  fungio da  parada da  ferrovia
(mstagio ferrovidria) somente no  inicio deste séaculo. A bem da

vardade o municiplo de 530 Bernardo, gue abrangia o que hoje & o

ARG, tinha

sade nog arrgdores da capela da Nossa Senhora da
Boa Viagem, localizada & ainda hoje existente, no corac&o da

. . . - " . .
cidade de 5&%o Bernardo do Campo. & ferrovia cortava seus dominios

i

cerca de 5 KEm de distéancia de sua seds, conforme s pode
obssarvar na carta gqus sSB8 SBguR.

Smria de se esperar que o rumos do orescimento urbano no
ABC no  periodo, ou melhor que os vazios a @ seren ocupados
prioritariamente, saria  aguela faixa de terra que separava  o0s
dois nacleos: o da estagio ferrovidria @ o da sede da freguesia.
Maz isto ndHo ocorreu. & leitura atenta da carta rne 2 mostra que

.

D rumos da Bupansf{o do nacleo da

Cagdo, anbtes de aponter para a sedes, se alinha ao longo da EFST
am diregio 4 SEHo  Paulo. Dal o contato mals aprotundado com S3o
Castano do  Sul, gue  Jj4 se constituia como  segunda  forga na

reglic, apds Banto Andrs,
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Freguesia de

Sdo Bernardo do Campo

-1906-

Interligacio entre a Séo Paulo Railway
(parada Santo André) e a sede da freguesia

Santo André

Sio Bemardo do Campo

i

Dhservacia: A nreduclo desta carta parntiu das ndxugl 5 cantidas not «utates; AngeloGaiarse, Ademir Médici ¢ Pre-

feiturx Musdcyal de 3. . &nked, tados mnst.unk«s da bi
&5 citadas noe textos.

‘mancha urbana em 1906
@ parada Santo André

r sede da freguesia dé S.B.
: do campo

egcals aproximada 1:30.000

Lecalizagio da h'a(;ada
vidrin no ABC paukista

ogxufia O trageda vidno c-on'ospond« a locdmugio dual dus -
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"Oe bairros Campestre 2 Santa Maria foram abervitos no inlcio
da . década de 20 (.00, ?Jmplantavammse entdo, varios grandes
loteamantos  populares o el da estrada de ferro 2 rio
Tamanduatel, =2ntre Santo Sndré & S3o Castarno, & &poca distritos
des Municipio de S3o Bernardo. Canpestre e Santa Maria, vizinhos,
caracterizaram—se, desde o inlcio, como ponto de passagem.

A implantag3o dos varios loteamsntos da  &area, propiciou a
abaritura de duas grandes  avenidas, as  atuais Industrial e Dom
FPadro 1. Maise do gue isso, os Pujol, loteadores dos varios
Bairros, oriaram  um sistema de transportes basesdos em bondes a
vapor gue  interligavam as estagbes férreas de Santo André e 5o

Dastano, servindo os novos bairros (... (12

n

Apssar  dos investimentos, nas  primsiras  décadas  deste
sEculn, a data que marca a Hplosio urbana de Sanbto André, sem

duvida, & o inlcio dos anos 50, guando ocorre & conurbagio com
s vizinho de brilho.

Fode—-se observar na carta 2, gue a &rsa da mancha urbana que

e

Ui
il

desenvolve a partir da estagdo ferrovidria, &€ ainoda muito
paguena, com dimgnsides mrito timidas e formandD um corddo sntre a
"Parada" & o Ipiranguinha, bairro gue acomoda a principal fabrica
da #poca da freguesia de 580 Bernardo. Portanto, este amalgamento
urbano entre  os diversos peguenos nldcleos, ocorre de maneira
similar & capital, porém apos un lapso de tempo de mais de 50
anos. tal processo sd fol  possivel diante de uma expansio

industrial, originariame2nte modesta, porgm promissora.

IE-fAdemir Médici - "Migrag3o Urbanismo Cidadania & histdria de
Santo Andre contada por seus personagens' 1992, pg. 18.
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Comsgam & 2 se instalar, aproveil tando—-se das vantagens do
transporte ferroviario, as primeiras indlstrias nos arredores da
linha de trem. "Aos poucos as 2stages foram atraindo instalagbes
industriais, tendo ocomo grands2 mercado consumidor, a cidade de
S3o Paulo gue se upandia rapidamente. No inicio do século XX a
regldo contava  com novas  indistrias gque foram implantadas junto
As estagles ferroviarias de S&%o Caetano — uma fabrica de graxa e

ouhra de formicida - @ de 5%0 Bernardo - a TFabrica de brim e

casimira  "Bilva, Swmabra & Cia."” (també&m conhecida COMmo
Ipiranguinhal, a Tabrica de cadeiras "Streiff" e a "Bergman,

Fowarick & Cia." produtora de casimira de 1&." (13)

Feta primeira  incursio da indastria, foi vprepmnderantevna
conurbagio destes primsiros ndoleos urbanos, pois as Tabricas ali
inastaladas contavam com 730 opsrarios,  enguanto o povoado
original de sstagin ferroviaria possuia 700 habitantes. Boa parte
da  m3o de obra era oriunda dos ‘ﬁaclems vizinhos, o oue
poessibilitou um aumento significativo no fluxe de deslocamento de
trabalhadores dos  locais de moradia ao de trabalho, criando a
oportunidade de evpansdo wrbana ao longo destas trilhaz, pois

como era  comuam & época, o preenchimento de vazios (& vimos gue

iston  fol valido para 3o Paulod, dava-se a partir da
intensificagio dos usos dos caminhos e seus oruzamentos. "

possivel observar, no  levantamento cartogréafico de 190&, a
gxisténcia de uma grande rede de caminhos que integrava os varios

nicleos urbanos, permitindo os deslocamentos." (14)

13-Prefeitura Municipal de Santo Arndré - "Plano Dirvetor" 1991,

i
pos. B8 e BY.
14-Tdem pg. 8%.
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AlEm da semelhanga dos proocessos, de crescimeto para dentro,

antre S&%o PFPaulo 2 Santo André, g2 da ocorrgncia em  momantos

difersntes, como Jja& foi colocado anteriormente, a magnitude dos
mesnos btambém era muito diferenciada. No inicio do século (1900),

S&o Pauwlo J& contave com 220,000 habltantes, ao passo  que  a

freguesia de  SHo Bernardo (antes todo o ABC) ndo wltrapass

i

va 0s
5,000 hab. Dal a timidezr do tamanho da mancha urbana do nGcleon da
astagdo.

Ainda sobre esse processo de orescimento para dentro em SHo
Paulo, vale dizer gue o EPans zporte piblico sra muito prec&ario. Os
carros eram  os famosons borndes, puaxados & burro inicialmente e
mais tarde sletrificados. Domo sew custo de  instalagio era
alevado, 0 amalgamento dos ndcoleos do entorno via preenchimento
dos vazios, respeitava os  limites de abrang2nocia a gue este
sarvigo s dava, ot melhor, a cidade cresceu até onde os bondes
mlétricos circulavam, & estes chegavam somente até onde a cidade
CrEsceil.

"Ne trabalhadores, devido aos pregos proibitivos dos longos
pEroursns 2 A inexisténcia de transportes am dreas despovoadas ou
de bailwa densidads, nqo podemn ter acesso & 0 propriedade da sua
habitag3o, pois onde 0o prego da  terra & bain a2le ndo pode
habitar.™ (1353

O preenchimento de vazios interiores se deu t3Ho int2nsamente
gue 530 Faulo chegou a ter a maior densidade demografice de todos

o5 bTempns: 110 hab/na em 1914, (16

19—Nabil Bonduki — "Origens do problema da habitagio popular em
E%0 Pauwlo — Primeiros Estudos" 1982, pg. 106.
lé~1idem.
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0 principal maio de  fransporte popular da épocsa, 0 bonde,
tinha sew  circuito restrito basicamesnte 4&s areas centrais. "Esta

claro gue  a massa de invesbimentos necessAria para a instalago

das redess e impadia a sua extensiio excessiva, assim como
a oriagido  de uma  rede de transportes ramificadas em areas de
Daixka densidade (... Embora  ftenham ocorrido alguns casos de
anutoconstrugio de caseas préaprias em loteamentos afasatados do
cantro 8 proximos acs  bairros isclados, (...) psta solugdo ndo
tem condighes de se propagar 8 se desenvolver largamente. Além da
dificuldade de transporte para as dreas distantes, onde talvezr o
trabalhador pudesse adguirir um  terreno, as  longas jornadas de
tratalho prezvalecentess dificultavam tanto a avtoconstrugio como a
habitagio am  Aress atastadas dos loceis de trabalho.” (171 As
linhas que alcangavam perimetros mals distantes, tinham pregos
proibitivos para os trabalhadores, o que levava a uma procura por
moradia nos  bairros mais  centralizados, justamente onde se
localizavam as ofertas de  ftrabalho, tanto nas indastrias  (ao
longo da EJF.S.7. pripcipalmente), gquanto no setor de comércio &
de ssrvigos.

fFinda sobre o bondes & 2 as possibilidades de ftrabalhbo,
acrescenta Ferreirar "0 sistema de bondes gerod am padrio  de
urbanizagdn bastante denso. Até 19240, os automdbveis 2ram poucos e
importados & o8 trangportes, deficientes. Tornava-se necsssario,
pntic, a proximidade da populegdo sos  locais de  trabalho e de

ComEroio @ SETYIQDS, O gque condicionou a wverticalizagio

17-idem, pos. 105 & 106,
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residencial nos Balrros lindsiros an centro, Cuww?2a" (Le32 Mo
comeen do sdédculo (década de 203, o inlcico da verticalizag®o como
processo acantuado & ol porte significativo e .estava
giretamente associadn ao aparecimento de edificios comerciais...
Teww? A varticalirag3o era um fendmeno tipicamente central.” (19)

& veréiﬂaliz&:ﬁm neste perliodo, de edificios comerciais e
centralis, reforga nossa posi¢fo de que o inicio da urbanizag®o
paulista ooorre  diante de um fortalecimsnto do centro, demarcado

pela cocupagio de vazios  interiores, circundantes das atividades

condmnicas urbanas:  a dndastria (principalmente ao longo da 530
Faulo Railway? &£ de um com@grcio gue se verticaliza. fAs limitacbhes
de sxitensiio dos meios de transportes & produato = causa deste
germen de metropolizasdo

Agregue—ss & igso o fato de gue as  dificuldades de
sobrevivéncia gue os trabalhadores Jj& =2ram submetidos, fez dom
que o parcelamsnto das construgbeg muttlptltaqam dag habitagBes

F T . . H o
muwlbtifamiliaras num mesmo terecsno) HE transformas LAmaAa as

opefes mals wWwtilizadas de moradia das classes de baix poder
afquisitivo, o gue se costumou  chamar de encortigamento. A
disseminagio deste tipo de moradia, significava wuma fTorma de
diriblar o alto owsto da terra, gue ja se farzia sentir no periodo.
O cresciments para dentro valorizava snormemnente 2 de maneira
acelerada, ag terras passiveils de ooupagio.

0 adensamento wrbano val s constitwindo numa caracteristica

marcante do  processo de m2tropolizacio gue comesa & se desenhar

lE-MNadia Somekh Martinsg Ferreira -~ "A verticalizagdo de Sio
Paulor um 2lemento de segregagdo urbana? 1987, pg. 80.
1%9—ibidam.



em Tins oo seculo passado (nuna tava gque chegou a 12,85% entre

1890 &  1900) & comego deste através do  aumento populacional

parcelamnanto do  uzo dos  lotes (encorbiganmento) & do crescimento
para dentro (ooupagio  dos vazios interiores). Tais fatores,
associados an pegueno tamanhd da mancha wurbana de ent3o, cerca de

S0EmM® om 1914, n¥o possibilitaram um sfetivo isolamento sspacial

dominants em relagdo aos  bairros pobres, apssar  de

iniciativas espars

varificadas nos Dairros Higiendpolis e

Campos Eliseos £ na Avenidda Paulista. s

C
-+
i
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i
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aue, nED apenas  de residéncilas  se preenchiam os

varins, mas principalmentes de indidstrias -~ especialmente aqueles

A longo da EFST — que, s2 aproveltando das condigdes assinaladas
acima, contiguram O primsiro @lno de industrializagdo da
matrdpols paulista, provocando  um surto acelerado de ssu
desanvolvimanto, de crescimento extensivo da cidade 2 de formag#o
(agora possivel) de bairvros exclusivos para a classe dominante.”
NiEo podsmnos tomar como absoluto o fato de que os transportes
am SHo Pau;m ze desenvolvem basicamente no periodo do pds guerra,
g nemn gque a verticalizagio assums Proporgbss Lroom2nsuriavels no

mesno periodo. EBEles se acentuam neste fase, e isto sO & possivel

QUragas S

oE gque  se  desencadearam  primitivamente na

S&o Fawlo, 8 gues langaram &s bases para o crescimento

&

fuburo, Novamente frisamos a necessidade de se relativizar os
fatos apresentados  num  ow npoutro momento histéorico. 0O mais

importante, acreditamos, @ toma-los  como referencial de apoio &

comnpresnsXo dos  caminhos  seguidos na constitule&o da mancha
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urbana da grande S&o Paulo, objstivando & compreensiio dos vazios
urbanos neste contexto

Sobre a compreensi3o déstes caminhos, observa—-se que, poT
vazes, alguns auvtores gus  se  dedicam ao sstudo da esvolugdo
urbana, adotam o modelo radiocéntrico como suporte tedrico de sua
arnalise. Tal oodelo pressupbse um ndclso histédrico original, gue
aglutina principalmente as atividades scondmicas comerciais e de
sErvigos. A partic deste val se iddentificando uma sequéncia de
andgis gque caracterizem as etapas sucessivas de ocupagdo. N&o
raro, aloguns  ainda didentificam, em cada anel, wum determinado
segmento social predominants, ow ainda alguma atividade econdmica
prapondsrante.

A oanalise atenta das cartas de evolug&o da mancha urbana de

5&%0 Paulo, MED NosSs leva a p

ili
=
:

HAYT O BSPAGO urbano a partir deste
mocdelo.

A caracteristica  principal de Ffins do século passado g dos
vinte primeiros  anos deste  sé4culo, no gque se tefara & expansio
urbana, sugsre gque, anhtes do modelo evolutivo alinhavado acima,
08 processos urbanos apresentam peculisridades e caracteristicas
somente compresnslveis & luz da arndlise das especificidades, =m
articulagdo aos processeos mais amplos. O contornos da cidade se
modificam a partic de una série de processos gue interagem desde
2gferas mails abrangentes, atd: as circunsténcias locais, do sitio,
da situagdo. A paisagem geografica & assim, fruto desta dindmica

de intersecgdo tdestes processos.  Desta  form Tica dificil

3

aplicar—-sz um modslo elaborado a priovi, gue s2 constrdi a partir
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a cons

atagio de repetighles em wm determinado ndmero de casos @
9 = ! i an =ty

apliceds am outros

COMD parametro na andlises,
Uma comparagio superficial da cartas 1 (pagina 37 DM AS
LR SO W N = wdnd &y L.l <o
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- B respectivanants nesta PFagins o
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guinte), nos peranilte tecsr tais consideraches
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TR I cEnkro histéricon LIOme palo irradiacor o
e et Ll RCATY L]

pArramanto da  Ares edificada se apresanta  amorfa, digsforme o

nEO contigua  nem FAaNpouss redioconesdnted e [
) =M Lampouco radioconcéntrica. DObserve-se am 1208 o

IO '.J O TAamesn Yy L) ..J <k e 102 Li & B L] &0 B !:’ AlTHAD Hcy S t = -L
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I...l |. « l Fryn g ) T - o s -
FROTLED A Lapa,  que  J&  apresenta contornos  de  um centro

ndaTio., S 1914 CAPtA nO4) e o
AT LG Em 1914 (carta n®d) se obhserva também, & com muito

Sdo Paulo: -
Mancha urbana 1905 =

Fonte: Villaca F - *A Estrutara Termtorial da Metrdpole Sul Brasileirs® 1978, Escala aproximada 1:200.000
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com mul bto mals intensidade, =2s8ta evolugdo disforme. E bom atentar
para o fato de gqua o caminho atée a Lapa jé& se consolida, formando
um “cordi¥io urbano' entre os dois centros. A cidade chega ao rio
Pinheiro através da rua Consolagdo e avenida Rabaugaé, A leste a

avenida Celso OGarcia aponta para o bairro da  Penha, além de

fragmentos ssparsos principalmanbs

i)

sul (Vila Marianal, Ipirvanga
a suwdeste = Bantana ao norte. Sem conftar o bloco que se estrutra
na ouwbtra margem do Tamanduatel, ao longo da ferrovia, & gue btem o
Bras como outro cenitro secundéario.

Obhserva—-se agul  um orescimento extensivo, que parte de um
centro consolidado a partirv  do presnchimento de vazios  inter-
releos 2 ndEo por definigl¥o apenas comercial. Tal corescimento

ainda  produs cantros  comsrcialis  seocundarios,  uma  dinddstria

Sdo Paulo: -
Mancha urbana 1914 ﬂﬂ%té

. -~
no pmherros .~

Fonre: Villaga, F. - ¥4 Estniuwa Terriboeial da Metrapale Sul Brasilemra® 1573, Escafa aproxmeada 1,200,000
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basicansnte aglomerada =6 linrha = uma digtribouig3o residencial

ainda n¥o caracterizada pela segregscdo espacial.

nos sugere oue a sxplicagdo do Tendmsno de

urbanas, fax ao arrepio de modelos e regras

prrd

clipeg problemas gue envolvenm a andlise tedrica do
wrbano & de Ffundamsntal importéncia. Por ouito tempo a analise
analar foi am refarsncial muito utilizado em indmeras pesquisas.
"Entendemos gue & swua  insuficigncia, enguanto  instrumental de
perscrugio, se verifica j4  desde os  primordios da  ocupagdo do
planalto paulista, 2 seria un erro ignora-la diante da evidéncia

dos fatos. Esta discussdo ganha corpo nesta fase, pois  j& @
perceptivel desde os primeiros momentos.

Uin argumento a mais gus vem em favor de nossas posigbes, diz
respeEito 4 localizagdo industrial. Ela se posta linearmente ao
longo da  Estrada de  Ferro, aproveltando-se  de amplos vazios as
margens do  Tamancdoated, pois wubtiliza-se de um moderno meio de
transportse para  =2s5coar sua produgsdo 2 recsber suas matérias
primas. Mas a inddstria pavlista se desenvolve apenas ao longo dé
farrovia?

A edificagdo de um centro comercial e de ssrvigos amplo, Qma
crescants massae o trabalhadores & procoura de ouama vaga na
indastria, em geral migrante do interior paulista devido & crise
do catéd  gus se essbogava em meados da década de 20, uma ferrovia
qua diminuia  consideravelmente o Tempo gasto nos deslocamsntos,

uma guantidade evpressiva de capital  acumulado, oriundo da
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agrosKportagio = depositada nos cofres dos bancos, s3ao  aloguns
atrativos an amplo desenvolvimento da atividade industrial.™

Sem duvida nenhuma o eixo ferrvidrio aglutinava o sistema
fabril, mas ndfo era sua exclusividade. A cidade de S30 Paula,
SN m toddo, . oferecia condigies significativas ao amplo
desenvolvimanto industrial, =2 sstar praximo da ferrovia dependia,
'fundamgntalmentE, da quantidade de recursos disponiveis pelos
investidores. Para MALLTOS SBnpreasarios do  ramo  industrial,
princ 1palmanm o5 peguanns 8 madios, muito mais do gue &
facilidade o Looomog #Ho (interior/litoral) de PESSOAS e
mercadorias, a sua implantag3o a0 longo da antiga  S&c0  Paulo

Railuway se dava

5

pesencialmente pelo prego da terra, que atingia
niveis mais acessivels na vdrzea do rio Tamanduatei.

Com o passar dos anos, @ a s2xpansido acelerada dos linmites da
cidade, saria simples constatar gue esta mesma VvAarcea, “antes
ralativamente desvalorizada, passasse a ser disthada
intensamente dado o crescimento de seu em torno. Podemos observar
momapa e 1905, amn comparazido ao imediatamente anterior, onde a
varzea do  Tamanduatel funde os blocos gue se  formaram &4s suaé
MATQENS  Proxino &  Bua Toz, oMo resul tado direto da
intensiflicagdo do uso industrial. 0O prodioo passo seria o da
noupagdo dos vazios no sentido oposto &0 seu curso, em diregdo ao

ABRC paulista.

For sstas ocolocagles, estamos convencidos de gque o modelo
centro periferia  Jja encontrava resisténcias de aplicabilidade,

desde os primdrdios da sxpansdo urbana, fato este que tende a se
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acaentuar diante de una matrdpole de proporgdes cada ver maliores.

Na segquénclia retomaremos o assunto.

I

«1.2 — 2= Periodo: A vertiginosa expansio urbano/industrial

(do inicio dos anos vinte até a Segunda Guerra mundial)

A lndastria paulista, na década de vints, Jj4 demornstrava o
el potencial  de crescimento acelerado, & de grande exPpressio
nacional. Em  fins da década de trinta este potencial conquista a
lideranga. Segundé Ratner (20) comparando—ses Sao'Paulm con o-Rio
g JTansgiro (capital federal), vemos gue 2m 1207 o primeiro
contribuia com 1é&,5% do valor da produs®o industrial brasileira @
Paulo com 43,5%.

Tal enpansio tem reflexros evidentes no padrido de ocupagdo do
BEpago, O que nos interessa neste momento. | -
S 0 ARC pouco aparece no primeiro pesriodo, é‘aimPJEEménte
por decorréncia de unm fragil e pouco significativo ndcocleo urbano.
gue l1a existira naguele momento.

Agora os tempos s3o outros, pols os investidmﬁas industriais
descobrem gue  a ferrovia £ muito mals do gue o trecho Lapa-
Ipiranga. O Ipiranga alias, serve de baiiza para uma fusaa antra

0 centro  histarico (margem esquerda do Tamanduatei), o FBEras e

Zo~Henrigue Ratner - "Industrializacifo e concentragfo scondmica
em S&o  Paulo" 1972, Ver ainda as obras sobre & conceniragdo
incustrial em  S&o Paulo de Sérgio Silva - "0 café e a indaustria
O Brasil', Ed.o Alfa-Umega, 5S5Xo Paulo, 1976, Warren Dean — "A
industrializagio de  S&%o Pawlo", Difel, 530 Paulo, 1971 & Wilson
Canop - "Ralzes da concentragdo industrial em Hd3o Pauwlo",
ToAQueiroz, S0 Paulo, 1981,
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adjacéncias (margem direita). Observa-se que desde o Ipiranga até
a foz do Tamanduatai, toda sua varzea ja  se recobrs da mancha
urbana (oarta n= 59,

Como extensfo do que ocorre na capital, S3o Castann 2 Santo
Ardrd experimentam O Mesmo processo de industrializag¢o,
guardadas as  devidas proporgbes, & fortalecem seuws nldcleos
urbanos no entorng das paradas da ferrovia. 0 caso de Santo Andrs
#2 tdon significativo, gque em 1938 um decreto transfere a sede do
Digtrito da vila de 8S&%o BHernardo para Santo André, além de

providenciar a mudanga do  nome no  mesmo sentido. Aguele ndcleo

indusitrializado ja ara

Sdo Paulo:
Mancha urbana 1930 .';

Fonte: Villaga, F. - *4 Estratura Teritnal da Ietripale Sul Brasteira® 1778 Egcala apromimada 1:200.008




wma realidade marcants gque se manifestava na pailsagem, através de
uma fisionomia tipica de cidade industrial, transtormando

radicalments a vida dos ssus pacatos cildadifos.

iy

§

"4 progimidads com o a estagdEo ferrovidria, as terras planas
an  longn do Vale do Tamanduabsl, os estintlos fiscals, a
facilidade de comunicag3o com & Baixada Santiste & Capital foram
alguns fatores que podem explicar o rapido crescimento do pargue
industrial de Santo Andrs.” (1) Azevedo apresenta ainda mais
dados: em 1924 toda a regifo (o que é hojs o grande ARLC) possuia
121 fabricas que empregavam cerca de 5.000 operarios. Em 1238,
portanto passados 14 anos, sozinha, Santo André possuia 72
fabricas com 7.461 operarios. 0 ABD todo possuia 178 fabricas e
17.53%% operarios. (22)Y Neste lapso de tempo o nnero de
sstabslacinentos industrials registrou um acréscimo de 47,1%, ao
PasSs0 U 0 NAmere de trabalhadores empregados nestes
satabelecimaentos aumentouw em 24&,7%.

Calcado nas  indistrias de 1& e algodio, e gue mais Larde se
diversificaram, a sua expansio sd fol posslvel gragas ao vinculo
intensn que s estabelecera com a mapital paulista, QQQ furnecewé
mao de obra, tecnologia, capitais, além de mercedo consumidor.

0O ewplosivo incremento  industrial necessitavea de mais
auvtonomia. Como o tervitdrio Andreense estava parcelado na forma

de chacaras, sltios e Tazendas, 0o passo seguinte seria o da

T

B Pansio @ disseminagdo dos loteamentos, ou seja, o0 da

fragmentagio territorial, como rnecessidade imposta diante do

Zl-fdemir Médici - "Histdrico de Santo André"  Introdug3o ao
Sumario de Dados 1991,
22—-Aroldo Azevedo -~ YA cidade de S&%o0 Paulo: estudos de Geogratia

-

Urbanat 1958, pgs. 30 & 31.
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crascimanto populacional. Conforme Daiarsa (23), wn estudioso da
histbria de Santo André, a cidade j& possuia 38.206 habitantes em
1941, contra 25.21% em 1920,

Duas  familias se  destacam neste cenario marcado pesla
necessidade de  Tragmentagio territorial: os Flaguer & os Cardoso
Franoo.

A Familia Flaguer era possuidora das  terras onde hoje se
localiza o centro da cidade, terras estas gue foram pouco a pouco
gsendo parceladas  por loteamentos e vendidas. Os Cardoso Franco,
por sua vez, @ramn propristirios da enorme "Fazenda UOratéorio que
@rtrapolava a drea atual de Santo André =2 atingia a Zona Leste de
SHo Paulo e o Manicgipio de Mauid (antigo Pilar)" (24).

MEo wh ms Flaguer & Cardoso Franco Eram grances
propristiricos de terras. Muitas ouwtras  familias poderiam  ser
citadas, antre elas os PBastos, Martinelli, Murray, Gueiroz dos
Santos, Suplicy entra2 outros, porém o fato ogue os confere
destague, & as aproxima, & gque durante varios anos estas famllias
comandaranm o poder municipal. D Covonel Salading Cardoso Franoo,
apts um mandato de Verador, se2 elegse Prefeito em 1917, ngernandé
o municipio por 14 anos.

Dentre os Flaguer, apds renunciar ao cargo de Prefeito, isto
am 1914, o Del. Alfredo Flaguer Toi sucedido por José Luis
Flaguer, no maesmo ano am gque Saladino Franco chegouw & Camara dos

Veraadores. Filho do Coronely, o médico Luis Pinto Flaguer, teve

E3-Angelo Galarsa - M"Ganto André: Ontem, hode =  amanh&"
Frafeitura Monicipal de Santo  André, datilogratado, pg. 62,
1980, 1

S4-fdemir Médici - op cit pg.28.



uma carvelra politica mais ascendente. De Deputado Estadual,
passon a Federal e por fim a Ssnador da Repdblica.

E interessante notar que a freguesia de S3o Bernardo, apesar
de possdir  seuw centro distante 8§ Em. da estagio ferrovidria, era
govaernada fundamentalmente p2la dinastia  dos Franco e Flaguer,
podarosos proprietarios de terras em terrvitbdrio hoje andreense.

As farendas, ochacaras & sitios de entd¥o, passam por  uma
fragmentagdn em  lotes para abrigar a populagdo que migrava em
dirsgdo & Treguesia (principalmente Santo Andréd g S5&%o Caestano) em
busca de emprego & de btarra para morar. Mas esta fragmenbagio
transformoun glebas emn TRrrenns cuja‘ matragam difers da
Tragmentag®o atual. Vejamos o gue diz Gaiarsa a respelito do
assunto para o ano de 1934, Y...nas primeiras glebas loteadas, os

lotes tinham dimensBes gue hoj2 380 raras. Terrenos com 400 ow

f

H00 metros (... As medidas de 10 2 530 2ram conuns. Apds aloguns

anons, as medidas foram gradualments2 reduzidas praticaments para a

iz

matads. " (25)

A Tragmenbagiio das grandes glebas e impunha COMo
necedssidade 4 expansido industrial e residencial.

A o lista abaiso, referente aos langamantos dos  impostos
devidos ao poder  pablico (Municipal & Estadual) em 1934,
demorstra que as grandes propriedades em Santo Andr# pertenciam,

an oaral, a Tfamliliss influsntes na politica local, pRssOas

ilustres, oue cederam  seus nomes &  logradouros pablicos,
conpanhias imobiliarias 2 industriais entre outros. A relago

2h%-mngelo Gaiarsa ~ op cit pg. 252,



inclul apenas agueles propristarios owjos langamentos superavam

mE BUOSo00 mil réds. (24

MNOIMIE VALOR
{em réis)
s nwnnlds740%000
B e T - P R A X TR eI
SeRerpnarding Qusirds do Santos .o e s e e oo 78FQOFG0O0
d~Condominio Santo ARdre LTDA Y e w e o w e PE0ORORO00
S—Companhia Antartica Paulista.. . cue e e we bt 160H000
A=F. 8 S, PErUChE . s e s nvennananununnwennssddR2BORECGOO
-Belarmino D. da Silvaee s v uesornnnnunsnaais@4QF000
B-Josd Cardoso FrancDe e e e e vosusonwnnsnsnxnsddO0OE000
FeDincinato Reilchert e e s e s v e n oo s nnswnnswesst 200E000
1O~Empresa de Terrenos Sacadura Cabral.....2:200$000
Tl=Evrasmo T. O8SUNGHD e v anuenunnssnnnnnsenwsc:04HE000
12-Adnlf Laves & T.0., FlauSner .. eewssosessasl PB0%HC
LT3~GTrénio Horta LesSde e cnansanncnnnsnnensl d8ZEEROO0
1d=Josd & Lules Martinelli. .o cee e s vavananessal 373B$HO0O
18-Companhia Imobiliaria Nacional..o.o.eeeeeel 16508000
lé—Socivdade Predial Auxiliar LTDAG e e e wwaal
L7=Carolina Elem BEebDer.wesu oo snonnnsesenl
18-Conde Rodol o Creshlcecesusensnaanesensel 25208000
1
1

I-Negtor de BarrOS e e v e vn s v s un s uwwno

=
=

19-Francisco Ferreird Garciélewvecrnsssanuns P E20HQQ0
20-Snciedads Divil Vila CasSaduBra. . ...l 12608000

I-83m Paulo Railway in e s snsananununessaeli1OOH000
PE-Beconding DoOmInOUBS . e e cnnaunnannnnnsunldlOOBO00
Zi~Sociedade de Terrenos Vila Palmares.....1:1008000
Zd-Builherme Pinto MonteilrOeceesasssns s . PROBOOO
AE-HomETS ThOM e s b i s v s m o m v ncnnnnnmnnswws s 77OREIOO
Sh=Josd Martinellice e s s i v s uwunanasnnn . W FEOHOO0
27~-Companhia Intermedidria Paulisbie e ee e JBESH000
28=-Charles MUrrEy e e e s o e nanone s nnsns o B1OE0G0

A lis

3y compilada ao  texto "Migrag&o Urbanismo Cidadania
de Ademir Médici, mostra onde estas terras se localizavam. Além
disso, oubtras curiosas informagdes podem sa2r extraldas.

Mestor de Barros, o maior langamsento, era o proprietario da
Fazenda da Jubta, gus ocupa parts da Fazenda Dratbrim, num projeto
piongiré ol plantiu desta  fibra no Brasil. José Cardoso Franco

(), proprigtario da Jj& mencionada Fazenda Oratorio, Erasmo

ZéH-op oit pos. 250 e 251,



fssungdo (11D possuia parts do Sitico Jagatuba. TDdQE estes onda
hoje estido localizados os distritos de Capuava & Utinga {(margem
direita do Tamanduatbsel).

Barnardino §. dos Santos (33 poss#¥la terras na regilo
central. Qs Martinelli (14 & 267, proprigtarios de um matadouro,
tinham terras onde hoje se localizam as "Vilas Alice, Gilda,
dastos 8 Bela Vista. Carolina EBéber (17) da Vila Pires ate
Guaraciaba. Homsro  Thon (237 no bairro gue hoje leva seu noma.
Charles Murray (28) proprietéario do sitio Tangar&, hoje Principe
die Bales 2 Sacadura Cabral. (2etes situados na margem esguerda do
Tamanduatell.

Além disto, aparecem algumnas  2mpreasas gue atuam no mercado
imabilidrior Condominio Santo André {4y, Empresa de Terrenos
Sacadura  Dabral {137, Companhia Imobilidria HNacional 1%y,
Sociedade Predial duxiliar LTDAR (1é6), Sociedads Oivil WVila
Cassaguera (20), Sociedade de Terrenos Vila Palmares 23 )
Companbiia Intermedidria Paulista (E7). Além destes, o Parucha
(&) sram  lobtsadoress 2 0 pelo visto, tambeéEm grandes proprietéarios.

VErsamnons  mais

adiants gue 25tas ENPrasas tiveram orands
importadnocla na ooupacdn dos varios wurbanos santoandreenses.
e

Pirelli (23, Antartica (3), S9&0 Pauwlo Railway (217 & os

Martimelli (14 & 2463, além do Oonde Crespi, empresario do ramo

Taxtil em S3o Paulo, s&o algumas das empresas  possuidoras  de
terras por  eshas paradas. A Pirelll  j4& em 1933 inaugura sua

Fabrica. O matadouro Martinelli uma das primeiras indostrias, em

17150027

27-Mais tarde, acabaria virando proprisdade da Swift-Armour e
finalmente, maiz recentemente, Perdiglo.


2805745
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Apeasar de  sa2rem grandes propristarios de terras, os Fl&duer
n¥o aparecem na tabela. Gual o motivo desta exclusso? Acreditamos
guz tal  fato se aupligues pela localizaglo de suas proprisdades.
Huas terras  conceEntravam—se no que hoje @ o centro da cidade,
portanto as prim2iras a serem fracioradas e lotsadas, o0 gue os
exclul da lista em 1534, Em 1210 o prego do m® de um terrseno no
centro, pertencents  aos Flaguer, era de 1 mil réis, portanto com
2EO mil  réis era possivel se  fazer uma boa compra. Os salérios
mEdios na  indlstria eram de %0 & &0 mil réis. Com o passar do
tempo a velocidade de aunento dos  pregos dos terrenos supserava
rapidaments o dos saldrios, ampliando a distancia entre o sonho
da casa propria & a realidade.

Apssar ds  oocorreran véarios  loteamentos de  glebas neste
periodo, a tsrera ainda se constitui  num monop6lio, contudo o
marfil dos propristéarios comegs a se alterar, pois entram em cena
as  Lompanhiias Imobilidrias, clLie além ol loteadoras &
construatoras,  =2ram tambd&m grandes proprietarias, COMmE Yimos
acima.

Tais empresas  intermediaram o comnércio imobilidario de venda

CPEnDH, nos pringiros anos da décads de Z0. Enrvigusceram,

ouardandn vérios deles ocom fins  de velorizag®o TFutura. Os

sram o alvo preferencial destes nercadores de terras.
O diagniostico da vers&o preliminar da  Prefeitura de Santo

Andrdéd coloca o seguinte: "Acompanhando & sxpansio industrial, umna

BsEarie e Loyt

nentos residencials  oocuperam as  antigas chéacaras
G arradores  dos ndcleos urbanos. Em geral os loteamentos foram

iniciativas de Companbias Imobilidrias que, a partir da década de
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20, vendoran  seus lotes para uma populag3o gue vinha do interior
e BHo Faulo na procura de melhores condigfes de trabalho. (...)
G5 residéncias foram construidas com bastante simplicidade. (...}
i pepansdo dos loteamsntos a partir da década de 30, acompanhou a
implantag3o das indistrias, criando bairros operarios
concentrados, principalmente, no atual distrito de Ubinga'. (28)
Dentre eles o Parque das Nacles se destecava por sua caréncia de
infra-estrutura, recebendo akté o nada honroso titulo de "pardguia
mais pobre de toda Arguidincess de S%o Paulo”. Junto & compra da

terra se oferecia material de construgi3o a "prestagbes médicas",

indciativa dirigida aos segnentos mals pauperizados Alem
deste, oubros nusleos de habitag&o popular podem ser

identificados. A carta n®sd ilustra bem a sua disposicio espacial.

[iH]

As famnsas "casas populares”, construlides ao final da década
de 4G, conbtavam 500 unidades de sobrados geminados muitos

pEOQUBnOs,  &m Sta. Terezinha. Terrenos baratos gragas as

constantes cheias do rio Tamanduatel .

~Frefeitura Municipal de Santo André - “Plano diretor" op cit

)
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As casas oo IAP] (Instituto de aposentadoria e Pensles dos
Industriarios) entregues em 1742 sm 1948 e etapas seguintes, sio
Lambém sxenplos neste sentido. (29)

Loteamentos populares  também aparecem em diregfo as terras
das famllias Béber & Thon.o Vila Palmares e Sacadura Cabral,
pairros também popularses, abrigavem trabalhadores gragas aos
pragos de seus lotes e aos financliamsntos da Caixa Econbmica
Federal , gqus arrematou as terras no inicio da década de 50 e
vanday oz lotes a longo prazo (5 a % ancos), com 20% de snirada e
Juros anvalis de 8%.

Corroborando as  posigbes assumidas por nds a respeito  da
questdo da centralidade, a carta n®d demonstra muito claramente

i atd 193%, em  Santo André, & expansdo  da mancha Jdrbana ndo

29-FE interessante notar gue  a drea destinada ao conjunto, de
guass 1 milh&o de metros guadrados, com a expansdo, do centro,
hoje se localiza a poucas dezenas de metros desbte. E um enclave
e casa  populares, gue & sua frente tem o centro de Yanto André,
ladeado ainda  por bairros de classe altay, como o Bairro Jardim e
Bala Vista. Por problemas de documentagdo, s6 recentemante,
depois de décadas de promessa do Poder POblico Municipal, os
moradores receberam  as escrituras, o que livrou-os dos atagues
diretos dos especuladores imobilidrios.
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constitwia anégis, além da formagdo de bairros populares que ndo
s2 localizavam na "periferia’ como regra. Basta citar o conjunto
do IAPIL, a vila Monsueto Cecchi, & rua do Sol, além da vila
operaria da  Tabrica taxtil Ipiranguinha em plena rua Elisa
Flagusr. Todos estes exemplos, de  agrupamentos residenciails

opararios, localizados
ferrovidria. & guestdo
inicial de crescimento

prpressivo 2 de grandes

num raio maxdimo de 2,000 metros da estagdo
da segregagdo  espacial, neste  momanto
urbano, nXo se constitui num  fenbmeno

praoporgdes em Santo Andrd.

4 Fonte: Prefestora Municipal de Sante André - *Migrac3o urbanismo e cidadania®

casas populares ..
h sta. terennha S anto Aﬂdr e.
loteamentos populeres - 1940
Ay, dog Estados
3&@mmhﬂd
EF. Santas-Jundial
r. ehisa Sdquer 4 } = }

Legenda

lIoteamenos populares

@ cstaglo S, Andee

Y viag principais

"\ vila monsuets cecchi

Escala aprommada 1: 200
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Vale observar ainda gue a forma que o sspraiamento urbano
assume, caracteriza—-se axatamente pela auséncia de um  formato
consistente e duradouro. 0 ritmo de crescimento, o expansionismo
industrial, a recepgdo didria de migrantes entre outros fatores,
astampam na paisagem & velocidade alucinante das transformagties
do sspago.

Respeiltanco as condicionantes locais:s prego  da  fterra,
abasrtura de lot:amentos, localizagdo industrial e comercial,
facilidades de ocupazdo, entre outros, varificamos que tails
comnbinagdes resultam numa paisagem que dispensa modelos ou regras
pré-estabelecidas. A dizposicfo espacial da moracdia dos
trabalhadores na época, & um bom exemplo neste sentido.

Buscar vincuwlos para sstabelecer as articulaches necessarias
entre a produgdo do espago local, & sua inserg®o na divis¥o
espacial do trabalho, significa, em nosso entendimento, analisar
cde que mangira processos mals amplos & globais se wplicitam
diante de nosso objsto de estudos, numa localidade & num momento
historico detsrmninado.

Ingistimos em dizer que a produgio do espago a2m Santo Andrsé
aprasanta profundos vinculos =] inftfluégnocias oo 2EDAGO
matropolitano em geral, principaleente da capital.

SHo Paulo @ sem divida o centre difusionador, a mola de
propulsfo da estruturacio da regilo metropolitana, no entanto se
contigura num  erro tedrico adotar determinados paramesiros gus se
adsquam  Aas mals diferentes sltuaglies. As especificidades
pupacials constituem verdadseiras barreiras, transponiveis apenas

pala vontade 2 iniciativa dagueles gue se negam a enxergi-la.
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Mo periodo seguinte veremos gue & difus3o do auwtomovel
produz resultados diferenciados em espagos também diferenciados.”
2.1.3 - 3= Periodo: 0 automdvel e os caminhos do deslocamento.
(de fins da Segunda Guerra Mundial até a década de 70)

A produgdo do espago urbano & 2 determinada pelo momento
histdrico em ogue & operada. A este, por sua vez, se imprime um
ritmo  determinado p2lo dessnvolvimento acumulado das forgas
produtivas. & andlise dos vazios urbanos respelta estes
pressuposhos.

Em Tins da Begunda Buesrra Mandial, o Brasil comega a s
preparar para  recebsr  as  companhias  auvtomobilisticas, o que
significa uma invers3o supressiva de recursos pdblicos an infra-—
saltrutura de suporte para o dessnvolvimento e expansio deste meio
e transporte (refinarias, siderdargicas =] eletricidade
principalmente), por parte do Estado. Na década de 50 estas
empresas bransferem uwnidades produtivas, aproveitando-se desta
infra-gstrutura ingtalada, e iniciam uwuma producXo em massa de
vaelouwlos automotores que  promoveriam  profundas  alteraglies na
egﬁruturaqam do 2spago urbano brasileiro nas décadas seguinbes.

A possibilidades de deslocamsnto proporcionadas  pela
disseninagdo do  transporte particular, detonouw os limites da
cidade & abriu novas perspectivas de crescimesnto da malha urbana.
Agora podia-se  dr mals  longs, as disténcias se  encurtaram & o
tempo gasto nos deslocamentos  diminuwiris cakaideravalmante.k A

circulagdo AGHLIME novos contornos o que nos obriga,



nEcassarianegnte, a redimensionar nossos conceibtos sobre a gquestio
da ocupagio do e2spago, dos sentfidos e alcange desta Doupagio =2 de
saue retlexos na prodog3o dos vazios urbanos.

S a disseminagio do transporte individual imprime

alteragles radicais na produgi3o do espago, verifica-se que o

transports coletivo, Jjad o produzira em menor escala diante do

grpansXo incdustrial, marca registrada do periodo anterior. A
carta gque  se segus (n® 71y a da  "mancha urbana em 19253Y,
demonstra  claramsnts ue A metrdpole am @rpansdo oclpa

dafinitivamente o além Tietd, criando uma mancha descontinua,
cortada de osste a leste pelos vazios da varzea do rio Tieté.

Manoha urbana descontinua, numa cidade gue possuia snt3o cerca de

Sdon Paulo:
Mancha urbana 1952

%

! rio tamanduate!

1o pinheirgs -~~~

Fonte: Villaga, F. - *& Eshrutura Tesnbosral da Melripale Sul Braslera® 1972, Escala sprovirasda 1:200.000
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A milhttes de habitantes no ano de 1954, sb & 2 possivel de  se
acomodar diants de uma razoadvel capacidade de deslocamento das

massas trabalhadoras pelo transporte cocoletivo, 2 pela expans¥o

crescente & popularizagdo do velculo particular.

6 cidade com2gava a delinsar sua forma atuwual, marcada pelo
gigantismn & psla rapidesz: na transformagio - do espago urbano. &
maleabilidade dos limites da cidade & levada ao Hitremo com a.
proliferago dos velcoulos auwtomotores, o gque curiosamente recria
a partir de snt3o, uma situagdo j& ewperimentada pela cidades nos
primirdios de suwa estruturagfo: fterritorialmente & matrdopole
paulista cresce  “para dentro” na deécada seguinte (32762, o que
sUgaErs gue o surto expansionista possibilitado pela proliferagio
dos automortores, =2m 2special o transporits coletivo, produziu uma
gquantidade supressiva  de v&zio% intra-urbanos, suficientes para
acomodar a demanda por terras nos anos seguintes.

0 desenho wrbang da mancha em 52, contrastado & fisionomia
adguirida sm &2, parece confirmar nossa idéia.

O grande  bloco tem swa continuwidade interrompida 2m larga
escala apenas pela varsea do rio Tiete, gque serd afoitamente
ocupada ao  longo da década de 60. Usasco a oeste e Buarulhos a
leste, servirdo de baliza para & ocupag&o futura deste importante
trecho da cidade.

A varzea do Tietd ofereceris vastas possibilidades de
2Rpansd{o industrial, em virtude, de um lado, do oferscimento de
terras deste imenso estogue apds o aterramento das suwas margens,
@ de oubro, de uma inddastria gque agora  comeEga a se interessar

palia beira de rodovias, marginais 8 avenidas, mais  do gus  as



farroyias, consequécia direta ca opc&o pelo transporte

TOADVIATIO.

E interessante notar dinda que, s& a cidade salta sobre o
Tietd, para num segundo momento preencher os vazios que se tornam
interiores, com o rigo Pinheiros 3o OCcorTe O MESMO. Diga—-se de
passagam, Aas  terras pertencentes  ao0s bairros do além Pinheiros

330 agquelas  gue possuemn 0% Malores varios de ocupago, & também

1
e

u

s mais proximas do  centro histédrico. A carta n=B, da mancha

)

urbana am 19462, 1A demonstra gque parte significativae desta porg&o
da cidade nqo mais apresenta &s caracteristicas do momento

antarior.

Sdo Pau[o: L 1
Mancha urbana 1962

-

1
Forge: Villaga F. - *4 Estrutura Tenorial da Metrdpole Sul Brasieira® 1978, Ezccala aproximada 1:200.000
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A ocupagdo an diregio A swidosste, ouw seja, entre O centro

Mishtdrico & O bairro  do Butantd, terndo no melo do  caminho os

bairros da Donsolagio, Cerguesira Dess

c, Pinheiros, Jarvdim Amé&rica

g Jardim FPaulista, possul uma psouliaridade. S22 a carta neB

apresenta ums conbtinoldads de oTupagie

varifica-se gque ssbta 55 &

interrompicds diants  da

g de grandes vazios, pois sdo oeless

os Mhranons s surgem  non em torno, od maEsmno no inbterior desia

LmEnsa mancha urbana.

o continuddade & verdadeilra  sob este  aspecto, (nas - se
t

consitul num o dado guesstionavel ss comnpararmos este carta, a gues

snos retferliamos anteriormenbs, com & carfta que se ssgus (= 9) .,

Opsmerva-se claraments  ogue a cldade de 5&o Paulo chuas

once ®

vazios & males nitidar & zorna leste & &

A primelra se constitul no sentido da oocupag®o

ChE mE o

Broaguisitivo. Neste caso, & dindmica de

produg®Eo de vazilios urbanos sofre s 23 consbtants das demancdas

populacionats por habitagio. S0 sm geral terras mais  baratas

T banusra,

Miguel, Gualanaze

Matsus), onds Oocorrem

Iobtsamentos popwlares. & a awto-oonstrugiio & & modalidade mais

utilizada de suprimento de noradis.

Diferentsmnsnte

Tanoy, a4 segunda frea gue  possel as

cer vazios  urbanos (nale de 384%), o suwdoeste

giriant i olad 4

da capital  por ser area de ooupagio das camadas de maior poder

arpiisibivi, &

rvaE ode valor.

consbituwl num fator de res

AT 0

arta ne 10, pode-se constaltar com maior clarsza

g

CHAE & Tora 0 CEnuTD

#in L9467 o sentido da diregdo dos

LErrenos nals valios

¥

da cidade, aponta para og Y"jardins". E a
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rerteza da existdncia de uma classe social mais alta que tem na
tarra urbana, uma possibilidade de investimento s @ valorizagdo
patrimonial, em  terras cuja limitada possibilidade de ocupagio e
alto valor oo metro qqadrédo, garantem rentabilidade.

Em relagio a isto acrescenta Langernbuchs "(...) nos bairros-
Jardins, Jardim Panlista, Americe, Europa, Paulistano, & octupagdo
relativamente  lenta de loteamentos residenclais de olasse alta
(wwade Teso se deve tanto & press&o da populacio Pelativa56hta
paguana, inferior a4 verificada nos (bairros) destinados as mlaﬁse
pobras, guanto 4 sspeculago imobilidaria, sempre mals intsnsa nos

lugarss finos" (30)

Sdo Paulo:
Prego da terra 1968

rio Heid

Legen
(em cruzeiros novos de 1968)

. acirha de 600

31

butantd

de 400 a 600 , —
3§ paulista

n o tamanduatet ~
A - ria pinkeiros
Fonte: Prefestora Mumcipal de Sac Paulo - *Plane whardeshico higico™ 1968, Escala aprommada 1:120. 000

HO-Richard Juergen Langenbuch — %A Estruturagio da Grande S&o
wilo, estudo de geograftia urbana® 1971, pg. 219, 1971,
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0 maior poder aguisitivo garants2 ainda, a presenga de um ou
mailis automdvels na gawagem, Territorialments esta classe social
habitava muito proavime do  centro histérico, cqus  ainda sra o
cantro dos  negdcios e decisdrio. Mas mesmo gue ela venha a se

afastar dele, o qu2 se constabta posteriormentse comn a disssminagdo

dos  condominios Techados, hasicamente nesta  mesma porgdo
Tarritorial, =la possul o carro, o gque ara important:2 do ponto de

vista utilitéario (deslocamsnto) e significetivo do ponto de vista
social.

Mas & ocupagdo mais ao longe, ainda no sentido sudoeste, nio
significa o seu maior distanciamento do centro, pois 2la 0 trouxe
conslion, através da transformagdo  de uso  que se  opera na  Av.
Paulista.

A disseminagido do awtombdvel proporciona tals mudangas,
permitindn a ocriaglo de uma mebtropole polinucleada. fAs disténcias
580 superadas  com maior fTacilidade e a seqgregacio espacial se
aprofunda diants da formagio de bairros sxclusivistas, voltados
para atender as necessidades  de determinados ssgmentos socials.
Mo s%0 necessarias a ampliag3o de linhas de dnibus ou qualguer

outre forma de transporte coletivo, mas pelo ocontrdrio, a demanda

i

“ige servigos de suporte a0 veloulo particular (asfalto, tapa-
bDuracos, guaritas, estacionamsntos, sntre outros.). E bom frisar
g, quanto menor for a circulaglo de pessoas por estas paragens,
menores  serfo  também  as  possibilidades de problemas com  a

seguranga domiciliar, e também por gue n&o, com terras

6}
i

DC1OHAS .



Posteriorments, a alta valorizagdo do metro gquadraedo, gque

na carta n® 10, nas ruass comerclale e de concentragio
fe wervigos. se estende para o interior destes quadrantes,

s

margens do rio Pinheiros e proximo do nobre Moreumbi .

AT T

Tampo en gqus 5X%o Paulo  apresentava um nitido

ol

oimansnto de  sua classe  sooial de mals alto poder aguisitivo

Emo cire

Jardins, & qus Tazia dos Lterrenos vagos um melo de

Ty Cimanto & 2 valorizagdEo patrimonial, Santo Anded, por sua vesr

imloiava um Prooes

de ooupassHEo urbana mais acelerada em virtude

indastrias ao longo oda Via Fearrea. 0O

Brosnhe ABL, a0 alagdn e multinacionals

womobhi 1

de  apoio, &  Tformado  de wina

opErdria gue se emprega nesbtas indastrias.

P M n o, década de 5O, inicia—-se © 9 proce dles

conurbagdo sntre o ARC & & mestrdipols paulista, muito maiz ainda

minhos  da ferrovia do gque

abeartura da via Anchista,

e consuwma em meados desta década. Posteriormsnte,

corda coni s

psta rodovia

pael Tundamsntal na  Industrialirzacdo do

o

MBS e, imocono BHEo Faulo, tem sew eixo de localizagho desta

o=y

atividadse 2oondmnica altevado. -

ho Anded, APEBAT pEG possuile nenhuma inddstria

automobilisthioca instalada dentro Clex LIS limites

=Ty

importantes indastei

gue gravitam ao redor destas, compondo o

chamacn ssbtor de apoilo, inciuinco-

al & COFAP, que & a malor

inddstria de sutopsgss da Gmérica Labtina.

0 fato & oue anto André, diante da 2upansd¥o  industrial

@ dla dissemilnagio dos  loteamentos diante da
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fragmentagin das chacaras, fazendas & sitios, abre a
possibllidade de atendinmento a uma demanda por terras (inddstrias

e habitaghes) gque inclul desde operdrios qualificados, operarios

OIS ou vass  nada  gradoados (gue  ocupam  os  lotsamentos
f g 3
populares), ate a classe mais abastada gque se divide em

propri2tarios de  fabricas cujos capitails & auwtbdctone (inclusive
oriundos da venda de terras), peguenns mas prosperos comerciantes
2 dirigentss reglonais de 2mpresas cujas matrizes se localizam em
SHo Faulo ouw mesmo multinacionais.

E de observar ainda que o Tenbmeno da verticalizagio, no
caso do  ABC comn  wum todo, ndo era ainda a opedo de moradia das
classes de mails alto poder aquisitivo.

Ate 196% foram oferecidos an mercacdo habitacional
santoandresnss, 8,1% dos apartamentos de 1 dormitdrio do total
(atd 1992), os de 2 dormitdrios somavam 5,3%  do total, de &
dormitdrios 5,29, cde 4 dormitoOrios 2,34. N&o existe na regilio
ainda nenhum  adificio residencial gue oferega 5 dormitdrios ao
COMPrador.

Bairros residencials préadimos ao  centro comercial de Santo
Andrg ainda abrigavam os segmentos sociails mais privilegiados da
populagio: HBairro Jardim, Bela Vista, Vila Bastos, Casa Branca,
Vila Assungdo todos circundantes do centro, gue os aglutinava. 0
sobrado ou mesmo casa  térrea em  terreno de grandes dimenstes

-

(oarca de 500 m®) & caracteristico do momento. S3o as terras mais

caras da cidade, gue num futuro prdximo servirio ao despontar dos

aditTicios.
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E&%o Paulp neste periodo edperimenta uma verticalizagdo

tipica de grandes conjuntos populacionais, ao gue Ferreira

credita  As limitagles impostas pela  legislagdo de obras,
ampliandn  a demanda por tarras. R (R a limitagio dos

Cosficientes de Aproveitamsnto provocou  uma  expansfoc  da  &Area
verticalizada:r era necessarla uma base fundiaria maior para uma
mEsma quantidade de invesbtimento." (31D

Esta demanda ampliada, por conseguéncia de legislagdo, nos

lava a pensar na paternidade da lei & o5 motivos de  sua

aplicag®o, ou sEeja, O fato sugers & =isténcia de  uma
convergancia de  dnteresses entre empresiarios da terra' s poder

pablico municipal. Sobre a vinculagdo de- interesses entre o
Estado, Mercado & Empresa, Ferreira acrescenbta: "Como em 19346 2ra

implantada a indistria automobilistica no Brasil e em S3o Paulo,

obsesrvamos a ooorréncia entre fatos simultén=os: a limitag®o do
aproveltamento dos  lotes wurbanos, acarretando - a s2xpansdo da area
verticalizada, a desisténcia da construg®o do metrd = o
dessnvolvimanto da  inddstria antomobilistica. Isto sugere (...
ma rearticulagdo  entre Estado, Mercado € Empresa, visando ao
provetito ampliado na acumulagdo.'” (33D

Mo casn em gquestio, ndo s&0 empresas propriamente ditas gue
s intersssam  pela legislagdo, mas sim grandes proprietarios de
terras que se aproveltam de uma situagio de guase monopdlio, cuio
bem s2  valoriza duplamsntbe: de um  lado psla expans®o da area
varticalizada & de outro, pela limitaglo legal do coeficiente de

aproveiltamento, aumentado a demanda por terras.

Sl-Nadia Somelkh Martins Ferrelra op oit. pg. BE.
=i deim.




Em Santo Andrs, esta

municipal e grandes

desde os primeiros  momentos

estruturagéo.

Mas wum tato ocorrido aem
neste sentido. Apds a emissdo

Territorial, segus-—-se uma grita

dizs Proprigtarios",

propristarios

cuio presidente

71

relagdo incestuosa entre poder pdblico

de terras Jj& se fazia perceber
em que a cidade inicia sua

abril de 1987 & muito ilustrativo

dos carnés do Imposto Predial e

geral captaneada pela "“"Associag@o

& o 5r. Abllio de QueirbHs,

partencente a familia tradicional e possuidora de muitas terras.

Em 14 de abril g0 mEsmo and o0 ComsSrclo cerrow as portas
atendendo um  apalo da Associagdo, em sinal de protesto. O
prefelto & época, Sr.  Pedro Dell ' Antonia, chegow & propor um
desconto de  20% sobre os valores langados nos carnés. Apds maita
press3o, chegouw a concordar com 30%  de desconto. Ao Tinal das
contas, a8 Camara de Vereadorss aprovow 404, Ou seja, das 5
prestaghes devidas, pagam—se apenas 3. Do total dos 1an;amentm5,
nagquale ano, & possivel de se ter uma dimens&o da guantidade de
vazions ogue & ocidade possuia, pois  do  valor ftotal de Cr$
HECBEE,00, a parte predial  somava Cré Z5.283,00 & a territorial

Crg 29,882,000 (.
Fodemos observar  que 0%
o5 ooTres

20% maior  do gque 0% pagadores

tdestes contribuintes, assim

desembolsar a msnor gquantia

peoculiaridade agul,

=¥

Sd-Angalo Galarsa — "A cidade

proprietarios de terras abasteciam

publicos com o Imposto Territorial, num volume cerca de

de Imposto Predial. O interesse

comno  de gualguer outro, & o de
posslvel na fTorma de tributos. A
encontra no fato cle ulny-] sstes
gque dormie 3 séculos” 1968, pg. 97.
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propristarios se organizaram, e de maneira eficiente, contra a
cobranga dacquele montante que, para eles, era demasiadamente
exagaradno. )

Fode-se perguntar entio: se os interesses deste grupo, o dos
latifundiarios urbanos, se funde por veres &5 iniciativas do
sstacdo, porgus a cobranga do imposto sofre tamanha reagio?

Em primziro lugar os calculos para os  lancamentos foram
alaborados com  base numa planta de valores, cujia confecgdo fiocou
a cargn de una empresa do Rio de Jangiro. Argunentou-se que “os
téonicos desconheciam totalmente a realidade do mercado de terras
de Santo André"”, & o Preteito "de forma ingenuwa” havia avtorizado
a cobranga. Tudo nd3o passaria de um engana.

Em segundo  lugar, & o mais importante, foi o recuo do
axecutivo diante da mobilizag3o do pequeno segmento da sociedade,
o dos  grandes propristarios (J& que  ter muitas terras n¥o & um
privilégio das massas). Esta & a verdadeira demonstragio de forga

e controle do poders, mesmo gue de forma indireta.

A participagdo do estado na produgfo do espago  depsnde
basicamente de iniciativas = propostas polliticas. E wuma

participagio planeiada  gue tem o perfil do grupo gque sstd a
frente do  poder, o caso agui, o municipal. Dotar de  infra-
estrutura wm lotsamento, isentar ou  subtaxar as grandes
proprisdades, facilitar o "trdnsito” de projetos e liberago de
didcumen tos nas dependdncias e} sxecutivo, promovenr
desapropriagbes de necessidade social duvidosa, entre outros, sio
alogumas formas d@yvalmrixaqam dag terras urbanas  legitimadas

institucionalmente pelas m¥os do estado.



Como foi (@2 ainda o &) caracteristica da metrdpole paulista
sel orascinsnbo extensivo, observa-se oque o poder publico
concantra um poder exeRssivo  an suas  m3os, Jj& que cabe a ele
impor  regras a4 ocupagdo do espago, dafinir prioridades de
DoupagiEo, investir em infra-estrutura, 2 sugerir sentidos para a
prpansiXo urbans.

A OCUPRAGAD territorial desordenada (comandada pelos
interesses mercadoldgicos), combinada & intervengiio do poder
publico (bhaseada em interesses politicos), numa metrdopole gque
chegava an  fim da década de &0 com cerca de & 0 milhbes de
habitantes & mais de 700 kEm*=, criouw una Ssituwagdo extremamentsa
favordvel PETE 0 amplo desenvolvimento dos interesses
sspaoculativos sobre a terra. Passamos a observar a metropolizagi#o
da espeoulagio, resulbtado de um processo de compactagd@o da mancha
urbana pela  LTransformagio de grandes glebas, agora transformadas
sgm loteamentos, o que lhes possibilita ser cartografado como
parte integrante da mancha urbana, embora & paisagem muito tenha
@ alterado. Retomamos aqui a idéia apresentada a algumas paginas
atras gue gugeria  "uwm  crescimsEnto para dentro”  na  década
1958712462 (vide cartas new?7 2 8), pois do ponto de vista de seu

sspraiamento a mancha drbana em 1952 ja apresentava basicamente o

mesmo tamanho  gque de: anos depois. Neste Interim  construtores

incorporadorss, loteadores e especuladores se aproveitam  da

digponibilidade de terraz e promovem O que chamamos de
“compactagdo’, principalmente em sentido leste, sudeste e

sudneste.
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Este procssso  promove uama valorizagi3o muito  grands  dos
terranos intra-urbano disponiveis, devido a sua incorporagdo a
malha aurbana, valmrixaqam.E%ta Cue recadl impiedosamente e de
forma dramatica, sobre as camadas menos favorecidas da populac®o,
Ja gue & gquantidade de recursos exigidos para o investimento no
mercado de fterras  por 81 sH 0 J& wolwi  a grande massa  da
populagio, gque nd&o consegue sequer satisfazer sua Hecessidade de

habitar guanto mails participar deste "pegueno 8 seleto clube de
2

. . o g
investidores' .

A oeepsculagiEn dmobilidria & um mecanismo de valorizag®o
patrimonisl acessivel quase que edclusivamente & 9 wma camada

social, & gqus s aproveita amplamente desta prerrogativa. E o gue

arebtendemos demonstrar no periodo seguinte.
f

2.1.4 - 4 Periodo: (Os vazios metropolitanos
(A disseminagido do crescimento vertical, o adensamento e os
vazios urbanos da década de 70 até a atualidade)

Existem textos, reportagens & estatisticas gue apontam a
"~

regifo do  ABRC como um pélo de desenvolvimento e de riqgueza, p&lo

puhe  caracterizado pela existéncia de um pargue industrial

diversificado com destagque para as  inddstrias quimicas 2
metaldrgicas (espacialmente A%

montadoras), por uma rede comercial capaz de atender as
necessidades  dos diversos segmentos socials, aliada a uma

rarciavel oferta de sesrvigos. 0 ARC possuil uma sconomia regional

astruturada pgue produziut um  centro de produglo = consumo



fortanenite desenvolvyido, peErador d@ gus se chama de uma “ilha de
prosperidade’ num pals marcedo pela crise.  "Quem peEnsa em ABC,
pensa 2m sindicatos 2 grev&é. 0 ARE, porém, tem um lado opulento,
charmosn & desconhecido da maioria dos padlistanos, gus  faz a
classe média de 14 se sentir guase no paraiso.'" (343

MNesta mesma revista numa oubtra datas:

" ARG, uma regido colada a 5%o0 Paulo, onde h& o maior
numero de aparelhos de televisdo 2 sletrodomésticos por habitante
no pals e onde, num grupo  de guatro pessoas, pelo menos uma &
dona de  wm carro, @ por isso mesmo um btermbmetro sensivel da
temmperatura econdmica do pais...' 35

Mz mesma linha da revista o jornal Folha de 5. FPawlo

puablicas YA crisse 2condmica brasileira ainda n¥o tirow a
confianga dos  comerciantes do ABC no potencial de consumo  da

ragifio. (...) & que se trata do guarto mercado consumidor  do
palsa, com uma renda per capita privileglada em termos de Brasil s
que nd3o  bem apresentado perda significativa do poder aquisitivo.
Por issn, nos daltimos  anos, & 0 reglido foi  invadida por grandeal
magazines 2 shoppings. ... (36)

Sam Castano oo Sul, por exemplo, possll a maior renda per
capita da fAmérica Latinar "...8 um Caso dnico (...) Espremida em
1% km=, Sio Castano apresenta a malor densidade demogriafica da
fAmErica Latina, com 10.767 habitantes por ke®. Sequndo dados do
TBGEE (... S0 Castano & o maior mercado consumidor per capita do

marcado brasileiro. (0.0 5&%0 Casgtano do Sul & uma cidade que n&o

Hd-Revista Veda (cadsrno S3o Paulo) 1989, pg. 24.
-

SG-Revista Veja (caderno S%o Paulo) 1990, pg. 80.
Sh-Jornal Folha de 8. Paulo (caderno cidades) 1989, pg. 1.
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tem favelas., (v.o.) A cidade detéEm o menor indice de criminal idade

Mas rias de S8 Casbtano do Sul guase n&o existem
canalds e dificilmente se cruza com um mendigo" (57

0 INPES, gque & o instituto de pesguisa do IMES, (Instituto
Muniocipal de Ensino SBupsrior de S¥o Caestano do Sul) elabdfa
pesguisas sobre o perfil sdcico-scondmico do norador do ARBD, = o
rasultado parece & primeira vista confirmar as reportagens acima.
MIVEL DE RENDIMENTO FAMILIAR NO ABC

tabela n= 1

municipio Santo S3do S¥o

Andra Bern. Caet. ABC
faivas de renda (%) (%) (%) (%)

1 5., &0 1,0 1.3 1,
a i 5.M. ) 4,0 4,0 3,
de % & & S.M. 17,0 G,0 17,3 14,
cles z B M. 17,0 : 21,4 19,
cle 5., 27,0 20,0 2
cle Sl 11,0 :
5.M. 11, 14,0 1E,0 18,4

i

s O~ RY (R

renca o 0,5 0,7 05
B/recusa 5,0 LG, 5 10,0 G, 4

total 100,0 100,0 100,0 100,0
AT DEmN e @rro S s 8,5 4,3

FONTE 3

wah e (obsr S.M.~ Salario Min.?

]

s oados aprasenbam, Ppara o ABRC  ocomo wm bodo, Lma
concentrargo de  renda familiar na faixa de 10 a 20 salbrios
minimos, mas se aglutinarmos as faidas de 6 a 30 salérios minimos
o mais, tEremos al englobadas &%9,5%% das familias, ou ssja, meraa
e FO%U aproimadamsnte das  familias no ABC  vivem com  um
4

r@andimentn supsarior a & minimos oensais. Isto configura um

paEroantual elevadn se comparado ao resto do pails.

T e ) b 4 g e e

27 i b dem .,



CONSUMO E INTENGAO DE CONMSUMO DE BENS E SERVIQOS
DOMESTICOS NO ABC

tabela ° 2

(%) de famillias no AELC

BENS E SERVIGOS DOMESTICOS

possa intengdo de compra
(nos prox. &6 meses)

relhos de someeeeeeeee— Gl G et e T B e

5 e e 1 e o e 9/?b R N

e vt sees. soen soa enes e smase mane ense st o3 4T Fare snen a0 sum Snben B 8{51(3 a0 <t v e st s 2RSS S s e venes e 5"&.’ [ ———

T prato 8 Dranoheseeee e e e Bl G i e e et o ] T e

ELL L CHTIED A2 B L e s o o et s Tt e ]
sivador de | 31,3 . 247
vuins de lavar

&7 8

cadora de roupa— - s 1, G 4,2 e

o l fwiny c G 5 e o e i st st st s e s s e E‘j y I" Lhine e sasts sy case e Soeds s9re4 romas avesy smven aeery - ’ E_{ s o tonee vovog sy

g - o ik B, PP
{53 e e s e s e e e e o e e e e e : - b4,
forno de nicroondas i

Aparalho de vidsooa:
Tilmadora de videoo

g L]
M@NHal Lt amm i T e ] B e e
diarista LT T Tt - S

FOMTE: INPES smetembtoo cde 1590

s

A pesgulss e posse  de bens  declarads nos o mostra oa

guantidade de mercadorias que as  Tamilias  possueam  no  ARD.
Beladeira @ aparelhos de som e rddios beiram a casa dos 100%. Em

relagio a4 posss de  avtombdbvels verifica-se que cerca de 2/3 das

e £

familias o possuemn. compararmos  tals estabisticas com  as
aprasentadas pela  EMPLASA observamos gque, para a grands S

Paulo, o guadero & o ssguintes



RELACAD VEICULOS POR HABITANTE
NA GRANDE SA&0 PAULO
tabela n°3

VEICULDS
(por mil habitantes)

BxHo Caestano do Bul-—eeeeee e e 2 Q2700 4
-

AP L Ea L= e e RO

o Bernardo do Campo--——ee————10% 0
nto nndPMW“w~~wvwwmw~—~~«ww”1&/ G
e J é“ reeve sven asan soses heen S4100 S senit S B0t 5
Mg i o Cruzes
Foibe i rao Piraﬁ~~~wmm~~~w~m~~mw1LH,é

FONTE s EMPLASA 1982

NMovaments o ABD aparesce em destagus, polis das sete primsiras
colocarlss ocupsa  guatro, surgindo & capital em segundo lugar. Se

& posss o adtomdveils  configura um  indicador da nalidade de

ma oo INPES na tabela ndamero 3 indica o fascinio

A PEBLL

cuE o automdvel exerce so0bre as pessoas, quando consultadas sobre

ma anquisicHo o um bsm.

A odnddstria awtomobillstica, & ben da verdades, tem wmnm pesc

L

las

i

significativo na configuragio do sspago no AEC
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i
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moantacnras Bm mas btanbéo pelo sstor de apoio a elas composto

gmeEnto  de  autopegas. O complexo  mecénico-netaldrgico

pElo B

R TR

snts, depols  do guisdoo-petroguimico, o maior conbtribuinta

s TOMY para Santo Anded com osr

cles 20,74 do total. (A8

Dubeo oado opas dsnonstra a grandeza o2 importancia  deste

LR L

ra woonomla local @& oa oguantidade trabalhadores na basze dos

contribui com 3Z7,32%, o setor
Ve @m termeirm lugar com 11,72%,
srdal elétrico 2 de comuanio

e 135, julho de 1991.

qnlﬂu do béxtil oom 7,3% g 0 Mmal

com S, 0%. din Indicadores
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sindicatons. U Sindicato dos metaldrgicos do ABC ftemnm cerca de 140
mil trabalhadorss sob sua represenbacdo sindical (o segundo maior
da América Latina) (39). B& a unidade da Volkswagen de G¥o
Bernardo tem cerca de 30 mil funciondarios.

Sobre a absorgdo de trabalhadores da regifo pela indastria
attomobilistica, o jornal A Gazeta Mercantil estampou matéria com
o seguinte  Hitulo: "Crise na indastria de carros faz diminuir as
vendas oo ARC." 0 texto  da reportagsm  denunciavas "As
imobilidrias da regifo owvidas por este jornal calculam que nada
maenns gue B0% de seus clisntes trabalham direta ou indiretamente
na  incastria avtomobilistica"(40). 0 antigo Sindicato dos

Matalurgicos de S30 Bernardo do Campo e Diadema informava que

para cada demissa

™

a3 oem wina adtomobilistica seguem—-se outras 24
denissiies nos setores de apoio. Isto mostra o peso que este setor
possui na configuragdo da sconomia do Grande ART.

0 setor imobiliario no ARLC, assim como em qualqguer cidade do
pals, se organiza em  Tungido das condigies de ordepamesnto do
sspago local. Mo podemos  desta forma ilgnorar a importancia do

sator industrial, em especial o automobilistico, na produsio de

Entendemds gque  a dinamica de produgio e consumo de varios
urbanos no  grande ARD, sofre os efeitos diretos do desempenho do

setor industrial, em sspecial o da propria regido.

H9-Mo segundo semestre de 19935 ocorre a fusdo do Sind. dos
Metalirgicos de S. Bernardo & Diadema com o de Santo André e
regifo, formando o Sind. dos metalargicos do ABC, gque engloba
todo o ARD exceto S5Xo Castano do Sul, gque respeita orientagdo
politica-sindical divergente. Nao temnos conhecimento ainda se com
a fusio o segundo lugar se mantém.

q40-Jornal bazeta Mercantil 1373731,
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N&¥o se enconbtram mais em Santo André, conforme aponta
pasgquisa (41} grandes glebas para a instalagdo ouw 2 pansio do
pargue industrial, que  contava em 1988 com 270 faAbricas
ampregands cerca  de 70 mil trabalhadores, de um total de 140 mil
trabalbhadores no municipico, ou seja, 304 da populagdo ocupadsa
descarragava suas ensrglas de trabalho no setor produtivo urbano.

Ha gue se levar em conta gue a necessidade de grandes glebas
s carachteriza  numa prerrogativa territorial de apenas  alguns
segnentos do  setor industrial, constatagdo esta gque n3o pode, de
marn@ira alguma, ser generalizada. Apesar da falta de terras, ndo
s poucos 0% grandes galpbes nas margens do rio Tamanduateil e
portanto, ca AV . do  Estado, que, &  venda, nAo 2ncontram
compradores. Elevadores UOtis, Adubos TAP & Takenaka, sfo alouns
xemplos. Fodemos citar ainda agueles oujo uso fol alterado, como
a Volksvagem caminhides, transformada numa  lods da cadeia de
suparnearcados Carrefour, ow mesmo a Casa Publicadora Brasilesira
e virow uma lois da rede de departamentos Mappin.

Ds  exemplos acima s&O apenas expressidao singela de ouam
proceEsso mals amplo de desconcentragdo industrial e gqueda do peso
relativo deste setor na composigio da sconomia local.

Us dados gque acumulamos  s30 inguestionaveis neste sentidos
queda do nuamero de  estabelecimentos  industriais, de pessoal
neupado, do consuno de energla elétrica, da  arrecadagfo  de
tributos pelo poder pdblico murnicipal, entre outros, sio undnimes
an confirmar  a evidéncia de gque o setor comsrcial @ em menor

escala o de servigos, se expandem &s custas do recrudescimento

4l-Revista Maig — "Espago para craescer" 1991.



industrial, processo esbte gque sm bodo ABRC £ observado, com
excassio de Diademsa.

e e. ABD vem pﬁrdendb peso relativo na inddstria (J.0) &
marca ¢ que as indastrias n&o crescem adquil. As &resas sdo poucas @
ha muitas restricles." (427

O afeitos desta tenddncia sobre & din&mica de
produsio/ reproducio dos terrenos vagos so serd sentida plenamente
anos mais tarde, Jj& gue se trata de fenbmeno recente.

Ao mesmo tempo  gque a industrialirzagdo se realoca e a
comergio @ servigo se expandem, a verticaliza¢do se especializa
nos edificios residenciais de alto padriio, voltados, basicamente,

AN

para os segnentos mais abastados da populag#Ho.
¥
-

Santo Andrd  possul Blé edificios construlidos dos guais 580

oy g

de 1 a 4 andarss, o s2ja, 72% do total das construgbes verticals

do municipio  tem sste tamanho. (43) S3o ainda compostos em sua

maioria por  dois dormitdrios  (LH8% dos casos) & possuem 87,3 n*
por unldade em  média, ou seja, "Estas caracteristicas se

srguadram dentro do perfil de moradia destinado & populagi@o
%

considerada na regifo de classe m@dias " (44)

A overticalizagdo no ABC  atendia em parte a demanda por

habitagdo das olasses médias, personificada basicamente, naguele

dd~Entrevista do Secretirio Municipal de Planejamento de Santo
André, Antonio Carlos Granado, ao jornal Do do Grande ABC,
X i caderno A, pg.e 11 em 267871991,

| E-CEPEMI ~  Projeto Vertical/%2 1992, Todos os dados absolutos
sobre verticalizagdo no ABC, usados nesta dissertagdo, foram
extraldos deste projeto, que realiza um  inventério muito  bem
@2laborado sobre os sdiflcios sm todo Grande ABC. Percentuais,
madias e anal ises exceto eventuais citagles, s3n de nossa
responsabilidace.

d4d-idem pg. 1é&.

B I

i
-
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trabalhador do  setor industrial cujos rendimentos permitiam esta
CpPEHo.

& desinduitrializagém‘ relativa apresentada sUQETE UMma
mud;hqa neste  quadro. H&  uma forte tendé@dncia na especializagdo
industrial, pois o0s segnentos  das fabricas gque se mudam  para
oubtros municipios =830 agusles qgue ocupam m&o de obra pouco ou
quase nada gualificada, permanegcendn os setores de pesguisa e
planejamento, o centros de dnteligénoia  industrial, cujas
sxigdncias bterritoriais de inatala;&DAséo an g2ral menores do gue
o setor produtivo em si, & linha de produgio.

Dal ser questionidvel a declarada "falta de espago" para

]

atandsr a demanda industrial. (45)

-

leato altera também o perfil do consumidor de apartamentos, o
gue leva necessariamente a uma mudanga no padrio de construgdo no
at@ndimg&to A demanda, agora de maior poder aquiﬁitivo.§

De inicio & bom  frisar gue Santo Andréd lidera o ranhing re
ARD no gue diz respaito aos sdiflicios residenciais em consirugfo.

S&o 147 novos prédios (44) dos  guais 20%W 0 possuem mails  de 18

3]

andaras (¢

U

BT tem &Y% nestas condigbes e SCH 8%), ou seja, o0s
malinrss sspliglies gque despontam do solo no ABC  esti3o  sendo
construldos em Santo André.

Além disto, nota-se que o padrido de construgio também muda.,

O municipio de Santo André &€ o Qnico dos  tréds a constraie

4h-Fesquisa do CEPEMI (Centro e Pesguisas do Mercado
Imobilidrio) publicada no caderno Mais aponta que nio existe drea
disponivel sm $Santo André para a 2upansfo industrial nas zonas
quE a  lied de zongamento destina para esbte fim. Edigio de 24 de
julho de 1991,

Gb=-SEn BHernardo @& 0 a cidade do ABCD com o maior nlmero de
ediflcios, 1616 construidos, mas 1324 sm construgio.
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p]

pdificios com 9 dormitbOHrios que possuam e2n media H3%e6,6 m<. Com 4
dormitdrios ekistem 209 unidades em construgio a serem em breve
srbragusEs ans seus proprietdrios, enguanto S%o Bernardo constréi
295 2 S&Ho Ceaeltano 233

“Ohserva-se (...) uma mudanga nas caracteristicas de padrio
antre os ediflcios residenciais em construgio, guando conparados
ans construldos.

S&o esdificios com mais de 8 andares (41%) de 4 apartamentos
por andar -~ com forte ftenddncia para 1 & 2 - possuindo mais de 3
dormitdrios (494) (vvwdy e completa infra-sstrutura  social,
caracterizando construgbes de alto padrio.

Oz municipios de Santo Andrée & S5%0 Castano do Sul
reEprarsentam 70% das obras com estas caracteristicas.”" (473

S2 o =dificio sm i incorpora uma alieragxo efetiva no
padro de construgfo, sua localizacqo no entanto, pouco se
alterou.

A porgXo central da cidade € seus bairros de em  torno

concantramn a  grande maioria, tanto dos ediflcios construidos,
guanto oz em  construg3o. A manifestagio territorial desta

observagio, aponta gque a elite local ainda prefere os bairros de
verticalizagdo tradicional, em especial:  Casa Branca, Vila
FAesLngdEn, Bela Vista, Vila Bastos, Bairro Jardim e Bairro
Campestre, localizados no em  ftorno de  porg3o central da cidade

(483 .

bairros ainda, de acordo com a pesquisa sobre o preqgo

47-Frojeto Vertical /792. pg. 20,

45~-Nota-~se gue palos dados de distribuig3o de renda em  Santo

3, 08 setores fiscails da Prefeitura Municipal de nOmeros
13 s#Ho justamente aguelez gue incluem estes bhairros e os

gque aglutinam moradores possuldor2s d2 maior rigusza.




&4

do metro guadrado no grancde ABGC, (49) sXo os malse valorizados de
Banto André, o que confirma wma verticalizago inclinada a
atender as demanadas das classes média alta e alta.

No outro sxbtremno observamos gque os bailirros mais carentes da
cidade, com raras excessbes, nfo possuemn edificios construldos e
am construgin, comno & 0 0 caso da porgdo sul de Santo André, am
diregdo a 4rea de protecfo dos Manaciais & & Serra do  HMar,
carcterizada pelo relevo  irregular, acidentado e, portanto,
propenss aos eteitos da erosio diante da ocupagio desordenada.
Localiza—se tamb&m, nasta parte, o maior npuamero de  favelas da
clddads.

HA um paralelo evidente entre o uso do solo pela populag&o
favelada 2 de menor poder aguisitivo 2 a localizagl3o dos terrenos
vagos de maior tamanho, caracteristica esta muito semelhante a da
citdade de 5%o Paulo.

0 pregn  da fterra promove unma verdadeira selecdo espacial em
ralagio an pedago da cidade gue essta reservado aos individuos,
determinado certamente pelsa classe gocial a gue perience.

A observagdo atenta das cartes gue se seguen sobre &
"locmalizagdo das  favelas" (noll) g ¢da "distribuig3o dos terrenos

Y

Pl
o

pos' (nel2)y  respectivamesnte, nos mostra gue em Santo Andrd ag
favelas se concentram na porgdo sul  do municipio gue aglutina,

por sua  vezx, a malor presanga de terrenos vagos (a carta n® 11,

raferanta a "distribuigin  dos terrenos vagos', registra
exclusivamantse a presenga de varios urbanos acima de 3.000 m=,

que reprasentam mails de 5074 do estogque de terras do municipiod.

A49-DEFEMT — s Aress nobres do Grande ABCY Revista Mais sncarte
domical oo Jornal Didrio do Grande ABC 1990,
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Mesta porg3o  do municipio a&ainda — & sul o — Qcorﬁe a sSeparagdo
mntre a aArea urbana & a ndo urbana, gue coincide aproximadamesnte
com 9 inficio da area de profbtegio aos manancials.

Tanto an  S%o Paulo guanto em Santo André, as maiores glebas
aparecem na periferia  da mancha uWrbana e a medida em  gue
caminhamoz para o cenbtro histdrico da cidade sua  presenga vail
sandn gradativaments menor, pois predominam al terrenos de menonr
meatrageamn, configurando verdadeiros enclaves ante ao  densamento
urbano. Concomitantemente & este fato verificamos oue a maior

proliferagio de favelas se did (ainda para os dois municipios)

Camnsnts nas dreas onde os malores lotes s30 predominantes.

Fortanto conclui-ss e,  guanto maior for o grau  de
urbanizagin, menor s=rd a disponibilidade de terras vagas, porem,
an conbrario, tanto maior ser& 0 prego do sedw metro gquadrado.

As cartas  refarentes ao municipio de 30 Paulo  sobre MA

T

localizagdo das  FTavelas" (n®l3) & da "distribuigio dos wvazios

urbanns'" (n=ld), respectivamente nas paginas seqguintes, edpressam

guardadas as  devidas proporg@es, o mesmd fenRdmeno que OoCorTre 8m
Zanto AndréE. Mapeados os setores fTiscais de SHo Pawlo 2n relag3o
a presanga de vazios wurbanos em sed interior e verificamos gque 0s
malores surgem basicamente ao longo das zonas sul, norte 2 leste,
CILUE POSBBUEN Por sua vesz as malores concentraghes de favelas.

Yoo decréscimo das condicbes de urbaniza;&o bem como da
pmoorréncia de  adreas com problemas de ocupagio (Areas de erosio,
principalmente), oorrasponds 2levagio do percentual de incidéncia

e varios.” (B0}

G0-Prefeitura Municipal de 530 Paulo -~ 5%Ho Padloicoriss o
mscdanga, op cit pg. 189,
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Domo a Larra @ wum  bem privado cujo wuso temn um prego gue

inacesslivael para amplos sociais, varificamos como

COMBBOUENCL R, QU ooupagdo de terras representa a possibilidade

-

sabistTazar a Fres

sidade por moradia, @ isto ocorrs  am

nas  areas onenos dotadas de dnfra-sstrutura, o gue exigiria

wina inversio

sniva de  recursos no sentido de suprir  as
caréncias sstroturais. Dai o paralelo entre a presenga  das
maiores glebas de ferras associadas a sristeéncia de favelas.

A dinamica de reprodugfo  dos vazilos urbanos  estd, desta
forma, intimamante relacionada & expressio terriftorial  gus  a
nobreEIa assums na Cldade de Santo Andres,

Contuwdo a  ooupsagdo do solo wurbano de Santo André apr

alnda oubvras sristicas

cuee Jul gamos lmportants apres

Ent

2

A primsEira delas & que & T

@ mailor gquantidade
o2 beerenos vagos 3o pods ser tomada como absoluta, sla & clara
g dndiscutivel, mas nEo & uma  regra. Com 243002868 m®2, o setor

fimoal (51)  gue congra a Didade 5%0 Jorge, Parques Marajoara,

2 Buaraciaba, o Jardim Marek 2 o Centreville, ofersce a
malor gquantidade de terrenos vagos da cidade, sendo  ainda o

s@qundn colocado na oferta de fterrenos da faixa acima dos 10,000

m#. Eate setor fiscal localiza-se & leste, na divisa com o
municipio de Mawd., E um local de ocupagdo recente, pois entre

1980 = 1970  apresentou o maior {ndice de corescimento  de

domicilios de Santo Andrd, ocom 124,326%. Dos setores fiscals gue

suem favelas, situa-se na faixa de menor incidéncia, apesar de

s posicionar Junto aos setorses fiscais de menor renda familiar.

Sl-lUnidade fiscal de divis&o territorial da Prefeitura Municipal
anto André que congregs varios bairros, vilas, parques, etc.
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Mumnidicipio de S3o Faulos
LOCSL T Z2A0CHRE0D DAS FAVEL AS—198 77

B ravELAS

FONTE: Pref. Munic. de 5. Paulo 1in “5%0 Paulo:Crise e Hudanga — 19714
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Mumicipio de Sdo Faulo:s
DISTRIBUICHADO DOS VAZIOS URBANOS

' . ...
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de 21 a 304

407%

S0%

FDNTE: Pref. Munic. de 5. Paulo in 3230 FPaulo:Crise e HKudanga — 1991”
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A Yoidade S¥o0 Jorgs", un dos balrros deste setor fiscal, & ainda

o bairro

pyoluic a2m Santo Andrd no gquesito edificios em

cons b rug i nEG  possuia nenhum edificio constraldo até 199% e

Mo e existem  nada menos oo gque 18 em construgdo, mals de 1% do
Total 2 vterceiro lugar numa lista decrescents, nun bairro gue ndo
possuia na verticalizagio uma caracteristica de sua palsagem.

Por estas caracteristicas note-se gue esta parte da cidade,

de ooupagdo recents marcada pela vertical izeagio, vem sendo  a

opEEn o Tocal moradia Aguesles cujos randimentos nEo  s3X0

=N

i

vados, mas suficisntes para a auvtoconstrugiEo  ou masmo
agquisigfio ouw  aluguel. Tudo isto numa  arsa onds  sxistem ainda
granﬂﬁ guantidade de terrenos vagos A disposigdo.

0 ladmo sl e SZanto André  por sua vesn, representa
nitidamente o local procurado por agueles gque n¥o podem se dar ao
Iwxo de sscolber. B tamben &drea de ocupagio recents possul muitos
TErTenos vagos,  en geral  grandes glebas, acomoda populagfo de
baixa renda, portanto ha muitas favelas. NED & o Gnico, mas )
maior & mals caracteristico setor da cidade onde o contraste
srbtre tTerra ooiosa & concsEntragio de populagdn favelada & mai
mitido.

Um outro  aspecto gque o fendneno assums & 0 da concentragio

da proprisdade.

O guadro  da distribuigXo dos terrenos vagos em Santo Andre

por falwas, aprassnta & seguinte classificagio:



g
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DISTRIBUICARDO DOS TERRENOS DESOCUPADRDS
EM SANTO ANDRE POR FAIXAS
. tabela n=4

FAIXAD LTDE. % AREA (M=) %

5344 17,4 412,896 T4
H.BO& 3%, 1.2469 ., 408 5,9
TLTAT 40,T 2.346.824 18,4
1,000 me 7EE 4, 536 . 695 4,3
L0, 000w 418 2, 1,187 . 879 Gy 3

k]
LOL000 m= g 0 &a 7L EIE 4,8

£

e ?

total 19.198 100,0 12.732.600 100,0

FONTE: ORD & Sec. oe Finangas — PMEASIFE0

‘

Nam sxsroicio de simulagdo poderiamos auferir gque, s na

ooy e

as Y3 propriedades com mals de 10000 m® (gue

pioe das  hipdte

vham apsras  O.4% do tobtal) estive

sEEn de posss cada uma

delas de  apenas un proprietario, elas somariam 54,84 do estoogue
total de  terrenos vagos  da ocidade. Por al & posslivel avaliar o
poder que  estas pessoas bém gquandn se trata de  guestio  da

satilis

Je de  habitar oo homem. O estatuto  da

propriecs privada 8 a garanbtia Jurldica institucionalizada da

[

Twmrra,

ibilitam a ocorréncia de tal fentmano.

poder atriboldo

proprietarios de

pela posse, pode ser

medico bambém

tTato de gue, n Santo André, das B2 favelas

7E% localizam-se sobre terrenos oo poder pablico e 9%

sm terrenns priva g o0 restante  en terrenos  de proprisdads

misha.

moupagies de terras na oidade s Bin gEral,

wiimlE b amsn reprimid

puantdo e trata Ity proprisdads



9%

particular, J4a nas terras pablicas o contronto nem sSsempre ocorre, |

Por ver aconbace euatamsnte o contrarioy quando o poder pliblico

we prople urbanizar & favela.

Az msdidas juridicas, guando se trata de reintegragdo de
posss de tErras privadas ooupadas, negam  a  lerdesza 2 0 a
ineficiencia deste poder do éstadm, pois a pratica mostra que OS
mandatos iopetrados obbtém, num curto espago de tempo,
parecsr favoridvel a0 proprietario, ou seja, 0 despejo. Tanto e
vaerdade gue & populag3o segregada, gue  langa mdo das ocupagles
como dnica possibilidade de obtengdo de terra para moradia,
assimilon a rapides do  poder judicidrio em conceder os mandatos
de reintegragic de posse, que passou ocom frequéncia a promover
poupagdes noturnas e de pronto iniciar, com restos de materiails,
a sonstrugio de ssus barracos.

A posigdo  do podesr  judici&rio ndo podia ser owtra, J& gue
como parts oo Estado, seu papsl & a defegé incondicional da
proprisdads privada. Apesar disso, a gquesthio das ocupacies plem a
n & contradicdo entre & producio socializada do espagd 2 sua
apropriagio privada, 2 a axacerbagio do valor de troca. Além do
mals as ocupaghss significam uma amsaga  frontal ao direito de
proprisdade, o gue da forma alguma deve ser gusstionado, pois 2la
& 0 pllar central de sustentagio da reprodug3o do capital.

Os argumentos wbilizados contra as ocupagtes trafegam pelos
caminhios a2m defesa da  propriedade. "Comn pereplexidade recebemos
recentensnte noticias  de invasfes em algumas proprisdades ruarails

2 urbanas. Atos de violdncia, ndo  apenas de violdncia fisica

wa e b MAS, gspecialments, atos e viplancia & direito
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propriedade consagrado pslo Direito Positivo. (.. 0 direito de
propriedade & ocondigio “Sipe gua non' & existéncia da liberdade
humana, sa2ndo wn dos susterntaculos do sistema séGocio—-econdmico do
Estado, n¥3co cilircunscrevendo-se, apenas, ao udniverso dos direitos
individuais." (52)

A detesa da propriedade  assume integralments a posigdo em

L’x

defesa do  capital, & o guse & liberdade para uns, significa
npressFo 2 miséeria para oubtros.,

Toda esta situacdo tende a se agravar durante o processo de
desenvolyvimento do  capitalismo, pois o raio de alocance  da
missrabilidade engloba ano & ano cada ver mais gente.

Aliado a isto ha una total Talta de iniciabtiva por parte da
UnidEo na tentativa de solugfo do problema habitacional no pais. O
preasidente de Associagio dos Construtores e Incorporadores de S3o
Eernardn do  Campo coloca gue: "Em 1973 foram concedidos 274 mil
Financiamentos. J&  e&m 1579 caiuw para 3035 mil, =2m 19R2 subiu parsa
541 mil ® a apartir dal aconteceuw o rombo. Em 1990, ssse ndmnero
PARESEOW a4 pouoo mails  de IO mil financiamentos. De 274 mil baixou
prara 30 mil, san considerarmos o aumento populacional ocorrido

o

pessse 1H  anos.” (53) Devido aons elevados custos  de produgio e

b

comercial izagio, por uma contingdncia  dag caracteristicas desta
marcadoria ~  a hablitagdo — o empresariado do setor da construe®o
civil & uwnénime =sm  reclamar a  injegdo de recursos por parte do
Estado no financiamento da moradiza. Agui, o diﬁcufam neolibera
tA0 em  voga, gue entre outras sxige o Tim da  intervvencdo do

Estado na soonomia nio  encontra  respaldo. Felo contréario, o

SE=Rul Ochman - "8 modernidade da ldade Média" 19%91.
~Flilton Bioguocl ~ "Ulasse madia sem moradia" 1991.
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marcado imobilidrio necessite de recursos da esfera Federal ja
gquie somants as camadas Smgiaiﬁ mais abastadas possuEm reEcursos
proprios para aguisigio da moradia.

Além disso os  financiamentos para & 9 aguisico de casa

propria tem contenplado essenpcialments & classe média, pois os

alariados que  percebem mails de 7 saldarios minimos atée 16,5 se
beneficiam com 57 ,4% dos recarsos do SFH para este fim.
"Fara a classe popular  héa recursos, porém eles sHo  tiHo

& mEo de obra na

haitxos 2 os custos  dos tearcenos, materiails
ragifdo do ABCD s3o  t&o slevados  que se tornaram impraticaveis.
Vooss saben  oue a mEo de obra na nossas reglio & mals Cara gus na

pribal?t (GG

Fs consideragifes  do autor confirmam em primeiro lugar, gue
=m ralagio ao nlvel de rendimento (no caso os trabalhadorss da

construgdo oivil) ¢ ABC realmente s configura num phlo ds

concentragdo de renda.s Enm segundo lugar gue, & medida em gqus a
cidade tem na concentragio  uma marca  de sew desenvolvimento, a
intensidade desbe processs atribuil um valor orescente aons
TErTEn0E VAQOSs  reamanssceEntes, que se intensiftica na proporgido
direta da concentragio. Isso gera conbradigdes dentro do praprio
sator imobiliario, onde o terreno vago se coloca, por veres, COMO
um obstaoculo a incorporagfo de capital fixo, necessario  ao
praprio processo de reprodugio do capital. uanto mais capital
fiso incorporado a0 solo, maior a concenbragdo  wrbana;  tanto

maior serd bTambém o prego dos terrenos vagos.

Sl 1 den.



"Mas as  oconstrutoras (..0) também alegam dificuldades para
invastir am  habitagbes pmpglaraﬁg uma delas £ o alto custo dos
terrenos, gque  no Grande  ABO supsra o interior de S3o Paulo, por
sEr uma reglido dndustrializeada e gue registra alteo indice de
migragdo.” (557

Santo André, diante do nivel de renda mé&dio de suas famllias
residentes (vide tabsla ne 2) 2 da propria populago favelada
Coom poder aguisitivo médio de 9 sal&rios minimos), demonstra que
A guestio do acesszo & terra urbana se apresenta antes um problema

psbrutural do gue simplesmnente conjuntural.

Duando = ohsarva gque o ABD como um todo ftem um  potencial
imubiliarim (volumns de negdoios no s2tor) que se conflgura como o
sagundn de  todo o Estado de B&%o Paulo conforme a Seceifo ABEC do
SCIESFE (5467, temos a axata nogio da importancia gque & gquestio da
terra possui nesta parts do Estado. WUm mercado imobiliario de tal
monta, aliado 2 uma concenbtragido de terras ociosas configurando
um verdadsiro monopdlio, sdo os  ingredientes que  promovem &
prpulsio da pobrezsa para além  dos limites municipalis, € o8
rEemanascentes s¥o  obrigados, para  se manterem, a possuir mesmo
assim um nivel alto de rendimento familiar.

Ooupar um BEPDATD NO ARC significa dispender de una

pgquantidade de dinhe2iro razoavel na aguisicdo do uso do solo. "Us

nameros n3o deixam davidas de gue  hd muitos anos as classss de

[P

BE-Didrio do Brande ARC 1921.

Sé&6-0 SCTESF (Sindicato dos Corretores de Imdbveis do Estado de 5&o
paulod numa entrevista ao Jornal oda Tarde declara: "Seogundo maior
mercado dmobilidrio  do Estado, o ABC movimenta hoje cerca de LUS%
40 bhilhSes s em enpreendimentos residenciais, com 290 edificio
g construgio  destinados ds  classss média e média alta (J..7."
Jornal da Tarde 1176790,
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malhor podsr aguisitivo van swstentando este mercado, que garante
cercs de 20 mil esapregos diretos (W..)2 00 lado negativeo desse

vigor & gue a  sada dia esta mals caro morar em Santo André, S&o

Fearnavdo do  Campo & 5&%0 Castano  do Sul. Cuww? 0 custo dos

H

TeErrannsg assocliadons & Talta e Fimanciamentos inviabiliza a

construgio da casa propria (...0) sdo guass tTnedistentss no ABC os

langamentos de pré com apartamsntos de dois dormitéorins ouw do
Tipo gquitinete.” (57)

B

Como dissénos & conshrugdo civil segue as regras de mercado

A2 ofers

s produto,  assim despontam no ARBC os  espigles
voltados as oClassss mails abastadas, pois esbas possuem recursos
ﬂiﬁmmnivei% para o fTinanciamento de sua  propria residéncia. “A‘
rEol&o mails central, ilez ooupacio  urbana mais antiga 2
consolidada, pouco  ss oaodificou guanto aos loteamsntos. O gue se
obhserva nestas  &rsas & 2 a crescente verticalizagcdo para uso
habitacional de alto poder aguisitivo.'" (5833

A oconfirmagdo desta idéla vem do fato de gue na ddcada de B8O
SBanto André  Tol o paloo da construedo de apenas trés conjuntos

[

i

iodsnicials para asn  classes da  baixa renda, através do

i

financiamentso oo BRNH. 5, dnis foram ocupados como reswltado
da pressio dos movisentos  por amoradia. Um deles, o Centreville,

mreocel & apoca grande  destagque na  imprensa sscrita e falada

devido ao conflito enbre ocupantes & 9 a policia, onde até o
Governador (Franco Montorod atuouw como mediador.

Diante da problembdthica habitacional o conflito & irmnevitavel.

—ibidem.
BE-Frefeitura Munipal de

115,

-

Santo fAndrd -~ "Plano Diretor" op cit pg.
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" owmotor do processo espacit

1T
i

1 sera determinado pelo conflito
a partir das contradigbes i§ﬁvant9§ as diferengas de necessidades
g de pontos de vista de uma sociedades de classse manitesta na
proprisdade privada do solo s, conssquantemante no sew uso. A
ralagdo entre propriedede & o0 wso  sera mediada direbta ou
imdiretaments pelo nsErcado.” &59)

A guest3n da  habitagdo reflete claraments a segregagfo
mapasial. A& paisagem exple com toda Trieza a problematica  da

moracdia 2000 graug de dificoulodads U as pDREES0As encontram na

atisfacho dessa necessidads basica, fruto de uma distribuigio de

randa igual estabesleacida no processo de produgio.

—fina Farmi &le:

0 maso

nedri Carlos - "A (1
ge Douvtorado 1986, po. &4.

Cobia




59

= — D SO0LO URBANO E A QUESTAO DA REMDA DA TERRA

"Compre terra e seja sdcio do mundo®
SQlogan de uma imobilidria em Santo André

Pardans

i amiincio de joarnal em §YED,
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Diante da eupansdo crescente do fendmeno industrial, a
Cldade torna-ss efetivamente wum espago de concentragin. Seu
territdrio & dispubtado frendticamente por uma gama diversificada

de atividades gue s2  reproduzem a partic da  industrializagio.

£ e

oo SF

L&, T BwLIA VRE, TDman a0 (MR el wg:

gque nos permite sntendsr s
cidade enguanto  condig&o geral de produgio. A terciarizagdo se
coloca neste contexto enoguants tendédnola gue, de certa  forma,
aponta  para  novas  perspectivas  de  entendimento do  fendmeno
matropolitano na  atuwalidade. E premsaturo, e porgue ndo perigoso,
afirmar gque a terciarirzagio prenuncia o Tim da concentrag®o

Uybhana Como o proos

s rasultante da industrializagio,

Erntendemnns gus o intenso processo de dessavolvimeEnto
industrial da  grands 830 Pesulo resultow na constituisgho  da
matropols pauliztana.  Tal processo produzic uam espago adedquado &
wle, tendo na concentragio urbana o sew reflexo.

Em mentido anplo a concentraedco representa wums  grandse e

sl oss Ly

e capital no solo na  perspectiva  da

Toirmagd

ambiente constraldo. A disposigio das  Tormas,

prcddvicial mends

as - determinagies  gesrais

vlaclas

pelo padrdo de acumulagdo vigente, mesmo agquelas gue tem no

ooriador.

As contradi gffes existentes entre as necessidades de
SLm Ll agHEo &

#% da  populagiHo em  geral se SHUPressan na palsagem
urbana principalmante nas formas de habitag¥o, caso sxemplificado

pelas favelas =2 cortigos. A guestio habitacional constitui-ss o

eapelho das desigualdades sociais da metrépole.
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O processo de acumulagdo  histdrica de capital imobilizado

s0pb a  forma do 2spago cons Lruido, significa un imenso acdmulo de

e
o
(

T

rabalho morto na ITsto nos  remete & reflexdEn sobre o
sntendimento da cidade enouanto mercadoria.

Em sua totelidade a cidade representa, indiscutivelments, um
azitmulo de  btrabalhbo, materiaii ado em formas construidas urbanas
cutda velooldads e reprodusEn acompanha o padrio da acumulag®o,

pue & oam Qltima instdncia guem determina a velocidade e define os

rumns da reprodugdEo do capital & portanto da producfo do espago.

A ocidade significa neste sentido, a2 convivéncia entre novas e
vilhas formas. hE primslras podem  ser gdefinidas como A
man:fe taco material adequada ao wso definido num momento do

processo o8 produgdo do espaso. Por sua vesz as velhas formas nada
mails a0 do que as novas, cuia Tisionomia resguarda outro momento
Mistdrico, que ndo o atual. Existem assim velbhas formas mas ndo
velhos usos, poils elas (as formas) perdem sua sficécia aiante as
diferentss maneiras  ocom gqus 5330 satisfeitas historicamente as
necessidades NUMmanas.

0 terreno vago segue observando o que s passa na cidads.,

NEoc s3o os mesmos  terrenos guse  permansEcem vagos &0 longd  da
Migtdria da formagdo da cidade, pois eles Também SXT

reproduzidos. Ma  turbul#ncia da  produgo do  espagn os terrenos
vagos nHo s3o um dado fixo,  mas sim oum produto desta dinamica,
gue o8 oria e recria na medida da neceséidade da acumulagio. Sua
gristéncia estd condicionada a globalidade dos processos  de

psbruturagdo do @spago urbanc.


10704459
Retângulo

10704459
Retângulo


102

Guando a guantidade de capital qus se despendes na demoligdo
de wna  velha forma compensa a gquantidade que se gasta na retorma
o na  construgfo da nova, um  terreno vago & produzido pois 21e
significa a condiglo de passagem do velho para o novo, ou de uma
forma para outra.

A fteErra urbana & aasim‘canstantamente criada e recriada
conforme a velocidadse s o ritmo da produgio do espago.

A compreznsio  dos terrenos vagos, ou melhor do solo urbano,
snguanto condigio necessiaria a materialidade do espago produzido
mos far pensar inclusive, gque aguelas terras que sustentam velhas
construgdes abandonadas cuijo uso  prescinde da demolig®o, podem
%er consilderadas comd fTeErre2nosg vagos, 2mbora ndo o sejam  no
sentido estrito da palavra. Basbta obssrvar que no meErcado
imobili&rio muitns  imdveis nestas  condighes s3o comércialixadms
apanas pelo prego do  terreno, Jj& gue a construgio, de tal forma
comprometida, nf¥o admite reforma. Por ouwtro lado existem terrenos
efebtivamanbts vagns  gue niio possuem importéncia alguma  para o
marcado imoblilidrio. E o caso das  faixas de terras urbamas que
trazem dutos  am seu  subsolo. Estas  representam efetivament:2 o
vario, o fterrenn vago, no entanto n3o participam do jogo  de
mearcado poils partencem Ao podar pablico enquanto ATRAs

institucional izad

Tais colocagies demonstram gque a definig&o do guse &  um
terreno vagn  deve fugir da simplificagio. Enguanto slemento da
paisagen &  determninado por sua insers®o no conjunto das relagdes

mocliais. Isto nos lava a definier snguanto fTerrenos vagos mesmos

an situagies nas guals exista uma consbrucdo, ou a ndo considerd-
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i

los comn YVAQDS mesng  gque concratamsnte o s2jam. A dindmica do
processo de reprodugio da5_1urm1q urbanas e a gquestio do velho e
oo novo na cldade, permeados pele nogdo de gue 08 bterrenos Vvagos
reprasantamn ocondigo geral ao desenvolvimento deste processo, nos

possibilita concelbuar o terreno vagd para além de sua forma.

O gncortigamento em edificios do centro de 5%o0 Paulo passa,

i s

'B

s veEr, por esta guestfo. Como o custo do  trabalho de
raforma de sdificios residenciais ndo adeguados a uma damanda
cTescents por Comerclio e servigons axistente, nAo CcompsEnsa, a

degradagiio & inevitavel., A Talta de garagens, de elevadores, de

wm sishama elétrico  gue comporte wum consumo exacerbado,

maleabilids nas  divisfes internas, vans livres de circulagio,

sntre oubtros,  sH#o exenmplos que mostram a  inviabilidade da

reforma. Aldm do mais, a ampliagfo latente das abividades

comaroials B e sarvigos torna a  convivéncia om0 uso

sidenoial gua imposslivel, o qus detona um processo  de

transformagio dos  usos da  localidade. Neste, as formas gue se

adaptaram MOV S0 e aproveltadas, as CJLbEs r#o,
invariavalmante abandonadas.

For outro lado, demolir o edificio pode significar uma salda

aitnda mais onerosa. D desting destas construgbes pode ser o de

garyvir de habitagdo A populagHo carente.
Assim A Stransformagio do ambientse construlido em relago as

suas  formas, nos remsts a refle

'{1

H¥o sobre o efetiveo papel

spmpeEnhado pelos (Errenns vagos no espago urbano.
Fata dinamica caracterizada pela disputa erntre usos e formas

nos interessa na madida em  gue reforga nossa posicdo de gque, na
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Cidade, oz terrsnos vagos significam uma condigo para o processo
de reprodugio do sspago urbano.

A transtformagdo do ambisnte construldo nos leva a pensar que

a gquestio do solo urbano 2 da terra rural representam, em relagfo

ig
u]
o
u

]
i

vy no gual estdo inseridos, diferentes objetos de estudos,
pois a "naturera’ de ambos 2 diferenciada.

£ perspectiva . de ftrabalho  gus se cglota entXo & 8 de uma
reavallagio da gquestio dab renda da  terra em réla;&m an solo
qwbanmu

A renda da terra  representa historicamente & possibillidade

auferir ganhos a partir da locag3o da fterra entendida entdo
énquantm meic e procugic. s disponibilidades de capital aliado
ans atributos da  terra (localidade, morfologia, fertilidads,
gto..) assentados na apropriagdo privada da terra, a tornaram uma
fonte geradora de renda Aguels gue a deté&on.

Assim como no campo, a terra urbana também se constitul
snguanto bem  privacdng mas  isto ndo se configura em  argumnento
suficiente para wtilizarmos os conhecimentos, sobre renda  da
terra no campo, no entendimsnto do processo nae cidade, no gue se
refers as terrvas confliguradas aogul como solo wrbano.

O arrendameanto  da terra rural sob as mails variadas formas,

]

e inolusam ralagtes capitalistas ouw n&o de producdo, se sfetiva

{

& partir da oconpra momentanea do direlto de proprisdade, j& gqus a

A

terra neste  caso & melo de  produgXo. propriedade gera a
possibilidade de ss auferir renda. 0 fterreno vago uJurbano &

locidvel? Devemos entendds-lo esnguanto meio de produg3o? E viavel
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trangpor a nogdo de renda da terra para a compresnsio do tErreno
VAT uwbanm§

'Entendemmg gus O acesso & terra no campo, AESILM Como na
cidads, & permeado pela proprisedade privada e esse & o ponto em
comam e2ntre o fator fTerra no camnpo 2 na cidade. Porém a terra na
cidade n¥o  tem valor Enquaﬁto mein de produgfo, =2 sim, enquanto
condi o geral de produg3o, o gue muda o referencial sobre sua
analise & nos remete  ao resquacionamento  da importéancia e do
gignificado gue o conceibto da renda da terra tem em relagdo ao
SEPAGO WUrbano.

Se partirmos deste pressuposto, ou se&ja, da terra enquanto
-cmndigmo de produgio & ndo como melo, eﬁtarémms conferindo & ela,
no oespago  wurbano, um graw de importéncia nXo maior‘uu MENOr, Mas

sim proponds um 2120 de discuss3io & encaminhamento da guestio gque

nos permita reavaliar o mérito do debate sobre a aplicabilidade
da renda da terra no @spago urbano.

Z.1 ~ Sobre a cidade engquanto mercadoria e a guestdo do valor do

s0lo

0 processo de desenvolvimento capitalista se efetiva a
partir do desenvolvimento das cidades como condig®o geral de
prodogio, distribuigdo, tTroocse & circulagio ogue, como produto da
divisiHo sspacial do trabalho, se sobrepbe ao campo, absorvendo
sau sxcedente. Uma relagdo de interdependénoia necessaria ss
sstabelace sntre desenvolvimento do capitalismo & o crescimenio

concentrado das cidades.
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comn condilgfo geral de realizag®@o do
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determinadas
o

anvolver buscando a

dese
circular.

sUpRragio

e
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VAQGDEH Nas Arsas urbanas.
ragio & o adensamento  se constituem
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das cldades, 03 ta8rrenns vagos nos parece caractarizar sxatamente
o oinverso, Ou seja, & nHo concentragiHo. Fisicamente convivem num
MEsmD espasno & concentragdo e sua negagfo, representada pela
gxisténcia dos Lerrenos Vvagos.

0 oque nos intriga =2 sstimnla a reflexio & o fato de gue,

afuilo gue  surge Como uwn grands adensamento convive com o sau

o vazio, gue poantilha tods & mancha uwurbana. Nesta
pEraspectiva podemos gusstionar: a 1imposigd3o do adensamento sstd
reglda pelos mBEsno mBcanismos gue leva & existéncia dos terrenos
vagos? Do ser3o mecanismos  distintos que o produzen? Como
siplicar a convivénoia entre o denso e o vazio?
Como explicar em Santo Andrdg a ocorréncia deste fendmeno?
Santo  Andrd reproduz, & partir de swuas  peculiarvidades

Mistdrioas

@ de seuw papsl na divis#En sspacial  do brabalho, ns
mEsnos processos de prodogio do sspago gue se verificam em S3Ho
Paulo, 2  ambos também reproduzem, & sue maneira, 08 [pDrocessos de
produgdo e reprodugo do capital em onivel mundial. Ao mesmo tempo
B uUE 0 prooesso de concantragio s=e estratura a partie de 530
pautlio, =2 & mancha  wrbansa se  espalha psla grands 5Xo Fauwlo, os
municipios gus s compdem articulam simaltaneamente, 0 seu proprio
ocrascimnsEnto urbano an contato com a expansio da mancha urbana gue

@2 desenvolve na Torma de mancha de dleo & passa a incorporia-los

oo Andra apresanta gstas caracteristicas. Possui  suas
peculiaridades a0 mesno tempo  em  gue reproduz globalmente o

DT TEEse e repreodugdEn oo capital. (3 a articulacdf¥o entre o
'y Y-

T

specifico & o geral, assim se prodoaz

1
HE

SEU BEDAGT.



108

L1 S

(v dnuma area tHo extenss gquanto a regifo metropolitana de
&0 Paulo a contradigdo centro-periferia ftem de ser manejada com
cuwidado, an  msnos por duas razfes. Em oprimsiro lugar, o proprio
municipio nbcles  tem o sew centro e sua periferia. Em segundo
lugar os municipios ndo-centrais repeltem esse mesmo modelo, na
medida em  gue dispiem de BUAS préaprias  burgussias &  de  uma
segmantagdo socioprofissional gque induz & uma segregagdo sHcio-

2 s uma valorizagdo dife ial dos terrenos.” (&0)

Santo Andréd  djé se congtituia em uma  cidade com  centro
praprio = mancha wrbana  prapria, sendo de reperte incorporado &
metropole dianbte de ssu orescimento expansivo. Esta incorporagdo
ﬁvmvmamu transfoarmagdss na produgEo do espaso local  agora
integrante da Arvea metropolitama. Uma dag mals edpressivas

transformagbese nesse sentido  foi a alteragio na rede de

HE
=

iroulagion: 0 anel vidrio metropolitano corta Santo Andréd, S3o
Bernardon 2 Diadema, o trdleibus efetiva & ligaco entre a zona

she

it

A zona sul de  S3o Pauwlo pasando pelo ARC. & avenida do

Estads passa por obrsass em seu brecho gque corta o municipio de S&o

shanc, 0 e Inolod el alargamanto, na  tentativa de
possibilitar a ampliago dos Tluxos entre S53o Paulo e o ARD.
Danto André & parte de uma Lotalidade e sua Tungdo se

redefine pela divisifo espacial do ftrabalho da metrédpols.

guastHo sabra coloce  ques "0 lugar & ao
masmo tempo partioular 8 geral. Tem wma forma 8 om conbtsddo.

Erguanto forma n3o revela,

sarlamsnte, a propria ssséncia e

Hix-Milton Santos — op cit pg.éed.
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grouanto  oontaucdo €3 lTugar & LUn&E e Ly Ho Nistoricamnenbe

consbtitulda.” (&1

terrenns vagos vem contirmar tal assertiva em

santo Andrg.

Smoundo & dee Finangas da

Muniocipio (&2, cerca de 26% de sua area urbana se

constitul em  bterrvenos vazios.  Embora o percentual  seja maEnos

sivn que o de B30 Paulo a sua dimensio espacial respeits os
m@smos pacamstros do gus ocorre na metropole, o que significa gue
a wristéncia dos

terrencos vagos & exbensiva aos municipios gue

compden & mancha urbana da Grande S3o Paulo.

Santo Andre @ am sxenplo dentre oulros pois 08 ProceEssos gque
produzen & concentragdo fambam  produzem os vazios urbanos. Além

de sua sxisténcia tambéEm sue distribuigio berritorial respeita os

=}

MBHEMOE PATAMS L

. ma medida sm que caminhamos sm diregdo &

v d feria, o btamanho dos  lobs

S pgradativamantse awmenbando

Cwicle cartsa ne 1320,

evidencia a neceszidade de discubirmos
roeso objeto  de estudo a partir de nosse adrea de pessguiss semprea

pre e a

pela  totalidade dos  proc gue 05 produziran. Esta

totalidade nos  peronite afirvemar gque a presenga dos terrsnos vagos

2

& oEultar

miva &omehropo paulistana.

Diante oda  prodogio do pago orientacds pela necessid

it
o
jul
i
—
j= i
:1:

™
- T

4

TE T I

gl ol cla spital , cono analisar 0% f8rrenos vago

¥

e

Cropendsamns  oue o srvolvimeEnto  do proc PEprodu g Hn

capital no sentido labto resulrtow numa glgantescs locorporacio

i

0o T

gratisa n® &b

in Boletim Pauli

el bura anta  Andrd - "Plano divetor™ op oit



10704459
Retângulo

10704459
Retângulo

10704459
Retângulo


11aQ

e capital fivo ao solo, o 2m outras palavras, num acdmulo de
trabalho social no sspago urbano. Esta incorporag®o, permeada
pela institwigio da propriedade  privada, fex com que tal espago
seja produzido ocoletivaments, porEm apropriado privadamante,
portanto & mediagio do mercado se torna necessdria e obrigatdria.s
Neste ssntido a mebtrdpole se apresenta  aos ocidad3os enguanto
mercadoria. Possui um valor de uso, determinado pelo ﬁeﬁ CONSUMmI,
mas também wum valor de troca disseminado diante da propriedade
privada da  terra. 0 acesso a0 WsEn da terra urbana  depsndera
invariavelmanbs mé compra do dirveito de posse através do mercado.

Como a  apropriagdo privada permeia o relacionamento social,

0oACE

HE0 0 ADS us0s  se dard  a partir  da posse de bens, pois sHo
@les qus determinam em Altima instancia 2ste acesso. A fa2rra & um

dessses bens, = para se adguirir o dirveito de uso & necessario

dispdr de algum valor. "Laoomo todo espagn urbano @ propriedade

privada (ocom  as edoegdes cablveis), mesmo & pilor localizagio
(wwed Tam gue ser comprada ou alugada.” (&3
o

B o solo urbano & uma mercadoria, s8% o pode ser de maneira
S0l ogeneris  ou sspecial. HSew destino @ o consumo que viabiliza a
realizagio da mails valia corilada durants o processo produtivo, e
gue parmite & btransformagio de dinheivro em  capital na sua
reins2rgEo neste processo.

A metropols como wn todo @ resultado deste processo, mas ndEo
no santicdo olassico. Ela representa um achmulo  inegavel de
trabalhog smsw valor n3o @  dado pela  soma das partes

constitutivas, mas wmim  diante de uma totalidade wrbana gue

HA-Paul i
i Boletim

- M wso do solo urband na economia capitalista"
i Geogratie n™ 57 1980, pg. 81, .
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anvolve todas as esferas  da reprodugdo  social da vida., Ela & o

turbilhixo, & efervescéncia das relagies sociais, =21la =2xpressa a

contradigXo entre o coletivo e o privado, contém as marcas do

passado 2stampadas asm sua expressdo & significa a virtualidade, o

por vinr.

Apesar de  suas vprC1f1 cidades se insere no contexto geral
da produgdEo social. 0 entendimento da cidade como mercadoria s &
possivel diante da sua insergdo na totalidade dos processos

ais. Ela w0 pode ser sntendida como mercadoria na  sua

globalidade, 2 nunca a partirv de una composig3o individualizada
de suas porgBes. Desta forma a2 andlise do solo wrbano  deve

passar, necsssariamsnts, pela compresansio los

ax
i

processos globails
e reprodugio do sspago, seja urbang ow rural, depsndendo  da
localizagio do oblisto de eshudo.

AoteErra, diante deste processo cunulabivo, tem na cidade as
MEsmAs caracteristicas = & regids pelos mesmos Processns gque a
terira raral?

S@oa bterra tural  ftem sew  preco 2m Tung3o de  ser meailo de
produgdo, na  clidade sste prego & dado pela insergio/localiracio
i terreno no proaprio lugar. NEo s&o oz atributos em si e
determinam sa2u prego, poiz na cidede ela representa  condicdo
pEral de reprodosdEo do capital e da sociedads, @ n3o meilo de
prociig Ho, C]LA 8 entra num processo especifico die produgio
ircdividoal .,

Esta afirmagdo pode ser  comprovada pelo fato de  gue,
diferentensnte da Terra rural, =la n¥fo se coloca no mercado como

bem & @20 locado. MY¥o se aluga & terra na cidade, a ndED ssr em
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CABOS BHOBPCIONALS, porgue dela n¥do se objetiva htrair sua

potencialidade em si.

Entendemnos que & terra drbana se coloca no mercado enguanto
marcadoria a sav conercializada pois 2la representa a condig3o da
viabilizragdo do produzivc a cidade; Ela n3o sevird de de msio de
procdugEo em si.

Ma cidade & locacdo da terra em si ndon se justifica dado gue
tal bem n&o terd suas potencialidades produtivas suploradas @ sim
=1a potencialidade genérica, abstrata, representada pela  sua
condigin de produgdo. Meste caso os  atributos particulares da
terra n3o  interferem na definigio de seuw valor, mas sim & sua

importancia enguanto condigdo vital ao processo geral de producfo

i

da oidade & da vida na cidades.

Entendemos que a2 terra urbana se coloca no mercado enauanto
marcadoria a ser comercializada, pois 2la representa a condigdo
de viabilizagdo do produzic a cidade; Ela ndo servird de meglio de
produgdEo an 51.

Pode—-se dizer que a bterra rural possul o atributo impesditivo
an consumn socializado j&  que também & propriedade particualar.
Enguanto bem o consumo privado ambas reprasentam um impesdimasnto
an consumo coletivizado, no entanto o gue se quer demonstrar &

v

gue a imporbancia 2 oa vutilizagdio entre elas & difsrenciado, o gue

& decorrente de sua propria naturesza. NEo ss trata de estabelecer

entre 2las (terra urbans

i

rural r uma =scala de importidncia, mas
simplesmentse destacar  gue o papsl gque  cada uma  desempsnha no

contexto 8m gque s=e insere & diferenciado.
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"No gue  se refere a terra, esspecificamente, como  um bam
natural & n3o produto dm_trabalhmq esta vem sendo descartada
srguanto mercadoria.  Todavia, o diveito & propriedade  sobre
diversas parcelas do planeta  confere ao ssu proprietiarcic o
diveito de dele dispor apropriando-ss de um lucro excedenie. . "
(&4 )

Moy campo, o arrendamento se justifica pois ss val extrair as
potencial idades o o bem adouilrido possUtl & tais

potencial idades determinardo a guantidade de trabalho gue terd

gque se  dispender para viabilizar a produgdo. Ssu prago passa por

tals determinaghes.

Entendemos gque & andlise da terra urbana enguanto condig®o
do processo de prodog3o da clidade relaciona~-se intimaments com a
gquastio  da  concentracdo. O pregos da  terra na mebrdpole é
determinado diante de circunstancias totalmente diferenciadas em
relap®o aon campo. A conceEnbragio significa esta circunstancia,
pois significe  wma grandg  gquantidade de trabalho incorporado ao
pepafo urbano.

fﬁeu pTEED He edpressa no terrenco 8m i, mas & determinado
pelo lugar que o terreno ocupa na cidade, £ de forma gEnérica,
pelo gral de concenitragdo urbana. Prova disso @ a ocorréncia dos
mais caros m2itros gquadrados do mundo o seio das malores
concentragies urbanas: S&8o  Paulo, MNMova York, Téoguio, entre
DL TS .

Tal problemética nfo se coloca para a terra rural.

andri Carlos op cit pg. 240,

-

Seed
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Para ssta o arrendamento se configura numa  forma de
comercial izagfo de  sew LSO 0 proprietario cede o direito de uso
diante do recebimsnto de uma certea gquantia, e o locador faz da
LeErra um mio e produg®o. Fartindo de  tal relag3o se
disterminaram as formas de renda.

Historicamgnte as fmrmaé de  renda da  terra se definem por
wina relagin  de cess¥o dos direitos de uso de um bem, Ccujas
potencial idades,  Bm 51, & gue serdo suploradas. Autdwes
classicos, como Smith, Ricardo e HMarx ftrabalbaranm com esta
pErspectiva, a lTuz de wina realidade gue, em relagdo a terra,
binha no campo o carne dos debates.

Dentro desta perspectiva, ndo sd o campo receberia a atengdo
gapacial para o desenvolvimento da discussdo  sobre a renda da

terra, mas principalments e agricultura e sau principal produtos

Partindn do cultivo do tTrigo & gus Smith  dessnvolve ssus
conoeitos sobre & renda da terra. Ricardo & Marse ftamb&m tomam o
mereal Cono parametro para sews estudos. "Marx, como Ricardo,
parte da hipdtese de Adam Smith, (J..) de gue o exame da randa se
ceEntrard nas  terras produtoras de trigo, polis dado o seuw paso na
alimentagio da populagio, todas as demais  rendas serio msedidas

oonm bhase

na obtida na produgdo desse ocereal." (A5

Mo =6 as terras produtivas embasam & 2volugdo do raciocinio
snbre renda da terra para os avtorss citados, mas essencialmente
as terras produtoras de trigo. Apds muitae reflexfo = discussio, =

a partir dos sstudos sobre a gquestdo da producio agricola, & que

Maria Heloisa Lenz — "# categoria econdmica rends da terra",
Lo P 48,
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Smith & Ricardo dessnvolven suas hipdteses mals amplas sobre a
produtividade industrial, o btrabalho assalariado & o lucro, ou
s@ia, 0 2 pressuposto de analise da proodugdo capitalista £, am sua
totalidade, bassado nas condighes de produg3o agrédria.

Smith prbcuva Brbtsndsr o processo . g2ral de prodog@Eo
capitalista, partindo para iéso, das condigdbes  de produgEo do
campo, e@spsoialmente nas tervas plantadas de  trigo. " S gundo
Smith, por ser o btrigo o principal prodoto destinado ao consumo
humann, & renda da fTerra obtida por s2sta produgdo serve de padrio
de medida para as rendas obtidas nas demails produghes.” (66

Ricardn por  @sus vers, ndo faz da renda da terra um fim em si
mmﬂm", mas apsnas identifica o proprietario de terras no campo
comouwm o agents o intarfers na prodogio 2 distribuig3o do valor,
sata sim Bua grands preocupagdo como  egonomista e pensador. E

importante ressaltar gue o estudd da  LTaxa de  lucro, tem  para

Ricardo, importiéncia fundamsntal & que, para compresndé-lo, saria

partir de wnma andlise das condigbes de  produgdo
agraria 8 a questio da renda da terra subjacente a ela. Ao
apalisar a gquestio dos  lucros do capital, torna—-se necessiario
consliderar os  principios gue regulam o aumento e a diminuwigdo da
raenda fundidria, uma vez gque estaz & os lucros sncontram—-se em

intima conex®o =2ntre si." (&7

Eo-ldem pg. Bl
H7-David Ricardo ~ "Ensaio acerca da influgnoia de um baivo prego
sobre os luoros do capital® 1978,  pg. 199 in O
Mapoleoni - "Gmith, Ricardo e Marxy consideragles sobre a

Mistdria do pesnsamento econdmico” Rio de Jansiro, Graal.

0 IR TEE

o
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Mar: também foi wum grands estudioso da

“Oogue devenos referdir (L.00 & que a renda da terra
am uma das cabtesgorlas econdmicas s gue Mard dew mai

Ha obra, realizando wm eshodo extremaments

&la.

Mas o gue se revela importants & gue Marsd,

zeuw concelto de renda da terra, o fez: partindo do co

axposto por Ricardo, sxistindo, pois, um carater de

gntre as oduas obras." (&9

Entendanns gque o carater de continuidade

dapiilo mD mar i ComumEn ke 2 e

CLLER M

Hi2

230D

Al guns HUPDE L

arcabougso con

semslhangs atttor

CEE

mes

e

diferen Caminhos emprasndidos na andlise,

k=l

Tiradas divergem profundamente sntre  ambos. N¥o n

pordm, tendo  em vista oz limites naturals de no

megulhar nestas  divergdnoiasas, mas sim ressaltar

randa da  terra tem para ambos um ponto de partida

senslhante: as  condiches de  produgido agraria,  em

de culbtivo de

TS trigo.

Basioa amente trés Lipos de  renda da terra s3o

=0 .

Marw: a absoluta, a difersncial,

cdea monopdlico e &

Ll timas a

R E

VET

lagires primsira, J& gue esbta

Mo raciocinio aplicado & realidade urbas

Fundamesntais
SORNHAmL oos

’ritica la

Misgria da

[T &
Fil

&
ae it oo

Lapital, rndimento 8 suas Fontess Salario,Pragn
b ras, algumas das  obras de Mare gue  discut

Heloisa Lenz op oit po.

renda da terra.

aprofundadn

ao construir

em

S

S50

e

resul ta
N

Economia

116

7

(&8

se constitul
or relevo em

mobre

[}

nceito

continuidades

no caso reveste-se

SLTE R GHD .

celitual podem

funcdo dos

conclustes

os  dnteressa

trabal ho,

a guestdo da

rigorosamante

dos

definidos por

sendo as duas

simplesments
a segunda -

Politica,
Filosofia, o
2 Luoro enbtre
renda da

2m &
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a de monopdlio - & definide por Singer como "a (J..) gue decorre
da swisténpocia de 1mcalixa;¢e% gue conferem aos gue  ocupam o
monopSslio do forncecimento de determinadas mercadorias” (70 & a
diferencial significa wuma sobre rends, acima da média geral, dada
pela malhnor localizagio.

Mari, nos Manuscritos Eﬁonmmicmﬁ 2 Filosdficos guestiona
incissivamante Adam Bmith, pois considera gue a renda da terra se
origina da  lwuta entre arrendatarios e propristarios de terras (o
g para Smith significava convergéncis de interesses, para Marx

= oo opostor luta, divergéncia), portanto a sua determinagdo passa

pala disputa sotre difersntes interesses. "La renda de la tierra

Cableos mediante la fucha &5 E e arrendatarios Y

precrmrietari

e la tierra. En todos los campos de la sconomia

politica se  reconoce gque 2l Tundamento de la organizacidon social

g o2l choogue hostil esntre los interesses, la lucha, la gusrra.”

(713

gem de Miséria da Filosofia, Mark deiva mals claro

a wste respeito: "Em  resumo, & teErra  enguanto
proporcions juros, & oa  terra-capital e, como tal, nAn ofersce

renda, nAD constitul & proprigdade fundidria. A renda resulbta das

als  nas guals  se realiza a exploragdo. Ela n3o
poderia resultar  da natursezas mals ou menos sédlida, mais ou menos
chiivdvel e terra. ~ rEngdsa nEo provemn  do solo, mas da

socisdade P ITR)

Singser op it pg. #1.

Marx -~ "Manuscritos EconbGmnicos 2 Filosdsficos" 1844, pg.

o Engels e Farl Mare ~- "Miséria da Filosofia“ 1982, pg

152,
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“T&ﬁﬁD omith guanto Marx, Trataram basicamente da terra rural
gando &  rends une  derivagdo das  condigles de  produgfo, das
m@lhorias instaladas, clas vantagens locacionals 2nitre as terras
melhores @ as piorsas 2 oa produbividade decorrente, entim, da
terra enoguanto meio de produs3o.

P

A mebtrapols @ seus  varios Jrbanos ndo pode ser gquestionada
somente a live de wuna teoria sobre a renda da fterra concebida sob

wm momento  bistdrico esspecifico.  Lefebyre sobre isso coloca: "A

teoria nardista  oda proprisdade do solo no capitalismo ndo es

it

t

fie

completa, Coms 2 porogus una olasse

e proprietérios e bsns

imobiliarios

perpsbua capitalismo, onde predomins

mobilifdria? Gual a origem da renda

acdamantse a2 propri

nl

ca terrat Gue implica  =sta? Meste problema 25030 englobados os

Py Lo

agrioultura, da paoudria, das minas, das aguas, &,

bam @ntenddo,

gdi ficadas dag cidades." (73

Lafebvrs gquestiona a origem de renda da berra, & sob guails

-

mEcanismDs ela s sustenta. Odette Seabra apresenta um ponto de

'

vigsta interassants sobve a2 guestio. "0 trabalho & a fterra, na
formas @onndmica que lhe corrsspondes: saldrio = renda capitalista,
constitusn uma oriagEo desta Tormagdo scondmica 8 social, na ogual

tuwdo sa2 prodoz raprodit: na forma de aercadoria. Mas estas -

]

trabalbho & terra - sd0 mercadorias singulares pois ndo  se

realizam no marcado 2m fungdo de wm trabalbho socialmente

as demals mercadorias. Tém as suas proprias leis

e raprodugio - leils da populagdo 2 leis dos ferndmenos naturais -

-~ "} Pensamento Marwiste & a Cidade" 1972 pgs.
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obstants geharem, &% suas  proprias  l2is, sujelitas A
raprodugin social. (74)

M3 s&0 pouwcos o8 adtores gque se dedicaram a trabalhar com a
questdo da renda da  terra, originariamente como  colocada  por
Mair, PATE o BEPAgo urbano. Ma  geografia  Jj& s£  obs2rvam

movimantos opostos a sste na tentativa de superagio dos limites

g 2sta transposigiio aprasentas

Para Odette Seabra a terra lassim cono o salariod & uama
marcadoria singular pois, apessar de n#Ho se realizarem no mercado
wm fundo  de um  trabalho socialmente necesséario, se submebts As
determinagMes gerals de reprodugio social, o gque lhe caracteriza
srouantn mercadoria.

Ma ssoquéncia de sed raciocinio coloca ainda gqus "E portanto,
no o mundn da mercadoria, no omundo dos valorss de uso e dos valores
de troca  gue o lugar, ou o lugares, acabam sendo historicamante
definidos. (... Assim, s=2rd no interior de wn espago mercadoria
abstrato gue s realizarido, obistivamente, o= lugares como
valores de troca,. 8 prago « ow v, @m fungdo de como incorporam ou
niEo incorporam trabalbo social, mas fundamentalmente em funeo do
voalume 2 do valor da riguezs social (valorss  de wso) criada.
Digto derivae nosso raciocinio de gue o sspago-fung®o de Yo

lugares —  tem um valor gque lhe corresponds em fungio da produgio

social, um valor gen2rico {(valor de uso) gue S8 eXPreEssad  num

fapreq

formal do valor de troca) o gual & primsiro umna

eguivalégncia da produgdo social para ser também, sventualmente um

Fa4-Odetts Carvalho de Lima Ssabra - "Penzando o processo de

valorizagio 8 a geograftia' op it pg. 100

u
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valor agragado, acrescido por atributos

santido, o 2spago & tambaém objeto." (75)

0 espago, para &  autora, Dossui

general ldade, de sua gualidade de abstrabo,

sncial, tendo hos lugarss a

(gerais) & os atributos especificos.

A "marcantilizagio do espago’

z@ viabilizar a "mercantilizagio dos lugares",

concrata. Assim, a Ltarra, "fragao de
lugares" representa a possibilidade  de

riqueza’ enguanto "ressrva de valor”.

Todo =ste processo  enunciado pela

[IFAY
]

ruestdo da  renda da  terraz B P TESSHO

ferndmneno, comng Jj& indicado, & o prago

soclalmente como renda cltalizada da terra.

a renda Tundidgria & um

da tarra.” (74H)

A discoussdEo sobre a questio da renda da

como referencial  tedrico para o entendimento

tarra urbana s coloca, neste  momento,

perepectivas diferenciadas smn relagdo ao

trabalhar com a fTransposigdo do raciocinio da

0 2EPATO Urbano, ouw de oubtro, DUuscar  na

ambhasamanto tedrico  para o

vz uss partimos do fato de gue a cidade

trabalho materializado.

100,
101,

iodem po.
Th-idem pg.

proprios do

valor

am Tung3o

significa

tarritdrio,

"resguardanr

autora

formal

da tevra,

tributo que a socliedade paga

terra

tema.

teoria

dessnvolvimento de

120

lugar. Nesse

diante de sua

da produgdo

articulagio sntre tais determinagbes

a possibilidade de

que & sua dimensio
fragmento dos

da

desemboca  na

2 social deste

gue s2 concr2tiza

Em principio,

Cuwand

& propriedads

sita validade

e a compresnsio da

diante de duas

De um lado,

renda da terra para

do valor o

nossa questdo, uma

& & “pressio do
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’Barlmsg sobre  esta guestio, coloca gue, diante do processo
e produgEn o BSPago a terra  tem uwum papel importante,
incorporando-sse a 2le diveta ou indirvebtamsnte; seja enguanto meio
de producdo, reserva de valor ou mEsnd mercadoria.” (77) £
auvtora dessnvolve sau raciocinio mostrando gue, gde um lado "a
terra 2m 51 n3dHo tem tfabalﬁo acumulado, logo ndo tem valor", e,
de ouhro, "o espago geografico" se . 2upressa atraves da cidade
"grnouanto trabalho materializado".

Diterentensntse da terra raral, & terra urbana se define ndo
por suwas qualidades intrinsecas (como matéria, msio de produgio)d,
mas mim  pala sua localiragio. Este 2, & nosso ver, a discussio
ﬁu@ Entendamos essencial para  a compreensdo  de nosso oﬁj&tm de
estudos, Qque  passa por uma anAdlise sobre a natureza do oblieto em

quiestHo.

dee um lado a terra enguanto matéria & meio de produglo se
coloos @nguanto beam iereproduxivel, & terra urbana, esngquanto

5y

a produgdo, se apresenta sob owiros paramebtros J4 qQue

condlg

i1

el sentido, sua importancia e sua Tungdo, No caso, Passa por sSuUa

-

articulagan com  a totalidade do esspago, com o conjunto no gual

inserido. A propriedade da terra urbana representa entio a
privatizag#o de trabalho social geral.

Amsim, "...a terrs enguanto mercadoria, tem um valor gue se

it

rpreassa atraves da localizag&o, papel & grauw de inter-relagio

com o 2spago global, produzido, mesmo gue seja potencial, dentro

e condilgbes especl ficas." (78)
T

§
L)

@ Fanl Ale
To-idem pg. 244,

EXs)

andri Carlos - op it pg. 241,
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A progdugdo da clidade em sua  totalidads também produz seus
efeltos sobre as adreas vazies, aguelas que ndo s3o depositarias
e nenhuma penfeitoria "in loco" mas gue tem um prego no mercado.
Como entendemos gque a  inportdncis da  terra urbana estd na swua
caracteristica oenérica de condigdo de produgdEo, mesmn o0s
TErTRnDE VAagDs no salio da cidade tem (da mesma forma que 0%

construidosy, valor, =mbora n&o possua obhietivamente trabalho

s L ado .

& cidade tem um valor enguanto produeto do trabalho, & o
valor da  terra ociosa, masmo vaga, desocupada 2 inativa no melo
urbano, passa por esta generalidade antes de se buscar am seus
br@primﬁ atributos a motivacdo da geragdo do Prego.

A globalidade da produgio do sspaco urbano, & conpreensio da
terra urbana srnguanto condigio a produgio =2 o entendimento da

cidacde snguanto mercadoria sul generis, nos possibilita levantar

caminhos Como 0 inters

maior de se discutir a
aplicabilidade dos  fartos conhecimentos  produzidos & ceroca da

rende da tarra rural no e2spago urbano.

— Terra urbana: um bem “escasso" 2 caro

Ao observarmos & distribuig&o espacial dos lotes vagos em

%0 Fawlo e em Santo André, notamos gque em ambos os casos, 08

maliores  lotes {(oque chegam por ves=s a @ se constituirem em

i

ver Lros latifdndios urbanos) aparecen na periferia da cidade.
Mo entanto, am relagio A S8l prego, o0s  peguenos lotes

remanescent

aAreas centrais cdaa cidade sEn altamente



oy e
s ead

valorizados, pois  guanto malor for a concentragio, maior o prego
axigido por s2u proprizftario para cedée—-lo. Em casos sspeci ficos,
puando n¥Eo A mals ofertas de terrenos vagos o prego dos imdvels
tends a se elevar maisz aindas. Como £ 0 caso da rua Tucumn3, =2m S50
Pawlo.

o oras Tuoumd fica no Jardim Furopa (Zona Sul) & morar ela &
Hlrdnimg de Tstatus", colsa para guemn paga até USE 3 milhdes por
win apartamanto am plena oriss de ligeider do mercado (... O m*
privativo ohaga  a valsr nessa rua US$ 3 mil. Contribui para a
valorizago o Tfato de ndo existirem terrenos disponivelis. Jd
mepija, nada mais val ser construfido ali e guem n¥o comproo ainda
‘yai  ter e se suwisitar  As condigfes  dimpostas  por algum
proprietadrio gue gquelra vender'. (79

Zada vezr mais a fberra & wm  benm  monopolizado, pois o
adansamento urbano significa, entre outras, a valorizagio didria
dos terrsnos vagos, @mn d2ocorrédncia de um processo cunulativo pela
incorporagio de mals trabalho ao espago, o dque torna o acesso a
2leg restrito a8 wn pegueand grupd de pessoas.

0 proprio mercado imobilidario s gueisks do prego dos
terreanos, responsaveis pelo encarecimento das  construghes. Um
Jornal de BFHo Pawlo estampou em  uma matéria o seguinte titulo:
"Uma samaga  ao mercado imobiliario: o prego dos terrenos.” @ no
aubtitulo: "em algumas areas da cidade, aftirmam os construtores,
a monstrugdo de novos prédios Jé4 & inviasvel." (80)

Em outro  artigo do mssemo jornal mas em ano difersnte, surge

novamsnte a figura do terreno.

g

79-Fornal Folha de 8. Padlo caderno imdveis 1991, po. &.
Bo-Jornal da Tarde edigdo de & de agosto de 1986.
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"Segundo Luis Alvaro de Oliveira Ribeiro, diretor da Adviser

Consul toress, sEOomanto mais especulativo no mercado imobiliidrio

B oo de terrenos. O comprador  far a escolbha prevendo wuma  boa
valorizagio para  a reglifo e vende de acordo com a demanda. Mas
MERSM0 COm & S5SCanSsEs tlez t&rt@nag em  determinadas  regiliss  da
cidads, & valorizag®o tem limites.® (B1)

Como uma  mercadoria preciosa, o terrenos vagos contersm &

sElE propristiarios rentabilidade e liguidez, e concentram-se nas

3
:
Hg

e Poueos .

Em Faulo comparativamente a Santo  Andre, guadro & o

BEMULHqu

DISTRIBUICAD DOS TERRENOS VAGDS POR FAIXA (83
tabeia n*d

tamanho do lote 5. Paulo S. andré
(m=) v (%) (%)

ARy
TG &O
15, 50

4 B

3 .-:': " 1 (,.)

FONTE: Campandric.M. e e ..

e Z Shn e 1969,

s o i b

i’ ; dadns  snktre  as
da  wversfo prelimirar  de diagndstico  para o plano

intormacd

divetor Danto Andrd Coom alg 3, ples das  faixas de
terrenos!, aliada & Milton  Campanario { em Milton
"Metrdpole Corporativa..." pog. 34,

H
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Estes totais de terrenos vVvagos @XPressos amn arsea mostram o
fato de gue anrguanto Santo Andrd possul cerca de 12.721,000 m®,

FoUar

S&o Fauwlo apre

enta 2446 ..208,725 m¥®, ou selia, existem cerca de 20
viares mals  Terrsnos vanos na Area urbana de S0 Pawlo  do que
Santo Andrs,  Como este Oltimo possul em sua drsa urbana (83) um
Tobal de 48.81%,00 w=, pmdemmé dizer gus caberiam aprodinadamente
oincn Santo Andrd’s somsnte nos vazios urbanos de S3o0 Paulo.

Se lavarmos amn conta ainda gue do total de terrenos vagos em

SE

Faulo, 2,7% pertencem a0 setor piblico (Municipio, Estado e
Uni&o) & 97,3% aos  particulares, teremos uma nogdo do  poder

destes sobre2 o runos  da urbanizagio da mebtrdpole. S8o parcelas

DM L dErave ]

e terras sob  a administragio de interssses
privados com  fins sspeoulativos. & gravidade de ftal situagio se
syidencia guando  fTamos gue 42,8% dos 223,59 milhdes de metros
muadrados (os 97,537 de posse privada) =2mn 5%o Paulo, =2s5t3o =2m ndos
cie reduzidas 9954 pessoas. (84)

Teto comprova definitivaments a monopolizagdo da terra na
metrapole paulista & a sujsicdo do habitante na sua necessidade
oz ooupar wn lugar. (85 Adoguirier a pernissfo de ocupar am luganr

twm, sspsacialmsente na mebropols, um significado segregacionista

sxtremanente profundo, ha

var A sxpansio crescente do ndmero
i pessoas gue viven am condighes subumanas nas cldades

capitalistas, sm especial no oundo subdesenvolvido. De acordo com

Si-Desconta-se agqui & &rea sob proteg3o da lei dos mananciais,
muwd bo pouvoo wrbanizada.

Ba4-Filton Santos — Metrépole corporativa fragmentada” op cit. pg.
ot

-0 Prefeitura de Santo Andreé ndo posswl wn levantamento sobre o
pertil da  propeiedad I a distribuigio das terras entre o

e, 2 gu
Rlico & o privado.
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s Ssoretaria de Plansijam=snto da  Prefeitura Manicipal e S0
Pauwlo, em 1987 (no Jdltimo Jevant mento oficial), G12.764 pessoas
viviam em  favelas, o gque reprassnbtava 7,7% dos 10.5 milhiies de
habitantes da mebtropole. Em 1991 & ocifra de favelados atingiu

1051525,  gue significam oaroa de 9,5% dos 11.3280,304

Fabitantes., No ano de 1973 o ndmero de favelados da  oildade

resEntava ApBEnas 1,9% da populagio  residente. Além  do
cresciments absoluto  do nameros de favelados de S8o 0 Paulo,
pressncianns un rapildo orsscimsnto relativo.

A oeste guadro dramdtico  soma-se & populago snoortigada de
S5&%0 Paulo, que alcanga cerca de I milhies de pessoas, 00 guea

kG 1Y
.J Wty 4' 4

signifi

HLLA popul agEo vivendo £2m condigies

foradeouad

vhisfacdo da necessidade de morar tem wum prego e ssbte, 2m

ift
o

mperal, n3o & acessivel para uma grande parte da populacio. Mio

& dos cortigns & 0 favelas denunciam

u
u

dificuldades da populagio =em . morar decentemsnte,  mas também

G

pamsro de  loteamentos olandestinos gue proliferam na cidade. "B
possivel afirmar que entre H5C% e 70% dos moradores do muanicipio

fode BHo Pawlod encontram—se holje em uma situaeHo gue contraria os

mocslos apropriagio 2 organizagdo do sspago  contidos nas

pormas juridices vigentes.,'" (863

£

A concentragio  das terras  urbahas em proprisdade de poucas
pEssnas & btornaram uan bem altamente valorizado diante do seu

monopdlio. Seu prego respeitas as determinagies de mercadoe o gque

e 53o Pawlo -~ Y"S%n Paulo:  orisg @
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gwoluil, de imediato, o acssso de  significativas parcslas  da

fAleéem do mais, o entendimento da fterra snquanto condiodo

de reprodugio das  relagss sociails,  torna insvitavel o ssu

COrrHUmD naE

Tismfagdo da nece

silidade badsica de morar, ou seja,

54

morar reguesr solo, bem  altamsnte valorizado no mercado 2 de
propriedade particular.
0 desrespelto as imposigies da propriedade privada & as

normas ce urbani

@ oregulamsntagio do wso do solo significam,

DaT & muit

A wnidca possibilidade real de n3o ter, mas

Tazer de um pedago da cideds o seuw lar.

Ao por Bua vz, atraves e seus orgaons de
finanoiamanto de  construgio de  casas popularses, ndo atende &
demanda, pols apenas &,4% destes financiamenitos, oriundos do 5FH,
Foram destinados dgueles gque ganham de 1.9 a 3.% Salarios Minimos
mEnsals, & que representan apenas 5,2% dos mutudrios. (87)
AoouestHo dea moradia repressenta uma das principais carénoclas
o homam wrbano, 2 diante da propriedade privada do solo aliada a

ausincia de politicas voltadas & construg3o

populares nos  parsce que e2ste problema antes  de  se

tends, con o passar dos anns, a s agravar ainda mais

.5 — A terra como reserva de valor

0 metor imobilidrio estd sujisito as oscilagbes e variagies

e @oonomia, principalmentse no caso de um pals dependente onde a

oy

E7-Yindoius Caldeira Brant (organizador) - "S8o Padlo Trabalhar o
Viver" 198%, po. 98,

7



1%

inflagdo s incorpora no cotidiano das pessoas, gerando uma
situagio de instabilidade pfmfunda. 0O imével (inclusive o terreno
VEQD) por ser ums mercadoria, se  submete as oscilaghes do
marcado, Wwna  ver gque a sua oferta e procura sf#o por ele
determinadas. "0 wso do so0lo na economia capitalista & regulado

pElo mecanismnd  de mercado. (oww?) BSendo a cidade wna imansa

1

concentragfo de gente gxercendo as haig diferentes atividades, &
ldgico gque o solo urbano seja disputado por ingmeros usos. Esta
disputa se pauta pelas regras do  Jjogo  capitalista, {gue se
fundamenta na proprisdade privada do solod." (wual) "Ele &, sam
duvida, wum valor gue se valoriza, mas a origem de sua valorizagfo
n¥o esté na atividade produtiva @ sim a monopolizagdo do acesso a
wna condigio  indispensdvel aguela atividade."(88) Singer aponta
gue o capital imobilidrio & un falso capital., pols na cidade sle
nAo Ge manétitui enguanto elemanto do processo de valorizagXdn

Entendesmnos, cond Pawl Singer, que o solo wrbano n&o  se
caracteriza palo wuso produtivo, dLTmP ntemante da terra rural, no
entanto émweditammg gue o valor do solo tem sua origem no carater
de condieSo oue ele assume no contexto urbano, permeado pela
instituigdo da propriedeade privada 2 pela necessidade vital de
morar. O valor do solo tem assiom sua procedéncia, na qualidade de
condigio que ele assums no melo urbano, & nED APBENAS POT B8P Wm
bem monopolizado.

Ernguanto espago  da concentrago, o maio wurbano acumula wuma

ouantldadse consideravel der trabalho ao solo, o que lhe confere

gEnErlcansnte valor, MEBEMO arquelas porges issEntas de
[ Faul Dinger op it pogs. 77/78.

8
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benfeitorias  "in loco”, ou os chamados terrenos vagos. 0O

gradiente de valores que estas diferentes porgedes do espago
azssums dependerd da swua posigdo no interior da cidade, ouw sejia,
di2 sua Lnsargido enquanto mercadoria no jogo do aercado.

Comn a monopolizagdo do 2spago & uma condigio geral de
reprodugdo do capital, parceiaa do espago serfo comercializadas
i marcado como uma nercadoria pois  articala-se, de um lado, a
produgdEo da cidade como wm todo, & de ouwtro, ao monopdlio da
TETra.

Indeperndentemnsnte das necessidades sociails por habitago, a
cammﬁ:ializaﬁ&m da  terra na cidade respeita  as rnecessidades de
émumulaq%m, pois =sbta, em dltima instanocia, & guem detsrmina &
oferta, & procurs 2 0 prego deste bem, O gue o torna wn mearcado
pepEoilativo.

Savad muama  andliss que compara o comportamento do  mercado
financeiro & a evolugio do prego da terra em fins da década de &0

@2 oinlcio da de 70, concluwl gue a evolug®o do preco dos imdveis (e

as terras) & deas ftadas de juros do emercado financeiro apressantam
desenpsnho inverso, oW s2ja, a crescente preferéncia de capitais

pirivados pela aplicag¥o no mercado imobilidrio cono resserva de

valor significa, contrariaments, una  instabilidade no mercado

financeiro enquanto opefo de investimentos. Sustenta gue a tomada
die medidas peglo poder publico na tentativa de inibigko do mercado
imobilidrio, &aliado & ampliagio dos  atrativeos do mercado

financeiro, saria bernafico para a transferéncia dos capitais de

LM Sehor para Dubro.



IAR]

t

s TEETA ainda wma tareta  bastante importante an  setor
Timanceiro, qual selia a modificagdo dos hébitos de poupanga do

sator privado. Nuna economia inflacionrdria, (...) & natural gus a

principal forma de rete

neEo de rigus

a p2lo pdblico tenha sido um
abtivio rveal, coms a terra. Mesmo com o desenvolvimento industrial,

(o]

fis

a terra na forma de imbveis urbanos e rurais, continuouw a ser,
g Ludo indica, a forma preferida. Varias décadas de
desanvolyimants industrial, caracterizada por uma distribuigdo de
rencda bastante concentrade & 0 pala peguena participagdo  da
poipanga oo setor privado interno no financiamento desse
desenvolyimento, 595 poderiam ser explicadas ou  por  um ’grande
CONSUMD sup@grfluo  ou por uma ritida preferédncia em invaatim@ntos‘
amn ativos ndo produtivos, como imdvels e terras." (89)

0 eautor mostra  ailnda gqua o dnvestimento no  smercado
imobilidrio, em comparagdo a ouwtros ativos, possul wma série de

vantagens como:  "rvisco na  aplicag¥n" - 4,1%, contra 36%  das

agles, "rentabilidade” - o maior indice ocom 37,3%, aparecendo

ainda  em segundo lugar, imhOveis para alugar com  2H5,2%, e
fliopidest - com 24, FY numa  posigoHo intermedidria entre os
abivos.

A contradigio antre a2  fungio socisal da terra (sustentar as

atividades hunanas, promaver o pleno desenvolvimento da vida) =

sEl papsl enguanto reserva de valor

. a face crusl do
capitalismo,. Os  atrativos oferecidos pelo mercado de terras aos

investidores, diante de suas potencialidades de valorizac¥o

patrimonial, também se fazr sentir com intensidade em Santo André.

Jodn Gayad - "Pregeo da terra & mercados financeiros"  in
i de Planejamento Econdmico, pos. bbl e &&6%, dex. de 1977.
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O municipio, por sxemplo, possul cerca de 10Y de sua
populagio residente  habitando em Tavelas, mas o municipio (o
mEsmo ooorre am SXo Bernardo e BHo Castano? @ um exemplo vivo de
sEOregacio espacial, pois a grande pobreza que a rigueza produs
2etd situada espacialmente, Tora dos limites destas ocildades.

Mauwa, Diadema & & zona leste de S3Ho Pauwlo abrigam os “residuos

que a  exploragdo do trabalho gera. Us sunicipios  do ABC foram

cercdo @ =N BCONCmL A interna se desenvolvendo,
concomitantements a  isso & populagHo mais  pobre fol  sendo
fwmmpurradat para além dos sews limites municipais. U proprio

divetor de planejamento de Santo André, José Sbllio declarou que

faldm de um grande namero de favelas, agqui as fronteiras sdo msra

apanas gusstdo geogratfica’.
For isso SBanto Andréd apresenta nivels socio-econdmicos gue

itndioam

A

uma concentreagio de  rigqueza alédm  da média  do pals
propria pgpula;ﬁo favelada (90) possui wum  rendimento  familiar
extremnamants 2levado. D acords com a Prefeitura de Santo Andreée o
rendimanto médio familiar da populago favelada no municipio & de

9 salarios minimos, o que significe gue mesmo com este rendimento

0 pedago do espago gue lhe cabs £ a favela. As camadas da
populagio gue possuemn wn rendimento menor, em geral, s3o 2upulsas
cdo Mrico® ARC. "D valor da  terra no ARC & muito alto, contudo

existen municipios onde este valor & conparabtivamente menor. E o

caso de Mawa, Disdema e Riberird3o Pires. Isto faz com gue as

GO-0 presenga de cortigos  em Santo Andrée n&o & representativa,
5oa populagido de  baivo poder  aguigitivo mora em  tavelas,

ipalmente.

L
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populagtss de  menor rends sejam expulsas para estes municipios.t

(913

avidencia gus a producio do =2spago nfo se d& de forma
FMmog@nsa,  nem pode  ser entendida restrita ans limites
administrativos do municipio, mas a0 contrario, o 2spago s
produs 2 reprode a8 partiﬁ de  um  desigual desenvolvimanio,
resultante da  divisdHo sspacial do trabalho gus extrapola limites
administrativos. Espagos ou municipios diferanciados, com fungtes
di%erante%, poTrEm interdependentes am HUa constituwicio. (]
desenvolvimento desigual sntre as parcelas do espago manifesta o
aprofundamanto historico da divisao do trabalho na sociedade e

aprofunda a subordinagiio/articulagdo entre estas parcelas  do

m
]

wpago. O vinculo entre elas parte de uma hierarquizagfo sntre os
Tugaress a partic de suas Tungtes, conferindo a produgio espacial
m cardater eminentemsnte desigual.

A constatagdno da pressnga de populag&o  de menor  poder

aguisitivo para além dos limites adonistrativos de Santo André,

SHo Bernardo & 530 Caetano, nos  faz refletir © pensar qQue a
compresnsio do  espago prascinds das superagdo das aparadncias como

Etapa nsocesssdria an entendimento da dinamica dos proosssos

i

HHEBMNC1ALE, qUe a palsagemn nido necessariamente reflete

.4 — A terra no processo produtivo

Come sspagn  cearacterizado pela concentrago, a metrdpole

E T

2nta para o capital  a possibilidades  de  sua  reprodoegio

¥l-Frefeitura Manicipal de Santo André - op cit pg. 140,
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e

amnpliada = continua., & continuidads sg fundamenta enguanto

necessidadse do capital a madida a2m gque a intarrupgio do sew cicoclo

slgnilfioa

colocar & sua  existéncia em risco. Trata-se aquil do
capital social, pois 2le s constitul como um todo, adltiplo &

pluaral reproduzindo-sa cond se fosse drnico.

S

0 terreno vago parts deste proc

de  reproducdo  do

capital. Diante oo setor produtivo sua @xls Lénc1u significa a

Lh

neosssl dadse de  ss dispor de parte da mais valia global na

transferédgncla de  sua proprisdade A4 sste seftor, ouw seja, enquanto

gy du i i & wviabilizagio da progugio, para gus sla se 2fetive, &

necessario gue  hajia a compra do direito de propriedade. Tal

trangferdéancia definitiva do direito

TOmprE pocds BB E
de proprisdade, vig acuisigio pslo capitalista atraves  da

inclusdo do valor desta transagio ao capitsal indcial, ou pela

temporaria deste divelito via locagHo. Meste caso 0y custos

o alougusl  serfo dedazidos da massa de mals valia extraida pslo

..... rapitalista 2 repassados ao proprietdrio da terra.
Dianta da ocirculagio ele representa un alargamento  dos

Limi e

do fendmeno urbano, o gque  dndiscutivelmants amplia o©

tTempon neo

ario  de circulagiio das mercadorias dada a ampliag®o
dos lTimites da mancha  urbana 2 oa maior dificuldade de locomoodo

'y

diante da concentra

Contudo sua

isténcia denota, ao nosso ver, uma contradicio

interna a0 proaprio capital. Constitui-se enguanto mercadoria oLie

R U A N

H

i
i
%

leis prdaprias de reprodusio,
e nueE se sdabmnete  as leils gerais de reprodugfo do

valor, portanto btem um prego, & esté sujsita




A0S MBCANLIMDS e mercadD como marcador

inclusive da agdo especulativa.

Oliveira mostra com clareza

culac®o da  terra urbana. "0 primeiro s 8

pas

—F ors
L L)

tramitss burooradticos  da aprov da planta do lot

0 segunoado DAEE0 @ colocar apenas wna parte da gl
A | ]

vianda, freguentemsnte coincidindo com as “"piores" Ar

)]

e localizagdo  dentro da gleba. (o..) Una ver sfeti

vanda como Lambém a ocupacdo dos  lotes, saem 08

seus "testas—-de—ferro” na defesa dos fTrabalhadores

(oewtd om a finalidade o reivindicarem

junto ao

tioda sorhs o infra-a2strutura 2 servigos. (...)

HRETFYIZos Désicos (W..3, & chegada & hora de colocar

vanda, obviamanits por um preEgo superior s primeiras

0 avtor mostra ainda gue os  btrabalhadores, d

quaddro ., resnlveran HE problama e moradia

ioteamentos periféricos  (nuitas vezes clandestinos

construgdo. De  acordo o autor, &HO% das oo

Fabitagbes em S&0 Paulo s3o clandestinas. Em Diadema

s@eguincda malor densidads demogratica

loteamentos 380 clandestinos.

M oatuagio  do Poder na dotag&o de  in

acaba por 2levar o valor de determinadas parcelas
gqus reinicia wn proocesso  de sxpulsio reforgando
social. Un  consulior, & ssse respeito, publicou o

7
¢ i

Ariovaldo U, e Oliveira
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T

{

A ldgica  da

ardia” in etim Paulista de ografia, pos

afetiva o pro

através
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ia qgualguer,
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B2EE0
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SUPETAT

samanto (...)

eba loteada a

eas am btermos

-

vada nio sd a

lotsadores ou

al residentes

poder publico
Instalados os

Novas STeas 2

L

7

iante oe tal

dos

) B oda auto—

netruelies de

Dor edenplo
]

b L 274
-

dos
fra estrutura
i
a

ma espacie de

gspeculagdo
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cartilha an ador de
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antecipa o ragiocinio desenvolvido

?¢ oo

ohras plblicas. B faga

2l tas "Um dos Tetores indubores

proocessn de valorizagio do espago

Ematico do sixo de rotaco da

classs media alta & da Classe

FPauwlo.

Mas hé& tambem am wequndo

vartical lzagdo consequaentemnante,

& y

terrano urbano. = a

a¢an do

atento & agio do  poder pibhlico

(h w3

imobilidrios, o

capitalis sfelivos,
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nuwm Bspago de
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reprodazidn ndo

Cle Mumana, e

DT e JjLE i

yital, & um conflito inerente
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A produgiEo do sspago serd

dele o Estacdo az

Yordenamsnto" 2 planejamsnto

Como o stado nXo  rsEpresentsa a

Tibsiro
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Jornal da

terras,

bhons negdocios.
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fator
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&
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tempo

putlico
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contradig

o resultado

L)

média

Tarde

cuwjo titulo por si, Jja

no texto. "Figue atento as

H (23 N d&  a

artigo

mais nitidos & mais claros do

urbano & o acompanhamento

localizagdo das habitaglies de

na histdria urbama de S&o

indutor do processo  de

de valorizaco do espagd 2 do

pablico. {www? ABsim, estar

@ s& bornando a  chave

de

de alavanca de

ganhos

[
7

A

reslmeEnte curto." {

1
.

I paco tem obistivo

P

tilade de e

B pansido capidtal.

para o capital, mas também

NMUmManas, para a nanubengdo

naeces

a=]

P OCES S0 desenvolviments

-'(’u

produgio  do  sspago

BRTA UM Conjunto contraditdrio de significados.

direto desse conflito.

seume papsl de relevancia, jé& gue a tarsfa

BEPAGOD & por ele assumida.

dos grupos - sociais,  an

SE/8/89.
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s

contrario, ele & o efeativo poder de uma classe, sua atuacfo.no
planejamants urbann  s2ra d}rigida a investimentos determinados
pelas necessidades  do capital. & press3o popular pode conguistar
avangos (Como & desapropriagiio de um  terreno vago pelo poder
publico diante de uma ocupagdol, mas MEsSM0 &asSsim a orienbago
geEral continuwa  sendo ditada .p@lo capital 2 suas necessidades de
raprodueio. (P

Meszte contexto, o8 proprietarios de terras urpanas gozam do
wrivil&gim de possuirem um bem escasso, com valorizago

garantida, wna ver gue as aplicaghes de capital no 2spago s3o

incessantes. B aind

11}

relativaments seguro, pois a instdncia
Juridica visa garantir o dirgito & proprisdade acima de tudo. A
concentragdo urbana, Cjues representa diretamente trabalho
materialirzado, & & sfetiva garantia da valorizagcdo. UOs terrenos
vagos possibilitam a0s seus  proprietarios a  absorgdo de mais—
valia global sob  riscos  exbremamsnbte  redusidos, Jja  que a
apropriagio desta mercadoria n&o reguer nem  investimentos que
cubram O desgaste provocado pelo tempo ouw pelo wuso. Além do gque a
Larra urbana  confers genericamants, A08 S8Us  proprietiarios  a
valoriragio de sew patrimdnio, pois se trata cde um bem escasso.

Além disso o desenvolvimento da técnica e da gigncia alcanga

Fia j s o B MM 1L Me, limitado pelo desenvolvimento das forgas

produtivas, & mesmd assim, @sbtamos diante do oomento histdrico em

Fih-Mesmno com & desapropriacio de um terreno particular para fins
Lo P ahntamanta urbano, vemos gque, n3o raro, a terra & paga pelos
oo f publicos ao preqo de mercado, uma ver gque o valor venal do
Larrang é APENAE LM referéncia das administragbes muanio

| langamentos dos impostos devidos & municipa

ipais
idade
manos  lmpostos  snguanto & terra
: DU pada i aguardo e valorizagio, mas &
comarcializagdo deve respelitar o valor de mercado.

para fins
el prmpria;mrlm. . Pane
IR T A FR T
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gue cada ver mals 08 proprietarios  de fterras se apropriam  de

mails—-valia global, oom maior intensidade.

0 eespago & o resulbtado de relages sociais histdricas gque o

proprio desenvolvimento da vida produz. Produziec a edisténcia &

A

sim, simultan

Ll

amantea, produsie o 2s8pago, o ogue significa que

B procsEsso engendra o desenvolvimento da vida huwnana 2 oa

tochn e

@ oa acunuwlagdo de capital. As mudangas na eshruturagio

etfebive mudangas no modo de vida da socisdade.
Entendemos gua, A medida en que S8 agrega ao solo umns porgio

cada ver maior de  capital fixo (o gue o Ttorna cumulativod, cada

MEIE Mol

o contraste na palisagem urbana entre a concentragldo & os

t

B TE NS sz aprofunda. Pordém, o mesmo processo, garador em

contraste gque & apsnas  visuwal, ‘btends A

manubengio da existdncila de vazios no meilo urbano.

O acdmulo de tecnologisa sob & forma de capital fixo agregada
am @spago  urbanoc, antes  de ter diminwido a porgio da. mais-valia
apropriada  pelos lavifundidrios uwrbanos, ao conbtrario, tem

constantensants aunentadn, por uma razfo simples. 0 valor do solo

e axpands na medida g intensidade do incremento de concentragio

urbhana, pois =S significa dinvariavelmente, incorporagdo  de
trabalho.

Tawswo Tica agvidente quando s2  discute o guadro cla
distribulgdo das terras vagas pela oidade e o processzo de
concentragio a gue estas  terras 25080 submetidas, além & claro,

anvolve.,

da sspeoulag
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A0 longo  deste  LYrabalbho  procuranos levantar e discutir
algumas questles pertinentes ao nosso objeto de estudor os
teErranos vagns. NEo s3o  discussies conclusivas, nem  bampouco
datinlitivas sobre o assunto, mas muito mals uma proposta de
gdebate, no gqual nosso trabalho se insere como contribuicio an seu
desenvolvimsnto. N¥o  s3Ho0 amﬁente s gedgraftos a participar dele,
pois o sstudo dos  tsrrenos vagos  permite muitas  inbtervenges,
sepscialments daguelss  gus procuran fazer do wrbano a fonte de
mLas insergies btedricas. Contudo, ns gedgratos tem muito &
conbribuir para mube  debabe, particularmente nas guesties
pErtinents2s & produefo do espago.
~ A partiv  dos terrenos vagos, —culja  inseredo na  palsagem

contrasta oe  imediato com & impondncia  do

‘".’.i

gpagd  construldo,
materializado na paisagem  da cidade e caracterizado pela
concentracgio & pelo adensamento-, & gue buscamos os @lementos
iniciais para tentar entender o processo  de produgo do sspago

urbhano, oqus

configurava #ntdo como  pano de fundo tedrico ao

i

v lvimEnto de nosso trabalho.

Duante de nosso objeto de estudo,  como reslidade gue se

fiossos ol N 2ooonyanolodos da e

sidads  de

aspaotos Tenomdnicos, Nosze  propusemns a tentar

ar 5

B pE

b

desvanda-los,

@] e cendo uma "ponte! snbtrs  aparénoia

=3 el =

Neste sentildo, talver o oblietivo maior diante das discussBes

guE atravessaram  nossd trabalho, H@2ja A do gquestionam2nio Que

T ST e e o # eficdcia oda  ftransposicio dos  conosibos e

ilidade da chamada renda da terra para
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ooEspage  urbano. 0O que gqueremos  demonstrar n@o @ a dnutilidade

desta, o ous ssria por demals preftencioso de nossa parts, mas

fundamentalmente levantar suspsites e sucitar o debate sobre esta
transposigio.

Diante da constatacgdo de que a terra urbana, diferentemente
ria PQral, N3 tem  sU& impbrt&ncia definida por sua fungXo
produtiva, mas  sim por ser condi@ﬁm geral de produgdo da cidade,
tw b astabalecimento das aﬁividadeg produtivas ] do
dessnvol vimsnboda vida, entendemos U seria NeTessario
rediscutir a validade da sxplicagdo da terra urbana pela renda da
Tarra no  campo. Diante de contextos diferenciados, na ocidade a
ﬁmrrﬂ g caracteriza pele qualidade de swporle/matéria prima em
datrimento &4 wbilizacdo produtiva. A guestEs da concentragdo

wrbans, de inlcio, nos levow & sste caminho.

e poszlgHo, dirsoussdes precedentes

Fiav

dentre alas, & propria oonstatagio de gque os

TETTEMDES

nEo s3n 0 um dado estiatico da paisagem, mas pelo
contrario,  s3o o owum elsmento ous  apressentam uma dindmics de

rEproduciEo oconstants, o

berminada pelo momento histdrioo, pelo

dessnvolyimanto o Torgsas

produtivas & pelo padrio de aoumelagdo

2T ER .

WL

Em relagko ao momento histdrico observamos que Santo André,
A MBEHMD  TEnpo en gue apressnta caracteristicas peculiares,
raprodur uma dindmica mails ampla em relagio & estruturagio de seuw
sapago, definida  por sus posigfo na divisio espacial do frabalha
ca regiio metropolitara de Sanm Pauwlo. Respeita assim  as

determinagbes gerals  da produgido do espago urbano que se realiza
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apsnas atraves de suas peculiaridades locais. Isto nos levou a
rasgatar, com o8 olhos voltados para 0% terrenos  vagos, uma
facsta da histdria da  produg3o oo ESD&GD‘ urbano diante da
pErspeoctive de fragmentacico das terras, gque ora eram incorporadas
& marncha  wrbana 2 ora, dentro dela, sE@ asparramnavamn das  mails
diferentes formas, consubstanciando-se
am anplos vazios, rodessdos  de  intensos fluxos de  pessoas &
meErcadoriag.

Estes intensos Fluxos, qgue encontram na cidade o @ seuw

W

fivo "habitat", se sxpandsm diante do desenvolvimento das
Torgas produtives orientados pelas necessidades de acumtilagdo de
capital vigente. FProcuramos mostrar ao longo do trabalho, smbora

clee forma ndEo sistematizada, que as necsssidades de terra urbana

para a ampliagio do espago construldo & multiplicagio dos fluxos

bt

pecessariansnte pelas condighes nomentdnsas de

forgs

srvolyvimanto de

0 proo e verbicalils

gua abings  sua plenitude na

&

metrdpole pavlista, s insere neste contextor: o desenvolvimento

forgas prodativas, no gue tange A proliferag¥o das formas
vearticais, possibiliton & intensifticagio oo uso do solo, através
da multiplicagdo da superficie terrestre, fato este que nos
ramsts 2 reflexdo acerca do papel dos vazios urbanos diante de um

processo de urbanizagdo

ccente  que  dncorpora, de mansira
cumalativa, cada ver mails trabalho.

For fim, o padrio de acumulago de capital vigente é ﬁuem &
o o tom no gque se refere ds disponibilidedes do estogque de tervas.

Lomo 2stas represantan uma Torma de valorizagdo patrimonial, pois
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sz constitusm =n bens privados cuja valorizagdo respeita
particularidades =m relagdo  ao processo ™ de prociug &o al=]
mErcadorias, as  terras  wrbanas 880 amplamente disputadas no
marocado com vistas a  auferir ganhos,  fTornando-a elementso de um
maercadn altamente sspeculativo, gerando uma candente disputa, gus
coloca de oum lado o inveﬁtidurg Culo interesse S8 resums em
valorizar seu  patrimdnio, & de ouwtro lado, segmentos expressivos
da populagio, ocwjos rendimentos n&o lhes permite satisfaczer
dignamente sua necessidade de moradia, mesmo  nuama  cidade  gue

possul um elevado percentual de terrenos vagos.
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