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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o espaco da participacdo popular através do
processo intitulado orcamento participativo. O estudo da realidade do municipio de
Rio Claro/SP através da discussao e deliberacado por parte da populagao, proposta
pela administragdo municipal, durante sete anos de execucéao, revelou uma cidade
produzida socialmente, porém apropriada de forma desigual e cujas caréncias
urbanas evidenciam a reprodugcdo do processo de producdo capitalista.
Apresentamos ainda como o processo de producao desigual do espago urbano se
evidencia nas reivindicagdes feitas pela populagdo quando ela passa a discutir sobre
parte dos investimentos do municipio por meio do orgamento participativo.
Debatemos também como a gestéo participativa da cidade aponta para o debate da

cidadania e os limites deste instrumento de gestao publica.

Palavras-chave
Espaco Urbano — Orgamento Participativo — Cidadania — Desigualdade Sdcio-

espacial — Gestao Publica



ABSTRACT

This dissertation analyzes the space of the popular participation through a
process named Participative Budget. The study of the town of Rio Claro/SP reality
through the discussion and the deliberation from the population, proposal by the
municipal administration, during seven years of execution, revealed a city socially
produced, however unequally appropriated and which urban lacks show the
capitalism reproduction process.

We present as well how the process of unequal production of urban space
highlighted by claims made by the population when they discuss on part of
investments of the city by means of the participative budget. We also discuss how the
participative management of the city emphasizes the discuss of the citizenship and

the limits of this of public management instrument.

Key-words
Urban Space — Participative Budget — Citizenship - Social-space Inequalities — Public

Management
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Introducgao

A dissertacao de mestrado que apresentamos neste momento € produto
das reflexdes sobre o orgamento participativo e a producédo e reprodugao do
espaco urbano. Tivemos como objeto de estudo a realidade local do municipio
de Rio Claro/SP. A pesquisa foi realizada com acompanhamento direto do
processo de organizagdo e realizagdo, do qual integravamos a equipe de
trabalho. O acompanhamento da pratica diaria de uma secretaria de
planejamento aliado a pesquisa tedrica possibilitou a observagdo e analise

critica de todas as etapas do Orcamento Participativo de Rio Claro/SP.

Na grande maioria dos municipios brasileiros €& a democracia
representativa a unica pratica democratica reconhecida pela populacdo como
forma de exercer seus direitos civis e que tem seu principal momento nas
eleicdes. No entanto, o que vivenciamos hoje como representatividade politica
€ o distanciamento dos partidos politicos com suas ideologias fundadoras, o
“afastamento” dos eleitos com seus eleitores e com suas plataformas de
governo, que sao amplamente difundidas durante as campanhas eleitorais. Um
distanciamento entre eleitores e eleitos que cria a sensacao de desorientacao
dos cidadaos. Por outro lado, percebemos que ha uma auséncia de
participacdo, produto desta democracia representativa que absolutiza a
representacéo e desloca o poder do representado ao representante pelo ato da
eleicdo, criando um distanciamento — que € inerente ao sistema representativo.
Nao existe, para a maior parte da populagcdo, uma pratica democratica

cotidiana.

O quadro atual da democracia representativa, em nosso pais, confirma
sua insuficiéncia e impossibilidade de representar corretamente grande parte
da populagao, que insatisfeita com a situagao colocada, busca a efetivacédo de
seus direitos de cidadaos agindo em seu lugar, manifestando-se contra o que é
dado. Porém, ainda € uma parcela reduzida da populagdo que se posiciona e
questiona ativamente as irregularidades e a nao-presentatividade praticada
pelos partidos politicos e governantes do pais.

Com a constatagao, de uma crise econdmica, fiscal e politica do Estado

na década de 1980, quando ocorre um esgotamento do modelo de intervengao
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desenvolvimentista e centralizador, o Brasil passa a tracar novos caminhos. O
pais comega a caminhar em dire¢cdo ao neoliberalismo, caracterizado pela
descentralizagdo, através da reducdo do papel do Estado, marcando o
momento de uma nova articulagdo com a iniciativa privada.

De outro lado, com a descentralizagcdo do Governo Federal, o governo
local torna-se a instancia de reinvindicacdo da populacdo, pois se trata da
instancia que esta de modo mais claro ligado aos problemas que surgem na
vida cotidiana — no plano do vivido. A cidade passa a ganhar destaque e sua
producao revela a situagao do pais e do mundo.

E a reproducédo da cidade amplia a mancha urbana, distanciando lugar
de moradia e o lugar de trabalho, criando a necessidade de ampliagdo do
sistema de transportes. O crescimento da cidade traz para as Prefeituras
Municipais a necessidade de implantagdo de novos investimentos em infra-
estrutura (agua, esgoto, iluminagao), casas populares, seguranca, saude,
educacéo e lazer. Essa gama de obras e servigos necessarios a reproducao da
vida na cidade é requerida por ampla parcela da populagdo, que quer ter no
seu local de moradia as condicdes minimas necessarias para a reproducao da
vida. Nos bairros centrais, geralmente os mais ricos das cidades, toda essa
infra-estrutura e servigos ja estdo implantados. Nos bairros periféricos, mais
carentes, a populacao reinvidica o que é essencial para a sua reproducao. Para
que haja diminuigdo da desigualdade entre os diferentes locais de moradia e
para que todos tenham igualdade de direitos, € necessario que toda a cidade
seja provida da infra-estrutura e servigos necessarios para a reprodugado da
vida, sendo estes entendidos como dever do poder publico. As obras e
instituicdes publicas devem servir a todos os individuos. O acesso a educacao,
moradia, lazer e saude aparecem, para a populagdo, hoje, como conquistas
pessoais dadas pelo poder aquisitivo que alguns individuos detém e ndao como
direitos sociais. Mas porque ha essa diferenciagcdo entre os lugares de uma
mesma cidade? Essa diferenciacdo que revela a fragmentagdo da cidade, a
segmentacdo da sociedade, existe pela maneira como o espago urbano foi
utilizado pelo poder publico e especuladores imobiliarios, que utilizam o solo
urbano como principal ferramenta para a dominagao e a reprodugdo do modo

de producao capitalista.
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Nas cidades se impoe, através da reprodugao do capital, uma légica que
aparece como ‘ordem estabelecida’, que define o modo como a cidade vai se
reproduzir. Essa logica é realizada através da acdo dos promotores
imobiliarios, das estratégias financeiras e da gestao politica, algumas vezes de
maneira conflitante, algumas vezes de maneira convergente. Essa logica
orienta e reorganiza o processo de reprodugéo espacial por meio da realizag&o
da divisdo socio-espacial do trabalho, da hierarquizacdo dos lugares e da
fragmentacdo dos espacos vendidos e comprados no mercado. A agao do
Estado, por intermédio do poder local e através de leis, normativas
econdmicas, entre outras agdes, intervém no processo de producao da cidade
e refor¢ca a hierarquia de lugares, criando novas centralidades e expulsando
para a periferia os antigos habitantes, criando um espacgo de dominagao.

A participagao popular ndo rompe com essa légica, pois ela néo interfere
nas relagdes estabelecidas entre promotores imobiliarios, sistemas financeiros
e gestao politica. Essa relagdo triade é mantida e ndo se rompe. A participagéo
popular vai interferir no sentido de amenizar as diferenciacbes de oferta de
servigos e de infra-estrutura entre os lugares da cidade. Mesmo com as atuais
discussodes publicas e participativas dos planos diretores, a populagado ainda
nao tem apreensao sobre a negociagao e o jogo de interesses entre essas trés
esferas, ela somente reivindica o que lhe é necessario para a reproducido da
vida naquele instante especifico, ndo tem uma nocdo de cidade e da
apropriagcao da cidade como um todo, um pensamento para o futuro da cidade
e da vida na cidade. Com isso, as prefeituras enfrentam grandes dificuldades
para discutir planos na cidade, a longo prazo, mas também garante uma
hegemonia nas decisdes.

E nesse contexto que, em alguns municipios brasileiros, se redefinem as
relacbes entre sociedade civil e Estado, com uma maior aproximagao entre
governante e governado. A participacdo popular ganha forma e mais adeptos,
nunca nos esquecendo que esta participacao € sempre comandada pelo poder
publico, por quem esta formalmente no poder, pois nao existe entre a
populacdo movimentos sociais que reivindiqguem esta participagdo. Porém, para
que ocorra a solidificacao da pratica da participagao politica e a construcao e
apropriacédo de novos espacos de poder, € preciso que a participacio direta do

cidadao se efetive, € preciso que a cultura politica presente em nossa
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sociedade se transforme e que a populagcédo “tome para si” 0 espago que esta
se abrindo em algumas prefeituras municipais.

A reconstrugdo da cultura politica é um processo que nao gera
resultados em pouco tempo. E uma atividade que ocorre como exigéncia
pratica, pois num pais como o Brasil, que foi governado por uma ditadura
militar altamente repressiva e onde, os direitos politicos foram durante muitos
anos negado a populagdo, por formas diretas, como a prisdo e morte de
inumeros cidadaos que ndo concordavam com o que era deliberado pelos
representantes politicos e, também de maneira indireta através das alteracdes
e manipulacdes feitas no curriculo escolar, por exemplo, com a instauragao de
disciplinas escolares como a Educacdo Moral e Civica. A populacdo em sua
grande maioria ndo tem a pratica participativa politica como uma das suas
formas de expressdo e a apropriagao dos atuais processos de participagao
popular, propostos pelo poder publico hoje, néo é alcangada.

No entanto, surge no Brasil, no final da década de 1980, o orgamento
participativo’ em Porto Alegre/RS, onde se desenvolveu enormemente apds a
implantacdo e aperfeicoamento do processo em 3 mandatos do Partido dos
Trabalhadores e, hoje, com sua continuidade pelo governo do Partido Popular
Socialista.

O processo do orgamento participativo em Porto Alegre/RS se inicia em
1989, na gestdo do prefeito petista Olivio Dutra, mas se aprofunda e ganha
notoriedade maior a partir de 1993, com o governo do prefeito Tarso Genro,
que cria uma série de mecanismos de participagdo e planejamento popular na
cidade. Em 1996, com Raul Pont como prefeito, o PT alcanga seu terceiro
mandato municipal e consolida o orcamento participativo como principal
instrumento de governo da cidade e como um ‘“paradigma”, segundo Genro
(1997 p.45), “para a esquerda e as forcas democraticas nacionais e
internacionais”. Hoje, o PT ndo estd mais no poder municipal de Porto
Alegre/RS, pois nas eleigdes de 2004 o partido nédo elegeu seu candidato a
prefeito e a Prefeitura Municipal de Porto Alegre foi assumida por José Fogaca,

do PPS, que em seu programa de governo assegurava para a populagédo a

' A sigla OP ser4 utilizada nesta dissertagéo para abreviagéo de Orgamento Participativo.
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continuidade do processo do orgamento participativo, que embora se apresente

com uma nova roupagem, mantém a marca de governo popular e participativo.

A idéia do processo do orcamento participativo nao nasce

descontextualizada de um quadro, pelo qual nosso pais estava passando.

Diversos fatores favoreceram a implantagdo e o sucesso do OP em Porto

Alegre/RS. Para Souza (2001) pode-se determinar 3 fatores principais que

auxiliaram a implantacdo e permanéncia do processo, que sio:

Existéncia de experiéncias semelhantes antes da redemocratizagéo
brasileira. Neste item a autora se refere, principalmente, as experiéncias
de Lages/SC e Piracicaba/SP, que ainda no periodo da ditadura militar,
durante os governos municipais de 1977 a 1982, onde os entao prefeitos
do MDB iniciaram experiéncias embrionarias de participacdo popular,
mas com uma acgao ligada a administracdo municipal, visto que, a
mobilizacdo e formacgdo dos grupos organizados da populacdo era
realizado pela prefeitura. Ainda sobre iniciativas de participagao popular
anteriores ao OP de Porto Alegre/RS, encontramos as experiéncias
descritas por Costa (1997) sobre os municipios mineiros de Governador
Valadares, Uberlandia e Juiz de Fora, onde prefeitos do PMDB
incentivaram a formagao de associagdes de moradores nos bairros das
cidades, para que esses se tornassem os principais elos de ligagao
entre administracdo municipal e populagao.

Aumento dos recursos municipais apds a abertura politica e a
Constituigao de 1988 e reforma fiscal implantada por alguns municipios,
0 que aumentou a capacidade de arrecadamento dessas instituicdes
municipais, e permitem maiores investimentos nas cidades por parte das
prefeituras municipais.

Aumento da presenca de partidos considerados de esquerda nos
governos locais, principalmente do PT. Segundo Souza (2001) houve
um grande aumento de prefeituras comandadas pelo PT. O Partido dos
Trabalhadores, que em 1988 administrava 32 prefeituras municipais
passou para 53 em 1992; 115 em 1996 e alcangou em 2000, 187
prefeituras municipais. Ja nas eleigcdes de 2004 o numero de prefeituras
brasileiras governadas pelo PT subiu 120%, em relacdo a 2000, e

alcangou o numero de 411 prefeitos eleitos. Como a principal bandeira



Introducao 6

do partido € governar junto com a populagao, através da participagao

popular, isso beneficiou a implantacdo do OP em diversos municipios

brasileiros, que se tornou compromisso eleitoral dos candidatos e uma
das principais marcas positivas do partido.

Um outro fator, que nao foi apontado por Costa (1997), mas que nos
parece determinante para a implantagao de processos de participagdo popular
tem ligacdo com o fim da ditadura militar, que durante anos impediu a livre
manifestacdo e reivindicacdo popular em nosso pais, trazendo com isso um
quadro de distanciamento da populagdo, de maneira geral, com a vida publica
e politica. Os partidos de esquerda, que em sua origem carregam uma
caracteristica fortemente popular e da maioria excluida, ttm como um dos seus
principais objetivos trazerem de volta e fortalecer os movimentos sociais, as
expressdes populares, que até entdo eram perseguidos. Esses partidos e, em
especial o PT — que foi criado com base nos movimentos sindicais e sociais — ,
tem a intengdo de fazer renascer e/ou criar movimentos populares
reivindicatorios.

O orcamento participativo aparece como uma das agdes capazes de
restituir a participacdo da populagdo na construgdo das politicas que visam as
transformacgdes na cidade. Mas n&o é a unica. Concomitantemente, é preciso
que se exergcam diversas outras formas de gestdo participativa, pois ndo é
somente de orcamento que se compde as atividades do municipio. A
participacdo popular na gestdo de cidades apresenta-se de diversas formas,
em diversos municipios brasileiros. Como exemplo, podemos citar os diversos
conselhos tematicos que se ampliam pelas cidades brasileiras, os congressos
da cidade, que discutem questdes para o futuro da cidade ao longo prazo e os
conselhos gestores, que atuam na gestao de escolas e unidades de saude.
Dentre os varios processos de participacdo popular encontrados, nessa
pesquisa, nos dedicaremos ao do orcamento participativo, pois através dele
encontramos a destinagdo de investimentos da cidade nas mais diferentes
areas e regides dos municipios.

O orcamento participativo se apresenta como uma forma de articulagao
entre a burocratizacdo encontrada nas administragdes municipais e os anseios
da populacdo na cidade e vai desenvolvendo-se e adaptando-se de maneira

dinamica, revelando transformacgdes pelas quais a cidade vem passando, a



Introducao 7

partir da participacdo da sociedade local. As prioridades colocadas pela
populagdo revelam necessidades que surgem, no plano da vida cotidiana,
devido a “explosdo da cidade” gerando a crescente periferizacédo e
aprofundando o processo de segregagao.

A idéia orientadora do orgcamento participativo, difundida pelos
governantes dos diversos municipios que contam com esse processo no seu
programa de gestdo e defendida por seus criadores é a da transparéncia da
gestdo municipal, o fim do clientelismo, da corrupgdo e da demagogia através
do estimulo capaz de reunir os interessados na identificacdo dos problemas
que precisam ser resolvidos, estabelecer hierarquias nos investimentos e nas
prioridades mais urgentes, analisar os recursos que a prefeitura tem em
disponibilidade, buscar medidas fiscais para aumentar a arrecadagdo municipal
e redistribuir a riqueza. Isso nao garante que todas as experiéncias
implementadas trabalhem e efetivem essas mesmas idéias, ja que o OP é
proposto e gerido pelos poderes publicos municipais que possuem interesses e
ideologias diversos.

Para Genro (1997 p. 23) a esséncia do OP ¢ a de:

... democratizar as decisbes de uma nova gestao, a partir de
Conselhos Populares... permitir que cada cidaddo pudesse
interferir na criagdo das politicas publicas e nas demais
decisbes de governo que tivessem importancia para o futuro da
cidade.

Para se lograr esses objetivos seria necessario, segundo o autor,
realizar uma espécie de transferéncia de poder para a populagdo para se
alcangar gradativamente a substituicdo da representagdo politica pela
democracia direta.

O fato é que apds 17 anos de implantacao e execucao do OP em Porto
Alegre/RS — experiéncia mais conhecida e duradoura no Brasil — o processo se
aprimorou, chegando a alcangar complexidade e nivel burocratico elevado por
se tratar de uma forma de gestdo popular, o que nos parece que complica o
entendimento da populacdo que participa do processo, porém sem até o
momento ter alcangado a superagao da representagdo, como imaginado por
seus idealizadores.

A execucgao de processos de participagao popular, e em especial o OP,

traz a populagcédo e as administragcbes municipais um novo modelo de gestao
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das cidades, que inclui um processo educativo daqueles que participam do
processo (prefeitos, vereadores, populagdo); um avango para o exercicio da
democracia, visto que, a populacao se aproxima da estrutura de funcionamento
da administracado publica, mantém um maior contato com seus representantes
e consegue melhor avaliar e participar do desempenho de um governo que ela,
durante as eleigdes, escolheu. Agdes como essas combinam democracia
representativa com participagdo, mudam a vida politica das pessoas que se
dispéem a participar do processo, trazem uma nova forma de relacionamento
entre poder publico local e a sociedade como um todo, sem, no entanto,
substituir a representacgao.

O OP também vai revelar a fragmentagao do espacgo urbano através das
reivindicacbes feitas pela populacdo. As reivindicagbes por infra-estrutura
basica revelam os fragmentos do espago que tém e os que nao tém essa infra-
estrutura. Revela a segregacao da populacdo. Segregacao que € a negagao do
urbano e da vida urbana, pois ndo permite a apropriagdo e o uso do espago
urbano.

Isso evidencia a necessidade da analise dos resultados que estdo sendo
obtidos com a participagdo da populagdo na gestdo dos municipios,
identificando se estdo sendo notadas diferencas no planejamento e
organizagado das cidades e os resultados disso na produg¢do e na reprodugéo
do espacgo. Estas sdo questbes bastante pertinentes, visto que, inumeras
cidades do Brasil, estdo adotando essa pratica para a formulagdo do
orcamento municipal e ha a possibilidade de uma mudanga no planejamento
urbano, que conta agora, com a participacdo dos moradores dos distintos
lugares do municipio.

Consideramos que € necessario identificar se realmente ha uma maior
distribuicdo de recursos financeiros para as periferias, em detrimento, da
concentracdo de obras e servigos nas areas centrais e bairros mais abastados
da cidade, e a inclusdo, participacdo e conscientizacdo da populacdo na

construgcao da democracia.

Por outro lado € preciso identificar e entender qual conceito de cidade
esta presente, tanto por parte do Estado, como da sociedade civil, embasando

a participagcdo dos interessados e como se confrontam os interesses do
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Estado, da sociedade local e da iniciativa privada — através de um “jogo de
forcas” que se realiza no plano do politico, mas que aponta o processo de
reproducio da cidade e da vida na cidade. Esse € o encaminhamento de nosso
trabalho, que sera analisado através do modo como o orgamento participativo,

enquanto elemento da gestao se realiza revelando as contradigdes na cidade.

E importante que se tenha a real nogdo das mudancas e transformacées
que essas praticas trazem aos municipios, porque entendemos que 0 espaco
enquanto produto e condicdo de reproducio das relagdes sociais pode conter
novas possibilidades que permitam mudancgas na vida cotidiana.

Pretendemos também identificar e analisar criticamente nesta
dissertagao as transformacdes e configuragdes que, especificamente, a pratica
do orgcamento participativo trouxe para o municipio de Rio Claro/SP, em relagao
ao que se apresentava anteriormente, ou seja, as decisdes sobre os
investimentos na cidade que se concentravam, totalmente, nas maos do
prefeito e seus assessores. Esta pratica € bastante nova e pouco analisada,
em relagao aos resultados apresentados no espacgo urbano.

Analisaremos o papel que o orgamento participativo trouxe para a pratica
espacial do municipio de Rio Claro. A escolha do municipio de Rio Claro/SP,
para area de pesquisa, se refere ao periodo e regularidade na pratica do
Orcamento Participativo. No periodo 1998 a 2004 o municipio contou com a
execucao do processo do orcamento participativo e no decorrer desse periodo
0 processo passou por algumas modificagdes, apresentando-se como a
possibilidade de um exercicio de cidadania e também como uma concretizagao
da pratica participativa. Esta continuidade do processo permitira que se
analisem os resultados apresentados e as dificuldades enfrentadas.

O governo progressista em questao se deu durante os anos de 1997 a
2004 e teve como uma das principais caracteristicas a implantacdo de
processos de participagdo popular na administracdo municipal, processos
esses que incluem a realizagdo de duas grandes conferéncias municipais, que
reuniram mais de 4.000 pessoas (por volta de 2% da populagédo do municipio)
e que teve como principal objetivo discutir o futuro da cidade de Rio Claro,
juntamente com sua populagédo. Inclui também a criagdo de 21 conselhos

municipais tematicos que trabalham com diversas questbes ligadas ao
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interesse de toda a populacédo, entre eles podemos citar os conselhos de
educacdo, saude, seguranga, consciéncia negra, e o conselho que
analisaremos neste trabalho, que é o do Orcamento Participativo.

O municipio de Rio Claro, que apdés 8 anos administrado por este
governo, cuja coligagcdo perde as eleicbes em 2004 para um partido com
orientagcdes de extrema direita, volta a ter um governante que ja havia sido
prefeito, deste mesmo municipio, sendo que parte do mandato foi cumprido
dentro da prisdo. E este governante apds assumir a prefeitura abandonou
totalmente as praticas participativas implantadas anteriormente, e deixou de
realizar as obras previstas pelo orgcamento participativo no ano de 2004.

O desvendamento do processo de constituicdo do Orgamento
Participativo em Rio Claro/SP nos leva a questionar se ele estaria revelando a
possibilidade de concretizagdo de mudancas na vida urbana e em que dire¢ao.
Questionamos também qual é a diregdo desejada pela populagdo. Na medida
em que o OP gera uma politica de intervengdo no espaco, qual é a poténcia
dessas transformagdes ou se essas transformacgdes permitem uma mudanca
na produc¢ao do espaco?

Esta dissertagcao apresenta as nossas constatacdes e reflexdes sobre a
pratica do OP e da continuidade aos estudos iniciados ainda no Trabalho de
Graduagao realizado na conclusdo do Curso de Geografia, na Universidade
Estadual Paulista, Campus Rio Claro/SP, onde realizamos um estagio, junto ao
Departamento de Desenvolvimento Urbano e Gestao Territorial, que foi o setor
responsavel pela organizagéo e desenvolvimento do Orgamento Participativo.
Durante esse periodo pudemos estabelecer maior proximidade com o
processo, que nos foi apresentado como uma maneira inovadora de
desenvolver a gestdo municipal com a participagao da populagao local.

Apos a realizacdo do Trabalho de Graduagao continuamos a trabalhar
junto ao departamento de organizagdo do OP onde acompanhamos durante
mais 2 anos o funcionamento deste processo. Esse contato constante com o
OP nos trouxe uma visdo bastante vantajosa, pois pudemos estabelecer
relagdes com as pessoas que participam do OP e do Conselho do Orgamento
Participativo, observamos os avancgos, desafios que esse processo produz e

tivemos um contato maior com a realidade administrativa do municipio.
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A participagdo em projetos de cooperagdo internacional nos
proporcionou também um contato com experiéncias diversas de participacao
popular. Pudemos conhecer a realidade de Leon (segunda maior cidade da
Nicaragua) e onde a populagdo, ao contrario do ocorrido em Rio Claro/SP,
exige a oportunidade de participagdo sem que este convite parta da
administragdo municipal. Os habitantes de Leon vivem cotidianamente a pratica
participativa, que esta incorporada em sua maneira de viver. La ndo ha
possibilidade que os processos democraticos se percam ou mudem com a
troca de governo, pois a participagao esta contida na pratica cotidiana dessas
pessoas. Conhecemos também a realidade participativa de Issy-les-Moulineaux
(pequena cidade da regido de Paris, na Franga) onde a populagcéo de alto
poder aquisitivo, trabalha todo o dia e tem seus afazeres noturnos fazendo com
que as as reunides presenciais nao surtissem efeito, e por essa razao a pratica
participativa teve que ser adaptada a essa realidade. Atualmente, com a
participacdo eletrénica, os habitantes de Issy-les-Moulineaux podem opinar
através do uso da internet e também participar das sessbes da Céamara
Municipal através da televisdo e com perguntas telefénicas.

e A dissertacdo que ora apresentamos esta dividida em trés capitulos
assim distribuidos: Capitulo 1: Produgdao do Espaco Urbano de Rio
Claro/SP. Nele tratamos da questdo da produgdao do espago urbano,
especificamente na cidade de Rio Claro. Também abordamos o
processo de formacao da cidade e sua territorialidade.

e Capitulo 2: Praticas Participativas na Gestdo da Cidade: o orgamento
participativo em Rio Claro/SP. Neste capitulo encontramos as
especificidades da producdo deste espaco urbano, através da analise
dos mapas de Expansdo Urbana de Rio Claro e dos Rendimentos da
Populacao da Cidade em 2000, baseado nos dados do IBGE. Trazemos
o debate sobre a divisao territorial que é realizada no processo do OP,
juntamente com a descricdo do funcionamento do processo em Rio
Claro. Analisamos também o perfil dos participantes do OP, em 2004,
através de um questionario aplicado a 610 moradores. Ainda neste
capitulo fazemos uma analise espacial com referéncia as prioridades

discutidas nas reunides regionais do OP, onde podemos visualizar de
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maneira mais concreta as desigualdades espaciais e a caréncia pela
qual a cidade vive.

Capitulo 3: Gestao Participativa e Cidadania. Debatemos, neste
capitulo, a cidadania, suas diferentes concepcdes e o que ela revela ao
processo de produgdo social do espacgo. Apresentamos também a
necessidade de mudanga da cultura e educacéao politica para que possa
existir um avango nas questdes politicas da sociedade e como elas
podem contribuir para a gestdo da cidade.

Em nossas consideracodes finais pautamos as motivagdes comuns para
implantacdo de processos participativos e as expectativas e interesses
diversos que os sustentam, discutindo os interesses de organismos
internacionais na promoc¢ao destes processos, que afirmam a
permanéncia do processo de produgao capitalista. Apresentamos os
desafios da conquista e efetivagao da cidadania e democracia dentro do
sistema capitalista. Finalmente tecemos algumas consideragdes sobre o
periodo de execugao do orgamento participativo em Rio Claro e sua nao

continuidade.
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Capitulo 1 — Producgao do Espaco Urbano de Rio Claro/SP

Cidade e Territorialidade

O espaco é produto das realizagdes humanas, que ao produzir sua
existéncia, sua sobrevivéncia (re) produz também o espago urbano. Dinamico e
em constante (re) produgéo, o espago contém elementos historicos, porque é
produzido constantemente e historicamente. Porém, o espago néo é apenas
produto das realizagdes da sociedade € também condigdo e meio para esta,
pois 0 espaco que esta dado hoje vai comportar a produ¢cdo do espago do

amanha.

A analise geografica permite desvendar os processos que constituem a
producao do espaco social. Portanto, cabe ao gedgrafo analisar os processos
de producido espacial levando em consideracdo as relagdes sociais que o
produzem, juntamente com o processo histérico que o acompanha sem
interrupgao, para assim, compreender o espago de hoje e suas possibilidades.

A cidade é resultado da materializagao do processo histérico e social de
producdo do espaco geografico. A cada momento historico se produz um
espaco, revelando sempre, uma cidade e suas possibilidades. “A reproducao
do espaco urbano é um fendbmeno continuo, em movimento, o que significa que
a cidade vai se transformando a medida que a sociedade se metamorfoseia.”
Carlos (1997 p. 22).

O espaco urbano e a cidade sdo produzidos sob a égide do modo de
producao capitalista, que tem na propriedade privada da terra o seu modo de
apropriacdo. Temos a producgao social do espago e sua apropriagcéo privada, o
que gera conflitos e desigualdades. Nessa logica o valor de uso da cidade se
encontra em detrimento do valor de troca contido na acdo que transformou o
espaco urbano em mercadoria. O processo de reproducdo espacial revela a
contradicao entre o processo de produgao social do espacgo, pois sao as
relagdes sociais que produzem este espago e sua apropriagcdo se da de
maneira privada, resultado do processo de acumulagao de capital.

Em fato, o processo de reproducdo revela outras contradicbes. A
contradicado entre estratégias do Estado que, muitas vezes, aliado aos
promotores imobiliarios e as estratégias financeiras visam a reproducédo do

capital e a dominagao do espaco, que esta em conflito com a reproducado da
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vida, que visa 0 uso do espago e sua apropriagdo nao como mercadoria, mas
sim como base material para a vida.

Entdo, sabemos que o espago hoje é produto da sucessdo de momentos
historicos que constante e dinamicamente o transformam e que também
deixam a marca do seu tempo. Na paisagem urbana podemos identificar
testemunhos dessa sucessao de periodos histéricos no qual o espago se
metamorfoseia. Mas a metamorfose do espago ndo acontece somente pela
sucessao de tempos, ele também é transformado através da acgao da
sociedade que se reproduz neste espago, ao mesmo tempo que o produz. “O
espacgo aparece enquanto condicdo, meio e produto da reprodugéo social.”
(CARLOS, In: Revista Cidades, 2005 p. 227.)

Observamos a reproducdo das relagcbes sociais ao mesmo tempo
reproduz a cidade, que é realidade material carregada de realidades sociais
distintas.

Para a analise da cidade Carlos (2005), nos alerta para a importéncia da
consideracgao de trés dimensdes espacgo-temporais.

“Primeiro, em sua dimensé&o histoérica, a cidade é obra da
civilizagdo e nessa condicdo, produto realizado ao longo de
uma série de geragbes (portanto trabalho materializado) e,
nesse plano, aparece como acumulacdo de tempos. Em
segundo lugar, enquanto pratica social, a cidade € espago —
tempo da acao que funda a vida humana em sua objetividade
(n&o limitada a um simples campo de experiéncia segunda a
definicdo de Augustin Berque). Nessa condicido, a cidade &,
por exceléncia, o lugar da apropriagdo da vida, através do
corpo e de todos os sentidos, que para Lefebvre sdo as
determinagdes do ser humano. Finalmente, devemos pensa-la
como virtualidade, possibilidade futura de realizagdo da vida —
nesse plano, ela aponta a universalidade do humano.”
(CARLOS, In: Revista Cidades, 2005, p. 225).

Hoje, a produgao espacial da cidade nos revela em sua paisagem e na
vida cotidiana, a apropriacdo desigual, produto da desigualdade social. O
espaco urbano é o lugar da apropriagdo da vida, porém deixada para segundo
plano, para se tornar apropriacao privada, mercadoria.

Definida por Roncayolo (1990, p.29):

“A nogao de cidade implica a aglomeragédo de uma populagéo.
Concentra lugar de morar e atividades, porém atividades que
se distinguem da exploracédo direta do solo, sdo atividades
especializadas e contribuem também para as trocas e
relacbes da sociedade; um modo de vida; uma organizagao
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dos espacos e objetos urbanos que implicam um arranjo
coletivo.”

E a especificidade da cidade se mostra em duas diregdes:

¢ A cidade nao pode ser entendida unicamente no interior de seus limites.
Ela ndo acontece isoladamente. Ela tem relagdo com o espacgo ao seu
redor, com outras cidades e espacos distantes.

e Ela também nao se reduz aos objetos urbanos ou a uma combinagéo de
funcdes. Ela reune uma populacdo caracterizada por uma composicao
demografica, social e étnica. Ela define uma forma de comunidade ou
coletividade, entdo € essencialmente politica no seu principio.

O espaco urbano e a cidade ndo podem ser vistos como resultado
material produzido através do tempo sem interligacdo com seu entorno. N&o é
apenas palco de intervengdes urbanisticas realizadas por agentes publicos que
visam beneficio de um pequeno grupo, reproduzindo o modo de producgao
capitalista. A cidade € um produto coletivo, com caracteristicas especificas,
construidas através do tempo e que revela a acumulacido de periodos
histéricos. E resultado da vida que nela acontece, da apropriacéo dos lugares,
da identidade criada por seus cidadaos e da possibilidade futura, virtualidade.

N&o se pode analisar a cidade como um ator social autonémo, fora do
tempo e da sociedade. Uma fotografia da vida que acontece na cidade e o
lugar que ela se localiza nao explica por eles mesmos a sociedade e suas
atitudes.

A cidade vai revelar elementos que a formam e que dao sentido a sua
materialidade. Ela tem uma territorialidade. Territorialidade esta que tem origem
social. Definida por Soja (apud Roncayolo, 1988, p. 182), como:

‘um fendbmeno de comportamento associado a organizagao
do espaco em esferas de influéncia ou em territérios
claramente delimitados, que com caracteristicas distintas
podem ser consideradas ao menos parcialmente como
exclusivas por seus ocupantes ou aqueles que a definem.”

A territorialidade construida socialmente tem estreita relagcdo com a
identidade, que vem da cultura mais do que da localizagao fisica. A identidade
vem do sentimento de pertencimento, da apropriagdo que ela pode propiciar. A

apropriacao e a aproximacgao produto da territorialidade “é uma combinagéo de
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”

consciéncia de pertencer a uma comunidade e sentido da territorialidade
Roncayolo (1990, p. 60).

A vizinhanga espacial ndo é suficiente para aproximar os individuos e
anular as distancias sociais, mas ao contrario, pode levar ao confronto de
experiéncias, expectativas e sensibilidades opostas. Numa mesma cidade
encontramos territorialidades diferenciadas, apropriagdes distintas e que juntas
dao caracteristicas a cidade.

As desigualdades espaciais e sociais encontradas na cidade sao
resultado da reproducdo e acumulacdo do capital realizado pelos
especuladores urbanos e auxiliados pelo Estado, que colabora com essa
reproducdo. A apropriacdo privada do solo urbano vai expulsar os
trabalhadores, que ndo acompanham a evolucido do valor do solo urbano,
principalmente, no centro. Estes trabalhadores sdo expulsos para as periferias,
onde o valor do morar é mais acessivel. Mas esta expulsdao rompe com a
identidade, com o sentimento de pertencimento, que se tinha com a cidade. Os
trabalhadores sao expropriados da vida urbana. A cidade passa a ser local de

moradia e trabalho e as relacdes de vizinhanca e territorialidade se perdem.

Producgao Espacial da Cidade de Rio Claro

Cabe nesse momento construirmos um conhecimento sobre a cidade de
Rio Claro. Construir o entendimento do que é a cidade hoje e como se deu sua
producao espacial.

Rio Claro é uma cidade que se produziu de forma desigual, fruto da
apropriacao privada da terra, causada pelo modo de producao capitalista. Essa
desigualdade esta evidente na paisagem urbana, que revela os diferentes
usos, os diferentes tempos, que deixam sua marca e diferentes formas de
ocupacgao. Percebemos caminhando pela cidade, que existem areas dotadas
de toda sorte de infra-estrutura e servigos urbanos e ha também aquelas areas
que vivem a caréncia diaria, convivem com a falta de pavimentagao, iluminacao
e com o mau atendimento da saude e educagéao publica.

A cidade de Rio Claro, localizada no interior de S&o Paulo, nasce em
1827 como pouso de tropas que se direcionavam para o interior do pais.

Em meados do século XIX a cidade conhece um periodo de

desenvolvimento por ser ponta de trilho da ferrovia paulista, que se expande no
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estado, gracas a necessidade de circulacdo do café, que era o produto mais
importante da economia brasileira.

Ja no inicio do aglomerado urbano, em 1840, estabeleceu-se na cidade
um arruamento em tabuleiro de xadrez. Esta forma de organizagédo da cidade
era considerada por seus idealizadores e fazendeiros da regidao como simbolo
do progresso, ordem, planejamento, racionalidade e modernizagéo. Esta forma
de arruamento se perpetua até os dias de hoje.

A expansdo da cidade se da no eixo norte-sul criando uma espinha
dorsal, que orienta o crescimento urbano durante certo periodo. Essa
orientacao se da pelas barreiras fisicas encontradas na expansao da cidade: a
leste o Horto Florestal e rio Ribeirdo Claro e a sudoeste a Rodovia Washington
Luis, esta ultima barreira ja transposta em 1967.

Porém a maior expansao urbana e a multiplicacdo dos bairros da cidade,
ocorre no periodo 1940-1967, intensificando-se ainda mais a partir de 1970
com o aumento do perimetro urbano. Este crescimento da area urbana se da
pela instalacdo ao norte da cidade, do distrito industrial, que atraiu muitos
trabalhadores para essa regiao.

De 1970 a 1980 intensificam-se os processos de especulagao
imobiliaria, com grande aumento do perimetro urbano, que passa a conter
maior numero de loteamentos do que se necessita, “houve um numero maior
de quarteirbes vazios do que ocupados.” Silva (1994, p.75)

O crescimento da cidade de Rio Claro e o desenvolvimento de sua
economia estéo totalmente conectados com a evolugao cafeeira e industrial, no
estado de Sao Paulo e no Brasil. As relacbes capitalistas de produgcao se
intensificam no pais, logo na cidade, intensificando a produgdo do espago
urbano.

O rapido crescimento da cidade traz grandes problemas para a vida que
nela se desenvolve, visto que, o crescimento populacional era maior do que a
oferta de emprego existente. Os migrantes e imigrantes, muitos vindos da zona
rural ndo tinham como morar no centro da cidade ou nos bairros que ja
possuiam toda infra-estrutura e servigos publicos, pois estes se apresentavam
como locais mais caros para se viver. A alternativa encontrada por essa
populacdo € viver nas periferias mais distantes, onde os terrenos sdo mais

baratos, ou onde ha loteamentos clandestinos. Entdo, a autoconstrugao
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praticada, principalmente, aos finais de semana, em lotes periféricos, muitas
vezes irregulares e sem nenhuma infra-estrutura sdo ocupados e tornando-se a
solucao possivel para estas pessoas.

Outra alternativa de sobrevivéncia encontrada pela populacdo nessa
periferia mais carente € a divisdo do lote comprado por dois ou mais
compradores, 0 que garante o pagamento das prestagdes, ja que o valor sera
dividido. Isto fortalece as irregularidades da propriedade, ja que, legalmente, é
proibido o desmembramento de lotes.

E na area norte da cidade onde mais se localizam os bairros periféricos
e onde concentra em maior numero a populagao de baixos rendimentos. Essa
localizagdo acontece devido a instalagdo do unico distrito industrial da cidade,
em 1974. Porém as industrias que ali se instalam nao absorvem toda a mao-
de-obra que vem para préoximo deste distrito.

Muitas vezes, quando nao encontram trabalho nessa area ou quando
véem seu imoével valorizado, pela instalagdo de algumas infra-estruturas, os
trabalhadores migram internamente na cidade buscando bairros mais
periféricos, casas menores ou de pior qualidade de construgdo, logo, com
menor preco.

A populacéo de baixa renda sem alternativa se encontra cada vez mais
na periferia distante, sem servigos sociais e sem infra-estrutura. Aqui, muitas
vezes, 0s movimentos sociais se fortalecem e reivindicam melhorias para o seu
bairro; servigcos que sao essenciais a reproducao da vida. Os melhoramentos
em infra-estrutura e servigos sociais, quando instalados, sdo motivos de grande
euforia entre os moradores, porém, rapidamente transformam-se em problema,
porque isso significara o aumento de taxas, impostos, contas que extrapolam
os rendimentos dessas familias e essa populagcdo novamente se vé expulsa
para areas mais periféricas com menos servigos, menos infra-estrutura, logo,
com menor valor da terra e menos contas a pagar.

O que é direito inalienavel do cidadao, o direito de morar, € conquistado
mediante estas estratégias de sobrevivéncia do trabalhador, visto que, nas
periferias a autoconstrucdo, a apropriagdo clandestina e os corticos se
configuram como as formas predominantes do morar da classe de baixa renda.

Outro problema enfrentado pelo crescente distanciamente centro-

periferia € a dependéncia cada vez maior que a populagdo de baixa renda tem
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com o0s meios de transporte coletivo e também o aumento dos gastos que essa
dependéncia traz para esta populagdo, que ja tem seus rendimentos t&o
reduzidos.

O distanciamento da area central e dos locais de trabalho faz com que
essas pessoas de menor poder aquisitivo, que sdo obrigadas a viver na
periferia da cidade, necessitem dos transportes publicos para se locomover.
Essa populacao se torna dependente dos transportes publicos e cada vez mais
aumenta a parcela que devem pagar para poder utiliza-los, o que traz um
impacto significante em seus rendimentos. O fornecimento deste servico é
precario e o aumento da demanda n&o € suprido pelo poder publico, que em
sua politica valoriza o transporte individual rodoviario. A demanda por
transporte publico, principalmente, os 6nibus, cresce e 0 aumento dos veiculos
disponiveis ndo acompanha o crescimento. Além da insuficiéncia de frota para
atender a demanda crescente, o tempo gasto no percurso casa-trabalho € um
outro agravante da periferizacdo da cidade e da falta de investimentos
significantes no transporte ferroviario e metroviario. Isto traz um desgaste fisico
e mental ao trabalhador e a diminuicdo do seu tempo livre.

Periferizacdo e imobilidade sao fatores que contribuem para o
isolamento das pessoas e a fragmentacdo do espago. A territorialidade é
desfeita, a identidade com o lugar se perde.

Santos (1990) aponta a opgédo publica feita pelo desenvolvimento
rodoviario, em detrimento de outras opg¢des de transporte, como o ferroviario,
por exemplo, como um dos principais fatores de aumento da malha urbana tao
acelerada que ocorreu, principalmente, nas cidades dos paises
subdesenvolvidos. Como consequéncia da criagcdo de longas avenidas,
verifica-se a formacao de cidades espalhadas, 6tima para o crescimento da
especulacao imobiliaria. A especulacao se da através da facil acessibilidade a
lugares distantes do centro da cidade, que obrigam a populagdo de baixa renda
a se mudar, visto que, nas areas mais centrais o pre¢co do solo urbano é
elevado devido a localizagao central, a acessibilidade e a provengao de meios
de consumo coletivo. Essa populagcdo expulsa do centro busca as periferias
distantes para viver, principalmente, aquelas que ainda ndo possuem servicos
sociais e de infra-estrutura instalados, pois essa caréncia de servigos significa

precos mais baixos.
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A forma espacial da cidade e a paisagem urbana revelam a contradigao
na producao do espago, contradicdo esta causada pela apropriagéo privada da
terra e pelo modelo de desenvolvimento econdmico concentrador. O espaco
geografico é segregado segundo a estrutura de classes sociais e cabe a classe
mais carente ocupar as areas mais degradadas ou despreparadas da cidade.

O que é mais surpreendente quando analisamos essa ocupacgao do
espaco da cidade é quando interligamos os elementos relacionados a questéo
da renda da terra e especulacao imobiliaria e seu relacionamento com o poder
politico. Constatamos que o crescimento urbano e sua orientacdo tém forte
relagdo com a estrutura de poder no municipio.

A especulagao imobiliaria é o fator que garante o aumento da renda da
terra urbana para seus proprietarios. A especulacdo é “ a antecipacdo das
expectativas da sociedade enquanto a criagdo de novos valores urbanos,
beneficio passivo de uma mais valia de origem externa” Roncayolo (1988,
p.96)

O mesmo autor analisando os produtores do espaco urbano aponta a
existéncia de trés atores principais.

1) Os proprietarios do solo urbano e de imdveis, que atuam para a constituicao
e gestao de seu patrimdnio exercendo um poder social.
2) As organizag¢des econOmicas, que se dividem naqueles que:

- utilizam o espago para fins especificos (bancos, comércios,

espetaculos) e, por isso, intervém no que Roncayolo chama de

“fabricacao da cidade”;

- e nas companhias ou sociedades imobiliarias, empresas de

construgdo, organismos de financiamento.

3) Os poderes publicos, que acompanham as operacgdes do capital privado.

Em Rio Claro, o que observamos é que os trés atores produtores do
espaco, apontados por Roncayolo, concentram-se em um sé. O que traz maior
intensidade na desigualdade da produgao do espaco urbano.

As estratégias utilizadas para a pratica da especulagao imobiliaria pelos
loteadores sao diversas. Ha os que consideram e cobram pela expansao da
rede de energia elétrica, agua e esgotos considerando-os como melhorias do
loteamento, sendo que, tais servigos sao previstos por lei e sdo obrigatérios

para comercializagdo de lotes. Ha os loteadores que colocam a venda,
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primeiramente, parte da gleba de terra, onde estdo localizados os piores lotes
e, apos, a ocupacao destes lotes e o recebimento de toda infra-estrutura
partem para a venda de novas areas da gleba onde se encontram os lotes mais
bem localizados e agora com toda a infra-estrutura instalada tendo seu prego
muito maior e, consequentemente, maior sera a renda auferida ao proprietario.

As modalidades de expansdo da especulagdo imobiliaria ndo sao
privilegio de promotores imobiliarios, pois até mesmo, ag¢des do Estado
colaboram para o aumento dessa pratica. O poder publico se demonstra
perverso em algumas acgoes.

O exemplo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), utilizado por Santos
(1990), demonstra uma dessas modalidades. A escolha de locais para
implantagdo de conjuntos habitacionais publicos parecem ter passado por um
requisito obrigatério, que era o do distanciamento de centros urbanos. Essa
pratica deixa espacos vazios em seu caminho e a implantacdo de conjuntos
habitacionais, realizados através de uma politica publica, torna obrigatéria a
instalacdo de servicos publicos beneficiando, dessa forma, os espacgos vazios
deixados e seus proprietarios. O préprio poder publico cria as desigualdades
espaciais e beneficia a especulagao.

O que é surpreendente é que, ao contrario, do que se pode imaginar
nem sempre a maior especulagdo imobiliaria acontece nas localizacbes
destinadas a bairros nobres ou centrais. Lucca (1981) realizou pesquisa junto
aos classificados dos jornais locais da cidade de Rio Claro, no periodo de 1971
a 1981, e constatou que os lotes da periferia tiveram aumento percentual
bastante superior quando comparado aos lotes localizados nas areas centrais e
nas areas destinadas a populacao de maior poder aquisitivo.

“... observa-se que ha uma grande diferenga na evolugao dos
precos dos bairros da classe mais abastada, para a classe
mais pobre, indicando que ha uma maior especulagdo com a
terra, que serve de moradia para a classe trabalhadora, do
que nos loteamentos das classes mais abastadas da
populagdo.” (LUCCA ,1981 p.23)

Isto mostra que embora os bairros centrais tenham maior valor, ndo séao
eles que possuem maior valorizacdo de seu preco, pois percentualmente, os
bairros periféricos destinados a instalagdo da populacao de baixa renda sao os

que apresentam valorizagdo mais acentuada no periodo.
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Nesta mesma pesquisa verificou-se através de dados coletados, junto a
Prefeitura Municipal de Rio Claro, que havia uma estreita ligacdo entre as
pessoas que ocupavam cargos administrativos municipais, responsaveis pelas
alteracbes do perimetro urbano e permissao para implantacdo de novos
loteamentos e o0s agentes imobiliarios. Havia, dentro do poder publico
municipal, manipulagdo de informagdes e ag¢des que favorecia determinados
proprietarios de terras, que tinham de alguma forma ligagdo com quem
ocupava o poder. Os proprietarios de determinadas terras, quando chegavam
ao poder obtinham rapidamente beneficios para instalacdo de infra-estrutura
em seus lotes; projetos de lei que aumentavam o perimetro urbano para
beneficiar suas propriedades e aprovacao de loteamentos, muitas vezes, que
ndo estavam dentro das normas exigidas por lei.

Lucca (1981) apresenta alguns exemplos de beneficios concedidos a
glebas de terra que tinham estreita ligagdo com membros do poder publico
municipal. Entre eles citamos trés exemplos:

Entre 1956 e 1959 é aprovado o loteamento Jardim Ipé, de propriedade
de Jodo Augusto Hoefling. Neste mesmo periodo encontravam-se dois
membros da familia em cargos publicos municipais. Argemiro Hoefling, entao
vice-prefeito e Paulo Hoefling, vereador municipal.

Em 1967 é aprovada na Camara Municipal a alteragdo do perimetro
urbano de Rio Claro, através do decreto n°1558/67. E também aprovado o
loteamento denominado A. Karam, de propriedade de Alfredo Karam, sendo
que, Waldemar Karam era vereador neste periodo. A area expandida do
perimetro urbano, aprovado pelo decreto, abrange este mesmo loteamento,
que anteriormente, encontrava-se na zona rural. Ja em 1977 é aprovada uma
outra parte do loteamento A. Karam, esta nova parte de propriedade do, ainda
vereador, Waldemar Karam.

No ano de 1978 foi loteado o bairro da Assisténcia, que pertencia a
Nereu Mamprim e a Demerval da Fonseca Nevoeiro Junior, prefeito municipal
na época e é hoje, o atual prefeito de Rio Claro.

O que vemos é que diversas leis municipais aprovadas beneficiaram os
capitalistas locais e que, muitas vezes, sdo os detentores do poder publico.

Uma outra irregularidade que verificamos € relacionada a infra-estrutura

dos bairros. Os loteamentos direcionados para as classes mais altas recebem
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toda a infra-estrutura existente, enquanto os loteamentos direcionados para a
classe trabalhadora ndo possuem infra-estrutura e quando sdo implantadas,
muitas vezes, sdo pagas adicionalmente ao valor do lote pelos moradores. A
obrigatoriedade do pagamento de taxas referente a beneficios de infra-
estrutura nos bairros, expulsa os moradores para areas ainda mais periféricas,
ja que estes nao tém condigdo de pagar pela implantagdo dos novos servigos
ou veém a venda de seu imovel valorizado como alternativa para solucionar
problemas financeiros.

A acumulagao e concentragao de capital, logo, da propriedade da terra
traz ao espaco uma configuracao desigual, pois sua distribuicdo e apropriacao
serédo determinadas pelo lugar que o individuo ocupa na sociedade capitalista.
O espacgo se configura em um instrumento politico, manipulavel e estratégico
para a realizagdo e manutencao do poder.

Se tivermos em conta que sado as relagbes sociais que comandam o
processo de (re) producdo do espago geografico e que este espago € uma
producao social e historica, concreta e dinAmica poderemos compreender de
maneira mais clara as transformag¢des que a sociedade e, conjuntamente, o

espaco urbano vem sofrendo atualmente.

Sabemos que a sociedade, através das suas relagdes sociais, produz a
vida e a0 mesmo tempo o espacgo da vida e, que esta produgao esta ligada ao
processo do trabalho e da producdo de mercadorias, pois, através das
atividades produtivas, se materializa espacialmente e, se fundamenta a luta de
classes marcada pela contradicdo entre a producdo espacial social e a
apropriacdo privada realizada, comumente, pelos setores econdmicos mais
privilegiados.

Os espacgos produzidos sao marcados pelo estagio de desenvolvimento
de forgas produtivas sociais e sdo carregados de desigualdades espaciais e
sociais, consequéncia da apropriagao privada da terra. A producao espacial é
desigual porque o espaco € produto da produgdo social capitalista que
acontece e se reproduz desigualmente, sociedade e espaco,
consequentemente, trazem consigo desigualdade e fragmentacgéao.

Desigualdade essa que é criada a partir da relacdo de dominagéo e
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subordinacao ligada fortemente ao processo centralizador de propriedade e
poder.

A urbanizagao apresentada hoje foi gerada pela industrializagéo e pelo
processo de apropriacdo privada da terra, elemento base para o
desenvolvimento do capitalismo e, apresenta caracteristicas bastante
peculiares com aspectos e significados diferentes. As disparidades espaciais
estdo presentes no crescimento e desenvolvimento das cidades, produzindo
espacos diferenciados e desigualmente desenvolvidos.

As contradicbes urbanas sao resultado do crescimento rapido das
cidades e da urbanizagao acelerada e sem controle, onde o Estado se coloca a
servico do setor privado, privilegiando os setores economicamente mais
poderosos. O espago urbano se reproduz, desta maneira, produzindo
segregacao e desigualdade. Durante o processo de formagao das cidades o
poder publico deu privilégios para uma pequena parcela da sociedade
brasileira, e desta forma, alguns interesses foram privilegiados em detrimento
de necessidades gerais da sociedade. Questbes familiares e elitistas se
sobrepuseram a questdes fundamentais ao desenvolvimento do pais

O crescimento urbano se da concomitantemente ao desenvolvimento da
industrializagdo e traz uma nova variedade de problemas que tem de ser
enfrentados pela populagao e pelo poder publico.

Nos ultimos 50 anos o poder publico passa a exercer um papel
extremamente ativo na produgao da cidade. O Estado com seu aparato legal é
responsavel pelas transformacdes no uso do espaco e nas fungdes da cidade.
E na forma como o poder publico direciona seus investimentos, que trata de
grandes obras e operagdes no espago urbano, que as desigualdades espaciais
e sociais tendem a se aprofundar e também contribuem para a valorizagéo
diferencial do solo urbano.

Nesse momento é necessario expormos algumas consideragdes sobre a

historia politica da cidade de Rio Claro, que se insere no contexto brasileiro.

O Contexto Politico

Para podermos ilustrar de maneira pratica as reflexdes que serao
apresentadas sobre democracia participativa discutiremos a pratica de gestéo

democratica que esta sendo realizada em diversos municipios de nosso pais e
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que demonstra de maneira bastante explicita as desigualdades espaciais e
sociais que encontramos na cidade, devido a apropriagdo privada do espaco

urbano em nossas cidades.

Quando analisamos a pratica participativa de gestdo da cidade de Rio
Claro nao podemos nos esquecer que estamos falando da questao politica de
um municipio que sempre conviveu com o clientelismo e o elitismo politico. Rio
Claro, como a maioria dos municipios do interior paulista, tem na sua historia
politica, questdes bastante preocupantes e que nos levam a melhor
compreender a situagao atual da politica local.

Do periodo colonial, passando pela Primeira Republica, pela Ditadura de
Vargas e até nossos dias observamos que o poder politico sempre esteve nas
maos da pequena elite social e econdmica local e, que a grande maioria da
populacdo nunca teve acesso a participagao politica direta.

No livro “As Elites Politicas de Rio Claro” (BILAC, 2001), a autora coloca
que a partir de 1945 a populacao de classe inferior (sic) passa a ter acesso ao
voto e por isso alcanca a cidadania, mas até que ponto o voto é a conquista da
cidadania? Até que ponto, conforme afirma a autora, o voto da uma “dose
razoavel de poder” para a classe trabalhadora sobre os dirigentes politicos?

A conquista da cidadania ndo passa somente pela aquisicdo dos direitos
politicos instituidos, como o sufragio universal. A cidadania se conquista com a
aquisicao de direitos civis, direitos politicos e direitos sociais, que em nosso
pais, ndo foram alcangados igualitariamente por toda nossa populacao.

A industrializacdo e a urbanizacdo acelerada fizeram com que os
politicos passassem a exercer uma nova forma de “fazer politica”, o que nao
trouxe modificagcdes substanciais na relacdo e no trato com a maioria da
populagcdo, continuou-se privilegiando interesses elitistas e econémicos em
detrimento aos interesses gerais da populagéo, isso n&o significa, obviamente,
uma melhora para a populagdo das relagdes que essa tem com os dirigentes
politicos. O que aconteceu apds a conquista dos direitos politicos no Brasil foi
um aumento do eleitorado e ndo um aumento da representacdo da populagao
junto aos setores publicos administrativos, o eleitorado aumentou, mas a
continuidade da defesa dos interesses de uma minoria e da concentracdo do

poder foi mantida. Os representantes politicos simplesmente alteraram suas
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estratégias de acgao junto a populagdo para cooptacao e ganho de seus votos.
Podemos dizer que, com o intenso crescimento das cidades e o aumento da
populagdo urbana houve também um grande aumento do numero de eleitores.
A partir disso instaura-se no Brasil, e também em toda a América Latina, uma
nova forma de relagdo entre representante e representado, conhecido como
populismo. O populismo € na verdade uma alternativa criada para abarcar a
rapida urbanizacdo trazida pelo advento da industrializagdo, nos paises
subdesenvolvidos, no século XX, pois a intensa urbanizacdo ocorrida em tao
pouco tempo trouxe a impossibilidade de manter o sistema tradicional do
poder, pela elite politica local, que perde a tutela direta sobre seu eleitorado e
encontra, entdo, no populismo a alternativa para continuar concentrando poder.
A classe politica se vé incapacitada de barrar e neutralizar a forca que passa a
se formar com a grande concentragao de trabalhadores. O populismo aparece
como a maneira mais eficaz de controle social onde a classe trabalhadora é
inserida no processo politico, através do voto, mas ndo intervém no sistema
politico tradicional existente. Direitos politicos dao a populagdo uma influéncia
politica, ou seja, a capacidade de alterar marginalmente as decisdes tomadas
pelos governantes, sem no entanto, chegar a modificar o essencial que é a
diregao geral do processo de tomada de decisdes governamentais. O que se
cria € uma ilusédo pratica, que é a idéia de que todos, independente de sua
condicdo socioeconbmica, estao participanto do exercicio politico. A inclusao
do voto dos trabalhadores, nao significou a mudanga na condi¢cdo de excluidos
do sistema politico. No Brasil, o populismo teve seu auge no periodo de 1946 a
1964 onde se procurou, através de mecanismos ideoldgicos, apagar ou
minimizar os interesses das classes divergentes da elite politica, impedindo
assim uma agao politica autbnoma da classe trabalhadora.

Em um municipio onde desde a colénia as relagdes politicas foram
estabelecidas com a participagcdo de uma pequena elite que se manteve no
poder sempre através de casamentos, negécios e que defendia interesses
proprios deixando os trabalhadores a margem da participagao politica e de sua
representacéo, o voto pode figurar como um avango para a democracia, porém
nao podemos nos esquecer que o direito ao voto nao traz para as pessoas a

consciéncia sobre a importancia do ato de votar.
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Prova disto é que eleicdo municipal de 2004 ficou conhecida, no
municipio de Rio Claro, como a eleicdo da cesta basica, porque muitos
moradores carentes da periferia trocaram seus votos por uma cesta basica
oferecida por alguns candidatos. Difere-se muito pouco este fato do qual
descreve Ferraz, no Album de Rio Claro, 1922:

z

‘E interessante notar-se o systema eleitoral usado e as
encarnicadas contendas entre chefes e eleitores. Tres dias durava
a chamada Votagdo, e, durante as noites, as urnas eram
guardadas por pessbas de absoluta confianca e prevenidissimas.
O votante, typo bocgal, furtado as lides da roga, gosava de agrados
de confundir e lhe nao faltava bom companheiro para os passeios.
O voto equivalia a um terno ou sapatdo que sacrificava,
martyrisava o pobre caboclo desaffeito as exigencias da moda.
Cada partido tinha o grosso das forgcas completamente presas nas
hospedarias especiaes denominadas — Viveiros. O Visconde do
Rio Claro installara o seu viveiro numa casa da Bba Morte, que
nao conseguimos localisar, e o do sr. Teixeira das Neves no
predio da rua 5 esquina da avenida 2, hoje provisoriamente
mercado municipal. Desses viveiros o eleitor sé sahia para dar
uma “voltinha” e votar. La tinha tudo: cama, comida e até roupa

lavada, se preciso fosse...”

Esta citacdo refere-se a eleicdo de 1872 no municipio de Rio Claro,
ainda no periodo monarquista brasileiro, quando a idéia da Republica passa a
fortificar-se em nosso pais e, em Rio Claro também. Teixeira Neves
representava as idéias republicanas em Rio Claro, enquanto Visconde do Rio
Claro defendia a monarquia no pais. Trata-se de uma citagdo que demonstra,
de maneira bastante clara, como se estabeleciam as relagdes entre votantes e
votados no municipio neste periodo, mas infelizmente observamos que embora
se tenham passado mais de 100 anos do fato ocorrido e as relagdes politicas
tenham-se alterado, algumas relagbes permanecem, pela questdao da
educacao politica que € tdo pouco explorada e tdo inexpressiva em nossa
sociedade, reflexo da condigdo de vida dessa populacdo, da estratégia de
sobrevivéncia alcangada, que nao contém necessariamente uma estratégia

politica, mas que se reflete diretamente nesta devido a pouca importancia que
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a populacado da ao poder do voto. Vemos que as pessoas ainda decidem seu
voto com base em questdes clientelistas, de parentesco, de amizade.

Em todo seu livro Bilac (2001) demonstra que nas composigdes
politicas de nosso pais e em especial da cidade de Rio Claro, as aliancas
politicas e as conciliagbes entre os diferentes atores politicos existiam e
descaracterizavam seus ideais, que talvez nem existissem, pois as relagdes
politicas baseavam-se em questdes individuais. Na verdade, os partidos
politicos ndo possuiam uma identidade politica, eles apenas defendiam os
interesses primeiramente, da oligarquia rural que se manteve no poder durante
muitos anos, seja através do exercicio direto de fungdes politicas, seja através
de apadrinhamentos, casamentos e/ou posse de terras. E, posteriormente,
defendiam os interesses da burguesia industrial que se fortalecia nas cidades,
através de sua influéncia econdmica e que garantia a conquista de seus
interesses através de conchavos politicos, aliancas e coligagbes que néao
podiam ser compreendidas pela populagdo. Todos os esforcos para as
coalizbes advinham da necessidade da elite se manter no poder e de
conquistar seus objetivos politicos e econdmicos, criava-se uma rede de
lealdades que se perpetuou pela necessidade de continuidade do exercicio do
poder.

Por muitas décadas a familia foi um elo que unia os interesses e
assegurava a defesa destes, através das agdes do poder politico, depois disso,
0 quadro que nos é apresentado € a unido por interesses econémicos, ou seja,
0s sujeitos da sociedade que possuiam 0s mesmos interesses se uniam,
através da politica, para concretiza-los.

Hoje a situagdo que encontramos traz diferentes elementos da
situacado apresentada. A dominagao politica oligarquica, patrimonial reveste-se
da modernidade, através de um disfarce burocratico-juridico-racional e,
consequentemente, as relagdes politicas atuais continuam a serem quase as
mesmas de nossa tradicdo politica. O aparelho estatal modernizado apresenta-
se a disposigao da politica oligarquica e estes se utilizam muito bem deste
aparelho e detém o dominio politico mantendo a legitimidade do seu poder.
“Em conseqtiéncia, nenhum grupo ou partido politico tem hoje condigbes de
governar o Brasil sendo através de aliangas com esses grupos tradicionais.”
(MARTINS, 1999 p. 20)
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O resultado é o engessamento das possibilidades da governabilidade
municipal, estadual e federal. O grau de enraizamento das praticas de aliangas
e coligagdes politicas-econdmicas em nosso pais tomou proporgdes enormes,
se tornou a pratica mais comum no “fazer politica” e por este motivo, se torna
de dificil dissolugdo. Governar sem pactuar ou minimamente se aliar aos
grupos tradicionais constituidos é tarefa bastante complicada.

As relagdes politicas dominantes em nosso pais, sempre se basearam
na relacdo com os proprietarios de terra e proprietarios dos meios de produgao
e sempre contaram com o apoio do Estado, visto que, ou eram os préprios
proprietarios que estavam no poder, ou eles manipulavam os que ocupavam
cargos politicos.

O quadro histdrico-politico apresentado em nosso pais nao se difere
do quadro apresentado no municipio de Rio Claro que € o de aliangas politicas
feitas através de interesses individuais; falta de uma ideologia politica concreta
que defendesse o0s interesses gerais da populagdo e nao interesses
particulares; a troca de favores sendo um importante fator de decisdo do voto
e das coalizdes politicas nao ideoldgicas; organizagao politica social baseada
no favor e ndo no direito; lagos familiares e de amizade como elemento
decisivo nas relagdes politicas e do voto; presenca de algumas mudancgas
estruturais na tomada de poder sem trazer grandes mudangas na estrutura
ideoldgica e politica das agbes que sao realizadas; protecionismo e
assistencialismo como fonte de votos; a ndo identificagdo da massa por
partidos politicos; defesa dos interesses das elites sociais, através do poder
politico; a midia, através da imprensa local, sempre a servico de uma corrente
politica partidaria; deslealdade dos ideais politicos defendidos por uma classe,
devido a questdes individuais financeiras, classe que elege seu representante
e esse ndo defende os interesses dessa classe social.

Mas a partir da década de 80, apds alguns ensaios durante fins dos
anos 70, a questao do Orgamento Participativo (OP) esta posta em nosso pais,
com o Partido dos Trabalhadores (PT) chegando ao poder na cidade de Porto
Alegre — RS. Esse instrumento de gestao da cidade tornou-se icone no Brasil e
em todo mundo, por tratar-se de uma experiéncia inovadora onde a
administracdo municipal convoca a populacdo para opinar e trabalhar sobre

parte do orcamento municipal.
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Com o passar dos anos as praticas do OP multiplicaram-se pelos
municipios brasileiros, atingindo também alguns municipios da América Latina
e Europa, mas ainda ndo sao muitas as experiéncias.

Inicialmente, no Brasil, essa pratica tinha uma estreita ligagdo com o PT,
porém amplia-se, posteriormente, para praticas executadas por diversos
partidos politicos de ideologia progressista de centro-esquerda. Apresentando
inumeras variagdes na maneira de realizar o OP, incluindo os OPs de fachada.

Na eleicdo de outubro de 1996 os municipios brasileiros elegem
vereadores e prefeitos para governarem seu territério €, no Municipio de Rio
Claro, a partir de janeiro de 1997, assume o governo uma nova administracao
municipal, com idéias progressistas, que se aproximam mais da populagéo e
da idéia de redemocratizacio da cidade.

A histéria da producédo do espago do municipio de Rio Claro nao difere
da histéria de formacdo do estado de Sao Paulo, de maneira geral. A
urbanizagdo acelerada e a especulagdo imobiliaria, que se concentra
principalmente nas areas centrais da cidade, fruto da apropriagao privada do
territério municipal fez com que os trabalhadores procurassem as areas mais
periféricas da cidade, devido ao menor custo de se viver nessas areas, que
ainda n&o possuem grande interesse comercial aos empreendedores
imobilidrios. O lugar que esta populagdo ocupa no processo de trabalho
determina imediatamente seu modo de vida e o lugar que ocupa no espago
urbano.

O municipio de Rio Claro possui, ha mais de 50 anos, sua populagao
predominantemente urbana. Em 1950, 75,5% da populagdo rio-clarense era
urbana; em 1970, essa taxa chega a 89,3%. Em numeros absolutos a
populacado urbana sobe de 35.549 em 1950, para 69.682 em 1970, ou seja, um
aumento de 51% em apenas duas décadas.

Assim como a grande maioria dos municipios paulistas, a
industrializacdo e a mecanizagdo do campo trouxeram para a cidade um
grande numero de pessoas. O crescimento da urbanizagdo implicou na
expansao da malha urbana do municipio, novas areas foram ocupadas e a alta
valorizagédo de areas proximas ao centro, junto com a especulagédo imobiliaria,
fez com que um grande numero de pessoas se afastasse da area central,

provida de toda infra-estrutura necessaria, € buscassem em areas cada vez
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mais distantes, terrenos, casas e aluguéis mais acessiveis para a populagao de
baixo e médio rendimentos.

A reprodugdo social que nos € apresentada no municipio €
consequéncia também de medidas adotadas pelo governo federal que
influenciaram inumeros municipios de nosso pais. O Brasil passou por diversos
processos, que em menos de 30 anos, transformaram e modificaram algumas
regides brasileiras e também as relagbes sociais que aconteciam nesses
lugares: a desruralizagdo, o éxodo rural, as migra¢des, a urbanizagado
concentrada e acelerada, a expansao do consumo de massa, o crescimento
acelerado da economia, a degradagao do sistema de ensino e o dominio da
midia, sdo exemplos de processos que levaram a formagao de consumidores
individualistas e ndo cidaddos em nosso pais. A sociedade urbana cresceu
sem se desenvolver, a apropriacdo privada do espaco urbano e a
individualizagao, fizeram com que os moradores que ocupavam esses espagos
nao se sentissem parte dele, eles eram alheios a quase tudo que acontecia a
seu redor.

O periodo do chamado “milagre econdmico” (1968-1974) trouxe para a
nossa sociedade uma ampliacdo da classe meédia, que passa a adquirir mais
bens de consumo. Com sua forga ideoldgica e politica, este periodo trouxe
para os estratos de rendimentos médios da populacdo uma sensacao de bem-
estar e a impressdo de realizacdo pessoal, através do consumo de
“necessidades” criadas pela producao e veiculadas pela midia, principalmente,
que € uma das ferramentas responsavel pela transformacédo do individuo em
consumidor, comandada pelo poder econdmico. Consumir, muitas vezes é o
desejo da populacdo, que influenciado fortemente pela midia vé nessa acgéo a
possibilidade de ser reconhecida e de desempenhar um papel importante na
sociedade, o reconhecimento pelo ter e ndo pelo ser se intensifica entre a
populagdo. A prosperidade desejada por todos, é fruto do trabalho e do
consumo e a classe média é seu melhor exemplo. As pessoas se realizam
enquanto consumidores. E a efetivagcdo do modo de producdo capitalista.

Até mesmo o lugar onde se vive, onde se frequenta, o consumo dos
lugares, determina a posicdo que se ocupa na sociedade capitalista. Se
considerarmos a localizagcao das pessoas na cidade, veremos que na maioria

das vezes, ela é fruto de uma combinagdo das forcas do mercado com as
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decisdes governamentais e o individuo n&o escolhe livremente o local onde vai
habitar, isto € determinado pelas forgcas econémicas.

O lugar que o0 homem ocupa no processo de trabalho também determina
de maneira direta o seu lugar na distribuicdo de riqueza, o que
instantaneamente correspondera a um modo de vida, incluindo aqui acesso ao
local e tipo de moradia, lazer, cultura, educagéo. Tudo isso sendo determinado
no processo de produgdo. A populagdo mais carente que ndo consegue pagar
para viver em areas centrais da cidade, onde toda a infra-estrutura esta
instalada, busca na periferia, areas nao ocupadas ou, se vive no centro, esta
em lugares degradados.

O espaco urbano da periferia ocupado pela populacédo rio-clarense
carece de infra-estruturas que proporcionem a populacdo melhor qualidade
para a sua reproducao social. O espaco em que esta populagao esta inserida
apresenta um elenco de necessidades que, muitas vezes, estdo ligadas a
expansao urbana acelerada que o municipio sofreu a partir da década de 70,
causada pelo processo de producao industrial capitalista.

Esse distanciamento das areas centrais e mais providas de servigos,
traz para a Prefeitura Municipal, necessidades de novos investimentos em
infra-estrutura e servigos: casas populares, agua, esgoto, iluminacgao,
segurancga, transporte publico, saude, educacgado, lazer. Porém os locais
determinados para a implantacdo desses servigos tém de receber o aval da
Camara Municipal, que diversas vezes ira defender interesses préprios,
permitindo que recebam esses beneficios os loteamentos que os interessam
individualmente, para que possam lucrar com a especulacdo imobiliaria. Esta
gama de obras necessarias a reprodugido da vida na cidade é requerida por
toda a populagdo, que quer ter na sua casa 0 minimo para viver e sobreviver e
que nos bairros centrais de sua cidade tais servigos ja sdo oferecidos. Para que
ndo haja discriminacdo dos locais onde os individuos v&o morar € necessario
que toda a cidade seja provida de toda a infra-estrutura necessaria para a
reproducdo da vida, e esse € um dever do Estado. As obras e instituicbes
publicas devem servir a todos os individuos. O acesso a educag¢ao, moradia,
lazer e saude aparecem hoje como conquistas pessoais dadas pelo poder
aquisitivo que os individuos possuem, e nao como direitos sociais, o que

realmente sio.
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As reunides do Orgcamento Participativo deixam bastante claro para nés
que € a parcela da sociedade economicamente mais carente, a margem do
processo de produgao capitalista e da distribuicdo de riqueza, que busca junto
ao poder municipal o fornecimento das obras e servigos que eles nao possuem
em seu lugar. As desigualdades existentes no espago urbano sao produzidas
pelo sistema capitalista e pela divisdo do trabalho e evidenciam-se claramente
no OP.

A nova organizacdo do trabalho e as modificagdes no processo de
trabalho sdo também apresentadas no processo do Orcamento Participativo,
quando os cidad&dos buscam nas reunides ajuda e solugdes para os problemas
de desemprego e de desqualificagdo profissional. Essas pessoas se sentem
excluidas do processo do trabalho formal e esperam que o poder publico
municipal os ajudem a se reproduzir socialmente. Até o momento a iniciativa
tomada para tentar amenizar essa questdo, no OP de Rio Claro, foi a de
realizacao de cursos de qualificacédo profissional, em diversas areas. Porém, a
questao colocada é: até que ponto essa qualificagdo os insere no mercado de
trabalho? E certo que novas tentativas devem ser buscadas, seja pelo poder
publico, seja pela sociedade organizada.

A institucionalidade politica e a distribuigdo desigual de recursos
politicos na sociedade capitalista geram condigbes desfavoraveis para a
participacao politica da populagéo, segundo Saes (2003 p. 34)

“‘um salto qualitativo na participacdo politica s6 poderia ser
iniciado, no seio da sociedade capitalista, com a deflagragao
de um surto democratico na periferia do sistema politico
global, mais precisamente, na esfera econbmica (empresas,
unidades de producgdo) e na esfera politica local ( distritos,
municipalidades, etc)”

O autor reforga que para o aprendizado e a apropriagao da participacao
na macropolitica ha que se comecgar com a participacdo em microesferas da
vida social, ou seja, em empresas e instituicdes politicas locais. Com as
diversas praticas de partipagdo popular, nos governos locais, que tem se
implantado nos ultimos 20 anos, podemos visualizar a incipiéncia de um maior
interesse da populacao pelo politico e pelo publico, ao menos, daquelas que
participam das diversas atividades propostas pelos governos. Porém, néo pode

nos escapar, que o OP, por exemplo, - que é a pratica participativa inserida,
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dentro de um sistema democratico representativo, mais conhecida dentro dos
governos locais no Brasil e até mesmo no exterior — conta com grande
mobilizacdo entre a populagcédo e participagdo regular devido ao seu carater
redistributivo, com relacdo as obras de infra-estrutura e melhorias na
reproducao da vida. A populacgao se dispde a participar, pois sabe que ali existe
uma possibilidade de ter suas necessidades imediatas da vida supridas, sabe
que ali suas prioridades podem ser atendidas. E a busca pelo direito de
sobrevivéncia que nao foi suprido, embora tenha sido prometido, pela
declaragao dos direitos civis.

Porém, esta participacdo esta longe de ser aquela colocada por Saes
(2003 p.34), baseado nas idéias de Pateman (1992) que diz:

“‘empurrardo as massas para o exercicio de uma pressao
participativa sobre as instituicbes democratico-representativas
classicas, e tal movimento pode levar a implantacdo de novos
mecanismos democraticos, que concretizem a participagao
das massas no poder politico”

O quadro de participacédo popular que analisamos nesta dissertacéo, no
municipio de Rio Claro, ndo tem esse carater popular de pressao participativa.
Ele foi totalmente organizado e comandado pelo governo local e nao
incorporado a pratica cotidiana da populacao, prova disto € que apos a derrota
da candidata a sucessora, do entdo prefeito Claudio Antonio de Mauro, na
campanha eleitoral municipal de 2004, o prefeito que assume a administracao
municipal, Demerval da Fonseca Nevoeiro Junior - PFL, extingue totalmente o
processo do orcamento participativo, ndo realiza as obras decididas pela
populacdo durante o OP 2004/2005, que haviam sido incorporadas a Lei
Orcamentaria Anual de 2005, e com tudo isso ndo houve nenhum protesto
significativo da populagao em relagao a esta situagao.

Uma cidadania plena e ilimitada, conforme as exigéncias ideoldgicas
subjacentes ao conceito apresentado por Marshall, situa-se além do horizonte da
sociedade capitalista e das suas instituigdes politicas.” Saes (2003, p. 38)

Para o Estado o espaco é instrumento da acdo, pois se utilizando
conhecimentos e técnicas, através de planos e programas, o Estado controla,
domina e exerce seu poder produzindo uma hierarquia dos lugares, baseados
em suas aspiragdes. Cria um poder central que estabiliza o sistema territorial e

reforca sua capacidade de resisténcia a mudanga social e € a administragcao
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que vai formular as demandas sociais, através de seus processos de
planificagcao e ordenacgao do territorio.

E através de seus processos de planificacdo do territério, que a
valorizagdo-desvalorizagdo dos lugares se definira, dependendo de sua
localizacdo dentro ou fora do ponto estratégico, dos lugares estratégicos que
pretendem a permanéncia e a reprodug¢ao do sistema mundial.

“O que ha de moderno no processo de produgdo, hoje, onde
as forcas sociais estdo apoiadas na técnica e no
conhecimento ¢é a intervengao do Estado no espaco através de
instituicdes consagradas a gestdo e a producédo do espago.
Tal fato permitiria, para o Autor [Lefebvre], reintegrar o
espacial no pensamento politico e, com isso, precisar a
estratégia: autogestdo da base social e territorial, controle
social da produgéo.” (CARLOS, 1996 p. 53)

De outro lado, encontramos a estratégia do social, a estratégia da
populagdo, que tem como maior objetivo a vida na cidade, sua participagcado
junto a gestdo da cidade estd mediada pela conquista de prioridades, de
reivindicacbes que dizem respeito a questdes imediatistas, que nao foram
oferecidas pelas administracbes anteriores. Trata-se da reivindicagdo do
minimo e ndo se aproxima do entendimento da vida urbana, do direito a cidade.

O OP, na grande maioria de suas experiéncias, é proposto por prefeitos
progressistas que tem por objetivo implementar uma nova forma de governo
que conte com a transparéncia, a participagao da populagdo e a inversdo de
prioridades publicas urbanas. O OP surgiu como um instrumento de gestdo que
traz mudanca na relagdo sociedade-Estado e tem por objetivo transformar a
cidade e a sociedade, através da reinvengdo da governabilidade municipal.
Muito da idéia relacionada ao orgamento participativo € ligada a vontade de
rompimento com o capitalismo, ao menos nos discursos politicos dos prefeitos
que propde o processo, a idéia de nao mais o capital estar a frente das
relagdes humanas e sociais, que a cidade possui. A idéia € nao so inverter as
prioridades centro-periferia, mas também inverter a prioridade capital-direitos
humanos. Para alcancar estas inversdes a participagao popular é o instrumento
utilizado na légica de unido dos saberes e das inteligéncias.

O grande marco, o mais utilizado, o mais famoso processo de
participacdo popular, hoje, € o orgamento participativo, mas por qué? Sera

porque o OP discute orcamento, dinheiro e, é este o maior instrumento de
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trabalho durante as reunides propostas pelo governo, € esta discussao que
atrai um grande numero de pessoas, pois este é o instrumento (dinheiro), que
as pessoas tem interesse em discutir, que elas acreditam que vao solucionar
seus problemas. Os politicos progressistas que desejam romper com o
capitalismo utilizam-se dele para propor uma nova maneira de governar. O OP
€ um processo dialético, pois ele € implantado por governos progressistas que
nao querem que o capital esteja acima das relagdes humanas, mas utilizam-se
dele para conseguir reunir a populagéo e debater sobre justamente, o capital e
0 orgamento.

A cidade e o direito a cidade n&do sdo discutidos nos momentos do OP,
nao existe uma apropriagdo destes conceitos. O que é discutido sdo os
investimentos, desenvolvimento, — palavra que custou tdo caro a noés
brasileiros — o orcamento. Nao se discute a democracia, se discute capital.

Surge a pergunta: o OP utiliza-se do capital e de suas taticas para
alcangar seu objetivo maior que € a instauragcdo da democracia participativa, a
reinvencao da governabilidade, a inversdo de prioridades; ou é o capital que
estd intensamente imbricado no OP e o domina, transformando-o em um
instrumento para a perpetuagao e legitimacao do capitalismo?

N&o ha como negar, que os ganhos e avangos do OP n&o se resumem a
construcao de obras e implantagao de servicos. O OP supera isso através da
intensificacdo da educacado e da formacdo da populagdo que participa do
processo e, através, dos lagos de solidariedade e amizade que se criam e
fortalecem na cidade. No entanto, sdo ainda os resultados concretos e praticos
que a populagdo busca quando participa dessas reunides, o restante é
consequéncia do processo, bastante benéfica, mas ndo o objetivo final
percebido e reclamado pela populagao.

O OP é uma acao inovadora e recente na cidade, que se centra na
tentativa do governo de trazer a populagédo para participar e se aproximar da
administracdo municipal. Este instrumento estabelece uma nova relacdo entre
Estado e sociedade, relagdo essa mediada pela gestao de um territério e pela
vida no lugar. A aproximagao da populagao a gestdo municipal gera um conflito
entre interesses e estratégias diversas, ja que por um lado temos a estratégia
do politico exercida pelo Estado, no caso especifico, pelo governo municipal,

que possui objetivo, logica e racionalidade baseados na normatizagado e
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legislagdes e mantidas por aliangas politicas que dominam e gerem o territorio
através de acordos estabelecidos. Do outro lado, encontramos a estratégia do
social, a estratégia da populagdo, que tem como maior objetivo a vida na
cidade, sua participagéo junto a gestdo da cidade esta mediada pela conquista
de prioridades, de reivindicagdes que dizem respeito a questdes emergenciais,
que nao foram oferecidas por administragdes anteriores. Trata-se da
reivindicagcdo do minimo e n&o se aproxima do entendimento da vida urbana,
do direito a cidade.

O OP nao traz em si uma revolucado que da autonomia para a sociedade
€ emancipacgao para os cidadaos, o processo é uma evolugao em relagdo ao
que estava posto mediante as relagdes entre Estado e sociedade civil.
Podemos identificar no OP uma logica de melhoramento da gestdo, com a
participacado da populagao nas decisdes orcamentarias do municipio. Traz uma
l6gica social de inversao de prioridades e de construcdo de novas relagdes
entre sociedade civil e governo.

O OP vai revelar a fragmentagcdo do espaco urbano através das
reivindicacbes feitas pela populagcdo. As reivindicagbes por infra-estrutura
basica revelam os fragmentos do espago que tem e os que nao tem essa infra-
estrutura. Revela a segregacgéo da populagédo. Segregacéo que € a negagao do
urbano e da vida urbana, pois ndo permite a apropriacdo e o uso do espaco

urbano.
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Capitulo 2 — Praticas Participativas na Gestao da Cidade: o orgamento
participativo em Rio Claro/SP.

O Orgcamento Participativo em Rio Claro/SP comegou a vigorar efetivamente
no ano de 1998. Embora seja em 1997, que o novo governo assume a Prefeitura
Municipal de Rio Claro, com a elei¢do de Claudio Antonio de Mauro, do Partido
Verde, através da coligacdo partidaria: PV, PT, PMDB, PC do B, PPS, PDT e PSC?
0 governo decide em seu primeiro ano realizar apenas uma consulta junto a
populacdo, feita através de visitas aos bairros de toda a cidade, para que a nova
administragcdo tivesse maior contato com a populagdo e os problemas e
necessidades enfrentados. Somente em 1998 que o processo do Orgcamento
Participativo (OP) se efetua na cidade.

No primeiro ano de implantagdo do OP, a administragdo municipal optou
realizar reunides em todos os bairros das cidades, a exemplo do que tinha ocorrido
no ano anterior, mas agora com metodologia e objetivo diferente. Aconteceram duas
reunides em cada um dos 120 bairros da cidade, onde seus moradores podiam
opinar e indicar demandas para seus bairros e, posteriormente estabelecer as
principais prioridades das demandas indicadas. Essa maneira de organizagéo do
processo mostrou-se inviavel, pois na cidade existiam mais de 120 bairros e a
equipe técnica era pequena, assim como, a verba destinada para a execugao das
prioridades era bastante reduzida, o que dificultava a sistematizacido das
prioridades, ja que a quantidade de demandas era numerosa e diversificada.

Ja no segundo ano do OP, 1999, a equipe técnica optou por dividir a cidade
em 16 regides, para que houvesse uma melhor organizagao do processo e também
para que existisse uma maior socializacdo dos conhecimentos e realidades entre os
bairros. A divisdo regional foi realizada baseada em critérios de semelhancas
econdmicas e sociais entre os bairros e também de proximidade entre eles, para que
as regides tivessem uma continuidade espacial. Ocorreu uma generalizagao das
caracteristicas em algumas regides, o que se mostrou bastante positivo
posteriormente, devido ao trabalho realizado conjuntamente entre realidades
bastante diversas encontradas no municipio, trazendo para os moradores uma visao

mais ampliada e mais realista sobre toda a cidade.

2Ver significado das siglas e fundag&o dos partidos pagina 139
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As regides 1 a 11 e 17 — formada por bairros, incluidos no perimetro urbano
do municipio. Cada regido contém aproximadamente 10 bairros.

Ja as regides 12 a 16 — distritos e bairros rurais pertencentes ao municipio de
Rio Claro/SP. Cada regidao corresponde a 1 bairro rural ou distrito. Nao existe um

agrupamento devido a distancia fisica entre eles.
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A atual divisdo apresenta 17 regides. A 172 regiao, foi criada em 2002, apés a
reivindicacdo de dois bairros pertencentes a regido 7, que estavam muito distantes
fisicamente dos demais bairros e do nucleo urbano, o que dificultava a participagao
dos moradores desses 2 bairros, que nao possuem condicdes financeiras para
deslocamento até o lugar da reunido regional. Foram realizadas algumas outras
alteragdes nas regides, sempre solicitadas por moradores de bairros, que as

julgavam necessarias para ampliar a participacéo da populagao.

Contexto Espacial das Regi6es do Or¢camento Participativo

Apos apresentarmos como se deu a formacédo espacial da cidade de Rio
Claro e analisar seu processo de ocupacido e sua histéria politica € necessario
observarmos como o0 espago geografico da cidade se apresenta hoje. Para realizar
esta analise utilizaremos os mapas de expansado urbana da cidade e o mapa de
rendimentos, em salarios minimos. As regides definidas para a execucdo do
orcamento participativo da cidade serdo o nivel de analise utilizado, pois assim
poderemos compreender melhor as demandas discutidas pela populagao.

O mapa 1 — Divisdo Regional do OP Rio Claro — SP representa como a
cidade foi dividida para que fosse possivel realizar as reunides com a populagdao. O
mapa apresenta 12 das 17 regides, isto porque, existem 5 regides que ndo se
encontram no perimetro urbano de Rio Claro. Tratam-se de distritos e vilas rurais,
que nao serao analisadas nesta dissertacédo, pois nosso objeto de pesquisa centra-
se no espagco urbano. Em nossa analise nos concentraremos em discutir e

apresentar os dados das regides que encontram-se na area urbana da cidade.
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As regides do OP de Rio Claro sdo denominadas por um numero € um nome.

O nome refere-se a sua localizacdo baseada nos pontos cardeais, com exce¢ao das
regides localizadas fora da area urbana, estas regides recebem o nome das vilas ou
distritos que a compdem. A denominagao das regides do OP utilizada pela Prefeitura
Municipal de Rio Claro era a seguinte:
Regiao 1 — Nordeste |; Regido 2 — Nordeste II; Regido 3 — Norte; Regido 4 — Leste;
Regidao 5 — Sudeste; Regido 6 — Sul; Regidao 7 — Sudoeste |; Regido 8 — Oeste;
Regido 9 — Noroeste; Regido 10 — Centro |I; Regido 11 — Centro Il; Regido 12 —
Assisténcia (Distrito); Regido 13 — Ajapi (Distrito); Regiédo 14 — Ferraz; Regido 15 —
Batovi; Regido 16 — Itapé (Vila rural) e, Regiao 17 — Sudoeste Il.

Analisaremos os dados coletados através deste corte regional, para que
tenhamos uma melhor compreensao do que essa parcela do territério representa
para a cidade. Qual o papel desempenhado na produg¢do do espaco urbano e o que
as demandas do OP apresentadas nestas regides revelam para nossa analise.

A regiao 1, chamada de Nordeste |, € composta por 5 bairros e tem uma
populacdo de 7.950 habitantes. Todos os bairros sdo de ocupagao recente, entre
1970 a 1984, caracterizando-se como novos loteamentos. Os bairros Residencial
Florenca e Conjunto Recreio das Aguas Claras sdo compostos de chacaras e
residéncias de alto padrao utilizados, muitas vezes, como casas de final de semana
e, hdo, como residéncia fixa. Quando analisamos o0 mapa da Expansédo Urbana de
Rio Claro (mapa 2), verificamos que se trata de uma regido bastante afastada do
centro da cidade e muito proxima a rodovia que liga os municipios de Rio Claro e
Araras. Observando o mapa de Rendimentos da Populagdo em 2000 (mapa 3),
construido através de dados do Censo do IBGE de 2000 e baseados nos setores
censitarios, verificamos que se tratam de bairros onde a populagdo tem seus
rendimentos concentrados na faixa de 7,1 a 10 salarios minimos (s.m.), com
excecao do bairro Parque Mae Preta, onde a populagdo tem seus rendimentos
concentrados nas faixas de 3,1 a 5 s.m. e 5,1 a7 s.m. O que nos surpreendeu na
analise desta regido foi a faixa de rendimentos do bairro Vila Industrial, que se
encontra também na faixa de 7,1 a 10 s.m. A surpresa se fundamenta, pois em
observacao empirica visualizamos um bairro em condi¢cdes bastante precarias, com
uma populacado aparentemente carente e com edificacées de moradias populares de
baixa qualidade. Configurava-se numa paisagem urbana tipica da periferia pobre de

uma cidade.
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Com relagcéo a Regiao 2 — Nordeste I, nossa analise revelou que a regiao é
formada por 13 bairros, com caracteristicas bastante diferenciadas. E a regido com
maior numero de habitantes, conta com uma populagao de 20.767 pessoas. Nessa
regido se encontra o bairro Vila Aleméa, que ja em 1940 compunha a area urbana da
cidade. Este bairro foi fundado por imigrantes alemaes que viviam na cidade, dai seu
nome, mas hoje essa presenga nao é mais sentida e ndo encontramos qualquer
traco cultural ou moradores de origem alema, permaneceu somente a denominagao
do bairro. Entretanto, a Vila Martins € exceg¢do, pois a grande maioria dos bairros
contidos na regido 2 sao resultado da grande expanséo urbana do periodo 1967-
1970 e, portanto, caracterizam-se como bairros operarios, que foram implantados
devido ao grande crescimento populacional da area, resultado da atracdo causada
pela criagdo do Distrito Industrial da cidade, conforme apresentamos no capitulo 1
desta dissertagdo. Ha nessa regido dois bairros que sao resultado de loteamentos
habitacionais publicos. E o caso do Conjunto Habitacional Arco-iris, um
empreendimento do CECAP (Companhia Estadual de Casas Populares) e do Jardim
Bandeirantes que faz parte do programa da COHAB (Companhia Metropolitana de
Habitagdo). Esses dois bairros rompem com a légica do arruamento em tabuleiro de
xadrez, que foi a estrutura de organizagcéo adotada pela cidade, o que os tornam
diferentes em sua organizacao territorial. Nessa regido encontramos bastante
desigualdades nas faixas salariais de rendimentos da populagdo. Destaca-se o
bairro Jardim América, onde a populagao residente possui faixa salarial de 10,1 a 15
s.m.; trata-se de um bairro nobre com normas bastante rigidas para a edificacéo, o
que impossibilitou sua ocupacao por uma populacdo com baixos rendimentos. Nos
outros bairros predominam as faixas salariais de 3,1 a 5 s.m. e 5,1 a7 s.m., o que
confirma a caracteristica de bairros operarios. Na faixa de rendimentos de 7,1 a 10
s.m. encontramos parte da populacdo do bairro Vila Alema e Vila Nova, e a
populacdo do Jardim Village e do Conjunto Residencial Vila Verde, este ultimo foi
um loteamento comercializado como conjunto habitacional fechado, o que nao se
efetivou por questdes legais.

Com caracteristicas bastante semelhantes a regido 2, a Regiao 3 — Norte é
composta por 10 bairros que tem em sua area bairros formados, principalmente, no
periodo de 1967-1970, com excecao de parte do bairro Vila Martins, que ja era
ocupado em 1940. Esta regido possui uma populagdo de 14.908 habitantes e

contém bairros que foram implantados e direcionados para a classe trabalhadora,
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que nao possuia condigdes financeiras de morar na area central e mais antiga da
cidade. Essa regido foi pesquisada por Lucca (1981) e se configurava na época da
pesquisa como a area com maiores problemas urbanos da cidade. Era uma area
bastante degradada, caracterizada pela precariedade das moradias e pela falta de
infra-estrutura e servigos urbanos. A regido abrigava grande numero de migrantes
da regiao Nordeste do pais, que vinham para o Sudeste e, especificamente neste
caso, para Rio Claro em busca de emprego, o que muitas vezes nao acontecia,
fazendo com que esta populagdo buscasse formas alternativas para morar e
sobreviver. Embora, a regido seja formada por diversos bairros, a area €
costumeiramente chamada por seus moradores de Jardim Cervezado ou grande
Cervezao. O Jardim Cervezéao foi o primeiro bairro popular a ser implantado nesta
regidao e conforme a populagcédo foi crescendo e os loteamentos aumentaram, o
Jardim Cervezao continuou a ser referéncia de localizacdo desta populacéo, o que
criou uma identidade com o lugar, sem levar em consideragdo os limites impostos
pela administracdo, pelos loteadores; todos viviam no Cervezado. Até hoje essa
identidade € preservada com feira-livre semanal, que tem como principal
caracteristica a venda de produtos tipicos do Nordeste e com festas tematicas.

Diferentemente da realidade analisada por Lucca em 1981, hoje, esta regido
ja recebeu benfeitorias em infra-estrutura e servigos publicos coletivos. Ainda
caracteriza-se como bairro operario, porém, agora com menor precariedade urbana
e menor indice de violéncia, problemas estes que migraram para a regido 9, como
veremos a seguir.

Analisando o mapa de rendimentos encontramos um bairro que se destaca
dos demais nesta regido, trata-se do Jardim Floridiana, que semelhante ao bairro
Jardim Ameérica, da regido 2, € um bairro nobre. O planejamento municipal inicial
para esta area era o de transformar esses dois bairros e adjacéncias, na area nobre
da zona norte da cidade. Porém a grande ocupagao popular das areas vizinhas a
esses dois bairros, principalmente, do Jardim Cervezao e entorno, fizeram com que
esses dois bairros se desvalorizassem e impossibilitaram a execugdo do que havia
sido planejado. Atualmente, encontramos no Jardim Floridiana populagdo com
rendimentos entre 10,1 a 15 s.m., no entanto, a medida que o bairro se aproxima da
area do grande Cervezao, a faixa de rendimentos diminui, o que evidencia a
desvalorizagdo e a ocupacido por uma populacdo com menor poder aquisitivo. A

grande maioria da populagéo que vive nessa regido tem rendimentos entre 3,1 a 5
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s.m., com excec¢ao da ja citada, parte do Jardim Floridiana e parte da Vila Martins,
que possuem rendimentos superiores. No entanto, observamos que as areas que se
encontram mais na periferia da area urbana possuem rendimentos bastante baixos,
na faixa de 0 a 3 s.m. Essa localizacao periférica da populacdo de menor rendimento
confirma a existéncia, no municipio de Rio Claro, do fenbmeno de expulsdo da
populacdo de baixos rendimentos das areas centrais e melhor atendidas pela infra-
estrutura e servigos publicos.

A Regiao 4 - Leste é bastante préxima a area central e tem uma populagéo
de 12.299 habitantes. A presenga da Floresta Estadual, nesta regido, impossibilitou
a expansao urbana da cidade por este caminho e também ajudou a valorizar os
bairros proximos a ela. Os loteamentos nao sao tdo recentes, ja faziam parte da
area urbana da cidade em 1967. O bairro Cidade Nova, mais antigo e que ja em
1940 compunha o perimetro urbano, teve sua ocupagao caracterizada pela
predominancia de moradores que eram trabalhadores da Companhia Paulista de
Estradas de Ferro, que, posteriormente, se tornou a FEPASA (Ferrovia Paulista S.
A.). Esta especificidade na ocupacéo inicial se deu, pois a area deste bairro € muito
proxima a estagao ferroviaria e a antiga oficina de servigos desta empresa.

Na pesquisa de Lucca (1981), a autora fez uma analise dos classificados dos
jornais locais, no periodo de 1970 a 1980, e constatou que os bairros periféricos
destinados a populagdo de menores rendimentos sdo os que sofriam maior
valorizagao e especulacdo imobiliaria. A autora constatou também que a excegao
nesta constatagao era o bairro Bela Vista, localizado na regido 4, e que no periodo
era 0 que apresentava maior valorizacdo em toda a cidade. Este fato se deve a
implantacdo do campus da Universidade Estadual Paulista — UNESP, ao bairro, o
que trouxe para esta regido da cidade uma valorizagdo imobiliaria bastante
significante. Hoje, essa regido, principalmente, os bairros Bela Vista e Vila Bela séo
ocupados, em grande parte, por estudantes e professores universitarios, o que traz
para esta area caracteristica de bairro universitario.

Quando analisamos o0 mapa 3, que apresenta a faixa de rendimentos salariais
da populagéo, verificamos que na regido predominam os rendimentos que vao de
7,1 a 15 s.m. Os rendimentos s6 se apresentam inferiores em parte do bairro Vila
Paulista e no bairro Jardim Conduta, o ultimo apresentando-se como o mais recente

da regido e com caracteristicas ligadas a uma periferia urbana mais carente. Este
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bairro € ocupado por uma populagdo com rendimentos que se encontram na faixa de
3,1 a 5 s.m., o que o diferencia do restante da regiao.

Todos os 12 bairros que compdem a Regido 5 — Sudeste foram implantados
entre os anos de 1940 a 1967. Esta regido € composta pelos bairros mais nobres da
cidade e sdo ocupados por uma populacdo de altos rendimentos, como podemos
verificar no mapa 3, num total de 12.148 habitantes. Os bairros Vila Santo Antbnio,
Cidade Jardim e Jardim Residencial Copacabana tem uma populacdo que conta
com rendimentos elevados, que variam da faixa de 10,1 s.m. a mais de 20 salarios
minimos. A area urbana onde se encontram esses bairros € a que atualmente esta
sendo utilizada para a implantacido de condominios fechados de alto padrdo. Nao é
exagero afirmar que nos ultimos seis anos esses condominios tém se espalhado por
toda esta regido. Nos mapas apresentados essa expansdo de condominios n&o
aparece, pois se tratam de dados do ano de 2000. Ao sul desta regido encontramos
bairros com menores rendimentos, mas nunca inferiores a faixa de 5,1 a 7 s.m.,
como € o caso do Jardim Quitandinha e Bairro do Estadio.

Formada por 13 bairros, dos quais dois foram implantados durante a
expansado urbana que aconteceu até 1970 (Chacara Lusa e Jardim Inocoop —
COHAB) e os demais posteriormente a esta data, a Regidao 6 — Sul € muito recente
e se caracteriza como uma area bastante periférica, distante do centro da cidade. A
regidao se forma com a transposi¢gdo de uma barreira, que inicialmente impediu a
expansao da cidade, que é a rodovia Washington Luiz. Apds a incorporagédo desta
area ao perimetro urbano, ela se expande muito e passa a acompanhar o tragado da
rodovia e da estrada que liga as cidades de Rio Claro e Piracicaba. A populagédo que
vive nesses bairros € bastante carente e possui rendimentos baixos, concentrando-
se na faixa que vai de 3,1 a 5 s.m. O bairro Jardim Guanabara se destaca, pois
apresenta rendimentos inferiores, na faixa de 0 a 3 s.m., o que se apresenta como
insuficiente para suprir as necessidades basicas desta populacdo. A regido
caracteriza-se pela grande caréncia econémica; caréncia de infra-estruturas; saude
e educacgdo. A populacdo desta regido, que é de 13.753 habitantes, sofre grande
marginalizagdo na sociedade.

Embora, a Regiao 7 — Sudoeste |, com seus 14 bairros, tenha grande area
territorial a populagdo que vive nessa regidao € de apenas 5.786 habitantes. Parte
desta area é ocupada por uma populagdo de médios e altos rendimentos, onde

podemos encontrar grandes imdveis com caracteristicas luxuosas. Observando o
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mapa de rendimentos vemos que os rendimentos desta populagdo se concentram
nas faixas salariais que vao de 10,1 a mais de 20 s.m., isto para os bairros que sao
delimitados pela rodovia Washington Luiz. Aqueles bairros que transpdéem a rodovia
possuem uma populacdo que tém rendimentos inferiores, concentrados na faixa de
3,1 a 5 s.m., com exce¢ao do bairro Jardim Paulista que mesmo tendo transposto a
rodovia manteve uma populagao com altos rendimentos. Assim como na regiao 6, os
bairros da regido 7, que transpuseram a rodovia, sao bairros mais recentes que
abrigam uma populagdo mais carente que ndo teve condi¢cdes financeiras de se
manter nas areas mais centrais e nas areas com maior investimentos publicos.
Observamos que a distancia e a dificuldade de acesso sao decisivas para que
ocorra a ocupacgao pela populacdo mais carente. Esta populagdo sofre com
problemas de mobilidade urbana, pois embora haja transporte coletivo publico nesta
area, muitas vezes, nao ha condigao financeira para que eles se locomovam.

Os loteamentos e empreendimentos imobiliarios que transpuseram a rodovia
Washington Luiz, tanto na regido 6 e 7, como na regiao 17, que veremos adiante,
sdo caracterizados pela total falta de planejamento urbano, infra-estrutura e servigos
publicos. Eles foram implantados, em grande parte dos casos, para beneficiar
proprietarios que tinham suas terras na zona rural € que, com o aumento do
perimetro urbano e autorizagao para implantagdo de loteamentos, passam a obter
grandes beneficios com a renda da terra e a especulagdo imobiliaria. Em
contrapartida, a populagao que vai viver nessas areas, por falta de opg¢ao, sofre com
o distanciamento do centro, com a necessidade de travessia da rodovia e com a
precariedade da area onde moram.

Com populacao de 13.711 habitantes a Regiao 8 — Oeste, composta por 11
bairros, é resultado da expansdo urbana que aconteceu até 1970, resultado da
instalagdo de industrias na cidade, da mecanizagdo do campo e das migracoes
intraurbanas, que sao grandes contribuintes para o crescimento populacional e da
cidade.

A regido 8 € uma regido bastante pobre, bastante populosa e que apresenta
grandes problemas de infra-estrutura, saude e educagdo. O rendimento da
populacdo fica entre as faixas de 3,1 a5 s.m. e 5,1 a7 s.m. O Jardim Wenzel é o
que apresenta maior rendimento da populagcdo entre 7,1 a 10 s.m. Ja os bairros
Jardim Panorama e Jardim Paineiras apresentam os menores rendimentos, a

populacdo sobrevive com salarios de 0 a 3 s.m.
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A Regiao 9 — Noroeste é uma das regides mais carentes e pobres da cidade.
Composta por 10 bairros e com uma populacédo de 14.270 habitantes, ela é formada
por loteamentos bastante recentes, onde muitos deles sao irregulares e/ou foram
ocupados. Contiguo a regido 3, os bairros pertencentes a regido 9 sao resultado do
grande crescimento populacional do chamado grande Cervezédo, que extrapolou os
limites dessa regido e passou a ocupar novas areas. E resultado também das
benfeitorias recebidas na regido 3, que expulsou moradores que nao podiam pagar
por agua encanada, energia elétrica regular e IPTU, ou, viram na venda de sua
propriedade, mais valorizada pela implantagcdo desses beneficios, a oportunidade de
solucionar problemas financeiros que enfrentavam. Com excecdo dos moradores
dos bairros Jardim Azul e Jardim Santa Maria, que tem seus rendimentos entre 3,1 a
5 s.m., toda a populagédo da regido tem rendimentos baixissimos na faixa de 0 a 3
s.m. Sao bairros que foram ocupados sem a menor preparagdo, ou seja, sem
asfaltamento, rede de esgoto, rede de aguas pluviais, iluminagao, escola e postos de
saude. Embora, nos ultimos anos as condigdes de vida dessas pessoas tenham
melhorado, elas ainda sofrem com a falta de empregos, distancia do centro e a
crescente violéncia, ligada, principalmente, ao trafico de drogas.

A Regido 10 — Centro | tem localizagao central, mas ndo comporta o centro
mais antigo da cidade. Esta regiao é formada por 12 bairros e tem o numero
populacional bastante alto, 19.975 habitantes. Os bairros Santana, Santa Cruz, Vila
Saibreiro e Vila Aparecida s&do os mais antigos da regido, sendo que, o Santana
abriga o mais antigo campus da Universidade Estadual Paulista — UNESP (o mais
novo fica na regido 4, bairro Bela Vista). O restante dos bairros que formam a regiao,
ja em 1967, fazia parte da area urbana. Estes bairros seguem o ordenamento da
cidade, que possui arruamento em tabuleiro de xadrez. Eles também se
caracterizam pela populacido de classe média com rendimentos que variam de 5,1 a
15 s.m. Esta regido conta com toda sorte de infra-estrutura urbana, além de servigos
de educacao, saude e cultura.

Na Regiao 11 — Centro Il encontra-se a area urbana mais antiga da cidade,
que j& estava consolidada em 1893. E a area onde foi fundada a cidade e onde se
pode encontrar toda variedade de comércio e servigos. Nesta regido encontra-se a
Santa Casa, a antiga estacao ferroviaria, a Prefeitura, o Férum, etc. Além da zona
central, encontramos outros 8 bairros que compdem a regido, juntos eles tém uma

populacdo de 15.642 habitantes. Esta populagdo tem seus rendimentos
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predominantemente na faixa de 10,1 a 15 s.m. No entanto, podemos encontrar
alguns setores censitarios da regido com rendimentos superiores, na faixa de 15,1 a
20 s.m., e também rendimentos inferiores que se encontram na faixa de 7 a 3,1 s.m.

A regido mais nova do orgamento participativo de Rio Claro, que foi formada
em 2004, pelo desmembramento da regido 7, apds reivindicagdo dos moradores, € a
Regido 17 — Sudoeste Il. Embora essa regidao tenha um pequeno territério, ela é
formada por apenas dois bairros, e tenha uma populagao de 3.246 habitantes, ela se
configura como a mais carente da cidade. A criacdo destes dois bairros € recente,
eles foram implantados proximos ao rio Corumbatai, o que traz sérios problemas a
populagao, pois legalmente a area néo poderia ser ocupada por se tratar de area
ciliar e inundavel. Os moradores desta regido sofrem com infiltragcdes em suas casas
e grande umidade, o que provoca doengas respiratorias, principalmente, nas
criangas e idosos. E, também, pela impossibilidade de construir em algumas areas,
que foram loteadas e comercializadas, pelo fato delas se configurarem em minas
d'agua.

A regido também foi formada com a transposi¢céo da rodovia Washington Luiz,
mas, ao contrario de outros bairros ndo se localiza a margem da rodovia, se
distancia ainda mais da area central. Os moradores ocupam ilegalmente as areas do
bairro ou compram lotes, mas nao tém a escritura da propriedade, ja que os bairros
nao estdo legalizados. Ha grande presenca de populagdo que migrou do Nordeste
do Brasil. O rendimento de todos os moradores se fixa na faixa salarial de 0 a 3 s.m.
H4 grande demanda por infra-estrutura e servigos publicos, como saude e
educacdo. O desemprego e a falta de qualificagdo dificulta a sobrevivéncia da
populacdo desta regido, que se mantém gragas a assisténcia publica e religiosa. A
imobilidade também agrava a situacéo desta populagdo, que, muitas vezes, ndo tem
condicdes financeiras de utilizar o transporte publico e acaba se locomovendo, por

grandes distancias, a pé ou de bicicleta.

Debate sobre as Divisées Territoriais no OP

No livro “Mudar a Cidade: uma introdugéao critica ao planejamento e a gestao “
Souza (2002) , a grande preocupacgao geografica apresentada, além da questao de
gestao e planejamento, como veremos adiante, quando se discute o processo do

orcamento participativo € a questdo da divisdo espacial que se estabelece nos

municipios, quando da implementagdo desse instrumento. A divisdo espacial se
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realiza devido a necessidade da descentralizacao, importante para a implementacao
de um processo que discute a distribuicdo de verbas e de obras e servicos num
espaco complexo e fisicamente grande como a cidade. O autor coloca que:

Essa divisdo deve levar em conta, com muita atencao, os quadros de
referéncia quotidianos de orientacdo e organizagdo da propria
populagdo... nao deve se restringir a considerar diferencas e
semelhancas “objetivas”, como a distribuicdo espacial da renda. E
necessario, acima de tudo, incorporar as identidades sécio-espaciais
(identidades de bairros) e as tradigcbes da populacdo local, ou seja,
aquilo que é expresso pelos conteudos interacional e simbdlico.
(SOUZA, 2002 p.354)

A preocupacdo espacial colocada refere-se a dimensdo espacial, ou seja,
com a divisdo do espaco urbano em unidades espaciais, ou, como ficou conhecida
em quase todas as experiéncias do OP, em regibes. E através dessa divisdo que se
estabelecem os lugares e as dimensdes onde serdo discutidas e realizadas as
reunides do OP. A utilizacdo dos bairros, como unidades espaciais, no municipio de
Rio Claro/SP e, também em outros municipios, se mostrou inadequada devido ao
grande numero de bairros das cidades e ao grande numero de demandas que se
apresentavam.

A preocupacdo com a divisdo da cidade em regides, embora seja importante,
pois ndo se deve romper com as identidades da populagédo com o lugar, nos parece
secundaria. Principalmente, quando se trabalha com um processo onde o
conhecimento popular, o conhecimento do lugar é o principal elemento para
discussao. Pois, embora uma divisdo estritamente técnica e equivocada possa
prejudicar inicialmente o desenvolvimento do processo e de seus resultados, isto
nao impede que apds serem identificados os equivocos na divisdo espacial, estes
sejam corrigidos. Acreditamos até que essa discussao posterior com a populagéo,
apos se ter vivenciado o processo e estabelecido o contato com as etapas do OP,
pode enriquecer o debate e tornar a divisdo espacial mais real e sélida, pois ela trara
um acumulo de conhecimento técnico e popular.

A discussao espacial nos processos do OP vai muito além desse problema,
ela a ultrapassa. A discussao espacial contida no processo e que, neste trabalho
consideramos mais importante, diz respeito a revelagdo, segundo a qual as
demandas apresentadas durante as reunides regionais dao ao espago geografico da
cidade; elas revelam a fragmentagao desse espago que é fruto da mercantilizagao

do solo urbano, dos investimentos em infra-estrutura e servigos nao-igualitarios
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praticados pela administragdo publica, que dentro da légica do capital, investe em
areas que sao de alto interesse imobiliario, em detrimento das areas populares e da
periferia onde estdo alojadas a populagdo de baixa renda que foram expulsas do
centro urbano e da vida urbana, por essa mesma logica.

A preocupacgao com a territorializacdo e a divisdo do territério para discusséo
do OP é importante, mas secundaria, porque quando acompanhamos as reunides
constantemente vemos que essa preocupagao se adequa e se resolve,
conjuntamente entre administracdo e populagdo, com o tempo. Inicialmente, a
divisdo pode ndo contemplar e agradar todos os moradores das regides, mas isso
rapidamente é levantado pela populagao e o rearranjo da regiao é discutido criando-
se uma nova regiao, desmembrando outras, redistribuindo os bairros, etc.

Ainda sobre a divisdo espacial do municipio, temos uma posi¢ao contraria ao
colocada por Souza (2002), no que diz respeito ao agrupamento de diferentes
realidades sociais num mesmo espaco, pois para o autor:

Se a divisdo espacial for inadequada, realidades com grandes
afinidades entre si, ndo somente em matéria de conteudo
composicional, mas também de conteudo interacional e simbdlico,
poderao ser separadas artificialmente, ou, no caso inverso,
realidades sobcio-espaciais com pouca afinidade poderao ser
artificialmente agrupadas, gerando incompatibilidades e
atritos.(SOUZA, 2002, p. 356)

Ora, conforme analisamos e vivenciamos, na experiéncia de Rio Claro/SP, o
trabalho em regides que apresentavam diferengas sociais e econémicas foi de
demasiada importancia para o enriquecimento do processo, pois as regides que
misturam as diferentes realidades econdémicas e sociais apresentaram debates
interessantes e muito ricos, onde pontos de vista opostos eram defendidos e apds
muito tempo de debate, exposicdo dos problemas vivenciados e convites para que o
outro conhecesse de perto sua realidade, sempre se chegava a um consenso sobre
0 que se apresentava mais emergencial e prioritario, decidindo-se assim o que
deveria entrar no orgamento final. Esse tipo de experiéncia permite que a populagao
que vive em determinado bairro e n&o interage ou simplesmente ndo conhece seus
bairros vizinhos, possam passar a ter um conhecimento maior sobre a realidade da
sua regido, do seu entorno e até mesmo da sua cidade, permitindo, dessa forma, um
maior conhecimento, uma maior apropriacdo do espacgo. Se trabalharmos com a

afirmativa de Souza (2002), estaremos nao so6 reforgando a questdo da
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fragmentacao do espago, como também a segmentagédo de setores sociais que nao
dialogam entre si, mas somente dialogam entre seus iguais.

Em nosso entendimento outra questdo importante, referente ao OP e a
questao espacial é a inversao de prioridades possibilitada por esse instrumento.

O sentido da inversao de prioridades é canalizar recursos publicos
para aquelas areas que pela dindmica de produgao das cidades sao
tradicionalmente excluidas da atengcdo do poder publico, as areas
caracterizadas como concentradoras de ‘pobreza urbana’.
(ALFONSIN & MOTTA, 2005).

Esta € uma potencialidade do processo do OP, a medida que sao as regides
mais carentes e com maior demanda por infra-estrutura e servigos que participam do
processo e reivindicam melhorias para a sua regido. Dessa forma, o OP permite a
mudanga da logica de privilégios praticada por administragcbes municipais, que
priorizam as areas centrais para seus investimentos.

Acreditamos que processos, como o OP, também devem apresentar uma
outra perspectiva relacionada a reversao da pobreza e que devem trabalhar para o
fortalecimento dos sujeitos coletivos da populagcédo, na economia urbana, através de
implantacdo de projetos de economia solidaria, por exemplo. Devem ser projetos
que visem a auto-sustentagdo em longo prazo e a emancipagao da condigdo de

pobreza absoluta, sem que o Estado aja de maneira paternalista constantemente.
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Funcionamento do Or¢gamento Participativo em Rio Claro
Organograma do Funcionamento do Processo do Orgamento Participativo — Rio Claro/SP.

Regiao 1 Regiao 2 Regiao 16 Regiao 17

17 Reunides regionais — indicacao de 3 prioridades por bairro e, escolha do representante e suplente do bairro

PLENARIA GERAL
Participam os representantes de todos os bairros
Escolha das prioridades regionais e do Conselho
do Orgamento Participativo

CONSELHO DO
ORGAMENTO PARTICIPATIVO

Definicdo do orcamento final do OP
Acompanhamento

O primeiro passo para organizagdo do OP, no municipio de Rio Claro/SP foi
montar o calendario de reunides para poder iniciar a divulgacdo do processo em
todas as regides do municipio. A divulgacdo das reunides é fundamental para a
difusdo e o bom funcionamento do processo e ela deve ser realizada através de
diferentes midias. Em Rio Claro/SP, ela foi feita através de outdoors espalhados
pela cidade, propaganda em jornais de circulagdo local, emissoras de radio e
televisao local, aviso em diversos eventos que reunem pessoas da comunidade em
geral e a distribuigdo de um folheto especifico do OP, que contém a divisao regional
dos bairros, a data, local e horario das reunides e uma breve explicacdo sobre o
processo. Essa distribuigédo foi realizada em todas as residéncias, alguns dias antes
da reunido regional de cada bairro.

As reunides regionais aconteceram uma vez por ano em cada uma das 17

regides e nelas os moradores dos bairros assistiam a uma apresentacdo do
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funcionamento do Orgamento Participativo e também informagcdes sobre o
funcionamento interno da prefeitura municipal, além da apresentacao sobre as obras
realizadas e em andamento na regidao. Apos essa explicagdo, sempre realizada por
um técnico da Prefeitura, os moradores s&o agrupados de acordo com os bairros de
residéncia, e discutiam entre si as demandas de investimentos de seu bairro. Nessa
oportunidade também escolhiam um representante e um suplente que representaria

o bairro na Plenaria Geral (sempre ocorrida no més de julho de cada ano).

Fonte: Assessoria de Imprensa, Prefeitura Municipal de Rio Claro, 2004.
As prioridades eleitas por todos os bairros eram encaminhadas para os

w il

técnicos da Prefeitura, responsaveis por cada assunto levantado, para que eles
pudessem analisar a viabilidade e possibilidade de realizagdo dos pedidos. Essa
etapa de analise, por parte dos técnicos, € necessaria, porque muitas vezes 0s
cidadaos fazem pedidos que sao tecnicamente inviaveis como, por exemplo,
construgéo de pronto-atendimento hospitalar, que funcione 24hs, em bairro onde, ao
lado, o bairro vizinho ja possui o servigo, ou entdo obras que possuem valor muito
alto e que a verba destinada ao OP n&o seria suficiente para realiza-la.

Apos a realizacao dessa analise pelos técnicos, realizava-se a Plenaria Geral,
que acontecia, geralmente, em uma noite de julho e onde todos os representantes
de bairros, eleitos nas reunides regionais, eram chamados para conhecer a analise
feita pelos técnicos e para juntos discutirem quais seriam as 3 principais prioridades
da regido e eleger o Conselho do Orgamento Participativo. Os técnicos que

realizavam uma espécie de “filtragem” das prioridades dos bairros, apresentavam a
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viabilidade e o custo das solicitacbes. Nessa fase € bastante interessante observar a
discussao entre os representantes dos bairros, porque eles conhecem mais
profundamente as necessidades dos bairros e precisam decidir quais sao as
fundamentais para a regido. Muitas vezes, o cidadao percebe que a prioridade do
bairro vizinho € mais urgente ou mais importante e “abre mao” de sua demanda,
para que outra possa ser atendida.

Era na Plenaria Geral também, que acontecia a escolha do Conselho do
Orgamento Participativo (COP). Os conselheiros do OP eram escolhidos entre os
representantes de bairros de cada uma das regides, sendo que, cada regido
indicava um conselheiro e um suplente. A partir dessa escolha, os representantes de
bairro acompanhavam a evolugao das agcdes do OP, entrando em contato com o
conselheiro de sua regido. Além dos 17 conselheiros regionais o COP também era
formado por mais 4 conselheiros que eram indicados pela administragdo municipal,
referente a representantes da Secretaria de Obras, Secretaria de Justica e Governo,
Secretaria de Financas e Secretaria de Desenvolvimento, Planejamento e Meio
Ambiente, que era a Secretaria coordenadora do OP.

O trabalho realizado pelo COP ¢é fundamental para o pleno desenvolvimento
do OP, porque o conselho, num primeiro momento, discute a distribuicdo da verba
destinada ao processo, dentre as prioridades que foram eleitas em cada regido. A
etapa de destinagdo de verbas para as prioridades € bastante delicada, pois os
conselheiros recebiam um orcamento de cada uma das obras e servigos solicitados
e tinham que decidir como seria a distribuicdo do orgamento. O que ocorria,
comumente, era que o orcamento destinado ao OP acabava sendo suficiente para
realizar apenas uma obra por regido o que, muitas vezes, podia frustrar os
participantes, que ndo viam sua reivindicagéo realizada.

Os conselheiros do OP discutiam apenas uma pequena porcentagem da
parcela de investimentos do municipio, os conselheiros decidiam a implantacdo de
2% do orgamento geral, ja que o restante das verbas estavam comprometidas e
eram ainda decididas pelo prefeito e seus assessores. Os cidaddos que
participavam apenas como simples reivindicadores ndo alcangavam seu obijetivo,
que é a resolugao de seu problema, podendo abandonar o processo. Porém, com a
participacao na totalidade do processo fica, para o cidadao, o conhecimento sobre a
cidade, a administracdo municipal, o funcionamento do orgamento municipal e, tudo

que a realizagdo de uma obra significa, como por exemplo, a manutengao constante
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e contratacado de pessoal para tanto. Essas informacdes sobre o funcionamento da
administracdo municipal eram apresentadas ja nas reunides regionais, quando se
realizava uma comparacgao do orgcamento municipal ao orgamento familiar, para que
a populagao tivesse maior proximidade com o tema. Porém, os conselheiros tinham
um maior aprofundamento dessas questdes, a medida que iriam entrar em contato
com o tema por mais tempo.

Para que os conselheiros tivessem maior propriedade na decisdo era
realizada todo ano a Caravana do OP. Este era um momento bastante importante do
processo, pois todos os conselheiros tomavam contato com a realidade das outras
regides da cidade, ja que, muitas vezes, eles conheciam apenas sua regido e a
regido central da cidade. A Caravana do OP acontecia em um sabado,
costumeiramente, e o prefeito, juntamente com todos os conselheiros do orgamento
participativo, fazia um trajeto por todas as prioridades elencadas nas reunides
regionais do OP. Durante o percurso o prefeito municipal mostrava investimentos
que estavam sendo realizados na cidade e discutia as possibilidades ou
impossibilidades de execucédo das obras demandas no OP. Esta atividade permitia
uma maior apreensao da cidade e de suas diferentes realidades. Ficavam evidentes
as desigualdades espaciais existentes em Rio Claro e as caréncias emergenciais
vividas por alguns bairros. Este momento permitia uma maior sensibilizagdo dos
conselheiros com os problemas vividos por alguns moradores da cidade.

ApOs a caravana, a discussao e a distribuicdo da verba destinada ao OP, era
preparado um documento onde eram apresentados as prioridades do OP e o
orgamento para realizagao dessas reivindicagdes. Esta documentacao era entregue
ao Departamento de Contabilidade da Prefeitura, para que o departamento
agregasse ao orgamento geral do municipio. A chamada, peg¢a or¢camentaria da
Prefeitura deve ser entregue até o dia 30 de setembro para a Cémara de
Vereadores, conforme determina a legislacdo e, neste momento sempre estavam
presentes os membros do COP, para que fosse reforgada, junto ao Poder
Legislativo, a contribuicdo dos cidaddos na formulacdo de parte do orgamento
municipal.

Durante os meses de outubro a dezembro o COP havia interrupcéo de suas
atividades, porque nesse periodo a Camara Municipal de Vereadores estuda e
analisa o orcamento para realizagdo de emendas que julgarem necessarias. O

Orgamento Municipal deve ser aprovado até o dia 31 de dezembro para vigorar a



Cap. 2 — Praticas Participativas na Gestao da Cidade: o orgamento participativo 59
em Rio Claro/SP.

partir de 1° de janeiro. E a partir dessa data que o Conselho do Orgamento
Participativo passava a exercer a sua fungcao de acompanhamento e fiscalizacao das
prioridades que foram selecionadas para serem executadas. Esse acompanhamento
era feito através de reunides mensais, que reunia os membros do Conselho e
representantes da administragdo municipal, que iriam transmitir as informacgdes das
prioridades e prestar contas do que estava sendo realizado. Muitas vezes, durante a
execugao do orcamento, problemas de varias ordens eram enfrentados, como a
paralisacdo de processos devido a questionamentos na licitacdo, arrecadacido de
impostos menores do que o esperado, embargo de obras, etc. Todas essas
questdes deviam ser repassadas e bem discutidas com o Conselho para que seus
membros soubessem quais eram os obstaculos que tinham que ser enfrentados
para o pleno funcionamento da chamada “maquina” administrativa e também para
tivessem conhecimento dos limites do processo.

O controle social por parte do cidaddao, uma vez aprovado o orgcamento,
aparece como elemento central para a conservacgao da legitimidade do processo e a
garantia de sua transparéncia. O Conselho do Orgamento Participativo podia ter um
real poder de decisdo, mas ele era limitado a decisdo sobre uma pequena parte do
orcamento. Além desta limitacdo dada ao conselho do orgamento participativo
Souza (2002, p. 387) apresenta alguns outros problemas enfrentados na
implantagcéo do OP, sendo eles:
<3 Boicotes patronais,
<3 Escassez de recursos devido ao desperdicio,

s Incompeténcia gerencial (tributos municipais mal utilizados),

3 Corrupgdes de administragdes anteriores,

s Conflitos ideoldgicos entre grupos especificos dentro da administracéo
(tendéncias politicas diferentes), o que paralisa ou compromete algumas
atividades,

s Resisténcia corporativista e tecnocratica dos detentores do saber técnico em
aceitar a colaborar com os esquemas de participagao popular.

Essas questbes apresentadas pelo autor sdo de dificil solugdo e geralmente
requer solugdes politicas, o que envolve muito mais negociagao do que mobilizagao
de conhecimentos.

No OP de Rio Claro/SP podemos destacar, como um dos principais

problemas, ndo s6 em sua implementacdo, mas também durante todo seu
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desenvolvimento, a corrupcdo em administracdes anteriores, o que comprometeu
enormemente o orgcamento municipal, pois devido a empréstimos feitos em dodlares,
em administragcdes anteriores, 0 municipio sofre com a necessidade do pagamento e
amortizagdo dessas dividas, que oscilam devido a variagdo cambial, prejudicando a
execugao or¢amentaria geral e, principalmente, os investimentos municipais.

O outro problema enfrentado e o mais preocupante do nosso ponto de vista
esta ligado a resisténcia dos funcionarios publicos, que sdo detentores do saber
técnico estarem colaborando junto aos processos de participagdo popular. Ha uma
idéia difundida entre grande parte dos técnicos da Prefeitura, que acreditam que a
populacdo ndo tem nada a acrescentar nos debates e decisdes sobre
implementagdo de obras e servigos na cidade, pois estes ndo possuem um saber
técnico-cientifico. Ha também uma preguica em debater aquilo que antes era
decidido facilmente em gabinete, pois o0s processos de participagdo popular
demandam muito trabalho no sentido de explicar, fazer-se entender e também se
apropriar das idéias e debates que séo realizados em campo, diretamente com a
populacdo. No caso de Rio Claro/SP foram raros os casos de técnicos que se
incorporaram ao OP e compreenderam sua importancia, no entanto, também ha
casos emblematicos de participacao ativa de técnicos que acreditaram no processo
e estabeleceram um debate rico e proveitoso, ndo s6 relacionado ao OP, mas
também a outras atividades das diferentes secretarias. Podemos destacar o trabalho
realizado na Secretaria de Agao Social, onde um assistente social, apoiado pela
secretaria municipal e a Secretaria de Obras e Servigos, onde um tecndlogo realizou
um dificil trabalho de aproximagao dessa secretaria ao OP, visto que o secretario
municipal apresentava uma resisténcia ao processo e que a Secretaria de Obras e
Servigos era chave fundamental para o processo, pois € esta secretaria que executa

as obras municipais.

Perfil dos Participantes das Reunides do OP
Apos a anadlise realizada dos trés mapas da cidade de Claro — Divisédo

Regional do OP, Expansao Urbana e Rendimentos da Populagado — obtivemos uma
caracterizagao geral do espago urbano da cidade de Rio Claro e percebemos que
este espaco que é produto, condicdo e meio das relacdes sociais foi produzido e

apropriado de maneira desigual, resultado da reprodu¢éao do modo de produgao
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capitalista. Até mesmo sem observar a paisagem urbana podemos concluir que a
desigualdade social e espacial € presente em todo o espaco da cidade.

Ha regides que se destacam pelo alto nivel de rendimentos da populagao que
as ocupa, caso das regides 5 e 11. Estas regides também sdo marcadas pela data
de implantagédo de seus loteamentos, que ja estavam consolidados antes de 1970 e
que ja possuem toda a infra-estrutura, servigos, comércios e servigos publicos,
necessarios para a reprodugao da vida. Ja em regides como a 9 e 17, o destaque
fica pela sua recente ocupagao, em areas mais distantes do centro da cidade, pelas
precarias condi¢des de vida no lugar, onde ndo ha o minimo de infra-estrutura e
servicos publicos que sdo basicos para a reproducdo da vida. E caracteristica
destas regides também os baixos niveis de rendimentos da populagao, que vive com
um minimo de recursos e, muitas vezes, dependendo totalmente da assisténcia
publica e\ou filantropica.

Analisando resumidamente a situagdo dessas 4 regides e observando de
maneira mais detalhada a analise que foi realizada anteriormente, das 12 regides do
OP, que estdo dentro da area urbana, encontramos a produg¢ao desigual do espago
€ a contrariedade vivida cotidianamente por estas pessoas. A populacdo que mora
na cidade vivencia as desigualdades e vive a contrariedade produzida pela
apropriacdo privada da terra, onde nem todos tém acesso a terra e, por isso é
necessario encontrar alternativas para viver e sobreviver na cidade. E a populacgéo
urbana que vivencia a cidade e vive a realidade urbana, que tem como caracteristica
sobressalente a caréncia. Em menor e maior intensidade, com apreensdes distintas,
a populacéao enfrenta os problemas urbanos que sao problemas da vida cotidiana.

A vivéncia desta populacdo, principalmente, da que vive com baixos
rendimentos em areas periféricas ira nos revelar a crise da cidade, a desordem e o
caos de onde vivem. Esta crise e desordem vao se revelar mais veementemente
quando analisamos os resultados do orcamento participativo, que traz a
manifestacdo da populacdo que vive o caos. Esta populagdo até entdo ndo se
manifestava, pois ndo ha entre eles mobilizacdo e movimento social. O OP, que &
proposto por gestdes municipais de esquerda, ou com tendéncia a esquerda, e que
praticam uma gestdo mais proxima da populagao, compartilham com a populagao a
gestao da cidade, mas principalmente, a gestdo daquilo que aparece com maior

destaque na cidade, que € a caréncia.
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Esta dissertacdo apresenta a analise da experiéncia de implementagcao do
OP, na cidade de Rio Claro. Para conhecermos melhor e tracarmos um perfil das
pessoas que se dispbée a participar das reunides regionais do orgamento
participativo aplicamos um questionario aos participantes, durante as reunibes que
aconteceram no ano de 2004. O questionario foi distribuido juntamente com os
formularios de credenciamento da populacéo.

E valido lembrar que em algumas regides algumas pessoas preferiram n&o
responder esse questionario e ndo preencher o formulario de inscricdo, o0 que nao
torna absoluto os numeros de participantes e também pode trazer certa imprecisao
quanto ao perfil destes. Porém, as pessoas que nao preencheram o questionario sao
minoria, pois a maioria das pessoas preencheu o formulario e responderam o
questionario, o que nos permite trabalhar com os dados que possuimos e apresentar
uma analise bastante aproximada da realidade.

O questionario aplicado continha perguntas referentes a dados pessoais:
idade, sexo, escolaridade. Inserimos também questdes que tinham por objetivo
tentar identificar se as pessoas que participavam do processo do OP tinham um
histérico de militancia e participagdo em movimentos sociais. Para isso perguntamos
se ja haviam participado de outras reunides do OP e se faziam parte de alguma
associagao, partidos politicos, conselhos municipais, entre outros.

O resultado obtido na tabulacdo dos 610 questionarios nos apresentou a

seguinte situagao.
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Tabela 1 - Faixa Etéaria dos participantes das Reunides Regionais do OP 2004 (%)

Regido/ | Menores | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60 ou Nao Total
Fx. de 20 mais | respondeu
Etaria

01 Zero 11 12 27 27 23 ZEero 100
02 3 21 14 35 12 15 Zero 100
03 7 23 27 27 13 3 Zero 100
04 2 21 25 30 9 9 4,5 100
05 3 21 34 26 11 5 Zero 100
06 14 23 21 26 7 8 1 100
07 Zero 11 31 27 23 8 Zero 100
08 2 16 29 25 18 5 5 100
09 8 18 35 19 16 4 Zero 100
10 7 10 14 28 10 31 zero 100
11 Zero 21 42 16 5 16 Zero 100
12 Zero 15 31 31 15 8 Zero 100
13 10 25 35 15 5 10 Zero 100
14 Zero 33,3 33,3 Zero Zero 33,3 Zero 100
15 15 8 39 15 8 15 zZero 100
16 Zero Zero Zero Zero 100 Zero Zero 100
17 16 27 22 13 11 11 Zero 100

Com referéncia a faixa etaria dos participantes, notamos que houve uma
grande concentragcdo de participantes de idades entre 30 a 49 anos, isto é notado
em todas as regibes. Ha regides com a maior parte de seus participantes entre
outras faixas etarias, caso da regidao 17, onde encontramos uma participagdo um
pouco mais jovem com 27% dos participantes com idade entre 20 a 29 anos, o0 que
mostra que nesta regido houve uma maior participagao jovem. Este fato pode estar
ligado a recente ocupagéao da regido, onde muitos moradores sédo jovens nordestinos
que vém para o Sudeste em busca de melhores condi¢des de vida e também jovens
familias que estdo se formando e encontram na periferia o lugar possivel para se
instalarem. A regido 14 apresenta uma divisdo de seus participantes igualmente
distribuidos entre 20-29; 30-39 e 60 anos ou mais. Na regido 16 todos os
participantes se encontram na faixa etaria de 50 a 59 anos. A maior idade dos
participantes pode ser explicada porque esta regido se trata de uma vila rural onde
nao ha grandes oportunidades de emprego e educacéo, o que obriga a populagao
mais jovem a se deslocar e até mesmo se mudar do local para encontrar trabalho.

Notamos que a presenga do jovem ainda € bastante reduzida, ja que
obtivemos um pequeno numero de pessoas com idade inferior a 20 anos e na faixa
etaria de 20 a 29 anos existe uma maior participagdo somente na regidao 17, como ja

citamos, e na regidao 14, que pode ser explicada pelo convite feito aos amigos do
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sub-prefeito deste distrito que € jovem e trouxe para a reunido do OP pessoas de
sua idade. A falta da participacao jovem, nas outras regides, pode ser explicada pela
falta de trabalho de mobilizagdo direcionada a este grupo, que poderia acontecer
junto as escolas, grémios estudantis e outros lugares de concentragao juvenil e
também pela desmotivagdo que os jovens tém em comparecer a discussdes sobre a
politica da cidade. Ao contrario, a populacdo idosa, apesar de ndao ser maioria em
nenhuma regido apresenta um numero razoavel de participantes em diversas
reunides. Somente a regido 16 ndo apresentou nenhuma pessoa com 60 anos ou
mais em sua reunido, o que demonstra que as pessoas de mais idade tém
disposicao a contribuir para a discussao da cidade e seus problemas.

A Tabela 2 evidencia o género que mais participa do processo de discussao
democratica do orgamento municipal. Observamos que a grande maioria dos
participantes s&o as mulheres. Em 13, das 17 regides da cidade, elas representam a
maioria ou metade dos participantes. Em niameros absolutos das 605 pessoas que,
participaram das 17 reunides regionais e responderam ao questionario, as mulheres
representam 367 mulheres, ou seja, 61% dos participantes. Esta maior participagao
das mulheres esta relacionada com o cotidiano delas, pois de maneira geral sdo as
mulheres que levam os filhos as unidades basicas de saude, acompanham a vida
escolar das criangas e estdo mais presentes na vida da comunidade. As mulheres
tém maior contato com os problemas enfrentados cotidianamente e, com a
emancipacgao feminina, elas vao a publico lutar e reivindicar por melhores condi¢coes

de vida na cidade.
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Tabela 2 - Distribuigao por sexo dos participantes das Reunides Regionais do OP 2004 (%)

Regiao Feminino Masculino Nao respondeu
01 58 38 4
02 47 50 3
03 83 14 3
04 55 43 2
05 77 23 Z€ero
06 60 39 1
07 35 65 Zero
08 60 38 2
09 65 33 2
10 59 41 Zero
11 63 32 5
12 62 23 15
13 50 50 Zero
14 17 83 Zero
15 85 15 Zero
16 50 50 Zero
17 44 56 Zero

Quando questionado sobre a escolaridade da populagdo que participou da
formulacdo do Orcamento Participativo 2004, constatou-se que a maioria dos
participantes concentrava-se nas categorias que tinha cursado o Ensino
Fundamental Incompleto e Ensino Médio Completo (tabela 3). A participagdo de
pessoas com o Ensino Fundamental Completo também é grande, principalmente,
nas regides 11 (Centro 2), regido 13 (Distrito de Ajapi) e regido 14 (Distrito de
Ferraz). As regides 4 (Leste) e 10 (Centro 1) destaca-se por apresentarem a maioria
dos participantes com Ensino Superior, porém este fato pode ser explicado pelo
maior nivel de renda dos moradores dessas duas regides e por nessas regides
encontrarem-se os 2 campi da Universidade Estadual Paulista — UNESP. Na regiao
16 (Distrito de Itapé) houve a participagcao de apenas 2 moradores na reunido, sendo
que um deles ndo respondeu a questao e o segundo possuia Ensino Superior, o que
nao revela a situagao real de ensino da populagao desta regido. Nas regides 9 e 17,
que consideramos como as mais carentes da cidade, observamos que ha
concentracao de participantes que tém o Ensino Fundamental Incompleto, o que
revela o baixo grau de instrucdo formal destas pessoas e a dificuldade de insergéo
no mercado de trabalho, visto que, hoje as empresas exigem no minimo que seus

funcionarios tenham o Ensino Fundamental Completo.
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Tabela 3 - Escolaridade dos participantes das Reuniées Regionais do OP 2004 (%)

Regiao | Fundam. Fundam. Médio | Médio | Superior | Superior | Pés- | Pés-grad | Analfabeto Sem
Completo | Incompleto | Comp. | Incom. | Compl. | Incompl. | grad Incompl. resposta
Compl.

01 15 31 19 8 zero zero 8 zero 4 15
02 1 18 47 zero 21 21 zero zero zero 13
03 24 33 27 13 3 3 zero zero zero zero
04 16 10 25 11 27 27 7 zero zero 2
05 22 19 32 12 4 4 zero zero zero 3
06 16 56 12 4 1 1 zero zero zero 10
07 16 11 35 zero 19 19 4 zero zero zero
08 16 43 7 zero 14 14 zero 2 2 14
09 10 57 8 2 2 2 zero zero 4 13
10 14 4 28 zero 41 41 3 zero zero zero
11 21 53 5 10 10 zero zero zero zero
12 15 31 23 8 8 8 zero zero zero 7
13 20 20 20 10 10 10 5 zero zero 10
14 34 33 33 zero zero zero zero zero zero zero
15 8 23 15 8 15 15 8 zero zero 23
16 zero zero zero | zero 50 50 zero zero zero 50
17 17 49 4 4 2 2 zero zero 4 18
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Tabela 4 — Participagdo em reunides anteriores do OP (%)

Regiodes Ja participou de Nunca participou de Nao respondeu
outras reunioes reunioes
01 61 35 4
02 32 68 Zero
03 40 60 Zero
04 30 68 2
05 46 54 zero
06 31 69 Zero
07 46 54 Zero
08 37 63 Zero
09 31 65 4
10 41 59 zero
11 5 95 Zero
12 85 15 Zero
13 40 45 15
14 50 50 Zero
15 54 38 8
16 100 zero zero
17 29 64 7

Para analisarmos o grau de envolvimento e de participacdo das pessoas que
presenciaram as reunides do OP, analisaremos as tabelas 4, 5 e 6.A tabela 4 mostra
que, a grande maioria das pessoas que responderam ao questionario, participava
pela primeira vez de uma reunido do OP. No entanto, essa maioria n&o é expressiva,
percentualmente eles apresentam uma pequena maioria, em grande parte das
regides os resultados ficam equilibrados, concentrando a diferenga na faixa dos
60%. Na regido 11, 95% dos participantes integravam pela primeira vez o processo.
Destacamos as regides 12 (85%) e 16 (100%), onde grande parte dos participantes
ja havia participado de outras reunides do OP. Este fato pode ser explicado pelo
tamanho das comunidades, ja que, as duas regides nao fazem parte da area urbana
de Rio Claro e concentram um pequeno numero de habitantes. Mas também
evidencia que a mobilizagdo ndo € muito grande, pois 0 numero de participantes
nestas regides nao € muito alto e sdo sempre as mesmas pessoas que participam.

Inicialmente supunhamos que as pessoas que participavam das reunides do
OP estavam envolvidas em outros movimentos e atividades junto a comunidade.
Esta hipotese fez com que inserissemos esta pergunta no questionario que
aplicamos com a populagéo das regides. As respostas nos surpreenderam, pois

apenas a regidao 1 (Nordeste 1) apresentou 54% de seus participantes com
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envolvimento em outras atividades de participacdo na comunidade. Nas 16 regides
restantes a maioria das pessoas nao exercia atividades de participagdo em
nenhuma outra instancia, seja ela governamental, religiosa ou educacional. Isso
evidencia que a participacao em acdes comunitarias e envolvimento politico nao foi
0 que motivou a participacdo no processo do orcamento participativo, a motivagao
de participagao neste processo esta diretamente ligada a oportunidade de reivindicar
questdes emergenciais e imediatas que os afetam cotidianamente e, por isso,

aparecem de volta nas reunides.

Tabela 5 - Participagédo em entidades, associagoes, etc. (%)

Regiao Participa Nao participa Nao respondeu
01 54 46 zero
02 41 44 15
03 33 57 10
04 29 55 16
05 16 75 9
06 27 66 7
07 23 58 19
08 32 52 16
09 20 53 27
10 24 62 14
11 5 79 16
12 15 70 15
13 10 70 20
14 33 50 17
15 33 50 17
16 8 46 46
17 Zero 50 50

A Tabela 6 nos mostra em quais outras atividades da comunidade os
participantes do OP estdo envolvidos. Essa questao foi respondida somente pelas
pessoas que afirmavam participar de outras atividades comunitarias, ou seja,
entidades, associagdes, partidos politicos, etc. A tabela mostra que a populagao
participante de outras atividades esta envolvida, principalmente, em associacbes de
bairros, entidades religiosas. Esperava-se que a participagdo junto a partidos
politicos fosse mais ampla, porém o questionario evidenciou que esta € quase
inexistente, apenas na regido 13 € que 50% dos participantes estavam envolvidos
em partidos politicos. Isso nos mostra que o OP n&o tem uma vinculagéo direta com

partidos politicos, como ocorre em outras praticas municipais do OP.



Cap. 2 — Praticas Participativas na Gestao da Cidade: o orgamento participativo 69
em Rio Claro/SP.

Ha uma porcentagem bastante significativa de participantes ligados as
associagbes de bairros. Eles geralmente se unem para reivindicar obras para seu
bairro, o que, na maioria das vezes, reflete a necessidade de um lugar, um centro
comunitario, para que eles possam exercer suas atividades. Podemos destacar na
analise das tabelas 5 e 6 a regido 1, onde 54% dos participantes declararam
participar de outras atividades da comunidade e destes 54%, 72% participavam de
associacgdes de bairro. Isto mostra que ha um envolvimento da populagao junto aos
problemas que os bairros enfrentam. As regides 8 e 9, que fazem parte da periferia
mais carente da cidade, embora percentualmente tenham poucos participantes que
integrem atividades comunitarias; 32% e 20%, respectivamente; possuem como
principal envolvimento as associagdes de bairro. Ou seja, 78% na regiao 8 e 80% na
regiao 9.

A participacdo em outros conselhos tematicos da cidade também ¢é bastante
pequena, o que mostra uma desvinculacdo desses conselhos com a pratica do
orcamento participativo. Os representantes de ONGs, sindicatos, conselhos e
associagdes escolares possuem participagado quase inexistente junto ao OP.

Outro destaque ¢é a regido 3, pois nesta regido 83% dos participantes do OP
eram mulheres adultas (30 a 49 anos) e dos 33%, que afirmaram participar de
entidades, associagcbes e outras atividades, 30% estavam ligadas a conselhos e
associacdes escolares. Estes dados podem nos indicar que sao, principalmente, as
maes que tem seus filhos em idade escolar, que se dispde a discutir e apresentar os
problemas pelos quais a populagéo passa.

Ja o destaque para a regiao 15, Batovi, € o de que dos 33% de participantes
que declararam fazer parte de outras atividades comunitarias, 100% faz parte de
entidades religiosas, o que mostra que neste distrito ha uma mobilizagéo
influenciada pela igreja, que muitas vezes, estd envolvida nos problemas
enfrentados pela populagao.

A analise, das seis tabelas, que sao resultado de pesquisa realizada entre a
populacdo presente nas reunides do OP de Rio Claro, nos revela que estes
participantes sdao em sua maioria mulheres e homens em idade adulta; com maior
indice a participagdo feminina com escolaridade baixa, pois a grande parte nao
concluiu o ensino fundamental, considerado o basico para a educacao e, que nao
tem grande envolvimento em movimentos sociais e outras atividades ligadas a

comunidade. A minoria dos participantes que exercem outro tipo de atividades
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participativas comunitarias esta ligada, principalmente, as associacbes de

moradores, conselhos e associagdes de escolas e entidades religiosas.

Tabela 6 - Entidades ou associagdes que a populagao participa (%)

Regidao | Associagdes | ONG’s | Sindicatos | Conselhos Conselhos, Entidade | Partidos Demais Nao
de bairro municipais | associagdes | religiosa | Politicos | entidades | respondeu
escolares
01 72 7 7 ZEro ZEro 7 Zero 7 Zero
02 7 Zero 7 21 Zero 29 Zero 36 Zero
03 20 Zero Zero 10 30 10 Zero 30 Zero
04 46 Zero Zero Zero 8 8 Zero 38 Zero
05 13 Zero 6 Zero 6 37 Zero 25 13
06 20 ZEero ZEro 8 8 20 zero 36 8
07 66 Zero Zero 17 Zero 17 Zero Zero Zero
08 78 Z€ero ZEro ZEro ZEro 16 zero 6 Zero
09 80 Zero Zero Zero zero 10 Zero 10 Zero
10 Zero Zero Zero Zero Zero 14 Zero 86 Zero
11 Zero Zero Zero zero Zero Zero zero 100 Zero
12 Zero Zero Zero Zero 50 50 Zero Zero Zero
13 ZEero Z€ero ZEro 50 ZEro Z€ero 50 Zero Zero
14 Zero Zero Zero Zero Zero 50 Zero 50 Zero
15 Zero Zero Zero Zero Zero 100 Zero Zero Zero
16 Zero Zero Zero Zero Zero Zero Zero Zero Zero
17 61 Zero Zero Zero 8 Zero Zero 23 8
Prioridades

As reunides regionais do OP de Rio Claro/SP traziam inicialmente a
discussao de prioridades para os bairros. O bairro aparece como “referencial de
vida”, pois € no bairro que se realiza a pratica sécio-espacial e onde a vida se
realiza. H4 uma identidade criada, com o tempo, entre o habitante e o bairro. O
habitante se identifica com esse espago especifico (bairro) e este se torna o
referencial para a sua vida, para a pratica urbana.

As prioridades elencadas pelos moradores nos bairros, na primeira fase do
OP, revelam a busca por melhoramentos de servicos e infra-estrutura, que se
referem a uma vida conjunta nesse espaco. As prioridades que se referem a
questdes individuais, podem aparecer nas reunides, mas em numero bastante
reduzido e logo sdo descartadas pelos participantes. As prioridades dizem respeito
ao conjunto do bairro, revelando uma solidariedade entre moradores desse espaco.

Mas o que essas prioridades elencadas pela populacédo dos bairros pode nos
revelar sobre a produgédo do espago urbano? Nas paginas seguintes, apresentamos

os quadros das prioridades dos bairros, resultado das reunides regionais do OP, que
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aconteceram no ano de 2004. Sdo 17 regides, formadas por 84 bairros, 4 distritos e

1 vila rural, onde cada uma destas elementos possuem trés prioridades classificadas

de 12 a 32, segundo sua importancia para o conjunto da populagdo do bairro. Nos

concentraremos na analise dos bairros que compde a area urbana do municipio, que

€ objeto de analise de nossa dissertagao.

Quadro 1 - Prioridades Discutidas nas Reunides do Orgcamento Participativo 2004
REGIAO 1 — NORDESTE |

BAIRRO

12 PRIORIDADE

22 PRIORIDADE

32 PRIORIDADE

Mae Preta

Mais uma equipe de
meédicos e construgao
de prédio proprio para
funcado do PSF(
Programa Saude da
Familia) no centro
comunitario

Implantagéo de
redutores de
velocidade nos dois
sentidos da avenida
1MP (Mée Preta).

Construgao de um
campo de futebol,
visando tirar jovens
das drogas e leva-los
para a pratica
esportiva

Residencial Florenca

Acostamento da rua
dos Estudantes até a
Rodovia

Tratamento de
erosdes no
Residencial Florenca

Rede de esgoto no
Residencial Florenca

Vila Verde

Implantacao de
rotatdria préoximo a
Creche Monteiro
Lobato, para fluir com
segurancga o transito.
A falta de uma
rotatéria provoca
transito intenso dentro
do residencial Vila
Verde, que no projeto
inicial esta como
condominio fechado

Malha de lazer
abrangendo Vila
Verde, Mae Preta e
Vila Industrial

Identificacado de ruas
com placas, para
melhor orientagao

Vila Industrial

Asfalto

A garantia de
travessia segura para
acesso das criangas
da Vila Industrial para
a escola da Mae
Preta

Um galpao de multiplo
uso (lazer, esporte,
reunides) para a Vila
Industrial
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BAIRRO

12 PRIORIDADE

22 PRIORIDADE

3% PRIORIDADE

Sao Miguel

Sao Miguel (Pé no
Chao) precisamos
do asfalto

Centro Comunitario no
Sao Miguel I, o outro
Centro Comunitario é
no Pé no Chéo e fica
longe

Precisamos de um
projeto para nossas
criangas do Sao Miguel

Residencial Orestes
Armando Giovanni

Asfaltamento do
bairro para evitar
poeira, lama e
problemas
respiratérios

Remanejamento da
linha do énibus da
linha Sao Miguel
ouvindo a comunidade
Regulamentagéo dos
terrenos das casas

Cursos
profissionalizantes e
projeto com atividades
para criangas e
adolescentes de 7 a 14
anos

Jardim Vilage

Solicito estudo na
avenida 80-A e rua
14 do Jardim Vilage
para reduzir
acidentes

Jardim América

Transformar em
bosque a praga junto
ao 2° DP (Distrito
Policial), entre as
avenidas 56 e 58-A e
ruas 6 e 7-2

Instalagdo de quadra
Poliesportiva no Clube
9 de julho e pista de
Cooper

Ajardinamento e
reforma geral da praca
localizada na avenida
José Felicio Castelano
com a avenida 64-A
coma a rua 10-JA.

Vila Nova Asfaltamento do Realizacao de galerias
Anel Viario da e asfaltamento
Unesp, arborizacdo | “antiga” Estrada da
do local Bomba”
Vila Alema Ampliagado da EMEI | Melhor escoamento Melhorias na
(Escola Municipal de |de aguas ao longo da | sinalizagao de transito
Ensino Infantil) D. rua 6-A
Pedro |
Jardim Ipé Rondas noturnas de | Campanha contra as |Para atender a 12

Seguranga Publica,
ou mesmo pela
Guarda Municipal

pichacbes e outros
prejuizos aos
moradores do bairro

prioridade: aumentar o
numero de Guardas
Municipais

Vila Sdo José

Conclusao da galeria
de aguas pluviais
provenientes do
Nosso Teto até a
Avenida José Felicio
Castelano

Asfaltamento da
avenida Joaquim
Ribeiro e 58-A

Criagao de area de
lazer no terreno da
area citada no item 2,
para acabar com o
lixdo ali existente

Jardim
Bandeirantes

Maior incentivo a
pratica de esportes
(escolinhas e
projetos envolvendo
toda a comunidade)
conjuntamente com
a construcao de
areas de lazer

Lombadas nas ruas 1,
3, 14 (alto fluxo de
veiculos)

Recapeamento do
asfalto das ruas, bem
como limpeza das
galerias e construgao
de novas galerias

Jardim Parque
Residencial

Asfaltamento da
avenida Torque

Construcdo de praca
na av. 80-A enfrente
ao prédio Village junto
com area de lazer

Linha de 6nibus que
passe pelo bairro
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REGIAO 3 - NORTE

BAIRRO

12 PRIORIDADE

22 PRIORIDADE

3% PRIORIDADE

Jardim Floridiana

Mini rotatoéria no
cruzamento da
avenida M-23/

avenida 2 JF, lixeiras

para lixo reciclavel

Construgao de calcadas
em todos os terrenos
baldios do bairro,
varredores de rua.

Construcao da praca
dos Eucaliptos e
Fernando Sartori

Jardim
Independéncia

Ampliagdo da
biblioteca do
Cervezao, com
amplo saléo cultural

Verbas para curso de
capacitagao para a
comunidade no Centro
Comunitario
(informatica,
cabelereiro, etc.)

Construgao de um
novo Centro de
Convivéncia infantil
para acolher
criancas e
adolescentes no
periodo extra-
escolar, porque o
que funciona na M-
14 com a M-25 nao
atende a demanda,
porque temos uma
fila de espera muito
grande

Jardim Hipédromo

Na area da rua M-7

com avenida M-25 e
M-27 queremos que
fosse construida

porque so ha sujeira.

Pode-se construir
uma creche ou um
jardim

Queremos uma area
para a pratica de
esportes e lazer dos
jovens

OBS:Lago Azul deve
ser como o Lago de
Araras

Criagao de uma
cooperativa para
pessoas acima de
40 anos, porque
nessa idade ha
dificuldade para
conseguir trabalho

Parque das
Industrias

Quadra coberta na
EMIEF Victorino
Machado

Biblioteca com sala de
informatica (para as
aulas)

Construcao de uma
piscina e construgao
da porta da entrada
da EMEIEF (Escola
Municipal de Ensino
Infantil e
Fundamental)
Victorino Machado

Jardim Ipanema

Construcao de uma
galeria de aguas
pluviais na Av. M-33
com as ruas M-17 e
M-18, ligando a
galeria da avenida
M-35

Recapeamento da rua
M-18, da avenida M-31
até a avenida M-37

Passeio publico na
av. M-25, da rua M-
20 atéarua 6

OBS: Término do
Centro Comunitario
do Jardim Ipanema

Cervezao

Ampliagédo do
espaco fisico da
Biblioteca Zeverina

Quilici Tedesco, para

melhor atender os
usuarios

Cursos
profissionalizantes e
aquisicado de dois
computadores
completos para uso da
comunidade

Construgao de mais
um Centro de
Convivéncia para
criancas e
adolescentes em
periodo extra-
escolar, para
atender a lista de
espera que ja conta
com 200 pedidos de
vagas.
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REGIAO 4 - LESTE

BAIRRO 12 PRIORIDADE 22 PRIORIDADE 32 PRIORIDADE

Vila Indaia Calgcamento, Instalacédo de Cancela de controle,
iluminagéo, parquinho, com ou possivel
sinalizacao e brinquedos, na praca |fechamento da
arborizacdo da entre as avenidas 8 e |passagem de acesso
Avenida Ulisses 12 ao Horto, pela Vila
Guimaraes, para Bela
caminhada

Vila Bela Construgao de Sinalizacdo das ruas | Melhoria no
estacgbes de do bairro e sinalizagdo | paisagismo do bairro
atividades fisicas na de transito
praca da rua 12-B
com avenida Nossa
Senhora da Saude

Vila Paulista Construcao de uma Calgadao darua P-3 | Seguranga
Unidade de Saude da |da avenida P-27 a P-
Familia 43

Bela Vista Construcao na escola | Construgcao de uma Construcao de trilha

EMEIF (Escola
Municipal de Ensino
Infantil e
Fundamental) Elpidio
Mina, melhorando seu
atendimento com 2
salas de aula, 1
laboratério e 1 quadra
esportiva

Unidade de Saulde da
Familia no bairro

no canteiro central e
calcamento nas
laterais da avenida
Ulisses Guimaraes,
com ampliagao do
circuito esportivo até a
Praca dos Eucaliptos,
com a construcao de
uma estacao de
atividades fisicas

Jardim Conduta

U.B.S. (Unidade
Basica de Saude)

Calgadao na
“Constantino Peruche”

Seguranca
Erosao da avenida P-
43

Cidade Nova

Ampliagao da parte
administrativa da
EMEI ( Escola
Municipal de Ensino
Infantil) com a
construgao de um
barracéo para
atividades, com
iluminacao

Alargamento do
pontilhdo da avenida 7

Revitalizar a Praca
dos Artesaos
(exemplo: a praca de
artesanato em frente
ao Sesc de Santos),
com guarita policial.
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REGIAO 5 — SUDESTE

BAIRRO

12 PRIORIDADE

22 PRIORIDADE

3% PRIORIDADE

Bairro do Estadio

Quadra de esporte
para escola Maria

Creche (sendo
bercario periodo

Pavimentacéo, limpeza,
galeria pluvial, proximo a

Marrote integral). Riclan e ronda policial a
noite, principalmente nas
pracas.

Jardim Quitandinha |Quadra de esporte Recapeamento, Unidade de Corpo de

para escola Maria
Marrote

iluminacao, limpeza
publica

Bombeiros — regido Sudeste

Vila Santo Antonio

Solicitamos reparo
nas ruas e avenidas
(tapa buraco)

Término da galeria da
avenida Marginal da
Fepasa, avenida 29
até a ligagdo com a
galeria da rua 6, que
sai atras do edificio
Tilapias. Galeria esta
de concreto a av.
aberto margeando a
ferrovia, com inicio na
avenida 29 e término
na avenida 43
desembocando na
galeria ali existente
para finalmente
atravessar a linha da
Fepasa.

Jardim do Trevo

Solugao para o
problema de agua
que fica parada perto
da garagem da
empresa de 6nibus
José Alexandre Jr.,
sendo que junta
muitos pernilongos
por causa da agua
parada. Quando
chove muito causa
enchente, com a
agua chegando em
nivel muito alto.
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REGIAO 6 — SUL

BAIRRO 12 PRIORIDADE 22 PRIORIDADE 32 PRIORIDADE
Jardim das lluminacao no bairro e Viatura e ambulancia | Ampliacdo da creche do
Palmeiras mudanca no itinerario de |durante a noite (18:00 | bairro

6nibus, pois este passa
na rua 18 enfrente ao

CAIC (Centro de Atencao

Integral a Crianca)

durante a entrada e saida
de alunos, isso ja trouxe

acidentes e varios
problemas

as 06:00)

Jardim Guanabara |

Centro Comunitario

(barracao), no espaco da

rua 11 com avenida 11

Cooperativa — entre-
pasto

Area de lazer na rua 2,
ao lado da linha férrea

Jardim Guanabara Il

Asfalto — é promessa
deste governo e do

anterior, em OP passados
foi citado esta melhoria,
mas até o momento nada

Cooperativa de
reciclagem de
materiais

Area de lazer na
avenida 10.

Jardim Brasilia |

Reforma da escola CAIC

(Centro de Atencéao
Integral & Crianca)

Area de lazer da
comunidade do Jd
Brasilia I. Ex: A
iluminacgéo da area

Montagem da
cooperativa e interposto

Jardim Brasilia Il

Galerias para receber o

asfalto

Cursos
profissionalizantes,
visando a formacao
de cooperativas para
geragao de renda

Praca de lazer na
avenida 16 com ruas 5
e 6, ao lado da escola
EMEI (Escola Municipal
de Ensino Infantil)

(artesanato, Isolina Huppert
reciclagem de Cassavia
materiais)
Jardim Novo | Centro Comunitario Area e construgdo de | Complemento de
amplo, com area de lazer |um prédio para o 4° iluminacao no bairro.
e arborizacdo em todo o | Distrito e Corpo de Ex: ligacdo Jd Novo | e
bairro Bombeiros da regiao |Novo Il
sul
Jardim Novo Il Definir o que vai ser Play-ground, fazer lluminagdo na Estrada

realizado na viela (area

verde)darual1a76e6a

10 entre avenidas 12 e
14. Arrumar o campo ja
existente ao lado

campo de areia.
Reformar UBS
(Unidade Basica de
Saude)

dos Costas e na escola
CAIC

Jardim Nova Rio
Claro

Duplicacao da ponte de
acesso ao bairro. Asfalto

e pavimentagao

Centro Comunitario
para atendimento das
reclamacgdes sociais,
etc.

Onibus com menos
tempo de espera, no
minimo de uma em uma
hora. Atualmente
demora uma hora e
guarenta minutos

Jardim Inocoop

Resolugéo dos problemas
de enchentes na Avenida

Tancredo Neves

Passarelas (vielas).
Mao de direcédo nas
ruas, sinalizacao

Marginal (cérrego)
Viviane (lateral) paralela
a Estrada dos Costas




Cap. 2 — Praticas Participativas na Gestao da Cidade: o orgamento participativo

em Rio Claro/SP.

REGIAO 7 — SUDOESTE
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BAIRRO

12 PRIORIDADE

22 PRIORIDADE

3% PRIORIDADE

Jardim Sao Paulo |

Asfalto

Melhoria da
iluminagao publica

Identificacao das ruas. OBS:
Criar legislacao para “murar”
os terrenos baldios e colocar
calgadinhas

Calgada em frente a escola
Odilon Correia. Pintar e
sinalizar o solo na escola
Odilon Correia

Jardim Sao Paulo Il

Asfalto é sempre o
que a gente pede, e
bate na mesma tecla.
Asfalto em pontas de
esquina

Mato é cortado muito
mal

Transportadora abriu uma
rua num terreno na rua 29
com avenida 10-A e 10-B e
usa como rua para
caminhoes, carros, etc.

Residencial dos
Bosques

Lixeiras de gradil

Continuagao do
projeto de
preservagao,
urbanizagao e
paisagismo da rua 4
entre avs. 4 e 8 e da
rua 3.

Jardim Paulista |

Galerias de agua

Preservacéao das ruas
(constante)

Centro Comunitario
(conjunto com Nova
Veneza)

Jardim Nova
Veneza

Onibus circular

Galeria e cascalho

Centro comunitario (conjunto
com Jd Paulista 1)

Granja Regina

Galerias

Asfalto

Area verde

Jardim Mirassol

Canalizacao e
urbanizacao do
cérrego

Sinalizacao e
identificagao das ruas
e avenidas

lluminagéo publica nas ruas
periféricas do bairro

OBS: Lombadas ou outro
artificio que nao as
tartarugas, para controle da
velocidade dos veiculos,
principalmente na avenida 8
e, narua 23 entre avs. 5 até
aav.4

Jardim Maria
Cristina

Asfalto com galerias

Manutencéao do
bairro, tratores para
rogar o mato que
invadem as casas

Melhor iluminagao

Jardim Claret

Construcao e
funcionamento da 22
Unidade do Corpo de
Bombeiros em Rio
Claro, se possivel no
terreno da lado da
rodoviaria

Abertura da rua
Marginal do Cérrego,
do terminal rodoviario
até avenida 8

Demarcacao correta das
ruas e avenidas no entorno
das Faculdades Claretianas
e Colégio Integrado

Residencial
Benjamim de Castro

Lixeiras de gradil

Asfaltamento da
avenida 11 (antiga
estrada de Ipeuna)

Projeto paisagistico das
areas de preservacgao (rua
4) e institucional (rua 3)
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BAIRRO

12 PRIORIDADE

22 PRIORIDADE

3% PRIORIDADE

Jardim Paulista Il

Ampliacao do Cemi
(Creche Municipal)
Wenzel e doacéo do
terreno ao lado

Continuagao do
calcadao da Escola
Armando Grisi até a
rua 28

Base comunitaria de
seguranca da Guarda
Municipal e ou Policia Militar

Recanto Paraiso

Trabalho para jovens
(tipo Projeto
Geragéo)

lluminacdo na rua 17
avs. 66 e 68 e viela
darua 18, 4315

Pronto atendimento 24 hs.
Oculista e dentista.

Jardim das
Paineiras

Construgao do Cemi
junto ao Ginasio
Poliesportivo. Rua
27, av. 60 e 62 (em
construcao)

Construgao de uma
rotatoria, av. 64 —
Estrada da
Jacutinga,
identificagao através
de placas de bairros.
lluminagédo com luz
amarela nos bairros.
Construcado de uma
“ilha”, ruas 26 e 27
av. 60, para diminuir
os acidentes no local

Aumento de classes na EMEI
(Escola Municipal de Ensino
Infantil)* Clara Freire”,
cobertura da quadra e
manutenc¢ao da piscina com
um motor visando a
prevengao da dengue

Jardim Panorama

Construgao, sede da
Associagao de
Moradores, PETI
(Programa de
Erradicacao do
Trabalho Infantil),
base da policia
comunitaria na rua
24 com avenida 64

Construcao do
emissario ligando o
esgoto do bairro ao
ETE (Estacao de
Tratamento de
Esgotos) Flores

Construcao de calcadao e
arborizacéo paralela a linha
férrea interligando os bairros
Rec. Paraiso, Panorama,
Paineiras.

Jardim Wenzel

Ampliagdo da creche
do Wenzel com a
doacgao do terreno ao
lado

Continuagéao do
calgadao Armando
Grisi até a rua 28

Seguranca comunitaria de
Guarda Municipal ou Policia
Militar

Jardim Matheus
Manieiro

Imobiliaria Elo que
administra casas
abandonadas tem
que cercar as casas
na av. Saburo
Akamine na altura do
n° 986 no Matheus
Manieiro. Vandalos
invadem as casas.

Policiamento urgente

Fazer limpeza no terreno do
antigo asilo na estrada de
Batovi.

Jardim Santa Eliza

Transporte escolar
para alunos do
Armando Grisi e
EMEI (Escola
Municipal de Ensino
Infantil) Clara F.
Castellano

Centro Comunitario
com area de lazer
(quadra, play-ground)
e saldo para
realizacao de
projetos em geral

Cursos profissionalizantes
que visem a geracao de
emprego e renda, a exemplo
do Consulado da Mulher.
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Jardim Cidade Azul

Limpezas de
sarjetas, carpinas
laterais das sarjetas,
limpezas de terrenos
baldios com remocgao
de lixos e entulhos
jogados pelos
moradores

Capeamento de
buracos no asfalto

Construgao ou melhoramento
na praga da avenida 66 com
ruas 12 e 13

Parque Universitario

Pronto atendimento
24 horas

Mais policiamento.
Posto policial

Ampliar mais salas de aulas
nesta escola

REGIAO 9 — NOROE

STE

BAIRRO

12 PRIORIDADE

22 PRIORIDADE

3% PRIORIDADE

Jardim Boa Vista
(Nosso Teto)

Construgao do novo
prédio do Centro
Municipal de
Convivéncia Amor e
Paz.

Limpeza do cérrego
do Nosso Teto,
arborizacao para a
melhoria do meio
ambiente.

Construgao de um Centro
Comunitario no Jd Boa Vista
para: Encontro da 32 idade,
Pastoral da Crianca, Posto
Policial, Clube de Maes e
outras atividades

Jardim Araucaria

Regularizagcéo dos
lotes e galerias de
aguas pluviais

Areas de lazer:
campo de futebol
com gramado e
Centro Comunitario

Na impossibilidade de
asfalto, guias e sarjetas no
minimo

OBS: Aumento de salas de
aula na EMEI (Escola
Municipal de Ensino Infantil)
Clara Freire (solicitagao feita
pelos participantes da
reunido da Reg. 8)

Jardim Sao Jodo

Construcao de uma
quadra de esportes
coberta na EMEI
Mitiko Nevoeiro

EJA (Educacgéo de
Jovens e Adultos) 2
de 52 a 82 na Mitiko.
Ampliacao do projeto
Acolher e construgao
de outro

Mais seguranca nos bairros
Sao Caetano e S&o Joéo

Jardim Sio Caetano

Colocar gramado no
rapadao do Sao
Caetano, av M-25
com rua 8, com
quadra nas laterais

Dotar de iluminagéo a
praca da av. M-25
comrua 8

Colocar calgada e iluminagao
no trecho da rua 10 com avs.
M-31 e M-33 — Sa0 Joao

Jardim Azul

Lombada narua 3

Lombada na rua 4

Parque Sao Jorge

Colocar calgcada no
trecho da av. M-37 e
M-39 darua 11 até a
rua 6

Construir escola no
Jd das Flores na av.
M-51, com ensino
fundamental noturno,
de 52 a 82 série

Posto da Guarda Municipal




Cap. 2 — Praticas Participativas na Gestao da Cidade: o orgamento participativo

em Rio Claro/SP.

80

Jardim Sao José

Construcao de
alambrado na
extensdo dos muros
das casas e ao redor
da rua, na parte do
campo do Sao José
(area de lazer)

lluminacdo das 2
vielas do Sao José
(pelo menos 3 postes
de luz em cada viela).
Objetivo ¢é inibir a
marginalidade

Implantagcdo de uma Horta
Comunitaria no terreno que
da fundos no Centro
Comunitario do Jd Sao José,
em parceria com a
comunidade

Jardim das Flores

Passarela para ligar a
av. M-59 do Jd das
Flores com a av. 84
no Santa Maria

Ampliacao do Centro
Comunitario do
Flores para atender
mais criancas no
Projeto Acolher

Verba para criar cursos no
Centro de Convivéncia do
Flores

Jardim Progresso

Continuacao das
galerias até o término
dos servigos, guias e
sarjetas

Galerias, guias e
sarjetas

Regulamentacao da rede de
esgoto das avs. 52 e 53

Conjunto
Habitacional
Recanto Verde

Construgao do novo
prédio do Centro de
Convivéncia Amor e
Paz

Limpeza do cérrego
do Nosso Teto,
arborizacao para a
melhoria do meio
ambiente

Construgao de um Centro
Comunitario no Jd Boa Vista
para encontro da 32 Idade,
Pastoral da Crianca, Posto
Policial, Clube de Maes e
outras necessidades

OBS: Asfaltar ruas 21,
Estrada da Jacutinga e Pé-
no-chao

Jardim Santa Maria

Creche narua 14
comav. 74 — Jd
Santa Maria

Fazer um projeto
para tirar as criangas
das ruas. Centro
Comunitario nas ruas
14 e 15 com av. 80 e,
fazer um campo de
futebol e parque de
recreagao, mas que
seja organizado e
tenha seguranca

Aumentar a seguranga no
bairro, iluminagéo publica
atras das casas pré-
moldadas, pois nesse local ja
aconteceram 3 crimes.

OBS: Ampliacédo do EJA
(Educacéao de Jovens e
Adultos) da 5% a 82 série ja
que existem salas que ficam
vazias a noite no Mitiko

REGIAO 10— CENTRO |

BAIRRO

12 PRIORIDADE

22 PRIORIDADE

3% PRIORIDADE

Jardim Karan

Mudancga da mao de
direcado da av. 52 (rua
6 e rua particular) para
mao dupla

Construcéo de redutor
de velocidade na rua
6 com avs. 48 e 50 -
em frente ao CEMI
(Creche Municipal) /
EMEI (Escola
Municipal de
Educacéo Infantil)
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Jardim Portugal

Execugao da praga —
conclusdo como
prioridade iluminagéo,
segurancga, higiene
(acumulo de lixo)

Pavimentacdo da
viela - seguranga

lluminacdo da av. 50 entre
ruas 6 e 5 particular -
seguranga

Alto do Santana

Posto policial (DP)
porque o do Cervezao
esta precario. Gestoes
para o aumento do
efetivo (Redher Neto)

Grande limpeza em
areas institucionais
(mato e ratos),

calcadas mal feitas

Esgoto que reflui entre av. 48
eav.40narua9e 10

Vila BNH

Providencias para
melhor escoamento
de agua na Av. Aldo
Callegari

Estudos para
viabilizacao para
implantacao de
semaforo na rua 11
com av. 42 e av. Aldo

Callegari
Vila Operaria Sistema de Arborizagao urbana, |Segurancga publica
sinalizac&o no bairro, | prioritariamente junto
contando com a ao passeio
implementacao de
placas e sinalizagao
de ruas
Vila Aparecida Volta da EE (Escola Um posto de Melhor sinalizacao de transito

Estadual) “Irineu
Penteado” como
escola de 2° grau

atendimento
municipal com
Guarda Municipal na
praca 9 de julho, onde
o prédio € da
Prefeitura (antigo
abrigo de 6nibus)

no bairro

Jardim Olinda Reforma da cozinha Compra de casinha Ampliagdo de um comodo
do CEMI (Creche de boneca para 100 | para produtos de limpeza
Municipal) Santo criangcas do CEMI para o CEMI Santo Antbnio
Anténio Santo Anténio (igual a
da creche do
Palmeiras)
Vila Santa Aumento do efetivo da | Ampliacdo do Centro | Garantir recursos para cursos
Terezinha Guarda Municipal e Dia do Idoso, com profissionalizantes e geracao
vigias patrimoniais, 2 | construgdo de mais de emprego e renda.
viaturas GM e 1 salas, galpao e
viatura para os vigias |sanitarios,
patrimoniais beneficiando ainda
mais a comunidade
Santana Seguranca — ronda da | Aproveitamento do Coleta de lixo nas pracgas

GM nos postos
principais (Unesp,
pracas,
supermercados)

terreno anexo a pracga
da av. 30 com rua 10.
Construgcado de uma
area cultural e lazer
para apresentacoes
de teatro, musica,
dancgas, coral, efc.

(Sao Judas Tadeu, Santana e
demais)

OBS: Aumento do efetivo da
GM (Guarda Municipal) e
viaturas para dar mais apoio
a comunidade
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REGIAO 11 — CENTRO Il

BAIRRO 12 PRIORIDADE 22 PRIORIDADE 3% PRIORIDADE

Consolagao Construcao do SESC
(Servico Social do
Comércio)

Seguranga — mais
Guardas Municipais,
trabalhar mais a
organizacao de
transito. Ex.: Carros
que ficam nas
calgadas

Limpeza de terrenos (Lei),
construgao de calgadas

Troca das arvores da Rua 12, rua 13 e avenida 07. Na av. 7 ha uma arvore
seca em perigo. As que estao na rua 12 oferecem mais riscos de cairem,
pois quando da uma chuva com ventania muito forte, elas tombam todas
para o lado da escola, correndo o risco de cair em cima das salas de aula e
machucando criancas, professores e pedestres. Outro problema é a sujeira
nas calhas das casas. Os moradores desse bairro sao pessoas de idade e a
cada ventania precisam ficar limpando calhas, subindo em cima dos
telhados. A noite iluminacéo fica fraca devido o crescimento muito alto das
arvores, fica tudo mal iluminado.

Bairro da Boa
Morte

Zona Central Asfaltamento(reparos e Seguranca

em alguns locais asfalto | (caméras),

novo) principalmente ronda
escolar (préoximos a

escolas)

Lazer (aparelho — local
para realizar lazer)
Melhoria dos CSU’s
(Centro Social Urbano)
proximos.

Placa “Proibido Parar” na
av. 15ruas 3 e 4 e tornar a
av.15 rua1atéarua9
preferencial.

Bairro da Saude Recuperacao (depressao)

do asfaltonarua4 Xav 9

Manutencao das
calgadas intimando
0s proprietarios a
repara-las

REGIAO 12 — ASSISTENCIA

BAIRRO 12 PRIORIDADE 22 PRIORIDADE 3% PRIORIDADE

Assisténcia Construcao da 12
escola, creche.
Ensino médio a noite

Saude, médico todos os
dias ou PSF (Programa
Saude da Familia)

Asfalto, construcao de
via Marginal

REGIAO 13 — AJAPI

BAIRRO 12 PRIORIDADE 22 PRIORIDADE 32 PRIORIDADE

Ajapi Nova ambuléncia para |Sala de aula na EMEI Quadra poliesportiva e

atender o Distrito

(Escola Municipal de
Educagéo Infantil). Ha
uma classe do Projeto
Esperanca que esta no
Centro Rural e este
nao tem estrutura para
acolher este tipo de
atividade.

play-ground dentro do
Centro Rural.

OBS: Divulgacéao da
programacéao da
Biblioteca mével
(6nibus). Estudar
viabilidade do passe-
biblioteca, ou seja,
jovens dos distritos
receberem passe para ir
a biblioteca do Centro
Cultural.
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REGIAO 14 — FERRAZ

BAIRRO

12 PRIORIDADE

22 PRIORIDADE

3% PRIORIDADE

Ferraz

Reforma do Centro
Comunitario com
retirada do campo de
bocha e construgao de
um novo campo
coberto fora do saldo
para, desta forma,
aumentar o espago no
salao.

Projeto para término

das galerias, guias e
sarjetas e asfalto nas
ruas que faltam.

Aumento do efetivo da
Guarda Municipal, com
viatura equipada e posto da
GM em Ajapi para atender
Ferraz.

OBS: Ginastica para
senhoras no Centro
Comunitario. Cursos de
pintura, costura, etc

REGIAO 15— BATOVI

BAIRRO

12 PRIORIDADE

22 PRIORIDADE

3% PRIORIDADE

Batovi

Apoio a regularizagao
da terra.

Intensificagao de
patrulhamento pela
Guarda Municipal e
solicitar para a PM
(Policia Militar) maior
segurancga

Formacao de grupo de
ginastica feminina.

REGIAO 16 — ITAPE

BAIRRO

12 PRIORIDADE

22 PRIORIDADE

32 PRIORIDADE

Itapé

Conserva de estrada,
quando chove entope as
bocas de lobo.
Queremos um
funcionario que fique
permanentemente em
Itapé para servigos
gerais. Cascalhamento
da via principal
(aproximadamente 150
metros)

Coleta de lixo. Como
acontece no bairro
Jacutinga, existe um
coletor de lixo coletivo
€ passam pra pegar o
lixo uma vez por
semana.

lluminagdo no campo de
futebol.

OBS: Criacao da Secretaria
da Agricultura, conforme
aprovado na 22 Conferéncia
da Cidade

REGIAO 17 — SUDOESTE Il

BAIRRO

12 PRIORIDADE

22 PRIORIDADE

32 PRIORIDADE

Novo Jardim Wenzel

Creche junto com
EMEI (Escola
Municipal de
Educacao Infantil)

Centro Comunitario
com salao para
atividades de saude e
area de lazer

Aumento de duas salas no
Projeto Pai (Projeto de
Alfabetizagéo e Incluséo)

Jardim Bonsucesso

Recurso para preparo
de geracao de
emprego e renda

Ampliagdo da escola
“Prof. Luiz Martins
Rodrigues Filho”

Centro Comunitario

Observacgao: A redagao das prioridades foi mantida, conforme documento fornecido pela Prefeitura

Municipal de Rio Claro. Acrescentamos somente o significado das siglas/abreviagdes
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Na regidao 1, que na analise realizada com base nos mapas da cidade, se
apresentou como contrastante, pois revelou um espago formado desigualmente e
onde encontramos bairros ocupados por populagdo de baixos rendimentos e bairros
ocupados por populagdo com rendimentos superiores. Podemos identificar que os
bairros Mae Preta e Vila Industrial reivindicam obras basicas para a reprodugao da
vida, ligadas a melhorias na saude e na infra-estrutura (asfalto). Essas
reivindicagdes indicam que nem sempre os loteamentos que recebem a populagao
encontram-se em condi¢des para isso, ou que nao estavam preparados para abrigar
um numero tdo elevado de pessoas. Destaca-se nas reivindicagbes da regido a
necessidade de implantacdo de equipamentos de lazer e esportes, apontando uma
preocupacao com o futuro das criancas e jovens da regido, que nao tem local para
praticas ludicas, o que preocupa pais € moradores. Os bairros, Residencial Florenca
e Vila Verde, que tem populagdo com maiores rendimentos, de classe média e alta,
apresentam reivindicagbes, principalmente, ligadas a circulagcdo e transito. O
Residencial Florenca apresenta uma demanda por rede de esgoto, pois como a area
foi loteada para receber chacaras, este equipamento nio foi implantado.

A regiao 2 caracteriza-se por ser constituida, principalmente, por bairros
operarios e que foram implantados até 1970. As reivindicacbes concentram-se nos
pedidos de galerias, asfalto e melhorias de asfalto, pois ha bairros que ja possuem
essa benfeitoria, porém como nao existe manutengdo continua, ele se encontra
deteriorado em alguns locais. Destacam-se também os pedidos para melhoramentos
e adaptacdes nas linhas de énibus, pois a populagcdo depende do transporte coletivo
para se locomover; e a preocupacado com atividades esportivas, profissionalizantes e
de lazer para as criangas e adolescentes. E apontado nas prioridades do bairro
Residencial Orestes Armando Giovanni o problema de regularizagdo do loteamento,
isto porque este bairro que foi implantado pela propria prefeitura municipal, na
gestao 1992-1996, através do projeto denominado Pé no Chao, ndo é regularizado.
O bairro se encontra em area da Floresta Estadual e é irregular, pois se trata de
area invadida ilegalmente. Nos bairros Jardim América e Jardim Ipé, por se
configurarem como bairros mais estruturados, os pedidos s&o referentes a
melhoramentos paisagisticos e a seguranga publica.

Com excecdo do bairro Jardim Floridiana, que tem suas prioridades
referentes a circulacdo do transito e paisagismo, na regiao 3 concentram-se

reivindicagdes ligadas a geracdo de emprego e renda, educagao e acolhimento de
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criangas e adolescentes em horario extra curricular. Nesta regido ha reivindicagdes
de galerias e asfalto, mas em numero reduzido, pois a area ja conta com esta
benfeitoria. Analisando as prioridades podemos reafirmar o que expusemos,
anteriormente com relagdo a identidade que foi criada nesta regido com o bairro
Cervezao, pois ha reivindicacbes dos bairros bastante parecidas e até mesmo
iguais.

Na regiao 4, que é uma regidao ocupada por uma populagdo com altos
rendimentos, as reivindicagdes concentram-se nos pedidos ligados, principalmente,
a melhorias paisagisticas e de areas de lazer e esporte. Nos bairros Bela Vista e
Cidade Nova aparecem pedidos referentes a melhoras nas escolas municipais dos
bairros. Os bairros Vila Paulista e, particularmente, Jardim Conduta, que agregam
populagdo mais carente, apresentam pedidos mais essenciais ligados a saude
basica, o que revela que esta populagao carece e necessita deste servigco publico.

As reivindicacbes relacionadas a manutengcao dos bairros da cidade sao
destaque na regiao 5. A excecao € o bairro do Estadio, que solicita, assim como, o
Jardim Quitandinha, quadra de esportes para a escola e creche. Os dois bairros
citados sdo os que apresentam menores rendimentos entre a populagdo da regiéo.
Os demais bairros preocupam-se com limpeza, manutengéo e seguranga da cidade.

A regiao 6 teve a participacdo de moradores de nove bairros. As
reivindicagdes sao bastante variadas e tem estreita relagcdo com condigbes minimas
para a pratica da vida cotidiana. Os pedidos que se destacam sao os de criagcao de
cooperativas e cursos profissionalizantes para geragdo de emprego e renda; galerias
e asfalto, ja que muitos bairros desta regido ainda ndo o possuem; areas de lazer,
esporte e centros comunitarios para encontro dos moradores. Ha também pedidos
de iluminagédo, ampliagbes e reformas de creches e escolas. Essa ampla gama de
reivindicagcbes revela uma regido carente e com grande falta de infra-estrutura e
servigos publicos coletivos.

Embora a regiao 7 abrigue populacdo com médios rendimentos que vivem
em bairros com grandes e luxuosos imoveis, verificamos através das reivindicagdes
apresentadas no OP 2004 que, muitas vezes, esses bairros ndo possuem asfalto. E
0 caso, por exemplo, dos bairros Jardim S&o Paulo | e Il. Nesta regido se destaca
muito os pedidos por galerias de aguas pluviais e asfalto, o que revela que nem
sempre areas ocupadas por populacdo da classe média possuem toda a sorte de

infra-estrutura e servigos urbanos. Essa regido que é grande territorialmente
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apresenta problemas ligados a corregos que passam pelos bairros e, por isso, ha
um numero razoavel de pedidos de canalizacdo e urbanizacdo destes. Ha também
pedidos por iluminagéo, centros comunitarios e linhas de 6nibus, pois alguns bairros
transpdem a rodovia Washington Luiz e sdo bastante distantes da area central da
cidade.

A regido 8 também se caracteriza pela variedade de tipos de reivindicagdes.
Observamos a incidéncia de pedidos por criacdo e ampliagao de creches, pois as
maes tém que trabalhar e ndo tem onde deixar suas criangas, que ainda nao estao
em idade escolar. Existem também pedidos ligados a geragédo de emprego e renda,
0 que revela uma populacdo que, muitas vezes, ndo tem como se sustentar e
sustentar sua familia. Os pedidos de seguranca publica, embora este item nao seja
competéncia municipal, aparecem em diversos bairros, revelando existéncia de
problemas de violéncia na regido e a preocupagao com a seguranga dos moradores,
que é dificultada, ainda mais, pela falta de iluminagdo. Aparecem também, nesta
regiao, diversos pedidos de limpeza e manutencado de areas publicas e postos de
saude abertos 24 horas.

Como a regiao 9 é bastante carente e estiveram presentes, na reunidao do
OP, moradores de todos os 11 bairros que a compdem, a quantidade e variedade de
reivindicacdes desta regidao € enorme. O elenco de reivindicagdes revela um espago
desprovido de infra-estrutura basica como galerias de aguas pluviais, asfalto,
iluminacdo e equipamentos publicos de educacgado, pois ha muitos pedidos por
creches, escolas, educagao para jovens e adultos. Existem também pedidos para a
instalacdo de centros comunitarios, o que mostra a falta de espacos para a
populacdo se encontrar e realizar atividades sociais e também a participacdo das
associagdes de moradores que reivindicam lugares para se instalar e estabelecerem
suas atividades. A reivindicagédo expressiva por seguranga manifesta a preocupagéo
destas pessoas com problemas de violéncia, ligada ao trafico de drogas, que essa
populacdo enfrenta diariamente. O Jardim Araucaria, assim como, o Residencial
Orestes Armando Giovanni, da regido 3, faz parte do projeto municipal Pé no Chao,
que construiu moradias populares em areas irregulares e, por isso, os moradores
pedem regularizagao dos lotes.

A regiao 10 que se caracteriza por abrigar populacédo de classe média e por
ser uma regido de ocupacéo antiga e ja estruturada apresenta em suas prioridades

pedidos relacionados a manutencéo da cidade, de maneira geral. Aparecem pedidos
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ligados ao transito, sinalizagdo de ruas, coleta de lixo, melhoramento de areas
verdes, segurancga, adequacgao de iluminagdo. Destaca-se o bairro Jardim Olinda,
pois neste bairro houve organizagao de funcionarios e maes de usuarios da creche
e, por isso, todas as reivindicagdes estado ligadas a melhoria deste equipamento.

Na regido 11 os pedidos relacionados a manutengdo da cidade estdo ainda
mais evidentes. E pedida também efetivacdo da seguranca na éarea central e
manutencado e troca de asfaltos. Os pedidos relacionados a lazer também estao
presentes.

E necessario observar que as reivindicacdes das regides 10 e 11 estdo
ligadas as questdes de manutengao e nao de investimentos, que € o verdadeiro foco
das discussdes do OP. Isto acontece porque a populagao utiliza esta abertura dada
pela administracdo municipal para fazer suas reivindicagbes e, como essas regiodes
ja séo providas de toda infra-estrutura e servigos publicos, as reivindicagbes ficam
no plano das manutencoes.

A regido 17 é formada por dois bairros apenas. Embora, estes bairros néo
possuissem asfalto e galerias e a iluminagao fosse precaria, até o dia da reunido, os
pedidos feitos pela populacdo se concentram na area da educagdo, creche e
ampliagdo da escola; centros comunitarios e programas para geragao de emprego e
renda. O que mostra a necessidade desta populagao trabalhar para aumentar a
renda familiar e a preocupag¢ao com a educacgao de criangas, jovens e adultos.

Embora ndo seja nosso objeto de estudo, analisando as reivindicagdes dos
distritos e vila rural, que séo as regides do OP que nao fazem parte da area urbana,
verificamos que os pedidos tém estreita ligagdo com os pedidos da area urbana,
com destaque, para ampliacdo dos servicos de saude, educacgdo, melhoria na
segurancga e construgédo de centros comunitarios.

O OP, em um segundo momento, propunha um desafio aos moradores dos
bairros, que era a discussao regional. Cada regiao, que era formada por um conjunto
de aproximadamente 10 bairros, reunia os moradores destes diversos bairros e
discutiam seus problemas. Esta discuss&o regional revelou conflitos entre os seus
moradores, pois cada morador defendia o seu espago, o seu lugar de indentidade,
que € o espagco do seu bairro e que contém, ou devem conter, as condicoes
imediatas para a reprodugdo da vida, a partir do lugar de moradia. Trazer ao
morador a discussao regional, de um espago mais amplo e coletivo, embora n&o se

trate aqui de toda a cidade, mas sim de uma parcela dela, revela a possibilidade de
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conhecimento, por parte do habitante dessa regido, de um espago ampliado daquele
com o qual ele se identifica, porque o usa. O morador, participante da reunido, tem
que ampliar sua visdo do espacgo urbano para que possa decidir qual a questao mais
importante a ser realizada para o desenvolvimento da regido, como um todo, e ndo
s6 da sua rua, do seu bairro. Nesse momento a “caravana do OP”, realizada com
alguns participantes do processo, possuia um papel fundamental, pois ela mostrava
aos conselheiros, claramente, quais seriam as prioridades levantadas pelas regides
e qual a situacdo de cada uma delas. Além de um processo de sensibilizacdo dos
participantes a caravana possibilitava um conhecimento da cidade e/ou da regido.
Os moradores que tinham a identidade construida somente no seu bairro, na sua
rua, podiam ampliar essa visdo conhecendo um pouco mais o territdrio onde viviam.

A discusséao da cidade, como um territorio unico, ndo era colocada durante as
reunides do OP em Rio Claro/SP. Eram sempre discussdes que tratavam apenas da
regido. O planejamento e desenvolvimento da cidade como um todo, ndo apareciam,
nas discussdes do OP. Apenas em alguns momentos eram levantadas questdes que
diziam respeito a toda a cidade, como a questao da seguranga, por exemplo.

As reunides do OP nao discutiam a cidade como um todo, mas apenas partes
da cidade (regides), o que revelava uma fragmentagao, que ndo necessariamente
obedeciam aos limites estabelecidos pela prefeitura. A questdo que se coloca é: a
discussdo dessas regides interferia no planejamento da cidade como um todo?
Antes da implantacdo do Orgamento Participativo em Rio Claro/SP as obras da
cidade eram discutidas apenas em gabinete pelos politicos e técnicos da
administracdo municipal. A partir de entdo, ndo sdo mais eles sozinhos que
decidiam tudo. Passa a haver uma participagao popular, que embora comandada
pelo Estado, opinava e apontava questdes préprias que os afetavam na sua vida
cotidiana e que n&o podiam ser ignoradas.

As discussdes regionais revelavam a segregacao e a desigualdade urbana
que se acentua com a privatizagao de servicos e de infra-estrutura, bem como a
reducao das despesas publicas junto aos servigos sociais. Como o espaco é produto
das relagbes sociais, na medida em que ha uma fragmentagdo da sociedade, com
diferenciacao da distribuicdo social dos servigos, ocorre também a fragmentacgéo do
espaco urbano Essa fragmentagao é social e espacial. Com ela ha uma dissolugao

das relagdes sociais até mesmo na familia.
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Embora em um primeiro momento a cidade possa parecer como um soé
territério, com uma analise critica podemos diferenciar paisagens e realidades
bastante diversas. Essa diferenciacdo dos lugares da cidade se da por sua
caracteristica de construcdo histérica e social, mas, além disso, encontramos
também a influéncia e a dominagdo do capital que, agindo em sua logica, transforma
a cidade em um campo para 0 jogo comercial, onde os lugares que possuem
estrategicamente caracteristicas de interesse ao capital, proximo de centros
comerciais, como a acessibilidade, por exemplo, recebe tratamento diferenciado de
outras areas. Nos referimos aqui principalmente na implantagdo de infra-estrutura.
Nesse campo de forgas atuam diferentes “jogadores”, com interesses ora diferentes,
ora semelhantes. Os principais jogadores sao os loteadores, agentes imobiliarios e o
Estado, que em algumas situagdes possuem 0s mesmos objetivos e em outras nao,
mas O que ocorre € que 0 jogo acontece entre esses jogadores e a sociedade,
principalmente aquela de menor poder aquisitivo, assiste tudo de longe, como mero
espectador.

Com relagéo as solicitagdes que ocorriam durante as reunides regionais, elas
dizem respeito a questdes ligadas a inumeros temas. Podemos destacar as
questdes ligadas a educagao, saude, saneamento basico, pavimentagcao (galerias e
asfalto), convivio social e qualificacdo profissional. Sdo geralmente, solicitacbes de
construgcées e ampliacbes de escolas e postos de saude; construgao de centros
comunitarios; implantacbes de galerias e asfalto e realizagdo de cursos
profissionalizantes, solicitacdo essa que € fruto de discussbes sobre desemprego e
qualificacao profissional.

A seguir, apresentamos um quadro que mostra as prioridades selecionadas
pelo Conselho do Orgamento Participativo para o ano de 2004 e os valores
destinados para realizagao destas. Estas prioridades foram selecionadas dentre
aquelas anteriormente apresentadas, que referiam-se aos bairros da cidade.
Visualiza-se parcialmente o resultado do “jogo” da especulagdo e a alternativa
encontrada por parte da populagdo, que tenta amenizar as consequéncias negativas

que sao produto da produgéo desigual do espago.
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Quadro 2 - Destinagao Final da Verba do Orgamento Participativo 2004

Regiao Obras Valor destinado

1 Acostamento da rua dos Estudantes, de um sé lado da pista, sem R$ 300.000,00
galerias, até a Rodovia.

2 Construgcdo de galerias na avenida 64-A — Sao Miguel, para R$ 300.000,00
acabar com problema de enchentes na area atras da escola
Ephraim, Posto de Saude Vila Cristina, Centro de Reabilitagdo.
Com o compromisso da Prefeitura, juntamente com a
comunidade, colocar o asfalto na avenida Joaquim Ribeiro ligando
arua6-Ae 7-A.

3 Quadra da EMEIF Victorino Machado (quadra coberta) R$ 150.000,00

4 Ampliagdo da parte administrativa da EMEI Benjamin Ferreira, R$ 120.000,00
com a construcdo de um patio coberto com iluminagdo para
atividades.

5 Tubulagdo de aguas pluviais (galeria meia cana) na rua Marginal R$ 100.000,00
da Fepasa, da av 29 até, se possivel, com conexao da galeria da
rua 6. Esta tubulacdo sera aberta (ndo é galeria), margeando a
linha férrea da Ferroban.

6 Escola no Jardim Novo | com espaco para realizagdo das reunides R$ 160.000,00
da Associagao de Moradores (verba tera que ser complementada
com verba da Secretaria de Educacao)

7 Passagem da Castelo Branco e galerias do Jd Paulista | (tera que R$ 200.000,00
ser complementado com verba da Secr. de Obras)

8 Centro Comunitario junto ao conjunto poliesportivo (com sala para R$ 100.000,00
a associacao de bairro e instalagdes para o programa PETI)

9 Construgédo de galerias, guias e sarjetas no Jd Progresso (para R$ 100.000,00
resolver, inicialmente, o problema principal da avenida 22)

10 Ampliacao do Centro Dia do Idoso, com construgdo de mais salas, R$ 80.000,00
galpao e sanitarios, beneficiando ainda mais a comunidade.

11 Aumento do efetivo e circulagdo de guardas municipais e PM R$ 33.000,00
nesta regido. Verba para contratacdo de mais guardas municipais.

12 Construgdo da 12 escola, creche. R$ 200.000,00

13 Nova ambulancia para atender o Distrito R$ 60.000,00

14 Reforma do Centro Comunitario com retirada do campo de bocha R$ 35.000,00
e construgcdo de um novo campo coberto fora do saldo para, desta
forma, aumentar o espago no saldo.

15 Apoio a regularizagido da terra (R$ 10.000,00) e intensificagdo de R$ 43.000,00
patrulhamento pela Guarda Municipal e solicitar para a PM maior
seguranga (R$ 33.000,00) Verba para contratagdo de mais
guardas municipais.

16 Cascalhamento da via principal, aproximadamente 150 metros, R$ 20.000,00
pois ja existe canalizagcdo das aguas pluviais.

17 Galpao para reunido de moradores, atividades de saude e area de R$ 60.000,00
lazer para jovens (capoeira e outros eventos) Lugar destinado
dentro do terreno do posto de saude.

TOTAL R$ 2.061.000,00

Observacgao: A redacao das prioridades foi mantida, conforme documento fornecido pela Prefeitura

Municipal de Rio Claro.
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Na Plenaria geral, quando foram definidas as 3 principais reivindicagées por
regido, observamos que houve uma grande concentragdo de pedidos ligados a
questdao de infra-estrutura urbana, principalmente, galerias e asfalto. Das 51
reivindicagdes das regides, 39% referiam-se a pedidos de infra-estrutura, sendo que
35% dos pedidos de infra-estrutura eram ligados a galerias e asfalto. A reivindicagao
que aparece em segundo lugar é ligada ao convivio social, ou seja, construgao de
centros comunitarios, espagos para encontros de associagdes de moradores,
reformas de prédios ja existentes. Essas reivindicagdes tém 18% do total de pedidos
feitos pelas regides. A seguir aparecem a educagao com 14%; geragcdo de emprego
e renda com 10%; saude com 8%; seguranca com 5%; regularizacéo de lotes com
4% e cultura com 2%.

Nas reunides do OP a questdo da infra-estrutura aparece como a mais
reclamada pela populagéo, seguido por aquelas ligadas a educagéo e geracao de
emprego e renda. Porém aqui, ndo se trata de uma légica de valorizagao de preco
do solo, do imovel urbano, trata-se da necessidade de acesso aos servigos que nao
sao oferecidos naquele lugar, trata-se da reivindicagdo das condigdes minimas para
reprodugao da vida. Esta contido nessa légica o valor de uso desses instrumentos e
nao o valor de troca e isso se difere da realidade encontrada nos processos
capitalistas que normalmente acontecem na cidade.

Quando analisamos as reivindicagbes que entraram na pega orgamentaria
final do orcamento participativo, ou seja, quais foram as reivindicagbes que o
Conselho do Orgamento Participativo considerou de extrema importancia para o
desenvolvimento da cidade e que atendem as reivindicagbes feitas nas diversas
regides do municipio e com possibilidade de realizagdo, percebemos que ha uma
mudanga nos percentuais das reivindicagdes destinados a cada uma das areas.
Estamos nos referindo ao quadro acima apresentado, que mostra as 17 prioridades
finais que formaram a pecga orcamentaria do OP.

Observamos que a questdo de infra-estrutura urbana continua a ser a
primeira reivindicagdo da populacdo apresentando 35% das 17 prioridades
selecionadas. Porém ha um crescimento da porcentagem destinada a educacgao;
23,5% das 17 reivindicagbes e 23,5% ao convivio social, seguida pela seguranca
com 12% e saude com 6%. Porém, se trabalharmos com o valor destinado para
cada obra e nao pelo numero de reivindicagbes, observamos que o valor, em

porcentagem, dessas reivindicagdes ligadas a infra-estrutura urbana representavam



Cap. 2 — Praticas Participativas na Gestao da Cidade: o orgamento participativo 92
em Rio Claro/SP.

49% do orgamento disponibilizado para o OP, ou seja, R$ 1.020.000,00 orgados
para serem gastos com as obras ligadas a infra-estrutura urbana e, R$ 630.000,00
(31% do valor total) gastos com as reivindicagbes referentes a educacédo. As
prioridades referentes as questbes de infra-estrutura urbana acabam sendo
substituidas por outras, devido ao elevado valor de implantagdo de obras como,
pavimentagcdo e galerias pluviais, que ainda ocupam a maior fatia da verba. Ha
também uma sensibilizacdo por parte dos conselheiros do OP a prioridades
referentes a saude e educacdo, que ganham um carater prioritario por se tratar de
questdes essenciais a vida. Esses dois fatores fazem com que a porcentagem de
prioridades ligadas a educacao tenha aumentado, em relagdo, ao quadro geral das
prioridades totais, ou seja, aquelas que nao entraram para o orcamento final.

A Tabela 7 apresenta o numero de reivindicagbes e as porcentagens e

valores orcados em cada tematica.

Tabela 7 — Numero de reivindicagdes X Valor Destinado

Temas Numero de Valor Destinado % do valor
Reivindicagoes destinado
Infra-estrutura 6 R$ 1.020.000,00 49 %
Educacéao 4 R$ 630.000,00 31 %
Convivio Social 4 R$ 275.000,00 13 %
Seguranga 2 R$ 76.000,00 4 %
Saude 1 R$ 60.000,00 3 %

Nota-se que ha uma concentracédo de valores destinados a questao da infra-
estrutura urbana e a educagao. Embora, educacdo e convivio social tenham o
mesmo numero absoluto de reivindicagdes, elas possuem valores muito diferentes
destinados as suas obras. Isso acontece porque sempre as reivindicagoes
referentes a educacio sao priorizadas pelo COP, entdo, procurou-se destinar uma
verba bastante significante para esse tema e também porque equipamentos de
educagao sao mais caros que centros comunitarios.

O alto valor destinado as obras de infra-estrutura urbana, especificamente ao
asfalto e galerias, explica-se pelo fato destas obras serem maioria absoluta no total
de reivindicagdes feitas pelo OP e, também por se tratarem de obras bastante
dispendiosas e que exigem um valor financeiro mais alto. Isto fez com que muitas
reivindicagdes referentes a galerias e asfalto fossem retiradas da pauta, pois caso

elas permanecessem e entrassem na peca orgamentaria, toda a verba destinada ao
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OP seria gasta em infra-estrutura. A solugdo encontrada pelos conselheiros foi
priorizar as mais emergenciais. A caréncia de infra-estrutura, revelada pelos
inumeros pedidos de galerias pluviais e asfalto, é ligada a irresponsabilidade de
loteadores e também do setor publico municipal, que implantaram e autorizaram
loteamentos sem o minimo de infra-estrutura necessario e agora trazem para a
administracdo municipal reivindicagdes bastante dispendiosas e, muitas vezes, de
carater urgente, devido a problemas de saude causados pela poeira e as enchentes
que ocorriam nestes loteamentos. Esses loteamentos localizam-se na periferia mais
distante e sdo implantados nessas condicdes para beneficiar proprietarios privados,
que comercializam moradias e terrenos mais baratos, que sao o possivel de ser
comprado pela populagdo de baixos rendimentos. Isto prejudica estes moradores
que passam a viver sem servicos e infra-estrutura basica. Caracterizam-se também
por serem ocupados pela populacdo de mais baixos rendimentos, que fica
impossibilitada de morar nas regides centrais € com maior infra-estrutura. A
aprovacao de loteamentos com baixa ou nenhuma infra-estrutura, por parte da
administragdo municipal, € explicado pela priorizagdo de interesses elitistas dentro
da administracdo publica, que beneficia proprietarios e especuladores imobiliarios
em detrimento da populacdo mais carente que é quem procura esses loteamentos
para viver.

Ha uma questao que deve ser ressaltada com relacdo a destinagao de verbas
para a educacdo. Durante as reunides do COP, para definicdo da destinagdo de
verbas de 2004, ocorreu uma negociagao entre os conselheiros do OP e a secretaria
municipal de educacéo, isto porque a construcdo de uma escola, reivindicada pela
regido 6, estava orgcada em R$ 350.000,00. Um valor alto para obras do OP. Para
realiza-la o COP teria que deixar de contemplar outras prioridades nao alcangando
talvez a execugdo de uma prioridade por regido, que era o objetivo do grupo. Por
este motivo os conselheiros iniciaram uma negociagdo com a secretaria de
educacado para que a secretaria municipal realizasse uma parceria com o OP e
disponibilizasse, do orcamento desta secretaria, uma parcela do valor necessario
para a constru¢cdo da escola. Depois de uma discussdo entre conselheiros e a
secretaria municipal de educacéo ficou decidido que o OP destinaria R$ 160.000,00
para a construcdo desta escola, que era uma prioridade muito importante para a
regido, e a Secretaria Municipal de Educagdo, complementaria o valor necessario

para a realizacdo da obra. Esse fato evidencia que existia uma possibilidade de
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ultrapassar as verbas destinadas ao OP. Eles ajudavam também a destinar parte
das verbas de outras secretarias municipais, pois evidenciavam necessidades que a
populacdo tinha como prioritaria. Logicamente, esta negociacdo acontecia, desde
que houvesse, por parte da secretaria municipal, uma abertura para essa discussao.

Um outro dado que observamos durante a realizacdo das reunides, nas
diversas regides do Municipio era uma diferenciagdo de publico e das discussdes
realizadas nesses encontros. Observamos que, nas regides periféricas e mais
carentes, as reunides contavam com um numero elevado de pessoas e as
solicitagcdes referiam-se a pedidos mais emergenciais. Eram solicitacbes para
resolugdes de problemas vividos cotidianamente, problemas estes ligados ao mais
amplo espectro de questdes, sejam eles de educacao, saude, desemprego, infra-
estrutura urbana, etc.

Ja nas regides centrais e de populagdo com maiores rendimentos a
participacao era bastante pequena. Havia sempre um numero reduzido de pessoas
que participavam e, estas areas ja contavam com toda gama de infra-estrutura e
servigos ou, muitos dos servigos utilizados por esta populacéo era buscado no setor
privado, como escolas particulares e planos de saude privados. Entao, os problemas
levantados de modo geral, nas regides centrais sao ligados a questbes de
manutencdo dos servigos ja existentes, como limpeza de ruas, pragas, seguranga,
etc. No entanto, haviam discussbes realizadas com essas poucas pessoas que
compareciam ao convite da Prefeitura, que tinham um carater mais aprofundado e
mais amplo e que diziam respeito a sociedade como um todo. Podemos citar como
exemplo, discussbes sobre exclusao social, exclusdo digital, precarizacdo do
trabalho, desemprego, meio ambiente, etc. Problemas esses que néo afetavam os
moradores dessas regides diretamente, porém havia uma preocupagdo com o
desenvolvimento da sociedade local como um todo.

De certa forma, esses temas eram levantados em quase todas as regioes,
porém nas regides periféricas a populacdo buscava na Prefeitura uma base para
solugdo imediata de seus problemas emergenciais e nas regides centrais as
discussdes buscavam um aprofundamento nas tematicas para encontrar solugcoes

para problemas vividos na cidade a médio e longo prazo.
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Orgcamento Participativo e Planejamento

Apontamos suscintamente neste trabalho o problema referente a questao
ligada ao OP e o planejamento geral da cidade, ja que esses nao se comunicam em
nenhum momento do processo. Para a solugédo desta questdo, Souza (2002 p.365),
propde a existéncia de um sé conselho, que seria a jungdo do OP com o CDU
(Conselho de Desenvolvimento Urbano). O objetivo é que planejamento e gestao se
unam com o objetivo de alcangar um desenvolvimento equilibrado da cidade.

... as propostas de intervencao e os investimentos previstos ou
implicitos no plano diretor ndo podem estar desvinculados da
realidade orgamentaria do municipio; por outro lado se o
planejamento é dependente do orgamento, o inverso também &
verdadeiro... (Souza, 2002, p.365)

No municipio de Rio Claro/SP ndo houve uma integragdo entre o OP e o
planejamento da cidade, o planejamento no que se relaciona ao Plano Diretor, ao
PPA (Plano Plurianual) e ao Programa de Governo proposto antes das elei¢oes.
Esse fato poderia trazer consequéncias sérias para o futuro de uma cidade como
Rio Claro, onde apenas uma parcela dos investimentos era discutida pelo OP.
Pudemos visualizar a maneira que trabalhavam o plano diretor e o planejamento, ou
seja, com a parcela restante dos investimentos que nao foram decididos pelo OP,
havendo uma manobra entre os diferentes processos. No entanto, em uma cidade
como Porto Alegre/RS, que destina 100% dos seus investimentos ao OP, néo
conseguimos compreender como foi trabalhada a questdo do planejamento da
cidade, pois nao ha verba destinada para a realizacdo de obras decididas nesse tipo
de discussao. Toda ela era definida e destinada pelas prioridades do OP, que
soluciona problemas emergenciais da vida das pessoas, mas que n&o leva em
consideragao, por exemplo, dados como crescimento populacional, aumento do
numero de criangas e entdo a necessidade de aumentar o numero de vagas na
escola. Nao é objeto de nossa pesquisa discutir a experiéncia de Porto Alegre/RS,
porém nos chamou a atengdo o modo como foi realizado o trabalho entre
planejamento e OP, durante todos os anos de realizaggo do OP em Porto
Alegre/RS. Souza (2002) ndo trata desta questdo em seu livro e somente aponta a
necessidade de existéncia de um conselho comum, o que mostra o encontro de uma
dificuldade nesse campo.

Em Belém/PA, tomamos conhecimento que a alternativa encontrada pelo

entdo prefeito, Edmilson Brito Rodrigues, foi a extingdo do OP e sua substituicdo
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pelo planejamento participativo, através da Conferéncia da Cidade, que decidia o
futuro de Belém/PA, através de um planejamento em médio prazo e nao através de
decisbes anuais com obras mais emergenciais e com focalizagdo na Lei
Orcamentaria Anual. Essa alternativa encontrada pela administragcdo de uma cidade
que por anos executou o OP mostra que existe uma real dificuldade em projetos que
tratam da discussdo publica do orcamento anual, que atende problemas imediatos,
mas que ndo tem em consideragdo o crescimento e desenvolvimento futuro da
cidade.

Sobre a questdo de gestdo e planejamento, Pintaudi (2005 p. 7) analisa as
Conferéncias Municipais ocorridas na cidade de Rio Claro e conclui:

De outra parte, ainda que seja um importante instrumento de gestao,
€ necessario que obtenha uma transcendéncia maior que as simples
demandas de reproducdo imediata da vida. Ha que projetar-se a um
tempo mais longo, se trata de efetivamente conceber um projeto de
futuro, para que se consiga efetividade como instrumento de gestao.
O que esta no plano da simples reproducao da vida, se encontra em
um plano muito restrito, que é visto muito mais do ponto de vista
individual que coletivo.

Concordamos com Pintaudi (2005) e afirmamos que o ideal seria que as
discussdes coletivas do OP e demais instrumentos de participagdo popular, como
s&o as conferéncias, tratassem de questdes ligadas ao futuro coletivo da cidade.
Embora a experiéncia de Belém seja diferente do proposto por Pintaudi (2005), esta
mudanca revelou que somente o processo do OP nao estava suprindo as
necessidades da cidade. Porém em bairros e regides onde as condigdes minimas
para a reproducao da vida nao estao presentes, como podemos demandar a essas
pessoas que discutam sobre o futuro de sua cidade? Logicamente, as questdes
ligadas a reprodugdo da vida imediata sdo as que surgiriam durante os debates
publicos, porque elas s&o emergenciais e fazem parte do cotidiano dessa populagao.
Se, por exemplo, a populacdo ndao tem um sistema de educacdo basica publico de
qualidade, como podem pensar sobre a necessidade de lutar para a instalagcéo de
um campus universitario publico na cidade?

Segundo Pintaudi (2005) as demandas da populagédo estdo muito préximas a
solucdo de problemas da vida cotidiana dos cidaddos e da satisfagcdo de suas
necessidades. Nao se estabelece um didlogo que vai no sentido da emancipagao
social e da construgdo coletiva da cidade. Tratam-se de projetos em curto prazo. E

necessario que se obtenha uma superacado das simples demandas da reproducao



Cap. 2 — Praticas Participativas na Gestao da Cidade: o orgamento participativo 97
em Rio Claro/SP.

imediata da vida com a concepcédo de um projeto de futuro para que se consiga
efetividade como instrumento de gestdo. O que esta no plano da reproducgéo da vida
diaria se encontra em um plano restrito, que prima pela solugao individual e pontual
dos problemas.

Ocorre que a reprodugdo imediata da vida é emergencial. Sem isso nao é
possivel pensar no futuro. Num pais como o Brasil, onde grande parte da populagao
possui inumeras caréncias basicas para a reprodugao da vida, podemos pensar em
criar um pensamento coletivo de futuro? E possivel pensar isso conjuntamente com
a populacdo que, muitas vezes, ndo tem sequer alimentagdo e um lugar digno para
viver? Como focar o pensamento sobre o debate sobre futuro das cidades também
na populagao e ndo so6 nas elites intelectuais, politicas e econémicas? Como tornar
esse debate publico?

O processo do orcamento participativo, que possui um viés educativo, pode
iniciar o debate sobre o futuro da cidade junto a populagdo, no entanto, ndo se trata
de um processo rapido. E necessario também que exista uma melhora na condicao
de vida da populagao e na educacao que |lhe é direcionada. Porém € necessario que
nos questionemos também sobre o interesse do poder politico na emancipacao da
sociedade. Ha interesse das instituicées politicas em construir um projeto de futuro

coletivo?

Orcamento Municipal
O orgamento publico € um instrumento de gestdo mais do que de

planejamento, pois sua execugdo se da no prazo de um ano e durante esse periodo
ocorrem diversas ementas e remanejamentos de verba. Na escala local, ele é um
instrumento de gestdo urbana que contém uma importancia social muito grande,
visto que sera o orcamento que definira as politicas publicas da cidade e atendera
as caréncias mais pontuais e emergenciais da populagdo. Porém, podemos afirmar
que além de ser instrumento de gestdo urbana é também um instrumento politico,
porque € através de sua manipulacdo que se fazem acordos e se estabelecem
aliangas politicas, que se privilegia o atendimento de certas prioridades em
detrimento de outras. Ao analisarmos uma prefeitura que dispde para discussédo do
OP, a totalidade de seus investimentos, como é o caso da prefeitura de Porto
Alegre/RS, conforme descrito por Souza (2002, 359), estamos tratando de um caso

onde o orgamento municipal ndo é mais utilizado, teoricamente, como instrumento
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politico, junto as aliangas e negociagdes politico-partidarias, pois ele esta totalmente
designado para discusséao e deliberacdo da populagdo. No entanto, durante todo o
seu livro “Mudar a Cidade: uma introducgao critica ao planejamento e gestao“, o autor
nao discute e nao apresenta os resultados materiais alcancados com a
implementagdo do OP na cidade de Porto Alegre/RS, embora ele assinale e,
concordamos com sua afirmagdo, que nao sio exclusivamente os resultados
materiais a principal conquista do OP. Devemos levar em consideragao também os
resultados “politico-pedagdgicos”. No entanto, é fundamental que se apresentem os
resultados materiais alcangados, ou seja, um balango que demonstre durante os
anos de realizagao do OP, quais foram as demandas e quais foram as obras e
servigos realizados, para que possamos ter um quadro real do funcionamento desse
processo e para sabermos se realmente 100% dos investimentos foram aplicados
segundo as demandas da populagdo. Também é necessario apresentar a maneira
como foi dito a populagdo quando da ndo realizagcdo de determinada obra ou
servigo, esse € um fator muito importante, porque sabemos que orgcamento nao
significa propriamente “dinheiro em caixa”, entdo a arrecadagao pode sofrer
alteracbes e sempre € a parte de investimentos que sofre os primeiros cortes. Esse
debate é de extrema importdncia para que todos tenham consciéncia do
funcionamento real do orgamento municipal e saibam porque determinadas
demandas n&o puderam ser atendidas.

Para retomarmos a questdo do orgamento municipal sendo utilizado como
instrumento para execucdo de acordos politicos, nos parece essencial discutir a
relacdo do OP com o poder legislativo, ou seja, com a Camara de Vereadores. A
destinacado de 100% dos investimentos para o OP pode causar uma crise com 0
poder legislativo municipal, pois eles perdem a margem de manobra que tinham
para fazer seus acordos politicos, remanejando verbas, através de ementas, para
obras e servigos que beneficiem os bairros e regido eleitoral de seu dominio o que,
muitas vezes, pode garantir sua reeleicdo. Embora, saibamos que a fungao de um
vereador se restringe as questdes legislativas e ndo executivas, essas praticas sé&o
comuns em inumeras cidades e garantem coesao e base parlamentar para que o
governo executivo possa executar projetos e programas. Nao surge em nenhum
momento da anadlise sobre o orgamento participativo de Porto Alegre/RS realizada
por Souza (2002), como ¢é trabalhada questdo da destinagdo de todo investimento

para decisao da populacgao.
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Ja no municipio de Rio Claro/SP, o OP trabalhava com a fatia de 1, 27% do
orgamento municipal, o que significava um valor em torno de R$ 2.000.000,00. Se
analisarmos essa cifra, em relacao, a fatia de investimentos, ela equivalia a 7,47%
do total dos investimentos feitos pelo Municipio. N&o representava uma
porcentagem muito alta, porém o uso dessa verba de investimentos em Rio
Claro/SP trouxe uma aproximacao entre a populacdo e a administracdo municipal e
também uma maior compreensao por parte da administragao e da populagéo dos
problemas que ambos enfrentavam. A interferéncia real nos investimentos €
bastante reduzida e durante os sete anos de execug¢do do processo ela nao foi
aumentada. Isso pode evidenciar que ha um convite feito pela prefeitura para a
discussao de uma pequena parte dos investimentos, mas que o0 objetivo maior, ao
menos da prefeitura, é talvez a aproximagao entre Estado e sociedade, mas nao a
partiiha de poder. A grande parte do poder de decisdo sobre os investimentos

municipais continuou nas maos do prefeito e seus assessores.

Grafico 1 — Gastos da Prefeitura de Rio Claro/2004
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Na analise do grafico acima verificamos que grande parte do orgamento
municipal ja estava comprometida com gastos que ndo podiam ser alterados. O
pagamento de salarios dos funcionarios, aposentados e pensionistas municipais,

utilizava quase 50% dos gastos da Prefeitura. A manutencéo dos prédios, obras e
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servigos oferecidos pelo Municipio correspondiam a 29% do recolhimento financeiro
da Instituicdo. O Municipio também tem uma divida herdada de administracdes
passadas, que foi feita em dolares, o que também traz gastos bastante altos e
instaveis, devido a variagdo cambial, para a Prefeitura.

Essas informacbes eram passadas para a populacdo que participava das
reunides regionais, para que elas conhecessem O0S compromissos que a
administragcao possuia. Para que a populagdao pudesse compreender melhor o
funcionamento do orgamento municipal utilizava-se a comparagdo com os gastos
que as pessoas corriqueiramente tém em suas residéncias, gastos esses que néo
podiam ser modificados ou ndo cumpridos, como pagamento de aluguel, contas de
energia, compra de alimentos, etc. Isso faz com que os cidadaos tenham uma maior
aproximacao e compreendam de maneira mais facil as responsabilidades de uma
prefeitura.

Uma outra questdo que também era bastante discutida nas reunides regionais
com os participantes tratava-se da necessidade de manutencdo e contratacdo de
pessoal para o funcionamento das demandas da populagdo. Muitas vezes ocorria
que os cidadaos ndo compreendiam que para a construcdo de uma escola, por
exemplo, ndo é necessaria somente a construgao do prédio, € necessario também
que se contratem professores, merendeiras, diretores, auxiliares de servigos, etc. e
também €& fundamental a manutengcdo do prédio, como pagamento de energia
elétrica, telefone, merenda e demais servicos necessarios. Em tese € preciso
calcular o preco de construcdo de uma escola e a verba de manutengao anual para
cada escola construida. Essa explanacao fazia com que os moradores dos bairros,
aos poucos percebessem que nao podiam ter uma escola, creche e/ou posto de
saude em cada bairro da cidade, o que ocorria no inicio do processo, como relatado
por funcionarios da prefeitura municipal de Rio Claro/SP. No entanto, ndo eram
todas as pessoas que tinham essa apreensao, sendo fundamental o papel dos
técnicos da Prefeitura de explicarem, muito claramente, para os moradores, quais
eram as possibilidades de implantagdes de determinadas obras em determinadas
localidades.

Um outro fator que deve ser levado em considerag¢ao, quando analisamos o
OP em Rio Claro/SP, é que muitas vezes durante as negociagdes que eram feitas
no COP, entre populacédo e administracdo municipal, havia uma complementacéo de

verbas quando o dinheiro destinado pelo OP, nao era suficiente para a realizagao
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plena de uma obra considerada necessaria. Como exemplo podemos utilizar a
discussdo em torno da construgdo da escola, no bairro Jardim Novo | (regido 6),
colocado anteriormente.

Precisamos apontar também que o investimento planejado diferia do
investimento realizado/alcangado. Os investimentos planejados pela populagao junto
ao OP, podiam néo ser realizados por questdes financeiras, porque se trabalhava
com um orcamento e ndo com dinheiro “em caixa”. No entanto, muitas vezes,
questdes ligadas as aliangas politicas faziam com que as prioridades de
investimento dos municipios fossem modificadas e que as reivindicagbes do OP nao
fossem prioritarias, como o discurso politico diz que sdo. Como exemplo, podemos
citar o Pacote de Obras langado pelo municipio de Rio Claro em agosto de 2004,
onde o investimento de R$4.000.000,00 contemplava apenas uma pequena parte
das obras definidas pelo COP 2004. Por se tratar de um ano de eleigdes municipais
as estratégias politicas se sobrepuseram ao que havia sido estabelecido pela
populacao, nas diversas reunides do OP, ficando esta a mercé do poder executivo,
de suas decisdes e de seu controle. Em anos anteriores este fato ndo ficou téo
fortemente evidenciado, pois de maneira geral as reivindica¢des da populagéo foram
melhor atendidas, quando ndo atendidas, houve uma explicacdo aos conselheiros

do porque nao puderam ser realizadas as prioridades elencadas pelo OP.

A Normatizagao dos Processos de Participagao Popular
O processo de reprodugédo espacial € conflitante porque contém estratégias

de grupos sociais diferenciados. Como é planejado e organizado pelo Estado, o
espaco revela sua estratégia, que teoricamente é objetivo e neutro, porém o espaco
€ utilizado como instrumento politico de dominagéo e revela a estratégia de uma
classe dominante, sob o discurso de representar toda a sociedade. Essas
estratégias s&o claramente percebidas quando observamos a atuagdo dos
vereadores de uma cidade, sempre defendendo os interesses do seu eleitorado que
se situa em uma porcao do territério da cidade. A atuagdo dos vereadores é bem
determinada por agdes pontuais que visam trazer beneficios a populagdo deste
determinado local, garantindo com essa a¢ao os seus votos e sua reeleigdo. Muitas
vezes, ndo ha uma defesa por interesses gerais da populacéo, o interesse e as

prioridades de atuagcao dos vereadores focam-se no seu eleitorado e estes trazem
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beneficios (asfaltamento, iluminagdo publica, etc.) para determinado local que tem
um potencial eleitorado.

O Estado “tem a seu cargo a orientacdo e a definicdo de metas que planificam

0 espaco (tanto no plano geral da sociedade quanto no plano micro do bairro dentro
da cidade)” de acordo com Carlos (2001, p. 29). Quando o Estado da a

possibilidade da populacao interferir na definicdo de metas, mesmo que seja uma

interferéncia no plano micro-bairro, ele corre o risco de que suas estratégias sejam
modificadas naquele espaco, porque a partir do momento que o Estado, tratando-se
aqui de governo municipal, ndo define sozinho o planejamento de determinado lugar,
ele sera contido de estratégias diferentes que poderdo nao convergir com as
estratégias politicas e da classe dominante.

Por isso mesmo, a maioria das cidades que executam o OP nio trabalha com
a definicdo total das verbas do orcamento municipal, o OP é define parte da verba
de investimentos. A definicdo das verbas restantes permite o jogo de estratégias
que irdo culminar com a recorrente dominagao do espacgo pelo Estado. Fica aqui
novamente nossa duvida com a execugdo do OP em Porto Alegre, visto que nesta
cidade, se discute através da participacdo popular 100% dos investimentos, porém
nao sabemos como fica o jogo de estratégias que esta contido na ocupagédo do
espaco.

O OP é gerenciado pelo Estado. Sao as prefeituras municipais que, através
da vontade politica de seus prefeitos eleitos, ou seja, do poder executivo, decidem
implantar o processo de discussao popular de parte do orgamento municipal. Os
processos do OP n&o tém um modelo, um padréo que deve ser seguido. N&o ha
uma férmula que devera ser aplicada em todos os municipios. A questdao é muito
mais complexa do que isso.

N&o podemos nos esquecer que sendo gerido e organizado pelo Estado, pelo
poder politico, o OP contém objetivo, l6gica e racionalidade desse Estado, sendo
todo o processo mediado e comandado por ele. A racionalidade do Estado,
costumeiramente, esta baseada em leis e assegurada por estas. O OP nao foge a
esta regra e em muitas cidades ele agora faz parte da Lei Organica Municipal. Esta
presenca na legislagdo municipal permite a permanéncia de mecanismos da politica
de democracia participativa, pois depois de implantada, mesmo uma administragao
conservadora dificilmente conseguiria criar um ambiente politico favoravel a

eliminagcado do OP, pois com ele legalizado a for¢a para reivindicar sua permanéncia
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€ maior. Isso garante os beneficios da participagcéo popular para uma futura gestao.
Isto ndo aconteceu no municipio de Rio Claro e hoje o processo foi totalmente
abandonado.

Referimo-nos aqui da institucionalizacdo da democracia participativa, que
traria a principio uma maior normatizacédo da participacado popular, podendo resultar
em um distanciamento da populagdo em geral aos processos de participagao
popular e uma maior aproximagdo desses processos as regras e racionalidade
estatal. Aqui enfrentamos um embate, porque a nao institucionalizacdo pode levar
ao término e abandono das praticas de gestdo democratica pelos governos avessos
a esse tipo de participagdo. Porém a burocratizacido desses instrumentos pode
trazer também o distanciamento e, muitas vezes, a indiferenga da populagao, que é
a mais beneficiada com essas praticas. No caso do OP em Rio Claro/SP, o que
ocorreu com a troca de governo foi o abandono do processo. Durante seus 7 anos
de execugdo a administragdo municipal optou por torna-lo algo acessivel a todos,
sem burocratiza-lo. Ao mesmo tempo, o processo nao foi apropriado pela populagao
porque sempre houve a tutela e o comando da administracdo publica, perpetuando-
se durante 7 anos devido a vontade politica. Esses fatos trouxeram a extingdo do
processo. Mas, se tivesse ocorrido a normatizacdo do OP em Rio Claro, se ele
tivesse sido previsto em lei municipal, o que teria acontecido com o processo apos a
troca de governo? Muito provavelmente a lei teria sido revogada e o processo teria
sido abandonado da mesma forma, pois o essencial ndo ocorreu, o processo nao foi
apropriado pela populacdo, ndo se criaram as condicbes basicas para a
permanéncia de um processo de participacao popular.

No entanto, os processos de institucionalizagcao ja se apresentam e o Estado
esta cada vez mais interessado em tornar as agdes de democracia participativa uma
norma. Prova disso é a regulamentagdo dos artigos 182 e 183 da Constituigdo
Federal, com a promulgagdo da lei federal n°. 10.257, denominada Estatuto da
Cidade, em 10 de julho de 2001.

Essa Lei, entre outras atribuigdes regulariza a participagdo da populagado nas
decisbes politicas do municipio, que se referem ao espaco urbano e ao seu
desenvolvimento. Em diversos momentos do documento, a participagao popular é

uma pratica defendida. No artigo 2° do primeiro capitulo encontramos:
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A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Il - gestdo democratica por meio da participagao da populacao
e de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;”(art.

2,§1).

Em diversas outras partes do texto legislativo a gestdo popular é assinalada.
O Orcamento Participativo especificamente é citado no Capitulo Il, Secéo |,
Paragrafo lll, item f que dispde sobre o planejamento municipal obrigatério e a
necessidade da gestdo orgcamentaria participativa, que deve integrar o plano
plurianual, o orgamento anual, a lei de diretrizes orgamentarias para que sejam
aprovadas pela Camara Municipal.

Acontece que o Estatuto apenas cita a necessidade de integrar a participagao
da populagdo nas diversas praticas de gestdo das cidades, como o or¢gamento
municipal, porém a implantagdo desses instrumentos fica a cargo das prefeituras
municipais e sdo estas que deverao regular a pratica participativa. Na lei federal ndo
fica definida uma metodologia. O desafio é lancado e cabera a equipe das
prefeituras implanta-lo com os critérios que os convier. Fica entdo o questionamento
sobre como e em que bases e pressupostos esses processos serao implantados.

Em todo o seu texto, o Estatuto da Cidade fortalece a légica que favorece a
estratégia hegemonica onde, o valor de troca sobrepde-se ao valor de uso, o que faz
com que a cidade se torne ndo sé o lugar do consumo, mas também um objeto de
consumo. Dessa forma, é favorecida a producado da ilegalidade, ja que, as pessoas
sdo expulsas do centro e da cidade legal, que contém toda infra-estrutura e estéo
dentro da normatizagao institucionalizada, como: cédigo de obras, plano diretor, etc.

Segundo Barbosa & Limonad (2003) o Estatuto da
Cidade contribui, antes de mais nada, para regulamentar e
normatizar a mercantilizagdo da cidade com a possibilidade de
o poder publico — no caso as prefeituras — apropriar-se de parte
das rendas que gera através de sua intervencdo e
disciplinarizacdo da (re) produgdo do espagco urbano
materializado na cidade.

Como exemplo de intervencdes problematicas contidas no Estatuto podemos
citar: os critérios de zoneamento que sao responsaveis pela segregagao residencial,
preservando espagos para o uso das elites; os padrdes elitistas dos codigos de

obras municipais e leis de loteamentos que contribuem para a expansido da cidade
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ilegal e a correlagdo entre o coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupacéo e
gabarito, que pode levar a expulsdo de pequenos proprietarios ndo-capitalistas.

Isto faz com que se fortalegca a expulsdo das pessoas com menores
rendimentos das areas mais privilegiadas e centrais da cidade, fazendo com que
elas migrem para a periferia e busquem estratégias de sobrevivéncia que as
colocam fora do “mundo legal e formal”’, onde a desigual distribuicdo dos recursos
publicos é bastante evidente. O modo de produgao capitalista que captura o espacgo
da cidade como um importante elemento do consumo é responsavel pela ilegalidade
e informalidade. As acdes politico-institucionais que operam a favor de uma classe
economicamente hegemoénica sao os responsaveis pela desordem urbana, com a
qual o Estatuto da Cidade quer acabar. Ocorre que as decisdes sobre o Estatuto,
principalmente as ligadas a questao da participagao popular, ficam subordinadas aos
interesses dos governos locais e ao compromisso politico desses governos com sua
populacdo. Assim, como aconteceu com a municipalizacdo do ensino publico
fundamental, o Estatuto deixa a mercé de decisbes pontuais e locais as orientagdes
de politicas publicas importantes para toda a populacédo. Ele permite, por exemplo,
que a participacao popular seja utilizada apenas como um mecanismo legitimador de
sua intervencdo no espacgo, pois possibilita sua utiliza para legitimacao de acgdes
taticas. Isto porque nao regulamenta a participacdo popular e sua forma de
implantac&o, deixa essa responsabilidade para os governos municipais, que entao
podem implanta-la da maneira que melhor convir para seus objetivos.

A normatizagdo imposta pelo Estatuto da Cidade oculta algo que é inerente
ao sistema capitalista e que se evidencia no espago e nas reivindicagdes do OP.
Oculta as tensdes, os conflitos e as contradicées que estdo presentes na sociedade
urbana e que se revelam no espago urbano, que é construido socialmente e
apropriado privativamente. Nao contempla que, “em uma sociedade onde impera a
desigualdade, aquilo que € bom para uns ndo necessariamente o € para outros”
como coloca Barbosa & Limonad (2003). As normatizacées apresentadas por esta
lei federal fazem com que as diferengas sejam apagadas e ocultadas em nome de
uma padronizagdo do espago urbano e de sua regulamentagdo comum. Ocultando
as diferencas se restringe a possibilidade de apropriacdo deste espaco e da
realizacdo do uso. A mercantilizacdo do espaco da cidade se sobrepbe a sua

apropriacao coletiva.
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Porém, a obrigatoriedade da discussao do orgamento municipal nas cidades
brasileiras traz um aspecto positivo que € o de propiciar a aproximacido da
populacdo as questdes administrativas e orgamentarias dos municipios. Isso
acontece também com a discussdo do plano diretor que prevé a participagao dos
cidadaos em sua elaboracao, fiscalizacdo e implementagdo. Ha4 um maior controle
das acbes da administracdo municipal. Todas essas normas sao bastante positivas
e trazem um maior contato entre a sociedade civil e a administragdo municipal,
contato esse que até entdo era permeado pelo clientelismo e troca de favores. Na
verdade, toda a populacdo pode passar a fazer parte da administracdo municipal,
desde que ela tenha um “espaco aberto” pelo poder executivo, onde possa opinar,
interferir e conhecer mais de perto o que anteriormente apenas conhecia através de
algumas informag¢des que eram veiculadas na midia local e por contatos diretos no
bairro, no local de trabalho.

Ha também os aspectos negativos dessa institucionalizagdo, um deles ja
apontado; € a questdo do distanciamento da populagdo devido a burocratizagao e
normatizacao desses processos. A populagcdo ndo esta acostumada e tém certa
aversao as questdes politicas pois as relacionam a corrupgéo, as irregularidades e
inutilidades. Acreditam que estes temas estdo muito distantes dos seus problemas
cotidianos e nao fazem parte de sua vida, em suma, seus problemas individuais séo
os que devem ser resolvidos. A atividade politica esta desacreditada por essa
populacdo e esta também desacreditada como possibilidade de transformacao da
sua realidade. Dessa maneira, a institucionalizacdo pode talvez apenas aprofundar
essa imagem e esse distanciamento. O uso da participagao popular para legitimacgao
de acbes sem probidade, por parte de governantes que ndo tem compromisso com a
gestdo honesta e justa, também é outro aspecto negativo que pode transformar a
discusséao popular do orgamento em instrumento de legitimacédo de a¢des duvidosas.

Um outro problema ligado a normatizagdo do OP e dos demais processos de
participacao popular é o uso improcedente dessas praticas, por parte de politicos de
ma fé, pois agora que se tornaram obrigatorios, estes instrumentos podem ser
utilizados de maneira errénea e trazer uma manipulacido da opiniao das pessoas que
participam. O uso incorreto desses instrumentos traria uma inversao do objetivo
inicial dos processos de participacao popular, que é a efetivacdo da democracia,
pois a manipulacédo da vontade de participar traz de volta o problema da onipresenca

do poder politico partidario e de sua “ideologia” na gestdo municipal. Seria um
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“drible” na legalidade: a lei é cumprida, os processos sao realizados e o marketing
do OP é um instrumento que legitima seu governo ao mesmo tempo em que seus
ideais politicos sdo assegurados. Dessa maneira, a democracia, aqui entendida
como um regime de soberania popular onde devem ser respeitados os direitos
humanos de todos os individuos. Entretanto, todos os direitos econdmicos, sociais e
culturais ndo sao respeitados. A soberania popular é ultrajada e manipulada.

Um compromisso auténtico com a participagao € indissociavel de um
respeito a autonomia da sociedade civil. A tentacdo de exercer uma
influéncia paternalistica sobre o processo precisa ser evitada. Uma
tal influéncia, ndo necessariamente impositiva mas, de todo modo,
manipuladora, ocorre, por exemplo, quando técnicos progressistas
apresentam obices ou obstaculos ‘técnicos’ para certas demandas da
sociedade civil sem esclarecé-los devidamente, o que bem pode
servir para viabilizar a aceitacdo da posicdo do proprio governo a
respeito de dado assunto. (SOUZA, 2002 p. 399).

Essa afirmacgédo nos coloca algumas questdes. Primeiramente, um fato que
nos chamou a atencéo foi o da possibilidade de manipulagao da populagao por parte
dos organizadores do processo, caso ndo haja um devido esclarecimento frente aos
obstaculos técnicos de determinada prioridade. Perguntamos-nos: qual seria esse
devido esclarecimento? Sabemos que o processo de participagdo popular demanda
principalmente tempo. Exige o compromisso de quem organiza para que a
populagcdo possa se apropriar dele. Como ja colocamos, o problema da apatia
politica que encontramos hoje na populagdo dificulta muito os processos de
participacao popular. Essa € uma primeira barreira a vencer. Posteriormente, ha a
questao do esclarecimento técnico, que grande parte da populagdo nao possui, para
se compreender as questbes administrativas, financeiras e técnicas de uma
prefeitura, isso traz uma série de problemas para o inicio de implementacdo de um
processo de participacdo popular. Para ilustrar essa questdo, um exemplo bastante
representativo foi vivenciado no inicio da implementacao do OP em Rio Claro/SP. As
primeiras reunides revelaram um curioso fato, a maioria dos bairros da cidade,
demandavam uma creche, uma escola e um posto de saude ou hospital no seu
bairro. A necessidade de grandes deslocamentos para uma populagdo que utiliza
transportes coletivos, muitas vezes longos, e a falta de atendimento eficaz, em
escolas, creches e postos de saude para atender a todos, fez com que a populagao
decidisse que a implantacdo desses equipamentos em cada um dos bairros da

cidade se apresentasse como a solucao 6tima para a resolugcao de seus problemas.
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Para os técnicos da prefeitura isso se apresentava como uma solucao
absurda, pois eles conheciam a inviabilidade financeira dessa solugdo, mas a
populacdo nao tinha esse esclarecimento. Ela tinha seu problema e procurava a
melhor solugdo para resolvé-lo, no entanto, essa solugdo era totalmente inviavel
financeiramente, visto que, o0 municipio tem um limite de recursos do orgcamento para
pagamento de funcionarios e investimentos. A partir desse fato houve um intenso
trabalho de explicagao e esclarecimentos por parte dos técnicos da prefeitura para
mostrar e fazer com que a populacdo entendesse o porqué € impossivel construir
escolas, creches, postos de saude em todos os bairros da cidade. Esse trabalho nao
evitou que durante anos houvesse bairros que pedissem a construcao de postos de
saude, por exemplo, onde no bairro vizinho ja existia um posto de saude. Isso indica
que nem sempre a resposta técnica € devidamente esclarecedora para a populacao.
Ela continua a acreditar que deveria se implantar postos de saude em todos os
bairros. Mas aqui aparece uma outra questdo: como e quem decide onde serao
implantados as novas creches, escolas e postos de saude na cidade? Na verdade
sdo os técnicos, ja que sdo eles que tém a informacdo de quantas pessoas s&o
atendidas por cada posto de saude, onde ha maior demanda e em qual bairro a
populacdo tem que se deslocar mais para ser atendido, qual € o bairro ou regido
mais carente. Embora a populagéo viva isso cotidianamente, ela ndo tem a visao
geral das necessidades de todos que vivem na cidade. Os técnicos encaminham ao
COP o mapa de demandas da cidade para que eles determinem o local de
implantacado da obra. Ha uma orientacao para a populagao.

Existe uma questio dialética sobre a influéncia manipuladora, pois uma obra
pode se apresentar como estritamente necessaria a cidade, como pode também
viabilizar a posigdo do governo ou um programa de governo. Essa é uma questéo
bastante delicada onde ha um fio muito estreito entre honestidade técnica e
manipulacédo da opinido e decisdo popular. Pode haver uma legitimagao das agdes
previamente definidas pelo Estado através da participacdo popular. Esse fato
comprova que a autonomia da populagado, se ela existe, € bastante relativa. Uma
outra questdo que se apresenta quando analisamos a afirmagéo de Souza (2002),
anteriormente citado, é relativa ao mandato politico do prefeito. Até que ponto o
prefeito, seu partido politico e as aliangas politicas estabelecidas estdo dispostos a
arriscar o mandato ou a vida politica, dando tal autonomia a populagédo como propde

o autor? A carreira politica de um prefeito e de seu partido é marcada
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essencialmente pelas realizagdes e beneficios alcangados durante um mandato,
sem duvida nenhuma a implementacao da participagao popular na vida politica de
uma cidade € algo bastante louvavel para um prefeito, no entanto, é suficiente para
sua manutencdo no poder? Nao € necessario que existam também obras realizadas
de grande e médio porte para que seja marcado o seu mandato? Nao que
concordemos com a realizagao de obras faradnicas, porém sabemos que a pratica
corrente é a realizacao de obras marcantes para que politicos sejam reeleitos ou
elejam seus sucessores. Isso n&o traz nenhuma influéncia para a manipulagdo da
populacdo na hora de decidir por uma ou outra obra? Fica dificil respondermos a
essas perguntas, pois cada experiéncia se desenvolve de maneira particular e a
manipulacdo da populagdo, embora ndo desejada e, muitas vezes, ndo pensada,
pode acontecer de maneira bastante sutil e mascarada.

Prova de que, mesmo no OP de Porto Alegre/RS, existem diferentes
interesses entre Estado e sociedade e de que a autonomia & bastante restrita ou
praticamente ndo existe pode ser extraida do proprio texto do autor, quando ele nos
relata que um conselheiro do OP de Porto Alegre/RS disse ja ter pensado na
importancia da existéncia de uma equipe técnica autbnoma independente da
prefeitura e de que o conselheiro considera que essa equipe poderia provir até
mesmo da prefeitura, desde que indicados pelo Conselho do Orgamento
Participativo. Nesse momento o autor faz o seguinte comentario, entre parénteses,
sobre a sugestao do conselheiro:

coisa que ndo parece muito recomendavel, haja vista a
possibilidade de restricdes a liberdade de critica e até mesmo por
causa de conflitos intimos derivados da situacdo de dupla
lealdade.(Souza, 2002 p. 461-462).

Este trecho nos mostra que ha conflitos de interesses, e, muitas vezes, os
técnicos das prefeituras estdo entre estes conflitos e nitidamente havera uma
posicdo que pende ao interesse da administragdo municipal, pois €& ele seu
empregador e é ele também quem determina quais funcionarios acompanham o
processo do OP. Isso comprova que ha uma presenga bastante forte do Estado
durante a realizagdo do processo e mesmo que essa presenga ndo possa votar
durante as deliberagbes de prioridades e uso do orcamento dos investimentos, é ela
quem da todas as informacdes técnicas e as diretrizes das obras.

Parece-nos que a ordem distante, o poder das grandes instituicoes, é

esquecida pelo autor, ele a ignora dando a entender, diversas vezes, que a
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populagdo tem autonomia e age sozinha, esquece da imposicdo de poderes
superiores que transborda ideologias dominantes e as impde na cidade, seja ela
qual for. Isto faz com que interesses alheios a populacdo estejam presentes no
debate do orgamento municipal e ndo permita a autonomia da populagao frente a um

processo que é comandado e proposto pela administragcido municipal.
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Capitulo 3 — Gestao Participativa e Cidadania

O processo do Or¢gamento Participativo, mesmo com seus aspectos negativos
e contradigdes, € um avango e um ganho para o crescimento da participagao cidada
e para o desenvolvimento e aperfeicoamento da democracia em nosso pais, porque
ele possibilita um espaco de debate e a efetiva participagao de pessoas, que até
entdo, se encontravam a parte do processo de discussido sobre o orgamento
municipal. Sem duvida, ele se configura como um modo de manifestagcdo e uma
oposicao ao periodo da ditadura militar, vivida na década de 1970 e 1980 no Brasil.
No entanto, temos que ser bastante cuidadosos quando trabalhamos com esse
processo e colocamos nele uma dose exagerada de otimismo e militantismo,
transpondo para o processo a idéia de um instrumento emancipatorio e libertador.
Temos que nos lembrar que essa ainda € uma participacdo comandada pelo Estado.
E o Estado quem produz, induz e organiza a participacdo que presenciamos hoje e
que tem como carater principal a reivindicagdo. Por se tratar de um processo
induzido e comandado pelo Estado, o OP vai revelar estratégias e agdes que fogem
ao alcance do entendimento e da agédo da populagdo, as estratégias politicas, as
aliancas entre partidos aparecem durante o processo e determinam acées que nao
contém e ndo contemplam a discussao popular, pois o jogo de forcas entre os
poderes politicos estabelecidos institucionalmente, muitas vezes, sobrepdem-se a
vontade popular.

O OP também surge frente ao contexto politico que nos é
apresentado por Carlos (1996, p.40): O Estado-Nagido tornou-se
impotente no sentido de poder definir independentemente uma
politica industrial, monetaria ou cambial, além do que se mostra
incapaz de assegurar beneficios como no passado (como por
exemplo, as politicas de bem-estar social).

Esse novo comportamento do Estado é revelado nas demandas do OP. Os
beneficios, principalmente os ligados ao bem-estar social, pois sdo esses que estao
diretamente ligados as demandas das reuniées do OP, ndo sao mais fornecidos pelo
Estado, que dentro da logica capitalista neoliberal se isenta dessas
responsabilidades sociais preocupando-se com as questdes econdmicas, isso faz
com que 0s municipios se depararem com novos problemas e responsabilidades e a
populacdo se remete ao poder local para solucionar seus problemas que sao

emergenciais e imediatos. Quando analisamos as demandas do OP de Rio
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Claro/SP, o que temos ¢é o reflexo da afirmacdo acima, pois o Estado-Nacio se
isenta das responsabilidades sociais € 0s municipios as agregam.

Ha aqui uma contradicdo pois, embora as responsabilidades dos municipios
cresgam, sua autonomia também cresce frente a alguns setores, embora esses
estejam sempre contidos da légica superior global que hoje alcanga todos os
lugares.

Segundo Carlos, (1996 p. 42) o Estado produz o espaco regulador e
ordenador que reproduz a oposicao centro-periferia € onde ha centros dominadores
que exercem uma dominacdo sobre um espaco dominado e que, dessa maneira,
controlam a organizacdo, a administracao, a jurisdicao, a fiscalizagdo e o politico
dessas periferias, ou seja, espagos dominados e conseguindo assim, coordenar e
submeter as estratégias globais do Estado, reproduzindo um espago de confrontos e
conflitos.

a democracia funciona apenas no plano institucional, na
organizacao e derrubada de governos pelo voto. Na pratica, quem
manda sdo organismos como a Organiza¢cao Mundial do Comércio e
o FMI, que ndo sao eleitos democraticamente, sao instituicbes
imperiais. Na falsa democracia mundial, o cidadao esta a deriva, sem
oportunidade de intervir politicamente e mudar o mundo. Atualmente
somos seres impotentes diante de instituigdes democraticas das
quais nao conseguimos nem chegar perto. (SARAMAGO, 2005).
Frente a essa afirmagdo e aos processos de corrupgcdo que vivenciamos
atualmente, encontramos um quadro entre nossa populagdo de uma generalizada
apatia politica e de participagao, vista muitas vezes, como um fardo. O comodismo
faz com que as pessoas, mesmo desconfiadas e cada vez mais desacreditadas dos
“politicos profissionais” e seus partidos, entreguem todo seu poder de decisdo a
eles. Esse comportamento de comodismo e apatia é estritamente funcional para o
sistema de dominagao implantado na sociedade capitalista. Adiante trataremos com
maior detalhe essa questao.
O grau de otimismo e valorizagado que se da a processos como o OP, pode
nos levar a interpretacbes equivocadas sobre o alcance deste instrumento. Souza
(2002, p. 335) afirma que:

...assume o autor [Souza] com convic¢ao, que a participagdo nao é
um simples acessoério, nem mesmo apenas uma ferramenta (util.
Participar, no sentido essencial de exercer a autonomia, é a alma
mesma de um planejamento e de uma gestdo que queiram se
credenciar para reivindicar seriamente o adjetivo democréatico.
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Discordamos de Souza, pois acreditamos que o OP é uma ferramenta,
enquanto ele nao for totalmente apropriado pela populagdo e continuar a ser
proposto e coordenado pelas administragcbes municipais, prova disto € o ocorrido no
municipio de Rio Claro/SP. Perguntamo-nos onde esta a autonomia se o processo é
comandado pelo Estado, que até pode ser progressista, mas que tem seus
interesses acima de tudo e que age sobre uma logica superior que € a do capital.
Mais do que afirmar que a participacao contribui para o exercicio da cidadania, o que
também pode apresentar duvidas, o autor afirma que participar € o exercicio da
autonomia.

O OP apresenta uma participagao reivindicatéria e nado autbnoma e
emancipatéria. Caso o Estado, no caso estudado, a administragdo municipal de Rio
Claro, ndo apresentar uma resposta positiva as reivindicagdes colocadas, ou seja,
nao realizar as obras e servigcos solicitados ha um esvaziamento da participagao.
Esta populagcdo participa para ver suas reivindicagdes pontuais serem atendidas de
maneira mais imediata e n&o porque se sentem parte do processo, ou porque sabem
que a verba da prefeitura é publica e, portanto, pertence a populacao e, por isso, ela
tem co-responsabilidade nos gastos municipais. Ndo ha um sentimento de
pertencimento da “coisa” publica. O OP nao acontece porque partiu da reivindicacao
da populagdo, de uma cobranga por seus direitos, ele ocorre porque sana
necessidades emergenciais da populagdo e por ser um dos unicos caminhos a se
percorrer para conseguir a execugao de prioridades, para aqueles que nao possuem
relagdes diretas com o poder publico e ndo dominam o setor econémico.

O poder final de decisao sobre os encaminhamentos do orgcamento ainda esta
nas maos do Estado, porque € o Poder Executivo quem decide se encaminha ou
ndo o fruto das discussdes do COP para a votacdo. E o poder Legislativo, mais
pontualmente, a Camara de Vereadores, quem aprova ou ndao o orcamento discutido
e definido pelos membros da sociedade civil e sera novamente o poder Executivo
quem ira aplicar o orgamento aprovado, ou seja, o poder dos cidaddos € muito
pequeno e pouco definidor de politicas ou acdes mais efetivas e concretas. Este
poder popular, quando nao organizado e nao conhecedor minimamente de
estratégias politicas, fica limitado a indicacdo de prioridades e a espera de sua
execucgao.

A relagdo que se instala nesse instante é dialética, porque os vereadores

costumeiramente aprovam, sem alteragdes, a fatia orcamentaria elaborada pela
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populagdo. E o prefeito, de maneira geral, realiza as prioridades elencadas, pois
afinal é esta populacdo que os elege e permite que eles ocupem cargos na
administragdo municipal. A pressao exercida, deste modo, € a ligada as urnas, aos
resultados eleitorais. Ndo ha um movimento social formado espontaneamente, vindo
de baixo para cima que assegure a execugao do que foi reivindicado.

Uma questao que nos parece importante ser colocada é que, sendo o OP um
processo de participacdo popular, que conta com populacdo como seu elemento
base, o OP pode ser considerado como um movimento social? Parece-nos um
pouco dificil responder afirmativamente esta questdo, visto que, desde sua
formulacdo até sua organizacdo e implementacdo o processo do orgamento
participativo é gerido e comandado pelo Estado, no caso, pelo poder publico
municipal. O processo tem sua origem e funcionamento realizado de maneira
vertical, ou seja, de cima para baixo. Nao ha, ao menos no caso estudado do
municipio de Rio Claro, uma reivindicagdo e uma movimentagao da populacao
clamando pela implantagdo desse modo de discussao de parte do dinheiro publico.
E algo proposto pelo Estado e por ele pensado.

Costa (1997) define: “Os movimentos sociais apresentam perfis organizativos
proprios, uma insergdo especifica na tessitura social e articulagbes particulares com o
arcabougo politico-institucional.”

Somente a afirmagcdo de que movimentos sociais possuem “perfis
organizativos proprios” ja nos coloca a impossibilidade de dizer que o orgamento
participativo € um movimento social, pois a organizagédo prépria da populagdo nao
aparece nos momentos do OP, é justamente pela auséncia dela, ou por sua
pequena expressao, que algumas prefeituras municipais convidam a populagao para
discutir questdes referentes ao bem publico, juntamente com o governo e, desta
forma, aproximar representantes de representados. E a auséncia de movimentos
sociais, a auséncia da reivindicagao organizada do que esta posto e do que esta
sendo produzido unicamente pelo poder publico institucionalizado, que da margem
ao inicio da construgao democratica da cidade proposta pelo Estado.

Se as possibilidades dos movimentos sociais estdo no seu enraizamento junto
as esferas sociais e que € na articulacdo dessas esferas com as instituicoes, que
podem emergir impulsos promissores para a construgdo da democracia, segundo
Costa (1997), o que o OP apresenta é a possibilidade de fazer surgir, de emergir

movimentos sociais que até entdo estavam adormecidos, devido a falta de
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oportunidades e de iniciativas da populagao de se relacionar e se colocar perante os
problemas que enfrenta. O OP pode proporcionar a emergéncia de movimentos
sociais que se enraizem nas esferas sociais e estabeleca articulagbes com as
esferas institucionais que fortalecam a constru¢ao da democracia, mas por si s6, ele
nao € movimento. Porém, para que esses movimentos sejam legitimos, eles tém que
emergir naturalmente e partindo de um movimento da populagao, nao € possivel que
eles sejam criados através da indugdo das administragdes institucionais. Ha que
existir uma construgao natural e que parta da propria populacgao.

O processo do OP se da de maneira dialética e contraditéria porque ao
mesmo tempo em que ele possibilita a aproximagao da populacédo e de lideres de
possiveis movimentos sociais, o que traz uma maior legitimidade ao processo e uma
disputa de forcas mais dura, pois se cria um grupo, que conhece seus direitos e as
possibilidades de atuagédo; o OP é um processo que esta carregado da logica do
Estado e que, por isso, muitas vezes, opera numa légica contraria a do desejo da
populacao, posto que opera na légica politico-partidaria, que visa, antes de tudo, se
manter ou chegar ao poder. E entdo, tudo que esta em oposigédo a isto incomoda,
atrapalha, e os anseios e vontades da populagao podem atrapalhar. O OP faz parte
de um projeto administrativo de um grupo institucionalizado e politico, dessa
maneira, o que principalmente interessa ao grupo é aquilo que traz um efetivo apoio
a seu projeto e grupo governante.

A indugao da participacdo popular foi a alternativa encontrada por parte das
administragdes municipais para que existisse uma aproximacao entre a sociedade
civili e o governo. A busca por essa aproximagdo pode ser reflexo do néao
contentamento frente a apatia e o desinteresse politico da populagdo com aquilo que
€ publico, e processos como o OP conseguem estabelecer essa aproximagao e
fazer com que exista um didlogo entre esses diferentes elementos. Porém, os
interesses sao contraditorios e para que a representagdo da populagdo possa se
colocar e se posicionar abertamente € necessario que exista um distanciamento e
uma autonomia da populacédo frente as colocacbes do poder publico. Em nosso
entendimento, a partir do momento que, nas reunides regionais do OP a populagéo
presente elege seus representantes populares e que, depois, elegerdao os
conselheiros do OP, e que a aproximacao desses conselheiros com a administragao
municipal se estreita ha uma perda da autonomia e esses conselheiros passam a

ser mais diretamente influenciados pelo governo. Aqui nos é apresentado que um
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projeto de democratizagdo proposto pelo Estado tem limites que o impedem de se
tornar um processo emancipatorio e revolucionario e que traga mudancas
importantes na base institucional.

Costa (1997), na andlise dos estudos de caso das cidades mineiras de
Uberlandia, Juiz de Fora e Governador Valadares, que nos anos de 1980
implantaram experiéncias administrativas de cunho participativo, com destaque para
a criacdo de Associacdes de Moradores, tornando-se os principais interlocutores da
populacdo com as administragdes municipais, pondera que:

Politicamente ela [a circunscricdo da democratizacdo da esfera
publica ao seu dmbito institucional] pode representar a inducdo ao
surgimento de atores que, apesar de serem formalmente delegados
da sociedade civil, apresentam-se desvinculados dos anseios e
expectativas politicas da populagdo. Reproduzirdo assim, nas arenas
institucionais, sua légica sistémica, divulgando demandas
constituidas no ambito estrito da prépria organizagao®.

A construgdo da democracia nao pode estar diretamente ligada ao poder
administrativo institucionalizado. Uma sociedade civil ativa e participativa nao pode
ser educada em um curto periodo de tempo. ,E necessario que exista processos de
participacdao comunitaria que envolva os diferentes setores da sociedade civil e que
os envolva na vida da sociedade em todos seus ambitos. No entanto, hoje sdo os
processos de participacdo ligados ao poder publico que conseguem uma maior
mobilizagdo social e que aproximam a populagdo da administracéo publica e, por
isso, ndo podem ser ignorados e nao se pode deixar de dar o importante papel que
eles representam para nossa sociedade hoje. Mas ndo se pode desejar que estes
processos se tornem os principais momentos de manifestacdes populares. E
necessaria a existéncia de reais processos de participagao popular que tenham sua
origem no seio da organizagdo e mobilizagdo popular e que, assim, alcancem um
maior grau de autonomia e independéncia.

Nao podemos deixar de nos reportar a afirmagao de Pintaudi (2005, p.07),
que nos alerta:

Quando a participacdo cidada é um efetivo instrumento de
emancipacao da sociedade, ao mesmo tempo, deixa de ser funcional
ao estado. Tomando isso em conta e todo o potencial que existe
nesse instrumento de gestdo publica, devemos compreender melhor
seus limites e capacidades para ndo perder suas possibilidades de
contribuir para a construcdo de espagos urbanos mais generosos
para a reproducao da vida humana.

3 Costa (1997, p.14)
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A racionalidade do Estado permeia todo o processo de participacao popular,
que acontece durante a realizacdo do orgcamento participativo e por isso, € ela quem
domina. Por isso a emancipacado da sociedade nao esta presente nos processos de
participacao propostos pelo Estado, pois eles ndo sio funcionais a ele.

O funcionamento do processo esta fortemente dependente da vontade politica
do prefeito e de sua organizacao e trabalho junto aos funcionarios da prefeitura, que
irdo dar funcionalidade ao processo. E aqui se evidencia um outro problema a ser
enfrentado por aqueles que se propbe a participar, na maioria das vezes o
funcionalismo publico, e até mesmo os politicos eleitos, estdo despreparados para
executar esse tipo de agao. Os funcionarios envolvidos com a organizagdo do OP
tém acesso restrito as informagdes sobre o orgamento municipal. A informacéo, tida
aqui como uma forma de poder e dominacéo, impede um trabalho mais aprofundado
e claro dos funcionarios com a populagao, isto porque parte do funcionalismo publico
nao vé em experiéncias como o OP possibilidades de transformacao do que esta
posto e avangos para a democracia, mas vé essa nova forma de gestdo como
trabalho a mais para ser realizado. A pratica do OP é algo novo, que foge ao
cotidiano dos funcionarios. Ha também os funcionarios e, incluimos aqui funcionarios
que possuem cargos politicos, que véem o OP como algo perigoso, pois trara a
populagao informagdes sobre questdes que até entdo eram omitidas. A participagao
popular aparece entdo como algo indesejado, pois podera quebrar com a logica
burocratica que é benéfica para muitos. Por isso, muitas vezes, as informacdes nao
sdo bem explicadas e divulgadas. Nao estamos falando aqui somente de
informacdes sobre situagado das finangas, mas também sobre o funcionamento do
orcamento municipal, que traz em si, questdes bastante burocraticas e técnicas. Um
dos desafios dos municipios € poder capacitar seu pessoal para que ele possa
enfrentar as exigéncias e os desafios apresentados pela implementagao do OP, e
enfrentar os “feudos” que se criaram dentro das prefeituras e que se utilizam de
informacdes, e da omissao delas, para beneficios proprios.

Esta relacdo entre Estado e sociedade propiciada pelo OP e os diversos
outros conselhos tematicos se concretiza na vida urbana e se materializa na cidade.
Este contato mais direto entre o poder instituido e o instituinte revela a crise pela
qual a cidade vive e langa a responsabilidade de gestdo compartilhada, o
compartilhamento do que aparece na cidade, ou seja, da caréncia. Mistura-se o

plano do vivido, que é como a cidade aparece e é vivida pela populagao e de outro
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lado o plano da gestdo, como a gestdo pensa sua atuagao sobre a cidade. O desafio
situa-se na compreensao e no vislumbramento do processo de producédo do espaco
da cidade, que acontece através do OP. Trata-se de um instrumento de realizagao
real e concreta da relagao entre poder publico e sociedade, no espaco.

O beneficio relacionado a questdo da educagao politica e da mudanca de
cultura, em relagdo a politica, € um dos grandes avangos que este processo nos
traz. Com o OP e também com as diversas outras praticas democraticas
implementadas nas administragdes municipais (Conselhos Municipais Tematicos,
Conferéncia da Cidade, entre outros), a pratica democratica ultrapassa o dia das
eleicbes para transformar-se no que podemos chamar de pratica democratica
cotidiana. Pois parte da populacdo passa a ter um contato mais direto com a
administragdo municipal e conhece as possibilidades e limitagdes desta instituicao.
O quadro atual da democracia representativa, em nosso pais, confirma sua
ineficiéncia, pois os eleitores ndo se sentem representados por seus representantes
politicos e se distanciam de tudo aquilo que se relaciona a politica. O quadro mostra
que alguns cidaddos ndo mais estdo satisfeitos com a situagdo de distanciamento
posta e por isso, buscam atuar no seu lugar, para que a reprodugéo e realizagcédo da
vida acontegcam com mais qualidade e dignidade. Mesmo que essa participagao, em
principio, seja apenas reivindicatéria e comandada pelo Estado, sem ter surgido
através da organizagdo popular e de movimentos sociais, ela traz uma maior
aproximacao da populacdo ao funcionamento do Estado. A populagdo conhece os
limites e as possibilidades de atuacao desta instituicao e tem, ao menos, a idéia de
onde reivindicar; aproxima-se das instituicdes publicas com mais conhecimento. Ha
também um desenvolvimento, que ndo € imediato, da cultura politica e da pratica
cidada. E observado no decorrer dos anos de realizagdo do OP em Rio Claro/SP,
que muitos cidadaos tém uma nova visdo e uma nova consciéncia do papel que eles
podem exercer na sociedade.

Mas, para que o processo do orgamento participativo se consolide e seja
incorporado pela sociedade € preciso que a populagao se aproprie do processo, que
ela se torne o principal elemento da ag¢do. Por isso, a irreversibilidade do OP esta
lado a lado com o empoderamento da populagdo e a compreensao da importancia
do processo e dos beneficios que ele traz. Para chegar a isso, fica clara a

necessidade de conscientizacido e educacgao dos cidadaos.
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Os processos de participacdo popular, de maneira geral, tém que se
desenvolver para que possam alcangar um maior poder de decisao, de realizagao,
de mudangas na gestdo e organizagdo das cidades e de transformagbes na
sociedade. Estes processos ainda ocorrem de maneira muito isolada entre eles. Nao
existe uma conexao, um contato mais forte e estreito entre os diversos conselhos
municipais, entre a Conferéncia da Cidade e o planejamento explicitado no Plano
Diretor e no Plano Plurianual da administracdo municipal. Trata-se aqui da cidade
de Rio Claro/SP em especial, porque é nossa area destacada. Esse contato, esse
maior entrosamento podera trazer mais forca e até maior autonomia para a
participacdo popular e para o poder de decisdo e transformagao dos cidadaos, ja
que hoje eles se apresentam como uma colcha de retalhos que n&o tem muito
sentido e ligagao para a populagéo.

O OP néao traz em si uma revolugdo que da autonomia para a sociedade e
emancipagao para os cidadaos, o processo € uma evolugdo em relagdo ao que
estava posto mediante as relagdes entre Estado e sociedade civil, que eram
totalmente distantes. Podemos identificar no OP uma légica de melhoramento da
gestdo, com a participacéo da populagédo nas decisdes orgamentarias do municipio;
traz uma logica social de inversao de prioridades e de constru¢gao de novas relagdes

entre sociedade civil e governo.

Cidadania
A questdo da cidadania € sempre apontada quando tratamos da questdo do

OP. Em todas as reunides, em todas as agoes realizadas e conquistadas esse tema
€ colocado e a cidadania é afirmada como um beneficio conquistado. Talvez,
realmente, o processo do OP enseje avangos e evolua em relagao a realizacdo da
cidadania em nosso pais, exaltada e afirmada inumeras vezes através da midia e de
nossos politicos de maneira geral.

Martins (1999) discute o tema da cidadania como fruto de uma produgao
através de conflitos radicais que afetam a sociedade em sua base, proporcionando
conflitos muito mais profundos e significativos, que os conflitos de classes e, n&o
como produgdo da cansativa repeticdo de palavras que designa a cidadania. Para
Martins (1999 p. 12) “A cidadania ndo é o milagre do discurso facil.”

O que acontece em nosso pais, muitas vezes, € que o discurso da cidadania

€ mais forte do que sua efetivacdo. E os diversos processos de orcamentos
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participativos, em varias cidades de nosso pais, podem fortalecer esse discurso.
Nao podemos negar o avango que a relagdo entre sociedade e Estado tem com a
implantacdo dos OP’s, porém dizermos que ele realiza e concretiza a cidadania
entre a populagdo é um tanto quanto equivocado e populista. A apreensdo da
populacdo com relagcdo ao questionamento do poder do Estado, da sua participagao
e influencia na gestao da cidade, ao direito a cidade e ao seu papel como sociedade
civil € quase inexistente e muito longe de ser alcangado.

Parece-nos necessario iniciar a discussao sobre este conceito que, assim
como nos processos do OP, foi incorporado por diversos discursos politicos e,
principalmente pela midia, e é usado hoje de maneira banal o devido
questionamento de seu significado original e essencial. O conceito de cidadania,
que segundo Saes (2003, p. 09) se transformou em um mito, assim como a palavra
globalizagdo, esta presente e difundido amplamente na opinido publica sem que
exista um minimo de critica sobre seu significado.

Saes (2003) nos leva a um percurso pela origem do conceito de cidadania,
que tem sua defini¢gdo ligada ao ensaio classico de T.H. Marshall e que continua a
ser o referencial tedrico fundamental para a reflexdo sobre a cidadania na sociedade
contemporanea. Na concepc¢ao do conceito estudado por Marshall e explicitado por
Saes (2003, p. 10), cidadania é:

...a participagdo integral do individuo na comunidade politica; tal
participacado se manifestando, por exemplo, como lealdade ao padréo
de civilizagao ai vigente e a sua heranga social, € como acesso ao
bem-estar e a seguranca materiais ai alcangados.

Marshall (1967), também nos propde uma classificagdo de direitos, que
devem ser alcancados para a conquista plena da cidadania, eles seriam “indicadores
concretos da cidadania”, Saes (2003 p.11). A classificagcao marshalliana dos direitos
seria:

e Os direitos civis, que dizem respeito, principalmente, a liberdade individual, a
livre movimentacgao, ao livre pensamento.

e Os direitos politicos que se ligam a prerrogativa de participar do poder
politico, ou seja, se tornar membro do governo ou escolher o governo.

e E também os direitos sociais ligados ao acesso minimo ao bem-estar e

segurangas materiais.
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Para Marshall a conquista dos direitos, que sao prerrogativas para a
conquista da cidadania, seria um processo de conquista natural de direitos “em
escada”, uma evolugdo natural, que a critica feita por Saes (2003) aponta em n&o
levar em conta, por exemplo, os diferentes papéis exercidos pelas classes
trabalhadoras, as classes dominantes e a burocracia do Estado na aquisicido de
direitos e que, carrega consigo conflitos e contradigdes, visto que, as classes
trabalhadoras buscam a conquista de direitos evolucionistas e a classe dominante,
juntamente com o Estado, almeja que os direitos concedidos sejam aqueles
suficientes para o pleno desenvolvimento do capitalismo.

Nessa analise feita por Saes (2003), através da obra de T. H. Marshall, ha
uma outra questdo abordada e que gerou grande polémica entre os cientistas
politicos, que se refere a relacdo entre desenvolvimento do capitalismo e evolugao
da cidadania, onde o autor coloca que a instauracdo dos direitos civis foi peca
fundamental para a implantagao e sucesso do capitalismo, pois sem tais direitos as
pessoas nao poderiam participar livremente do mercado, seja como compradores ou
vendedores de sua forca de trabalho. A desigualdade social foi também
extremamente importante para que as pessoas se dividissem entre capitalistas e
empregados, dessa forma, cumprindo uma das exigéncias do capitalismo.

Na critica realizada por Saes (2003) da visdo evolucionista da cidadania
proposta por Marshall, o autor afirma que na teoria marshalliana nao esta presente a
possibilidade de um salto qualitativo na aquisicdo de direitos, ou seja, ndo ha a
possibilidade de uma “revolucdo da cidadania”. Revolugdes como a Revolugao
Francesa, n&o sao consideradas como alavanques para a conquista de direitos. Ha
também uma desconsideracdo das rupturas politico-institucionais na implantacéo e
na transformagédo qualitativa da cidadania e na inexisténcia da idéia de que “a
postura das classes trabalhadoras diante da cidadania, numa sociedade capitalista,

tende a ser uma postura dinamica e progressiva®.” A visdo marshalliana também
ignora que, ao contrario, da postura da classe trabalhadora, a postura das classes
dominantes vem no sentido oposto e tende a ser estagnacionista e até regressiva.
Para a classe dominante a construcédo da cidadania visualiza o perigo de uma
dindmica continua da criacdo de direitos, onde seus interesses podem ser

ultrapassados aos interesses da maioria social.

4 Saes (2003, p. 16)
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Temos entdo, um processo de criagao de direitos e cidadania conflituosos, ja
que os interesses da maioria social sdo dinamicos e progressistas e os direitos da
classe dominante sdo estagnacionistas e regressivos.

A critica de Saes (2003), a visdo marshalliana, que propde reformular o
conceito de cidadania proposto por Marshall, se concentra na idéia que o Estado,
com o fim do modo de producéao feudal absolutista, concede a populagao a condigcao
de “seres individuais capazes de praticar atos de vontade”, ou seja, a capacidade de
ir e vir e a capacidade de serem proprietarios de bens ou de si mesmos. Isso cria as
condigdes materiais e ideoldgicas indispensaveis a implantacédo do capitalismo. A
instauragdo dos direitos civis da as condigdes para que se crie 0 mercado de
trabalho, o assalariamento dos trabalhadores despossuidos, que sao relagdes
diretas para a constituicao do capitalismo. Os direitos civis, dado a todas as pessoas
sdo entdo indispensaveis para a construcdo e reprodugao do capitalismo. Ja os
direitos politicos e sociais foram resultado de lutas populares e de pressao sobre a
classe dominante e o Estado, para que fossem instaurados. Diferentemente dos
direitos civis, os direitos sociais e politicos ndo s&o essenciais para a reprodug¢ao do
capitalismo. Prova disso é que durante anos no Brasil vivemos sob a ditadura
militar, onde os direitos politicos nos eram negados e os sistemas eleitorais eram
restritivos e antidemocraticos e, mesmo com esse quadro, o pais ndao deixou de ser
um pais capitalista. Os direitos sociais sdo até hoje negados a parcela significante
da populagdo, que ndo tem condigbes dignas de moradia, saude, educagéo e que
sdo consequéncias diretas da logica do capitalismo, que traz em sua esséncia a
desigualdade econdémica e social. A busca da classe trabalhadora pela conquista de
novos direitos e pela perpetuacdo de direitos ja garantidos por lei, vem para
substituir o que os direitos civis prometeram e ndo cumpriram, gragas as exigéncias
do sistema capitalista, que é a realizagcédo da igualdade entre os homens.

Ha, porém, um agravante na luta das classes populares para aquisi¢ao de
novos direitos, que esta ligada a concentracdo de recursos politicos, ja que a
capacidade de pressdao da maioria social é inferior a capacidade de pressao dos
capitalistas, pois estes concentram o dinheiro, os meios de comunicagao, instrucao
superior, etc.; esta diferencga é fruto direto da desigualdade socioeconémica inerente
ao capitalismo. A fonte basica dessa superioridade e da desigualdade na

concentragdo dos recursos politicos esta ligada a propriedade, ao controle efetivo
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dos bens de produgado, que por sua vez é garantido pelo Estado e, mesmo os
governos de esquerda, ndo conseguem romper com essa ldgica.

Conforme explicitado por Saes (2003, p. 27), os governos de esquerda,
governos populares, adotaram medidas reformistas como a expansdo do setor
publico, a criacdo de leis sociais ou a adocao de politicas tributarias redistributivas,
porém o poder politico continuou nas maos dos grandes bancos, das sociedades
financeiras e das grandes empresas industriais. Os governos de esquerda tiveram
que se adaptar ao poder politico da classe capitalista e ndo puderam ultrapassar os
limites fixados pelos interesses econdmicos e politicos dessa classe social.

A dominacéo politica patrimonial, no Brasil, vinculada a questao fundiaria que
temos presente € camuflada por um sistema moderno que |he da um aspecto
burocratico-racional-legal, ou seja, a dominagéo patrimonial esta ligada fortemente
ao dominio racional-legal que legitima o poder do Estado. A propriedade latifundiaria
se apresenta como base sélida para a orientacdo social e politica. Essa dominagao
patrimonial exercida pelas oligarquias politicas de nosso pais leva ao controle do
Estado e a um dominio politico secular. Hoje, sem aliangas com as oligarquias
nenhum partido politico pode governar o Brasil, isso faz com que o clientelismo e a
troca de favores sejam intensificados e que estejam sempre presentes nas relagdes
entre sociedade e Estado através do poder publico.

Detendo a propriedade e os meios de producido, a classe dominante
consegue transformar os rendimentos superiores em recursos politicos, que os
ajudam a conquistar cargos politicos, sejam eles municipais, estaduais ou nacionais
e também exercer forte pressdao sobre as instituicbes publicas. A detengao da
propriedade também significa controle sobre os empregos, que € um elemento
decisivo na luta de forgas entre a classe dominante e a populagéo.

Segundo, Saes (2003, p.29): a primeira grande limitagdo ao
exercicio da cidadania politica no capitalismo consiste no fato de que
a instauragdo do sufragio universal e do regime democratico ndo
implica o estabelecimento de um efetivo controle dos governantes
pela maioria social.

Embora, durante as eleigbes seja a populacéo delegada a escolha de seus
representantes, ndao ha um controle social dos governantes durante a efetivagao dos
mandatos politicos. Pode existir, embora com um grau de coeréncia bastante
reduzido, uma avaliacdo apés o final do mandato, que determina a mudanca do voto

nas préoximas elei¢des, o que nao garante o controle sobre as agbes econdmicas,
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sociais e politicas realizadas durante a gestdo governamental. A auséncia de um
controle social, do accountability social, explica as infidelidades e o descompromisso
dos representantes para com seus representados.

O resultado, na democracia capitalista, de instituicdes que impdem carater
limitador ao exercicio dos direitos politicos e a concentracdo de recursos politicos
nas maos de uma minoria €, para a maioria social, a apatia politica e o conformismo
politico, que s&o retratados pelo desinteresse daquilo que € dito politico, pelas
eleigdes, pela vida politico-partidaria e que tem também, grande influéncia da midia,
principalmente a midia televisiva, que denuncia as fraudes e corrupcdes
governamentais como atragdbes de um “circo” sem que haja um minimo de
profundidade e reflexao critica ao que esta posto. Porém, para muitos, este quadro
de apatia, desinteresse e conformismo politico € o resultado 6timo para o bom
funcionamento da democracia.

No entanto, existem também, praticas como o orcamento participativo, que
ensejam que a “participacdo da maioria social no exercicio do poder”, conforme
proposto por Marshall, deva se concretizar. O desafio se concentra em como
transformar a apatia e o desinteresse politico em organizagdo para a participagéo
politica. Praticas participativas, como o OP, mostram que a organizagdo para a
participacdo vem sendo em muitas vezes propostas por governos de esquerda e
vislumbram a possibilidade de incorporar as necessidades da maioria social em seus
planos de governo, sendo que essa participacdo ocorre dentro dos limites
institucionais, ou seja, de acordo com as normas da democracia representativa e
subordinadas a ela.

Uma das propostas do processo do orgamento participativo € justamente a da
diminuigao das relagdes clientelistas no municipio, a partir, do acesso da populagao
a discussao de uma parcela dos investimentos municipais. Esse acesso traria a
possibilidade da populacéo priorizar as necessidades do seu bairro ou regiao e, a
partir, da discussdo com os demais moradores, definirem o uso dessa verba. A
possibilidade de participar é aberta, ou deveria ser em principio, a qualquer pessoa,
qualquer morador, ndo havendo restricdes, independente de a pessoa conhecer ou
ter relacbes com vereadores e/ou prefeito. Visa a mudanga, ao menos em partes,
das desigualdades dadas.

Nossa sociedade esta dominada pelo Estado e pelo modo de producéo

capitalista, ela € um instrumento dele. A histéria do Brasil evidéncia um sistema
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politico baseado em relacbes atrasadas onde a propriedade da terra e o capital
moderno — que se consolidou através de um sistema moderno fortemente ligado as
relagbes clientelistas e oligarquicas, extremamente conservadoras — renovam esse
sistema e bloqueiam a constituicdo de uma verdadeira sociedade civil e do exercicio
da cidadania.

O Estado brasileiro esta baseado e fundamentado na politica do favor,
segundo Martins (1999). Isso ndo permite a distingdo entre publico e privado. Por
este motivo, inUmeras vezes, nos deparamos com noticiarios e escandalos
envolvendo politicos que usam recursos e/ou o poder publico para beneficio préprio
ou de familiares e amigos.

A légica, moral e direito que d&o legitimidade ao Estado s&o praticas que n&o
foram construidas ideologicamente pela sociedade civil. Sdo regras para uma agéo
pratica que quer estruturar a sociedade e as relagdes que elas estabelecem em um
quadro estatista e elitista que garanta o crescimento capitalista e, por isso nédo é
questionado por este modo de produgéo.

A historia de nosso pais revela que herdamos essas praticas do periodo
colonial do século XVI. As relagdes entre publico e privado sempre se confundiram e
se mesclaram fazendo com que a distingdo entre essas duas categorias fosse muito
pouco clara para o povo.

Com essa pratica de troca de favores tdo arraigada em nossa sociedade e
vista de maneira tado natural, principalmente pelas populagdes mais carentes, que
obtém muita das prioridades basicas que necessita através dessa acgao, fica
bastante dificil falarmos de cidadaos e de sociedade civil. Muitos dos deveres, que
tinham de ser exercidos pelo setor publico, figuram como realizagdo de favores
realizados por politicos corruptos para a populacido e aparecem como se esses
politicos estivessem usando de recursos ou bens privados para realizar uma agao
que lhes é obrigatdria. Sao beneficiados pessoas ou grupo de pessoas que mantém
estreitas relagdes com os eleitos, ou através do compromisso de voto para o
candidato a um cargo publico. Os bens publicos sdo usados, desta maneira, como
bens privados para trazer beneficios a determinados individuos que se utilizam da
cultura da troca de favores. Isto ocorre porque o patriménio pessoal — se é que estes
0 possuem — ja ndo da mais conta do eleitorado, devido a democratizagdo cada vez
maior do voto. Observa-se que os eleitos para cargos publicos utilizam-se de verbas

publicas para cumprirem promessas de campanha ou assegurarem sua reeleigao.
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Na ultima eleicdo municipal, alguns moradores do municipio de Rio Claro/SP,
declaravam que a eleigdo municipal de 2004 foi a eleigdo da cesta basica. Isto
porque, dias antes da votacdo, ocorrida no dia 03 de outubro, candidatos a
vereadores estacionavam caminhdes nas ruas dos bairros mais periféricos e mais
carentes da cidade e realizaram ampla distribuicdo de cestas basicas de alimentos
com os “santinhos” que continham o numero eleitoral e a foto desses candidatos.
Essa atitude fez com que candidatos que ndo eram cotados por pesquisas eleitorais
e até mesmo por seus partidos para ocupar a Camara de Vereadores, mudassem
esse quadro.

Observamos que para a nossa sociedade:

Aparentemente, é insuportavel para amplas parcelas da populagao
brasileira estabelecer relagdes sociais de qualquer natureza, politicas
ou ndo, com base unicamente nos pressupostos racionais do contrato
social e com base no pressuposto da igualdade e da reciprocidade
como principios que regulam e sustentam as relagdes sociais.
(MARTINS, 1999 p. 43)

A populagdo espera ainda de seus candidatos, a qualquer cargo politico,
algum beneficio em troco do seu voto. O voto ndo é visto como um importante
instrumento para exercicio da cidadania. A populagdo, diversas vezes, nao tem
consciéncia da importancia da valorizacdo do voto e ndo vé as consequéncias que
seu voto traz para o futuro do municipio € muito menos do estado ou do pais.
Encara o ato de votar como um compromisso e obrigagcdo moral, sem levar em
consideragao definigdes politicas e ideoldgicas. E por isso, sempre busca algo em

troca de seu voto e nunca vé o ato de votar como um direito estabelecido.

Educacgao e Cultura Politica
O voto popular e as eleigdes periddicas, que foram grandes conquistas

alcancadas com a Proclamacao da Republica e com a declaragao dos direitos civis e
politicos, nado fizeram com que a populagao participasse ativamente da vida publica.
A implementacdo e a ampliacdo da democracia participativa pode trazer a
apropriacdo, por parte do povo, da participagdo na vida politica e publica. Nao
queremos pregar aqui o descarte, nem a diminuicdo da democracia representativa,
qgue é base para a nossa sociedade atual, o que pretendemos é defender e discutir a
coexisténcia horizontal dessas duas formas de exercicio da democracia.
Coexisténcia essa que seria 0 passo inicial para uma possivel efetivagcdo da

democracia participativa em toda a sociedade. Em nossa sociedade atual a
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democracia representativa e a democracia participativa devem trabalhar de maneira
horizontal e conquistar a igualdade de deveres e direitos para todos os cidadaos de
Nossos municipios, mesmo apresentando formas diferentes de se exercer a
democracia e a cidadania. A populagdo precisa participar e acompanhar o governo
que ela elegeu. A autonomia cidada, a auto-gestdo e a soberania popular seriam
conquistas futuras apds a apreensao da forma de governabilidade acima explicitada,
isto porque, hoje a consciéncia popular da necessidade de participagdo nos
processos decisorios e a educacao politica sdo questdes ainda embrionarias na
sociedade, sdo questdes que devem ser mais bem aprimoradas, melhor divulgadas
e articuladas em todos os municipios.

O cidadao so podera participar inteligentemente da vida democratica
com esforco. A democracia requer esforco. O autoritarismo, nao;
nele é tudo mais rapido e bem mais simples. Mas a democracia é
dificil e trabalhosa, de forma que, para se informar, se comunicar e
interagir o cidaddao tem que se esforgar, deve ter uma disposigcéo
genuina para se envolver nas questbes de interesse publico. Tudo
faz parte da educacéo politica. (BENEVIDES, 2003 p. 94)

Esse é o desafio para a populacdo que quer participar, que quer mudar sua
realidade através da acgao participativa e comunitaria, junto a administragao publica
e quer envolver sua comunidade, seu bairro, sua rua, seus vizinhos e fazer com que
essa populagdo perceba que ndo adianta lutar por interesses préprios, individuais.
Fazer com que as pessoas entendam que o exercicio da cidadania passa pela
solidariedade e pela idéia de que ndo vivemos isolados. E também um desafio para
o poder publico que quer agregar seus cidadaos na gestdo da cidade, nos
processos decisérios, que envolvem os interesses de seu governo e de sua
comunidade.

O OP instaura uma nova pratica de gestdo politica, aproveitando as
contribuicbes que podem ser dadas pelos cidadaos e utilizando de maneira mais
coerente os recursos publicos municipais, que nao tem mais somente seu destino
definido apenas pelo gabinete e/ou setor técnico, tem agora uma melhor
distribuicdo, com um efeito redistribuitivo, a medida que as regides mais pobres séo
as mais participativas e recebem maior quantidade de recursos.

O orcamento participativo pode ser visto como um aprimoramento da pratica
cidada, que muitas vezes € pouco praticado, como uma bem sucedida experiéncia
de participagdo popular. Nele obtém-se a co-gestdo de uma pequena parcela do

fundo publico; um sistema de partilha de responsabilidades e a redistribuicido de
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recursos, mesmo que seja parcial e construida democraticamente entre o poder
executivo e a sociedade civil. O OP também possibilita a participagao aberta de
todos os cidadaos, sejam eles organizados ou ndo; os proprios participantes devem
ter a possibilidade de definir as regras internas do processo; ha uma compatibilidade
entre as decisdes e as regras estabelecidas pela comunidade participante e as
exigéncias técnicas e legais colocadas pelo Estado, tendo sempre que respeitar os
limites financeiros, impostos pelo poder publico.

O OP traz para a administragdo municipal um ganho interno, muito importante
e até entdo pouco alcangado, que € a articulagao e integragao setorial da prefeitura,
visto que é um elemento demandado naturalmente pelo processo, devido ao carater
especifico do OP, que trabalha com diversos temas e setores administrativos da
prefeitura num mesmo processo. Este € mais um desafio, colocado pelo processo,
pois a setorizagcdo tecnocratica e clientelista que existe em diversas secretarias
municipais tendem a ser amenizadas, porque ha um trabalho mais integrado que é
fundamental para que as obras e servicos reivindicados sejam atendidos. E
necessario quebrar os nucleos de poder em que se transformaram alguns setores
municipais ja que estes possuem a informacdo que é necessaria para que o
processo se consolide, isso pode ser conquistado em alguns setores, porém o
trabalho junto a educagdo do funcionalismo publico municipal € que ira trazer
maiores conquistas nesta diregao.

A informagdo é um outro desafio para a efetivacdo dos processos de
participacdo popular. E direito do cidaddo receber a informacdo e a comunicacéo de
maneira clara e correta. Num pais como o nosso ndo € exagero afirmar que o que é
veiculado pela televisao se confunde com as idéias do poder politico, econémico e
social. Discutir a televisédo é tratar do espago publico, é discutir democracia. Hoje, a
televisdao é fonte de poder politico, com ela as pessoas tornam-se receptaculos,
espectadores e ouvintes passivos das idéias vinculadas pelo Estado ou pelas
emissoras.

A populacdo recebe informacdo com pouca qualidade, principalmente a
populacdo de baixa renda, que é a populacdo que mais participa das reunides do
OP. Como proceder, como fazer com que essa populacdo tome consciéncia e
compreenda o0s processos burocraticos e legais que envolvem as agdes da
prefeitura? Esse é um outro desafio para os governantes: saber trabalhar de

maneira clara e transparente para que, aqueles que participam, possam
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compreender todo o processo que envolve a gestdo de uma cidade. Dessa maneira
os politicos poderiam ter um maior contato com as reais necessidades da populagao
e investir na cidade de maneira mais legitima e mais concreta, as a¢des partiriam de
decisbes conjuntas entre a populagdo e o setor politico. Porém ndo podemos nos
esquecer dos interesses politicos partidarios, que estido presentes em todas as
gestdes municipais, estaduais e federais e, que na maior parte das vezes nao
permite essa gestao desinteressada e aberta.

Hoje encontramos a realidade do “cidadao de sofa” que € aquele que assiste
a televisdo e vota em alguma questdo que foi levantada pela TV e que é indiferente
a ele, e que nada interfere em sua vida, apenas aperta um botdo ou liga para os
0800 e 0300 que sado amplamente difundidos em nossa sociedade e “opina”;
participa dessa votacdo sem se preocupar com a busca da boa informacédo, sem
discutir com outras pessoas e sabendo que seu voto ndo mudara em nada na sua
vida. Casos tipicos sdo os programas reality show de televisao.

No minimo a proliferagdo da participacdo popular nas diversas administragcoes
municipais € uma agao concreta contra a arraigada politica oligarquica e patriarcal
da nossa sociedade. E também a possibilidade de mudanga dos costumes e das
mentalidades que estdo acostumadas com o mando, o favor, o privilégio, a exclusao
e o clientelismo. E a possibilidade da transicdo do “cidaddo de sofa” para o cidadao
politico. A falta de educacdo politica leva a uma imensa proliferagdo de
desorganizados, que agora com o aumento dos espagos publicos de participagéo
popular, podem integrar-se a sociedade como cidadao. A existéncia desse espaco
publico de participagcao é condicao indispensavel para a democracia, que € exercida
através da cidadania. A democracia se constréi a cada dia e envolve processos
bastante complexos, envolve o exercicio cidadao.

Outro fato marcante é que os processos de participagao sao importantes para
a sociedade, independentemente do resultado pratico que eles tragam, porque a
educacéo politica € alargada a medida que a populagdo € chamada para conhecer e
opinar em assuntos que anteriormente eram de dificil acesso. Mesmo que as
pessoas nao participem das reunides, as proprias chamadas para a participacao, o
material de divulgagao distribuido por toda a cidade ja tem acao informativa e
educativa, a pessoa atraveés dele ira tomar uma posicao de aceitar ou ndo o convite
a participacdo. As reivindicacbes feitas e que nao entram na peca orgamentaria

também tem papel muito importante porque sao discutidas publicamente, sao
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esclarecidas questdes e duvidas. As reunides devem ser um espaco aberto de
proposta, reflexao e debate entre a populagao e o setor executivo que esta presente
em todas as reunides do OP e que entdo, responde as perguntas, ouve as
reivindicagdes, reclamacgdes e as esclarece. Esta € uma grande contribuigdo para a
educacao politica do cidadao. Todo o processo € um instrumento para a busca da
legitimidade politica.

O Estado moderno buscando legitimidade politica através da racionalidade
legal e burocratica incluiu em seu sistema tarefas complexas e técnicas que
somente afastou os cidadaos e implantou uma relagédo autoritaria entre governantes
e governados. Esta relagdo causa indiferenca e até mesmo a hostilidade da
populacdo, em relacdo, ao que € politico e ao que é publico e as praticas de
democracia participativa desmistificam essa imagem que esta vinculada ao politico,
trazendo a possibilidade de mudancga da cultura politica e aproximando a populagao
de conhecimentos nacionais e até mesmo internacionais, que afetam seu cotidiano e
que antes eles nao tinham consciéncia disto.

Ndo se pode ter a ilusdo que o OP e as demais praticas de democracia
participativa acabam com as relagdes clientelistas e as trocas de favores, mas
também nao podemos ter uma visdo pessimista e pensar que essas acdes nao
interferem em nada nas relagbes que ocorrem em nossa sociedade. Com essas
praticas a cultura politica se modifica e vai se consolidando em nosso pais de
maneira mais justa e mais democratica e cria condi¢des para que a democracia se
concretize e avance no sentido da justica e da igualdade social. O povo passa a ter

papel de destaque central em nossa sociedade.



Consideracgoes Finais 131

Consideragoes Finais

O espago urbano € produto, condicdo e meio da reproducao das relacdes
sociais. Ele €& produzido histérica e socialmente e, por isso, 0 espaco nido se
apresenta apenas como quadro fisico ou palco para a realizacdo das relacdes
sociais. “As relacbes sociais se materializam enquanto relagbes espaciais,
concretamente na cidade.” (CARLOS, 2005 p. 224).

A mesma cidade que € produzida socialmente, € apropriada privativamente,
sendo resultado do processo de reproducdo do modo de producgado capitalista, que
transforma a cidade em mercadoria. O solo urbano passa a ser utilizado como objeto
de troca, em detrimento do uso, logo, 0 uso encontra-se em segundo plano e € o
mercado consumidor, apoiado pelo Estado e seu poder politico, que dita as regras
para ocupac¢ao do espaco urbano. A reproducao continuada do ciclo do capital faz
com que o mercado defina o uso dos lugares da cidade e determine o tipo de
ocupacao que cada lugar ira receber. Assim, a posicdo que o individuo ocupa no
mercado de trabalho determinara o lugar que ele ocupara na cidade e quais bens e
servigos urbanos ele recebera.

A analise realizada nesta dissertacdo sobre a producao do espaco urbano da
cidade de Rio Claro e a evidéncia trazida por um processo de participacao popular,
mostrou a existéncia de um espago produzido desigualmente e carregado de
contradicbes. Mostrou a desordem da cidade e como a populacdo encontra
alternativas para se reproduzir e viver nesse espaco.

O orgcamento participativo, que é o processo de participagcao popular
analisado nesta dissertacao, foi implantado pela prefeitura municipal de Rio Claro,
assim como em outras prefeituras brasileiras, na tentativa de aproximar o poder
publico da sociedade e de administrar a caréncia na cidade. A privacao dos
habitantes a educacao, saude, trabalho é o que movimenta o processo do OP, é o
que faz com que as pessoas saiam de suas casas e debatam seus problemas, que
s&o enfrentados cotidianamente.

Os diversos processos de participacdo popular emergidos no mundo nas
ultimas décadas tém motivagdes comuns entre si. Bacqué, Rey e Sintomer (2005,
p.304) apresentam trés motivacdes principais:

1. A crise pela qual passa a democracia representativa. Santos (2006) afirma

que “os cidadaos se sentem cada vez menos representados pelos seus
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representantes e acham que as decisbes mais importantes dos seus
governos escapam a sua participagao democratica”;

2. Um questionamento da acio publica tradicional,

3. Uma impulséo causada pela mundializacdo neoliberal.

Bacqué, Rey e Sintomer (2005, p.306) apontam que os dispositivos
participativos apresentam também expectativas e interesses diversos. Existem casos
em que sao os funcionarios publicos que desejam reformar a burocracia publica e
abrir o Estado para que este ndo dependa mais dos mecanismos do mercado; ha os
que sao impulsionados por movimentos sociais militantes que buscam uma
democracia radical e uma outra maneira de produzir e repartir as riquezas; ha os
dispositivos participativos que interessam a organismos internacionais, caso do
Banco Mundial; ha os representantes politicos que buscam nova legitimidade; e
ONG'’s que buscam mudancas através da ética da solidariedade.

Ja Carlos (2005 p.240) afirma que na realidade a gestdo democratica é
‘condi¢cado da reproducdo capitalista em seu novo estagio de desenvolvimento” e
aponta que o “objetivo €& permitir o ‘ajustamento’ das economias em
desenvolvimento as necessidades de expansdo do neoliberalismo.” O que
convergiria com um dos apontamentos feitos por Sintomer (2005 p.306).

No caso do orgcamento participativo, especificamente da cidade de Rio Claro,
nos parece que o objetivo inicial foi o de aproximagdo maior com a sociedade, na
busca por uma nova legitimidade do poder publico municipal e o compartilhamento
da gestdo da caréncia na cidade. E claro que o interesse de organismos
internacionais, como o Banco Mundial, em praticas participativas e especialmente no
orcamento participativo, nos leva a uma série de questionamentos e nos leva a
afirmacao de Carlos (2005, p. 240) segundo a qual a gestdo democratica da cidade
estaria produzindo um ambiente propicio a reprodugao da légica neoliberal.

Continuando neste mesmo raciocinio, de reproducao da légica neoliberal,
voltamos para uma questdo colocada no inicio desta dissertacdo, que se refere ao
sucesso alcancado pelo OP comparado aos outros processos de participagao
popular. Este sucesso nao tem estreita relacdo com o sistema de produgao
capitalista? O OP discute orgcamento para investimentos na cidade, ele da a
oportunidade, que talvez seja a unica, para que a populagéo reivindique melhorias
para a sua regido. Ele diz respeito a gestédo de recursos frente a um espago, que é a

cidade, onde se deve administrar a caréncia. Ao mesmo tempo, o processo supre



Consideracgoes Finais 133

uma caréncia, resultado do processo privado de apropriacdo da cidade e que
produziu um espago desigual e até mesmo desumano, onde as pessoas nao
exercem nem seus direitos civis, nem sociais. A populagao participa porque esta no
limite da sobrevivéncia, vive uma vida degradada, em espagos degradados e nao
tem consciéncia politica do processo. A participacao € mediada pela reinvindicacao.

E necessario que exista extremo cuidado ao tratar com afirmacées feitas por
tedricos, que apontam a gestdo democratica da cidade como revolucionaria,
emancipatéria e libertadora. A proclamada conquista da cidadania foi apropriada
pelo discurso neoliberal e é utilizada por diversos elementos da sociedade e, entao
hoje, qualquer acao solidaria € aclamada como conquista cidada. A banalizagado do
conceito faz com que muitos pesquisadores o abandonem.

A cidadania foi discutida durante esta dissertacdo baseada na teoria de
Marshall (ano), tomando como pressuposto que ela se concretiza com a conquista
dos direitos civis, politicos e sociais. Essa teoria € contestada por autores como
Saes, (2003) e Carvalho (2004) que acreditam que a cidadania possa se efetivar
sem a conquista destes trés direitos, mas ela sé sera exercida plenamente fora do
sistema capitalista. Heller (1983, p. 143 apud CARLOS, 2005, p. 241) aponta que a
cidadania é um dos carecimentos radicais criados pelo capitalismo e este
carecimento s6 podera ser satisfeito com a superag¢ao da sociedade capitalista.

E assim como a cidadania, a democracia plena também dificilmente podera
ser alcangada dentro do sistema capitalista. Santos (2006) afirma que quem melhor
definiu o ideal de democracia foi Rousseau e esta definigdo hoje entra em conflito
com as democracias reais. “‘Uma sociedade s6 é democratica quando ninguém for
tdo rico que possa comprar alguém e ninguém seja tdo pobre que tenha de se
vender a alguém.” Seguindo este critério e se nos basearmos no exposto nesta
dissertagcao, percebemos que estamos longe de alcangar esta democracia.

Santos (2006) aponta quatro principais desafios para que a democracia se
efetive:

1. Diminuicdo das desigualdades sociais entre ricos e pobres, para que o
ideal republicano de igualdade juridico-politica néo se torne uma hipocrisia
social constitucionalizada;

2. O reconhecimento da diversidade cultural,

3. O bloqueio das imposicdes econbémicas e militares dos paises dominantes,

que sao cada vez mais drasticas e menos democraticas e;
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4. Condicdes de participacdo democratica aos cidadaos, para superar esse
ultimo desafio sdo necessarias trés condicbes: a garantia de
sobrevivéncia, a liberdade e a informacgao.

Afirmar que os processos de participacdo popular, em especial o OP, sao
efetivacbes da democracia e da cidadania é equivocado. Frente as constatacoes
que apresentamos, a real efetivagcdo destes dois elementos se torna praticamente
impossivel dentro do sistema de producéo capitalista. Verificamos que o OP avanca
em relacdo ao que estava posto no sistema politico das cidades, que era o total
afastamento das decisdes publicas em relagdo a sociedade. O resultado deste
distanciamento, praticado durante décadas na administragao publica, pode ser visto
na analise das regides da cidade, realizada nesta dissertagdo. Encontramos grandes
desigualdades na paisagem urbana e na populagdo que ocupa essas regides. As
reivindicagdes feitas nas reunides do OP nos ajudaram a revelar o quao cruel séo as
desigualdades e o quao perverso € o sistema capitalista, que na sua acédo de
apropriacao privada e especulacao do solo urbano, expulsa para as periferias mais
distantes e degradadas a populagdo mais carente. Caréncia esta causada pela
inexisténcia da propriedade privada e que, entdo, é ainda mais dificultada pelo nao
acesso a alimentacdo, a educacido e a saude, que sado elementos basicos para a
reprodugao desta populagao.

O processo do or¢amento participativo garante a populagdo a oportunidade
de exercer alguns direitos, como o de exercicio politico e a luta por direitos sociais.
Porém a nocao de direito que esta contida no processo do OP é o de direito a
discutir, direito de morar e de reivindicar servigos publicos basicos para a sua vida.
“E o 'direito a cidade' que o Estado esta disposto a ceder para a gestdo da cidade.”
(CARLOS, 2005, p. 4). Hd uma compreensao limitada do direito a cidade, onde o
habitar em sua dimensao plena é deixado de lado.

Sentidos como “dignidade, distribuicao, festa, poesia, alegria de viver que é o
sentido ultimo da idéia de direito a cidade exposto por Henri Lefebvre” expostos por
Carlos (2005, p. 7) estdo para além da sociedade capitalista e ndo contemplados
nos atuais processos de participacao popular.

Portanto, se analisarmos somente o processo do orgamento participativo
implantado na cidade de Rio Claro, durante o periodo 1998 a 2004 - ele comecga a
ser executado no segundo ano do primeiro mandato - podemos identifica-lo como

um momento impar na cidade, onde a populagdo pdde se aproximar da gestao
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administrativa municipal e participar de decisbes acerca de uma parcela do
orcamento municipal. Foi um periodo diferente na histéria da cidade, em que as
contradigbes espaciais se evidenciaram e a produgdo desigual, que valoriza a
propriedade privada em detrimento ao uso da cidade, ficaram evidentes.

Porém o processo do OP na cidade de Rio Claro, apds o término do governo
de 1997 a 2004, terminou e aparentemente nao deixou vinculo com a populagéao,
pois em nenhum momento houve manifestagcdo destas pessoas, nem mesmo dos
conselheiros do OP, com a extingcdo do processo € 0 abandono de suas decisoes.
Isto d&4 ao processo do OP o carater de um momento onde existiu a gestdo
diferenciada do governo municipal. Foi um momento de abertura para a pratica
democratica, onde as pessoas puderam opinar, decidir e participar da administragao
da cidade e os governantes puderam conhecer as expectativas e demandas sociais
diretamente. No entanto, este momento evidencia também a descontinuidade das
politicas publicas, que ficam dependentes totalmente da vontade politica dos
governantes e de seu compromisso politico junto a populagéo. A populagcdo sem
conseguir se mobilizar e formar um movimento social reivindicatorio fica a mercé das
trocas de poder, que acontecem nos setores publicos.

O que expusemos nesta dissertacdo € uma analise realizada sobre uma
experiéncia vivida que trouxe para nds a revelagdo das contradicbes existentes no
espaco urbano e a segregacgao da sociedade, que sado resultado do desenvolvimento
desigual das relagbes capitalistas de produgdo. A dinamica e as constantes
transformacgdes do espaco revelam a necessidade de compreensao deste momento
real e cabe ao geografo desvendar este movimento constante. Esta dissertacao traz
uma contribuicdo na reflexdo sobre a produgao do espacgo e suas possibilidades. Ha
ainda um longo percurso a ser trilhado na busca da elucidagdo das dinamicas

espaciais, que sao construidas socialmente.
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Glossario dos Partidos Politicos

PV - Partido Verde. Fundagdo em 17 de janeiro de 1986.

PT — Partido dos Trabalhadores. Fundado em 10 de fevereiro de 1980.

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro. Fundado em 24 de marco de
1966.

PC do B - Partido Comunista do Brasil. Fundado em 18 de fevereiro de 1962, apos
a cisdo com o Partido Comunista Brasileiro (PCB).

PPS — Partido Popular Socialista. Fundado em 1992. Substitui o PCB.

PDT - Partido Democratico Trabalhista. Fundado em 17 de junho de 1979.

PSC - Partido Social Cristdo. Fundado em maio de 1985.
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