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RESUMO

ARAUJO, Rubens Milton Silvestrini de. Impactos socioecondmicos das
atividades agroindustriais no estado de Mato Grosso do Sul decorrentes do
quadrindmio econdmico “soja-boi-eucalipto-cana-de-acucar”. 2018. 121 f. Tese
(Doutorado) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade
de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018.

O estado de Mato Grosso do Sul possui, historicamente, uma producédo agricola que
se solidificou com base na estrutura fundiaria de propriedades agricolas de grandes
extensodes, e que estabeleceu uma agricultura de alta produtividade, apresentando
relevante participacdo no PIB agricola brasileiro. A situacdo hipotética delineada na
pesquisa tem como premissa a modificagdo do binbmio econdmico “soja-boi”, para o
quadrindmio econémico “soja-boi-eucalipto-cana-de-agucar” e sua relevancia para o
crescimento e desenvolvimento econdémico do estado do Mato Grosso do Sul. O
principal objetivo pesquisado correlaciona a dimensdo agroindustrial nas
microrregides de Dourados e Trés Lagoas aos aspectos socioecondmicos face ao
crescimento dos setores primario — agricola — e secundario — industrial — do
agronegocio no periodo 2005-2015. A pesquisa qualitativa foi desenvolvida com
base em dados priméarios e secundarios utilizando entrevistas semiestruturadas e
bibliografia. As microrregibes analisadas foram estudadas separadamente como
estudos de caso. Os dados socioecondmicos utilizados foram demograficos e
econdbmicos da producdo agricola e agroindustrial. A microrregido de Dourados
possui diversificacdo de setores agroindustriais tornando-se um municipio que se
consolidou em periodos recessivos economicamente. A microrregido de Trés Lagoas
possui uma economia alicercada em poucas areas do agronegécio e que possui
vazios demograficos. Compreende-se, na busca pelo entendimento do processo de
geracdo de rigueza e melhoria de qualidade de vida, o papel dos gestores publicos
para executar um planejamento adequado, considerando a geragcédo de riqueza e

consequente melhoria de qualidade de vida da populacao investigada.

Palavras-chave: Geografia econémica. Espaco de produgéo. Agronegaocio.
Territério. Bioenergia.



ABSTRACT

ARAUJO, Rubens Milton Silvestrini de. Socio-economic impacts of agroindustrial
activities in the state of Mato Grosso do Sul resulting from the economic "soy-
cattle-eucalyptus-sugarcane" economic quadruom. 2018. 121 f. Tese
(Doutorado) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade
de Sao Paulo, S&o Paulo, 2018.

Historically, the state of Mato Grosso do Sul has an agricultural production that has
solidified on the basis of the agricultural land structure of large extensions, and that
established a high productivity agriculture, presenting a relevant participation in the
Brazilian agricultural GDP. The hypothetical situation outlined in the research is
premised on the modification of the "soy-cattle" economic binomial, for the economic
"soy-cattle-eucalyptus-sugarcane” economic quadruom and its relevance for the
economic growth and development of the State of Mato Grosso do Sul. The main
objective of this study correlates the agroindustrial dimension in the microregions of
Dourados and Trés Lagoas with the socioeconomic aspects in relation to the growth
of the agribusiness primary and agribusiness sectors in 2005-2015. Qualitative
research was developed based on primary and secondary data using semi-structured
interviews and bibliography. The microregions analyzed were studied separately as
case studies. The socioeconomic data used were demographic and economic of
agricultural and agroindustrial production. The Dourados microregion has diversified
agroindustrial sectors, becoming a municipality that has consolidated in economically
recessive periods. The Trés Lagoas microregion has an economy based on few
agribusiness areas that has demographic vacuums. It is understood, in the search for
the understanding of the process of wealth generation and improvement of quality of
life, the role of the public managers to carry out an adequate planning, considering
the generation of wealth and consequent improvement of quality of life of the

investigated population.

Keywords: Economic geography. Production space. Agribusiness. Territory.
Bioenergy.
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1. APRESENTACAO

Esta tese apresenta um estudo sobre as modificacdes socioeconomicas
relacionadas ao agronegocio que ocorreram no estado de Mato Grosso do Sul, no

periodo 2005-2015, na microrregido de Dourados e na microrregido de Trés Lagoas.

O capitulo 2, Introducdo, contempla uma triade cientifica composta de
hip6tese, objetivos e 0 método escolhido para a pesquisa. A estrutura principal da
tese apresenta-se nesse capitulo, pois sdo demonstrados a situacéo problemética, a
situacao hipotética, o objeto de estudo e os caminhos utilizados para a obtencéo de
resultados. Ressalta-se que o método utilizado determinou como instrumentos de
coleta de dados a pesquisa bibliogréfica, a anélise de documentos e entrevistas com
pessoas de diversos setores - dentre eles, governamentais, institucionais e

empresas privadas.

O capitulo 3 explicita os Aspectos Socioecondmicos do Mato Grosso do Sul.
Representa a génese do trabalho de pesquisa, contemplando a origem do Estado de
Mato Grosso do Sul e seus aspectos socioecondmicos. A primeira parte desse
capitulo versa sobre o estado de “Mato Grosso” ainda uno territorialmente, o Mato
Grosso - no periodo compreendido entre os anos de 1943 e 1979 - e a instauracéo
do estado de Mato Grosso do Sul - a partir do ano de 1979. A segunda parte desse
capitulo explicita a socioeconomia de Mato Grosso do Sul - demonstra o estado,
suas mesorregidoes e microrregioes, e a justificativa da escolha do objeto de estudo
da tese: a modificagdo do bindmio econdmico “soja-boi” para o quadrindbmio
econdmico “soja-boi-eucalipto-cana-de-agucar” nas microrregides de Dourados e

Trés Lagoas do estado de Mato Grosso do Sul.

O capitulo 4, Quadrinbmio Econémico do Mato Grosso do Sul, apresenta a
teoria central do surgimento da matriz da producdo do agronegdcio “soja-boi-
eucalipto-cana-de-agucar”, o qual comega a aparecer a partir do ano de 2005 no
estado de Mato Grosso do Sul, suplantando o binbmio econdmico “soja-boi”. Esta
comutacdo é visivel no periodo compreendido entre os anos de 2005 e 2015. A
bioenergia existente a partir da implantacdo de novas usinas de acucar e alcool na
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microrregido de Dourados e a eucaliptizacdo da microrregido de Trés Lagoas
também sédo partes integrantes desse capitulo. O espaco de producéo e o territorio
das cadeias produtivas do agronegécio do referido estado sdo temas revelados
neste capitulo, objetivando correlacionar as teorias cientificas pertinentes aos temas.

O ultimo capitulo, Consideracdes Finais, demonstra as principais conclusdes
obtidas, uma gama de propostas e sugestfes, as limitacfes do trabalho e ainda os
objetivos especificos e seus resultados. Neste item também s&o explicitadas as
contribuicdes académicas, epistemoldgicas e cientificas, elencando sugestdes de

estudos futuros ou a criagdo de novas linhas de pesquisa decorrentes desta tese.

Devido a natureza abrangente deste estudo - em virtude de unir assuntos
relacionados a geografia humana, economia, agronegaocio, territorio, planejamento e
bioenergia — um diversificado material bibliografico foi manuseado e consultado e

encontra-se no rol das Referéncias.
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1. INTRODUCAO

Esta tese trata de um estudo baseado em dados primarios e secundarios
sobre as modificacbes socioecondmicas relacionadas ao agronegocio da soja, do
boi, do eucalipto e da cana-de-acucar que ocorreram na microrregiao de Dourados e

na microrregido de Trés Lagoas do estado de Mato Grosso do Sul.

Esta pesquisa versa sobre a atual situagdo econdmica agroindustrial do
estado de Mato Grosso do Sul relacionada a duas microrregides — Dourados e Trés
Lagoas. A escolha dessas duas microrregides justifica-se por serem casos tipicos
das situacbes a embasarem as mudancas em analise nesta tese e para a
demonstracdo da hipétese. Estas divisdes, tanto as mesorregibes como as
microrregifes, sdo modelos de andlise do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Aquilatado por indicadores com o indice de Desenvolvimento
Humano — IDH — as razbes para a escolha dessas microrregides sao apontadas no

capitulo adiante.

Considerou-se importante justificar a escolha de acordo com a divisdo
regional oficial do Brasil e também com as raizes geopoliticas das divisdes regionais.
Procurou-se explicar inicialmente os passos que levaram ao surgimento do estado
de Mato Grosso do Sul. Com a andlise cada vez mais apurada dos dados coletados,
chegou-se a uma duvida metodoldgica: como trabalhar os fatos com um cunho
tedrico correlacionando-os a um processo de desenvolvimento econémico? Optou-
se em dissertar desde a formacédo do estado de Mato Grosso do Sul em ordem

cronoldgica até delimitar as microrregides a serem estudadas.

Ao mesmo tempo em que se busca responder um problema de pesquisa, ha o
entendimento de que um trabalho investigativo — demonstrando cenarios de
mudancas econd6micas em um determinado estado brasileiro — também pode
apresentar a cronologia das transformacgdes; posto isso, uma tese pode apresentar

as mudancas que aconteceram tanto no crescimento econdmico como no
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desenvolvimento de microrregifes do estado de Mato Grosso do Sul - baseada nas

mudancas que ocorreram no periodo entre 2005 e 2015.

Uma pesquisa cientifica € desenvolvida a partir de conhecimentos prévios e
de uma situacdo problematica, estabelecendo-se uma hipdétese que demonstre —
comprove — ou ndo a questdo escolhida. Para se construir um trabalho cientifico
deve-se partir de premissas. A premissa escolhida para esta tese é de que uma
agroindustrializacdo diversificada da microrregido de Dourados/MS trouxe um
desenvolvimento socioecondmico melhor em comparagcdo a microrregido de Trés

Lagoas/MS — com agroindustrializacdo em poucos setores do agronegécio.

Premissas ou proposi¢cdes sdo informacdes, dados e conteidos que devem
servir como base para as analises que levem a uma conclusdo. A triade cientifica
escolhida para esta pesquisa é a somatoéria dos objetivos de pesquisa, 0 método

utilizado e os resultados coletados.

A hipotese delineada nessa tese € que a modificacdo do binbmio econémico
“soja-boi” para o quadrinbmio econdmico “soja-boi-eucalipto-cana-de-agucar” trouxe
crescimento econémico para o estado de Mato Grosso do Sul, porém nado trouxe
desenvolvimento econdémico no periodo compreendido entre os anos de 2005 e
2015.

A relevancia desse trabalho pode ser expressa por alguns fatores, tais como:

e a importancia das empresas agroindustriais relacionadas a sociedade e a
economia regional para o estado de Mato Grosso do Sul - pois a geracao de
empregos diretos corresponde a um percentual da populacéo
economicamente ativa,;

e aevolucao e o desenvolvimento econémico agricola; e

e a geracao de renda para a economia regional baseada nas andlises do PIB
estadual por microrregido estudada levando-se em consideragdo o

desenvolvimento econdmico e social, mais do que o crescimento econémico.

Pode-se afirmar que no Mato Grosso do Sul o binbmio econémico “soja-boi”
passou por uma alteragdo de com o aparecimento de outro binbmio econdémico
denominado “eucalipto-cana-de-agucar’. Com a modificagdo desses bindémios

econdbmicos o0 Mato Grosso do Sul teve mudancas socioeconémicas, como por
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exemplo, o surgimento de um quadrinbmio econémico que denominamos de “soja-

boi-eucalipto-cana-de-agucar”

Desde a criagdo em 1977, o estado de Mato Grosso do Sul teve sua
economia sustentada pelo bindmio conhecido como “soja-boi”. A producdo da
monocultura da soja, cujo crescimento foi significativo a partir da década de 1980,
em grande parte cultivada por migrantes do sul do pais, somada a criagdo secular
extensiva da bovinocultura de gado de corte — tradicionalmente explorada por
produtores rurais locais — apresenta resultados de produc¢do agricola como um dos

maiores do pais.

O novo binbmio econémico “eucalipto-cana-de-agucar’ deu surgimento a
novas industrias no Mato Grosso do Sul — do setor sucroalcooleiro e do setor de
papel e celulose — fazendo com que o mercado local se adaptasse as novas
tecnologias; isso trouxe mudancas nos tipos e na qualificacdo da mao-de-obra, nos
valores culturais e no conhecimento técnico. Ocorre também que os produtores
rurais de sojicultura e de bovinocultura de corte tiveram impactos em suas atividades
tradicionais — na oferta e qualificacdo de méo de obra, no aumento dos valores das

terras e dos arrendamentos, e, também no surgimento de novas tecnologias.

Diante do quadro das mudancgas econ6micas no estado, a partir do ano de
2005, com a insercdo de novas industrias e a demanda global por energias
alternativas, o Mato Grosso do Sul passou a ter transformacdes em algumas de suas
cadeias produtivas. Com o crescimento do niumero de usinas de agucar e élcool e o
surgimento de usinas siderdrgicas — as quais ndo existiam — o mercado

agroindustrial teve seu crescimento modificado.

O objetivo geral correlaciona o crescimento agroindustrial nas microrregides
de Dourados e Trés Lagoas de Mato Grosso do Sul aos aspectos socioeconémicos
face ao crescimento do setor primario (agricola) e secundario (industrial) do
agronegocio no periodo 2005-2015. Os objetivos especificos delineados dessa tese

séo relacionados a seguir:

e identificar os principais impactos socioecondmicos causados pelas mudancas
ocorridas entre 2005-2015;
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e avaliar, a partir de uma determinada insercdo do numero de induastrias
sucroalcooleiras implantadas no Mato Grosso do Sul, as consequéncias
socioecondmicas ocorridas a partir da referida implantagéo; e

e avaliar a expansao da eucaliptocultura no Mato Grosso do Sul.

A analise de dados socioeconbmicos das microrregides de Dourados e de
Trés Lagoas sdo representativas porque mostram a realidade do crescimento
econdbmico — os fatos demonstrados no capitulo quatro fundamentam a hipétese

proposta.

2.1 Bases teodricas e metodologicas

O processo cientifico — objeto-método — definido para esse trabalho foi
sustentado em bases tedricas e cientificas. As bases tedricas foram alicercadas a
partir de inUmeros autores utilizados — principalmente Rivardo Abramoway, Milton
Santos, Ido Michels e Tito Carlos Machado de Oliveira. A escolha do método, em
uma pesquisa cientifica, depende de uma postura filoséfica sobre a possibilidade de

investigar a realidade.

O método delineado para esta pesquisa € qualitativo porque baseia-se em
informacgdes qualitativas, como as declaracfes de pessoas que vivenciaram em suas
instituicbes ou empresas 0 processo de expansao da cana-de-agucar e do eucalipto.
Buscou-se investigar as relagcbes socioecondmicas modificadas a partir das
mudangas ocasionadas pelo desenvolvimento dos sistemas produtivos do
agronegocio — no periodo compreendido entre os anos de 2005 e 2015 — em duas
microrregides do Mato Grosso do Sul.

A metodologia aqui proposta explicita o método de abordagem e de
procedimentos e técnicas utilizadas para coleta de dados da investigagdo proposta.
O método utilizado, levando-se em consideracdo que € um caminho escolhido para

responder aos objetivos propostos, se deu em virtude de ter como base a matéria, a
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dialética e a pratica social — justamente por este método trabalhar com categorias,

leis e principios e possuir uma analise historica.

2.2 Instrumentos de Coleta de Dados

A possibilidade de se utilizar vérias fontes de evidéncia é considerada uma
das particularidades da pesquisa qualitativa. As fontes de evidéncia utilizadas foram
as entrevistas, como fontes de dados primarios, e os dados estatisticos utilizados
como fontes secundarias de dados, como as informacdes coletadas dos setores de
sojicultura, bovinocultura, cana-de-acgUcar e eucaliptocultura do agronegécio sul-

mato-grossense.

A utilizacdo de varias fontes de evidéncia é vista como vantagem por FARINA
(1997, p. 10), embora nao seja possivel identificar o “método” do estudo de caso
como uma técnica particular de obtencdo de dados, trata-se de um modo de
organizar os dados em termos de uma determinada unidade escolhida, como um

processo social delimitado.

De acordo com FARINA (1997, p.12), a possibilidade de se utilizar véarias
fontes de evidéncia é considerada uma das particularidades (e vantagens) da
pesquisa baseada em estudos de caso; essa referida autora trabalha tecnicamente
as cadeias produtivas do agronegécio brasileiro de uma maneira distinta —
estudando individualmente indices de cada setor. As microrregides de Dourados e

de Trés Lagoas foram utilizadas separadamente como estudos de caso.

Os dados socioecondmicos que foram utilizados sdo diversos dados

secundérios, a saber:

e dados demograficos;

e indice de Desenvolvimento Humano dos municipios — IDHM - por
microrregido estudada.

e dados econdmicos dos setores primario (dados da producdo agricola e PIB
agricola estadual), secundario (dados industriais, PIB e bioenergia).
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Os dados secundarios foram pesquisados principalmente nos sitios
eletrbnicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Fundacdo MS
para a Pesquisa e Difusdo de Tecnologias Agropecuarias, e das Secretarias
Estaduais do Mato Grosso do Sul — especialmente a Secretaria de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Econdmico — SEMADE/MS.

A Federacdo das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul — FIEMS, a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario, da Producdo, da Industria, do
Comércio e do Turismo — SEPROTUR, a Associacdo Sul-Mato-Grossense de
Produtores e Consumidores de Florestas Plantadas — REFLORE-MS e a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico — SEMADE, também

forneceram informacdes que serviram como fontes secundérias de dados.

Também foram realizadas entrevistas com roteiros semi-estruturados para a
coleta de dados primarios. Optou-se em aplicar este modelo de entrevista porque,
apesar de focar os assuntos pertinentes ao quadrinbmio econémico estudado,
aproxima-se mais de uma conversacao informal, um didlogo entre o entrevistador e

0 entrevistado.

A forma adaptavel como as entrevistas aconteceram tiveram flexibilidade nas
perguntas e também a possibilidade de substituir ou modificar as perguntas. O
roteiro semi-estruturado de entrevistas esta no Apéndice 1 desta tese. Foram
entrevistados produtores rurais, gestores e dirigentes de instituicdes publicas e
privadas e consultores técnicos relacionados ao agronegocio.

Os entrevistados durante essa tese foram relacionados a seguir agrupados
por areas de atuacdo. Os membros de instituicdes publicas e privadas que foram

entrevistados sao:

e Paulo Aurélio Vasconcelos — Diretor Técnico da Associagdo dos Produtores
de Bioenergia do Mato Grosso do Sul — BIOSUL,;

e Roberto Holanda Filho — Presidente da BIOSUL,;

e Prof. Daniel Frainer — Economista, da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul - UEMS e Superintendente de Desenvolvimento Econdémico da
SEMADE/MS;
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Prof. Tito Carlos de Oliveira - Gedgrafo, da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e um dos organizadores do Zoneamento Ecoldgico-Econémico
do Mato Grosso do Sul;

Prof. Thiago Bernardino de Carvalho — Economista Agricola, do Centro de
Estudos Avancados em Economia Agricola da Escola Superior de Agricultura
Luis de Queiroz da Universidade de Sao Paulo — CEPEA/ESALQ/USP.

Artur Henrique Leite Falcette — Administrador Rural, Vice-Presidente da
Fundacao MS;

Benedito Méario Lazaro — Engenheiro Agrébnomo e Diretor Executivo da
Associacdo Sul-mato-grossense de Produtores e Consumidores de Florestas
Plantadas — REFLORE-MS;

Eduardo Corréa Riedel — Produtor Rural e atual Secretario de Estado de
Governo e Gestao Estratégica do Mato Grosso do Sul; e

Justino Mendes — Engenheiro Agrobnomo e Gestor do Departamento Técnico
da Federacédo da Agricultura de Mato Grosso do Sul - FAMASUL.

Os produtores rurais e os técnicos consultores que foram entrevistados sao

relacionados a segquir:

Lucio Mauro Basso — Produtor Rural;

Ari Basso — Produtor Rural;

Sérgio Matos Lopes, Engenheiro Agrbnomo, Consultor Ambiental e de
Agronegdécios;

José Augusto Vasconcelos Queiroz — Administrador, Supervisor de
Operacdes da Energética Santa Helena S.A.;

Julio César Corréa — Supervisor Comercial do Frigorifico Buriti;

Guy de Ferran Corréa da Costa — Produtor Rural;

Méario Maffini — Engenheiro Agrobnomo e Produtor de Sementes;

Kelly Chrys Cacao Regasso — Engenheira Agronoma e Produtora Rural;
Jerdnimo Machado — Médico Veterinario e Produtor Rural;

Ary Rigo — Engenheiro Agronomo e Produtor Rural;

Luiz H. M. Schiavo — Economista e Gerente Administrativo da Empresa Sapé

Agro;

Para a coleta de dados primarios foi desenvolvido um roteiro de entrevistas

semi-estruturado, dividido em trés partes: na primeira parte constam dados da
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pessoa entrevistada, a segunda parte mostra dados pertinente a producao

agroindustrial; a terceira parte do roteiro € pertinente as questdes socioecondémicas.

Para findar a introducao, é de suma importancia frisar que o horizonte técnico-
cientifico proposto nessa pesquisa perpassa em um direcionamento empirico pouco
explorado, existindo inUmeras questdes tedricas a serem respondidas. Os préximos
capitulos concatenardo suas interpretacdes filosoficas e epistemologicas com o
levantamento de dados para dar conteddo as respostas. O método de busca
percorreu caminhos para dar cabo ndo s6 das teorias conclusivas, mas também do

“trilhar” da historicidade do agronegdcio e de suas bases histéricas.
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3. AFORMAGAO DAS FRONTEIRAS — A DEFINICAO TERRITORIAL DO
MATO GROSSO UNO A CRIAGAO DE MATO GROSSO DO SUL

Antes de discorrer sobre 0s aspectos socioeconémicos do estado de Mato
Grosso do Sul, relevantes para esta tese, optou-se por apresentar um breve historico
das defini¢des territoriais. Pode-se identificar a importancia deste historico porque a
producdo agricola do Mato Grosso do Sul tem suas origens na estrutura fundiaria, a

qgual remonta a propriedades agricolas com grandes extensdes de terras.

A questéo territorial envolve estratégias de geografia politica e tem funcéo
geopolitica, de acordo com o momento histérico e politico dos Estados e do poder
que eles detém. Com o estado de Mato Grosso nao foi diferente. E 0 momento em
que passa a existir como estado da federacdo decorre de um particular periodo
histérico, e do processo de ocupacdo das Américas pelo Império portugués — e
espanhol, em parte — pela formacdo do Estado brasileiro e pelas estratégias de

ocupacao/povoamento para garantir suas fronteiras.

Os subitens abordados neste capitulo discorrem sobre: a formacao das
fronteiras - a definicdo territorial do Mato Grosso do Sul; a criacdo do Estado de
Mato Grosso do Sul; os aspectos socioecondmicos do estado; e a producgdo agricola

das microrregides de Dourados e de Trés Lagoas.

O estado de Mato Grosso do Sul tem apenas 41 anos de existéncia. Para que
possamos entender as dindmicas agricolas deste estado brasileiro, é preciso
analisar sob forma histérica e cronolégica os principais fatos que culminaram na
atual formacdo demarcatoria dos estados brasileiros. Nota-se ainda que o Brasil
passou por inumeras mudancas de definicbes territoriais ao longo dos seus

quinhentos e poucos anos.

No ano de 1534 o Brasil, ainda recém descoberto - colénia de Portugal - ndo
possuia em seu territorio as divisbes por unidades estaduais. Conforme

demonstrado no mapa 1, as divisdes internas da colonia eram delimitadas pelas



27

Capitanias hereditarias® e seu limite territorial era definido pelo Tratado de

Tordesilhas.

Mapa 1 - O Brasil Col6nia

Porto Seguro
Espirito Santo
Sdo Tome
Séo Vicente
‘Santo Amaro
Santana

Fonte: ALGARVE (2018). Adaptado.

O periodo de maior expanséo territorial de ocupacdo portuguesa foi entre os
anos de 1581 a 1640, na Unido Ibérica. Esse termo foi utilizado para referir a

unificacdo momentanea dos reinos de Portugal e Espanha. Por acdes demarcatérias

1 A colonizagéio e a exploracéo das areas sob administrac&o territorial do império portugués dividiram
0 espaco do Brasil Colénia em 14 Capitanias. O sistema de divisdo em Capitanias € datado de 16 de
fevereiro de 1504.
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gue buscavam o aumento no controle do territério que os portugueses, no ano de
1709 comecaram a utilizar o termo “provincia” para as regides da colbnia.

Entretanto, esta delimitacdo so foi legitimada alguns anos depois, no Tratado
de Madri em 1750, que teve seus limites demarcatorios baseados no mapa das
cortes de 1749 — conforme o0 mapa 2 a sequir.

Os principais indicadores das demarcacdes dos limites desse mapa foram as
montanhas e os rios, além do principio romano uti possidetis. O termo “uti possidetis”
pode ser traduzido pela ideia de que o territério é de propriedade de quem nele
habita. No Mapa das Cortes destacou-se uma sobreposi¢cdo do que seria a area do

antigo Matto Grosso.

Mapa 2 — Mapa das Cortes — Ano de 1749

3 X = = .

Disponivel em: <http://www.scielo.br/img/revistas/anaismp/v17n2/05f01.gif> Acesso em 22 mar. 2018. Adaptado.
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Apesar do Brasil ter uma grande area fisica existiam em 1751 apenas dois
estados: o estado do Grao-Para e Maranhéo e o estado do Brasil, conforme o Mapa
3. Cabe ressaltar que apesar de estarem demarcadas as divisbes dos estados no

mapa estes limites apenas projetam a situacao atual do mapa do Brasil.

Mapa 3 - A Diviséo do Brasil Colénia em Dois Estados — Ano de 1751

A Fortes

‘I' Missdes Religiosas

[ JEstado do Grio-Para e Maranhio
[ JEstado do Brasil

Disponivel em:<http://voxpopi.blogspot.com.br/2015/10/para-nasceu-de-divisao.htm|>
Acesso em: 10 jun. 2018.

Apobs diversos conflitos, ha a consolidacao da politica estabelecida no Tratado
de Madri?, o Brasil Colonia é posteriormente dividido nos estados de S&o Paulo,

Minas Geraes, Goyaz e Matto Grosso.

2 0 Tratado de Madrid foi frmado em 13 de Janeiro de 1750, pelos reis de Portugal e Espanha, a fim
de atualizar as demarcacdes territoriais das colbnias sul-americanas conforme a realidade da
ocupacdo, - que nao era condizente com o Tratado de Tordesilhas.
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A configuracdo do mapa do Brasil Colénia no ano de 1789, demonstra uma
maior diviséo territorial - explicitado no mapa 4, a seguir - evidenciando uma grande

area fisica pertencente ao antigo estado de Matto Grosso.

Mapa 4 - Estados Brasileiros no Brasil Colénia— Ano: 1789

Fonte: ALGARVE (2018). Adaptado.

Até a independéncia do império portugués em 7 de setembro de 1822, o
Brasil Colbnia possuia uma divisdo interna composta por 17 estados, mais a

Cisplatina - atualmente o pais Uruguai.
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Em 1889, com o inicio do periodo republicano®, a divisdo do Brasil se

assemelha com a configuragéo atual, conforme demonstrado no mapa 5 a seguir.

Mapa 5 - Estados Brasileiros na Republica Federativa — Ano: 1889

Fonte: ALGARVE (2018). Adaptado pelo autor.

Cabe ressaltar que a adogao da palavra “estado” para denominar as por¢des
territoriais no Brasil é resultante da Proclamacé&o da Republica no ano de 1899.

3 Republica Federativa é o periodo apés a Proclamagéo da Republica - que persiste até os dias atuais - e que tem como

caracteristicas iniciais 0 modo de governo ligado ao setor agrario que se mantinham pela forma de “politica do café com leite”
- alianca paulista e mineira para manter o poder nacional.
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3.1 A Criacédo do Estado de Mato Grosso do Sul

Com o advento da Republica a economia brasileira voltada para a producgéo
extensiva em larga escala faz com que o Brasil passasse a ter uma grande producéo
de alimentos - parte destinada a exportacdo. No inicio do século 20, apds a abolicdo
da escravatura no Brasil e 0 advento das maquinas agricolas, provoca mudancas na

producdo agropecuéria.

Ocorreram mudancas nos meios de producéo rural devido ao incremento das
magquinas e implementos somados a uma politica governamental de subsidios
agricolas. Os novos modelos de financiamentos agricolas passaram a incentivar a
colheita de produtos voltados a exportacdo e/ou industrializacdo. A producdo
agricola orientada para uma economia de larga escala acabou por resultar em

grandes propriedades monocultoras.

O territério brasileiro passou a ter uma reconfiguracdo da sua divisdo
interna também ocasionada pelo fim da Guerra da Triplice Alianca contra o Paraguai

no século XIX. De acordo com Silvestrini et al (2018, p. 2):

A regido sul do antigo Matto Grosso, divisa com o Paraguai,
ndo delineava corretamente os seus limites fronteiricos no
século XIX - pouco residida e apresentando reservas
significativas de erva mate nativa - e tornou-se &rea de

movimentacao bélica em decorréncia da Guerra do Paraguai.

Em 1943 surgiram os territérios de Ponta Pord e Iguagu. Estes territorios -
somados ao territorio do Guaporé - serviram como delimitador fronteirico a um
possivel conflito territorial & época. O estado de Matto Grosso até o ano de 1943

também continha a area do territério do Guaporé. Em 1946, € criado o estado de
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Rondénia. Cabe salientar que no mapa 6 a seguir, Rondénia aparece como

Guaporé.

Mapa 6 — A Definigdo Territorial do Brasil em 1943

Fonte: ALGARVE (2018). Adaptado.

A divisdo administrativa interna do Brasil foi modificada pela transformacéo de
territorios em estados e pela criagdo de novos estados - como € o caso do Mato
Grosso do Sul. Em 1977, um novo desenho do Brasil d4 origem a Mato Grosso do
Sul conforme 0 mapa 7. A Constituicdo de 1988 define as divisdes atuais do Brasil,
indicando a criacdo de Tocantins no ano de 1989. Atualmente o Brasil conta com 26
estados mais o Distrito Federal, onde fica a capital federal, Brasilia.
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A época da divisdo, o estado de Mato Grosso tinha 93 municipios e contava
com uma area total de 1.231.549 quildmetros quadrados. Com a divisdo, o Mato

Grosso ficou com 38 municipios - com uma area de 901.420 quildmetros quadrados.

Mapa 7 — A Definicdo Territorial do Brasil em 1990

Fonte: ALGARVE (2018). Adaptado.

O estado de Mato Grosso passou por inidmeros processos de ocupacao
humana, desde a migracdo dos indigenas guaranis - originarios da porcéo superior
da América do Sul - até a chegada dos descendentes dos povos gauchos. A criacao
do estado do Mato Grosso ainda no periodo colonial portugués passou pela chegada
de pessoas luso-descendentes. Durante o periodo colonial, o interior do Brasil

vivenciou as expedicbes dos Bandeirantes em busca de pedras preciosas, ouro e
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também de indios que serviriam de escravos. A migracdo mais recente é dos

agricultores sulistas a partir da década de 1980.

Tanto o estado de Mato Grosso quanto o estado de Mato Grosso do Sul
vivenciaram ocupagbes de migrantes em busca de uma nova economia familiar.
Com a expanséo agricola desses dois estados a producdo agropecuaria cresceu
fortemente a partir da década de 1980. Por ser um estado da federacdo recém-
criado, o Mato Grosso do Sul teve um crescimento populacional em franca
expansdo, além do surgimento de novos municipios. A época da criagcdo o estado

possuia 55 municipios. Atualmente existem 79 municipios.

O surgimento do Mato Grosso do Sul se da com a lei federal promulgada no
dia 11 de outubro de 1977. Essa lei define a partir de primeiro de janeiro de 1979 a
divisao territorial do estado de Mato Grosso e se efetiva um novo desenho do Brasil

gue da origem ao estado de Mato Grosso do Sul.

A instalacdo de Mato Grosso do Sul, em 1979, fazia parte de um
planejamento do Governo Militar — uma das estratégias para interiorizar o
desenvolvimento nacional, reduzindo os chamados “vazios demograficos™ com a
criacdo de novos polos de producdo agricola e agroindustrial. Por ser uma nova
unidade territorial, o estado de Mato Grosso do Sul enfrentou dificuldades iniciais no

tocante a infraestrutura, investimentos e readequacdes politicas.

3.2 Aspectos Socioeconémicos de Mato Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul consolidou-se economicamente por possuir
uma agricultura de alta produtividade e com grande participacdo na producao
agricola do Centro-Oeste brasileiro — o estado tem uma participacdo de destaque
como um dos maiores estados produtores mundiais de grédos — conforme

demonstrado a seguir neste capitulo. No setor agropecuario e na agroindustria, com

4 Em determinadas areas com baixo adensamento populacional do territério brasileiro o planejamento
do governo militar as considerava como “vazios demograficos”, sem levar em consideragdo a
presenca indigena.
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a modernizacgao e incorporacédo tecnoldgica na pecuaria, com o aumento substancial
no ganho de produtividade por area de producdo e 0 aumento expressivo nha
producdo de gréos, fez com que a economia do Mato Grosso do Sul se tornasse
embasada no agronegocio.

O estado modernizou o setor primario — tornando-se um grande produtor de
matéria-prima e melhorando a sua produtividade — e desde a sua criagdo vem
recebendo agroindustrias e outros tipos de industria — como o setor de siderurgia. A
evolucdo do campo possibilitou uma melhor renda para os produtores rurais sul-
mato-grossense, consequentemente gerando oportunidades de emprego e melhoria

da arrecadacéo de impostos.

O estado de Mato Grosso do Sul, além de contar com um potencial de
recursos naturais e de uma infraestrutura razoavel de malha rodoviaria para
escoamento das safras ligadas ao setor produtivo agricola, estd geograficamente
situado em uma posicdo estratégica entre mercados potenciais como o0

MERCOSUL® e grandes centros consumidores brasileiros.

Além de ser moderno no tocante ao setor primario de producdo — em relacéo
as cadeias produtivas da carne, soja, leite, madeira, cana-de-acucar, milho, algodao
entre outras — o setor agroindustrial sul-mato-grossense foi no ano de 2016 no Brasil

o estado que mais gerou proporcionalmente novos postos de trabalho.

De acordo com o Cadastro de Empregados e Desempregados — CAGED - o
Mato Grosso do Sul liderou a geracdo de empregos no més de outubro de 2016 no
Brasil. Cabe ressaltar que no més de outubro de 2016 o setor industrial brasileiro
registrou uma gqueda significativa do nimero de postos de trabalho em virtude de

mudanca brusca no cenario politico nacional®

Localizado ao sul da regido Centro-Oeste - conforme o Mapa 8 — Mato Grosso
do Sul possui 79 municipios e caracteriza-se por ter uma economia embasada na

atividade agropastoril.

> O MERCOSUL ¢ uma organizagdo internacional criada em 1991, constituida pelos paises
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai; serve para adocdo de politicas de integracdo econémica e
aduaneira entre esses paises, tendo como associados Chile e Bolivia.

6 No ano de 2016 houve um periodo recessivo economicamente logo apés a destituicdo da presidente
Dilma Roussef apdés um processo de impeachment — lei 1.079/50
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O estado de Mato Grosso do Sul faz divisa com os estados de Mato Grosso,
Goias, Minas Gerais, Sao Paulo e Parana - esta proximidade beneficia a logistica de
distribuicdo de produtos do agronegdcio. O estado também possui area fronteirica
com os paises do Paraguai e da Bolivia - conforme Mapa 9. Atualmente existe um
acordo entre o Brasil e o Paraguai para a construcdo de uma ponte sobre o Rio
Paraguai a fim de interligar a regido Centro-Oeste brasileira ao norte do Paraguai —
isto podera impulsionar um aumento nas exportacdes dos produtos agropecudrios

do Mato Grosso do Sul.

Mapa 8 - Mato Grosso do Sul — Divisdo Politico-Administrativa
— com Estados e Paises Limitrofes
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O projeto dessa ponte faz parte de um projeto governamental brasileiro
chamado “rota bioceanica” — esta rota terrestre servir4 para exportacdo através do
Oceano Pacifico. Esse projeto teve inicio no ano de 1996 a partir de estudos de

viabilidade realizados por paises membros do MERCOSUL e também pelo Chile.

A primeira concretizacdo deste projeto foi no ano de 2009 com reunides com
empresarios do setor de transporte desses paises. A partir do ano de 2013 este
projeto desencadeou expedi¢cdes para analisar alternativas viaveis de rotas até os
portos chilenos — com o intuito de exportar produtos pelo Oceano Pacifico. A “rota
bioceanica” € um projeto idealizado pelo Ministério das Relacdes Exteriores do
Governo Federal — em parceria com o governo de Mato Grosso do Sul — juntamente
aos governos do Paraguai, Argentina e Chile, no ano de 2016.

O estado de Mato Grosso do Sul teve a sua ocupacao no século 19 iniciando
com as atividades baseadas na extracdo vegetal, pecuaria de gado de corte e uma
agricultura desbravadora das matas fechadas existentes. Por ser uma area ainda
inexplorada pelo homem, esta parte do Brasil era constituida por florestas e cerrados

densos de vegetacao natural.

A ocupacao do territério de Mato Grosso acompanhou os ciclos econémicos
brasileiros como as atividades econémicas de mineracdo e de fazendas de gado.
Conforme o Diagndstico Socioecondmico (2015, p. 50):

“A ocupacdo das fronteiras agricolas em éareas de
matas e, recentemente, em areas de cerrado provocou atracéo
de contingentes populacionais advindos de outras regidées que
se acentuou a partir da década de 1940, como o crescimento
da ocupagédo das terras voltadas, principalmente para a criacdo

extensiva de gado, atividade que predominou até a década
de1960.”

A estrutura fundiaria do Mato Grosso era concentradora de areas no periodo
1940-1950 de acordo com o Diagndstico Socioecondmico de 2015. Os imoéveis rurais
com area superior a 1.000 hectares representavam neste periodo 29% das

propriedades existentes, e ocupavam 93% da area total do estado.
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Ja a estrutura fundiaria do Mato Grosso do Sul no ano de 2006, conforme a
Tabela 1 a seguir, demonstra uma concentracdo menor de terras porém as
propriedades rurais com area superior a 1.000 hectares possuem espaco geogréafico
representativo de 77,1% da é&rea total do estado. Isso caracterizava uma estrutura

fundiaria de grandes areas de producdo rural.

Tabela 1 — Estrutura Fundiaria do Mato Grosso do Sul
— Periodo: 1980 a 2006

Ano | Descri¢é@o Grupo de Area Total
0aZ20 20 a 100 100 a + de 1.000 Sem Total
ha ha 1.000 ha ha declaracao
1980 | Estabelecimentos 18.731 11.247 12.034 5.822 109 47.943
Area em hectares | 143.695 | 499.929 | 4.489.243 | 25.611.864 30.743.731
1985 | Estabelecimentos 20.618 13.048 14.674 6.215 76 54.631
Area em hectares | 145.354 | 589.710 | 5.406.314 | 24.967.432 31.108.810
1996 | Estabelecimentos 14.240 12.683 15.423 6.821 175 49.348
Area em hectares | 112.037 | 564.807 | 5.992.676 | 24.273.252 30.942.772
2006 | Estabelecimentos 24.874 17.801 15.228 6.661 300 64.864
Area em hectares | 236.627 | 701.890 | 5.991.350 | 24.345.109 30.274.975

Fonte: Censos Agropecuérios/IBGE — 1980-1985-1996-2006

A principal fonte econémica do Mato Grosso do Sul é o agronegodcio. A
vocacao agricola desse estado o coloca entre os maiores produtores de gréos do
Brasil, apresentando alta producdo e também produtividade - principalmente nas
culturas de soja, milho e cana-de-agucar.

Com o resultado das suas principais lavouras, o Mato Gosso do Sul se
posicionou como 0 quinto estado agricola do Brasil, com uma participacéo de 7,3 %
da colheita nacional de grdos no ano de 2013. Também foi o quinto produtor
nacional de cana-de-aclucar e o décimo produtor brasileiro em producdo de
mandioca. De acordo com o Diagndéstico Socioecondmico do Mato Grosso do Sul -
edicdo 2015 - houve uma evolucédo do rendimento agropecuéario a partir de 1980 que
resultou em um ganho médio anual de 3,20% de produtividade em 33 anos.



40

3.3 As Mesorregides e Microrregides de Mato Grosso do Sul

O Mato Grosso do Sul é dividido, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE - em quatro mesorregides: centro-norte, pantanais
sul-mato-grossense, leste e sudoeste.

O Mapa 9, a seguir, demonstra as mesorregides citadas, as quais incluem as
mesorregides Leste e Sudoeste que incluem as microrregides que foram escolhidas
para analise.

Mapa 9 — Mato Grosso do Sul e suas Mesorregides

Coordenadas geo. espagadas em 100 km).

Fonte: IBGE - ano: 2017
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O objeto de estudo desta tese se concentra internamente em duas
mesorregides: a Mesorregidao Leste — especificamente a microrregido estudada
denominada Trés Lagoas — e a Mesorregidao Sudoeste — onde se situa a segunda
microrregido estudada, Dourados. O mapa 10, a seguir, explicita as microrregides de

Trés Lagoas e de Dourados do estado de Mato Grosso do Sul.

Mapa 10 — As Microrregides de Dourados e de Trés Lagoas
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O governo do estado de Mato Grosso do Sul utiliza em seu planejamento a
caracterizacdo de divisdo por microrregides, baseada no modelo utilizado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Ressalta-se que as
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microrregides de Dourados e de Trés Lagoas foram escolhidas pelos seguintes

principios:

e por serem areas fisicamente de tamanhos parecidos. O estado de Mato
Grosso do Sul além de ser pouco povoado — populacdo de 2.505.088
habitantes (Estimativa 2012 — IBGE) — tem uma area de 357.145,53 Kmz;
portanto € um estado brasileiro pouco adensado e possui cidades distantes
umas das outras - isto faz com que o estado seja povoado de forma desigual.

e a microrregido de Dourados - pelo fato de ter uma populacdo com maior
namero de habitantes, por possuir mais atividades econémicas relacionadas
ao agronegocio e por apresentar os solos de melhor qualidade para a
producao agricola - € um real contraste com a microrregido de Trés Lagoas.

A microrregido de Trés Lagoas, com area de 5.085.044,4790 hectares, €
composta pelos municipios de Agua Clara, Brasilandia, Ribas do Rio Pardo, Santa
Rita do Pardo e Trés Lagoas. A Tabela 2 demonstra a populacdo — em numero de
habitantes — por municipio da Microrregido de Trés Lagoas. A populacéo total da
Microrregido de Trés Lagoas € de 172.569 habitantes.

Tabela 2 - Populagéo por Municipio da Microrregido de Trés Lagoas

Numero de Municipio da MRG deTrés Lagoas Populacéo
Municipios (em numero de
habitantes)
1 Agua Clara 14.424
2 Brasilandia 11.816
3 Ribas do Rio Pardo 21.270
4 Santa Rita do Pardo 7.582
5 Trés Lagoas 117.477
Populacao da Microrregiao de Trés Lagoas 172.569

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (Censo 2010).

A microrregido de Dourados, com éarea de 4.098.446,6165 hectares, é

composta pelos municipios de Amambai, Anténio Jodo, Aral Moreira, Caarapo,

Caracol, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Itaporda, Juti, Maracaju, Nova Alvorada
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do Sul, Laguna Caarapa, Ponta Porda, Rio Brilhante e Vicentina. A populacéo total da
Microrregido de Dourados é de 592.228 habitantes. A microrregido de Dourados

carateriza-se A Tabela 3 demonstra a populagdo — em nimero de habitantes — por

municipio da Microrregido de Dourados.

Tabela 3 - Populacdo por Municipio da Microrregido de Dourados

Numero de Municipio da Microrregiéo Populagdo (em numero
Municipios de Dourados de habitantes)
1 Amambai 37 144
2 Antonio Jodo 8.269
3 Aral Moreira 10.420
4 Caarap6 28.001
5 Caracol 5.460
6 Douradina 5.413
7 Dourados 218.069
8 Fatima do Sul 19.260
9 Itapora 21.158
10 Juti 6.321
11 Maracaju 78.409
12 Nova Alvorada do Sul 19.086
13 Laguna Carapa 6.935
14 Ponta Pora 88.164
15 Rio Brilhante 34.078
16 Vicentina 6.041
Populacédo da Microrregido de Dourados 592.228

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (Censo 2010).
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3.4 A Producéao Agricola das Microrregides de Dourados e Trés Lagoas

Desde 1980, ao analisar a dinamica regional das principais culturas no
Estado, e tendo como referéncia geogréfica as microrregides, identifica-se a
guantidade produzida pela microrregido de Dourados. No inicio da década de 1980 a
microrregido de Dourados foi responsavel por 51% do volume de grédos produzidos
no estado. No periodo compreendido entre os anos de 1980 e 2000 a microrregido de
Dourados dobrou a producéo e foi responsavel por 46,5% da producéo de graos do
estado de Mato Grosso do Sul, de acordo com os dados do Diagndstico

Socioecondmico MS - 2015..

A partir do ano 2000, conforme o Diagndstico Socioecondmico MS - 2015,
apesar do ano atipico para a agricultura da regido — por fatores climaticos
desfavoraveis — a agricultura da microrregido de Dourados apresentou um ganho de
produtividade de 78% e incorporacao de apenas 12,5% em novas areas no periodo
de 1980-2000, destacando-se as culturas de soja e de milho que responderam por
47,6% e 45,3%, respectivamente, da producao estadual dessas culturas em 2000.

O referido Diagnostico Socioeconémico MS (2015, p.54) cita que:

“Analisando a producdo agricola na regido Sul do Estado,
constituida pelas MRG de Dourados e Iguatemi que ja
respondiam em 1980 por 56,1% do volume de graos em Mato
Grosso do Sul, passados 20 anos essa regido manteve a
supremacia agricola estadual, respondendo por 50% da oferta
agricola, destacando-se as culturas de milho — com mais de
554.613 t, 51,8% da producado estadual, com produtividade de
aproximadamente 2.446 kg/ha (superior a média do Estado
naquele ano que foi de 2.710 kg/ha) — de soja, com 1.230.009 t
e rendimento de 2.044 kg/ha e também produziu 173.607 t de
arroz, representando 75,6% da cultura de arroz estadual, e
rendimento de 4.904 kg/ha e foi responsavel por 67,2% da
colheita de trigo, produzindo 23.316 t das 34.712 t obtidas na
lavoura triticola sul-mato-grossense no ano de 2000.

Os dados da Pesquisa da Agricultura Municipal — PAM mostram que em 2013
as microrregides de Dourados e de Iguatemi foram responsaveis por 65,5% da
producdo de grdos no Mato Grosso do Sul, percentual superior ao observado nos

anos de 1980 com 56,1% e 2000 com 50,0%. As culturas que mais contribuiram
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para essa evolucao foram: milho, que ampliou para 4.722.588 toneladas entre 2000
e 2013, cujo volume regional contribuiu nesse ultimo ano com 69,7% da producéo
estadual; soja, que também teve expansdo expressiva no sul do Estado no mesmo
periodo, ampliando em 2.381.092 toneladas/ano a producdo regional, vindo a

contribuir com 62,5% do volume colhido no Estado em 2013.

O aumento de area de plantio, a melhoria na produtividade agricola — da
ordem de 100% para as culturas de soja e milho — e a melhoria das condi¢cdes
climaticas desde o ano de 2005 — com reduc¢do dos periodos de estiagem, propiciou
uma grande producdo de grdos na microrregido Dourados. O Diagndstico
Socioecondmico MS (2015, p.57) apresenta uma tabela com a producédo agricola
dos principais gréos produzidos nas microrregides entre os anos de 1980 e 2010.
Essa tabela explicita o crescimento exponencial da microrregido de Dourados nas
culturas de soja (814.804 toneladas em 1980; 3.113.385 toneladas em 2010) e milho
(58.005 toneladas em 1980; 2.051.522 toneladas em 2010). A microrregido de Trés
Lagoas apresentou uma grande variagdo na producdo da cultura da soja (14.598
toneladas em 1980; 48.368 toneladas em 2010) e pequena na cultura do milho
(5.169 toneladas em 1980; 6.049 toneladas em 2010).

No tocante as areas plantadas em hectares, o Diagndéstico Socioeconémico
MS (2015, p.58) apresenta uma tabela de area plantada dos principais grdos nas
microrregides entre 1980 e 2010. Essa tabela explicita que a cultura da soja na
microrregido de Dourados variou de 502.803 hectares em 1980 para 1.007.100
hectares em 2010. Ja as areas da cultura da soja na microrregido de Trés Lagoas,
em 1980 eram 12.165 hectares e em 2010 eram 18.600 hectares.

De acordo com o Mapa de Aptiddo Agricola das Terras elaborado pela
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo — SEPLAN/MS no Atlas Multirreferencial
de Mato Grosso do Sul, em parceria com o IBGE, o solo das microrregides de
Dourados e de Trés Lagoas foram avaliados para uso com lavoura, pastagem
plantada, silvicultura e pastagem natural. A classificacdo dos solos considerou os
tipos de solos, fatores climaticos e relevo objetivando a aptidao agricola. Os solos da
microrregido de Dourados possuem melhor fertilidade para atividades agricolas do
gue os solos da microrregido de Trés Lagoas.
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A producédo agricola da soja na microrregido de Trés Lagoas diminuiu de

92.394 toneladas no ano 2000 para 22.432 toneladas em 2013. A microrregiao de

Dourados apresentou um crescimento na producdo da soja de 1.183.611 toneladas

em 2000 para 3.095.423 toneladas em 2013 — conforme demonstrado na tabela da

producdo agricola dos principais grdos no Diagndstico Socioeconémico MS (2015,

p.59). Na tabela 4, a seguir, verifica-se 0 crescimento em hectares na microrregiao

de Dourados e a diminuicdo de area plantada na microrregido de Trés Lagoas.

Tabela 4 — Variacdo nas Areas Plantadas de Soja nas Microrregiées de
Dourados e de Trés Lagoas — Periodo: 2000 a 2013

Microrregiao

Ano 2000

Ano 2013

Trés Lagoas

43.411 hectares

8.143 hectares

Dourados

586.678 hectares

1.094.020 hectares

Fonte: Diagndstico Socioecondmico MS — ano: 2015. Adaptado.

Na Tabela 5, percebe-se a evolucdo em toneladas da producdo agricola da

cultura da soja nos ultimos 33 anos — periodo compreendido entre os anos de 1980
e 2013. Em 1980, o estado de Mato Grosso do Sul produziu 1.322.082 toneladas de
soja; em 2013, a producéo de soja foi de 5.780.519 toneladas, representando um

aumento de 337,2%.

Tabela 5 — Producdo em Toneladas das Principais Culturas
do Estado de Mato Grosso do Sul — Periodo: 1980 a 2013

PRODUCAO

1980

1985

1990

1995

2000

2005

2010

2013

Soja

1.322.082

.558.720

2.038.614

2.283.546

2.486.120

3.718.514

5.340.462

5.780.519

Milho

188.396

327.334

595.718

1.435.151

1.069.571

1.291.901

3.782.946

7.573.324

Arroz

504.212

323.993

182.458

239.269

226.649

224.831

142.668

95.835

Algodao

69.346

106.317

73.559

105.791

127.839

176.131

149.369

174.009

Trigo

110.000

317.644

204.035

19.786

34.712

136.410

74.207

9.132

Feijdo

23.507

29.882

33.966

23.590

10.019

23.595

31.937

27.563

Sorgo

1.256

16.522

5.241

5.136

83.527

178.715

162.153

42.981

Total

2.218.799

3.680.412

3.133.591

4.114.264

4.038.437

5.750.097

9.683.742

13.703.363

FONTE: Producédo Agricola Municipal - PAM/IBGE — 2017.
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Desde a década de 1980, os dados estatisticos da producdo da cultura da
soja demonstram a ampliagdo de sua participagédo na agricultura do Mato Grosso do
Sul. O aumento da produtividade em graos colhidos é percebido no Gréafico 1 a

seguir. A cultura do milho ultrapassa a producao da soja no mesmo periodo.

Grafico 1 — Evolucéo do Volume Produzido das Principais Culturas de Gréos
de Mato Grosso do Sul, em toneladas — Periodo: 1980 a 2013
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Fonte: SEMAC/MS — 2015.
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4. QUADRINOMIO ECONOMICO DE MATO GROSSO DO SUL

Com o intuito de explicar o conceito de quadrindbmio econdmico faz-se
necessario algumas concepcdes do ponto de vista da ciéncia econbmica destacando
gue essa tese discute o planejamento econdémico e as politicas publicas das
microrregides de Dourados e de Trés Lagoas do Mato Grosso do Sul — perpassando
por interferéncias politicas, econdmicas, demogréficas, geograficas, sociais e

histoéricas.

As interferéncias politicas sdo decorréncias das politicas publicas executadas
ao longo de mandatos governamentais entre os anos de 2005 e 2015 e acabam por
se relacionar com as outras citadas. A inter-relagdo entre a economia e a politica se
expressa na interdependéncia ocasionada pelo dominio que o poder governamental
exerce na sociedade e que acaba por interferir na distribuicdo de renda, nas
vantagens econdmicas relacionadas ao uso do planejamento estatal e também nas
politicas de gastos sociais — como investimentos em educacgédo, saude, transporte,
trabalho, alimentacdo, seguranca, entre outros. Estas questdes sao importantes pois

compdem o panorama atual das microrregides estudadas.

As palavras “economia” e “ecologia” séo termos que se relacionam. As duas
possuem os mesmo prefixo, “eco”, que significa, na lingua portuguesa, ambiente;
“eco” é de origem grega, oikos — que significa casa. O sufixo “nomia” — da palavra
economia — € sindnimo de norma, lei ou regulamento; na jungcao com o prefixo “eco”
a palavra “economia” ganha o significado de gerenciamento ou manejo de recursos.
O sufixo “logia” — da palavra ecologia — possui o significado de estudo; ecologia tem

0 sentido de estudar o ambiente.

Essa tese defende a ideia de que sempre se deve atribuir prioridade a
“ecologia”, conhecendo o ambiente em que se habita, antes de se gerenciar os
recursos que nele serdo investidos. Investir ou conceder estratégias econémicas em
uma determinada delimitacdo geogréfica, sem antes considerar pontualmente

guestdes histdricas, geograficas e socioecondmicas € a pratica que se observa com
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frequéncia nas lavouras brasileiras e que vem gerando um ambiente desfavoravel

para o desenvolvimento da populacao local.

7

E importante destacar que desenvolvimento econdémico € diferente de
crescimento econémico. Crescimento econémico é o aumento do Produto Interno
Bruto — PIB. O PIB é calculado pela soma de todos os bens e servigos utilizados em

uma regido em um determinado periodo de tempo

O conceito de desenvolvimento econdmico esta relacionado a melhoria do
bem estar de uma determinada populacdo estudada. Para se calcular este tipo de
desenvolvimento utiliza-se dados indicadores de educacdo, saude, renda entre
outros. Para se avaliar o desenvolvimento econdmico pode-se utilizar o indice de

Desenvolvimento Humano — IDH.

Conforme cita VASCONCELOS (2002, p. 205), os conceitos de
desenvolvimento econdmico e crescimento econdmico devem ser diferenciados

conceitualmente:

“Crescimento e desenvolvimento econdmico sao dois
conceitos diferentes. Crescimento econdmico € 0 crescimento
continuo da renda per capita ao longo do tempo. O
desenvolvimento econdmico é um conceito mais qualitativo,
incluindo as alteragfes da composi¢édo do produto e a alocagéo
dos recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a
melhorar os indicadores de bem estar econémico e social
(pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢cdes de saude,
alimentacéo, educacéo e moradia).

Para que um crescimento econémico aconte¢ca em uma regido um conjunto
de fatores como elevacéo da producédo, associada ao estoque de capital disponivel,
a forca de trabalho em um determinado periodo de tempo sdo fundamentais para
gue a economia atinja resultados positivos O crescimento econdémico tem um carater

quantitativo.

Atingir um desenvolvimento econdmico implica também em aumento de
quantidade de producédo, porém somado as mudancas de carater qualitativo como
empregabilidade, distribuicdo de renda, poupanca per capita, taxas de natalidade e

mortalidade e educacéao.

Foram utilizados tanto o PIB agricola como os indices de IDH das
microrregides de Dourados e de Trés Lagoas nesta tese, comparando-se o
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desenvolvimento destas diferentes economias. Para ampliar essas questfes do
quadrinbmio econémico do Mato Grosso do Sul destacaram-se 0s binémios

econdmicos “soja-boi” e o “eucalipto-cana-de-acucar’ que o compdem.

4.1 O bindmio econémico “soja-boi”

Na década de 1970 — em que Mato Grosso era estado uno — houve uma das
primeiras politicas de desenvolvimento que contemplariam futuramente o atual
estado de Mato Grosso do Sul. O governo federal instalou o Programa de Integracéo
Nacional — PIN — cuja finalidade era a ocupacéao territorial da Amazonia brasileira. A
partir deste programa ocorreram migracées e ocupacdes que utilizaram como rota
de passagem para a Amazodnia, o territorio do estado do Mato Grosso uno. Esse
programa, efetivado pelo por decreto-lei n°. 1.106 — de 16 de julho de 1.970, tinha
um cunho geopolitico de ocupacdo dos vazios demograficos amazoénicos. O sul do
Estado de Mato Grosso ja se encontrava consolidado economicamente, pois detinha
uma producdo agricola estabelecida e, politicamente, possuia uma estrutura de
governanca ja instalada — com base na economia oriunda dos grandes proprietarios

de terras.

Com a implantacdo do estado do Mato Grosso do Sul em 1979, novos
empreendimentos foram alavancados, porém os planos de desenvolvimento para o
agronegocio que se seguiram ficaram restritos a cada governo, conforme é da

pratica politica brasileira, descontinua e pontual. MICHELS (2001, p. 34) afirma que:

“Desde sua criagdo, Mato Grosso do Sul n&o foi contemplado
com um planejamento socioecondmico de longo-prazo. A cada
governo alteraram-se as politicas de desenvolvimento e a
priorizacdo de obras, sem a preocupacdo com os efeitos que
isso  pudesse trazer a@os  recursos  naturais e,
consequentemente, ao futuro da sociedade e da atividade
econdmica do estado.”

N&o foi criado em um primeiro momento apoés a instalagdo do estado de Mato
Grosso do Sul um projeto estratégico de desenvolvimento de longo prazo. A

consolidacdo da estrutura de vazios demograficos implementada em Mato Grosso

do Sul, que explica a atual condicdo de subutilizacdo das terras — se reflete nas
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areas rurais e urbanas — consequentemente, criou uma economia que subaproveita

alguns espacos que poderiam ser melhores explorados.

Sobre a questdo da distribuicdo da sociedade no espaco, de acordo com
SANTOS (2009, p. 61):

“E por isso que a sociedade ndo se distribui uniformemente no
espaco: essa distribuicdo ndo é obra do acaso. Ela é o
resultado de uma seletividade historica e geogréfica, que é
sinbnimo de necessidade. Essa necessidade decorre de
determinacdes sociais fruto das necessidades e das
possibilidades da sociedade em um dado momento.”

A partir do governo instalado, especificamente em novembro de 1980, no
Mato Grosso do Sul, cujo governador era a época o engenheiro Pedro Pedrossian, é
que foi implementado o primeiro projeto estratégico de desenvolvimento. O projeto
Apapore foi lancado no ano de 1981 com o intuito de desenvolver algumas regides
do estado - foi um pacote de obras de infraestrutura que pretendia desenvolver o
espaco compreendido entre a regido de Bela Vista/MS até a regido de
Cassilandia/MS.

Todavia, apenas a regidao de Cassilandia foi desenvolvida em virtude das
obras vidrias de pavimentacdo dos acessos. A regido de Bela Vista ndo foi
contemplada com o pacote de obras devido a sua interrupcéo do projeto. De acordo
com o entrevistado Tito Carlos de Oliveira o Projeto Apaporé foi interrompido por

guestdes culturais:

"Do ponto de vista histérico me parece que esta ligado
ao modus operandi da pecuaria muito mais tradicional na
regido do Apa do que na regido do Aporé. Isto fez com que o
processo de venda de terras no Aporé deslanchasse e no Apa
ficasse travado. Como efeito a ‘colonizacdo’ de novos capitais
(gauchos e paulistas) que possibilitaram um total
redimensionamento da producdo no campo do Aporé. No Apa
foi tardio, somente nos anos noventa a invasdo de capitais
paranaenses foi constatada, sem, entretanto, que houvesse
mudancas estruturais no processo produtivo, ou seja, 0 negocio
da terra ficou (até hoje) baseado na tradicional pecuéria
extensiva, enquanto no Aporé teve vida (hascimento de Costa
Rica e Chapadédo do Sul) e uma super modernizacdo com a
soja e o0 algoddo. Ou seja, nao foi falta de investimento estatal
foi auséncia de investidores privados que possibilitasse atrair
investimentos publicos.”

Em 1990 foi langado pela Secretaria Estadual de Planejamento, o Atlas

Multirreferencial do Mato Grosso do Sul que serviu de referéncia para o
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planejamento estratégico estadual, constituido por um conjunto de mapas com
informacdes técnicas relacionadas ao territoério sul-mato-grossense. Este atlas foi
resultante de um estudo que compds tecnicamente as decisdes de planejamento das
secretarias estaduais em seus respectivos projetos para o desenvolvimento do

estado.

Entre os anos de 1991 e 1996 foi realizado o Plano de Conservacao da Bacia
do Alto Paraguai — PCBAP — pelas Secretarias de Estado de Meio Ambiente dos
estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com o0 objetivo de elaborar um
trabalho técnico-cientifico de contexto ambiental para auxiliar os projetos de
desenvolvimento socioecondmico dos dois estados. Esse plano foi consolidado nos
produtos: zoneamento da bacia do Alto Paraguai (361.666 km2); montagem de um
Sistema de Informacfes Geograficas e diagndsticos dos meios natural e
socioeconémico da bacia; realizacdo de estudos hidrossedimentolégicos do
Pantanal; instalacdo de sistemas de previsdo de cheias e alerta em cidades; e

capacitacdo de pessoal no manejo de Sistemas de Informacédo Geografica.

Entre os anos de 1997 e 1999 nao existem referéncias a respeito de
programas de politicas publicas de desenvolvimento no MS. Em 2000, a Secretaria
de Planejamento e de Ciéncia e de Tecnologia do MS langou o programa “MS 2020”
a fim de balizar o desenvolvimento econémico do estado até o ano de 2020 — o

governador a época era José Orcirio Miranda dos Santos.

No ano de 2007 o governo estadual do MS langou o Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico — ZEE - estudo elaborado tendo inimeros objetivos, como por exemplo,
0 uso e ocupacao do territério do estado, a reorientacdo do desenvolvimento do
estado e o fornecimento de subsidios para o desenvolvimento de cadeias produtivas
do agronegocio principalmente nos municipios de pequeno e meédio porte. O ZEE foi

um estudo desenvolvido durante o governo de André Puccinelli.

Visando obter subsidios técnicos para gerar um modelo de desenvolvimento
integrado para o MS, o governo estadual publicou em 28/12/2.009 a lei n°. 3.839
como resultado do estudo denominado Zoneamento Ecologico-Econdémico. Na
propria introducdo do anexo | da referida lei, que estabelece este zoneamento,

consta a seguinte a seguinte frase, no primeiro paragrafo:

“Com uma forte economia fundada no agronegécio, (fortaleza
do binbmio boi-soja), o Estado do Mato Grosso do Sul
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consolidou uma natureza muito particular: de um lado, a
planicie do Pantanal, um bioma altamente preservado; (quase
noventa por cento de sua vegetacdo nhativa permanece
original); de outro, o planalto de arenito baséltico da Serra de
Maracaju e da Bacia do Rio Parana, com forte presenga de
agdes antropicas.”

A frase “forte presenca de acbes antrépicas”, na citacdo anterior,
denota as atividades agricolas relacionadas a producdo oriunda da sojicultura e a
criacdo extensiva de gado vacum’ no territério sul-mato-grossense; cabe salientar
gue a bovinocultura é uma atividade secular e tradicional desde que o MS fazia parte
do antigo Mato Grosso. Esta relacdo “soja-boi” representada pela ocupacédo dos
espacos especificamente por soja ou por boi e que economicamente € uma

importante parte do Produto Interno Bruto — PIB — do estado.
De acordo com SILVESTRINI (2004, p. 22): “A sojicultura de Mato Grosso do

Sul representa a principal cultura em area plantada e colhida ...”. Durante décadas a
economia do estado de Mato Grosso do Sul teve um embasamento no binémio

conhecido como “soja-boi”.

Atualmente o estado de mato Grosso do Sul possui 2.713.147 habitantes, de
acordo com o IBGE (estimativa 2017) e, devido a economia ser embasada no
agronegocio, o crescimento agroindustrial apresenta uma demanda crescente por
energia elétrica, em virtude da instalacdo de novas empresas transformadoras da
matéria-prima agricola.

7

A producdo pecuaria € a atividade mais tradicional da economia sul-mato-
grossense, constituida principalmente pela bovinocultura de corte. O Mato Grosso do
Sul possui o quarto maior rebanho bovino do pais, contribuindo com 9,94% do
efetivo nacional. Conforme o Diagndstico Socioeconémico (2015, p. 66) o rebanho
bovino sul-mato-grossense em 2013 era de 21.047.274 animais. A bovinocultura do
estado tem como atividade produtiva principal a carne - no ano de 2013 foram
abatidos aproximadamente 4,4 milhdes de cabecas, abastecendo grandes mercados

consumidores de carne.

De acordo com um dos entrevistados, Sr. Julio César Corréa, a producédo de
carne do Mato Grosso do Sul é exportada principalmente para duas regides — Asia e

7 Gado vacum é a denominac&o ténica referente a criagdo de gado bovino.
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Europa — e para os estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul.

A partir do ano de 2005 a agricultura do estado de Mato Grosso do Sul teve
um crescimento — conforme o Grafico 2 — em produgéo (por toneladas), por area
colhida (em hectares) e em produtividade (toneladas/hectares). Cabe ressaltar que o
grafico apresenta a partir de 1980 um indice de 100,00 — a evolucédo apresenta a

evolucdo em termos percentuais a partir da base = 100,00.

Grafico 2 — Evolucdo da Agricultura Sul-Mato-Grossense
- Produc&o ( em toneladas), Area colhida (em hectares)
e Produtividade (em toneladas por hectare) — Periodo: 1980 a 2013
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Fonte: SEMADE / MS — Ano: 2015.

O estado de Mato Grosso do Sul possui duas macrobacias hidrograficas, que
dividem o seu territério praticamente ao meio: Bacia do Rio Parana e Bacia do Rio
Paraguai. A bacia do rio Paraguai contempla, ao noroeste do Mato Grosso do Sul, o

Pantanal, que é um bioma constituido por uma savana estépica preponderantemente
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alagada — do ponto de vista ecoldgico, um ambiente fragil, corroborado inclusive na

lei n°. 3.839 do ZEE — segundo paragrafo:

Apenas esta condi¢do singular de possuir proximo da metade
de seu territério muito preservado e outra metade com fortes
acBes degradantes ja incitaria a necessidade de consolidar um
Zoneamento Ecolégico-Econémico como forma de disciplinar
as atitudes e interven¢des no ambiente natural.

A producdo da monocultura da soja, que teve um crescimento significativo a

partir da década de 1.980, era em grande parte cultivada por migrantes oriundos do

sul do pais, somada a criacdo secular extensiva da bovinocultura de gado de corte,

tradicionalmente explorada por produtores rurais locais. Produtores estes que

sempre tiveram grandes extensdes de terras e concentravam 0s maiores meios de
producédo do Estado. COSTA (2008, p.266) afirma que:

“... as formas monopolistas de produgdo e acumulacdo séo o
coroamento de um longo e inevitdvel processo de concentracao
de capital, logrado na tendéncia histérica ao crescimento da
produtividade do trabalho, e no avanco do desenvolvimento
técnico e do capital constante em geral. Como resultado
principal, a concentragcdo dos meios de producdo e dos
equivalentes monetérios do valor, de um lado, e a centralizacéo
de capitais & custa da expropriagdo dos pequenos pelos
grandes capitais ...”

As microrregibes estudadas apresentaram um crescimento populacional

praticamente homogéneo em termos percentuais, apesar da microrregido de

Dourados possuir um niumero maior de habitantes — tabela 6.

Tabela 6 — Crescimento Populacional nas Microrregiées

de Dourados e de Trés Lagoas — Periodo: 1991 a 2010

Microrregiéo Populacao Populacdo | Populacéo Variacéo no Variacdo no Média na
nimero de namero de Variagdo no
1991 2000 2010 habitantes habitantes numero de
1991-2000(%) | 2000-2010(%) | |apitantes
1991-2010(%)
Trés Lagoas 104.007 125.460 156.246 20,63 % 24,54 % 22,58 %
Dourados 355.569 407.512 500.919 14,61 % 22,92% 18,76%

Fonte: IBGE/ CENSO 2010. Adaptada.
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Os planejamentos citados anteriormente criaram um ambiente propicio ao
surgimento de industrias relacionadas a producdo do agronegocio no Mato Grosso
do Sul. Com o surgimento de novas industrias todo o mercado local teve que se
adequar as novas tecnologias; isto trouxe mudancas na mao de obra, nos valores

culturais e no conhecimento técnico.

As novas tecnologias do agronegécio vao desde a especificidade
biotecnolégica de sementes peculiares desenvolvidas para cada tipo de regido até
modelos de equipamentos agricolas que reduzem o trabalho manual. As mudancas
na mao de obra foram significativas, pois com a motomecanizagdo® das novas

atividades agroindustriais houve decréscimo no numero de vagas de trabalho.

Alguns municipios do Mato Grosso do Sul, como Trés Lagoas, apresentaram
um crescimento populacional intenso — como demonstra a tabela 7. O municipio de
Trés Lagoas teve um agravamento nos problemas sociais principalmente nas areas
de saude, habitacdo, transporte, infraestrutura de saneamento basico e seguranca
publica — o municipio, entre os anos de 2000 e 2010 teve uma taxa de crescimento

populacional de 28,75%.

Na microrregido de Trés Lagoas, os municipios de Ribas do Rio Pardo, Agua
Clara e Trés Lagoas — justamente 0s que mais introduziram a monocultura do
eucalipto — tiveram um crescimento populacional alto em relagdo a Brasilandia e
Santa Rita do Pardo. O plantio de eucalipto necessita de uma intensa mao de obra

na fase de implantacdo de mudas.

Na microrregido de Dourados 0s municipios que apresentaram as maiores
taxas de crescimento populacional foram Maracaju, Nova Alvorada do Sul e Rio

Brilhante — onde houve a instalacdo de cinco novas usinas de agucar e alcool.

8Motomecanizacado é a execucao de atividades agricolas realizadas por maquinas.
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Tabela 7 — Crescimento Populacional nos Municipios das Microrregides Estudadas
- Periodo: 2000 a 2010

Taxa de
Populagao 2000 Populagao 2010 crescimento
populacional
MATOGROSSO DO SUL 2.078.001 2.449.024 17,85%
MICRORREGIAO MUNICIPIOS

Agua Clara 11.015 14.424 30,95%

Brasilandia 11.956 11.826 -1,09%

MRG Trés Lagoas |Ribas do Rio Pardo 16.721 20.946 25,27%
Santa Rita do Pardo 6.640 7.259 9,32%

Trés Lagoas 79.059 101.791 28,75%

Amambai 29.484 34.730 17,79%

Antbnio Jodo 7.408 8.208 10,80%

Aral Moreira 8.055 10.251 27,26%

Caarapd 20.706 25.767 24,44%

Douradina 4,732 5.364 13,36%

Dourados 164.949 196.035 18,85%

Fatima do Sul 19.111 19.035 -0,40%

MRG Dourados Itapora 17.045 20.865 22,A41%
Juti 4981 5.900 18,45%

Laguna Carapa 5.531 6.491 17,36%

Maracaju 26.219 37.405 42,66%

Nova Alvorada do Sul 9.956 16.432 65,05%

Ponta Pora 60.916 77.872 27,84%

Rio Brilhante 22.640 30.663 35,44%

Vicentina 5.779 5.901 2,11%

Fonte: IBGE/CENSO 2010. Adaptado.

A partir do ano de 2005, com a insercdo de novas tecnologias de producao
agricola e a demanda global por energias alternativas, o Mato Grosso do Sul passou
a ter transformacdes em algumas de suas cadeias produtivas do agronegdcio. Até o
ano de 2.004 existiam oito usinas de acUcar e alcool em atividades sucroalcooleiras
em Mato Grosso do Sul. A partir do ano de 2005 comecgaram a instalacdo de novas

usinas — até chegar ao numero de 21 usinas em atividade no ano de 2015.

Cada usina de acucar e alcool instalada e em atividade de esmagamento
necessita de aproximadamente 45.000 hectares de area plantada com a cultura da
cana-de-agucar. Estas areas ocupadas pelo plantio de cana-de-agUcar substituiram
as areas ocupadas pelo plantio de soja e de pastagens para a bovinocultura. Como
a microrregido de Dourados foi a regido do estado que mais recebeu as novas
usinas de acUcar e alcool, essa microrregidao foi a que mais se transformou em

relacdo a sua paisagem.
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Com o surgimento de novas usinas de acucar e alcool e usinas siderurgicas —
gue ndo existiam — o mercado agroindustrial teve seu crescimento modificado. A
partir do ano de 2005 é que se pode pensar nas mudangas pelas quais passou 0
binbmio “soja-boi”, destacando a alteracdo econdmica ocasionada pelo surgimento

do bindmio “eucalipto-cana”.

As usinas siderurgicas e as industrias de papel e celulose se instalaram na
microrregido de Trés Lagoas — pelo fato de necessitarem de matéria prima de
origem florestal (madeira e carvdo vegetal) nessa microrregido houve um
crescimento vertiginoso na producdo agricola oriunda do plantio de eucalipto. Vale
ressaltar que a instalacéo destas industrias de grande porte ndo afetou as politicas

estaduais de desenvolvimento econdmico.

4.2 A Efetivagao do Quadrinédmio Econémico “soja-boi-eucalipto-cana-de-
agucar”

Uma situagdo a ser notada € que, com a troca destes binébmios, o Estado nédo
teria avangos socioecondmicos e, ainda por cima, poderia ter uma retracéo

econdmica, a saber:

1. Com o surgimento de novas industrias todo o mercado local deveria se
adaptar as novas tecnologias; isto traria mudancas na mao de obra, nos
valores culturais e no conhecimento técnico;

2. Os atuais produtores rurais de sojicultura e de bovinocultura de corte
seriam deslocados de suas atividades tradicionais — isto poderia trazer
problemas aos atuais padrbes socioeconémicos do Estado.

Com a instalacdo de areas de lavouras do setor canavieiro, abrangendo uma
ocupacao territorial fisica em grande parte do estado de Mato Grosso do Sul, houve
a substituicdo por cana-de-agucar onde antes existiam grandes propriedades de
producdo de gado bovino para abate em frigorificos da regido ou até mesmo para

exportacdo em outros estados da federacao.
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Apesar da diminuicdo de area de pastagem, a economia da bovinocultura de
corte ndo apresentou decréscimo significativo entre os anos de 2005 e 2013 -
conforme o Grafico 3. No ano de 2005 foram abatidos 4.741.148 bovinos e em 2013

0 numero de animais decresceu para 4.446.054.

Gréafico 3 — Evolucao do Abate da Bovinocultura de Corte
em Mato Grosso do Sul — Periodo: 2005 a 2013
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Fonte: SEMADE / MS (2015). Adaptado.

Produtores rurais de gado de corte do estado de Mato Grosso do Sul sempre
demonstram preocupacdes em relacdo a substituicdo de areas de pastagens pelo
plantio da cana-de-agucar. Em uma das reportagens pesquisadas nota-se a
preocupacdo por parte de um produtor de pecuaria de gado de corte no estado,
Francisco Maia, presidente da Associagdo dos Criadores de Mato Grosso do Sul —
ACRISSUL, que relata sobre o preco da arroba bovina e também sobre a diminui¢cao

dos espacos para o pastoreio do gado:

“... 0 preco é justo. Estd compativel com o custo da
producdo, porém houve uma diminuicdo das areas de
pastagens. Agora, a reducéo do rebanho preocupa. Além disso,
enfrentamos sérios problemas com confinamento.” (Disponivel
em http://www.correiodoestado.com.br/noticias/arroba-do-boi-
gordo-aumenta-4-1-no-estado 131207/)



http://www.correiodoestado.com.br/noticias/arroba-do-boi-gordo-aumenta-4-1-no-estado_131207/
http://www.correiodoestado.com.br/noticias/arroba-do-boi-gordo-aumenta-4-1-no-estado_131207/
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O confinamento é uma alternativa para se produzir em areas menores;
entretanto apresenta-se como uma solucdo custosa para o produtor, pois as
propriedades devem se adequar a um novo tipo de producéo agricola (producao de
silagem, infraestrutura adequada, mao de obra qualificada).

A partir do ano de 1990, o rebanho de bovinocultura de corte do MS
apresentou um dado que demonstra, conforme o Grafico 4, as mudancas nas
microrregides de Dourados e de Trés Lagoas. A microrregido de Dourados foi
superada em numero de animais bovinos pela microrregido de Trés Lagoas — esses
dados expressam a diminuicdo em hectares devido a expanséo do plantio de cana-
de-acucar na microrregido de Dourados.

Grafico 4 — Rebanho Bovino da Microrregido de Dourados
e da Microrregido de Trés Lagoas — Periodo: 1980 a 2013
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Fonte: SEMADE / MS (2015). Adaptado.

A microrregido de Dourados, em virtude do surgimento de novas usinas de
acucar e alcool e a expansdo das areas de plantio de cana-de-acucar teve uma
diminuicdo de areas de pastagens. O fato da microrregido de Trés Lagoas ter
aumentado o numero de animais do rebanho bovino, em comparacdo com a
microrregido de Dourados, nao significa que o Mato Grosso do Sul teve um
crescimento econdmico no setor de bovinocultura de corte. O Gréfico 3 evidencia
que, entre os anos de 2005 e 2013, o numero de animais abatidos decaiu de
4.741.148 para 4.446.054 em todo o Mato Grosso do Sul.
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A economia possui fluxos econbmicos — que sao as vertentes produtivas de
varios setores — que interferem nas regides que atuam. A economia do agronegocio
€ embasada em um mercado de contexto internacional, os precos agricolas séo
determinados em uma economia mundializada, pois ndo ha como os produtores
interferirem nos préprios precos de suas atividades rurais. Deste modo, a economia
do MS possui fluxos econbmicos que se relacionam diretamente com o mercado
internacional. De acordo com SAMARA (2005, p. 15) hd uma modificacdo nos meios

de producdo e também na mao de obra utilizada:
“... flutuagbes do mercado internacional determinaram fluxos
econdmicos, mudangas e continuidades na sua historia. Isso,
sem davida, refletiu-se diretamente na organiza¢do econémica

em esfera regional e, consequentemente, nos sistemas de
trabalho e de emprego dos seus habitantes.”

Na bovinocultura existe a dinamica da producdo da arroba bovina que é
diferente do setor produtivo da cana-de-acUcar. Em uma fazenda de producédo de
gado bovino, existem pedes de campo que trabalham conduzindo inUmeros animais.
No setor canavieiro a mao de obra utilizada a campo é basicamente composta por
trabalhadores rurais bracais — conhecidos como “bdias-frias” — e/ou operadores de

magquinas agricolas de grande porte.

O surgimento do setor sucroalcooleiro no estado se deu em virtude dos
precos do acucar no mercado internacional no ano de 1979 e, principalmente, da
implementacdo do Programa Nacional do Alcool — Pré-Alcool. Este programa foi
financiando pelo governo federal brasileiro devido as crises do petréleo em 1973 e

1979.

No ano de 1979 a primeira usina de agucar e alcool se instalou no municipio
de Pedro Gomes — atualmente municipio de Sonora — na regido norte de Mato
Grosso do Sul. De acordo com o Quadro 1 pode-se verificar que, num periodo de
cinco anos, houve a instalacdo de nove usinas de acucar e é&lcool no MS. Na
microrregido de Dourados houve a instalacéo de trés usinas de acucar e alcool e na

microrregido de Trés Lagoas apenas uma usina.



62

Quadro 1 - Instalacéo de Usinas de Acucar e Alcool no Mato Grosso do
Sul — Periodo: 1979 a 1983

Usina de Acgucar Municipio Atual Ano de Microrregido do Estado
e Alcool Instalag&o de Mato Grosso do Sul
Usina Sonora (antiga Sonora 1979 Centro-Norte
Usina Aquarius)
Usina Santa Helena Nova Andradina 1982 Nova Andradina
Usina Maracaju Maracaju 1982 Dourados
Usina Passatempo Rio Brilhante 1982 Dourados
Usina Santa Fé Rio Brilhante 1982 Dourados
Usina Santa Olinda Sidrolandia 1982 Campo Grande
Usina Santa Quitéria Aparecida do 1983 Paranaiba
Taboado

Usina Coopernavi Navirai 1983 Iguatemi
Usina Debrasa Brasilandia 1983 Trés Lagoas

Elaborado pelo autor.

O Pré-Alcool foi extinto no ano de 1990 em virtude do aumento do preco do
acucar no mercado mundial e do baixo preco do barril de petréleo no mercado
internacional. Do ano de 1983 até o ano de 2005 nenhuma nova usina de acgucar e
alcool se instalou no MS — neste periodo era mais vantajoso para 0S usineiros

produzirem agucar em vez de alcool.

O MS é o quinto maior produtor de cana-de-agucar do Brasil — conforme
dados da SEMADE/MS, no ano de 2011 ocupou uma area de 495.821 hectares com

uma producéo de 34.876.698 toneladas — conforme a Tabela 8.
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Tabela 8 — Dados da Cana-de-AcuUcar para o Brasil e os Estados

— Ano: 2011
BRASIL E UF’s AREA COLHIDA (ha) PRODUGAOQ () PRODUTIVIDADE (t/ha) RANKING

Brasil 9.601.316 734.006.059 76,4 -

Séo Paulo 5.205.841 427.364.854 82,1 10
Minas Gerais 831.329 67.732.138 81,5 2°
Parana 697.541 54.903.085 78,7 30
Goias 641.765 44.907.862 70 4°
Mato Grosso do Sul 495821 34.876.698 70,3 50
Alagoas 434684 29.257.108 67,3 g°
Pernambuco 341.023 19.332.281 56,7 7°
Mato Grosso 226.993 14.050.998 61,9 8
Rio de Janeiro 116.171 6.992.412 60,2 ge
Bahia 118.097 6.417.385 543 10°
Paraiba 105.091 5.137.700 489 110
Espirito Santo 76.488 4.682.285 61,2 12°
Rio Grande do Norte 59.462 3.581.848 60,2 13°
Maranhao 50.988 3.336.034 654 14°
Sergipe 48.565 2.673.211 55 150
Ceara 41.370 2.209.852 534 16°
Rio Grande do Sul 25.524 2.164.861 84,8 17°
Piaui 32.693 1.384.967 424 18°
Tocanting 15.194 981.605 64,6 19°
Para 12.592 715.152 56,8 20°
Santa Catarina 11.129 532.656 479 21°
Amazonas 5.082 302.895 596 22°
Rondénia 3.767 218.975 58,1 23°
Acre 2.654 179.044 675 24°
Distrito Federal 883 65.342 74 25°
Amapa 130 3428 264 26°
Roraima 439 1.383 3.2 27°

Fonte: SEMADE / MS (2015).

Durante vinte e dois anos — periodo compreendido entre os anos de 1983 a
2005 — o estado de Mato Grosso do Sul tinha nove usinas de acucar e alcool. A
partir do ano de 2005 o numero de usinas do setor evoluiu de 9 para 21. O aumento
do preco do petréleo no mercado internacional a partir do ano 2000 e o incentivo das
politicas publicas sul-mato-grossense, fez com que ocorresse 0 interesse pela
expansao do setor sucroalcooleiro no MS — conforme demonstrado no Quadro 2 a

seqguir:
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Quadro 2 — Usinas de Actcar e Alcool em Mato Grosso do Sul — Ano: 2015

No. | Usina de Acucar e Alcool Municipio Atual Microrregiéo
1 | Usina Sonora Sonora Alto Taquari
2 Usina Santa Helena Nova Andradina Nova Andradina
3 Usina Biosev (antiga Usina Maracaju) Maracaju Dourados
4 Usina Passatempo Rio Brilhante Dourados
5 Usina BioSev (antiga Usina Santa Fé) Rio Brilhante Dourados
6 Usina Santa Olinda Sidrolandia Dourados
7 Usina Santa Quitéria Aparecida do Taboado Paranaiba
8 Usina Usinavi (antiga Usina Navirai Dourados

Coopernavi)

9 Usina CBAA (antiga Usina Debrasa) Brasilandia Trés Lagoas
10 | Usina Santa Luzia Nova Alvorada Dourados
11 | Usina Angélica Angélica Iguatemi
12 | Usina Sao Fernando Dourados Dourados
13 | Usina Odebrecht Costa Rica Cassilandia
14 | Usina Eldorado Rio Brilhante Dourados
15 | Usina Raizen Caarap6 Dourados
16 | Usina Adecoagro Ivinhema Iguatemi
17 | Usina Fatima do Sul Fatima do Sul Dourados
18 | Usina Monteverde Ponta Pora Dourados
19 | Usina Vicentina Vicentina Dourados
20 | Usina Laguna Laguna Carapa Dourados
21 | Usina Dcoil Iguatemi Iguatemi

Fonte: elaborado pelo autor

Apesar de ndo existir nenhuma politica publica sul-mato-grossense que

pudesse atrair investidores do setor sucroalcooleiro, houve um grande interesse na

implantacéo de usinas de acucar e alcool em Mato Grosso do Sul a partir do ano de

2005. O Grafico 5 a seguir explicita uma alta expressiva de precos do acgucar

considerando-se o pre¢co médio mundial, entre os anos de 2005 e 2011.
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Grafico 5 - Evolucao do Preco Médio Mundial do Acucar em Délar (U$)
— Periodo: 2000 a 2013
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Disponivel em: <http://www.revistaespacios.com/al7v38n21/17382130.html>.Acesso em: 10
jun. 2018.

Em virtude dos valores da commodity acgUcar estarem atrativos, houve a
implantagdo de doze novas usinas a partir de 2005 e consequentemente o
crescimento exponencial da cultura da cana-de-acucar no estado de Mato Grosso do
Sul. Cada usina de acucar e alcool necessita de uma area consideravel para plantio
de cana de acucar. Em média, cada usina de aclUcar e &alcool necessita de

aproximadamente 45.000 hectares de area de plantio de cana de acgucar.

Estima-se que, com a implantagcdo de 12 novas usinas de acgucar e alcool,
houve a substituicdo de atividades agricolas relacionadas principalmente ao binémio
econdmico “soja-boi” em 540.000 hectares que passaram a ser ocupados pela
producdo da cana-de-acgucar.

As usinas passaram a colher a cana-de-agicar — como matéria-prima de
suas atividades industriais — gerando como residuo uma grande quantidade de
bagaco de cana. Conforme OMETTO (1998, p. 45): “O uso do bagago de cana como
fonte energética é outro ponto importante na questédo. Neste caso, também é positivo

o balangco ambiental do seu uso como energético.
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A energia existente na cana-de-aclUcar sob a forma de fibra (bagaco) tem o
mesmo poder energético da energia na forma de alcool. O setor sucroalcooleiro no
Mato Grosso do Sul possui um potencial elevado para geracao de energia elétrica. O
bagaco oriundo da cana-de-acucar € um residuo utilizado como fonte de energia na

alimentacéo de caldeiras das plantas industriais das usinas.

Como o volume de bagaco gerado pelas usinas de cana-de-aglcar em Mato
Grosso do Sul é consideravel, o mesmo poderia também ser aproveitado para gerar
energia em Termelétricas. Em entrevistas com agentes atuantes no setor,
compreendeu-se que a adequacdo técnica das usinas para interliga-las ao setor
elétrico atual é invidvel economicamente, deste modo, perde-se uma possibilidade

econdmica e ambiental de geragao de energia.

Conforme REIS e SILVEIRA (2001, p. 29): “Sem uma fonte de energia de
custo aceitavel e de credibilidade garantida, a economia de uma regido ndo pode se
desenvolver plenamente.” A credibilidade a que se referem os autores pode ser
corroborada por questbes ambientais alicercadas na cultura da cana-de-acucar
quando vista como alternativa ecol6gica para a geracao de energia.

O grande numero de empreendedores do setor sucroalcooleiro que
escolhneram o Mato Grosso do Sul para erigir suas industrias levaram em
consideracéo, fatores econdmicos, climaticos, pedoldgicos e logisticos. Variaveis
ambientais, culturais e sociais ndo foram escolhas prioritarias por parte destes

empreendedores.

De acordo com ABRAMOWAY (2007, p. 120), “.. o problema do
subdesenvolvimento, relacionado com a troca mercantil, séo relacbes que operam-
se sempre num quadro de reciprocidade, com a matriz institucional da tomada de
decisdo econbmica”. Os investimentos relacionados ao quadrinbmio econdmico
instalado no Mato Grosso do Sul ndo demonstraram preocupag¢des com questdes

socioeconémicas das microrregides de Dourados e nem de Trés Lagoas.

Desde o ano de 2004, inumeros investidores do setor sucroalcooleiro
demonstraram interesse em Mato Grosso do Sul. De acordo com o Prof. Frainer —
SEMADE - inumeras cartas de intengbes foram protocoladas na secretaria de
producdo do governo estadual com o intuito de obterem subsidios por parte do
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governo. Das onze novas industrias sucroalcooleiras, apenas uma se instalou fora

da microrregido de Dourados sendo instalada no municipio de Costa Rica/MS.

A implantacdo de indastrias sucroalcooleiras se deu a partir do ano de 2005.
A Tabela 9 — Variacdo Percentual do Setor Canavieiro (Periodo 2000 a 2011) -
demonstra que, no periodo de 2000 a 2011 a producéo total de cana-de-acucar no
Brasil cresceu 125,07%, enquanto que no Mato Grosso do Sul o crescimento foi de
497,5%.

Tabela 9 — Variacdo Percentual do Setor Canavieiro
- Periodo: 2000 a 2011

DISCRIMINACAO MATO GROSSO DO SUL (%) | BRASIL (%)
Produg¢éo de cana-de-agucar 4975 125,07
Produtividade média da cana (kg/ha) 19,22 12,64
Producéo de alcool etanol 382,33 114,12
Produgdo de agucar 580 120,99

Fonte: SEMADE / MS (2015).

Se analisarmos a expansdo do setor canavieiro em Mato Grosso do Sul, em
nenhum momento o governo estadual se alicercou em um planejamento técnico do
territorio — apenas houve a oficializacdo das industrias recém-chegadas. As
empresas do setor foram autorizadas a funcionar de acordo com a documentacao

emitida pelas secretarias estaduais de fazenda, producao e meio ambiente.

SAQUET e SPOSITO (2009, p. 75) entendem o territério como “produto social
constituido histérica, econdmica, politica e culturalmente.” As variaveis que deveriam
ser levadas em consideracdo — quanto ao planejamento territorial em uma
determinada regido ou estado da Federacdo — nao deveriam ser apenas as
econbmicas, como no caso da expansdo do setor sucroalcooleiro no MS. Como
exemplo de variaveis que deveriam ser analisadas quanto a expansédo de um
aumento de industrializagdo podemos citar as variaveis ambientais, as variaveis

econdmicas, as variaveis sociais e as variaveis culturais.

As variaveis ambientais, formadas por um arcabouco que contempla desde as

mais simples questbes ecologicas até um complexo e técnico sistema de
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gerenciamento ambiental agroindustrial, sempre s&o vistas pela sociedade como
fatores de preocupacao futura; ja pelo Estado, estas variaveis sdo vistas como

fatores limitantes da operacionalizagdo de um desenvolvimento industrial.

Com a expansdo recente da agroindulstria canavieira o setor agropecuario
tradicional mudou suas caracteristicas rurais. Essa comparacdo com um modelo
agrario de producdo € por causa dos sistemas arcaicos de administracdo de
fazendas ensinados secularmente de “pai para filho”, “avé para neto” e assim por
diante. E possivel afirmar isso em virtude dos sistemas de administracdo operantes,
por exemplo, nas tradicionais fazendas de “engorda” de gado bovino. O modelo de
gestéao utilizado por grande parte dos pecuaristas antigos tem apenas a finalidade de
alcancar um numero desejavel de arrobas por boi ao final de cada safra, sem se

preocupar com o custo real de producé&o por animal.

Anteriormente a implantacdo das usinas de acucar e alcool na microrregiao
de Dourados, as propriedades rurais do bindbmio “soja-boi” tinham em média, 6 a 8
trabalhadores rurais. Com as mudangas na microrregido, houve a troca de méo de
obra de funcionarios, aparecendo a “figura” do chamado “bdia-fria” — trabalhador
rural temporario que no Mato Grosso do Sul tem atividade entre os meses de abril a
novembro em virtude da safra sucroalcooleira. Estas mudancas interferem na
variavel social, em entrevistas, produtores rurais afirmaram que a industrializacéo
agricola da microrregido de Dourados fez com que decrescesse a mao de obra do

setor “soja-boi”.
Conforme demonstra OLIVEIRA in ROOS (2008, p. 467):

“O estudo da agricultura brasileira deve ser feito no bojo da
compreensdo dos processos de desenvolvimento do modo
capitalista de produgcdo no territério brasileiro. Toma-se,
portanto, como ponto de partida a concepcdo de que esse
desenvolvimento é contraditério e combinado. Isto significa
dizer que, ao mesmo tempo em que esse desenvolvimento
avancga, reproduzindo relacdes especificamente capitalistas
(implantando o trabalho assalariado através, por exemplo, da
figura do “bodia-fria”), produz também, contraditoriamente,
relacdbes camponesas de producdo (através do trabalho
familiar).”

Com a chegada do setor sucroalcooleiro em alguns municipios do Estado,
inUmeros produtores rurais — no afa de lucrarem mais — acabaram por arrendar suas

propriedades imobilidrias rurais as novas usinas canavieiras. A variavel econdmica,
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que deveria ser melhor contemplada inclusive pelos produtores rurais, que por
desconhecimento ndo o fazem, é planejada e avaliada por grandes empresas e pela

figura do Estado, que leva em consideracdo uma maior arrecadacéo de impostos.

No periodo 2005-2015, devido a sazonalidade dos ciclos econdmicos das
commodities agricolas, algumas usinas de acgUcar e alcool deixaram de pagar seus
contratos de arrendamento firmados junto aos produtores rurais — verificado em

entrevistas com alguns produtores rurais.

A variacdo dos ciclos econémicos dos produtos do agronegocio acontece em
decorréncia de mudancas climaticas, aumento na demanda e na oferta de produtos,
a capacidade de estocagem e o tempo de renovacao da cultura — no caso, a cana-

de-agucar leva de 12 a 18 meses para ser colhida.

A érea colhida de cana-de-acucar em Mato Grosso do Sul, no ano de 2005,
foi de 136.803 hectares. Em 2012, a area colhida foi de 558.664 hectares —
conforme a Tabela 10. A evolugcédo percentual em area de plantio foi de 408,37%.
Apenas uma usina foi implantada fora da microrregido de Dourados. Este aumento
de area de cana-de-agucar demonstra a troca de produgdo de “soja-boi” pela

producgao “eucalipto-cana” na microrregidao de Dourados.

Tabela 10 — Evolucao do Setor Sucroalcooleiro em Mato Grosso do Sul —
Periodo: 1996 a 2012

ANG |AREA COLHIDA DE CANA{ QUANT. PRODUZIDA DE | PRODUGAODE | PRODUGAO DE
DE-ACUCAR (ha) CANA-DE-ACUCAR (t) ALCOOL (m?) ACUCAR (t)
2005 136.803 9.513.818 495.591 402.009
2006 152.747 12.011.538 640.843 575.536
2007 191,577 15.839.993 876.774 616.170
2008 252 544 21.362.034 1.082.882 657.078
2009 285.993 25.228.392 1.190.733 715.637
2010 399.408 34.795.664 1.846.197|  1.328.546
2011 495.821 34.876.698 1.589.966]  1.581.491
2012 558.664 37.761.461 1.910.208]  1.741.908

Fonte: SEMADE / MS (2.015). Adaptada.

A microrregido de Dourados tem uma participacao percentual de 52,65% na

producdo estadual de cana-de-acucar — conforme a Tabela 9. A microrregido de
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Trés Lagoas apresenta um percentual inferior a 1% do total, exatamente 0,95%. O

fato determinante para esta discrepancia de producédo de cana-de-agUcar nas duas

microrregifes é que dezenove das vinte e uma usinas de agucar e alcool existentes

no estado estdo situadas na microrregiao de Dourados.

Tabela 11 — Producdo de Cana-de-acucar em Mato Grosso do Sul,

conforme as Microrregides de Dourados e Trés Lagoas — Ano: 2011

MRG QUANTIDADE PRODUZIDA (t) PARTICIPAGAO (%)
MRG Dourados 18.361.366 52,65

MRG Trés Lagoas 330.663 0,9

Total do MS 34.876.698 100

Fonte: SEMADE / MS (2015). Adaptado.

Como afirma ABRAMOWAY (2007, p. 110): “Na maioria dos casos, 0s
economistas ndo analisam de maneira minimamente satisfatéria 0 ambiente social
onde a vida camponesa transcorre e suas leis operam.” No caso das fazendas sul-
mato-grossenses que lidam com o gado vacum, o niumero de empregados, além de
reduzido, € composto por “pedes campeiros” que apenas tem como qualificacao

profissional o labor diario a campo na ‘lida” com os animais. A palavra ‘“lida”
expressa a experiéncia adquirida no oficio adquirido desde a adolescéncia, que é
geralmente neste periodo que se aprende a trabalhar com o gado vacum.

De acordo com OLIVEIRA in ROOS (2008, p. 468):

“No campo, esse processo de desenvolvimento capitalista esta
igualmente marcado pela industrializacdo da agricultura, ou
seja, o desenvolvimento da agricultura tipicamente capitalista
abriu aos proprietarios de terras e aos capitalistas/proprietarios
de terra a possibilidade histérica da apropriagdo da renda
capitalista da terra, provocando uma intensificacdo na
concentracao da estrutura fundidria brasileira. A marca principal
desse processo € a territorializacdo do capital, sobretudo dos
monopdlios, que em geral atuam sob a forma de oligopdlios.”

Em meédia, a produgdo agricola obtida no bindbmio “soja-boi” emprega

diretamente seis funcionarios em cada unidade, conforme relatos de produtores

entrevistados. O processo de industrializacdo do agronegdécio na microrregido de
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Dourados modificou os tipos de postos de trabalho nas areas rurais, demandando a
migracdo de profissionais especializados no setor sucroalcooleiro e vagando postos

antigos de trabalho.

4.2.1 A Bioenergia oriunda da Cana-de-Ac¢ucar

A oferta de energia elétrica no estado de Mato Grosso do Sul sempre foi
inferior a demanda. De acordo com SEMAC (2008, p.117) “... a deficiéncia no
suprimento de energia elétrica era tida até h4 pouco tempo como fator inibidor do
seu processo de desenvolvimento econdémico.” Atualmente a demanda de energia
no Mato Grosso do Sul € atendida pelo principal sistema de geracdo e transmissao

gue é interligado com linhas de transmisséo que recebem energia de outros estados.

O estado de Mato Grosso do Sul é considerado deficitario de energia elétrica.
A maior parte da eletricidade que o estado consome é comprada de outros estados,
principalmente do estado de Sdo Paulo. A baixa oferta de energia no Mato Grosso

do Sul é considerado o principal obstaculo para instalacdo de inddstrias na regiao.

Cabe salientar que, apesar de existir o subproduto biomassa oriundo do
bagaco da cana-de-acucar, ndo houve a instalacdo de usinas termelétricas para
auxiliar no fornecimento de energia. Também n&o ocorreram investimentos no setor
energeético para a ligacdo entre as usinas que poderiam gerar energia elétrica e as
linhas de transmisséo de alta-tensdo. Portanto, a criacdo de novos empregos ficou

estagnada, criando com isso um circulo vicioso.

A instalacdo do Gasoduto Brasil-Bolivia surgiu como alternativa energética
para futuras instalagbes industriais. Porém, devido aos problemas politicos
ocasionados na década de 2010 pela Bolivia, em relagdo a distribuicdo de gas,
houve o encarecimento do produto. Isto fez com que houvesse certa preocupacao
em relacdo a este tipo de matriz energética — algumas industrias de outros estados
tentaram viabilizar novas instalagbes no Mato Grosso do Sul; contactaram a
secretaria Estadual de producgdo, porém verificaram que ndo haveria oferta de

energia para suas atividades.
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A atual demanda por energia elétrica no estado de Mato Grosso do Sul é
suprida pela energia importada de outros estados. Ao considerar o ritmo atual do
crescimento do numero de usinas e, consequentemente, da area de cultivo da cana-
de-acucar no Mato Grosso do Sul, cada vez mais o proprio estado poderia ofertar
energia local para a demanda instalada. Com o aumento da oferta local, o valor da
energia elétrica poderia ser menor e, inclusive, a comercializacdo de energia dos

grandes clientes (grandes consumidores) poderia ter uma tarifa reduzida.

Paripasso ao surgimento cada vez maior do nimero de usinas de acgucar e
alcool, a bioenergia — cogeracédo de energia oriunda da queima do bagaco da cana-
de- acucar — poderia ser um fator decisivo para atrair novos investimentos. InUmeras
industrias que, anteriormente realizaram projetos de viabilidade operacional no Mato
Grosso do Sul, poderiam se instalar face a oferta energética proveniente da

bioenergia proveniente da queima do bagaco da cana-de-acgucar, biomassa.

O Mato Grosso do Sul ao implementar o crescimento agroindustrial do setor
sucroalcooleiro ndo s6 estimula uma matriz energética ambientalmente mais limpa
como também gera trabalho no campo. Porém, também pode-se entender que
mesmo com o surgimento de inUmeras usinas em um curto espaco de tempo a
cogeracdo de energia a partir da biomassa ndo seria suficiente para atender a
demanda crescente por energia elétrica no Mato Grosso do Sul. As usinas do estado
planejavam utilizar a cogeracdo para produzir energia elétrica. A cogeracdo é o
processo de transformar a biomassa — bagaco da cana-de-acucar - resultante das

usinas em uma forma de energia Util, no caso, energia elétrica.

Cabe salientar que, durante o desenvolvimento da pesquisa — ao visitar as
microrregides de Dourados e de Trés Lagoas — descobriu-se que as empresas
responsaveis pelo suprimento de energia elétrica do Estado possuiam contratos
firmados com empresas ligadas ao sistema de geragcédo de energia. Estes contratos
sao de longo prazo e regem que as empresas devem comprar a energia estipulada
contratualmente por periodos demasiadamente longos. A Empresa Energética de
Mato Grosso do Sul — ENERGISA — e a Elektro Eletricidade e Servigos S.A. —
ELEKTRO — sdo empresas que tém, por obrigagdo contratual, comercializar energia
elétrica oriunda da Hidrelétrica Itaipu.
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Pelo fato de ser um estado com apenas quatro décadas de existéncia, em
virtude da divisdo geografica do antigo Mato Grosso, o0 Mato Grosso do Sul teve um
crescimento populacional rapido. Conforme GOLDEMBERG e LUCON (2008, p. 93):
“As dificuldades crescem exponencialmente, pois esse € o comportamento do
crescimento da populacdo, a taxas mais aceleradas nos paises em

desenvolvimento.”

No Gréfico 6 a seguir, observa-se no Mato Grosso do Sul o crescimento da
producdo da cana-de-aclcar em toneladas e o crescimento de area plantada em
hectares a partir da safra 2005/2006. Também observa-se que a produtividade
apresenta uma estabilidade com poucas variacoes desde a safra 1990/1991. As

areas de plantio cresceram mas a produtividade do setor ndo evoluiu.

Gréafico 6 — Evolucdo da Area de Plantio de Cana-de-acgticar em

Mato Grosso do Sul — Periodo: 1990 a
2018
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Fonte: BIOSUL — 2018. Adaptado.
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De acordo com o que ja foi citado anteriormente, o Mato Grosso do Sul € uma
unidade da Federacdo que possui duas grandes bacias hidrograficas. Fisicamente
existe a Serra de Maracaju que divide o estado em duas macrobacias hidrograficas,
conforme demonstrado no Mapa 12. A bacia do Rio Paraguai possui dois
importantes biomas predominantes, o Cerrado, na regido do planalto, e o Pantanal,
planicie que em boa parte do ano se torna alagada. A outra bacia, do Rio Parana,
abrange uma é&rea de 879.860 quildmetros quadrados que séo distribuidos em sete
estados brasileiros; é a bacia hidrografica do pais com a maior capacidade instalada
de energia elétrica e também com a de maior demanda; as usinas hidrelétricas de

Itaipu — maior do Brasil — e a de Porto Primavera encontram-se nesta bacia.

Mapa 11 - Bacias Hidrograficas de Mato Grosso do Sul
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Em 1982 o governador do Mato Grosso do Sul, Pedro Pedrossian,
sancionou lei n. 328 — conforme Anexo 1 — referente a instalacdo de destilaria de
alcool ou de usina de acucar e similares na area da bacia hidrogréfica do Rio
Paraguai. De acordo com essa normativa, h4 a proibicdo na instalacdo de destilarias
de alcool ou de usinas de acucar e similares na area do Pantanal sul-mato-
grossense, salvo qualquer tipo de industria semelhante que evidencie que seu

funcionamento ndo resultara na poluicdo ambiental desta regido.

A partir da implementacdo dessa lei apenas uma industria do setor
sucroalcooleiro, que ja se encontrava licenciada ambientalmente e em
funcionamento na bacia hidrografica do Rio Paraguai, opera atualmente. Cabe
ressaltar que, apesar da industria continuar em operacao nos dias atuais, desde a
entrada da lei em vigor na data de 25/2/1982, a empresa nao péde ampliar a sua
capacidade instalada de producdo e continua com a mesma planta industrial ha

trinta e nove anos.

E importante salientar que a lei que restringe este tipo de industria
principalmente devido a possibilidade de poluicdo que os subprodutos podem
ocasionar — como a vinhaca que € apontada como poluente de alta periculosidade
para a fauna, flora e os recursos hidricos. Se utilizada em concentracdes adequadas
a vinhaca pode ser viavel como biofertilizante® agricola devido a sua alta

concentracdo de substancias utilizadas na fertilizacdo de solos.

Partindo-se do pressuposto que, em virtude do impedimento legal da
implantagéo de novas industrias sucroalcooleiras na regido oeste do Mato Grosso do
Sul — Macrobacia do Rio Paraguai — e a possibilidade de se instalar novas usinas de
acucar e alcool apenas na bacia hidrografica do Rio Parana, existem algumas

preocupacdes quanto a ocupacao territorial deste tipo de industria, a saber:

9 O bhiofertilizante vinhaca € um subproduto oriundo da destilacdo do alcool — rico em potassio,
matéria organica, nitrogénio, enxofre, célcio e teor de agua. E aplicada por um sistema de irrigacédo —
fertirrigacdo — nas lavouras de cana com resultados positivos na produtividade agricola.



76

1. Ocupacdao de areas agricolas onde se cultiva soja, milho, arroz, feijao entre
outros produtos que sao responsaveis diretos pela alimentacdo humana, tanto

internamente como a ser exportados para outros estados da federacao;

2. Ocupacao de éareas agricolas onde existe a pratica secular da criagdo do
gado bovino de engorda, que culturalmente, € a base da economia agricola do

estado de MS;

3. As interferéncias ao ecossistema, uma vez que tanto a producao agricola —
pratica da monocultura extensiva, utilizacdo de biocidas (também conhecidos como
produtos fitossanitarios, agrotdéxicos ou defensivos agricolas) entre outros problemas
— como a producdo industrial (utilizacdo demasiada de &gua, geracdo de residuos,
geracado de particulas em suspenséo atmosférica e geracdo de efluentes industriais)

podem ser extremante nocivos as condi¢cdes ambientais locais e/ou regionais.

A macrobacia do Rio Parand é a parte mais populosa do estado de Mato
Grosso do Sul. Ressalta-se que esse adensamento populacional também se deu em
virtude de questées ambientais. A outra macrobacia — do Rio Paraguai — tem
restricbes legais referentes ao uso e exploracdo da terra. A macrobacia do Rio
Paraguai contempla parte do Bioma Pantanal e em virtude da fragilidade desse

ecossistema unico fez-se necessaria a restricao de inUmeras atividades industriais.

Ao se confrontar os dados dos locais de presenca e proposicdo de novas
usinas alcool-acucareiras pelo governo — SEMADES — com a capacidade produtiva
dos solos da bacia do Parana — onde ha a possibilidade de instalagcdo de industrias
deste setor — nota-se a incoeréncia na insercdo geografica destas atividades. A
maioria das empresas sucroalcooleiras busca se instalar na microrregidao de
Dourados em virtude de melhores condicbes de solo e de infraestrutura viaria.
Caberia ao governo estadual implementar acées de melhorias na microrregidao de

Trés Lagoas atraindo essas empresas.

O Mapa 12 demonstra as 21 usinas de acucar e alcool em operacdo no Mato
Grosso do Sul e também as 23 usinas que tinham interesse em implantacao.
Ressalta-se que em virtude da recessdo econdmica a partir do ano de 2008 os

projetos de implantacdo de novas empresas sucroalcooleiras ficaram estagnados.
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Mapa 12 — Usinas de Aglcar e Alcool em Mato Grosso do Sul em Fase de
Operacéo e com Interesse em
Implantacéo
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Elaborado pelo autor.

4.2.2 A Eucaliptocultura como Crescimento de uma Microrregiao

O desenvolvimento da monocultura da espécie florestal de eucalipto na
microrregido de Trés Lagoas se deu em virtude do 2° Plano Nacional de

Desenvolvimento (Il PND). Com o objetivo de desenvolver e ocupar a regido dos
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cerrados no Centro-Oeste brasileiro, o governo federal implantou no ano de 1974
uma politica de desenvolvimento com o plantio de um macico florestal de espécies

de eucalipto e pinus na microrregiao de Trés Lagoas.

De acordo com KUDLAVICZ (2012, p. 47):

“Esta politica desenvolvimentista adotada pelos militares sera
importante para expandir a producdo pecuaria e de modo
particular o plantio de eucaliptos e pinus na Microrregido de
Trés Lagoas. De forma que nos anos de 1970 a 1980 foram
ocupados 416.653 hectares de terras com plantio de eucalipto
e pinus, nos municipios de Ribas do Rio Pardo, Agua Clara e
Trés Lagoas, que deveriam ser aproveitados pela industria
madeireira, de movelaria e de papel e celulose.”

Durante o periodo de economia inflacionaria brasileira, durante as décadas de
1980 e 1990, houve uma retracdo das industrias de papel e celulose que nao
proporcionou investimentos para o estabelecimento de plantas industriais do setor
no Estado de Mato Grosso do Sul. Durante estas décadas as areas de florestas
artificiais plantadas foram conservadas com seus respectivos tratos culturais

adequados.

De acordo com os dados da REFLORE-MS, no ano de 2005 existiam 90.000
hectares plantados de eucalipto no Mato Grosso do Sul — 60.000 hectares eram de
florestas plantadas pela empresa International Paper e 30.000 hectares pertenciam a

empresas pequenas do setor e de produtores rurais.

A partir da década de 2000 é que surgiram as industrias de papel e celulose
na microrregido de Trés Lagoas. A industria Fibria que produz celulose foi
inaugurada em 2008 e a industria International Paper que produz papel foi
inaugurada em 2009. No ano de 2012 foi inaugurada a induastria Eldorado que

produz celulose.

A maior parte da producéao agroindustrial dessas empresas do setor de papel
e celulose é destinada a exportacdo para outros paises. Essas industrias se
beneficiaram com a Lei Kandir'l® e ndo recolhem tributos estaduais relativos ao
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS — para os produtos

destinados a exportacdo. Os valores relativos a esse imposto, caso pudessem ser

10 A Lei Kandir € uma lei complementar brasileira n® 87 de 13/9/1996 que dispde sobre o imposto dos
estados e do Distrito Federal nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e servicos. Essa lei
isenta do tributo ICMS os produtos e servicos destinados a exportacgéo.
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cobrados pelo estado, poderiam ser revertidos em infraestrutura para a microrregiao

de Trés Lagoas.

Sem a disponibilidade de mapas de localizagdo dos macicos florestais
artificiais — monocultura do eucalipto — ha a impossibilidade de verificacdo da
dindmica atual do plantio no territério sul-mato-grossense. Em entrevistas, observou-
se que houve um interesse de diversos produtores rurais, entre os anos de 2005 e
2015 em iniciar um novo tipo de atividade de plantio de eucalipto por saberem da

demanda futura.

A partir do ano de 2007 duas grandes empresas do setor de papel e celulose
iniciaram a construcdo de suas plantas industriais na microrregido de Trés Lagoas, 0
que motivou o plantio de eucalipto. Em decorréncia disso, inUmeros produtores
rurais pertencentes ao bindbmio econdbmico “soja-boi” investiram no plantio do

eucalipto em suas terras ou as arrendaram para empresas de reflorestamento.

As industrias do setor de eucaliptocultura investiram na microrregido de Trés
Lagoas pela viabilidade da logistica de exportacdo do porto de Santos/SP, distante
700 km. O Brasil possuia em 2014, 6,9 milhdes de hectares de eucalipto — Minas
Gerais tinha 1,7 milhdo de hectares plantados sendo a maior area cultivada no pais.
O estado de Sé&o Paulo estava em terceiro lugar com 870.000 hectares plantados

com eucalipto.

O estado de Mato Grosso do Sul tem a segunda maior area cultivada com
eucalipto, 12,75%, do total do pais. Em 2017, de acordo com dados do IBGE (2017),
existiam 892.000 hectares de florestas plantadas — 886.000 hectares de eucalipto
(99,36%) e 5.700 hectares de pinus.

De acordo com a REFLORE-MS, em 2018 existiam 1.100.000 hectares
plantados com eucalipto no Mato Grosso do Sul assim distribuidos: 236.000
hectares da empresa Fibria; 219.000 hectares da empresa Eldorado; 455.000
hectares de propriedade de 16 empresas do setor de florestas artificiais e 19 fundos

de pensao — conforme a tabela 12.
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Tabela 12 — Distribuicdo das Areas de Eucalipto por Empresas e Produtores
em Mato Grosso do Sul — Ano: 2018

Proprietarios Area Plantada Percentual da Area
Total de Plantio

Empresa Fibria 236.000 hectares 21,45%
Empresa Eldorado 219.000 hectares 19,91%
Fundos de pensao, empresas associadas 645.000 hectares 58,64%

a Reflore-MS e outros produtores

Elaborada pelo autor.

Cabe ressaltar que a expansdo da eucaliptocultura na microrregido de Trés
Lagoas motivou pequenos produtores rurais, inclusive de outras microrregioes, a
investirem neste tipo de plantio. O que ndo se sabia na década de 2000 é que a
demanda do setor industrial da cultura do eucalipto ndo atenderia 0s pequenos

produtores localizados distantes das industrias de papel e celulose.

Na logistica da cadeia produtiva do eucalipto as areas de plantio devem estar
em um raio maximo entre 80 e 100 quildmetros de distancia das industrias. Uma das
pessoas entrevistadas, a produtora rural Kelly Chrys Cacdo Regasso, citou que
arrendou sua propriedade agricola situada no municipio de Trés Lagoas para a
empresa Eldorado. Essa propriedade rural esta localizada a 100 quildometros da
planta industrial da empresa Eldorado e foi arrendada pelo periodo de quatorze

anos.

Na microrregido de Trés Lagoas a producdo de eucalipto € absorvida pelo
setor industrial do setor. Produtores rurais que implementaram a eucaliptocultura em
outras microrregides do estado de Mato Grosso do Sul ndo conseguem vender sua

producdo em virtude do alto custo do frete para o transporte.

Observou-se que estes produtores vendem a um preco inferior ao mercado
para pequenas industrias que necessitam de lenha como insumo energético — como
exemplo pode-se citar caldeiras ou secadores de graos. Outro fator adverso para
guem plantou eucalipto fora da microrregido de Trés Lagoas é o alto custo da
logistica da colheita; o corte do eucalipto é realizado por maquinas agricolas de
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grande porte que tém que se deslocar de uma regido para outra distante. Esse
deslocamento € inviabilizado pelo custo e também pela méao de obra especializada

para este tipo de operacéo de corte.

O eucalipto colhido em Mato Grosso do Sul € utilizado como matéria prima
para a producao de celulose, papel, lenha, carvao vegetal e madeira para industria
moveleira. De acordo com dados da Reflore-MS o estado foi: o terceiro maior
produtor de toras de eucalipto para o processamento de papel e celulose, com a
destinacdo de 8,2 milhGes de metros cubicos; o terceiro produtor do pais para a

producdo de carvao vegetal.

Os municipios de Trés Lagoas, Brasilandia e Agua Clara da microrregi&o de Trés
Lagoas foram classificados em 2017 entre os vinte principais municipios do pais
produtores de toras de madeira para a producéo de papel e celulose. Cabe ressaltar que
um municipio limitrofe a microrregido de Trés Lagoas, Selviria, ficou em 15°. maior

produtor.

Os maiores problemas enfrentados pelo setor da eucaliptocultura no estado de
Mato Grosso do Sul, de acordo com o entrevistado da Reflore-MS, Benedito Mario
Lazaro, sdo: a melhoria da malha viaria em virtude das condi¢cdes ineficientes das
estradas para escoamento da producéo; a alta carga tributaria no setor; a adequacédo da
logistica de transporte. Para o entrevistado, as estradas vicinais aumentam o custo de

producao

Por ser uma monocultura que necessita de grandes extensbes de terra, o
plantio de eucalipto € um modelo de desenvolvimento agricola do agronegdcio
capitalista que inter-relaciona capital aos produtores rurais de grandes areas de
terra. Esse modelo de desenvolvimento instalado na microrregidao de Trés Lagoas
ocasiona 0 aumento do valor dos precos da terra, a diminuicdo do numero de
empregos na regiao e impactos ambientais; esse modelo pode ser visto como um

desastre ambiental e social.

Os proprietarios de grandes areas de terra, com a instalagdo das industrias de
papel e celulose de grande porte, que se instalaram na década de 2000 na
microrregido de Trés Lagoas, se beneficiaram com as oportunidades de
arrendamento ou venda das propriedades.
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O setor florestal oferece postos de trabalho em sua maioria temporarios, pois
apenas na fase inicial — de plantio das mudas — € que se necessita de méao de obra
agricola. Como a atividade florestal ocupou na microrregido de Trés Lagoas grandes
extensfes de terra destinadas a atividade pecuaria, houve a extincdo de centenas

de empregos de pedes campeiros.

O entrevistado Benedito Mario Lazaro da Reflore-MS informou que até o ano
de 2010 a cadeia produtiva do agronegécio do eucalipto gerava um posto de
trabalho a cada dez hectares de eucalipto plantado. Com o advento de maquinas e
implementos mais avancados tecnologicamente e mais eficientes em relacdo a
produtividade, atualmente essa cadeia produtiva gera um posto de trabalho a cada

doze hectares de eucalipto plantado.

Apesar da relagdo direta do numero de postos de trabalho ter diminuido em
virtude da propor¢cao, com o crescimento substancial do plantio da eucaliptocultura o

namero de empregos do setor cresceu — conforme verificado na tabela 13 a seguir.

Tabela 13 — Geracao de Postos de Trabalho na Cadeia Produtiva
da Eucaliptocultura em Mato Grosso do Sul

Ano Area de Eucalipto Numero de
(em hectares) Postos de Trabalho

2005 90.000 9.000

2015 1.100.000 91.666

Elaborada pelo autor.

A atividade de monocultura florestal do eucalipto traz adversidades
impactantes ao local como a expressiva necessidade hidrica ocasionada pelo alto
namero de plantas por hectare; isto gera maior possibilidade de processos erosivos,

diminuicao da biodiversidade e a transformacédo da paisagem de um ecossistema.

As areas de exploragdo de silvicultura instaladas na microrregido de Trés

Lagoas passaram a ser vantajosas apenas para os grandes proprietarios de terras e
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0S grupos internacionais do setor de papel e celulose. SANTOS (1997, p. 197)

observa que a globalizacédo do capitalismo provoca uma guerra de lugares:

“Os lugares se distinguiriam pela diferente capacidade de
oferecer rentabilidade aos investimentos. Essa rentabilidade é
maior ou menor, em virtude de condi¢cdes locais de ordem

técnica (equipamentos, infraestrutura,

acessibilidade)

e

organizacional (leis locais, impostos, relacdes trabalhistas,

tradi¢c&o laboral).”

Conforme dados da Reflore-MS a microrregido de Trés Lagoas apresenta

grande parte do eucalipto presente no Mato Grosso do Sul. Os municipios de Trés

Lagoas, Ribas do Rio Pardo e Agua Clara concentram 59,81.% da eucaliptocultura

do estado - conforme apresentado na tabela 14.

Tabela 14 — Plantio de Eucalipto em Mato Grosso do Sul — Ano: 2018

Municipio Area de Plantio Area Cultivada
Trés Lagoas 256.000 hectares 23,27%
Ribas do Rio Pardo 212.000 hectares 19,27%
Agua Clara 190.000 hectares 17,27%
Outros municipios 442.000 hectares 40,18%

Elaborada pelo autor.

Observa-se na tabela anterior que a concentragcédo das florestas plantadas no

estado de Mato Grosso do Sul concentra-se principalmente em trés municipios da

microrregido de Trés Lagoas onde estdo as Unicas trés industrias da cadeia

produtiva da eucaliptocultura. Estes trés municipios juntos cultivam 658.000 hectares

de eucalipto.

Identificou-se junto a Reflore-MS que ha uma falta de opc¢des para o

escoamento da producdo das agroindustrias do eucalipto. As indastrias direcionam

seus produtos para a exportacdo somente através do porto de Santos; o transporte
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bi-modal — rodoviario e hidroviario — é a Unica op¢ao que as industrias tém em

decorréncia de infra-estrutura de precaria de transportes.

A tabela 15 a seguir demonstra a evolugdo da area de plantio do eucalipto no
estado de Mato Grosso do Sul no periodo 2005 a 2015. Observa-se o0 crescimento
vertiginoso em area de plantio a partir do ano de 2007 principalmente porque a
eucaliptocultura foi isentada de licenciamento ambiental por parte dos Orgaos

ambientais fiscalizadores na macrobacia do Rio Parana.

A Resolucdo n°. 17, de 20 de setembro de 2017, da SEMAC dispensou a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental as atividades de plantio e conducédo das
espécies florestais. A partir dessa resolugcdo a SEMAC passou a exigir um relatorio
de planejamento com informagdes como quantidade e local da plantagdo, e as
empresas passaram a implementar o cultivo imediatamente. O 6rgdo ambiental
passou a fiscalizar o cultivo do eucalipto de acordo com o planejamento apresentado

pelas empresas da eucaliptocultura no estado de Mato Grosso do Sul.

Tabela 15 — Evolucéo da Area Plantada de Eucalipto em Mato Grosso do Sul
e no Brasil — Periodo: 2005 a 2015

ANO MS BRASIL PART. DE MS em %
2005 90.000 2.200.000 4,09
2006 120.000 3.862.546 3,11
2007 207.000 4.078.167 5,08
2008 265.000 4.456.069 5,95
2009 291.000 4.658.924 6,25
2010 378.000 4.900.950 7,71
2011 474.500 5.049.712 9,40
2012 587.310 5.304.163 11,07
2013 699.128 5.473.176 12,77
2014 803.699 5.558.653 14,46
2015 826.031 5.630.607 14,67

Fonte: IBA/Reflore-MS. Adaptado.
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4.3 O Territorio de Mato Grosso do Sul enquanto “Espag¢o Econémico-Politico”

O estado de Mato Grosso do Sul vem passando por transformacfes em seu
territério desde a sua implantacdo em 1979. Inicialmente com a chegada de
inimeros migrantes proprietarios de terras agricolas — a maior parte oriunda do
centro-sul do pais — houve um desmatamento macico de areas de savana (cerrado).

ApoOs isso, instalou-se uma economia produtiva agricola em conjunto com a ja
secular pecuéria.

Com os incentivos estatais oferecidos desde a implantacdo das agroindustrias
no ano de 2.005 e com a economia praticamente livre de inflacdo alta desde 1.995
(com estabilizacdo do Plano Real) — portanto uma economia passivel de
planejamentos de curto e de longo prazo — investidores de varios setores
agroindustriais se instalaram no MS. O Gréafico 7 explicita a estabilizacdo da
economia brasileira a partir do ano 1.995.

Grafico 7 — indices de Inflagdo Acumulada por Ano no Brasil
— Periodo: 1980 a 2014

2800
2600
24004
2200 1
20004 I
1800 Il\
1600 ||I \ [ 1
1400 [ 1 [ |
12004 [ | | ‘
1000 [\ [ ]
800- f |/ \
600 [ v \
400+ ' \

200 _—\/ ||

L

1] T ' ' ¥ ¥ :
1980 1985 19490 1945 2000 2005 2010 2014*
*Em 2014, periodo jan-jun. Fonte: IPCAIEGE

Disponivel em https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm

Acesso em 18 jan. 2018.



86

Grupos estrangeiros investiram em novas usinas de acucar e alcool na
década de 2000, a exemplo da empresa “Louis Dreyfus Company” — empresa de
capital estrangeiro — que implantou trés usinas de acucar e alcool no Mato Grosso

do Sul na microrregidao de Dourados a partir do ano de 2006.

O espaco utilizado por organizacdes estrangeiras acaba por ser ocupado
apenas para a utilizacdo de seus recursos naturais como coloca ARROYO (2001, p.

34) quando relaciona essa dinamica a transformacao de um determinado territorio:

“Uma forma de entender essa dindmica pode ser realizada a
partir da analise da tendéncia a “transformagéo dos territorios
nacionais em espagos nacionais da economia internacional”
que Milton Santos (1994, p.50) assinala como uma
caracteristica do periodo historico atual. O que significa essa
transformagéao? Por que deixam de ser “territérios” e passam a
ser “espaco”? A economia internacional continua vigente?

Os questionamentos de Milton Santos nos remetem a um pensamento de que
as agroindustrias que buscam recursos naturais em paises em desenvolvimento
apenas buscam investir financeiramente em novos espagos sem se interessar em

retorno para as condi¢cdes socioecondmicas locais.

As mudancas econdmicas com a insercao de industrias e grupos econémicos
que se instalaram em Mato Grosso do Sul a partir da década de 2000 foram muitas.
No caso da agroindustrializacdo no MS, alguns setores — como o de acucar e alcool
— acabaram por transformar a paisagem quando da transformacdo do bindmio
econdmico “soja-boi” para o quadrinbmio econdmico “soja-boi-eucalipto-cana”. As
mudancas ocorridas com a implantacdo de grandes areas ocupadas por canaviais e
florestas de eucalipto acabaram por transformar a paisagem, como afirma SANTOS

(2009, p. 54):

“A paisagem, assim como 0 espago, altera-se continuamente
para poder acompanhar as transformacfes da sociedade. A
forma é alterada, renovada, suprimida para dar lugar a uma
outra forma que atenda as necessidades novas da estrutura
social.”
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O governo de Mato Grosso do Sul proporcionou inumeros beneficios fiscais e

subsidios como atrativos de alguns conglomerados econémicos. No caso do setor

sucroalcooleiro, a instalacdo de industrias acabou por aglomerar muitos hectares de

terra ao seu redor (adquiridos ou arrendados por anos). Cabe ressaltar que na

atividade sucroalcooleira ha a necessidade de se plantar milhares de hectares de

cana-de-acucar no entorno das plantas industriais das usinas. Conforme afirmou o

Prof. Frainer — SEMADE - o crescimento econdmico do estado é um fato porque a

arrecadacéao de impostos teve elevacdo com o crescimento do setor sucroalcooleiro.

O crescimento da agroindustrializacdo de Mato Grosso do Sul no periodo

2005-2015 apresenta um desenvolvimento capitalista. De acordo com OLIVEIRA in

ROOS (2008, p. 468):

“No campo, esse processo de desenvolvimento capitalista esta
igualmente marcado pela industrializacdo da agricultura, ou
seja, o desenvolvimento da agricultura tipicamente capitalista
abriu aos proprietarios de terras e aos capitalistas/proprietarios
de terra a possibilidade histérica da apropriagdo da renda
capitalista da terra, provocando uma intensificacdo na
concentracdo da estrutura fundiéria brasileira. A marca principal
desse processo € a territorializagdo do capital, sobretudo dos
monopdlios, que em geral atuam sob a forma de oligopdlios.”

Alguns dos grupos que se instalaram para a producéo de etanol e de acgucar —

com forte demanda no mercado internacional — sdo grupos estrangeiros que, ao

lograrem beneficios e subsidios estatais, ampliaram e continuam ampliando até hoje

suas plantas industriais e as capacidades produtivas de operacao.

OLIVEIRA in ROOS (2008, p. 470) afirma que:

“O processo de internacionalizagdo da economia brasileira,
revela, entdo, que o desenvolvimento atual do capitalismo na
agricultura esta marcado, sobretudo pela sua industrializacéo.
Essa industrializacdo deve ser entendida como o processo de
introducdo do modo de produzir industrial no campo, que por
sua vez provoca um inter-relacionamento intenso entre a
industria e a agricultura.”
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No inicio da década de 2010 diferentes transformacfes econdmicas e sociais
ocorreram rapidamente no municipio de Rio Brilhante/MS - localizado na
microrregido de Dourados. Transformacdes repentinas oriundas da implantacdo e
funcionamento de duas novas empresas do setor sucroalcooleiro, somadas ao
crescimento de outras usinas de acUcar e alcool ja instaladas na regido. Como
argumenta SANTOS (2009, p. 54): “O processo histérico € um processo sem-fim;
mas os objetos mudam e dao uma geografia diferente a cada momento da histéria”.
Neste caso, o olhar que se pode ter a partir das mudancas estruturais provocadas

pela antropizacédo!!, é de que a paisagem néo é fixa e nem imével.

Com os processos de mudanca econdmica, as relacfes sociais e politicas
também mudam e, intensificam, dependendo do ritmo, as transformacfes da
paisagem. As modificacdes na paisagem ndo ocorrem de uma maneira automatica,
mas as necessidades sociais e politicas acabam por modificar o espaco e a

paisagem.

Conforme SANTOS (2009, p. 55):

“Os movimentos da totalidade social modificando as relagbes
entre 0s componentes da sociedade, alteram 0s processos,
incitam a novas fun¢cdes. Do mesmo modo, as formas
geogréficas se alteram ou mudam de valor; e 0 espaco se
modifica para atender as transformagdes da sociedade.”

Os espacos das microrregides estudadas se alteraram com a implantacéo do
bindmio econdmico “eucalipto-cana-de-agucar’. O Indice de Desenvolvimento
Humano da microrregido de Trés Lagoas, conforme o Gréafico 8 apresenta uma

variacdo mais expressiva da taxa de crescimento.

A falta de planejamento tem influéncia nesta variacdo de crescimento de
IDHM. Esta condicdo ndo propicia agbes mitigadoras para a populacdo vivenciar de
forma mais branda os impactos socioeconémicos negativos devido ao crescimento

populacional acelerado em um curto espaco de tempo.

11 Antropizacgdo € o ato, a agdo ou o resultado das atividades humanas em um determinado espaco.
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Gréafico 8 — indices de Desenvolvimento do IDHM
das Microrregides Estudadas — Periodo: 1991 a 2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013)
Dados dos Censos 1991, 2000 e 2010. Adaptado.

No periodo compreendido entre 1991 e 2010 a microrregido de Dourados, por
ter uma economia regional calcada na diversidade de atividades produtivas, teve sua
taxa de desenvolvimento do IDHM desacelerada de uma maneira mais suave,

conforme demonstrado no Gréfico 9.

Observa-se nesse grafico que a variacdo do IDHM da microrregido de Trés
Lagoas, em virtude da economia micro-regional ser embasada em poucos setores
agroindustriais do agronegécio, foi mais acentuada. A microrregido de Trés Lagoas,
se comparada a microrregido de Dourados, teve uma queda substancial do indice de

Desenvolvimento Humano.


http://www.atlasbrasil.org.br/

90

Gréafico 9 — Variacdo de Desenvolvimento do IDHM
das Microrregides Estudadas — Periodo: 1991 a 2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013)
Dados dos Censos 1991, 2000 e 2010. Adaptado.

Pode-se pensar quanto ao planejamento de um determinado espago a ser
ocupado por um novo modelo de producdo agroindustrial, em se considerar varios
modelos ou matrizes existentes. Cada modelo pré-existente logicamente foi
elaborado a partir de uma necessidade pontual e até mesmo, temporal. Como
descrito por SANTOS (2009, p. 62), os modelos poderiam ser reformulados a partir

da consideracao de alguns elementos:

7

1. A sociedade e suas estruturas, isto €, as relagbes mantidas entre os
individuos com o objetivo de reproducéo da vida, segundo um certo sistema de
producao;

2. O proprio processo de produgdo, isto €, o controle do tempo e do espago

pelo trabalho social;

3. O ato do trabalho em si mesmo, assim como todas as outras manifestacdes
da vida coletiva, ou seja, o trabalho e o nado trabalho, e todas as funcbes a eles

ligadas;


http://www.atlasbrasil.org.br/
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4. Os objetos naturais ou criados: a agua, o sol, as plantas, assim como as
ferramentas, os caminhos, todos os instrumentos e meios de trabalho, e todas as

outras obras do homem.

O planejamento passou a ser, parte de um modelo governamental,irreversivel
em virtude da complexidade de informacdes que fazem parte do sistema estatal
brasileiro. Como afirma SANTOS (2007, p. 188):

“Tal mecanismo tornou-se também mais inclusivo e irreversivel
porque, de um lado, os instrumentos de trabalho aumentaram
de tamanho ndo podendo, assim, ser facilmente transportados
— crescendo portanto, o total de capital fixo — e, de outro lado,
porque o conteludo técnico destes objetos geograficos tornou-
se bem explicito.”

Milton Santos faz alusdo a uma “armadilha” econdmica ao comparar os
modelos de planejamento econdmico adotados por paises subdesenvolvidos a um
novo “Cavalo de Tréia™?. Organizacdes de grande porte investem quantias vultosas
de capital para instalar suas industrias e geram um alto valor de producdo gerando
crescimento econdmico. O rendimento bruto da producéo agroindustrial faz com que
o PIB agricola se eleve, porém isso ndo faz com que haja desenvolvimento

econdmico — os indices socioecondmicos regionais ndo apresentam melhora.

No estado de Mato Grosso do Sul, ao se elaborar o ZEE e, pelo menos até o
presente momento, a participacdo do Estado se firma apenas no campo econdémico.
Fica patente que os resultados da implantacdo das usinas de acucar e alcool no
periodo 2005-2015 ndo serdo visiveis em um primeiro momento. As industrias
acabam criando uma estrutura socioecondmica que o Estado ndo consegue

modificar sem implementar projetos adequados de infraestrutura para a sociedade.

Pelo fato das industrias terem se instalado primordialmente na microrregiao
de Dourados, pode-se afirmar que apesar de ser territorialmente menor que a
microrregido de Trés Lagoas, ela possui um PIB per capita maior em virtude da sua
capacidade de producdo — de acordo com a Tabela 16. A microrregido de Trés
Lagoas acaba por subutilizar a sua area geogréafica por nao utilizar estratégias
adequadas para seus recursos naturais — potencialmente poderiam existir inUmeras

usinas de acgucar e alcool nesta microrregiao.

12 Expressdo usada para identificar uma estratégia que oculta os principais interesses.
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Tabela 16 — Area do Territorio, Densidade Demogréfica e PIB per capita dos
Municipios das Microrregides Estudadas

Area da Densidade PIB per capita| PIB per
[MICRORREGIAD |MUNICIPIOS unidade demografica - (2005) capita (2015)
territorial (km*) | hab/km?® (2010)
ﬂua Clara 7.809.21 1,31 13.017.05 60.808 64
Brasilandia 580722 2,04 10.731,70 47 734,87
IMRG Trés Lagoas |Ribas do Rio Pardo 17.308,81 1,21 16.742.68 37.816,40
Santa Rita do Pardo 6.138,73 1,18 13.408,67 31.310,26
Trés Lagoas 10,208,895 9,97 12.038 24 69,184,356
Amambai 4.202 32 8,26 6.847,03 2087443
Antonio Jodo 1.145,18 71T 5.067,01 22.081,48
Aral Moreira 1.655,66 6,19 13.131,65 40.099,69
Caarapd 2.089,60 12,33 11.573,54 3749720
Douradina 280,787 18,1 11.404,53 18.087,03
Dourados 4.086,24 47 87 9,869,329 3421912
Fatima do Sul 315,16 60,4 5.838,94 18.566,62
|MRG Dourados Itapord 1.321.81 15,79 7.904, 57 25.247 .43
Juti 1.584 53 3,72 717183 26.753,75
Laguna Carapa 1.734,07 3,74 11.471,70 54.072,85
Maracaju 529918 7,06 17.164,18 47.702,68
Mova Alvorada do Sul 4.019,32 408 12.322.29 57.900,81
Ponta Pora 5.33045 14,61 7.445 25 26.003,89
Rio Brilhante 3987 40 7.69 11.888,11 48,369,08
Vicentina 310,163 19,03 552683 28.087.58

Fonte: IBGE (2017). Adaptado.

A microrregido de Trés Lagoas possui cinco maiores municipios quando
comparados aos municipios da microrregido de Dourados. Ribas do Rio Pardo,
municipio da microrregido de Trés Lagoas com 17.308,81 quildbmetros quadrados,
possui uma densidade demografica pequena de 1,21 habitantes por quilémetro
quadrado. O municipio de Trés Lagoas, com 10.206,95 quildometros quadrados,

possui uma densidade demografica de 9,97 habitantes por quildmetro quadrado.

A microrregido de Dourados apresenta densidade demogréfica superior
guando comparada a microrregido de Trés Lagoas. O municipio de Dourados, com
4.086,24 quilobmetros quadrados, possui densidade demografica de 47,97 habitantes
por quildmetro quadrado. O municipio de Ponta Pord, com 5.330,45 quildmetros
quadrados, possui densidade demografica de 14,61 habitantes por quildmetro

quadrado.
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Verifica-se na microrregido de Trés Lagoas uma baixa densidade
populacional. Estes vazios demograficos propiciaram ao longo dos anos uma
concentragdo fundiaria e ndo trouxe desenvolvimento econ6mico para essa
microrregido. Grandes extensdes de terras, na maior parte dessa microrregido, sao
ocupadas por pastagens artificiais — criacdo de gado bovino — e por florestas

plantadas — eucaliptocultura.

A tabela 17, a seguir, explicita o crescimento econdmico das microrregides de
Dourados e Trés Lagoas. O produto interno bruto per capita da microrregiao de Trés
Lagoas entre os anos de 2005 e 2015 cresceu de R$ 65.936,34 para R$ 246.854,53
— uma variacao de 274,08%. O produto interno bruto per capita da microrregido de
Dourados entre os anos de 2005 e 2015 cresceu de R$ 144.726,85 para R$
505.573,64 — uma variacao de 249,33%.

Tabela 17 — Area Total, Média Total da Densidade Demografica e Total do PIB per capita
por Microrregido — Periodo: 2005 a 2015

Média Total da
densidade

Microrregido

Total da Area

Demogréfica

Total do PIB per

Total do PIB per

» capita em R$ capita em R$
(em Km?) - habitantes por (2005) (2015)
Kmz2 (2010)
Trés Lagoas 47.271,92 3,14 65.936,34 246.854,53
Dourados 37.361,87 15,81 144.726,85 505.573,64

Fonte: IBGE (2017). Adaptado.

Apesar da microrregido de Trés Lagoas ter apresentado uma variagdo maior
de crescimento econdbmico baseada na renda per capita, como demonstrado
anteriormente no grafico 9, o IDH municipal teve uma queda acentuada entre os
anos 2000-2010 — coincidentemente no periodo de expanséo da eucaliptocultura em

Mato Grosso do Sul.

As grandes extensdes de terras ocupadas por eucalipto na microrregidao de
Trés Lagoas aliado ao fato de que essa microrregido nao possui uma malha
rodoviaria adequada relacionada ao tamanho geografico da sua area, determina

uma baixa densidade populacional. Isto faz com que néo existam investimentos
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privados para a criacdo de novos setores industriais e maximiza os custos do frete

na colheita dos produtores de eucalipto.

De acordo com SANTOS (2007, p. 191):

“Outra forma de agao é o desenvolvimento de estradas vicinais.
Isto tem sido planejado e executado em muitos paises. McCall
(1977) acentua os efeitos integrativos dos transportes no
conjunto da economia capitalista mundial, sua necessidade de
expansao futura e os “meios sutis com que 0s transportes
promovem a penetragdo das areas rurais”. Esse autor mostra
ainda que a “penetragdo nao é meramente a introdugcédo de
novas maneiras de produzir’ mas também “implica a destruigcao
daquilo que existia anteriormente no local” e na “introdugéo ou
no desenvolvimento de termos punitivos de troca”, que
reorientam o comércio rural para uma rede mundial. E o
conjunto de toda a economia que € obrigado a mudar,
frequentemente através da distorgdo de linhas de
desenvolvimento estabelecidas h&d muito tempo e mais
adequadas as necessidades do pais.”

O Governo Federal vem, desde o inicio de 2005, incentivando o plantio de
cana-de-aclcar e a criacdo de novas industrias de esmagamento para o setor
canavieiro. Na década de 2010, com as noticias da crise nuclear oriunda de

explos6es nas usinas de Fukushima no Japdo no ano de 2011 e os impactos

by

ambientais relacionados a ampliagcdo das usinas hidrelétricas, a bioeletricidade
gerada a partir da biomassa sucroalcooleira passa a ser uma opgado no mercado de

energia.
DUPAS (2008, p. 265) afirma que:

“Os biocombustiveis ou, em termos mais gerais, o
aproveitamento de biomassa para a geracdo de formas
alternativas de energia traz de imediato um intenso desafio.
Acontece que a dimensao da atual matriz energética é tao
grande que apenas 10% de substituicdo no consumo mundial
de gasolina (que representa apenas 24% da energia
equivalente da matriz de 2007) levaria ao uso adicional de 19,9
milhdes de hectares cultivados com cana-de-acUcar (nos niveis
de eficiéncia do Centro-Sul do Brasil). Hoje sdo seis milhdes de
hectares colhidos na safra 2007-08 e mais um milhdo de
hectares em plantio de expansdo. Sem grandes inovacdes
tecnoldgicas, essas comparagfes singelas indicam grande
revolucdo nas projecdes de crescimento do sistema de
producéo sucroalcooleiro do Brasil, o mais eficiente do ponto
de vista da substituicdo de energia féssil por renovavel.”

Muito se tem discutido que as culturas da cana-de-agucar e do eucalipto tém

ocupado as areas agricolas onde antes se plantava milho, soja, feijdo entre outros e,
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também, areas de pastagem para a pecuaria bovina. Essa substituicdo das areas

~

utilizadas principalmente para matérias-primas destinadas a alimentacdo humana
tem encontrado criticas pelo fato do preco dos alimentos estarem subindo
sistematicamente. Todavia os precos dos combustiveis fosseis, por serem recursos

finitos, ao longo dos ultimos anos tem tido uma alta elevacao dos precos.

De acordo com DUPAS (2008, p. 272):

“..., 0S precos praticados para os combustiveis fésseis variam
muito, de modo que outras matérias-primas podem ser
utilizadas especialmente quando séo oferecidos incentivos
fiscais ou subsidios diretos a producéo. No caso da Alemanha,
por exemplo, basta isenta-los dos tributos que o etanol de
cereais ou o biodiesel da colza (canola) podem ser
competitivos devido aos elevados pregos praticados para 0s
combustiveis fosseis.”

O territério, como categoria de analise, se torna um conceito pelo seu
conjunto que é composto pelos sistemas naturais existentes em um determinado
pais. O territério também pode ser visto como um espaco com interferéncias que a

sociedade quando da agroindustrializagédo passa a modificar os sistemas naturais.

A partir do momento em que grupos econémicos — nacionais ou estrangeiros
— passam a ocupar de uma maneira nao planejada um determinado territério, ocorre
durante um periodo a insercao de objetos que podem vir a modificar erroneamente o
espaco de uma regido. A instalacdo de um ramo de atividade industrial do
agronegocio, ocupando mais de um milhdo de hectares de plantio de eucalipto em
uma microrregido como a de Trés Lagoas, sem um planejamento prévio, pode
desencadear problemas para a sociedade local no caso de uma recessao
econdmica desse setor.

Se levarmos em consideracdo as mudancas ocorridas no periodo entre 2005-
2012, referentes ao Produto Interno Bruto — PIB — do estado, de acordo com a tabela
18, pode-se afirmar que houve um aumento percentual na participacdo no setor
secundario na contribuicdo para a economia do Mato Grosso do Sul. As
agroindustrias do setor sucroalcooleiro e do setor de papel e celulose trouxeram um
crescimento econdmico oriundo das atividades de transformacgé&o.Nota-se, tanto por
parte dos gestores publicos como por parte dos agentes privados, a inexisténcia de
um planejamento adequado — em decorréncia, também, de ndo seguirem as
premissas prescritas no ZEE/MS.
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Tabela 18 — Participacéo (em %) dos Setores de Atividades no
Total do PIB — Periodo: 2005 a 2012

ANOS | SETORPRIMARIO | INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO |  OUTRAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS (1) | SETOR TERCIARIO
2005 1545 §,52 872 67,31

2006 1453 912 933 67,01

2007 158 8,16 892 67,92

2008 16,6 8,36 928 65,76

2009 16,53 9,02 946 65,99

2010 1545 11,58 1057 624

2011 14,04 11,98 10,84 63,14

2012 15,44 173 996 62,87

(1) Inclui-se a indstria da construgdo civi, a indistria de utilidade publica e extrafiva mineral.

Fonte: SEMADE / MS (2015). Adaptado.

Nas microrregides estudadas percebe-se todos os tipos de atividades
existentes no estado de Mato Grosso do Sul — uma distribuicdo amostral. Logo,
estas microrregides tornam-se adequadas para a visualizacdo de um cenario do tipo
de planejamento realizado para os setores agroindustriais do estado. O Grafico 10 a
seguir exemplifica a realidade econémica dos setores primarios, secundarios e
terciarios. Ha a predominancia das atividades vinculadas as atividades silvicolas na
microrregido geogréfica de Trés Lagoas. Destaca-se na microrregido de Dourados a

predominéncia de produtos oriundos do setor sucroalcooleiro e de alimentos.

O planejamento, visando o desenvolvimento econémico de uma regido, deve
tangenciar a ecologia desse espago com o objetivo de gerar uma melhor interagéo
do meio com o individuo. O planejamento destas microrregifes foi falho em virtude
de ter uma visdo desenvolvimentista de implantar industrias sem levar em
consideragdo alguns indices como o IDHM, fluxos migratérios dentro do Mato

Grosso do Sul e densidade populacional.

Conforme cita BRONFENBRENNER (1.996, p. 9), “ ... as politicas
publicas tém o poder de afetar o bem-estar e o desenvolvimento dos seres
humanos, ao determinar as suas condi¢des de vida.” Entende-se assim que as

interferéncias de um planejamento governamental inadequado podem ocasionar em
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uma determinada sociedade, caso desconsidere a geracdo de um espaco com

qualidade.

O Grafico 10 a seguir mostra, no ano de 2012, as diferencas da
agroindustrializacdo entre as microrregides de Dourados e de Trés Lagoas. Na
microrregido de Trés Lagoas é evidente a participacdo industrial relacionada a
silvicultura. A  microrregiado de Dourados demonstra diversidade na
agroindustrializacdo, pois aparecem com maior participacao as industrias do setor de

alimentos e de energia.

Gréfico 10 - Distribuicéo dos Estabelecimentos Industriais, por Ramo de Atividade,
conforme as Microrregides de Dourados e Trés Lagoas — Ano: 2012

PRODUCAO DE MADEIRA
PRODUGAO FLORESTAL — CARVAQ VEGETAL E OUTROS

PRODUTOS ALIMENTICIOS

CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL

COMBUSTIVEIS E BIOCOMBUSTIVEIS — FABRICAGAO DE ALCOOL _

TOTAL DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS GERAIS DA MICROREGIAQ
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B Trés Lagoas M Dourados M Total do MS

Fonte: SEMADE / MS (2015). Adaptado.

A partir dos dados primarios construidos, somados aos dados secundarios
coletados — auxiliados por referéncias bibliograficas de inUmeros autores - construiu-
se, entdo, um cenario geografico-econdmico com indicadores discrepantes. Ou seja,
com a soma das informagbes levantadas, pode-se afirmar que a falta de um
planejamento sensivel as questdes inerentes ao objeto de estudo e posturas nao
visionarias de gestdo publica deixaram o direcionamento do desenvolvimento
territorial para os interesses privados.
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4.3 Zoneamento Ecoldgico-Econémico

O Zoneamento Ecologico-Econémico de Mato Grosso do Sul comecou a ser
desenvolvido tecnicamente a partir do dia 5 de marco de 2007. A principio, os
trabalhos — incluindo os levantamentos iniciais, a coleta dos dados, as conclusdes e
as propostas — deveriam ser concretizados em dois anos. Em julho do ano de 2009
os técnicos finalizaram o relatério denominado “Primeira Aproximacao”. Os técnicos
participantes do referido zoneamento, ao se depararem com 0s problemas e com as
limitacbes da pesquisa, perceberam que o planejamento inicial deveria ser
modificado quanto a amplitude de tempo.

O tempo preliminarmente planejado demonstrou-se exiguo pela complexidade
necessaria para a realizacdo do zoneamento estadual. Portanto o estudo do
zoneamento desenvolvido foi um relatério que objetivava fixar as normas e os
conceitos gerais do zoneamento. A “Segunda Aproximagao” deveria ter promovido o
detalhamento e a compatibilizacdo com a metodologia geral do ZEE-Brasil. A
“Terceira Aproximacgao”, como etapa final de um trabalho técnico, deveria preparar e
implementar o ZEE/MS em escala local, municipal e regional. Tanto a segunda como
a terceira aproximacao foram elaboradas porém néo foram executadas pelo Estado.

De acordo com MELLO (2006, p. 167):

Assim, sendo o ZEE um instrumento de uso recente no
planejamento e na gestao territorial, ele depende ainda de uma
melhor definicdo dos elementos que o compdem, das escalas,
bem como de metodologias de implementacéo
correspondentes. Uma discussao que deve ser realizada pelas

comunidades cientifica e técnica.”

Um dos principais resultantes do ZEE/MS foi a criagdo dos “Cinco arcos de
expansao”. Estes arcos sdo assim divididos: Arco de Expansédo Norte — AENO; Arco
de Expansao Sul — AESU; Arco de Expansédo Leste — AELE; Arco de Expansao
Sudoeste AESO; Arco de Expansdo Corumba-Ladario — de acordo com o mapa X.
Os arcos sao divisdes do estado de Mato Grosso do Sul em &reas e serviriam como
ferramenta do planejamento estratégico do governo do estado.

Cada um dos arcos em questdo abrangeria uma determinada regidao do
estado de Mato Grosso do Sul. No ambito teorico, o arcabouco desta criacdo do
ZEE/MS, ndo encontrou a pratica demonstrada pelo governo estadual, o qual
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demonstra a mesma dissonéancia apresentada pela esfera federal. O Mapa 13 a
seguir explicita os cinco arcos de expansao.

Mapa 13 — Arcos de Expanséo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico
de Mato Grosso do

.
ass?
.-

Arco de Expansdo
Leste

LEGENDA:
[[] ZAT - ZONA ALTO TAQUARI [ ZIG - ZONA IGUATEMI [[] zSB - ZONA SERRA DA BODOQUENA
[l zCH - ZONA DE CHACO [C] zMO0 - ZONA DAS MONGOES [[] zSM - ZONA SERRA DE MARACAJU
[] ZSA - ZONA SUCUIRU -APORE  [I] ZPP - ZONA PLANICE PANTANEIRA [[] suB-BACIAMS
ZOM - ZONA DEPRESSAO DO Il 2'G - ZONA PROTECAO DE PLANICE | LIMITES FEDERAIS E ESTADUAIS
MIRANDA PANTANEIRA
Sul [J LIMITES DE BACIA [] LIMITES DOS MUNICIPIOS

Fonte: Anexo | — Lei n°. 3.839, de 20 de dezembro de 2009 — ZEE/MS

O planejamento do Arco de Expansdo Leste em relacdo a microrregido de
Trés Lagoas deveria ter implementado as seguintes acgfes governamentais
socioeconbmicas: incentivar a construcao de industrias com alta tecnologia e que
funcione com baixa capacidade ociosa, associadas a silvicultura; incentivar e
subsidiar a instalagdo de empreendimentos que adensem a atividade turistica e

fortalecam as cadeias produtivas associadas; subsidiar a cadeia industrial de
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energia, industria quimica, siderdrgica e madeireira, observando os parametros de
acesso a tecnologia e ao volume produtivo; priorizar a criacdo de cursos de nivel

superior e pés-graduacdo em Engenharia Florestal e Quimica.

Na pratica poucas acbes foram implementadas pelo poder publico. No setor
privado, verificou-se que a cadeia produtiva da silvicultura instalou-se em virtude do
baixo valor das grandes extensfes de terras. Acredita-se que a generalidade deste
plano ndo contempla as necessidades técnicas locais gerando incertezas nos
cenarios econdmico-politicos do Mato Grosso do Sul, conforme cita MELLO (2006,
p. 168): “Por todos estes aspectos polémicos e contraditérios, o ZEE vai
provavelmente continuar sendo o centro das indefinicbes técnicas e politicas no seio

do governo federal.”

A microrregido de Dourados é circundada pelo arco AESU (arco de expanséao
sul). Um dos exemplos quanto a questdo dos problemas que envolvem a
territorialidade e seus conflitos encontra-se nesta area. Durante a chamada “Primeira
Aproximagao” do ZEE/MS, o préprio Governo Estadual, para nao “frear” o
desenvolvimento econbmico e, consequentemente, alcancar melhores indices de
arrecadacédo de tributos estaduais, licenciou as atividades de implantacéo industrial
de nove usinas de acUcar e alcool. O proprio Estado, ao autorizar as atividades
dessas novas induastrias, acabou por promover uma discussdo técnica quanto a

viabilidade de se planejar adequadamente a ocupacao territorial.

Conforme dados da SEMAC (2008, p.117): “Quanto a geracéo de energia, no
ano de 2007, o Estado contava com uma capacidade aproximada para gerar 643
MWh de energia elétrica, sendo que a maior capacidade estava localizada nas
Usinas Termelétricas que respondiam por 80% dessa geracao, seguido das Usinas

Hidrelétricas que respondiam por 20% da energia gerada no Estado.”

Focando nas questdes ambientais, podem ser considerados alguns fatores, a
saber: 0 aproveitamento otimizado de combustivel energético — a partir da cana-de-

acucar; a producdo de energia vinculada ao processo de acucar e alcool; o
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aproveitamento da palha como combustivel; e a utilizacdo de créditos de carbono —

por se tratar de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo - MDL3.

De acordo com os dados obtidos no Diagndstico socioecondmico de Mato
Grosso do Sul (SEMAC, 2008), “o estado possui 22.000.000 de toneladas de cana-
de-acucar plantada”; é o sexto maior estado cultivador da cana-de-acucar do pais.
Conforme os dados obtidos na BIOSUL, cada tonelada de cana-de-acucar moida

gera aproximadamente 25 KWh.

Portanto, com as 14 usinas em operagédo, no ano de 2008, obter-se-ia um
total de energia produzida a partir da cogeracédo de aproximadamente 550.000 MWh.
N&o se pode esquecer que a conexao com o sistema elétrico ainda € um problema a
ser resolvido por parte do setor sucroalcooleiro. Conforme o entrevistado, Paulo
Aurélio — Diretor Técnico do BIOSUL, atualmente é inviavel economicamente
interligar a cogeracado de energia do setor sucroalcooleiro as linhas de transmissao
de energia elétrica em virtude dos custos de adaptacdo; também existem outros
problemas menores que sao o baixo valor da tarifacdo desta energia, as regras de
comercializagdo para esta energia alternativa e os periodos de entressafra da

colheita da cana-de-acucar.

A demanda total atual no estado de Mato Grosso do Sul é de 3.524.258 MWh.
Seria necessaria quase uma centena de usinas de acgUcar e alcool cogerando
energia a partir de biomassa para atender a demanda atual total de energia elétrica
consumida no Estado. Com uma previsdo de 94 usinas para o ano de 2015, a
cogeracao de energia praticamente supriria toda a demanda por energia elétrica do
Estado. A previsado, a partir do ano de 2012, seria da instalagdo de 52 novas usinas
de acucar e alcool. Em virtude da desvalorizacdo econdmica na producao de cana-

de-acucar como visto anteriormente, estas previsdes nao foram concretizadas.

Porém como Mato Grosso do Sul apresenta um crescimento do namero de
industrias ligadas ao agronegécio e também a outros setores, provavelmente o
crescimento do setor sucroalcooleiro néo iria satisfazer a demanda futura por

energia elétrica.

13 Projetos inseridos na dinamica do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL da Convencéo
Quadro das Nac8es Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC) — que possibilita a obtencdo de
incentivos financeiros para investimentos em eficiéncia energética.
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Com base até mesmo nos problemas oriundos em questdes energéticas, o
Mato Grosso do Sul, enquanto poder publico, desenvolveu o ZEE/MS projetando
mudancas que nao se concretizaram ao longo da década de 2010. Esse estudo teve
como premissa basica seguir as orientagdes técnicas propostas pelo Ministério do
Meio Ambiente — MMA — que orienta a estabelecer “medidas e padrbes de protecao
ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental dos recursos hidricos, do
solo e a conservacgédo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e
a melhoria das condic¢des de vida da populacéo” (Decreto Federal no. 4.297/2002).

O ZEE/MS objetivou o estabelecimento de normas técnicas e legais para o
adequado uso e ocupacédo do territdrio, compatibilizando, de forma sustentavel, as
atividades econOmicas, a conservacdo ambiental e a justa distribuicdo dos

beneficios sociais.

Pelo fato do ZEE/MS néo ter ainda sido executado na sua totalidade, pode-se
afirmar que o mesmo nao conseguiu, até o ano de 2018, englobar todas as
necessidades da sociedade sul-mato-grossense, nem aprimorar todas as conclusdes
técnicas e, finalmente, projetar a ocupacao territorial do estado de Mato Grosso do

Sul a contento.

4.5 Dilemas Ambientais do Quadrinédmio Econémico

O quadrinbmio econdmico “soja-boi-eucalipto-cana-de-agucar” do Mato
Grosso do Sul pode vir a se tornar um problema ambiental em virtude de sua
producdo agricola monocultural. A soja, a bovinocultura, o eucalipto e a cana-de-

acucar, individualmente, ocupam grandes extensodes de terras.

As probleméticas ambientais relacionadas ao plantio da soja, do eucalipto, da
cana-de-agucar e do plantio de pastagem para bovinos possuem algumas

semelhancas porque séo classificadas como monoculturat®.

14 Monocultura é a producéo agricola de apenas um tipo de lavoura.
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O crescimento do cultivo em larga escala da cana-de-aclUcar -—
aproximadamente seiscentos mil hectares — na microrregido de Dourados trouxe
problemas ambientais. As usinas de agucar e élcool utilizam o residuo denominado
vinhacga no sistema de fertirrigacdo. Um dos problemas ambientais gerados por esse
sistema de irrigacdo é que ao irrigar a lavoura da cana-de-acUcar existem sobras
liguidas que acabam criando pocas residuais de vinhaca que exalam cheiro
desagradavel e séo focos de criagdo de insetos como a “mosca-dos-estabulos”. A
proliferacdo deste inseto € uma praga que invade as propriedades vizinhas

infestando os bovinos causando estresse nos animais.

O desconforto causado pela fertirrigacdo na cana-de-agUcar foi retratado por
um dos entrevistados, Ary Rigo, que afirmou que em sua propriedade rural de gado
de corte as vacas ndo conseguiam amamentar os bezerros face ao desconforto
causado pela enorme quantidade de moscas. Os bezerros ndo conseguiam se
alimentar, o que causava a mortandade de alguns filhotes por inanicdo. Cabe
informar que este produtor rural possui uma fazenda de gado adjacente a uma usina

de acucar e alcool no municipio de Rio Brilhante/MS — microrregido de Dourados.

O Mato Grosso do Sul, historicamente um estado de producdo agropecuaria,
com criacao extensiva de gado bovino, possui um problema ambiental de pastagens
degradadas. A degradacdo de pastagens se caracteriza pela perda de nutrientes em

funcdo da utilizacao continua dos solos dos cerrados.

A eucaliptocultura para ser viavel economicamente ocupa grandes extensoes
de terras. A quantidade de individuos plantados faz com que diminua a
biodiversidade no local das florestas — especificamente a fauna. Em contrapartida,
uma floresta plantada com sistema de gerenciamento ambiental diminui riscos
erosivos no solo e com o sombreamento da copa das arvores ocorre a reducao da

temperatura do solo e a incorporagdo de matéria organica com a queda das folhas.

A monocultura da soja, do ponto de vista ambiental, traz problemas de
surgimento de pragas e doencas e desencadeia o0 aumento de plantas daninhas de
dificil controle nas areas de plantio. A monocultura, indiferente do tipo de vegetacéo

cultivada, quando comparada a policultura® mostra-se mais danosa para o meio

15 Policultura é a producéo agricola de varios tipos de lavouras.
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ambiente, principalmente quando analisa-se os ciclos de renovacdo dos recursos

naturais dos solos.

Por mais que as tecnologias e a ciéncia na produgéo vegetal tém se somado
no combate a diminuicdo desses impactos, € inegavel que este modo de plantio
acelera os processos de degradacdo e erosdo do solo, diminuindo a capacidade
produtiva agricola no decorrer do tempo. A técnica de rotacdo de culturas, que é a
troca de espécies vegetais numa mesma area agricola a cada novo ciclo de plantio,

seria uma alternativa ambiental para mitigar impactos.

As regides em desenvolvimento possuem problemas de degradacdo ambiental
em virtude da busca crescente das altas taxas de produtividade agricola. De acordo
com POCHMANN (2006, p. 245):

“Muitos paises ja estao enfrentando graves problemas
em sua base de recursos naturais (florestas, estoques
pesqueiros, solo e agua), afetando a populacdo como um todo,
mas principalmente os que dependem diretamente desses
recursos para sua sobrevivéncia e subsisténcia.”

Se tivermos em mente que a capacidade produtiva do solo e a disponibilidade
de recursos hidricos sdo bens naturais que se indevidamente agenciados podem
impactar diretamente na economia local e regional e que esses ciclos apreendem
processos de renovacdo de curto, médio e longo periodo de tempo — se comparado
a vida humana, em comparacao as politicas do estado do Mato Grosso do Sul de
curto prazo, temos uma grande contradicdo: os principais produtos geradores de
renda no estado sao ligados ao agronegdcio — e sua matéria prima de base é obtida

de condicdes fisicas geogréficas.

Face a ndo execucdo das politicas publicas projetadas no Zoneamento
Ecologico-Econémico do estado de Mato Grosso do Sul observa-se que néo existe
uma preocupacgdo relacionada as questbes ecoldgicas inerentes ao quadrinbmio
econdmico estudado nas microrregides de Dourados e Trés Lagoas. Pode-se afirmar
gue os gestores publicos, pelo fato de ndo darem continuidade a um planejamento
como o ZEE/MS, ndo executam politicas que possam garantir condicdes minimas de
infraestrutura, educacédo, saude e alternativas econdmicas a populacdo de baixa

renda.
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O problema das pessoas moradoras de regides com baixo adensamento
populacional é que séo atraidas por uma exploracdo insustentavel dos recursos

naturais de suas proprias regiées onde habitam.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O crescimento agroindustrial nas microrregiées de Dourados e Trés Lagoas
no estado de mato Grosso do Sul desencadeou uma elevacdo na arrecadacéo
principalmente pela producdo das agroindustrias de cana-de-acucar e de papel e
celulose. O PIB per capita cresceu entre 2005 e 2015 demonstrando crescimento
econdmico nas microrregiées. Em contrapartida, o IDH decresceu nas microrregioes

estudadas — mais acentuadamente na microrregido de Trés Lagoas.

Um dos objetivos desta tese era ldentificar os principais impactos no setor
primario causado pelas mudancas econdmicas ocorridas entre 2005-2015, em
decorréncia do surgimento do quadrinbmio econémico “soja-boi-eucalipto-cana de
agucar”. A microrregido de Dourados demonstrou-se consolidada economicamente
por causa da variedade de tipos de atividades econdmicas primarias. A queda do
IDH no periodo estudado foi mais branda nessa microrregido do que na microrregiao

de Trés Lagoas.

O fato da microrregido de Dourados ter uma diversificacdo de agroindustrias
de varios setores do agronegocio ndo a faz refem de poucas cadeias produtivas do
agronegocio — deste modo os impactos econdémicos oriundos de uma fase de
recessao econdmica sao “amortecidos” pela diversificacdo de produtos e por maior

guantidade de postos de trabalho.

A microrregido de Dourados possui dados mais altos de IDH do que a
microrregido de Trés Lagoas, consequentemente a populacdo possui melhor

condicao socioecondmica e possibilidade de ter uma melhor qualidade de vida.

A microrregido de Dourados nao possui uma condi¢géo socioeconOmica ideal,
porém comparada a microrregido de Trés Lagoas, demonstra estar com um maior

desenvolvimento econdmico e crescimento agroindustrial — para 0 que,
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aparentemente destacam-se entre outras, as condicdes adequadas das atividades

para o tipo de solo da microrregido.

A microrregido de Trés Lagoas demonstrou-se fragil economicamente em
razdo de apresentar dados que a torna “refém” da sazonalidade econdmica e
produtiva em relagcéo aos ciclos econémicos do boi e do eucalipto. O agronegdcio da
microrregiao de Trés Lagoas esta relacionado ao binbmio econémico “eucalipto-boi”.
Isso faz com que esta microrregido ndo consiga se diversificar industrialmente e néo

consiga se desenvolver economicamente.

A microrregido de Trés Lagoas por possuir grandes areas com plantio de
eucalipto e de pastagem artificial possui uma paisagem antropogénica semelhante a
uma regido arida. A homogeneidade do espaco se assemelha a uma regido vazia —
Por ter variedade limitada de producdo em funcdo de estar submetida ao bindmio
econdmico “eucalipto-boi” esta microrregido gera poucos tipos de atividades
econbmicas para as pessoas que ali residem ou trabalham. Em funcéo dos vazios
demograficos a microrregidao de Trés Lagoas acaba por ndo ser atendida por
politicas publicas necesséarias.

A comutacao do binbmio “soja-boi” para o quadrindmio econémico “soja-boi-
eucalipto-cana-de-agucar” foi benéfica aos interesses econémicos privados. Foram
implantadas as industrias de cana-de-acucar na microrregido de Dourados devido a
logistica adequada de transportes e solos melhores. Os interesses comerciais das
agoindustrias sucroalcooleiras poderiam ser melhores aproveitados se houvessem

politicas de incentivos por parte dos gestores publicos.

Na microrregido de Trés Lagoas houve a implantacdo das empresas do setor
de papel e celulose em virtude da existéncia do macico florestal ja existente desde a
década de 1970 e também pelo baixo valor da terra na regido. A cultura da cana-de-
acucar poderia receber incentivos governamentais para ser implementada na
microrregido de Trés Lagoas. Isso seria uma diversificacdo do agronegoécio que

poderia melhorar a infraestrutura da microrregiao.

A eucaliptocultura é uma monocultura que n&o atraiu investimentos
suficientes por parte do poder publico. Na microrregido de Trés Lagoas o
investimento em infraestrutura foi inécuo ja que o éxodo rural teve um crescimento

significativo. Os municipios tiveram um aumento populacional mas nao foram
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contemplados com investimentos em saude, educacdo e saneamento. A exploracéo
capitalista na microrregido de Trés Lagoas gerou pouco retorno para a sociedade

local.

Os encargos coletivos e sociais vinculados a um crescimento urbano de alta
taxa de crescimento populacional complementam as condicbes socioecondmicas
dos habitantes de pequenas cidades do interior do Mato Grosso do Sul -

especificamente neste caso, as pessoas da microrregiao de Trés Lagoas.

As grandes empresas e suas estratégias de instalagbes industriais sem
influéncia de politicas publicas adequadas pode gerar uma exploracao da terra e do
trabalhador. Os recursos fisicos presentes no espaco de uma microrregido como a

de Trés Lagoas, assim como 0s recursos humanos, sao tratados como mercadoria.

O crescimento vertiginoso do plantio de eucalipto na microrregido de Trés
Lagoas desencadeou problemas como uma maior concentracdo da terra, com
expulsdo imediata dos agricultores que as venderam. As empresas ligadas ao
agronegdcio do eucalipto, por possuirem grandes extensfes de florestas plantadas,
se tornam um obstaculo a reforma agraria na microrregido de Trés Lagoas. A cultura

do eucalipto € um modelo de concentracdo da terra, de capital e da renda.

O setor agroindustrial de papel e celulose segue um modelo exportador de
produtos. Os impostos desta atividade sao desonerados pela lei Kandir, o que faz
com que os produtos primérios e industrializados semi-elaborados contribuam muito

pouco para os cofres publicos dos municipios e do estado de Mato Grosso do Sul.

A monocultura do eucalipto gera um numero maior de empregos apenas na
fase de plantio de mudas. Assim que a floresta plantada se torna presente a
eucaliptocultura é geradora de poucos postos de trabalhos ao se comparar as areas
ocupadas pela producdo agricola. Isso gera vazios populacionais pela microrregiao

de Trés Lagoas — regido ja baixamente adensada por habitantes.

O plantio de culturas anuais em consoércio, com o eucalipto, apregoado pelas
empresas do setor, sO6 € possivel nos dois primeiros anos, pois Nos anos
subsequentes a competicédo por luz, agua e nutrientes, inviabiliza as culturas anuais.
Os investimentos realizados nas industrias de papel e celulose estdo desvinculados

da matriz produtiva agricola ja existente, instalada na regido. As industrias possuem



109

seus macicos florestais proéprios, utilizando-os como lastro financeiro para

equacionar os precos de acordo com seus interesses capitalistas.

O Zoneamento Ecolégico-Econémico do estado de Mato Grosso do Sul
mostrou-se um estudo abrangente, com um planejamento genérico de todo o estado.
E um estudo indispenséavel porque une e facilita a leitura dos dados ambientais. Pelo
fato do governo estadual ndo ter dado prosseguimento as acdes presentes no
ZEE/MS, isso demonstra obviamente o descaso em dar prosseguimento as

intervencdes de melhorias para o desenvolvimento econémico do estado.

Para melhorar a microrregido de Trés Lagoas os gestores publicos poderiam
fornecer subsidios por parte do governo estadual para atrair novos investimentos
que introduzissem outras cadeias produtivas do agronegdécio, diversificando a

economia regional, criando assim a possibilidade de novas geracdes de renda.

Tanto o governo federal como o estadual poderiam dar continuidade a um
projeto antigo da hidrovia do rio Parana. Essa hidrovia, apesar do alto custo do
projeto em viabilizar a calha do rio Parana, melhoraria a logistica dos produtos
agroindustriais e criaria mais empregos nas cadeias produtivas. O poder publico
deveria utilizar planejamento adequado e executa-lo — como no caso do ZEE/MS.
Atualmente as posturas politicas de novos mandatarios ndo sdo cumpridas ou nao
seguem os indicativos previstos nos planejamentos ja elaborados anteriormente. Os
gestores publicos deveriam desenvolver um planejamento sensivel as condi¢des
ambientais, sociais e demogréaficas pertinentes as caracteristicas locais de cada

microrregiao.

O Atlas Multirreferencial criado pelo governo estadual do Mato Grosso do Sul
no ano de 1990 poderia ser atualizado com as novas tecnologias na area da
computacdo para explicitar as mudancas ambientais. Cabe aqui ressaltar uma
proposta de atualizagcdo do referido atlas a cada biénio, com o objetivo de informar
as alteracbes ocorridas para o setor publico como também para investimentos
privados. A atualizacdo a cada dois anos forneceria uma percepcéo dos indicadores
socioeconémicos por microrregido do estado com tecnologias atualizadas de

imagens.
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No desenvolvimento desta tese percebeu-se a auséncia de dados
relacionados a porcentagem da evolucdo anual do crescimento econdémico por
atividades agricolas. Os dados encontrados mostravam numeros relacionados as
atividades diretamente relacionadas aos tipos e evolucdo da producdo agricola, a
produtividade, ao tamanho das areas plantadas e o rendimento por hectare ou por

animal.

Percebeu-se que os dados oficiais retratam numeros indicativos que se
correlacionam com um controle dinAmico das areas produtivas agricolas, locais ou
regionais do estado de Mato Grosso do Sul. Os dados e mapas oficiais ndo vinculam
as informacgbes das evolu¢des do agronegocio e da agroinddstria por municipio. O
poder publico poderia externar os dados oficiais para que se pudesse desenvolver
cruzamentos de informacfes com o objetivo de propor melhorias nas microrregides

ainda nao consolidadas economicamente.

A falta de controle mais detalhado nas areas de atividades agricolas — locais
ou regionais — por meio de um planejamento publico induz a idéia de omissao da
necessidade de retorno social que as empresas exploradoras de recursos do

agronegocio poderiam restituir.

Como sugestdo de pesquisas futuras, poderiam ser desenvolvidos estudos
relacionados as dinamicas de empregabilidade das industrias de grande e médio
porte relacionadas as cadeias do agronegécio das microrregides de Dourados e de
Trés Lagoas. Também poderia ser feita uma analise do territério vinculando as
atividades agricolas existentes no Mato Grosso do Sul e suas possiveis
“potencialidades”. Uma linha de pesquisa que também prop&e-se seria correlacionar
0s planejamentos publicos existentes, de acordo com o0s interesses econdémicos,
associando-os a produtores rurais de grande porte e 0os grandes grupos econdémicos

do agronegadcio.

A insercdo das agroindustrias do quadrinbmio econdmico no espaco das
microrregides de Dourados e Trés Lagoas nao garante a continuidade do
crescimento econdmico e nem tampouco uma garantia de distribuicdo de renda e

melhoria das condi¢des de vida da populacao.

Questiona-se nessa tese: qual o nivel de obrigagdo que as empresas

deveriam ter para com a sociedade? Esta resposta necessitaria de uma nova tese?
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O minimo que as empresas poderiam, nas regides que exploram 0S recursos
naturais, seria devolver uma melhor qualidade de vida para as populacées — com um
aumento do IDHM e melhoria da cultura local. Um fator importante para a sociedade

é a colaboracéo no indice de pertencimento.

O homem precisa olhar pro passado para se projetar, para se desenvolver, se
sentir seguro. O ser humano, em casa, se reconhece e cuida melhor do local que
habita, da sua regido. A interagcdo com o local se torna primordial para uma
significativa melhoria da qualidade de vida das pessoas.
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APENDICE 1 — ROTEIRO SEMI-ESTRUTURADO DE ENTREVISTA

Parte Integrante da Tese de Doutorado denominada
“Impactos Socioeconémicos das Atividades Agroindustriais no estado de Mato
Grosso do Sul decorrentes do Quadrinbmio Econémico
“Soja-Boi-Eucalipto-Cana-de-Agucar”
do Pé6s-Graduando Rubens Silvestrini
em Geografia Humana da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo

Importante: os resultados obtidos serdo utilizados apenas para fins cientificos.

Data: / /
Parte 1 — Informacdes do Entrevistado
1. Nome:
2. Cargo / Fungao / Profisséo:
3. Org&o / Empresa / Instituicdo:
4. Telefones: Fixo(__) ; Celular (__)

5. Endereco eletrénico [E-mail]:

Observacgoes:
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Parte 2 — Aspectos Gerais da Atividade

Municipio: | MS
Microrregido: [ ] Dourados [ ]Trés Lagoas
Atividade: [ ]Soja [ ]1Boi [ ]Eucalipto [ ] Cana-de-acucar
[ ]Outras:
Dados Observacdes
Inicio das
Atividades

Area de Plantio

(hectares)

N°. Empregos

Gerados

Incentivos /

Subsidios

Produtos Gerados

Sistemas de
Gerenciamento

Ambiental

Outros
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Parte 3 — Informacdes Complementares

Outras culturas:

Outras atividades [no caso de agroindustria]:

Opinides / Observagdes do Entrevistado:
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ANEXO 1

LEI N° 328, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1982 *

Dispde sobre a Protecdo e Preservacao
Ambiental do Pantanal Sul-Mato-Grossense.

PEDRO PEDROSSIAN, GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a instalagéo de destilaria de alcool ou de usina de acucar
e similares na area do Pantanal Sul-Mato-Grossense, correspondentes a area da bacia
hidrogréafica do Rio Paraguai e de seus tributarios, delimitada de acordo com o anexo |.

Art. 2° Respeitada a proibicdo contida no Artigo anterior, somente sera
concedida autorizacdo para instalacao de qualquer outro tipo de inddstria ha mesma area,
se ficar evidenciado que seu funcionamento n&do concorrerd ou provocara poluigdo
ambiental no Pantanal.

Paragrafo unico. Entende-se por poluigdo para os fins deste Artigo, o definido
no Artigo 29, itens |, Il, Ill do Capitulo I, da Lei n® 90, de 02 de junho de 1.980.

Art. 3° Ficam assegurados os direitos das industrias de que tratam os artigos
anteriores que, na data da publicacdo desta Lei, jA se achem instaladas e em operacéo,
condicionado o funcionamento das mesmas a observancia das normas de controle de
poluicdo vigentes.

Art. 4° Fica proibida a ampliacdo da capacidade instalada das destilarias de
alcool ou usinas de acucar de que trata o artigo 1°, que ja se achem instaladas e em
operacao na data da publicacédo desta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
publicagéo desta Lei, regulamentara sua aplicacao.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

Campo Grande, 25 de fevereiro de 1982.

PEDRO PEDROSSIAN
GOVERNADOR

AUGUSTO MAURICIO WANDERLEY
Secretéario de Estado para Assuntos da Casa Civil

ADONE COLLACO SOTTOVIA
Secretario de Estado de Meio Ambiente

*  Publicada no Diario Oficial n° 779, de 26.02.82
** Lei regulamentada pelo Decreto n° 1.581, de 25 de marco de 1982
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