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RESUMO

Redes Socioambientais e a Cooperacdo Internacional: GARSD apresenta a
nova modalidade de organizacbes ndo governamentais: redes
socioambientais internacionais. Os conceitos de redes, socioambientalismo e
cooperacdo internacional caracterizam esta nova modalidade de
organizacdo, bem como, o objeto de estudo escolhido para delimitar com
clareza este ator: Global Alliance for Recycling and Sustainable

Development (GARSD).

A sociedade contemporéanea capitalista estabelece padrbées de consumo
associados ao uso intensivo dos recursos naturais e, que
consequentemente, aumentam a quantidade de residuos. Deste modo,

sociedade de consumo torna-se sinbnimo da sociedade de residuos.

O estudo de caso (GARSD), rede socioambiental internacional cuja missao é
a gestado dos residuos soélidos urbanos na escala internacional, traduz-se em
novas possibilidades de arranjos internacionais na perspectiva das relacdes
internacionais. Para a ciéncia geografica abre a possibilidade para uma
releitura das questfes relacionadas ao conceito de rede. A afirmativa
também é valida para a questdo ambiental, pois evidencia que a geracéo e
a gestdo de residuos € um problema a ser discutido em escalas do local ao
global entrelacado ao desenvolvimento sustentavel e a dinamica da

sociedade de consumo capitalista.

Palavras chaves: redes, organizacoes nao governamentais

socioambientais, cooperacado internacional, residuos, GARSD.



ABSTRACT

Socioenvironmental Networks and International Cooperation: GARSD
demonstrates new modality nongovernmental organizations: international
socioenvironmental networks. The issues networks, socioenvironmental and
international cooperation improve this new modality, as well as, studies
object in this thesis: Global Alliance for Recycling and Sustainable

Development (GARSD).

The capitalist contemporary society establishes consumption standards
associates to the powerful use of natural resources and, consequently,
increase the quantities of waste. This way, consumption society is

synonymous to a waste society.

The studie case (GARSD), socioenvironmental network whose the mission is
the urban waste management in international scale, it is expressed, and
new possibilities of international arrangements to international
relationships. To geographic science, it opens the possibility of rewriting
those issues about networks. The affirmative is also valid to environmental
issues, therefore it shows that generation and management of waste is a
problem which will be discussed in local and global scales associated to the
sustainable development and the dynamic of a capitalist consumption

society.

Key words: networks, nongovernmental socioenvironmental organizations,

international cooperation, residues, GARSD.



RESUMEN

Redes socios ambientales y la cooperacion internacional: GARSD presenta
una nueva modalidad de organizaciones no gubernamentales: redes socio
ambientales internacionales. Los conceptos de redes, socioambientalismo y
cooperacion internacional caracterizan esta nueva modalidad de
organizacioén, bien como, el objeto de estudio escogido para delimitar con
claridad este actor: Global Alliance for Recycling and Sustainable

Development (GARSD).

La sociedad contemporanea capitalista establece padrones de consumo
asociados con el uso intensivo de los recursos naturales, por consecuencia,
aumentan la cuantidad de los residuos. Por lo tanto, sociedad de consumo

es sinébnimo de sociedad de residuos.

El estudio de caso (GARSD), rede socio ambiental internacional, cuya mision
es la gestidon de los residuos solidos urbanos en escala internacional, se
traduce en nuevas posibilidades de acuerdos internacionales en la
perspectiva de las relaciones internacionales. Para la ciencia geografica abre
la posibilidad para una relectura de las cuestiones relacionadas con el
concepto de red. La afirmativa también se aplica para la cuestion ambiental,
presupuesto que la generacion y gestion de los residuos es un problema con
discusion en las escalas locales y globales entrelazadas con el desarrollo

sostenible y la dinamica de la sociedad de consumo capitalista.

Palabras claves: redes, organizaciones no gubernamentales

socioambiental, cooperacioén internacional, residuos, GARSD.
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Introducéao

A sociedade contemporanea produz residuos®, tais como: papéis,
sobras de alimentos, plasticos, latas de bebidas, tecidos, metais, residuos
de atividades comerciais, industriais e mais uma infinidade de outros
materiais. Todos esses residuos gerados sdo descartados impondo gestéo.
Essa dinamica de producdo e descarte de residuos acontece porque a
sociedade adotou a perspectiva de que é uma sociedade de consumo e, por

conseguinte, uma sociedade de residuos.

Por adotar esta direcdo, os residuos tornaram-se elementos inerentes
a humanidade, que repete, ciclicamente, a busca de recursos naturais em
todas as partes do mundo e os transforma em residuos apés consumi-los.
Deste modo, se existe a preocupacdo, em uma escala global, pelo acesso
aos recursos naturais, em seguida, surgirA a preocupacdo ambiental na
escala internacional para a gestdo dos residuos. Esta preocupacao
ambiental com os residuos ja é parte do discurso de atores internacionais

como, por exemplo, as organizacdes ndo governamentais (ONGS).

Sendo assim, 0 objetivo desta tese € levar o leitor as reflexdes para o
tema socioambiental trabalhado em redes e para a cooperacdo na escala
internacional, dentro da ciéncia geografica, por meio da rede de
organizagbes nado governamentais “Global Alliance for Recycling and

Sustainable Development” (GARSD), que é o objeto desse trabalho.

A reciclagem, objeto de atuacdo da rede socioambiental GARSD,
posiciona-se como ferramenta para os problematicos binbmios: producao

Versus consumo, consumo versus descarte, residuo versus novos materiais.

Para o leitor, como premissa temporaria para a tdo sonhada
equalizacdo do ciclo de producdo e consumo, ficam concretizadas no ambito
da articulacado internacional, estratégias em prol da reciclagem de residuos

sélidos urbanos domiciliares através da GARSD.

lpor residuos entende-se nesta tese de doutorado materiais descartados por atividades
humanas. Suas principais origens sdo: rural, urbana, industrial, comercial e domiciliar. IN:
RIBEIRO, Wagner., ZIGLIO, Luciana. Producdo de residuos e sociedade de consumo.
ESPADOTTO, Claudio., RIBEIRO, Wagner. (Org.). Gestdao de Residuos na Agricultura e
Agroindustria. 1 ed. Botucatu: FEPAP, 2006, v. 1, p. 21-34.
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A hipo6tese dessa tese € que o0 sistema capitalista busca recursos
naturais, em escala mundial, e que parte deste problema pode ser
amenizado por meio da reciclagem. O acesso aos recursos naturais pela
sociedade contemporéanea com a reciclagem de materiais pds-consumo
urbanos domiciliares na escala da cooperagdo internacional com a
provocativa destes atores se amplifica. A cooperacédo internacional de redes
socioambientais alimenta esta dindmica utilizando como alternativa a
reciclagem.

A questdo ambiental diante da sociedade capitalista é discutida nos
tempos atuais, ora por alguns autores como necessidade de regulacdo do
proprio sistema, ora para outros como a percepcao da sociedade para a

importancia da preservacdo dos recursos naturais.

Pensar sobre a regulacdo e o0 acesso aos recursos fundamentais
torna-se de vital importancia para o estudo de redes socioambientais. No
entanto, as redes socioambientais conseguirdo proteger, capilarizar,
identificar novas formas de acesso aos recursos naturais pela sociedade e
pelo modo de producdo atual? Esta pergunta torna-se justificativa central
desta tese, em que os discursos emitidos por estes atores néo estatais, bem
como suas atitudes de insercdo social e com o modo de producéo,

desdobrardo em acdes positivas ou negativas para o ambiente.

A problematica central deste trabalho é a de equacionar a incessante
busca para a reproducdo dos recursos naturais por parte da sociedade
capitalista a fim de manter sua atual configuracdo e expandir suas formas
de consumo e producdo de bens sempre que desejar. O acesso maior aos
recursos naturais garante a producdo de produtos e, por consequéncia, a
perpetuacdo da sociedade de consumo. Os residuos surgem aqui como a
possibilidade de reproducdo dos recursos naturais por parte desta sociedade
ansiosa por novas fontes de energia e materiais para seu processo

produtivo.

Surge entdo a seguinte questdo: “Como poderemos manter o atual
estilo de vida, em sociedade capitalista, sem a reposicdo dos recursos
naturais”? Segundo a GARSD (Redes socioambientais e a cooperagao
internacional), transitam na perspectiva de que 0s recursos naturais tém

suas propriedades materiais ampliadas e/ou modificadas no curso das

15



sociedades capitalistas. A cooperacdo internacional, por meio das redes
socioambientais de organizagbes nado governamentais (ONGs), propicia
nestas sociedades uma nova forma de acesso aos recursos naturais diante
da busca de uma base material que assegure a expansdo permanente do
sistema capitalista. Os problemas ambientais e a escassez dos recursos
naturais ganham repercussées mundiais que forcam o sistema capitalista a
perseguir também solugbes nesta escala. Deste modo, utilizar o conceito de
rede da Ciéncia da Geografia, para estudar os problemas ambientais que se
tornaram também importantes, em escala mundial, permite nos assegurar
uma riqueza de analise partindo do pressuposto que as redes assumem
escalas locais, globais e transnacionais, simultaneamente, ou quando
julgam convenientes.

A tese “Redes Socioambientais e a Cooperacdo Internacional:
GARSD” é vista ho ambito metodoldgico como um documento monografico?
e de tema contemporaneo®.

E vista como monografica por pretender estudar as redes
socioambientais e um estudo de caso da “Global Alliance for Recycling and

Sustainable Development (GARSD)”.

E, também, vista como contemporanea por pretender informar ao
leitor as primeiras manifestacbes da rede de estudo de caso que
compreendem seu hascimento e primeiras atividades enquanto rede
socioambiental para a problematica de residuos sélidos urbanos
domiciliares. O tema contemporaneo esta em permanente construcdo e o
objeto de caso deste trabalho possui este comportamento. O tema desta

tese esta em continua construcdo e o pesquisador atuou em sua analise e,

2Entende-se por monografico a escolha de um tema, no caso redes socioambientais: GARSD,
para versar sobre descricdo, especificidade e comportamento deste objeto. Sendo assim,
tem-se Umberto Eco : “Uma monografia é abordagem de um s6 tema” (1985:10). IN: Como
se fazer uma tese. Sao Paulo: Perspectiva, 1985. Ou ainda em Severino, Joaquim Antonio:
“A tese de doutorado é considerada o tipo mais representativo do trabalho cientifico
monografico. Trata-se da abordagem de um Unico tema, que exige pesquisa propria da area
cientifica em que se situa, com os instrumentos metodoldgicos especificos” (1996:118). IN:
Metodologia do Trabalho Cientifico. Sdo Paulo: Cortez, 1996.

3Entende-se por contemporaneo a escolha e estudo de uma rede socioambiental que nasceu
recentemente e em construgcdo. O fenbmeno de redes socioambientais de organiza¢bes nao
governamentais € recente na escala internacional como ator de intervencao para as questdes
sociais e ambientais. O tema contemporaneo segundo Umberto Eco “é sempre mais dificil. E
certo que geralmente existe uma bibliografia mais reduzida (...) enquanto o autor moderno
as opinides ainda sdo vagas e contraditorias, a nossa capacidade critica é falseada pela falta
de perspectiva e tudo se torna extremamente dificil” (1985:13). IN:Umberto Eco. Como se
fazer uma tese. Sao Paulo: Perspectiva, 1985.
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ao mesmo tempo, em seu desenvolvimento, pois participou como
integrante da rede socioambiental na coordenacdo e execucdo de trabalhos
da organizacdo ndo governamental (ONG) presente no Brasil. A pesquisa
participante deste modo foi a metodologia escolhida para este trabalho e
descrita por Branddo (1988): “aprendendo a fazer a pesquisa melhor

através da acao, através da pesquisa participante”.

De acordo com Diehl e Tatim (2004:50), este estudo é caracterizado
como fenomenolégico, pois “preocupa-se com a descricdo direta da
experiéncia tal como ela é”. Sendo assim, existirdo inidmeras interpretacdes
e comunicacfes no processo de sua construcdo, pois partem das
compreensodes realizadas pelos seus autores.

A tese assume também a abordagem qualitativa. Afirma-se esta

abordagem com Diehl e Tatim (2004:52),

- o0s dados sao coletados preferencialmente nos
contextos em que os fendmenos sao construidos;

- a analise dos dados é desenvolvida, de preferéncia,
no decorrer do processo de levantamento deles;

- os estudos apresentam-se em forma descritiva, com
enfoque na compreensao e na interpretacdo a luz dos
significados dos proprios sujeitos e de outras
referéncias afins da literatura;

- a teoria é construida por meio da analise dos dados
empiricos, para posteriormente ser aperfeicoada com a
leitura de outros autores;

- a interacdo entre pesquisador e pesquisado é
fundamental, razdo pela qual se exige do pesquisador
aperfeicoamento em técnicas relacionadas ao objeto;

As fontes bibliograficas primarias utilizadas neste trabalho sao os
préoprios documentos da rede socioambiental GARSD. Os textos escritos e
documentos produzidos pela rede ainda sdo poucos devido ao processo de

construcdo desta organizacdo ser recente.

4A pesquisa participante tem por principios, segundo Branddo (1988:34): “a autenticidade e
compromisso, o0 antidogmatismo, restituicdo sistemética, auto-investigagcdo e controle;
feedback para os intelectuais organicos, ritmo e equilibrio de acdo-reflexdo, ciéncia modesta
e com técnicas dialogais”.
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Ao longo desta tese constam em forma de fotografias, relatos de
campo do pesquisador, os primeiros materiais que foram produzidos e que
concretizam a memoria da rede socioambiental. Registros audiovisuais de
reunifes, outras fotografias, bem como entrevistas foram produzidos pelos
componentes da rede, no entanto, ndo sdo possiveis de publicacdo nesta

tese.

As fontes secundarias utilizadas neste trabalho séo livros e artigos de
pesquisadores de referéncia no universo das ciéncias humanas para analisar
as definicbes de ONGs e de redes. Livros e artigos de cooperagao
internacional no universo da ciéncia social e das relagdes internacionais
foram utilizados também como fontes secundarias. Fontes oficiais como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), Environmental Protection Agency (EPA),
European Union's Statistical Agency (Eurostat), entre outras também foram

empregadas.

7

O leitor é convidado por meio dos quatro capitulos a refletir que a
cooperacgao internacional € uma acao presente na sociedade contemporéanea
e agora inter-relacionada com o0s atores nao estatais internacionais,
entendidos aqui por organizac¢des internacionais ndo governamentais que a
sua maneira tentara propor alternativas para a (re) alimentacdo do sistema
de producdo capitalista no tocante ao acesso aos recursos naturais.

O Capitulo I, intitulado: “Geracao e gestao de residuos sdlidos na
escala internacional: reciclagem e cooperacdo” define o conceito de
cooperacao internacional pertinente a tese bem como apresenta a
problematica da sociedade capitalista de consumo diante da ansia de
perpetuar a I6gica do sistema: recursos
naturais/producao/consumo/residuos. O conceito de gestdo surge neste
capitulo como premissa para a busca da continuidade deste processo.

O Capitulo Il, “As organizacdes nao governamentais
ambientais”, perpassa pelas definicbes mais utilizadas para estes atores
no cenario internacional. Além disso, deixa ao leitor informacdes das
principais participagcbes nas discussbes relacionadas as agendas
internacionais ambientais. As organizacfes ndo governamentais World Wide

Fund for Nature (WWF), Nature Conservancy (TNC) e o Greenpeace sao
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referéncia neste capitulo pelo fato de se tornarem redes socioambientais
internacionais em suas atividades.

O Capitulo 111, “As redes de organizacdes ndao governamentais”
demonstra o conceito de rede para as Ciéncias Humanas e em especial para
a Geografia. A discussao deste conceito na ciéncia geografica tem tradicdo,
porém o envolvimento em questdes ambientais € considerado recente,
partindo do pressuposto que a problematica ambiental para as demais
ciéncias humanas é motivo de reflexdo nas Ultimas décadas diante da
possibilidade de escassez dos recursos naturais nao renovaveis. A
construcdo deste conceito nesta tese permite analisar com maior exatiddo a
rede de organizacdo ndo governamental socioambiental GARSD.

O Capitulo 1V, “Global Alliance for Recycling and Sustainable
Development” (GARSD) apresenta e analisa o0 objeto de estudo desta
tese no tocante aos seus objetivos, integrantes, estratégias de acdo, desde

sua formacado até a presente data.
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1. Geracdo e Gestdo de Residuos Sdlidos na Escala
Internacional: Reciclagem e Cooperacao

A Cooperacdo Internacional e a pratica da reciclagem alicercam as
aspiracfes da Global Alliance for Recycling and Sustainable Development
(GARSD), objeto de estudo desta tese. O conceito das Relacdes
Internacionais sobre cooperacdo entre nacdes, com aplicabilidade na
Geografia, envolvendo questfes ambientais internacionais no tema, e,
ainda, partindo do pressuposto de que a escala internacional é a base para
nossas analises, torna-se fundamental para referendar o leitor da proporcao
que o tema residuo atingiu.

Um dos maiores desafios do século XXl é a reducdo de milhdes de
toneladas de residuos que nossa civilizagdo produz. Existe um consenso de
que a geracao excessiva de residuos soélidos afeta o cenario urbano e que a
sua diminuicdo depende de mudancas nos padrfes de producdo e consumo
da sociedade em todas as escalas.

As tentativas de gestdo dos residuos solidos, na esfera do cidaddo, da
cidade e dos paises, sdo agora os horizontes de intervencao. Porém, a
geracdo dos residuos na esfera do individuo, é considerada como ponto de
partida do estudo, tendo como sua participacdo primordial dentro da
dimensdo urbana, em se tratando do crescimento de geracdo de residuos
na esfera planetaria.

Sendo assim, a reciclagem surge como ferramental para todas as
escalas aqui mencionadas. Da escala do individuo a global. Sistemas de
coleta seletiva e reciclagem que desempenhem esta multiescalaridade
fazem-se necessario. O objeto de estudo desta tese ao apropriar-se da
multiescalaridade com a tematica “reciclagem” retroalimenta esta roda
insana de utilizacdo dos recursos naturais de uma maneira bem simples: o
estimulo da coleta seletiva, que atua em uma maior deplecao dos recursos
naturais.

Devido a isso, convidamos a reflexdo para a seguinte proposi¢cao: nota-
se que pessoas, no Mundo inteiro, geram residuos por toda parte por onde
circulam. Sendo assim, o residuo tornou-se uma questdo a ser resolvida

mundialmente com o auxilio da cooperagao internacional.

20



1.1 A sociedade de consumo do modo de producéo capitalista

Neste trabalho, a sociedade contemporénea define-se como
sociedade de consumo, simultaneamente a sociedade de residuos e, como
relatou Santos (2000), “em lugar do cidaddo formou-se um consumidor,
que aceita ser chamado de usuario®. Na mesma direcédo, Loschiavo (2008)
nos alerta para uma situacdo de perigo diante da leitura dos individuos
apenas como consumidores para um horizonte préximo, de onde os novos
produtos devoram quase que instantaneamente os velhos produtos, que
justamente serve para alimentar este ciclo posto pela sociedade consumista
e, por consequéncia, aproxima-se cada dia mais ao processo de crescimento
exponencial dos residuos.

N&o pensemos que surgiu uma boa vontade internacional para inserir
os temas ambientais nas agendas internacionais. Os seres humanos desde
seu nascimento formam relacdes sociais e produzem frutos destas relacdes.
Ou seja, desde quando nascemos produzimos residuos, desdobramentos de
nossa producdo material, decorrente do modo de vida adotado pela
sociedade na qual estamos inseridos. A sociedade contemporanea usufrui
dos ambientes naturais e cria sua producdo material por meio de sua
cultura, que como de costume, o que ndo é mais utilizado de sua producéo
material vira residuo. Os objetos sdo consumidos e depois se tornam
residuos, quando ndo estdo mais ligados a uma funcdo ou a necessidade
definida. Baudrillard (1995) relembra da existéncia do consumo e da
abundancia, criada pela multiplicacdo dos objetos, dos servicos e dos bens
materiais, originando uma categoria de mutacdo fundamental na ecologia
da espécie humana. Os homens, para a conquista da opuléncia, estdo mais
cercados de objetos, do que mesmo de pessoas.

Pode-se dizer que essa opuléncia cada vez mais é considerada um
grande fator de poder e seguranca aos individuos. Tenha-se, por exemplo, a

compra de um lar por uma familia e, logo em seguida, a compra de um

5 Santos, M. (2008:13):“a elaboragéo brasileira do n&o cidaddo” (...).” Em lugar do cidadéo
formou-se um consumidor, que aceita ser chamado de usuario.” IN: SANTOS, Milton. O
espaco do cidad&o. S&o Paulo: Nobel. 2000.142pg.
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computador. Ambos objetos traduzem poder para essa familia e
multiplicam-se, conforme este grupo social achar prudente manter seu
consumo. Veja abaixo a citacdo de Bourdieu (2000, p.28) referendando as

afirmativas. Em Bourdieu,

Ligada a familia como lugar que ela habita, a sua
permanéncia, no tempo, que visa garantir e pressupde
a compra da casa €, pois, em simultaneo, um
investimento econdmico — ou, pelo menos, uma forma
de entesouramento, enquanto elemento de um
patrimbénio duravel e transmissivel, além de um
investimento social, na medida em que encerra uma
aposta no futuro, ou mais exatamente, um projeto de
reproducéao biolégica e social.

Perpetuar o processo de consumo na sociedade em que vivemos € o
propdsito do sistema econdmico capitalista. Ndo bastassem os aspectos
citados, a producdo de objetos na dimensdo capitalista predominante
também torna o ambiente um fator central para a reproducdao do capital.

Esta afirmativa é confirmada por Ribeiro (2010, p.10). Para ele,

Um modo baseado na producdo continua de objetos,
que os torna passiveis de ser descartados, mesmo que
em total condicdo de uso, necessita repor a base
material usada para fabrica-los, além de muita energia
para alterar as condi¢cdes naturais de recursos, como a
bauxita, e transforma-la em objetos complexos como
aeronaves, satélites, ou em folhas finas que recobrem
alimentos, como os chocolates.

Esta contradicdo que se estabelece na producdo dos objetos e no uso
e consumo dos mesmos sao abordados por Rolnik (2010:4) de uma

maneira que se julga pertinente neste trabalho. Para ela,

O problema é que a gente tem sinais contraditérios na
nossa politica e os sinais mais fortes nunca sdo os de
preservacdo ambiental. Os sinais mais fortes sdao da
l6gica do capital, escolha feita pela sociedade atual.

Esse ciclo necessita realimentar-se e busca indmeros caminhos para
esse objetivo. Nesse caso, pensar na escala internacional da reciclagem
como a transformacao de residuos novamente em matérias—primas para a

producdo industrial, torna-se o foco de muitas organizacbes ambientais
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transnacionais e de outros atores. Outras formas de realimentar este ciclo
sdo lembradas por Portilho (2008) como, por exemplo, uma possivel
reducdo do uso de recursos naturais no processo industrial, ou ainda, uma
reducdo de consumo por parte dos individuos. No entanto, como bem
lembra a autora, sdo saidas encontradas dentro do proéprio sistema
capitalista diante do bindbmio da racionalidade econbémica com a
problematica ambiental. Veja a seguir o simples exemplo da producédo de

um televisor.

Figura 1 — A cadeia de producéo e reciclagem de um televisor

Fonte: IN: Analise do Ciclo de Vida, Compromisso Empresarial para Reciclagem e Centro de Tecnologia de Embalagem,
2000.p.9.

A figura acima nos permite refletir sobre a intensa sofisticacdo
necessaria nas diversas cadeias de produgdo para que a sociedade
capitalista mantenha sua base. A mesma figura, de maneira muito
interessante, demonstra-nos as alternativas, como a disposicdo do individuo
(ou consumidor - termo utilizado como sinbnimo, muitas vezes, nesta tese)
em direcionar para a reciclagem. Deste modo, de forma “magica”, todos os
problemas foram solucionados.

Este caminho tomado pelo discurso relacionado ao consumo pode
levar ao que muitos autores ja afirmam sobre o “esverdeamento do

consumo” em que se reina um falso consumo “verde”. Assim, a culpa ou a
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ineficacia do sistema  socioecondbmico que predomina estaria
confortavelmente resolvida e a manutencdo ciclica do mesmo pode
continuar livremente. Deste modo, confirma Portilho (2008:7), “cria-se uma

apelacdo ao ambientalismo e ao consumo verde®"

, cujo sistema produtivo
procura cada vez mais no ciclo de producdo a racionalizacdo ecolégica, a
qual o individuo busca diante da reciclagem, da reutilizacdo, da reducéo ou
outras formas, sua divida ecolégica. Podemos relembrar, portanto, a citacdo

de Mészaros (2002, p.988) que diz:

O fato de o capitalismo lidar dessa forma, ou seja, ao
seu modo, com a ecologia, ndo deveria provocar a
minima surpresa. Seria quase um milagre isto nao
ocorrer. No entanto, a manipulacdo desta questdo em
beneficio do “moderno Estado industrial” - para
empregar uma bela frase do professor Galbraith — néo
significa que possamos ignora-la. O problema é
suficientemente concreto, independentemente do uso
que dele se faca nos dias atuais.

7

O fato é que a continuacdo da relagdo atual entre sociedade, meio
ambiente e consumo ndo tem bases sélidas’. E ndo adianta procurar
medidas paliativas para a questdo, como as que se observam nas tentativas
sofriveis do sistema capitalista de criar formas artificiais ligadas aos novos
produtos, aos novos insumos para geracdo de produtos, que resolvem

momentaneamente.

Direciona-se na discussdo abordada por Fry (2009, p.103) ao colocar

que:

O artificial como nossa condicdo naturalizada e,
portanto, auténtica: como tudo aquilo que conhecemos

% PORTILHO, Fatima. Consumo "verde", democracia, ecologica: Possibilidades de dialogo?
Revista de Estudos Interdisciplinares em Psicologia Analitica, 2008. Disponivel
em:<http://www.rubedo.psc.br/Artigos/consumo.htm#FOO-TNOTE%2025>. Acesso em:
18.09.2010.

“CAVALCANTI, C. nos alerta para os perigos da leitura como uma visdo puramente
monetéria, com um futuro bem préximo de incertezas, percal¢os, urgéncias, novas fronteiras
e conflitos que possam vir a surgir entre os individuos. CAVALCANTI, Clovis. Concepcdes da
economia ecoldgica: suas relagdes com a economia dominante e a economia ambiental.
Revista Estudos avancados, 2010, Vol.24, 68. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&d=501040142010000100007&Ing=pt&n
rm=iso&tlng=pt>. Acesso em: 11.08.2010.
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e fabricamos; como materiais e produtos do processo
industrial; como tecido e forma do ambiente
construido; e como totalidade do espaco manufaturado
onde vivemos, trabalhamos e descansamos, €& o
responsavel pela continuidade da destruicdo das coisas
de que ele proéprio depende (transferidas para o
artificial com o nome de natural). (...) Para garantir o
bem-estar da chamada natureza, cumpre elaborar um
artificial que quando pode, deixa o “que é” ser sem as
consequéncias destrutivas que solapam sua capacidade
de sustentar a vida.

Convidamos o leitor a instigar-se com o0 questionamento de seu
comportamento enquanto ser humano no horizonte sugerido por Papanek

(1995, p.17). Para ele,

Como cada um de nés pode contribuir com seu papel
especifico na sociedade para a questdo ambiental?
Como um professor, uma prostituta, um advogado,
uma dona de casa, um estudante, um gestor, um
policial ou fazendeiro podem contribuir? 8.

Este questionamento planejado, e aqui demonstrado de Papanek,
ndo envereda o discurso banalizado visto em muitos féruns nacionais e/ou
internacionais ao se tratar da questdo ambiental. Certamente tal autor ndo
tem essa intencionalidade. Deve ser considerada a densidade merecida da
questéo para gerar a transformacao necessaria.

Diante do “esverdeamento” exposto surge uma esquizofrenia das
alternativas apresentadas para a questao ambiental no tocante a busca do
equilibrio entre o trinbmio da producdo & consumo & residuos. A cidade é

uma escala a ser analisada, pois € onde os residuos soélidos urbanos sao

gerados®.

8PAPANEK, V. (1995:17) “I would suggest that we add a third way: We must examine what
each of us can contribute from our own specific role in society. We must ask the question:
“What can | do as a professor, construction worker, taxi-driver, school teacher, prostitute,
lawyer, pianist, housewife, student, manager, politician or farmer? “What is the impact of my
work on the environment?” (texto original). IN: PAPANEK, Victor. The Green Imperative:
Ecologic and Ethics in Design and Architecture. London: Thames and Hudson. 1995. 256pg.
Em Martinez-Alier (2007:223): “as cidades crescem em necessidade de energia e
proporcionalmente a necessidade de energia vem a producédo de residuos. Esta relacdo é
parte de sua dinAmica e garante a manutencdo da sociedade capitalista de producéo (...) a
andlise das causas sociais e econbmicas do crescimento ou da sua auséncia deve estar
articulada com a analise fisica dos insumos de energia e de materiais, aliada com a analise
fisica da excrecgdo, para entender o metabolismo social da cidade.” MARTINEZ ALIER, Joan.
O ecologismo dos pobres. Sao Paulo: Contexto. 2007. 379 pg.
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1.2 A busca da gestéo dos residuos sélidos urbanos em escala

internacional

A lenta percepcdo de que o homem destruia o meio ambiente e
passava a ameacar a sua propria existéncia sofreu uma rapida aceleragcao
nas Ultimas décadas quando os estudos cientificos comecaram a informar a
opinido publica o tamanho dos riscos: contaminacdo do ar, da agua e do
solo; problemas com saldde publica; desertificacdo; desaparecimento de
espécies; superaquecimento atmosférico, degelo e mudancas no nivel dos
mares e oceanos. E como epilogo: fome, mortalidade crescente, ou seja,
um cenario preocupante precedido por um relacionamento internacional a
cada dia mais agressivo, devido a disputa cada vez maior pelos recursos
naturais necessarios a sobrevivéncia.

Desde o periodo do desenvolvimento das sociedades humanas
consolidadas em agrupamentos, que o homem produz residuos e realiza a
sua gestao de alguma maneira. Eigenheer (2008) relata indmeros métodos
de gestao dos residuos solidos urbanos na Antiguidade (ldade Média) até os
dias atuais. Os egipcios realizavam a compostagem; os hindus tinham, em
suas casas, tubulagcdes para o recolhimento dos residuos solidos e
aproveitamento também para a compostagem. Escritos da populacédo
romana relatam os problemas com a iluminacdo das ruas e com a imensa
quantidade de dejetos espalhados nas vias publicas. O reaproveitamento
(reutilizacdo) foi detectado como atividade nos descritos da Doutrina de
Buda, em que tudo que nos foi confiado pela Natureza é temporario;
cabendo ao homem, portanto, praticar o reaproveitamento em sinal de
respeito a humanidade e a Natureza.

Ainda com Eigenheer (2008), a utilizacdo de carrocas para o
transporte de residuos soélidos iniciou-se em 1185 em Paris, 1331 em Praga,
1399 em Berna e 1407 em Leiden (Holanda); os sistemas organizados de
coleta e varricdo dos residuos foram vistos pela primeira vez em 1666 na

cidade de Londres.
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Nos dias atuais, a humanidade produz diariamente 3 bilhdes de
toneladas/ano de residuos’®. Prevé-se que o Mundo gerara 13 bilhdes de
toneladas/ano de residuos até 2050%.. Para responder a este problema
apresentado, os paises atualmente recuperam/reciclam 25% da geracao
mencionada anteriormente®?. A seguir, sdo exemplificadas algumas
medidas efetivas que comprovam essa porcentagem.

Em 1989, o municipio de Sdo Paulo iniciou seu programa de coleta
seletiva de residuos sélidos domiciliares. O programa municipal, liderado
pela administracdo publica, contava com postos de entrega voluntaria®®
espalhados por pontos estratégicos da cidade, como por exemplo, parques,
escolas, igrejas; algumas cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis; centrais de triagem e compostagem de materiais organicos*.
No entanto, o sistema implantado logo se tornou inoperante, devido ao
recolhimento inadequado nos pontos de entrega voluntaria espalhados pela
cidade e o ndo direcionamento da totalidade dos materiais reciclaveis
coletados para as cooperativas de catadores ou para 0 processo de
reciclagem em empresas privadas. Nesse ano, a pouca
visibilidade/credibilidade das cooperativas consistia, para a municipalidade,
em impasse para dispor, a estes grupos, dos materiais coletados no
programa. Ao mesmo tempo, a relacdo direta entre indlstria e
municipalidade ndo eram discutidas. As questdes chaves neste programa
eram: as cooperativas efetivamente realizariam a coleta seletiva dos
materiais e encaminhariam para as empresas recicladoras? As empresas
recicladoras, como unidades privadas, estabeleceriam qual relacdo para

receber somente os reciclaveis?

1°|NTERGOVERNMENTAL PANEL CLIMATE CHANGE. Guidelines for national greenhouse gas
inventories, 2006. Disponivel em: < www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/volume5.html>
.Acesso em: 21.04.2010.

A integra do relatério Rumo a uma Economia Verde: Caminhos para o Desenvolvimento
Sustentavel e a Erradicacdo da Pobreza — Sintese para Tomadores de Decisdo. IN: UNITED
NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable
Development and Poverty  Eradication. UNEP. 2011.631pg. Disponivel em:
<http://www.unep.org/greeneconomy/greeneconomyreport/tabid/29846/default.aspx>.Aces
so em: 13.04.2012.

Zibid.

BDefine-se, neste trabalho, posto de entrega voluntaria, locais em logradouros publicos ou
privados onde a populacdo, espontaneamente, direcionard os materiais reciclaveis para a
coleta seletiva.

1%/eja artigo: O mercado da reciclagem de papel no municipio de Sdo Paulo. A autora
dimensiona o sistema de coleta seletiva da época. ZIGLIO, L. IN: Scripta Nova, 2002, Vol.6
(119). Disponivel em: <bhttp://www.ub.edu/geocrit/sn/sn119-33.htm>. Acesso em:
05.04.2012.
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Em 2003, o programa de coleta seletiva do municipio de Séo Paulo é
retomado com uma nova estrutura. Agora esta alicercado completamente
com as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Centrais de
triagem, operadas por estes grupos em parceria com a prefeitura, foram
inauguradas. O municipio iniciou com nove centrais de triagem que em
média abrigavam entre 40 a 100 catadores em cada unidade. Estas
receberiam os reciclaveis advindos de pontos de entrega voluntaria, porta a
porta de coleta seletiva domiciliar e parcerias publico-privadas. A inovacao
da municipalidade foi a introducdo das cooperativas de catadores neste
circuito, despertando a credibilidade da populacdo para com a eficacia do
programa’®. O catador, ao ser visto pelo municipe como trabalhador e
receptor dos materiais reciclaveis para posterior direcionamento a
reciclagem, continua a praticar a coleta seletiva em sua moradia, escritério
e vida diaria. O discurso da economia “verde”, em que a equacao: geracao
de empregos versus a diminuicdo dos impactos ambiental, torna-se menos
desigual e encanta o cidaddo brasileiro’®. Veja a seguir fotos de duas

centrais de triagem deste sistema: Central Tieté e Jacana.

1DEMAJOROVIC, J. Et.al. relatam sobre a responsabilidade compartilhada assumida entre
cooperativas de catadores e prefeituras para a coleta seletiva dos residuos soélidos e os
desafios para esta nova relagdo diante da l6gica da sustentabilidade. IN: Os desafios da
gestdo compartilhada de residuos soélidos face a légica do mercado. Il Encontro ANNPAS.
Anais, 2010. Disponivel em: <http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro2/-
GT/GT11/jacuges_demajorovic.pdf>. Acesso em: 05.04.2012.

18UNEP defines (2011, 01-02): “a green economy as one that results in improved human
well-being and social equity, while significantly reducing environmental risks and ecological
scarcities”. IN: UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Towards a Green Economy:
Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication. UNEP, 2011.631pg.
Disponivel em: <http://www.unep.org/greeneconomy/greeneconomyreport-
/tabid/29846/default.aspx>. Acesso em: 13.04.2012.
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Imagem 1- Centrais de triagem Tieté e Jagand, S&o Paulo.

Fonte: Ivo Milani,2009. Fonte: Luciana Ziglio, 2009.

Hoje, com sete anos de operacdo, o programa, conta com 17 centrais
de triagem e 700 cooperados distribuidos nestes grupos, evitando que 20%
dos materiais reciclaveis gerados no municipio diariamente tenham por
destino final aterros sanitarios'’. A cidade conta com a geracéo diaria de 17
mil toneladas de residuos domiciliares. A pratica deste programa mostra
que a municipalidade deve investir aceleradamente neste modelo, pois
demanda de residuos para a coleta seletiva e de pessoas desempregadas é
uma realidade presente no municipio de Sao Paulo.

A citacdo de Poschmann (2001, p.45) enquadra-se perfeitamente na
discussdo do desemprego e novas formas de trabalho, surgidas com as
centrais de triagem, do programa de coleta seletiva do municipio de Séo
Paulo. Para ele,

A constituicdo de grupos de trabalho (semiautbnomos
ou autbnomos) com alguma capacidade de deciséo
sobre problemas e solucéao imediata no
desenvolvimento das operagfes no plano da producédo
de bens e servicos (trabalho em grupo sdo as novas
organizacdes de tarefas no tocante as perspectivas de
emprego).

1’Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sdo Paulo (LIMPURB). Dados das centrais de
triagem. 26 de abril de 2011. Existe uma grande discussao técnica no tocante aos indices de
reciclabilidade na coleta seletiva do municipio de Sao Paulo: DEMAJOROVIC, J. Et.al.
relataram em suas pesquisas que o municipio de Sdo Paulo com este modelo de coleta
seletiva implantado evita-se apenas 0,5% dos materiais reciclaveis da cidade nos aterros
sanitarios. IN: Os desafios da gestdao compartilhada de residuos solidos face a légica do
mercado. 1 Encontro ANNPAS. Anais, 2010. Disponivel em:
<http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro2/GT/GT11/jacuges_demajorovic.pdf>.
Acesso em: 05.04.2012.
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Convido o leitor a arriscar que ndo seria somente uma realidade do
municipio de Sdo Paulo, mas sim, um fendmeno que pode ocorrer,
preferencialmente, em cidades com geracdo de residuos suficientes para
levar pessoas a vislumbrarem, na coleta de materiais reciclaveis, a geracao
de emprego e renda. As fotos a seguir provocam a afirmativa realizada,

bem como, a citacdo de Tsuru (2009, p.239). Para ela,

Dessa forma, ao lado do problema do desemprego de
jovens, ndo se pode negligenciar a dificuldade de
insercdo das pessoas de meia idade e idosas no
mercado de trabalho (...). Quanto ao emprego
“experimental”, as empresas evitam o0s candidatos
idosos, temendo a obrigatoriedade de lhes conceder
um posto regular posteriormente.

Imagem 2- Disposico final em lix6es em Gana e na India

Fonte: Sandra Cointreau, Banco Mundial, 2006. Fonte: Sandra Cointreau, Banco Mundial, 2006.
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Imagem 3- Disposicao final em lix6es na Republica Dominicana e em El Salvador

Fonte: Sandra Cointreau, Banco Mundial, 2006. Fonte: Sandra Cointreau, Banco Mundial, 2006.

Um exemplo, de sistema de coleta seletiva, sem o trabalho formal
dos catadores é Nova lorque (EUA). Em Nova lorque, onde ha uma
producdo de lixo domiciliar de 2 kg/hab./dia ou de 11.000 mil/ton/dia®?,
adotou-se a pratica de gestdo de disposicdo final em aterros sanitarios nao
presentes na area territorial da cidade. Para a manutencdo deste sistema,
cobra-se do nova-iorquino taxa de residuos. Os indices de reciclagem la
atingem a porcentagem de 18%"°. A coleta seletiva com a inclusdo dos
scavengers®® ndo é pratica. Os programas comecaram no final dos anos 80
e em apenas uma década 15% da populacdo do Pais ja era atendida. Hoje o
nova-iorquino que nao participa do programa pode ser multado. A capital
mundial do lixo tem muito ainda a desvendar no tocante a

reutilizacdo/reciclagem.

BUNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Municipal Solid Waste
Generation, Recycling and Disposal in the United States: Facts and Figures for 2009. 2010.
Disponivel em: <http://www.epa.gov>. Acesso em: 7.01.2012.

idem.

2OCatadores em inglés.
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Imagem 4- Comércio de sucatas no Egito e catadores nas ruas de Nova lorque

Fonte: André Vilhena,2008. Fonte: Cempre BRASIL, André Vilhena,2008.

Na cidade do Cairo (Egito), a pratica de comercializacdo dos materiais
reciclaveis pela sociedade civil é praticada. Conhecidos como zabalin®
geram renda com a pratica da venda dos materiais reciclaveis. A disposicao
final nesse pais é em lix6es e ainda ndo existe um controle da disposicado
final de residuos perigosos. E muito comum nas ruas do Cairo presenciar o
reaproveitamento de seringas utilizadas em ambientes hospitalares. A falta
de controles permite aos coletores de lixo transformar seringas usadas em
objetos de plastico de uso cotidiano como tigelas e cachimbos. O cachimbo
de agua e o koshari, popular prato egipcio que combina legumes com
massa, sao dois dos icones mais caracteristicos das ruas do Cairo, mas o
que a maioria de seus habitantes desconhece é que os cachimbos dos
narguiles e os recipientes do koshari provém de residuos médicos
infectados®.

Na Franca, criou-se a associacdo que congrega a capital e 90 cidades.
O volume desta aglomeracdo aproxima-se de um milhdo de toneladas
anuais. Deste total, conseguem reciclar 22% e os demais tém por gestao a
incineracdo®. Paris, no entanto, comeca a buscar alternativas para a sua

geracdo. Em maio de 2011, a “Cidade Luz” ganhou um centro de reciclagem

2lcatadores em grego.

??Narguile tipico cachimbo egipcio é obtido pela populagdo pobre por meio do
reaproveitamento de seringas usadas. Koshari tipico prato popular egipcio de massas e
legumes é servido em tigelas de plasticos reutilizados. PORTAL DAS NOTICIAS DO TERRA.
Do lixo ao sangue, hepatite C se propaga no Egito, 2011. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/mundo/noticias/0,,015200544E117615,00Do+lixo+ao+sangue
+hepatite+C+se+propaga+no+Egito.html > Acesso em: 29.06.2011.

23EUROPEAN COMISSION-EUROSTAT. Energy, transport and environment indicators,
2009.Disponivelem: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>.
Acesso em: 07.10.2011.
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com capacidade de operar com 15 mil toneladas anuais. A inclusdo de
pessoas de baixo poder aquisitivo para este trabalho, em Paris, € uma

discussdo ndo formulada®.

Imagem 5 - Coleta seletiva em Paris, Franga

Fonte: Luciana Ziglio,2010. Fonte: Luciana Ziglio,2010.

Em Toéquio nao existem aterros sanitarios para disposicdo final de
residuos. Quando nao é incinerado, o lixo é colocado em barcos e levado
para outros paises. O esforco para evitar a incineracdo e o transporte € tao
grande que a quantidade minima de categorias de separacdo domiciliar
pelos japoneses é de 18 tipos diferentes de materiais, chegando a casos de

34 categorias diferentes. O indice de reciclagem chega a 50%% no pais.

240s catadores de materiais reciclaveis no Brasil visualizam a modalidade de incineragédo
como gestdo mundial dos residuos sélidos domiciliares, bem como, a aceitacdo francesa
deste modelo, como uma ameaga a manutencdo de suas atividades de catagdo. MOVIMENTO
NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS. Incineracéo de residuos:contexto
riscos associados, 2011. Disponivel em:
<http://www.incineradornao.net/2010/07/incineracao-de-residuos-contexto-e-riscos-
associados/>. Acesso em: 21.02.2012.

%Sibid.
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Imagem 6 - Coleta seletiva em Tdquio, Japao

Fonte: Carina Ouchi,2012. Fonte: Carina Ouchi,2012.

Boras, cidade sueca, também escolheu a ndo existéncia do aterro
sanitario para disposicao final de residuos. Os materiais seguem para dois
caminhos: a coleta seletiva com fins para reciclagem ou a incineragdo para
fins de geracdo de energia, calefacdo ou biocombustivel. A necessidade dos
suecos para a producao de energia advinda do lixo é essencial pois outros
recursos naturais para a producdo das mesmas sdo escassos.

O municipe de Boras para participar do sistema de coleta seletiva
municipal seguira trés caminhos: a separacdo em sua residéncia do material
reciclado recolhido pela municipalidade duas vezes por semana; a entrega
dos materiais reciclaveis em municipalites drop off (pontos de entrega
voluntéaria) e a venda dos materiais reciclaveis em private drop off (pontos
de entrega voluntaria privados). Ao participar dos pontos de entrega
voluntaria privados, o municipe recebe da entrega dos materiais
comprovantes de desconto para abatimento de valores em suas compras.
Ao participar dos pontos de entrega voluntaria municipais, o municipe nao

recebe nenhuma espécie de recompensa.
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Imagem 7 - Pontos de entrega voluntaria municipal e privado, Boras, Suecia

Fonte: Luciana Ziglio,2011. Fonte: Luciana Ziglio,2011.

O sistema de separacdo dos materiais reciclaveis e por fim a
reciclagem quase que independe da méao de obra humana para funcionar.
Deste modo, catadores de materiais reciclaveis ndo sédo vistos e 0 processo
de triagem é totalmente mecanizado. No entanto, os imigrantes acabam
que por realizar esta atividade de catadores. Portanto, cabe a este
imigrante, a venda ou troca dos materiais reciclaveis para geracdo da
complementacdo de sua renda. De uma forma muito timida este processo

informal ocorre em Boras, e na realidade sueca €, gradativamente, um

fendmeno crescente®®.

?Detalhes desta insercédo de imigrantes sdo analisados por Rousta. IN: ROUSTA, Kamran.
et.al, Evaluation the inhabitants, participation in separation at source by waste
characterization. Wastes: Solutions, Treatments and Opportunities. September,2011.7pg.
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Imagem 8 — Processo de prensagem para reciclagem e biodiesel, Boras, Suécia

Fonte: Luciana Ziglio,2011. Fonte: Luciana Ziglio,2011.

Y

Dos exemplos citados anteriormente, podemos chegar a concluséo
de que se verifica, atualmente, o tratamento dos materiais desde a
disposicdo em aterros sanitarios, até tratamentos mais sofisticados como a
incineracdo com a geracdo de energia. No entanto, cabe ressaltar a
presenca de pessoas que associam a coleta seletiva a um fator de geracdo
de sobrevivéncia. Nao importa se o pais é dito economia rica ou enquadrado
como economia pobre, a figura do individuo que coleta materiais reciclaveis
existe, pois para ele sera o alcance da renda ou complementacdo da mesma
para perpetuacdo de sua vida. Hirata (2009, p.247) auxilia nesta

proposicdo ao discutir a busca pelo emprego formal. Para ela,

(...) no curso da longa procura por emprego, 0 que
primeiro se abandona é o “sentido” do trabalho
inicialmente almejado; em seguida, critérios referentes
ao setor, funcdo ou forma de vinculo; por udltimo,
acaba-se buscando mais a “renda” do que
propriamente o trabalho. (...) Dessa forma, sem a
institucionalizagdo do desemprego, os que vivem esta
situacdo combinam varias maneiras de sobreviver.

Observe a seguir as fotos de uma senhora, em Londres (Inglaterra)
separando materiais para venda e de um senhor em Buenos Aires

(Argentina) realizando a mesma atividade.
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Imagem 9 - Separacdo de materiais reciclaveis informalmente em Londres e

Buenos Aires

Fonte: Ivo Milani, 2011. Fonte: Ivo Milani, 2011.

As fotos visualizadas reforcam que, pelo mundo, existem formas de
tratamento dos residuos sélidos urbanos domiciliares semelhantes as do
Brasil, que caminham para a disposicdo inadequada em lix0es (exemplo da
Republica Dominicana e El Salvador) e o recolhimento dos reciclaveis para
venda por pessoas (exemplo de Londres, Montevidéu, Cairo, Nova lorque).

No entanto, as duas alternativas mencionadas anteriormente
dependem, inicialmente, para que sejam sustentaveis ambientalmente, da
coleta seletiva de materiais organico-reciclaveis na fonte de geracdo, que
pode e, muitas vezes, séo realizadas pelo trabalho dos catadores.

Porém, faz-se necessario a participacdo da sociedade como um todo
neste movimento de consolidacdo dos programas de coleta seletiva como
vemos na Imagem 10 — Sistema de Coleta Seletiva em Buenos Aires
(Argentina). Neste processo, a sociedade, com auxilio da gestao publica,
€ convidada a participar do gerenciamento do residuo, partindo do
pressuposto da importancia da separacao na fonte dos materiais reciclaveis,
para que conservem suas caracteristicas fisico-quimicas para a possivel
reciclagem quimica e/ou fisica na estrutura do mercado de reciclaveis, a

qual, quando somada a coleta seletiva integrada com a sociedade e a
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municipalidade, abriga uma cadeia de comércio justo, ndo impondo aos

catadores de materiais reciclaveis a relacéo de exploracéo?’.

Imagem 10 - Sistema de coleta seletiva em Buenos Aires

Fonte: Ziglio, 2010.

Dando continuidade a esta linha de pensamento, a tabela, a seguir,
demonstra por dados numéricos mais informacdes sobre a gestdo dos

residuos sélidos urbanos no Mundo.

27ZIGLIO, L. (2011:1): “O movimento socioambiental presente nas Ultimas décadas inclui
uma nova dinamica para a leitura da exclusao social associada aos catadores de materiais
reciclaveis. O aspecto social relacionado a coleta seletiva de catadores ganha dimensdes
mundiais e passa a ser fator determinante para muitos programas de coleta seletiva
espalhados pelo Mundo.” ZIGLIO, Luciana. Revista Geografica da América Central ,2011.

Disponivel em: <http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/geografica/article/view/2131>.
Acesso em: 05.04.2012.
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Tabela 1- Destino dos residuos s6lidos urbanos em alguns Paises

Incineracdo com
Pais Aterro~s recuperacéo de el p(?stagem
e/ou lixdes energia + Reciclagem
Brasil*1A 8% | - 12%
Republica Tcheca*2 76% 14% 10%
Espanha*2 62% 6% 32%
Franca*2 41% 32% 27%
1talia*2 58% 8% 34%
Portugal*2 73% 20% 7%
Reino Unido*2 79% 7% 14%
Hungria*2 92% 6% 2%
Suécia*2 9,7% 46,7% 43,6%
Estados Unidos*3 54,4% 13,6% 32%
Argentina*4 9%5% 1 @ - 5%
Coldmbia*7 9%% | @ - 5%
Tailandia*5 30% (s6 aterro) 54% (inclui lixdes) 16%
Grécia*6 90% Nd 10%
China*5s +70% Nd Czé’;f’péss‘:;zrr‘;‘;

Fonte: Organizado pela autora Luciana Ziglio a partir das fontes relacionadas abaixo:
*1AlInstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2008.
*2Energy, transport and environmental indicators. Eurostat Pocket Books, Luxemborg, Eurostat, 2009, 184pg.
Disponivel em: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>. Acesso em:
07.01.2010.

*3US Environmental Protection Agency, 2005. Disponivel em:
<http://www.epa/gov/waste/nonhaz/municipal/pubs/msw2008data.pdf>. Acesso em: 07.01.2010.
*4Coordenacdo Ecol6gica Area Metropolitana Sociedade do Estado/Ceamse,2008. Disponivel em:

<http://www.ceamse.gov.ar/portugues/abre-empresa.html>. Acesso em: 07.01.2010.

*5Thailand Institute of Packaging Management for Sustainable Environment, 2006. Disponivel em:
<www.tipmse.or.th>. Acesso em: 07.01.2010;

*6Energy, transport and environmental indicators. Eurostat Pocket Books, Luxemborg, Eurostat, 2009. 184pg;

Conforme se verifica na tabela, a gestdo dos residuos sélidos é

arquitetada de acordo com as realidades nacionais, no entanto, analisa-se:

- predominancia do destino final dos materiais reciclaveis e organicos para
aterros sanitarios ou lixoes;

- participacao timida dos indices de compostagem e reciclagem;
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- numero expressivo do uso da tecnologia da incineracdo com recuperacao

de energia, mais concentrados nos paises ricos.

Sustenta-se, neste trabalho, que as praticas de gestdo dos residuos
domiciliares devem respeitar, ao maximo, as particularidades de cada pais.
A génese de cada programa de coleta seletiva que se apresenta neste
capitulo é distinta, como é o caso de Paris, Nova lorque, Inglaterra que
iniciaram seus programas por razdes bem distintas das do Brasil, Argentina
e Egito (exemplos ja mencionados).

No entanto, este modelo que se apresenta como geracdo de
emprego/renda com os residuos tende a expansao em realidades em que
boa parcela da populacdo enxerga, neste sistema, oportunidades de
insercdo social. Diante destas colocacdes, qual seria 0 modelo de coleta
seletiva ideal? E qual o motivo da reflexdo repentina diante dos recursos

naturais e residuos na esfera internacional?

1.3 A cooperagdo internacional e a ordem ambiental
internacional

Ao analisar as relacgdes internacionais nos ultimos anos, nota-se o
aumento da cooperacdo entre o0s paises, com assinatura de tratados
internacionais e implementacdo de programas de estimulo a cooperacao
técnica. Para compreender este cenario atual, é preciso rever a nocdo de
cooperacao internacional, quem sdo os atores envolvidos, seus meios e
seus objetivos. Os paises, sendo os principais atores das relacdes
internacionais, tém diferentes definicdes e percepcdes dos problemas
mundiais e mesmo que Vverifiquemos que recentemente atores
internacionais ndo estatais vém ganhando espaco nessas relacdes, ainda
permanece em aberto a questdo sobre como fazer com que os diferentes
atores busquem solu¢gbes compartilhadas.

As teorias das relagbes internacionais se preocuparam em tentar
definir a cooperacdo internacional. Em linhas gerais, podemos dizer que
cooperar € oposto a conflito e surge pela necessidade de os atores

envolvidos neste processo se empenharem num empreendimento conjunto
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para cujo resultado é necessaria a acdo de ambos. Sendo assim,

lembrando-se de Outhwaite (1996, p.119)

Pode-se dizer que dois ou mais agentes cooperam
quando se empenham num empreendimento conjunto
para cujo resultado sdo necesséarias as acbes de
ambos. Numa definicio ampla, a cooperacdo €,
portanto, relevante para a maior parte dos
empreendimentos humanos, do jogo ao matrimdnio,
das transacbes de mercado as relagdes internacionais,
da producéao industrial a educacéo.

Keohane (2005, p.51) define a cooperacdo internacional direcionada

entre os Estados como:

When actors adjust their behavior to the actual or
anticipated preferences of others, through a process of
policy coordination.

Neste caminho, os Estados conseguem canalizar, bloquear e controlar
suas intencdes para projeta-las no cenario internacional.

Em Higgott (2000) e Boli (1999), a cooperacdo internacional é
definida como as acdes entre Estados, ou por certo numero de Estados para
alcancar um objetivo comum. Porém, existe a grande dificuldade de
cooperar com novos atores ndo estatais.

No entanto, as consideracbes de Higgott e de Boli, mencionadas
anteriormente, sdo concepcbes recentes no campo das Ciéncias Sociais.
Para os autores da tradicdo do realismo politico, a cooperacao é vista para
assegurar a ordem do sistema de Estados Nacionais, fundados sobre os
principios da soberania, ja que a inexisténcia de uma autoridade acima dos
Estados faz com que cada um seja responsavel por sua propria
sobrevivéncia. Como pensador desse caminho deve-se mencionar Aron
(2002, p.54), “os Estados emitem as regras destinadas a assegurar suas

aspiracfes”.

41



Os neorrealistas, como Waltz (1979), também partilham desta visédo

de que o Estado é o centro do sistema internacional conforme afirma

Smouts (2004, p.131),

(...) resulta da interacdo de unidades semelhantes, os
Estados, incitados pelas mesmas ambicbes e
preenchendo as mesmas funcoes.

Esses sdo atores racionais que perseguem O0S Seus proprios
interesses. A cooperacdo serviria para manter a ordem entre as nacfes, em
um sistema internacional anarquico e com suas unidades em competicao. A
inseguranca em relacdo as acdes futuras de outros Estados faz com que
alguns optem por ndo cooperar.

Para que a cooperacdo ocorra € necessario que existam objetivos
comuns entre os Estados; em determinados momentos, porém, outros
interesses podem interferir no processo de cooperacao. Os Estados também
se preocupam em garantir a sua soberania quando assumem compromissos
internacionais, para que nao haja intervencdo em seus assuntos internos.
Neste momento, podemos incluir a afirmativa de Bobbio (1995, p.287).

Para ele,

(...) em que os Estados realizam a cooperacdo para
que esta associagdo represente seus interesses e
atividades, através da solidariedade as formulas de
colaboracdo, pois dai pode derivar a remocdo ou a
neutralizacdo dos elementos de conflito.

Para a teoria liberal, os Estados escolhem cooperar, pois pensam em
ganhos absolutos e ndo em ganhos relativos. Axelrod (2000) nos informa
que para a cooperacdo deve haver confianca. Outro fator essencial é a
comunicacdo entre os atores. Quando se comunicam, eles tém a
possibilidade de redefinir seus interesses e estratégias.

Nos anos setenta, a teoria da interdependéncia examina, além da
cooperacdo, o fenbmeno do transnacionalismo, isto é, o surgimento de
novos atores nao estatais atuando para além das fronteiras estatais. Para
Nye e Keohane, a interdependéncia entre os atores no sistema internacional

aumentaria a cooperacdo. Todavia, esta interdependéncia ndao é simétrica,

pelo contrario, as diferencas de poder entre os atores além de estarem
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presentes nos acordos de cooperacdo, podem até ocasionar tensdes sociais

para que a mesma se concretize. Sendo assim, Keohane (2001, p.7),

Interdependence, most simply defined, means mutual
dependence. Interdependence in world politics refers to
situations characterized by reciprocal effects among
countries or among actors in different countries.
(...)The effects of transactions on interdependence will
depend on the constraints, or costs, associated with
them.

Deste modo, o conceito de conflito visto em Bobbio (1995, p.225),
“como aquele que poderia levar a extingdo da cooperacdo e uma das formas
de relacionamento entre os grupos”, ndo nos permite ser absorvido, pois se
parte do principio de que para se estabelecer a cooperacdo de forma mais
justa aos seus participantes, ha, em seu processo de construcdo, tensbes

sociais que a permeiam e a fortalecem. Sendo assim (Keohane 2001, p.09),

Conversely, the politics of economic and ecological
interdependence involve competition even she large
net benefits can be expected from cooperation.

Ainda em Keohane (2001, p.21) apresentam-se como trés

caracteristicas fundamentais da interdependéncia complexa:

A existéncia de mdultiplos canais conectando as
sociedades; a auséncia de hierarquia entre os multiplos
temas da agenda internacional; e o fato de o papel do
uso da forca militar estar diminuindo nas relacfes
internacionais. Os multiplos canais, que tém conectado
as sociedades, podem ser formais ou informais, e entre
Estados, agéncias governamentais e atores
transnacionais chamados de organizagcbes néao
governamentais.

A emergéncia de novos atores ndo estatais, como as organizacdes
ndo governamentais (ONGs), empresas transnacionais e movimentos
sociais, colocam novas questbes para a cooperacdo internacional. A
cooperagcdo entre atores ndo estatais em diferentes paises aponta para
outro tipo de cooperacédo, a transnacional e sua relacdo com os Estados e

suas soberanias. Caracterizam como uma relacdo transnacional aquela que
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atravessa a fronteira dos Estados e envolve atores ou ONGs, ainda que
possa também envolver governos.

Vogel (2006), na visdo neoliberalista institucional, convida-nos a
explicar a cooperacao internacional vinculada as questdes ambientais e a
criacdo de instituicdes ambientais internacionais. Tais organizacdes sociais
facilitam a cooperacao, diminuindo os custos necessarios para a obtencao
de objetivos comuns e abrindo ainda mais as cooperacdes entre Estados
Nacionais e o mercado, representado pelo setor privado. Cria-se neste
contexto a parceria estritamente privada no campo das questdes ambientais
internacionais e também um desafio de cooperacdo. Nesta mesma direcao,
Pattberg afirma que atores privados internacionais criam suas proéprias
regras na tentativa de adquirir autoridade no sistema internacional. Sendo

assim, para Pattberg (2005, p.1)

(...) private actors increasingly begin to make their own
rules and standards that acquire authority beyond the
international system (...).

Nos ultimos anos, o item governanca vem ganhando proeminéncia
dentro desta perspectiva neoinstitucionalista. As analises sobre esse tema
tratam da cooperacdo internacional, ndo apenas entre Estados, como
também envolvendo outros atores que atuam nas relacdes internacionais.
“Procuraram analisar conceitos como ordem, governanca, instituicbes e
poliarquia no novo contexto internacional: compartilhamos um Unico ponto
de vista a respeito dos temas fundamentais confrontados pelos analistas
que buscam compreender as estruturas emergentes da politica mundial.
Notadamente, concordamos em que num mundo onde a autoridade sofre
deslocamento continuo, tanto exteriormente, no sentido das entidades
supranacionais, como internamente, no sentido dos grupos subnacionais, é
cada vez mais necessario verificar como pode existir governanca na

auséncia de um governo”. (Rosenau, 2000)

Pode-se definir governanca na perspectiva de Ribeiro (2009, p.24).

Para ele,
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(...) como um sistema de gestdo que envolve diversos
atores sociais estatais, sociedade civil e setor
empresarial.

O objetivo deste sistema seria evitar conflitos a partir do ajustamento
de interesses, permitido pela reunido dos principais interlocutores em torno
de um tema (ou problema) especifico desde que os negociadores tenham
legitimidade e sejam reconhecidos por seus pares. A governanca, portanto,
facilita a formacdo de aliancas e a cooperacdo. Mas, também evidencia os
conflitos, frutos das assimetrias sociais, e as diversas formas de resisténcia,
organizacdo e participacdo dos atores sociais. Em diversas escalas
geogréaficas, tal conceito assume ainda, para esse setor, formas que se
complementam sem necessariamente hierarquizar. Mas, caso se opte por
aplica-lo em escala internacional, faz-se necessario, nas analises,
compreender as dindmicas das relacdes internacionais.

As novas teorias da cooperacdo enxergam este conceito como um
processo aberto, descentralizado, nédo linear e repetitivo, que pode ter um
impacto de transformacdo nos atores e no funcionamento do sistema
internacional, mas ainda com a predominancia da figura dos Estados
Nacionais nestas relacbes de compartilhamento, mesmo que certos
estudiosos do tema ja aceitem que outros atores ndo estatais, como
organizacdes ndo governamentais (ONGs), pressionem a cooperacado entre
os Estados Nacionais (Sikkink,2005). Como processo nédo linear, exprime a
ocorréncia de movimentos que torna ainda mais complexo o0 seu
entendimento e, para noés, significa a insercdo de novos atores nesse
movimento, além dos Estados Nacionais.

A definicdo de cooperacdo utilizada neste trabalho vai além da
concepcao tradicional de processo gradual, ndo linear e aberto, que sofre
influéncia de fatores domésticos e internacionais, podendo causar
transformacdes nos atores e no sistema internacional com a predominancia
dos Estados Nacionais. Neste sentido, os atores envolvidos nao sao
somente os paises no sistema das relacbes exteriores. Entendemos que,
partindo desta concepcdo, podemos enriquecer o conceito de cooperacdo
internacional, pois incluimos, nesse processo, atores nao estatais,
exemplificados, neste trabalho, como Organiza¢cdes Nao Governamentais

Internacionais.
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Embora, em ambito internacional, ainda seja timida a participacao
dessas Instituicbes diante dos processos de cooperacdo internacional,
alertamos que este fendbmeno torna-se crescente a partir do momento em
que esses grupos dizem responder por demandas da sociedade civil, ou
ainda, de outros atores como o setor privado e organizac¢fes internacionais
governamentais. Bulkeley (2005) relata que atuar em cooperacéo significa
para as ONGs uma nova compreensdo da realidade e dos processos
politicos, em que nao se tem mais lugar para um sujeito histérico unificado,
mas multiplicidades de atores que expressam uma diversidade de
identidades e um pluralismo riquissimo para as questdes ecolégicas.

O avanco da cooperacdo internacional para além das relacbes entre
Estados Nacionais e dentro da teoria de cooperacdo Sul-Sul, Norte-Sul?®,
pode ser enriquecida a partir do momento em que outros atores, como 0S
nao estatais, participem deste processo com suas contribui¢cdes econdmicas,
técnicas, sociais e politicas. Admitir que essa nova modalidade de
negociacdo possa ajudar nas relacdes estatais € uma afirmativa desta tese.

Prop8e-se, aqui neste trabalho, que o conceito de cooperacao
internacional deva avancar no sentido de contemplar a riqueza de atores
estatais e considerar, para maior amplitude da analise do sistema
internacional, a dindmica de movimento que as redes proporcionam. A
Ordem ambiental internacional (Ribeiro, 2001), componente deste sistema
internacional, estimula os atores a cooperarem para que possam avancar
em suas aspiracdes e necessidades que extrapolam as rela¢cdes somente
inseridas nos Estados Nacionais. Esses processos necessitaram de
estratégias de circulacdo e de comunicacdo, duas faces da mobilidade que
pressupfe a existéncia de redes, uma forma singular de organizacgao.

Haesbaert nos aponta que sujeitos e/ou grupos tem um
comportamento dindmico em relacdo as suas acbBes de circulagdo. Sendo

assim, Haesbaert (2004, p.341),

28As mencdes Sul-Sul, Norte-Sul adotadas neste trabalho seguem os principios da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC) integrante do Ministério das Rela¢gdes Exteriores, cuja missao
€ negociar e coordenar projetos de cooperacdo do Brasil com outros paises e com
organismos internacionais. A adocdo desta relacdo Sul-Sul, Norte-Sul é utilizada por este
organismo. IN: AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERAGCAO. Projetos Cooperacdo Sul-Sul, 2012.
Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/projetos/cooperacaoPrestada.asp>. Acesso em:
08.05.2012. Convém ressaltar, também, que as organiza¢cdes componentes da GARSD tem
predominancia no Hemisfério Sul, conforme pode ser visto na Figura 14, pagina 135 deste
trabalho.
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(.) caminham com o] carater dinamico,
multidimensional e multiescalar no territério, que de
maneira alguma fica restrito, por exemplo, a escala
nacional ou do poder politico em seu sentido mais
tradicional. A multiescalaridade e a
multidimensionalidade dos processos de des-
territorializacdo estdo associadas com muita forga,
antes de qualquer coisa, aos sujeitos que as promovem
seja um individuo, um grupo ou classe social, ou ainda
uma instituicao.

Para este trabalho, as ONGs realizam este movimento assim como as
demais instituicbes e grupos definidos por Haesbaert. Mas ndo nos
iludamos, embora as organizacdes ndo governamentais tenham este efeito
desterritorializador, as questdes e os problemas ambientais sdo globais,
devem respeitar as escalas dos Estados nacionais e os poderes ai contidos
nao sao eliminados e, sim, somados. Partindo dessa analise, conclui-se que
diversas escalas, traduzidas em aliancas, permitem facilitar o acesso aos
recursos naturais e, por consequéncia, pode influenciar nas negociacbes
ambientais internacionais. Convém lembrar, neste momento, da citacdo de

Santiago (2007, p.49),

(...) el tema ambiental es un ejemplo claro de una
preocupaciéon global, pues enlaza a todo un gran
sistema mundial sobre una misma causa. Es quiza una
de las manifestaciones mas draméaticas de la
interdependencia de los Estados y de la dependencia
de todos los seres del Planeta®.

Nado adianta se esquivar da questdo multiescalar e da cooperacao
internacional para as pesquisas e intervencgdes relacionadas a questao
ambiental. A cooperacdo internacional jA amplamente utilizada em outros
assuntos nédo relacionados a questdo ambiental entre atores estatais ou nao
estatais agora caminha para novos horizontes: sumarizada a questéao
ambiental e a problematica dos residuos.

A cooperacdo internacional ja vista por redes de ONGs em outras

agendas como uma possibilidade de melhor articulacdo de seus ideais, vem

29SANTIAGO, Julio. Aplicacién de las redes semantica para definir el alcance y analisar la
cooperacion internacional en materia ambiental de The Nature Conservancy en Costa Rica.
Costa Rica: Universidad Nacional, 2007.p.49.
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neste momento com uma singularidade e intensidade antes nao vista
permear este tema.

Um processo inicial de cooperacdo, como simples trocas de
informacdes, por exemplo, torna-se o ponto de partida para cooperacoes
mais densas que serdo retroalimentadas conforme os anseios e objetivos
dos atores envolvidos. Resta a estes grupos enriquecer estas cooperacoes
para que as mesmas atinjam seus propoésitos de forma que preserve o

sentido real da acdo de cooperar.
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2. As Organizagoes Nao Governamentais Ambientais

As organizacdes nao governamentais ambientais internacionais tém assumido
uma infinidade de significados ao longo das duas Ultimas décadas. As razdes para a
dificuldade da definicdo do conceito de “organizacdo ndo governamental” (ONG) séo
inUmeras e em uma delas reside no fato de ser o ator mais novo no cenario
internacional e de atuacdo abrangente e, as vezes, excéntrica. As ONGs,
principalmente ao longo das ultimas décadas apoiadas pelo setor privado ou pelo
Estado, proliferaram-se por todo o Mundo lutando por suas aspiracoes.

Esses atores manifestaram-se com objetivos diversos que vao desde ajuda
assistencial, desenvolvimento local, cidadania e, por fim, a evidéncia desta tese: a
questdo ambiental.

Mas afinal como resumir o que sdo organizagcdes ndo governamentais
internacionais? E uma dificil e singular resposta, mas que direciona para inimeras
possibilidades de definicdo conceitual deste ator ndo governamental que apds a
Conferéncia Rio 92, certamente, projetou-se como um parceiro nas relacdes
inter/intraestatais para a resolugdo de impasses socioambientais.

Eis aqui o desafio deste Capitulo Il: informar sobre as principais definicbes
para o ator organizacdo nado governamental ambiental e, ao mesmo tempo,
demonstrar sua trajetéria que ndo reside somente na busca da formulacdo de sua
identidade, mas também em demonstrar seus trabalhos em prol da questao
ambiental. Estas organizacfes ao demonstrarem seus trabalhos relacionados com
a questdo ambiental e social contribuem para a formulacdo na escala nacional e
internacional do fenbmeno socioambientalista.

Ao mesmo tempo, este Capitulo acrescenta que a definicho do termo
organizagcdo nao governamental estd associada a proépria expansdo do movimento
internacional ambientalista uma vez que uma das formas de manifestagcédo
encontradas por estes atores muitas das vezes se resumiam a presenca nos foruns

internacionais ambientais.
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2.1 O conceito de OrganizagOes Nao Governamentais Ambientais

Existem muitos conceitos de organizacdes ndo governamentais (ONGs), dos
mais abrangentes aos mais restritivos. Diegues (2008, p.44) entende que essas
instituicbes se tornaram “guardids dos recursos externos”. Outros, como Dupas,
(2005, p.103) ditam gque as organizagdes ndo governamentais sao “entes do campo
privado”.

As ONGs séao lidas neste trabalho, como formas de organizacao social, sujeito
social que reinventa um fazer politico fundado na participagdo direta por meio do
didlogo e ganham dimensdes ainda maiores quando possui capilaridade ao atuar
em redes. No entanto, vamos resgatar algumas definicbes interessantes para este
ator.

A denominacdo em inglés “No Governamental Organizations” (NGOs) usada
pela primeira vez nas NagOes Unidas, em 1950, refere-se as organizacfes que
atuam em nivel supra e internacional e que nao foram estabelecidas por acordos
governamentais. Em 1996, amplia esta definicdo denotando ainda a particularidade
de serem organiza¢des que atuam também na escala local e nacional. Estas s&o
formadas por qualquer grupo de cidaddos voluntarios com interesses comuns sem
visdo de fins lucrativos e com o propdsito de realizar servicos humanitarios, para
supervisionar a politica no nivel da comunidade. Servem também para ajudar a
implementar acordos internacionais e se organizam em responder a problemas que
envolvam meio ambiente, direitos humanos e a satde®.

No entanto, o trabalho de organizacdes, que veio ser definido como ONGs
pelas Nac¢des Unidas em 1950, foram detectadas segundo os estudos de Mccormick,
(1992, p.32) em 1865 com a entidade Commons Open Spaces and Footpaths
Preservation Society®', com sede na Gra-Bretanha e dedicada a preservacdo de
terras de uso publico bem como a utilizagdo da terra para producdo agricola. Veja

abaixo a tabela com outras ONGs e suas respectivas datas de fundacgéao:

3%Conselho Econémico e Social (ECOSOC). Resolucéo 288 (X) de 27 de fevereiro de 1950 e resolucdo
1996/31 de 25 de julho de 1996. IN: CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL (ECOSOC). Resolucdo 288
(X) de 27 de fevereiro de 1950 e resolugdo 1996/31 de 25 de julho de 1999. Disponivel em:
<http://www.staff.city.ac.uk/p.willetts/NGOS/RES31-96.HTM#Res96-31>. Acesso em: 16.04.2012.
31A histéria da ONG bem como suas atuais atividades consta na pagina eletrdnica: OPEN SPACE
SOCIETY. History, 2011. Disponivel em: <http://www.0ss.org.uk/history/>. Acesso em: 17.01.2010.
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Tabela 2- Fundacéo de algumas organizacdes ambientalistas selecionadas (1865-1914)

Ano Organizacao Pais
1865 Commons, Open Spaces and Footpaths Preservation Society Gré-Bretanha
1867 East Riding Association for the Protection of Sea Birds Gra-Bretanha
1870 Association for the Protection of British Birds Gré-Bretanha
1880 Fog and Smoke Committee Estados Unidos
1883 Natal Game Protection Association Africa do Sul
1885 British Ecological Society Gra-Bretanha
1886 Audubon Society Estados Unidos
1891 Society for the Protection of Birds Gré-Bretanha
1892 Sierra Club Estados Unidos
1895 National Trust Gré-Bretanha
1896 Massachusetts Audubon Society Gra-Bretanha
1898 Coal Smoke Abatement Society Estados Unidos
1903 Society for the Preservation of the Wild Fauna of the Empire Suica
1905 National Association of Audubon Societies Suécia
1909 Liga Suica para a Protecdo da Natureza Austrélia
1912 Society for the Promotion of Nature Reserves Gra-Bretanha
1913 British Ecological Society Gré-Bretanha

Fonte : MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso. Relume Dumara. Rio de Janeiro, 1992, p.34.

Outras definicbes surgiram para este ator. Viola (1996) visualiza as
organizagcbes n&o governamentais como fruto da expansdo do movimento
ambientalista que elabora novas formas sociopoliticas transnacionais para
responder a preocupacéo diante da degradacdo ambiental.

O Banco Mundial (1996) define organizacbes ndo governamentais como
organizacdes privadas independentes do governo que almejam com suas atividades
aliviar o sofrimento, promover o interesse dos mais pobres, proteger o meio
ambiente, realizar servicos sociais basicos com fins de desenvolvimento social®?.

Hall, por sua vez, torna explicito que as organizaces ndo governamentais

podem desempenhar um papel de alianca com atores do sistema internacional.

32yer: Conselho Econdmico e Social (ECOSOC). Resolucdo 288 (X) de 27 de fevereiro de 1950 e
resolucdo 1996/31 de 25 de julho de 1996. IN: CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL (ECOSOC).
Resolucéo 288 (X) de 27 de fevereiro de 1950 e resolugdo 1996/31 de 25 de julho de 1999. Disponivel
em: <http://www.staff.city.ac.uk/p.willetts/NGOS/RES31-96.HTM#Res96-31>. Acesso em:
16.04.2012.
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Deste modo, para Hall (1997, p.288),

(...) agéncias governamentais, organizacdes de movimentos de
base e organizacbes externas de financiamento sdo muitas
vezes aliadas de Organizacfes Nao Governamentais.

Ferreira (1999) define as organizagcdes ndo governamentais (ONGs) como a
promessa de universalidade, criada pela disseminacdo de um novo formato de acéo
ambientalista diante das dificuldades surgidas nas sociedades acerca deste tema.
Sendo assim, na o6tica do fendbmeno ambientalista, as ONGs conforme afirma
Ferreira (1999, p.43):

Essa promessa de universalidade e as dificuldades a ela
inerentes foram acompanhadas pela disseminacdo de um novo
formato de acdo ambientalista, conhecido como Organizacdes
Nao Governamentais (ONGS).

Organizacbes ndo governamentais também séo definidas como atores nas
relacdes internacionais ambientais importantes para a execucdo de atividades por
possuirem habilidades e recursos, incluindo os financeiros, para desenvolverem
processos ambientais internacionais de cooperacdo. Raustiala (1997) estuda este
ente afirmando (1997, p.719):

“(...) nongovernmental organizations are increasingly important
participants in international environmental institutions — NGOs
have been formally — but not fully — incorporated into what
were previously state only activities” (...) NGOs are distinctive
entities with important skills and resources to deploy in process
of international environmental cooperation”.

Madon (1999) concordando com a mesma definicAo de ONGs dita por
Raustiala (1997) nos acrescenta com mais énfase a dimens&o internacional e a
multiescalaridade destes grupos. Deste modo, em Madon (1999, p.256), “one of
the main defining characteristics of INGOs is that they operate simultaneously at
different levels of the global system”. Esta singularidade alertada por Madon

enriquece o campo de acdo destas organizacdes na esfera ambiental.
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Jordan (2000) também no campo das relagbes internacionais destaca a
relevancia das ONGs no cenario internacional, evidenciando o dinamismo destes
grupos na interlocugdo com os mais diversos atores internacionais. A0 mesmo
tempo, a autora destaca ndo somente o dinamismo de interlocucdo, mas, também,
de participacdo nas agendas mais diversas que vao desde ajuda humanitaria, bem
como a questdo ambiental. Esta desenvoltura com os diversos autores pode
segundo Jordan diminuir as assimetrias entre agendas comuns aos paises. Sendo

assim, Jordan (2000, p.2051),

“Nongovernmental organizations (NGOs) are widely considered
to be one of the most dynamic phenomena in international
relations today (...)Because transnational advocacy networks
normally involve people and organizations in structurally
unequal positions, networks can become sites for negotiating
over which goals, strategies, and ethical understandings are
compatible”.

Slaughter (1997) e Platiau (2001), na luz do direito internacional, definem
organizacbes ndo governamentais em funcdo de seus tipos de atuacdo: contra o
Estado, em parceria com ele ou substituindo-se a ele em casos especificos. Os
autores defendem o reconhecimento da personalidade juridica das organizagdes
nao governamentais ao lado dos Estados e das organizagdes internacionais.

Monteiro (2003) e Pattberg (2005) caracterizam as organizagdes néo
governamentais como pertencentes ao setor n&o lucrativo e que estdo em
constante crescimento. Este tipo de organizacdo se caracteriza pela auséncia de
lucro e pela busca do bem estar para o conjunto social, desde os interesses mais
especificos aos coletivos.

Gil (2004) menciona esses (grupos como associacfes criadas para
possibilitarem intervencdes publicas e privadas que acarretem em sucesso para 0s
seus membros, para a comunidade a que pertencem ou para membros de outra
comunidade escolhida para atuacao, ou ainda, para o conjunto da sociedade. Sendo

assim, Gil (2004, p.152),

En conjunto las ONG son un tipo de asociaciones creadas para
posibilitar la intervencidon publica y privada en el logro de un
bien comun, ya sea para el conjunto de miembros de esta
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entidad, bien para otros sectores de la comunidad, o para el
conjunto de la sociedad.

Apenas no ano de 2004, nas analises de Gil, existiam 40 mil ONGs atuantes
no México, 25 mil no Kenia e 10 mil na India. Para o cenario brasileiro, estudos da
Associacao Brasileira das Organizacfes Nao Governamentais para o Brasil (ABONG)
demonstram a existéncia de 270 ONGs no Pais para o ano de 2010. Acredita-se que
este numero possa ser bem maior, pois muitos destes grupos ndo estao
formalizados juridicamente.

Como particularidade presente nestas novas organizagbes e que permitem
aqui detalhar ainda mais a definicAho de organizagbes n&o governamentais,
menciona-se a funcdo de agente pioneiro e inovador diante de temas e técnicas
para as questfes ambientais. Nessa funcdo, essas instituicoes, em muitos casos,
possuindo a tecnologia de ultima geracdo, muito antes que parcelas da comunidade
cientifica, buscam em suas atividades com a comunidade prestar servigos em prol
do desenvolvimento destes grupos; atuam como defensoras ou como
transformadoras de uma realidade local; tentam assegurar valores como o da
sociedade solidaria, tolerante e sustentavel ambientalmente; buscam a protecéo
das minorias étnicas e estimulam o desenvolvimento e o pacifismo. Em muitos
casos, surgem como estrutura mediadora entre individuo, esfera privada e
instituicdes publicas.

As principais caracteristicas destes atores sao: estarem organizados em
alguma medida institucional; terem carater privado, com a existéncia separada
institucionalmente dos poderes publicos; gozarem de autonomia e serem dotadas
de capacidade de controle de suas proéprias atividades; nao repartirem nem
distribuirem os beneficios gerados entre seus administradores e funcionarios; nao
gerarem lucros; contarem com voluntariado em muitas de suas causas; utilizarem
da midia para veiculacédo e protesto de suas causas.

Finger (1996) tem raz&do ao apontar a centralidade do papel das ONGs nas
mudancgas sociais em curso atualmente pelo Mundo. Funcionando como agentes do
aprendizado social, as ONGs ambientalistas tém contribuido com sua fluidez em

transmitir conhecimento no mundo contemporaneo.
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Hall (1997) relata que sempre que uma ou mais organizagbes nao
governamentais interagem positivamente com interesses publicos ou privados, seus
esforcos individuais e coletivos podem gerar um efeito multiplicador significativo e,
assim, resultar na ampliacdo da escala de suas atividades. As organizagfes nédo
governamentais podem contribuir para uma boa mediacdo por meio de sua
habilidade em articular os interesses dos movimentos de base, em ajudar a
informar e coordenar a acdo local com as de agéncias externas, dentro de
estratégias de gerenciamento de conjunto de recursos. As ONGs podem, assim,
desempenhar um papel crucial de construgcdo de aliangas com agéncias
governamentais, organizacdes de movimentos de base e organizacdes externas de
financiamento sejam para a constru¢cao de um dialogo harmonioso ou como voz de
protesto.

As redes de informacgado geradas por estes grupos e 0s seus projetos, desde
sempre, buscaram atuar em causas ignoradas ou marginalizadas pela sociedade.
Exemplo disso sdo os diversos trabalhos de combate a pobreza em paises pobres
que nado recebem dos diversos atores envolvidos com esta agenda a devida
intervencdo para resolucdo. A sensibilizacdo e a educacdo para o desenvolvimento
também s&o pautas dos trabalhos de ONGs, que pretendem, através da
conscientizacdo, a real mudanca da continuidade da concretizacdo de causas
inaceitaveis. Nao se necessita, muitas vezes, de solu¢do de problemas e sim que
eles sejam evitados.

A ajuda humanitéria e de emergéncia sao campos histéricos de atuagcdo das
ONGs justamente na sua principal preocupacdo em assistir as causas ignoradas ou
marginalizadas. A protecdo as populagcdes oprimidas, marginalizadas e/ou
ignoradas e a preocupacao com a questdo ambiental, que proporciona possibilidade
de afetar o modo global de vida humana, tornaram-se bandeiras de discursos
destes grupos, bem como de execucédo de muitos projetos envolvendo estes temas.

A intensa degradacdo ambiental, percebida por estes grupos, levou a
inumeras formas de atuacdo no cenario mundial que caminham para inser¢fes mais
intimistas, como protestos realizados pelo Greenpeace contra o aquecimento global
e 0 desmatamento da Amazobnia. Estas insercfes surgem como atividades positivas,

pois, de certo modo, informam a populacdo para as tematicas. No entanto, deve-se
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ter critério de leitura mais minuciosa dos trabalhos de ONGs em relacdo aos
recursos aportados para as execucdes de projetos e as mudancas repentinas de
abordagens de temas de forma aleatéria.

Observe a seguir o estudo de Reis (2009), demonstrado através de dados, a
frequéncia de mudanca de projetos diante da auséncia de recursos financeiros para

executa-los.

Tabela 3 — Mudancas de objetivos e/ou de publico de acordo com sua area de atuagao das

ONGs
) Mudou de | Mudou de
Area de atuagéo atuacéo atuacéo
Sim Néo Total
Saude Absoluto 4 15 19
% 21,1 78,9 100
Pobreza e Desemprego Absoluto 9 8 17
% 52,9 47,1 100
Jovens em Situacgéo de Risco Absoluto 32 68 100
% 32,0 68,0 100
Comunidades Excluidas Absoluto 12 21 33
% 36,4 63,6 100
Mulheres, Negros e outras minorias | Absoluto 11 23 34
% 32,4 67,6 100
Comunidades Rurais e Tradicionais | Absoluto 4 14 18
% 22,2 77,8 100
Terceiro Setor e Sociedade Civil Absoluto 14 28 42
% 333 66,7 100
Outros Absoluto 11 17 28
% 39,3 60,7 100
Total Absoluto 97 194 291
% 333 66,7 100

Source: REIS, E., New Ways of Relating Authority and Solidarity: Theoretical and Empirical Explorations. In: Anns Denis and
Devorah Fischman (eds.) The ISA Handbook in Contemporary Sociology, London, SAGE, 2009. Traducg&o: Luciana Ziglio.

Cabe ressaltar nesta tabela trés itens. Primeiro verifica-se, por exemplo, na
tabela, o grupo de ONGs que atuam em defesa das mulheres, dos negros e de
outras minorias. No universo de 34 entidades pesquisadas, 11 delas ou 32,4% ja

mudaram suas propostas de atuacdo para outra causa quando ndo conseguiam
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recursos publicos ou privados para o desenvolvimento de suas atividades. Segundo,
a questdo ambiental neste estudo ndo se apresenta como area de atuacdo
independente. As areas apresentadas na tabela incorporam esta questdo quando
esta surge como fendmeno. Terceiro, observa-se que do total de 291 organizagdes
pesquisadas, 97 delas ou 33,3% mudaram seu foco de atuacéo.

Essa mudanca de objetivos leva a pensar que em alguns casos a atividade de
ajuda humanitaria, defesa de oprimidos e a protecdo ambiental viraram comércio e
servicos. Deve-se lembrar das reflexdes de Gudynas (2002) na adverténcia para o
trabalho das ONGs. Para ela, muitos destes grupos sdo a continuidade da
reproducdo do sistema capitalista, com uma responsabilidade social embutida e que
privilegia somente uma parcela infima da sociedade e ndo a sociedade civil como
um todo no aspecto democréatico de acesso aos recursos naturais. Sendo asssim,
Gudynas (2002, p.159),

“Frente a las protestas sociales desencadenadas por impactos
sociales y ambientales, los gobiernos parecen mas interesados
en medidas para encauzar y controlar los movimientos sociales
por sus constantes criticas a su gestion. Asi, en América Latina,
se ha apelado a los registros de las ONG, se imponen canales
burocraticos para los reclamos ciudadanos, y se enfatiza la
propaganda sobre las acciones”.

No tocante a participacdo de ONGs na questdo dos residuos surge nos
altimos tempos como um item a ser incluido em programas de trabalho com as
comunidades por atingir diretamente a qualidade de vida destes grupos nos
quesitos saude, acesso adequado a agua e aos alimentos, contra o trabalho infantil
e o trabalho escravo adulto. Sabe-se que estes itens mencionados anteriormente se
incluem em realidades internacionais (Medina, 2005). E neste caminho que Finger
(1996) aponta ao analisar as organizagcdes ndo governamentais transnacionais
como entidades ndo lucrativas cuja missdo principal é impedir a degradacéo
ambiental e promover formas sustentaveis de desenvolvimento.

No entanto, o leitor deve se perguntar neste momento qual a definicdo mais
consistente para este ator denominado organizacdo ndo governamental. Ao iniciar
este Capitulo, a premissa inicial foi que sdo grupos de organizacdo social que

reinventam um fazer politico fundado na participacdo direta por meio do dialogo e
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ganham dimensdes ainda maiores ao atuarem em redes. Nesta definicdo, que néo
se esgota em si, as ONGs, nesta tese, sdo traduzidas como grupos de organizacao
social, dotados de relativa institucionalidade, privados com atuacdo em projetos
publicos e privados. Nao buscam fins lucrativos e podem se utilizar de participacao
voluntaria ou nao, seus membros sdo remunerados por atuacdo em suas
atividades. Sendo assim, esta organizacdo social, traduz os desejos,
intencionalidades da parcela social que representa por meio deste grupo intitulado
organizacdo ndo governamental. Os desejos e intencionalidades podem ser em prol
de causas ambientais, sociais, religiosas, humanitarias, socioambientais e outras
definicbes dos quais estes grupos preconizarem como causas de militancia.

Estes desejos e intencionalidades séao criados, retroalimentados e direcionam
suas atividades; podem apoiar um discurso vigente, ndo necessariamente ser uma
voz de protesto diante de causas das quais se apropriam.

O fazer politico, os discursos criados ou reinventados com a participacdo de
seus componentes sdo legitimados, por meio das diversas insergbes, tais como:
foruns, campanhas publicitarias, campanhas de arrecadacdo de recursos com a
sociedade civil. Estas legitimacdes ganharam dimensdes multiescalares. As
campanhas de ONGs assumem a esfera global. Todas as redes criadas ou
reinventadas por estes grupos tem este fim: legitimacdo de seus discursos em
esferas multiescalares.

Dentro desta definicdo, estdo as ONGs ambientais e socioambientais que
emergiram em todos os continentes. Algumas delas movimentam milhdes de
dolares e contam com contribui¢cdes pelo Mundo nos dias de hoje. Evidencia-se
como estudo de caso a trajetéria da organizacdo World Wide Fund for Nature
(WWF), primeira ONG ambientalista de espectro verdadeiramente mundial, criada
em 1961, a Nature Conservancy (TNC), criada em 1951, e o Greenpeace criado em
1972, por suas singularidades em se tornarem redes socioambientais internacionais

em suas atividades.

2.1.2 World Wildlife Fund (WWF), GREENPEACE E Nature
Conservancy (TNC)
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Em 1961, quando foi fundado, a sigla WWF significava “World Wildlife Fund”,
traduzida para o portugués como “Fundo Mundial da Natureza”. No entanto, com o
crescimento da organizagdo ao redor do planeta nas décadas seguintes, a atuacao
da instituicdo mudou de foco e as letras passaram a simbolizar o trabalho de
conservacdo da organizacdo de maneira mais ampla. Com isso, a sigla ganhou sua
segunda traducdo: World Wide Fund For Nature ou Fundo Mundial para a Natureza.

Atualmente, porém, a sigla WWF tornou-se tao forte internacionalmente que,
para evitar confusdo ou mensagens equivocadas, ndo se faz mais traducdo para
qualquer significado literal. Ou seja, agora a organizagao € conhecida simplesmente
como WWF, uma organiza¢ao de conservacgado global. A Unica excecdo € a América
do Norte, onde o antigo nome de Fundo Mundial para a Natureza € usado.

O WWF nasceu da “International Union for Conservation of Nature” (IUCN) ou
a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais,
organizacdo internacional dedicada a conservacdo dos recursos naturais. Fundada
em 1948, sua sede esta localizada na Suica. A IUCN atua em mais de 160 nacoes,
112 agéncias de governo, 735 ONGs, possui milhares de especialistas e cientistas,
mais de 12 mil voluntérios e coloca-se entre as principais organizagcdes ambientais
do Mundo®.

Mas a WWF rapidamente enveredou por um caminho mais autbnomo que
subordinado a IUCN, com projetos proprios que se expandiam. Em seus primeiros
trés anos de vida, a WWF tinha bases na Inglaterra, nos Estados Unidos, na Suica,
na Holanda, na Alemanha e na Austria, chegando num periodo de dez anos a ter
escritérios em vinte paises. As caracteristicas conservacionistas de seus projetos
(voltados para espécies individuais, areas virgens, apoio a organizacdes existentes,
educacdo para a conservagdo, etc.) sdo representativas da orientacdo das
organizagcbes ndo governamentais ambientalistas dos anos sessenta. Ferreira
aponta através de seus estudos o crescimento exponencial desta organizagcdo néo

governamental. Sendo assim, Ferreira (1999, p.44),

33veja pagina eletronica: INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE. (2012) Welcome
to the IUCN Members: web pages, 2012. Disponivel em:
<http://www.iucn.org/about/union/members/>. Acesso em: 09.04.2012.
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“Entre 1983 e 1991, a renda da WWF cresceu de nove milhdes
de ddlares para 53 milhdes de ddlares, e seus membros
aumentaram de 94 mil para mais de 1 milhdo. Hoje a WWF tem
4,7 milhGes de filiados em todo o mundo e dispde de um
orcamento anual de 293 milhdes de ddlares”.

Até 1989, diferentes organizagdes nacionais da rede WWF (WWF-EUA, WWF -
Reino Unido e WWF-Suécia) financiavam diretamente projetos desenvolvidos por
instituicbes em outros escritérios da organizagcdo ou entidades dos paises
receptores dos projetos. Todavia, com a ampliacdo do suporte técnico-financeiro,
ao longo dos anos, consolidou-se a criagdo de mais escritérios regionais da
organizacdo. A Rede WWF tem hoje atuacdo em mais de 100 paises e o apoio de
cerca de 5 milhdes de pessoas, incluindo associados e voluntarios®*.

O Greenpeace, nascido em 1972, dedicou-se a preservacdo dos grandes
mamiferos marinhos inicialmente, mas também, voltou-se para outros tipos de
atuacdo, como em testes nucleares. Um grupo local de Vancouver, em 1969, teve
uma ideia que ja havia sido posta em funcionamento por outros grupos. Tratava-se
de navegar até a zona das provas atdmicas, situada nas Aleutas. O barco, Phyllis
Cormack, tinha em seu mastro duas bandeiras: uma da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) - para marcar o internacionalismo da tripulacdo - e outra que unia as
palavras “green” e “peace” numa Unica ideia: a da defesa do meio ambiente e a da
paz a qualquer preco. O que 0os movia, mais do que a coragem, era a convic¢do de
que a destruicao do planeta pelo ser humano havia chegado ao ponto de ameacar o
presente e o futuro de todos os seres vivos. Era preciso fazer algo para impedir o
teste nuclear - porque as agdes falam mais alto do que as palavras. O barco nao
conseguiu chegar ao seu destino final, pois sua tripulagdo fora presa pela guarda
costeira nos EUA, mas ao chegar a Vancouver, foi surpreendido por milhares de
pessoas que celebravam seu retorno.

Assim nascia o Greenpeace como “Organizacdo Nao Governamental” (ONG)
também internacional, para atuar na defesa do meio ambiente inspirando as
pessoas a mudarem suas atitudes e comportamentos. Seu modo de atuacdo é

através da denuncia, expondo os crimes ambientais de que toma conhecimento. A

34veja pagina eletrénica: WWF. WWF - Brasil uma organizacdo nacional. (20127?) Disponivel em:
<http://www.wwf.org.br/wwf_brasil/wwf_brasil/index.cfm>. Acesso em: 23.09.20009.
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entidade, diferentemente do WWF e da Nature Conservancy (TNC), ndo recebe
recursos financeiros de empresas, partidos politicos nem governos, pois, em seu
discurso, alega que o recebimento de dinheiro destes grupos pode subentender que
suas atividades sejam tendenciosas aos desejos de seus mantenedores. Deste
modo, o Greenpeace mantém seu félego enquanto entidade ndo governamental
internacional através das doacdes de seus colaboradores individuais da sociedade
como um todo. No periodo entre 1985 e 1990, o Greenpeace aumentou seu numero
de membros de 1,4 milhdes para 6,75 milh6es e os rendimentos aumentaram de
24 milhdes para 100 milhdes de ddolares. Em 1992, o Greenpeace tinha escritérios
em 24 paises, hoje estd com 42 escritérios em funcionamento e conta com a
colaboragao de aproximadamente 3 milhdes de pessoas militantes e mantenedoras
economicamente®.

A “Nature Conservancy” (TNC) surge em 1951 completando 61 anos de
atuacdo. No inicio, a TNC se afirmou comprando terras com o propoésito de
promover a preservacdo dos recursos naturais na linha ambientalista que vemos
em Martinez Alier (2007) quando trata do culto da sacralidade da natureza. De
maneira muito rapida construiu um império de recursos e parcelas da sociedade

adeptas ao seu discurso. Sendo assim, em Diegues (2008, p.71),

“A  TNC abriu suas portas em 1951, com um punhado de
funcionéarios trabalhando num escritério compartilhado com
outro grupo de ambientalista fora de Washington. Este discurso
ganhou tanta forca que, na década de 1980, a renda da TNC
era de 222 milhdes de ddlares e sua equipe de 933
empregados”.

Podemos aqui relembrar da Fundacdo Ford, MacArthur, Gordon e Betty
Moore, assim como o Banco Mundial, GEF, governos, Agéncia de Cooperacgao
Internacional dos Estados Unidos da América (USAID) e bancos multilaterais e
bilaterais como doadores de recursos financeiros para a TNC. Ainda com Diegues
(2008, p.72),

35Veja pagina eletrénica: GREENPEACE. Worldwide, 2010. Disponivel em:
<http://www.greenpeace.org/international/about/worldwide>. Acesso em: 23.09.2009.
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“Durante os anos de 1990, somente a USAID, que era
considerada uma sdcia vital para prosperidade econdmica,
disponibilizou quase US$ 300 milhdes para o movimento
internacional de conservacgéo. (...) Hoje sua renda oscila em 1,8
milh&o de ddlares e recebe o0 apoio de aproximadamente 1.900
empresas.”

Ao se observar rapidamente a trajetéria das ONGs TNC, Greenpeace e WWF,
levantam-se dois caminhos pelos quais elas podem servir aos que necessitam
efetivamente de ajuda, aos que transformam as tragédias sociais e aos grandes
problemas ambientais mundiais em inddstria lucrativa. Nesta perspectiva da
transformacdo das tragédias sociais em induUstrias lucrativas tem-se, abaixo, a

afirmativa de Prado (2007, p.43):

“As ONGs podem servir a dois senhores, 0os que necessitam
efetivamente de ajuda e os que transformam as tragédias
humanas em induastria lucrativa”.

Atentar para que estas organizacfes possam realmente gerar um campo de
luta, mobilizar pessoas, recursos e instituicbes em defesa de uma determinada
causa, deve ser a atitude da sociedade atual. Ao mesmo tempo esta sociedade
deve refutar as ONGs que se utilizam das tragédias socioambientais para apenas
sua autopromocao e autolucratividade. N&o se pode negar que através do trabalho
gradual e intenso, milhares de organizagbes ndo governamentais vém com
respostas, mesmo que superficiais ou pouco adequadas, a crise ambiental que afeta
a época atual. Em certos casos, surgem, sim, com respostas eficientes e realmente
transformadoras. Por estes avancos e retrocessos no campo de atuacdo das ONGs
que estes grupos ganharam as dimensdes em que sao vistos nas agendas

socioambientais e pela sociedade.

Neste sentido, convém lembrar-se de Milton Santos (2008, p.134) nos

conceitos de organizacdes. Para ele,

“Na realidade, uma coisa sdo as organizacdes e 0s movimentos
estruturados; e outra coisa € o proprio cotidiano como um
tecido flexivel de relacdes, adaptavel as novas circunstancias,
sempre em movimento. A organizacdo é importante como o
instrumento de agregacdo e multiplicacdo de forcas afins, mas
separadas. Ela também pode constituir um meio de negociacao

necessario para vencer etapas e encontrar um novo patamar de
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resisténcia e luta. Os movimentos organizados devem imitar o
cotidiano das pessoas, cuja flexibilidade e adaptabilidade Ihes
assegurem um auténtico pragmatismo existencial e constituam
a sua riqueza e fonte principal de veracidade”.

O grande desafio destas organizagdes, aqui nesta tese, definidas como ONGs,
esta nesta sinergia de agregacao, multiplicacdo de forcas e resposta com seus
ideais as reais necessidades da parcela social da qual representa sem ignorar a
multiescalaridade local-global uma vez que atuam com seus projetos em insercoes
internacionais. Neste sentido, as organizagfes devem preconizar todos o0s
momentos em suas ac¢des 0 senso critico para que sua agdo seja realmente a

expressédo da realidade das quais visam representar.

2.2 O movimento ambientalista internacional

O movimento ambientalista, para muitos autores, é considerado a real
possibilidade de modificacfes na sociedade contemporanea. Com seus propdsitos
de protecdo a natureza, atrai apaixonados pelo tema: voluntarios, naturalistas,
planejadores, empresarios, sociedade civil, Organizacbes N&o Governamentais
(ONGSs), entidades religiosas e, por fim, gestores de politicas publicas em diversas
escalas compreendidas aqui do local ao global.

Mccormick (1992) descreve as origens do movimento ambientalista datadas
do Mundo Antigo em 3.700 antes de Cristo, quando cidades sumerianas foram
abandonadas por falta de acesso a a4gua. Em um tempo mais recente, com o
mesmo autor, outro vestigio das questfes ambientais surge na Africa Meridional,
em 1658, onde publicaram-se proclamagdes para restringir a derrubada
inconsequente de florestas para obtencdo de lenha e o abate de elefantes para o
uso do marfim.

Em 1863, na Gra-Bretanha, surge o primeiro instrumento para a protecéo
ambiental através da criacdo da lei de poluicdo do ar. No mesmo periodo, nos EUA,
surgiu o decreto do Congresso, em 1864, transferindo o Vale Yosemite e o Mariposa
“Grove de Big Trees” para o Estado da Califérnia, sob a condicdo de que os

espacos fossem mantidos para utilizagdo publica, lazer e recreacgao, e inalienaveis a
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qualquer tempo. A delimitacdo de uma area para fins de recreacdo nunca havia
sido adotada como elemento de administracdo de terra nos EUA.

Em 1909, os protecionistas europeus se reuniram no Congresso Internacional
para Protecdo da Natureza, em Paris, que contou com a presenca dos governos da
Austria, Argentina, Bélgica, Gra-Bretanha, Dinamarca, Franca, Alemanha, Hungria,
Itdlia, Japdo, Holanda, Noruega, Portugal, Roménia, Russia, Espanha, Suécia e
Estados Unidos, que juntos fundaram a Comissdo Consultiva para a Protecéo
Internacional da Natureza com a missdo de coletar, classificar e publicar
informacdes sobre a protecdo nacional da natureza e fazer propaganda em defesa
da causa.

A Conferéncia Cientifica da ONU sobre a Conservacgéao e Utilizacdo de recursos
(UNSCCUR), realizada em 1949, com a participacado de 530 delegados de 49 paises,
foi um encontro preocupado com as questdes sobre conservacdo apés 40 anos de
omissao internacional com este tema. Embora de grande importancia, muitos dos
temas e conclusdes deste encontro foram sem duvida precoces, tanto que mesmo
tendo gerado muita discussdo na época, duas décadas se passariam antes que se
refletissemm mais amplamente sobre politica internacional de conservacao
ambiental. No entanto, para muitos especialistas, inquestionavelmente, a UNSCCUR
foi o primeiro grande marco na ascensdo do movimento ambientalista internacional,
pois conseguiu reunir, ap6s eventos mundiais calamitosos, organismos
internacionais como FAO, OMS, ICSU e OEA (respectivamente Food and Agriculture
Organization, Organization Mundial Health, International Council for Science,
Organization of American States). Ao mesmo tempo é considerado um evento de
grandes repercussdes por ocorrer no periodo do p6s Il Guerra Mundial.

O interesse de Rachel Carson pelos efeitos do DDT surgiu em 1945, quando
trabalhava para o Servigco de Peixes e Animais Selvagens dos EUA. O livro Silent
Spring®® n&o foi, em absoluto, a primeira adverténcia publica sobre o impacto
ambiental causado pelos pesticidas persistentes; mas, certamente, uma obra de
alcance internacional para analise sobre problemas ambientais. Tais progndsticos

haviam sido feitos em 1945 (as propriedades inseticidas do DDT foram descobertas

%®Em portugués traduzido como Primavera Silenciosa relata a aplicacdo do DDT: Dicloro-Difenil-
TricloroetanoDicloro-Difenil-Tricloroetano. IN: CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Sao Paulo:
Gaia,2010.327pg.
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em 1939). Poluente organico persistente, economicamente viavel para uso
industrial, o DDT, antes mesmo que seus efeitos ambientais tivessem sido
intensivamente estudados, foi eleito como pesticida universal e tornou-se, dentre
0S novos pesticidas quimicos, o mais utilizado. No final de 1962, Silent Spring,
vendeu meio milhdo de cépias e incitou a criagdo de um grupo consultivo
presidencial sobre pesticidas. Neste mesmo periodo, temos que mencionar, como
um dos fatores favoraveis a construcdo de um interesse mundial pela questao
ambiental, que o mundo ja havia assistido, na Il Guerra Mundial, aos efeitos do uso
de bombas nucleares devido aos episodios de Hiroshima e Nagasaki.

Relembre-se, também, de que provas nucleares e instala¢gfes de producéo de
bombas geraram a chuva radioativa que afetou particularmente a populacdo de
Nevada, Novo México e o Estado de Washington entre 1944 e 1946. Este periodo é
considerado o maior da histdria norte-americana em termos de exposi¢cdo publica
aos elementos radioativos (Martinez Alier, 2007).

Entre os anos de 1930 e 1950, tem-se o uso do Love Canal, localizado a
oeste de Nova lorque, como depdsito in natura de residuos quimicos industriais, o
que exp0Bs a populacdo, mais uma vez, a poluicdo ambiental (Martinez Alier, 2007).

Parece-nos importante mencionar o caso de poluicdo quimica em Minamata
em 1963, quando a exposicdo de comunidades a produgdo quimica excessiva de
mercurio ocasionou muitas mortes e enfermidades que ultrapassaram geracoes,
tendo sido dissertadas, em muitos estudos, como as doencas de Minamata.
InUmeras indenizac¢des foram efetuadas, mas milhares de vidas foram ceifadas.

A Conferéncia da Biosfera realizada em Paris (no ano de 1968), sob os
auspicios da Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacado, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) foi também de grande importancia para as questdes ambientais. Nela
descutiu-se os impactos ambientais causados na biosfera pela acdo humana. Seu
produto mais importante foi o programa interdisciplinar “O Homem e a Biosfera”
que procurou reunir especialistas dos sistemas naturais, a fim de estudarem as

consequéncias das demandas econdmicas em tais ambientes®’.

3’Em Ribeiro, W. (2001:64) “Esta conferéncia se definiu como um dos encontros onde a ciéncia é tida
como a solugédo para os problemas ambientais”. RIBEIRO, Wagner. A ordem ambiental internacional.
S&o Paulo: Contexto, 2001.176pg.
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A busca por uma sociedade mais justa, mobilizada e com participagdo no
movimento ambientalista, relaciona-se, para muitos autores, com a data 22 de abril
de 1970, o “Dia da Terra”. Isso porque, nesse dia, 20 milhdes de pessoas estiveram
nas ruas dos Estados Unidos buscando dignidade para a vida e para a protecao
ambiental. A partir dessa época, o ambientalismo no pais finalmente amadureceu e
repercutiu pelo mundo inteiro através das manifestacfes de rua geradas por este
processo.

Neste momento de auge do interesse em protecdo do ambiente, surgiu, em
paralelo a atuacdo do Clube de Roma, uma reunido de especialistas com missao de
elaborar estudos das tendéncias dos problemas gerados pela economia que
ameacam a sociedade mundial. As informacbes obtidas, nesse encontro,
alimentaram os grandes eventos internacionais que viriam a acontecer, como O
marco das questbes ambientais e desenvolvimento humano, denominada

Conferéncia de Estocolmo.

2.2.1 A Conferéncia de Estocolmo e a Conferéncia Rio 92

A Conferéncia de Estocolmo (1972) foi, para a maioria dos autores
estudiosos do tema, o acontecimento que mais influiu na evolugdo do movimento
ambientalista internacional. Em primeiro lugar, confirmou a tendéncia direcionada
a uma nova énfase sobre meio ambiente humano. Observou-se a busca de metas
de protecdo da natureza e conservagado dos recursos naturais, até a visdo mais
restrita, como o da nédo utilizacdo dos recursos naturais por parte dos homens,
como por exemplo, a leitura da natureza intocavel (Martinez Alier, 2007;Diegues
2008).

A presenca de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) na Conferéncia — e
a importancia que tiveram — marcou o comeg¢o de um papel novo e mais persistente
para estes grupos diante dos governos e das organizacdes intergovernamentais.
Estocolmo n&o somente colocou as ONGs nacionais em contato umas com as
outras, como também tornou evidente para elas o fato de que enfrentavam
problemas comuns que pediam respostas combinadas. Como outros frutos deste

encontro, houve a criacdo do Programa de Meio Ambiente das NacOes Unidas
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(PNUMA) e a abertura de reunides paralelas que proporcionassem a consolidagao
das proposic¢oes feitas durante a conferéncia.

O desmatamento, a perda da diversidade genética dos recursos bidticos, a
extingdo de espécies, a erosdo dos solos e a perda da fertilidade das terras, a
desertificacdo, a contaminagdo quimica da atmosfera, dos solos e dos recursos
hidricos, a producdo e a disposicdo de residuos toxicos e lixo radiativo, a chuva
acida gerada pela industrializagcdo e destruicdo da camada foliar das florestas, o
aquecimento global e a rarefacdo da camada de oz6nio ganharam definitivamente
espaco publico para discussdo. Foi quando, pela primeira vez, realmente a
comunidade internacional se reuniu para discutir o meio ambiente global e as

necessidades de desenvolvimento. Sendo assim, Leff (2001, p.89),

“Os problemas ambientais tomaram uma primeira importancia
desde que foram difundidos no mundo por ocasido da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, celebrada em Estocolmo em 1972: o desmatamento
(...) a producdo e disposicdo de residuos toxicos e lixo
radioativo”.

As ONGs tiveram, de fato, pouca influéncia na conferéncia e nem sempre
conseguiram concretizar tudo quanto poderiam nos féruns, mas houve um rapido
crescimento do numero e da qualidade dessas instituicbes na década pos
Estocolmo, resultado da capacidade em articular informacfes e de representar a
sociedade em suas demandas.

A criacdo da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos
Recursos Naturais (IUCN) pés Estocolmo, surge como resposta para tentar
solucionar a crise ambiental detectada. Com recursos da Fundacao Ford, iniciou-se,
em 1977, a preparacdo de uma Estratégia de Conserva¢do Mundial (WCS — World
Conservation Strategy) concretizada através do documento de politica conjunta
com UNEP/IUCN/WWEF (respectivamente, United Nations Environment Programme,
International Union for Conservation of Nature, World Wide Fund for Nature). Este
documento, finalizado em 1980, objetivou influenciar os governos, 6rgdos da ONU,
organismos intergovernamentais e demais interessados a impulsionar a conquista

do desenvolvimento sustentével visando a conservagcao dos recursos Vivos.
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Simultaneamente a criacdo da IUCN, temos, no mundo, a fundagdo dos
“partidos verdes”, que surgiram para desafiar a velha ordem de n&o preservacéo
dos recursos naturais. O primeiro fundado foi em 1972, na Nova Zelandia e, logo
em seguida, na Holanda e na Alemanha. Nesse mesmo momento de contestacdo de
cunho politico, temos o0s nascimentos dos ativistas ambientais ndo ligados a
partidos politicos, apresentando-se em forma de ONGs. Estamos falando do
surgimento de grupos como o Greenpeace e a WWF.

Em 1987, é publicado o que foi considerado um marco historico para o
ambientalismo mundial, chamado “O Nosso Futuro Comum", mais conhecido como
"Relatério Brundtland". Elaborado pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento - criada pelas Nacdes Unidas e presidida por Gro Brundtland,
primeira-ministra da Noruega na época, tal texto critica as na¢des desenvolvidas e
industrializadas do periodo que exportam pobreza e poluicdo para o planeta.
Porém, também ressalta a necessaria busca de eficiéncia econdmica, com justica
social e harmonia ecoldgica. Este relatério deixou bem claro sua proposta: a
exploracdo dos recursos naturais, 0s investimentos econbmicos e o0
desenvolvimento tecnolégico ndo devem comprometer a construcdo de um futuro
justo, seguro e prospero, embasado na responsabilidade comum com o ambiente
do planeta. Sendo assim, o prefacio deste relatério abre com as afirmativas de Gro

Brundtland,

Uma agenda global para mudanca - foi o que se pediu a
Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que
preparasse. Tratava-se de um apelo urgente da Assembléia
Geral das Nag¢des Unidas para: propor estratégias ambientais
de longo prazo para obter um desenvolvimento sustentavel por
volta do ano 2000 e dai em diante (...) recomendar maneiras
para que a preocupacdo com o meio ambiente se traduza em
maior cooperac¢ao entre os paises em desenvolvimento e entre
paises em estagios diferentes de desenvolvimento econdmico e
social e leve a consecucao de objetivos comuns e interligados
que considerem as inter-relacfes de pessoas, recursos, meio
ambiente e desenvolvimento (prefacio do relatério).
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Ha ainda, neste relatério, o nascimento do conceito de desenvolvimento

sustentavel (1991, p.46):

Desenvolvimento sustentavel ¢é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das

geracdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades.
Todos estes fatos criaram um campo fértil para a concretizacdo da reunido
RIO 92, na cidade do Rio de Janeiro (Brasil). A Il Conferéncia das Nag¢Bes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) ou RIO 92, realizada em junho
de 1992, trouxe delegacdes nacionais de 178 paises, além de ONGs de todo o
Mundo. Foi também a primeira reunido internacional a se realizar com a
participacdo de nac¢des do antigo bloco soviético apés o fim da Guerra Fria. Temos
ainda, nesse evento, as nacdes africanas, abrangendo o maior numero de paises
que compunham o cenario geopolitico mundial da época. Este encontro foi sucesso

também na criacdo de seus documentos. Como relatou Ribeiro (2001, p.108):

“O objetivo da CNUMAD foi o estabelecimento de acordos
internacionais que mediassem as ag¢fes antropicas no
ambiente. Eles trataram das mudancas climaticas globais e do
acesso a manutencdo da biodiversidade, na forma de
Convencgdes Internacionais. Também foram elaboradas duas
declaragbes : a do Rio, uma carta de principios pela
preservacdo da vida na Terra ea Declaracdo das Florestas, que
estabelece a intencdo de manter as florestas. A Agenda XXI ,
um plano de acdo para a virada do século, visando minimizar
0os problemas ambientais mundiais, também ¢é resultado
daquela reuniao”.

Sendo assim, na Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), ocorreu a assinatura das Convencbes da
Biodiversidade e de Mudancas Climaticas. No entanto, outro aspecto de extrema
importancia para esta tese também ¢é fruto da CNUMAD: a participacdo da
sociedade civil organizada por meio de ONGs. Pela primeira vez, a comunidade
internacional ONU, chefes de Estado e ONGs estavam juntos. Tinha-se assim, O

Forum Global 92 ou Férum das ONGs.
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Para Gadotti (2002, p.21),

O Férum Global, organizado pela sociedade civil contou com a
presenca de 10.000 mil representantes de organizacdes néo
governamentais (ONGs) das mais variadas areas de atuacao de
todo o mundo. Ele se constituiu de um conjunto de eventos que
englobou, entre outros, os encontros de mulheres, criancas,
jovens, indios. Nesse férum, foi elaborada a primeira minuta da
“Carta da Terra”, conclamando todos os participantes a adotar
O seu espirito e os seus principios, em termos, individual e
social, e através das acbes concretas das ONGs signatérias.

E, com Ribeiro (2001, p.108),

Outro dado importante a ser considerado foi a participacdo da
sociedade civil organizada por meio das ONGs - pela primeira
vez na histéria da ONU em uma reunido envolvendo Chefes de
Estado. A influéncia deste segmento foi importante, como
reconheceram alguns diplomatas, pois a pressdao das ONGs
resultou na incluséo de alguns temas na pauta de negociacdes.

Todos estes instrumentos enfatizam o conceito de desenvolvimento
sustentavel em seus textos. Entretanto, para realmente fazer com que o0s paises
ndo somente assinassem os documentos redigidos nesse encontro, como também
fosse mais além, como fazer a internalizagdo na escala nacional destes
instrumentos, tornava-se necesséario definir agendas nacionais. Cada pais saiu da
conferéncia do RIO 92 com esta missao, considerando suas realidades, e em busca

do desenvolvimento sustentavel®®.

38Na Agenda 21 alguns capitulos merecem lembrete. O capitulo 21, secdo Il, em que “a saude e a
qualidade de vida e o potencial de desenvolvimento sdo afetados pelo manejo inadequado de sobras
solidas. (...) A reciclagem e a reutilizagcdo tornam-se atraentes porque os locais de depdsito estdo se
esgotando ou sendo fechados”. E o capitulo 27- Uma parceria social para o desenvolvimento
sustentavel- em que “As ONGs desempenham papel essencial no processo de participacao
democratica e sao especializadas em diversos campos importantes para o desenvolvimento
sustentavel. O sistema das Nagdes Unidas e os governos devem fortalecer mecanismos que envolvem
as organizagfes nado governamentais no processo decisério”. IN: GRUPO DE TRABALHO DA
CONFERENCIA RIO+10. AGENDA21, 2002. Disponivel em:
<http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao-

/Riol0/Riomaisdez/index.php.9.html>. Acesso em: 14.04.2012.
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2.2.2 Depois da Conferéncia Rio 92 aos dias atuais

Assim, temos como premissa da Ordem Ambiental Internacional (Ribeiro,
2001), depois da conferéncia RIO 92, o desafio de regular a acdo humana no
planeta. Junto com esta Ordem Ambiental Internacional inicialmente instituida,
tinha-se o desafio da construcdo e aplicacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel. E necessario, portanto, aqui neste trabalho, elaborar um breve resgate
deste conceito.

Em Sachs tem-se uma definicdo de desenvolvimento sustentavel. Segundo
ele, durante as trés décadas que separam o0s eventos “Conferéncia de Estocolmo” e
a “Cupula de Johanesburgo” este conceito foi refinado levando a importantes

avancos epistemoldgicos sobre o mesmo. Sendo assim em Sachs (2009, p.36),

O desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo imperativo
ético da solidariedade com as geracdes presentes e futuras, e
exige a explicitacdo de critérios de sustentabilidades social e
ambiental e de viabilidade econémica.

Dentre todas as dimensdes que comportam para Sachs o desenvolvimento
sustentavel (cultural, econdmica, politica, ambiental, distribuicdo territorial e a
dimensao internacional), a que mais prevalece € a dimensdo social. Sendo assim,

Sachs (2009, p.71):

“Algumas palavras sobre sustentabilidade cabem aqui. Muitas
vezes, o0 termo é utilizado para expressar a sustentabilidade
ambiental. Creio, no entanto, que este conceito tem diversas
outras dimensodes (...) a sustentabilidade social vem na frente,
por se destacar como a propria finalidade do desenvolvimento,
sem contar com a probabilidade de que um colapso social
ocorra antes da catastrofe ambiental”.

Em Leff (2001) também se encontra uma importante definicdo para o
desenvolvimento sustentavel. Para ele este conceito responde a impasses de ordem
econdbmica diante da premissa de manutencdo da condigdo de sobrevivéncia
humana. Para ele, solidifica-se com a evolucdo e a aplicagdo do desenvolvimento
sustentavel o desenvolvimento duradouro e o questionamento das bases de

producédo da sociedade atual.

71



Sendo assim, Leff (2001, p.15):

“O principio da sustentabilidade surge no contexto da
globalizacdo como a marca de um limite e o sinal que reorienta
0 processo civilizatério da humanidade. A crise ambiental veio
questionar a racionalidade e os paradigmas tedricos que
impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico,
negando a natureza”.

No entanto, concordamos com Veiga, quando ousa em afirmar da dificuldade
de se construir o conceito de desenvolvimento sustentavel e a banalizacédo realizada
por muitos atores da Ordem Ambiental Internacional com o conceito. Para ele
nocgdes importantissimas como esta podem jamais ter definicdes suficientemente
claras para que seu sentido venha a ser aceito por largo consenso, mas também
nao impede um menor acordo quando realizar-se sua definicdo. Para ele o conceito
de desenvolvimento sustentavel ainda nédo foi totalmente dissecado. Sendo assim

Veiga (2005, p.208):

“(...) em meio a tantas linhas especulativas, o que parece se
destacar € uma forte visado convergente de que as sociedades
industriais estdo entrando em uma nova fase de sua evolucéo.
E que essa transicao sera tao significativa quanto aquela que
tirou as sociedades europeias da ordem social agraria e levou-
as a ordem social industrial. Ao mesmo tempo, as diversas
versdes sobre o desenvolvimento sustentavel parecem estar
muito longe de delinear, de fato, o surgimento dessa nova
utopia de entrada no terceiro milénio. Este € um enigma que
continua a espera de um Edipo que o desvende”.

Devidamente dimensionado o conceito de desenvolvimento sustentavel com
suas implicagcbes de definicbes para este trabalho, simultaneamente, os grandes
foruns ambientais internacionais avancam. A Conferéncia Rio + 10 - Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel (2002) reafirmou por parte dos paises e
formadores de opinido a preocupacgao tanto com as questfes ambientais, quanto
em assegurar a perpetuacdo da vida humana no planeta. A citacdo abaixo

fundamenta nossa observacéo. Sendo assim, (2002, pg.1)

N6s, os Chefes de Estado ou de Governos, reunidos na
Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel — Rio + 10 em Johanesburgo, Africa do Sul de 26
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de agosto a 4 de setembro de 2002, reafirmamos 0 noOsso
compromisso de conquistar o desenvolvimento sustentavel, da
mesma forma que a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento o fez no Rio de Janeiro, dez anos
atras. Estamos convencidos de que as medidas drasticas e
renovadas se fazem necessarias e de que deverado fazer parte
de um compromisso assumido por todos os paises, num espirito
de solidariedade internacional, de forma a alcancar o
desenvolvimento sustentavel®.

A Conferéncia Rio + 10 manteve o espago das ONGs e como resultados
prosperos do encontro entre as 737 organiza¢gdes ndo governamentais tem-se o
documento de plataforma politica destes grupos perante as questdes de fome,
emprego, impactos ambientais e as possibilidades de desenvolvimento
sustentavel®.

Nos textos produzidos nos outros encontros da conferéncia, ha a reafirmacao
da importancia de parcerias com ONGs que promovam fundamentalmente trabalhos

voltados ao protagonismo das comunidades. Sendo assim, (2002:21)

“g) Apoiar a atual contribuicdo voluntaria das ONGs, da
comunidade cientifica e de outros parceiros na gestdo dos
desastres naturais, de acordo com as diretrizes acordadas*”.

A tradicdo dos eventos mundiais € mantida e neste contexto formula-se a
Rio+ 20. O férum das ONGs tem espaco consolidado neste evento e com
provocativas bem interessantes com relacdo aos marcos de discussdo propostos
para este forum. O relatério “A just and fair green economy” do posicionamento do

Greenpeace, uma das expressdes mais influentes entre as ONGs, para o férum

39Texto original em inglés. IN:GRUPO DE TRABALHO DA CONFERENCIA RIO+10. DRAFT POLITICAL
DECLARATION SUBMITEED BY THE PRESIDENT OF THE SUMMIT: Johannesburg, 2002.Disponivel em:
<http://www.contenderministries.org/UN/SDdocs/draftpoliticaldeclaration.pdf>. Acesso em:
27.11.20009.

“OGRUPO DE TRABALHO DA CONFERENCIA RIO+10. Lista de organizacdes ndo governamentais
participantes do Forum das ONGs, 2002. Disponivel em:

< http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao/Riol10/Riomaisdez/documentos/1741-
listaongs.pdf.154.pdf>. Acesso em: 17.04.2012.

“1IN: CUPULA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: Plano de implementacéo -1759,
2002. Disponivel em:
<http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/RelatorioGestao/Riol10/Riomaisdez/index.php.9.html>.
Acesso em: 13.08.2009.
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diante da Economia Verde ¢é desafiador*®>. De forma clara, demonstra o
posicionamento da entidade contraria ao conceito organizado para a Conferéncia
Rio + 20 do significado da “Economia Verde” rechacando os relatérios produzidos

para o evento. Sendo assim, Crespo (2012, p.1)

“Almost twenty years after the Earth Summit in Rio de Janeiro
we face a paradox: We know solutions are available and
affordable, that investments in clean technologies are rising,
that deforestation can be stopped, and food provided for all if
governments have the will. We also know development in both
North and South remains deeply unsustainable”.

Os eventos mundiais, aqui relembrados, abriram um campo heterogéneo de
perspectivas, marcados pela gama de interesses em torno de um uUnico objetivo: a
continuidade do processo de apropriacdo do meio ambiente. Nos paises do Norte,
suas preocupacdes se concentram nos problemas ambientais globais que,
rompendo o equilibrio dindmico do ambiente, colocam em perigo a dindmica atual
do sistema econdémico. Nos paises do Sul, a busca é pela protecdo de seus recursos
naturais e de suas populacdes locais envolvidas com estes recursos. Tanto nos
paises do Norte ou Sul tém-se atores adicionais reivindicando seus ideais como, por
exemplo, as ONGs, foco de andlise neste trabalho.

Estes eventos, periodizados neste trabalho, construiram também tal como
Ribeiro (2001) alertou, a Ordem Ambiental Internacional, definida pelo autor, como
medida para regular a agdo humana, normas que estabelecem limites para a
intervencdo humana. Por se tratar de uma ordem ambiental internacional, entende-
se como aquela que é elaborada para restringir a acdo humana no ambiente, seja
ela natural ou ndo, e em escala mundial. A possibilidade de escassez dos recursos
naturais e as evidéncias da intensa degradacdo ambiental, perceptiveis por todo o
mundo, mobilizaram a comunidade internacional para acdes pontuais sobre o tema.

Esta Ordem Ambiental abriga inUmeros atores que se solidarizam para se

contrapor aos problemas ambientais. Podemos aqui destacar a acao dos Estados-

42GREENPEACE. A Just and Fair Green Economy: Report GREENPEACE, 2012. Disponivel em:
<http://www.greenpeace.org/international/PageFiles/358991/rio2012expectations.pdf>. Acesso em:
09.02.2012
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Nacdes, sociedade civil organizada, organizagfes internacionais ambientais,
empresas privadas, instituicbes nacionais ou supranacionais e, por fim, as
organizagbes n&o governamentais nacionais e/ou internacionais que formulam
parcerias, estabelecem, em conjunto, arcaboucos juridicos nacionais e
internacionais, informam populacdbes em diversas partes do Mundo sobre as
possibilidades de protecdo ao ambiente ou a degradacdo do mesmo. Juntos, até
onde lhes convém, denunciam, solidarizam e hostilizam préaticas ambientais e
constroem, deste modo, a Ordem Ambiental Internacional com suas conexdes em
redes de informacéao e trabalhos.

Acselrad (2010) alerta, também, para a mobilizacdo dos atores diante de
injusticas ambientais como resultado da légica perversa de um sistema de
producdo, de ocupacdo do solo, de destruichdo de ecossistemas, de alocacéo
espacial de processos poluentes, que penalizam as condicbes de saude da
populacdo trabalhadora, que mora em bairros pobres e é excluida dos grandes
projetos de desenvolvimento. Essa € uma légica que mantém grande parte da
populacdo, as margens das cidades e da cidadania, sem agua potavel, coleta
adequada de lixo e tratamento de esgoto. Uma ldgica que permite que grandes
empresas lucrem com a imposi¢cdo de riscos ambientais e sanitarios aos grupos
que, embora majoritarios, por serem pobres, tém menos forca para serem na
sociedade, e, sobretudo, nas esferas do poder. As lutas ambientais, nos dias atuais,
buscam certamente a qualidade do meio ambiente e preservacdo dos recursos, mas
também, a inclusédo social e a diminuicdo das desigualdades do sistema. Cabe aqui
relembrar Martinez Alier (2001, p.238) quando diz que “0s movimentos sociais
crescem como resposta a percepc¢ao das externalidades negativas”.

O movimento ambiental, ao longo deste Capitulo, define-se com suas
atuacoOes, cujo os estimulos e as respostas, frequentemente, diferenciaram-se, mas
um certo niumero de objetivos teve de ser atingido antes que um movimento mais
vasto pudesse emergir: 0 progresso da pesquisa cientifica; um crescimento da
mobilidade pessoal; a intensificacdo da industria; a disseminagcdo dos
assentamentos humanos; mudancas mais amplas nas relagdes sociais e
econbmicas; somando a tudo isto a degradagdo dos recursos naturais e dos

ambientes.
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De forma propria e pela dissonancia criativa de suas multiplas vozes, o
ambientalismo também lanca seus desafios a desordem ecolégica global, ou seja, o
risco de suicidio ecoldgico, provocado pelo desenvolvimento desenfreado e pelo
desencadeamento de forcas tecnoldégicas sem precedentes, sem que O
desenvolvimento sustentavel, em sua totalidade, tenha sido contemplado.

Ambientalismo surge entdo como voz de protesto. Nesta perspectiva, o
movimento ambientalista traz em seu discurso mudancas concretas em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel (Leis & Amato, 1994) e se apresenta, sim, como
possivel porta-voz das comunidades mais agredidas pela poluicdo, com
infraestrutura desintegrada, auséncia de investimentos econdmicos, sistemas de
habitacdo e saude precarios, escolas inadequadas, desemprego crénico, acumulo de
residuos, auséncia de saneamento, alta pobreza. Talvez este seja o caminho para o
fim do siléncio de comunidades afetadas por esta injustica ambiental deste século.
Sendo assim, como afirma Bocuhy (2004, p.283): “O Brasil paga hoje um alto
custo pelo manto de siléncio que paira sobre os episédios de contaminacao
humana”.

Viola e Leis (1998) nos relatam que um dos pontos positivos do movimento
ambientalista seria justamente a definicdo de networking internacional nos mais
diversos niveis de acdo. Este movimento ambientalista em suas diversas formas e
aqui neste trabalho, compreendida por organizagfes ndo governamentais, pode
criar uma teia de relagcdes transnacionais e uma voz para a maior parcela da
sociedade mundial em suas demandas.

As ONGs sao, cada vez mais, reconhecidas como ferramentas interessantes
para a execucdo de projetos com obtencdo de bons resultados em busca do téo
sonhado desenvolvimento sustentavel. Elas se multiplicaram pelo mundo, assim
como o movimento ambientalista, e mostraram sua forca politica e econémica nos
grandes féruns mundiais. Elas sd&o o0s novos atores na ordem ambiental

internacional. Sendo assim, para Gadotti (2002, p.26):

“As ONGs foram consideradas na Conferéncia da ONU como
“olhos da populacdo” ou, ainda, como interlocutoras
obrigatérias entre governos dos paises pobres e as instituicdes
financiadoras dos paises ricos.”
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Castells (1999) detecta os movimentos sociais como formas de organizacao e
intervencdo descentralizada e integrada em redes, caracteristica dos novos
movimentos sociais, refletindo a l6égica de dominacdo da formacdo de redes na
sociedade informacional e reagindo a ela. Claramente este seria para ele o
movimento ambientalista, utilizando as redes nacionais e internacionais de
atividade descentralizada como fio condutor. Assim, Castells (1999, p.412) afirma

que,

Um novo mundo estd tomando forma neste fim de milénio.
Originou-se mais ou menos no fim dos anos 60 e meados da
década de 70 na coincidéncia histérica de trés processos
independentes: a revolucdo da tecnologia da informacéo, crise
econdmica do capitalismo e do Estatismo e a consequente
reestruturacdo de ambos, e 0 apogeu de movimentos sociais
culturais, tais como: liberalismo, direitos humanos, feminismo e
ambientalismo. As interagcbes entre esses processos e as
reacbes por eles desencadeadas fizeram surgir uma nova
estrutura social dominante: a sociedade em rede, uma nova
economia, a economia da informacional/global e uma nova
cultura, a cultura da virtualidade real. A ldgica inserida nessa
economia, nessa sociedade e nessa cultura esta subjacente a
acdo e as instituicfes sociais em um mundo interdependente.

Leff (1998) confirma o pensamento atual em relagdo ao movimento
ambientalista. Em seu estudo sobre o movimento na América Latina, ressaltou que
0 ambientalismo se inscreve em um processo de resignificacdo do Mundo atual, e
nesse sentido, propbée um novo projeto de civilizagcdo que implica a construcao de
uma nova racionalidade produtiva e uma nova cultura.

Para o leitor cabe aqui informar que cada ator do ambientalismo tem tracos
comuns com o0s demais atores que o compOe, bem como, tracos totalmente
divergentes. Este mosaico de diferencas e semelhangas € o que permite concretizar
um cenario fértil no campo dos grandes foruns ambientalistas mundiais para a
resolucdo de impasses presentes na sociedade. Os pontos convergentes permitem
que varios interlocutores como organizagdes nao governamentais, Estados
Nacionais, sociedade civil e outros atores possam se reunir em arenas de discusséo
ambiental para articular e criar respostas aos problemas ambientais. Os pontos
divergentes levam também ao mesmo direcionamento, mas ndo necessariamente

com a mesma sinergia positiva quando todos os atores cooperam.
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Neste cenario, as ONGs apresentam-se por meio de seus relatdrios em pré-
reunides, nas reunifes paralelas, campanhas de protesto demonstrando sua
identidade e contribuicdes propostas para a sociedade civil.

Assim o movimento ambientalista segue com sua caracteristica mais
interessante: a possibilidade multiespectral de sua composicdo e atuacao.
Composicédo por permitir que movimentos dos mais diversificados como grupos de
protecdo aos direitos dos animais, ONGs de protecdo a biodiversidade, possam ser
definidas como integrantes do movimento ambientalista. Atuacdo por defenderem
suas inten¢des diante do desenvolvimento sustentavel ou do socioambientalismo.
Como afirmou Ribeiro (2010, p.11) “o socioambientalismo surgiu da reunido de
movimentos sociais e do movimento ambientalista”. Ou seja, as ONGs séo
entendidas nesse trabalho como articuladoras de questfes sociais e ambientais, o

que no caso da coleta seletiva de materiais reciclados é fundamental.

2.3 O movimento ambientalista no Brasil

Jacobi (2003) relata a emergéncia do ambientalismo no Brasil em trés
partes: o nascimento deste fenbmeno a partir da década de 1970, a multiplicacao
de atores envolvidos na questdo a partir da década de 1980 e a situacao atual
iniciada ao final dos anos 1990. O pesquisador nos relembra da década de 1980 em
que as lutas que representam marcos da acdo ambientalista no Brasil crescem, a
medida que indicam inicio de questionamentos de politicas de governo pela
comunidade cientifica e organiza¢cdes ambientalistas. O engajamento da Sociedade
Brasileira de Pesquisa Cientifica (SBPC) no movimento antinuclear e no movimento
que denuncia a degradacado ambiental do municipio de Cubatdo na Baixada Santista
€ um fator que agrega legitimidade e potencializa protestos e mobilizacdo da
opinido publica no Pais.

Neste momento histdorico surge a primeira rede de ONGs, a Associacao
Permanente das Entidades em Defesa do Meio Ambiente (APEDEMA) criada com a
missdo de congregar as organizacdes ndo governamentais por meio de redes. O
primeiro ponto desta rede surgiu em S&o Paulo e espalhou-se pelo Brasil. Para

Carvalho (2001, p.7),
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Apesar da diversidade e de todas as tensdes que envolviam a
complexa concentracdo entre as entidades, houve no periodo
preparatorio da ECO-92, uma grande sensibilizacdo para a
internalizacdo da “variavel” ambiental pelos diversos atores e
segmentos sociais. A capacidade de convocacdo do FOrum é
uma expressao disto. Foi também neste periodo que a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) Nacional institui um
Departamento de Meio Ambiente e contrata um ambientalista
que militava na Associacdo Permanente de Defesa do Meio
Ambiente (APEDEMA) S&o Paulo para assumir este
departamento e representa-la junto ao Forum das ONGs.
Muitos movimentos ndo ambientais passam a identificar-se com
0 Forum e declarar seu “perfil ambiental”, identificando uma
dimensdo ambiental em suas agendas, como o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), Conselho Missionario Indigena
(CIMI), CUT, entre outros. Neste momento houve tanto um
alargamento do ambiental quanto uma ambientalizacdo de
lutas sociais diversas.

Gongalves (1996) relata que as questdes ambientais comegam a ser objeto
de reflexdes na esfera mundial em 1960. Junto com movimentos sociais dos mais
diversos, tais como: negros, mulheres, indigenas; o movimento ambientalista,
também, expde suas intencbes. No Brasil, o0 movimento ambientalista tera sua
primeira manifestacdo para ele em 1970 dentro do periodo militar. Sendo assim, o
Estado Brasileiro criara organismos ambientais para impedir que o ambientalismo
nascente no Pais ganhe forgas com os movimentos contra ditatoriais.

Scherer-Warren (1993) associou o movimento ambientalista brasileiro como
novas articulagcbes dos movimentos sociais em luta pela sobrevivéncia e defesa da
natureza analisando o movimento contra as barragens, movimento indigena e
movimento dos seringueiros.

Viola (2002) argumenta que a inser¢cdo do Brasil para as questdes
ambientalistas surge embrionéria a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
culminando nos dias atuais com diversos atores interagindo de maneira positiva
quando buscam, por exemplo, a atividade industrial menos poluente e de forma
negativa quando associados a correntes radicais do fendmeno ambientalista
mundial que preconiza a relagdo com o meio ambiente de forma roméantica. No
entanto, foi a Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) que obrigou atores a se situarem num espago

multissetorial levando sua reflexdo e préatica em direcdo ao desenvolvimento
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sustentavel, o que muda o conteudo, diminuindo significativamente o discurso que
falava em protecdo ambiental de forma isolada, sendo substituido por um que
advoga a necessidade de pensar nas relagdes entre o desenvolvimento econémico e
a protecdo ambiental, como eixos de convergéncia da relacdo entre sociedade e
Estado.

Crespo (2002) afirma que o periodo da Conferéncia Rio 92 foi o mais
préspero para o inicio da mudanca de mentalidade do movimento ambientalista no
Brasil através da busca de realmente expressar as necessidades em relagdo ao
tema da sociedade brasileira como um todo, afinidade com o discurso das préticas
ambientais e ao mesmo tempo o inicio da estruturacdo de um corpo de trabalho
para o tema.

No entanto, torna-se como que universalmente aceito pelos estudiosos do
movimento ambientalista, que a relacdo entre movimento ambientalista e as
questfes ambientais no Brasil ganharam importancia relevante a partir da
realizacdo no Rio de Janeiro da Conferéncia da ONU em 1992, que originou uma
nova instancia de articulacdo — o FOorum Brasileiro das ONGs e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Este evento provocou um fendmeno
para a pratica da discussao da temética.

A tematica ambientalista atrelada ora as atividades das ONGs e ora atrelada
aos movimentos sociais no Brasil mescla-se em situagbes de profissionalismo e
amadorismo, informalismo e institucionalizacdo de suas atividades e projetos. Esta

situacdo, segundo Acselrad (2010, p.105) modifica-se a partir de 1990,

A literatura corrente assinala uma importante mudanca
verificada no ambientalismo brasileiro nos anos 1990, com a
diferenciacdo interna operada por um movimento de
institucionalizacdo. Assinala-se terem surgido, no periodo,
organizacoes com corpo técnico e administrativo
profissionalizado e com capacidade sistematica de captar
recursos financeiros, abrindo-se na ocasido um debate em
torno da definicao “identitaria” daqueles que reinvindicam como
parte do movimento ambientalista.

Como exemplo pratico deste processo, parte das entidades dedicou-se a
atuar diretamente no dominio gestionario-administrativo, servindo os aparatos

burocraticos do "setor ambiental dos governos" e fornecendo informacgéo, pericia
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técnica ou mediacdo de conflitos. Voltaram-se, assim, fortemente para o Estado,
eventualmente buscando ocupar espago nas representacbes reservadas a
"sociedade civil" nos 6rgdos consultivos de politica ambiental, ou para o mercado,
fornecendo solugbes discursivas, mediagdo e legitimagcdo ao processo de
"ambientalizacdo” de empresas (Acselrad, 2010). Neste caminho, o movimento
ambientalista no Brasil, particularmente os atores denominados ONGs, em seus
discursos atuam com setor privado, governos, sociedade civil, universidades ao
mesmo tempo.

Assim como vemos relatado por Viola (1996), o ambientalismo brasileiro
surge com a formacao de novas forcas sociopoliticas transnacionais — como produto
destas trés décadas de preocupacdo publica com a deterioracdo ambiental. As

ONGs s&o uma das formas. Sendo assim Viola (1996, p.28):

“Emergem e desenvolvem-se: 1- organizagbes néao
governamentais; 2- agéncias estatais (de nivel federal,
estadual e municipal) encarregadas de proteger o meio
ambiente; 3- grupos e instituicbes de pesquisa; 4- um setor de
administradores e gerentes que implementam um paradigma
de gestdo dos processos produtivos baseado na eficiéncia no
uso dos materiais, na conservacdo da energia, na reducdo da
poluicdo, no ecodesign®® e na qualidade total; 5- um mercado
consumidor verde; 6- redes multissetoriais que estabelecem e
certificam o carater sustentavel dos processos de producédo, de
transporte e o ciclo de vida dos produtos, como as
normatizagdes; 7- agéncias e tratados internacionais
encarregados de equacionar 0s problemas ambientais que
ultrapassam as fronteiras nacionais”.

Ferreira (1999) nos leva a pensar que o movimento ambientalista no Brasil,

depois da Conferéncia Rio 92, reafirmada cinco anos depois, como a opcdo pela

“3para Roberto Naime, o conceito de ECODESIGN, ou ECODESENHO (traduzindo para o portugués), ou
ainda DESENHO ECOLOGICO tem como objetivo a concepcéo de produtos que sejam mais respeitosos
e compatibilizados com o meio ambiente, ou seja, que causem o0 menor impacto ambiental negativo
possivel. O objetivo é a concepgdo de produtos que produzam impactos positivos. NAIME, Roberto.
Nocdes de Ecodesign, 2010. Disponivel em:<http://sanambiental.blogspot.com.br/2010/06/nocoes-
de-ecodesign.html >. Acesso em: 10.04.2012. Ainda temos outra concepc¢do de Ecodesign, com
Loschiavo, ligada a expressdo cultural quando vemos as embalagens serem utilizadas pelas classes
mais pobres como reutilizagdo em diversos fins. Deste modo temos dois grandes caminhos para o
Ecodesign um voltado para as classes ricas e outro para as classes pobres. LOSCHIAVO, M. A Bahia e
o] Design. Revista Design em Foco. 2004, Disponivel em:
<http://www.closchiavo.pro.br/site/pdfs/revista_design_em_foco.pdf>. Acesso em: 6.10.2010.
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democracia ambiental que ganhou espaco oficial. Inicia-se aqui para autora a
institucionalizacdo do movimento ambientalista e o0 caminho para a
profissionalizacdo do setor através de ONGs muitas vezes. Este movimento de
profissionalizacdo € visto por Jacobi (2003) como a “juncdo dos projetos sociais ja
amplamente reivindicados por movimentos sociais, com a questdo ambiental, fruto
de uma tendéncia estadunidense em relagdo ao tema”. Neste momento, segundo o
pesquisador, vemos surgir o conceito de organizagdes nao governamentais

socioambientalistas.

Herculano (2004) reforca que o ambientalismo brasileiro, além disso, tem um
grande potencial para se renovar e expandir seu alcance social, na medida em que
se associa e se solidariza com massas pobres e marginalizadas, que vém se
mobilizando em favor de seus direitos. Os movimentos sindicais, sociais, populares,
entre outros, podem também contribuir para renovar e ampliar o alcance de sua

luta se nela introduzirem a questdo ambiental.

No Brasil, o nascimento da organizacdo socioambiental “Compromisso
Empresarial Para Reciclagem” (CEMPRE BRASIL) no Forum Mundial das ONGs na
Conferéncia RIO 92 nos direciona para as perspectivas que confirmam os
pesquisadores do movimento ambientalista no Pais mencionados até entdo. A
CNUMAD né&o foi somente um marco para o0 movimento ambientalista no Brasil,
mas, também, marco para a consolidagdo na arenas relacionadas ao meio ambiente
da presenca das ONGs, traduzidas em 1992 pelo Férum Mundial das ONGs. Além
disso, como j& mencionamos no inicio deste paragrafo, a organizacdo n&o
governamental CEMPRE BRASIL foi concebida pelos seus primeiros idealizadores
neste Forum das ONGs. Foi na CNUMAD o ponto inicial de todo o processo que
futuramente seria a organizacido ndo governamental internacional socioambiental
GARSD. As sementes dos ideais de constituicho de uma alternativa para a
diminuicdo do uso dos recursos naturais por meio do estimulo da reciclagem e da
coleta seletiva definidas como premissas para o CEMPRE BRASIL que nascia neste
forum, ecoaram deste evento traduzindo—se na jornada de 20 anos e no
nascimento da organizacdo GARSD. Ali era o inicio da afirmativa socioambiental

para a questéo dos residuos soélidos com escalas internacionais.
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Ao final deste Capitulo é importante rever a seguinte reflexdo: as
Organizacbes N&o Governamentais (ONGs), inquestionavelmente, atuaram e
continuardo atuando em foéruns nacionais e internacionais relacionados a questéo
ambiental, bem como, em agendas associadas a questdo econbmica e em agendas
nacionais e internacionais, buscam o desenvolvimento sustentavel, em prol de
causas humanitarias e em prol do socioambientalismo, pois estes atores s&o
dotados deste plurarismo em sua identidade. Para alcancarem as suas aspiracoes,
articulam, reinvindicam, protestam, silenciam, ridiculaziram, espetacularizam,
militam e constroem redes — da esfera local a global.

A multiescalaridade € um A&libi para desempenhar a construcdo de aliancas
que podem ser com agéncias governamentais, organizacoes de base, organizagcdes
internacionais de financiamento, Estados Nacionais, setor privado e outros atores
com o0s quais convier. Estas aliancas, dependendo do objetivo, podem ser de

cooperacao ou de conflito.
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3. As redes de Organizacdes Nao Governamentais Ambientais

A palavra “rede” ao longo da histéria das civilizacdes recebe inUmeros
significados que partem de uma definicdo de verbete até as definicdes
mais abstratas quando relacionadas a temas sociais.

Para a informatica, por exemplo, uma rede de computadores consiste
em dois ou mais computadores e outros dispositivos ligados entre si de
modo a poderem compartilhar recursos fisicos, légicos que podem ser
desde mensagens, impressoras, dados e entre outros.

Para uma definicdo associada a linguagem, o dicionario Aurélio (2012,

p. 1466) possui a definicdo relacionada a palavra rede:

“Tecido de malha com aberturas regulares. E feita pelo
entrelagcamento de fibras que séo ligadas por nés ou
entrelagcadas nos pontos de cruzamento. As redes
podem ser feitas de algodao, nailon ou outras fibras. A
rede de trancado simples é mais comum, mas a rede
de trancado duplo é mais resistente**”.

Contudo esta definicdo apresentada no dicionario destina-se a
aplicacbes restritas, ja presumivelmente pré-histéricas e artesanais, quer
de caca ou pesca para fins de apresamento ou retencdo do animal
desejado.

A definicdo de rede incorporou outras definicGes e passou a abarcar
a ideia de quantidade de pontos concretos ou abstratos interligados por
relacbes diversas. Este fenbmeno ocorreu porque as redes passaram

também a serem utilizadas em outras atividades, como por exemplo,
navegacao, construcdo e espaco aéreo. Deste modo, seus conceitos se
sofisticaram, ampliaram-se e foram empregados por um vasto leque de
ciéncias que vao desde a Sociologia, Informatica, Biologia, Engenharia e

também a Geografia.

“Dicionario Aurélio on-line, 2012. Disponivel em <http://www.dicio.com.br/rede/>. Acesso
em: 11.04.2012.
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Partindo destes exemplos surge a construcdo do Capitulo Ill: discorrer
sobre o conceito de rede, com especial interesse a ciéncia geografica, a fim
de alertar a importancia deste conceito para analise da organizacdo nao
governamental socioambiental internacional “Global Alliance for Recycling
and Sustainable Development” (GARSD). O discurso da reciclagem
defendido neste Capitulo encontra sua sustentacdo e proliferacdo por meio

do trabalho em rede, juntamente com a cooperacgao internacional.

3.1 O conceito de rede

Existem muitos conceitos de rede, dos mais abrangentes aos mais
restritivos. H4A quem entenda que rede é vida, ou seja, tudo que acontece
na vida se da em rede, pois todas as coisas se inter-relacionam (Capra,
1996). Outros a entendem como o0 conjunto de rela¢cBes interpessoais ndo
necessariamente conectadas de forma consciente (Faria e Teixeira, 2000)
ou voltadas para um objetivo comum (Lopes e Moraes, 2000).

Para Castells (1999, p.566), que analisa a rede sob a Otica da

sociedade da informacéao e da conectividade virtual, ela é:

“Um conjunto de nés interconectados. N6 é o ponto no
qual uma curva se entrecorta. Concretamente, o que
um no é depende do tipo de redes concretas de que
falamos. S&o mercados de bolsas de valores e suas
centrais de servicos auxiliares avancados na rede de
fluxos financeiros globais, sdo conselhos nacionais de
ministros e comisséarios europeus da rede politica que
governa a Unido Européia. Sdo campos de coca e
papoula (...) e instituicbes financeiras de lavagem de
dinheiro na rede de trafico de drogas”.

45
I

Esta conectividade virtual™, mencionada por Castells, seria resultado

de novas formas de organizacéao.

4SCASTELLS, Manuel. (1999:163) “Os sites World Wide Web estédo se tornando pontos de
encontro para os ambientalistas em todo o mundo, como no caso dos sites criados em 1996
por organiza¢bes como o Conservation International e a Rainforest Action Network em defesa
da causa dos povos indigenas nas florestas tropicais. A Food First, uma organizacado baseada
na Califérnia conectou-se a uma rede de grupos ambientalistas sediados em paises em
desenvolvimento, para discutir a relagdo entre as questfes ambientais e a miséria. Assim,
por meio da Internet, teve condi¢cdes de coordenar suas a¢des com a Global South uma
organizacao sediada na Tailandia que fornece informacfes a partir da perspectiva ambiental
da Asia recém-industrializada. Mediante o acesso a essas redes, grupos locais, em todo o
mundo, passaram a ter condi¢Bes de agir de forma global, exatamente no mesmo nivel em
que surgem os principais problemas relativos ao meio ambiente”. IN: CASTELLS, Manuel. A
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Sendo assim, Castells (1999, p.412) revela:

“Um novo mundo esta tomando forma neste fim de
milénio. Originou-se mais ou menos no fim dos anos
60 e meados da década de 70 na coincidéncia histérica
de trés processos independentes: a propria revolucgéo
da tecnologia da informacdo; uma nova crise
econdmica do capitalismo e do Estatismo, bem como a
consequente reestruturacdo de ambos; e o0 apogeu de
movimentos sociais culturais, tais como: liberalismo,
direitos humanos, feminismo e ambientalismo. As
interacdes entre esses processos e as reagdes por eles
desencadeadas fizeram surgir uma nova estrutura
social dominante, a sociedade em rede; uma nova
economia, a economia informacional/global; e uma
nova cultura, a cultura da virtualidade real. A légica
inserida nessa economia, nessa sociedade e nessa
cultura esta subjacente a acdo e as instituicdes sociais
em um mundo interdependente”.

Turk (2002) no universo das redes associadas ao voluntariado e ao
campo de assisténcia social trabalha com as redes relembrando as

dimensbes politicas e culturais de seus atores. Para ela (2002, p.25),

A rede é uma articulacdo de atores em torno, vamos
nos expressar assim, de uma questdo disputada, ao
mesmo tempo, politica e social, profundamente
complexa a processualmente dialética. Trabalhar em
rede é muito mais dificli do que empreender a
mudanca de comportamento (...). E a superacdo do
voluntarismo e do determinismo, da impoténcia diante
da estrutura e da onipoténcia da crenca em que tudo
poder mudar. Na intervencao das redes, o profissional
nao se vé nem impotente nem onipotente, mas como
um sujeito inserido nas relac¢des sociais para fortalecer,
a partir das suas questdes historicas e das suas
relacbes particulares, as relagcbes destes mesmos
sujeitos para ampliacdo de seu poder, saber e de seus
capitais.

Whitaker (2006), em uma definicdo mais restritiva e voltada para as
redes formadas por individuos, ONGs, empresas e/ou reparticdes publicas,
que de alguma forma se vinculam em torno de valores ou de uma causa em

prol do interesse publico ou da comunidade, destaca a horizontalidade na

rede, defendendo que o conjunto resultante € como uma malha de multiplos

sociedade em rede. A era da informag&o: economia, sociedade e cultura. Sdo Paulo: Paz e
Terra, Vol. 1,1999. 617pg.
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fios, que pode se espalhar indefinidamente para todos os lados, sem que
nenhum dos seus nés possa ser considerado ponto principal ou central, nem
representante dos demais. Para ele, sdo elementos fundamentais para a
configuracdo de uma rede social: a democracia, a circulacdo de informacéo,
a ndo representacdo e a participacéao livre.

Inoue ao analisar o regime global de biodiversidade realiza a analise

do conceito de redes. Sendo assim, Inoue (2007, p.82),

(...) considera redes como formacdes sociopoliticas
com hierarquias flexiveis, que ndo possuem centro e
sim, pontos focais, que envolvem atores da sociedade
civil (individuos, grupos, ONGs e comunidade
cientifica), do mercado e do Estado, que se relacionam
sem levar em conta fronteiras geograficas ou
geopoliticas. Suas bases nado sao territoriais e seus
eixos de identificacdo coletiva ndo estdo relacionados
aos conceitos de classe ou nacionalidade.

No entanto, o conceito de rede, associado ao corpo de discussdo da
Geografia foi abordado em inumeras analises. Geiger (1963) relata a
importancia no estudo das cidades em debrucar o olhar sobre as redes para
compreender a evolugdo urbana no Brasil. Para ele, o crescimento e a
estagnacdo das cidades podem ser mais bem entendidos ao incorporar as
redes existentes entre e dentro dos centros urbanos.

Raffestin (1993), em a “Geografia do Poder”, apresenta o conceito de
rede ligado ao territdrio e relacionado a 6tica de um ou mais grupos sociais

a que esta a servir. Para ele (1993, p.45),

Os atores que em funcéo de suas finalidades combinam
energia e informacdo, segundo uma ou Vvarias
estratégias, ndao agem fora de um contexto social, que
compreende um modo de producdo, um modo de
conhecimento, um modelo cultural, um modelo politico.

Ainda com ele também se tem as redes adaptadas as variacdes do
espaco e as mudancas advindas do tempo. Sdo modveis e inacabadas, num

movimento longe de ser concluido. Para Raffestin (1993, p.39; 204),

Domesticar &, portanto, encerrar em uma rede, numa
malha em que todas as partes estdo debaixo do olhar
(...). As redes fazem e desfazem as prisbes do espaco
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tornado territério: tanto libera como aprisiona, pois ela
seria um instrumento para a obtencao do poder.

Claval (1982) ilustra o papel da rede também como instrumento de
poder com sua afirmacdo: os poderes centrais se dedicam agora mais a

mobilidade das ideias e das ordens. Deste modo, para Claval (1982, p.57),

El sistema politico que estructura y domina a las
sociedades no puede querdarse en el vacio, sin
contacto con la poblacién, sin capacidad para resolver
sus problemas (...) sus relaciones con las redes donde
se intercambian las noticias deben ser constantes y
estrechas.

Dias (1995) atenta para o estudo novamente das redes como fruto da
producdo de novas complexidades produzidas ao longo do século XX, que
redesenharam o mapa do mundo com processos de multiplas ordens, tais
como: a integracdo financeira e a integracdo da informacdo. Esses
processos necessitaram de estratégias de circulacdo e de comunicacao,
duas faces da mobilidade a qual pressupfe a existéncia de redes, uma

forma singular de organizacdo. Sendo assim, Dias (1995, p.147) relata:

“(...) as qualidades e instantaneidade e de
simultaneidade das redes de informacdo emergiram
mediante a producdo de novas complexidades no
processo histérico. Muitas sdo as complexidades
produzidas ao longo do século 20 que redesenharam o
mapa do mundo, dos paises e das regides. (...) A
densificacdo das redes — internas a uma organizacgao
ou compartilhadas entre diversos parceiros — regionais,
nacionais ou internacionais, surge como condicdo que
se impde a circulacdo crescente de tecnologia, de
capitais e de matérias-primas.”

Haesbaert (2002) também nos apresenta a nocado de rede no conceito
geografico, quando parte do pressuposto de que uma andalise interessante
seria a observacdo da rede enquanto fortalecedora de determinados
territdrios ou, em outras palavras, como um elemento do territério. Para ele
(2002, p.124),

Assim dependendo da escala geogréafica e da corrente
da geografia da qual estamos trabalhando, estaremos
ora percebendo mais os territérios, ora as redes que 0s
conectam, ou que as compdem.
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Ainda com o mesmo autor, somos desafiados a olhar para as redes como

novas formas de se viver nos dias atuais. Para ele (2004, p.280),

Talvez seja esta a grande novidade da nossa
experiéncia espaco-temporal dita pd6s — moderna, onde
controlar o espaco indispensavel a nossa reproducdo
social ndo significa (apenas) controlar areas e definir
fronteiras, mas, sobretudo, viver em redes, em que
nossas proprias identificacbes e referéncias espaco-
simbdlicas sdo feitas ndo apenas no enraizamento e na
(sempre relativa) estabilidade, mas também na propria
mobilidade — uma parcela expressiva da humanidade
identifica-se no e com o espagco em movimento,
podemos dizer. Assim, territorializar hoje significa
também construir e/ou controlar fluxos e redes e criar
referenciais simbdlicos num espaco em movimento, no
e pelo movimento.

Correa (2006) alerta para os estudos de rede urbana no Brasil
atrelada apenas as praticas de planejamento e evidenciando a importancia
de andlise das redes como reflexo, meio, condicdo social e parte integrante
da sociedade e de seu movimento. A partir do estudo das redes bancarias e
das redes de multinacionais no Brasil, o gedgrafo fundamenta a importancia
desta perspectiva no universo geografico.

Contel (2007) ao estudar a geografia das redes bancarias no Brasil,
contextualiza as redes como fruto de a¢des humanas que somadas
constroem uma concepc¢ao de espaco geografico cheio de intencionalidades.
Estas acdes humanas sdo produzidas por atores e as redes servem de
mecanismos para o entendimento destas acdes bem como o entendimento
do que os atores desejam para si na construcdo destas redes.

Routledge (2007) analisa as redes como possibilidades encontradas
por organizacdes de movimentos sociais, incluindo as organizacbes nao
governamentais (ONGs) para fortalecimento de seus discursos e iniciativas.
Para ele (2007, p.1),

“New forms of political solidarity and consciousness
have begun to emerge, as social movements, trade
unions, nongovernmental organizations (NGOs), and
other organizations increase their spatial reach,
constructing networks of support and solidarity for
their particular struggles, and by participating with
other movements in broad networks to resist neoliberal
globalization”.
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Barroso (2009) caminha por um conceito de redes como novas
formas de organizacdo e articulacdo territorial, gerando um espago de
fluxos, que se converte em articulagcbes de poder nas dinamicas territoriais.
O territério recebe este dinamismo das redes que pode servir como
elemento de integracdo ou de segregacéo.

Para os fins desta tese, consideram-se redes como formacdes
geopoliticas com hierarquias definidas e flexiveis segundo os interesses dos
atores que ndo possuem centro, mas compartilhamento de poder e que
envolve sociedade civil (definidos por individuos, movimentos sociais,
ONGs, comunidade cientifica), setor privado e esfera publica, que se
relacionam levando em conta diferencas geopoliticas, superadas para que o
trabalho em rede, em torno de uma questdao comum a todos que procuram
solugcbes, possa alcancar propoésitos. Nesta tese, a questdo comum aos
atores da rede de organizacdo ndo governamental socioambiental GARSD,
traduz-se na busca de solug¢fes e conscientizagdo na escala internacional da
gestdao dos residuos soélidos urbanos domiciliares. O poder a ser
compartilhado neste grupo revela-se em vozes que se direcionam para a
gestdo dos recursos naturais, compreendidos aqui, ndo como afirmam
alguns estudiosos do enfoque tradicional como as matérias-primas extraidas
da natureza, e sim como a segunda natureza, transformada e definida como
residuos.

Partindo de nossa afirmativa de que as redes sdo frutos de interesses
culturais, econémicos, politicos e ambientais, que entendemos por relacdes
geopoliticas, essas possuem concretude no territério como resultado de
suas acdes. Deste modo, para se ter perenidade, necessita-se de
horizontalidade, participacdo, compartilhamento, autonomia e identidade de
seus atores. A harmonizacdo desses itens por todos os atores ndo se traduz
em atividade facil, mas para que possa efetivamente atingir seus desejos
precisam de o minimo de coesdo entre esses elementos. Percebem os
grupos sociais que, ao trabalharem em redes, obtém mais poder de voz de
suas acbes e, por consequéncia, para nossos estudos, conquistam o poder

espacial. Sendo assim para Ferreira (2002, p.4),

Os objetivos comuns reinem as ONGs em redes para
se solidarizarem, sem perder de vista que elas tém
objetivos especificos que as particularizam, e cria um
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universo extremamente diversificado de ONGs (...). A
ideia de rede implica admitir a complexidade do social,
composto por setores e agrupamentos, campos de
multiplas relacbes de poder que podem resultar em
cooperacao ou em conflito.

Concordamos com Castells (1999) quando relata que a sociedade em
rede possui suas contradicbes, conflitos sociais e, em nossa afirmativa, os
conflitos geopoliticos, em que temos as relacdes assimétricas de poder e de
recursos naturais entre seus componentes. Todavia, ainda de acordo com o
mesmo autor, esses impasses sdo provocados pelas caracteristicas da
sociedade em rede. Para ele, formas alternativas de organizacao social é
resultado da complexidade deste novo modelo social. Para nés, as ONGs
podem ser formas alternativas de organizacao social.

Partindo dessa perspectiva de poder, mencionando-a como
constituinte das redes, Foucault (1975) relata o poder como sindbnimo de
autoridade presente em todas as partes, em todas as relacbes. O poder
Nao se possui, exerce-se e NA0 necessariamente pertence a um grupo
social, mas pode também estar em um individuo ou em varios grupos
sociais. Possui-lo se torna estratégico.

Sendo assim, estas definicbes aqui relembradas para o conceito de
rede tornam-se interessantes para este trabalho a partir do momento em
que estar agindo em forma de redes n&o significa somente maior
abrangéncia de suas acdes, mas também a possibilidade de garantir poder
e fortalecimento de seus discursos. Estar integrado em redes aumenta a
possibilidade de maior empoderamento. Ao mesmo tempo ndo estar em
redes pode ocasionar o efeito reverso: a segregacdo e o enfraquecimento.
Afinal de contas, em rela¢cdes entre grupos apresentam-se dois caminhos:

cooperacao e conflito.

3.1.2 A estrutura horizontal das redes

Dabas (2005) relata que a horizontalidade das redes é uma
contraposicdo a estrutura piramidal e as relagdes tradicionais de poder e

representacdo proposta pela organizacdo da ordem mundial.
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Segundo Martinho (2002), uma rede social s6 pode ser caracterizada
como tal se sua configuracdo for flexivel e regida por mecanismos de
autorregulacdo, a maneira dos sistemas adaptativos. Para ele, as redes nao
tém uma estrutura central de poder, cada ponto que a forma € um centro
em potencial e, portanto, um centro de poder. Dessa maneira, a auséncia
de subordinacdo, hierarquia, ou seja, horizontalidade € caracteristica
fundamental para que a rede exista.

Isso ndo impede a existéncia de figuras de lideres ou de autoridade
numa rede. Todavia, elas surgem de forma legitima, assumindo e mantendo
compromissos, além de também atuarem como seguidores (Ayres, 2001)
de forma democratica diante da vontade do conjunto.

Portanto, a horizontalidade que ora se exige para a rede social ndo
deve ser total. Pode haver algum grau de organizacdo e/ou distribuicdo de

funcBes, como Whitaker (1993, p.5) relata. Sendo assim, para Whitaker,

Em uma rede todos sdo iguais, todos tém a mesma
iniciativa, todos sédo sujeitos de sua acdo,
corresponsaveis pela agcdo da rede, todos guardam sua
liberdade (...). Mas pode haver uma distribuicdo de
funcdes.

Deste modo, faz-se necessaria a distribuicdo de funcgbes justamente
para que o trabalho em coletividade tenha continuidade, direcionamento e
evolucbes. Assim afirma-se nesta tese que a horizontalidade entre os atores
componentes de uma rede é premissa para que as relacdes preservem o
ajustamento de interesses entre 0s entes. Somente nesta perspectiva
permitida com a horizontalidade, a cooperacdo realmente encontra o
terreno fértil para propagar-se em todos os pares detentores do poder de
expressdo, execucao e participacdo. Nao é tarefa facil manter o equilibrio
entre a horizontalidade e a tendéncia a hierarquizacdo e empoderamento de
certos atores dentro das redes. No entanto, faz-se necessaria vigilancia e
abertura para ajustes, sempre que ocorrer a predominancia nao aceita por

todos os seus componentes.
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3.1.3 As redes e sua forma democratica e participativa

Partimos do pressuposto de que a democracia é uma forma de gestdo
do poder, normalmente estudada no ambito das rela¢cdes de poder entre os
governantes e o0s governados dos Estados Nacdes, mas que pode ser
utilizada em qualquer estrutura que incorpore organizagoes.

Bobbio (1995, p.323) define democracia, dentro da teoria moderna
nascida com o advento do Estado Moderno, como uma forma de republica
de intercambios genuinamente populares.

A literatura tem afirmado que a democracia repousa em trés grandes
principios: maioria; igualdade; liberdade. Vém de Aristételes as ideias de
que democracia € o governo que domina o nimero e que a alma desta
consiste na liberdade, no fato de que todos sdo cidaddos (Bobbio, 1995).
Nos dias de hoje, as premissas de Aristoteles nao sado suficientes para dar a
amplitude que o conceito de democracia requer. Basta lembrar que, na
democracia aristotélica, s6 participava das decisdes a maioria dos homens
livres. Além disso, a regra da maioria, por si s4, € um instrumento fragil
tanto para a concretizacdo, como para a manutencdo da democracia.

Assim, devem se aliar os principios da soberania popular e da
participacdo aos principios da maioria, da igualdade e da liberdade. Isso
porque, em primeiro lugar, s6 ha democracia onde o voto dos eleitores é
soberano e que todos os envolvidos podem ser eleitores. Em segundo lugar,
porque uma democracia meramente formal pode importar em decisdo e
igualdade, mas ndo necessariamente em justica, em inclusdo ou em espaco
de discussdo. Para isso, € necessaria a participacao efetiva.

Dessa forma, a participacdo € um importante instrumento de
concretizacdo e manutencao da democracia, pois € através dela que surge o
espaco para o crescimento, para a distribuicdo e para o aprendizado. Nao se
trata de contrapor a ideia de participacdo a ideia de representacdo. O que
se busca é a efetiva contribuicdo para transformacdo da realidade e a
participacdo cria o capital social e o conhecimento.

Nas redes e, sobretudo, nas redes sociais, os valores democréaticos e
participativos devem ser mais presentes e necessarios do que em uma

estrutura piramidal. A estruturacdao horizontal contribui para o exercicio
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desta democracia. Na rede de organizagcbes n&o governamentais
socioambientais (GARSD), objeto de analise nesta tese, a mesma afirmativa
prevalece. Martinho (2002, p.2) expressou com clareza este processo em
que “ou a rede nasce de um legitimo e reconhecido desejo de participacédo e
de construcédo ativa de um projeto coletivo ou ndo seria rede”.

Embora, em processo de tomadas de decisbes possa predominar, em
alguns momentos, com componentes especificos das redes sociais, a regra
ndo pode manter-se. Turk (2002, p.22) nos alerta para este fendbmeno,

conforme a seguir:

“(...) essas redes sao constituidas a partir da sintese
da experiéncia e do conhecimento profissional dos
atores sociais em uma agdo conjunta e participativa,
que visa a construcdo de uma praxis interdisciplinar no
atendimento a situac¢fes individuais e/ou coletivas que
emergem em um determinado contexto social”.

Este contexto social, discutido por Turk, pode pertencer a um
integrante da rede, naquele momento, e tornar-se referéncia para os
demais a partir do aprofundamento das relacdes existentes na gestao
democratica e participativa dos membros da rede, mas ndo como forma
imperativa e sim por afinidades e necessidades vistas pelo grupo como um
todo. O que ja existe por realidade com um membro da rede pode ocorrer
em um periodo atemporal com os demais componentes. Da mesma forma
surge a possibilidade de que este fenbmeno nao possa ocorrer com O0s
demais, mas o trabalho em rede também envolve a solidariedade e os
valores compartilhados. Partindo desta viséo, a rede se fortalece ao permitir
o desenvolvimento de um contexto social especifico de um integrante. Viver
em redes com valores e objetivos compartilhados, no exercicio da equidade
entre os pares, ndo é tarefa facil, mas ao mesmo tempo, ndo pode ser

negada ou néo exercida.

3.1.4 Atuar em redes com valores e objetivos compartilhados

Ndo temos como afirmar a existéncia de uma rede se 0s seus
objetivos e valores nao tém algo em comum nem podem ser

compartilhados entre seus membros. Luis (2006) nos relata a facilidade das
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organizacdes ndo governamentais (ONGs) ao realizarem a cooperacdo com
organismos nacionais e internacionais para a execucdo de seus projetos e
exposicao de suas atividades.

Esses objetivos e valores compartilhados podem ser mais bem
definidos com o conceito de capital social aplicado por Andre Gorz (2005),
que defende a existéncia de uma complementacdao entre capital fisico-
econdmico (insumos, infraestrutura e financiamentos), capital humano
(educacédo e preparacdo técnica) e capital social (relagbes de confiangca). O
aumento das relacfes de confianca e de reciprocidade na comunidade
otimiza tanto o capital fisico-econdmico como o capital humano. Nesse
sentido, o que distingue o desempenho dos membros de uma e de outra
comunidade, com niveis educacionais e recursos materiais constantes, seria
0 capital social — ou o capital imaterial visto por Gorz como o conhecimento.

Nadvi (2004) relembra que para que os valores sejam compartilhados
em redes, ha a necessidade de se construir modelos de trabalho que
atendam aos problemas comuns, respeitando as competéncias especificas e
a liberdade de independéncia de cada integrante na execucao das
atividades propostas pela rede.

Partindo do pressuposto que o0s conhecimentos e objetivos
compartilhados pretendem possibilitar a vivéncia em redes, que traduzidos
em realidade de acBes comuns, expressam a identidade coletiva e
respeitam a vontade de todos os membros, chegamos ao horizonte da
preservacdo da autonomia. Estes objetivos compartilhados ndo devem
suplantar as identidades individuais dos atores, ou seja, sua autonomia
(Arruda, 2007).

As organizacdes e individuos que participam de uma rede ndo deixam
de ter identidade propria e autonomia para suas decisdes dentro e fora da
rede. Os participantes permanecem estruturados da mesma forma que
eram antes de ingressar ao grupo, podendo atuar dentro e fora da rede de
acordo com suas convic¢cfes. No entanto, cada participante entende que a
rede potencializa as forcas individuais e organiza a¢gfes conjuntas, somando
forcas e ideias individuais. Para o bom funcionamento das redes, faz-se
necessaria uma lideranca para que os trabalhos sejam conduzidos de forma
organizada, desde que ela ndo se traduza em impeditivo de autonomia de

algum ator envolvido nestas redes. A prépria manifestacdo da autonomia,
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por todos os atores, cria um ambiente de liberdade que permite a expansao
da criatividade, sendo item principal para alguns autores da existéncia do
trabalho em redes (Ayres, 2001).

Espera-se que para sua real efetividade, os participantes da rede néo
sejam limitados por hierarquias. A diversidade de talentos e experiéncias
dos participantes autbnomos e independentes gera o ambiente criativo,
transformador do grupo, que € sua forca motriz (Ayres, 2001). Neste
momento, surge mais um desafio para o trabalho em redes: a manutencao
da autonomia para que esta ndo seja substituida pela hierarquia
“engessadora”.

Aqui se tem um aspecto desafiador para o trabalho em rede: a
equalizacdo da manutencdo da autonomia dos participantes e, ao mesmo
tempo, estabelecer objetivos em comum que realmente auxiliem na
evolucédo individual e coletiva de seus membros. Desse modo, segue as
seguintes indagacfes: Como honrar a cada intervencdo proposta pela/para
a rede em se tratando dos valores individuais/compartilhados? Como
respeitar continuamente este processo que aqui seria o capital social? Como
garantir a autonomia e ao mesmo tempo o0s Vvalores e objetivos
compartilhados? Este movimento de garantia continuo e delicado deve
prevalecer dentro do grupo que atua em rede? Como possibilidade de
salvaguarda dos objetivos compartilhados, o maior namero possivel de
situacdes que promovam o debate como encontros (ndo) presenciais podem

surgir como alternativas.

A fim de estabelecer a maior amplitude da preservacdo das opinides
de seus componentes, as redes contemplam encontros presenciais
periédicos nos quais podem compartilhar assuntos, visdes, perspectivas e
avaliacdes de suas atividades. A existéncia desses eventos nesses grupos
estimula a participacéo e a troca de informac6es sobre os resultados obtidos
nos trabalhos locais realizados independentes do processo de se atuar em
redes. Portanto, esses encontros presenciais também fortalecem o ato de se
trabalhar em redes. Mas, devemos deixar claro que os trabalhos realizados
em paralelo, anteriores a este encontro, devem ser rigorosamente

cumpridos para que esta reunido presencial seja préspera ao maximo.
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Definimos aqui, por trabalhos paralelos e anteriores ao encontro
presencial, as reunifes virtuais, os materiais produzidos em meio eletrbénico,
bem como as conferéncias eletroeletrbnicas. Estes instrumentos sao
valiosissimos quando realmente contemplam a todos os integrantes da rede
e quando os compromissos assumidos nos encontros sdo de fato
concretizados por todos.

As ONGs ao aderirem o0 uso dos recursos virtuais em seus trabalhos
podem acrescentar agilidade e dinamismo entre seus membros e, ao
mesmo tempo, com os demais atores dos quais desejam se relacionar:
setor privado, Estados Nacionais e sociedade. Teoddsio coloca o uso do
ciberespaco como possibilidade de que a sociedade tem para promover a
fiscalizacdo de projetos com o Estado e com o setor privado. Este setor

privado inclui as ONGs. Para ele (2002, p.247),

O objetivo principal é exigir do governo, empresas e
mesmo da sociedade as posturas e propostas
inicialmente negociadas entre eles, o cumprimento das
leis, ou entédo, a adocao de posi¢bes condizentes com
visbes consideradas mais avancadas de organizacdo e
convivéncia social. Um dos recursos mais empregados
para esse controle tem sido a Internet, vista como
forma de democratizacdo dos controles sociais sobre a
maquina publica e organiza¢fes privadas.

Esta ferramenta eletronica tem a funcdo de apoio para tomada e
alinhamento de decisbes de seus componentes. As redes socioambientais
podem usar este instrumento de inUmeras formas cabendo somente
sumariza-lo para o devido dimensionamento que para os fins deste trabalho
caminham para a facilidade permitida da comunicacdo em rede diante da
distancia fisica dos integrantes da GARSD. Neste sentido, atingi-se o
equilibrio onde reunides virtuais sao muito bem vindas e delas saem
resolucbes prosperas ao grupo tanto quanto se as mesmas reunides
ocorressem presencialmente. Da mesma maneira que os valores ndo sao
respeitados e realmente compartilhados presencialmente, o mesmo
processo torna-se valido para o meio virtual, partindo do pressuposto que o
uso do meio eletrénico é de cunho instrumental e ndo o real fator decisério

das agendas comuns pertencentes as redes socioambientais.
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Sendo assim, sobre a forma eletrbnica ou presencial, as redes
socioambientais e a exemplificacdo GARSD, constroem ao longo de suas
trajetérias os seus capitais socioambientais. Mas o0 que seria o capital

socioambiental neste trabalho?

3.1.5 A criagao do capital socioambiental

Galaz e Pietro (2006) relataram que os movimentos sociais tém o
desafio de unir flexibilidade, dinamismo, fluidez, rapidez, espontaneidade,
mudancas, fixacdo, forca, criacdo, capacidade organizacional rapida e
silenciosa para realizar manifestacdes, que possam ser vistas em escala
global. Estas manifestacbes, em sua maioria, surgem como forma de
protesto diante de questbes das quais buscam mudancas. As ONGs podem
se utilizar destas adjetivacOes propostas por Galaz e Pietro, assim como 0s
demais grupos de movimentos sociais para a defesa de suas aspiracdes
relacionadas a questdao ambiental caso julguem pertinentes.

As ONGs ao se manifestarem em féruns ambientais internacionais,
ao realizarem seus projetos com as comunidades das quais se propuseram
a atuacdo, ao publicarem campanhas midiaticas para propagarem seus
discursos, ao participarem com suas producbes documentais em reunides
ambientais para contribuicdo diante das questbes ambientais e ao serem
designadas por Estados Nacionais na execucdo de projetos com a
sociedade, produzem o que neste trabalho define-se como o -capital
socioambiental.

Essas ONGs ao desenvolverem seus projetos, ora estdo mais
predispostas a atuacdo em agendas com viés social, ora predispostas a
atuacdo em agendas com viés ambiental. Aqui reside uma interface deste
ator: necessariamente em sua esséncia, ndo ser um ente de dimensbes e
atuacdes ambientais restritamente e, tampouco, ser um ente somente de
dimensbes e atuacdes sociais, mas sim com ambas, aqui definidas por
dimensfes socioambientais.

Deste modo, as ONGs atuardo em movimentos de justica ambiental
como Acselrad (2010, p.108) disserta por meio da expressao

“ressignificacdo da questdo ambiental”, mas também atuardo em causas
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estritamente associadas a sacralidade da natureza tratada por Martinez
Alier (2007).

Veiga, em suas reflexdes sobre o fendmeno do socioambientalistmo e
de definicho do conceito de desenvolvimento sustentavel, nado se
surpreende com esta nova modalidade de relacdo dentro da questéo
ambiental. Ao contrario relata como processo inerente da ndo aceitacdao da
sociedade em rever as bases de desenvolvimento e de finalmente
incorporar o desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, para Veiga (2007,

p.129),

Pode parecer estranho, mas o processo de adocao do
termo socioambiental nada tem de fortuito ou de
acaso. Responde a uma necessidade objetiva. A um
imperativo que nunca podera ser entendido — e muito
menos explicado — por quem incita em negar ou
rejeitar que a relagcdo entre cultura e natureza tenha
um caréter essencialmente dialético.

Deste modo, o discurso socioambiental pode comportar-se como
uma nova tentativa de retroalimentacdo do ciclo do capitalismo que reside
em refutar mudancas e de posterga-las, ou o inverso, ser o cerne de uma
efetiva mudanca diante do uso dos recursos naturais pela sociedade
contemporanea. Pode o fenbmeno socioambiental, assim como o
movimento ambientalista caminhar para o agente com a for¢ca motriz para
que a sociedade questione: Aonde efetivamente tem-se a raiz dos

problemas? Em Ribeiro tem-se uma direcdo para esta questdo (2010, p.10),

(...) a producdo de objetos na dimensado capitalista
predominante também torna o ambiente um fator
central para a reproducdo do capital. Um modo de
producdo baseado na producdo continua de objetos,
que os torna passiveis de ser descartados mesmo que
em total condicdo de uso, necessita repor a base
material usada para fabricd-los. E de muita energia
para alterar as condi¢cdes naturais dos recursos
naturais.

N&o surpreenderia verificar que os discursos socioambientais de
organizacbes como WWF, TNC, Greenpeace apresentadas nessa tese
alimentem a estrutura do capitalismo. Conforme suas intencdes e posicdes

diante do desenvolvimento sustentavel e do socioambientalismo, as ONGs
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realizardo cooperacbes favoraveis ou nado ao sistema socioeconémico.
Sendo assim, surgem o0s projetos executados por estes grupos, relatoérios,
publicacdes, discussdes em que se encontram favoraveis as acdes do setor
privado, dos Estados Nacionais e de parcelas minimas da sociedade,
favoraveis a estrutura do sistema econdmico vigente, sem nenhum esforco
de contraposicao.

Diante deste posicionamento que €& conveniente ao sistema
socioecondmico, pode-se esperar que as ONGs se manifestassem como
entes para prestacdo de servicos ambientais e para a criacdo de capitais
socioambientais. Gudynas alerta para esta prestacdo de servigos. Para ele

(2002, p.159),

Incluso los convenios entre gobiernos y organizaciones
no-gubernamentales deben ser examinados con
cuidado, ya que no en pocos casos responden a un tras
paso de actividades, donde se conciben a las ONGs
como meros ejecutores, conformando una politica mas
parecida a la privatizacion de servicios que al
fortalecimiento de la sociedad civil.

Ou seja, a acdo das ONGs pode ocorrer para a cooperacdo em prol de
causas sociais, ambientais ou até mesmo servir como uma prestacdo de
servico. Independente disso ha a producédo do capital socioambiental.

Barroso (2009) nos afirma em suas analises que os capitais em suas
diversas modalidades contribuem para o desenvolvimento territorial. Os
capitais aparecem para a autora em forma de: capital cultural (valores,
codigos de conduta, patrimdnio cultural); capital social como as redes
sociais criadas por movimentos populares; capital humano e intelectual
como 0 acesso e acumulo de conhecimento; capital produtivo como acesso
aos recursos financeiros e equipamentos diversos para producdo industrial;
capital natural entendido como as formas de patrimdnio natural e recursos
naturais. Sendo assim Barroso, traduziu o que denomina as diversas

modalidades de capital por meio da figura abaixo.
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Figura 2 — As diversas formas de capital como recursos para o desenvolvimento
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Fonte : BARROSO, Inmaculada. Las redes de colaboracién como base del desarrollo territorial. Scripta Nova, Revista
Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, 2009, Vol. XIll (289). Disponivel em: <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-
289.htm.>. Acesso em: 13.04.2012. Traducéo Luciana Ziglio.

O desenvolvimento local, segundo Barroso, é estimulado com as
diversas relacbes estabelecidas com os capitais propostos em suas
reflexdes, com destaque maior para o capital social que para a autora
traduz-se nos valores compartilhados dentro de um Unico grupo ou entre
grupos por meio de redes e outras formas associativas vislumbradas. O
capital social para Barroso é o destaque entre os capitais para a articulacédo

e manutencdo das redes. Para ela (2009, p.9),

“Se considera asi que el desarrollo de los territorios no
puede entenderse si se centra Unicamente la atenciéon
en la existencia de recursos econémicos, naturales,
humanos o culturales, independientemente de que
éstos sean aprovechados con racionalidad, sino que
hay que tener también y muy especialmente en cuenta
la disponibilidad de aquellos otros clasificados como
sociales y que estan muy estrechamente vinculados al
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territorio; es decir, que el desarrollo no puede
producirse ni entenderse al margen de la sociedad que
lo genera”.

Barroso se apoia na definicdo de Putnam (1993:196) que afirma que

o capital social é:

“Ello conlleva la valoraciobn del llamado -capital
social, un concepto con diferentes significados que, en
lineas generales y aunque con algunos matices y
variaciones, puede ser entendido como “la confianza,
las normas que regulan la convivencia, las redes de
asociacionismo civico, entendidas como elementos que
mejoran la eficiencia de la organizacion social
promoviendo iniciativas tomadas de comun acuerdo.”

Esta andlise de Barroso torna-se o ponto de partida para a
conceituacdo de capital socioambiental, que define-se como todas as
relacbes sociais e produtos produzidos por atores da Ordem Ambiental
Internacional, aqui neste trabalho representados por organizacdes néao
governamentais internacionais, em diversos cenarios : participacdo em
foruns nacionais ou internacionais, organizacdo de campanhas de
telecomunicacgdes, manifestos, producdo de documentos ambientais,
campanhas de educacdo ambiental, execucdo de projetos com parcelas da
sociedade e entre outros. Estas relacgdes sociais e produtos que configuram
a ordem ambiental, em suas diversas escalas podem legitima-la ou
contesta-la e estdo somadas a um novo aspecto: uma nova dimensdo do
capital natural definido para este cenario como o recurso natural de base
restrita que se autoreproduz por meio das novas formas assumidas,
alimentando a légica do sistema capitalista, tornando possivel o impossivel:
reposicdo da base material. Surge entdo o capital socioambiental: o capital
natural multifacetado associado ao capital social.

Este capital socioambiental amplia e/ou modifica 0s recursos
naturais e suas propriedades no curso da sociedade -capitalista. A
cooperacdo internacional, por meio das redes socioambientais de ONGs,
propicia nestas sociedades, uma nova forma de acesso aos recursos
naturais que visa a reproducdo da base material restrita e assegura a

expansao permanente do sistema capitalista.
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A figura 3, produzida por Barroso e adaptada por Ziglio, apresenta as
redes socioambientais inseridas nas modalidades de capital com a geracao

do capital socioambiental.

Figura 3 — Redes socioambientais nas diversas modalidades de capital e a criagéo
do capital socioambiental

o T

Capital Natural:
Patrimonio natural, meio ambiente..

| Capital Natural transformado
: Recursos naturais transformados,
residuos...

Capital Humano e

Intelectual:
Saber fazer, formacéo,
conhecimento, criatividade...

\\\\/ e

Capital
Produtivo:
1 Recursos financeiros,
| maquinarios,
- equipamentos,
infraestruturas...

\_

Capital . .
Terr?torial Capital Social: ]
Capital Cultural: . . . Valores compartilhados, \
Valores e codigos de Redes Socioambientais
conduta, patrimdnio

unides, redes...
GARSD
cultural, cultura
empresarial...

Capital Socioambiental

Capital Natural Transformado e Capital
Social...

In: Barroso, Inmaculada et. al. e adaptado por Luciana Ziglio.

O capital socioambiental, proposto aqui, traduz-se em uma nova

leitura do conceito de capital natural e capital social proposta por Barroso. O
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capital natural aqui é definido também com a variavel transformada, em
que ndo se lida mais, por exemplo, com o petréleo para a confeccdo de
produtos, mas sim com o residuo como recurso para novos produtos. O
capital social ganhou a dimensao ambiental ao associar-se com indmeras
parcelas da sociedade organizadas em diversas modalidades institucionais
para atuarem em questfes ambientais. Com esta modalidade de capital
socioambiental, o movimento ambiental, presente nas ultimas décadas,
surge com uma dindmica que trard novas leituras para conceitos de
sociedade, producdo, consumo e descarte na légica do sistema capitalista.

Sendo assim para Ziglio (2011, p.1),

O movimento socioambiental presente nas Udltimas
décadas inclui uma nova dinamica para a leitura da
exclusédo social associada aos catadores de materiais
reciclaveis. O aspecto social relacionado a coleta
seletiva de catadores ganha dimensfes mundiais e
passa a ser fator determinante para muitos programas
de coleta seletiva de residuos sdlidos urbanos
espalhados pelo Mundo.

O principio da cooperacéo, entre as ONGs e com outros atores da
Ordem Ambiental pode garantir o avanco e multiplicacdo do capital
socioambiental. Deste modo, a acdo de uma organizacdo nao
governamental em escala local pode perpetuar-se pelo principio da
cooperacdo e tornar-se uma acado global de outras organizagfes nao
governamentais. Ao mesmo tempo, o capital socioambiental criado por esta
ONG traduzido como seu discurso, pratica e projetos tornam-se globais. A
cooperacdo e as redes estabelecidas sdo ferramentas nesta dindmica de

criacdo do capital socioambiental. Para Dias (1995, p.154),

Na escala planetaria ou nacional, as redes sao
portadoras de ordem — através delas, as grandes
corporacbes se articulam, reduzindo o tempo de
circulagcdo em todas as escalas nas quais elas operam;
0 ponto crucial e a busca de um ritmo, mundial ou
nacional, beneficiando-se de escalas gerais de
produtividade, de circulacdo e de trocas.

O capital socioambiental surge como alternativa, dentro da Ordem
Ambiental Internacional para a manutencdo do capital natural e para

perpetuacdo do desenvolvimento sustentavel. O impasse estd no
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direcionamento que esta alternativa tera na Ordem Ambiental Internacional
ou seja, 0 capital socioambiental sera uma resposta que somente
retroalimentara a ordem econbémica vigente? ou o capital socioambiental
sera um ponto de transformacdo e aproximacdo com o desenvolvimento
sustentavel? Qual sera o direcionamento? Em Veiga (2007, p.36), a
duplicidade de caminhos €é eliminada quando se escolhe no processo
produtivo a supremacia do lucro e a exaustdo dos recursos naturais. Para

ele,

Quando um processo produtivo se baseia
essencialmente na exaustao de recursos naturais, cujo
caso classico foi o da destruicdo de florestas da
Indonésia, o PIB registra aumentos excepcionais, pois
seus fundamentos metodolégicos nado preveem
qualquer deducao que reflita a depreciacdo do capital
natural. Quando um derramamento de petroleo
compromete ecossistemas litordneos, o PIB aumenta
gracas as despesas de reparagdo que geram
transacdes monetizadas, mas ndo se altera por
servicos de limpeza baseados em trabalho voluntario.

Neste cenario exposto estdo as ONGs. Ao seu modo, as redes
socioambientais de organizagbfes n&o governamentais internacionais e
particularmente, a GARSD, realizam cooperacbes técnicas, econdmicas,
sociais, culturais permitidas entre os atores que as compde. Fortalece-se
enquanto rede internacional quando age desta maneira e a0 mesmo tempo
propde sua contribuicdo para o mundo em desenvolvimento sustentavel. Os
discursos emitidos por estes atores ndo estatais, bem como suas atitudes
de insercdo social e com o modo de producdo, desdobrardo em acdes
positivas ou negativas para o ambiente. Cabe a sociedade, Estados
Nacionais, movimentos da sociedade civil, setor privado, organismos
multilaterais e demais atores envolvidos no ambientalismo aceita-los ou

recusa-los.
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4. Global Alliance for Recycling and Sustainable Development
(GARSD)

A organizacdo nao governamental internacional socioambiental Global
Alliance for Recycling and Sustainable Development (GARSD), fruto da unido de
organizagcbes n&o governamentais socioambientais nacionais, representa a
transmissao do discurso de informar a sociedade Mundial a respeito da importancia
da gestdo dos residuos solidos urbanos domiciliares direcionados para Paises do
Sul. Através de ferramentas como a aplicagdo de projetos de educagdo ambiental,
ou ainda a organizagdo de programas de coleta seletiva de residuos as suas
respectivas comunidades, sdo alternativas para a gestdo dos residuos nesses
paises, segundo a GARSD.

As organiza¢cdes componentes da GARSD, em sua escala local de atuacéo,
mas imbuidos da propositiva global, iniciam o processo de confec¢do de sua propria
identidade como uma rede internacional socioambiental de organizacdo néo
governamental (ONG) e inter-relacionam-se com as comunidades locais propondo
seus projetos carregados de sua intencionalidade. Desta forma, gradativamente,
projeta e fortalece seu discurso, nas escalas locais e globais e, assim, como outras
redes internacionais de ONGs ja consolidadas constroem a si mesmas e as
realidades das quais interagem.

Este processo de formacdo, ampliacdo e fortalecimento da GARSD em
permanente construcdo nao termina com o desfecho desta tese de doutorado. No
entanto, delimitar este fendmeno, através de sua cronologia é importante para a
real compreensdo do mesmo.

A reciclagem, objeto de atuacdo da GARSD, posiciona-se como ferramenta
para os probleméaticos binbmios na escala internacional: produgdo versus consumo,
producédo versus descarte, residuo versus novos materiais. Por meio da cooperacao
internacional com Estados Nacionais, organizagdes nao governamentais
internacionais, institutos de pesquisa internacionais, entidades governamentais,
sociedade e outros atores buscam legitimagdo de seu discurso e apoio para seus

projetos. Sendo assim, no Capitulo IV, a GARSD apresenta e analisa o objeto de
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estudo deste trabalho no tocante aos seus objetivos, integrantes, estratégias de

acado, desde sua formacéo até a presente data.

4.1 O surgimento

A GARSD ¢é uma organizagcdo nao governamental socioambiental
internacional, resultado da wunido de organizacbes ndo governamentais
socioambientais nacionais, direcionadas na busca de alternativas para a gestao dos
residuos solidos urbanos.

Traduz-se em uma organizacdo ndo governamental mundial que propd6e
respostas para a realidade de gestdo de residuos sélidos urbanos em paises Sul-
Sul. Por meio de producado de relatérios e publicacfes técnicas, seminarios para a
participacdo da sociedade civil, intercambios com organismos internacionais
publicos, privados e nado governamentais pretende estabelecer uma nova
referéncia, com a legitimacdo de seu discurso para a gestdo mundial de residuos
so6lidos urbanos.

As organizagdes fundadoras e seus respectivos representantes reuniram-se
pela primeira vez em S&ao Paulo, no ano de 2007, para alimentar a seguinte
prerrogativa: Sabe-se que a geracao de residuos solidos urbanos domiciliares sao
gerados da escala local-global, sendo assim, quais sdo os instrumentos para sua
efetiva gestao?

Os trés dias de reunifes, em 2007, das ONGs: Asociacion para la Defensa del
Ambiente y de la Naturaleza (ADAN), Thailand Institute of Packaging Management
for Sustainable Environment (TIPMSE), Compromiso Empresarial para Reciclaje en
el México (SUSTENTA), Compromiso Empresarial para Reciclaje en el Uruguay
(CEMPRE URUGUAY) e Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE
BRASIL) possibilitaram o surgimento da  Global Alliance for Recycling and
Sustainable Development (GARSD) e confirmou, simultaneamente, que estas
organizagbes nao governamentais como as organizacdes n&o governamentais
fundadoras da GARSD. A GARSD, definida como rede internacional de organizacdes
nao governamentais socioambientais, expressa em seu nome o0 seu principal

objetivo por meio de estimulo e criacdo de programas de coleta seletiva de
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materiais reciclaveis de origem domiciliar urbana, ou seja, a reciclagem dos
materiais reciclaveis (Recycling) com geracdo de renda por meio da cadeia de
negocios da reciclagem (Development) é uma ferramenta de gestdo dos residuos
solidos nas escalas do local ao global. A seguir, veremos as imagens da primeira
reunido deste grupo, ocorrida em Sao Paulo, em novembro de 2007, pelo qual
consolidou o surgimento da rede.

Imagem 11 - Primeira reunido da GARSD, 2007

(ADAN) (TIPMSE)
Fonte: CEMPRE BRASIL, 2007. Fonte: CEMPRE BRASIL, 2007.
(CEMPRE BRASIL) (CEMPRE URUGUAY)
Fonte: CEMPRE BRASIL,2007. Fonte: CEMPRE BRASIL,2007.
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(SUSTENTA)

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2007.

Portanto, a GARSD nascida em novembro de 2007, tem por missado ser
suporte para a promocdo da coleta seletiva de residuos solidos urbanos
domiciliares, buscando, com esta perspectiva, a mudanca de atitude da sociedade
global diante da geracdo desses detritos. Esta mudanca de atitude esperada pela
rede €& a participagdo da sociedade e todos os atores da Ordem Ambiental
Internacional em programas de coleta seletiva de materiais reciclaveis.

Para alcancar este objetivo, os seus integrantes estimulam o trabalho em
rede e, nessa dire¢cdo, tém por premissas a cooperacdo com a sociedade civil,
organizagdes publicas, industrias, formadores de opinido e outros atores envolvidos
com o tema reciclagem, para que as suas propostas de gestdo de residuos soélidos
domiciliares ganhem adeptos.

Somam-se aos seus objetivos: a diminuicdo do uso da técnica de disposi¢cdo
final em aterros sanitarios e lixdes para os materiais reciclaveis; o aumento das
taxas de reciclagem em niveis internacionais, por meio dos esfor¢cos nacionais das
ONGs que compdem a GARSD; o aumento dos trabalhadores envolvidos com a
coleta seletiva de materiais reciclaveis em toda a cadeia da reciclagem que surge
na coleta realizada por catadores de materiais reciclaveis encerra-se na sua

transformacdo em novas matérias-primas, pelas industrias recicladoras.

A GARSD para concretizar seus objetivos criou neste mesmo evento que
culminou em seu nascimento, a estrutura de trabalho denominada “Conselho

Gestor”. Essa estrutura composta por integrantes das associagfes néo
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governamentais que compdem a rede devem coordenar para que 0s objetivos bem

como as metas da GARSD sejam cumpridos.

4.1.2 O Comité Gestor

s

O Comité Gestor, criado no primeiro encontro da GARSD em 2007, é
composto por membros das ONGs da rede. Tem por orientacdo respeitar e zelar
tanto o objetivo central como os secundarios da GARSD para que sejam cumpridos.

E também de sua competéncia zelar para que as estratégias e prioridades
escolhidas pela rede sejam respeitadas e cumpridas; auxiliar na escolha de
atividades que preconizem o0s objetivos da rede; prover que as atividades
escolhidas sejam cumpridas; zelar os recursos financeiros, materiais e técnicos de
que a rede dispde bem como acompanhar a execucdo destes recursos; garantir que
a informacdo produzida na GARSD por meio de suas publicacdes, relatérios,
reunides, eventos, féruns conduza aos seus objetivos.

Este conselho tem uma lideranca eleita a cada dois anos pelos integrantes da
GARSD. A primeira eleicao foi realizada no “lI Evento da Rede GARSD”, em 2007, no
Brasil e a ONG escolhida para este periodo foi o Compromisso Empresarial para
Reciclagem - CEMPRE BRASIL.

O legado desta lideranca é a de prover que as fungbes do Comité Gestor
sejam respeitadas e executadas. O “lIl Evento da Rede GARSD”, ocorrido em
Bangcoc (Tailandia), em 2009, reelegeu o CEMPRE BRASIL para segunda lideranca
da rede no préoximo biénio 2010 a 2012. E premissa do comité gestor em sua
composicado possuir a representatividade de todos os integrantes da GARSD. Hoje,
a rede conta também com o ingresso do CEMPRE COLOMBIA e da Pet Plastic
Recycling South Africa (PETCO) com seus respectivos representantes.

A partir de novembro de 2007 até a presente data, totalizando 4 anos de
existéncia, a rede se esforca para que seus objetivos e metas sejam conhecidas e

cumpridas.
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4.2 As Organizagcbes Nao Governamentais fundadoras da GARSD:
Asociacion para la Defensa del Ambiente y de la Naturaleza (ADAN
Venezuela)

A Asociacion para la Defensa del Ambiente y de la Naturaleza (ADAN)
integrante da GARSD foi fundada em 1990, na Venezuela. O nascimento da ADAN
vem de uma iniciativa estritamente empresarial preocupada em ter disponivel, na
Venezuela, conhecimentos técnicos e experiéncias concretas de programas
ambientais relacionados com a coleta seletiva de materiais reciclaveis e reciclagem
com viés empresarial e adaptado a realidade venezuelana. Sendo assim, tem-se

abaixo a identidade visual desta ONG.

Figura 4 — Identidade visual: ADAN

Fonte: Reciclaje: Un Compromiso de Responsabilidad Social, ADAN, Seminario Iberoamericano, 2004.

Neste caminho, com o apoio do setor privado, buscar a gestdo dos residuos
solidos urbanos venezuelanos, proporcionando, com os projetos desenvolvidos pela
ADAN, uma melhor qualidade de vida da populacdo, traduz-se no objetivo da
organizacdo. Para tanto, desde 1990, realiza, nesse pais, trocas de trabalhos com
instituicdes publicas, escolas e comunidades sobre suas reflexfes na busca de
atingir seu propdésito. Neste intuito, tem, por areas de agdo na Venezuela, cartilhas
de educacdo ambiental, projetos pilotos envolvendo comunidades na participacao
de programas de coleta seletiva; organizacdo de eventos, féruns de discusséo
aberta a todos os interessados. Destacam-se desta ONG trés insergfes: La escuela

de residuos solidos, programa de educagdo ambiental escolar; o curso
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“Herramientas para una gestion eficiente de los residuos solidos municipales”,
programa técnico para 0s gestores municipais venezuelanos; Programa del
Reciclage en lIsla Margarita, que mantém em funcionamento um centro piloto de
reciclagem.

Apesar dos logros em seus projetos e de 21 anos de existéncia, em 2008
ocorreu a finalizacdo das atividades da ADAN. O n&o recebimento de recursos
financeiros por parte de seus mantenedores foi a principal causa para que a ONG

nao participasse da GARSD e ndo mantivesse suas atividades.

4.2.1 Compromiso Empresarial para Reciclaje (CEMPRE URUGUAY)

O Compromiso Empresarial para Reciclaje en el Uruguay (CEMPRE
URUGUAY), fundado em 1996, é a segunda ONG a compor a rede socioambiental
de organizacbes ndo governamentais GARSD. O nascimento do CEMPRE URUGUAY
vem de uma iniciativa de dez empresas preocupadas em ter disponivel, no Uruguai,
conhecimentos técnicos e experiéncias concretas de programas ambientais
relacionados com a coleta seletiva de materiais reciclaveis e reciclagem com viés

empresarial e adaptado a realidade uruguaia. Vide abaixo a identidade visual da

organizacdo ndo governamental.

Figura 5 — Identidade visual: CEMPRE URUGUAY

Fonte: http://www.cempre.org.uy/; acesso 31.08.2009

112



Como fruto do trabalho do CEMPRE URUGUAY, editou-se em 1998 o Manual
do Gerenciamento do Lixo, publicagao brasileira produzida no CEMPRE BRASIL, que
recebeu a versdo para o idioma espanhol e adaptacdes técnicas para as
necessidades locais pertinentes ao tema. Tal publicacdo reune, na perspectiva
destas organizacfes, questdes cruciais para a gestdo dos residuos solidos urbanos

domiciliares nos paises latino-americanos.

Figura 6 — Capa da publicacdo Lixo Municipal em espanhol

Fonte: http://www.cempre.org.uy/; acesso 31.08.2009

Destaca-se, também, nas atividades do CEMPRE URUGUAY, o Concurso
“CEMPRENndimientos para el Reciclaje” com o objetivo de estimular praticas éticas
com a reciclagem e reutilizacdo dos materiais no pais. Com nove edi¢des concluidas
e com prosperos resultados, o concurso estimula a comunidade académica, a
empresarial e a sociedade civil uruguaia a refletirem sobre as questfes dos residuos

em seu pais.
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Imagem 12 — Concurso Cemprendimientos, Uruguai, 2009

Fonte: Luciana Ziglio, abril, 20009. Fonte: Luciana Ziglio, abril, 2009.

Cabe ressaltar, nesta tese, o trabalho técnico produzido por esta organizacado
e denominado “Esquema del mercado de los Reciclables en Uruguay”, que relata a
estrutura do mercado de materiais reciclaveis no Uruguai. A figura a seguir sintetiza

a estrutura do mercado de reciclaveis.

Figura 7 - Fluxograma do mercado dos materiais reciclaveis no Uruguai

Fonte: http://www.cempre.org.uy/; acesso 31.08.2009

No fluxograma acima, s&o os classificadores entendidos neste trabalho
técnico produzido pelo CEMPRE URUGUAY, como os catadores que recolhem os

materiais reciclaveis e realizam a venda destes para depdsito barial
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(intermediarios), ferias (feiras), cria-cerdos (com animais). Esta estrutura definida
como informal neste trabalho do CEMPRE URUGUAY alimenta o funcionamento da
estrutura formal do mercado de materiais reciclaveis do pais. Este estudo também
detectou que uma gama de materiais reciclaveis ndo sdo reciclados em territorio
uruguaio e para auxiliar neste aspecto, a organizagdo mantém em sua pagina
eletrbnica, uma base de dados com compradores de materiais reciclaveis no
Uruguai.

Diante deste estudo e com vistas ao estimulo do mercado de reciclaveis no
pais, desde 2007, o CEMPRE URUGUAY ¢ interlocutor com a prefeitura de Assuncion
para a organizacdo do plano municipal de residuos sélidos com a inclusdo dos

catadores. Veja abaixo fotos de catadores organizados no Uruguai.

Imagem 13 - Estrutura do mercado dos materiais reciclaveis no Uruguai

Fonte: CEMPRE URUGUAY, 2011. Fonte: CEMPRE URUGUAY, 2011.

4.2.2 Compromiso Empresarial para el manejo integral de los
residuos solidos (SUSTENTA)

O Compromiso Empresarial para Reciclaje en el México (SUSTENTA), fundada
em 1997, é a terceira organizacdo nao governamental a compor a rede de
organizagdes nédo governamentais GARSD. O nascimento do SUSTENTA vem de

uma iniciativa de sete empresas preocupadas em ter disponivel, no México,

115



conhecimentos técnicos e experiéncias concretas de programas ambientais
relacionados com a coleta seletiva de materiais reciclaveis e reciclagem com viés
empresarial e adaptado a realidade mexicana. Logo abaixo, a identidade visual da

organizacao.

Figura 8 — Identidade visual: SUSTENTA

Fonte: http://www.sustenta.org.mx . Acesso 31.03.2010

Destacam-se, nas atividades do SUSTENTA, seminarios técnicos realizados
entre iniciativa privada, universidades e sociedade civil e a manutenc¢do, no México,
de uma rede de contatos com compradores de materiais reciclaveis e recicladores
do pais, por meio de sua pagina eletrénica. A entidade também se aproximou das
instituicdes publicas a partir de 2011 para oferecer suporte técnico para o plano de
residuos do México com a inclusdo dos catadores, no entanto esta acdo ainda é

discutida como possibilidade de gestéo.

4.2.3 Thailand Institute of Packaging Management for Sustainable
Environment (TIPMSE)

Thailand Institute of Packaging Management for Sustainable Environment
(TIPMSE) é a quarta organizacdo ndo governamental a compor a rede de
organizagdes nao governamentais GARSD. O nascimento da TIPMSE, em 2005, vem
de uma iniciativa de quatro associacdes locais*®, preocupadas em ter disponivel, na

Tailandia, conhecimentos técnicos e experiéncias concretas de programas

“®As associacBes sdo respectivamente: The Federation of Thai Industries namely the Plastic Industry
Club, Pulp and Paper Industry Club, Glass Industry Club, Aluminum Industry Club.
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ambientais relacionados com a coleta seletiva de materiais reciclaveis e reciclagem

com viés empresarial e adaptado a realidade tailandesa. Vide a seguir a identidade

visual da organizacao.

Figura 9 — Identidade visual: TIPMSE

Fonte: www.tipmse.or.th Acesso 17.05.2010

Como frutos dos trabalhos de destaque da TIPMSE, comprovam-se a
implantacdo, na Tailandia, de experiéncias-pilotos de programas de coleta seletiva
de materiais reciclaveis, sistema que ndo existia oficializado no pais. Estas
experiéncias-pilotos tém o apoio técnico e operacional das estruturas publicas de

saneamento do pais. Veja a seguir as imagens.

Imagem 14 - Coleta seletiva domiciliar, Tailandia

Fonte: http://www tipmse.or.th/en/activities/index.aspx. Acesso 1.09.2009.
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As experiéncias-pilotos estimuladas pela TIPMSE espalham-se em escolas,
aeroportos, mercados, universidades, escritérios, estimulando os indices de

reciclagem, bem como a estrutura do mercado de reciclaveis no Pais.

Imagem 15 - Coleta seletiva nos aeroportos e escritdrios, Tailandia

Fonte: TIMSE, 2009. Fonte: TIMSE, 2009.

Assim como o CEMPRE BRASIL, a TIPMSE em suas experiéncias-pilotos de
estimulo & coleta seletiva de residuos realizou a inser¢cdo dos catadores na
estrutura de recolhimento destes materiais, organizando-os, dentro das legislacfes
tailandesas, em cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Do intercambio
de informacgdes realizadas entre o CEMPRE BRASIL e a TIPMSE, durante as visitas
desta organizacdo no Brasil, surgiu a escolha deste caminho para organizacao
juridica e inclusdo dos catadores como cooperados. Veja a seguir uma imagem de

cooperacao entre as duas organizacoes.
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Imagem 16 - Visita da equipe TIPMSE ao Brasil, na Cooperativa RioCoop, Rio de Janeiro

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2005.

O projeto “Recycle 360” nasce também como uma das experiéncias-pilotos
da TIPMSE. Em 2011, pontos de entrega voluntaria foram instalados em 119 pontos
da capital tailandesa para o recolhimento dos materiais reciclaveis. Os pontos de
entrega voluntaria sao atendidos por estrutura de coleta municipal e de
cooperativas de catadores para a retirada deste material deixado pela populacéo

nestes pontos. Veja a seguir uma foto desta experiéncia.

Imagem 17 — Projeto 360 nos restaurantes, Tailandia

Fonte: Recicle CEMPRE: “Presentation - TIPMSE”, 2011.
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Para finalizar como destaque de suas atividades, a TIMPSE mantém em sua
pagina eletrénica uma rede de contatos com compradores de materiais reciclaveis e
recicladores do pais, bem como, os valores de comercializacdo na cadeia de

reciclagem tailandesa.

4.2.4 Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE BRASIL)

O Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE BRASIL) é a quinta
organizacdo n&o governamental a compor a rede de organizacbes nao
governamentais GARSD. O nascimento do CEMPRE no Férum Mundial das ONGs da
Conferéncia Rio 92, em 1992, vem de uma iniciativa de trés empresas brasileiras
preocupadas em ter disponivel, no Brasil, conhecimentos técnicos e experiéncias
concretas de programas ambientais relacionados com a coleta seletiva de materiais
reciclaveis e reciclagem com viés empresarial e adaptado a realidade brasileira. A

seguir, a identidade visual da organizacéo.

Figura 10 — Identidade visual: CEMPRE BRASIL

Fonte: www.cempre.org.br Acesso em 17.05.2010.

Como fruto dos trabalhos do CEMPRE BRASIL, evidencia-se a implantacdo de
programas de coleta seletiva no Brasil, através do projeto Bioconsciéncia e da

pesquisa Ciclosoft*’. Também foram realizados pela organizacdo, eventos para que

4’0 Programa Bioconsciéncia foi um projeto realizado entre CEMPRE BRASIL e Fundacgdo Banco do
Brasil. Foram produzidos materiais técnicos, denominado Kit Bioconsciéncia, que foram entregues em
todo o territério nacional aos prefeitos da gestdo municipal do ano de 2002. Este material continha
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setor privado, esferas de governo, académicos e sociedade civil pudessem refletir e
atuar de forma ativa na gestdo dos residuos sélidos urbanos no Brasil. A seguir
imagens de dois eventos produzidos por esta ONG, sendo um realizado em 2000 e

outro em 2008.

Imagem18 - Recicle CEMPRE, 2008 Imagem19 - Gestéo Integrada do Lixo, 2000

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2008. Fonte: CEMPRE BRASIL, 2000.

Além das inser¢des com eventos para legitimacao de seu discurso, o CEMPRE
BRASIL por meio da organizacdo de grupos de catadores em cooperativas de
recebimento e separagdo de materiais reciclaveis, através do Projeto Especial de
Cooperativas de Catadores, o CEMPRE fomenta por esta pratica, a inclusdo dos
catadores na estrutura de coleta de materiais reciclaveis que, até entdo, tinham por
destino final aterros sanitarios/lixdes do Pais ou a comercializagcdo informal,
mantida por catadores e intermediarios nao oficializados no exercicio de suas
atividades para as esferas de governo do Brasil. O Projeto com seis anos de

existéncia na entidade auxiliou na formacdo de 75 cooperativas de catadores de

informacdes para que a gestao publica municipal pudesse operar com mais propriedade a gestdo dos
residuos sdlidos urbanos domiciliares por ela instituida. A Pesquisa CICLOSOFT, realizada pelo CEMPRE
BRASIL desde 1994, detalha todos os municipios brasileiros com coleta seletiva de residuos com
operacdo municipal. Veja pagina eletronica: COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM.
CEMPRE BRASIL (2011) Pesquisa CICLOSOFT < www.cempre.org.br/ciclosoft>Acesso 25.04.2012.
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materiais reciclaveis®®. Sendo assim, a mudanca de realidade vista nas imagens
abaixo se concretizam: a saida de individuos da catacdo de materiais reciclaveis em
lixbes para o recebimento dos materiais reciclaveis de estruturas municipais e

privadas de coleta seletiva, como as cooperativas. Veja a seguir imagens.

Imagem 20 — Catadores em lixdes, PA Imagem 21 - Cooperativas, Porto Alegre, RS

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2008 Fonte: CEMPRE BRASIL, 2008.

As imagens seguintes sdo frutos dos projetos realizados em parceria com as
empresas Wal Mart Brasil, Coca Cola Brasil, Unilever Brasil e Pdo de Acucar, em que
as cooperativas de catadores sdo responsaveis pela comercializacdo dos materiais
advindos deste programa de coleta seletiva disponibilizados nas lojas das
respectivas empresas mencionadas. O CEMPRE BRASIL protagonizou-se como
interlocutor entre setor privado e as cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis.

“8Dados do CEMPRE BRASIL: Projeto Especial de Apoio as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, 2012.
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Imagem 22 - Pontos de entrega voluntaria Wall Mart e Coca Cola

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2008.

Imagem 23 - Pontos de entrega voluntaria Unilever e P&o de Acucar

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2008.

A capacitacdo denominada “Cooperar Reciclando — Reciclar Cooperando”
destaca-se nas atividades do CEMPRE BRASIL. Produzida por meio da parceria:
CEMPRE BRASIL, Organizacdo do Auxilio Fraterno (OAF) e a Cooperativa dos

Catadores Autbnomos de Aparas e Materiais Reaproveitaveis (COOPAMARE) tem
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sua primeira verséao datada de 1998. Veja a seguir uma imagem deste material de

capacitacdo que esta em sua quarta edicdo no ano de 2012.

Imagem 24 - Curso “Cooperar Reciclando: Reciclar Cooperando”

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2008.

O material € composto por seis grandes topicos, sendo: relagdes humanas;
limpeza urbana; parcerias com as instituicbes publicas para a coleta seletiva de
materiais reciclaveis; dicas de comercializacdo dos materiais reciclaveis na
estrutura do mercado de sucatas do Pais em que estdo inseridos com 0 curso; a
importancia da organizagdo em grupos, para que seu trabalho com a sociedade civil
possa ter credibilidade e, por fim, o cuidado com a seguranca no trabalho em
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Este material tem o propdsito de ser apoio didatico para especialistas
imbuidos de organizar os catadores de materiais reciclaveis em grupos de
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis dentro da perspectiva
mencionada por Singer (2008, p.289) para alcance da economia solidaria. Neste

material, portanto,

A autogestdo, ou seja, os empreendimentos de economia
solidaria  sdo geridos pelos proprios  trabalhadores
coletivamente de forma inteiramente democratica, quer dizer,
cada sécio, cada membro do empreendimento tem direito a um
voto.

124



Segundo dados do CEMPRE, este material ja beneficiou mais de 500 grupos

de catadores de materiais reciclaveis desde sua primeira edicdo”.

4.3 O primeiro biénio da GARSD (2007-2009)

O nascimento da GARSD ocorre, simultaneamente, com 0 seu primeiro
evento enquanto rede internacional de organizagbes ndo governamentais
socioambientais, ocorrido no Brasil, em novembro de 2007. Neste encontro, as
organizagdes da Venezuela, Uruguai, Tailandia, Brasil e México assumiram a
importancia do trabalho em rede para a questdo da consolidacdo da tematica dos
residuos solidos na escala internacional, além de firmar o compromisso de avancar
fortalecendo a GARSD. Nesse sentido, o primeiro biénio da rede de organizacdes,
que teve como lideranca dos trabalhos o CEMPRE BRASIL, preocupou-se em nhao
somente consolidar o habito do trabalho em rede deste grupo, como também
concretizar sua identidade através de materiais e projetos produzidos em conjunto.

O primeiro evento da GARSD contou com dois dias de atividades e discusstes
que culminaram no compromisso de trabalho coletivo, em busca de avangos na
gestao dos residuos soélidos urbanos para o biénio 2007 a 2009. A seguir tem-se o

registro da primeira reunido da GARSD ocorrida em 2007.

Imagem 25 — Primeiro biénio da GARSD, 2007.

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2008.

“Dados do CEMPRE BRASIL: Projeto Especial de Apoio as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, 2012.

125



O primeiro biénio da GARSD despertaram resultados concretos da
intencionalidade da manutencdo da rede. Esta intencionalidade se traduziu em
materiais de divulgacdo da rede, materiais de apoio as capacitacdes para catadores
de materiais reciclaveis, intercambios entre seus membros e com entidades
interessadas em estabelecer cooperacgao internacional com a GARSD.

O primeiro resultado foi a manutencéo da sinergia de troca de informacdes e
experiéncias entre seus membros. O segundo resultado foi a constru¢cdo da
identidade da rede, através da consolidacdo de sua identidade visual, a sigla

GARSD e a simbologia correspondente. Veja abaixo a identidade visual da rede.

Figura 11 - Identidade visual: GARSD

Fonte: www.garsd.org, Acesso 18.04.2012.

A simbologia da reciclagem rodeando o globo terrestre traduz as intencées
da rede: em forma de linhas e reunidas, as ONGs, que as representam, levarao a
ferramenta da reciclagem e do desenvolvimento sustentavel ao Mundo. Outro item
a ser considerado, neste primeiro biénio de rede, foi a elaboracdo do material
institucional de divulgacdo da GARSD, chamado de GARSD Highlights e que tem o
propésito de apresentar a rede, a pratica da coleta seletiva e da reciclagem como

suas premissas além de uma breve apresentacdo sobre cada organizacdo né&o

126



governamental fundadora: CEMPRE BRASIL, CEMPRE URUGUAY, ADAN, SUSTENTA,

TIPMSE. A seguir é possivel visualizar a imagem deste trabalho.

Figura 12 — GARSD: Highlights

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2008.

A confeccdo do Kit to set waste picker cooperatives também foi uma das
acoes do primeiro biénio da GARSD. O material em inglés, disponivel para
especialistas na gestdo dos residuos solidos urbanos domiciliares, serve como
ferramenta para a consolidacdo, em escala mundial, da introducédo de cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos residuos sodlidos urbanos
domiciliares.

Este modelo foi visto, como referéncia pelos integrantes da GARSD, por meio
da experiéncia do CEMPRE BRASIL com mais de 500 grupos de catadores de
materiais reciclaveis que receberam a capacitagdo do “Cooperar Reciclando —
Reciclar Cooperando”.

O material visa permitir que grupos se organizem como cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, respeitando suas particularidades locais de
institucionalizacdo. Os grupos estdo aptos a utilizarem este material, a partir do
momento, em que se definem como catadores de materiais reciclaveis e que podem
recebé-los e comercializa-los na estrutura de mercado de reciclagem dos paises dos

quais pertencem. Veja a seguir a imagem ilustrativa deste material.
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Imagem 26 - Kit to set waste picker cooperatives

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2008.

Como atividades de intercambio da GARSD, tém-se na sede do secretariado
em exercicio a recepcdo de delegacfes de autarquias publicas, ONGs, comunidade
epistémica, organismos internacionais e demais atores envolvidos com a gestao dos
residuos solidos urbanos. Nesse primeiro biénio, o CEMPRE BRASIL, sede do
secretariado, compartilhou experiéncias que merecem destaque com paises como
Marrocos, Paraguai, Uruguai e organismos internacionais como o Banco Mundial.

A primeira relagado internacional estabelecida pela rede neste biénio foi com o
governo do Paraguai. A visita da delegacdo de Assuncion (Paraguai) abriu um
terreno préspero para a rede GARSD no tocante ao intercambio de experiéncias em
residuos sélidos urbanos. Em fevereiro de 2009, representantes do sistema de
limpeza urbana, preocupados com a estrutura de coleta seletiva da capital
paraguaia, estiveram no CEMPRE BRASIL para avaliar as condi¢cdes técnicas do
sistema de coleta seletiva brasileiro com a inclusdo dos catadores de materiais
reciclaveis e estudar a possibilidade da implantagdo desta dindmica em sua
realidade. Com duracdo de dois dias e uma tarde de intercambio com o CEMPRE
BRASIL, o intercambio possibilitou que os representantes do sistema de limpeza
urbana pudessem compreender com maior profundidade o trabalho do CEMPRE
BRASIL como ONG e ator inserido na dindmica da gestdo de residuos solidos do

Brasil, o fendbmeno de inclusdo das cooperativas de catadores de materiais
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reciclaveis no processo de coleta seletiva e reciclagem dos materiais no Brasil e, por
fim, o conhecimento da rede socioambiental GARSD.

O encontro foi préspero para ambos os lados: no que se refere a rede, uma
possibilidade de novos parceiros; para a delegagédo, experiéncias sobre inclusdo de
catadores nos programas publicos de coleta seletiva de materiais reciclaveis e a
autarquia municipal como parceira para este processo. Veja a seguir imagem deste

intercambio.

Imagem 27 - Visita da delegacéo paraguaia ao Brasil

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2009.

Em maio de 2009, o CEMPRE BRASIL esteve no CEMPRE URUGUAY, em um
encontro realizado entre as duas ONGs. O alvo de compreensdes foram os
processos brasileiros de parcerias entre catadores, empresas recicladoras, setor
privado e esferas de governo. Em 2009, a parceria entre cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis e esferas de governo ndo se apresentava na realidade
uruguaia como possibilidade de gestédo dos residuos solidos urbanos domiciliares. O
intercAmbio realizado com a realidade brasileira poderia servir como inspiracdo para
a uruguaia no tocante ao fortalecimento do trabalho dos grupos de catadores e a
possibilidade de se transformarem em sujeitos do sistema de coleta seletiva
municipal do Uruguai. Além disso, esta realidade brasileira pode vir a contribuir
para a diminuicdo da informalidade da estrutura de compra/venda da cadeia de

reciclagem uruguaia.
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Com vistas ao estimulo do mercado de reciclaveis no pais, desde 2007, o
CEMPRE URUGUAY ¢ interlocutor com a prefeitura de Assuncion para a organizacao
do plano municipal de residuos solidos com a inclusdo dos catadores. Estes
intercaAmbios podem munir a ONG, em questdo, para mudanca de atitude dos
atores envolvidos com os residuos no Uruguai: esferas de governo, sociedade, setor
privado e outros atores. Ao mesmo tempo, para o CEMPRE BRASIL e para a rede é
o fortalecimento das relacdes socioambientais estabelecidas entre os integrantes.

Observe a seguir uma imagem de registro deste encontro.

Imagem 28 — Visita do CEMPRE BRASIL ao CEMPRE URUGUAY

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2009.

Em maio de 2009, a delegacdo do governo de Marrocos, representado por
autarquias municipais e federais, esteve na sede do secretariado da GARSD,
CEMPRE BRASIL, para levantar informacfes, no pais, sobre o sistema de coleta
seletiva com a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis. Este intercambio,
acompanhado de representantes do Banco Mundial, trouxe experiéncias para
ambas as partes.

O intercambio permitiu aos representantes do Marrocos, a oportunidade de
perceber que na realidade brasileira a geracido de emprego, renda e diminuicdo dos
impactos ambientais de disposicéo final s&o desdobramentos da cadeia do mercado
de reciclaveis, em que os catadores estdo como entes. No Marrocos, a gestdo dos

residuos solidos vem acompanhada da disposicdo final em lix6es, auséncia do
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trabalho dos catadores de materiais reciclaveis na estrutura formal de coleta
seletiva, programas incipientes de coleta seletiva.

Para a rede, a oportunidade do fortalecimento das rela¢cbes em outro pais
garante ao grupo que a compde o fortalecimento do discurso em prol da gestédo dos
residuos com a inclusdo de catadores, recicladores e sociedade na escala global.

Veja a seguir imagem resultante deste encontro.

Imagem 29 - Visita da delegacédo de Marrocos e do Banco Mundial ao CEMPRE BRASIL

Fonte: Luciana Ziglio, 2009.

Estes intercambios, aqui apresentados como frutos dos trabalhos da rede no
primeiro biénio (2007 a 2009), somam-se as relagcfes que fortalecem os trabalhos
em rede para a questdo dos residuos em dois caminhos: o primeiro no proéprio
fortalecimento da rede indicando que seu discurso na busca de uma gestdo dos
residuos solidos para realidades dos paises Sul é ouvido por outros paises com o
mesmo dilema; o segundo, no intercambio de experiéncias entre 0os pares que nao
sdo da rede proporciona que esta se construa com mais elementos que garantam
sua continuidade a partir do momento que novos horizontes de realidades séo
absorvidos nestas relacdes. Estes encontros fortalecem os dois lados: os membros
ndo integrantes e os integrantes. Contudo, isto ndo significa que os paises nao

integrantes em um futuro préximo possam vir a ser componentes da GARSD.
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Este cenario fértili de avancos culminou para a efetiva organizagcdo do
segundo evento da rede, na Tailandia, em 2009, com a entidade lider para a

recepcao do evento, a TIPMSE, também integrante da GARSD.

4.3.1 O segundo evento da GARSD (2009)

O segundo encontro da GARSD, consolidado em 2009, na Tailandia, teve a
participacdo de 60 pessoas que consistiam em: empresas, organizacoes
internacionais como a United Nations Environment Programme (UNEP),
organizacbes ndo governamentais internacionais como a CARE International, setor
empresarial asiatico reciclador, imprensa e, por fim, ONGs componentes da GARSD.
Em trés dias de reunibes, mais do que compartilhar as experiéncias de suas
realidades nacionais de gestdo de residuos, a rede também comentou sobre seus

avancos nesses seus dois anos de atividades.

Imagem 30 - Segundo evento da GARSD, Tailandia, 2009

Fonte: Luciana Ziglio, 2009.

Os trés dias que compuseram este evento estabeleceram diretrizes para o

biénio da GARSD (2010 a 2012). Além das reunides de discussao destas diretrizes,
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a conferéncia contou com visitas em dois locais de inser¢cdo de parceiras da
TIPMSE, sendo uma delas com a gestdo publica municipal e a segunda com a
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis.

A parceria entre a esfera de governo municipal de Bangcoc e a TIPMSE
consolidou-se em dois pilares: o primeiro na troca de informacdes técnicas sobre
coleta seletiva, educacdo ambiental para a ampliacdo dos programas de
sensibilizacdo, em que a TIMPSE seria o0 instrumento de comunicagcdo para as
comunidades escolhidas pela esfera municipal com o objetivo de conscientizagéo
com vistas a participar dos programas de coleta seletiva oferecidos pela esfera
municipal.

O segundo incumbiu a TIPMSE como responsavel, pelas capacitacdes técnicas
a fim de concretizar a formacado da cooperativa de catadores. O bairro escolhido em
regido periférica de Bangcoc sofria, como outras comunidades periféricas, de
auséncia de saneamento basico, acesso a agua e coleta adequada de residuos
so6lidos domiciliares. Ao mesmo tempo, a comunidade contava com uma boa
parcela de habitantes que coletavam materiais reciclaveis em outras comunidades
para realizar a venda e, assim, garantirem sua renda. A criacdo da cooperativa para
esta comunidade uniu a necessidade local a oportunidade de renda. A comunidade
endereca aos seus proprios membros, que atuam com a coleta seletiva, os
materiais reciclaveis e o0s organicos. Materiais ndo reciclaveis e orgéanicos sao
retirados pela prefeitura. Deste modo, os catadores ndo realizam mais a coleta de
materiais reciclaveis em outros bairros, pois seu proprio bairro oferece o mesmo
com a implantacdo da coleta seletiva. A seguir, observa-se uma imagem desta

experiéncia.
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Imagem 31 - Cooperativa de catadores ou Salengs, Tailandia, 2009

Fonte: Luciana Ziglio, 2011. Fonte: TIPMSE, 2012.

Foi o objetivo principal em seus primeiros anos de vida, compreendidos entre
2008 a 2010, divulgar sua identidade e existéncia, bem como trocar informacdes
sobre as realidades de gerenciamento dos residuos dos paises que a compdem. A
rede através da troca de informacdes entre seus integrantes, através da formulagao
de materiais de educacdo ambiental local ou de alcance internacional, fortaleceu
seu discurso, identidade e construiu suas primeiras propositivas. O encerramento

do evento deixou definidas as metas da rede no biénio 2010 a 2012.

4.3.2 O segundo biénio da GARSD (2010-2012)

Ap6s o0 encerramento do evento na Tailandia, os integrantes da GARSD
regressaram as suas instituicdes nacionais, com atividades para o desenvolvimento
da rede para os anos de 2010 a 2012. As iniciativas de execucédo definidas pelo
grupo em conjunto, para este periodo estavam definidas, tais como: construcdo da
pagina eletrébnica da GARSD na rede mundial de computadores; estimulo a
construcdo de um estudo técnico dos modelos de gestdo de residuos solidos nos

paises integrantes da GARSD; manutencéo da rede de informacgdes ja existente na
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GARSD; ingresso de novas ONGs integrantes da rede e, por fim, a confirmacdo do
terceiro evento da GARSD para novembro de 2011 no CEMPRE BRASIL.

A formalizagcdo do ingresso de duas novas ONGs para a rede GARSD
concretizou-se. As mesmas comecaram suas aproximacdes com a rede em 2011,
sendo Compromiso Empresarial para Reciclaje CEMPRE COLOMBIA, localizada na
Colémbia e Pet Plastic Recycling South Africa (PETCO), localizada na Africa do Sul.
Estas organizagbes estdo comprometidas assim como as demais integrantes da
GARSD com as mesmas atividades propostas para o biénio 2010 a 2012. Veja
abaixo as identidades visuais das novas organizacfes integrantes mencionadas

anteriormente.

Figura 13 — Identidade visual: CEMPRE COLOMBIA e PETCO

Fonte: www.garsd.org. Acesso 18.04.2012

O ingresso dessas duas ONGs na rede, a fortalece no cenario internacional.
O ingresso da PETCO inseriu a rede GARSD ao continente africano para
apresentacdo de suas intencionalidades. J4 o ingresso do CEMPRE COLOMBIA
permitiu somada a ONG mexicana o reforco na América Latina para a divulgacéo de
suas propositivas para a gama de paises que a configuram.

A péagina na rede mundial de computadores, reunindo as principais

informacdes da GARSD, bem como o contato com cada ONG participante, nasceu
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no primeiro trimestre de 2010 e possibilita a troca de informacfes com o0s
interessados pela gestao dos residuos solidos urbanos domiciliares na esfera global.

Esta pagina eletronica pretende tornar-se para a rede um portal de contato
em qualquer parte do mundo com os interessados em gestédo de residuos sélidos na
perspectiva defendida pela rede, bem como ser uma ferramenta de divulgacédo e
consolidagdo da GARSD para os atores da Ordem Ambiental Internacional. Veja

abaixo a imagem de apresentacéo da pagina eletrénica da rede®,

Figura 14 - Pagina eletrénica da GARSD

Fonte: www.garsd.org.br. Acesso em 17.05.2010.

5%para saber mais sobre movimentacéo transfronteirica entre os paises consultar: ZIGLIO, Luciana. A
Convencdo de Basiléia e o destino dos residuos soélidos industriais no Brasil, 2006. Disponivel em:<
http://www.teses.usp.br/teses-/disponiveis/8/8136/tde17032006171602/en.php>. Acesso em
01.08.2012.
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O intercambio entre os atores da Ordem Ambiental Internacional continuou
neste periodo compreendido como segundo biénio da GARSD. Em novembro de
2010, tratou-se de receber a delegacdo chinesa composta por especialistas da
esfera publica municipal, para trocas de informacdes sobre o trabalho da ONG
CEMPRE BRASIL e as parcerias realizadas, no Brasil, com a esfera publica,
sociedade, cadeia de comercializacdo da reciclagem e catadores. O encontro com
duracdo de um dia resultou na apresentacdo do cenario brasileiro de gestdo de
residuos soélidos domiciliares, a apresentacdo da experiéncia CEMPRE BRASIL em
suas atividades com catadores de materiais reciclaveis, a apresentacdo da rede
GARSD e a visita a COOPAMARE. Vide abaixo a imagem que registrou este

encontro.

Imagem 32 - Visita da delegacéo chinesa ao CEMPRE BRASIL

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2010.

A China utiliza-se da disposicdo final de seus residuos em lixdes e com uma
grande concentracdo de catadores nestas areas. Em Pequim, com a populacdo de

1,3 bilhdes de pessoas, € rotineira a catacdo informal de milhares de catadores de
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materiais reciclaveis. Sendo assim, a capital chinesa, bem como todo o pais, busca
solucdes para a gestdo de seus residuos que incluam os catadores e uma parcela
maior de populacdo participante®’.

A experiéncia de CEMPRE BRASIL apoiando a formalizacdo gradativa dos
catadores de materiais reciclaveis informais é extremamente interessante ao
governo chinés que ndo tem este ator incorporado em sua cadeia de coleta,
tratamento e disposicéo final de residuos.

Em maio de 2011, mais uma vez se conclui outra cooperacao internacional
na rede. CEMPRE BRASIL esteve na Republica Dominicana para expor sua
experiéncia no fomento a coleta seletiva e reciclagem com a inclusdo dos catadores
de materiais reciclaveis para os representantes da limpeza urbana da cidade de
Santo Domingo. O evento, com duracdo de uma semana, permitiu que a
municipalidade deste pais iniciasse a estruturacdo de seu primeiro programa oficial
de coleta seletiva de residuos. Durante este encontro, o principal desafio localizado
pelo grupo foi a insercdo dos catadores de materiais reciclaveis no sistema de
coleta seletiva, pois para a realidade de sua gestéo, a atividade desempenhada por
estes catadores ferem os principios de legislacédo trabalhista, sanitaria e ambiental
para a coleta de residuo do municipio de Santo Domingo. Para auxiliar nesse
impasse, o intercAmbio com outro integrante da GARSD, CEMPRE COLOMBIA,
concretizou-se, pois existe a similaridade de legislacdo entre esses paises para o

tema. Veja abaixo uma imagem de registro deste encontro.

5IAGENCIA NOTICIAS EM ESPANHOL. EFE (2011) Catadores de material reciclavel ajudam Pequim a
evitar colapso em Lix8es. Disponivel em <http://www.youtube.com/watch?v=UyQLLVEJIPk> Acesso
em 20.04.2012.
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Imagem 33 - CEMPRE BRASIL na Republica Dominicana.

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2011.

A organizagdo n&o governamental, Pet Plastic Recycling South Africa
(PETCO), em junho de 2011, acompanhada por uma delegacdo de empresas de
catadores sul africanos de reciclagem esteve no Brasil para intercambios com o
CEMPRE BRASIL. O evento de duragdo de uma semana tinha o propoésito de
oferecer aos seus integrantes informacdes sobre a cadeia de reciclagem no Brasil
desde a catacdo pelo catador informal até a inddstria recicladora. O CEMPRE
BRASIL foi o responsavel por relatar esta cadeia de reciclagem bem como
proporcionar visitas aos recicladores e as cooperativas de catadores pertencentes a
esse cenario. Veja a seguir imagem de registro deste encontro em que a PETCO

visitou a COOPAMARE.
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Imagem 34 - PETCO no CEMPRE BRASIL

Fonte: Luciana Ziglio,2011.

A organizagdo PETCO como componente da rede GARSD abre a possibilidade
de um leque de iniciativas e cooperacfes no tocante a reciclagem dos residuos
so6lidos urbanos domiciliares para ambos os lados. Para a GARSD ter um integrante
africano permite avancar em trabalhos neste continente. Para a PETCO abre o
cenario de didlogo com ONGs em varias partes do mundo.

No segundo biénio da GARSD surgiram novos materiais técnicos. O
Guidelines for Establishing Solid Waste Recovery Organizations in Emerging
Countries pretende ser a primeira provocativa da rede na busca de estruturacdo da
gestao de residuos solidos em paises do Sul.

A publicagdo consta na pagina eletronica “Informal Waste Sector” e se
apresenta por quatro itens: definicdo de residuos para a rede GARSD, objetivos da
rede GARSD, como organizar localmente uma associacdo para auxiliar na
problemética dos residuos solidos e, por fim, uma breve apresentacdo de cada

integrante componente da GARSD?,

52GLOBAL ALLIANCE FOR RECYCLING AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT. GARSD (2010) Guidelines
for Establishing Solid Waste Recovery Organizations in Emerging Countries
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Esses quatro itens versados na publicacdo eletrbnica da GARSD séo
interessantes na medida em que esse grupo pretende se posicionar como referéncia
no tema. No primeiro item, a rede ao posicionar-se para a definicdo de residuos,
pode tornar-se referéncia para a formulacdo de politicas nacionais e internacionais
das quais ainda ndo se possua claramente esta definicdo. Além disso, ja é fato na
Ordem Ambiental Internacional, a presenca de organizacdes ndo governamentais
internacionais que foram acionadas nos mais diversos foruns, incluindo os
governamentais, para apresentarem seus estudos técnicos justamente no propdésito
de balizar formula¢gées documentais.

Ainda na publicacdo, ao que se refere aos itens segundo e quarto,
respectivamente, objetivos e apresentacdo de cada integrante, a rede vem
claramente relatar sua posicdo de provocativa e informacional diante do tema
“residuos solidos”. Pretende com suas inser¢cdes ser um ator socioambiental
internacional de relevancia nesta tematica.

Ja o item terceiro, que esbo¢ca a organizacdo de uma associagdo nao
governamental, expressa claramente os desejos da rede GARSD: que sua
identidade se espalhe e se ramifigue com as dimensdes locais e/ou globais.

Sendo assim, através do instrumento de criacdo de publica¢des, a rede pouco
a pouco amplifica seu discurso ao mesmo tempo em que o fortalece. Segue
construindo sua histoéria, internaliza nas comunidades seu trabalho e influencia nas

escalas locais e globais gradativamente com suas manifestacoes.

4.3.3 O terceiro evento da GARSD (2011)

Em S&o Paulo, novembro de 2011, as ONGs componentes da GARSD
reuniram-se para mais uma vez posicionarem os trabalhos diante dos dois biénios
de atividades da GARSD e ao mesmo tempo consolidar propostas para o ano de
2012 de todos os seus componentes. Veja a seguir a imagem que registrou este

evento.

<http://pt.scribd.com/doc/63260754/Guidelines-for-Establishing-Solid-Waste-Recovery-Organization-
Guidelines-in-Emerging-COuntries-DRAFT-2-12-10> Acesso. 25.04.2012.

141



Imagem 35 — O terceiro encontro da GARSD, Brasil, 2011

Fonte: CEMPRE BRASIL, 2011.

O dia de atividades gerado por esse encontro configurou para a rede as
diretrizes para trocas de experiéncias e implementacfes de seus projetos nas
realidades das quais interagem. A discussao central, técnica, para o ano de 2012
alicercou-se em dois pilares: o primeiro na continuidade dos projetos relacionados a
educacdo ambiental e a continuidade da organizacdo de grupos de catadores de
materiais reciclaveis em todos os paises integrantes e o segundo, em uma
harmonizacdo das novas propostas de criagdo de projetos para comunidades,
governos (em suas diversas esferas) e o setor privado.

Para melhor compreensdo dos dois grandes pilares mencionados,
anteriormente, vamos detalhar o discurso da continuidade dos projetos
relacionados a educagédo ambiental. Todas as organizagdes componentes da GARSD
em 2011 diferentemente do primeiro e do segundo biénio da rede que nao tinham
projetos em atividade com comunidades ou cooperativas de catadores, em 2011, ja
possuiam projetos em desenvolvimento®®. No primeiro biénio, verificava-se o Brasil

e a Tailandia com projeto de apoio de cooperativas de catadores em situacdo

530s componentes da GARSD em 2011 s&o: SUSTENTA (México). CEMPRE BRASIL, CEMPRE URUGUAY,
CEMPRE COLOMBIA, PETCO (Africa do Sul) e TIPMSE. A organizacdo ADAN (Venezuela) foi extinta.
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completamente divergente neste encontro em que apenas o SUSTENTA néo tinha
projetos desta natureza em operacgao. O “sinal verde” de atuagao em projetos de
educacdo ambiental em todas as organizac¢des foi estimulado nesta reunido entre
eles. Deste modo, todos o0s projetos em execugao continuam agora com a
perspectiva de que no ano de 2012 os mesmos iniciem, quando possivel, com
uniformidade metodoldgica. Compreende-se na rede por uniformidade metodolégica
nos projetos relacionados a educacdo ambiental a utilizacdo de toda a experiéncia
de implantagdo de projetos construida pelo CEMPRE BRASIL referéncia na rede para
esse item, no entanto, respeitando as diferencas locais que cada membro da rede
considera pertinente a sua realidade para a execugcdo dos projetos. Nesta
perspectiva comenta Cheri Scholtz, representante da organizagdo néao

governamental PETCO:

“Ha muito a ser aprendido quando se trabalha em rede. Entre
os destaques do que vimos no Brasil, esta a formalizacdo do
trabalho dos catadores. A unido em cooperativas contribui para
0 reconhecimento de sua importancia na cadeia de reciclagem e
para que tenham mais qualidade de vida®*.

Como resultados deste terceiro encontro da rede destacam-se além do inicio
da uniformidade e execucdo de projetos com cooperativas de catadores e educacdo
ambiental, na perspectiva técnica, o avan¢co do entrelacamento do setor privado
com todas as organizagfes na esfera global. Neste terceiro encontro o numero de
componentes do setor privado evoluiu. Enquanto o primeiro encontro realizado em
2007 contava com 4 empresas>, o0 terceiro contava com 6 empresas®® que ao
longo dos quatro anos de consolidacdo e execucgado das atividades construidas pela
GARSD acompanharam ou auxiliaram no cumprimento das mesmas.

As diretrizes da rede para o ano de 2012 foram discutidas. Por meio do
painel denominado “Qual o painel da GARSD no futuro”, a proposta politica, as

metas e proximas agoes foram definidas. Como proposta politica, a rede assumiu a

S*COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM. CEMPRE BRASIL (2011) GARSD realiza o seu
terceiro encontro da rede <http://www.cempre.org.br/ci_2011-1 112 capa.php> Acesso 09.02.2012.
55As empresas foram respectivamente: Unilever, Pepsi, Coca Cola e Procter&Gamble.

S6ag empresas foram respectivamente: Danone, Tetra Pak, Coca Cola, Johnson & Johnson, Unilever,
Procter&Gamble.
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importancia provocativa de articular com os respectivos Estados Nacionais para a
importancia da insercdo em suas politicas relacionadas aos residuos sélidos o
trabalho realizado pelos grupos de catadores. A GARSD poderia ser o suporte
tedrico e/ou técnico para este cenario. Como proposta de meta, ao longo de 2012,
o desafio é duplicar a quantidade de comunidades abrangidas em cada um dos
projetos dos membros da rede, a fim de evoluir os indices de coleta seletiva e
reciclagem nos respectivos paises®’. Como acdes, para o ano de 2012, tem-se a
participacdo na Conferéncia Mundial Rio + 20 e a busca de mais empresas
mantenedoras da rede.

O trabalho em rede, na busca dessas metas, torna-se ainda mais desafiador.
Tem-se aqui uma dupla missdo dentro das ONGs e, em particular, o ator GARSD:
consolidar-se com o discurso de trabalho em rede e com a missdo de conseguir a
efetividade do desenvolvimento sustentavel, especificamente em residuos, por meio
da cooperacao internacional. Afinal de contas, tem em seu nome o desenvolvimento

sustentavel: Global Alliance for Recycling and Sustainable Development ou GARSD.

4.4 GARSD: anélises iniciais

Admitir que neste item se realize na rede GARSD uma analise inicial e que
ela se encontra em processo de consolidacdo, nesta tese de doutorado torna-se a
posicdo apropriada a rede de organizagfes socioambientais em questdo. Como
fundamentacbes para estas afirmativas estdo em seus trés anos de existéncia a
criacdo recente de sua identidade visual e de seu discurso como rede
socioambiental internacional. A cooperacgdo internacional e o estimulo da coleta
seletiva e reciclagem alicercam as aspiracbes da GARSD como ferramentas a
consolidacdo desta forma de trabalho socioambiental.

A pratica da coleta seletiva e da reciclagem, bandeiras de discurso da rede
socioambiental GARSD, sdo utilizadas como retroalimentacdo, do sistema

capitalista, apresentado no Capitulo I. Sendo assim, a GARSD seria uma alternativa

S"CEMPRE COLOMBIA com o projeto Familia, SUSTENTA (México) com projeto de educacdo ambiental
nas escolas, CEMPRE BRASIL, CEMPRE URUGUAY, CEMPRE PERU, TIPMSE, PETCO, com o projeto de
apoio as cooperativas de catadores.
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dentro de um problema muito maior contemplado ao longo deste mesmo Capitulo,
que versou sobre o equilibrio entre o trinbmio da producdo & consumo & residuos
no contexto de uma sociedade capitalista contemporanea embasada na cultura do
supérfluo e do “esverdeamento” das relagfes de producéo.

A GARSD ao apropriar-se da multiescalaridade e do cenério internacional por
meio da cooperacdo internacional, consolida-se ainda mais. A dimenséao
internacional para o problema de geracdo de residuos que foi apresentada no
Capitulo I, lentamente assumiu esta proporcdo escalar, pela simples razdo de que a
sociedade de consumo atual € global. Mas outro aspecto de fundamental
importancia para a GARSD e apresentado no Capitulo I merece destaque: a
sociedade de consumo produz uma massa de desempregados, excluidos dessa
dindmica, mas, que sao incorporados ndo em sua totalidade, nas relagbes de
“esverdeamento” da producado capitalista. Sendo assim, a GARSD é fortalecida, em
seus discursos, na sociedade de consumo atual quando estimula o individuo a
participar de programas de coleta seletiva, pois nesta acado proporciona o aumento
da produtividade dos recursos naturais, e também, fortalece-se quando estimula a
expansdo da cadeia de comércio da reciclagem incluindo neste processo um
exército de individuos sem emprego. A GARSD caminha na perspectiva de emprego
mencionada por Hirata, no Capitulo I, desta tese. Para ela e para a GARSD existe
uma parcela de individuos que estdo a margem do sistema capitalista de producéo,
desempregados e que nao conseguem empregos formais. Sendo assim, a
participacdo na estrutura de coleta seletiva de materiais reciclaveis é a alternativa
para este cenario. Estas novas formas de emprego, como vimos em Poschmann, no
Capitulo 1, criam novas formas de institucionalizacdo de individuos e modificam as
definicbes de emprego e desemprego utilizadas até entdo. Estas novas relacfes de
trabalho preconizadas pela rede sédo validas, no entanto, cabe ao leitor ter a clareza
de que nédo se resolve o problema central desta discussdo: a sociedade capitalista
com toda a sua logica de producédo e expropriagdo. O discurso da “economia verde”,
em que se tem a diminuicdo do desemprego associado ao trabalho de catadores
quando estdo em parceria com as esferas publicas, visto no Capitulo I, distrai a

sociedade da discussao central.
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A GARSD assim como outras organizagdes n&o governamentais
socioambientais proporcionam ao conceito de cooperacgao internacional outro olhar.
Estes atores modificam a ordem internacional estabelecida para o principio da
cooperacao conforme relatado no Capitulo | deste trabalho, ao se posicionarem
como atores ndo governamentais envolvidos com as questbes internacionais. Sendo
assim, o carater transnacional acompanha estes novos atores. A GARSD, como
ONG, vem neste novo cenario em que a cooperagdo ndo necessariamente acontece
no ambito das relacbes dos Estados Nacionais, mas em um processo aberto,
descentralizado, ndo linear e repetitivo, mas ainda com a predominéancia da figura
dos Estados Nacionais nestas relacfes de cooperacdo. A GARSD ambiciona
concretizar estas cooperacfes com os Estados Nacionais para legitimar sua posicao
e discurso no cenario internacional. O principio motriz para a GARSD € o da
cooperacgao e nado do conflito, e quando esse principio é estabelecido com o Estado
Nacional ele a toma em poder na Ordem Ambiental Internacional. As acfes de
cooperagao internacional da GARSD, relatadas no Capitulo IV, ainda sdo muito
timidas, mas a rede ambiciona e a manifesta ao produzir em sua identidade visual,
demonstrada também no Capitulo 1V, sua intencionalidade com relacdo a
cooperacao internacional: ser um ator ndo governamental com a dimenséo global
que defende a reciclagem e, para isso, utilizara o mecanismo da cooperacao.

A GARSD nasceu com essa intencionalidade e desenvolvera suas atividades
com essa direcdo apresentada nessa hipdtese. De forma gradativa concretiza essa
condicdo ao produzir seus materiais de divulgacdo, projetos, reunides, discursos
apresentados no desenvolvimento do Capitulo IV. A cooperagéo internacional para a
rede GARSD vem acompanhada da continuacdo de seu nome: “Sustainable
Development” e entrelaca a rede com o Capitulo Il para a discussdo do conceito de

ONG e o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A GARSD é uma organiza¢ao nao governamental internacional socioambiental
com as caracteristicas trabalhadas para definicdo desse fendbmeno do qual o leitor
acompanhou ao longo do Capitulo Il. No entanto, para essa definicdo apresentada
evidenciam-se algumas informacdes pertinentes ao objeto. A premissa inicial desse
Capitulo confirma-se no objeto desta tese. Ela € uma organizacdo social, dotada de

institucionalidade, pois cria seus procedimentos internos (Comité Gestor, no inicio
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Capitulo 1V) e externos (a ndo participacdo do voluntariado), privada, com atuacéo
em projetos publicos e privados, mesmo que de forma muito timida, com suas
atuacdes em escalas nacionais por meio de seus membros, sem fins lucrativos e
com seus membros remunerados por desempenho de suas atividades. Esta
organizacdo social GARSD traduz os desejos, intencionalidades da parcela social
que representa e aceita seu discurso em prol da questdo ambiental. Este discurso
da GARSD retroalimenta a hipotese desta tese e desse modo apoia o discurso
vigente dentro do sistema capitalista, sendo assim ndo é uma voz de protesto como

assume outras ONGs.

O seu fazer politico, os seus discursos criados, reinventados com a
participacdo de seus componentes s&o legitimados, por meio das diversas
insercdes, tais como: féruns, campanhas publicitarias, campanhas de arrecadacao
de recursos com a sociedade civil. Estas legitimacbées ganharam dimensdes
multiescalares. As campanhas da GARSD almejam a esfera global.

Nado s&o surpresas, neste trabalho, quanto a escolha por parte de
organizacdes ndo governamentais socioambientais e, particularmente, a GARSD em
nao se posicionar como voz de protesto diante das questbes ambientalistas
mundiais vista no Capitulo Il. No entanto, reforca-se a importancia de analisar as
causas com as quais esses grupos militam, ao mesmo tempo, em que cabe verificar
os seus financiadores e demais pares dentro da ordem ambiental, que juntos
multiplicam seus discursos.

O fenbmeno do ambientalismo e o conceito de desenvolvimento sustentavel
apresentados no Capitulo Il, entrelagam-se com a GARSD em dois grandes
momentos: no nascimento na Conferéncia RIO 92 do CEMPRE BRASIL e no nome
da organizacdo socioambiental “Sustainable Development”.

O cenéario préspero que as ONGs encontraram no evento RIO 92, discutido no
Capitulo Il, em que pela primeira vez, ONGs foram instituidas como atores oficiais
para as discussdes das agendas ambientais globais, pelo qual prosperaram também
para a rede GARSD que nasceria quinze anos depois. O CEMPRE BRASIL ao ser
concebido no forum das ONGs, a partir do encontro de especialistas ambientais que
estavam participando desse evento, foi o ponto de partida para que depois de 20

anos existissem os “CEMPRES” espalhados pelo mundo e conectados pela GARSD.
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Além disso, admite-se aqui, devido a evolucdo e consolidagdo da GARSD esta
participard ativamente dos grandes eventos mundiais internacionais futuramente.
Afinal de contas organizacdes similares a ela, como o Greenpeace, Fundo Mundial
para a Natureza (WWF) e Nature Conservancy (TNC), apresentadas no Capitulo II,
iniciaram-se pequenas e tornaram-se gigantescas.

A inclusdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel no nome da rede,
expressa a sua intencionalidade, sua predile¢cdo, conforme visto no Capitulo Il, com
Sachs, de trés dimensdes do conceito de desenvolvimento sustentavel: a variavel
ambiental representada na rede pela reciclagem dos materiais; a variavel
econdmica representada na rede pela cadeia de reciclagem e a variadvel social
representada pelos projetos que visam a formacdo de cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis. Sendo assim, ao seu modo, a rede contribui para o tao
sonhado alcance do desenvolvimento sustentavel, mesmo que fracionado.

Castells (1999), abordado no Capitulo Il, alerta para outra caracteristica
marcante para a rede GARSD: os movimentos sociais como formas de organizagao
e utilizando as redes nacionais e internacionais como fio condutor para afirmacéo
de seu discurso no cenario ambientalista. Aqui se abre a oportunidade de
articulacdo em redes, trabalhada no Capitulo 11l e que a GARSD usufrui.

No Capitulo 111, considerou-se que as redes sdo formacgdes geopoliticas com
hierarquias definidas e flexiveis segundo os interesses de seus atores, que nao
possuem centro, mas compartilhamento de poder e que envolve sociedade civil
(definidos por individuos, movimentos sociais, ONGs, comunidade cientifica), setor
privado e esfera publica, que se relacionam levando em conta fronteiras e
diferencas geopoliticas harmonizadas e superadas para que o trabalho em rede, em
torno de uma questdo comum a todos que procuram solucbes, possa alcancar
propositos.

A rede GARSD constituida em 2007 por seus membros tem por premissa a
formulacdo de um discurso global para a gestao dos residuos solidos domiciliares. A
construcdo desta identidade partiu de todos 0s seus componentes que concordaram
com esta possibilidade de cooperacédo entre as organizacdes ambientais das esferas
nacionais que representam. Para a GARSD, as articulagcdes em redes possibilitam

seu “empoderamento” e sua longevidade. Além disso, adota a questao multiescalar
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dentro do trabalho em rede. Sendo assim, a GARSD cria postulados globais com
suas publica¢des, projetos, eventos dentre outras inserc¢des por ela criadas, mas ao
mesmo tempo, atua na escala local ao auxiliar na execucdo de projetos para um de
seus membros, como abordado no desenvolvimento do Capitulo IV.

Este vai e vem multiescalar é uma de suas caracteristicas que possibilita seu
fortalecimento, dinamismo e perpetuacdo de suas intencionalidades e que merece
destaque para os estudiosos deste fenbmeno chamado “organizacdo né&o
governamental socioambiental internacional”’. S&o as atividades produzidas, pelos
componentes da GARSD, nas esferas locais - nacionais que repercutiram em um
movimento maior em dire¢cdo as esferas globais — internacionais, bem como a
continuidade de suas ac¢des nas esferas iniciais ja mencionadas.

Os materiais da GARSD, apresentados no Capitulo IV e traduzidos aqui como
publicacdes (GARSD Highlights, Kit to set waste cooperatives pickers, identidade
visual da rede), projetos desenvolvidos em comunidades (cooperativa de catadores
de materiais reciclaveis ou salengs na Tailandia, Projeto Familia com CEMPRE
COLOMBIA), organizacdo de eventos nacionais e/ou internacionais (RECICLE
CEMPRE), relatérios, participacbes em reunides ambientais nacionais e/ou
internacionais (Eventos Bienais da GARSD), intercaAmbios (Marrocos, China,
Republica Dominicana) sédo as traduc¢des do que se intitula “capital socioambiental”
abordado no Capitulo Ill. Este capital socioambiental tem duas facetas: legitimacao
da Ordem Ambiental Internacional ou a transformacdo da Ordem Ambiental
Internacional.

N&o é o fim do sonho do alcance do desenvolvimento sustentavel fazer a
aceitacdo de certos capitais socioambientais que configuram a atual Ordem
Ambiental Internacional. O cuidado é na direcdo de analisar qual tipo de discurso a
sociedade aceitard e quais sdo as consequéncias de suas escolhas em prol do
desenvolvimento sustentdvel e da crise civilizatéria posta na sociedade
contemporanea capitalista. As ONGs componentes da GARSD nao possuem a
resolucdo de crise civilizatéria, mas podem auxiliar nesse impasse ou manté-lo.

Ao longo deste trabalho pode-se perceber que as ONGs, especialmente, a
GARSD, criam seus mecanismos de interface com os atores. Estes mecanismos se

traduziram no capital socioambiental visto no Capitulo I11I.
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Os capitais socioambientais produzidos pela GARSD e apresentados no
Capitulo 1V, merecem ser instrumentos de analise por todos os atores envolvidos
no cenario internacional ambiental. Podem, sim, tornarem-se instrumentos que
contribuam para a preservacdo do meio ambiente e ndo somente & manutencdo da
I6gica capitalista que faz da questdo ambiental uma indudstria somente de viés
lucrativo, como relatado por Diegues no Capitulo Il deste trabalho.

Sendo assim, e para concluir, a GARSD, ao seu modo, também inclui sua
parcela de contribuicdo neste leque de possibilidades que se abrem na busca do
desenvolvimento sustentavel. Define-se neste cenéario internacional ambiental como
rede socioambiental internacional de ONGs com a perspectiva de fomento a
reciclagem dos residuos soélidos urbanos domiciliares por meio da educagao
ambiental da sociedade e da geracdo de emprego e renda para milhares de
excluidos do mercado de trabalho do sistema capitalista. Esta é a sua contribuicdo.

Constroi seu fazer politico de acordo com o que advoga.
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5. ConsideracOes Finais

Esta tese sintetiza uma nova modalidade de cooperacdo na Ordem
Ambiental Internacional. Esta nova modalidade conta com as intervencdes
das organiza¢cbes ndo governamentais (ONGs), exemplificada neste trabalho
por meio da apresentacdo da rede internacional de organizacbes nao

governamentais GARSD.

As abordagens resgatadas sobre cooperacdo internacional, redes,
ONGs foram selecionadas neste trabalho para melhor compreensdo deste
fenbmeno denominado “organizacdo nao governamental”. Esta forma de
organizacdo social produz novos movimentos e produtos entendidos nesta
tese como o capital socioambiental. As organizacfes ndo governamentais
internacionais criam seus discursos, projetos, articulacdes que foram
definidas aqui como seu capital socioambiental.

A passagem de Veiga (2007), ja abordada neste trabalho, sintetiza
nestas consideracgfes finais a busca socioambiental e o fenédmeno das redes
socioambientais internacionais de ONGs. Esta aparente novidade do termo
socioambiental nada tem de fortuito ou acaso respondendo a uma
necessidade objetiva espelhada nas necessidades do modo de producdo
capitalista em retroalimentar sua légica: produgdo versus consumo,
producado versus descarte, residuo sélidos versus novos materiais.

Como manter a logica producdo e consumo da sociedade capitalista
sem a reposicdo dos recursos naturais? Os resultados desta tese mostram
que a GARSD transita na perspectiva de que os recursos naturais tém suas
propriedades materiais ampliadas e/ou modificadas no curso das sociedades
capitalistas. A cooperacao internacional, por meio das redes socioambientais
de ONGs, propicia nestas sociedades uma nova forma de acesso aos
recursos naturais diante da busca de uma base material que assegure a
expansao permanente do sistema capitalista, o que confirma a hipo6tese
deste trabalho. Os problemas ambientais e a escassez dos recursos naturais
ganham repercussdes mundiais que forcam o sistema capitalista a perseguir
também solucdes nesta escala. Como a dimenséo escalar é global, o uso
das redes amplifica a acdo deste ator. As redes de organizacdes
socioambientais, personificada pela GARSD, assumem escalas locais,

globais e transnacionais simultaneamente ou quando julgam convenientes.
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Redes Socioambientais e a Cooperacdo Internacional ndo caminham
somente para a possibilidade de resposta imediata para a equalizacdo do
uso dos recursos naturais na sociedade capitalista. Surge também como
possibilidade de resposta imediata para a massa de trabalhadores excluidos
do modo de producédo capitalista. O desemprego, a economia informal, a
escassez dos recursos naturais, a producdo excessiva de residuos, o
consumo em massa sao as limitacbes que permeiam esta realidade do
sistema capitalista, principalmente em paises do Sul, e que gradativamente
alcanca escalas globais.

No Brasil, surge uma alternativa para este cenario marginal do
sistema capitalista. A criacdo das cooperativas de catadores é reflexo sobre
uma nova forma de trabalho, de participacdo cidada e de inclusdo social. Os
catadores ao se organizarem nesses grupos sdo reinseridos na légica do
capital voltando nesse modelo a se protagonizarem como sujeitos de suas
vontades e caminhos, enfim de sua prdépria vida. Esta nova modalidade de
emprego permite esta insercao.

Internacionalmente, com a GARSD, esta dinamica brasileira se
reproduziu. Por meio de seu discurso de ampliacdo da coleta seletiva e
reciclagem associada as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
respondeu a sua maneira diante dos bindmios: produgdo versus consumo;
recursos naturais versus residuos; trabalho versus desemprego;
socioambientalismo versus capitalismo.

Estes binbmios tornam-se cada vez mais locais, agudos e
gradativamente compreendidos e assimilados pela sociedade Mundial. Para
o leitor, como alternativa para a tdo sonhada equalizacdo do ciclo de
producdo e consumo, permanece a ilusdo do equilibrio desta relacdo no
ambito da articulacédo internacional, por meio das redes socioambientais ao
formularem suas estratégias em prol da reciclagem de residuos soélidos
urbanos domiciliares, como a GARSD, que em pouco tempo de existéncia,
esta em progressiva construcdo, consolidando-se, fortalecendo-se,
revelando-se em processos que se desdobrardo em acdes e experiéncias
que alimentardo os processos decisorios de diversos féruns: empresariais,
governamentais, internacionais, locais e internacionais.

Incoerente as acbes dessas organizacbes n&o governamentais

internacionais? Nao, pois as respostas deste trabalho sdo parciais e nao
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resolvem de fato o impasse entre crescimento econbmico e preservacao
ambiental. Como avancar? Organizacbes ndo governamentais abrem um
horizonte de avanco, assim como outros atores da Ordem Ambiental

Internacional. A sociedade escolhera suas preferéncias.
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