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Resumo: A presente dissertacdo tem como problematica central a andlise do conjunto da obra
de Manoel Correia de Andrade e se lugar na historiografia econémica do nordeste. Trata-se de
um estudo sobre as contribuicdes de Manoel Correia de Andrade para a analise historico-
econdmica da regido do Nordeste brasileiro. Nesse sentido, foi realizado um levantamento do
encadeamento cientifico presente ao longo da vida académica de Andrade buscando
identificar as hipoteses propostas por ele acerca do debate histérico-econdomico da regido
nordestina. S3o descritas o que consideramos trés linhas mestras do pensamento de Andrade e
que fundamentaram a pesquisa que culminou no presente trabalho: (I) uma se¢ao introdutoria;
(I) o primeiro capitulo que estuda as influéncias académicas na formagdo das obras de
Andrade; (III) o segundo capitulo dedicado a explorar a territorialidade economica das
atividades que dominam o espaco do nordeste brasileiro; (IV) o terceiro capitulo com
consideragdes sobre a interpretacdo de Andrade quanto o fendmeno da urbanizacio e o €xodo
rural; (V) o quarto capitulo que explora e analisa a posi¢do do autor quanto ao plano de
superacao do subdesenvolvimento executado pela SUDENE.

Palavras-chave: Historiografia Econdmica do Nordeste; Economia Regional do Nordeste;
Geografia Econdmica; SUDENE; Urbanizagao e €xodo rural nordestino.

Abstract:

This dissertation has as central problem the analysis of the whole of Manoel Correia de
Andrade 's work and it takes place in the economic historiography of the Brazilian northeast.
It is a study about the contributions of Manoel Correia de Andrade for the historical-economic
analysis of the Brazilian Northeast region. In this sense, a survey of the present scientific
chain was carried out along the academic life of Andrade in order to identify the hypotheses
proposed by him about the historical-economic debate of the Northeastern region. We
describe what we consider to be three main lines of Andrade's thought, and which ground the
research that culminated in the present work: (I) an introductory section; (II) the first chapter
that studies the academic influences in the formation of Andrade's works; (IIT) the second
chapter devoted to exploring the economic territoriality of the activities that dominate the
Brazilian northeast space; (IV) the third chapter with considerations about Andrade's
interpretation of the phenomenon of urbanization and rural exodus; (V) the fourth chapter that
explores and analyzes the author's position on the plan to overcome underdevelopment carried
out by SUDENE.

Key-Words: Economic Historiography of the Brazilian Northeast; Regional Economy of the
Brazilian Northeast ; Economic Geography; SUDENE; Urbanization and rural exodus in
northeastern Brazil.
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Introducao:

Este trabalho ¢ resultado de uma pesquisa sobre as contribuigdes do geodgrafo e historiador
Manoel Correia de Oliveira Andrade (1922-2007) para a analise da formagdo econdmica do
nordeste brasileiro. Trata-se de um trabalho de historiografia econdomica que busca compreender
como os contextos académicos e os debates contemporaneos condicionaram as reflexdes sobre a
economia do Nordeste nas interpretacoes de Andrade e em suas contribuigdes. A questdo central que
o presente estudo pretende examinar diz respeito ao lugar do conjunto das obras académicas de
Manoel Correia de Andrade na historiografia econdmica do Nordeste. Para esse fim foram
levantadas as principais hipoteses empregadas por Andrade em sua obra “A4 Terra e o homem no
Nordeste”, cada uma delas sendo o tema central de um capitulo.

A historiografia economica € o ramo da historia que visa estudar a natureza da formagao das
obras de histéria economica e de seus autores, partindo das linhas académicas que fundamentam
suas interpretagdes e hipoteses, € como essas evoluiram ao longo da historia. Entendemos a
historiografia como explicada por Arruda em seu livro “Historiografia: Teoria e Pratica”(2014) no
qual o autor considera:

“(A analise historiografica) Entendida ndo como a histéria das obras
historicas ou de seu engastalhamento na sucessividade das escolas
historicas, mas sim no modo pelo qual os historiadores e as sociedades
reconstituiram o seu passado, apropriando-se de sua cultura historica, campo
constitutivo de significados e valores sobre os quais se nutre o
conhecimento histdrico.”(ARRUDA, 2014, p.20)

Assim, a énfase estd inicialmente nas areas do conhecimento historico, geografico e
econdmico, de onde Andrade langa sua proposta de interpretagdo dos fatos geoecondmicos ao longo
da historia do Nordeste, sejam esses fatos de carater interno aos espagos nordestinos ou decorrentes
de uma diferenciacao regional para com o resto do Brasil.

Manoel Correia de Andrade ¢ um dos primeiros estudiosos nordestinos sobre o nordeste a
extrapolar a questao da “regido-problema”. Em praticamente todas as suas obras sobre o Nordeste,
Manoel Correia tratou dessa problematizagdo exposta na historiografia tradicional, indo além da
visdo naturalista, conforme exposta na historiografia do século XIX e inicio do século XX, a qual
caracterizava o Nordeste como, por uma série de razdes, ora atribuidas a questdes naturais, ora a
questdes humanas, de inviabilidade cronica para os ideais de progresso e desenvolvimento daquelas
épocas. Manoel Correia, partindo do mesmo pressuposto, qual seja, a natureza, estabeleceu-se sobre
bases mais solidas na Historia e Geografia nordestinas, caracterizando o espaco e¢ o tempo do

Nordeste, de maneira a diagnosticar o problema regional de maneira mais profunda e certeira.



Como um primeiro breve exemplo do impacto de Manoel Correia de Andrade sobre o
entendimento da questdo supracitada, tem-se que, em sua obra principal, 4 Terra e o Homem
no Nordeste (1963), Manoel Correia divide o territério nordestino em trés sub-regides, a

saber:
(i) Mata e Litoral Ocidental,
(ii) Agreste e
(iii) Sertdo e Litoral Setentrional.'

A partir dessa divisao, Andrade realiza a dispersdao das atividades econdmicas e suas
inter-relagdes. Na regido (i), haveria predominancia das atividades centrais da economia, com
foco para a demanda externa, ou seja, cana-de-agucar, cacau (na Bahia), ¢ em competi¢ao
perdida para a cana, o algodao. Em menor escala, dar-se-ia uma pequena cultura de café. Na
regido (i), o Agreste, haveria maior diversidade, em que a pecudria extensiva, desenvolvendo-
se no espaco deixado pela cana, adicionada as culturas de mandioca, leguminosas e graos,
voltadas para o mercado interno e o autoconsumo. Por fim, a regido (iii), o Sertdo, seria o
espaco de predominancia da pecudria, estd para abastecimento dos centros urbanos e dotada
de um papel importante no desbravamento do territério do semi-arido e realizada de maneira
“ultra-extensiva”, termo usado por Andrade para indicar o sistema de criagdo extensivo com

periodos de migrag¢ao do gado para terras mais férteis e para o mercado consumidor.

Em edi¢des posteriores do livro, Andrade conceberia uma quarta regido referente ao
meio-norte, para a qual atribuiu caracteristicas proprias e consequentes da colonizagdo mais

tardia que as areas do litoral e ndo assoladas pelo poligono das secas.

Nota-se, portanto, que, da “regido-problema”, caracterizada pela historiografia
tradicional até entdo e pelo idedrio meridiocéntrico estabelecido no Brasil desde o inicio do
século XIX, a problematizacdo caracterizada em tempo e espaco por Manoel Correia de
Andrade, o Nordeste ganha um novo e singular entendimento a partir das elucubragdes

daquele intelectual pernambucano.

Manoel Correia de Oliveira Andrade teve uma vasta producdo ao longo de sua vida
académica®. Tratou de uma ampla gama de assuntos pertinentes a Historia, a Geografia, a

Sociologia e a Economia do Nordeste. Nos estudos de Manoel Correia, encontra-se tanto uma

1 Em edigdes posteriores essa foi dividida em duas regides: a dos Sertdes e 0 Meio Norte

2 Sao 137 livros originais, ao longo de 60 anos de vida intelectual ativa. Somando as edi¢des e reimpressdes o
numero de livros atinge 413.
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abrangéncia tematica, como o detalhe pontual, indo da orografia ao elemento humano, do
clima a vegetacao e fauna, e da agricultura, pecuaria e demais elementos da vida material as
relacdes sociais produtivas. Seus livros mais famosos foram as vérias edi¢des de “A ferra e o
Homem no Nordeste” que o autor atualizaria desde 1963 a 2011, “Os Rios-do-Aguicar do
Nordeste Oriental” de 1957, “Poder Politico e Produ¢do do Espago” de 1984 , “Reforma
Agraria Ainda ¢ Necessaria?’ de 1985, “Abolicio e Reforma Agraria” de 1987,
“Modernizagdo e Pobreza” de 1994, “A Questdao do Territorio no Brasil” de 1995, “O Brasil
e Questao Agraria” de 2002.

Considerando a produ¢do de Manoel Correia de Andrade de forma ampla, ¢ possivel
observar que ha linhas gerais voltadas a tratar os problemas da regido do Nordeste brasileiro,
rejeitando a explicacdo de que os recursos naturais determinariam as estruturas produtivas da
regido. Para isso, permeiam-se por toda a obra de Manoel Correia de Andrade trés
problematicas, a saber: (1) a da territorialidade das atividades econOmicas primario
exportadoras, (2) a de que o fendmeno do €xodo rural e urbanizagdo seria consequéncia de
forcas intrinsecamente ligadas a modernizacao das estruturas produtivas do Nordeste, e (3) de
que os esforcos realizados pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) teriam sido insuficientes em superar barreiras essenciais ao desenvolvimento do
Nordeste.

Dentro do conjunto da obra de Manoel Correia, portanto, ¢ possivel identificarem-se
trés linhas-mestras tematicas. Uma primeira seria o estudo das condigdes materiais que
configuram historica, geografica e economicamente o territorio Nordestino. Uma segunda
residiria nos estudos sobre o processo de urbanizacao “marginalizada”, como afirma Manoel
Correia®. Por fim, uma terceira linha estaria voltada ao estudo das iniciativas do Estado na
superacao do subdesenvolvimento cronico da regido.

Quanto a territorialidade nordestina, aponta Manoel Correia que haveria um dominio
do espago nordestino pelas atividades primario-exportadoras baseadas em uma estrutura
arcaica reflexiva de uma concentragdo de poder politico dos herdeiros das antigas oligarquias
coloniais. As contribui¢cdes para essa linha-mestra podem ser encontradas em “A Terra e o
Homem no Nordeste” de 1963, “Os Rios-do-acucar do Nordeste Oriental” de 1957 e em
“Poder politico e Produg¢do do Espaco” de 1984.

Para a segunda linha-mestra, da urbaniza¢do marginalizada, Manoel Correia
argumentou que a participagdo crescente da popula¢do urbana nas décadas de 1980 e 1990

seria absorvida por setores periféricos aos sistemas produtivos primario-exportadores. Dessa

3 Afirmando isso na Obra "O Nordeste e a Questdo Regional" de 1993, capitulo 5. Pégina 53.

11



forma, os deslocamentos das populagdes rurais para o campo seriam fenomenos que criariam
um conjunto populacional marginalizado ao centro produtivo e relegado a atividades
complementares e ao trabalho informal. Tais estudos podem ser encontrados novamente em
“A Terra e o Homem no Nordeste”, de 1963, “Modernizacido e Pobreza”, de 1994, “A
Questao do Territorio no Brasil”, de 1995.

A ultima linha-mestra tematica, sobre as acdes do Estado para a superagdo do
subdesenvolvimento, analisa principalmente a atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada em 1959, sob a ingeréncia de Celso
Furtado. Nela, Manoel Correia descreve e avalia os aspectos e resultados das iniciativas do
orgao nas décadas de 1960, 1970 e 1980, que expandiram a infraestrutura basica do Nordeste,
modernizaram a agroindustria e investiram em educagdo bdasica e treinamento de pessoal.
Entretanto, Manoel aponta que a falha nessas tentativas estaria na forma com que as classes
dominantes teriam reagido a agdo do Estado, tendo elas absorvido as mudangas,
incorporando-as e reproduzindo os elementos de controle das terras, e consequentemente da
renda. Os estudos para esse fim podem ser encontrados inicialmente ainda em “A4 Terra e o
Homem no Nordeste ’(1963), e posteriormente em “Reforma Agraria Ainda é Necessaria?” de
1985, “Abolig¢do e Reforma Agraria” de 1987, em “O Brasil e Questdo Agraria” de 2002.

A multidisciplinaridade na formagdo das influéncias ¢ o trago caracteristico que
permeia todas as linhas-mestras acima mencionadas. Andrade, em todos os temas centrais por
ele estudados, busca consubstanciar suas interpretacdes com relatos especificos das atividades
econdmicas, do papel do trabalhador na economia, das condi¢gdes de vida do povo Nordestino
partindo sempre de um contexto historico o qual diz ser essencial para a compreensao
acurrada das realidades geoeconOmicas de quaisquer regido e em qualquer nivel de
abrangéncia, seja ele micro, meso ou macro’.

Faz-se necessario um exercicio de transposi¢cdo nesse momento do trabalho, para a
explicacdo da razdo de ser deste e de seu proposito frente aos proéximos passos teorico-
metodoldgicos. Nao se tem a pretensdo aqui de resumir a obra intelectual de Manuel Correia
de Andrade a trés “hipoteses de trabalho”, o que seria um exercicio reducionista até
deploravel, dado o volume e a riqueza de sua obra, ou até mesmo uma contradi¢do com o
proposito deste trabalho. Por outro lado, é necessario um movimento de lamina de Occam
junto ao corpus temdtico de Andrade para que se possa fazer um recorte interpretativo de suas

ideias.

4 O livro em questdo ganhara uma secdo a parte neste trabalho.
5 Tal posicao fica evidente em “Cidade e Campo No Brasil”, Capitulo 4. subitem 3. sobre “ A importancia das
condicdes historicas ndo pode ser menosprezada.”
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Nesse sentido, identificam-se no corpus da obra de Manuel Correia de Andrade trés
eixos tematicos primarios, a saber: territorio, espago € agdo humana. Tudo acontece e aparece
nas obras de Manuel Correia como reflexo da agdo humana em um espaco territorializado, ou
seja, enquanto estabelecido como lugar de poder, no sentido Raffesteniano (ainda que Manuel
Correia nunca lhe tenha referido). Dessa amalgama de elementos, ¢ possivel derivar-se um
conjunto de hipoteses, quais sejam:

1. Em Manoel Correia de Andrade, as atividades, enquanto a¢cdes humanas, se ddo em
uma territorialidade, ou seja, exercem poder em um espago dado, o Nordeste.

2. Tais atividades, novamente enquanto agdes humanas, se dao caracterizando, através
de tais relagdes de poder, um padrao que pode ser identificado com a reproducdo do padrao de
subdesenvolvimento no Nordeste.

3. As iniciativas, ou agdes humanas derivadas da consciéncia e desejo de superagdo do
subdesenvolvimento obedecem, elas mesmas, a uma temporalidade e territorialidade proprias.

Tais hipdteses sdo o objeto de exposicao e exame neste trabalho, estruturando mesmo
sua forma, como se segue.

A estrutura da presente dissertacdo € composta por: uma breve se¢do introdutoria,
seguida pelo primeiro capitulo leva o nome da tematica geral “O Lugar de Manoel Correia de
Andrade na Historiografia Economica do Brasil”. O segundo capitulo trata da primeira
hipotese tendo como titulo “Territorialidade das Atividades Economicas No Nordeste:
Dominio do Espago em Manoel Correia de Andrade.”. O terceiro capitulo discorre sobre
segunda hipotese e ¢ intitulado “Urbanizagdo, Territorio E Subdesenvolvimento Nordestinos
Em Manoel Correia De Andrade, 1973-1998”. O quarto capitulos traz o debate sobre a terceira
hipotese identificada sob o titulo de “Manoel Correia de Andrade: A SUDENE e o
subdesenvolvimento regional nas décadas de 1960, 1970 e 1980.”. Por fim temos uma se¢ao
dedica as conclusdes encontradas no desenvolvimento da pesquisa.

No primeiro capitulo, elabora-se a abordagem do conjunto das obras de Andrade
apontando sua capacidade de ser o nexo entre a ciéncia da histéria econdomica e da geografia
econdmica, buscando explicar que ¢ no trato dos espagos no tempo que se encontra a
principais contribuicdes de Andrade para historiografia econémica do Nordeste. Nesse
capitulo encontra-se também a defini¢ao das hipoteses de a serem estudadas nos capitulos
subsequentes.

O capitulo segundo traz a andlise sobre territorialidade das atividades econdmicas no
Nordeste ¢ seus dominios. Nesse se explora a conceituagdo do que seriam oS espagos

geograficos, econdmicos € o da natureza do territorio. Em seguida ha o estudo sobre o papel
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do setor Sucroalcooleiro, partindo da analise do processo de consolidacdo das usinas de
aclcar para posteriormente identificar os agentes do mercado de agucar. Como a cadeia
produtiva da cana se encontra no litoral e na zona da mata e ndo se adentra no Agreste e no
Sertdo sdo também explorados as outras atividades que dominam os espagos no interior do
Nordeste.

No terceiro capitulo sdo expostos os resultados da analise da segunda hipdtese de
Andrade quanto ao fendmeno de urbanizacdo e €xodo rural. Para isso ¢ definido o que seria a
urbanizacdo seguido pelo estudo dos dados referentes ao movimentos populacionais na
segunda metade do século XX e inicio do século XXI. Logo apos isso sdo exploradas as
teorias do polos de crescimento e das massas marginais para buscar compreender a visao da
época em que a urbanizagdo ocorria sobre o papel do centros urbanos e das consequéncias do
crescimento desorganizado das cidades.

Por fim, temos o quarto capitulo dedicado a estudar a hipotese de Andrade quanto a
ineficacia das acdes da SUDENE na superagao de entreves estruturais para o desenvolvimento
economico do Nordeste. Inicialmente contextualiza-se o processo de criagdo da SUDENE e
seu o ambiente de politicas publicas na qual estava inserido. Posteriormente sdao discutidos os
4 planos diretores de agdo inicial da SUDENE, apontando a forma como esses se alteraram e

suas ramificagoes.
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Capitulo 1. O Lugar de Manoel Correia de Andrade na Historiografia
Economica do Brasil

Introduciao: Manoel Correia de Andrade e os rumos da histéria no século XX
Para comegar a entender o lugar de Manoel Correia na historiografia econdmica ¢
preciso contextualizar seus estudos com o processo geral de evolugdo das ciéncias historicas.
No século XX, a histdria passou por um processo de renovacdo com mudanga de paradigma
aos historiadores que tinham como objeto de estudo os “fatos historicos” e realizariam o
processamento, analise e interpretacao desses fatos. Sobre tal mudanga, Cardoso afirma:
“A decisiva mudanca de rumos ocorreu a partir de 1929, com a
criacdo dos Annales, por Lucien Febvre e Marc Bloch: estes
historiadores e cientistas sociais, em geral. Gragas a seu estimulo — ¢
ao de F. Simiand, E. Labrousse, J. Meuvret, etc,- comegou a evolugao
que conduziu ao estado presente da historiografia francesa, cuja
influéncia sobre muitos historiadores latino-americanos sempre foi
grande.”(CARDOSO, 2002, p. 23)
Com a criag¢ao dos Annales na Franca e com os trabalhos de historiadores como Henri
Berr, Paul Lacombe, Lucien Febvre, Marc Bloch, Fernand Braudel, Pierre Vilar etc. o foco da
historia ampliou-se, incorporando aspectos de outras ciéncias para tentar compreender uma
tendéncia geral da evolugdo das sociedades e das economias.
A importancia dos Annales na alteragdo dos rumos da historia ¢ descrita por José
Jobson de Andrade Arruda quando ao tratar das contribui¢des de Fernand Braudel aponta:
“Este novo recorte pde na média duracdo a responsabilidade pela
apreensao do sentido da historia, uma escala de tempo que medeia
entre 0s 30 e os 50 anos, tempo critico na percepgao histérica porque
se instala entre a fugacidade do tempo curto e a secularidade da longa
duragdo. Nesse sentido, Braudel foi o primeiro historiador a romper
com a mais antiga e veneravel das tradi¢cdes: a ordem cronoldgica,
(...)”(ARRUDA, 2014, p. 25)
Iniciar-se-ia, sob esse contexto, um novo periodo historiografico com foco no estudo
amplo dos processos de mudangas sociais, culturais e econdmicas das civiliza¢cdes. Desse
ambiente surgem diversas obras de historiadores ao redor do mundo com similar visdo da

média duracdo e de sua influéncia sobra a caracterizacdo da longa duracdo. No caso da
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América Latina, as contribui¢cdes de Caio Prado Junior tratam da historia do Brasil da forma
ampla tracejando as tendéncias formadas nos diversos momentos da formag¢io da nagao®.

A evolugdo da histdria econdmica como observada no século XX tem seus primordios
nos debates metodologicos do século anterior. Com a primeira revolugdo industrial fez-se
necessario um arcabougo ideologico que justifica-se as pretensdes da nova classe burguesa
dominante dai surgiram tanto economista e historiadores que descreviam uma marcha para a
sociedade de mercado. O debate viria das formas com as quais deveriam ser feitos os
trabalhos das ciéncias sociais, em que dire¢do a ciéncia como um todos deveria caminhar.
Wilson do Nascimento Barbosa aponta dois topicos fundamentais que foram discutidos na
época, seriam esses:“(a) o conflito entre método abstrato e dedutivo contra o método das
observagoes e da indugdo; e (b) o conflito entre o idealismo e (contra)
materialismo.”(BARBOSA, 2009, p. 132)

No inicio do século XX, os esfor¢os de guerra tornaram cada vez necessaria a
organizacao da producdo e escoamento de mercadorias, algo que estava tornando se cada vez
mais factivel em funcdo da crescente contabilizacdo descritiva das economias ¢ das
sociedades. Uma das consequéncias do avango dos instrumentos estatisticos e contabeis foi a
criagdo de um ambiente propicio a estudos historicos baseados em dados empiricos, sobre tal
ambiente Luiz E. S. de Souza aponta que:

“Entre a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais, no século XX,
difundiu-se e intensificou-se a coleta sistémica de dados quantitativos,
especialmente sobre precos e rendas, para o estudo retrospectivo das
flutuagdes da atividade econOmica. Iniciava-se uma primeira fase da
chamada historia economica quantitativa.”(SOUZA, 2007, p. 2)

A evolucdo do que se reconhece como historiografia econdmica quantitativa moderna
teve seus primordios nessa primeira fase, a partir da qual se iniciou um debate que perduraria
até os dias atuais sobre a incorporagdao e utilizagdo de metodologias quantitativas e
economicas dentro da analise historico-economica.

Souza apresenta uma categorizacdo das fases da historiografia econdémica moderna,
dividida em quatro periodos, a saber: (i) uma primeira, 1914 — 1950, associada com as guerras
e crises do periodo, no que Eric Hobsbawm definiria como “Era da Catéstrofe”; (i1) uma
segunda fase associada a chamada “Era de Ouro” de 1950 a 1970; (ii1), uma terceira fase
atrelada ao fim da prosperidade da fase passada com periodo que vai de 1970 a 1990; e, por

fim, temos a quarta fase (iv), caracterizada pelo processo de integracdo econdomico e social

6 .Ver: JUNIOR, C. P.: Formagdo do Brasil Comtempordneo. Sao Paulo, Brasiliense, 1961.
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que ficou conhecido como globalizagdo que partiu dos anos 1990 até a atualidade (SOUZA,
2007).

Na primeira fase, se refletiram as mudancas do paradigma da teoria econdmica
neoclassica, pois apos a crise de 1929 fez-se necessario incorporar periodos de instabilidade
econOmica anteriormente vistos como impossiveis ou apenas momentaneos. Nessa época se
destacaram os estudos de economistas de formagao neoclassica como John Maynard Keynes,
que em sua Teoria Geral’ elaborou uma explicagdo para os comportamentos dos mercados de
trabalho em situagdes que o pleno emprego ndo fosse algo garantido. Outro economista
representativo do periodo foi Joseph Alois Schumpeter com a sua Teoria do Desenvolvimento
Econémico® na qual a existéncia dos ciclos econdmicos com momentos de crescimento e
recessdo baseados nas formas dos paradigmas tecnoldgicos e das dindmicas inovativas das
economias. Além desses, o russo Nikolai kondratieff escreveu, nos anos 1920, “The Long
Waves in the Economic Life” trabalho que propde, pela primeira vez, uma teoria de ondas
longas do desenvolvimento do capitalismo.

Wilson Barbosa denota a mudanga nos modos de se fazer ciéncia econdmica, em
virtude das consequéncias metodologicas da crise de 1929 a esta:

“No caso da evolucdo metodologica, a crise geral de 1929-1932

verificou-se ser excelente remédio. Maneiras de focar completamente

superadas, focadas num equilibrio, numa imita¢do da mecéanica fisica

e no desinteresse pelo societdrio viram-se — ao menos

temporariamente — varridas e langadas fora. Respirou-se o ar da

(13

liberdade de pensamento. Novos tempos demandam novas
engenhocas”. Como seria de esperar, a historia econdmica também iria
se beneficiar da nova visdo critica criada pelo vento da
mudanca.”(BARBOSA, 2009, p. 128-129)

Nesse contexto, historia e economia, como ciéncias, tenderam a se aproximar. Os
historiadores buscaram criar bases de dados com os documentos disponiveis para guiar suas
analises. Ja4 os economistas se interessaram em aplicar os modelos baseados em teorias
econdmicas nas sociedades, ao longo do tempo.

Com a entdo crescente producao de dados das flutuagdes de precos e quantidades, os

primeiros trabalhos de historia quantitativa estavam focados nos aspectos de conjuntura. As

7 KEYNES, J. M.: A Teoria Geral do Emprego do Juros e da Moeda, Cole¢do "Os Economistas", Sdo Paulo,
1996 (Originalmente publicado em 1936)

8 No Original: SCHUMPETER, J. A.:Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung.Leipzig, Editora de Duncker
& Humblot. 1911.
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flutuagdes econdmicas foram quantificadas e os trabalhos de historiadores econdmicos se
destacaram por explicar os momentos de crescimento e recessao das civilizagdes a partir de
analises baseadas em dados estatisticos.

A historia, revigorada, teria como diferenciadores o seu cardcter multidisciplinar e a
abordagem continua. Ja4 ndo seria mais suficiente interpretar somente a esfera dos fatos
isolados ou conjunturais, a estrutura como forma de permanéncia precisaria ser considerada
fundamental nas interpretacdes e nas teorias. Sobre tal ambiente de mudanga, Ciro
Flammarion Cardoso afirma que:

“O motor da evolucdo recente da histéria foi, pois — e continua a sé-lo
— 0 contato com as demais ciéncias do homem; menos estruturada, a
historia também se mostra aberta, menos rigida, menos resistente a
mudanga do que outras disciplinas.”(CARDOSO, 2002, p.24)

E a partir dessa época que podemos observar mais nitidamente o estabelecimento de
ramos definidos dos estudos historicos, como a Histéria Social, a Histéria Demografica, e a
propria Historia Econdmica. Esta ultima surgiu em duas frentes: uma liderada pelas geracdes
dos Annales. A outra a que viria a ser encabegada pelos economistas da New Economic
History (NEH), escola que buscava equacionar economias passadas a partir da teoria e
metodologia da econometria moderna, segundo Souza a NEH:

“Trazia uma mudanga de perspectiva a historia quantitativa: nela, ndo

se partiria dos dados, mas das premissas constituidas a partir da teoria
economica. Sobre tais bases, realiza-se a formulacdo matematica de
um modelo explicativo do problema proposto. Este modelo pode ser
demonstrado, assim, usando-se informacao historica através do
emprego da econometria. Tal uso rendeu a vertente da Nova Historia
Economica a alcunha de  Cliometria ou  econometria
retrospectiva.”(SOUZA, 2007, p.7)

A histdria econdmica moderna ¢ o ramo da histéria que, langando mao de instrumental
teorico e metodologico das ciéncias econdmicas, busca estudar as mudancas e, o que Cardoso
denominou de “permanéncias” das civilizagdes em suas mais diversas formas de vida
material. Outra interpretacao da divisao da ciéncia historica ¢ de Barbosa que aponta que:

"O surgimento da Histéria Econdmica correspondeu, portanto, a
necessidade de se abandonar o “método sincronico” utilizado pelos
classicos para expor a formagao das categorias da Economia Politica,

e adotar em seu lugar uma “abordagem diacronica”, “continua”, das

18



ocorréncias econdmicas na vida das sociedades. A constru¢do de
hipdteses explicativas sobre a dindmica da sociedade ocidental foi seu
ponto de partida, com o estudo da chamada “Revolucao Industrial”, da
“Grande Depressdo de 1873-1894”, etc., chegando finalmente a
discussdo dos fatores ndo dindmicos em escala mundial."(BARBOSA,
1988, p.4)

Com os estudos sobre a revolugao industrial a historia dos acontecimentos economicos
tomara uma abordagem que ndo poderia se conter a acontecimentos singulares com
consequéncia de curto ou médio prazo, as transformagdes que se desenrolaram no final do
século XIX criaram um sistema econdmico com a produgdo industrial no centro de suas
operagdes. A consolidacdo do capitalismo industrial ndo ¢ um fendmeno que possa ser
condensado em um periodo representativo, a economia se adapta, modificando muito de seus
fundamentos para manter o sentido geral da produgdo, a saber, no capitalismo, o acumulo de
capital.

Paralelamente a evolugdo da historia econdmica, a geografia passou por similares
redefini¢des do que seria o foco da ciéncia. Pesquisadores como André Cholley’ e Richard
Hartsthorne'® expandem os limites da ciéncia, incorporando aspectos de ciéncias naturais e
humanas na caracteriza¢ao da terra. Manoel Correia de Andrade, a partir disso, conceitua a
Geografia como uma ciéncia do espago que:

“(...) lancando mao de conhecimentos fornecidos por ciéncias afins,
naturais, como a Geologia, a Pedologia a Botanica, a Zoologia, a
Biologia Geral, a meteorologia etc., ¢ humanas, como a Antropologia,
a Sociologia, a Economia e a Historia, procura descrever as formas
visiveis de organizacdo do espaco e da sua utilizagdo pelo homem,
explicando o porqué desta organizacdo. Por isso o conhecimento
geografico ndo ¢ estatico; ao contrario, ¢ eminentemente dindmico, de
vez que ao descrever e explicar a organizacdo atual do espago, ele esta
preocupado em explicar as causas desta organizacdo, a razao de ser da
mesma, estudando a sua evolucdo historica e oferecendo indicacdes
das perspectivas para o futuro.”(ANDRADE, 1976, p.18)

Ha um processo durante a segunda metade do século XX de aproximagao das Ciéncias

Sociais. No caso da historia hd uma busca pela compreensdo da vida material do homem no

9 Cholley, A.: La Géographie, Guide de l'étudaint. Presses Universiteire de France, Paris, 1942.
10 Hartshorne, R.: Questoes sobre a Natureza da Geografia. Intituto Pan-americano de Geografia e Histdria,
Rio de Janeiro, 1969.
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tempo, suas tendéncias e suas contradigdes. Ja a geografia economica estuda o espago e suas
configuragdes no tempo, suas causas € consequéncia na vida material do Homem. As questoes
que conectariam a Geografia Economica e a Historia Econdmica seriam: (I) qual a natureza
dos espagos nos tempos das civilizagdes? (II) como as economias se organizaram
espacialmente ao longo dos diversos momentos historicos? (III) quais os sentidos impostos
pelas tendéncias historicas as transformagdes dos espagos econdomicos?

Embora a historia econdmica moderna tenha se consolidado no século XX, o método
analitico continuo de observacdo da conjuntura e estrutura remota ao materialismo historico
de Marx e Engels. Partindo da dialética que Hegel e do materialismo de Feuerbach, Marx e
Engels elaboraram um método que segundo Barbosa:

"Sucintamente, posso dizer que o Materialismo Histérico ¢ a forma
com que Marx e Engels aplicaram o Método Dialético a Histdria,
entendendo-o como um método geral para o que chamamos de
ciéncias sociais."(BARBOSA, 1988, p.7)

Andrade foi fortemente influenciado ndo sé pelos estudiosos da escola de Annales,
como por Marx e Engels, de maneira que estava sempre preocupado em mostrar as
consequéncias que as estruturas econdmicas, em seu sentido permanente, tem sobre a
alocacao das terras e a qualidade de vida dos nordestinos. Em diversas obras, nas quais se
inclui a sua mais renomada “A Terra e o Homem no Nordeste”, Andrade utiliza-se de uma
estrutura analitica que descreve como o meio ambiente e as relagdes de trabalho se modificam
em dindmica onde o homem altera a terra em um momento ¢ é condicionado por ela em um
momento posterior.

Dessa forma, Andrade assume que um geografo economista pode ter lugar no bojo dos
historiadores que interpretam os acontecimentos histéricos com foco na vida material e seus
processos de transformagdes ao longo do tempo assimilando conceitos da geografia, da
economia e da histéria para tentar explicar o sentido da formagao e evolucao das sociedades
nas sub-regides do Nordeste.

A pluralidade disciplinar que estava se disseminando nos estudos da histéria na
segunda metade do século XX, influenciou fortemente as pesquisas de Andrade, de fato, o
cientista lancava mao de conceitos geograficos, historicos, sociais € econdmicos que
refletissem com melhor coeréncia seus objetos de andlise. Sempre buscando descrever
detalhadamente as mudancas historicas Andrade se aprofundava nas minucias de cada época,

isso pode ser visto claramente em sua obra “A Terra e o Homem no Nordeste” na qual o autor
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descreve de forma continua as transformagdes das relagdes de trabalho na hierarquia social
Nordestina.

A visdo reconstrucionista aplicada pela escola metddica partiria do estudo de fontes
documentais na elaboragdo de suas andlises cientificas, algo que seria justificado por duas
razdes: (I) a de que os fatos poderiam ser observados pela percepcdo indireta por sua
capacidade de existir independentemente do historiador, e (II) haveria certa semelhanga entre
os fatos atuais com os fatos passados, permitindo com isso a sistematiza¢do coerente de fatos
e periodos histéricos (CARDOSO, 2012). Entretanto, os limites epistemoldgicos da escola
metddica seriam inerentes as suas justificativas, na medida que tenderiam a gerar erros de
anacronismo, devido a suposta incapacidade da mente humana de se dissociar completamente
de seu tempo historico e social especifico.

Manoel Correia de Andrade inicialmente produziu livros voltados a geografia de
ensino colegial e fundamental, grande parte desse em coautoria com Hilton Sette (1911 -
1997), geografo escritor de livros didaticos e romancista Pernambucano. Com Sette, Andrade
desenvolveu sua habilidade de escritos de geografia humana e fisica produzindo, desde os
anos 1950, até 1980, um total de 8 livros com 224 edigdes entre eles''.

Em paralelo a sua produ¢ao didatica nas décadas de 1950 e 1960 Andrade se debrugou
sobre a problematica do subdesenvolvimento nordestino e brasileiro chegando a apontar em
seu livro “Geografia, Regido e Desenvolvimento”(1967) que:

“O grande problema do mundo moderno, que preocupa os pensadores
e técnicos de quase todos os paises € o da diferenga existente entre os
paises desenvolvidos, entre os paises industrializados e o chamado
terceiro mundo, ou seja, os paises subdesenvolvidos. Uma das grandes
preocupagdes dos cientistas sociais, quer sejam economistas,

administradores, gedgrafos humanos, socidlogos, antropdlogos, etc. E

11 .ANDRADE, M. C. De; SETTE, H.: Geografia do Brasil, 3° Série ginasial. 1°'Ed. Sao Paulo, Editora do
Brasil, 1952;

ANDRADE, M. C. De; SETTE, H.: Geografia Geral para 1° Serie Ginasial. 1°)Ed. Sao Paulo, Editora do Brasil,
1954;

ANDRADE, M. C. De; SETTE, H.: Geografia Geral para 2° Série ginasial. 1°Ed. Sdo Paulo, Editora do Brasil,
1954;

ANDRADE, M. C. De; SETTE, H.: Geografia do Brasil, para a 4° Séria Ginasial. 1°Ed. Sao Paulo, Editora do
Brasil, 1957,

ANDRADE, M. C. De; SETTE, H.: Geografia do Brasil: Regido Nordeste. 1°'Ed. Sao Paulo, Editora do Brasil,
1962;

ANDRADE, M. C. De; SETTE, H.: Geografia do Brasil, Curso Colegial. 1°’Ed. Sdo Paulo, Editora do Brasil,
1965;

ANDRADE, M. C. De; SETTE, H.: Geografia Geral: Fisica e Humana. Sao Paulo, Editora do Brasil, 1*°Ed.
1965;

ANDRADE, M. C. De; SETTE, H.: Geografia dos Continentes. Sao Paulo, Editora do Brasil,1°Ed. 1968;
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o de caracterizar o que seja o subdesenvolvimento, de vez que
vivemos num mundo em que um ter¢o da populagdo vive nos paises
desenvolvidos, gozando de altos ou de médios padrdes econdmicos e
sociais, enquanto dois ter¢os da populacdo vive em condi¢des de vida
abaixo daquelas consideradas minimas para uma subsisténcia
razoavel, para uma subsisténcia digna.”(ANDRADE, 1967, p.13)

Dessa forma em plena segunda fase do desenvolvimento da historiografia econdmica,
Andrade ja escrevia sobre a natureza da diferenciagdo entre os paises ditos de primeiro mundo
e de terceiro mundo. A obra supracitada ¢ o esforco inicial do autor em aplicar a teoria de
“Aménagements du territoire” da geografia econdmica francesa na realidade brasileira'’. Para
tal Andrade lanca mao dos casos franceses e israelitas para propor um esquema dividido em
trés partes: (I) Programacdo, fase de diagnosticos das estruturas sociais e econdmicas das
cidades e polos de crescimento; (I) Decisdo, fase de elaboragdo das agdes e politica a serem
executadas; (III) Execucdo, fase de desenrolamento das acdes e fiscalizagdo dos
agentes(ANDRADE, 1967).

Manoel Correia de Andrade, como historiador, produziu livros de teor historico-social
com estudos documentais descritivos'. Ja outros livros publicados, também, nas décadas de
1960 e 1970, seriam caracterizados pelo estudo das estruturas econOmicas da regido do
nordeste brasileiro considerado até entdo como regido subdesenvolvida por forca de uma
desvantagem natural decorrente das secas que assolam tal area, considerada a uma “regido
problema.

Na busca pela fonte da diferenciacdo entre os graus de desenvolvimento entre as
regides do Brasil Andrade focou na relacdo entre o as relacdes de producdo e o uso das terras,
dessa forma associando aspectos da geografia humana, da geografia economica e da histdrica
econdmica. Nenhuma de suas obras representa melhor o amalgama das ciéncias geograficas e
historicas do que “A Terra e o Homem no Nordeste” e ¢ nesse sentido que a producao de
Andrade encontraria seu lugar na historiografia econémica brasileira.

Considerando entdo os momentos e temas acima definidos o foco do presente trabalho
volta-se para como esta a obra e o pensamento de Manoel Correia de Andrade para com o
corpo teorico e metodologico da historia econdmica, para isso cabe-se, primeiramente,

determinar as principais influencia na vida académica de Andrade, contextualizando assim o

12 Como pode ser encontrado nas obras: ANDRADE, M. C.:Geografia, Regido e Desenvolvimento. Recife,
1°Ed. 1967 e ANDRADE, M. C.: Cidade e Campo No Brasil. Sao Paulo. Brasiliense, 1°Ed. 1974.

13 Como sdo os casos de: ANDRADE, M. C. De: Pernambuco e a Revolta de Pinto Madeira., Recife, Edi¢des
do Nordeste, 1953. p. 30; ANDRADE, M. C. De: Movimentos nativistas em Pernambuco: Setembrizada e
Novembrizada. Recife, Editora Universitaria da UFPE, 1971; Dentre outros.
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ponto de partida de seu trabalhos, posteriormente focando nos avangos e hipdteses levantados
pelo cientista.
Principais influéncias

As principais influéncias na formagdo da obra de Manoel Correia podem ser
aglomeradas em trés categorias provenientes, a saber: Historia Economica, Geografia e
Economia.

Da Historia Econdmica, ha autores contemporaneos a Andrade como Celso Furtado',
Caio Prado Junior"”, Raimundo Girdo'¢, José Antonio Golgalves de Mello'" e Capistrano de
Abreu'®,

Quanto a Economia, Andrade nas décadas de 1960, 1970 e 1980 tentou aplicar a teoria
dos polos de desenvolvimento criada pelo economista francés Francois Perroux, com foco no
papel das cidades como centralizadoras das atividades capazes de gerar e disseminar o
crescimento econdmico com a possibilidade de tal crescimento iniciar um processo de
desenvolvimento que eliminaria a “diferenca de desenvolvimento
regional’(ANDRADE,1993) entre as regides sudeste e nordeste do Brasil.

Andrade realizou, nos anos 1960, pesquisas econdmicas em associacdo com a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Com a SUDENE, Andrade,
contribuiu para uma série de estudos regionais focados nos levantamentos das caracteristicas
das atividades econdmicas da Regido, cujos resultados foram sintetizados nos livros “Area do
Sistema Canavieiro” publicado em 1988 e “Areas de dominio da pecudria extensiva e semi-
intensiva na Bahia e norte de Minas Gerais” publicado em 1982.

Quanto a Geografia na formag¢ao de Andrade essa veio a tomar um papel central nas
interpretagdes e estudos do autor. A geografia econdmica seria a ciéncia de onde Andrade
partiria, com exce¢do de textos e livros pontuais. O autor sempre esteve preocupado com a
natureza, as caracteristicas e as consequéncias dos espacos formados pelos homens e suas

consequéncias nas vidas dos trabalhadores e para com o meio ambiente.

14 Com obras como: FURTADO, C.: A Operagdo Nordeste. Rio de Janeiro, Instituto Superior de Estudos
Brasileiros, 1959, e FURTADO, C.: Formag¢do Economica do Brasil. Rio de Janeiro, Fundo de Cultura,
1959.

15 Com livros como: JUNIOR, C. P.: Formagdo do Brasil Contempordneo. Sdo Paulo, Brasiliense, 1942;
Jénior, C. P.: Hist6ria Econdmica do Brasil, Sdo Paulo, Brasiliense, 1956, e JUNIOR, C. P.: Contribuigdo
para andlise da questdo agrdria no Brasil. Sdo Paulo, Brasiliense, 1960.

16 Com sua contribuicdo sobre a Histéria do Ceara em: GIRAO, R.: Histéria Econémica do Ceard. Fortaleza,
Instituto Ceard, 1947 e GIRAO, R.: Pequena histéria do Ceard. Fortaleza: A. Batista Fontenelle, 1953.

17 Com estudos como: MELLO, J. A. G. De: Tempo dos flamengos: influéncia da ocupagdo holandesa na vida
e na cultura do Norte. Rio de Janeiro, José Olympio. 1947 e MELLO, J. A. G. De: Notas acerca da
introdugdo de vegetais exdticos em Pernambuco. Boletim do Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisa Sociais,
n°3. Recife, 1954.

18 Com: ABREU, C. De: Caminhos antigos e povoamento do Brasil. Edicdo da Sociedade Capistrano de
Abreu. Rio de Janeiro: Briguiet, 1930.
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Joaquim Nabuco e Joao Alfredo: Abolicionismo e Trabalho

As politicas das capitais sdo impactantes nas vidas dos trabalhadores rurais do Brasil.
Esse fato se evidencia ao longo da historia politica Brasileira, inicialmente as figuras politicas
centrais tomaram suas diretrizes dos mandos da metrépole portuguesa e posteriormente,
centros politicos como Rio de Janeiro e, mais atualmente, Brasilia. No Nordeste, os principais
centros politicos se encontram nas areas do litoral, seja ele o litoral Setentrional, como ¢ o
caso da cidade de Sdo Luiz no Maranhao ou Oriental, casos de Recife, Maceio, Jodo Pessoa,
Natal etc.

As decisdes tomadas nos centros politicos teriam impacto sobre as vidas dos
trabalhadores nas cidades e nas zonas rurais e dessas decisdes nenhuma tivera mais impacto
sobre as estruturas produtivas do Brasil rural como a de abolir a escravidao. Andrade em seus
estudos sobre a formagdo socioecondmica do Nordeste buscou interpretar as mudangas
causadas pela abolicdo e como tais mudangas se transmitiriam ao longo do tempo histérico
condicionando as estruturas produtivas modernas.

Em seus estudos sobre a abolicdo, Andrade focou-se nas contribuigdes de dois
politicos Jodo Alfredo e Joaquim Nabuco, sobre o primeiro Andrade escreveu:

“Sua contribuicao (de Jodao Alfredo) a historia do Brasil e a analise de
sua atuacao em uma formagdo econOmico-social em transicdo, cheia
de entrechoques e de conciliagdes, ¢ uma oportunidade para o estudo
historico-sociolégico e uma contribuicdo ao conhecimento da
problemadtica brasileira do passado e dos dias atuais. Isto porque a
problemadtica atual tem suas fontes, suas origens, no periodo que
pretendemos estudar.”(ANDRADE, 1988(b), p.18)

Ao escrever a biografia de Jodo Alfredo intitulada “Jodo Alfredo, Estadista da
Aboli¢ao”, publicada em 1988, Andrade prestou homenagem ao politico, mas também apurou
sua visdo sobre as contradi¢cdes que se encontravam em choque no final do século XIX e que
viriam a culminar no século XX com os movimentos por uma reforma agraria. Transparece da
época de transi¢do do trabalho predominantemente escravo para o trabalho assalariado a
origem da problematica do que fazer com o contingente de trabalhadores recém-libertos que
ndo possuiam terras proprias e que ainda seriam substituidos por uma mao de obra imigrante.
O resultado foi a formagdo de uma massa trabalhadora marginalizada que se reproduziu até a
atualidade, seja na forma do emprego informal ou na forma de prestacdo de servigos nao

essenciais para o funcionamento dos principais complexos produtores.
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O outro politico em quem Andrade focou nas suas observagdes do movimento
abolicionista foi Joaquim Nabuco. Esse se destacara por sua busca pela aboligdo mas também
por sua luta pela melhor distribuicdo da propriedade da terra. Havia, entdo, resisténcia a
tendéncia de concentragdo fundidria que remetia aos primordios da colonizagdo e que se
reafirmava com a Lei da Terra de 1850. Sobre os esfor¢os de Joaquim Nabuco, Andrade
escreveu:

“Em 1884, Joaquim Nabuco, jovem bacharel em direito, descendente
de uma importante familia nordestina, e que, na faculdade, se
destacara por suas idéias abolicionistas, fez memoravel campanha para
se eleger deputado pelo 1°. Distrito Eleitoral de Pernambuco, em que
atacou, de forma mais radical, a escravidao, defendendo a Abolicao
imediata. Em algumas ocasides chegou até a condenar ndo so6 a
propriedade escrava do homem sobre o homem como também a
propriedade da terra.(ANDRADE, 1987, p.29)

Sobre o tema da aboli¢do, Andrade reafirma a ideia que havia elucidado em “A Terra e
o Homem no Nordeste”, de que o controle e a propriedade da terra viriam a moldar as formas
das relagdes de produgdo e que com isso formaram-se ao longo dos periodos de ocupagdo do
Nordeste espagos econdmicos distintos e caracterizados por uma dinamica regional especifica
a cada um deles. Andrade escreve que, com a aboli¢ao:

“O latifindio, com respaldo constitucional e legal, podia expandir-se
largamente pelo espago geografico, desde que as condigdes
econdOmicas o estimulassem. Nas areas mais dindmicas, como aquelas
dedicadas a cafeicultura, a agroindustria agucareira e a cultura do
cacau, logo foram sendo adotadas relagdes de trabalho que levavam o
trabalhador a tronar-se um assalariado, sob formas e modelos locais e
regionais.”(ANDRADE, 1987, p. 41).

No periodo de 1984 a 1988, os livros e textos produzidos por Manoel Correia de
Andrade predominantemente, mas ndo exclusivamente, focaram-se nas questdes das lutas
sociais ¢ das transformagoes das estruturas do mercado de trabalho. Dessas, destacam-se seus
textos de ciéncia politica com “Poder Politico e Produ¢do do Espago”(1984) e “Classes
Sociais e Agricultura no Nordeste”(1985); seus textos de geografia econdomica com “Usinas
de agucar e destilarias no Rio Grande do Norte e na Paraiba: agro-industria canavieira e a
produgdo do espago (1988), “O Nordeste e a questio regional"(1988), "Nordeste:

Alternativas da agricultura"(1988), "Area do sistema canavieiro"(1988), "Tendéncias e
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possibilidades do desenvolvimento do Nordeste em seca: Exposi¢do e debates"(1985); e seus
livros de Historia Economica com "Escraviddo e trabalho “livre” no Nordeste

agucareiro"(1985), "Lutas camponesas no Nordeste"(1986) e "Aboli¢do e reforma agraria”.

Josué de Castro e a Geografia da Fome

A Geografia foi a ciéncia de partida de Manoel Correia de Andrade, o pesquisador
buscava contextualizar as formas climaticas, geomorfoldgicas para depois caracterizar o papel
do homem no meio em que vive detalhando as relagdes que se formaram para o trabalhador e
o meio ambiente, assunto que ganhara maior importancia nos estagios mais avancados de seus
estudos, e do trabalhador para com os donos das terras. Na Geografia Andrade lancava mao
do instrumental da geografia fisica somente em carécter descritivo das paisagens formadas no
Nordeste. Suas maiores contribuicdes foram direcionadas a geografia humana e mais
especificamente a geografia econdmica.

Josué de Castro foi um médico, gedgrafo e cientista social cuja as assertivas quanto a
fome e ao problema populacional Andrade veio a debater. Castro em sua obra “Geografia da
Fome”, publicada originalmente em 1946, ao estudar as faces da fome no Brasil, levanta uma
visdo do Nordeste na qual a riqueza natural seria caracterizada de maneira que “As condi¢oes
tanto do solo quanto do clima regionais, sempre foram as mais propicias ao cultivo certo e
rendoso de uma infinidade de produtos alimentares.”(CASTRO, 1984, p.114). Entretanto, em
meio a essa riqueza, Castro observou que ainda podia se encontrar familias em situagdo de
miséria e fome, por duas razdes distintas, a saber: primeiramente, no litoral, a fome seria
consequéncia da formacgao socioecondmica de um modelo de produgdo primario exportador

de Cana-de-actcar e seus derivados. Sobre tal modelo afirmou:

“(...) a exploracdo da cana-de-agticar se processa num regime de
autofagia: a cana devorando tudo em torno de si, engolindo terras e
mais terras, consumindo o humo do solo, aniquilando as pequenas
culturas indefesas e o proprio capital humano, do qual sua cultura tira
toda a vida. E ¢é pura verdade. A histéria da economia canavieira do
Nordeste, como em outras zonas de monocultura da cana, tem sido
sempre uma demonstracao categdrica desta capacidade que tem a cana
de dar muito no principio para devorar depois quase tudo,
autofagicamente. Donde a caracterizacao inconfundivel das diferentes

areas geograficas agucareiras, com seu ciclo econdmico do agtcar,
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com as fases de rapida ascensdo, de esplendor transitério e de
irremediavel decadéncia.”(CASTRO, 1984, p.117.)

A fome seria, entdo, um fator social consequente de uma estrutura estabelecida e
incapaz, ou despreocupada, com as necessidades basicas de uma parcela significante da
populagdo nordestina. Castro deixaria uma interpretacdo focada nos problemas elementares
que levam ao surgimento da fome, jogando luz sobre uma faceta da sociedade que precisaria
ser reformada para com isso eliminar a fome de um pais cuja abundancia de recursos ¢
incontestavel. Andrade em sua releitura critica da obra de Josué de Castro afirma que:

“A idéia que defendeu com mais énfase foi a de que o Brasil ndo era o
paraiso tropical que muitos autores consideravam; ao contrario, era
um purgatério onde vivia uma populacdo mal-alimentada ou
esfomeada. Chamava a atengdo ainda para o fato de que em algumas
regides a fome resultava da influéncia negativa das condi¢des naturais
como na Amazdnia , € em outras ela era provocada por fatores sociais
derivados do sistema de colonizagdo, como no Nordeste
acucareiro.”(ANDRADE, 2003, p. 75-76)

A segunda razdo da fome no Nordeste, segundo Castro, era direcionada a zona do
sertdo Nordestino, para a qual o geodgrafo teria uma visdo otimista da capacidade de
subsisténcia da popula¢do, ndo fosse pelo fator das secas. As secas causariam fomes
esporadicas e extremas, 0s recursos naturais no Sertdo seriam tdo escassos que tornaria sua
ocupagdo impossivel, levando a um movimento migratério da populagdo. O fator da meio
natural ¢ de tamanha a importancia para Castro que o leva a afirma que:

“Se o sertdo do Nordeste ndo estivesse exposto a fatalidade climatica
das secas talvez ndo figurasse entre as areas de fome do continente
americano. Infelizmente, as secas periddicas, desorganizando por
completo a economia primaria da regido, extinguindo as fontes
naturais da vida, crestando as paisagens, dizimando o gado e
arrasando as lavouras, reduzem o sertdo a uma paisagem desértica,
com seus habitantes sempre desprovidos de reservas, morrendo a
mingua de agua e de alimentos. Morrendo de fome aguda ou
escapando esfomeados, aos magotes, para outras zonas, fugindo
atemorizados a morte que os dizimaria de vez na terra

devastada.”(CASTRO, 1984, p.176 ¢ 177)
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No peso do contexto natural, Andrade e Castro divergem. Para Andrade, embora as
dificuldades das secas sejam um condicionante, o verdadeiro gargalo ao melhoramento das
condi¢des de vida do Sertdo € a estrutura produtiva que concentra a propriedade das terras
para o sistema de criagdo do gado. Um modelo produtivo antiguado cujas origens estdo nos
primordios da ocupagdo do espaco sertanejo e que limita o espago dedicado a agricultura de
subsisténcia dos trabalhadores para atender as demandas do gado criado de forma extensiva.
Ao descrever a jornada de trabalho dos vaqueiros na década de 1960 Andrade aponte que:

“Estes trabalhadores prestando servigos por todo o dia, s vezes em
jornadas de trabalho que se estendem por mais de dez horas de
trabalho, percebem diarias de acordo com a especialidade e a
producdo de cada um que em média ndo ultrapassam os Cr$ 150.
Salarios que ndo lhes podem dar condigdes de existéncia, mesmo
modestas. A contribuicdo das lavouras de subsisténcia a atual social no
campo no Nordeste, ¢ quase insignificante, uma vez que os “sitios de
moradores” sdo pequenos.”(ANDRADE, 1963, p.223)

Embora com interpretacdes distintas as causas da miséria no Nordeste, Andrade e
Castro t€ém em comum o mesmo objeto de estudo, a saber, as condi¢des de vida da populagdo
nordestina. Andrade ressalta o foco na popula¢ao ao comentar a forma como Castro estudou o
povo pobre que vivia na periferia da cidade de Recife, a qual seria uma:

"(...) preocupacao com a situagdo da populacdo pobre, expulsa das
areas agricolas do interior e mal localizadas no Recife, agucou o
interesse do jovem médico pelo problema social, levando-o a dedicar
parte do seu tempo a andlise do problema da populagdo de baixas
renda. Em estudo publicado em 1935 sobre condi¢des de vida das
classes operarias no Recife, ele demonstrou que um ter¢o da
populagdo da cidade vivia em mocambos e se alimentava
precipuamente de crustidceos capturados no proprio rio € na maré
sobre a qual vivia. Dai a sua concepg¢do do ciclo de caranguejo, de vez
que o habitante do mocambo defecava no rio, fornecendo alimento
para o caranguejos que, em seguida, capturava para servir de base de
sua propria alimentagdo. Assim, o homem alimentava o caranguejo
que iria alimenta-lo. A andlise deste ciclo pdde levar a conclusdes
sérias sobre as relagdes entre o homem e o meio onde ele vivia e

explorava, uma vez que a populacdo desempregada passava a maior
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parte do dia, sobretudo nas horas de maré baixa, mergulhada na lama a
procura dos caranguejos para sua alimentagdo. " (ANDRADE, 2004,
p.112)

As condigdes de vida do povo nordestino sdo um tema recorrente na produgdo
académica de Manoel Correia. Obras como “A Terra e o Homem no Nordeste”(1963), “Trés
Ensaios Sobre a Realidade Nordestina”(1967), “Latifundio e Reforma Agraria no
Brasil”(1980), “As Alternativas do Nordeste”(1983), “Lutas Camponesas no Nordeste”(1986)
e “O Nordeste e a Questdo Regional”’(1988) possuem descrigoes das condigcdes dos
trabalhadores e pequenos proprietarios no Nordeste, sendo essas reflexos de um limitante
economico definido por um processo de perpetuagdo de estruturas de producdo arcaicas da
pecuaria no Sertdo e da cana-de-aglicar e derivados no litoral.

Euclides da Cunha e Os Sertoes
O livro “Os Sertdes: Campanha de Canudos” publicado em 1902 de autoria de
Euclides da Cunha ¢ uma obra estruturante das visdes que o povo Brasileiro tem do Nordeste
e por isso hd uma incomensuravel gama de trabalhos, interpretacdes e analises que descrevem
e atribuem, por vezes merecidamente, por outras fantasiosamente, méritos como um avango
no registro histérico da regido das secas do Nordeste brasileiro. Para esclarecer os objetivos
de tal livro historico nao ha melhor recurso do que a prépria nota preliminar que Cunha
acrescentou as edi¢des corrigidas, a partir de 1903. Nela, Cunha explica que:
“Intentamos esbogar, palidamente embora, ante o olhar de futuros
historiadores, os tracos atuais mais expressivos das sub-racas
sertanejas do Brasil. E fazémo-lo porque a sua instabilidade de
complexos de fatores multiplos e diversamente combinados, aliada as
vicissitudes historicas e deploravel situacdo mental em que jazem, as
tomam talvez efémeras, destinadas a proximo desaparecimento ante as
exigéncias crescentes da civilizagdo e a concorréncia material
intensiva das correntes migratorias que comecam a invadir
profundamente a nossa terra. (CUNHA, 1995 p. 1)

Dessa forma, o objeto do estudo do livro foi definido como os povos sertanejos.
Estruturado em trés etapas, com a ultima dividida em seis subsecdes. O livro comeca com o
tracejo das caracteristicas das terras do Nordeste em uma secdo denominada "A Terra",
dividida em cinco capitulos nessa secdo Cunha relata as formas geomorfoldgicas e climaticos

que encontrou no seu caminho a Monte Santo, na Bahia.
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Quanto a segunda secdo, denominada "O Homem", essa encontra-se dividida, também,
em cinco capitulos e trata do relato sobre os povos encontrados por Cunha no Sertdo com
destaque aos jaguncos e suas origens. Cunha compara os vaqueiros jaguncos do Sertdo aos
gauchos do sul, abordando estes como a “antitese” daqueles, por ambos terem sidos
condicionados pela interacdo com o meio ambiente. No caso dos gatichos, segundo Cunha, a
terra lhe € afavel, a sobrevivéncia pelos frutos das terras ¢ um feito de menor dificuldade; ja o
sertanejo tem de lutar com a selvageria das secas e de uma terra dura e de dificil cultivo
(CUNHA, 1984).

A terceira e ultima se¢do de Os Sertoes encontra-se dividida em seis subsegoes, a
saber: A Luta; A Travessia do Comboio; Expedicao Moreira César; Quarta Expedi¢ao; Nova
Fase da Luta e Ultimos Dias. Nelas sio abordados os acontecimentos que transcorreram na
guerra de Canudos, que embora deveras importantes para a historia da regido, ndo cabem no
presente trabalho em maior detalhamento.

As secas seriam as principais dificuldades enfrentadas pelo povo sertanejo, que
condicionaria seus determinantes sociais, econdmicos e politicos a elas., assim como suas
vidas Tal centralidade ndo havia sido proposta por Cunha, de fato em 1896, ano de inicio da
guerra de Canudos, a pobreza do Norte devido a seca ja era de conhecimento comum no Sul,
algo que denota Cunha ao escrever:

"As Secas do extremo norte delatam, impressionadoramente, a nossa
imprevidéncia, embora sejam o uUnico fato de toda a nossa vida
nacional ao qual se possa aplicar o principio da previsdo. Habituamo-
nos aquelas catastrofes periodicas. Desde a lancinante odisseia de Pero
Coelho, no alvorar do século XVII, até ao presente, elas vém
formando, a margem da nossa histdria, um tristissimo apéndice de
indescritiveis desastres. A principio, mercé do proprio despovoamento
do territorio, ninguém as percebeu. Notou-as, apreensivo, o primeiro
sertanista que se afoitou, naquelas bandas, com o desconhecido; os
flagelos revelados mal rebrilham e repontam, fogacissimos, rompentes
da linguagem perra e nebulosa dos roteiros... Depois, a medida que se
povoava a terra, cresceu-lhe a influéncia, e desvendaram-se-lhes os
aspectos, deploraveis todos."(CUNHA, 1995(a), p. 153)

As terras dos sertoes vistas pelo que posteriormente seria denominado poligono das
secas configurariam uma regido quase desértica, onde a produgdo em épocas de chuva seria

incapaz de suprir as necessidades dos sertanejos nos periodos de seca. Cunha identifica um
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fendmeno caracteristico da economia sertaneja ao tratar das consequéncias das secas. Aponta

ele:
"Na plenitude das secas sdo positivamente o deserto. Mas quando
estas ndo se prolongam ao ponto de originarem penosissimos €xodos,
0 homem luta como as arvores, com as reservas armazenadas nos dias
de abastanga e, neste combate feroz, anonimo, terrivelmente obscuro,
afogado na soliddo das chapadas, a natureza ndo o abandona de todo.
Ampara-o muito além das horas de desesperanca, que acompanham o
esgotamento das ultimas cacimbas."(CUNHA, 1984, p.24)
Os referidos éxodos seriam movimentos migratorios frequentes nos quais os vaqueiros
jaguncos e meeiros viam-se incapazes de produzir o suficiente para subsistir, os levando a
abandonar suas terras em busca de trabalho nas cidades ou nas areas rurais mais amenas do
agreste, do litoral oriental ou nas regides do sul, sudeste ou centro-oeste. Devido as secas, o
Nordeste atualmente ¢ a regido do pais com menores taxas de imigrac¢do liquida”.
Essa visdo de Sertdo € aceita por Andrade apenas parcialmente, concordando que as
secas fazem parte importante da vida dos trabalhadores rurais no Sertdo. Andrade atribui a
disparidade entre o desenvolvimento econdmico do Sertdo, edo Agreste ,e do Litoral a
concentracdo da propriedade das terras e falta de capacidade de comunicagdo para com a
regido da Mata. Sua interpreta¢do ¢ resumida em um trecho de “A4 Terra e o Homem no
Nordeste” onde o autor explica:
“(...)analisando-se a evolucdo econdomica do Sertdo, observa-se certa
semelhanga com o que ocorreu no Agreste. Dizemos semelhanga e nao
identidade porque as dificuldades de comunicagdo do Sertdo com a
regido da Mata eram bem maiores que as do Agreste, acarretando o
encarecimento dos produtos agricolas, como também dificultando a
colocagao dos mesmos.”(ANDRADE, 2011, p.197)

Capistriano de Abreu — A Ocupacgio Espacial

Qualquer estudo que tenha como objetivo compreender a formag¢ao dos complexos
produtivos das sub-regides do Nordeste deve ponderar o tradicionalismo inerente as suas
atividades econdmicas. Seja no caso do setor sucroalcooleiro, como nos sistemas de criagao

dos diversos tipos de gado, hd sempre, com menor ou maior grau, operagdes cotidianas que

19 Origem da informacdo: https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?t=taxa-de-imigracao-
bruta&vcodigo=CD102
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foram herdadas do conhecimento das sociedades, sendo que este nada mais € do que aquele
acumulado nos diversos momentos historicos da formacao da sociedade e da economia.

Jodo Capistrano Honodrio de Abreu(1853 - 1927) foi um historiador Cearense cuja
analise da formagdo do Nordeste se aproxima a interpretagdo de Manoel Correia em dois
principais temas: (I) O papel que a coloniza¢do para ocupagdo do espago teve na origem dos
grandes latifundios Nordestinos e (II) A natureza simbidtica que a pecudria e a cana-de-agtcar
possuiam no periodo colonial.

Os donatarios das Capitanias Hereditarias (1532) seriam os primeiros latifundiarios
cujas terras seriam a eles atribuidas pela Coroa Portuguesa. A concessdo de suas vastas
extensdes de terras teriam como objetivo a ocupacdo do espaco em si. Somente com o
desenvolver de estabelecimentos prosperos da cana-de-agucar ¢ que se vislumbrou a
possibilidade da produ¢do do agliicar como objetivo da colonizacdo, algo que so6 veio a
acontecer na segunda metade do século XVI.

O controle da capacidade de divisdo da terra e o potencial — nem sempre realizado — de
ocupagdo do territorio colonial era em si moeda de barganha dos donatarios que para pagar a
coroa, assim como para ganhar seu sustento, entraram em um esquema de sublocagdo de suas
terras, recebendo parte da producdo da terra e repassando os dizimos. Abreu descreve o
sistema da seguinte maneira:

“Para os donatarios poderem sustentar seu estado e a lei de nobreza,
eram-lhe concedidas dez 1éguas de terras ao longo da costa, de um a
outro extremo da capitania, livres e isentos de qualquer direito ou
tributo exceto o dizimo, distribuidos em quatro ou cinco lotes, de
modo a intercalar-se entre um e outro pelo menos a distincia de duas
léguas; a redizima( 1/10 da dizima) das rendas pertencentes a coroa e
ao mestrado; a vintena do pau-brasil(declarado monopolio real, como
as especiarias), depois de ferro de todas as despesas; o dizimo do
quinto & coroa por qualquer sorte de édraria, pérolas, aljafares, ouro,
prata, coral, cobre, estanho e chumbo ou outra qualquer espécie de
metal; todas as moendas d'dgua, marinhas de sal e quaisquer outros
engenhos de qualquer qualidade, que na capitania e governanga se
vessem a fazer; as pensdes pagas pelos tabelides; o pregco das
passagens dos barcos nos rios que os pedissem; certo numero de

escravos, que poderiam ser vendidos no reino, livres de todos os
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direitos; a redizima dos direitos pagos pelos géneros exportados etc.”
(ABREU, 2000, p. 66-67)

Em similar interpretacdo, Andrade atribui a expansdo da coldnia lusitana ao sistema
descrito por Abreu, de maneira a observar a importancia dos rios para o desenvolvimento da
sociedade nordestina. Como o transporte de mercadoria era essencial para manter a relacao
primario exportadora com a metropole, as vias hidricas foram utilizadas para ampliar a
disseminagcdo de povoados e cidades pelo interior do Nordeste, sem com isso perder a
capacidade de escoamento das mercadorias. Assim, Andrade descreve a expansdo territorial
inicial do periodo colonial:

“Com a Grande expansdo territorial conseguida, pode o donatdrio
aquinhoar os seus companheiros com grandes por¢des de terras em
areas de matas consideradas as mais propicias as culturas, cortadas por
rios e riachos perenes e localizadas nas proximidades dos trechos
navegaveis dos rios que desembocam no Atlantico, o que permitia o
embarque do aglicar produzido para Olinda ou diretamente para o
Reino. Na verdade, os estudrios dos pequenos rios tiveram influéncia
decisiva no povoamento, até a constru¢do das estradas de ferro no
século passado. Antes destas, cidades localizadas a alguma distancia
do mar, por tras da area ocupada pelos mangues, no ponto terminal do
trecho fluvial navegado, formavam portos para onde convergiam os
produtos de grandes areas do interior. Em fun¢do disso tiveram
notavel desenvolvimento, no século passado (século XIV),
Mamanguape, na Paraiba, Goiana e Rio Formoso, em Pernambuco,
Porto Calvo e Coruripe, em Alagoas ¢ Maruim e Sao Cristovao, em
Sergipe.” (ANDRADE, 1998, p. 61)

E importante reconhecer essa contribui¢do de Andrade por ela, de fato ja se encontra
implicita nas obras de Abreu quando esse delimita a historia do Brasil em seu primeiro século
aos “trechos exiguos de Itamaraca, Pernambuco, Bahia, Santo Amaro e S. Vicente, situados
nestas cento e noventa e cinco léguas de litoral.” (ABREU, 2000, p. 70) Isso seriam
impostos, segundo Andrade, pelo limite de navegabilidade dos rios que adentravam o Agreste

e parte do Sertdo. Nessa tematica Andrade veio a realizar o estudo de historia econdmica
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sobre até que ponto os rios do Nordeste foram utilizados nos desenvolvimento das atividade
dominantes do territorio™.

Outro ponto semelhante entre as analises de Andrade e Abreu ¢ o trato da pecuaria
como meio de ocupagdo do espago. A criacdo de gado bovino seria a razao pela qual se
desbravaria as regides mais indspitas do Sertdo onde os animais seriam criados soltos
pastando nas épocas de chuva e sendo descolados em um movimento migratdrio para as serras
os se alimentariam dos restolhos das modestas agriculturas de subsisténcia.

Nos engenhos do actcar o gado tinha fungdo de gerar for¢a motriz, por isso as
primeiras propriedades da pecudria surgiram aos redores das areas dedicadas ao plantio da
cana-de-actcar, tendo dominado os espagos do Agreste s6 encontrando concorréncia pelas
terras com o inicio do surto algodoeiro a partir do século XIX.

O carater auxiliar, sua capacidade de ocupar longas extensdes de terras, fez do sistema
de criacdo do gado perfeito companheiro para a cultura primario exportadora da cana-de-
acucar, ocupando as terras cujos solos ndo suportavam o cultivo da atividade dominante.
Sobre tal simbiose entre a pecudria e a cana, Abreu aponta que:

"O gado vacum dispensava a proximidade da praia, pois como, as
vitimas dos bandeirantes a se proprio transportava das maiores
distancias, e ainda com mais comodidade; dava se bem nas regides
improprias aos cultivos da cana, quer pela ingratiddo do solo, quer
pela pobreza das matas sem as quais as fornalhas ndo podiam laborar;
pedia pessoal diminuto sem traguejamento especial, consideragdo de
alta valia num pais de populagdo rala; quase abolia capitais, capital
fixo e circulante a um tempo; multiplicando-se sem intersticio,
fornecia alimentagdo constante, superior aos mariscos, aos peixes €
outros bichos de terra e aguas, usados na marinha."(ABREU, 2000, p.
150 —151)

J4 Andrade chega a similar conclusdo partindo de uma visdo centrada nas condi¢des do
trabalho. Essa forma de interpretar as estruturas detalhando como um trabalhador comum se
integra na producao € um traco caracteristico das obras de Andrade e se destaca em suas obras
como distintas como “A Terra e o Homem no Nordeste”, onde os primordios da relagcdo de

producdo na pecuaria no sertdo sdo descritos como:

20 Esses estudos resultaram nos livros:ANDRADE, M. C. de.:Os Rios do Aciicar Nordeste Oriental: O Rio
Mamanguape. Recife, Fundagao Joaquim Nabuco. 1957 e ANDRADE, M. C. de.: Os Rios-Do-A¢ticar Do
Nordeste Oriental. Os Rios Coruripe, Jequia e Sdo Miguel. Alagoas, EDUFAL, 2°Ed. 2010 (Originalmente
publicado em 1959).
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"Nestes sertdes desenvolveu-se uma civilizagdo sui generis. Ai os
grandes sesmeiros mantinham alguns currais nos melhores pontos de
suas propriedades dirigidos quase sempre por um vaqueiro que, ou era
escravo de confianga, ou um agregado que tinha como remuneragdo a
"quarta" dos bezerros e potros que nasciam. Outras areas eram dadas
em enfiteuse, os “sitios”, que correspondiam a uma légua em quadro e
eram arrendados a 10 mil-réis por ano aos posseiros. As grandes
distancias e as dificuldades de comunicagdo fizeram com que ai se
desenvolvesse uma civilizagdo que procurava retirar do proprio meio
o maximo, a fim de atender as suas necessidades. Assim, na
alimentagdo usava-se principalmente a carne e o leite, este abundante
apenas no “inverno”, frutos silvestres e alguns produtos de uma
incipiente lavoura de subsisténcia feita nos brejos, nas vazantes dos
rios ou, nos bons invernos, na propria caatinga. Lavouras de ciclo
vegetativo curto — feijdo, fava, milho etc. - eram confinadas por cercas
de varas ou pedras a fim de impedir a danificagdo provocada por
animais." (ANDRADE, 1998, p.170 -171).

A civilizagdo nordestina do Agreste e do Sertdo se desenvolveu ao redor de culturas
dominantes, onde a propriedade das terras era o fator determinante da riqueza e do poder
politico. Essas culturas eram controladas pelos seus proprietarios, que alugavam o direito de
posse a posseiros € meeiros, que, por sua vez, utilizavam as terras com a cria¢ao do gado e a
pequena lavoura de subsisténcia.

Institut des Hautes Etudes de I’Amérique Latine: Territério, Estruturas e
Desenvolvimento

Em novembro de 1964, Manoel Correia de Andrade comega um curso pos-graduacao e
estagio na Université de Paris no institut des Hautes Etudes de 1’Amérique Latine onde,
dentre outros cursos diversos, teria estudado a teoria de “Aménagement du Territoire”
supervisionado pelos professores Michel Gutelman, Michel Rochefort, Pierre Mombieg e
Olivier Dollfus. O estagio terminaria em Julho de 1965 mas seu efeito sobre a producgao
académica de Andrade se prolongaria pela década de 1960 e tenderia a reaparecer em diversas

obras de Andrade, nas quais surgiriam temas como centralidade econdmica, pdlos de

crescimento e regionalizagdo®'.

21 . Em obras como: ANDRADE, M. C. De.:Polarizagdo para Jodo Pessoa. Recife, UFPE, Faculdade de
Arquitetura. Curso de Mestrado em Desenvolvimento Urbano, 1975;
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Apo6s o término do estagio, Andrade escreve e publica a obra “Geografia, Regido e
Desenvolvimento” em 1967. Nela, o autor faz a conceituagao de um programa de planificagado
econdmica regional de longo prazo, referido por Andrade como “aménagment du territoire”,
com objetivo de realizar transformacdes de velhas estruturas produtivas em estruturas
produtivas modernas. O conceito de estrutura entdo utilizado ¢ o marxista, na qual essa €
definida pelas relagdes sociais de produgdo, as formas e modos pelos quais o seres humanos
se organizam em uma sociedade para realizar a producao de bens de mercadorias.

A proposta de um “aménagement du territoire” seria um esforco de geografia
economica voltado a reduzir as diferengas espaciais entras as regides de uma economia. A
nova economia reestruturada com maior integragdo entre as suas regioes teria maior
capacidade de atracdo de capitais assim como maior capacidade de geragdo de capitais o que
levaria a um aumento direto na taxa de crescimento econdmico. Esse nexo entre a disparidade
das diferencas regionais e o crescimento global da economia leva a Andrade afirmar que:

“Dai concluirmos que o “aménagement du territoire” € a0 mesmo
tempo geografico e econdmico. Geografico porque ele ¢
essencialmente espacial e econdmico porque visa elevar os niveis de
vida, visa orientar a dindmica do desenvolvimento a fim de alcancar
um equilibrio entre as varias regides de um pais.”(ANDRADE, 1967,
p- 39)

Essa ascendéncia para com os gedgrafos economistas franceses foi suplantado com o
interesse de Andrade a aplicar a Teoria dos Polos de Crescimento do economista Frangois
Perroux, para investigar o crescimento das cidades no Nordeste, mais especificamente o caso
de Jodo Pessoa na Paraiba, assim como a conceituagdo do autor sobre os temas de espaco
geografico, econdmico e territdrio.

Celso Furtado: Formac¢ao Economica do Brasil.

No debate sobre os entraves para o desenvolvimento do Nordeste poucas figuras
chaves se destacaram tanto quanto o economista Celso Furtado, formado bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), doutorou-se em Economia pela Universidade de Paris-Sorbonne.

Na maioria dos cursos de graduagdo em economia se encontram pelo menos duas
disciplinas de introdu¢do a histéria econdmica, sendo elas a de historia econdmica geral e a

disciplina formagdo econdmica do Brasil. Para o curso de formagdo econdémica do Brasil

ANDRADE, M. C. De.:Espaco, Polarizagdo e Desenvolvimento. Recife, Centro Regional de Administracdo
Municipal, 1967 e
ANDRADE, M. C. De.:O Nordeste e a Questdo Regional. Sao Paulo, Atica, 1988.
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poucas sdo as obras tdo influentes quanto “Formagdo Economica do Brasil” de autoria de
Celso Furtado e publicada em 1959.

Uma analise comparativa entre as mais renomadas obras de Andrade e Furtado, a saber
“Formac¢do Economica do Brasil” ¢ “A Terra e o Homem no Nordeste” revela a similaridade
quanto a seus pontos partida de ambas as estudam a cultura da cana-de-agticar e seu papel na
ocupacao do espaco e formagdo da economia e sociedade colonial.

Furtado divide sua andlise da formag¢do econdmica do Brasil em cinco partes. Na
primeira traz o processo de expansado territorial europeu que, levado a cabo por Portugal e
Espanha, teria como objetivo garantir o direito a propriedade das terras do novo mundo.
Impulsionados pela pressao que outros paises europeus faziam sobre a nocao de direito as
terras das Américas, Portugal e Espanha iniciara o processo de ocupagao sem haver uma plano
definido a utilizagdo de tais terras. Sobre a importancia de tal fator externo na ocupagao do
Brasil Furtado afirma:

“Os tragos de maior relevo do primeiro século da historia americana
estdo ligados a essas lutas em torno de terras de escassa ou nenhuma
utilizacdo econdmica. Espanha e Portugal se créem com direito a
totalidade das novas terras, direito esse que € contestado pelas nagdes
europeias em mais rapida expansdo comercial na época: Holanda,
Franga e Inglaterra.”(FURTADO, 1959, p. 13)

A terra de Santa Cruz teria seu primeiro €xito econdmico, com a reprodugdo dos
engenhos do agucar das ilhas do Atlantico que financiados pelos Holandeses e com mao de
obra escrava ganharam parcela cada vez maiores do mercado europeu.(FURTADO,1959)
Criar-se-ia um sistema econdmico exploratorio tanto das terras colonizadas do Brasil como os
individuos escravizados na Africa e transportados para trabalharem nas terras produtoras de
cana-de-acucar.

A fundamental diferenga entra Andrade e Furtado no tema da economia agucareira
colonial é base analitica utilizada com Furtado langando mao de conceitos da economia na
descrigdo historica do sistema econdmico que se desenvolveu na época. J4 Andrade, parte de
uma visdo histérico-geografica para descrever os principais empecilhos encontrados pelos
primeiros colonos na ocupagdo do litoral. Focando nas caracteristicas climaticas e
geomorfologicas Andrade relata as consequéncias que essas tiveram a organiza¢do inicial da
economia e na problematica da mao de obra apontando que:

“(...) a Producdo do agucar ndo era apenas uma atividade agricola; ela

requeria certo nivel técnico que os escravos negros ou indigenas nao
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possuiam. Dai haver tido Duarte Coelho, logo nos primeiros tempos, o
cuidado de importar técnicos da Europa, os quais eram quase sempre
israelitas. Estes, que nunca se dedicavam a agricultura, mas
demonstravam pendores industriais, aproveitavam a ocasido para
deixar o Velho Mundo, justamente quando grande era a pressdo
exercida pela Inquisi¢do contra o povo Judeu.”(ANDRADE, 2011,
p.78)

Andrade em “A Terra e o Homem no Nordeste” trata com detalhamentos os fatores
humanos e geograficos na evolugdo histérica da sociedade e na economia Nordestina, dando
sempre ¢énfase as formas de utilizagdo e exploracdo do trabalho seja ele escravo ou
assalariado. Ja Furtado por elaborar um estudo sobre a sistematica economica dos diversos
momentos da formacdo econdmica do Brasil d4 mais énfase aos aspectos amplos de cada um
dos momentos observados.

Um ponto de encontro entre as obras dos autores seria a abordagem do esgotamento do
primeiro ciclo expansivo da cana-de-acticar no Nordeste. Furtado aponta que os primordios do
periodo de esgotamento estariam no surgimento das empresas acgucareiras das Antilhas. Esse
acontecimento consolidado teria em paralelo a maior demanda por escravos, e tenderia a
elevar custos e diminuir a rentabilidade dos empreendimentos agricolas no Nordeste. Furtado,
assim, aponta que:

“Na segunda metade do século XVII, quando se desorganizou o
mercado do aglcar e teve inicio a forte concorréncia antilhana, os
precos se reduziam a metade. Contudo, os empresarios brasileiros
fizeram o possivel para manter um nivel de produgdo relativamente
elevado. No século seguinte persistiu a tendéncia de baixa dos precos.
Por outro lado, a economia mineira, que se expandiria no centro-sul,
atraindo a mao de obra especializada e elevando os precos do escravo,
reduziria ainda mais a rentabilidade da empresa agucareira. O sistema
entrou, em consequéncia, numa letargia secular. Sua estrutura
preservou-se, entretanto, intacta. Com efeito, ao surgirem novas
condicdes favoraveis a comecgo do século XX, voltaria a funcionar em
plena vitalidade.”(FURTADO, 1959, p.60)

Andrade, com foco nos movimentos espaciais da atividade da cana, teria interpretagdo
similar. A estagnac¢ao perduraria ocorrendo com a gradual substituicdo da mao de obra escrava

pela mao de obra assalariada. Processo esse que se intensificaria com a concorréncia externa

38



do agucar das Antilhas e se consolidaria com a aboli¢do da escravatura em 1888. A economia
da cana sé voltaria a prosperar com o surgimento com a modernizacdo dos engenhos e
posteriormente da substituicdo dos senhores de engenho pelos usineiros. Andrade descreve a
importancia dos fatores externos afirmando:
“Com a restri¢do ao trafico e sua posterior aboli¢do, a Lei do Ventre
Livre e a venda de grande parte da populagdo escrava para os cafezais
do Sul, que estavam em franca fase expansiva, diminuiam o niimero
de escravos e os trabalhadores assalariados iam aumentando a sua
contribui¢do na produgdo da industria agucareira. Certos oficios como
os de pedreiro, carpina, oleiro, tanoeiro etc., ao norte do Recife, eram
exercidos por homens livres que muitas vezes residiam em vilas,
cidades e povoagdes. Este fatos que se observava ao norte de
Pernambuco era ainda mais sentido no Rio grande do Norte e n
paraiba, onde era menor o numero de escravos, mas se dava de forma
mais atenuada em Alagoas e Sergipe. Tanto que, visitando este Estado
em 1859, Robert Avé-Lallemant deparou-se com sua grande area
acucareira — a Cotinguiba — com a producdo em decadéncia, devido a
falta de bragos, a diminuicdo do niimero de escravos provocada tanto
pelas causas anteriores, como em consequéncia do surto de colera-
morbo que grassara na regido em 1855 e 1856.(ANDRADE, 2011,
p.110)

Outra similaridade entre Andrade e Furtado esta nos estudos sobre o papel da pecuaria
no estabelecimento do dominio da cana no litoral e na zona da mata. Para Furtado houve um
periodo de fric¢do entre os estabelecimentos pecuaristas e os que cultivavam cana,
culminando com a proibi¢do da criacdo em terras do litoral (FURTADO, 2005). Apos isso, a
pecuaria ficaria relegada as regides nao ocupadas pela cana. Assim, Furtado afirma que:

“A criagdo de gado — na forma em que se desenvolveu na regido
nordestina e depois no sul do Brasil — era uma atividade econdmica de
caracteristicas radicalmente distintas das da unidade agucareira. A
ocupacdo da terra era extensiva e até certo ponto itinerante. O regime
aguas e as distancias dos mercados exigiam periddicos deslocamentos
da populacdo animal, sendo insignificante a fracdo das terras ocupadas

de forma permanente.”(FURTADO, 2005, p.64)
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Em consonancia com Furtado, Andrade propde que os avangos da pecuaria serviriam
como refor¢o ao dominio da cana, ocupando extensas areas do agreste e “desbravando” o
Sertdo. Assim, ele afirma que:
“O gado foi sempre um servo da cana; ocupava areas pioneiras a sua
espera e cada vez se distanciava mais do litoral, tendo,
consequentemente, que ir alongando cada vez mais suas caminhadas
para chegar aos centros de consumo. Foi ele que desbravou e ocupou
os vales fluviais distantes de Olinda, fixando-se ao sul, no vale do Sao
Francisco e nos campos de Sergipe e, ao norte, nos tabuleiros da
Paraiba e do Rio Grande do Norte. Nao fosse a pecuaria, os tabuleiros
ter-se-iam tornado verdadeiros vazios demograficos e econdmicos
entre as areas umidas e férteis das varzeas.”(ANDRADE, 2011 p. 105)
Com a mudanca da centralidade de produ¢do agricola para a extragdo mineral do ouro
mineiro, ha em Furtado um distanciamento dos assuntos estudos por Andrade que passa a
tracar as relacdes de produgdo nas areas do Agreste e do Sertdo.
Caio Prado e a Histéria Economica do Brasil.

No ano de 1994, Andrade publicou sua obra “O Sentido da Coloniza¢do” na qual
descreveu os efeitos da colonizacdo sobre as estruturas do Nordeste, suas consequéncias para
0 meio ambiente e as marcas que ela deixaria sobre a economia nordestina até as décadas de
1920 e 1930. O desenvolvimento de tal obra seria profundamente influenciado pelas
contribui¢des do historiador Caio Prado Junior principalmente o primeiro capitulo de seu livro
“Formagdo do Brasil Contemporaneo” publicado em 1942.

Ao elaborar sua explicagdo sobre o “sentido” da civilizagdo brasileira, suas
transformagdes ao longo do tempo e a tendéncia geral que essas seguiam Prado Junior

produziu um marco no avango dos estudos de historia economica do Brasil. Ao conceituar que

“Todo povo tem na sua evolugdo, vista a distdncia, um certo
“sentido”. Este se percebe ndo nos pormenores de sua historia, mas no
conjunto dos fatos e acontecimentos essenciais que a constituem num
largo periodo de tempo. Quem observa aquele conjunto, desbastando-
o do cipoal de incidentes secundarios que o acompanham sempre € o
fazem muitas vezes confuso e incompreensivel, ndo deixara de
perceber que ele se forma de uma linha mestra ininterrupta de

acontecimentos que se sucedem em ordem rigorosa, e dirigida sempre
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numa determinada orientag3o. E isto que se deve, antes de mais nada,
procurar quando se aborda a analise da historia de um povo, seja alids
qual for o momento ou aspecto dela que interessa, porque ultimo do
historiador, por mais particularista que seja.”(PRADO JUNIOR, 2007,
p.-19)

A diretiva acima exposta se tornou um tema central no debate da histéria econdmica
do Brasil na segunda metade do século XX. Sem duvida tal forma de estudar os fatos
historicos buscando a “linha mestra” dos acontecimentos influenciou a elaboragdo da obra de
Manoel Correia de Andrade. “O Sentido da Coloniza¢do” contém nao somente o titulo igual
ao primeiro capitulo do livro de Prado Junior, mas também traz consigo uma forma
interpretativa definida a qual Andrade usa para focar na evolucdo da economia Nordestina e
agrega sua andlise sobre as condigdes do meio ambiente.

A mais importante contribuicdo de Caio Prado para o desenvolvimento das obras de
Andrade foi sua encomenda de um livro para publicagdo na editora Brasiliense em 1963, livro
esse que veio a ser a “A Terra e O Homem no Nordeste”.

As Hipoteses de Manoel Correia de Andrade

A vida académica de Andrade foi marcada pela diversidade de areas de atuagdo. Tendo
formacao em direito, historia e geografia teria um prolifera produgdo que nao se limitou a sé
area da ciéncia social transitando por toda a sua vida entre a geografia, a historia e a
economia. Em valores absolutos o numero de livros, artigos de periddicos e jornais sdo vastos
, com uma diversidade tematica quase que constante, s6 sendo quebrada no comego de sua
vida académica quando Andrade produziria livros didaticos para cursos colegiais de
geografia.

A tabela 1 traz uma quantificagdo de dados da producdo académica de Manoel Correia

de Andrade desde 1952 até 2010.
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Tabela 1 producéo académica de Manoel Correia de Andrade

Livros 413
Participagdes em
Obras Coletivas 59
Livros Organizados 12
Prefacios,
Apresentagoes e
Introducdes 25
Artigos Publicados
em Periddicos 135
Artigos Publicados
em Jornal 103
Conferéncias até
1996 149

Numero de Bancas
na Universidade de

Sao Paulo 14
Producado Académica
Total 910

Fonte: elaborado pelo autor

Ao observar a abrangéncia de seus trabalhos pode-se perceber trés enfoques. Primeiro,
temos os estudos de caso, onde Andrade realiza estudo de caso de atividades econdmicas no
espaco Nordestino fixando pequenas zonas geograficas de estudo, chegando no maximo ao
nivel municipal.?

Para além dos estudos de caso, temos uma segunda categoria, relativa a tematica dos
problemas de diferenciagdo regional, ampliando o enfoque de seus estudos para o Nordeste
como um todo. Nessa categoria temos as mais renomadas obras do autor, como “4 Terra e o
Homem no Nordeste”, “O Nordeste e a Questdo Regional” etc. Encontra-se nela o maior
numero de livros publicados pelo autor, sendo esses também os que mais demonstram teor
multidisciplinar ao focar nos problemas do Nordeste em seus aspectos geograficos,

econdmicos € sociais.

22 Exemplos de tal abrangéncia sdo os livros: ANDRADE, M. C. de.: Os Rios do Aguicar Nordeste Oriental: O
Rio Mamanguape. Recife, Fundag¢do Joaquim Nabuco. 1957;

ANDRADE, M. C. De: Os Rios do A¢ucar do Nordeste Oriental: Os Rios Coruripe, Jiquia e Sdo miguel. Recife,
Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisa Sociais, 1959;

ANDRADE, M. C. De: O Homem e a Cana-de-aguicar no Vale do Siriji. Recife, Museu do Agucar, 1967.

ANDRADE, M. C. De: 4 Industria Vinheira no Sul de Minas Gerais. Sdo Paulo, Associacdo de Geografos
Brasileiros, 1972;

ANDRADE, M. C. De: Polariza¢ées para Jodo Pessoa. Recife, UFPE, 1975;

ANDRADE, M. C. De: Consideragées sobre as relagées de dependéncia entre centro e periferia em dreas
metropolitanas: o caso de Recife. Recife, UFPE, 1977,

ANDRADE, M. C. De: Recife: problemdtica de uma metrépole de regido subdesenvolvida. Recife, UFPE, 1979
e

ANDRADE, M. C. De: Recife, Uma Trajetoria Secular. Recife, UFPE, 2003
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Quanto ao terceiro enfoque, ha os trabalhos que abarcam a problematica do Brasil
como um todo. Essa categoria de menor representacao tem carater teorético. Nela, Andrade
expde sua interpretagdo sobre os principais gargalos economicos do pais, apontando a
disparidade entre regides mais desenvolvidas e aquelas menos desenvolvidas como o principal
entrave da economia brasileira como um todo.*

Quanto as areas do conhecimento em que se inserem os livros de Andrade, temos uma
diversidade muito mais ampla, com trabalhos de relato histérico®, descrigdo geografica®,
obras que mesclam mais de uma area das ciéncias sociais com foco na geografia econdmica”
ou na historia econdmica?’.

Embora exista uma ampla diversidade teméatico-objetiva nas obras de Andrade, esse ao
tratar do contexto histérico da economia Nordestina concentra sua analise em trés linhas
mestras. Essas linhas podem ser todas encontradas em “A Terra e o Homem No Nordeste”
obra estruturante que consolida e sintetiza os problemas estudados por Andrade. Publicada
originalmente em 1963 “A Terra e o Homem no Nordeste” evoluira conforme Andrade
avancava em sua pesquisa, tendo o autor atualizado a obra em 8 edi¢des ao longo de 40 anos.

Acrescida ao longo de suas edigdes em 5 se¢des, “A Terra e o Homem no Nordeste”
que originalmente era dividida conforme as regides, passou a incorporar a analise do meio
norte com énfase no estado do Maranhdo. Além disso, foi acrescido a ao texto a interpretacao
sobre as evolucdes da economia nacional ¢ mundial sobre as estruturas do Nordeste, com

énfase na consolidacdo da empresa capitalista nas regides rurais e da globalizagdo e o

processo de integra¢do dos mercados regionais, nacionais e internacionais.

23 Tal ideia pode ser encontrada nos livros: ANDRADE, M. C. De: A Questdo do Territério no Brasil. Sdo
Paulo, Hucitec,2°Ed. 2004(Originalmente publicado em 1995) e em

ANDRADE, M. C. De:A Questdo Nacional e os Desequilibrios de Desenvolvimento Regional. Recife, UFPE,
1997

24 Como é o caso de: ANDRADE, M. C. De: Pernambuco e a Revolta de Pinto Madeira. Recife, Edigdes
Nordeste, 1953;

ANDRADE, M. C. De: Movimentos nativistas em Pernambuco: Setembrizada e Novembrizada.Recife, UFPE,
1971;

ANDRADE, M. C. De: Historia das Usinas de Agucar de Pernambuco. Recife, FUNDAJ, 1989.

25 Com as obras:ANDRADE, M. C. De:Aspectos Geogrdficos do Nordeste. Recife, SUDENE, 1966 e

ANDRADE, M. C. De: Aspectos Geogrdficos da Regido de Ubd. Sao Paulo, Associagdo dos Gedgrafos
Brasileiros, 1961

26 ANDRADE, M. C. De: Geografia Econémica Do Nordeste: O Espago e a Economia Nordestina. Sdo Paulo,
Atlas, 1970;

ANDRADE, M. C. De: Geografia Econémica do Nordeste: Padrées da Agricultura Nordestina.Recife,
SUDENE, 1969 e

ANDRADE, M. C. De: Nordeste, Espaco e Tempo. Petrépolis, Vozes, 1970

27 Como no caso de: ANDRADE, M. C. De: Historia Econémica e Administra¢ées no Brasil. Sdo Paulo,
Atlas, 1976;

ANDRADE, M. C. De:A Agroindtstria Canavieira e a Organiza¢do do Espago: Contribuigcdo a Historia das
Usinas de Aglicar de Sergipe. Natal, Cooperativa Cultural Universitaria do Rio Grande do Norte, 1990

ANDRADE, M. C. De: Formagdo Territorial e Econémica do Brasil.Recife, Massagana, 2003.
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As linhas mestras das obras de Andrade podem ser resumida a trés hipdteses centrais
do autor, sendo elas: (I) A da territorialidade das atividades econdmicas primario exportadoras
, em suas formas domina¢do humana organizam o espacgo nas regides de maior qualidade do
solo e por tanto de maior rentabilidade econdmica, estabelecendo suas territorialidades no
espaco do Nordeste; (IT) a hipotese de que o fenomeno do é€xodo rural e urbanizagdo seria
consequéncia de forgas intrinsecamente ligadas a modernizagdo das estruturas produtivas do
Nordeste, sem alteracdo de um sistema arcaico de explora¢do do trabalho. (III)de que os
esforcos realizados pela SUDENE teriam sido insuficientes em superar barreiras essenciais ao
desenvolvimento do Nordeste.

Quanto a primeira hipdtese, essa esta intrinsecamente ligada a uma heranga histérico
econdmica na organizagdo dos espacos e territorios econdmicos do Nordeste. Andrade
elabora, utilizando de exemplos pontuais® aponta que a estruturagdo de uma econdmica
primario exportadora teria efeito condicionante sobre os limites de qualquer outra atividade
que venha a surgir no Nordeste. Com énfase na cana Andrade aponta que:

“(A Cana-de-agucar) como cultura imperial, apossara-se das terras,
conquistara as varzeas de massapé e as grotas de barro vermelho,
destruira as matas, afugentara os animais e sO permitia que outras
lavouras se desenvolvessem, qual vassala, nas areas em que ela nao
podia, nas condi¢des da época, medrar.”(ANDRADE, 2011,p. 104)

Com o dominio do espaco econdmico, a cana-de-acucar relegaria atividades como o
cultivo dos coqueirais a zonas especificas dos manguezais e praias, em terras inviaveis ao
cultivo da cana. Criou-se entdo um modelo de utilizagdo das terras nordestinas, dividido em
zonas onde impera o cultivo da cana, intercaladas por areas dedicadas as culturas auxiliares
voltadas ao abastecimento dos mercados regionais.

Os fatores de consolidagdo da industria da cana no Nordeste ndo sdo somente ligados a
sua viabilidade econdmica, mas também a formagdo de uma civilizagdo cuja casta politica
encontra-se intrinsecamente fundamentada na cultura da cana. Isso se reflete na transi¢ao dos
engenhos para as usinas do agucar no final do século XIX e na primeira metade do século XX.
Devido a pressdo da concorréncia exercida pela producdo paulista, fez-se necessaria a
modernizacdo dos engenhos nordestinos. Dai, inicia-se o surto usineiro que sé pdde se

concretizar com auxilio direto dos governos estaduais, que apés um momento inicial de

28 Como é o caso relatado por Andrade da importancia de Duarte Coelho na consolidagdo do territério da coroa
portuguesa no Brasil, assim como a capacidade que o mesmo teve em implementar um modelo de engenho
de cana que perduraria até sua substituicdo pelos engenhos centrais no litoral.
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expansdo dos nuimeros de usinas, financiaram e estimularam as fusdes e realocagdes das
mesmas para areas de melhor posicionamento (ANDRADE, 2011).

As demais atividades auxiliares do Litoral e da Zona da Mata ndo dispdem, ou
dispdem em menor medida, do suporte de uma comunidade construida para seu melhor
funcionamento. As culturas do arroz, do algoddo, do coco, pela forma com a qual foram
desenvolvidas, ndo possuem capacidade de pressdo econdmica e social capazes de mobilizar
as forcas politicas para garantir suas potencialidades econdmicas em momentos de
crescimento econdmico, principalmente se essas para fazé-lo necessitam de expansdo para
terras eventualmente ocupadas com a cana. Assim, Andrade aponta que:

“Embora o coqueiro seja planta de grande valor econdmico, a ponto
de se calcular o valor das propriedades na praia ndo pela extensdo,
mas pelo nimero de palmeiras frutificando que possuem, nao moldou
uma civilizagdo tipica como a cana-de-acicar € ndo emprega,
permanentemente, grande quantidade de trabalhadores.”(ANDRADE,
2011, p.)

No Agreste e no Sertdo, as estruturas seriam diferenciadas do Litoral e da Zona da
Mata, com o Agreste se destacando pela maior densidade de estabelecimentos de pequeno e
médio porte voltados a criacdo de gado de corte e leiteiro e a agricultura de abastecimento dos
centros urbanos(ANDRADE, 2011). Ja4 o Sertdo seria dominado pelos grandes latifundios
criadores de gado bovino, que criados de forma extensiva sdo intercalados por menores
estabelecimentos rurais voltados a producao de palma para complementar a alimentagdo do
gado em épocas de seca.

A segunda hipotese remete a problemadtica das condi¢des de vida do povo nordestino e
a desorganizacdo dos centros urbanos nas décadas de 1970, 1980 e 1990. Essa ¢ foi se
consolidando ao longo da evolugdo de “A Terra e O Homem no Nordeste” que em sua
primeira edicdo encontrava-se dividida em 6 capitulos nos quais relatava as caracteristicas
territoriais geograficas e econdmicas em um contexto histdrico focando nos efeitos da
evolucdo das relacdes de producdo sobre os trabalhadores do Nordeste.

Conforme se processou a modernizacgao das estruturas das usinas ao longo das décadas
de 1970 e 1980, Andrade percebeu a intensificacao do fendmeno do éxodo rural agregando a
“A Terra e o Homem no Nordeste” um sétimo capitulo intitulado “O capitalismo e a evolugdo
recente da agricultura nordestina”. Nele, Andrade explica que a modernizagdo da agricultura
realizada pelos usineiros seria uma decorréncia da instauracdo de um modelo econdmico

empresarial capitalista que eliminaria aspectos nao capitalistas das relagdes produtivas no
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Nordeste rural. Como consequéncia da modernizagdo no campo, criou-se uma escassez de

demanda por mao de obra. Tal sendrio levou Andrade a afirmar:
“Tal desequilibrio provocou o éxodo rural e o crescimento
desordenados das cidades, a principio de grande porte, e,
posteriormente, as de médio e pequeno portes. Estas cidades hoje
possuem problemas de estrutura interna de abastecimento, de
seguranga e de higiene, dificeis de ser corrigidos, e toda a politica de
desenvolvimento urbano que vem sendo aplicada ndo pode solucionar
esses problemas, porque a sua origem estd no campo, que permanece
intocado, e ndo nas cidades. A Situagdo exacerbou também o processo
migratorio rural-rural, das areas de ocupagdo tradicional para aquelas
em ocupagdo, nas quais 0os migrantes pobres se estabelecem como
posseiros, cultivando lavouras comerciais — o Arroz, por exemplo — e
de autoconsumo, como o milho, o feijao e a mandioca.”(ANDRADE,
2011, p.245

A natureza da segunda hipodtese estd diretamente ligada a organizagdo da regido rural
do Nordeste para com as demais regides, impactando as zonas urbanas que, com o influxo de
trabalhadores, culminam por lancar contingentes populacionais inteiros a margem da
economia de mercado, nunca assimilando essa populacdo migrante por completo na forga de
trabalho industrial. Os trabalhadores rurais, agora marginalizados nas cidades, sdo relegados
aos setores de servigos e comércio ou ao instalavel regime do trabalho informal.

Na primeira edi¢ao de “4 Terra e o Homem no Nordeste”, em 1963, Andrade aponta
no capitulo 6 sobre “As fentativas de solug¢do da questdo agraria”, que os planos da SUDENE
e a acdo da Companhia de Revenda e Colonizagdo (C. R. C.) teriam efeitos incertos, em
decorréncia do desprezo a um corpo de pesquisa técnico ja realizado por pesquisadores
nordestinos e da resisténcia dos usineiros as mudangas propostas quanto a proliferacao de
empresas rurais de menor porte.

Em sua ultima edicdo, a tentativa de supera¢do do subdesenvolvimento ja havia se
consolidado e o Capitulo 6 de “A Terra e o Homem no Nordeste” passou a ser a analise de
Andrade sobre a evolucao do espaco econdmico e das relagdes de produgdo no meio norte.
Além disso, Andrade expande sua obra com mais 4 capitulos dedicados as evolugdes que
influiram a organizagdo economica no Nordeste. A explicagcdo sobre “as tentativas de solugdo

da questdo agraria” ainda se encontra no livro, na forma de um anexo.
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Quanto as iniciativas da SUDENE, Andrade elabora sua terceira hipotese de que os
avangos realizados pela superintendéncia teriam modernizado o setor industrial sem com isso
mudar de maneira real a estrutura da economia nordestina. Devido a uma classe politica
comprometida com os detentores dos meios de produgdo regionais, quaisquer acdes dedicadas
a reorganizagdo espacial das atividades econdmicas, principalmente aquelas voltadas a reduzir
a concentracao das terras, encontrariam forte resisténcia. Andrade, ao estudar a evolugao do
Nordeste apds os planos diretores da SUDENE, chega a conclusdo de que:

“O Nordeste, apesar de continuar a ser a regido mais pobre do pais,
conforme provam indices como o IDH, nele vém ocorrendo
modificagdes que acarretam mudangas formais, embora nado
promovam um crescimento acentuado e muito menos uma melhor
distribuicdo de renda nem melhoria das condi¢des de vida da
populagdo, que continua vivendo em condig¢des precarias. O Nordeste
sofre 0 que poderiamos chamar de um crescimento sem mudancgas
reais, apenas formais.”(ANDRADE, 2011, p.279)

Nao se deve interpretar a hipdtese de Andrade como a completa negacido de avangos
realizados pelas agdes da SUDENE na sociedade nordestina. Andrade, ja em 1963, acolhia
calorosamente as politicas dos planos diretores que visavam a constru¢ao de armazéns para
produtos agricolas, assim como os programas que dedicaram recursos a constru¢do de
infraestrutura para a educacao e a satde.

Algumas Consideracdes sobre o Lugar de Manoel Correia de Andrade na Historiografia
Economica.

A multidisciplinaridade das obras de Manoel Correia de Andrade refletem o contexto
do debate no qual esse estava inserido, refletindo também assim sua formacdo tanto em
historia como geografia e pds-graduagdo na Universidade de Paris onde estudou com
geografos, historiadores e economistas, ganhando uma visdo Unica sobre o processo de
formacdo econdmica do Nordeste. Colocando em pratica todo o aprendizado acumulado,
Andrade realizou estudos sobre os diversos aspectos da economia nordestina com abrangéncia
municipal, estadual e regional.

Os trabalhos de Andrade que mais se destacaram na geografia econdmica possuem
uma estrutura uniforme. Ao estudar os temas de desenvolvimento, urbanizacdo, politicas
econdmicas ou economia regional, a énfase predominante se situa sempre no papel do homem

na formacao dos espagos e territorios econdmicos, aos quais Andrade faz constante referéncia,

47



sempre descrevendo com detalhamento as regides nas quais uma atividade comeca e a outra
acaba, ou as regides em que o dominio do espaco ¢ mais dificil de se delimitar®.

O modo de Andrade ver a formagdo economica do Nordeste parte dos espacos e
regides geograficas, transbordando para os aspectos sociais relacionados as condi¢des de vida
do trabalhador e dos usos da terra. A estrutura da  “A Terra e o Homem no Nordeste”
evidéncia a ligagao entre a Geografia Economica e a Historia Econdmica. O quadro 1 expode

as estruturas de duas edicdes de “A4 Terra e o Homem no Nordeste”, a edi¢ao original de 1963

¢ a 8" edigdo de 2011.
Quadro 1 estrutura dos capitulo de “A Terra e 0 Homem no Nordeste” 1963 — 2011
Edigdo Original de 1963 8* Edigdo 2011
1.Introdugao 1.Introducao
2.0 Nordeste: Regido e contrastes 2.0 Nordeste: Regido e contrastes

3.A propriedade da terra e a mao-de-obra na regido damatae |3.A propriedade da terra e a mao-de-obra na Regido da Mata e

litoral oriental do litoral oriental
4. Propriedade, policultura e mio-de-obra no Agreste 4 Propriedade, policultura e mao-de-obra no Agreste
5. O latifundio, a divisdo da propriedade e as relagdes de 5.0 latifundio, a divisdo da propriedade e as relagdes de
trabalho no Sertdo e no Litoral Setentrional trabalho no Sertdo e no Litoral Setentrional
6.As tentativas de solug@o do problema agrario 6.0 Meio-Norte e a Guiana Maranhense

7.0 Capitalismo e a evolucdo recente da agricultura
nordestina

- 8.0 Nordeste e o impacto da globalizacdo

- 9.0 Nordeste no limiar do século XXI

- 10.0 sentido da modernizagdo no Nordeste

- Anexo — As tentativas de solugdo da questdo agraria

Fonte: Elaborado pelo autor.

O lugar de Manoel Correia de Andrade na historiografia economica do Brasil esta,
assim, em suas contribui¢des para a interpretagio dos espacos econdmicos no tempo. E o
modo de ver como as relagdes de producdo evoluem dentro dos territorios de influéncia das
atividades econdmicas dominantes. Tal forma de pesquisar fortalece a andlise da geografia
economica dando-lhe contexto histérico-econdOmico e agrega a historia econdmica a

permitindo o estudo da evolugao das atividades econdmicas pelos espacos que ocupam.

29 Como é o caso do Agreste, zona caracterizada no capitulo 4 de "A Terra e o Homem no Nordeste" como
transitéria entre a Zona da Mata e o Sertdo
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Capitulo 2. Territorialidade das Atividades Economicas No Nordeste:
Dominio do Espaco em Manoel Correia de Andrade.

Introducio.

O Nordeste brasileiro tem uma extensdo territorial mais de 1.542.000 km?
englobando 9 estados do Brasil, com uma populagdo total de 53.59 milhdes de
habitantes. Sao aproximadamente 18% do territorio, um ter¢o dos Estados, e 26% da
populagdo nacional®®. Foi objeto de uma enorme gama de trabalhos académicos e
técnicos focados no estudo dos seus diversos aspectos econOmicos, muitos deles
voltados a exploracdo das potencialidades econdomicas da regido, assim como na
delimitag¢do dos principais entraves ao crescimento e desenvolvimento socioecondmicos

no interior de suas diversas sub-regioes.

Manoel Correia de Andrade dispendeu grande parte de sua vida e de sua obra
estudando as formas da sociedade e da economia Nordestina. Ao longo do seu processo
de formagdo, Andrade esteve sempre focado nos contextos naturais, historicos e sociais
que, unidos, condicionam seus espagos geograficos, econdmicos e territoriais, assim
como os impactos de tais economias do nordestino. A cultura da cana-de-agtcar possui
maior significancia na formacgdo do Nordeste, e essa foi objeto de diversas obras de

Andrade’!

O cultivo da cana-de-agucar vem sendo praticado na regido nordeste do Brasil
desde de o século XVI, quando feitorias como a de Itamaraca remetiam agucar bruto de
engenho a metropole portuguesa na década de 1520 (ANDRADE, 2011). Somente a
partir da segunda metade do século XVI, com a expansdo das areas colonizadas em
dire¢do ao sul realizada por Jorge e Duarte Coelho de Albuquerque, ¢ que a cultura da
cana tomaria escala suficiente para se tornar uma atividade de significante rentabilidade

a coroa lusitana.

30 Dados do IBGE, 2017.

31 Como: A Cana-de-Acucar na Regido da Mata Pernambucana publicado em 2002;Modernizagéo e
pobreza: a expansao da agroindustria canavieira e seu impacto ecologico e social publicado em 1994;
Usinas ¢ Destilarias nas Alagoas publicado em 1992 com segunda edi¢do em 2010;A agroindustria
canavieira e a organizacdo do espago: contribui¢do a histdria das usinas de aglicar de Sergipe
publicado em 1990; Historia das Usinas de Agucar de Pernambuco publicado em 1989, dentre
diversas outras.
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No processo de formagdo da economia da cana-de-agucar colonial voltada a producao
de agucar de engenho empregou-se inicialmente mao de obra escrava indigena. Conforme o
cultivo da cana tomou uma escala ampla, ocupando as areas que no século XVI eram viaveis,
a saber, toda a extensdo do agreste e do litoral ocidental, partindo de Penedo, no atual estado
de Alagoas, até as terras do engenho Jeronimo de Albuquerque no Rio Grande do Norte
(ANDRADE, 2011), surgiu a necessidade de maior volume de mao de obra e com isso se
intensifica o trafico de escravos negros do continente africano, formando com isso os
primordios de uma classe pobre. Ao mesmo tempo que os senhores de engenhos precisavam
de mao de obra para realizar o trabalho bragal que ndo necessitaria de muita conhecimento,
havia, também, a necessidade de pessoas capazes de projetar e fiscalizar a construgdo com
isso pdde se observar um influxo de imigrantes Israelitas, formando com isso os primoérdios

de uma classe média(ANDRADE,2011).

Formar-se-ia, também, na segunda metade do século XVI o polo produtor de cana-de-
acucar ao redor de Salvador, limitado a uma area centrada no reconcavo baiano. A partir dos
dois espacos produtores de cana-de-acucar da colonia brasileira dos séculos XVI e XVII se
formaram territorio de dominio que deixaram tracos nas economias nordestinas que podem
ser encontrados na atualidade, a constar, o grande latifindio, o foco na produgdo para
exportacdo e a utilizacdo das terras mais férteis e com maior disponibilidade de recursos
hidricos pela cadeia produtiva da cana-de-actcar, que propicia a uma casta dominante poder

alocativo e de dominio politico.

O presente capitulo aborda a interpretagdo de Manoel Correia de Andrade quanto aos
territorios e espagos do nordeste Brasileiro. Para tal, faz-se necessario, primeiramente,
levantar os conceitos de espaco e territério que Andrade utiliza para embasar suas
interpretagdes. A partir deles, passamos a caracterizagcdo do contexto internacional e nacional
da cana-de-agucar, buscando estabelecer o papel que a cadeia produtiva da cana-de-agucar e
do 4lcool do Nordeste para com as demais regides do Brasil. Por fim, é realizada a analise dos

demais territdrios econdmicos complementares e paralelos ao territdrio da cana-de-agucar.
Espaco Geografico, Espaco Economico e Territorio.

Para entendermos as formas de dominio socioecondmicas que Andrade atribuiu as
atividades econdmicas do Nordeste faz-se necessario analisarmos as categorias utilizadas pelo
professor na formagao de sua visdo sobre o espago, o territério e as sociedades. No debate

sobre a classificagdo do espaco, Andrade diferencia o que seria o espago geografico e o
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espaco econdmico para com isso observar as propriedades individuais, assim como, a maneira

pela qual o espaco econdmico age sobre o espago geografico.

“Achamos que ele se determina pela situagdo de um ponto de uma
area. Estd ligado a certas unidades, como a nacdo, a regido ou ao
proprio Estado. Dai levar em conta, para se caracterizar um ponto ou
uma 4area, uma série de elementos, como latitude, a longitude, a
altitude, a posicdo central ou periférica, a proximidade ou o
afastamento do mar, as facilidades de acesso ou o grau de isolamento,
as caracteristicas e as dire¢oes das linhas de circulagao. Também nao
pode ser esquecido pelo gedgrafo o tracado das fronteiras entre os
varios Estados independentes. Isto porque, embora saibamos que as
condi¢des naturais independem das fronteiras politicas, de vez que
estas sao muitas vezes tracadas de forma arbitraria, devido as
contingéncias historicas e politicas, sabemos, porém, que elas t€m
uma grande influéncia na organizagdo do espago, feita pelo

homem.”(ANDRADE, 1970, p. 20 e 21)

O espaco geografico entdo seria determinado por fatores de natureza fisica, historica e

politica. Entretanto, esse tipo de espaco limita o que se pode estudar sobre uma sociedade a

suas fronteiras. O espago econdmico iria além das fronteiras dos estados, sendo determinado

pelas formas de interagdo do homem com os recursos disponiveis e historicamente. Precisar-

se-ia, assim, observar a formacdo econdmica e social do Nordeste e suas repercussdes sobre

os modos de producgdo da regido. Milton Santos chega a uma observagdo similar ao apontar

que:

“Dai a categoria de formagao Econdmica e Social (FES) parecer-nos a
mais adequada para auxiliar a formac¢do de uma teoria valida do
espaco. Esta categoria diz respeito a evolugdo diferencial das
sociedades, no seu quadro proprio e em relagdo as forcas externas de
onde mais frequentemente lhes provém o impulso. A propria base da
explicagdo ¢ a produgdo, isto é, o trabalho do homem para
transformar, segundo leis historicamente determinadas, o espago com
o qual o grupo se confronta. Deveriamos até perguntar se ¢ possivel
falar de Formagdo Econdmica e Social sem incluir a categoria do

espaco. Trata-se, de fato, de uma categoria de Formacao Economica e
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Social, tal qual foi interpretada até hoje. Aceita-la sem levar em conta
o0 espago levaria a aceitar o erro de interpretagao dualista das relagdes

Homem-natureza.”(SANTOS, 2005, p.22)

Com base na evolugdo das relagdes do homem nordestino com a natureza pode-se
determinar que o espaco econdmico trata de um espaco geografico, onde se observa um traco
geral da organizacdo das atividades economicas em um dado momento historico. As formas
da cadeia da cana-de-acticar no litoral oriental do Nordeste seriam um bom indicio da
existéncia de tal zona. Nessa regido, do norte da Bahia até o Rio Grande do Norte, temos o
cultivo extensivo da cana-de-agucar para a produgao de agucar bruto, a¢ucar refinada e etanol.
Ha, também, no litoral, atividades de cardter complementar e transitério, como sdo 0s
coqueirais alagoanos, cultura que intercala as terras usadas com o plantio da cana. Andrade
descreve o espago econdomico como sendo aquele que tem “duas caracteristicas do espago

economico, que muito bem o identificam: a) é descontinuo e b) é setorial.”(ANDRADE,

1970, p. 33).

Coordenando os espacos econOmicos de qualquer regido estdo os territorios das
principais atividades dos mosaicos social-economicos, sendo esses as configuracdes em zonas
de atividades especificas ao longo do espaco de maneira complementar ou suplementar as
demais atividades. Os territérios de culturas dominantes, assim, sdo capazes de mudar as
culturas que a tangenciam e que sdo desenvolvidas visando principalmente auxiliar ou ocupar
0 espaco, para que a cultura primordial do sistema mantenha-se no dominio. No caso do
Nordeste brasileiro, essa dindmica se evidencia com a cultura da cana-de-agucar e sua cadeia
produtiva no litoral e do sistema de criagdo de gado “ultra-extensivo” em campo aberto®.

Com isso Andrade define o conceito de territorio como sendo:

“(O territério) ndo deve ser confundido com o de espaco ou de lugar,
estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestdo de determinada
area. Assim, deve-se ligar sempre a ideia de territdrio a ideia de poder,
quer se faca referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das
grandes empresas que estendem os seus tentaculos por grandes areas
territoriais, ignorando as fronteiras politicas.”(ANDRADE,2004 p.
19)]

32 Categoria definida por Andrade como um sistema de criacdo caracterizado pelo gado criado solto nos
campos de pastagem com periodos regulares de migracdo para fugir da escassez de alimentos e para chagar
ao local do abate. Tal definicdo pode ser encontrada em Geografia Econdmica p.208
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Andrade utiliza-se, entdo, de metodologia multidisciplinar ao estudar a regido
Nordeste tomando nogdes da geografia humana e fisica na definicdo e categorizagdo dos
espacos mas ndo se limitando a isso, interpreta como agentes econOmicos exercem sua
capacidade de alocacdo do recurso mais abundante e essencial a econdOmica nordestina, a

terra.

Outro geodgrafo que estudou as capacidades dos agentes dominantes de exercer
influéncia direta na organizagdo das regides vizinhas foi Milton Santos que, em seu estudo

sobre a as relagdes entre os centros urbanos € a zona rurais aponta:

“Atualmente as relagdes entre as sociedades e seu espago-suporte nao
mais tém carater privilegiado mas dependem de uma determinagdo
externa que tem o dominio deste espago, da orientacdo de sua

producdo e do destino de seus habitantes.”(SANTOS, 1979, p. 112)

As duas interpretagdes, de Santos e Andrade, se conectam na medida em tratam das
formas de alocagdo dos fatores produtivos, trabalho e terra, sendo determinada por um sistema
de forcas externas, colocando qualquer cultura que ndo seja a dominante a mercé de choque
externos causados pelas determinagdes dos gestores dominantes. Para Santos as
determinagdes seguem o sentido Cidade-Campo, para Andrade as determinagdes seguem o

sentido cultura dominante - Cultura suplementar.

Partindo de suas nogdes de espago econdmico e territorio, Andrade passa a estudar
como seriam organizador os espacos e territorio do Nordeste brasileiro, em “A Terra e o
Homem no Nordeste” Andrade elabora a sua interpretacdo de como os territdrios, do que veio
a denominar de “mosaico nordestino”, alocam suas terras e tratam seus trabalhadores nos

diversos momentos historicos de suas formacgoes.

Ao descrever a economia dos coqueiras, do cacau e os surtos algodoeiros e de
rizicultura, Andrade detalhara os espagos econdmicos regidos dentro dos territorios das
culturas dominantes e que formariam o “mosaico nordestino”(CARVALHO, 2014), conceito
derivado do conceito de mosaico regional da geografia, que adaptado veio a representar as
zonas das diversas atividades empreendidas no Nordeste, dando énfase as diferentes
configuragdes das relagdes de producao e trabalho que as caracterizam nos diferentes estagios
da formagdao economica do Nordeste. Trata-se, entdo, de uma analise que ndo se atém ao

instrumental metodoldgico de uma so ciéncia.
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O Sistema de Dominio da Terra: O Setor Sucroalcooleiro

Com a decadéncia dos engenhos bangués® que se mostram incapazes de modernizar
economia do agucar no final do século XIX, surgiram as primeiras usinas de agucar, tendo os
seus proprietarios, os usineiros assumindo o papel de capitalista modernizador. O agtcar de
usina, refinado teria maior acesso a mercados internacionais e os governos dos estados
passaram a fomentar a disseminagdo das usinas através de empréstimos para investimento em
maquinario (ANDRADE, 2011), foi nesse moldes que o Nordeste veio a formar a atividade
que ainda hoje ¢ a maior atividade exportadora do estado de Alagoas e que tem significancia

na pauta de exportagdo de Pernambuco *.

Andrade, em sua obra “Nordeste, Espaco e Tempo™ define a area do sistema canavieiro

Nordestino do século XX como:

“(...) observamos que a cana-de-agiicar ocupa as areas da mata
situadas na proporcao oriental da regido onde domina um clima quente
e umido com chuvas de outono-inverno. Ocupa sobretudo a chamada
zona da Mata de Pernambuco, Alagoas, Paraiba, Sergipe e Rio Grande

do Norte.”(ANDRADE, 1970, P. 90)

Essa area se expandiu desde a década de 1970, com a criacdo de dois novos polos de
producdo da cana-de-agucar, o primeiro localizado no oeste baiano limitado ao norte pelo
municipio de Pildo Arcado, ao sul por Malhada, ao oeste Correntina e leste por Jussiape. O
outro novo polo, de menor porte, tem seu epicentro no municipio de Unido, na fronteira entre

os estados do Maranhdo e Piaui.

O novo sistema que veio a se estabelecer causou: (I) a intensificagdo do processo de
migragao para os centros urbanos, (II) a maior dissemina¢ao dos grandes latifindios,
concentrando assim a propriedade das terras voltadas a agricultura, que s6 se desconcentrou a
medida que 6rgdos governamentais como a SUDENE implementaram politicas de expansado
das terras utilizaveis na pecuaria e agricultura familiar, e por fim (III) a transformagao dos

senhores de engenhos em fornecedores da matéria-prima. Como afirma Andrade:

33 Os engenhos denominado de “bangués” eram aqueles que utilizavam for¢a motriz animal, humana e, em
alguns casos, rodas d'agua para produzir agicar mascavo. Diferentemente dos engenhos, as usinas utilizam-
se de maquinario industrial para a produgdo do agticar refinado, do agucar cristal e no destilo do alcool.

34 Para o estado de Alagoas a exportacdo de agucar significou em 2018 57% do valor das exportagdes,
Pernambuco teve, no mesmo ano de 2018, Para Pernambuco a atividade representou 5,3% do valor das
exportacdes em 2018.(Fonte dos dados:http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-uf-produto?uf=al)
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“A usina deu margem ao aparecimento de uma nova figura na
paisagem agucareira do Nordeste, a do fornecedor de cana, sucesso do
banguezeiro. O Antigo senhor-de-engenho, ao desmontar seu velho
bangué, de bueiro quadrado e baixo, sempre localizado na meia
encosta, transformou-se em fornecedor-proprietario. Sua figura de
produtor da matéria-prima para a fabrica de outrem lembra, guardadas
as proporcdes, a figura do lavrador da era colonial, assemelhando-se o

atual usineiro ao antigo senhor-de-engenho .”(ANDRADE, p.123)

Assim, chegamos a “modernidade”, com uma cadeia de cana-de-aglicar expandida
pelas usinas de refino do agucar. Essas tiveram uma fase de renovag@o nas décadas de 1970 e
1980, auxiliadas pelas politicas de incentivo a producdo e consumo do alcool introduzidas

pelo programa PROALCOOL em 1975.

Nas décadas de 1990 ¢ 2000, os mercados de agucar ¢ alcool se modificaram devido a
extingdo do Instituto do Acticar ¢ do Alcool (IAA), instituto federal criado em 1933 no
governo de Getulio Vargas, e voltado a elaboragao de planos e politicas de incentivo as safras
de cana-de-acucar, a producdo do alcool e a aguardente. Com o fim do IAA, em margo de
1990, a induastria passou a competir abertamente no mercado internacional (ALVES,
2004).Andrade descreve a comercializagdo do agucar e do alcool sob a agdo do IAA nas

seguintes condicoes:

“(...) Nao ¢ feita de forma livre, com os precos oscilando no mercado,
ela ¢ contratada por organismos internacionais € por convénios e
tratados que estabelecem cotas de aquisi¢des para os paises
compradores e de mercado certo para os  paises

produtores.”(ANDRADE, 1988.P. 34)

A partir de 1991, observa-se que o comportamento das exportacdes Brasileiras de
aglcar tornaram-se imbricadas com as flutuacdes do mercado mundial tendo forte
representacao sobre a tendéncia mundial dos volumes de exportagdo do mercado internacional
do agtcar (OLIVEIRA et al, 2017), denotando a importancia da produgdo brasileira no
mercado global. Andrade, em sua obra “drea do Sistema Canavieiro”, publicada pela
SUDENE em 1988, levantou a assertiva de que ndo se poderia estudar os mercados regionais
brasileiros e internacionais do agucar separadamente (ANDRADE, 1988). Dessa forma, o

Brasil — e o Nordeste - teria importancia fundamental para o bom atendimento da demanda
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mundial de agucar e alcool, na mesma medida teriam, como atividade primario exportadora,

sua oferta, principalmente, voltada ao exterior.
O Mercado Internacional do Acucar: Principais Agentes

Para caracterizar o mercado mundial de agucar, ¢ preciso compreender que a demanda
de tal ¢ indiferente quanto a diferencia¢do de agucar de cana e agucar de beterraba. De fato, o
acucar da cana brasileira tende a competir com o acucar da beterraba francés nos principais
mercados consumidores como a India, a China e os paises do Oriente Médio. Outro aspecto
que também precisa ser levado em consideragao sao os demais produtos resultantes da cadeia

produtiva do agucar, principalmente o dlcool combustivel etanol.

Quanto a producdo de cana-de-actcar a producdo brasileira vem se destacando desde
meados do século XX, sendo representativa de maior parte da produ¢do mundial. O gréafico 1
expde a significdncia percentual da produgdo de cana dos maiores produtores para com o

mercado mundial, no periodo de 1961 a 2015.

Grafico 1. Participagdo percentual(%) dos produtores de cana-de-agucar na produgdo mundial de cana-de-agucar
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Fonte: www.factfish.com

O grafico nos mostra um cenario no qual a produc¢ao brasileira, que na década de 1960
ja representava a segunda maior mundo, cresceu significativamente, mostrando tendéncia
constante de alta, ganhando impulso a partir de 1973/1974, devido a criagao do
PROALCOOL programa que gerou maior demanda por cana-de-agticar com finalidade de ser

matéria-prima na producgdo do alcool combustivel. Na década de 1980, a industria da cana
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continuou sua trajetéria crescente impulsionada pelo mercado interno, que, com o choque da
crise do petréleo de 1979, observou maior demanda por combustiveis alternativos a gasolina,
0 que aumentou a procura pelo alcool combustivel e consequentemente a procura por maior

producdo canavieira.

Nos utltimos anos da década de 1980, os resultados da crise inflaciondria generalizada
resultante, parcialmente, pelo choque do petréleo de 1979, foram sentidos pela industria da
cana, demonstrado pela perda de momento que havia se iniciado com o PROALCOOL
levando a perda de significancia do Brasil na produ¢cdo mundial de cana. A solugdo para a
perda de momento da industria canavieira veio com a extingdo do sistema de cotas de
produgdo com o fim do TAA®. A relevancia da produgdo brasileira também repercute nos
patamares de precos do mercado internacional, sendo que flutuagdes na oferta brasileira de
cana a cada ano safra tende a repercutir de forma direta sobre os precos do mercado
internacionais, caracterizado por uma inelasticidade preco da demanda (SILVEIRA, 2004) o
que resultou em momentos em que o aumento das quantidades produzidas e ofertadas teve

como contrapartida um aumento proporcional nos valores recebidos pela exportagdo.

Em escala global, a tabela 2 mostra um cenario no qual a produgdo brasileira de a¢tcar
bruto obteve ganho significante da parcela de mercado na década de 1970, na qual veio a
superar a produgdo de Cuba, até entdo segunda maior produtora mundial. A tendéncia de
crescimento continuou até superar, na década 1980 a Unido Soviética e se consolidar como

maior produtor de aguicar do mundo.

35 Com o fim do sistema de cotas do IAA a indistria canavieira nordestina passou a realizar seus acordos de
fornecimento de aglicar bruto diretamente com a entidades comerciais internacionais, isso gerarou a
flexibilizagdo dos pregos e das quantidades fornecidas, algo daria impulso a economia canaveira em curtos
prazo, mas que levaria a seu decaimento no longo prazo devido a concorréncia com as demais regides
produtoras do pais,

57



Tabela 2. Produ¢do mundial de Agticar 1962 - 1982

, Producgédo (1000t)

Paises Produtores 1962 1968 1972 1977 1982
Brasil 3354 4275 6.350 8.500 9.420
fndia 3.086 2357 3.437 5239 9.100
Cuba 6.767 6.236 4.400 6.485 8.207
Unido Soviética 6.630 9.188 9.000 9.065 7.700
Estados Unidos 2.780 4.802 5.803 5.429 5.790
Franca 2.187 1.734 2913 4.020 4.800
China 1.200 2.575 4.035 4.960 4410
Austrélia 1371 2.440 2.801 3.300 3.560
Republica Federal 1.533 2.049 2265 2.940 3.450
México 1.488 2.410 2.510 2.545 2.873

Fonte: ANDRADE, 1988, p. 37
Ver o mercado pela 6tica da producdo de cana-de-agticar € apenas ver uma das facetas

da industria do agtcar, para dar profundidade a analise das formas do mercado deve-se
observar os fluxos de comercializacdo entre as nacdes no mercado mundial. Quanto as
exportagdes de agucar, a segunda metade do século XX, foi marcada por um crescimento
instavel os graficos 2 a 7 traz as flutuagdes dos valores das exportagdes em milhares de
dolares do ano 2000, cada grafico remetendo as décadas de 1950,1960,1970,1980,1990 e
2000.

Graficos 2 a 7. Valores em milhares de ddlares exportagdes brasileiras de agticar bruto.
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Os graficos 2 a 7 evidenciam quatro momentos distintos:
L. Ha um periodo de crescimento instavel 1953 a 1973,
II. Seguido por um momento de crescimento constante de 1974 a 1983,
I11. Nove anos com tendéncia de recessao, de 1983 a 1991
IV. Uma retomada ao crescimento constante, de 1992 a 2010

Quanto ao primeiro periodo, analisado temos um crescimento médio de 482% por ano.
Tal se da em decorréncia da safra 1955\1956, na qual se deu a saida do Brasil do acordo
internacional de cotas de fornecimento do agtlicar, assinado com os paises consumidores em
1953 (RAMOS, 2007). A volatilidade do periodo torna-se aparente ao considerar a mediana
de recessao de 0,19%. Isso indica vulnerabilidade do setor as mudangas nas negociagdes do
regime de cotas de exportacdo da época, algo que sé viria a se alterar com a criagdo do

PROALCOOL ¢ com o acordo de cotas de fornecimento de acticar de 1979.

O segundo periodo, de 1974 a 1983, mostra um padrdo de crescimento mais estavel.
Isso ocorreu devido a dois acontecimentos. O primeiro, associado a oferta de agucar que
havia, devido a um programa de medidas de modernizagdo da industria do agucar

implementado pelo IAA de 1961 a 1973 (RAMOS,2007). O choque do petréleo de 1973 foi
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um segundo acontecimento que potencializou os efeitos do primeiro, posto que o aumento do
barril de petroleo aumentou a rentabilidade da produgao de combustiveis substitutos, como o

etanol.

Com o prego da gasolina em alta e uma capacidade produtiva ociosa foi possivel
inserir a cana-de-acucar brasileira nos mercados de matéria-prima, com destino a producao de
alcool combustivel. Com isso, tornou-se possivel manter a oferta internacional de agucar a
precos mais baixos que propiciou crescimentos estaveis no valor das exportacdes de agucar
com picos de altas nas exportagdes nos anos de 1974 e 1980, cujo os quais foram precedidos

dos choques de do petréleo em 1973 e 1979.

Embora as altas repentinas nos precos dos barris de petroleo tenham beneficiado a
industria do agucar no curto prazo, esta também viria a sentir os efeitos da crise generalizada
que os choques desencadearam™. Ja no final de 1981, as exportagdes de agucar cairam
17,58%, padrao de recessdo que se consolidou pelo resto da década, tendo uma recessao
mediana de 10,23%, acompanhada por uma média de crescimento anual de 13,98% inflada
pelo ano de 1980 no qual as exportagdes ampliaram 254,10% quando comparadas a 1979.
Entretanto, tal expansao foi revertida em 1981 com queda de 16,80% de 1980 a 1981 e outra
queda de 72,12% entre os anos de 1981 a 1982.

O ultimo periodo de analise das exportagdes foi caracterizado pela recuperagdo, com
excecdo dos anos de 1995 e 2007. O valor das exportagdes de aglicar permaneceu em alta, ao
ponto em que, em 1993, o Brasil se consolidaria, ultrapassando a Tailandia, como o pais com
o maior valor de exportacdes de acticar bruto do mundo. Para os anos de 2008/2009 temos
que: “Os efeitos da crise economica global de 2008/2009 foram suplantando pela severa seca
que assolou regides produtoras de aciicar na India, no ano de 2009.”(SOUZA, 2010 p.14)
Com um dos principais competidores prejudicado por fatores climaticos, a industria
agucareira conseguiu manter o ritmo de crescimento de exportagdes, principalmente para o

mercado russo, um dos principais consumidores do agucar bruto indiano.

O crescimento médio na década de 1990 foi de 25,07% ao ano, com crescimento
mediano ndo muito distante de 18,10%. O desempenho das exportagdes nos anos 2000 foi
ainda melhor que na década de 1990 com crescimento médio de 24,67% e mediano de
23,37%. A média aparentemente menor, em relacdo a década anterior foi suplantada com

folga pelo desvio menor com relacdo a mediana.

36 O Efeito benéfico inicial se deu por uma redugdo na demanda por combustiveis derivados do petrdleo, o que
levou pelo efeito de substituicdo ao aumento da procura por combustiveis alternativos, aumentando com isso a
procura pelo &lcool combustivel.
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Quanto a comercializacdo do agtcar refinado ou centrifugado. O volume total de
exportacdes de acucar refinado possui alguns principais produtores distintos no mercado de
acucar bruto, com destaque para os paises desenvolvidos europeus e norte-americanos, com
excecdo da Tailandia que vem tendo desempenho significativo desde meados da década de
2000. A tabela 3 expde os valores totais de agucar bruto e refinado exportados no mundo, em

milhdes de dolares estados unidenses(USS$), com periodicidade anual de 1995 a 2015.

Tabela 3.Volume de Exporta¢cdes Mundiais de A¢ucar Bruto e Refinado — Unidade = milhdes de US$ do ano

2000
Exportagao de agucar
Valor do
Valor do Acucar
Ano Acucar Bruto refinado
2015 23.700 325
2014 28.700 418
2013 33.300 456
2012 36.100 447
2011 39.300 412
2010 32.000 531
2009 23.100 340
2008 20.700 434
2007 18.900 389
2006 20.800 485
2005 15.700 268
2004 11.900 163
2003 11.100 207
2002 10.400 166
2001 10.700 136
2000 8.860 112
1999 9.570 73,6
1998 11.000 76
1997 11.800 59,3
1996 12.400 99,3
1995 10.900 65,7

Fonte: atlas.media.mit.edu
A comercializacao do agucar no mercado internacional ¢ realizada em sua maior parte

com agucar bruto, representando, em média, 98,66% do total de exportagdes no periodo
observado. J4 os valores do acucar refinado reapresentaram somente 1,34%. Pode-se observar,
no entanto, um aumento da representacao do agucar refinado, que apresentou uma taxa média
de crescimento de 13,21%, na qual os valores de exportacdes de aclcar bruto cresceram
5,21%. Embora a grande predominancia seja do agucar bruto, o agucar refinado vem

ganhando espago no comércio internacional desde meados dos anos 2000.

Quanto aos principais paises exportadores de acucar refinado, temos maior

participagdo dos paises desenvolvidos, EUA e Alemanha sdo as duas na¢des com maior
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desempenho no mundo, seguidos com ampla margem pela Tailandia, que é o Unico pais com

significativa expressao nas ofertas internacionais de agucar bruto e refinado.

A tabela 4 traz os valores das exportagdes dos trés paises com maior representacao na

oferta mundial de agucar refinado em délares americanos no periodo de 1995 a 2015.

Tabela 4. Valor das exportagdes de agticar refinado dos trés maiores exportadores do Mundo 1995-2015

Exportagdes de Aglcar Refinado(US$)

Data EUA Var(%) Alemanha Var(%) Tailandia Var(%)
2016 31.858.552 0 17.155.883 0 13.634.385 -1
2015 40.145.040 0 22.148.797 0 28.690.034 0
2014 31.164.516 0 25.535.302 0 33.445.552 0
2013 32.170.101 0 19.178.215 0 24.453.339 0
2012 32.300.426 0 18.924.991 0 37.280.795 1
2011 37.925.440 1 15.849.583 0 16.331.827 3
2010 17.377.972 0 16.862.162 0 4.438.837 0
2009 13.990.370 0 16.272.000 0 7.071.446 0
2008 26.373.335 -1 17.256.000 0 7.252.333 0
2007 67.007.880 0 15.376.000 0 14.257.856 0
2006 54.941.203 1 13.023.000 0 9.740.220 4
2005 33.230.925 1 11.355.000 0 1.970.010 18
2004 16.771.121 1 11.363.000 0 105.256 2
2003 10.804.153 0 9.165.000 0 40.180 1
2002 10.508.008 0 7.476.000 0 23.558 -1
2001 11.666.038 1 6.523.000 0 68.112 -1
2000 6.216.248 0 5.205.000 0 190.631 4
1999 5.394.693 0 4.294.656 0 40.119 1
1998 4.821.105 0 4.186.000 0 26.467 1
1997 6.015.373 0 2.985.104 0 11.352 0
1996 5.123.223 0 2.750.223 0 8.375 0
1995 5.281.754 0 3.316.000 0 5.608 0
1994 5.417.756 1 2.334.000 0 8.344 4
1993 2.331.601 1 2.338.000 1 1.743 3
1992 1.352.489 0 1.423.000 0 469 -1
1991 1.788.476 - 1.373.000 - 23.303 -

Fonte: www.factfish.com

No periodo observado, os Estados Unidos da América perderam espago no mercado,

com um crescimento mediano de 11,90%, comparativamente menor que a Alemanha, com

12,23%, e a Tailandia, com 46,38%. Esse ultimo teve desempenho significativo, saindo de

uma média de 12.809,62 USS$ na década de 1990 para 4.079.960,20 USS$, na década seguinte.

O Brasil, com sua forte influéncia no mercado de agucar bruto, teve, em 1995,

representacdo de 1,79% do total de exportagdes, perdendo significdncia nos primeiros 15 anos

do século XXI chegando em 2015 a representar somente 0,14% do valor total de acucar

refinado exportado no mundo.

Nas interpretagdes de Manoel Correia de Andrade em obras como “A4 Terra e o

Homem no Nordeste”, “Area do Sistema Canavieiro”, “Nordeste, Espaco e Tempo”, dentre
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outras, possui um foco de fora da regido para dentro, isso significa que as analises de
elaboradas pelo autor sdo voltadas a descricdo e estudo das ramificagdes de mudancas
externas dentro do sistema canavieiro Nordestino, assim como na maneira com que esses
efeitos exdgenos influem nas formas com as quais ¢ empregada a mao de obra do homem
Nordestino, a que passo é explorado o meio ambiente e as tendéncias de mudancas na
utilizacao das terras. Uma citagdo que resume bem a posi¢do de Andrade quanto ao mercado
externo ¢ encontrada em “A Terra e o Homem no Nordeste”, no capitulo 8, sobre os impactos

da Globalizagao, sendo essa:

“A Globalizagao ¢ a terceira etapa do desenvolvimento do capitalismo,
que se segue ao colonialismo e ao imperialismo; ela foi intensificada a
partir de 1989, com a queda do muro de Berlim e a dissolugdo da
Unido Soviética. Destruido o “socialismo real” como sistema
econdmico-social e politico, sob a égide de uma grande poténcia,
puderam os grandes grupos econdmicos dos paises ricos planejar a
exploragdo dos recursos do mundo, em escala planetéria, e impor uma
unidade que abrange toda a superficie do planeta; as fronteiras entre
os estados, nos varios continentes, passaram a ser explorados em
fungdo de capitais financeiros de grande e rapida mobilidade. Com a
globalizacdo, organizou-se o neoliberalismo que destruiu ou estd
destruindo o poder dos sindicatos, enfraquecendo as organizagdes
sociais e eliminando os direitos do homem. Ao mesmo tempo, para
maximizar os lucros, estd procedendo a destrui¢do da natureza,
levando o mundo a uma catastrofe como a que se vem observando
através dos estudos sobre o meio ambiente.”(ANDRADE, 2010, p.
258)

Observa-se na citagao acima o posicionamento de Andrade quanto ao desenrolar de
um acontecimento externo a regido do Nordeste, e evidentemente externo ao Brasil, cujas
ramificagdes mudaram os rumos das atividades da regido, influindo sobre os espagos do
Nordeste, quando menciona a proposta unificagdo do mercado mundial. O impacto sobre as
organizacdes do trabalho, com a perda de representacdo dos sindicatos e sobre as futuras
repercussoes da devastacdo do meio ambiente. Nesse paragrafo, Andrade langa seu
posicionamento sobre o0s trés principais eixos de sua obra literaria, a saber, o espago, 0 homem

€ a terra.
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O Mercado De Alcool Combustivel: O Etanol como Meio Energético Alternativo

No setor sucroalcooleiro, desde a década de 1930, se produziu paralelamente ao agiicar
o 4lcool combustivel, um produto cuja demanda ampliou em momentos de crise internacional,
seja no final da década de 1930 e comeco da 1940 devido a segunda guerra mundial ou aos
choques de alta dos precos do barril do petrdleo na década de 1970 (ANDRADE, 1988). Tais
acontecimentos levaram o Brasil, na segunda metade do século XX, a se tornar o pais com
maior volume de produg¢do de dlcool etanol do mundo, sendo superado somente pelos Estados
Unidos da América no ano de 2004 quando a producdo Brasileira atingiu o valor de
10.898.000 metros cubicos, enquanto os Estados Unidos chegaram a producdo de 12.885.536
metros cubicos, com a ressalva de que o alcool etanol estadunidense tem como matéria-prima
o milho transgénico, o qual desenvolveu-se com amplos aportes de capital e mesmo a

participagdo ativa do Estado na década anterior, naquele pais.

Andrade atribuiu a crescente importincia do 4lcool combustivel a investimentos
governamentais voltados a quebrar a dependéncia do Brasil para com a gasolina. O Brasil da
década de 1980 havia sofrido demasiadamente com os impactos das crises econdOmicas
internacionais desencadeadas com os choques do petréleo. Como o Brasil era uma nagao com
forte dependéncia do consumo de gasolina estrangeira, as altas dos precos do barris de
petréleo se transmitiram para diversos setores, sendo todos, da economia. O Governo Federal,
que ja havia se defrontado com uma escassez de gasolina na época da Segunda Guerra (1939 -
1945), decidiu criar programas de incentivo a producao de alcool. Dentre eles, o mais
impactante foi criado pelo Decreto 76.593, de 1975, que estabelecia o Programa Nacional do

Alcool (PROALCOOL). Sobre as agdes de tais programas, Andrade afirma:

“Observa-se ainda que no ultimo decénio(1975-1985) houve um
aumento espantoso da producdo de aglicar e de alcool, provocado
pelos programas modernizadores do Governo federal, com o uso em
larga escala do capital acumulado pelo Fundo Especial de
Exportagdes, que cresceu muito nos fins dos anos sessenta e nos
primeiros anos da década de setenta, financiando, praticamente a juros
negativos, a modernizagdo e transferéncia de estabelecimentos
industriais e a implantagdo de novas unidades de

producao.”(ANDRADE, 1988, p. 500)
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As consequéncias imediatas do PROALCOOL no Nordeste foram a modernizagio do
maquindrio de processamento e esmagamento da cana-de-agucar, permitindo um aumento da
produtividade das usinas, e da quantidade ofertada no mercado, sem que houvesse a
disseminagdo das usinas e destilarias, que pouco variam nas quatro décadas entre 1980 a
2010, com a excecao do surgimento de plantas nos estados do Ceard, Bahia, Piaui ¢ Maranhao

e da redugao do numero de usinas no estado de Pernambuco.

Tabelas 5 e 6. Numero de Usinas por Estado — Regido Nordeste — 1981/82 ¢ 2018

NUmero de Usinas — 2018

Nordeste Sudeste
NUmero de Usinas 1981/82 Bahlg 6 S‘?‘O Paulo . 172
Sergipe 6 Minas Gerais
Nordeste . )
Rio Grande do > Alagoas 25 Rio de Janeiro
Paraiba 7 Pernambuco 17 Espirito Santo
Pernambuco 36 Paraiba 9 Total 225
glaggas 2; Rio Grande do norte 3 Brasil
cfgipe Ceara 1 Total 411
total 75 L
Participagao
Fonte ANDRADE, M. pjgy 1.do Nordeste 17,76%
Participacéo
Maranhao 5do Sudeste 54,74%
Demais
Total 73 Regibes 27,49%

Fonte: Para 1981/82: ANDRADE, 1988, p. 501 Para 2018: www.novacana.com
Ao analisar-se as tabelas 5 e 6, € possivel observar dois fendmenos na distribui¢ao das
usinas brasileiras nas regides Nordeste e Sudeste. Primeiramente, o0 montante total de usinas
no Nordeste nao se alterou em valores absolutos, No entanto, o estado de Pernambuco, que na

década de 1980 possuia o maior nimero de usinas, foi superado pelo estado de Alagoas.

Outro fendmeno diz respeito ao diferencial entre as regides Nordeste e Sudeste, o
Sudeste representa, em 2018, 54,74% do total de usinas do Brasil. J& o Nordeste representa
somente 17,76%. Consideradas as extensoes territoriais de ambas as regides, o Sudeste tem

uma distribuigdo espacial 5,19 vezes mais concentrada que o Nordeste.

Quanto aos volumes de dalcool produzidos, com a busca de meios energéticos
alternativos, e a queima dos combustiveis fosseis, houve nas tultimas trés décadas uma
demanda crescente pelo etanol. Em contrapartida, houve crescimento acentuado da oferta em
paises desenvolvidos. Nao somente os Estados Unidos da América tomaram a ponta na
produgdo, mas paises como o Canadd, a Alemanha e a Franca, dentre outros vém investindo
na capacidade de producdo de alcool combustivel, aumentado suas producdes desde a ultima

década. Isso posto, o mercado mundial de etanol continua concentrado, com o fluxo de
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exportagdes mundial sendo predominantemente do alcool Estados Unidense, com cerca de

49% das exportagdes, € do alcool brasileiro, com aproximadamente 26,5%.

Tabela 7. Produgio de Alcool Etanol — Principais Produtores - 1966 a 2015

Principais Produtores de Etanol (Unidade = Metros Cubicos)

Ano\Pais Estados Unidos da América Brasil China Canada Tailandia
2015 56.050.566 23.496.000 3.490.000 1.357.000 931.000
2014 54.180.573 21.945.000 3.281.000 1.396.000 840.000
2013 50.319.455 21.076.000 3.145.000 1.346.000 761.000
2012 50.035.549 17.870.000 2.782.000 1.361.000 519.000
2011 52.726.976 17.522.000 2.442.000 1.310.000 405.000
2010 50.338.382 21.524.000 2.184.000 1.093.000 338.000
2009 41.404.815 19.832.000 1.914.000 1.025.000 318.000
2008 35.238.382 20.564.000 1.637.000 647.000 256.000
2007 24.684.659 17.553.000 1.336.000 620.000 148.000
2006 18.487.942 13.311.000 1.133.000 203.000 100.000
2005 14.778.241 12.269.000 1.009.000 201.000 53.000
2004 12.885.536 10.898.000 916.000 144.000 5.000
2003 10.637.002 10.827.000 796.000 144.000 -
2002 8.100.777 9.312.000 676.000 144.000 -
2001 6.681.249 8.095.000 - 144.000 -
2000 6.139.935 7.558.000 - 144.000 -
1999 5.545.626 9.435.000 - 144.000 -
1998 5.318.501 10.372.000 - 120.000 -
1997 4.875.608 11.605.000 - - -
1996 4.118.526 10.447.000 - - -
1995 5.140.587 9.293.000 - - -
1994 4.879.393 9.226.000 - - -
1993 4.368.363 8.455.000 - - -
1992 3.728.629 8.914.000 - - -
1991 3.278.165 9.812.000 - - -
1990 3.210.028 8.527.000 - - -
1989 3.191.101 11.809.000 - - -
1988 3.145.676 11.523.000 - - -
1987 3.100.251 12.340.000 - - -
1986 2.695.212 9.983.000 - - -
1985 2.335.598 11.563.000 - - -
1984 1.930.559 9.201.000 - - -
1983 1.570.945 7.951.000 - - -
1982 1.324.894 4.240.123 - - -
1981 813.863 3.706.375 - - -
1980 662.447 3.396.455 - - -
1979 - 2.490.603 - - -
1978 - 1.470.404 - - -
1977 - 664.022 - - -
1976 - 555.627 - - -
1975 - 624.985 - - -
1974 - 665.979 - - -
1973 - 680.972 - - -
1972 - 613.068 - - -
1971 - 637.238 - - -
1970 - 461.609 - - -
1969 - 473.645 - - -
1968 - 676.262 - - -
1967 - 727.478 - - -
1966 - 602.707 - - -

Fonte: Dados dos EUA,

China e Canada: www.factfish.com Dados para o Brasil: [IPEA

Observando a tabela 7, temos que a producdo de etanol brasileira cresceu em média

18,12% nos 15 anos de 1966 a 1980. Nesse periodo, os efeitos do PROALCOOL podem ser
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observados a partir de 1977, quando foi posto em funcionamento a capacidade ampliada de

esmagamento da cana-de-agucar.

Andrade seria o pioneiro ao apontar nas décadas de 1970 e 1980 os impactos que uma
possivel expansao das terras utilizadas na producdo de matéria-prima para a industria do
alcool teriam sobre o meio ambiente”’, levantando a questdo de que um ritmo acelerado de
crescimento, como observado nas décadas de 1970 e¢ 1980 tenderia a desconsiderar os
impactos sociais ¢ ambientais que seriam processados na formagdo dos novos territorios
economicos expandidos (ANDRADE. 1979). Seria, entdo a voracidade da industria capitalista
de producgdo de alcool que condicionaria os fluxos migratorios do Nordeste brasileiro, na
medida em que o maquinario moderno fosse instaurado e o capital humano se tornasse cada
vez menos necessario. Quanto ao meio natural, Andrade ja apontava que o objetivo de
maximizacao dos lucros teria maior importancia do que as necessidades de preservacao do

meio ambiente(ANDRADE, 1988).

A produgdo brasileira continuaria se expandindo durante a década de 1980 com alta
em média de 17,58% ao ano, com a segunda metade da década caracterizada pela perda de
momento da industria que nos anos de 1986 e 1988 chegou a entrar em recessdo. A década de
1990 consolidaria a tendéncia de freamento da industria que em 1999 teria acumulado uma
taxa média de recessdao de 1,33% ao ano, isso devido as politicas de abertura do mercado
interno realizada pelos governos Neoliberais de Fernando Henrique Cardoso (FERREIRA,
2009) (1994 — 1998 e 1999 — 2002), que poriam o &lcool brasileiro em maior grau de

concorréncia com o alcool estadunidense.

A recessdo da industria alcooleira somente terminaria com as politicas de incentivo a
producdo de carros bicombustiveis durante o Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, (2003 —
2010). A maior demanda por alcool no mercado interno impulsionaria o mercado, permitindo
a alocagdo da producao para o abastecimento interno e gerando um crescimento anual médio
na producdo de 8,57%. Somente no ano de 2009 a produ¢do acumularia um decréscimo como
consequéncia do desencadeamento da crise econdmica mundial de 2008. Entretanto, os efeitos
recessivos da crise economica mundial parecem ter sido de curto prazo, tendo a producdo de
alcool se recuperado na primeira metade da década de 2010 atingindo a modesta taxa de

crescimento anual de 3,51%.

37 Para mais informagdes buscar as obras: Nordeste, espaco e tempo(1970);Povoamento e degradagdo do meio
de Natural(1975);A Problemdtica agropecudria de Pernambuco(1975); Agricultura e
Capitalismo(1979);Nordeste: a reforma agrdria ainda é necessaria?(1981);4rea do sistema
canavieiro(1988) e O Nordeste e a questdo regional(1988)
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Quanto ao caso dos Estados Unidos da América, a producdo de Etanol de milho
transgénico tem mostrado crescimentos constantes desde a década de 1980, tornando a
poténcia ocidental a nagdo com maior producdo e consumidora do mercado internacional.
Maior consumidor ndo significa, nesse caso, maior importador: esse titulo ¢ dado ao Canada,

de fato a maior parte do consumo estadunidense de etanol é suprido pela produgao interna.

A politica industrial dos Estados Unidos esteve sempre voltada ao protecionismo de
suas atividades com maior grau de inovagao interna. Isso seria um instrumento fundamental
para os ganhos de market-share no mercado mundial de producao de combustiveis renovaveis
e considerados “limpos”, quando comparados aos combustiveis fosseis. Tais politicas seriam
de fato dividida em 3 grupos de agdes: (I) Construir blocos de inovagdo na economia interna;
(IT) promover a concorréncia de mercado para estimular o empreendedorismo produtivo e

(IT) estimular os avangos de acordo com as prioridades nacionais (MAFIOLETTI, 2011).

Os paises em terceiro, quarto ¢ quinto lugar no ranking de produgdo de etanol sdo a
China, o Canada e a Tailandia, respectivamente. Esses, no entanto, ndo possuem valores
significativos, e se somados chegam em média a uma parcela de participacdo inferior a 8% ao
ano. O crescimento da producdo internacional de etanol ¢ fortemente influenciado pela
producdo dos Estados Unidos, que, desde meados dos anos 1990, tem-na liderado,
consolidando as diretrizes do mercado, de maneira que essas sdo reproduzidas pelos paises
subdesenvolvidos da América Latina. T Nesse contexto, o Brasil tem apresentado crescimento
correlato de sua producdo, sem o mesmo impulso da demanda do mercado interno. Ou seja,

com maior grau de dependéncia e vulnerabilidade externa a producao sucralcooleira.
O Actcar de Beterraba no Mercado Internacional.

Paralelamente a comercializagdo do aglcar proveniente da cana-de-agucar Brasileira
se desenvolveu a cultivo da beterraba nos paises europeus com intuito de suprir, mesmo que
parcialmente a demanda de seus mercados internos. No século XX, a producdo de beterraba
se concentrou na Unido Soviética, na Franca e na Alemanha. Com a queda da URSS, a Russia
continuaria a exercer papel central na oferta de beterraba, sendo atualmente o maior pais

produtor da matéria-prima.

O segundo maior produtor de beterraba para a produgdo do acucar sdo os Estados
Unidos da América, que cultivam a beterraba na regido da Florida, de forma complementar a

cana-de-aglicar para suprir sua demanda interna que, através de politicas intervencionistas
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empregas desde o governo de Bill Clinton (1993 — 2001) no comeco da década de 1990,

garantem um mercado preferencial a produgado interna(LANGEVIN,2006).

Em terceiro lugar, encontra-se a Franca, onde a industria do agucar se encontra

dividida entre as usinas de agucar de beterraba na Europa e as refinarias e usinas de cana-de-

acucar localizadas na regido de ultramar formada pela Guiana Francesa na América do Sul,

Guadalupe e Martinica na regido Caribenha e Mayotte e Reunido no oceano indico.

Tabela 8. Produgdo de Beterraba — Toneladas — 1992 a 2016

Producéo de Beterraba

Ano Russia EUA Franca Alemanha Mundo

2016 51.366.830  33.457.880  33.794906  25.497.200 277.230.790
2015 39.030.505  32.088.030  33.507.670  22.572.000 244.731.824
2014 33.513.369 28381270  37.844.567  29.748.100 270.252.518
2013 39.321.161 29.745.680  33.630.536  22.828.700 247.680.490
2012 45.056.852  31.954.680  33.077.399  27.686.800 269.539.263
2011 47.643.272  26.214.040 37944864  29.577.500 278.726.573
2010 22255939  29.060.756  31.874.920 23431929 228.306.986
2009 24.892.024  27.018.680  35.160.333  25.919.041 227.925.780
2008 28.995.280  24.386.030  30.321.172  23.002.600 221.119.239
2007 28.836.189  31.912.000  33.229.782  25.139.137 246.894.685
2006 30.672.874  34.064.000 29.871.449  20.646.600 253.949.575
2005 21.275.534  27.433.000 31.149.552  25.284.700  253.737.449
2004 21.809.390  30.021.000  30.788.266  27.158.966  251.589.379
2003 19.355.316  30.710.000  29.329.541 23.715.735  232.734.275
2002 15.658.832  27.707.000  33.463.755  26.794.334  259.607.018
2001 14.552.677  25.708.000  26.847.121 24729921  230.315.030
2000 14.050.869  32.541.000  31.120.959  27.870.100  250.148.599
1999 15225912  30.318.000 32.473.614  27.568.807 260.565.507
1998 10.796.182  29.483.000  30.789.880  26.787.164  263.030.081
1997 13.878.828  27.112.000  34.005.439  25.768.883  267.970.311
1996 16.165.349  24204.000  30.921.147  26.064.135 264.461.322
1995 19.071.562  25.460.000  30.342.117  26.048.756  264.504.932
1994 13.945.541 28.897.000  28.898.195  24.211.265 254.453.778
1993 25467912  23.812200 31.619.824  28.605.780  282.190.566
1992 25547700  26.438.000 31534288  27.149.872 281.711.742

Fonte:www.factfish.com

Com a Tabela 8 pode-se notar que no caso da beterraba, diferentemente da cana, a

produ¢do mundial se encontra proporcionalmente mais distribuida entre os maiores

produtores. Para a década de 1990, observa-se uma participagdo média de aproximadamente

10% do total produzido no mundo para os trés maiores produtores, estando a Russia em

quarto lugar com uma média de representatividade de 6,5%. Para a década de 2000, o

mercado mundial de beterraba continua competitivo, com a Russia ganhando participa¢do na

produgdo mundial, chegando a representar 10,92% da produgdo total. E somente a partir do

ano de 2011 que a produgdo russa supera a Franga os Estados Unidos e a Alemanha,

representando 17,09 % da produ¢do mundial.
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A beterraba em meados do século XX concorreu com a cana-de-agtcar e com o milho
para ganhar a fun¢do de matéria-prima na producao tanto do agticar e, em menor escala, na
producdo de alcool combustivel. Entretanto, a partir da década de 1990 fica evidente que essa
seria a alternativa com menor representacdo, sendo a maior parte do comércio internacional

de agticar baseado na producdo do agucar da cana.

Tabela 9. Valores das Exportagdes de Agucar de Cana e de Beterraba — 1989 a 2015
Exportagdes de Acucar Bruto (Unidade de US$)

Data Brfsff)flz?;?:ar de Exportacdo - Reino Unido
cana — Agucar de Beterraba
1989 306.198.000 -
1990 525.860.000 -
1991 398.087.000 -
1992 599.421.000 -
1993 786.675.000 3.172.581
1994 992.205.000 922.854
1995 1.919.460.000 6.030.366
1996 1.611.494.000 4.280.246
1997 1.773.984.000 4.618.988
1998 1.943.433.650 1.487.227
1999 1.910.692.617 11.612.438
2000 1.199.110.875 9.161.829
2001 2.279.059.664 11.562.406
2002 2.093.643.745 10.316.487
2003 2.140.022.403 14.146.425
2004 2.640.229.042 13.195.130
2005 3.918.849.770 11.831.321
2006 6.167.015.107 37.565.415
2007 5.100.530.281 107.077.688
2008 5.483.037.064 81.402.057
2009 8.377.828.131 87.738.521
2010 12.761.731.496 47.073.772
2011 11.548.785.770 36.625.999
2012 9.836.040.529 80.505.039
2013 9.163.695.920 64.312.213
2014 7.450.078.297 90.091.206
2015 5.901.103.830 94.232.038

Fonte:www.factfish.com

Comparando entdo as exportagdes do acglicar de beterraba e cana-de-agucar tem-se um
cendrio com duas ofertas diferente que suprem a mesma procura sendo o actcar de cana
predominantemente utilizado nas transa¢des do mercado mundial, ¢ importante pontuar, no
entanto que, em mercados como o francés e o alemao, as politicas protecionistas impedem

uma entrada significativa do acucar de cana, garantindo assim o mercado para a beterraba.

E sob as formas dos mercados internacionais acima caracterizados de se deve
considerar as interpretagdes de Manoel Correia de Andrade, tendo em vista que o cientista
buscou desenvolver estudos sobre as formas das organizacdes da sociedade e da economia
nordestinas tendo o mercado internacional como fonte de choques externos. Para Andrade, a

natureza das mudangas externas parece ser de menor significincia quando posta em
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comparagdo com as formas em que tais mudancas sdo processadas pela economia e sociedade

brasileira e consequentemente, pela nordestina.

Um Mercado Interno Polarizado: a Dinamica Centro-sul\Nordeste

A produgdo de cana-de-agticar no Brasil ocorre em dois poligonos, um localizado na
regido Nordeste, se estendendo do sudeste baiano até o municipio de Touros, ao norte
potiguar. J& o segundo poligono encontra-se tem seu centro no estado de Sdo Paulo
estendendo-se pelo sudeste e centro-oeste, incluindo, ainda, ao sul, uma parte significativa do
estado do Parand, limitando-se a uma zona de transi¢do com a pecuaria nos municipios de
Laranjal e Palmital. Isso ndo significa dizer de forma alguma que a producdo de cana seja
exclusiva a esses poligonos. De fato, no Brasil, atualmente, se produz cana em praticamente

todos os estados, sendo os poligonos mencionados os centros com maior representacao.

A cana-de-acucar cultivada nos latifundios do Nordeste formam no litoral nordestino
uma faixa continua e uniforme que nas colinas originarias da Mata Atlantica, hoje so se
encontra um “mar” de cana que se estende, em certos locais, de horizonte a horizonte com
pequenos estabelecimentos dispersos voltados a produgdo de culturas de subsisténcia, cuja
producao tem como objetivo alimentar uma populacdo que sazonalmente se emprega na
colheita da cana, e que o resto do ano se encontra marginalizada dentro do territorio dos
latifindios canavieiros. Essa forma de organiza¢ao social no campo, segundo Andrade, seria a

mais nova adaptacao do Nordeste a uma:

“Expansdao do processo capitalista no campo ¢ representado na
paisagem pelo dominio da monocultura - s3o quilometros e
quilémetros sem se ver outra planta que ndo seja a cana-de-aglcar ;
com uma série de consequéncia bem previsiveis. O que se vé ¢ a
grande distdncia econOmica entre o proprietdrio de terras e de
maquinas ou o proprietario apenas de terras, de um lado, e aqueles que
dispdem apenas da sua forca de trabalho, do outro. Para que as
empresas tenham sempre mais lucros e possam expandir a sua
producdo para competir com as concorrentes, faz-se o
desenvolvimento da técnica industrial, sem levar em conta as
consequéncias sociais e ecologicas deste desenvolvimento.

(ANDRADE, 1988, p.545)
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Andrade atribui a transi¢do acelerada para um modelo capitalista o dominio do
territorio de cana-de-agucar. A consolidacao dos poderes dos latifundidrios em seus territorios
¢ feita pelo controle dos cargos publicos locais, que sdo os pontos extremos de uma cadeia de
poder politico que se amplia até os niveis estaduais de maneira que poder politicos locais para
garantirem a sua continua existéncia se aliam para controlar cargos centrais nas

administrac¢des dos estados(ANDRADE, 2000).

Andrade, em sua obra “4 Terra e o Homem no Nordeste” buscou descrever a
propriedade e a mao de obra na zona da mata e no litoral ocidental, as formas com que se
organizaram as sociedades e economias nordestinas perante o meio em que estdo inseridas. A
busca constante de Andrade em sua forma descritiva sempre tende a passar pelo ponto central
que ¢ a presenga humana no Nordeste, seja essa social ou econdmica. Assim, o autor

descreveu as formas de trabalho atuais numa dindmica na qual:

“Os trabalhadores assalariados também denominados em certas areas,
“Trabalhadores de eito”, “cassacos” e “eiteiros” constituem a imensa
maioria dos trabalhadores rurais na area agucareira. Conforme a sua
fixacdo a terra e dependéncia ao proprietario, podem ser agrupados em
trés categorias: os moradores que residem na propriedade onde
trabalham; os trabalhadores “de fora”, que vivem nas cidades, vilas e
povoacdes da zona, constituindo a maioria da populacao das mesmas;
e 0s “corumbas” ou “caatingueiros” que residem no Agreste e Sertdo,
mas que se deslocam todos os anos para a zona canavieira durante a
safra, a fim de participar da colheita. Fazem, assim, uma migracao
sazonal, uma vez que com as primeiras chuvas voltam para sua

terra.”(ANDRADE, 2011, p. 127)

Esse contingente de trabalhadores assalariados que sazonalmente migram para
encontrar empregos que lhes deem a capacidade de sustento sdo uma heranca das lutas
campesinas que aconteceram no século XX, nas quais o processo de modernizagdo do sistema
acucareiro teria como consequéncia o fim dos estabelecimentos rurais campesinos persistindo

em paralelo aos latifindios capitalistas (ANDRADE,2000)

Na tese de doutoramento “Modernizacdo, Relacoes de Trabalho e Poder. Um estudo
das transformagoes recentes na agroindustria canavieira do Nordeste” do José Roberto

Pereira Novaes encontra-se uma discri¢cao similar do mercado de trabalho. Segundo Novaes:
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“Dessa época do ano (entressafra), a oferta de emprego na lavoura
canavieira ¢ bastante limitada, principalmente se comparada a da
época da safra. A mao de obra para o trabalho no canavial ¢ recrutada
geralmente no interior das propriedades, entre os moradores (1) e na
periferia das cidades localizadas na prépria zona canavieira. Durante o
inverno, praticamente nao sao recrutados trabalhadores do agreste e do
sertdo, por estarem envolvidos com o trabalho agricola na propria
regido onde vivem. ou por se encontrarem trabalhando em outros
setores, em outras regides, muitos dos quais nas safras de cana na

regido Centro/Sul e Centro/Oeste.”(NOVAES, 1993. p. 138).

Hé outros trabalhos que evidenciam as tendéncias da cultura canavieira em gerar
mercados de trabalho tempordrios que causam uma intensificacio nos movimentos
migratorios, fazendo com que um contingente de mao de obra fique subutilizado nos
momentos de entressafra ¢ sobreutilizado nas colheitas (WANDERLEY, 1979,SILVA, 1999,
PLANCHEREL, 2007).

Cabe pontuar que a interpretacdo de Andrade se alterou e se consolidou ao decorrer da
segunda parte do século XX. De fato, Andrade, em sua obra “Os Rios-Do-Agucar Do
Nordeste Oriental” (1959), tinha uma visdo muito mais otimista quanto ao papel

‘

modernizante organizador do surgimento das usinas, acreditando que a “velha agricultura
extensiva e de baixos rendimentos vai sendo substituida pela agricultura intensiva com
rendimentos compensadores.” (ANDRADE, 2010, p. 68).Tal crenca, no entanto, viria a se
transformar, de maneira que na ultima edi¢cao de “A Terra e o Homem no Nordeste” Andrade
dedicaria um capitulo sobre as evolu¢des da agricultura moderna, e os efeitos nocivos que o

novo modelo econdmico traria a sociedade e ao meio ambiente.

Toda a produgdo de cana-de-agucar, seja no pdlo Nordeste ou no pdlo Sudeste\Centro-
oeste, ¢ dedicada a producdo de aglicar e alcool combustivel, sendo dividida segundo Tirches

de maneira que:

“ Destaca-se também que a matéria-prima utilizada para produgdo de
acucar ¢ feita exclusivamente a partir da cana-de-actcar. A vantagem ¢
que a essa matéria-prima pode ser processada tanto para a fabricagdo

de agticar como para alcool. Atualmente, a cana-de-agucar ¢ destinada
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para cada um dos produtos em proporgdes relativamente

equivalentes.”(TIRCHES, 2009, p.5)

Essas formas de producdo sdo um ponto de similaridade entre os polos. As producdes
dos municipios adjacentes transportadas pro vias rodovidrias e férreas para as usinas e
destilarias criariam o uma complexa rede de abastecimento, com as usinas em foco central.
Exemplos de tais redes se encontram no estado de Sdo Paulo, maior produtor de agucar do
pais, representando, aproximadamente, nas décadas de 1970, 1980 e 1990, 44%, 53% e 59%
do total produzido no pais. A tabela 10 traz a producdo de cana-de-agucar do Brasil e do

estado de Sdo Paulo em toneladas de 1970 a 2010.
Tabela 10. Producdo de Cana-de-Actcar 1970 -2010, em toneladas

Producdo de Cana-de-AgUcar(toneladas)

Ano S8o Paulo  Participacédo (%) Brasil
1970 30357197 38,06% 79752936
1975 38321281 39,71% 96503827
1980 76303032 49,54% 154016896
1985 128990668 50,90% 253398672
1990 137835000 52,47% 262674150
1995 174960000 57,61% 303699497
2000 189040000 57,97% 326121011
2005 254809756 60,24% 422957366
2010 426056499 59,41% 717148531

Fonte:IBGE

Quanto a participacao de Sao Paulo no total de cana-de-actcar produzida no Brasil, a
tabela 9 revela que o estado, desde 1970, possui parcela significativa, ganhando cada vez mais
importancia no mercado doméstico. Tal avanco da participagdo de Sao Paulo ocorreu devido a
incapacidade das usinas pernambucanas de competir em um mercado com tendéncias gerais
de queda de precos, fazendo com que a rentabilidade da atividade ficasse vinculada a
capacidade de aumento da escala de producao através do aumento da produtividade. O
sistema acucareiro de Pernambuco perdeu entdo representatividade no mercado do agtcar,
sendo que, no mesmo periodo da tabela 9, o estado passou de um volume de 13,69% para

apenas 2,71% da produgdo nacional.
As Outras Culturas do Dominio da Terra

A cana domina o territorio, € por consequéncia o uso das terras do litoral ¢ da Zona da
Mata nordestinas. No entanto, essas regioes sdo de pequena expressdo no tocante de extensao

geografica, fincando atrds somente do Agreste. A maior parte do Nordeste esta inserida na
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zona caracterizada pelo Poligono das Secas, o Sertdo, regido onde predomina a caatinga, onde
as estacOes sdo duas, a das chuvas e a da seca, que assola a populacao pelo despreparo
intencional dos grupos dominantes. Seguindo, ainda mais a leste encontra-se, para além do
poligono das secas, o cerrado maranhense e o litoral setentrional, regido que, agregada ao

leste do Piaui, compde o Meio-Norte.

Nas terras para além do espago economico da cana-de-agUcar, se encontram atividades
voltadas a agricultura de subsisténcia, criacdo de gado de corte e leiteiro e culturas cujo

principal objetivo € a manuteng¢do da estrutura fundiaria.

A leste da Zona da Mata e do litoral encontra-se a regido do semiarido nordestino
compostas do Sertdo e da parte leste do Agreste, englobando uma éarea de 982.563,3 Km?,
caracterizada pela vegetagdo da caatinga, solo cristalino de dificil utilizagdo para a
agricultura, e escassez de recursos hidricos(IBGE). Nessa regido, as cidades, vilas e povoados
ficam aglomerados aos redores dos rios temporarios, que s6 correm nos breves periodos de
chuvas, com exce¢do das cidades situadas a beira do rio Sdo Francisco, que pelas suas

propriedades hidrolédgicas, corre o ano todo.

A regido do Agreste situada na Borborema ¢ considerada por Andrade como uma zona
de transi¢do entre a Zona da Mata e o Sertdo. E caracterizada pela maior diversidade de
atividades agricolas e pela maior presenca de estabelecimentos de pequeno e médio porte
(ANDRADE, 2010). Nessa regido, podemos encontrar a produ¢do de fumo, gado leiteiro,
culturas de tubérculos como a mandioca, inhame, cara e batata em Pernambuco, Alagoas. Na
Paraiba pode-se encontrar pequenos estabelecimentos, que reproduzem em escala reduzida a

produgdo da cana-de-agucar copiando os modelos da Zona da Mata®®.

No Agreste ainda ha atividades que sao reflexivas do seu periodo de desbravamento,
onde a pecuaria tinha um papel fundamental como subsidiaria dos estabelecimentos da cana
no litoral. Assim, o gado criado para servir de for¢a motriz nos engenhos era criado nas zonas
periféricas ao cultivo da cana. Por esse motivo, se estabeleceram as primeiras fazendas
criadoras de gado bovino no Agreste (ANDRADE, 2010). O Agreste seria entdo um espago
econdmico sob a égide do territorio do sistema primario exportador de agucar para a

metropole portuguesa, tendo papel de atividade suplementar a da cana.

A regido passou, apés o periodo colonial, a ser a fronteira onde se chocam os

territorios do gado sertanejo e a cana da Zona da Mata, sendo que em momentos de alta na

38 Exemplos de tais estabelecimentos podem ser encontrados nos municipios de Caruaru em Pernambuco,
Areias na Paraiba e Quebrangulo em Alagoas.
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rentabilidade da cana-de-agucar, a produgdo de gado se desloca para regides mais proximas do
Sertao. O contrario nao pode ser dito aos momentos de alta dos precos da carne e do leite, que
tendem a deslocar-se no sentido leste-oeste com menor intensidade. Dessa forma, no Agreste,
pode-se se localizar o centro de criagdo de gado elastico a mudancas nos pregos e
rentabilidade da cana-de-agucar e o centro de produgdo de cana ineléstico a alteragdes nos

precos e rentabilidade da produgdo proveniente do sistema de criagao do gado.

Os ciclos de producdo primario-exportadora do Brasil tém em comum uma relagao
historicamente estreita com a pecudria. A concepgao a respeito das formas de trato com os
fatores produtivos, ou as relacdes sociais produtivas, ou mesmo o manejo dos recursos evolui
dentro da historiografia brasileira de uma concepgdo descritivo-isolacionista, presente pela
primeira vez em obras classicas como as de Varnhagen (1857)*° , Oliveira Lima (1911)* e
Oliveira Vianna*' , para uma diferenciagdo mais adequada, e rumo a uma diversidade mais

apropriada ao estudo de tais relagdes, em seu carater dinamico.

E possivel afirmar que até os anos 1940 — época em que Manoel Correia comegou a
publicar suas primeiras obras sobre a historia e geografia nordestinas — a pecuaria nao foi
vista como mais do que uma atividade oscilante entre a complementaridade do setor primario-
exportador ora vigente e uma atividade de pequena escala para um mercado interno reduzido.
Capistrano de Abreu (1907) pode ser caracterizado como uma excec¢do a essa perspectiva, ao
reconhecer, ainda que de maneira ténue, o papel da pecuaria e de suas relagdes produtivas —
especialmente nas formas que elas adquirem no territério brasileiro - como um dos elementos
de sua perenidade frente aos ciclos primdrio-exportadores, e da propria configuracio

territorial do Brasil.

A variedade de caracteristicas regionais da pecuaria brasileira somente seria
reconhecida a partir dos anos 1940, com os estudos de Roberto Simonsen que resultariam em
sua Historia Economica do Brasil — Colonia. Nela, contudo, se avangaria pouco mais do que

além de tal reconhecimento.

39VARNHAGEN, F. A. de. Historia Geral do Brazil isto é do seu descobrimento, colonisacdo, legislacdo,
desenvolvimento, e da declaragdo da independencia e do imperio, escripta em presenga de muitos documentos
inéditos recolhidos nos archivos do Brazil, de Portugal, da Hespanha e da Hollanda. Rio de Janeiro: Laemmert,
dois tomos, 1857.

40LIMA, M. de Oliveira. Formation historique de la nationalité brésilienne, editado em 1911, pela Gallimard,
Paris. A edi¢do usada aqui é a 3a. Brasileira da Topbooks de Formagdo Historica da Nacionalidade Brasileira,
de 2000.

41VIANNA, O. Populagdes Meridionais do Brasil. Rio de Janeiro: Cia. Ed. Nacional, 1918.
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E a partir dos anos 1950, em especial a partir das edi¢des subsequentes da Histéria
Economica do Brasil, de Caio Prado Junior (originalmente publicado em 1945) e de
Formagdo Economica do Brasil (1959), de Celso Furtado, que tais diferencas seriam
mencionadas, ainda que de forma resumida, demandando maior informagdo de estudos e
pesquisas académicos em senso estrito. Nao deixa de ser notavel o fato de que o movimento
empirico de abastecimento de informagdes nas quais os dois ultimos autores supracitados vao
basear suas assertivas tenha vindo do mesmo lugar que deles parece receber a tarefa de

ampliar o volume de informagdes sobre a pecudria regional.

Como outros exemplos de estudos interessantes que abordam a pecudria regional, ha
os trabalhos de Sérgio Buarque de Holanda (1956, com Caminhos e Fronteiras), e toda uma
gama de pesquisas desenvolvidas no sul e sudeste, com resultados variados. Para o Nordeste,
as pesquisas de Manoel Correia se consolidariam em uma primeira sintese: A Terra € o

Homem no Nordeste, em 1963.

Na regido do Nordeste brasileiro, o gado bovino criado ainda carrega fortes tragos dos
seus antepassados crioulos, esse tipo do gado fora trazido pelos colonizadores lusitanos. Com
grande capacidade adaptativa essa raga foi capaz de sobreviver no severo clima do semidrido
nordestino. Entretanto, a consequéncia de tal adaptacdo foi um rebanho de baixa
produtividade. Os animais que percorriam longas distancias para sairem dos locais de
pastagem e chegar ao abatedouro, tornaram-se musculosos o que diminui a qualidade da carne
produzida. A solu¢do dada para esse fato foi a mesclagem da raga crioula, com o gado zebu
africano. Manoel Correia de Andrade expde as linhagens predominantes do gado bovino

brasileiro, como sendo:

“No Brasil, gracas a tratos especiais, vém-se desenvolvendo linhagens
de gado zebu, como Gir, Guzera e Nelore, especializadas na produgao
de leite, embora a maior vocacdo do mesmo seja para producao de
carne. (...) Grande parte do rebanho brasileiro ¢ formado por animais
de ragas ndo selecionadas, o crioulo ou pé-duro do Nordeste ou o
pantaneiro de sul do mato grosso, de pouco porte € peso ¢ mediocre
produtor de leite, e por animais de ragas selecionadas, grandes
produtores de leite — zona da Mata de Minas Gerais, Estado do Rio —
ou grandes produtores de carne — Tridngulo Mineiro, Oeste de Sdo

Paulo, Rio grande do sul.”(ANDRADE, 1976, p. 201)
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Ao analisar-se a composi¢do dos rebanhos nas quatro décadas de 1975 a 2015, no
Nordeste, observa-se uma predominancia do gado bovino, que vem ganhando importancia
desde a década de 1970, onde representava 51,19% dos rebanhos e passou em 2015 a 61,32%
do total criado no Nordeste, cabe pontuar a perda de importancia do gado suino que partiu de
uma significancia de 28,84% para 12,26% do efetivo. Outra mudanga notavel € a crescente
representacdo do gado ovino, que tinha importancia de 15,63% em 1975, e acumulou em 2015
um total de 23,50%. As mudancgas ocorridas no sistema de criacdo do gado estdo ligadas ao
surgimento de estabelecimentos no Agreste e na Zona da Mata, nos estados de Pernambuco e
Paraiba, onde o cultivo da cana desde de meados da década de 2000 vem dividindo o espago

com criagdes esporadicas de gado bovino e bubalino, onde antes era criado gado suino.

Tabela 11: Rebanho efetivo do Nordeste por tipo de gado 1975 — 2015

Nordeste Bovino Bubalino Equino Suino - total Ovino
1975 18.296.797 37.213 1.518.400  10.306.974  5.585.113
1980 21.875.798 83.071 1.509.817 7.993.503 6.176.482
1985 23.014.947 113.210 1.595.947 8.617.202 6.571.917
1990 26.190.283 174.733 1.740.467 9.691.742 7.697.746
1995 23.173.936 110.723 1.697.063 9.083.746 6.987.061
2000 22.566.644 85.251 1.400.180  7.140.280 7.762.475
2005 26.969.286 121.662 1.423.693 7.090.085  9.109.668
2010 28.762.119 120.458 1.367.895 6.197.109 9.857.754
2015 29.092.184 130.032 1.258.244  5.815.558  11.149.336

Fonte:IBGE

O surgimento de estabelecimentos criadores de gado encontra-se ligado a uma
demanda doméstica ineldstica quanto a variagdes dos precos da carne, associada a uma
demanda externa crescente de nacdes da Unido Europeia, com destaque para os Paises Baixos,
e na América latina, com protagonismo do Chile. Tal cenario teve como resultado a alta de

precos das carnes que incentivaram a criagdo de gado.
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Grafico 8 Evolucdo do Indicie Médio Anual de Precos da Carne — Ano Base 2002 = 100% — 1980 a 2011
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Nas faixas costeiras do litoral ocidental, as areas de manguezais e terrenos proximos as
praias, incompativeis com o cultivo da cana, sdo utilizadas no plantio de coqueirais. Os
coqueirais criam espacos econdmicos dentro dos territorios da cana, e como consequéncia
disso, sdo limitados pela cana, s6 adentrando no continente em pequenas areas ao redor da foz
do rio Sao Francisco, até as proximidades de Penedo. Isso posto, nas areas praianas o coco €

cultivado em grande faixa de forma continua, Andrade alega que tais faixas:

“(...) o coqueiro domina imperialmente, Na verdade, apesar de ser,
como a cana-de-agucar, um vegetal exotico, aqui introduzido pelo
colonizador portugués, o coco-da-baia logo se estendeu pelo litoral,
ocupando-o em toda a 4area ora estudada. Sua penetragdo para o
interior depende da largura do terrago arenoso, ora se alargando por
quilémetros, como ocorre as vezes em Pernambuco e frequentemente
em Sergipe, ora se estreitando a ponto de desaparecer, como ocorre na
paraiba, ao sul de Jodo Pessoa, e em Algoas, em certo trecho situado
entre Santo Antonio e Maragoji. Algumas vezes esse terraco ¢
seccionado na foz de algum rio, como o Paraiba do Norte, o Goiana, o

Serinhaém, o Formoso etc.”(ANDRADE 2010, p. 137)
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Nas ultimas duas décadas, foram realizados estudos de levantamento das
potencialidades e transformagdes na cultura do coco, em contribuigdes como as de Fontes e
Wanderley*, Cavalcanti, Mota e Silva* e Fontenele*. Esses trabalho estio em sintonia com o
cenario exposto por Andrade quanto ao espago econdmico e geografico da producio de coco,
assim como a no¢ao de que uma possivel industria com base na producao dos coqueirais deve
partir da transformagdo do atual sistema extrativista arcaico em um sistema moderno de

producdo industrial, explorando os diversos produtos derivados do coco, como por exemplo, o

biodiesel (WANDERLEY, 2006) ou a 4gua de coco (CAVALCANTI, 2006).

Outra cultura que veio a se destacar foi a do cacau na Bahia, estado no qual ja fora
produzida importante parcela da colheita de cana, hoje representando 0,82% da produgao
nacional e 8,57% do total produzido no Nordeste. Tomando o lugar da cana, encontramos o
cultivo do, que criou territorio proprio, mantendo-se relativamente inalterada a dinamica
alocativa das terras, ainda se perpetuando nos grandes latifundios que produziam o fruto e
delimitavam as areas das demais culturas. Andrade assim descreve a importancia do cacau

para o estado como:

“A partir dos fins do século XVIII foram abertas matas a oeste de
Ilhéus onde comegou a ser cultivado, com sucesso, o cacau, cultura
oriunda da Amazonia que ai encontrava solos favoraveis e um clima
quente e umido com chuvas distribuidas durante todo o ano. E o cacau
fez a riqueza da regido, voltando-a inteiramente para o mercado
externo, de vez que mais de 90% de sua producdo ¢ destinada a
exportacdo. Sua Cultura e a riqueza canalizada por ela para a regido
provocaram migragdes de trabalhadores de outras regides da Bahia e
Sergipe, criando ai um sistema agricola e uma sociedade diferente de

quaisquer outros do Brasil.”(ANDRADE,2010 p. 144)

A leste do Poligono das Secas encontra-se uma regido de cerrado e do litoral
setentrional do Nordeste que, hoje, se denomina Meio-Norte. Regido inicialmente colonizada
por franceses, s6 veio a se tornar economicamente significativa no século XVIII, quando, no

governo de Francisco Xavier de Mendonga Furtado, irmao do Marqués de Pombal, foram

42 FONTES, H. R.; WANDERLEY, M.: Situagdo Atual e Perspectiva para a Cultura do Coqueiro no Brasil.
EMBRAPA, Aracaju, Vol. 94, p. 1 — 16 Novembro 2006

43 CAVALCANTIL J. S. B.; MOTA, D. M da; SILVA, P. C. G. da.:Transformagdes Recentes nos Espagos de
Fruticultura do Nordeste do Brasil, em Difusdo do agronegdécio e novas dindmicas socioespaciais. Fortaleza:
Banco do Nordeste do Brasil, p. 117 — 149, 2006.
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implementadas medidas de organizacdo da economia maranhense, que até entdo estava
voltado ao autoabastecimento, com o objetivo de suprir a demanda local dos colonos que
estavam engajados em guerras constantes com as tribos indigenas (ANDRADE,1970). As
guerras contra as tribos locais tiveram seus primordios na retomada portuguesa do territério
francés, no qual os franceses estavam estabelecendo um modelo de relacdo de producgdo e
trabalho diferente do modelo lusitano. Sobre o modelo econdmico francés de colonizacao

Andrade aponta que:

“Nao se limitaram os franceses, conforme depoimento do proprio
D’Abbeville, a desenvolver a extracdo dos produtos da terra como nos
primeiros tempos, comerciando o pau-brasil, as madeiras, o balsamo,
0 ambar e jaspe verde, mas observaram e incentivaram a agricultura
indigena do fumo, do milho, da mandioca, do algoddo e da

pimenta.”(ANDRADE,1970,p. 132)

Durante um breve periodo de tempo no final do século XVII, os colonizadores
portugueses tentaram reproduzir a economia da cana de engenho no Maranhdo. Nesse
periodo, surgiram engenhos de aglcar nas regides da ilha do Maranhdo, em Alcantara,
Mearim, Itapicuru, Munim e no Gurupi. Entretanto, tais empreendimentos ndo prosperaram, e

foram substituidos a partir de meados do século XVIII pelas culturas do arroz e do algodao.

A organizacdo economica do norte do Maranhdo estabilizou a regido assolada pelos
conflitos com nativos auxiliados por jesuitas. Isso levou ao aprimoramento da capacidade da
capitania de se comunicar com a metropole portuguesa, estabelecendo fluxo de produtos
coloniais, com o desenvolver das culturas do arroz de do algoddo, o Maranhdo ganhou
destaque econdmico, entrando em um ciclo econdmico ascendente, que Andrade aponta

como:

“A expansdo da cultura e o aumento da producdo do algodao e do
arroz teriam consequéncias que marcariam consideravelmente o
maranhdo tornando-o, nas ultimas décadas do periodo colonial, uma
das areas mais prosperas e ricas da América Portuguesa. Asssim, ao
chegar a independéncia, a area de povoamento se expandia alcangando
o alto Itapicuru, onde o povoamento do Norte alcangcou o do sul,

oriundo da Bahia, o baixo Pindaré, onde se fundaram duas vilas —
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Viana e Mongdo — enquanto no litoral surgiam vilas como

Guimardes.”(ANDRADE, 1970, p. 140)

O periodo de prosperidade do algoddo e do arroz durou pouco mais de um século, no
qual, se formaram os atuais territorios econdmicos que dividem o estado em duas partes, o
norte agricola e o sul pecuarista. O norte foi construido pelas culturas do arroz e do algodao
com mao de obra escrava africana e indigena de propriedade de colonizadores que chegaram a
Ilha e a Alcantara, oriundos da regido de Olinda em Pernambuco. Ja o territério sul teve sua
origem com a formacdo dos grandes latifundios criadores de gado estabelecidos por

colonizadores vindos da Bahia.

Segundo Andrade, o uso das terras do Maranhdo continuaria inalterado até o final da
década de 1880, tendo a Lei Aurea(1888) sido um dos fatores que iniciaram a recessdo das
economias do arroz e do algoddo. Outro fator fundamental veio do exterior, com a retomada
da producao de algodao no sul dos Estados Unidos apés a Guerra Civil, e com a entrada do

algodao egipcio no mercado europeu (ANDRADE, 1970,).

O algodao, por perder competitividade no mercado internacional desde meados do
século XIX, veio a, praticamente, desaparecer na regido. J4 a recessdo da rizocultura vem
acontecendo de forma mais gradativa. Nos dias atuais o Maranhao ainda € a maior regiao
produtora do Nordeste voltada ao abastecimento dos estados nordestinos com o grdo e, com
menor significdncia, do mercado nacional. Ao analisarmos as décadas de 1975 a 2005
podemos constatar a importancia da producdo maranhense de arroz para o mercado de arroz

no Nordeste.

Tabela 12 percentual da produg@o nordestina de Arroz 1975 a 2005.

Ano Maranhao Piaui Ceara Demais Estados
1975 70,24% 12,19% 6,97% 10,61%
1980 86,37% 5,18% 1,21% 7,24%
1985 54,69% 23,46% 7,85% 14,00%
1990 54,34% 16,66% 14,61% 14,39%
1995 54,93% 22,82% 11,43% 10,82%
2000 55,07% 18,70% 11,23% 15,00%
2005 56,62% 19,19% 7,47% 16,72%
Fonte:IPEA

A tabela 12 essa traz a participacao percentual da produgdo maranhense em relagido ao
total produzidos no Nordeste. Percebe-se nela que a predominancia do arroz maranhense,
embora predominante vem perdendo espaco aos demais estados da regido. Tal decadéncia do
arroz, segundo Andrade, ¢ consequéncia de uma longa perda de rentabilidade iniciada em

meados do XIX, com uma forte queda nos pregos e perda da mao de obra escrava, algo que,

82



por falta de preparo, levaria aos estabelecimentos produtores de arroz a entrar em um ciclo

recessivo.

O vécuo deixado pela decadéncia da economia do algoddo foi preenchido pela
producdao do coco do babacgu, atividade tradicional do estado que prosperava no mercado
doméstico desde o auge da era do arroz e do algoddao. Transformou-se entdo um espago
econdmico periférico e suplementar as economias dominantes da regido, e um dos pilares de
manutencio do territério econdmico. E importante notar tal adaptacio, pois é singular no
processo de formacao dos territdrios do “mosaico nordestino”. No Maranhdo, ocorreu o inico
exemplo de substituicdo da atividade dominante, fato que se deve a colonizagdo tardia da
regido e da ndo utilizagdo das terras na cadeia produtiva da cana-de-agticar. Andrade delimita

o espaco econdomico do babagu a:

“Na porcao norte-oriental do Maranhdo domina o babagual, e as
populagdes pobres que ai vivem dependem em grande parte da coleta
do coco de babacgu; as terras outrora cultivadas com algodado e arroz
encontram-se quase esgotadas, ¢ o babagual domina inteiramente a
paisagem. Os grandes proprietarios, quase sempre comerciantes,
funcionarios ou industriais nas cidades da regido, exploram as terras
que possuem, desenvolvendo uma pecudria extensiva e uma atividade

comercial complementar.”(ANDRADE, 2010, p. 232)

Quanto a produgdo de coco de babagu, temos uma situagdo similar em ambito nacional
e regional, com a vasta maioria sendo produzida no Maranhao. A Tabela 13 traz o percentual

da produgao para com o total do Nordeste e do Brasil no periodo de 1986 a 2005.
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Tabela 13 participagdo percentual da quantidade da produ¢do maranhense de babagu 1986 — 2005

Ano Nordeste Maranhéo Maranh&o/Nort
1986 83,27% 75,34% 90,47%
1987 81,87% 74,59% 91,12%
1988 79,98% 71,30% 89,14%
1989 80,21% 72,05% 89,82%
1990 78,15% 70,25% 89,89%
1991 75,63% 67,49% 89,23%
1992 71,47% 62,92% 88,04%
1993 86,47% 78,15% 90,38%
1994 95,06% 87,92% 92,49%
1995 95,88% 88,61% 92,41%
1996 96,28% 90,12% 93,60%
1997 98,02% 92,05% 93,91%
1998 98,17% 92,38% 94,11%
1999 98,22% 92,66% 94,33%
2000 98,31% 92,43% 94,02%
2001 98,41% 92,54% 94,04%
2002 98,37% 92,47% 94,00%
2003 98,24% 92,13% 93,78%
2004 98,20% 92,64% 94,34%
2005 99,16% 93,87% 94,66%

Fonte: SIDRA - IBGE

Fica clara a importancia do coco de babacu maranhense para a produgdo nacional da
oleaginosa com parcelas crescentes o estado passa de uma significancia de 75,34% em 1986
para um patamar de 93,87% em 2005. O dominio da cultura fica ainda mais evidente quando
estudada a participagdo em escala regional, em que o babagual maranhense ¢ responsavel por
uma média anual de 92,12% da produg¢ao nordestina.

Algumas Consideracdes Sobre a Industria do Acicar e as demais atividades do
Nordeste.

Os estudos de Andrade sobre a formagdo dos espacos e territorios do Nordeste foram
voltados a descrever de que forma as atividades econdmicas foram influenciadas pelo meio
natural, se organizando no espago geografico, consolidando seus espacos econOmicos €
projetando seus territorios. Trata-se de um sistema imbricado, onde se sobrepdem zonas de
influéncia que determinam os modos e relacdes de producdo. Andrade chega, entdo, a
conclusao que criou-se um Nordeste dividido em grandes zonas produtivas, caracterizadas por
atividades dominantes, as quais, agregadas, formam o “mosaico nordestino”, estabelecendo as

paisagens da regido.

Dentre os fatores produtivos nordestinos, a terra e o trabalho se destacam no conjunto
das obras do autor, sendo a propriedade do primeiro fator fundamental para compreender a

alocagdo e as condi¢des do segundo. O “Mosaico” de Andrade ndo seria limitado aos meios
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criados na formagao dos espagos economicos no Nordeste. Cada zona de dominio e transi¢ao
teria mercados de trabalhos Unicos e caracterizados pela adaptagdo das estruturas produtivas
ao longo dos momentos histdricos do Nordeste. A histdria, assim como a politica, a economia
e a geografia social, seria fundamental para o entendimento das barreiras e potencialidades do

desenvolvimento econdomico de cada espago econdomico, ¢ formacao de novos territorios.

Em obras como “Nordeste, Espaco e Tempo”, “A Terra e o Homem no Nordeste” e
“Area do Sistema Canavieiro”, Andrade deixa a entender que néo se pode haver dominios do
espago econdmico sem territério. A industria da cana-de-aglcar estende seus tentdculos por
grande parte do litoral ocidental, estabelecendo padrdes de dispersdo das atividades
econdmicas suplementares na regido, servindo, também, em cada etapa de sua cadeia
produtiva, como organizadora dos mercados de trabalho, estabelecendo o grau de exploragao

e utilizacdo da mao de obra na Zona da Mata e o litoral ocidental.

O objeto dos estudos de Andrade ¢ de dificil categorizacdo dentre as ciéncias, sociais,
sociais aplicadas e humano, pelo seu carater multidisciplinar, algo que, a nosso ver, denota
mérito ainda maior na analise do professor. Lancando mao de uma rede muito mais ampla de
conceitos e metodologias da geografia, historia e economia, Andrade conseguiu perceber que
os territorios das atividades dominantes avangam para além de suas fronteiras geograficas,
sendo condicionados, nao s6 pelas configuracdes produtivas atuais, mas também por uma
heranga historica de adaptacdo dos territdrios. Assim umas das contribuicdes de Manoel
Correia de Andrade para a andlise da histdria econdmica do nordeste foi seu olhar
multidisciplinar sobre as zonas de dominio em constante processo de transformagdo e

adaptagdo na regido moldando no tempo os espagos que compdem o “Mosaico Nordestino”.

Ademais, ¢ possivel apontar um outro mérito, de duplo carater, na obra de Manoel
Correia de Andrade sobre o Nordeste: se por um lado, sua andlise ndo se mantém estanque no
tempo, sofrendo adaptacdes e reflexdes frente ao factual, por outro, boa parte de suas linhas
gerais de resultados analiticos encontra aderéncia em estudos empiricos realizados até muito
depois de sua morte. Isso mostra dois dons de Manoel Correia como intelectual, ambos

valiosos: o da humildade intelectual e o da aderéncia a realidade concreta.
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CAPITULO 3: Urbanizacio, Territério E Subdesenvolvimento Nordestinos
Em Manoel Correia De Andrade,1973 -1998

Introducio

Entre as décadas de 1950 e 1980, o Nordeste Brasileiro vivenciou um periodo de
modernizacdo dos modos produtivos da agropecudria, com a incorporacdo subsidiada de
maquindrio. As consequéncias dos avancos tecnoldgicos assimilados foram: (I) aumento da
produtividade, (II) aumento da oferta de terras, devido as obras de infraestrutura em
eletrificagdo, pavimentacdo de rodovias e saneamento, e (III) substituicio da mao de obra por
maquinario, aumentando, com isso, o nimero de maquinas por trabalhador empregado no
campo. A nova dinamica capitalista que se consolidaria na regido traria consigo um fenomeno
ja observado na regido sudeste o éxodo rural, fator de fundamental importancia para se
compreender a crescente significancia da populacdo urbana, com aumento de 119,25% de
1970 a 1991%.

Com a implementacao de uma sistematica de producao capitalista moderna sobre as
estruturas produtivas o campesinato nordestino, elementos da heranca colonial foram
substituidos por novas formas de organizagdo social como, por exemplo, a transformagao da
economia centrada na atividade primario-exportadora dos engenhos bangués, a qual
sustentava a posi¢ao de dominacdo politica dos senhores de engenho, para uma economia
industrial exportadora centrada na producao de acucar refinado e de alcool etilico das usinas.
Uma das repercussdes do processo de modernizacdo das estruturas produtivas do campo no
Nordeste foi a intensificagdo do éxodo rural e o crescimento desordenado das cidades. Sobre
esse processo, Andrade levanta a hipotese de que as massas trabalhadoras desempregadas pelo
progresso tecnoldgico no campo foram alocadas para os centros urbanos criando uma
“populagdo marginalizada” incapaz de ser integrada as principais atividades economicas dos
centros urbanos (ANDRADE, 1998).

Nesse periodo, entre as décadas de 1970 a 1990, Manoel Correia de Andrade escreveu
duas edicoes de “A Terra e o Homem no Nordeste”, atualizando-a para incorporar, em sua
analise, as mudangas provocadas pela consolidacdo do sistema empresarial que viria a se
disseminar com a predominancia do moderno setor Sucroalcooleiro.

As transformagdes de 1973 a 1998, no entanto, trariam consigo uma nova forma

adaptada da antiga dominagao colonial. De fato, elementos como a concentracao da posse de

45Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010. Até 1970 dados extraidos de: Estatisticas do século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil, 1981, vol. 42, 1979.
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terras tenderiam a se intensificar. Andrade proporia um condicionante historico a interpretagao
do Nordeste que, unido ao condicionante fisico, moldaria sociedade e economia nordestinas,
desde os primordios coloniais, adaptando o dominio politico as tentativas de superacdo dos
gargalos econdomicos e consolidando com isso elementos estruturais de uma sociedade
arcaica.

Este capitulo busca realizar uma revisao bibliografica do autor, sob a temadtica do
processo de urbanizagdo e marginalizacdo dos trabalhadores. Para isso, estruturou-se esta
argumentacdo da seguinte maneira: uma breve introdugdo (I), seguida por uma sec¢ao dedicada
a determinar quais seriam os elementos componentes do fendmeno da urbanizacao, buscando
definir as formas que os centros urbanos tomariam no periodo estudado e qual o papel da
economia rural na criagdo e transforma¢do das cidades (II). Em seguida, trataremos da
observagdo dos dados que possam agregar clareza as transformagdes que ocorreram na regiao
do Nordeste brasileiro (IIT). Numa quarta se¢do, temos a exposi¢cdo do sentido que Manoel
Correia de Andrade atribuia a produgao urbana (IV). A quinta sessdo traz os debates quantos
as formas e consequéncias da urbaniza¢do, explorando as teorias dos polos de crescimento e
das massas marginalizadas (V). Por fim, temos uma sessdo para levantar algumas

consideragdes sobre a urbanizacgao e a hipotese de Manoel Correia de Andrade (VI).
O Fenomeno da Urbanizacao

A categorizacdo entre as regioes urbanas e rurais no Brasil teve, desde sua concepgao
legal, um carater administrativo legal, com o decreto-lei no. 311, de 12 de marco de 1938, o
qual estipulou que as regides urbanas seriam definidas por leis municipais, nas quais se
estabeleceriam os perimetros urbanos da sede municipal e das vilas ou distritos. Assim, toda
area externa a tal perimetro seria considerada zona rural (IBGE, 2011). Entretanto, o
estabelecimento puramente juridico de regides ditas urbanas ou rurais ¢ uma forma de
classificacdo desprovida de qualquer aspecto social, econdmico e até mesmo de impactos
demograficos quantitativos, como o contingente ou o volume da populagdo, por exemplo.
Para, entdo tratarmos da urbanizacdo de forma empirica, é necessario explanar o que seria a

urbanizagdo e quais seus elementos.

A urbanizacdo, empiricamente, nada mais ¢ do que o aumento da significancia da
populacdo que vive em zonas urbanas em relagdo a populagdo total de uma nagdo. Isso nao
significa dizer que tal fenomeno ocorra sempre pelas mesmas razdes, muito menos que as
causas e consequéncias da urbanizagdo sejam de carater puramente quantitativo. O fluxo

migratorio campo — cidade, como decorrido no Brasil desde o inicio do século XX, causou
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mudangas na organizagdo social do pais, de maneira a impactar as formas econOmicas,
politicas e sociais no pais. As regides rurais passaram a ser vistas como “atrasadas” e
“incapazes” de propiciar padrdes elevados de renda. J& as cidades passaram a ser consideradas
a vanguarda da vida industrial moderna, capazes de oferecer uma vida mais rica e prospera.
Tal concepcgdo revelou-se mais fantasiosa que veridica, e levou a criagdo de comunidades
periféricas que circundam os centros urbanos, mas cuja populacdo ndo usufrui das benesses
sugeridas por estes, gerando um contingente de excluidos do projeto desenvolvimentista

industrial de urbanizagao.

No caso do Nordeste brasileiro, tal processo evoluiu de forma atrasada em comparagao
as regides do Sul e Sudeste. Foi somente com a moderniza¢do das técnicas e maquinas do
setor da agropecudria a partir do final da década de 1950, que se transferiu um sistema
organizacional capitalista “moderno” em oposi¢do as antigas estruturas produtivas do campo.

Segundo Manoel Correia, as consequéncias da modernizacao do campo foram:

“(...) uma sociedade em que coexistiam formas de exploragdo
capitalistas, visando a produgdo para exportagdo e pré-capitalistas,
visando a producdo para o auto-abastecimento do agricultor e para o
abastecimento da regido, foi provocando um desequilibrio.
Desequilibrio que resultou na expansdo das atividades capitalistas —
agroindustria canavieira, cafeicultura, pecuarizacio e etc. - por areas
antes desocupadas ou dedicadas a cultura de exportacdo, e
desapropriou e empobreceu grupos pobres, dedicados a produgdo para
o mercado interno. Tal desequilibrio provocou o éxodo rural e o
crescimento desordenado das cidades, a principio de grande porte, e,
posteriormente, as de médio e pequeno porte.” (ANDRADE, 1998 p.
224)

Paralelamente e consequentemente a implementagdo do modelo econdmico
brasileiro®®, se consolida a populag¢do urbana como majoritaria no Nordeste (ANDRADE,
1998). Para nos aprofundarmos na analise do fendmeno ¢ preciso, no entanto, realizar um
aposto para definir o que se trata como campo e o que se trata como cidade, para dai

podermos expor a andlise empirica dos dados sobre a urbanizagao.

46 Esse aspecto encontra-se discutido com maior detalhe no capitulo 4 desta dissertagao.
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A aglomera¢do da maior parte da populacdo em centros urbanos no decorrer da
historia se deu por diversos motivos sociais, econdmicos e/ou politicos, fazendo com que seja
necessario especificar qual dos diversos movimentos migratorios no sentido campo — cidade,
se pretende analisar. De maneira ampla, todas as na¢des que passaram por um processo de
industrializacdo tenderam a aglomerar suas populagdes nos centros urbanos (SINGER,1973).
A medida que a modernizagdo do maquinério agricola, faz com que a massa de trabalhadores
rurais necessarias a execucdo das atividades do campo torne-se cada vez menor, cria-se um
excedente de oferta de mao de obra no campo, que de maneira geral, tende a se deslocar para
a cidades em busca de condi¢des de vida melhores. Manoel Castells aponta para o fato de que

as aglomeragdes em cidades ndo € algo inerente a historia contemporanea ao expor que:

“As investigagdes arqueoldgicas mostram que 0s primeiros
aglomerados sedentarios e com forte densidade de populagdo
(Mesopotamia, por volta de 3.500 A.C, Egito 3.000 A.C, China e
india, 3000-2500 A.C) aparecem no fim do neolitico, no momento em
que as técnicas e as condigdes sociais e naturais do trabalho permitem
aos agricultores produzir mais do que tinham necessidade para
subsistir. A partir deste momento um sistema de divisdo e de
distribuicao se desenvolve, como expressao e desdobramento de uma
capacidade técnica e de um nivel de organizagao social.”(CASTELLS,

2000 p.42)

Levando em conta o processo historico de formagdo de aglomeragdes populacionais,
para definir a urbanizagdo nos moldes nos quais ela veio a ocorrer no Brasil e no Nordeste do
século XX, autores como Paul Singer e Manoel Castells diferenciam o fenomeno da
urbanizagdo moderna, ao atribuir a formacao de uma economia fabril e industrial, a partir da
Primeira Revolu¢ao Industrial, a causa da intensificagao do éxodo rural. No caso do Nordeste
Brasileiro, Andrade analisa a crescente populagdo urbana em fun¢do de: (1) modernizacao do
campo e (2) surgimento de um setor industrial exportador dominante, qual seja a agroindustria

canavieira, cafeicultura, cacauicultura ou peculiarizagdo (ANDRADE, 1998).

Andrade inicia seus estudos sobre o papel centralizador das cidades em sua obra
“Espaco, Polarizagdo e Desenvolvimento” publicada em 1967, se aprofundando em sua obra
“Cidade e Campo no Brasil” publicado em 1974. Nela, partindo de uma base teorica dos

polos de crescimento elaborada pelo Frangois Perroux?’, teoriza que as cidades teriam zonas

47 Em PERROUX. F.: L'Economie du Xxe siécle. Paris, Presses Universitaire de France, 1964.
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de influéncia que iriam além de suas fronteiras urbanas moldando as economias rurais,
criando e fortalecendo uma relacdo de dependéncia do campo para com a cidade que lhe
forneceriam produtos industriaistANDRADE, 1974). A forma¢do dos territorios urbanos
capazes de integrar as economias do campo e da cidade s6 viria a ocorrer com o

desenvolvimento prévio de meios de transporte € comunicagdo. Assim, Andrade aponta que:

“S6 modernamente apos a terceira década do século XX, € que se
caracterizou bem uma hierarquiza¢do das areas de influéncia das
varias cidades brasileiras e, gragas as facilidades de transportes e
comunicagoes, as cidades foram crescendo e ampliando as suas areas
de influéncia; se analisarmos o crescimento da populacao da maioria
das grandes cidades brasileiras no periodo de 1872 — 1900 cremos que
elas pouco cresceram e algumas cidades, estendendo seus tentaculos —
estradas de ferro ou de rodagem — de influéncia, captaram para si
mesmas varias regides homogéneas, consolidando ou criando relagdes
de dependéncia em relagdo a outros centros urbanos, que conheciam
uma fase de estagnacao ou crescimento menos

dinamico.”(ANDRADE, 1974, p.88)

A urbanizacdo, teria entdo, suas raizes uma nova configuracdo da divisdo social do
trabalho, que, embora ocorrendo em épocas distintas, com o0s primeiros iniciando seus
processos de urbanizagao no século XVIII, e os segundos, somente iniciando a urbanizagdo no
século XX, tornam as cidades centros produtivos industriais que passam a estabelecer uma
situagdo de troca de bens industrializados com o campo. E nos modos dessa troca que se
intensificaram os movimentos migratdrios entre as regides urbanas e rurais, sendo a cidade
vista como um mercado capaz de absolver a mao de obra que o campo ja ndo podia
contemplar, o que ¢ verdade tanto para o campo quanto para as cidades e levou a criacao de
massas de trabalhadores empregados em atividades cada vez menos importantes para o

funcionamento do sistema produtivo.

Antes de adentrarmos na questdao do que ¢ a cidade, qual a composicao e seu territdrio
e qual a extensdo de sua zona de influéncia, cabe agora, discorrer sobre o que € o campo, a
outra parte de um sistema dual que compde todas as na¢des do mundo moderno, o campo tem
seu lugar na divisdo social do trabalho a produgdo dos bens de consumo diretamente
provenientes da terra. Paul Singer, em sua obra “Economia Politica da Urbanizagdo”, viria a

definir e diferenciar campo e cidade da seguinte maneira:
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“(...) “Campo” ¢é o lugar onde se da a atividade priméaria, onde o
homem entra em contato direto, primdrio, com a natureza, dela
extraindo as substancias que vao lhe satisfazer as necessidades. A
transformagdo final destas substincias pode-se dar no campo ou na
cidade, mas a sua produgdo primeira, sua separacdo do meio natural,
mediante a extracdo, cultivo ou criagdo, se da necessariamente no
campo. Este tipo de atividade ¢é, portanto, um monopolio do campo.
Nao importa se na cidade também vivem cultivadores, entre as
atividades urbanas fundamentais ndo se inclui a agricultura.(...) O que
caracteriza o campo, portanto, em contraste com a cidade, ¢ que ele
pode ser — e, de fato, muitas vezes t€ém sido — auto-suficiente. A
economia natural ¢ um fendmeno essencialmente rural.” (SINGER,

1973, P.12)

Dessa forma, no moderno sistema capitalista, o campo teria como fungdes centrais: (I)
a produgdo de excedentes para serem utilizados como matéria-prima na produgdo das cidades
e (I) o abastecimento de produtos alimenticios basicos para a sustentagdo das massas
trabalhadoras das cidades. A existéncia do excedente da economia natural se fez necessaria ao
surgimento e desenvolvimento das economias industriais urbanas modernas. Dada a posicao
da economia rural na divisdo social do trabalho, em que a produgdo se da para o
autoabastecimento e o suprimento da cidade, criou-se entdo um territério de dominio das
atividades econOmicas urbanas, onde sdo processados os excedentes do campo, que serdo

revendidos como produtos industriais acabados para o campo e para as massas assalariadas da

cidade.

O processo historico que levou a consolidagdo das relagdes de troca entre a cidade e o
campo, fosse nas economias desenvolvidas ou subdesenvolvidas, se deu de maneira gradual,
tendo suas origens na Primeira Revolugdo Industrial, no século XVIII, quando a evolugdo da
atividade fabril na Inglaterra e o cercamento das terras inglesas para a produgdo de 1a causou
um processo de €xodo no campo e concentragdo demografica nas cidades. A partir do inicio

da Revolugdo Industrial, as areas urbanas comegaram a se desenvolver, de maneira que:

“(...)O centro dinamico deste processo ¢ a cidade, que multiplica
suas atividades de duas maneiras: a) capturando atividades antes
exercidas no campo e as incorporando a sua economia e b) criando

novas atividades mediante a producdo de novas técnicas e/ou novas
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necessidades. A distingdo entre essas duas maneiras ¢ dificultada pelo
fato de que as atividades anteriormente exercidas no campo
ressurgem, na cidade, transformadas mediante inovagdes técnicas e/
ou organizacionais, de modo que se confundem com atividades
inteiramente novas, de cunho exclusivamente urbano.” (SINGER,

1973, P.20)

As cidades entdo tomaram seu formato contemporaneo, a partir do momento em que
passaram de centros comerciais, onde aqueles que tinham o controle das terras gastavam o
excedente das atividades rurais que dominavam, e passaram a ser centros onde toda a

producdo agricola se transforma em produto fabril. Singer define a cidade moderna como:

“(...) a cidade ficou sendo o lugar no qual se concentra nao apenas o
excedente alimentar produzido no campo, mas toda a producdo
agricola, a qual é comercializada, transformada industrialmente e, em
parte, redistribuida ao campo a partir da cidade. Do outro lado, a
“industrializacdo” da agricultura permitiu imensa expansao das forgas
produtivas no campo ou, mais precisamente, um aumento formidavel

da produtividade do trabalho agricola.” (SINGER, 1973 P.27)

J4

A urbe como aglomerag¢do de populagdes ndo ¢ um fendmeno homogéneo. Embora
parega facil determinar uma zona urbana, no tocante & composi¢cdo das classes sociais que
habitam as cidades, se encontram padrdes de renda e consumo absolutamente incomparaveis.
A diferenca na participacdo da renda nacional entre os empregados e os empregadores
cresceu, a partir de entdo, em todo o mundo capitalista, tendo ocorrido de maneira mais
notavel nos paises periféricos (SINGER, 1973). Nestes, as cidades tomaram formas
especificas, com bairros ricos cercados por bairros pobres, com a maior parte da populagao
economicamente ativa voltada ao mercado de servicos e ao comércio. Formou-se assim um
territorio urbano heterogéneo e organizado pelos detentores dos fatores de produgdo, sejam
eles agentes internos aquela economia ou agentes internacionais, dando o viés do processo de

desenvolvimento socioecondmico a favor da concentragao de riqueza e bem-estar.

O espago urbano, entdo, parece sintonizado com o espaco ocupado pelo territorio
econdmico das atividades capitalistas industriais. Ou seja, o territério ocupado pela area de
influéncia da organizacao dos fatores produtivos estabelecida no processo de industrializagao,

dentre as industrias Paul Singer dé4 énfase a industria de transformacao apontando que
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“(...) é a atividade urbana por exceléncia. A técnica industrial moderna
requer o uso de equipamentos muito grandes, cuja movimentagao
exige enorme quantidade de bragos. Para produzir barato ‘preciso
produzir em massa. Isso faz com que ndo apenas as fabricas sejam de
amplas dimensdes mas também que muitas delas — que exercem
atividades complementares — se agrupam na mesma area.” (SINGER

P. 137)

Dessa forma, a industria de transformacdo teria um territério que agiria como uma
forca centripeta sobre a distribuicao dos trabalhadores, gerando aglomeragdes populacionais
por onde esse tipo de industria se desenvolveria. Cabe aqui apontar que os limites do territorio
industrial ndo se limitam as fronteiras de um municipio, de um estado ou, at¢ mesmo, de uma
na¢do. Exemplo claro disso sdo os fluxos migratdrios da regido Nordeste para o estado de Sao

Paulo entre as décadas de 1920 a 1960.

Outro autor que deu a industria o papel central na analise e defini¢do das cidades foi o
socidlogo espanhol Manoel Castells, que associa a formag¢do de uma identidade cultural
urbana a “complexidade social e técnica” do desenvolvimento das industrias capitalistas

modernas, apontando que:

“Tratar-se-ia, entdo, principalmente, de uma “cultura industrial”. O
fator tecnoldgico da industrializacdo seria entdo o elemento principal
determinante da evolugdo das formas sociais. Estariamos proximos
entdo das teses sobre a “sociedade industrial”.” (CASTELLS, 2000
p-135)

A correlacdo entre o processo de urbanizagdo e a criacdo de um setor industrial
relevante também ¢ notada por Milton Santos, que ao estudar a evolucao dos processos de
urbanizac¢do em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, aponta que: “é preciso reconhecer
que se pode constatar, grosso modo, certo paralelismo entre nivel de urbanizagdo, de
industrializagdo e outros indicadores socioeconomicos (...)”"(SANTOS, 2012, p.29) O
fendomeno da urbanizacdo foi categorizado como as aglomeracdes populacionais, ocorridas no
processo de consolidagdo da producao industrial do mundo capitalista moderno. Assim sendo,
cabe-se agora nos perguntarmos quais as formas que tal processo veio a tomar na regido

Nordeste do Brasil.
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As especificidades dos processos de urbaniza¢do nas na¢des do mundo capitalista
moderno seriam resultados de seus recursos naturais e de forma com que suas herancas
histéricas viram a influéncias as organizagdes socioecondmicas atuais. Entretanto, Santos ao
estudar a urbanizagdo em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos percebe alguns elementos

diferenciais chaves. O gedgrafo aponta que:

“No processo de urbanizacdo, uma das diferencas entre paises
industrializados e paises subdesenvolvidos prende-se ao de que
naqueles a populagdo agricola contada, seja globalmente seja pelo
nimero de homens ativos, cai rapidamente, enquanto nos paises
subdesenvolvidos essa revolugdo ¢ muito mais lenta.”(SANTOS,

2012, p.34)

Andrade, em suas tentativas de aplicar a teoria dos polos de crescimento a realidade
nordestina, aponta que a fungao administrativa das cidades seria outra carateristica distinta do
processo de urbanizagdo em economias subdesenvolvidas (ANDRADE, 1970). Nas cidades
do Nordeste brasileiro, na maioria dos casos, ndo foi a industrializagdo urbana o setor
impulsionador da urbanizagao. Tal papel teria recaido por sobre o setor de servigos e o aspecto
administrativo organizacional que os centros urbanos tiveram na modernizacdo do maquinario

utilizado nas regides rurais.
A Urbanizac¢ao do Nordeste em Dados

Para se averiguar se realmente transpareceu uma urbaniza¢do com marginalizagdo da
populacdo, faz-se necessario partir da observacdo de como tem se comportado a distribui¢ao
da populagdo entre as areas rurais ¢ urbanas do nordeste. O grafico 9, elaborado com dados
coletados junto ao IBGE, mostra como evoluiram as variaveis populacao urbana e populagao

rural para a regido, no decorrer das décadas de 1970 a década de 2000.
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Grafico 9. Populagdo nordestina em regides urbanas e rurais
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Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010. Até 1970 dados extraidos de: Estatisticas do século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil, 1981, vol. 42, 1979.

Pode-se observar que nas décadas de 1970 e 1980 o Nordeste brasileiro vivenciou um
momento de transformagdo, em que a maior parte de sua populacdo passou a se encontrar
nas regides urbanas. Em 1970, aproximadamente 16,355 milhdes de pessoas habitavam
zonas rurais, o que representava 58 % de todos os nordestinos, com as urbes representando,
com seus 11,756 milhdes de habitantes, 42%. Esse quadro se altera ja no primeiro ano da
década de 1980 com uma explosdo populacional tendo o nimero de individuos que tinham
residéncias urbanas aumentando 49,43% com relacao a 1970, atingindo assim o patamar de
17,568 milhdes.

A tendéncia de crescimento populacional nos centros aglutinadores continuou nas
décadas de 1980, 1990 e 2000, com aumentos de 46,77%; 28% e 17%, respectivamente.
Esse momento ¢ acompanhado pela estagnacdo do volume demografico no campo, que em
1980 teria aumento de 5,45% nao ultrapassando a marca de 17,250 milhdes de habitantes.
De fato, pode-se observar um movimento contrdrio na variavel populag¢do rural, que em
1991 teria reduzido 3,05% com relacao a 1980, continuando a reduzir-se nas décadas de
1990 e 2000, com variagdes percentuais de -11,69% e -3,42%.

Somente a variacao do volume de pessoas que residem em areas urbanas e rurais nao ¢
o suficiente para descrever o movimento populacional que ocorreu durante as quatro
décadas estudadas. Para isso, deve-se considerar o crescimento populacional como sendo a

soma do crescimento vegetativo, como fun¢do da taxa de natalidade menos a taxa de
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mortalidade, com o crescimento migratério, como resultado de imigragdes menos
emigragdes (SOUZA, 2006). Partindo somente das varidveis agregativas temos entao trés

possiveis explicacdes para explosdao populacional nos centros, sendo essas:

1. Crescimento devido a nascimentos na regiao
2. Imigragdes do exterior
3. Migragoes de regides de rurais para urbanas

Ao se tratar da taxa de natalidade, utilizamos uma variavel proxy da taxa de
fecundidade. A tabela 14 traz a taxa de fecundidade como a propor¢do entre filhos por

mulher para as regides urbanas e rurais do nordeste de 1970 a 2000.

Tabela 14. Taxa de fecundidade(filhos/mulher) por situacdo da regido urbana ou rural

Nordeste Nordeste
Ano Urbano Rural

1970 6,6 8,5
1980 4,9 7,7
1991 2,9 5,3
2000 2,3 3.8

Fonte: Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010. Até 1970 dados extraidos de: Estatisticas do século XX.
Rio de Janeiro: IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil, 1981, vol. 42, 1979.

O cenario que a tabela 14 nos mostra ¢ uma tendéncia de reducdo na taxa de
fecundidade das mulheres no campo ¢ nas cidades, dessa forma ¢ de se esperar, ceteris
paribus, uma tendéncia de desaceleracdo nas taxas de crescimento populacional, o que vai de
encontro com o observado no grafico 9 A explosao populacional entdo ficaria em fungio dos
fatores de deslocamento populacional.

Considerando somente as taxas de fecundidade no campo e nas cidades era de se
esperar um crescimento da populagdo campesina acima do crescimento das cidades, isso,
num entanto, ndo se observou muito pelo contrario na segunda metade do século XX as
populagdes urbanas se tonaram preponderantes. Para entender melhor esse fendmeno
precisamos observar o posicionamento do Nordeste junto aos fluxos migratorios do pais. A
tabela 15 nos mostra a taxa de imigracdo liquida das grandes regides do Brasil, ou seja, o
valor marginal de crescimento percentual da populacdo na forma de imigra¢des para a

regido, entre os periodos de 1950 a 1980, com periodicidade decenal.

Uma outra fonte de crescimento populacional ¢ a imigracdo para a regido, para

interpretarmos tal variavel utilizamos a taxa de imigracao liquida exposta na tabela 15 para o
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periodo de 1950 a 1980, com periodicidade decenal. Tal taxa nos mostra a variagdo
percentual da populagao total causada pela imigracao, ou seja, o valor relativo do aumento

populacional dado o saldo entre as emigragdes e as imigragdes.

Tabela 15. Taxa de imigragéo liquida (%)

Regiao 1950 1960 1970 1980
Norte 12,12 9,72 9,9 18,16
Nordeste 5,47 6,31 5,93 6,49
Sudeste 11,9 13,71 16,57 18,45
Sul 10,94 16,83 17,5 14,06
Centro-Oeste 20,69 29,38 32,84 35,14

Fonte:IBGE, Censo Demografico 1950-1980. Tabela extraida de: Estatisticas do Século XX. Rio de
Janeiro : IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil 1982, vol 43, 1982.

O Nordeste, entdo, mostrou-se como a regido com menor dindmica de imigracao, com
uma taxa de imigracao média de 6,05% nos anos observados, tendo isso ocorrido pelo forte
fluxo emigratorio de trabalhadores de origem nordestina que buscaram meios de
sobrevivéncia em outras regides. Isso pode ser observado se levarmos em consideragdo que
regides como Sudeste e Centro-Oeste mostraram desempenhos superiores a média nacional da
taxa de imigra¢do, que para o periodo foi de 12,87%, tendo as duas regides mencionadas
médias de 15,16% e 29,51%, respectivamente. Contudo, cabe observar também que, embora
em menor escala, se a populagdo imigrante para o Nordeste cresceu em valores absolutos, em
momento nenhum no periodo analisado a taxa de imigrag¢do caiu a valores negativos, o que
leva a necessidade de estudo da composi¢cdo das populagdes rurais e urbanas, no sentido de

avaliar-se uma possivel tendéncia de mudanga de composicao entre as zonas rurais e urbanas.

A evolugdo do numero de habitantes por municipio no Nordeste revela como
progrediu a urbanizagdo no processo de difusdo e concentra¢do dos centros urbanos. A
tabelal6 nos mostra a evolu¢do do niimero de municipios por classe de tamanho populacional

em valores relativos percentuais, no periodo de 1950 a 1991, com periodicidade decenal.

97



Tabela 16. Nimero de municipios por classe de tamanho populacional (%).

Cidades (% do total)
5001 - 10001-  20001-  Mais de
Periodo  Até500 501 -1000 1001 - 20002001 - 5000 10000 20000 50000 50000

1950 1,15 13,14 33,5 33,17 10,84 4,43 2,13 1,64
1960 21 13,73 28,02 34,55 11,52 6,64 1,77 1,66
1970 531 15,63 25,29 31,03 12,21 5,74 3,05 1,74
1980 1,67 8,15 20,87 34,91 17,89 8,51 5,31 2,69
1991 0,4 3,05 15,11 34,19 23,33 13,25 7,09 3,58

Fonte: IBGE, Censo demografico 1950/2010

Com os dados, podemos inferir que houve um aumento relativo do nimero de cidades
de maior porte, sendo que as cidades com menos de 2.000 habitantes em 1950 representavam
aproximadamente 47,8% do total de cidades no Nordeste, passaram em 1991 a 18,6% do
total. Essa mesma tendéncia se reverteu para as cidades com mais de 2.000 habitantes, com
especial énfase nas cidades entre 5.001 e 20.000 habitantes, que em 1950 tinham significancia
de 15,3% das cidades, e passaram em 1991 a representar 36,6%. Cabe fazer a ressalva quanto
a classe de cidades com mais de 50.000 habitantes. Essas nunca se mostraram preponderantes
no conjunto de dados analisados mas englobam cidades como Recife, Fortaleza e Salvador
que, se somadas, chegaram a conter 12,09% da populagdo do Nordeste. O processo de
crescimento das capitais do litoral oriental j4 havia sido identificado do Andrade, que em sua
obra “Geografia Economica do Nordeste” publicada em 1977 aponta que: “Podemos colocar
apenas trés cidades que possuem uma popula¢do bastante elevada (...) e que funcionam
como metropoles cuja influéncia se estende fora do estado em que sdo situadas. Sdo elas:

Recife, Salvador e Fortaleza. (ANDRADE, 1977, p.43)

A partir de 1980, temos, entdo, o processo de difusdo dos pequenos e médios
municipios, com o ganho de representatividade dos municipios com mais de 20.000

habitantes

“(...) o fendmeno urbano teve grande aceleracdo, ndo so6 pelo
crescimento da populagcdo das grandes cidades a varios milhdes de
habitantes como pelo aparecimento de milhares de cidades pequenas e
médias a partir do século XIX. E o crescimento destas cidades esta
ligado ao desenvolvimento de técnicas agricolas que permitiram o
abastecimento das mesmas em viveres — crescimento da produtividade

agricola por hectare cultivado e por homem-dia empregado como
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também pelo desenvolvimento dos meios de transporte e

comunicac¢do.” (ANDRADE, 1974, p. 87)

Durante a segunda metade do século XX, um processo de ampliacdo do setor de
servigos inicia-se, de maneira que o Nordeste nao ¢ excluido da tendéncia nacional. O Quadro
2 mostra o PIB a custo de fatores, discriminado em trés setores da economia nordestina, em
valores absolutos, tendo como unidade de medida o Real a precos de 1980. Além disso,

explicita também o valor total produzido a precos de fatores dentro do nordeste.

Quadro 2. Brasil, Nordeste, PIB a custo de fatores(1965/1995)
(1965 a 1985 = setor/PIB; 1985 a 1995 = reais deflacionados a pregos de 1980)

SETORES ECONOMICOS
ANOS - - - TOTAL
Agropecuaria Industria Servigos

1965 0,00055 0,00044 0,00091 0,0019
1970 0,00162 0,00212 0,004 0,00774
1975 0,01007 0.01163 0,02042 0,04212
1980 0,09701 0,16493 0,30021 0,56215
1985 11,59852 21,54688 38,31949 71,46489
1990 231.744,12 496.806,93 1.077.964,99 1.806.516,03

Fonte: SUDENE. Agregados econdmicos regionais do nordeste do Brasil 1965-98 Recife, 1999,p.17

O quadro anterior mostra um processo de concentracdo na producdo no setor de
servicos. Quanto a essa caracteristica, Manoel Correia de Andrade atribui a forma como esse
processo foi implantado o aumento consideravel da representagao da populagdo urbana em
relagdo ao total de habitantes do Nordeste. Pode-se observar que, no decorrer das décadas de
1960 a 1990, a representacdo do total produzido no setor de servicos aumentou de
aproximadamente 47% para cerca de 69,80%. Ao mesmo tempo, a participagdo da agricultura
perdeu importancia relativa, partindo de um patamar de aproximadamente 20% em 1970,
ganhando participagdo até 1975, e atingindo o valor de 23% da producdo, mas em seguida
perdendo importancia chegando ao valor de 10,16% em 1995. Por fim, a indlstria mostrou
crescimento, impulsionado pela expansdo das usinas, em sua participa¢do até o ano de 1985,
atingindo uma taxa de 30,15% da participacdo no PIB. Entretanto, devido as politicas
econOmicas associadas a posicdo do Governo Federal na época de contencdo do processo
inflaciondrio, a industria nordestina reverteu seu processo de crescimento, e passou até o final
do periodo estudado com perda em sua participagdo na composicdo do PIB, chegando em
1995 ao patamar de aproximadamente 20% do PIB. Quanto ao aumento da importancia da

industria, Manoel Correia de Andrade afirma:

“A industrializagdo porém ndo foi uma grande absorvedora de mao-de-

obra ndo-qualificada ou pouco qualificada, nem impediu que o processo
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de marginalizagdo dos migrantes que vinham para cidade fosse detido,
nem que continuasse a haver uma expressiva migracao dos
trabalhadores rurais para o Sudeste, o Sul e o centro-oeste, até durante
0s anos sessenta, € para as areas periféricas e subpovoadas do proprio
nordeste, nos anos setenta. Assim ocorreu no Nordeste uma
transferéncia expressiva da populagdo do meio rural para o urbano,
numa ocasido em que as cidades ndo tinham condi¢des de oferecer
oportunidade de trabalho aos migrantes, ocasionando a queda da

qualidade de vida urbana(...)’(ANDRADE, M: 1993, p.24)

A hipotese de Andrade quanto a alocacdao da forga de trabalho € corroborada pelos
dados da distribuigdo da mdo de obra em regides urbanas, ao analisarmos as duas maiores
metropoles da regido. A tabela 17 traz a distribuicdo percentual das pessoas empregados nos
setores de: induastria de transformacdo, construcao civil, comércio, servigos e outras

atividades, no periodo de 1991 a 1998, com periodicidade anual.

Tabela 17 distribuigdo das Pessoas Economicamente Ativa(PEA) e ocupadas por setor — Unidade = percentual
(%)

Regido 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Industria de transformacio 11,4533 10,5608 10,1050 9,4150  9,1875 8,8075 85975  8,4467
Construcio civil 90,1467 9,0792 85892 89233 86825 86258 81892 81092

Salﬁaﬁor' Comércio 15,1367 15,4850 15,7858 15,9408 15,7517 15,8500 15,6250 15,5575
Servicos 53,8358 54,0383 54,6717 549750 56,1117 56,1375 56,7358 57,1842

Outras atividades 10,4283 10,8358 10,8483 10,7483 10,2683 10,5817 10,8525 10,7017
Indistria de transformacdo 13,4258 12,9133 12,8706 12,0775 11,6050 11,0575 11,0750 10,7642
Construgdo civil 6,6392 64100 63828 63625 64800 63933 62100 6,6075

Recife - PE Coméreio 17,5583 17,0492 17,2575 17,9308 18,1858 18,6883 18,4800 18,0350
Servicos 50,1283 51,0225 50,7931 51,6633 52,0042 522067 52,0950 52,8792

Outras atividades 12,2517 12,6092 12,6978 11,9658 11,7208 11,6525 11,7150

Fonte: IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego jan/1991 a dez/2002

Com a tabela anterior, temos que, em ambas as cidades, o maior setor absorvedor de
mao de obra é o de servigos, mostrando representatividade média de 55,4612% dos
empregados em Salvador e 51,5990% dos empregados em Recife. O segundo ramo que mais
emprega ¢ o comércio com representatividade média de 15,6415% na capital baiana e
17,8981% na capital pernambucana. Outra informacao pertinente que a tabela nos traz € que,
no caso da economia urbana nordestina, a industria de transforma¢ao nao tem-se mostrado
absorvedora de mao de obra. De fato, em ambas as cidades observou-se uma perda de

significancia da industria no mercado de trabalho, algo que se encontra em sintonia com a
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interpretagdo de Andrade, que atribui a industria a incapacidade de absorver os trabalhadores

expulsos do campo.

Assim, o processo de industrializacdo implantado no nordeste com a expansdo das
usinas e a criagdo do setor cloroquimico decorreu da migracdo de mao de obra qualificada das
regidoes mais desenvolvidas do pais para os centros industriais, que se localizavam na zona
urbana do litoral. Com isso, a expectativa de crescimento e geracdo de empregos causou
euforia nas regides beneficiadas, o que fez com que se formasse um cendrio de atracdo da
populagdo das regides do agreste e do sertdo. Essa populagdo, ao chegar a urbe, defrontava-se
com uma concorréncia que nao era capaz de vencer, devido a caracteristica histdrica de pouca
especializag¢do, terminando por se aglomerar em favelas que resultaram na geracdo de um

novo contingente de problemas urbanos.

A alocacdao da mao de obra em Manoel Correia de Andrade, com alta concentragao
das terras e com o atual processo de urbanizacao descontrolada, ¢ outro dos principais
problemas estruturantes que impedem a superagdo da condi¢do de subdesenvolvimento, o
grafico 10 representa a populagdo total com mais de 16 anos de idade a populacdo ocupada na

agropecuaria no nordeste durante o periodo de 1970 e 1995.

Grafico 10. Evolugao da populagdo total do nordeste e populagdo ocupada na agropecuaria (habitantes)
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Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010. Até 1970 dados extraidos de: Estatisticas do século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil, 1981, vol. 42, 1979.
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O grafico acima mostra como o crescimento a populacdo total do Nordeste se
perpetrou no decorrer das décadas de 1970 e 1980, chegando até 1995, saindo de um patamar
de 22 milhdes de habitantes, ultrapassando a marca de 35 milhdes de habitantes em 1985,
terminando por se elevar até 44 milhdes de habitantes, em 1995. Durante o mesmo periodo,
houve a perda de participagdo do pessoal empregado na agropecudria, que saiu de uma

representacao de 31,09% em 1970 chegando ao nivel de 16,13% em 1995.

Um outro sintoma dos movimentos migratorios de sentido campo-cidade ¢ o
crescimento do diferencial relativo entre os valores dos capitais residéncias das regides
urbanas e rurais, ou seja, o aumento do “gap” dos valores agregados gastos com pagamentos
continuos de alugueis de imoveis urbanos e rurais. Na tabela 18, temos os valores absolutos
de capitais residenciais, a precos do ano 2000, por categoria da regido de origem, assim como
a taxa percentual de variagdo ocorrida entre os anos observados. Foram utilizados os dados

para os anos de 1970 a 2000 com periodicidade decenal.

Tabela.18 Valor dos Capitais Residenciais de 1970 a 2000 (unidades= R$ do 2000) e taxa de variagdo (%)

1970 Variagéo % 1980 Variagéo % 1991 Variagéo % 2000

Capital Residencial Urbano —

Nordeste 38.309.639 90,77% 73.083.565  42,11%  103.860.214 63,41%  169.722.106
Capital Residencial Rural —
Nordeste 10.358.417 15,37% 11.950.867  -15,53%  10.094.330 34,74% 13.601.285

Fonte: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)

Temos, entdo, que os valores dos capitais residenciais em zonas urbanas sempre se
encontraram em valores mais elevados do que os das zonas rurais. Isso ja era esperado ao
considerar-se a maior densidade populacional das cidades, assim como a maior demanda
pelos espagos mais proximos dos centros produtivos. Contudo, mais importante do que as
observagdes individuais € o sentido das variagdes. Nesse caso, o capital residencial das zonas
urbanas expandiu-se de R$ 27.951.222 em 1970, para R$ 156.120.821, em 2000, em uma
variagao total de 458,5474%. Consolidou-se, assim, um aumento do diferencial do custo de
habitacao, no sentido de encarecer os espacgos residenciais das zonas urbanas com relagao as

zonas rurais no Nordeste.

Paralelamente ao progresso de crescimento populacional, houve um respectivo
aumento da esperanca de vida dos trabalhadores. Nesse caso, fala-se da ampliagdo do acesso a
melhores condi¢cdes médicas. O quadro 3 apresenta a evolugdo da expectativa de vida no

Nordeste no periodo de 1940 a 1991.
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Quadro 3 : evolugdo da esperanga de vida no nordeste, 1940 - 1991

Periodo Esperanca de vida(Anos de vida)
1940 36,68
1950 38,94
1960 40,98
1970 45,54
1980 58,25
1991 62,88

Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010. Até 1970 dados extraidos de: Estatisticas do século XX.
Rio de Janeiro: IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil, 1981, vol. 42, 1979.

Entre as décadas de 1940 e 1990, houve um aumento de 71,42 % da esperanca de vida
da populacdo nordestina. Na década de 1940 a esperanca média de vida era de 36 para 37
anos, aumentando na década de 1950 para 39 anos de idade, e continuando em alta até 1990
atingindo um nivel de 63 anos. No entanto, esse avango pode ter sua causa atribuida a fatores
externos ao carater de desenvolvimento da estrutura social produtiva nordestina, ja que, como

coloca Manoel Correia de Andrade, essa estrutura ¢ absorvedora de aspectos conjunturais.

O quadro 4 explicita o valor em quilometros quadrados da superficie ocupada pelos
territorios estaduais, suas respectivas populagdes e divisdo da populagao pelo territorio
abrangido a densidade demografica no ano de 1986. Essa tabela apresenta o corte temporal

identificando a maior densidade demografica na éarea litoranea e da mata.

Quadro 4 superficie e populagdo dos estados nordestinos em 1986

Densidade

demografica

Estados Superficie(Km?) Populagdo(hab.) | (hab. /Km?)
Maranhao 328.663 4.490.400 13,6
Piaui 250.934 2.567.400 10,2
Ceara 148.016 6.239.400 42,2
Rio Grande do norte 53.015 2.236.200 42,2
Paraiba 56.372 3.152.600 55,9
Pernambuco 08.281 7.114.600 72,4
Alagoas 27.731 2.342.300 84,5
Sergipe 21.994 1.369.000 62,2
Bahia 561.026 11.304.400 20,1

Fonte: ANDRADE, M: 1993, p.17

A densidade demografica em meados da década de 1980 mostrava-se mais elevada em
estados com maior proporcao territorial do litoral e da mata, sendo que, por exemplo,

Alagoas, estado com maior parcela proporcional de terras nas areas litoraneas, possui uma
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densidade demografica de aproximadamente 84 habitantes por quilémetro quadrado, em
1986. Esse fato também ¢ influenciado pelo processo de urbanizacao e éxodo rural, tendo em
vista que os maiores centros urbanos, como Recife e Salvador, se localizam no litoral. Dessa
forma, a urbanizacdo teria suas bases voltadas a concentra¢do nos centros urbanos, criados

inicialmente como cidades e transporte, ou escoamento de mercadorias.

Destaca-se o crescente processo de urbanizagdo com o grafico 11, que demonstra a
evolucdo da taxa percentual da populagdo nordestina que reside dentro dos territérios dos

centros urbanos no periodo entre a década de 1940 e 1990.

Grafico 11. Nordeste, taxa percentual de urbanizacdo, 1940 — 1991
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Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010. Até 1970 dados extraidos de: Estatisticas do século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil, 1981, vol. 42, 1979.

O grafico 11 mostra uma taxa de urbanizagdo crescente, sendo que na década de 1940
a populagdo residente nos centros urbanos do Nordeste representava 23,42% da populagdo
total. Durante as décadas de 1950, 1960, 1970 e 1980, a taxa de representagdo elevara-se a
patamares respectivamente de 26,4; 33,89; 41,81% e 50,46%; e chegaria em 1991 ao valor
representativo de 60,65%. Esses valores, associados a perda da importancia de pessoal
ocupado, como demonstrado no grafico 11, mostram um cendrio coerente com o tragado por
Manoel Correia de Andrade na obra O Nordeste e a Questdo Regional. Houve um aumento da

concentragdo nas regides urbanas que resultariam em trés problemas sociais que deveriam ser
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controlados, como medidas de desobstrucdo de barreiras ao desenvolvimento economico da

regido. Esses problemas seriam:

1. O éxodo rural for¢ado pelo medo e vontade de preservacao do poder dos proprietarios
de terras, nesse ponto Manoel Correia afirma que “Isto ndo ocorre no nordeste onde o
campo esta se despovoando em consequéncia da expulsdo dos trabalhadores(...)”

(ANDRADE.1993)

2. O processo de expansdo desordenada das cidades, que geraria aumento da violéncia,

da taxa de desemprego e expansao dos empregos informais

3. “As cidades ficam superpovoadas, as pessoas se marginalizam, por ndo encontrarem
trabalho, se ligam a atividades informais, ou, pior ainda, enveredam pelo roubo e a
prostitui¢do. Observa-se entdo uma queda do padrio arquitetonico e social das
cidades. Do ponto de vista arquitetonico surgem os bairros marginais, formados por
habitagdes que ndo atendem a um minimo de conforto e higiene, formando favelas que
muitas vezes abrigam percentuais muito elevados da populagdo urbana.”(ANDRADE,

1993, p. 53).

E possivel afirmar que, dentro do periodo analisado que abrange um corte histérico
das décadas de 1970 a 1990, adotado por englobar parte do tempo referido na obra de Manoel
Correia dando énfase no processo de urbanizagdo, pode-se notar uma sintonia com o que foi
explicitado pelo autor como fuga de populagdo aos centros urbanos, processo esse que explica

a crescente participagao do setor de servigos e do comércio na economia nordestina.
Sentido da Produciao Urbana

Ao elaborar sua andlise dos diversos momentos historicos do que viria a ser o
Nordeste brasileiro, Manoel Correia em “4 Terra e o Homem no Nordeste.” pde em énfase o
carater marginalizante da Urbanizacdo. Partindo de uma premissa de que a modernizacdo das
maquinas e a substitui¢cdo do trabalho levariam a criacdo de excedente populacional, que na

busca por condigdes de subsisténcia se veriam alocados nos centros urbanos.

Os centros urbanos do Nordeste, em processo de industrializacdo, ndo teriam
capacidade de absolver o excedente populacional, criando-se com isso um sistema centrado na
producao de bens industrializados voltados a exportagdo e derivados dos produtos agricolas,

como sao os casos das agroindustrias sucroalcooleira, cacaueira e da soja.
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A urbanizagdo ¢é elemento-chave para compreender um aspecto importante da
totalidade da obra de Manoel Correia de Andrade, principalmente no que se refere “A Terra e
o Homem no Nordeste”, pois o autor passou grande parte de sua vida acrescentando novas
ocorréncias e desenvolvimentos de conjuntura no corpo de seu objeto de analise. O nordeste,
nesses mais de quarenta anos desde a publicagdo da primeira edi¢do da obra, foi objeto de
diversas forcas sociais que lhe causaram mudangas conjunturais, mas somente com a visao de
quem observou o seu cardcter historico e estrutural, pode se perceber que as mudangas
embora significativas ndo alteraram de forma fundamenta as relagdes produtiva e estruturas

politicas do territdrio nordestino.

Pode-se observar que a urbanizacdo nordestina ocorreu dentro dos moldes
estabelecidos pelo territério, ou seja, pelas zonas de influéncia dos agentes politicos
econdmicos, capaz de controlar as tendéncias de crescimento e distribui¢ao da renda. Houve
com isso, a criacdo de uma parcela da populagao que, buscando melhores condigdes de vida,
se encontraram a margem de uma sociedade que ndo os introduzird na sua estrutura produtiva.
Fazendo com que essa nova populagdo marginalizada buscasse alternativas como os mercados
de trabalho informais, perpetuando assim regimes de trabalho de semiescravidio e

disseminando-se as favelas e criando uma sociedade a margem do centro urbano nordestino.

A hipotese de Manoel Correia de Andrade quanto a um processo de urbanizacao
marginalizada, estd enraizada nas dinamicas dos territérios. Nela, cada vez menor ¢ a
propor¢ao de trabalhadores voltados a agricultura, e maior a representacdo da populagdo
urbana, o que corrobora a hipdtese do historiador pernambucano, devido ao fato de que os
mercados criados nos centros urbanos dependem de variaveis exdgenas, como a dindmica do
mercado nacional, internacional e até, nos setores voltados a atividades de servigos, dos
mercados rurais. Assim sendo, a capacidade de inclusdo do trabalhador recém-chegado
também tende a se limitar também a forcas exdgenas tornando-se cada vez mais insensivel a
influxos de trabalhadores, o que aumenta o carater concentrador de riqueza e socialmente

excludente desse modelo.
O Debate sobre Urbanizacdo: Massas Marginalizadas ou Polarizacio Regional

A urbanizagdo observada por Manoel Correia de Andrade e analisada em sua obra “4
Terra e o Homem no Nordeste” é caracterizada como um processo paralelo & modernizacao
da agropecuaria, com investimentos pesados na compra de novo maquinario para a indudstria

do agucar, que, por uma questao conjuntural, apresentava uma situacao favoravel no mercado
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internacional. Com o jargdo de “garantir os empregos” das pessoas envolvidas no setor e com
0 suposto objetivo de “crescimento econOmico”, varias usinas ampliaram sua producao,
estendendo o raio de influéncia que o setor sucroalcooleiro tinha para com grande parte da
sociedade nordestina. E importante ressaltar o processo de modernizagdo, para contextualizar

o fendmeno que impulsionou fortemente a urbanizagao no nordeste, esse sendo o éxodo rural.

O processo de urbanizagdo em si ndo ¢ algo novo no desenvolvimento das
civilizagdes. De fato, esse ¢ um conceito tdo antigo quanto a existéncia de excedentes
agricolas. Entretanto, ¢ a forma como se dé tal fenomeno nas regides subdesenvolvidas do
nordeste torna a problematica dos movimentos migratorios para as regides urbanas no
nordeste. Esses movimentos se intensificaram nas Uultimas décadas, devido ao
desenvolvimento de uma rede urbana que interliga os grandes centros do litoral ocidental aos
menores centros urbanos do agreste e sertdo. Manoel correia atribui a aceleragdo da
urbanizagao a:

“(...) o fendémeno urbano teve grande aceleragdo, ndo s6 pelo
crescimento da populacdo das grandes cidades a varios milhdes de
habitantes como pelo aparecimento de milhares de cidades pequenas e
médias a partir do século XIX. E o crescimento destas cidades esta
ligado ao desenvolvimento de técnicas agricolas que permitiram o
abastecimento das mesmas em viveres — crescimento da produtividade
agricola por hectare cultivado e por homem-dia empregado como
também pelo desenvolvimento dos meios de transporte e
comunica¢do.”(ANDRADE, 1974, p. 87)

Para além da aceleracdo e dire¢do da migracdo campo-cidade, ainda hd uma auséncia
nos menores centros urbanos de politicas publicas que tratem da organizacdo dos
trabalhadores que chegam aos centros, geralmente localizados no Agreste e Sertdo, podendo
se observar um movimento de urbanizacdo marginalizada, no qual o individuo que chega a
zona urbana ndo se integra a economia urbana, majoritariamente representada pelo comércio e
pelos servigos, formando-se assim comunidades periféricas. Nesse sentido, o que ja vem
acontecendo nos maiores centros urbanos do litoral, passa a ser reproduzido nos menores
centros urbanos do Agreste e Sertao.

A reproducdo do padrdo de urbanizagdo do litoral para os centros do Agreste e do
Sertdo representa, segundo Manoel Correia, uma forma de dominio que se transmite com

maior velocidade, conforme se desenvolve a rede urbana, com melhores vias de transporte e
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melhores meios de comunicacdo. A mobilidade do principal fator produtivo, o trabalho,
considerando que a produtividade da terra se encontra constante, permite aos maiores centros
dominio sobre as atividades dos centros menores, que visam a reprodu¢do do padrao de vida
dos centros maiores e mais antigos. Assim, Manoel Correia caracteriza esse processo de
transmissdo do nucleo para a periferia da seguinte maneira:
“(...) O nucleo(da rede urbana) ndo permanece sempre na mesma
regido, ndo ¢ comandado sempre pela mesma cidade. Em determinado
momento histérico, uma por¢do do pais que dispde de condicdes
naturais favoraveis, de acesso facil ao mercado e € capaz de produzir
mercadoria demandada pelo mercado internacional se dinamiza,
progride, e passa a tutelar as regides vizinhas, ora despovoada, que
passam a ser colonizadas, ora ja povoadas mas com uma economia
tradicional estatica, que passa a ser dominada pelo ntcleo que passa a
comandar a vida econdomica.” (ANDRADE, 1974, p. 196)

A dindmica das zonas urbanas de maior e menor porte tende a oscilar
conjunturalmente, sendo que as estruturas produtivas, em suas permanéncias, alteram-se
através de choques externos, sejam esses causados por vantagens naturais ou alteragdes no
mercado internacional. O importante a se considerar, no entanto, ¢ que independente dos
fatores exdgenos, as redes urbanas e os processos de urbaniza¢do que as formam, tendem a
criar um territorio de dominancia para além da dicotomia dos territorios do setor
sucroalcooleiro e das atividades complementares. Enfatiza-se, assim, a importancia das zonas
urbanas, que servem como absorvedoras da populacdo que nao seria alocada nas atividades
primarias ou complementares. Quanto a funcdo das zonas urbanas Manoel Correia assim
dispde:

“A andlise da importancia dos centros urbanos implica, além do
conhecimento da evolucdo histérica e economica, no estudo da
interagdo rural-urbana expressa pela inter-relacdo existente entre as
fungdes urbanas de atendimento a populacdo do meio rural e as
atividades rurais geradoras da produ¢do, dirigida diretamente para os
centros locais ou usando estes como ponto de comercializagdo e
distribuicao dos produtos.”(ANDRADE, 1988, p. 554)
Considerando a importancia das redes urbanas como absorvedoras de populagdo rural,
cabe considerar agora a forma do processo de urbanizacdo, de crescimento da parcela da

populacdo em area urbana. No Nordeste isso em grande parte supriu um crescimento nas
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atividades secundaria e terciaria, como, por exemplo o turismo, que “é a outra grande
atividade criadora de divisas para o Nordeste’ (ANDRADE, 2011). Entretanto, o crescimento
das atividades ditas secundarias e tercidrias ndo foi suficiente para suprir a demanda por
empregos nos centros urbanos em crescimento, € observou-se com isso a criagdo de um novo
territorio. Esse territorio seria composto pela populagdo que ficaria & margem do sistema
urbano, formando assim um sistema marginalizado. Quanto a essa urbanizagdo crescente o

autor assim expoe:

“E forgoso reconhecer que o crescimento urbano foi bastante acentuado
no periodo de 1980/95, fazendo com que as trés principais cidades da
regido — Salvador, Fortaleza e Recife — ultrapassassem, isoladamente,
em suas areas metropolitanas, os trés milhdes de habitantes e que
muitas das cidades de menor porte atingissem mais de um milhdo de
habitantes, este crescimento, porém, se deu sem que as atividades
secundarias e terciarias fossem capazes de absorver este aumento
populacional, o que acarretou a proliferacdo de favelas e mocambos, a
queda do nivel de vida, de alimentacdo, de educagdo e de saude da
populagdo, a difusdo do uso das drogas, sobretudo entre adolescentes, o

crescimento da prostituicdo e a inseguranca dominante nas ruas.”

(ANDRADE. M: 2011(1963) p. 249 ¢ 250)

Ao observar a urbanizagdo ocorrida durante nas décadas de 1950. 1960. 1970 e 1980
Manoel Correia de Andrade expde um cenario onde as tentativas de mudanca, ou de
superacao do subdesenvolvimento foram distorcidas, para manter uma estrutura arcaica de
relagdes de producdo, de modo que os agentes econdmicos e politicos criaram um territdrio
com influéncia capaz de modificar forcas de dinamiza¢dao da economia, como as tentativas de
superagao empregadas pela SUDENE, e transforma-las em forgas de crescimento com

desigualdade.

Fez-se, entdo, a utilizagdo de dados de crescimento econdmico um mecanismo para
justificar as mudancas que levariam a um fluxo migratorio direcionado aos centros urbanos
dos litorais do Nordeste, assim como a outros centros que supostamente teriam a capacidade
de integrar essa populagdo de origem rural as cadeias produtivas industriais, fornecendo assim
um padrio de vida mais elevado. Essa forma de mascarar a realidade da expulsao das massas

trabalhadoras do campo, parece em sintonia com o que Milton Santos aponta:
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“Parece-nos, entretanto, perigoso conferir a simples nimeros um valor
autobnomo; na realidade, os nimeros sdo a expressao de um estado de
coisas comandado por um mecanismo. Se desejarmos conhecer seu
real significado, precisamos analisa-los paralelamente a analise dos
fatos que tais nimeros supdem representar. Ou seja, faz-se necessario
que tais analises levem em conta categorias de tempo e

espago.”(SANTOS, 2012, p.14)

O estudo da urbanizagdo no Nordeste teria que partir do contexto historico e social
para determinar de que forma a sociedade tratou as mudangas da composi¢ao das populacdes
rural e urbana, pois esses contextos, de concentragdo dos meios produtivos nas maos dos
herdeiros de uma oligarquia arcaica colonial levam a redu¢do da capacidade que a industria
teria de absorver o excedente de mio de obra no mercado de trabalho, e se satisfaria com a
alocagao desse excedente em atividades informais e servigos ndo essenciais ao funcionamento

das atividades industrias e modernas, disseminando com isso um estado de miséria.

Durante o desenvolvimento da economia nordestina nos ultimos cinco séculos, as
mudancas na forma da estrutura social de producao do Nordeste tém ocorrido geralmente de
maneira conjuntural, de forma que somente se destaca de maneira acentuada a ampliacdo do
trabalho assalariado decorrido entre o final do século XIX e inicio do século XX, como
elemento “novo” e “distinto” na paisagem. Entretanto, essa mudanca na estrutura como um
todo foi realizada de forma a manter as bases de dependéncia intactas, e teria carater
reacionario a uma tendéncia que nao somente vinha doméstica, mas externamente, com as
crescentes dificuldades impostas ao trafego negreiro e a escraviddo em massa da mao de obra.
Sobre essa estrutura social reaciondria e perpetuada no tempo Manoel Correia de Andrade
explicita:

“Ao se analisar as estruturas socias nordestinas torna-se dificil

enquadra-las, com uma certa rigidez, nos padrdes classicos marxistas ou
weberianos.”( ANDRADE, M: 1993, p.25)

Esse fator de rigidez das estruturas sociais ¢ um dos pontos de estrangulamento do
desenvolvimento econdmico nordestino e faz-se necessaria, ainda hoje, a intervengdo do
Estado, na forma de reforma agraria e inclusdo social que dé as classes menos favorecidas a
oportunidade de superacdo de sua condicao de dependéncia, para que se possa realizar a
quebra do ciclo de perpetuagdo do subdesenvolvimento caracterizado por Manoel Correia de

Andrade.
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A Teoria dos Polos de Crescimento: Cidades que Moldam Regides.

A teoria dos polos de crescimento elaborada por Frangois Perroux, permitiu a
elaboracdo da interpretacdo da urbanizagdo como decorrente de um processo centralizador,
iniciado e moldado por polos individuais, interligados de crescimento econdmico. Andrade
utilizaria tal teoria para elaborar um forma metodoldgica de se observar as mudancas
estruturais que transpareciam no Brasil na década de 1970, apontando como o
desenvolvimento de setores industriais como fatores chaves para entender o crescimento das
cidades e os deslocamentos das regides campesinas para as regides urbanas (ANDRADE,

1974).

Partindo de um modelo econdmico estatico, no qual as propor¢des entre o crescimento
econdmico e o crescimento populacional sdo equivalentes e constantes, em que a relagdo dos
fluxos de bens de consumo e de produgdo sdo também constantes, onde a propensdo a
consumir € a poupar, o coeficiente de produtividade e a jornada de trabalho sdo variaveis
constantes também, temos que o polo de crescimento viria a se formar por quaisquer agdes
exodgenas ao modelo que criassem vantagens ou desvantagens dentre as diversas industrias

contempladas pelo modelo. Perroux aponta para o surgimento de tais pdlos como:

"o fato, grosseiro, mas so6lido, € que: o crescimento ndo aparece
em todos os lugares a0 mesmo tempo; manifesta-se em pontos ou
polos de crescimento, com intensidades variadas; Ele se espalha por
varios canais e com efeitos finais variados para a economia como um

todo.” (PERROUX, 1991, p. 178)*

O efeito de dispersdo dos estimulos ao crescimento gera o fendmeno social e
econoOmico de centralizagdo dos fatores produtivos industriais, ou pelo menos, das
competéncias administrativas com poder de tomada de decisao quanto a alocagdo dos fatores
produtivos, tal centralizacdo reflete-se no surgimento de centros urbanos, industriais e
administrativos. Exemplos desses polos sdo as cidades de Sdao Paulo e a Brasilia, onde a
primeira ¢ o maior centro produtor industrial e a segunda ¢ o centro do poder executivo

federal. Sobre a formagao de tais tipos de cidades, Milton Santos explica:

“Com efeito, a cidade ¢ o lugar privilegiado do impacto das

modernizagdes, j4 que estas ndo se instalam cegamente, mas nos

48 No original: le fait, grossier mais solide, est celui-ci: la croissance n'apparait pas partout a la fois ; elle se
manifeste en des points ou péles de croissance, avec des intensités variables ; elle se répand par divers
canaux et avec des effets terminaux variables pour I'ensemble de I'économie.
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pontos do espaco que oferecem uma rentabilidade maxima. O
processo ¢ velho mas agravou-se recentemente. Por consequéncia,
procurar as explicagdes e os remédios a partir do proprio problema
urbano, significa simplesmente lutar contra sintomas do mal sem

procurar suas causas.” (SANTOS, 1978, p. 18)

Nas economias capitalistas modernas, esse polos tenderam a surgir condicionados pelo
desenvolvimento das industrias as quais Perroux denominou de “motrizes”. Essas foram, por
diversos motivos especificos, capazes de concentrar capital, gerar uma dindmica inovativa
diferenciada, alterando os coeficientes de produtividade dos fatores econdmicos capital e
trabalho perante as demais atividades produtivas. Andrade se diferencia de Perroux quando
adapta a teoria para a realidade brasileira, rompendo com a nog¢do de que a centralidade deva
se dar em uma cidade cujas raizes de seu crescimento estejam ligadas ao crescimento
industrial. No caso brasileiro faz-se necessario ampliar o conceito de pdélo de crescimento das
“cidades que apresentam uma industria geradora e uma darea para ela polarizada em fungdo
desta industria, mas todas as cidades que tém poder de centralidade, isto é todos os centros

regionais e sub-regionais. "(ANDRADE, 1974, p. 16)

Conforme formam-se os polos de crescimento, se alastram as zonas de influéncia, ou
os territorios nos quais, das zonas rurais, passam a fazer parte os fluxos de bens produtivos e
de consumo estabelecidos pelos centros industriais. Na medida em que se consolida a
economia urbana, no sentido de que a produgdo essencial do sistema passa a ser aquela gerada
nas cidades, criam-se redes urbanas de forma hierdrquica, com o0s principais centros
polarizadores. Estes, que em um momento eram os Unicos centros de controle, passam a criar
polos auxiliares ou intermedidrios para controlar maiores extensdes do espaco. Sobre esse

fenomeno, Manoel Correia aponta:

“Dai o surgimento de uma série de entrepostos e formagdo de uma
auténtica rede urbana, em que os centros menores, como satélites,
giram em torno dos centros maiores, fornecendo aos mesmos 0s
produtos que eles necessitam e recebendo em retorno aqueles que lhes
sdo necessario. Surge, assim, com a civilizagdo, com o
desenvolvimento, uma rede urbana em que os centros maiores
funcionam como se fossem grandes polos em torno dos quais giram

polos de menor grandeza, os quais, por sua vez, funcionam como
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polos de centros secundarios, formando escalas mais ou menos
numerosas.” ANDRADE, 1974, p. 87)

A formacdo de regides urbanas implica, no surgimento de um diferencial entre as
regides no qual hd um elemento centralizador, no caso de Perroux, a industria motriz. No caso
de Andrade, este seria uma industria ou setores administrativos dos fatores econdmicos. A
partir da formagao dos poélos de crescimento e das regides urbanas como zonas de influéncia
de tais podlos, cria-se uma relacdo comercial entre as regides, cada qual tendo suas fungdes
determinadas pelo centros administrativos, localizados nas cidades. Sobre as relagdes
comerciais entre os polos de crescimento e as regides rurais Andrade explica:

“A ideia da regido polarizada, ao contrario, resulta da observagdo da
interdependéncia existente entre varias areas, as vézes pertencentes a
regides homogéneas diversas, devido a irradiagdo da influéncia
comercial das aglomeragdes urbanas. O poder de atragdo que uma
cidade exerce em torno da area que a cerca, consequente das
transacdes comerciais que realiza com as dreas rurais, provoca a
formagdo de 4reas de influéncia e, em consequéncias regides
polarizadas.”(ANDRADE, 1970, P. 44)

Hé4 uma diferenca entre polos de crescimento e desenvolvimento. Para que uma
atividade industrial crescente forme um podlo de desenvolvimento, € preciso criar uma
dindmica de difusdo dos padrdes tecnoldgicos e organizacionais da industria crescente para os
demais aspectos da economia. Dessa forma, ¢ de se esperar que um polo de crescimento
anteceda a formacdo de um polo de desenvolvimento. Perroux define o podlo de
desenvolvimento como: “Uma unidade simples ou complexa, uma empresa, uma industria -
uma combinagdo de industrias - que comanda outras unidades, com as quais estd em relagdo
de treinamento.”(PERROUX, 1991, P. 202)*

Andrade adapta novamente a teoria dos pdlos de crescimento ao realizar a critica a
no¢do de que polos de crescimento, quando em seu estdgio de difusdo, tendam a se
transformarem em polos de desenvolvimento, principalmente ao que se trata da configuragao
dos pdlos industriais urbanos. Manoel Correia aponta que € possivel criar uma relagdo de
troca desigual entre as regides polarizadas, causando impactos negativos sobre as formas de

organizacdo social e econdmica nas zonas rurais, mantendo, devido a estrutura de controle

49 No original: Une unité simple ou complexe, une entreprise, une industrie - une combinaison d'industries -
est motrice quand elle sur d'autres unités, avec qui elle est en relations, des effets d'entrainements.
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administrativo e politico, uma dindmica exploratoria das regides nao centralizadas. Assim,
Andrade aponta que:
“(...) Na realidade, estes centros polarizadores nem sempre
promovem o desenvolvimento da regido para eles centralizada, de vez
que em alguns casos, no dos polos de desenvolvimento, eles apenas
drenam, sem irrigar, isto €, eles estimulam os fluxos da regido para o
polo e ndo compensam a regido com os refluxos.”(ANDRADE, 1974,
p.-11)
Parece proceder que mudancas de carater conjuntural e produtivas nem sempre levam
a superacoes de elementos sociais € econOmicos de uma economia subdesenvolvida, tais
mudangas podem, de fato, levar a um estado de aumentos generalizados dos coeficientes de
produtividade em diversos setores sem que haja alteragcdes nas formas de distribuigdo de renda
e na estrutura de poder administrativo, perpetuando assim elementos arcaicos de um sistema
produtivo precedente e limitador. Santos ao observar a perpetuagdo da pobreza em sociedades
em processo de industrializacdo aponta que:
“(...) diante da realidade, que esta sob nossos olhos, ndo se pode
pensar em crescimento que nao seja acompanhado por transformagdes
estruturais frequentemente profundas, mas esse crescimento,
considerado como uma condi¢do prévia, termina por se tornar um
obstaculo ao desenvolvimento “humano” devido aos bloqueios de

estruturas que ele provoca por toda parte.” (SANTOS, 1978, p.21)

Assim, a influéncia da teoria dos polos de crescimento sobre a andlise de Manoel
Correia de Andrade, quanto ao processo de urbanizacdo, pode ser associada ao carater
centralizador e polarizador que as cidades tomaram na formag¢ao da dindmica da troca entre as
regides rurais e urbanas no Brasil. Andrade estende a abrangéncia da teoria, ao abrir as
capacidades centralizadoras das cidades a sua fun¢do administrativa e ndo somente ao seu
carater industrializador. No que trata da regido do Nordeste, Andrade expde, em sua forma de
ver os polos de crescimento, que cidades como Recife, Jodo Pessoa, Fortaleza e Salvador,
moldaram em seu processo de crescimento uma estrutura de controle administrativo que
precedeu formacao de unidades industrias da regido(ANDRADE, 1974).

A Teoria das Massas Marginais
No sistema econdmico capitalista hd sempre uma parcela da populacdo em busca de

emprego que lhe proporcione os meios de subsisténcia e prosperidade. As explicagdes e
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justificativas para a existéncia dessa forca de trabalho desocupada foram o foco de muitos
debates na ciéncia econdmica, com a elaboracdo de modelos econdmicos classicos, que
atribuem um cardter temporario a tal desocupagdo, caraterizando a forma de desemprego
sofrida por essa populagdo como um “desemprego friccional”, ou sejo, um contingente de
trabalhadores que estdo em busca de emprego, dadas as mudangas momentaneas do mercado
em concorréncia perfeita. Tal no¢do elimina teoricamente a possibilidade de uma parcela
populacional que esteja sempre em busca de emprego mas que nao seja alocada pelo mercado,
dessa forma, ndo haveria a possibilidade de “desemprego involuntario”.

Na segunda metade do século XIX, Karl Marx na sessdo sobre “producdo progressiva
de uma superpopulacdo relativa ou exército industrial de reserva” de “O Capital: Critica da
Economia politica” forne uma explicagdo a existéncia constante dessa parcela da populacao
desempregada, o Capital em seu processo de acumulacdo passaria a reduzir a quantidade do
componente variavel, aumentando magnitude do componente constante de sua composicao
organica (MARX, 1996). A parcela da populagdo desempregada seria um fendomeno
sistemdtico do desenvolvimento das sociedades capitalista. Dessa maneira, Marx explica que:

“(...) Se uma populagdo trabalhadora excedente ¢ produto necessario
da acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base no
capitalismo, essa superpopulagdo torna-se, por sua vez, a alavanca da
acumulacdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva
disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta, como se
ele tivesse criado a sua propria custa. Ela proporciona as suas
mutaveis necessidades de valorizacdo o material humano sempre
pronto para ser explorado, independente dos limites do verdadeiro
acréscimo populacional.” (MARX, 1996, p. 261 e 262)

No caso especifico do Nordeste, Manoel Correia de Andrade atribuiria a
marginalizagdo da populacdo um aspecto reflexivo de um processo de expulsdo da forga de
trabalho do campo, dada a modernizacao dos estabelecimentos agricolas por programas como
o POLONORDESTE de 1974. Os trabalhadores se deslocaram para os centros urbanos, onde
enfrentariam a exclusdo social, criando-se com isso as comunidades periféricas nas zonas
urbanas. Essas comunidades funcionariam excluidas da dindmica de crescimento dos setores
industriais, encontrando trabalho no setor de servicos e no mercado de trabalho informal.
Sobre tal processo, Andrade discorre:

“Com a constru¢do de estradas asfaltadas cortando a regido nordestina

em todas as diregdes, grandes grupos economicos do sudeste e do
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proprio Nordeste vém adquirindo pequenas posses dos antigos
ocupantes ou ocupando areas de matas e implantando projetos
agroindustriais subsidiados pelo FINOR(Fundo de investimento do
Nordeste), ap6s aprovacdo pelas agéncias de desenvolvimento.
Geralmente estas empresas, ao iniciarem as suas atividades utilizando
o fogo e maquinas agricolas pesadas, destroem a vegetacao natural e
expulsam os ocupantes para as cidades e povoacdes, criando grande
impacto ecoldgico pela destruicio da fauna e da flora e pela
aceleragdo do processo erosivo, em face da retirada da prote¢do dos
solos. Os subsidios recebidos compensam os investimentos feitos e ate
‘os baixos rendimentos dos empreendimentos, a0 mesmo tempo em
que se desestrutura uma sociedade tradicionalmente organizada sem
que se ofereca @ mesma opgao de reorganizagdo socio-econdmica que
preservem as condigdes minimas de sua qualidade de vida. Tiram a
populagdo da pobreza e lancam na miséria, na prostitui¢ao, no roubo e
na mendicancia.” (ANDRADE, 1998, p.219 e 220)

E do conceito de “exército industrial de reserva” que José Nun parte na elaboragdo de
sua teoria das “massas marginais”’. Partindo dos desdobramentos do desenvolvimento
capitalistas em paises do terceiro mundo no século XX, e percebendo a diferencia¢do entre
seguimentos da superpopulacdo, Nun busca aprofundar explicagdo fornecida por Marx sobre a
composi¢do das superpopulagdes em suas parcelas funcionais e desfuncionais para a
acumulagdo do capital. Nun inicia seu estudo indicando que:

“Nesse sentido, o materialismo historico constituira o universo do meu
discurso. Com o relativo privilégio que encerra um século de
distancia, tentarei mostrar que a releitura de alguns textos de Marx - as
vezes ndo plenamente conscientes de si mesmos - fornece os primeiros
elementos necessarios para um florescimento produtivo de nosso
assunto. Mais especificamente, pretendo estruturar a no¢dao de "massa
marginal" a partir de uma critica a assimilacdo atual entre as
categorias de '"superpopulacao relativa" e "exército industrial de
reserva', apontando as vantagens derivadas dessas precisoes teoricas.

(NUN, 2001, p. 36)®

50 No original:En este sentido, el materialismo historico constituird el universo de mi discurso. Con el
privilegio relativo que ortoga un siglo de distancia, procuraré mostrar que la relectura de algunos textos de
Marx — a veces no totalmente conscientes de si mismos — proporciona los primeros elementos necesarios
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Para Nun, o conceito de massa marginal estaria dentro da nog¢do ampla de
superpopulagdo relativa, sendo que essa seria formada por uma componente desfuncional
ligado diretamente a sistematica do capitalismo, relegando parte da for¢a de trabalho a um
estado de suspensdo dentro da dindmica produtiva industrial. Entretanto, teriamos também
uma nova forma de marginalizagao da sociedade, que faria parte, conceitualmente, do exército
industrial de reserva, mas que nao seria contemplada no processo de acumulacao industrial
em nenhum momento, constituindo parcela permanente do exército industrial de reserva. A
partir dessa diferenciagdo entre os componentes da superpopulacdo, Nun conceitua:

“Eu chamarei de "massa marginal" a essa parte afuncional ou
disfuncional da superpopulacdo relativa. Portanto, esse conceito - o
mesmo do exército industrial de reserva - situa-se no nivel das
relacdes estabelecidas entre a populacdo excedente e o setor produtivo
hegemonico. A categoria implica, portanto, uma dupla referéncia ao
sistema que, por um lado, gera esse excedente e, portanto, ndo exige
que ele continue funcionando.” (NUN, 2001 p. 87)"'

As massas marginais se referem a parte da “superpopulacdo relativa” que seriam
reassimiladas intermitentemente pelo mercado de trabalho. Dessa form, Nun esta se referindo
a uma populacdo que faz parte da sistematica de alocagdo do fator trabalho das economias
capitalistas. Comparando o termo massas marginais como “popula¢do marginalizada”, que
Manoel Correia identifica como “Assim ocorreu no Nordeste uma transferéncia expressiva da
populagdo do meio rural para o urbano, numa ocasido em que as cidades ndo tinham
condi¢cdes de oferecer oportunidade de trabalho aos migrantes, ocasionando a queda da
qualidade de vida urbana”(ANDRADE, 1993, p.24). Ao tratar da populacdo recém-chegada
nas cidades como um exército de trabalhadores expulsos do campo tem-se, entdo, uma
concepg¢do de marginalizacdo pelo éxodo rural que, na zona rural atribui a essa populagdo um
carater disfuncional.

Outra interpretacdo das mudangas na composi¢do campo-cidade, foi a de Fernando

Henrique Cardoso, que em sua obra “Mudangas Sociais na América Latina”, aponta que a

para un plateo fructifero de nuestro asunto. Mds concretamente, me propongo estructurar la nocion de
“masa marginal” a partir de una critica a la asimilacion corriente entre las categorias de
“superpopulacion relativa” y de “ejército industrial de reserva”, serialando las vantajas que derivan de
estas precisiones tedricas.

51 No original: Limaré “masa marginal” a essa parte afuncional ou disfuncional de la superpopulagdo
relativa. Por lo tanto, este concepto — lo mismo que el de ejército industrial de reserva — se situa a nivel de
las relaciones que se establecen entre la poblacion sobrante y el sector productivo hegemonico. La
categoria implica asi una doble referencia al sistema que, por un lado, genera este excedente y, por lo
outro, no precisa de él para seguir funcionando.
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formagao das “sociedades de massa urbanas” estaria ligada ao crescimento ¢ desenvolvimento
das atividades industriais, em que a criacdo de uma burguesia industrial controladora dos
meios de producdo provocaria a “mobilidade” social sem “integracdo” no ambito politico-
partidario e social. Ou seja, teriamos a formacdo de uma massa populacional sem
representacdo politica, e que estaria a mercé dos mandos e desmandos da nova burguesia
industrial nas cidades e das sociedades tradicionais rurais.

Para Cardoso, essa falta de integragdo seria um fendmeno positivo na reorganizagao
social, contanto que ocorresse no sentido de criar um estado de inquieta¢do social capaz de
gerar pressdoes sobre as classes dominantes e, com isso, moldar as tendéncias de
transformagcdo e formacdo das sociedades de massa. Para tanto, ndo poderia haver
representacdo partiddria das grandes massas urbanas. De fato, nas concepc¢des de Cardoso, um
partido politico que visasse a representar esse tipo de sociedade, tenderia somente a diminuir
o grau de pressao sobre os donos dos meios de producdo. Ele assim discorre:

“(...) Os impulsos de reorganizacao social t€ém maiores chances de
éxito no sentido de modificagdes profundas na estrutura de poder, e,
correlatamente, de alteracdes na correlagdo de forcas das classes
sociais, exatamente quando ¢é possivel somar as inquietagdes a
“mobilizacdo” crescente das massas urbanas sem correspondente
“integracdo” destas camadas no jogo politico-partidario estatal-legal.
Inversamente, quando as massas urbanas podem realizar seus anseios
de progresso material e exprimir dentro da ordem estabelecida seu
ponto de vista no que diz respeito ao processo politico geral (pela
organizagdo, por exemplo, de partidos populares-nacionalistas) e
podem expor suas reivindicacdes sobre as condi¢des de trabalho
(através de sindicatos reconhecidos como legitimos pela sociedade
global) elas atuardo como fator de entorpecimento diante das pressdes
sobre a ordem sociais formadas a partir dos ntcleos dindmicos nao
integrados a sociedade urbana de massas.”(CARDOSO, 1969, P. 151)

Tal andlise parece falhar ao ignorar qualquer dissociacdo dentro da composicao da
propria sociedade em massa, Marx e Engels ja definiam uma diferenciagao entre uma massa
proletdria cujos interesses seriam comprados para garantir seu estado de bem-estar essa seria o
“lumpemproletariado” que teria seus interesses em sintonia com os mandos das classes
dominantes (MARX, 2005). Além disso, Cardoso falha ao elaborar um processo de mudangas

lastreado em saltos ou episodios pontuais de revoltas de inquietagdes e por isso nao admite

118



um processo de representacao politico-partidario capaz de realizar mudangas nas organizagdes
sociais progressivas, através de representagoes integradas dos partidos populares-nacionalistas
perante as classes dominantes. Dessa forma, a integragdo serviria como meio de pressdao

organizada, ao contrario da pressdo esporadica e cadtica proposta pelo autor.

Algumas Consideragoes Sobre a Urbanizacio e seu Debate .

Observando as mudangas demograficas que aconteceram nas décadas de 1970 a 1990,
¢ possivel estabelecer um quadro de consolidagdo de uma nova composi¢ao da populacio
nordestina, em que, as regides urbanas tornaram-se dominantes. O crescimento das cidades,
subsidiado pelo crescimento do setor de servigos € comércio foi visto por Andrade como um
resultado do surgimento de polos administrativos e comerciais para os quais foram
direcionados uma populacio que, quando expulsa do campo por razdes de “modernizagdo” do
mercado de trabalho, teriam encontrado nas cidades do litoral oriental e setentrional, meios de

subsisténcia em comunidades marginalizadas.

O debate sobre as formas e consequéncias da urbanizagdo tem em comum, primeiro a
formacao de territorios especificos de organizacdao socioecondmica, seja na teoria dos polos
de crescimento ou na teoria das massas marginalizadas, transparece a formagdo de uma
relacdo de dependéncia entre duas regides, para os teoricos dos polos de crescimento a divisao
territorial se daria pelo surgimento dos deferenciais de coeficientes produtivos seguidos pela
apari¢ao dos setores industriais centralizadores. J& para os tedricos das massas marginalizadas
haveria a divisao territorial em funcao do aparecimento de segmentos constantes do exército

industrial de reserva nos conformes da teoria marxista.

A hipotese de Manoel Correia de Andrade quanto a urbanizacdo € corroborada ao se
observar a evolugdo da significancia das populagdes urbanas, da disseminagdo dos centros
urbanos, da divisdo setorial do mercado de trabalho da regido e dos movimento populacionais
intra e inter-regionais. Houve no periodo de 1973 a 1998 a consolidacdo de diversas
economias urbanas centralizadoras, com mercado de trabalho intenso em servi¢o e comércio e

absorvedora de uma forga de trabalho desamparada e fugida do campo.
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Capitulo 4. Manoel Correia de Andrade: A SUDENE e o
Subdesenvolvimento Regional nas Décadas de 1960, 1970
e 1980.

Introducio

Aqui, se examina o papel da SUDENE no subdesenvolvimento nordestino, em sua
atuacdo politica e suas iniciativas desenvolvimentistas. A perspectiva de Manoel Correia de
Andrade, como se demonstra, ndo apenas mostra um exame acurado e critico da atuagdo da
Superintendéncia, desde sua formagao e primeiros movimentos institucionais, mas também o
€co que essa perspectiva encontra em outros examinadores da questdo, alguns deles bastante

proximos e atuantes do 6rgdo.

Este capitulo se encontra dividido em cinco sessdes, a saber:
(1) Uma breve introdu¢do ao assunto;
(2) Manoel Correia de Andrade e a SUDENE;

(3) Uma analise comparativa das visdes de Manoel Correia de Andrade, Caio Prado Junior,

Celso Furtado e Francisco de Oliveira sobre o papel do Estado;

(4) Avaliagao critica dos Planos Diretores da SUDENE e da interpretacdo de Manoel Correia
de Andrade e, por fim,

(5) Algumas consideragdes.
A Criacao da SUDENE

A SUDENE foi instituida pela lei 3.692, de 15 de dezembro de 1959. A sua frente,
encontrava-se o entdo diretor do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDE), Celso
Furtado, que naquele mesmo ano publicaria Formagdo Economica do Brasil. Na lideranga da
SUDENE, Furtado viria a tentar colocar em pratica sua proposta de tentativa de superacdo do
subdesenvolvimento do Nordeste, presente em A4 Operagdo Nordeste (1959) e em
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1962). Algumas consideragdes sobre isso podem ser
encontradas na propria obra autobiografica de Celso Furtado, em particular no volume sobre a
SUDENE, A Fantasia Organizada, de 1985. Algo que, em 1963, na primeira edicdo da A
Terra e o Homem no Nordeste, Manoel Correia apontaria como uma possivel forca de

mudanca das estruturas socioecondmicas da regiao.
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Furtado definiria dois objetivos primarios da SUDENE: (I) ser o agente de elaboragao
e execucdo das politicas de desenvolvimento para o Nordeste e (II) ser instrumento de
modificacdo das estruturas administrativas na busca de novos objetivos ainda ndo
estabelecidos. O primeiro teria repercussdo direta sobre as formas de produ¢do no Nordeste.
J& o segundo seria estabelecido com a intenc¢ao de atribuir a0 mecanismo governamental certa
flexibilidade sem que para isso fosse necessario a realizacdo de reformar administrativas, as
quais, segundo Furtado, “a nada conduzem”.

Outro membro de relevancia do quadro inicial da SUDENE foi Francisco de Oliveira,
socidlogo pernambucano que em sua obra Elegia Para uma Re(li)gido (2008) explicaria que a
contribuicao da Manoel Correia divergiria de sua concep¢ao na medida que esse: “(...)Partiu
do meio-fisico para o econémico politico,(...)” (2008, p. 41). Dessa forma, e em certa medida,
as politicas debatidas dentro da SUDENE tenderiam a divergir da concep¢do de Nordeste
elaborada por Manoel Correia de Andrade.

Em 1966, seriam publicados, em carater retroativo, os planos da SUDENE de 1961,
1963 e 1966, com o intuito de mostrar a evolugdo da estratégia de desenvolvimento do 6rgao.
Os dois primeiros planos se caracterizam pela geragdo de conhecimento quanto aos recursos e
problemas enfrentados na regido, tendo também iniciado os investimentos em infraestrutura
basica que, em maior ou menor grau, permeariam as agcdes da SUDENE. Em muitos aspectos,
esses planos tomam a nog¢do, mesmo que nao declaradamente, disseminada na época de que o
Nordeste seria uma “regido problema”, devido a seca. Tal forma de ver o Nordeste viria a ser
um dos principais dilemas que as obras de Manoel Correia de Andrade tentariam refutar.
Andrade interpretava os principais bloqueios da economia nordestina como sendo problemas
da estrutura social e do papel que o trabalhador teria na sua composi¢do, assemelhando-se
assim a Caio Prado Junior, quando esse define o principal entrave ao desenvolvimento como
sendo um “problema humano”. Isso seria uma heranca histérica das estruturas produtivas que
condicionam as mudangas socioeconOmicas ocorridas no Nordeste.

Os técnicos da SUDENE, em consondncia com a percep¢do generalizada da época,
partiam da prerrogativa de que haveria um atraso da economia nordestina em relacdo as
regides desenvolvidas do pais:

“O Nordeste, onde vive um ter¢co da populagdo do pais, ndo esta
acompanhando o desenvolvimento da economia nacional, razdo pela
qual se aprofunda, dia a dia, um desequilibrio de carater regional.

(SUDENE, p. 13, 1966)
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A solugdo da SUDENE para a “regido problema” seria a formacdo de um ambiente
econOmico capaz de iniciar um processo de transformacdes econdmicas que levassem ao
surgimento de um setor com o um ritmo de crescimento econdmico elevado e autdbnomo,
eliminando assim os elementos ainda existentes do subdesenvolvimento. Segundo Manoel
Correia,:

“O Setor industrial foi preocupacdo basica da SUDENE, de vez que
na época de sua criagdo dominava a ideia de que a industrializagdo era
chave do desenvolvimento. Ela realizou estudos sobre as industrias
existentes, considerando-as tradicionais, e procurou estimular as
empresas vidveis economicamente a modernizarem e ampliarem os
seus estabelecimentos;” (ANDRADE, 1993, p. 44)

As primeiras diretrizes de agao refletiriam esse diferencial regional através do primeiro
Plano Diretor, de 1961, o qual daria inicio a um processo continuo de impulso econdmico
guiado pela esfera federal. As 284 paginas desse Plano, divididas em dez capitulos,
agrupavam-se em 4 partes distintas: uma breve introducao, seguida pela politica de expansao
e aprimoramento da infraestrutura, politica de desenvolvimento industrial e incentivos a
formagdo e educacdo da mao de obra especializada.

Cabe, entdo, realizar uma andlise do que seria o contexto que condicionaria as
mudangas de foco das acdes da SUDENE. Para isso, faz-se necessdrio entender a politica
econdmica que a Ditadura Militar (1964 - 1985) viria a executar nos moldes estabelecidos
desde seu Plano de A¢do Econdmica do Governo (PAEG), de 1966.

Partindo do contexto da politica econdmica nacional, torna-se possivel entdo realizar a
analise dos planos diretores para se estudar a visdo do autor o papel e a influéncia da
SUDENE, em perspectiva critica.

O Contexto da Politica Economica Nacional: O Plano de A¢do Econémica do Governo

(PAEG)

Apds um periodo de crise politica que levou ao golpe de 01 de Abril de 1964, o foco
das politicas econdmicas se alterou, ndo mais era o desenvolvimento econdomico o objetivo
final das agdes governamentais da Unido, foram implementadas, entdo, politicas voltadas ao
“ajuste fiscal” e a concentracdo do poder de atuacdo estatal na esfera federal. O principal
indicador do viés da politica econdmica imposta pela ditadura militar foi o Programa de A¢ao

Econdmica do Governo (PAEG). Conforme Souza (in PIRES, 2010, p. 191): “O PAEG nao
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foi efetivamente um plano de desenvolvimento. Mesmos seus defensores o apontam como um
plano de ‘ajuste’”.

E nos termos dessa politica econdmica que a SUDENE, em 1966, a época com menos
de uma década de existéncia, publicaria seus trés planos diretores iniciais. Eles descreveriam e
estabeleceriam agdes a serem realizadas pela superintendéncia entre os anos de 1961 a 1968.
Hé uma diferenca significativa observada entre o primeiro ¢ os outros planos. O plano de
1961, anterior a crise politica e ao Golpe de 1964, teria ainda foco no desenvolvimento da
infraestrutura nordestina, segmento que representaria 75% dos recursos alocados e que
passaria a representar em média 45% no Planos de 1963 e 1966. Haveria, ainda, um quarto
plano, apresentado em 1968, expandindo o periodo de planejamento até 1973.

Teriamos entdo um processo de restruturacdo dos modos de producdo no Nordeste,
onde ainda se podia encontrar mercados com tragos pré-capitalistas, com distribui¢do de
mercadoria através do escambo e sem infraestruturas capazes de deslocar producdo numa
escala coerente com os mandos de uma economia capitalista moderna. Tal restruturacao,
implantada em parte pelos Planos da SUDENE, abriria os espacos do Agreste e do Sertdo
nordestinos a uma economia globalizada. Isso ndo era, de forma alguma um fendmeno unico
ao Nordeste, foi uma imposicao exogena ao sistema produtivo nordestino e seria processada
pelas especificidades desse sistema e por sua disponibilidade de recursos, mas teria em se um
carater inerente as mudancas da economia global que visava integrar os mercados regionais a
uma dindmica capitalista globalizada. Sobre o fendmeno das integralizacdes econdmicas se
debrugou Ruy Mauro Marini, que apontou:

“E neste esquema que os atuais projetos de integracdo regional e a
ditadura aberta da classe representada pelos regimes tecnocratico e
militar desempenham um papel predominante. Na América Latina, a
integragdo econdmica torna-se uma forma de pdr fim a integracao
imperialista do sistema produtivo, numa situacdo econdmica de
crescente potencialidade de oferta e de restrigdo sistematica das
possibilidades de consumo.” (MARINI, 1972, p.22%%)

Teriam, entdo, os governos militares transmitido e consolidado as tendéncias do capital

mundial para o Nordeste, sendo esses, segundo Manoel Correia e em similar argumentativa a

52 No original: “C'est dans ce schéma que les projets actuels d'intégration régionale et la dictature de classe
ouverte représentée par les régimes technocratiques et militaires jouent un réle prédominant. En Amérique
latine, I'intégration économique devient un moyen de mettre fin a l'intégration impérialiste du systeme
productif, dans une situation économique caractérisée par un potentiel d'offre croissant et une restriction
systématique des possibilités de consommation.”
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Ruy Mauro, agentes que viriam a beneficiar o grande latifindio capitalista de maneira que:
“Com os governos militares os grandes proprietarios conseguiram enfraquecer seriamente o
movimento trabalhador e passaram a firmar diretrizes capitalistas para o campo.”
(ANDRADE, 1994b, p.41)

Outro aspecto do avango do modelo capitalista sobre os mercados regionais se dariam
entdo com o esmagamento das classes camponesas, em beneficio da forma do latifundio
capitalista. Para que isso fosse possivel, seria necessaria a moderniza¢gdo do maquinario no
campo, e a disseminagdo de uma mentalidade agricola tecnocratica, a qual seria realizada com
a deterioracdo dos padrdes de vida dos trabalhadores rurais, os quais se viriam for¢ados a
buscar renda nos centros urbanos, muitas vezes através do trabalho informal ou em outras
regides rurais adaptando suas vidas aos regimes sazonais das diversas culturas do pais.

Os movimentos do capital internacional exerceriam sua influéncia sobre as forcas de
mudanga da economia nordestina, mas ndo como um fator exégeno que se chocaria com as
estruturas produtivas encontradas no Nordeste. Isso s6 tenderia a acontecer em casos de
atividades de menor significdncia para o mercado internacional, como por exemplo o caso da
cultura de coqueirais que se encontra deteriorada e limitada as éareas inviaveis a cultura
canavieira na zona da mata e no litoral oriental. O capital internacional seria, entdo, um fator
exdgeno que guiaria a mao dos governos militares, para assim limitar as agdes de mudanca
econdmica somente aqueles aspectos que lhe fossem pertinentes, de forma a garantir a
producdo em grande escala de produtos primarios, com um mercado aberto, € sem um
mercado interno capaz de concorrer com suas demandas. A direcdo dessas mudangas seriam
assim definidas por Ruy Mauro Marini como:

“O projeto do sub-imperialismo partiu das demandas do capital e
forneceu novas oportunidades de mercado e facilidades para explorar
o trabalho mais imediatamente. para isso, teve que atuar em duas
frentes: complementar o mercado interno pelo consumo publico e
abrir as portas do mercado externo para ele. No primeiro caso, € uma
vez que ja ndo se pensava em estimular o consumo popular, o
proposito do suplemento menos para obras de beneficio social do que
para criar mais facilidades para sua reprodugdo, ou de absorcdo de
uma parte dele que ndo poderia ser usada para consumo popular.
Algumas dessas obras, como os investimentos para a expansdo do
sistema de geracdo de energia elétrica, serviram para ambos oS

propositos. Aumentaram a disponibilidade de energia ao mesmo
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tempo que absorveram bens produzidos por diferentes setores
industriais.” (MARINI, 1972, p.102%)

A SUDENE passaria, através de suas politicas de financiamento e estimulo ao
crescimento da agroindustria, a ser um “aviso prévio” da tendéncia geral de consolidacdo da
burguesia agroindustrial capitalista, como afirma Francisco de Oliveira™.

Dessa forma, o PAEG também faria parte de uma tendéncia maior da economia
mundial, estaria esse imbricado em um processo de consolidacio de uma nova forma de
divisdo internacional do trabalho, que vinha se disseminando do centro hegemonico de
maneira a ajustar as estruturas produtivas locais e delimitar as potencialidades econdmicas
especificas das regides do pais (MARINI, 1972,p.23). Sendo assim, o planejamento regional
teria carater estruturante integrador das especificidades Nordestinas a planejamento nacional,
formando assim uma hierarquia do centro hegemdnico mundial, ao centro produtivo nacional,
localizado nas regides do Sul, Sudeste e Centro-oeste do pais, para em ultima instancia,
chegar ao Norte e Nordeste do Brasil.

O segundo plano ja refletiria a dire¢do da politica econdmica tomada pelo PAEG,
coadunando a retragdo fiscal e o arrocho nos investimentos. As novas diretrizes passaram a
concentrar-se nas economias externas voltadas ao setor privado, nos estudos sobre recursos
naturais da regido, e na promoc¢ao da iniciativa privada voltada ao mercado externo,
orientacdo essa que se perpetuard em maior ou menor grau no terceiro e quarto plano diretor.

Outra mudanga que passou a delimitar as competéncias das instituigdes promotoras do
desenvolvimento se deu através da Lei n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964, estabelecendo o
Estatuto da Terra, o qual definiria a abrangéncia da reforma agraria, segundo o inciso primeiro
do artigo primeiro:

“Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribui¢do da terra, mediante modificagdes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica

social e a0 aumento de produtividade.”

53 No original: “Le projet sous-impérialiste partit des revendications du capital et leur fournit de nouvelles
occasions de marché et des facilités pour exploiter davantage et immédiatement le travail. pour ce faire, il
devait agir sur un double front : compléter le marché interne par la consommation publique et lui ouvrir les
portes du marché extérieur. Dans le premier cas, et une fois que l'on ne pensait plus a stimuler la
consommation populaire, le complément avait moins pour objet des ceuvres a avantage social que pour fin
soit de créer de plus grandes facilités a sa reproduction, soit d'absorber une partie de ce qu'il ne pouvait
destiner a la consommation populaire. Certaines de ces ceuvres, comme les investissements destinés a
l'agrandissement du systéme de production d'énergie électrique, satisfaisaient a ces deux fins. Elles
augmentaient les disponibilités énergétiques en méme temps qu'elles absorbaient des biens produits par
différents secteurs industriels.”

54 Em sua obra "Noiva da Revolugdo, Elegia para uma re(li)gido" de 2008, Pagina 264.
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Dessa forma, um dos principais pontos até entdo promovidos, o aumento da oferta de
terras, passaria a ter limites definidos pelo Estatuto. Somente as terras que nao contemplassem
uma série de critérios estariam sujeitas a reforma agraria. Seriam eles, segundo o artigo 2°.,
inciso 1°. da referida Lei:

“A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcao social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem.”

O Estatuto definia “latifundio” como o imoével rural cuja area excedesse a seiscentas
vezes 0 modulo médio da propriedade rural ou a seiscentas vezes a area média do imovel rural
de uma determinada regido. Tal definicdo permitiria a proliferacdo dos estabelecimentos de
maior porte ao categorizar o latifindio como propriedade distinta do pequeno e médio imovel
rural. Dessa forma as politicas de reforma agraria teriam de considerar a produtividade média
dos latifundios perante a dos demais latifindios € ndo mais a produtividade média dos
estabelecimentos rurais. A tabela 19 traz a evolucao do nimero de estabelecimentos rurais por

agrupamento de 4rea de ocupag@o em hectares.

Tabela 19.Numero de Estabelecimentos Rurais por area de ocupada de 1955 — 1980

Numero de Estabelecimentos 1955 1960 1975 1980
Menos de 10 ha 135.733 206.058 1.641.931 1.654.841
De 10 a 99 ha 18.288 95.095 567.033 637.263
De 100 a 499 ha 4.336 38.889 2.078.959 2.174.421
De 500 a 1000 ha 480 5.075 131.045 141.134
Acima de 1000 ha 522 3.444 9.120 10.235
Total 159.359 348.561 4.428.088 4.617.894

Fonte: ANDRADE 1961, 1955 e 1960; demais anos, IBGE.

Considerando as informagdes da tabela houve, entdo, um aumento generalizado do
nimero de estabelecimentos rurais no Nordeste. E possivel ponderar a variagdo percentual dos
agrupamentos por area ocupada dos estabelecimentos. Com isso, percebe-se um avango
significativo nos grupos de maior porte, com estabelecimentos de 500 a menos de 1000
hectares aumentando 1057,29% de 1955 a 1960, valor superior ao crescimento dos

estabelecimentos totais que no mesmo periodo cresceria 218,73%. Durante os quinze anos de
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1960 a 1975, seriam os estabelecimentos com 100 a 500 hectares que se proliferariam,
aumentando de 38.889 para 2.078.959, uma variacao total de 5345,88%.

O Estatuto da Terra através da defini¢cdo da reforma agraria e de seus limites gerou,
incoerentemente, uma tendéncia de maior proliferacdo das grandes propriedades rurais. Nas
décadas de 1960 e 1970 seria o grupo de pequenos proprietarios o que mais lentamente se
propagaria pela regido mostrando uma expansdo de 151% de 1955 a 1960 e de 796,83% de
1960 a 1975.

Manoel Correia de Andrade e a SUDENE

A primeira interacdo de Manoel Correia com a SUDENE foi a avaliacao da eficacia e
limitagdo das agdes da SUDENE de 1959 a 1963>°, na qual Manoel Correia ao expor “as
tentativas de solucdo do problema agrario” elogia as iniciativas de criagdo de uma
infraestrutura de base, assim como os investimentos nas esferas da satde e educagdo.
Entretanto, ja na primeira edi¢do de sua mais famosa obra, Manoel Correia apontava para o
“problema humano”, como um possivel impedimento para a efetiva superagdo do
subdesenvolvimento cronico.

Nessa medida, em 1963, ja haviam se estabelecido as bases da hipdtese elaborada por
Manoel Correia, em diversas obras como “Modernizagdo e Pobreza” de 1994 , “O Nordeste e
a Questdo Regional” de 1993 e na 8 edi¢do de “A4 Terra e o Homem no Nordeste” de 2005, na
qual o crescimento econdmico seria o processo no qual “O Nordeste sofre do que poderiamos
chamar de um crescimento sem mudangas reais, apenas formais.” (ANDRADE, 2005).

Ja a relagdo institucional de Manoel Correia comecaria em 1969, com o inicio da
publicagdo de um conjunto de estudos regionais pela SUDENE. neles, ¢ publicado
“Agricultura e regionaliza¢do no nordeste: Pecuaria e extrativismo vegetal”. Em seguida
foram publicados em 1975 a primeira edicdo de “O Processo de Ocupagdo do Espaco
Regional no Nordeste” e “Polarizagoes para Jodo Pessoa”. A produgao de pesquisa para a
SUDENE, assim, continua com a segunda edi¢do de “ O Processo de Ocupagdo do Espago
Regional no Nordeste” em 1979.

As obras publicas de Manoel Correia pela SUDENE acabam na década de 1980, com
“Producdo do espaco e A 85/59. regionalizacdo em Pernambuco” em 1981, “Areas de

dominio da pecudria extensiva e semi-intensiva na Bahia e Norte de Minas” e “A propriedade

55 Essa pode ser encontrada no capitulo VI, paginas: 227 — 243, de “A Terra e o Homem no
Nordeste” 12 Edigao de 1963.
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da terra e as transformagoes recentes da agricultura pernambucana.” ambas em 1982,

“Sertdo Sul” em 1984.Por fim, em 1988, foi publicado o estudo “Area do sistema canavieiro”.

A Questao Agraria: As Visoes de Caio Prado e Manoel Correia Sobre a Problematica do
Fator “Humano” no Nordeste

Durante praticamente toda a sua vida académica, Manoel Correia teve lagos préximos
a Caio Prado Junior. Foram companheiros no Partido Comunista Brasileiro (PCB), onde
defendiam a necessidade de uma reforma agraria que proporcionasse um padrdo de vida mais
elevado e mais “humano” para as populac¢des trabalhadoras rurais. E esse o principal ponto de
convergéncia ideolodgica dos dois historiadores, fato esse que teria levado Caio Prado a
“encomendar” um livro sobre a questdo agraria a Manoel Correia, que em resposta escreveria
a primeira edi¢do de “A Terra e o Homem no Nordeste: Contribui¢oes ao Estudo da Questdo
Agraria no Nordeste.” que seria publicada pela editora Brasiliense, da qual Caio Prado foi
cofundador, em 1943.

Manoel Correia viria a incorporar na sua andlise da problematica nordestina a énfase
que Caio Prado dava ao fator humano nos entraves econOmicos a superagdo do
subdesenvolvimento regional. Ele adaptaria a no¢ao de que:

“Os problemas agrarios, como quaisquer outros problemas sociais e
econdmicos, sdo antes de tudo “humanos”. E sdo por isso os homens e
a posi¢do que respectivamente ocupam nas atividades agropecuarias,
que devem ser consideradas em primeiro e principal lugar, ¢ como
elemento central que configura todas as questdes a serem analisadas.”
(PRADO JUNIOR, 1979, p.20)

Essa concepcdo do problema econdmico esta centrado no homem e na sua posi¢ao no
processo de producdo e distribuicdo da riqueza seria compartilhada por Manoel Correia que
da aponta para isso como um dos principais fatores de contencao da eficacia das agdes da
SUDENE no Nordeste, dizendo que: “Achamos mesmo que ela (a SUDENE) se descuidou
um pouco do problema humano(...)” (ANDRADE, 1998, p. 242). Dessa forma, ambos os
autores deixam de dar énfase primaria ao meio fisico como fator de perpetuacdo da pobreza
no Nordeste.

Ao descrever o processo de transi¢do que se encontrava a economia brasileira na
década de 1960, Caio Prado, trata das mudancas implementadas pelo PAEG como uma forga

dinamizadora que viria a modificar o sistema produtivo brasileiro sem que com isso fosse
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possivel alterar os elementos fundamentais do controle da distribui¢do da renda, apontando

assim:
“Essa nova e tdo mais complexa estrutura social brasileira, apesar das
consideraveis diferencas que a separam do passado, ndo logrou ainda
superar inteiramente esse passado, e ainda assenta, em ultima
instancia, nos velhos quadros econdomicos da colonia, com seu
elemento fundamental que essencialmente persiste, € que vem a ser a
obsoleta forma de utilizagdo e organizacdo agraria que dai resulta.”
(PRADO JUNIOR,1979,p 49)

Dessa forma, seria similar a importancia atribuida por Caio Prado a forma com as
quais a estruturas econdmicas brasileiras alocam os fatores produtivos e quais castas sociais
que dominam o processo de transformacgao de tais estruturas com a argumentacao de Manoel
Correia ao tratar dos principais fatores de entrave ao desenvolvimento do Nordeste. Teriamos
assim que, para ambos os autores, os elementos de perpetuagdo da pobreza encontrariam suas
raizes na arcaica organizacdo da propriedade das terras que proporciona as bases de poder
politicos que concentram a renda e disseminam a miséria na populagdo trabalhadora rural.
Manoel Correia nesse sentido aponta que:

“(...) a pobreza que domina a regido ¢ o resultado de uma série de
fatores que confluem para dificultar e entravar um processo natural de
desenvolvimento, e que estes fatores sdo mais de ordem social do que
fisica. Ela é comandada por um sistema que beneficia os grupos
dominantes que se opdem a qualquer transformacdo estrutural que
possa tocar nos seus interesses e que até se beneficia do flagelo das
secas, captando verbas que dinamizam os seus negocios e consolidam
o seu poder politico.” (ANDRADE, 1993 ,p. 48-49)

A questdo agraria entdo seria vista tanto por Caio Prado como por Manoel Correia por
seu papel estruturante nas formas de organiza¢do social. Quaisquer acdes governamentais
desenvolvidas, entdo, com intuito de dinamizar a economia do agronego6cio para superar o
subdesenvolvimento teria de levar em consideragdo como o poder politico seria utilizado para
condicionar e limitar a distribui¢do das terras e, por consequéncia, da renda, evitando assim

concatenagdo das acgdes politicas ao interesses dos ricos latifundiérios.
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A SUDENE como Agente de Expansao do Capitalismo:

Durante as décadas de 1960, 1970 e 1980, o Nordeste aumentou sua producdo em
funcdo da acdo governamental em prol da modernizagdo das estruturas do campo e do
aprimoramento dos parques industriais nas grandes capitais do litoral oriental, principalmente
em Recife, Jodo Pessoa e Salvador. Com isso, foi possivel ao Nordeste mostrar desempenhos
de crescimento do PIB maiores que a média nacional, sendo o crescimento médio do PIB do
Brasil de 1961 a 1990 de 5,52% ao ano, enquanto a média do Nordeste atingiria o patamar de
5,71% ao ano.

Paralelamente ao crescimento da producdo, ocorreu uma intensificagio da
desigualdade, com proliferagdo dos grandes estabelecimentos rurais e aumento da populagao
alocada em regides urbanas. A tabela 20 traz o indice de desigualdade L de Theil para os anos
de 1970, 1980 e 1991. Esse indice ¢ calculado pela razdo entre as médias aritméticas e
geométricas da renda familiar per capita média aponta o grau de distribuicdo da renda, com L
= (0 para renda igualitariamente distribuida e L — oo para renda plenamente concentrada.

Tabela 20. Indice L de Theil para a regido do Nordeste, anos 1970, 1980 e 1991.

Regido Nordeste

1970 0,57
1980 0,65
1991 0,78

Fonte:Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em :http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx acesso dia
15/03/2018 as 15:56

Os esforcos de modernizagdao e industrializagdo da SUDENE, entdo, ndo teriam os
efeitos esperados, sendo absorvidos por uma antiga estrutura de produgdo instigando uma
desigualdade que converteu de uma economia dominada pelo senhor de engenho para uma
economia dominada pelo usineiro capitalista. A incapacidade dos Planos esta ligada a sua
miopia quanto a incapacidade dos trabalhadores rurais de se beneficiarem da oferta ampliada
de terras. Terra essas com precos altos e incompativeis com a renda de grande parte da
populacdo do Nordeste. Quanto a esse problema Caio Prado Junior apontaria, em escala
nacional, que:

"Esse alto preco (...) constitui embarago intransponivel a qualquer
programa de reforma agraria. Mais que isso, ele representa nos dias
que correm o maior dbice oposto ao desenvolvimento e progresso, em
escala  apreciavel, da  nossa  agropecudria.” (PRADO

JUNIOR, 1979,p.132-133)
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Manoel Correia de Andrade assumiria uma postura similar a Caio Prado Junior,
apontando para a concentracdo uso da terra em grandes latifindios como um fator de
perpetuacdo de um modelo econdmico subdesenvolvido com "sub-exploragdo da terra" e
"sub-utillizagdo da mio de obra", como afirma Manoel Correia®®. Seria necessario, entdo, um
processo de desconcentragdo das terras que contemplassem ndo s6 o carater econdmico, mas
também, as estruturas de poder vigentes no Nordeste. Ampliando o escopo do problema da
reforma agréria para o que Manoel colocou como:

"(...) a reforma agraria ¢ necessaria e que ela ndo se limita a uma
reforma da estrutura fundidria, do sistema de posse e uso da terra; ela
s6 ocorrera se houver séria politica de redistribuicdo de terras nas
areas ja ocupadas e uma sistemadtica politica de colonizacdo com
pequenas propriedades nas areas de povoamento." (ANDRADE, 1981,
p- 35)

Sendo assim, o aumento na oferta de terras e a expansao da infraestrutura realizada
pela SUDENE nas décadas de 1960 e 1970 levariam a uma intensificagdo do processo de
acumulacdo do capital, sem que isso gestasse oposicao a sistematica de dominagdo do espago
nordestino.

A consequéncia de tal crescimento econdmico, guinado pelo estado sem enfrentar os
problemas estruturais da sociedade nordestina, seria a destruicdo de quaisquer grupos
econdomicos que fizessem frente ao dominio das atividades primario-exportadoras. Dai tem-se
a perda de relevancia do setor algodoeiro e uma nova faléncia da pecuaria em estabelecer-se
como atividade dinamica nas décadas de 1970 e 1980. Quanto a esse fendmeno, Manoel
Correia apontou que:

"A Programacgdo (da SUDENE) feita, porém, atende, a curto prazo,
aos grupos dominantes, por lhes trazer maior acumulacao de capital e
um maior poder politico, mas o empobrecimento geral da populagao,
cria desequilibrios que tém repercussdes politicas, sociais e
econdmicas que desestabilizam as estruturas de controle e podem
levar a regido e o pais a uma instabilidade que seria evitada se se
fizessem as reformas mais realistas, modificando o equilibrio de
forcas existentes e fornecendo ao povo uma maior participagdo na

riqueza que ele produz.” (ANDRADE, 1981, p.79)

56 Afirmando isso na Obra "A Reforma Agraria Ainda é Necessaria?" de 1981, capitulo 2. Pagina 54.
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Assim sendo, as acdes da SUDENE buscariam reestruturar de elementos conjunturais,
enfatizando as forcas de controle locais através de implementacdo de um conjunto de
maquinarios e técnicas de producdo modernizado, os quais aumentariam a produtividade das
atividades dominantes imbuindo-as de capacidade competitiva, o que por sua vez tornaria 0s
mercados do Nordeste mais competitivos ¢ mais hostis a proliferagdo de alternativas as
atividades ja consolidadas. Esse processo ndo seria algo exclusivo ao Nordeste, Teotonio
dos Santos viria a categorizar essa tendéncia de acdo dos 6rgdos governamentais como sendo
um fendmeno recorrente na economia mundial. Ele assim apontou:

“(...) areestruturacao da economia mundial se baseara na incorporagao
das novas tecnologias cujas escalas de producao sdo cada vez mais da
ordem planetria. Isto leva a necessidade de aumentar os espacos
econdmicos em mercados planetarios ou, pelo menos, regionais para
tornar viavel a operagdo das empresas de alta tecnologia e para
introduzir as importantes inovagdes econdmicas ja em fase de
liquidac¢do impiedosa dos mercados locais e sub-regionais dentro dos
paises e uma tentativa de integragdo de mercados internacionais
dentro dos espagos regionais delimitados por acordos entre estados.”
(SANTOS, 1994,p.42)

Considerando o efeito devastador que o processo de acumulagdo e crescimento
desenfreado nos setores dominantes da economia Nordestina teria sobre as especificidades do
modelo produtivo do Nordeste, Francisco de Oliveira, chegaria a uma visdo similar a de
Manoel Correia, tratando a SUDENE apds o golpe de 1964 como um agente transmissor da
nova configuragdo do modelo produtivo desenvolvido no Centro-sul, impactando a economia
nordestina de maneira que:

"Os poucos e contados grupos econdmicos regionais que
sobreviveram fizeram-no porque conseguiram se elevar ao mesmo
nivel dos grandes grupos monopolistas da economia nacional e, em
certos termos, ja o eram ou estavam caminhando para sé-lo na época
da criacdo da SUDENE; os favores fiscais administrados por esta lhe
serviram igualmente como mecanismo de concentracdo e
centralizagdo do capital. O resto da burguesia industrial nordestina foi
irremediavelmente jogado ao lixo da Historia. Dies irae, dies irae."

(OLIVEIRA, 2008, p.272, 273 ¢ 274)
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A agdo governamental pelo planejamento, financiamento e monitoramento
desenvolvida sob o governo militar, utilizaria o mantra de superacdo do desenvolvimento
economico guiado pela SUDENE para mobilizar as for¢as dominantes e as for¢as dominadas
do Nordeste em prol de um sistema produtivo com concentracdo de renda e voltado para o
abastecimento de mercados externos, criando um estado de subdesenvolvimento dependente
de casta social voltada a remessa de excedentes para o mercado internacional e criando com
isso um forma de capitalismo ainda mais dependente, mais concentrado, que marginaliza e

exclui grande parte de sua populagao trabalhadora (SANTOS,1994,p.77).

O Agente Dinamizador de Celso Furtado e a Critica de Manoel Correia de Andrade

Celso Furtado fez parte do contingente inicial da Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL) criada com objetivo de gerar conhecimento empirico e rodar constantes
simulagdes buscando identificar e prever possiveis flutuagdes nas poupangas, nas taxas de
juros e das suas relagdes com a criagao de capital produtivo (BARBOSA,2004). Na CEPAL
Furtado participou do debate que viria a formar a ideologia estruturalista latino-americana.
Influenciado por uma tradicdo Keynesiana, herdade em grande medida de seus dias como
membro da CEPAL, Furtado elaborou uma visao dualista da economia mundial, na qual se
poderia encontrar sistemas econdmicos Desenvolvidos e sistemas econOmicos
Subdesenvolvidos.

E dessa visdo dualista que Furtado baseia duas obras de fundamental importancia para
se entender a formagdo e a acdo da SUDENE, sendo essas “A Operagdo Nordeste” de 1959 na
qual, o autor, diagnostica as razdes para a desigualdade do crescimento econdmico nas regides
do Brasil, e “Desenvolvimento e Subdesenvolvimento” onde Furtado expde sua teoria do
subdesenvolvimento, partindo assim com a nog¢do disseminada a época de que o
subdesenvolvimento seria apenas uma “etapa” no caminho para o desenvolvimento.

Ao assumir a SUDENE Furtado foi recebido com resisténcia pela direita politica
nacional, que percebiam o economista como um propositor de uma heterodoxia econdmica
centrada na agdo e interven¢do governamental. Wilson do Nascimento Barbosa descreve em
seu artigo “Relembrando a formag¢do da CEPAL” de 2004, a reacdo inicial da direita como
sendo:

“Os exageros proprios da direita politica ndo podiam entender assim.
Como exemplo, quando Celso Furtado foi indicado para organizar a
SUDENE foi tratado pela midia quase como um interventor

estrangeiro. Participar da Cepal ou expressar vistas keynesianas
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caracterizava para a direita falta grave e at¢ um desafio ao governo
dos Estados Unidos.” (BARBOSA,2004, p.186)

O trecho aponta assim para um segmento da sociedade que resistiria as mudancas
implementadas pela SUDENE de Furtado e de fato esse seria um fator de contengdo da
eficacia das agdes elaboradas. A esfera politica, tanto nacional como regional estaria sempre
presente nas delimitacdes impostas as mudancas estruturais promovidas dentro da politica de
desenvolvimento objetivada pela superintendéncia e pelo proprio furtado. Ao fator politico ¢
dado tao grande importancia na determinacdo dos limitantes das politicas de desenvolvimento
que na obra “Seca e Poder: Entrevista com Celso Furtado”, onde o economista foi
entrevistado por Maria da Conceigdo Tavares, Manoel Correia de Andrade e Raimundo
Rodrigues Pereira, ¢ atribuida “a responsabilidade maior ¢ da classe politica nordestina”.

Ao tomar o processo de industrializagdo que acontecera na regido Sudeste do Brasil a
partir da década de 1930, Furtado buscou estabelecer como a conjuntura da economia
internacional e regional, corroboraram para criar um ambiente propicio ao surgimento de um
fator de mudanga estrutural, que levaria, através da industrializagdo, a uma estrutura
diferenciada mais economicamente desenvolvida. Para Sdo Paulo e os demais estados que
viram a formar o poligono industrial Brasileiro pds década de 1930,a saber, a area de: Belo
Horizonte — Uberlandia — Londrina/Maringé - Porto Alegre - Florianopolis — Sao Jos¢€ dos
Campos Belos — Belo Horizonte (DINIZ,1993), Furtado aponta trés fatos primordiais a serem
considerados (I) A mudanga do foco da economia para o mercado interno, (II) a existéncia de
um excedente agricola criado pela economia do setor cafeeiro que iria ser alocado para
compra de produtos industriais nacionais em um processo de substituicdo de importacdes e
(III) uma politica cambial voltada ao estimulo das exportacdes e reducdo do volume de
importacdes, efetivamente reduzindo temporariamente a concorréncia entre a industria
brasileira nascente e o mercado de bens de capital internacional.

Dessa forma, a industrializacao brasileira da primeira metade do século XX se daria
utilizando-se da formacgdo de capital fixo nacional, com base em um mercado produtor de
bens de capital nacional, que para abastecer o consumo interno necessitaria de uma
reestruturacao da oferta desses bens. A industrializagdo dada a partir da década de 1930 seria
um fendmeno que partiria de mudangas na oferta (FURTADO, 2009). Sobre a importancia de
tais mudangas, Furtado apontou:

“O crescimento da procura de bens de capital, reflexo da expansdo da
produgdo para o mercado interno, e a forte elevagdo dos precos de

importagdo desses bens, acarretada pela depreciacao cambial, criaram

134



condi¢des propicias a instalacdo no pais de uma industria de bens de
capital. Esse tipo de Industria encontra, por uma série de razdes
Obvias, sérias dificuldades para instalar-se em uma economia
dependente.” (FURTADO, 2009, p.279)

Temos, entdo, que as mudangas que fariam a transi¢gdo de uma economia
subdesenvolvida para uma economia desenvolvida necessitaria de um agente dinamizador.
Para Furtado, esse agente seria a industria que, ao amadurecer, absorveria necessarios do
velho sistema produtivo agricola e criaria um mecanismo mais eficiente de acumulagdo de
capitais, gerando uma taxa crescimento econdmico no padrao das economias desenvolvidas.

Antes de considerar a critica @ nogao estruturalista reformista realizada por Manoel
Correia, cabe, agora delimitar o que seria, na visdo Furtadiana, o Desenvolvimento
Econdmico. O conceito de Desenvolvimento Econdmico seria foi incorporado ao mainstream
econdmico por Joseph Alois Schumpeter com a publicacdo de sua obra “A Teoria do
Desenvolvimento Economico: Uma Investigagdo Sobre Lucros, Capital, Crédito, Juros e o
Ciclo Economico®™ de 1911, onde Schumpeter caracteriza o fendmeno do desenvolvimento
econdmico como uma mudanca no padrido de crescimento econdmico de uma nagdo em
funcdo de uma alteracdo nas formas da sociedade de alocar seus fatores produtivos,
aumentando a produtividade social, através de um processo inovativo iniciado pela figura do
empreendedor, financiado pelo sistema bancario e disseminado pelas firmas imitadoras.

Furtado utiliza um conceito similar ao Schumpeteriano ao caracterizar o
desenvolvimento econdmico como um aumento significativo na produtividade dos sistemas
produtivos. Entretanto, os avan¢os da economia que levariam uma economia ao
desenvolvimento, para Furtado, seriam focados nas mudangas das estruturas produtivas de
uma sociedade, seja ela gerada por uma inovagdo, ou pela simples absor¢ao de capital
internacional. Assim sendo, Furtado define o desenvolvimento econémico como:

“(...) basicamente, aumento do fluxo de renda, isto ¢, incremento da
quantidade de bens e servicos, por unidade de tempo, a disposi¢cdo de
determinada coletividade. Trata-se, portanto, de conceito relacionado

com elementos quantificaveis.” (FURTADO, 1961, p.115)

O Desenvolvimento, entdo passaria de uma transformagao pontual irradiando para os
outros setores da economia, de maneira a promover, inicialmente baseado em uma economia

pré capitalista, uma acumulagdo de capital interna voltada a um mercado interno. O processo

57 No original: “Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung.”
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de transformagdo comeg¢a com uma primeira (I) fase acumulagdo de excedente de uma
atividade primdrio exportadora que se encontre em um periodo de crescimento, no caso
brasileiro essa foi a cafeicultura de final do século XIX e das primeiras duas décadas do
século XX (FURTADO,2009).Essa fase seria seguida por uma segunda, onde (II) o foco da
procura de bens e servigos se voltaria para o mercado interno, iniciando um processo de
industrializacdo autonomo e voltado para o abastecimento interno, nessa fase haveria a
formagdo de um capital industrial que, devido a sua escassez relativa a disponibilidade de
trabalho e terra, tenderia a concentrar a renda nas maos de uma nova burguesia industrial. Por
fim tem-se uma terceira etapa (III) onde o capital industrial torna-se cada vez mais
relativamente abundante e a oferta de mao de obra, com a criagao dos sindicatos trabalhistas,
cada vez menos elastica, levando a desconcentracdo da renda. Tal processo ocorreria de
maneira que:
“Em uma economia que haja alcangado certo grau de
desenvolvimento, a produgdo apresenta uma estrutura tal que a
acumulacdo se torna um processo quase automatico. Destarte, para
que o aparelho produtivo funcione normalmente ¢ indispensavel que
também a procura apresente certa composi¢ao. Ora, a composicao da
procura esta determinada pela distribui¢ao da renda, isto €, pela forma
como os distintos grupos se apropriam do produto. Cabe, portanto,
concluir que a estrutura da producgdo, a parcela da producdo que se
destina a acumulagdo e a distribuicdo da renda tem todas as mesmas
causas fundamentais. Estas assentam no sistema institucional que se
articula em torno do processo de apropriagio do excedente.
(FURTADO, 1961, p.122)

Furtado contestaria a concepgao difundida a época de que o Subdesenvolvimento, ou
menor ritmo de crescimento econdmico, seria um fenomeno do processo de evolucao das
economias. Elaboraria, entdo, uma teoria para a qual a consolida¢cdo das nacdes desenvolvidas
ocorreria em paralelo a formagdo dos elementos do subdesenvolvimento. Dessa forma, a
economia mundial teria se configurado em duas formas, a saber: uma primeira, com um maior
ritmo de crescimento, com mercado interno representativo na alocacao de recursos e produtor
de bens de capital; uma segunda, subordinada a primeira, com sua produ¢do dependente do
mercado externo e dedicada a producao de bens de consumo e matérias-primas. Assim, Celso

Furtado conceitua o subdesenvolvimento como:
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“O subdesenvolvimento ¢, portanto, um processo historico auténomo,
e ndao uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as
economias que ja alcangaram grau superior de desenvolvimento. Para
captar a esséncia do problema das atuais economias subdesenvolvidas
necessario se torna levar em conta essa peculiaridade. Consideremos o
caso tipico de uma economia que recebe uma cunha capitalista, sob a
forma de atividades produtivas destinadas a exporta¢do.(FURTADO,
1961, p.180-181)

A divisdo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento ndo ocorre de forma uniforme.
De fato, tanto em nivel mundial, como regional, surgindo esporadicamente, seguindo os
mandos e desmandos do capital internacional. Furtado aponta para a desigualdade no
crescimento econdmico nacional, tratando-a como um elemento institucionalizado na
estrutura do processo produtivo brasileiro:

“A desigualdade econOmica, quando alcanga certo ponto, se
institucionaliza. Tal fato, que observamos nas sociedades humanas —
tendéncia das desigualdades a se institucionalizarem e formar classes
-, também pode ocorrer entre as regides do mesmo pais. Quando a
desigualdade entre niveis de vida de grupos populacionais atinge a
certos limites, tende a institucionalizar-se. E quando um fenémeno
econdmico dessa ordem obtém sancdo institucional, sua reversdo
espontanea ¢ praticamente impossivel.” (FURTADO, 1959, p. 14-15)

O maior ponto de divergéncia entre Furtado e economistas como Caio Prado e Manoel
Correia de Andrade seria a existéncia da autonomia do processo econdomico do
desenvolvimento tende, dado um ambiente economico favoravel, a se desenvolver
autonomamente dentro de uma dindmica economica. Manoel Correia e Caio Prado apontam
para o fator humano na transmissdo das mudangas economicas. Dessa forma, quaisquer
iniciativas governamentais para mudangas estruturais devem levar em consideracdo as formas
como os seres humanos, numa sociedade, processam as agdes governamentais.

A desigualdade de ritmo de crescimento entre as regides Sul, Sudeste, Centro-oeste
para o Nordeste brasileiro seria devida a um precedente historico, no qual, ndo haveria uma
atividade ja estabelecida, capaz de criar o excedente para iniciar o processo de
industrializacdo regional. No Sudeste, houve uma atividade cafeeira capaz de alocar renda
para o desenvolvimento de um mercado interno no comeco do século XX. No Nordeste,

Furtado aponta que:
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“(...) foi este processo de formacao histdrica da economia nordestina:
quando as exportagdes do agucar perderam o impulso de crescimento,
esgotou-se toda a for¢a dindmica do sistema, que se revelou incapaz
de propiciar a transi¢do automatica para a industrializagdo.”
(FURTADO, 1959, p.24)

Coma a mudanga do foco para o abastecimento de um mercado interno, iniciou-se um
conjunto de mudancas aparentemente autdbnomas que levariam ao surgimento do poligono
industrial. Somente o estado de Sdao Paulo chegou a representar 44% e 58% da producao
industrial brasileira nas décadas de 1960 e 1970 respectivamente. Furtado interpretaria tais
transformagdes como um sinal da tendéncia nacional de superacdo da dependéncia para com o
setor externo:

“A transformagdo estrutural mais importante que possivelmente
ocorrerd no terceiro quartel do século XX serd a reducdo progressiva
da importancia relativa do setor externo no processo de capitalizagdo.
Em outras palavras, as industrias de bens de capital.” (FURTADO,
2009, p.327)

A solugdo proposta por Furtado, entdo, se daria nesse contexto de mudancas estruturais
na regido sudeste, com a acdo governamental como fator integrador da economia nacional e
racionalizador da utilizagdo dos recursos. Demandar-se-ia politicas econdmicas voltadas ao
fim da disparidade dos ritmos de crescimento econdmico entre as regides brasileiras, para
com isso formar um mercado interno:

“A solugao desse problema constituira, muito provavelmente, uma das
preocupacdes centrais da politica economica no correr dos proximos
anos. Essa solucdo exigird uma nova forma de integra¢do da economia
nacional, distinta da simples articulacdo que se processou na primeira
metade do século. A articulagdo significou, simplesmente, desviar para
o mercado da regido cafeeiro-industrial produtos que antes se
colocavam no exterior. Um processo de integragdo teria de orientar-se
no sentido do aproveitamento mais racional de recursos e fatores no
conjunto da economia Brasileira.” (FURTADO, 2009,p. 333)

As maiores criticas realizadas por Manoel Correia as politicas econdmicas
desenvolvidas pela SUDENE tem suas bases no carater autbnomo com o qual inicia-se o
processo de transi¢ao da sistematica de producgdo subdesenvolvida para a produgdo as escalas

desenvolvidas. A mudanca de dindmica na otica Furtadiana tenderia a surgir de um contexto
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histéorico e social, mas ndo seria processada. Os fatos econOmicos das reformas,
desconectados dos fatos sociais e historicos, levariam a superacao e a mudancgas estruturais.
Entretanto, Manoel Correia aponta que, de fato, as mudangas que ocorreriam na regido
Nordeste teriam como resultado a permanéncia da estrutura de controle dos recursos
produtivos, da posse de terra e por consequéncia da énfase nos setores primarios exportadores.
O que ocorreria, entdo, em funcdo da interpretacdo do diagndstico realizado por Furtado seria
a criacdo de um ambiente econdmico, com rodovias, eletrificacido e instrumentos
governamentais capazes de estimular uma expansdo capitalista nas regides do antigo
campesinato nordestino, principalmente nas areas do Agreste, Sertdo, do Meio-norte e da
Guiana maranhense. Sobre tal expansao Manoel Correia aponta:
“(...)expansdo capitalista era considerada necessaria ao Nordeste, que
vinha sendo beneficiado com a construc¢ao de usinas hidrelétricas, com
a abertura de estradas e com a expansdo do crédito oficial.”
(ANDRADE, 1993, p.38)

Outra diferenca importante, necessaria a consideragdo ao elaborarem-se politicas
economicas de mudanga estrutural é o contexto histdrico na qual a economia nordestina esta
inserida. A industrializagdo que se desenrolou a partir da década de 1930 no Sudeste formou o
primeiro setor industrial de relevancia no pais. Ja o diagnostico Furtadiano falha ao nao levar
em conta a origem dos capitais industriais modernizadores que tenderiam a criar um fluxo de
lucros de negdcios realizados no Nordeste com capital de origem externa a regido. Assim, a
industrializacdo visualizada por Furtado teria:

“(...) também a contrapartida. Assim, como os estabelecimentos
pertencem, em sua maioria, as empresas do Sudeste ou multinacionais,
os lucros obtidos sdo transferidos e aplicados em outras areas, nao
contribuindo assim expressivamente para a acumulagdo a nivel
regional;” (ANDRADE, 1993,p.46)

E importante notar que a interpretacdo de Celso Furtado se alterou desde seu primeiro
diagndstico exposto na obra “A Operag¢do Nordeste” de 1959. As contribui¢des realizadas
pelas politicas da SUDENE seriam, segundo Furtado:

“A novidade da SUDENE foi que ela preparou uma carteira de
projetos de emergéncia. O drama que estamos presenciando ¢ o da
falta de renda de uma populacdo miseravel, que passa a morrer de

fome porque depende, para comer, dessa pequena renda que tem. Isso
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tudo ¢ sabido, conhecido.” (FURTADO in TAVARES et al. 1998, 2*
Ed. p. 17)

Nota-se com isso que a problematica da pobreza, da fome e do atraso econdmico do
Nordeste brasileiro tem de ser tratado nos diversos aspectos desses fendmenos, faz se preciso
combater os elementos de permanéncia da estrutura produtiva tanto na esfera econOmica
como na esfera politica e social. Cabe-se entdo estudar a composi¢do dos planos de acdo da

SUDENE para averiguar seus limites dentro dessas diversas esferas.

Os Planos Diretores e a A¢cao da SUDENE: I Plano Diretor (1961 — 1963)

Partindo das prerrogativas de que o Governo Federal se tornaria a maior esfera publica
de atuacdo no Nordeste, e que haveria perda na eficiéncia dos investimentos publicos, a
SUDENE elaborou seu primeiro Plano Diretor que durou de 1961 a 1963 com o objetivo de
estimular a economia nordestina. Diferentemente das regides Sul e Sudeste, o Nordeste, ndo
mostraria o mesmo ritmo acelerado de desenvolvimento econdmico apresentado pelo Plano de
Metas, de 1956.

O Plano Diretor de 1961 — 1963 tinha sua abordagem dividida em quatro eixos: (1) a
criagdo e ampliagdo de infraestrutura econdémica, (2) o aumento da oferta de terra e
reorganizacao das posses de terras na regido do semiarido, (3) ampliagdo dos sistemas das
bacias hidrograficas e (4) elaboracdo de uma politica de industrializag¢do, para estimulo da
absorcao de mao de obra e substitui¢do de equipamentos obsoletos.

Os primeiros passos para a criagdo da infraestrutura econdomica concentraram-se no
setor rodoviario. Nos anos de 1961 a 1963, somente os gastos nesse setor foram
discriminados. Com isso, a SUDENE pretendia conectar os centros de escoamento primario-
exportadores - as terras mais remotas do semidrido - intentando um sistema logisticamente
mais coeso e que fosse capaz de suprir as demandas do mercado externo. O setor de transporte
beneficiou-se, de maneira que:

“Dos investimentos que o governo federal deverd realizar em
transportes, no nordeste, apenas os correspondentes ao setor
rodovidrio foram discriminados no presente plano diretor. Estes
ultimos alcangam, no quinquénio, 23.132 milhdes de cruzeiros, sendo
que a contribui¢do da SUDENE devera elevar-se a 4.500 milhdes. O
programa de pavimentacdo absorvera cerca de 9,4 bilhdes de

cruzeiros.” (SUDENE, p. 20, 1966)
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Cabe aqui pontuar a falta de percep¢ao da Superintendéncia para com as formas das
estruturas arcaicas da economia nordestina e da maneira como elas se alastram nas terras do
Nordeste, Manoel Correia ja apontaria, em 1963, tal descuido:

“(...) € conveniente salientar que a melhoria das técnicas de producao,
o aumento da rentabilidade da terra, sem medidas complementares em
defesa do trabalhador do campo, até hoje, no Brasil, apenas tem
carreado mais dinheiros para os bolsos dos ricos proprietarios,
continuando os que mourejam a terra a viver nas condi¢cdes de vida
mais precarias.” (ANDRADE, 1963, p.229)

O segundo eixo do plano - a ampliacao da oferta de terra com reorganizagdo da posse
de terras do semiarido -, voltou-se prioritariamente a utilizagdo de novas propriedades rurais
na proximidade de acudes e do rio Sdo Francisco. A Tabela 21 traz a composi¢ao percentual

dos investimento executados pela SUDENE para esses efeitos no periodo de 1961 a 1963.

Tabela 21. Participagdo percentual(%) dos programas de investimento da SUDENE — Ampliacdo da
oferta de terra e reorganizagdo do semiarido.

Discriminagado (%) 1961 1962 1963

Ampliagao da Oferta de terras 90,38 97,54 97.45
A) Bacias de irrigacao dos agudes 65,72 82,15 82,08
B) Submédio Sao Francisco 12,33 - -
C) Baixo Sao Francisco 12,33 15,38 15,37

Reorganizagao da Economia da Zona Semiarida 9,62 2,46 2,55
A) Algodao Arboreo 2,53 0,8 0,8
B) Mamona 2,71 1,35 1,35
C) Otticica 0,06 0,09 0,18
D) Forrageiras 4,32 0,22 0,22

Fonte: SUDENE: I Plano Diretor do Desenvolvimento Econdémico e Social do Nordeste,
Recife, p. 22, 1966

Tais acdes teriam como consequéncia, devido a falta de coesdo entre a ampliagdo e a
reorganizacdo, o fortalecimento das atividades econdmicas ja consolidadas no sertdo
semiarido. Assim, a propria acdo da SUDENE viria a refor¢ar as estruturas arcaicas da

economia da regido.

O setor industrial no Nordeste brasileiro na década de 1960 existia de maneira
esporadica e intermitente, sendo em sua maior parte representado pela industria téxtil e de
producdo de bens de consumo geral. Entretanto, havia um grande potencial para crescimento e

desenvolvimento econdmicos, devido aos crescentes centros urbanos com grande oferta de
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mao de obra barata. As politicas da SUDENE nessa frente foram de investimento no
treinamento de pessoal especializado e elaboracao de projetos de investimento.

Na duracdo do primeiro plano, a politica industrial foi contida pelo processo de
pesquisa e agregacdo de conhecimento quanto aos recursos € mercados das principais cidades
produtoras de bens industrializados, por isso ndo foi investido recursos em novas fabricas mas
sim na modernizacdo das plantas ja operacionalizadas, com substituicdo de equipamentos
obsoletos e treinamento da mao de obra. A Tabela 22 apresenta os gastos com a politica

industrial, realizados de 1961 a 1963.

Tabela 22. Investimentos realizados com politica industrial - Unidade=
Milhoes de Cruzeiros

Discriminagdao (Milhdes Cr$) 1961 1962 1963
Indtstria téxtil 15,3 15,3 2.9
Programa de Treinamento 6 6 2
Elaborag¢ao de Projetos 6,5 6,5 -

Estudos para reequipamento 1 1-

Despesas gerais 1,8 1,8 0,9
Outras industrias 15 19 30
Assisténcia técnica 5 7 10
Elaboragao de projetos 10 12 20
Reestruturagcao das atividades

artesanais 5 10 20
Total 35,3 44,3 52,9

Fonte: SUDENE: I Plano Diretor do Desenvolvimento Econdmico e Social

do Nordeste, Recife, p. 23, 1966

A luz dos dados acima apresentados, pode-se dizer que o teor das primeiras politicas
industriais da SUDENE foi passivo, limitando-se a um levantamento primario de dados e a
elaboracdo de propostas iniciais de projetos para serem postos em pratica posteriormente.
Com a assisténcia prestada e programada aos proprietarios de terras do semidrido os grandes
latifundidrios passaram a intensificar as tomadas de terra por grilagem, essas terras foram
usadas para produgdo de algodao o qual era a principal matéria prima da industria téxtil.
Dessa forma, os dados sobre os recursos da SUDENE corroboram a assertiva de Manoel
Correia, quando esse trata do processo de evolugdo das relagdes produtivas capitalistas no

campo, dizendo que:

“Com a valorizagdo das terras e da carne, acompanhada de novas
gramineas, resistentes a seca, ¢ da construgdo de silos e ainda do
estimulo a aquisi¢do de concentrados feitos através das politicas de

assisténcia governamental, os fazendeiros ampliaram as areas a serem
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ocupadas pelo gado expulsaram os agricultores sem terra, que foram

forcados a migrar para as grandes e médias cidades.”
(ANDRADE,2000,p.23)

O ultimo eixo do Plano consistiria em uma proposta de melhorar a condi¢ao de vida

das populacdes rurais e urbanas de baixa renda, para isso foram gastos 2,2 bilhdes de

cruzeiros no quinquénio de 1961 a 1965, com investimentos em saude infantil e educagao

primaria. Conforme pode ser observado na tabela 23.

Tabela 23. Investimentos com saude publica e educagdo basica por esfera ptiblica em milhdes de Cruzeiros.

Discriminagao 1961 1962 1963 1964 1965 Total
SUDENE 310 400 490 500 500 2.200
Outros Orgaos
Federais 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 7.800
Estados 360 360 360 360 360 1.800
Municipios 100 150 150 150 150 700
Total 2.330 2.470 2.560 2.570 2.570 12.500

Fonte: SUDENE: I Plano Diretor do Desenvolvimento Economico e Social do Nordeste, Recife, p. 28, 1966
No quesito de satide publica o primeiro plano identifica dois problemas fundamentais

para serem tratados: a mortalidade infantil e as infec¢des helminticas. Para tratar dos dois
problemas passou a ser foco dos investimentos publicos as obras de abastecimento de agua
potavel, tendo como objetivo reduzirem a parcela da populagdo que teria de recorrer a fontes
de 4gua contaminadas.

Os investimentos em educacdo bésica seriam dedicados a alfabetizar adultos,
disseminar novas técnicas da agropecudria ja presentes nas demais regides do pais. Além
disso, foram avaliados projetos de iniciativa cultural e de formacao de cooperativas no campo.

Os resultados desse ultimo eixo do plano foram predominantemente na area de
abastecimento de agua, tendo sido dedicados 99,92% do total de recursos. J& os investimentos
em educac¢do totalizaram 10 milhdes de cruzeiros ou 0,08% dos recursos. Resultados como
esse sdo exemplos da miopia dos esfor¢os realizados pela SUDENE em seus anos iniciais.
Embora houve-se uma iniciativa clara voltada ao melhoramento das condi¢cdes de vida no
Nordeste, as obras realizadas teriam vantagens econOmicas de tipo spill-over para as
atividades da agropecudria, levariam a permanéncia de elementos arcaicos no modo de
producao da regiao.

Os resultados das agdes descritas no primeiro Plano Diretor podem ser observados na
tabela 24. Nela, se mostra a participacdo setorial para a formagdo bruta de capital fixo no

Nordeste para os anos de 1965 a 1967, ou seja, em tempo de maturagdo desses investimentos
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na formagdo de estoques de capital para o crescimento e desenvolvimento econdmicos. Nos
anos posteriores, devido as altera¢des realizadas nas diretrizes da SUDENE, houve uma
mudanga significativa na composicdo da variavel de formagdo do capital fixo, com maior

énfase nos setores da industria de transformacao.

Tabela 24. Percentual da participagdo setorial na formagéo bruta de capital fixo 1965 -1967

Participagao do Setor na
Formacgao Bruta de Capital

Total 1965 1966 1967
Agropecuaria, Silvicultura e

Pesca 9,52% 9,84% 12,05%
Ind. Extrativa Mineral 9,52% 9,84% 9,64%
Ind. de Transformacgao 9,52% 8,20% 12,05%
Energia Elétrica e Abastecimento

de Agua 11,90% 11,48% 9,64%
Construgao 2,38% 1,64% 2,41%
Comércio 2,38% 1,64% 2,41%

Transportes, Armazenagem e
Comunicagdes 14,29% 16,39% 16,87%

Atividades Financeiras, Bens
Imoéveis e Servigos as Empresas 28.57% 27.87% 24,10%

Serv. Comunitarios, Sociais €
Pessoais 11,90% 13,11% 10,84%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de: SUDENE.:Agregados econdmicos regionais do nordeste do Brasil
1965-98 Recife, 1999,p.31-35

Na tabela 24, ha predominancia da formagdao de capital nos setores de atividades
financeiras, bens e servigos e transporte armazenagem e comunica¢do. Fato que esta sintonia
com os investimentos em infraestrutura planejados pela SUDENE em seu primeiro Plano
Diretor, e que demonstra a tentativa inicial da superintendéncia de criar um ambiente fértil ao
desenvolvimento do potencial econdmico do Nordeste.

II Plano Diretor (1963 — 1965)

O segundo Plano Diretor, com 95 paginas, divididas em quatro capitulos, deu
continuidade as medidas de industrializagdao. O seu menor volume se da em detrimento das
acoes com infraestrutura que perderam participagdo no montante de recursos investidos,
dando espaco aos valores diretamente alocados na produgdo e nos pré investimentos. Os
recursos totais tiveram aumento absoluto de 347,30%, quando comparados com o I Plano

gracas, principalmente, aos estudos realizados no triénio anterior.
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A tabela 25 expoe o demonstrativo dos gastos programados no II Plano Diretor, para o

periodo de 1963 a 1965, com as atualizagdes dos valores de 1963 devidas ao carater de

continuidade do planejamento para a regido.

Tabela 25. Investimentos Por Programa de 1963 - 1965 (Milhdes de Cruzeiros)

Setor 1963 1964 1965
Transporte 9.779 12965 13.856
Eletrificagdo 25.409 21.136 17.964
Levantamento Sistematico e Aproveitamento de Recursos Naturais 3.856 3.916 4.250
Reestruturagdo da Economia Agricola Desenvolvimento Integrado

dos Grandes Vales da regido semidrida e Perfuracao de pogo 8.401 11.070  11.140
Politica de Industrializacao 1.458 1.988 2.412
Desenvolvimento da Pesca 2.060 2.150 2.341
Racionaliza¢ao do Abastecimento 950 710 730
Ajuda Técnico Financeira ao Artesanato 50 62 74

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de: SUDENE: II Plano Diretor do Desenvolvimento Econémico e Social

do Nordeste, Recife, p. 83-95, 1966

Ocorreu um avango dos dispéndios com os setores de transporte e agua potavel e
esgotos, que representavam 15% e 12% dos recursos totais em 1963 passando a englobarem
19% e 21% dos mesmos em 1965. Ao mesmo tempo, hd decréscimo nos investimentos em
eletrificagdo, os quais passariam de um patamar 30% no primeiro ano de opera¢do do Plano
para 25%, no final do triénio.

Para as despesas com o transporte, ¢ importante notar que a énfase foi dada aos
melhoramentos, pavimentagdo e obras de arte especiais nas rodovias. Conta essa que chegou
aos montantes de 8,8, 11,1 e 12,1 bilhdes de cruzeiros, totalizando com isso 90%, 86% e 87%
dos investimentos com transportes.

Em suma, a organizacdo do planejamento no segundo Plano Diretor, de 1964, estava
voltada ao estudo e aprimoramento da capacidade produtiva ja implantada. As contas
intrinsecamente ligada a ampliag@o de infraestrutura foram desvalorizadas, como foi o caso da
producdo e distribui¢do da energia elétrica. J4 contas que necessitavam de medidas de
manuten¢do e substituicdo ganharam prioridade, como por exemplo a conta de gastos com
rodovias e os servicos de agua potavel. Foi predominante o transporte de agua para
abastecimento e ndo o aumento capacidade de captacao.

Houve, entdo a coadunacdo das tendéncias econdmicas regionais, com o segundo
Plano Diretor da SUDENE com o PAEG, demonstrando como, na década de 1960, as
politicas econdmicas nacionais € regionais encontravam-se intrincadas. Consolidou-se a
auséncia de ag¢des que desenvolvessem maior igualdade de renda e da posse das terras do

Nordeste. Nogdo essa em sintonia com o que Souza apontaria como:
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“Em termos concretos, o PAEG alterou as bases do crescimento
econdmico brasileiro do sentido do estimulo da demanda efetiva para
a concentracdo de renda e a dependéncia externa.” (SOUZA in PIRES,
2010 p. 162)

III Plano Diretor (1966 — 1968)

Durante a execugao dos planos I e II, foram desenvolvidas pesquisas de levantamento
dos recursos naturais e humanos, assim como seus desenvolvimentos potenciais. Isso se
reflete no III plano que com trés grandes linhas de acdo, detalha e programa montantes cada
vez maiores de recursos federais. O plano ¢ composto de 134 paginas divididas em dez
capitulos de detalhamento dos gastos, mais um capitulo dedicado a lei 4.862 de 1 de
dezembro de 1965 que aprova e delimita as competéncias do III Plano Diretor. Além disso, ha
também uma sessdo de anexos com as tabelas de detalhamento dos programas a serem
executado e seus valores. Todo o documento totaliza 185 paginas.

O III Plano seria o primeiro plano com caracter de planejamento de gastos
programados sem o teor retroativo que permearia os Planos de 1961 e 1963. Sendo assim
temos a tabela 26 que expde os valores programados aos diversos setores identificados pela
SUDENE como fundamentais a promog¢ao do desenvolvimento no Nordeste para o Plano de
1966. Arrematando, entdo, 743 bilhdes de cruzeiros, o que representou um aumento de

363,18% frente ao Plano de 1964.
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Tabela 26 investimentos por programa em milhdes de cruzeiros (Cr$)

Setor 1966 1967 1968  Total

Eletrificagao 30.090 46.910 61.550 138.550
Formacao de Pessoal 50 200 1.000 1.250
Rodovias 22.515 35.500 50.500 108.515
Hidrovias 2.645 3.300 4.400 10.345
Comunicagao - 500 1.000 1.500
Abast. de Agua e Esgoto 19.070 31.890 47.820 98.780
Recursos Naturais 12.000 18.000 25.000 55.000
Recursos Humanos 8.130 19.200 27.150 54.480
Treinamento 700 1.500 2.400 4.600
Saude 3.240 9.805 16.010 29.055
Habita¢dao e A¢ao Comunitaria 2.420 4.300 5.250 11.970
Mercado agricola 2.100 3.300 5.000 10.400
Reestruturagdo Agricola 6.900 14.200 22.200 43.300
Matéria prima industrial 8.000 13.500 18.000 39.500
Projetos Industriais 2.000 10.850 19.000 31.850
Auxilio Finan. Peq. e Méd. Industria 570 7.800 13.100 21.470
Desenvolvimento do Vale do Jaguaribe 2.100 2.900 3.500 8.500
Submédio do Sao Francisco 2.200 2.900 3.500 8.600
Desenvolvimento da Pesca 5.700 9.200 11.000 25.900
Coordenagao da SUDENE 10.000 13.500 16.000 39.500
Total 140.430  249.255 353.380  743.065

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de: SUDENE: III Plano diretor do desenvolvimento econdmico e social
do nordeste, Recife, p. 155 - 183, 1966.

Para o terceiro Plano Diretor, hd ainda a predominancia dos projetos de eletrificagao,
abastecimento de agua e esgoto e construcdo e manutengdo de rodovias, representando,
respectivamente, 18,65%, 13,29% e 14,60% do total de investimentos programados. E
importante observar também as acdes com maiores aumentos, sendo essas auxilio financeiro a
peque ¢ média indastrias e os gastos com pesquisas € estudos dos recursos humanos, o
primeiro passando de 570 milhdes de cruzeiros em 1966 para 13,1 bilhdes em 1968. Ja o
segundo passaria de 12 bilhdes em 1966 a para 25 bilhdes em 1968.

O Plano Diretor de 1966, assim, preservaria as formas dos Planos de 1961 ¢ 1963 com
aumentos nos esforcos de auxilios financeiros as pequenas e médias industrias € no
levantamento e estudo do potencial dos recursos humanos do Nordeste.

IV Plano Diretor (1968 — 1973)

O Plano de 1968 compos-se de nove capitulos mais anexos, totalizando 366 paginas

agrupadas em duas partes, sendo a primeira dedicada ao detalhamento das ag¢des do plano e a

segunda trazendo a lei 5.508 de 11 de outubro de 1968 autorizando e delimitando as
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competéncias da superintendéncia no seu quarto Plano. Os valores encontrados no Plano tem

como unidade de monetaria o cruzeiro novo (NCr$) de 1968.

Tabela 27 investimentos por programa em milhdes de cruzeiros novos (NCr$)

Setor 1969 1970 1971 1972 1973 Total

Eletrificacao 42.325 48.900 54.630 73.100 94.920 313.875
Rodovias 31.300 41.900 39.500 38.700 45.300 196.700
Sistema Portuario - - 500 500 500 1.500
Telecomunicagdes 200 300 500 - - 1.000

Abast. de Agua e

Esgoto. 21.490 25.980 28.420 34.540 38.640 149.070
Abast. Agricola 8.320 8.920 12.780 18.400 20.480 68.900
Educagao 5.737 9.565 20.847 23.136 29.627 88.912
Industria 10.850 12.430 15.660 12.700 14.300 65.940
Recursos Naturais 16.480 19.990 28.580 33.985 31.905 130.940
Saude 2.570 3.570 5.946 7.632 9.982 29.700
Habitacao 1.510 1.952 3.000 3.750 4.786 14.998
Programagdes

Especiais 4.564 7.448 10.428 15.010 17.700 55.150
Administragcao 19.000 19.000 22.800 27.400 32.900 121.100
Total 164.346 199.955 243.591 288.853 341.040 1.237.785

Fonte: SUDENE. IV Plano Diretor do Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste, Recife, p. 331 - 347,
1968.

Com o Plano de 1968, reverteu-se a tendéncia de queda da participacdo dos
investimentos com eletrificacdo, aumentando a participagdo para 25,36% dos recursos totais
do Plano, com crescimentos constantes de 1969 a 1973. Os investimentos programados com
constru¢do ¢ manutencdo de rodovias apresentariam, mesmo com quedas nos anos 1971 e
1972, aumento da participagdo dos investimentos totais chegando ao patamar de 15,89% do
total.

O programa que viria a perder participacdo foi o de abastecimento de agua e esgotos.
Embora sofresse constantes aumentos nos anos de 1970, 1971, 1972 e 1973, esses se
mostrariam insuficientes e o programa passaria a representar 12,04% do total dos recursos, em
contrapartida no Plano de 1966 o mesmo abrangia 13,29%.

Outro ponto importante do IV Plano foi a elaboragdo dos programas especiais de
reforma da administragdo publica do Nordeste e de racionalizagdo da agroindustria canaveira

do Nordeste, o primeiro que seria uma tentativa de aumentar a eficiéncia da acdo publica das
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esferas estaduais e municipais em prol do crescimento econdmico e viria a ignorar o carater
politico de tal empreitada, focando no treinamento de pessoal.

J& o programa de racionalizag¢do da agroindustria canaveira visava a modernizagdo do
setor com treinamento de pessoal, financiamento na compra de equipamentos e incentivos a
utilizacdo de novas variedades de cana. Esse programa viria a movimentar nos 5 anos do
plano 153,5 bilhdes de cruzeiros novos, sendo que desse 33,5 bilhdes seriam da SUDENE e
120 bilhdes do fundo de racionalizagdo da agroinduistria canavieira. Com esse novo programa
o setor sucroalcooleiro passaria por um processo de concentragdo da oferta com fusdes e
compras de usinas de pequeno e médio porte.

Algumas Consideracoes

O impacto das novas diretrizes da SUDENE viria ser o fortalecimento das
dependéncias de diversos setores da economia nordestina para com o mercado exterior. Os
Planos Diretores construiram uma infraestrutura complementar as atividades econdmicas
tradicionais da regido. Faltando nessa medida acdes voltadas a tratar da forma com que os
elementos arcaicos reagiriam a estimulos externos causados pelo governo. O aumento da
oferta e terra e do acesso aos mercados consumidores realizados de maneira a promover uma
economia capitalista integrada com as demais regides do Brasil necessitaria de coordenacao
social das forcas proletarias para evitar os que beneficios socioecondmicos sejam tomados
pelos herdeiros das oligarquias tradicionais consolidadas no Nordeste desde de seus
primoérdios coloniais.

Para além dos problemas de desigualdade social, os planos falharam em contemplar os
efeitos que a reestruturacdo da economia agroindustrial teria para com o meio ambiente. Nos
quatro planos ndo se pode encontrar nenhum programa de preservagdo dos recursos florestais
e hidricos do Nordeste, de fato, h4 um conjunto de programas voltados a financiar projetos
privados de utilizagdo de novas terras. Sobre tais programas, Manoel Correia apontava:

“E toda a devastagdo ¢ feita com incentivos governamentais,
fornecidos em nome do desenvolvimento e fortalecimento do sistema
capitalista(...)” (ANDRADE, 1994a, p.43)

Entdo, ¢é possivel afirmar que a hipdtese de Manoel Correia sobre o desenvolvimento
da SUDENE em sua relagdo com a politica e a economia do Nordeste se confirma. Apesar de
seu carater aparentemente progressista no inicio, o 6rgdo foi incorporado pelo sistema de
reproducdo da dominagdo oligarquica dos detentores dos meios produtivos no Nordeste.
Como vérios 6rgaos da burocracia administrativa do Estado Patrimonialista implantado no

Brasil desde sua independéncia, em 1822, a SUDENE se tornaria progressivamente um 6rgao
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reverberador do pensamento da classe dominante, ¢ um depdsito do resultado da formacao
tecnocratica de seus quadros, sobretudo a partir de 1966, com a reforma politica e
administrativa do Estado promovida pelo Plano de Ac¢do Econdmica Geral imposto pela

Ditadura Militar.

150



Conclusao

Manoel Correia de Andrade apresentou volume e substincia superlativos em sua
contribuicdo ao pensamento brasileiro. As hipoteses estudadas nessa pesquisa ddao o tom da
obra de Andrade, que com uma gama de mais de 130 publicagdes, escreveu sobre as diversas
facetas da sociedade nordestina sempre focando nas organizagdes econdmicas em suas regioes
de operacdo e dos impactos sobre as condi¢des de vida das populagdes do Litoral Ocidental,
do Agreste, do Sertdo e do Meio Norte. Sua vida académica se estendeu da década de 1940 até
a primeira metade década de 2000. Nesse tempo as ciéncias sociais passaram um processo de
convergéncia, tendo cientistas da historia, da economia, da geografia humana disseminado a
no¢do de que nos transbordamentos das ciéncias hd um grande valor descritivo e
interpretativo capaz de oferecer uma visdo mais compreensivas do desenvolvimento das

sociedades de forma ampla.

E nos transbordamentos das geografia que Andrade prospera. Partindo da geografia
humana, o autor construiu em seu livro “A Terra e o Homem No Nordeste” o modo de ver o
Nordeste na evolugdo dos espacos econdomicos das atividades dominantes e suas
consequéncias sobre as populagdes de suas sub-regides. Os debates nos quais o conjunto da
obra de Andrade encontra-se inserido se dao pelo contexto dos avancos na geografia, na
economia e na histdria, tendo diversos pontos similares no tratamento de temas como a
formagdo da economia agucareira, do éxodo rural e das tentativas de superagdo do
subdesenvolvimento, que outros autores como Caio Prado, Celso Furtado, Francisco de
Oliveira, Josu¢ de Castro, Capistrano de Abreu. Porém, frente a esses autores, € mesmo a
outros mais, hd uma singularidade em uma divergéncia fundamental de Andrade no trato da
economia nordestina, a saber, a importancia das espacialidades na organizagdo econdmica das

sociedades nos momentos historicos do Nordeste.

Andrade ocupa um lugar importante na historiografia econémica no Nordeste fazendo
a ponte entre a geografia econdmica e a historia econdmica em debates como: (I) O papel das
cidades no desenvolvimento regido, (II) a natureza do dominio e uso das terras no nordeste e
(IIT) dos entraves ao desenvolvimento econdmico do Nordeste. Sendo esses temas nao sé
importantes para entendimento da historica econdomica do Nordeste mas também para o

diagnostico de problemas atuais nas estruturas produtivas modernas.
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Quanto a territorialidade das atividades dominantes do Nordeste, as principais
contribui¢cdes de Andrade sdo aquelas referentes a conceituagdo do “Mosaico Nordestino”, ou
seja da formacao de regides economicamente definidas que ndo se sobrepdem umas as outras,
e cujos limites sdo definidos pelos territorios das atividades dominantes. Tais atividades
criariam uma estrutura politico-social que as imbuiriam com capacidade de adaptagdo a
choque externos, mantendo o status quo regional e reproduzindo as formas arcaicas de

producdo, mesmo em atividades com maquinario e infraestrutura modernas.

Na hipdtese das territorialidades das atividades dominantes reside um dos problemas
que Manoel Correia aponta como de fundamental superacdo. Para realizar-se mudancas
estruturais “reais”, esse problema seria a concentracdo fundiaria na mao dos grandes
latifindios. O uso das terras do Nordeste deriva historicamente de uma estrutura de
concentracgdo das terras que impede o melhor funcionamento da economia agricola, limitando
a organizacdo dos espagos econdmicos a uma configuracdo de subutilizagdo, com os
resultados econdomicos de depreciacdo, ociosidade de capacidade produtiva e

subdesenvolvimento cronico.

Sempre preocupado com o estudo da condi¢do de vida nas regides rurais, Andrade
elabora sua segunda hipotese central sobre o crescimento das cidades, sendo tal crescimento
um fendmeno determinado pela transi¢do de um antigo modelo de producdo que exploraria o
trabalho de forma extensiva para um modelo que exploraria o trabalho rural de maneira
intensiva. Assim a modernizacao da agricultura que transpareceu nas décadas de 1970, 1980 e
1990 criaria um fluxo de migragdo para as cidades que seriam incapazes de propriamente

recebé-los o que geraria um crescimento desordenado.

A natureza da segunda hipdtese reside no desequilibrio entre os espagos urbanos e
rurais. As contribui¢des de Andrade novamente voltariam a forma de se observar os espagos
no tempo. Se na primeira hipdtese, ha uma énfase nos territorios das atividades economicas,
nessa segunda hipdtese, ganham significancia as dindmicas dos espagos rurais e urbanos. Com
a reconfiguragdo das zonas rurais, os espacos econdmicas urbanos se tornaram mais densos ¢

menos eficazes na alocagao dos trabalhadores.

Ha, ainda, a hipétese de Andrade quanto a ineficécia das tentativas de superagdo do
subdesenvolvimento que transcorreram posteriormente a criagdo da SUDENE. Sobre essas,
Andrade partiu em 1963 de uma visdo otimista mas cautelosa quanto a capacidade dos planos

diretores da Superintendéncia de realizar as politicas agrarias ali descritas, passando em obras
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posteriores como “O Nordeste e a Questdo Regional” a considerar as acdes realizadas
ineficazes como forma de gerar mudancas fundamentais na estrutura agraria, aspecto basilar

da superacdo do subdesenvolvimento, como se deriva das hipoteses anteriores, inclusive.

Os limites das politicas desenvolvimentistas da SUDENE em seus planos diretores
estavam diretamente ligados a capacidade que a esfera politica e econdmica regional teria na
assimilacdo de estimulos externos. Essa condi¢do permitiria a incorporacao de iniciativas de
modernizagdo agricola, e incentivo a constru¢do de infraestrutura passando ao largo da
consolidagdo de mudangas estruturais na distribui¢do da posse de terras, base dos meios de

produgdo, o que poderia ameacar a hegemonia politica das classes dominantes.

Por fim, cabe levar em consideracdo as propostas de Andrade, um académico que por
grande parte de sua vida lutou por uma reforma agraria inclusiva, que propiciasse uma melhor
organizacao dos estabelecimentos rurais € um ambiente onde a vida humana, mesmo com as
dificuldades encontradas no poligono das secas, fosse capaz de prosperar. Essa meta seria de
dificil obtencdo, devido a uma heranca retrograda de estrutura persistente e incapaz de
sustentar crescimento economico de longo prazo, tendo momentos esporadicos e irregulares
de enriquecimento, ligados diretamente a fatores externos e direcionados a uma pequena
parcela da populacdo. Superar essas estruturas significa hoje, como significou em 1963,
transformar os espacos e territorios do Nordeste para alterar os rumos historicos que ainda nos
mantém no subdesenvolvimento. A ruptura desse ciclo permanece sendo uma condigdo

presente.
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ANEXOS
ANEXO 1 - MAPA DA PRODUCAO DE CANA-DE-ACUCAR NO NORDESTE - 2006

&2/BGE

et BrosEare do Gaoareia o Etative
Produtos da lavoura temporaria - Cana-de-agucar - Quantidade produzida

Unidade- Toneladas
Estados: MA, PI, CE, RN, PB, PE, AL, 5E, BA

Tl
>
-

PR

ey

0, P
N
A

Produtos da lavoura temporarnia -
Cana-de-agicar - Quantidade prod
uzida em Toneladas

1a87

88 a 287

288 a 767

768 a 4.232

4233 a 19.087
Censo Agropecudrio: Fonte: Censo Agropecudrio 2008. NOTA: Os dados com menos de 3 (trés} informantes estio desidentific 19.088 a 127.430
ados, apresentando a expressdo "Mio disponivel”, a fim de evitar a individualizagio da informagio. 127.431 a 7.330.239

Desenho do cariograma: Fonte: Instituto ileiro de grafia & Estatistica (malha generalizada).
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ANEXO 2 - MAPA DAS TERRA UTILIZADAS PARA PASTAGEM NO NORDESTE -
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ANEXO 3 — MAPA DA DISTRIBUICAO DOS REBANHO BOVINOS NO NORDESTE —
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ANEXO 4 - MAPA DA DISTRIBUICAO DOS REBANHO CAPRINOS NO NORDESTE
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ANEXO 5 - MAPA DA DISTRIBUIGAO DO EFETIVO DE AVES NO NORDESTE -

&2/BG
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ANEXO 6 - MAPA DA DISTRIBUICAO DOS REBANHO SUINOS NO NORDESTE —

e2/BGE
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ANEXO 7 -Mapa dos Estabelecimentos Produtores de Leite — 2006
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ANEXO 8 — Tabela de Producao Estadual de Cana-de-Actcar 1974 — 2016

Total Rio
Total Total do Grande do Total Total
Maranhdo Total do Piaui Ceara Norte Total Paraiba Pernambuco Total Alagoas Total Sergipe Total Bahia Nordeste
1974 (Mil
Cruzeiros) 29.077 19.913 135.521 27.120 156.045 922.396 522.789 47.656 171.705 2.032.222
1,43% 0,98% 6,67% 1,33% 7,68% 45,39% 25,72% 2,35% 8,45% 100,00%
1975 (Mil
Cruzeiros) 32.614 23.683 167.488 98.497 220.725 1.223.609 1.000.392 92.810 255.152 3.114.970
1,05% 0,76% 5,38% 3,16% 7,09% 39,28% 32,12% 2,98% 8,19% 100,00%
1976 (Mil
Cruzeiros) 61.077 32.527 276.920 190.028 382.259 1.866.515 1.395.130 84.501 290.111 4.579.068
1,33% 0,71% 6,05% 4,15% 8,35% 40,76% 30,47% 1,85% 6,34% 100,00%
1977 (Mil
Cruzeiros) 168.642 48.494 335.223 274.418 776.019 2.606.653 2.529.079 172.078 379.629 7.290.235
2,31% 0,67% 4,60% 3,76% 10,64% 35,76% 34,69% 2,36% 5,21% 100,00%
1978 (Mil
Cruzeiros) 239.618 75.139 447.113 470.123 1.073.841 4.120.952 3.833.154 232.086 737.338 11.229.364
2,13% 0,67% 3,98% 4,19% 9,56% 36,70% 34,14% 2,07% 6,57% 100,00%
1979 (Mil
Cruzeiros) 415.271 120.905 601.057 695.499 2.554.414 7.125.376 6.469.728 445.708 1.123.080 19.551.038
2,12% 0,62% 3,07% 3,56% 13,07% 36,45% 33,09% 2,28% 5,74% 100,00%
1980 (Mil
Cruzeiros) 989.607 442.021 1.210.159 1.757.909 5.897.078 15.520.530 14.215.912 1.060.319 2.621.324 43.714.859
2,26% 1,01% 2,77% 4,02% 13,49% 35,50% 32,52% 2,43% 6,00% 100,00%
1981 (Mil
Cruzeiros) 2.125.201 1.309.817 2.736.243 2.814.824 12.825.538 30.651.351 30.592.178 2.518.098 6.828.587 92.401.837
2,30% 1,42% 2,96% 3,05% 13,88% 33,17% 33,11% 2,73% 7,39% 100,00%
1982 (Mil
Cruzeiros) 2.774.911 2.511.883 7.939.507 12.020.375 25.411.474 64.679.458 76.895.767 5.834.772 12.599.457 210.667.604
1,32% 1,19% 3,77% 5,71% 12,06% 30,70% 36,50% 2,77% 5,98% 100,00%
1983 (Mil
Cruzeiros) 5.672.729 3.979.852 14.472.570 28.331.475 50.447.615 180.468.899 174.578.712 12.160.753 26.988.066 497.100.671
1,14% 0,80% 2,91% 5,70% 10,15% 36,30% 35,12% 2,45% 5,43% 100,00%
1984 (Mil
Cruzeiros) 24.689.582 24.379.929 44.823.343 69.687.622 181.271.412 499.499.242 480.186.831 22.161.009 71.002.417 1.417.701.387
1,74% 1,72% 3,16% 4,92% 12,79% 35,23% 33,87% 1,56% 5,01% 100,00%
1985 (Mil
Cruzeiros) 101.051 64.594 144.635 219.477 665.751 1.755.788 1.656.314 141.979 375.969 5.125.558
1,97% 1,26% 2,82% 4,28% 12,99% 34,26% 32,31% 2,77% 7,34% 100,00%
1986 (Mil
Cruzados) 204.666 154.018 352.109 354.506 1.161.147 3.152.615 2.455.218 270.397 802.907 8.907.583
2,30% 1,73% 3,95% 3,98% 13,04% 35,39% 27,56% 3,04% 9,01% 100,00%
1987 (Mil
Cruzados) 896.391 484.333 1.219.501 2.078.040 7.852.876 14.935.202 13.662.259 939.974 3.071.046 45.139.622
1,99% 1,07% 2,70% 4,60% 17,40% 33,09% 30,27% 2,08% 6,80% 100,00%
1988 (Mil
Cruzados) 8.891.730 3.369.528 10.948.936 12.095.332 41.687.298 132.677.342 66.712.522 5.991.092 27.982.187 310.355.967
2,87% 1,09% 3,53% 3,90% 13,43% 42,75% 21,50% 1,93% 9,02% 100,00%
1989 (Mil
Cruzados
Novos) 135.648 55.278 186.905 1.330.246 905.787 3.983.227 1.149.985 70.487 2.305.344 10.122.907
1,34% 0,55% 1,85% 13,14% 8,95% 39,35% 11,36% 0,70% 22,77% 100,00%
1990 (Mil
Cruzeiros) 3.463.518 2.197.045 3.238.152 3.060.254 15.524.813 30.335.791 25.143.142 2.837.829 8.412.001 94.212.545
3,68% 2,33% 3,44% 3,25% 16,48% 32,20% 26,69% 3,01% 8,93% 100,00%
1991 (Mil
Cruzeiros) 11.341.273 11.242.178 19.856.005 22.249.233 48.314.366 172.951.615 130.780.166 10.720.226 60.680.319 488.135.381
2,32% 2,30% 4,07% 4,56% 9,90% 35,43% 26,79% 2,20% 12,43% 100,00%
1992 (Mil
Cruzeiros) 181.866.573 99.160.869 391.211.155 195.941.860 705.676.805 2.189.031.879 1.527.661.841 149.007.062 440.144.816 5.879.702.860
3,09% 1,69% 6,65% 3,33% 12,00% 37,23% 25,98% 2,53% 7,49% 100,00%
1993 (Mil
Cruzeiros
Reais) 2.220.683 2.687.519 3.949.177 2.200.687 6.353.017 19.897.878 20.312.453 6.783.102 9.201.884 73.606.400
3,02% 3,65% 5,37% 2,99% 8,63% 27,03% 27,60% 9,22% 12,50% 100,00%
1994 (Mil
Reais) 24.699 20.526 47.946 33.089 64.633 167.947 348.409 21.240 118.562 847.051
2,92% 2,42% 5,66% 3,91% 7,63% 19,83% 41,13% 2,51% 14,00% 100,00%
2016 (Mil
Reais) 196.692 79.419 98.433 326.012 648.951 1.299.361 1.422.418 152.984 432.213 4.656.483
4,22% 1,71% 2,11% 7,00% 13,94% 27,90% 30,55% 3,29% 9,28% 100,00%

Dados: SIDRA-IBGE
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Anexo 9 — Quadro de Producdo Académicas de Manoel Correia de Andrade -

L|vr.os © Edigoes Ano Livros e artigos Edicdes Ano
artigos
A Terra e o 1963; 1964; | Economia Brasileira:
Homem no 8 1973; 1980; | Distribuicdo Espacial 1 1967
Nordeste 19801986; das Atividades
1998; 2005 |Econbmicas no Brasil
Geografia do Geografia, Regiao e
Brasil, 3 20 Até 1964 graiia, xeg 3 1967; 1971; 1977
. . Desenvolvimento
Série ginasial.
F;e;n;gv‘f);;o O Homem e a Cana-
. 1 1953 de-agucar no Vale do 1 1967
de Pinto Sirii
Madeira 4
Geografia La Région Cotiére
Geral para 1° 30 Até 1965 Semi-aride de Nord- 1 1967 (mimeografado)
Série Ginasial Est du Brasil
Geografia R .
Geralpara 22| 65 Até 1980 | [76S Ensaios Sobrea| 4 1967

Série ginasial.

Realidade Nordestina.
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O Agreste Geografia 1970; 1974;
Oriental de 1967 Econémica Do 1977; 1987;
Pernambuco Nordeste 1998
L'industrialization
et le probléme
Anadia: Um agraire comme
Municipio 1967 agentes moteurs 1969
Alagoano et de treinage de
la croissance
brésilienne.
Condigoes .
Geogréficas e Organizagdo
. 1967 Social e politica 1969
Desenvolvimen S
brasileira
to
O Nordeste e a
S ~ elaboracéo da
ugestoes para independéncia: o
a reforma 1969 P ' 1972
.. processo de
agraria.
ruptura de um
sistema.
Geografia
Econbémica do 1963 Aceleracéo e
Nordeste: O (mimeografada) freios do 1972
Espago e a :1970; 1974; |desenvolvimento
Economia 1977; 1987 brasileiro
Nordestina.
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Movimentos
nativistas em A pecuaria nos
Pernambuco: 2 1971; 1998 gerais do norte 1 1975
Setembrizada e de Minas
Novembrizada
A industria Polarizagbes
vinheira no Sul 1972 para Jodo 1 1975
de Minas Gerais Pessoa
Espaco, 1972;1973;1974;
Polarizagéao e Geografia 11 1975;1976;1977;
Desenvolviment econbémica 1981;1985;1988;
o 1989;1992;
Planejamento de
Nordeste, 1970 espago 1 1974
espacgo e tempo .
geografico
Povoamento e Historia
~ Econbémica e 1976;1977;1978;
degradacgéo do 1975 " ~ 5 .
? Administragbées 1979;1982
meio de Natural .
no Brasil
A Problematica o : 575/7277:’; fo
agropecudria de 1972;1975 pd 1 1976
[= roblema
ernambuco . )
Agrario no Brasil
O Processo de O Processo de
ocupagao.do 1975 ocupacgéo do 1 1977
espago regional espago
do nordeste Pernambucano
relagbes de
dependéncia
Os anos tr/_nta 1976 entre_ ce_ntro e 1 1977
no Brasil periferia em
area
metropolitanas:
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A dindmica do

Producéo do

comércio 1977 espaco & 1981; 1982
) , regionalizagdo
exterior do Brasil
em pernambuco
Areas de
o dominio da
Dinémica das L
microregibes de pecuaria
. o 1980 extensiva e 1982
intensa atividade e )
migratoria semi-intensiva
na Babhia e norte
de Minas Gerais
O problema da
Espapo e 1980 terra e a .questao 1982
Urbanizag&o agraria em
Pernambuco
A propriedade
Latifindio e trgﬁstli)r[;: %Zs
reforma agraria 1980 ¢ 1982
, recentes da
no Brasil .
agricultura
pernambucana.
Agricultura e As alternativas
Capitalismo 1979 do Nordeste 1983
Recife:
problematica de A produgéo do
uma metrépole 1979 espacgo norte- 1981 — 1995
de regiédo riograndense
subdesenvolvida
1930: a Geografia,
atualidade da 1980 sociedade e 1983
Revolugcéo cultura
Projeto,
Capital, estado e avaliacdo e
industrializagéo 1981 diagnéstico da 1983

no nordeste

Geografia no
Brasil
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Tradigdo e
mudanca:
Nordeste: a Organizacgéo do
reforma agréria 1981 espaco rurfa/ e 1983
ainda é urbano na area
necessaria? de irrigagéo do
submeédio Sao
Francisco
n:c';)o Zc;rlldzcr!ae a Ensaios sobre a
onalp 1981 realidade 1984
agricultura e o h
Nordeste maranhense
geografia geral e L
do Brasil, para 2° Escra\{‘Ian”e
trabalho “livre” no
grau e 1984 1985
- Nordeste
preparagcdo aos acucareiro
vestibulares ¢
Tendéncias e
" possibilidades do
Pog;gf (Zlotlif(; ° 1084 |desenvolvimento 1985
p ¢ do Nordeste em
espago ) g
seca: Exposigao
e debates
O caso do
Sertao sul 1984 Nordeste 1986
brasileiro
Classes sociais Lutas
e agricultura no 1985 camponesas no 1986; 2000
Nordeste Nordeste
O Primeiro Plano
Nacional de o Nordeste e a
Reforma Agraria 1986 N Republi 1987
da Nova ova Republica
Républica
Abolicéo e 1987:2001 Area do s'/s.tema 1988
reforma agraria canavieiro
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Geografia,
ciéncia da
sociedade: uma

Imperialismo e

introdugéo a 1987 Fragmentagéo 1988
anélise do do Espaco
pensamento
geogréafico.
M%iizgz?eﬁo Jodo A{fredo: o
. ' 1987 estadista da 1988
Depoimentos e Abolica
n olicéo
experiéncias
Usinas de
acucare
destilarias no
Nordeste: Rlxlgggdﬁado
A/z;egrr;itzl\l/tzfada 1988 Pa r aiba: agro- 1988
industria
canavieira e a
producéo do
espaco
(0] NoCdeste_ ea 1988 (@) B(a§/I ea 1989
questéo regional Africa
A Revolugéo de 1989;1990;
30: da Republica 1988 O Brasile a 1991;1994;1996;
Velha ao Estado América Latina 1997;1999;2000;
Novo 2002
1964 e 0
Caminhos e Nordeste:
Descaminhos da 1989;1994 Golpe, 1989
Geografia revolugcao e
contra-revoluggo
A agroindustria
canavieira e a
organizag&o do
o espacgo:
Geo’g"”t’?a do 1989:2007 | contribuicdo & 1990
rasil s
histéria das
usinas de
agucar de
Sergipe
o Comeércio
Hlljsst;l)?r:; c(;aes internacional e
. 1989 ocupagéo do 1990
Aculcar de o
territorio no
Pernambuco

Brasil

172




Departamento
de estradas de

rodagem, 40 1990 o pz\;oe re o 1991
anos a servigo p
de Pernambuco
O minério de A produgéo de
tunasténio no cassiterita no
g 1990 Norte e 1991
Nordeste do
brasil Nordeste do
Brasil
é;aC: f: Il;%réf Secretaria da
g Fazenda; um
iy 1991 século de 1991
norgf;;?/ do historia
o Crescimento ﬁ (if’eclfl:eas?eo-
com miseria ¢ contribui a";o
uma agressao 1991 ontribuie 1992
ao homeme & italiana ao
natureza Nordeste do
Brasil
Modernizagéo e
pobreza: a
Usinas e expanséo da
Destilarias nas 1992;2010 agroindustria 1994
Alagoas canavieira e seu
impacto
ecolégico e
social
Uma geografia _
para o século 1993;1994 ‘zofoe’zggg da 1994
XXI
° chs?ﬁo- A Questéao do
ef,%;%ceo ' 1994 Territério no 1995:2004
realidade Brasil
Vencedores e
A Revolugéo vencidos: O
Pernambucana 1995 movimento de 2004
de 1817 1964 em
Pernambuco
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O Territério do
Sal: A
exploragéo do
sal marinho e a

A Federacéao
brasileira: Uma

produgéo do 1995 analise 1999;2003
espago geopolitica geo-
geografico no social
Rio Grande do
Norte
Geografia: Josué de Castro
Ciéncia da 2008 , 2003
; € 0 Brasil
Sociedade
G”giﬂ?,;rsg ;e € A trajetoria do
gra 2002 Brasil 1500 a 2000
desafios do 2000
século XX
Seca e o Poder; As Raizes do
Entrevista com 2001 Separatismo no 1999
Celso Furtado Brasil
Formacéo A C_?ueftao
Histérica da nacional & os
) . 2000 desequilibrios de 1997
Nacionalidade :
o desenvolvimento
Brasileira .
regional
Joaquim Nabuco
O Parlamentar, O Brasile a
O Escritore O 2001 Questao Agraria 2002
Diplomata
A cana-de-
Atlas Escolar de aclcar na
Pernambuco 2002 Regido da Mata 2002
pernambucana
Os ltal!aI?os no 2002 Vencidos e 2004
Tropico Vencedores
Recife, uma Pernambuco.
Trajetdria 2003 Cinco séculos 2004
Secular de colonizacao
Formacéo
Terrftor./al e 2003
Econbémica do
Brasil
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