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Resumo

Neste trabalho historiogréfico procuramos mostrar que de 1869 a 1905,
houve a implantagdo de um projeto de desenvolvimento econémico para o Ceard
gue se baseava no emprego de trabalhadores desvalidos durante as secas que
atingiram a regido Norte (atual Nordeste) quando havia uma escassez de agua,
alimentos e forragem para os gados. Nesse periodo, os socorros publicos foram
implantados a luz do projeto Pompeu Sinimbl, que levou as familias pobres
sertangjas a migrarem em direcdo as cidades litoraneas onde o0 governo acenava
com 0s socorros publicos. Por trés da idedlizagdo do projeto Pompeu Sinimbu
havia o problema das disputas por melhoramentos materiais entre o Norte e o Sul
do Brasil.

Mas a consecucdo desse projeto atingiu diretamente a populagdo pobre
sertangja que ao invés de receber o socorro no proprio domicilio ou ser avo de
politicas publicas de prevencéo aos efeitos das secas foi utilizada como méo de
obra abundante e barata, cujo sofrimento diante da seca servia para que as €lites
conseguissem o envio de recursos a provincia. Denominamos esse projeto de
Pompeu Sinimbu, porgue ele foi concebido inicialmente pelo senador Pompeu e
tornado oficial pelo visconde de Sinimbu. Esse projeto preconizava a idéia de
utilizar a méo de obra disponivel durante as secas para a realizacdo de obras
publicas, pautando nesse mecanismo O progresso da provincia. Porém,
paralelamente a execucdo dessa proposta houve uma outra propugnada pelo bar&o
de Capanema e pela Comisséo Cientifica de Exploragdo que ndo considerava a seca
um oObice ao desenvolvimento da regido, mas o atraso da atividade agricola e a fata

de medidas de prevencéo aos efeitos das estiagens

Palavras-chaves: seca, politica, progresso, agricultura e populagéo.



Abstract

In this work we tried to show that from 1869 to 1905, there was the
implantation of a project of economical development for Ceara that based on the
destitute workers job during the droughts that reached the North area (current
Northeast) when there were a shortage of water, foods and forage for the cattle. In
that period, the public helps were implanted to the light of the project Pompeu
Sinimbu, that took the country poor families migrate her towards the coasta cities
where the government waived with the public helps. Behind the idealization of the
project Pompeu Sinimbu there was the problem of the disputes for materia
improvements between the North and the South of Brazil.

But the attainment of that project reached the country poor population
directly that instead of receiving the help in the own home or white being of public
politics of prevention to the effects of the droughts, it was used as hand of abundant
and cheap work, whose suffering before the drought served so that the elites got the
sending of resources to the province. We denominated that project of Pompeu
Sinimbu, because he was conceived initially by senator Pompeu and tornado
officia by the viscount of Sinimbu. That project extolled the idea of using the
hand of available work during the droughts for the accomplishment of public
works, ruling in that mechanism the progress of the province. However, parallel the
execution of that proposal had another one proposed by the baron of Capanemaand
for the Scientific Commission of Exploration that didnt consider the drought an
obstacle to the development of the area, but the delay of the agricultural activity

and the lack of prevention measuresto the effects of the droughts.

Key-word: dries, politics, progress, agriculture and popul ation.
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Introducao

No fina de 1940 a ONU criou um 6rgdo denominado de Cepal
(Comissdo Econdmica Para a América Latina), formado por um grupo de
economistas e outros cientistas sociais reunidos em Santiago do Chile. Os autores
cepalinos além de terem estabelecido um “manifesto” pelo desenvolvimento latino
americano, elaboraram uma estrutura conceitual propria que deu suporte e
legitimidade as “propostas de politica econdmica’ oriundas daguele 6rgdo. *Celso
Furtado, principal autor cepalino, ndo apenas aplicou as teses da comissdo para
explicar o subdesenvolvimento do Brasil e do Nordeste, como fundou um 6rgéo, a
SUDENE, paratorna-las exequiveis.

Segundo Clélio C. Diniz a primeira interpretacdo tedrica sobre as
desigualdades regionais no Brasil, e possivelmente na América Latina, foi
“elaborada no final da década de 1950, através do famoso relatorio do GTDN,
escrito por Celso Furtado, em 1958". % Furtado mostrou empiricamente que a
renda per capta da regido Nordeste era inferior a um terco daguela da regido
Centro-Sul do Brasil. Ele atribuiu ao processo de colonizagéo a dicotomia entre o
Norte e 0 Sul. Em primeiro lugar devido ao fato da economia agroexportadora ter
sido baseada no trabalho escravo e em segundo lugar, esta ao demandar animais de
carga e proteina animal, criou sua prépria periferia, no interior a ela subordinada e
dependente. E por ultimo, a organizacéo das fazendas do semi-a&rido assentadas no

controle da terra e numa populacdo sertangja sem terra e sem sal&io, que

1 COLISTETE, Renato Perim. O Desenvolvimento Cepalino: problemas tedricos e influéncias no
Brasil. Tamés, COELHO, Francisco da Silva. (orgs.) FEnsaio de Historia do Pensamento
Econémico no Brasil Contempordneo. S&0 Paulo: Atlas, 2007, p.27.

2 DINIZ, Clélio Campolina. A questéo Regiona e as Politicas Governamentais no Brasil. In:
SZMRECSANYI, Tamas, COELHO, Francisco da Silva. (orgs.) Ensaio de Historia do
Pensamento Econémico no Brasil Contempordneo. S80 Paulo: Atlas, 2007, p. 81 e 82.
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trabalhava sob o regime da meac&o. ° Essas trés caracteristicas teriam impedido o
processo de modernizagdo da agricultura naregido Nordeste.

N&o obstante, Celso Furtado e o GTDN (Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste) partiram da perspectiva de que o caminho natural
para 0 desenvolvimento econdmico seria a existéncia de recursos naturais em
abundancia (solo e agua) e mdo de obra. Isso geraria a exportacdo de produtos
primérios, o que elevaria o nivel da renda. O aumento da renda provocaria uma
procura por bens e servicos e isso consubstanciaria um mercado interno. Este por
suavez levariaadiversificagdo da estrutura produtiva, ou seja, a industrializacéo.

Contudo, o GTDN considerou que esse caminho natural para o
desenvolvimento do Nordeste foi fechado porque havia uma pobreza relativa dos
recursos naturais que se agravava devido ao crescimento populacional. A
conjugacdo desses fatores impossibilitava a expansdo da agroexportacdo, com isso
predominava o setor de subsisténcia. Como esse setor ndo gerava renda inexistia
um mercado interno, o que acarretava na ndo diversificagdo da estrutura produtiva
(industrializacdo). Sem industrializacdo, forca motriz do desenvolvimento
econdmico e 0 aumento crescente da populacéo havia um agravamento da pobreza.

N&o obstante, as secas atingiam exatamente a producdo de alimentos,
levando a populagéo camponesa a um contexto de miséria e fome. Por ouro lado,
segundo o0 GTDN as medidas contra as secas ndo permitiam mudar o quadro
estrutural porque a construcdo de agudes ndo se traduzia na criacdo de capacidade
produtiva, pois esses ndo eram usados nem para a producéo de energia, nem para a
irrigacédo. Com isso, Celso Furtado explicou o subdesenvolvimento do Norte a
partir da tese cepalina do desenvolvimento desigual e dependente que ele usou

para anadisar o periodo colonial, caracterizando-o como marcado pela plantagdo de

®DINIZ, Clélio Campolina. Op. cit., p.82.
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produtos tropicais e afirmando que a Coldnia estava integrada nas economias
européias, das quais dependia, ndo constituindo, portanto, um sistema auténomo,
“sendo simples prolongamento de outros maiores’. * Nesses termos, a economia
do Norte também seria um apéndice da economiado Sul.

Contrapomos a essa perspectiva externa o processo histérico de
evolugdo politica e econbmica da regido. O projeto Pompeu Sinimbu de
desenvolvimento para o Norte se baseava na idéia da seca como Obice ao
progresso material da regido. Porém, essa idéia ndo surgiu com o GTDN, pois em
1877 ela se estabeleceu politicamente com a criagdo das comissdes de socorros
publicos e a associagdo entre socorros publicos diretos (distribuicdo de alimentos)
e socorros publicos indiretos (emprego de trabalhadores) proposta pelo senador
Pompeu em 1869.

V oltamo-nos ao século X1X porgue nesse tempo houve a contraposi céo
de duas propostas fundamentais para o progresso material da regido Norte. A
primeira decorreu da expedicéo realizada no Ceara pela Comissdo Cientifica de
Exploracdo (1859-1861), ° e a segunda surgiu do esforco politico do senador
Pompeu a partir de 1869 de aproveitar a mao-de-obra desvalida disponivel durante
as secas para a realizacdo dos melhoramentos materiaisda provincia, utilizando-a
na construcéo de obras publicas. Os dois projetos partiram de premissas opostas:
para os cientistas da Comissdo Cientifica de Exploragdo a seca ndo era um oObice
ao progresso material da regido, mas o atraso da atividade agricola.

Ja o senador Pompeu enfatizou justamente o contrério, condicionando o

desenvolvimento material da regio a uma politica de combate as secas, ou

4 FURTADO, Celso. Formagdo econémica do Brasil. Sd0 Paulo: Companhia Editora Nacional,
1967, p.95.

5> BRAGA, Renato. Histéria da Comissdo Cientifica de Exploracdo. Fortaleza: Imprensa
Universitariado Ceara, 1962, p.40.
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melhor, de aproveitamento destas para soerguer o progresso da provincia.

No entanto, a historiografia que aborda o problema do
subdesenvolvimento no Nordeste demarca a preocupacdo com a implantagdo de
uma politica de desenvolvimento para a regido a partir da publicacdo do
documento “Uma politica de Desenvolvimento para o Nordeste” escrito por Celso
Furtado quando este fazia parte do GTDN em 1958. ¢ Contudo, no século XIX foi
implantado um projeto que denominamos de Pompeu Sinimbu (1869-1905), cujo
objetivo era alavancar o progresso material do Ceara, mas terminou influenciando
a politica de desenvolvimento na regido Norte. Celso Furtado e o GTDN
utilizaram como parémetro para tragar uma politica de desenvolvimento para a
regido Nordeste na década de 60 o paradigma cepalino do “desenvolvimento
desigua”. ’

No entanto, a proposta do GTDN n&o representou uma ruptura porque
0 senador Pompeu partiu em 1869 de uma nocdo semelhante a da CEPAL. De
acordo com ele o progresso materid do Norte foi desigual em relagcéo ao Sul. E
tanto o senador quanto a SUDENE de Celso Furtado defenderam a necessidade de
um papel ativo do estado e da variavel investimento publico como meio para se
alterar essa relacdo econémica desigual. Jodo Manuel Cardoso de Mello na sua
revisdo critica ao paradigma cepalino observou que nem todos os investimentos
poderiam ser induzidos pela procura preexistente, e como era preciso que alguns

antecipassem a demanda, em especial 0s investimentos de base, isso exigia “a

presenca ativa do Estado (uma vez que ndo se cré muito nos “empresarios

® DINIZ, Clélio Campolina. “A questdo regiona e as politicas governamentais no Brasil”. In:
SZMRECSANYI, Tamas, COELHO, Francisco da Silva (org.). Ensaios de Historia do
Pensamento Econdémico no Brasil Contempordneo. S0 Paulo: Atlas, 2007, p.81.

" MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. O Capitalismo Tardio: contribui¢do a revisdo critica da
formagdo e desenvolvimento da economia brasileira. 3 ed., S80 Paulo: brasiliense, 1984, p.13.
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schumpeterianos”)”.

No entanto, essa descrenca no empresario schumpeteriano tem sentido
apenas quando se considera a segunda metade do século XX com o processo de
reestruturacéo dos setores produtivos na forma de oligopadlios. ¥ Mas, até o século
XIX o crescimento econdmico dependeu em grande parte da agcéo empreendedora
individual apesar do estado colonial portugués ter o arcaismo como projeto. ° Jodo
Luis Fragoso, anadlisando a praca mercantil do Rio de Janeiro (1790-1830)
contestou o carater extrovertido da economia colonia exportadora, mostrando que
apesar das crises e oscilagbes da economia internacional houve acumulacdo
enddgena de capital e a ampliagdo do mercado interno por meio do aumento das
exportagdes. ' Por sua vez o projeto Capanema proposto ao rei D. Pedro Il em
1861 se baseou no incentivo a iniciativa particular por meio de prémios e de
investimentos na modernizacdo da agricultura e da pecuaria, as principais
atividades econdmicas cearenses.

Virgilio Noya Pinto constatou a mudanca do eixo econémico do Norte
para 0 Sul diante da decadéncia da agricultura tradicional brasileira “e pela
impoténcia interna em reestrutura-se (falta de capitais, auséncia de renovagéo das

técnicas, caréncia de méo-de-obra etc.)”

0 que teria neutralizado, “em grande
parte, a regido Norte e Nordeste do Brasil”. B Essa perda dos mercados dos

produtos tradicionais. acUcar, algoddo e tabaco produzidos pelo Norte e o

8 |bid., p.94.
® RATTNER, Henrique. Empreendedorismo no capitalismo tardio. Revista Espaco Académico, n.
43- Dezembro de 2004, p.1.
1o FRAGOSO, Jodo, FLORENTINO, Manolo. O arcaismo como projeto: mercado atldntico,
sociedade agraria e elite mercantil em uma economia colonial tardia, Rio de Janeiro (1790-1840).
42ed., Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, p.224.
1 FRAGOSO, Jodo Luis. Homens de Grossa Aventura: acumula¢do e hierarquia na praca
mercantil do Rio de Janeiro (1790 -1830). 2% ed., Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1998,
p.273.
2 PINTO, Virgilio Noya. Balanco das transformagdes econdmicas no século X1X. In: MOTA,
garlos Guilherme (org.). Brasil em Perspectiva. 15* ed. S80 Paulo: DIFEL, 1985, p.134.

[bid.
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crescimento da cultura do café na segunda metade do século X1X n&o geraram a
desigualdade entre o Norte e o Sul, pois as provincias do Norte, e especialmente o
Cearg, continuaram até a seca de 1877 com um continuo crescimento econdémico.
As provincias do Norte ndo perderem espago na economia agroexportadora até
1877, o que ocorreu foi um deslocamento do eixo econdmico do Norte para o
Centro-Sul devido a importancia comercial do café. Em decorréncia disso, as
provincias do Norte perderam o bonde da industrializacdo que se deu no Centro-
Sul no século XX. Como observou Jodo Manuel Cardoso de Melo o
desenvolvimento do Brasil, ndo foi desigual, mas tardio em relacdo ao mundo
industrializado porque o “capital industrial nasceu como desdobramento do capital
cafeeiro empregado”. '* Porém, o Cear4 mudou em razdo da seca de 1877 sua
politica econdmica, passando a incentivar a atividade manufatureira e relegando a
um segundo plano a agroexportagdo. Por isso, esse estado e possivelmente a
propria regido ndo tiveram como financiar sua industrializacdo no mesmo periodo
gue o Sudeste, tornando-aretardataria em relacéo ao Centro-Sul do pais.

Nesse sentido, ndo houve como destacou Noya Pinto impoténcia
interna da regido em se reestruturar, o que houve foi um esforco de reestruturacéo
ou de re-equiparacdo centrado na dependéncia do investimento publico e do
proprio Estado. Com isso, 0 atraso do progresso material do Ceara no século X1X
e 0 seu subdesenvolvimento no século XX decorreu da implantacdo do projeto
Pompeu Sinimbl. O senador cearense ap propor que se utilizasse a mdo de obra
disponivel durante as secas para realizar obras publicas adicionou a prética do
socorro direto (distribuicdo de alimentos) a do socorro indireto (obras publicas).
Essa modalidade de socorro se tornou dominante com a criagdo da

Superintendéncia de Estudos e Obras Contra as Secas (SEOCS) em 1901. Esse

" MELLO, Jo& Manuel Cardoso de. Op. cit., p.100.
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Orgéo marcou o inicio do processo de institucionalizagdo do problema das secas
gue culminou com a fundagdo da Superintendéncia para 0 Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) em 1959. *°

Portanto, o debate politico travado no Brasil no século XX sobre os
meios de enfrentar a questédo das estiagens remonta a meados do século XIX,
guando houve a implantacdo de um projeto de desenvolvimento material do Ceara
e das demais provincias do Norte, proposto pelo senador Pompeu que consistiu no
combate as secas por meio da construcdo de obras publicas. Nesse sentido, a
intencdo do governo Lula (2003-2010) de realizar atransposicéo das aguas do rio
S0 Francisco, por meio do Ministério da Integracéo Nacional, do qual fez parte o
cearense Ciro Ferreira Gomes, segue a concepcao primitiva de combate as secas,
elaborada oficialmente em 1878, pelo visconde e presidente do Conselho da Coroa
Jodo LinsVieiraCansangdo de Sinimbu, aliado politico do senador Pompeu.

De acordo com o Boletim Regiona de 2006 “A reducdo das
desigualdades regionais constitui um objetivo estratégico das agdes do governo
federal”. ¥ Portanto, a criagdo desse ministério (e a necessidade de integrar uma
parte do territdrio brasileiro ao conjunto da Nacéo), a fundacdo de organismos de
desenvolvimento regional como o DNOCS, a SUDENE, o Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) e a prépria definicdo de regido Nordeste fazem parte de um Unico

movimento historico cujo inicio se deu com a execu¢do do projeto Pompeu

15 A linha cronol égica do processo de institucionalizagio do problema das secas obedece a seguinte
ordem; SEOCS (1901), IOCS (1909), IFOCS (1919) DNOCS (1945) e SUDENE (1959). O que
todos esses organismos tiveram em comum foi a presencga do estado investindo no progresso e/ou
no desenvolvimento da regifo. E importante ressaltar que ndo confundimos progresso material
como desenvolvimento. A nocdo de progresso material vigente no século X1X se ateve a aquisicéo
de infra-estrutura e melhoramento tecnol 6gico huma economia agro-exportadora. Ja o conceito de
desenvolvimento se refere ao processo de industrializacdo. Entretanto, seja no contexto do século
XIX ou no do XX a preocupacdo foi basicamente a mesma: a diferenca do progresso econémico
entre as regides Norte e Sul do Brasil.

* CANO, Wilson. Boletim Regional. informativo da politica Nacional de Desenvolvimento
Regional. Publicacdo quadrimestral do Ministério da Integracdo Nacional (janeiro-fevereiro-marco-
abril), 2006, p. 16.
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Sinimbu durante a seca de 1877-79. A partir disso, poderemos entender porque no
Nordeste e no Brasil vigora ainda uma perspectiva de desenvolvimento econdémico
regional associada a realiza¢do de grandes obras publicas.

O projeto Pompeu Sinimbu teve por base as diferencas entre o Norte
(que depois veio a ser Nordeste) e o Sul do Brasil, que se tornaram parte do
discurso politico das elites imperiais na segunda metade do seculo XI1X. Desse
periodo em diante foi crescente o processo de diferenciacéo entre as duas partes do
Império. E essadiferenciacéo se tornava cada vez mais efetiva na medidaem que a
parte Sul do pais dispunha de melhoramentos materiais como as estradas de ferro
simbolo de progresso, civilizagcd e crescimento econdémico. A implementagdo
desse projeto de desenvolvimento ocorreu marcado por disputas politicas locais e
nacionais, mas também acompanhado de um importante debate técnico que
guestionava as suas diretrizes fundamentais, como ocorreu durante as sessdes do
Instituto Politécnico no Rio de Janeiro em 1878.

Com isso, voltamos a0 século XIX quando o debate entre o projeto
Capanema e 0 projeto Pompeu Sinimbu estava sendo travado e a seca como
obstéculo ao progresso material da regido ainda ndo era um consenso. Nesse
periodo o projeto Pompeu Sinimbu foi executado conciliando socorros publicos
diretos e socorros publicos indiretos por meio das comissdes instaladas nas
diversas vilas e cidades proximas ao litoral. Isso atraiu multiddes de desvalidos
retirantes provocando o recrudescimento da violéncia, a proliferacdo de doencas
como avariola e o beribéri e a exploracdo sexual das mulheres. Os retirantes eram
abarracados e empregados na construcdo de obras publicas como pontes, estradas
acudes, cemitérios, igrejas e nareforma de prédios publicos.

A razdo de escolhermos estudar o Ceara foi que o projeto Pompeu
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Sinimbu oficializado em 1878, apesar de estar voltado para as provincias do Norte
foi efetivamente implementado no Ceard por forca das elites locais, tornando a
provincia o epicentro daquilo que se convencionou a chamar de Nordeste. Assim,
a historiografia que aborda essa regido se divide em duas vertentes principais. a
gue procura fazer a defesa da regido e outra que denuncia os maleficios da
regionalidade. No entanto, nenhuma delas se atém ao processo historico que criou
as condicbes para 0 surgimento da regido e da identidade regional. A nocéo de
“Nordeste’ surgiu atrelada a seca, mas isso somente foi possivel devido as
mudancas politicas como a ascensdo do gabinete libera Pompeu Sinimba e a
implantagdo de um projeto de crescimento econdmico baseado na exploracdo da
mao de obra do trabalhador sertanejo para a realizacdo de obras publicas que
melhorariam a infra-estrurua material da provincia

Quanto ao recorte temporal partimos do discurso do senador Pompeu
em 1869 e terminamos em 1905 com o presidente da provincia Nogueira Acioli
usando o termo “Nordeste’ num relatério. O Ceara nesse interregno foi perpassado
por quatro secas principais. 1877-79, 1888-89, 1898 e 1900. Por conta disso, ha
primeira metade dos séculos XX até a seca de 1877 o principa problema social e
politico que preocupava os governos da provincia e o governo Imperia era a
violéncia. Mas 0 ano de 1877 foi marcado pelas secas como um acontecimento
politico e econdmico que envolveu a populagdo e as autoridades locais tornou-se o
foco social de substituicéo avioléncia

Nesse periodo, as comissdes de socorros publicos tiveram um papel
importante no enfrentamento das estiagens. Ja no final de 1900, o Ceara viveu a
ultima seca do século X1X, quando as comissdes desempenharam pela dltima vez

um papel central nos socorros publicos. Depois disso se viu um crescente processo
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de ingtitucionalizacdo no nivel federal da politica de combate as secas com a
criacdo da Superintendéncia de Estudos e Obras Contra as Secas (SEOCS) em
1901. Com a fundacdo desse 6rgdo emergiu também uma nocdo de territdrio
(Nordeste) e de identidade regional (nordestinos). Portanto, Manuel Correia de
Andrade ao procurar conceituar 0 Nordeste ndo percebeu a que regido ora
apontado como “a é&ea das secas’, ora como a “aea essencia mente
subdesenvolvida devido & baixa renda per capta dos seus habitantes’ *” é apenas a
continuacéo umada outra.

Com isso, revemos a nogdo corrente na historiografia que aborda a
politica de desenvolvimento regional, segundo a qual o Nordeste foi alvo de uma
politica de desenvolvimento econémico com planegjamento somente apos a criacdo
da SUDENE em 1959. *®* Mostramos, porém que de 1869 a 1905 houve a
implementacdo de um projeto politico de desenvolvimento econémico para o
Ceara e as demais provincias do Norte que partiu da seca como um impeditivo ao
desenvolvimento econdmico da provinciaa E mais, que a seca deveria ser
combatida por meio de grandes obras de infra-estrutura como agudes e estradas de
ferro. A SUDENE e o Banco do Nordeste do Brasil sd0 as versdes mais recentes
do processo de institucionalizacdo do problema das secas que comegou em 1901
com acriacdo da SEOCS e a separacdo definitiva entre socorros publicos diretos e
socorros publicos indiretos, cujas bases foram estabelecidas em 1878 com o
projeto Pompeu Sinimbu.

Nesse sentido, as raizes do atraso material ou do subdesenvol vimento

7 ANDRADE, Manuel Correia de. A Terra e o Homem no Nordeste. 3% Sdo Paulo: Editora
brasiliense, 1973, p. 3. Andrade interpreta a regido a partir da questdo da apropriacéo do solo. Essa
obra foi influenciada por Caio Prado Janior e pelo movimento da Reforma Agré&ia que era muito
ativo na época. O autor formulou uma interpretacdo da formagédo da regido que extrapolou os
limites da geografia tradicional sobre a regido, ressaltando como um traco essencial daregido que a
diferenciou das demais: o processo de apropriacdo e ocupacdo do solo.

8 VIDAL, Francisco Carlos Baqueiro. Op. cit., p.15.
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do Nordeste em relacdo ao Centro-Sul, alvo das preocupactes de Celso Furtado,
ndo vao estar ligadas a dependénciado Norte em relacdo ao Sul. ¥ Como observou
Joseph A. Shumpeter o desenvolvimento econdmico ndo € um fendmeno a ser
explicado economicamente, mas que a economia em S mesSma sem
desenvolvimento econdmico, é arrastada pelas mudangas do mundo a sua volta, e
gue as causas e as explicagdes do desenvolvimento devem ser procuradas “fora do
grupo de fatos que sdo descritos pela teoria econdmica”. * No caso do Ceard séo
os fatos de natureza politica, econdmica e historica que nos permitem compreender
as razdes do subdesenvolvimento da regido Nordeste.

Para chegar aos resultados alcancados por essa pesquisa foi
fundamental a coleta das fontes foi feita no Arquivo Publico do Estado do Ceara
(APEC), no setor de microfilmagem da Biblioteca Publica do Estado do Ceara
(BPEC) e no Ingtituto do Ceara (IC), na Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro
(BNRJ) e no Centro de Demografia Historica da América Latina (CEDHAL). O
conjunto dessa massa documental se comp8e dos Relatorios de Presidentes de
Provincia e Estado, da documentacdo administrativa das Comissdes de Socorros e
Obras Publicos, das revistas do Instituto Histérico e Geogréfico do Ceara e da
correspondéncia do Bardo de Capanema e do senador Pompeu, além é claro da
producdo daintelectual da Comisséo Cientifica de Exploracéo.

Parte do levantamento estatigico foi feita por meio da pesquisa dos
relatérios, uma documentacdo que apesar de desvalorizada por aguns
historiadores por considerd-la sumamente politica, mostrou-se com a leitura

efetiva bastante proficua no que concerne a analise dos discursos e a producdo de

¥ FURTADO, Celso. Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste. Novos Estudos Cebrap.
Séo Paulo: v.1, 1, p.14.

2 SCHAMPETER, Joseph A. Teoria do Desenvolvimento Econdémico: uma investigagdo sobre
lucros, capital, crédito, juro e ciclo econémico. S&0 Paulo: Abril Cultural, 1982, p.47.
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dados estatisticos. Além disso, os relatérios foram o meio encontrado pela politica
centralizadora do Segundo Reinado para aferir as administracbes provinciais. Ja a
documentacdo das comissdes de socorros publicos nos permitiu compreender o
modo pelo qual os desvalidos eram atendidos e a dimensdo dos recursos
empregados. Nesses documentos ficamos sabendo das familias assistidas, dos
alimentos que recebiam, dos servigos em que eram empregadas, dos valores pagos
aos homens e as mulheres, da organizagéo e funcionamento dos abarracamentos e
do tipo de obra publica empreendida pelas comissdes das vilas e cidades cearenses.

Cada vila e cidade cearense, por meio de abaixo-assinados, pleiteavam
durante as secas junto ao governo provincial a formagdo de uma comisséo de
socorros publicos para assistir aos desvalidos. Depois de formada e autorizada pelo
governo a comissdo passava a receber géneros e verbas do governo da provincia.
Os documentos por ela produzidos como a relacdo dos trabalhadores empregados
nas obras publicas, quantidade de géneros distribuidos, familias pertencentes ao
local da comissdo e familias retirantes, estado de salde da populagdo, sagues e
acOes de massa, conflitos entre comissarios e a pequena elite local etc. Tudo isso,
resultava de determinagdes do governo provincial de acompanhar a administragcéo
dos recursos destinados pela verba - socorros publicos— a assisténcia a populacéo
famélica e desvalida do Ceara

Um outro conjunto documental importante foi a correspondéncia do
senador Pompeu. As cartas recebidas pelo senador por importantes politicos do
Império como o visconde de Sinimbu, Francisco Otaviano, marqués de Paranagud,
Visconde de Itaborai, Margqués de Olinda, Visconde do Rio Branco entre outros,
indicavam a importancia politica do senador Pompeu e permitem antever a

consubstanciagdo do que chamamos de projeto Pompeu Sinimbu. Ja as revistas do
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Instituto Histérico nos permitem compreender aspectos da histéria cearense como
a Revolta de Pinto Madeira, a questdo da pena de morte, as secas e 0 atraso da
lavoura.

Para fechar o Ultimo capitulo dessa tese (capitulo 6) utilizamos a
correspondéncia da Comissdo Cientifica de Exploracéo que permaneceu no Ceard
de 1859 a 1861, enderecada ao rei Pedro Il e da producdo cientifica dos seus
principais membros como o bardo de Capanema e Gidcomo Raja Gabaglia. A
partir da leitura dessa documentacédo pudemos definir a existéncia de um projeto
oposto a0 projeto Pompeu Sinimblu e acompanhar o debate técnico-cientifico
realizado em torno da seca de 1877-79 no Instituto Politécnico. Paralelamente a
consecucdo do projeto liberal cearense postou-se a producéo intelectual da
Comissdo Cientifica de Exploracdo com artigos como “Ensaios sobre aguns
mel horamentos tendentes a prosperidade da Provincia do Ceara” de Giacomo Raja
Gabaglia e os " Apontamentos sobre secas do Ceard” (1878) e “A seca no Norte’
(1901) do Baré&o de Capanema.

A andlise desses documentos nos levou a valorizar e a perceber o
evento associado as estruturas sociais como 0 governo, a justica os partidos
politicos e a conjuntura econémicae social numa perspectiva tedrico-metodol 6gica
enfatizada por Christopher Lloyd para quem tarefa do cientista social ndo é
“rgjeitar a historia événementielle, mas apreender primeiro a relagdo ontologica
entre estruturas e eventos’. 2! Nesse sentido, Durval Muniz de Albuquerque Jr. a0
preconizar que o Nordeste foi inventado discursivamente %, minimizou a

importancia das condicdes histéricas em que issD ocorreu como mudancas

estruturais narelacéo politico-partidaria, nas disputas econdmicas entre as regides

2L | LOYD, Christopher. As Estruturas da Histéria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed. 1995, p.72.
2 ALBUQUERQUE, Durva Muniz de. 4 Invencio do Nordeste e outras artes. 32 ed. Recife: FIN,
Ed. Massangana; S0 Paulo: Cortez, 2006, p.68.
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Norte e Sul e na criacdo de Orgaos para administrar os socorros publicos aos
desvalidos como as comissdes de socorros e obras publicas

Esse modelo se constituiu na medida em que as secas foram incluidas
no rol dos principais problemas brasileiros - desde o século XI1X - como a ma
distribuicdo da renda, a concentracdo fundiaria, a violéncia urbana e o
analfabetismo. Esse estudo segue, de certo modo, a senda proposta por Gilberto
Freyre de se estudar os principais problemas brasileiros associados a formacéo
social do proprio homem. 2 Entre os problemas arrolados por ele nés escolhemos
a relagdo entre homem e progresso material, pois quando se pensa em
subdesenvolvimento no Brasil, lembra-se logo da seca e quando se fala em seca,
pensa-se em retirante. Com isso, ligamos o surgimento do Nordeste e dos
nordestinos ao processo de execucdo do projeto Pompeu Sinimbu, que explica a
existéncia do Nordeste ndo apenas como uma entidade -cultural, mas
essencia mente como uma entidade politico-econdmica.

Ao negligenciar as estruturas histéricas Durval Muniz ndo percebeu
gue o crescente processo de institucionalizacdo das secas comegou em 1901 com a
criacdo da SEOCS e que se passou a falar em “Nordeste’, ja em 1905 e ndo em
1910 (como demarcam alguns estudiosos do assunto) com o presidente da
provincia Nogueira Acioli usando o termo num relatorio. Porém, esse processo de
institucionalizagdo se deu ao longo da segunda metade do século X1X, a partir de
transformaces efetivas na vida politica e econbmica do pais que reverberaram no
Ceara. O conceito de regido é importante nesse trabalho, porém ele tem por base
seu aspecto estrutural e funcional associado as mudancas historicas. Com isso,

procura-se articular funcionalidade analitica a necessidade de se tratar o

# FREYRE, Gilberto. Além do apenas moderno. sugestées em torno de possiveis futuros do
homem, em geral, e do homem brasileiro, em particular. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio
Editora, 1973, p.234.
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espaco de maneira ndo anacrdnica, procurando compreender tanto sua dinamica
prépria a partir de fontes documentais, quanto o especifico da transformacéo nas
concepcdes de espaco no periodo analisado. %

Nesse sentido, Luis de Aguiar Costa observou que “antes do lago
territorial aparecer estreitando as unidades familiais em comunidades de ambito
maior” %, a familia era o quadro onde se desenrolavam todas ou quase todas as
atividades sociais, e que determinava “fundamentalmente, o status da pessoa”. *°
No Nordeste a formacéo do laco territorial se deu de modo acoplado ao processo
de institucionalizacdo do problema das secas. Este por sua vez levou a dissolucéo
da familia enquanto uma unidade familiar que era a base da sociedade cearense. A
seca a0 se tornar um assunto de estado criou uma estrutura burocrética para
administra-1a, corroborando o crescente processo de diferenciacdo territorial entre
as provincias do Norte e as provincias do Sul.

O esfacelamento da organizacdo familiar pela seca a partir de 1877
ocorreu a medida que a populagdo precisou migrar abandonando 0s seus
domicilios submetendo a chefia da familia a ingeréncia dos comissarios de
socorros. Com isso a honra e a valentia foram sobrepujadas, nos anos de secas,
pela submissdo geral e necessidade de sobrevivéncia. Os defloramentos no Ceara
colonia tratados de modo violento pelos chefes de familias deram lugar, como
ressaltou R. Magahdes Jr. a exploracéo das mulheres pelos “tipos endinheirados,

com a concordancia das familias famintas e, por isso, resignadas com a ‘ transagéo

ignobil’”. * O projeto Pompeu Sinimbl também interrompeu o processo de

# CUNHA, Alexandre Mendes, SIMOES, Rodrigo Ferreira, PAULA, Jodo Antonio de. Histéria
Econdmica e Regionalizagdo: contribuicdo a um desafio tedrico metodoldgico. Estudos
Econémicos. Vol. 38, n. 3: Sdo Paulo, jul./setembro, 2008, p.2.

3 PINTO, Luisde Aguiar Costa. Lutas de Familias no Brasil: introducdo ao seu estudo. 22 €d., S0
Paulo: Ed. Nacional; [Brasilia]: INL, 1980, p.3.

% phid.

7 MAGALHAES JR. R. 4 vida turbulenta de José do Patrocinio. Rio de Janeiro; Editora Sabig,
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repressdo a criminalidade, iniciado pelo Ministério Eusébio apds 0 regresso
conservador.

Criminalidade e violéncia que, segundo Antonio Otaviano, se estendeu
a0 espaco cearense, atingindo as familias e os domicilios do final do século XVIlI
a meados do século XIX. %2 Essa questdo aparece também no estudo de Maria
Silvia de Carvaho Franco quando ela percebeu a importancia da violéncia numa
sociedade marcada pelo culto da valentia se referindo a sociedade cafeicultora do
Vale do Paraiba, na segunda metade do século X1X. % No entanto, para o Ceara e
as provincias do Norte esse aspecto cultural organizador das relacGes sociais no
sertdo esmaeceu diante de um sertangjo combalido moralmente pela miséria geral.
Ao interromper a politica de repressdo a violéncia no Ceara o projeto Pompeu
Sinimbu restabeleceu uma das causas do atraso da regido, segundo a opinido de
Giacomo Raja Gabaglia.

Tanto a violéncia quanto a situagdo estacionaria da agricultura e da
pecuaria remetem a uma natureza interna do problema do atraso material da regido
Norte. Nesse sentido, Joseph A. Shumpeter entende por desenvolvimento (ou
progresso material), portanto, “apenas as mudancas da vida econémica que ndo lhe
forem impostas de fora, mas que surjam de dentro, por sua propria iniciativa’ . *
Porém, o projeto Pompeu Sinimbu de desenvolvimento econdmico ocorreu de fora
para dentro e o instrumento que o viabilizou foram as comissdes de socorros
publicos. Disso surgiu um outro conceito, 0 de homo calamitas (homem

calamidade). Ele foi apreendido através da andlise das conseqiiéncias econdémicas

1969, p.67.

% VIEIRA J., Antonio Otaviano. Entre paredes e Bacamartes: historia da familia no sertdo
(1780-1850). Fortaleza: Edicfes Demacrito Rocha; Huditec, 2004, p.168.

» FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. S8 Paulo: Atica,
1997, p.41.

% SCHAMPETER, Joseph A. Op. cit, p.47.
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para as localidades onde eram instaladas as comissdes de socorros publicos.

Nesses lugares houve aumento da inflag&o, escassez de alimentos, falta
d’ agua, tensdo entre os retirantes e a populacdo das vilas ou cidades, exploracdo
sexual de mulheres e mogas, desorganizacdo do comeércio local e abandono das
localidades onde havia possibilidade de sobrevivéncia em direcéo as comissdes. O
conceito de homo calamitas Se atribui aos personagens envolvidos na seca como
0S comissarios, e a propria elite dos diversos lugares que se apropriou dos socorros
publicos. A seca ndo foi o motivo da calamidade por que passou o Ceara, mas a
consecucdo de um projeto de assisténcia aos desvalidos, calcado em mudancas
estruturais na politica e na economia, gerido por uma elite que ao chegar ao poder
pautou o progresso da regido na difusdo da calamidade e do assistencialismo,
através da instalacéo das comissdes de socorros publicos.

O projeto Pompeu Sinimbu discriminou a populacéo em “desvalidos’,
“validos’ e “invdlidos’. Os desvalidos eram todas as pessoas consideradas
incapazes de sobreviverem durante as secas pel 0s seus proprios meios materiais Ja
os sertangjos vaidos e invalidos eram aqueles cujo trabalho poderia ou ndo ser
explorado. Porém, nem todo desvalido era um retirante porque o desvalido que
fosse atendido por uma comissdo de socorros instalada numa vila onde ele residia
era chamado de domiciliario, mas aquele que migrasse para aém dos limites da
vilaera chamado de retirante.

Assim podemos ampliar o conceito de homo calamitas para 0 de
estrutura de assisténcia calamita, porque o0 projeto Pompeu Sinimbu ao levar os
socorros publicos as vitimas das secas disseminou a calamidade para melhorar a
estrutura material da provincia. Nesse sentido, a no¢éo de civilizacdo associada a

progresso material e moral se dissociou, e pode-se dizer que o progresso material
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alcancado pela provincia se deu a custa da enorme mortalidade da populacdo pelos
caminhos do sertéo, diante da humilhacdo imposta pelos comissarios e chefes de
turmas, do acoite das epidemias de variola e beribéri e da exploracdo sexua das
mulheres. No século X1X o conceito de civilizagdo se dividia basicamente em
civilizacion associado ao progresso material das cidades e o termo alemao kultur
associado a0 desenvolvimento espiritual. 3! No Ceara o projeto Pompeu Sinimbu
de desenvolvimento econdémico embora tenha representado a cada seca a
ampliacdo dos melhoramentos materiais foi implementado em detrimento da
aniquilacdo moral da populacéo sertaneja.

A difusdo da seca por meio da imprensa naciona alcou o Ceara a
categoria de a mais notavel das provincias desvalidas. Ocorreu que se criou uma
maior dependéncia dessa provincia em relacdo ao estado no Império e na
Republica, porque como observou José Murilo de Carvaho as elites do Norte eram
mais propensas a apoiar 0 governo imperial devido a sua dependéncia em relacéo
aos cargos publicos.

Desse modo, para ele a combinacdo entre estatismo e reformismo era
mais facil para os “magistrados nordestinos, sobretudo para os que provinham de
provincias onde o problema da méo-de-obra escrava ndo era tdo sério, como o
Ceard’. ¥ Muitos dos funcionarios publicos nordestinos tinham no estado sua
principal fonte de renda dada a ma situacio econdmica de suas provincias * Essa
ma situacdo financeira do Norte se ligou ao processo de consolidacéo do atraso
material da regido, devido justamente a0 modelo de crescimento econdmico

aplicado.

% LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropoldgico. 4 ed. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1992, p.24-29.
¥ CARVALHO, José Murilo de. 4 construcdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de
3Ssombra: a politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p.222.

Ibid.
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Para efeito didético apresentamos os resultados dessa pesquisa em 4
capitulos. No Capitulo 1, “Violéncia: calamidade politica e econbmica’ nos
mostramos que no Ceard apds 0 regresso conservador a violéncia s tornou um
problema importante, na medida em que era vista como um empecilho ao
progresso econdmico da provincia. O combate a violéncia nas provincias do Norte
fez parte do projeto de consolidacdo do estado nacional brasileiro e houve até 1876
uma continua politica de persegui¢ao aos criminosos.

No Capitulo 2: “A seca de 1877 e a lei forcada do senador Pompeu”
mostramos como a seca de calamidade natural se tornou uma calamidade politica
devido a aplicacdo de um projeto que objetivava realizar o progresso material no
Ceara por meio das obras de socorros publicos, com o objetivo de corrigir a
crescente disparidade econdmica entre as provincias do Norte e as provincias do
Sul. O resultado disso foi que as medidas de socorros aos sertanejos desvalidos em
troca de trabalho que ja vinham sendo tomadas no primeiro ano da seca (1877)
ganharam ainda mais apoio econdmico no segundo ano (1878) com a ascensdo do
gabinete liberal Sinimbu e com isso, a seca passou a sobrepujar em importancia
aos demai s aconteci mentos.

No capitulo 3 “Da agroexportacdo a atividade manufatureira’, nos
mostramos que a partir da seca de 1877 houve uma mudanca do pensamento
econdmico. Deixou-se de acreditar no potencial de crescimento econdémico
baseado na agricultura para uma politica econdmica estribado na atividade
manufatureira. No entanto, até esse ano esses dois setores se mantiveram
entrelacados, de modo que o crescimento da agroexportacdo impulsionava o
desenvolvimento da industria manufatureira. Essa desconexdo surgiu da descrenca

advinda com a seca e 0 seu impacto sobre a agricultura e a pecuaria. Com isso, 0s
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governos provinciais tentaram, por meio de uma politica de incentivos fiscais,
promoverem o desenvolvimento da atividade manufatureira, relegando a
agriculturaa um papel de segunda categoria.

Essa mudanca do pensamento e da politica econémica se distinguiu do
Centro-Sul do Brasil, pois nessa regido os capitais advindos da lavoura cafeeira
gjudaram a alavancar a industrializacdo. Nesse ponto, concordamos com Jodo
Manoel Cardoso de Mello quando este afirma, antepondo-se a0 pensamento
cepalino, que o desenvolvimento do Brasil ndo foi desigual, mas tardio porgue
dependeu da acumulagéo enddgena do capital cafeeiro.

Nesse sentido, o desenvolvimento do Ceara e das provincias do Norte
foi comprometido pela ruptura entre a agroexportacdo e a atividade manufatureira
com a aceitacdo pelas demais provincias da nogéo advogada pelo projeto Pompeu
Sinimbu de que a seca era um Gbice ao progresso material daregido e que somente
seria suplantado esse problemacom aintervencdo e o apoio do governo central.

Por isso no Capitulo 4 — “As dlites politicas e o projeto Pompeu
Sinimby” - defendemos a nocdo de que as elites cearenses e as demais elites do
Norte perceberam as vantagens monetérias trazidas pelas secas. Com isso, as secas
se tornaram a ténica dos discursos politicos porque durante seus episddios era
possivel encaminhar a realizacdo de obras publicas obstadas durante os periodos
de regularidade climética, em razdo do déficit entre a receita e a despesa resultante
do clientelismo e da corrupcdo dos governos cearenses, sobretudo com a

consolidagdo no poder daoligarquia Acidli.



Capitulo 1 — Violéncia no Sertao: problema
politico e econémico, 1840-1876.

O objetivo deste capitulo € mostrar que no Ceard entre 1840 e 1877 a
violéncia era o principa problema politico e social, mas com a eclosdo da chamada
“grande seca’ (1877-1879) ela foi sobrepujada em importancia, tornando-se uma
calamidade, cujos efeitos foram sentidos pela populacdo, sobretudo pela mais pobre.
E preciso, no entanto, considerar que tanto a seca quanto a violéncia ndo eram apenas
fenbmenos sociais, mas historicos, ou sgja, estavam relacionados a conjuntura do
Brasil no periodo.

Conjuntura essa formada pelas Revoltas Regenciais, a Conciliagdo, as
diferencas econémicas entre o Norte e 0 Sul e as disputas politicas entre liberais e
conservadores. Assim, os episddios de violéncia ou as imagens de retirantes
cadavéricos devem ser entendidos como parte de uma estrutura mais ampla na qual
estavam inseridas. Nesses termos, distinguimos dois tipos de calamidade: calamidade
natural e calamidade politica. Tanto num modo quanto noutro a populagdo foi o

péndulo para se avaliar os efeitos dessas calamidades.

1.1. - Episédios de penas de mortes.

O fildlogo Francisco da Silveira Bueno definiu calamidade como
“desgraca geral, sofrimento, provacio e castigo publico”. * Porém, o uso dessa
noc¢ao de calamidade adquiriu historicamente em relagdo ao Ceara no século XIX

duas variagcbes importantes. calamidade natura e caamidade politica

1 BUENO, Francisco da Silveira. Diciondrio da Lingua Portuguesa. S0 Paulo: Edigbes Fortaleza -
Crédito Brasileiro de Livros S.A., 1972, p.192.
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Entendemos o termo “natural” ndo como algo relacionado a natureza, mas no
sentido de normal, regular, espontaneo e ingénito como prediz o dicionarista. As
nocdes de “calamidade natural” e “calamidade politica’ se aplicaram no Ceara a
fendmenos diversos como as secas, as enchentes (climaticos) e a violéncia
(social) perpetrada pelo governo e pela populacdo. O uso variavel desses termos
em relacdo a violéncia ou as secas dependeu das condicdes politicas e econémicas
estabel ecidas historicamente.

A violéncia como calamidade natural perpassou 0 Ceara de 1780 a
1850, quando a regido viveu sob um estado de agressdes mituas, como avaliou
Antonio Otaviano Viera Jr. De acordo com ele “os cotidianos de mulheres e homens
cearenses foram entrecortados, nas mais diversas direces, pela presenca constante
da violéncia’. 2 Esta era utilizada nd0 apenas pelos cearenses, mas plasmava as
relacdes sociais e politicas em todo o Norte do Brasil. Nessa regido havia uma
particular potencializacdo dos conflitos devido a dureza do cotidiano castigado por
intempéries como as enchentes e as secas, mas, sobretudo por uma reparticéo
sumamente desigual da propriedade da terra, assentada desde o século XVI no
regime de capitanias hereditarias que era a base econdbmica para os desmandos
politicos. Com isso, os homens pobres e livres dependiam da vontade dos senhores
de engenhos, dos capitées e coronéis da Guarda Nacional, dos criadores de gado, ou
de quaisguer proprietérios que Ihes dessem trabalho e abrigo.

A concussdo de acles violentas entre os cearenses envolvia desde o
pegueno roceiro ao mais abastado latifundidrio, posto que estavam ligados, e ndo se
restringia ao ambito do domicilio, estendendo-se sobre 0 espaco publico das vilas e

cidades, esgarcando o tecido social em renhidas lutas familiares e eleitorais. Préticas

2 VIEIRA JR., Antonio Otaviano. Entre Paredes e Bacamartes: historia da familia no sertdo (1780-
1850). Fortaleza: edigdes Demdcrito Rocha; HUCITEC, 2004, p.161.
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violentas eram presentes nas diferentes esferas sociais, durante as secas, nas disputas
judiciais pela posse da terra e na conservacdo pela forca de valores morais como a
honra e a bravura masculina Estes valores eram baseados, sobretudo, na dignidade
individual, cuja ndo observancia por parte de alguns membros das localidades,
tornava-os transgressores, levando ao cometimento de espancamentos, assassinatos,
tocaias e emboscadas como meios de resolucdo, quase sempre provisoria, das
pendéncias familiares e juridicas.

O deputado provincial Jodo Brigido dos Santos concluiu a respeito das
lutas entre familias, que a organizacdo da sociedade cearense era dominada por
abastados proprietarios de terras, que se tornaram no século XVIII e até meados do
XI1X cada vez mais insolentes a medida que crescia a riqueza do pais. 1sso ocorria
porgue os coronéis fazendeiros, segundo ele, tinham sob seu dominio verdadeiras
“hordas selvagens reduzidas & obediéncia’.  De posse de armas como bacamartes e
facas, longe do olhar das autoridades localizadas na Corte, primeiro em Salvador
depois no Rio de Janeiro - e outrora, aém mar - esses homens viviam em perfeita
licenca e dominavam os outros colonos do modo mais completo. Quanto mais
distante o rincdo, mais se destacava o império da vontade do régulo mais abastado e
protegido por lagos de parentescos, de modo que a lei e 0 dever eram coisas
inteiramente ignoradas.

A riqueza e a familia eram de fato as duas condi¢fes para 0 dominio dos
latifundiérios sobre a populacéo pobre. A conjugacdo desses elementos permitia ao
potentado local ignorar as leis e perturbar a ordem. O governo central se fazia
inoperante em razéo da geografia que separava as decisdes régias da sua aplicacao.

Na primeira metade do seculo X1X o pais enfrentou turbuléncias politicas para se

3 CARVALHO, Jader de Antologia de Jodo Brigido. Fortaleza-ce: Editora Terra de Sol, 1969, p.561-
596.
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efetivar como estado. Porém, como observou Evaldo Cabral de Mello “O Brasil ndo
se tornou independente porque fosse nacionalista, mas fez-se nacionalista por haver-
se tornado independente”. * A nacdo foi algo construido apds a independéncia,
marcada pelo uso da forca por parte dos regentes e do Imperador num esforgo de
pacificacdo pela sufocacdo das revoltas locais contra o poder régio ou a favor dele,
como foi o caso da Revolta de Pinto Madeiraem 1830 no Ceara.

O Brasil enquanto nagdo se formou de modo gradual e a custa de
processos intersticios e cruentos. Na sua fase de Império, passou pelo periodo das
regéncias, um dos mais complicados, quando ocorreram revoltas como a Cabanagem
(1832-1840), a Balaiada (1833), a Sabinada (1833-1838) e a Revolta dos Farrapos
(1835-1845). O regente Feij6 antevendo essas revoltas contra a Constituicdo de 1824
criou a Guarda Nacional em 1831, aproveitando-se da relacéo direta entre politica,
parentela e violéncia no sertdo. Nas varias localidades onde ocorria eleicéo para
vereadores e juizes de paz, as agressdes fisicas eram recorrentes. Os presidentes de
provincia do Ceara, na primeira metade do século XIX e ao final de cada gestdo,
informavam a Assembléia Legidativa Provincial, nos seus relatérios sobre o estado
da tranquilidade publica e da seguranca privada, nos quais os atentados cometidos no
interior eram relatados com desconforto, sobretudo porque ameagavam a integridade
e apaz do Império.

Com isso, 0s sucessivos presidentes da provincia apresentavam rel atérios,
nos quais eram abundantes os casos de acdes violentas perpetradas no sertéo
cearense pelo dominio politico das regifes. 1sso levavaao assassinato de autoridades,
as irregularidades nas elei¢cdes e ao cometimento de desmandos. Por is0 0 presidente

da provinciaem 1851, Francisco Inécio Silveira da Motta, considerou que o combate

4 MELLO, Jodo Cabral de. Um imenso Portugal: historia e historiografia. S80 Paulo: Ed. 34, 2002,
p.15.
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avioléncia era “reconhecida como amaior necessidade social” °, levando-o, por isso,
a defender a punicdo efetiva dos crimes cometidos. Motta em consequiéncia disso deu
grande importancia a edificacdo e aos reparos das cadeias porque a falta delas,
segundo ele, aimentava a impunidade, que tantas raizes haviam lancado sobre a
provinciado Ceara.

A falta de novas cadeias e o0 estado precério em se encontravam na sua
maior parte as existentes, somava-se 0 uso de armas como o bacamarte, mas,
sobretudo a faca de ponta utilizada largamente pelos sertangjos como observou
George Gardner, naturalista escocés que visitou 0 Ceara em 1838. Segundo ele, a
populagcdo cearense era dominada pela discordia geral, por ser notavelmente
vingativa, cujos conflitos eram resolvidos com o0 uso da faca de ponta, que quase
todos traziam nacintura. * O uso da faca na cintura era um costume do sertanejo que
autilizava, deigua maneira, nas lides do dia-a-dia e na sua defesa contra agressores.
Franklin Tavora anotou no seu O Cabeleira, referindo-se a Pernambuco no século
XVII1, gue os roubos e 0s assassinatos “reproduziam-se com incrivel freqliéncia nos
caminhos e até nas beiradas dos sitios”. 8

Esse estado de agressividade que campeava os sertbes também encerrava
a maneira como a politica era exercida nas tribunas, estando em perfeita ordem com
0 que ocorria no sertdo. O senador José Martiniano de Alencar, chefe do partido
libera no Ceara, envolveu-se no dia 14 de setembro de 1841 numa briga com
Candido José de Araljo Viana, entdo Visconde de Sapucai e ministro do Império. No

inicio da sessdo houve uma discusséo exaltada entre os dois parlamentares quando

5 APEC - Relatdrio do presidente da provincia do Ceara Ignécio Francisco Silveira da Motta.
Tipografia cearense, Ruada Boa vistan®. 33, 1851, p. 7.

® Ibid.

" GARDNER, George. Viagem ao interior do Brasil. Belorizonte: Ed. Itatiaia; S8 Paulo, Ed. da
Universidade de Sdo Paulo, 1975, p.84.

8 TAVORA, Franklin. O cabeleira. S0 Paulo: Trés, 1973, p. 4.
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Alencar, segundo o jornal Diario do Rio, recorreu “as vias de fato sem divida para
convencer o nobre ministro!”. ° O jornal observou que nada menos era de se “ esperar
do digno instrumento do Minigério passado, mandado para o Ceard a fim de
doutrinar aqueles povos ao sistema do cacete”. Yo padre Alencar, pai do autor de
Iracema, deu umas bofetadas em Araljo que pararevidar tentou lhe acertar com uma
cadeira, no que foi obstado por Manuel Inécio da Cunha Menezes (Visconde do Rio
Vermelho). Apesar do insolito ocorrido houve sessdo e Alencar tomou assento como
primeiro secretério.

Numa outra ocasido, Alencar governava a provincia do Ceara quando foi
atacado por uma tropa revoltosa, comandada por seus inimigos politicos. Torres,
Lins, Jacaranda e outros comparsas. Ao retornar a cavalo com a sua comitiva para
Fortaleza o presidente se encontrou com Vicente Lopes, mais conhecido como
Vicente Caminhadera, afamado facinora dos sertdes que acorreu em Seu socorro com
homens armados, montados e municiados. Ao se aproximar da comitiva de Alencar,
Vicente foi logo se desculpando por ndo ter sabido antes da revolta e chegado a
tempo de auxili&lo. O presidente agradeceu a dedicacdo de seu correligionério,
pedindo-lhe que desse os nomes dos homens de seu séquito, inclusive o dele proéprio,
que fossem acusados de crimes para que pudesse atuar no sentido de serem
absolvidos. ™

Nesse periodo, entre as provincias do Norte 0 Ceard era uma das mais
violentas. Por isso, em 1835 o0 senador Alencar observou gue no ramo da seguranca
publica a situacdo do Ceard era triste e horrorosa, porque faltava a seguranca

individual e da propriedade, vulgarizando-se os furtos e grassando a impunidade

® PINTO, José Marcelo de Alcantara. Os bardes do Icd. Revista do Instituto do Ceard. Tomo LXVII,
1953, p. 111.

1% bid.

11 CATUNDA, Th. SOUSA, Eusébio de. A vida de Vicente Lopes de Negreiros. Revista do Instituto
do Ceara. Tomo XXXII, 1918, p.301.
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geral. Com isso, COmegou-se “a assassinar nas estradas, passou-se as casas, as pragas,

as ruas’

, € por fim até nos cérceres iam os “assassinos buscar vitimas a sua
ferocidade”. ** Em 1836 0 mesmo presidente disse & Assemblé&a Provincia que a
administracdo da justica continuava no pior estado possivel porque a impunidade
estava no auge, parecendo que “a bonomia dos jurados marchava sempre a par da
crueldade dos assassinos. Em 15 meses 37 homicidios!”. *

Em 1837, ainda 0 mesmo presidente, dizia que 0s assassinatos ha
provincia, depois do ultimo relatério, haviam chegado a 24. Felizmente, segundo ele,
havia uma diferenca de 9 crimes a menos. Essa circunstancia |he dava esperanca de
gue a seguranca melhoraria, pois estes assassinatos foram na maior parte o efeito
repentino de rixas e brigas de pessoas da Ultima classe da sociedade, e ndo o
resultado desses assaltos sanguinolentos dados por diversos individuos prepotentes,
gue, acompanhados de grandes séquitos de homens armados, corriam de uma
extremidade da provincia a outra, levando o terror e a consternacéo atodas as partes.
De acordo com Alencar, felizmente, janéo se ouviam falar todos os dias dos crimes e
ameacas cometidos por Mourdes, Malambas, Tetéus, Bem-te-vis, Mata- velhos, Faz-
fomes, Zolhdes, Folgazdes e outros cruéis e afamados assassinos que por suas
facanhas haviam adquirido celebridade e apelidos consentaneos a suas cruel dades.’®

A preocupacdo em combater a violéncia resultava da preocupacdo em
evitar a desestabilizagcdo da monarquia defendida tanto por liberais quanto por
Conservadores. Por outro lado os crimes contra a seguranca individual e a
propriedade fragilizacdo o progresso material da regido. Assim, apesar dos bons

nimeros o presidente Alencar identificava a violéncia como um gargalo social ao

2 GABAGLIA, Gidcomo Raja. Ensaios sobre alguns melhoramentos tendentes a prosperidade da
provincia do Ceara. Rio de Janeiro: TipografiaNacional, 1877, p.48 e 49.
13| p
Ibid.
I bid.
®lbid., p. 107.
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progresso do Ceara:
De certo a primeira e mais urgente necessidade, que temos & de se
fazer efetiva a seguranca ao menos pessoal, em nossa Provincia, o Cidadé@o

Cearense ndo goza daguela convicgdo de seguranca indispensavel a qualquer

homem para se entregar com eficacia ao desempenho daguilo, a que tenha

de se aplicar: o agricultor ao pé de sua lavoura, o criador atrés do seu gado,

0 vigjante nas estradas, 0 negociante no seu escritdrio, 0 empregado publico

mesmo no seu gabinete, todos receiam a cada instante o punhal, ou o fuzil

do assassino. *®

Em 1843 o presidente J. M. da Silva Bittencourt declarou que o recurso
ao bacamarte e a0 punhal era téo freglente nas menores rixas, que espantava ver o
menosprezo com que se tinha a seguranga individual e a vida. Era preciso, fazer
cessar “esta torrente de mal”. O presidente Fausto Aguiar em 1848 iguamente se
mostrava consternado a cerca da seguranca individual, mormente no sertdo, onde o
bacamarte era “o desforco geralmente adotado para a reparacéo de suposto gravames,
mais filhos da nenhuma ilustracdo e moralidade dos habitantes do que motivos
reais’. '

As praticas politicas ocorridas no Brasil imperial, mormente na fase das
regéncias, envolveram o pais huma série de conflitos violentos, na maior parte das
vezes, arraigados de maneira confusa em diferentes interesses e matizes ideol 6gicos
como o republicanismo federalista e 0 monarquismo constitucional que eram as duas
tendéncias que dividiam as elites intelectuais do pais. *® Elites estas, com homens
como Alencar, que arregimentavam facinoras perversos para garantirem seu dominio

pelos sertbes bravios. Essas duas vertentes eram enfatizadas de modo antagonico

% 1bid.
Y)bid., p.108.
8 PINTO, José Marcelo de Alcantara. Op. cit. p.113.
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pelo partido liberal e pelo conservador. Com isso, as lutas entre familias que
ocorreram no Ceard, com mais intensidade na primeira metade do século XIX,
deviam-se as divergéncias politico-partidarias entre régulos locais, conselheiros e
senadores do Império que resvalavam nas provincias.

Pouco tempo depois da abdicagdo de D. Pedro | ao trono brasileiro, o
genera francés Pedro Labatut, desembarcou no Rio de Janeiro, como tantos outros
mercenarios, onde foi admitido ao servigo do Brasil em 3 de julho de 1822, criando o
chamado Exército Pacificador. *° Oito anos depois ele foi mandado ao Ceara para
sufocar a revolta de 1830, liderada por Pinto Madeira, régulo defensor da volta do
monarca ao poder, gque pertencia a uma sociedade secreta denominada de Coluna do
Trono. Labatut compreendeu que seriam necessarias para pacificar aguela provincia
medidas de brandura e o envio de magistrados integros, prudentes e sdbios que
pudessem apagar de uma vez por todas “as lavas da bérbara e cruel guerra civil” %,
gue arrasou a comarca do Crato. No entanto, observou que esta ndo era a opinido
dominante daqueles que com indiferenca viam miseras e inocentes familias
dormirem “ao relento debaixo das arvores!”. ' Esse é um ponto comum, como
veremos adiante, entre a violéncia e as secas; ambas deixaram as familias, sobretudo
as mais pobres, ao desabrigo do lar, sob o reflgio dos cagjueiros.

Prolongava-se a rebelido encabecada pelo ex-coronel de milicias Pinto
Madeira e o vigario do Jardim, cbnego Antonio Manoel de Souza, que se alastrou
pelo interior da provincia, quando a bordo do brigue Alcides, desembarcou no porto
da capital o general Labatut, enviado pela Regéncia para debel&la. Ainda a bordo do

navio ele se dirigiu aos cearenses, conclamando-os em nome do regente e do

¥ SOUSA, Octévio Tarquinio de Sousa José Bonificio. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1974,
p.142.
“ NOGUEIRA, Paulino. Execucdes de pena de morte no Ceara (parte I1). Revista do Instituto
g—]istérico e Geogrdfico do Ceara. Ano VIIl, 1894, p.181.
1 -
Ibid.
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Imperador Constitucional, Pedro |1, alcado ao posto de defensor perpétuo do Brasil, a
acabar com a revolta. Poder-seia pensar por que a Regéncia ndo foi conivente com
Pinto Madeira e seu séquito ja que ele era monarquista. O problema era que se 0
regente apoiasse 0s revoltosos do Crato colocariaem risco o frégil equilibrio politico
entre os liberais e 0s conservadores que davam legitimidade a monarquia.

O mercenario era um homem habilidoso e atilado e por isso, procurou
deixar clara a legalidade da sua acdo, afirmando que a supremacia do governo era
resultante de um estado soberano. Ele recebeu para garantir a supremacia do estado
sobre um dissidente local: armamentos, tropas e 0 apoio do presidente da provincia
para reunir uma forca capaz de libertar parte da populacéo cearense da tirania de um
régulo, “que na louca mania de sua ambicdo criminosa e furor canibal” %, pretendia
estender “seus estragos, latrocinios e mortes sobre todos os pacificos habitantes do
ameno Ceard’. 2 Se Pinto Madeira era um régulo tirano, como disse Labatut, ndo era
0 Unico, pois varios outros existiam no Ceara a levantar o povo das localidades
contra outros régul os e contra 0s proprios governos.

Com a interpelacéo das tropas mercenérias, o coronel Pinto madeira e o
vigario Antonio Manoel de Souza, ja extenuados de uma luta sanguinaria de quase
dez meses seguidos, perderam as esperancas de vitéria. Estavam conscios, por outro
lado, da humanidade com que eram tratados os prisioneiros pelo general Labatut,
pois alguns eram postos em liberdade e outros eram recolhidos as cadeias
consideradas suportaveis Convenceram-se, entdo, de ter chegado a ocasido para
deporem as armas, mediante uma Unica condi¢do: a de o general garantir-lhes as suas

vidas e as de seus camaradas, fazendo remeter a ambos para a Corte, onde esperavam

justificarem-se perante a Regéncia. A proposta foi aceita e no dia 3 de novembro os

2| hid.
3 hid.
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chefes rebeldes cumpriram sua palavra e mais de 3 mil homens depuseram as armas
no Correntinho. **

Labatut diante de centenas de sertangjos que na sua frente depunham as
armas expressou 0 desegjo de puder apagar de uma vez por todas a sede de sangue
brasileiro, que abrasava os dois partidos. % Os liberais e os conservadores nas suas
lutas politicas desencadearam diversos conflitos, em raz8o do que avaliou Labatut
acerca da politica nacional, que se cuidou somente em vingarem-se as paixdes
particulares, queimarem-se casas, legumes e mobilias, assassinarentse prisioneiros
desarmados e roubar, consubstanciando um cenario no qual se antepunha brasileiro
contra brasileiro, a seu ver, umaverdadeira desgraga. 2

Os presos Joaquim Pinto Madeira e o vigario Antonio Manoel de Souza
foram conduzidos a Pernambuco e dai eles seriam enviados a Corte. Mas, 0s
opositores politicos de Madeira comegaram uma disputa judicial contra a decisdo do
general, pois queriam que os réus fossem julgados na comarca dos seus crimes.
Pedro Labatut foi acusado por jornais locais e por autoridades influentes de apoiar os
revoltosos, que ndo queriam gue os chefes rebeldes fossem remetidos ao Rio de
Janeiro. Procedeu-se a esforcos para que os acusados fossem julgados na comarca de
seus crimes. No entanto, o Crato e todo o Ceard ndo ofereciam cadeias seguras
agueles réus, que fizeram um périplo digno dos grandes assassinos da historia. Foram
remetidos a Pernambuco, depois ao Maranhdo, de volta ao Ceara no brigue 29 de
Agosto, até que foram julgados e condenados.

Ao amanhecer o diao povo acorreu de modo extraordinario para assistir a
consumacdo do atentado. As 8 horas saiu o funebre préstito em direco a forca,

levantada no ato, num lugar chamado Barro Vermelho. O garroteamento foi feito

2 bid.
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com trés linhas de aroeira, de cinco metros de atura cada uma. Na frente ia o
porteiro da cadeia Antonio Alves da Silva, apregoando a sentenca em voz alta,
seguia-lhe o réu, calmo, passo firme, vestido de cal¢ca de brim branco e jaqueta de
riscado. Conduzia-se entre 0s seus confessores da agonia, com uma corda de tucum
dependurada no pescogo, cujas pontas eram seguradas pelo carrasco Cosme Pereira
da Silva, que atendia pela acunha de Cavaco. Acompanhava mais atras o juiz de
direto interino Antonio FerreiraLima.

Ao chegar o préstito ao patibulo, depois de haver percorrido algumas
ruas, Pinto Madeira pediu aos seus confessores que obtivessem a comutacéo da pena
em fuzilamento; poupando-lhe desse modo a ignominia de ser enforcado como um
malfeitor, pois ele fora outrora, um coronel de milicias. Entdo, José Vitorino
conferenciando com Moura e Maia, decidiu pelo fuzilamento, mas Moura se opds
alegando em contrério o preceito dalel. Vitorino retrucou afirmando que ou o réu era
fuzilado, ou voltava para a cadeia para que pudesse apelar como também era preceito
expresso nalei. Moura entdo aceitou a comutagao da pena.

Destacaram-se do pequeno pelotdo de fuzilamento cinco soldados da
tropa de linha comandados por um cabo de esquadra. Colocou-se uma cadeira de pau
presa a um dos vardes da forca, e nela sentou-se o condenado. Nessa ocasido, Maia
se dirigindo ao réprobo, ofereceu-lhe um lenco para cobrir o rosto, mas ele recusou
com certo ar de desdém, dizendo: “Eu também tenho”. 2’ Em seguida pediu ao cabo
gue lhe tirasse do bolso da jagueta um lenco de seda de ramagens e com este lhe foi
coberta a face. Uma descarga certeira deitou-o por terra de brucos, proferindo ele

ainda estas Ultimas palavras:- “Vaha me o sacramento!” %, mas um tiro de honra no

27 |bid, p. 226-227.
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ouvido acabou de maté-lo. ® Esse foi um caso de pena de morte por motivos
sumamente politicos que ocorreu no Crato e passou a compor o imaginario politico
do Ceara

Sem a mesma dimensdo politica da revolta de Pinto Madeira, mas
igualmente importante para entendermos a atmosfera de violéncia que pairava sobre
a terra cearense foi 0 assassinato do tenente-coronel José Cavalcanti, chefe da
Guarda Nacional de Telha. Quando este se dirigia a vila do Ico para tratar de
negdcios foi morto a tiros em meio a sua escolta de mais de vinte homens. O corpo
foi conduzido de volta a vila, mas ninguém se atreveu areadlizar a pericia no cadaver
por estarem ali, ainda presentes, 0s seus assassinos. Temiase enviar oficio relatando
o0 ocorrido ao presidente Inécio Correia de Vasconcel os, pois poderia ser interceptado
pelos facinoras. Encontrou-se, no entanto, um modo inusitado: enviar o oficio entre
as canastras de um comerciante de Aracati. N&o obstante, os homens principais do
lugar abandonaram suas casas, % como Francisco Fernandes Vieira (futuro bardo do
Ico) e o coronel Agostinho Thomas de Aqguino.

Por outro lado, a violénciaentre os régulos do sertéo acabava envolvendo
homens pobres e livres, como o0s agregados, que se viam quase obrigados a
cometerem homicidios a mando dos seus senhores. As guerras entre familias fossem
€elas abastadas ou pobres, tinham como consegiiéncia fregiente a perda do domicilio.
A despeito do que desgjara o general Pedro Labatut, de ver os dois partidos baixarem
as armas quando fossem fazer politica, o fato era que os potentados locais se
assenhoreando da forca, quando no poder, levavam seus adversarios a forca ou ao
fuzilamento como punicéo pelos crimes cometidos, ou por simplesmente Ihes fazem

oposicao. A justica se tornava instrumento das vingancas pessoais. Nesse quadro

2 | bid.
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Capitulo 1 — Violéncia no Sertiao: problema politico e economico, 1840-1876. 14

socia a familia era a referéncia para a gravidade do problema. Certo preso antes de
ser enforcado fez o seguinte discurso “pais de familia, tomai exemplo por mim;
minha mé&e n&o me deu boa educacéo, e vejo-me agui neste lugar em que vou morrer,
porque os homens condenaram-me a morte pel os meus crimes’. 3

Os homicidios na provincia eram cometidos por malfeitores, capangas e
jaguncos que atuavam com violéncia no sertdo a mando de potentados chefes de
familias. As lutas entre familias no Brasil desde o periodo colonial eram como
observou Luis de Aguiar C. Pinto, um dos primeiros a estudar o assunto, algo que se
confundia “com muitos outros, e decisivos, aspectos da formacéo social brasileira’.
%2 Dessa forma, as disputas entre familias era um aspecto inerente & formag&o do
modelo de estado brasileiro. A organizacdo familiar era a base da dindmica social.
Por esse motivo, os significados associados a familia cearense dependiam da sua
relacdo com o domicilio e avioléncia, * que ocorria tanto no seio das grandes quanto
das pequenas familias proprietarias.

Havia no Ceard uma €elite familiar partidaria que disputava o poder local:
de um lado os chimangos representando os conservadores e de outro os equilibristas,
representando os liberais. Dentre os liberais cearenses ninguém foi mais influente na
politica nacional que Tomas Pompeu de Sousa Brasil. Ele passou aresidir no Cearaa
partir de 1844, apods concluir seus estudos no seminario de Olinda. Desde entdo se
dedicou ao sacerddcio e em 1854 era vigario geral foraneo da Provincia. Nessa época
0 Ceara era presidido pelo conselheiro padre Vicente Pires da Mota e o paroco
colado era o padre Carlos Augusto Peixoto de Alencar, homem irritadico que em

1858 teve uma rixa com Tomas Pompeu levando o padre José de Alencar a intervir

* bid, p. 261.

2 PINTO, Luisde Aguiar Costa. Lutas de Familias no Brasil. 22 ed. S30 Paulo: Ed. Nacional; INL,
1980, p.13.

% VIEIRA JR., Antonio Otaviano. 4 familia cearense na seara dos sentidos: domicilio e violéncia no
Ceara. S80 Paulo: Tese de doutorado, USP/ 2002, p.166.
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para apaziguar 0s animos.

Pompeu além das obrigacdes de sacerdote dirigiu o Liceu do Ceara, onde
ensinava geografia e historia. Ele conduzia com habilidade seus interesses politicos
nunca se excedendo em atos de intoleréncia ou de desrespeito a dignidade dos
adversarios. Ao voltar ap Ceard, aderiu segundo ele préprio “franca e lealmente ao
partido de [seus] parentes, e familia, por conviccdio, e até por um dever”. 3* O fato era
gue os homens de letras tinham poucas chances de aquinhoar pequenos tesouros e
reconhecimento sem os holofotes da politica e as benesses advindas dos cargos
publicos. Os homens de talento do Brasil pds-independéncia se tornaram requisitados
e para isso 0s mais favorecidos pela fortuna mandavam seus filhos a Coimbra, a
Olinda e a Sdo Paulo, donde voltavam doutos advogados, médicos e padres | etrados.

Em 1846 com o objetivo de gudar a agremiacdo partidaria a que
pertencia Pompeu decidiu editar o jornal O Cearense, 0 qual passou a orientar a
opini&o publica através do fluxo de noticias e artigos. Além de artigos de natureza
partidaria, Pompeu passou a divulgar estudos sobre demografia, desenvolvimento da
vida urbana e estatistica. Em 1851 publicou seu Compéndio de Geografia, que se
tornou conhecido no pais e serviu aos alunos das escolas publicas. Uma edicdo de
1856 passou a ser adotada no Imperial Colégio Pedro 11 e nos liceus e seminarios do
Brasil. Apesar de galgar a admiracdo dos amigos e correligionarios, ndo foi fécil
levar 0 Senador Alencar a assentir na solicitacdo de Gregorio Francisco de Torres e
de Francisco de Paula Pessoa para incluir o nome de Pompeu entre os candidatos
liberais & eleicio paraa assembléiageral de 1845- 47. *

A €eleicdo se realizou num clima de violéncia e apos ser concluida, os

documentos foram remetidos a0 Ministério do Império para conhecimento da

3 PINTO, Luisde Aguiar. Op. cit, p. 115.
% |bid., p. 117.
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Camara dos Deputados, na sessdo de 7 de janeiro de 1845, onde foi lido por Antonio
Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva. O parecer da Comissdo de Verificacéo
de Poderes concluiu que fosse anulada a eleicdo pela provincia do Ceara para
deputados a Assembléia Geral na atual legislatura e que se comunicasse aguela
resolucéo ao governo, para que mandasse fazer com urgéncia uma nova eleicdo. A
comissdo recomendou ainda a0 governo da provincia a adocdo de medidas
constitucionais adequadas, para se conseguir no Ceara conduzir um processo eleitoral
gue fosse legitimo, regular e livre.

Em contrapartida a Comissao de Verificacdo de Poderes os conservadores
Miguel Fernandes Vieira e Francisco de Sousa Martins encaminharam a Camara dos
Deputados um pedido de reconhecimento dos candidatos derrotados no pleito, o que
ndo foi aceito, pois a comissdo entendia que a fraude eleitoral grassava em ambos os
partidos. Somente em 1846 foram diplomados os deputados Tomas Pompeu,
Frederico A. Pamplona, Carlos A. P. de Alencar e José V. Rodrigues como
deputados leitos pelo Ceard A anulagdo de candidaturas ficou conhecida na
terminologia politica como “degola’. Porém, nem todas as degolas ocorriam porque
a Comissdo de Verificagdo ndo queria ver eleitos seus adversarios nas suas
provincias, em muitos casos a Comissdo amejava garantir um minimo de lisura
possivel nos processos eleitorais e as degolas eleitorais serviram grandemente para
desencorgjar as praticas politicas abusivas.

As lutas entre familias no Ceara embora fossem comuns se davam por
diferentes motivos. Nos conflitos entre familias proprietérias de terras a violéncia era
utilizada de modo recorrente, no entanto as razées nem sempre eram de natureza
politica ou econbmica, muitas vezes os 0dios eram resultantes das tradicOes

familiares, das honras ofendidas, e da necessidade social dos machos se imporem.
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Mas, os dois principais motivos eram certamente a politica e a honra das familias. Os
macieis da cidade de Quixeramobim e os araljos de Boa Viagem viviam em guerra;
assim como os feitosas e os montes no Ceara ou 0s militdes e os guerreiros na Bahia.
Um acontecimento importante veio agravar os conflitos entre araljos e macieis.
Comegou quando Luciano Domingues de Araljo acertou casamento com dona Joana,
filha legitima de In&cio Lopes Barreira, pertencente a familia Queiroz que tinha
parentesco com os macieis. Miguel Carlos Maciel se ofendeu com essa futura alianca
gue afrontava, no seu entender, 0s seus brios e procurou evitéla por todos os meios.

Miguel Carlos Maciel ndo conseguindo, porém, evitar 0 matrimonio
mandou matar ao noivo, para ndo vé-lo entrar na familia, encarregando do
assassinato Estacio José da Gama, agregado do seu irmdo Antonio Maciel, ao qual
entregou uma faca de ponta e um bacamarte ja carregado. Na véspera do casamento,
José da Gama, ficou de tocaia, por detrds de uns paus, num lugar chamado
Cachoeira, por onde devia necessariamente passar Luciano com sua comitiva. Assim
aconteceu, de tal sorte que, quando chegou a vez do noivo passar, um tiro certeiro e
fatal o derrubou do cavalo. I1sso se deu no dia 12 de fevereiro de 1834, por volta de
meio dia, aproximadamente a uma légua e meia de distancia da casa da noiva, em
Tapuiara, para onde a comitiva se apressou, porgue estava conduzindo o
convalescente ensangientado em uma rede. Luciano, ao chegar a fazenda do futuro
sogro, ainda pdde se casar, mal conseguindo se manter sentado durante o ato,
instituindo em seguida a sua esposa por sua universal herdeira.

Momentos depois a familia Queiroz se debrucou sobre seu cadaver e
indignada jurou se vingar daquele traicoeiro assassinato. O corpo de Luciano
Domingues de Aratjo foi transportado para a vila no outro diapela manha. O juiz de

paz, apos proceder a0 exame cadavérico, concluiu que a vitima havia sido morta com
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tiros de espingarda granadeira. O assassino foi preso no dia 8 de marco, processado
pelo juiz de paz e submetido a interrogatdrio, no qual foram ouvidos os depoimentos
das testemunhas. Apds ser submetido ao Conselho de Jurados, Estacio José da Gama
recebeu o veredicto de culpado. Com isso, 0 escrivéo Jose Joaquim da Silva Lobo se
dirigiu a cadeia para formular um termo de prisdo. Encontrou o preso sentado em um
pegueno banco, encostado a uma grade com algemas de campanha nos bracos e
grilhdes nas pernas. Vestia-se com camisa de chita azul e calca branca de linho. Na
presenca de testemunhas, fizeram-se as perguntas rotineiras para aguele tipo de
termo. Ele respondeu gque tinha 22 anos, que era solteiro e ndo tinha ordens menores
ou sacras. Confessou 0 mais importante, que tinha matado Luciano Domingues de
Araljo a mando de Miguel Carlos Maciel.

O escrivao observou que o condenado tinha o cabelo em boa altura e
bastante crespo e reto, olhos vivos, sobrancelhas finas e arqueadas, nariz
proporcionado, algum tanto grosso, orelhas pequenas, boca pegquena e |abios finos,
sem barba, rosto redondo, de baixa estatura e corpulento. Ao se aproximar da hora da
execucao o funebre cortejo saiu da prisdo. Na frente ia o porteiro da cadeia Manoel
Gomes da Silva apregoando a sentenca em voz alta. Seguia-lhe o juiz de direito
interino, capitdo Antonio Duarte de Queiroz e adireita 0 escrivéao Lobo. O réprobo se
mostrava resignado, tendo ao seu lado como confessor da agonia o padre Bento
Antonio Fernandes, vigério da Freguesia. A forga publica era composta de 10 pragas,
comandada pelo cabo Estanislau Paes Barreto. Todos caminhavam ao som dos sinos
gue dobravam incessantemente a finados. Era nesse clima tenso e pungente que 0s
réus, condenados a pena capital, seguiam em diregdo ao seu Ultimo destino na terra
cearense.

A comitiva percorreu algumas ruas até que entrou na matriz, onde se
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mostrou ao condenado a sepultura que esperava seu cadaver, mais a enxada e a pa
com que tinha sido aberta. Esse procedimento variava de uma localidade para outra e
sua morbidez se devia ao tamanho dos 6dios envolvidos. Seguiu-se em diregdo a
Praca de Santo Antonio, lugar do suplicio. Ai estavam fincadas duas forquilhas, na
distancia de dez pamos uma da outra, entre as quais foi colocada uma cadeira de
madeira, em que se sentou 0 paciente. Suas maos foram atadas nos varfes e nesta
triste posi¢céo chegou a falar ao povo. Disse que lamentava morrer por ter assassinado
apenas uma pessoa, engquanto entre os 10 que iam lhe tirar a vida havia um que ja
tinha cometido 8 assassinatos. E dirigindo-se a tropa pediu “Meus amigos, s Ihes
peco que nd me deixem sofrer”. % Quando o padre chegou &s ultimas palavras do
credo — vida eterna... Fez-se ouvir uma descarga de cinco tiros, que ndo 0 mataram
logo, mas uma segunda acabou de maté-10. Nesse dia todas as casas se fecharam, e o
pranto era copioso e geral. ¥’

Paulino Nogueira considerou que a execucao de Estacio foi ilega e
ocorreu porque ele ndo tinha protecdo, fortuna ou parentela. Contudo, apds o
fuzilamento, a lel, a justica e a propria familia Araljo ficaram satisfeitas em
Quixeramobim. Quanto a Miguel Carlos Maciel, acusado de ser o mandante, nada
|he aconteceu. E mais uma vez a corda se quebrou do lado mais fraco. % A violéncia,
assim como a seca, afetava com mais intensidade os mais pobres e miseréveis que
ndo tinham quem |hes dessem protecdo. No Ceara a corda arrebentou do lado mais
fraco vérias outras vezes.

Um outro caso de aplicacéo da pena capital ocorreu na Serra do Estevéo,
termo de Quixeramobim, onde residia um portugués chamado José de Azevedo, mais

conhecido por José de Fama (de fama ruim provavelmente), casado com uma mulher

% NOGUEIRA, Paulino. Op. cit, p. 169.
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chamada Joaquina, tida como de maus costumes. Essa mulher se amasiou com o
escravo José, um mulato ladino que depois se tornou conhecido pelo apelido de
Fuisset e, de acordo com ele, resolveu matar, em conluio com a sua amante, 0
incauto lusitano. Eles combinaram que o0 escravo convidaria seu senhor para ir ao
mato comer uma gorda colméia de abelhas jandaira e nessa ocasido iriam executar o
Seu crime.

Assim aconteceu: quando José da Fama se entretinha saboreando uns
favos de mel, o escravo Ihe deu traigoeiramente uma machadada na nuca com tanta
forca que o langou por terra, ja quase morto, e voltou logo a anunciar a addltera o
acontecido. Mas, esta ndo acreditando na morte quis se certificar com 0s seus
proprios olhos. Efetivamente encontrou 0 marido ja muito inchado, mas ainda vivo
pedindo-lhe de m&o postas para que ndo 0 matasse. Ela ao contr&rio mandou que o
amasio o acabasse de vindimar, e como ndo fosse obedecida, com suas proprias maos
acabou de trucidar o marido e jogar 0 seu cadaver em meio a umas pedras, cobrindo-
0 com ramos, supondo assim que este ndo pudesse ser encontrado. Dispostas assim
as Coisas, 0S assassinos voltaram para casa, seguros da impunidade. Mas, enquanto o
cadaver do infeliz homem era abandonado pelo seu servo e pela sua esposa; sua
cachorrinha, ndo saiu do seu lado latindo freneticamente.

Os latidos pungentes e incessantes da cadelinha chamaram a atencéo dos
vigiantes e cagadores, descobrindo-se assim o crime e 0s seus delinqientes. Estes
foram denunciados e perseguidos. O escravo se refugiou na Serra do Machado onde
foi preso, masa mulher se valeu da protecéo do régulo Gongalo Nunes Leitdo, a cuja
sombra viveu por varios anos, sendo incerto o destino que depois veio a ter. Ja o
escravo, como era de se esperar, ndo teve a mesma sorte e foi condenado a morte

pelo juri de Quixeramobim. Nessa época vigorava uma lei de 10 de junho de 1835
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gue dizia que 0 escravo que matasse seu senhor seria executado sem apelo ou agravo.
'\ gum tempo depois as execugdes tiveram que ter a audiénciaprévia do presidente
da provincia

No entanto, aquela época a execucdo de Fuisset ndo teve esse tramite,
ocorrendo as 4 horas da tarde, em 30 de marco de 1837, no Alto do Rosario, onde se
levantou umaforca. Mas, o garroteamento quase foi adiado por falta de um carrasco.
Até as vésperas da execucado do apenado ndo havia um condenado ou quem quisesse
prestar-se a tdo odioso oficio, muitos por medo de que essa pratica se tornasse
recorrente e eles proprios pudessem vir a serem vitimas dela. Um outro motivo era
gue as penas de mortes eram pouco significativas em termos gerais em relacéo ao
cOmputo das prisdes, no entanto seu efeito era exemplar no tocante a manutencéo das
hierarguias causando entre os pobres, verdadeiro horror e consternacéo.

Diante da premente falta de candidatos a carrasco o juiz da execucéo, 0
tenente-coronel Pedro Jaime de Alencar Araripe, foi a cadeia que estava chela de
recrutas para 0 exército e ofereceu soltura imediata aquele que quisesse se prestar a
tarefa de algoz do mulato Fuisset. Logo se apresentou um, recebendo como
pagamento a soltura prometida, 5 mil réis, mais uma garrafa de vinho e uma galinha
gorda. O réu durante os momentos de agonia se mostrou abatido recusando a
alimentac&o que Ihe ofereciam. Fizeram-no percorrer algumas ruas da vilaao som do
dobrar pungente dos sinos. O acompanhava além do seu confessor da Ultima hora, o
vigario interino padre Inacio Antonio - que em todo o trgjeto recitava o salmo 50 de
Davi.

Enguanto isso, o porteiro Manoel Gomes - alcunhado de Grazina -
pronunciava a sentenca. Todos os senhores de escravos mandaram gue seus cativos

fossem assistir 0 ato. Mas uma circunstancia especia modificou as cores daguele
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guadro. Até aquele dia ndo havia caido ainda uma gota de &gua do céu, de formaque
todos contavam com uma seca iminente. Mas, antes de terminar a execucéo, de
repente o céu escureceu e caiu uma chuva torrencial e duradoura, que dispersou a
atenta platéia na direcéo dos seus domicilios, deixando ainda dependurado o cadaver
do escravo, que somente no outro dia de manha foi finalmente sepultado. L ogo esse
episodio se tornou parte da crendice popular, que tomou o fato como algo de caréter
de castigo de Deus, e como certa a salvacdo do réu, para quem se comecgou a fazer
promessas e pedidos, alcando-o da categoria de fornicador para a de santo. Os
escravos que foram assistir a execucdo, obrigados pelos seus senhores,
provavelmente eram solidarios a Fuisset e bastou-lhes uma chuva repentina para
despertar-lhe a comogéo e o lamento.

Os jurados também foram acometidos pela emoc¢do e juraram nunca mais
condenarem ninguém a morte no Ceard e 0 juiz a ndo presidir a mais nenhuma
execucao. Fuisset passou a ser a imagem de Cristo crucificado e, os seus algozes,
judeus arrependidos. Entretanto, esse fato aparentemente miraculoso era natural,
comum e geral no Ceard, pois as chuvas naguela terra se precipitam e se dissipam
repentinamente. Quase a0 mesmo tempo, com a diferenca de apenas algumas horas
depois, a mesma chuva caiu em toda a Provincia, inclusive na capital cearense,
dispensando uma grande procissdo de peniténcia, que andava pelas ruas, a noite,
suplicando aos céus a revogacdo do castigo, que se reputava iminente — a seca.

No Ceara, na primeira parte do seculo XI1X os crimes de sangue eram
punidos com a pena de morte e foram condenadas na provincia 41 pessoas. 39
homens e 2 mulheres. Esses individuos foram condenados sob diferentes regimes
juridicos como as ordenagfes do reino, a comissao matuta, a comissao militar, pelo

jari ou no dominio do cédigo criminal. Desses foram executados 37 (26 por



Capitulo 1 — Violéncia no Sertiao: problema politico e economico, 1840-1876. 23

enforcamento e 11 por fuzilamento). Quanto a condi¢o juridica 21 eram livres e 16
eram escravos. A maior parte desse rol era de homens pobres, mas também podemos
incluir padres, coronéis, tenentes-coronéis e até 1 major. A maioria das execucdes
ocorria na capital, mas também houve em outros locais como Sobral, Ico,
Quixeramobim, Crato, Aracati, Ipu, Vicosa, Granja, S8o Mateus e Sdo Bernardo. %

Esses nimeros sdo indicios do estado de violéncia em relacdo a
sociedade. O proprio governo cometia excessos de autoritarismos tratando o povo
pelo sistema do cacete, como ja se dissera acerca da gestéo alencarina. A violéncia
praticada pelos sertangjos se coadunava com a conjuntura politica, econémica e
socia de exclusdo e dominagdo do homem pobre e livre mediada pelos proprios
governos. Assim, a forma autoritaria e virulenta com que as elites proprietarias
tratavam a populacéo levava ao recurso da forca através do punhal e do bacamarte. O
professor Ximenes Aragdo relatando suas memorias sobre a seca de 1824-1825
destacou que havia um uso excessivo da violéncia policia contra as familias, pois
bastava policia saber que qualquer individuo tinha a menor desavenca com a sua
esposa para ser logo pegado e metido na chibata ou ir ver o Monte Vidéo. Seriaum
relato sem fim se o professor Aragéo se propusesse a narrar fatos de semelhante
natureza. Todas as crueldades contra os sertangjos se praticavam no meio da
calamitosa fome, que devoravao infeliz povo. **

No sertéo a violéncia era um componente agravante do cenario de 6dio,
rancor e ressentimento entre capazes, policiais, representantes do governo,
fazendeiros e juizes. A violéncia permeava 0os mais reconditos lugares e pessoas,
como os chefes de familias, os maridos e os irmaos que precisavam usar da forca e

das préprias relacbes familiares para se defenderem de diversos atagues aos

40| pa:

Ibid, p. 325.
41 FROTA, D. José¢ Tupinamba da. Histoéria de Sobral. 22 ed. Fortaleza: Editora Henriqueta Galeno,
1974, p. 426.
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domicilios, & honra das mulheres e a s mesmos. Diziase haver em Sobral, um
homem a quem davam o nome de cirurgido. Era Jodo José Ferreira que ia tomar o
pulso ao padecente, agredido pela forca policial. Este debrucado sobre a granadeira
ouvia do cirurgido que ainda aglientava tantas chibatadas quando ele as vezes néo
durava mais alguns minutos. %

Existia por parte do estado, um uso exagerado da violéncia, de modo que
os conflitos pessoais que envolviam marido e mulher, pais e filhos ou vizinhos eram
resolvidos, muitas vezes, sem que se abrisse processo criminal. Por meio de ritos
sumarios se julgava culpado a muitos inocentes e duros castigos |hes eram aplicados.
Pode- se dizer que a violéncia era o campo de didlogo por exceléncia que permeava o
comportamento de toda uma populacéo em razéo da existéncia de uma teia de poder
gue tinha por base a propriedade da terra e subjugava agregados e empregados das
fazendas, acados a categoria quase de famulos. A consolidacdo do estado Nacional
dependeu da sufocacdo das Revoltas Regenciais de 1831 a 1840. Depois disso, as
elites do Império compreenderam que havia uma associacdo direta entre revoltas

politicas e violéncialocal.

1.2.- O Ministério Eusébio envia o presidente Silveira da
Motta.
O partido Conservador voltou ao poder depois de 1837 e ap6s 1840

encetou 0 combate a violéncia no Brasil. A questdo da seguranca publica se deu em
razdo das revoltas regenciais € como uma preocupacéo com a seguranca da propria
monarquia. A Violéncia se tornou uma calamidade politica, pois no periodo regencial
houve a mobilizacdo lideres populares, sendo considerada, por Francisco Iglésias,

como a “fase mais rica da historia do Brasil como manifestacéo popular e tomada de

* |bid, p.426.
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consciéncia’. * A prova disso eram os “nomes plebeus dos movimentos: cabanos,
balaios, farrapos, caracteristicos de rebeldia primitiva’. ** Com a Lei de Interpretacso
do Ato Adicional, votada em maio de 1840 teve inicio o0 regresso, ou sga, um
retorno a tendéncia centralizadora da administracdo central. A lei retirou vérias
atribuic¢des das provincias, fortaleceu o papel do imperador e bloqueou as iniciativas
democratizantes do periodo anterior. Segundo Raymundo Faoro “os capangas dos
senhores territoriais passaram a ser capangas do império, conduzidos pelos
presidentes de provincias e seus agentes’.

Entre os lideres da retomada conservadora estava Eusébio de Queiroz que
fundou o partido Conservador, chefiou a policia da Corte durante onze anos e é de
sua autoria leis e medidas importantes como a Lei de Terras, a criagdo do Codigo
Comercia e lei que levou o seu nome (Euzébio) proibindo o tréfico de escravos.
Durante o gabinete do Visconde de Olinda Euzébio foi Ministro da Justica
juntamente com Paulino José Soares de Souza (Minigro dos Negdcios Estrangeiros)
e Rodrigues Torres (Ministro da Fazenda) formando a chamada “trindade
saguarema’, grupo responsavel pela hegemonia conservadora que por longo tempo
marcou a politica imperial e pelarepressdo arevolta Libera de 1842.% Por causado
tempo em que ficou a frente da direcdo da policia, de sua posicdo politica
privilegiada e das medidas que implementou, “Euzébio de Queiroz é considerado a
figura mais destacada da policia da Corte em todo o século XIX”. 4

Quando no comando da policia da Corte realizou visitas periddicas as

prisdes, para detectar possivels irregularidades, mandou reconstruir o pelourinho da

* |GLESIAS, Francisco. Histéria Geral do Brasil. S0 Paulo: Atica, 1989, p.161.

“ |bid., p.161.

% FAORO, Raimundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. Vol. 1, 22ED.
Porto Alegre, 1958, p.333.

® MATTOS, llmar R. O tempo de Saquarema. A formacdo do estado Imperial. S50 Paulo: Huditec,
1990, p.105.

47 VAINFAS, Ronaldo (org.). Diciondrio do Brasil Imperial (1822-1889). Rio de Janeiro: Objetiva,
2002, p.246.
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cidade (extinto em 1830) e inaugurou uma Casa de Correcdo aos moldes das
americanas e européias. De acordo com Carlos Eugénio Libano Soares, teria sido o
primeiro a perceber a importancia da politica de informacdes para debelar estratégias
escravas e para controlar a populacéo livre e liberta de origem africana nas cidades.
%8 Sua proposicio de uma lei extinguindo o tréfico de escravos se baseava na
preocupacdo com o crescimento populacional desse contingente, que envolvido em
revoltas poderia ameacar a propria construcéo do estado Nacional.

Por isso, depois das revoltas e agitacdes do Periodo Regencial teve inicio,
durante 0 Segundo Reinado, o processo de recentralizaco politico-administrativo
iniciado por D. Pedro Il com a Lel de Interpretagdo de 1840 e um ano depois o
governo imperia reingtituiu o Conselho de Estado. Quando Euzébio de Queiroz
assumiu a pasta de ministro da Justica se comegou a exercer maior fiscalizagdo sobre
as administracoes provinciais. Para isso, determinou por meio de um aviso de 1848
gue todo presidente fizesse e apresentasse um relatério no final da sua gestdo. Por
causa dessa medida ficamos sabendo o que disse 0 antecessor de Silveirada Motta ao
passar-lhe a administracdo da provincia. Segundo ele os crimes de homicidios,
roubos, e furtos cometidos na provincia o assustavam e desanimavam, “porque sendo
agui nascido e criado, ndo tinha lembranca de que em época alguma, mesmo depois
da seca de 1825, tivesse a mesma provincia da infelicidade de achar-se no estado em
queavia’.*

A politica de seguranca publica iniciada pelo ministério Eusébio demorou
pouco até surtir os primeiros efeitos. Em 1849 observou o mesmo presidente J. M. da

Silva Bittencourt que n&o era nada lisonjeiro o quadro que ele tinha de apresentar a

%8 SOARES, Carlos Eugénio Libano. 4 Capoeira escrava e outras tradicoes rebeldes no Rio de
Janeiro (1808-1850). Campinas, Unicamp, 2001, p.32.

49 APEC — Relatdrio do presidente da provincia do Ceara Ignécio Francisco Silveira da Motta.
Tipografia Cearense, 1851, p.4.
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Assembléia e a0 ministério sobre a seguranca pessoal e de propriedade. O motivo
disso era que nos sertdes da provincia os direitos individuais ainda ndo eram umadas
garantias da civilizacdo, porque 0 bacamarte continuava a ser um recurso adotado
para a reparacdo e a vinganca de ofensas particulares. Por outro lado, o latrocinio se
tornava o meio ordiné&rio de subsisténcia das classes proletarias da provincia. Estes
eram segundo ele, males inveterados, que para serem extirpados levariam tempo até
gue os poderes sociais estudassem as causa que os produziam, “e procurassem
remové-los, despendendo todos os meios adequados’.

Ainda em 1850 o mesmo presidente anunciava pesaroso perante a
Assembléia Provincial que ainda se repetiam os atentados contra a seguranca pessoal
e da propriedade, principa mente nos sertdes da provincia. Ele preveniu os deputados
gue o mapa das condenacdes (49 réus, sendo 18 por homicidios), proferidas pelos
tribunais, apresentava uma cifra muito inferior a0 nimero dos crimes cometidos,
porque a maior parte dos criminosos ficava impunes. Isso acontecia devido a
facilidade com que muitos bandidos escapavam a agdo das autoridades e a
incompreensivel indulgéncia que caracterizava, na sua maior parte, as decisdes dos
jaris. Nos quadros da estatistica criminal da provincia figuravam sempre em pequena
escala os crimes contra a propriedade. Porém, que, limitando-se na provincia os
atentados deste género quase exclusivamente ao furto de gados, mal comum a todas
as provincias criadoras; e ndo cabendo pela legislagdo a acusacdo oficia da justica
em crimes desta categoria, poucas vezes eram levados a julgamento 0s seus
perpetradores; porque as partes lesadas, ndo confiavam na severidade dos tribunais, e
por isso receavam comprometer-se e fazer despesas indteis. >

Apoés véarios episodios de odios e execucdes foi enviado direto da Corte

% GABAGLIA, Gidcomo Raja. Op. dit., p.108.
*! 1bid., p. 109.
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para governar o Ceara durante o Minigério Eusébio, Francisco Inacio Silveira da
Motta com a tarefa de combater aos criminosos que fragilizavam a seguranca
individual e da propriedade no sertdo. Aspecto que vinha solapando as bases da
governabilidade, pois os potentados rurais compunham um poder dentro de outro
como observou em suas memarias Pedro Theberge. De acordo com €ele, a familia
Feitosa era conhecida pelas desavencas com a familia Monte e acoitava “todos 0s
criminosos que iam implorar a sua protecdo. Formando assim um estado
independente no estado”. *> O povo cearense, por isso teria apoiado as medidas
tomadas por aguele presidente, guardando dele boa recordagdo. No entanto, isso
somente foi possivel devido ao fato de que poucas vezes a Assembléia Legidativa
Provincia se reuniu e Motta por isso ndo encontrou oObices a aplicacdo das suas
medidas.

Silveira da Motta, futuro bardo de Vila Franca, assumiu a presidéncia da
provincia de novembro de 1850 a junho de 1851. Durante sua administracdo
despendeu recursos publicos na construcdo e reparos das cadeias porque o0 estado da
seguranca individual e da propriedade privada absorveu sua atencdo, poisa violéncia
era o principal problema. Porém, desde entéo a repressao a criminalidade se tornou a
tbnica dos governos cearenses até 1877. Ao deixar a presidéncia da provincia
Silveira da Motta declarou ao seu sucessor Joaguim Marcos de Almeida Rego que a
provincia estava sendo moralizada pela prisdo e processo de criminosos, muitos dos
guais eram protegidos por potentados rurais.

Com isso, ficava-lhe aberta a possibilidade para continuar o processo de
combate a criminalidade, sem tropegos, continuando ndo sb a desinfestala da

presenca dos malfeitores, como também a destruir os asilos em que estes se

52 THEBERGE, Pedro. Esbo¢o Historico sobre a Provincia do Ceard. Fortaleza: Fundago Waldemar
Alcantara, 2001, p.242.
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abrigavam.> Como observou Cruz Abreu, a protecdo aos facinoras se dava porque
havia no Ceara da parte dos politicos militantes de um e de outro partido, protecéo
manifesta a certos chefes locais, cujo prestigio provinha ndo tanto de sua favorével
situacéo econdmica, mas do niimero de sequazes empregados ao seu servico. >

No Cead havia régulos que dominavam o sertdo da maneira mais
absoluta. Existia uma rede de parentela e compadrio, por meio da qual, fazia-se
efetivo 0 exercicio do poder. Entretanto, quando o Minigério Euzébio ascendeu ao
governo do pais recomendou aos presidentes das provincias que empregassem todos
0S seus cuidados na perseguicdo incessante dos criminosos, que infestavam toda a
superficie da provincia. *® O novo administrador — Silveira da Motta — empregou,
segundo Pedro Theberge, energicamente todas as suas forg¢as no sentido de reprimir
0S Criminosos, captura-los e submeté-los aos tribunais, a despeito da protecéo desse
ou daguel e potentado. *® Uma das dificul dades para que esse presidente tivesse éxito
no combate ao crime residia no fato que vigia no Ceara o direito privado sobre o
publico, o que envolvia o povo numaintermindvel onda de violentas revanches. Mas,
ao fazer preponderar a justica do estado, Motta conseguiu frear o impeto das
vingangas pessoais, satisfazendo em parte as honras ofendidas.

Para isso, ele passou a nomear como empregado de policia quem
executava capturas, mas como nem sempre ficava satisfeito com os resultados
apresentados tomou o0 expediente de nomear delegados os oficiais comandantes dos
destacamentos, medidas estas que nem sempre eram muito convenientes, mas que

nas condicBes excepcionais como as enfrentadas pela provincia naguela época

%8 APEC - Relatorio de Ignécio Francisco Silveira da Motta. Tipografia cearense: Rua da Boa vista ne.
33, 1851, p. 04.

% ABREU, Cruz. Presidentes do Ceard. Revista do Instituto Historico e Geogrdfico do Ceard. Ano
XXXVIII, 1924, p. 127.

% THEBERGE, Pedro. Op. cit., p. 242.

% |bid., p. 245.
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surtiram bons resultados. Foi com este modo de proceder que se deu um passo
importante na repressao aos crimes; e, COmo 0s presidentes ulteriores porfiaram em
seguir o impulso dado, em breve viu-se como mudou “inteiramente de face o estado
do Ceard’. ™

Silveira da Motta utilizou diversos estratagemas para fazer cessar 0s
conflitos entre as familias poderosas do Ceard, mormente as da cidade do Ipu, para
onde enviou até frades capuchinhos. Ele compreendeu que seria muito conveniente
gue, penetrando no Ceara, aqueles religiosos comegassem suas missoes por aquele
termo do Ipud, “onde os 6dios profundos de familias sanguinérias tantas vitimas
haviam feito”, tornado o “municipio de Inhamuns, celebre pelas atrocidades e crimes
ali cometidos’. *® Os frades capuchinhos tinham a miss3o de apaziguar os 8nimos das
familias em guerra, pois se a forga e a ameaca de prisdo ndo resolviam era hora de
apostar na religiosidade dos sertangjos como meio de amainar os animos. Essa
estratégia era a mesma utilizada pelos sesmeiros e capitdes-mores, no inicio da
colonizagdo portuguesa, para arrefecer o impeto guerreiro das tribos que lhes eram
hostis.

Ja no que tangia a seguranca direta, Silveira da Motta promoveu o
recrutamento para a policia, pois era necessario formar e ampliar os contingentes.
Cruz Abreu observou como o recrutamento insidia diretamente sobre a familia,
desintegrando-a, produzindo vilvas e Orfédos. Esse esforco policia levou ao
cometimento de varios abusos por parte de algumas autoridades. Os recrutadores de
Motta cometiam exageros, como noticiou o jornal Cearense acerca de um episodio
doloroso: 0 espetaculo de 22 miserdveis, cobertos de andragjos imundos, carregados

de ferro, como se fossem galés, arrancados as suas mulheres, filhos e pais, para

57 p
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encher os quadros do exército do Brasil.

Nesse tempo eles iriam avejar com suas ossadas 0s indspitos campos do
Rio Grande do sul, * onde enfrentariam as tropas comandadas por Bento Gongalves.
Nessa época, ainda estava em curso a Guerra dos Farrapos, movimento que comegou
com arevolta contra a politicatributaria do Governo Central, que facilitava a entrada
da carne bovina da Argentina, prejudicando o comércio do chargue produzido no Sul
e contraaindicacdo do presidente da provincia

Apesar dos excessos, Silveirada Motta ndo cessou, no entanto, até o final
de sua gestéo, a perseguicao aos facinoras acoitados no Ceard, afugentando por is0
numerosos homiziados no territério. Prosseguindo com empenho, encheu as cadeias
de criminosos, que foram julgados por feitos recentes e antigos. ® Durou pouco a sua
presidéncia, durante a qual ndo houve nem eleicdes, nem reunido da assembléia
provincial, por isso ele teve a sorte de conclui-la sem desagradar a nenhum dos
partidos. Retirou-se bem quisto e abengoado por todos; o que, sem diavida, nédo teria
durado muito tempo porgque perseguiu 0s criminosos até dentro dos asilos dos
prepotentes, que ja se mostravam insatisfeitos com ele; mas o povo gue gostava de
ver posta em pratica a igualdade das pessoas perante a lei, conservou dele uma
lembranca que durante longo tempo subsistiu. % Apesar de sua 6tima administracéo,
Silveira da Motta recusou em 1860 qualquer candidatura pelo Ceara por temer a
oposicao do chefe conservador Miguel Fernandes Vieira. Como observou Richard
Graham as elei¢des ao disseminarem violéncia e dissensdes “ poderiam destampar um

vulcio”. %

% |bid., p. 162.

* Ibid.
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Para o Imperador D. Pedro |l as elei¢cdes deveriam transcorrer de maneira
organizada e sob os auspicios da lei. Na opinido do rei se as eleicdes ocorressem
como deveriam o Brasil teria futuro certo “e o monarca dias serencs...”. ® As
turbuléncias nos processos eleitorais eram uma ameaca a governabilidade, pois
criava instabilidades a monarquia constitucional. Nesse sentido, D. Pedro I
compreendia que a principal necessidade politica do pais era “a liberdade de
eleicao”. * De fato, esse problema perpassou a realidade social brasileira durante
todo o seu reinado. Nos mais distantes rincdes o0 voto era controlado pelos coronéis e
houve, pode-se dizer que até o fim da Primeira Republica uma dicotomia entre o
poder central e o poder local. O povo pobre ficava na berlinda entre o que pretendiao
rei distante e o coronel que Ihe forneciaabrigo, trabalho e protecéo.

Silveirada Motta ao terminar a sua gest&o, assegurou ao Seu Sucessor que
ndo havia passado 8 meses desde que ele comecou a combater a violéncia na
provincia que fragilizava o estado da seguranca individual e da propriedade, “e ja a
provincia se acha moralizada com a prisdo e protestos de muitos importantes
criminosos, que a infestavam”.®® Justificou-se a0 seu sucessor e a Assembléia
Legidativa que o estado da seguranca individual e de propriedade absorveu quase
toda a sua atencdo, e por isso descuidou de “muitos melhoramentos reclamados em
diferentes ramos do servico” o Apesar do descuido de outros servicos a violéncia e
as guerras entre familias requeriam maior cuidado e atencdo, por iso Silveira da

Mota saiu satisfeito porque o direito a vida e a propriedade se achavam mais

garantidos que “em algumas épocas anteriores’ o

6 MOSSE, Claude. Atenas: Histéria de uma Democracia. Universidade de Brasilia, 1979, p.24.
® |bid, p.24.
% APEC — Relatério do presidente da provincia do Ceara Ignécio Francisco Silveira da Motta. Ceard:
tipografia cearense, Ruada Boa vistan®. 33, 185. Op. cit, p. 4.
% APEC — Relatério do presidente da provincia do Ceara Ignacio Francisco Silveira da Motta.
;I'i pografia cearense, Ruada Boavistan®. 33, 1851, p. 4.
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A preocupacdo com os episodios de violéncia no sertdo ndo desapareceu
com a saida de Silveira da Mota. Em 1853 o presidente Marcos da Silva Rego
compreendia que a maior parte dos esforgos da administracéo devia recair sobre 0
combate a violéncia, pois a “fata da seguranca individual e da propriedade € o
grande inconveniente, com que, ha muito, luta a provincia’.®® 1sso era visto ndo
apenas como uma deficiéncia do processo civilizatorio da populacéo, mas, sobretudo
uma ameaga a estabilidade politica da monarquia. O rei desgjava continuidade no
enfrentamento da criminalidade e por isso, o principa intento dessa administracéo
foi dar “incremento a tarefa encetada pelo meu antecessor”. % Giacomo Gabaglia
observou que em 1852 surgiram os primeiros indicios de mehoramento “na
administracdo do presidente Almeida Rego, que presta o importante servico de nesse
ano fazer captura 193 criminosos’. " Porém, esse melhoramento comegou com
Silveirada Motta e ndo com Marcos da Silva Rego.

O presidente da provincia em 1853, Joaquim Vilela de Castro Tavares,
apresentou 0s numeros da segurancga publica de maneira entusiasmada ao constatar
gue 193 bandidos foram capturados no curto prazo de 13 meses e que do final de
1852 até 1853 foram presos 53. Segundo €ele, era necess&rio considerar que este
nimero era excessivo, “atentas as circunstancias anteriores da provincia, cuja
recuperacao no que tangia a violéncia, destacou ele data de poucos anos’. ™ Por isso
a situacdo da provincia no que tange a seguranca publica estava ficando lisonjeira.
Em 1854 o presidente Pires da Motta constatou que 0s crimes contra a seguranca

individual superavam os crimes contra a propriedade e um ano depois ele afirmou

% | bid.

% APEC — Relatério do presidente da provincia do Ceara Joaquim Marcos de Almeida Rego.
Tipografia Cearense 1853, p.3.
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gue “N&o se violenta a verdade declarando que o Ceard, proporcionalmente a sua
populacdo, é das provincias onde menos crimes se cometem” 2 Gabaglia observou
gue “Desta data em diante ha leves modificacdes na linguagem oficial e vé-se que o
estado das massas tende a melhorar do ponto da estatisticacriminal”. &

Em 1860 houve um violento conflito entre liberais e conservadores na
Vilada Telha por causa da eleicdo para vereadores e juizes de Paz, naqual afacade
ponta e o bacamarte foram chamados a mesa de negociacdo. O senador Pompeu
reclamou a0 SinimbuU da atuacdo do presidente da Provincia Antonio Marcelino
Nunes Gongalves. O senador Sinimbu lamenta o acontecido na vila de Telha (hoje
Iguattl), dizendo ndo poder “deixar de lastimar que de tanta excitagdo se tenham
deixado apoderar os animos em alguns lugares dessa provincia, que cheguem aos
excessos de que foi teatro a vila aguela Vila'. Entretanto, diante das queixas de
Pompeu, ele demonstrou discordancia por consider&las injustas, pois por “suas
comunicagbes oficiais vése que ele compreende perfeitamente a Situacdo da
Provincia, que sinceramente desgja melhoré-1a’. “* O problema da violéncia eleitoral
ndo era local, pois 0 uso da violéncia entre liberais e conservadores poderia criar
precedente para a luta politica e uma ameaca estabilidade monarquica. Por isso,
embora Sinimbu tivesse grande estima por Pompeu ndo consentiu nas criticas ao
presidente Marcelino.

Na opinido de Sinimbu era dificil conter a violéncia eleitoral no Ceard

porque quando as coisas chegavam a situagdo de um partido para triunfar sobre

outro, destituir seus adversarios de todas as garantias, recorrendo-se aos meios mais

2 APEC — Relatério do presidente da provincia do Ceara Ignacio Francisco Silveira da Motta
Tipografia cearense, Ruada Boavistan®. 33, 1851, p. 4.

3 GABAGLIA, Gidcomo Raja. Op. cit., p.111.

" CAMARA, José Aurélio Saraiva (org.). Cartade J.L.V. Cansancio de Sinimbd, Rio de Janeiro, 21
de outubro de 1860. Correspondéncia do Senador Pompeu. Fortaleza: Tipografia Minerva, 1960, p.
8l.
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violentos para se conseguir a vitéria, pouco poderiafazer a autoridade do presidente
no sentido de acabar com essa situacdo. A Unica forma seria intervindo diretamente
no processo eleitoral, mas ndo lhe era permitido pelas normas ministeriais. Nao
obstante, ndo era responsabilidade do ministério naquele momento, aquela situacéo,
pois €la era o produto de um passado que €le ja encontrou. Com isso, Sinimbu
procurava assegurar ao Pompeu que o presidente da Provincia estava dominado dos
melhores desgjos de levar as coisas pelo bom caminho, pois |he disse que as
“repetidas instrucdes que recebo do Governo imperial sdo todas nesse sentido”.
Ademais, o préprio Sinimbu ja havia se deparado com o problema da violéncia
guando pacificou a Provincia de Alagoas em 1839, promovendo a transferéncia da
capital paraMaceio.

O desembargador Jodo Antonio de Araljo, dirigindo-se a Assembléia
Legidativa do Cearda em 1870 chamou a atencéo dos parlamentares para o fato de
gue em varias localidades distantes surgiram algumas dificuldades em decorréncia de
rivalidades locais, e nd0 “nascidas de idéas politicas’. " De fato, as disputas
violentas que ocorriam estavam relacionadas a diferentes motivos e o politico era
apenas um deles. Nem todas as familias eram envolvidas com a politica partidaria
cearense. Podia-se ir as vias de fato, por questdes de honra que envolvia esposa e
filhos, ofensas pessoais, pequenas agressoes fisicas, rixas antigas, etc. Nesse aspecto,
o terreno da politica e o da disputa e rivalidade local e individual se imbricavam.
Diferentes grupos familiares se associavam e se separavam a partir de seus interesses
e conveniéncias, tornando o0 enlace entre politica e parentela, decisivo nas lides

politicas e unindo o espaco publico e o privado numa mesma dimensdo social — a

® |bid., p.82.

® APEC - Fala do desembargador Jod Antonio de Aratjjo Freitas. 12 sessio da 182 legislatura da
Assembléa Provincial do Ceara - Fortaleza, Tipografia Constitucional, no dia 1° de setembro de 1870.
p.5.
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violéncia.

Isso ocorria em razdo de muitas autoridades fazerem parte de familias
envolvidas diretamente em conflitos. Por esse motivo, o presidente da provincia Jodo
Anténio de Araljo decidiu prevenir o cometimento de atos de violéncia, decorrente
de pequenas intrigas e no intuito de reprimir com mais energia a prética de crimes
decidiu mandar “paratodos os pontos da provincia autoridades & elas estranhas’. ”” O
envio dessas autoridades intentava fazer julgamentos e tomar decisdes isentas das
redes de favores e comprometimentos das autoridades efetivas dos locais. Esse era
um problema sério ao combate a violéncia no Ceara, pois ela ocorria com a anuéncia
e, até com a participagdo, das autoridades que deveriam debel& | as.

As medidas tomadas por Silveira da Motta foram continuadas pelos seus
sucessores como 0 primeiro vice-presidente da provincia Joagquim da Cunha Freire,
gue no ano de 1873, relatou que na sua administracéo a tranquilidade publica néo
sofreu alteracdo. Esse tipo de afirmacdo passou a ser comum nos relatorios
apresentados pelos presidentes de provincia porgue, em geral, eles entendiam
“tranquilidade publica’ como sendo o espaco da rua, do centro da cidade em
0posi¢cao ao espaco do domicilio. Nesse sentido, o termo “publico” se relacionava as
disputas politicas e aos atagques as vilas e cidades cometidos por bandidos.

Por isso a tranqiilidade publica se achava ameacada em anos eleitorais e
durante as incursdes dos criminosos. Houve com a ascensdo do gabinete Eusébio um
esforco consideravel em pacificar as provincias do Brasil envolvidas em revoltas
contra o governo geral, sublevacbes e atentados eleitorais. Entretanto, se a
tranquilidade publica ia bem, 0 mesmo ndo se podia dizer a respeito da seguranca
individual, que ainda se achava, naquela provincia, como em quase todo o Império,

“em um estado pouco lisonjeiro, devido, sem duvida, & falta de recursos, de que

™ Ibid.
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dispdem os paises mais adiantados’. ® A violéncia no sertdo cearense tinha duas
dimensbes: uma politica que ocorria nos momentos de eleicéo e envolvia potentados
rurais rivais e uma cotidiana que se debrucava sobre as relacoes familiares, marcadas
por valores morais como a defesa da honra - por parte do marido - que protegia a
filha e a esposa através do exercicio da for¢a do bacamarte e da facade ponta.

JA a seguranca individual, relacionava-se aos casos de violéncia que
envolvia familias de agricultores em razéo de disputas em defesa e garantia da honra.
Por esse motivo o desembargador Jodo Anténio de Araljo declarou que “os delitos
de sangue, sinto dizer-vos, continuam em propor¢éo muito maior do que todos os
outros’. " Esses delitos faziam parte do cotidiano cearense e se relacionavam as
formas encontradas pelas familias de homens pobres e livres para organizarem e
normalizarem o cotidiano no interior em relacdo ao domicilio, que se erigia como
observou Antonio Otaviano em “sede da vida familiar, como locus sagrado da
familiae de seu maior bem: ahonra’. ®

Os delitos de sangue praticados pelas familias pobres dificilmente
atentavam contra a tranquiilidade publica, pois seus atos se circunscreviam ao ambito
do domicilio e da comunidade local. Esses conflitos decorriam de normas de honra e
avioléncia garantia certa estabilidade ao cotidiano da familia cearense. Contudo, um
acontecimento alterou esse cotidiano quando em 1876 foi baixada a nova lei do
recrutamento®! e as familias ficaram sobressaltadas com a possibilidade de perderem

seus membros masculinos. Foi entdo que ocorreu um movimento de mulheres

formado por mées, esposas, filhas e irm&s que invadiram os lugares onde

APEC - Relatério do presidente Joaquim da Cunha Freire. Tipografia constitucional: 13 de
novembro de 1873, p.05.

® APEC - Fala do desembargador Jodo Antonio de Araljjo Freitas Henriques. 12 sessfo da 182
legislatura da Assembléia Provincia do Ceard Fortaleza: tipografia Constitucona no dia 1° de
setembro de 1870. Op. cit.

% VIEIRA, Antonio Otaviano. Op. cit. , p. XIV.

81 Rdatorio do presidente Joaquim da Cunha Freire. Tipografia constitucional: 13 de novembro de
1873, aFrancisco Teixeirade Sa. Fortaleza, 1873, p.35.
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funcionavam as juntas de Tamboril, Unido, Santa Quitéria e Acarape. No loca elas
dilaceraram os papéis que puderam colher nas maos, retirando-se depois para suas
casas. & Esse movimento das mulheres ocorreu porque o recrutamento era um modo
violento do estado formar suas milicias.

Contudo, em 1877 a populagdo cearense atravessou um momento de
transicdo marcado pelo fim da violéncia como problema politico dominante para a
emergéncia da seca como uma questdo que predominava nas politicas publicas do
estado. Essa mudanga foi importante porque levou a uma reformulacéo do papel do
estado e da organizacéo da sociedade cearense. Assim, se a violéncia promovida
pelos régulos do sertdo tornou a familia proprietaria um problema de estado que
mostrava a fragilidade do proprio estado, as secas afetardo sobremodo as familias
pobres, mulheres e homens de maneira igual tiveram motivos para rasgarem 0s
documentos produzidos pel os burocratas dos socorros publicos.

Esse evento, o dilaceramento dos papéis, antecedeu a seca de 1877
guando o memorialista das secas, Rodolfo Tedfilo, considerou que a seca estava
declarada. Com isso 0 sentimento de panico apoderou-se da populacdo e ao
anoitecer muitas familias pobres se recolhiam as suas casas e com medo “falavam em
migrar”. 8 A familia sertangja ao iniciar sua histéria migratdria, nos periodos das
secas, terminou sofrendo suas consequiéncias posteriores decorrentes do seu esforco
de readequacdo. A partir de 1877 a vinculagdo entre familiae seca se tornou presente
nas politicas de governo e nos discursos de observadores como o farmacéutico
Rodolfo Tedfilo, o deputado Jodo Brigido e o literato Antonio Sales. Essa seca foi

denominada por Tedfilo de “a seca tipo”, pois suas consequiéncias foram marcantes

% APEC - Fala com que o Desembargador Francisco de Faria Lemos, presidente da provincia do
Ceara abiu a 12 sesséio da 23?2 legidatura da assembléa provincial de no dia 1 167 de julho de 1878 -
Fortaleza, tipografia cearense, 1876. p.05.

8 THEOPHILO, Roddfo. Histéria das Secas no Ceard (1878-1880). Rio de Janeiro: Imprensa
Inglesa, 1922, p. 80 e 81.
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na historiado Ceara.

No entanto, a constitui¢céo da seca como um fendmeno divisor de &guas
na provincia se deu em substituicdo a um parametro anterior que era a violéncia.
Durante o periodo de 1850 a 1877 a violéncia no sertdo promovida pelos potentados
rurais absolveu as finangas do estado com investimentos em seguranga, devido a
ameaca aos individuos e a tranquilidade publica. Contudo, a partir desse momento,
com a eclosdo da seca que se tornaria “grande seca’, ocorreu uma importante
mudanca nesse cenario, quando as estiagens se tornaram a principal questdo
mobilizadora dos recursos estatais, tornando-se o motivo de uma crise socia
permanente, ou segja, uma calamidade politica.

Durante a “grande seca’ o abandono dos domicilios foi avassalador,
guando comparado as situacdes anteriores. Jodo Brigido descreveu o processo
migratorio para o Ceard comentando os anos da seca de 1825, 1792 e anos como
1831 e 1847, nos quais ndo havia secas ou elas ndo eram o problema principal, mas
os conflitos entre familia e os recrutamentos. Nesses anos, a migragdo envolvia
familias conhecidas e/ou abastadas. Assim, a migracdo para o Parafoi “lenta durante
0s bons anos que se seguiram agueles de misérias e perigos extremos. Tornou-se,
porém, intensissima depois de 1877 e estendeu-se por toda a bacia do Amazonas,
sendo dessa origem um terco ou mais da populacéo dessaregido”. 8

Nesse ano a ameaga a organizacao e conservagado dos lagos familiares de
parentesco e amizade se concretizou numa dimensdo maior e mais significativa que a
de um simples recrutamento. O jornal 0 Retirante noticiou com espanto a estiagem

de 1877, pois contemplou pasmo o século X1X e o ano de 1877, quando a populacéo

pobre foi lentamente trucidada num horrivel cortejo de misérias, quando ja ndo era

8 CARVALHO, Jader de. Antologia de Jodo Brigido . Fortaleza: Editora Terrade Sol, 1968, p. 520.
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uma ilus3o a seca naguela desditosa provincia. & Com a seca ocorreu um processo de
desagregacao dos parentescos e da estrutura familiar baseada num sistema de honras,
no qual a mulher casada e a filha eram colocadas sob a guarda do pai e do marido,
pois na auséncia dos mesmos a mulher poderia ser submetida a “uma série de
obrigacOes e situagOes delicadas. Em outros casos, a distancia do marido sujeitava a
mulher aviolénciaas quais ela deveriaresistir com resignacdo moral.” %

A partir de 1877 as secas no Ceara afetaram a familia e provocaram a
desestabilizacédo da agricultura, o reordenamento do domicilio e o esfacelamento dos
sentimentos familiares. Da conjugacdo desses fatores emergiu um discurso de crise
moral associado a familia. No entanto, antes de 1877 a nogéo de crise e de perda de
moralidade se relacionava ao estado bélico do sertdo. O vigjante George Gardner
observou que 0 europeu era acostumado a vigjar com relativa seguranga, sem 0 uso
de pistolas e adagas, de modo que o encontro com homens portando armas pelos
caminhos cearenses dava “idéia muito desfavoravel da moral desta gente’. 8
Contudo, apos a “grande seca’, 0 espetéculo da migragdo trouxe consequiéncias para
amoral familiar, pois, pois atingiu a honra das mulheres através da exploracéo sexual
das mogas, entregues em casamento a homens, muitos inescrupulosos, por seus pais
ou parentes.

Nesse sentido, a nhocdo de "crise moral” estava relacionada diretamente a
falta de seguranca nos caminhos cearenses, devido a existéncia de uma populagdo

armada, aspecto que evidenciava uma dificuldade inerente ao processo colonizador

portugués marcado por um estado imperial inoperante, frente aos potentados rurais

8 BPGMP —Jornal o Retirante, Fortaleza, 1 de julho de 1877, p.1.

% VIEIRA JR, Antonio Otaviano. O Cotidiano do Desvio: Defloramentos e adultérios no Ceard
Colonial. Dissertagdo de mestrado: PUC/SP, 1997, p.105.

¥ GARDNER, George. Op. cit., p. 84.
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locais e as lutas de familia. ® N&o obstante, além dos conflitos entre familias que
envolviam comunidades inteiras e da inseguranca que pairava nos sertdes, somava-se
a calamidade da seca com a provincia enfrentando prolongadas estiagens desde a
ultima ocorrida no ano de 1825, no qual a falta de &gua e aimento levou ao
perecimento de homens, animais domésticos e selvagens. %

A seca, enquanto calamidade, ndo era associada pelos vigjantes a crise
moral da populagdo, pois ambas tinham raizes diferentes. uma o porte de armas e a
outra a falta de chuvas. Um outro vigjante chamado Daniel Kidder, que passou pelo
Cearano mesmo periodo de Gardner, primeira metade do século X1X, titubeou ante a
dificuldade em dizer "qual a maior calamidade dessa regido, se as inundagbes ou a
seca’, pois as chuvas "torrenciais e continuas' prejudicavam a cultura do algoddo e
transbordavam os rios. Essa dualidade caracterizou o Ceara até o advento da seca de
1877.

E preciso considerar a existéncia de uma memoria prévia sobre as secas,
Vvisto que os periodos anteriores ndo foram esquecidos e o0s seus efeitos deixaram
marcas indeléveis na populacdo cearense. Nos idos de 1875 surgiu na populacéo do
Ceara um sentimento de apreensdo em relacdo a possibilidade de uma nova estiagem.
Porém, um jornal que circulou em Sobral — Sobralense — noticiou chuvas no dia 11
do corrente pelas 6 horas da manhd, quando se precipitou sobre a cidade e
vizinhangas uma chuva que embora ndo muito copiosa, prolongou-se até as 11 horas
do dia, vindo a amenizar na populacio “as pavorosas apreensdes’ ® em que se
achava o0 povo de Sobral em conseqliéncia da crenca do episodio de secas em anos

terminados em “5”, como sucedeu nas secas de 1825 e 1845, “visto que a era atual €

% PINTO, Luisde Aguiar Costa. Op. cit.
® |bid, p.82.
% BPGMP —Jornal Sobralense, n. 42, 14 de fevereiro de 1875, p.3.
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também de 5”. %

Apesar de a populagdo temer a seca, €la ndo se preparava para a
possibilidade de enfrenta-la. Com isso, ndo apenas a seca, mas qualquer outro
fenbmeno climatico provocaria uma catastrofe econémica e social devido a
imprevidéncia da populacdo, a inexisténcia de um governo que tratasse as
calamidades climéticas como questdo técnica. Isso pode ser observado quando
analisamos 0 oposto das secas. as enchentes. O mesmo jornal de Sobral recebeu uma
carta de um morador da povoacdo dos Remédios, na qual relatava que depois de
tantas angustias causada pelas repetidas cheias que em grande parte inundaram a
povoacdo, desenvolveu-se de novo o mesmo mal que ha quatro anos infestava o
infeliz lugar. Com isso, 0 povo sob os efeitos de um grande inverno infalivelmente
morreria sem recursos e nos bragcos de uma calamidade mais impossivel de se evitar.
As doencas decorrentes das enchentes iam se revestindo de novas formas,
recrudescendo horrivelmente. Encapsulou o autor da carta “e duvido que nos venha
alguma ambulancia do governo que, d son aise val tudo desprezando para dar espago
ao servilismo das idéas politicas’. %

Pestes como a variola, o beribéri e as chamadas “febres de mau carater”
decorriam de enchentes prolongadas que atingiram o Ceara no século XIX. As
reivindicacdes de socorros publicos por parte da populagdo ocorreram, sobretudo, a
partir da segunda metade, quando os jornais passaram a dar maior visibilidade ao
problema das intempéries. Os jornais tiveram o papel dominante de tornar publico o
problema das estiagens e das enchentes, assm como de articular e formar uma
opinido publica sobre 0 assunto. Nesse sentido, os diversos periédicos foram

participes do processo de construcéo da seca como calamidade. Porém, até 1877 o

) hig,
% BPGMP —Jornal Sobralense, 13 de junho de 1875, p.2.
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discurso calamitoso era dirigido tanto as secas quanto as cheias.

O Sobralense na seccéo “a pedidos’, chamava a atencdo da camara
municipal de Sobral para a infeliz situagdo em que se encontrava a populacéo,
pedindo compaixdo ao governo, pois caso contrario ela morreria a mingua se néo
fosse socorrida a tempo. O periddico chamava a atencdo da Camara Municipa da
cidade para que promovesse a caridade por meio de socorros que fizessem minorar
ou cessar 0s sofrimentos dos pobres desvalidos dagquela infeliz populagéo, que sofria
com a peste e a fome que grassavam na regido. Para o jornal além de um dever era
uma agdo generosa saciar afome da populacdo desvalida. %

O doutor Fried Ratzer, em artigo traduzido por Capistrano de Abreu
comentou gue as vezes durante a época das chuvas sobrevinham fatais inundacoes,
outras vezes aparecia tdo persistente a seca que a vegetagado menos resistente morria
toda, ficando aniquiladas as colheitas e sucumbindo o gado devido falta de agua e
pasto, grassando a fome geral. A memoria do povo guardava, segundo ele, ainda
horrorizada a lembranca dos anos de 1826, 1842, 1866, 1872, em que houve
enchentes, e dos anos de 1825, 1845, 1877 a 1879, 1889, que fizeram milhares de
mendigos e desfalcaram a populagdo em um terco.

O problema da fome que atingia a populagdo era provocado tanto pelas
secas, quanto pelas enchentes. Ao passo em que as enchentes e as inundagoes
representavam um problema, pois destruiam plantagfes, invadiam casas e
disseminavam doencas e pestes, por outro lado também havia uma perspectiva que
transformava o inverno em salvacdo geral da populagdo. No entanto, quando o
inverno era em demasia provocava as enchentes e as inundacdes. Estas também
faziam parte da memdria do povo do Ceara. O jornal Sobralense em 1875, dois anos

antes da grande seca, noticiou a despeito da crenca de que naguele ano a provincia

% Ibid.
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seria assolada por uma seca “o inverno se tem ostentado com tal furor, que com
bastante razéo o podemos equiparar aos 72 e 73" ¥ Essa equiparacao, de acordo com
o jornal seriaem relacdo a abundancia de chuvas e as inundaces dos rios.

Do mesmo modo que havia um conhecimento e uma memdaria anterior a
grande estiagem de 1877, também havia algo semelhante a respeito das enchentes.
No dia 27 de margo de 1875 as represas do rio Acaral tiveram adgua um palmo a
menos que na enchente de 1873. O relato do jornal ia aém, informava que a quarta
parte da rua Virturia e dgumas casas da rua velha do Rosario e da Palma foram
invadidas pela enchente, bem como todas ou quase todas as casas que se achavam
situadas pelas imediagdes de ambas as margens do rio. O rio Acaral se tornou um
problema permanente para a populacdo ribeirinha. Em 1875 sua altura seria
considerada extraordindria, 0 que levava o povo a supor gue estavam vivendo numa
quadra semel hante a ocorrida nos anos de 1872 e 1873.%

Eram recorrentes as noticias de doencas e perdas de colheitas provocadas
pelas cheias. Em 1875 noticiou 0 Sobralense que as enchentes tinham um efeito
considerado menos prejudicial que as secas naquela localidade, pois no histérico do
lugar ndo constava que as enchentes tivessem causado danos notaveis. Apesar disso,
ela provocou naguele ano o desabrigo de todas as familias, cujas casas foram
invadidas pelas aguas e 0s miasmas deletérios, corolario do estado de putrefagdo em
gue ficavam os vegetais e 0s animais mortos, espalhou-se amplamente. Ap6s o
refluxo das &guas ocorria a emissdo de eflGvios pestilentos que tornavam impura a
atmosfera dos lugares mais atingidos pela forga das chuvas. Diante desse quadro, o

povo de Sobral pressagiava o0 recrudescimento das sezdes e em conseqliéncia disso,

% | bid.
% Ibid.
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muito receavam que tal prognéstico se realizasse. %

As enchentes provocavam o transbordamento das margens dos rios,
prejudicando as colheitas e traziam varias doencas que afetavam a populagéo,
sobretudo as familias que eram desal ojadas de seus domicilios. A inundacédo de 1875
atingiu 0 municipio de Santana quando o rio Acaral deu uma grande enchente, cujas
&guas assoberbaram-se quase a altura abarcada pela cheia de 1873%. Essa enchente
inundou uma grande parte da vila em 1875, dando-lhe o aspecto de “uma Veneza,
debaixo de uma enorme massa d’ agua’.*® Inferimos, entdio que n&o apenas haviauma
memoria sobre as enchentes como também ela trazia conseqiiéncias semelhantes as
secas, atingindo varios municipios, provocando danos a lavoura e desabrigando as
familias.

A lembranca que os cearenses tinham a respeito da cheia de 1873 servia
como comparacao para o contexto de 1875. As consequiéncias decorrentes dessas
cheias eram as mesmas das secas. desalojamento das familias, proliferacdo de
doencas e perda das col heitas. Isso demonstra que a seca e as cheias eram fendmenos
equivalentes no que tange ao seu impacto social e econémico. A populacéo javivia
sob 0 signo das calamidades, pois as condigdes de possibilidade ja estavam
estabelecidas. As chuvas assim como as secas definiam um cenario de catastrofe e
angustia compondo um quadro, como expressou o jornal Sobralense em 1875, ao
mesmo tempo sublime e pitoresco, descortinado pelo dedo onipotente do Eterno.
Tanto Santana quanto Acaral tiveram um inverno rigoroso. Em Santana se
reclamava do siléncio a respeito desses acontecimentos que continuavam a perseguir

aguele lugar. A populacéo diante de um rigoroso inverno rogava a Deus que ndo

viessem novos acometimentos das pestes que no ano passado dizimaram com

% Ibid.
9 | bid.
% Ibid.
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intensidade o povo que lutava com dificuldades para subsistir numa época em que 0
dinheiro sefaziatéo custoso. ¥

As cheias provocavam a destruicdo de colheitas inteiras e com isso 0
aumento inflacionario sobre os géneros de primeira necessidade, aspecto que tornava
a fome um problema crénico em algumas localidades nos anos de inverno intenso.
Isso era agudizado pela existéncia de uma carga tributé&ria que penalizava a
populacdo pobre sertangja. O memorialista das secas, Rodolfo Tedfilo, apontava a
seca como um elemento a recrudescer a realidade econémica da provincia marcada
por uma carga tributéria sobre o consumo. Apesar do bom inverno de 1875 a situacéo
era aflitiva, provocando, segundo ele, desénimo na populacdo por se depararem com
aguele estado de coisas, e 0 baixo preco por que davam pelo fruto dos seus trabal hos,
de maneira que a melhoria da populacdo somente dependia da misericordiadivina.

Por outro lado o observador das secas, Rodolfo Tedfilo, notava que os

1% Entre as enchentes mais

grandes invernos eram as vezes téo fatais quanto as secas
notéveis podemos citar as ocorridas nos anos de 1776, 1782, 1793 e 1805 que
deixaram na tradicdo geral, memoria tdo desoladora quanto a seca de 1792.
Exemplos disso foram os inverno de 1819, 1826 (este durou mais de 6 meses) e os de
1823, 1839, 1842, 1866, 1872, este Ultimo um dos mais extensos, que comecou, ha
capital cearense, a 25 de novembro de 1871 e quase sem interrupcdo continuou
intenso até junho e o de 1873.1% Portanto, a associagdo que se faz entre crise de
abastecimento e seca € simplistas, pois as enchentes, ou os excessos de chuvas
também provocavam uma situacao calamitosa.

Os efeitos calamitosos das cheias foram observados também pelo Bardo

de Studart. Ele dizia que os invernos tal como as secas acarretavam grandes

99 .

Ibid.
100 THEOPHIL O, Rodoalfo. Op. cit, p. 80 e 81.
%% 1bid, p. 13.
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infortinios igualmente ao Ceard. De fato, aguns dos seus invernos, destruiam
plantagOes, arrebatando os rebanhos, impedindo as colheitas, e fazendo desmoronar
as habitacOes. S0 da lista desses anos desastrosos, para nos referirmos apenas ao
século XX, as enchentes ocorridas nos anos de 1805, 1819, 1832, 1839 e 1886 em
gue cairam em Fortaleza 2.453 milimetros. Em 1872, houve uma grande enchente do
rio Jaguaribe. Em 1875 deu-se grande cheia do rio Acarad. Em 1880, 1890 e 1894 o
pluviébmetro marcou em Fortaleza 2.719 milimetros. Em 1920 e 1921 foram
inundadas as cidades de Aracati, Uni&o e Morada Nova. 12

Essa subjugacdo dos cearenses a natureza e a falta de espirito cientifico e
técnico tornaram a populacdo refém de um problema que adquiriu uma gravidade
maior do que deveria. Se existiam as enchentes, também existiam as secas. O
problema da miséria, da fome e da peste era decorrente da situacdo socia da
populacéo: analfabetismo, concentracdo fundiéria, paternalismo e autoritarismo. N&o
obstante as intempéries, essa populacdo ficava perdida no universo das disputas
politicas pelo poder local entre potentados rurais.

Apesar das secas e das enchentes, a violéncia era calamidade maior que
somente foi atacada pelos esforgos do presidente Silveira da Motta que ao deixar o
governo do Ceara foi sucedido por presidentes que deram continuidade ao seu
trabalho de combate a criminalidade. Em 1869 governava o Ceara Jodo Antonio de
Araljo Freitas Henriques que determinou ao chefe de policia Henrique Pereira de
L ucena que fizesse um relatério circunstanciado sobre o estado da seguranca publica.
O chefe de policia assegurou ao presidente que a este respeito, quer se referisse aos
poucos dias de exercicio de seu cargo, “quer a tempos mais remotos, era-lhe

sobremodo lisonjeiro poder afirmar que a tranquilidade tem permanecido sem

192 STUDART, Bar&o de. Geografia do Ceard. Revista do Instituto do Ceard. Tomo XXXVIII, 1924,
p.35.
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alteracdo”. 1

Para avaliarmos se de 1850, inicio da administracéo Silveira da Mota a
1876 houve de fato um maior esforco de combate a criminalidade precisariamos
comparar o numero de crimes cometidos com 0 nimero de criminosos capturados.
Porém, pelo critério adotado precisamos observar as estatisticas a luz do seguinte
problema: 0 cometimento de crimes ocorre ao longo do ano, mas a captura de
criminosos leva as vezes varios anos até que as perseguicoes déem resultados. E,
além disso, ha o problema da desconfianca, quanto ao rigor, das estatisticas de
seguranca publica indicadas nos relatorios provinciais. Em 1857 o presidente
Francisco Xavier Paes Barreto ao passar a administracdo da provincia a Joaquim
Mendes da Cruz Guimarées, aertou-lhe quanto aos dados estatisticos da seguranca
plblica, dizendo ndo me atreviaa garantir “a exatiddo destes dados’ . *

Ele nutria a conviccéo de que além dos crimes registrados muitos outros
foram cometidos “nos 14 meses decorridos de janeiro do ano passado a fevereiro
deste ano”. 1® A raz&o para a desconfianca de Francisco Xavier era o desleixo de
algumas autoridades e as facilidades que os malfeitores encontravam em um pais
vasto e pouco povoado para ocultar seus crimes. Com isso, muitos atentados, alguns
horrorosos, a seguranca individual e da propriedade passavam despercebidos e
ficavam impunes. Mesmo presidentes cujas gestdes se centraram no combate a
criminalidade como fora o caso de Silveira da Mota, havia como ele proprio

observou dificuldades em confeccionar mapas estatisticos dos presos exigentes nas

diversas cadeias da provincia para formar um juizo seguro acerca do nimero e da

1SAPEC - Relatdrio do presidente da provincia do Ceara Jodo Antonio de Aralijo Freitas Henriques 1
de setembro de 1869. Apensos - Relatério do Dr. Chefe de Policia da Provincia Henrique Pereira de
Lucena, p.1.

1% APEC — Relatério do presidente da provincia do Ceard Francisco Xavier Paes Barreto. Tipografia
Cearense: 25 de margo de 1857, 1857, p.5.

1% | bid.
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importancia das prisdes que foram efetuadas durante a sua administracéo, e antes
dela, devidos as disténcias em que se achavam as autoridades que |he poderiam “dar
as informacfes necessarias para a confeccdo do referido mapa, e o pouco tempo que
|he restava para fazer a exposicdo, tornam impraticavel o meu desgjo”. 106

A despeito da falta de estatisticas da gestéo Silveira da Motta, podemos
avaliar seu éxito a partir da prisdo durante a sua gestdo de famosos criminosos como
Condurq, Victor, Chico - Boi e Antonio Cirilo de Queirés. Mas, também a gestéo
anterior conseguiu fazer importantes capturas como as de Manoel Ferreira Lima
Quixaba, Domingos Lopes de Sena, Alexandre Mouréo e de José de Barros Melo,
acusado de muitas mortes e de aerrorizar os municipios do | pu e Inhamuns no Ceara
e do Principe Imperial no Piaui. Ele se encontrava asilado nesse termo, onde foi
preso por uma diligéncia apoiada em um acordo reciproco de cooperacdo entre as

provincias vizinhas.

GRAFICO 1
COMPARACAO ENTRE O NUMERO DE CRIMES COMETIDOS E O NUMERO DE
CRIMOSOS CAPTURADOS NO CEARA (1852-1876)
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Fonte: APEC - Relatérios de presidentes de provincia do Ceara de 1852 a 1876.

16 APEC — Relatrio do presidente da provincia do Ceara Ignéacio Francisco Silveira da Mota.
Tipografia Cearense: 7 de julho de 1851, p. 04-05.
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De 1852 a 1876 houve um esforco por parte dos presidentes da provincia
em combater a criminalidade no sertdo do Cear4 O grande nimero de criminosos
capturados resultou do melhor aparelhamento da policia, da construcdo de novas
cadeias e do envio de magistrados ndo envolvidos com as pendéncias no sertéo.
Medidas tomadas por Silveira da Motta e que foram continuadas pelos seus
sucessores. O visconde de Sinimbu dando noticias do Brasil ao Pompeu, quando da
estadia deste em Nice, na Franga, relatou que “os tumultos dos sertdes do Norte
extinguiram-se a vista das forcas que ali apresentou 0 governo, e mais que tudo pelo
recrutamento em massa daqueles infelizes’. 197 0 &xito no combate & criminalidade
nos sertdes do Norte decorreu de uma politica de seguranca publica do Governo
Imperial executada pelos governos das provincias que precisavam prestar contas ao
Ministério da Justica por meio de relatorios.

Esse processo de combate a violénciano Norte foi percebido parao Ceara
pelo jornal A Constituicdo que noticiou gue em nove anos, de 1853 a 1861, poucos
crimes de morte foram cometidos. A média de homicidios por ano, segundo o
periédico, ficou na marcade 24,5. Considerando-se que a populacéo da provincia era
constituida de 500 mil habitantes, houve um assassinato para cada 17.856 pessoas. 1®
Esse processo foi continuo até 1876 quando ocorreu a seca de 1877-79 e avioléncia
deixou paulatinamente de ser uma calamidade politica para se tornar uma calamidade
natural como veremos no préximo capitulo.

* o *

A violéncia no Ceara foi percebida como um problema politico e

econdmico pelas elites dirigentes. 1sso implicou na adocéo de uma série de medidas

por parte dos varios presidentes de provincia que governaram o Ceara dos anos 40 do

107 CAMARA, José Aurélio Saraiva(org.). Op. cit., p.97.
198 BPGMP — Jornal “A Constituicao’, 23 de novembro de 1865, p. 1.
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seculo XX até aeclosdo da “grande seca” (1877-79). 1sso ocorreu como parte de um
esforco administrativo geral que se deu com aretomada do poder central pelo Partido
Conservador. Além das medidas de combate a violéncia, 0s governos tiveram a
iniciativa de investir na modernizacdo da agricultura, da pecuéria e da atividade
manufatureira. Com isso, a agroexportacdo adquiriu um impulso e possibilitou a

acumulacdo enddgena de capital necessario ao crescimento econdmico.



Capitulo 2 — A Seca de 1877-79 e a lei
forcada do Senador Pompeu

Em 1877 teve inicio uma seca no Ceara que durou até 1879. Essa seca
ficou conhecida como “grande seca’ e repercutiu na imprensa nacional. As
familias sertangjas abandonaram seus domicilios no sertdo em direcéo aos
socorros publicos distribuidos no litoral. O governo imperial enviou géneros
alimenticios, os presidentes de provincias nomearam comissarios de socorros e
obras publicas aos individuos de destague dos lugares. Em Fortaleza houve uma
grande concentracdo de retirantes. Nesse periodo ganhou vazdo a nocdo defendida
pelo senador Pompeu de que as grandes secas eram ciclicas e por isso, em parte,
estas se tornaram 0s acontecimentos mais importantes da regido sobrepujando a

violéncia e as enchentes.

2.1. — As secas sobrepujam os demais acontecimentos.

O processo de combate a violéncia no sertdo foi interrompido com a
declaracdo da seca de 1877, como podemos inferir da avaliacdo que fez da
seguranca publica e da propriedade privada o presidente José Julio de
Albuquerque Barros em 1879. De acordo com ele entre as causas conhecidas que
atuavam permanentemente na sociedade para tornar precéria a seguranca dos

n 1

direitos pessoais e da propriedade “ O atraso da educacéo popular € aprincipa”.

Para corroborar esse pensamento avaliou que a estatistica criminal do

1 APEC — Falacom que o presidente da provincia José Jilio de Albuguerque Barros abriu a 12
sessdo da 242 legidlatura, Fortaleza: Tipografia brasileira, 1879, p.5.
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Brasil na época demonstrava que mais de duas partes dos crimes eram “ cometidos
por analfabetos’ 2 De fato, a educacdo popular era um fator importante na
diminuicdo da criminalidade, porém a migracdo em massa do sertdo parao litoral
agravou ainda mais esse quadro, com uma acentuada queda na matricula porque
as familias tiveram que abandonar os seus domicilios, como mostra o grafico
abaixo:

i GRAFICO 2 )
EVOLUCAO DA MATRICULA ESCOLAR NO CEARA (1845-1881)
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Fonte: POMPEU, Antonio. Ensaio Estatistico da Provincia do Ceard. Ed. Fac.sim. Fortaleza: Fundag&o
Waldemar Alcantara, 1997.

O presidente José Julio de Albuquerque Barros embora acusasse a
falta de educacdo do povo como um elemento desencadeador da violéncia, néo
deixou de reconhecer outros aspectos como a disseminacdo dos habitantes pela
provincia e a falta de comunicacdes rapidas que impediam as autoridades de se
apresentarem a tempo de prevenir ou reprimir os delitos, levando com que a
certeza dessa impossibilidade fosse um estimulo ao crime. A partir de 1877,
guando a oligarquia Acidli comecou a se estabeleceu no poder, nota-se que 0s
governos passaram a ter uma atitude de inércia em relagdo a violéncia. Como

justificou o presidente era dificil combaté-1a, pois esta se devia em grande parte a

2 | bid.
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falta de educacéo do povo. Essa postura administrativa era oposta a que teve o
presidente Silveirada Motta em 1851 e Seus SUCESSOres.

Recrudesceu a violéncia na provincia pois salvo casos excepcionais, a
acdo publica sO se estendia aos crimes mais graves. Muitos delitos ficavam
impunes, porque as despesas judiciais e as delongas do julgamento demoviam os
ofendidos da vontade de exercerem o direito de queixa. Disso resultava a vendeta
particular que produzia novos crimes, e a impunidade que tanto concorria para
formar os facinoras. Com isso, a propriedade estava, em grande parte, confiada a
fé publica, pois a vastiddo dos dominios territoriais, as confusdes de limites, o
espalhamento de gados pelos campos e matas, tornavam freqlentes as invasoes,
os conflitos, depredacbes e furtos. O governo de Jose Julio, em razéo da
preocupacdo com seca, mas também por inoperancia propria ndo atuava no
combate a criminalidade.

A certeza da pena seria um corretivo eficaz, porém a insuficiéncia da
forcapolicial para a perseguicdo aos criminosos, as dificuldades dos processos e a
pouca seguranca de algumas prisdes faziam com que muitos escapassem ao braco
dalei. A estas causas gerais, concluiu o presidente que a calamidade da seca, a
miséria dela decorrente, a interrupcéo dos trabalhos rurais e a aglomeracéo de
uma populacdo faminta nas cidades, vilas e nos “lugares mais favorecidos pela
natureza, contribuiu para a multiplicagdo dos crimes’. 2 O presidente José Jilio ao
afirmar isso deixou de considerar que o efeito dos socorros publicos sobre as
familias cearenses era avassalador. O colapso do prec&rio sistema de ensino e o
aumento da violéncia era 0 6nus que 0 governo pagava por apoiar a migracao.
Para tentar manter a ordem, perseguir 0S Criminosos, e resguardar os direitos

individuais ele conseguiu junto ao Governo Imperial que aumentasse a forga

3 Ibid.
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militar com duzentas pracas de infantaria, e uma companhia de cavalaria.

Se 0 governo ndo realizou capturas depois da seca de 1877, por outro
lado, a criminalidade diminuiu porque os retirantes eram fiscalizados ou por
comissarios, ou pela prépria policia destacada para os abarracamentos de
retirantes. O governo ndo tinha feito nenhuma captura porque em razo da seca
ndo foi possivel perseguir os criminosos porque a provincia sofria um colapso
social e econdbmico com a policia muitas vezes sendo usada para fiscalizar turmas
de trabalhadores ou manter a seguranca durante a distribuicdo de socorros
publicos.

Se estivermos certos em afirmar que ap6s 1877 a violéncia foi
sobrepujada em importancia pelas secas precisamos novamente comparar a
relacdo entre crimes cometidos e criminosos capturados, como fizemos apds
gestéo Silveira da Motta. Ao tentarmos comparar o nimero dos crimes cometidos
com o de criminosos capturados apds a seca de 1877-79 observamos que os
relatérios traziam o ndmero de crimes cometidos, mas ndo o de criminosos
capturados. Em geral essas duas informagdes eram colocadas lado a lado. Porém,
como nado houve esforco administrativo nesse sentido, esse dado era cada vez

mai s ausente dos rel atorios.

~ . GRAFICO3 ,
COMPARAGCAO ENTRE O NUMERO DE CRIMES COMETIDOS E O NUMERO
DE CRIMOSOS CAPTURADOS NO CEARA (1877-1887)
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Fonte: APEC — Relatdrios de presidentes de provincia, 1877-1887.

No periodo de 1880 a 1887, oito anos apos o0 término da seca de 1877-
79, os relatérios de presidentes de provincia continuaram trazendo as estatisticas
criminais, comparando o numero de crimes cometidos com o de criminosos
capturados. Mas, a partir de 1888, esse dado desapareceu dos relatorios até depois
de 1900, diferente do periodo anterior (1852 a 1876) quando essa comparacéo foi
constante. Uma outra mudanca importante era que os dados de 1852 a 1876
expressavam melhores os indices porque havia um esforco efetivo de combate a
criminalidade. Porém, em relacdo ao periodo pds-seca observou o presidente José
Julio de Albuquerque Barros em relagdo as estatigicas de 1880 que aqueles
algarismos ndo exprimiam a “totalidade dos delitos, porque muitos deles, como o
de furto, que sO excepcionamente ddo lugar ao procedimento oficial, de ser
trazidos ao conhecimento da autoridade”. *

No relatorio que apresentou ao presidente Bezerril Fontenele em 1894
0 secretario dos Negocios da Justica Vademiro Moreira observou que o estado da
seguranca individual e da propriedade ndo era t&o lisonjeio “devido a fata de

educacdo e de instrucdo das classes inferiores e ao vicio da embriagues, causas

4 APEC — Fala do presidente José Jilio de Albuquerque Barros. 1 sessio da 252 legislatura da
Assembléa provincial. Fortaleza: 1 de julho de 1880., 1880, p. 5.
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preponderantes dos delitos’. > Assim, como o presidente José Jilio ele atribuiu
aos individuos sem educacdo e embriagados a responsabilidade pelos indices
elevados de violéncia minimizando a margem de ac&o do estado. Em 1896 ele deu
a mesmaexplicacdo ao relatar o estado ruim da seguranca individual alegando que
isso se devia “a falta de educacdo e de instrugcdo das classes inferiores da
popul acdo e ao abuso de bebidas alcodlicas’. ©

A violénciafoi eclipsada como problema politico, sendo substituida pela
seca. Porém, diferente da violéncia, as medidas tomadas contra as secas
terminavam agravando o problema. O presidente da provincia Nogueira Acidli ao
comparar a mortalidade no ano de 1889 em relagdo ao ano de 1890, quando houve
seca, percebeu que durante as enchentes, podia-se notar uma tendéncia de queda
na mortalidade, enquanto durante as secas a tendéncia foi sempre de aumento da

mortalidade. Vejamos o grafico a seguir:

GRAFICO 4
MORTALIDADE DA POPULACAO DE FORTALEZA DURANTE A
ENCHENTE DE 1899.
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Fonte: APEC — Relatdrio de presidente de provincia, 1899.

As enchentes tinham conseqiiéncias semelhantes as secas como o

5 APEC - Relatdrio do Secretério dos Negécios da Justica coronel Vademiro Moreira, junho de
1894, p.92.

5 APEC — Relatdrio do Secretério dos Negdcios da Justica coronel Valdemiro Moreira, maio de
1896, p.110.
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surgimento de doencas, a perda das colheitas e a formacdo de uma populacdo de
desabrigados. O termOmetro para as secas e as enchentes era a cidade de Fortaleza
para onde se dirigiam os retirantes em busca de socorros publicos. Essatendéncia
de queda na mortalidade na capital cearense chamou a atencdo do presidente
Nogueira Acioli que avaliou “modificou-se, entretanto esta triste situagdo ainda
em dias do més de maio e foi a mesma cifra diminuindo apesar de prolongar-se o
inverno até o més de agosto”. ' As secas e as enchentes embora fossem
calamidades de efeitos similares sobre a populagcéo eram tratadas de maneira
diferente.

Em parte essa tendéncia de queda se devia ab modo como se dava o
atendimento no interior onde grassavam as febres perniciosas e de carater
epidémico, que atacaram os habitantes de muitas localidades, principalmente em
Maranguape, Barbalha, Boa Viagem e Paracurl para cujas localidades o
presidente da provincia remeteu “convenientes ambulancias’. ® Essa era a
diferenca principal entre uma seca e uma enchente, pois durante as cheias o
governo destinava ambuléncias e socorros publicos, enquanto durante as secas 0
model o de assisténcia consistia no incentivo a migracdo a capital cearense porque
a seca era considerada um evento generalizado, embora ela assm como as
enchentes também néo atingissem o Ceara de modo homogéneo.

Em razdo do modelo de assisténcia aos desvalidos (veremos em
detalhe no capitulo 4) as secas provocavam um maior abandono dos domicilios do
gue as enchentes, aspecto importante ndo apenas na seca de 1877-79, mas nas

seguintes (1888-89, 1894, 1900) foi que mesmo depois de declaradas terminadas

" APEC - Mensagem apresentada & Assembléia Legislativa do Ceara pelo presidente do Estado
Antonio Pinto Nogueira Acidli, em 1 de julho de 1900. Fortaleza: Tipografia da“A Replblica’,
Rua Floriano Peixoto 55-A, p.8.

& lbid., p.9.
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pelo governo, elas deixaram resquicios como notou o presidente da provincia em
1881, André Fleury. Quando ele chegou ao Ceara, encontrou um grande nimero
de indigentes e muitas 6rfas asiladas no abarracamento da Jacarecanga. ° A
indigéncia e a orfandade eram as principais consequéncias deixadas pela seca.
Muitos indigentes eram ulcerosos e viviam da caridade publica. Fleury, diante
desse quadro, enviou uma representacdo ao Minigro do Império, que arespeito da
qual foi autorizado a dar uma diaria de 400 réis para o tratamento dos enfermos,
na Santa Casa de Misericérdia. Com este servico se gastou aproximadamente 16
dezesseis contos de réis, relativos a abertura de dois créditos, realizados em 30 de
agosto de 1880 e em 12 de janeiro de 1881. 1°

Assim, grandes recursos eram gastos com o atendimento das vitimas
da seca. A Santa Casa era mobilizada para atender os doentes e oficios eram
dirigidos a ministros e secretarios com o intuito de angariar mais verbas para
assigtir os retirantes. Ademais, teve inicio a constitui¢éo de formas de atendimento
como a concessao de trabalho, esmolas e verbas para a migragdo. Em 1881 por ja
estar em funcionamento a estrada de ferro Fortaleza-Baturité, o ministro da
agricultura permitiu a concessao de passagens nos trens aos indigentes que ainda
haviam abandonado os seus lares, desde 0 tempo da seca, e que ndo pudessem
regressar aos seus domicilios. Foram concedidas passagens a 370 pessoas que
com isso puderam retornar ao interior da provincia. Quando melhoravam as
circunstancias, cessava a concessao de passagens e os enfermos, por conta do
governo, eram tratadas na Santa Casa de Misericordia e mantidas a custa dos

cofres provinciais. *

9 APEC — Relatdrio do presidente da provincia André Augusto de Pédua Fleury. Fortaleza:
tipografia do Cearense, 1° de abril de 1881, p.55.

19 | bid.

Y bid.
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Ainda em 1881 o governo da provincia continuava atendendo os
remanescentes das secas com recursos dos Ultimos socorros publicos. Com isso,
mesmo apds terminar a seca a questao da tranquiilidade publica demorava a voltar
a monopolizar os esforgos do governo, pois as secas passaram a ocupar a partir
desse momento a primeira pagina dos relatorios e dos jornais locais, tanto nos
anos de secas, quanto nos periodos de normalidade. Desse modo, a partir de 1877
a seca se firmou ndo apenas como calamidade social, pois isso ela sempre foi, mas
se tornou um fenbmeno capaz de sobrepujar os demais acontecimentos, de
engolfa-los e torna-los dependentes dela, como as enchentes, a violéncia e a
propriafamilia.

A seca de 1877 se tornou O primeiro assunto a ser exposto nos
relatorios que os presidentes de provincia enviavam a Assembléia Legidativa
Provincial. Desse modo, a dificuldade do vigante Daniel Kidder, na primeira
metade do século X1X, em decidir qual a maior calamidade que assolava 0 povo
sertangjo (as secas ou as inundagdes) foi dirimida em 1877, através da fala do
presidente da provincia Caetano Estelita. De acordo com ele a provincia
atravessava uma crise tremenda, passava por uma daguel as secas desoladoras, que
desde 0 século passado, vinha devastando o seu solo, em periodos mais ou menos
largos, alastrando-0 de ruinas, “consumindo suas forgas presentes e agourentando
o seu futuro”. *2

Caetano Estelita refez a seca temporamente em seu discurso. No
relatorio aos deputados provinciais, definiu-a como calamidade no século XVIlI,

guando ndo havia tal diferenciacdo, enfatizando seus efeitos devastadores no

presente seculo X1X, e atribuindo-lhe a capacidade de trazer vaticinios no futuro

2 APEC - Fala do Presidente da Provincia do Ceard Caetano Estelita Cavalcante Pessoa. 22
Sessdo da 232 Legidatura, 2 de julho de 1877, p.36.
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seculo XX, adquirindo um sentido atemporal. A seca se tornou um fendbmeno de
natureza social na medida em que passou a fazer parte da memdria do povo
cearense e era associada a um passado relembrado regularmente, como se pode
depreender de uma modinha publicada no jornal O Vadio que circulou em
Fortaleza no ano de 1899. A modinha mostrava a seca como parte meméria da
memariado povo. 3

Dentre as varias conseqliéncias apontadas pelas autoridades e sentidas
pela sociedade, a degeneracdo moral da familiafoi a maior delas. 1sso ocorreu em
decorréncia das condic¢des a que foram sujeitados os menores, filhos e filhas dos
sertangjos que migraram para diversas cidades no Ceara O jorndista e
abolicionista José do Patrocinio em visita a capital cearense para acompanhar a
seca de 1877, registrou suas impressdes nos varios artigos escritos para a Gazeta
de Noticias do Rio de Janeiro. A seca e a pobreza, segundo ele, legalizadas pela
desigualdade social colocavam em risco a mora familiar levando a que
“grinaldas’ fossem vendidas por “um punhado de farinha’. ¥* Muitas familias
entregavam suas filhas em casamento a homens que se aproveitavam da situacéo
de miséria em que viviam. Era preferivel ver a filha alvo de exploracéo sexua do
gue morta de fome pelas vielas.

Embora antes de 1877 as agdes violentas fossem vistas como uma
depreciacdo moral, *° ela consistia na base de sustentagio da sociedade cearense.
Contudo, com o advento da “grande seca’ houve como consegiéncia a
desorganizagdo de um modelo de familia baseado no primado da honra, para outro

estribado na sujeicdo da familia a seca e a migracéo. Essa mudanca de paradigma

13 BNRIJ- Divisdes de Periddico. Jornal "O Vadio", Fortaleza, 24 de junho de 1899, p.4.

" BNRJ - Setor de microfilmagem: Jornal O Besouro 04/05/1878, p. 37.

* FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Os homens livres na ordem escravocrata. S30 Paulo,
Atica, 1974.
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foi acompanhada pela reestruturacdo domiciliar ocorrida nas cidades pélos de
atracéo dos retirantes, pela organizacdo das frentes de trabalho utilizadas nas
obras publicas e pela efetivacdo de uma prética migratéria. Se a violéncia que
alcava agregados a condicéo de quase parentes em razéo dos crimes que poderiam
vir a cometer, a seca por sua vez tornou dificil conceituar a familia cearense
porque ao longo da segunda metade do século XIX e inicio do XX ela existiu,
sobretudo nos anos de seca de modo sempre instavel, cuja formacdo dependia do
desenrolar das necessidades de sobrevivéncia

A violéncia praticada pelos potentados politicos nas disputas pelo
poder e as agressdes quotidianas relacionadas a defesa da honra das familias
existiram devido a precariedade do aparelho estatal e a sua falta de legitimidade
social, pois 0 estado estava sujeito aos interesses dos latifundiérios e pouco podia
fazer para obstar as lutas entre familias. No entanto, com a seca o estado adquiriu
uma funcdo social importante através de seu cardter assistencial. Assim, se na
primeira metade do século XIX apreocupacdo eraedificar cadeias para prenderem
criminosos, na segunda metade passou a ser construir abarracamentos, criar
comissdes de socorros publicos e atender vilvas e 6rféos.

Esse processo de transformacdo da seca em questédo social tirou a
populacdo pobre sertangja do ostracismo politico e historico, dando-lhe
visibilidade, e com isso, erigindo-a da posicdo de coadjuvante dos conflitos
protagonizados pelos grupos politicos locais a0 longo da primeira metade do
seculo XIX para 0 cenério principal dos acontecimentos. Essa ruptura ocorreu a
partir da experiéncia migratdria do retirante que viu na migracdo para cidades
litordneas e com condi¢cOes de atendimento uma estratégia de resisténcia ao

flagelo da seca. Ao migrar a partir de 1877 o agricultor passou a encontrar uma
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estrutura de assisténcia que Ihe fornecia abrigo, trabalho e alimentagéo.

Nesse sentido, a partir de 1877 a multiddo, ou apenas pequenos grupos de
retirante tomou o espaco politico dominado até a primeira metade do século XI1X
pelos mais afamaliados. Ou seja, pelas famosas familias dos diversos lugares. Por
outro lado, se as elites diminuiram sua agdo politica no terreno da violéncia, que
punha em risco sua extincdo fisica e eleitoral, com o estatuto da seca como
calamidade maior, tem-se um novo cenario sobre o qual as elites irdo focalizar seu
desgjo de poder e governo. Ademais, a seca une as elites, ou as elites se unem em
torno da seca contra os governos do Impeério e da Republica.

Pedro Augusto Borges em 1900, no seu relatério a Assembléia
Legidativa Estadual, no item tranquilidade publica fez uma ligacdo entre seca e
criminalidade. Para ele a seguranca individual e da propriedade se ressentiu da
crise climatérica que o estado atravessou, mas ndo tanto quanto se receava. Para
Borges a extensdo da calamidade poderia ter produzido um quadro de violéncia
ainda maior. Na verdade os efeitos da seca sobre a violéncia eram sempre
proporcionais. No entanto, como 0S governos anteriores sua intencéo era
sobremodo valorizar a seca de 1900, ressaltando a paralisacdo dos trabalhos
rurais, a miséria geral das classes desafortunadas, lancedas a ociosidade e sem
meios de subsisténcia. Essa populagdo encontrava, segundo e€le, na
desorganizagdo da vida social o incitamento das paixdes para ataques sucessivos a
seguranca das pessoas, ao direito de propriedade. 1

A seca que se abateu sobre o Ceara nos anos de 1900 e 1901 teve,
como as demais, a familia como péndulo para se justificar como calamidade.

Borges afirmou ao governo federal que a prova mais cabal da fase aguda que a

16 APEC — Mensagem do Presidente do Estado do Ceara Pedro Augusto Borges Fortaleza: 1° de
julho de 1901, p. 4.
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calamidade ia tocando, estava na emigracdo sempre crescente e ruinosa, que se
produzia, porgue para ele ninguém abandonava o seu lar e expunha “sua familiaa
longas e penosas jornadas, em busca de um reflgio desconhecido, sendo na ultima
extremidade”. '’ Ele e os presidentes anteriores procuram sempre afirmar a
impossibilidade da populagdo resistir a necessidade de migrar e permanecer no
campo. Se de forma alguma devemos subestimar os efeitos da seca sobre 0os meios
de sobrevivéncia das familias, ndo devemos igualmente desconsiderar o que a
populacéo era atraida pelos socorros publicos concentrados nas vilas e cidades
litoréness.

O panorama apresentado por Pedro Augusto Borges, na sua mensagem
dirigida & Assembléa Legidativa do Ceara era semelhante ao evidenciado pelos
governantes anteriores em tempos de seca. A seguranca individual e da
propriedade se tornando vacilantes, incerta e desamparada nas localidades do
interior, principalmente naquelas onde se formavam grupos de criminosos, que
faziam depredacdes, cometendo extorsdes da maior gravidade, arvorando-se até
em juizes para liquidacgio de dividas e questdes de terra. ® Apesar de a violéncia
continuar grassando em varias localidades do interior da provincia, 0 governo era
vacilante em tratar do problema, pois a violéncia ndo era mais a principal
calamidade.

A ocorréncia das secas ocupava 0 noticiario dos jornais, sendo
apresentadas como catastrofes naturais que atingiam toda a provincia, quando
muitas vezes durante uma estiagem prolongada existiam localidades que pareciam

estarem em periodos de inverno como observou Pedro Augusto Borges em 1903,

" BPGMP - Mensagem apresentada & Assembléia Legislativa do Ceard em 1° de julho de 1901,
pelo presidente do estado Dr. Pedro Augusto Borges, Tipografia Econdmica, 1901, p.25.

' BPGMP - Mensagem apresentada a Assembléia Legislativa do Ceara em 1° de julho de 1903,
pelo presidente de Estado Dr. Pedro Augusto Borges, Cearéa Fortaleza, Tipografia Minerva, de
Assis Bezerra, p. 4.
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a0 se referir & seca de 1900. De acordo com ele os efeitos dessa seca se
prolongaram de maneira mais atenuada gracas aos invernos de carater regional. 19
Nas secas anteriores também houve invernos de caréter regional. No entanto, a
pressdo exercida pelos socorros publicos obrigava todos a migrarem. Com isso, a
populacdo do Ceara se tornou cada vez mais dependente dos socorros publicos do
estado e este, por sua vez, dos recursos arrecadados pelo Governo Federal.
Nogueira Acidli compreendeu bem essa situacdo. Indicou na sua
mensagem a Assembléia Legidativa que a suarelacdo com a Unido, na figura do
presidente Rodrigues Alves era de cortesia e deferéncia mantidas pela Unido e o
Estado, estabelecendo entre os representantes dos poderes publicos de uma e de
outra esfera certas afinidades e determinando inteira harmonia de vistas no que
concernia as linhas gerais da politica nacional. Isso era para ele um fator poderoso
na manutencdo da ordem e acatamento ao principio da autoridade no Ceara
Acioli consignava esse fato, como ingrumento de progresso local, pelos solicitos
cuidados incessantemente reclamados da Federac&o as necessidades de uma terra,
como a cearense, assolada pelo flagelo da seca.  Devido a gjuda federal era
bastante lisonjeira a situagdo em que se encontrava o Ceara, apds as sucessivas
crises climaticas que com mais ou menos intensidade tinha assolado o Ceara,
exaurindo-lhe as forcas e perturbando-1he a vida em suas multiplas rel agdes.
Apesar dessa situacdo lisonjeira Nogueira Acidli 1905, ao constatar o
atraso do Ceara no ramo da instrugdo publica ponderou que as causas que
concorriam para isso era a descrenca nos efeitos da educacdo, a falta de estimulo

dos professores, a falta do habito de leitura da populacéo e até causas de natureza

¥ BPGMP - Mensagem apresentada a Assembléia Legislativa do Ceard em 1° de julho de 1904,
pelo presidente de Estado Dr. Pedro Augusto Borges, Ceara Fortaleza, Tipografia Minerva, de
Assis Bezerra, p. 3.

2 APEC - Mensagem dirigida & Assembléia Legislativa do Ceard em 17 de julho de 1905 pelo
presidente do estado Dr. Antonio Pinto Noguera Acidli, Tipo-Litografiaa vapor, 1905, p. 7.
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psiquica como as secas. 2 O que ele ndo lembrou de dizer ao presidente
Rodrigues Alves foi que isso comegou justamente quando Seu sogro e 0 ministro
Sinimbu fortaleceram a bancada cearense em torno do problema da seca,
transformando um assunto técnico ou de politica local numa catéstrofe nacional.

Se a seca era a raiz dos males do Ceard, a violéncia foi por Acidli
menos denunciada e, pode-se afirmar subsumida em suas mensagens a
Assembléia Legidativa. Evidenciava, contudo os casos comuns de transgressdo da
lel, que eram em sua opinido considerados inevitavels mesmo entre 0S povos
mais cultos e melhor policiados. Dizia que nenhuma perturbacéo sofreu a ordem
publica em todo o territdrio do Estado. Apesar disso, houve na cidade de Lavras,
no més de novembro uma conflagracdo que ele minimizou considerando que
ocorreu por efeito de causas puramente locais. Ora, as pendéncias locais eram
verdadeiros focos de violéncia. No entanto, ele insistia em afirmar um estado de
absoluta tranquilidade. Esse estado para ele poria em destague os sentimentos de
ordem e respeito & lei do povo cearense. % Nada mais inveridico dado os indices
presentes nas estatisticas criminais e a forma como Acidli saiu do governo em
1912, deposto por umarevolta popular.

O Ceard foi entre as provincias do Norte, aquela para a qua
convergiram os esforcos de atendimento as familias por meio dos socorros
publicos. No Ceard as secas se sobrepuseram em importancia aos demais
acontecimentos. 1sso serviu de referéncia as provincias como Paraiba, Piaui e
Pernambuco. A violéncia foi substituida pela seca como principal problema social
porque esta Ultima abriu um campo de atuacdo para as elites grandes e pequenas, e

a0 mesmo, a consecucdo de obras publicas nos tempos de secas como a

1 BPGMP - Mensagem dirigida & Assembléia Legislativa do Ceard em 17 de julho de 1905 pelo
presidente do estado Dr. Antonio Pinto Nogueira Acidli, Tipo-litografiaa vapor, 1905, p.17.
2 APEC - Mensagem dirigida 4 Assembléia L egislativa do Ceard em 1° dejulho de 1908, p.12.
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construcdo de novas cadelas melhorou as condicbes para 0 combate a
criminalidade. O jornal “DaUnido” publicou em 1909 um artigo sobre a cidade de
Barbalha no qual informava que a Casa de Caridade fundada em 1869 pelo padre
Ibiapina para abrigar meninas Orfas estava quase deserta devido a perseguicéo
constante das secas que desde 1877 assolavam aquele lugar. 2 Assim de 1877 e
1900 a populacdo cearense sertanegja foi paulatinamente trocando o bacamarte
pelo mocd em direcéo ao litoral e as provincias do Norte e Sul do Brasil.

O farmacéutico Rodolfo Tedfilo, principal memorialista das secas do
Ceara deu continuidade a nocéo deixada pelo senador, falecido em 1877, de que as
grandes secas eram ciclicas, baseando-se nas observacfes feitas pelo senador
Pompeu para o seu Ensaio Estatistico da Provincia do Ceard. Com base nisso, ele
considerou que a seca de 1877-79 deveria ser enquadrada no rol das grandes secas
listadas pelo gedgrafo. Esta seca, no entanto, ndo apenas adquiriu a alcunha de
“grande” como tornou a seca 0 acontecimento mais importante na provincia como
constatou em 1889 o presidente Henrique D’ Avila. De acordo com ele, a seca era
um evento que sobrepujava 0s demais acontecimentos em termos de importancia.
Com isso, a seca de 1877 foi o referencial para as secas posteriores, pois ela
passou a ser chamada de a “seca tipo”. Essa nocdo se vulgarizou entre os
historiadores contemporaneos, para diferenciar uma estiagem da outra.

Sabemos, tomando-se como exemplo a estiagem de 1877, que uma seca
pode ser grande quando ela causa enormes problemas sociais como mendicancia,
orfandade, abandono do lar, perda das colheitas, exploracdo sexual e epidemias sO
para citar algumas das suas mazelas. Entretanto, estas sdo conseqiéncias de

problemas estruturais como queda no indice pluviométrico, diminuic¢éo do nimero

2 STUDART, Barfo de. Geografia Fisica e Politica da Barbalha. Revista do Instituto do Ceard..
Ano XXIV, 1910, p. 03. (Documento da Colegéo do Bar&o de Studart).
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de dias chovidos, interrupcdo da atividade produtiva. Nesse sentido, serd que
Rodolfo Tedfilo tem razéo ao considerar que a seca de 1877-79 pode ser chamada
de “grande seca’ ? E mais; sera que esta fez parte de um ciclo antecedida pelas
secas de 1711, 1776-77, 1723-27, 1744-45, 1809, 1844-45, assm também
denominadas?

Thomaz Pompeu, entretanto ao falar das secas mais importantes dos
seculos XVIII e XIX as definiu como as secas mais “hotaveis’, ou sgja, aquelas
dignas de notas. A Unica que ele chamou de “grande seca’ foi a de 1791-93, a
mais notavel pelos seus efeitos assoladores, pois algumas ribeiras ficaram
devastadas de gados, sendo preciso em 1794, refazerem-se o rebanho comprando-
se gado no Piaui. Informou ao senador Pompeu o corografo Aires de Casal que
sete freguesias ficaram desertas, mas isso ndo € exato porque muitos
contemporaneos dessa seca lhe informaram justamente o contrério. De acordo
com a Memoria do padre Joaquim José Pereira do Apodi 0s morcegos atacavam
pessoas e animais ainda durante o dia, levando a que familias inteiras morressem
em casa e outras fossem encontradas mortas ao longo das estradas, pois nesse ano
quase todas as fontes secaram.

A respeito da seca de 1824-27, sabe-se apenas que esta se estendeu da
Bahia a0 Ceara. Ja na seca de 1777-78, de acordo com informagdes dirigidas a
Corte pela Provedoria da Fazenda o gado ficou reduzido a oitava parte. A secade
1809 assolou os gados do Acaral. Jaa de 1817, segundo o governador Sampaio,
foi téo forte quanto a de 1792. Contudo, a de 1824-25 “foi a mais terrivel deste
século pela grande mortalidade dos povos’.?® Sobre todas essas secss, ele ndo se

baseou em dados estatisticos, mas em noticias ou em impressoes que |hes foram

2 POMPEU, Antonio. Ensaio Estatistico da Provincia do Ceard. Ed. Fac. sim. Fortaleza: Fundacéo
Waldemar Alcantara, 1997, p. 101.
% | bid.
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repassadas por outras pessoas. Observe-se que o senador Pompeu se baseou em
relatos, alguns até contraditérios como o oferecido por Aires de Casal, e outros
carentes de maiores explicagdes como o caso do gado dizimado em 1793 e refeito
em 1794. Além disso, de acordo com o proprio senador Pompeu, suas observacdes
pluviométricas ndo tém exatiddo rigorosa até 1858 e apenas ddo uma idéia
aproximada, porgue no inicio ndo foram feitas com um hidrémetro, mas com um
instrumento imperfeito.

Gidcomo Raga Gabaglia, membro da Comissdo Cientifica de
Exploracdo que visitou o Ceara de 1859 a 1861 questionou nos seus Ensaios Nao
apenas a nogdo de “grande seca’, mas também a de que elas eram ciclicas. Para
isso ele lancou méo das datas referidas pelo senador Pompeu. De acordo com este
as secas de 1724, 1778, 1792, 1809, 1817, 1825, 1827, 1837, 1841, 1845 e 1858
foram grandes secas ou secas notaveis. Gabaglia avalia cada um desses anos, na
intencéo de mostrar que as calamidades ocorridas foram provocadas por outros

fatores que ndo a falta de chuvas. Segundo ele o ano de 1825 foi
“enlutado com movimentos politicos que ocasionaram o abandono de todas as
lavouras, trazendo os tristes efeitos da fome”. *°

Com relacdo a seca de 1837 Gabaglia citou um pronunciamento do
senador Alencar aos eleitos para a Assembléa Provincial do Ceara, no qual dizia
gue apesar da ameaca da seca e do gado perdido o impacto sobre a arrecadacéo
n&o foi considerével. 2 No mesmo caso da seca de 1837, achava se ade 1841. No
dia 10 de setembro o presidente José Joaquim Coelho, dando conta dos negécios
da provincia relatou que houve distirbios nos termos de Sdo Bernardo, Aracati,

Sobral e Cascavel, bem como no Icé e Buriti e apresenta o estado desanimador das

% GABAGLIA, Gidcomo Raja. Ensaios sobre alguns melhoramentos tendentes a prosperidade da
provincia do Ceard. Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1877, p.43.
" Ibid., p. 44.



Capitulo 2 — A Seca de 1877-79 e a lei forcada do Senador Pompeu 70

financas da provincia, mas “sd de passagem menciona 0 estado de seca, isto
quando trata da arrecadacdo de imposto do dizimo”. #® Assim, tanbém se pode
observar que a seca de 1858 foi parcia pelo siléncio dos documentos sobre o
assunto. Diante disso, ele excluiu algumas destas secas do rol das notaveis.

Para Gabaglia das 11 datas referidas por Pompeu como grandes secas
apenas 5 delas poderiam ser assim denominadas, ficando as outras restantes
classificadas como pequenas secas, “mas recorre-se a todas as 11 datas para
formar a série que deve apresentar alei periddica’.?® Ao serecusar a aceitar que as
seca de 1825, 1837, 1841 e 1858 possam ser chamadas de grandes secas Gabaglia

refez o quadro das estiagens compondo a seguintetabel a:

TABELA 1
RECLASSIFICACAO DAS GRANDES SECAS DO CEARA SEGUNDO
GIACOMO RAJA GABAGLIA

Grandes secas Intervalos
1724-1778 54 anos
1778-1792 14 anos
1792-1809 17 anos
1809-1817 08 anos
1817-1827 10 anos
1827-1845 18 anos

Fonte: GABAGLIA, Gidcomo Raa Ensaios sobre alguns melhoramentos tendentes a
prosperidade da provincia do Ceard . Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1877, p. 46.

Com essa reclassificagdo, percebe-se que ndo havia regularidade nos
episodios das grandes secas, portanto elas ndo eram nem ciclicas, nem movidas
por nenhumalei periéddica. Para Gabaglia ateoria do senador Pompeu ndo passava
de algo que ele denominou de “a lei forcada’. Concluiu Gabaglia que se
considerados os anos de 1724 a 1861, como anos atingidos por secas, obtém-se
um intervalo de 136 anos, reduzidos os 11 apontados pelo senador Pompeu, dos
guais “126 anos chuvosos contra 11 que néo o foram!”. % Portanto, para Gabaglia

as secas ndo eram 0 motivo do atraso material da provincia e Pompeu tentou

% |bid., p.44.
2 |bid., p.45.
% |bid., p.46.
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segundo ele forcar umalei que afirmava que as secas no Ceara eram ciclicas.

Um outro aspecto que Gabaglia ressaltou para criticar a nogéo de
grande seca do senador Pompeu foi a abrangéncia ou a generalizacéo das secas.
Certas areas da provincia ficavam imunes a estiagem como as serras da Ibiapaba,
Meruoca, Uruberetama e muitas outras. Para se contrapor ao senador e€le usou suas
proprias afirmagdes como a gque ele fez sobre a serra Grande, onde nunca se ouviu
falar de chuva “mesmo nos famosos anos de 1778, 1792, 1809 e 18257 L4 nunca
faltara chuva. Hoje est4 quase tao sujeita a seca como no sertéo; e partes ha em
gue falta até &gua para a bebida’. Gabaglia questiona: “entéo o efeito foi de 1825
para c4?’ 3! Gabagliaatribuiu 0 impacto de algumas estiagens ocorridas de 1724 a
1850 a violéncia que grassava nos sertbes do Ceara, pois de acordo com ele “quem
poderia desgjar desenvolver a agricultura e a pecuéria? Quem teria coragem de
reclamar as searas roubadas, os gados usurpados e dizimados?’. ¥

N&o existem dados seguros com relagdo as secas e a Situagéo
econdmica da provincia até a primeira metade do século X1X. Contudo, apds esse
periodo e em relacdo as secas posteriores, ha mais informacdes. Precisamos fazer
uma andlise dessa estiagem para compreender mos o0 que a diferenciou de todas as
outras a ponto de al¢cala a categoria de principal evento. Para isso vamos utilizar
0S seguintes critérios: 1) indice pluviométrico, 2) nimero de dias chovidos, 3)
impacto sobre a atividade econdmica, 4) crescimento populacional e 5) duragdo da
seca, com isso poderemos comparar as grandes secas com as secas comuns.
Percebemos para 0 Ceara um padréo pluviométrico (entre 400 e 600 milimetros) a
partir do qual definimos os periodos de secas.

Em 1877 choveu 473 milimetros, em 1878 choveu 580 e em 1879

31 |bid,
% |bid., p.55.
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choveu 596 milimetros, atingindo para os trés anos uma média de 549,6
milimetros. Porém, em 1867 e 1874 choveu respectivamente 853 e 855
milimetros, anos estes considerados regulares, embora excegdes em relacdo aos
demais que apresentaram um indice pluviométrico acima dos 1.000 milimetros.
Entretanto, o fato de em 1879 ter chovido apenas 259 milimetros a menos que
1874 seria suficiente para que esse ano fosse ndo apenas considerado de “seca’,
mas de “grande seca?’ E importante notar que depois desta nenhuma outra seca
foi chamada de “grande seca’, nem mesmo a de 1915, conhecida simplesmente
por a seca do Quinze.

Porém, os presidentes de provincia passaram a atribuir a situagdo
econdmica da provincia ao aparecimento das secas. O sucessor de Acidli na
presidéncia do Ceara, Pedro Augusto Borges, observou que ao desembarcar no
Ceara se deparou logo com “0 mais tocante e vivo testemunho da infeliz situacdo
dos retirantes de vérios pontos do interior do estado”. ¥ Estes retirantes, assim
como has secas anteriores, foram aglomerados na praia, nas pragas, sob as arvores,
em completo desabrigo e expostos aos raios de um sol abrasador. A dureza desse
qguadro se ampliava pelo aspecto da “nudez, da fome, da miséria que a todos
atribulaval”, completou o presidente.

Além do problema da seca, constatou Pedro Augusto Borges que as
contas publicas do Cear4 vinham-se apresentando deficitérias de 1893 até 1900,
ano de seu governo. Mas, como veremos adiante o déficit era retroativo a um
periodo ainda maior. O estado teve nesses anos uma receita um pouco superior a

dois mil contos que mal davam para cobrir as despesas. A excecado foi 0 ano de

1898 quando a exportacdo da goma elastica elevou a receita ha um pouco maisde

% APEC - Mensagem do presidente Pedro Augusto Borges. Fortaleza: Tipografia Econdmica, n.
§f43, Pracado Ferreira, 1 de julho de 1901, p.24.
Ibid.
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trés mil contos. Assim, o presidente Borges em 1901, diante de um estado com
déficit na sua balanca de pagamentos ponderou que apenas duas situacbes se
apresentavam capazes de remedias as finangas do estado: a criagdo de novos
impostos ou areducéo da despesa publica.

Para ele a criagdo de novos tributos era uma medida temeréria,
sobrando a opcdo de procurar controlar 0s gastos publicos que exorbitavam em
razdo do clientelismo que caracterizava 0 modo como os liberais e os
conservadores faziam para se fortalecerem politicamente e se manterem no poder.
N&o obstante, um estado deficitario, Pedro Augusto Borges avaliou que a seca na
sua “marcha devastadora, ameacava aniquilar as ja depauperadas forcas do
estado” ®, pois afetava a suas industria, a sua producdo, e o seu comércio; de
modo que, lancar um empréstimo publico em tais circunstancias, “seria
temeridade indesculpavel pelo éxito problematico da operacdo, sendo por seu
completo naufragio, tao aflitiva emergéncia era agravada pela desconfianca, que
pesava no espirito publico, de que faltaria o inverno no corrente ano”. %

Diante disso, Borges alertou os deputados provinciais que ndo seria
uma hipétese pessimista admitir que a receita orcada ndo cobriria a despesa orcada
no ano de 1900, tendo em vista que “as principais fontes de renda, em
consequéncia da crise climatérica que nos oprimiu, se acham depauperadas e
sofrem sensivel abatimento”.*” Nesse sentido, a seca era um fator agravante das

financas do estado. O governo dependia dos tributos arrecadados da producéo da

lavoura e da pecuariapara financiar as despesas publicas relativas a cada ano.

% Ibid.
3 |bid, p.69.
#Ipid, p.70.
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2.1. — Rodolfo Tedfilo e a nogao ciclica das grandes secas.

Diante disso, Borges alertou os deputados provinciais que ndo seria
uma hipétese pessimista admitir que a receita orcada ndo cobriria a despesa
orcada no ano de 1900, tendo em vista que “as principais fontes de renda, em
consequéncia da crise climatérica que nos oprimiu, se acham depauperadas e
sofrem sensivel abatimento”.*® Nesse sentido, a seca era um fator agravante das
financas do estado. O governo dependia dos tributos arrecadados da producéo da
lavoura e da pecuéria para financiar as despesas publicas relativas a cada ano. No
entanto, se considerarmos o clima do Ceara dentro de quingiénio em que se

inserem periodos de chuvas e de secas teremos um resultado diferente, do ponto

de vista pluviométrico.

, , GRAFICO 5 ,
INDICE PLUVIOMETRICO RELATIVO AO CEARA NOS MESES DE
JANEIRO A MAIO, AO LONGO DE 10 QUINQUENIOS (1849 A 1898).
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Fonte: Relatério de Presidente de Provincia, 1898.

Como se pode observar do grafico acima: as médias pluviométricas

giraram entre 863 e 1.485 milimetros por ano. Se considerarmos o quingdénio

* Ibid.
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1894-1898, teremos 68 dias chovidos e uma média pluviométrica de 1.137
milimetros nos cinco primeiros meses do ano, ou seja, a caracterizacdo de um
periodo tipico de inverno, mesmo entremeado por uma seca. Por outro lado, se
levarmos em conta a sucessao de anos de seca com anos de invernos regulares e
ou rigorosos chegamos a indices pluviométricos superiores a mil milimetros
anuais. Esses dados climatol 6gicos mostram que as secas se consideradas ao longo
de quinqUénios, por exemplo, teriam um impacto diminuto sobre a populagéo.
Outro aspecto importante a considerar € que no verdo (estacdo seca) ocorre
incidéncia pluviométrica. Considerando-se 0s verdes mais secos de 1855 a 1898,

obtém-se 0 seguinte resultado:

TABELA 2
RELACAO DOS VEROES MAIS SECOS DO CEARA (1855-1898).
Periodo Dias secos Dias de chuvas Total dediasde verdo
1877 174 13 187
1897 179 13 192
1855 171 14 185
1876 198 20 218
1888 130 06 136
1867 180 11 191
1882 140 08 148
1878 211 07 218
1887 195 06 200
1881 148 06 155
1857 169 08 177
1883 184 03 187
1878 162 00 162
Total 2.241 115 2.356

Fonte: Relatério de Presidente de Provincia, 1898.

Entretanto, o impacto da seca sobre a atividade econdmica da
provincia foi pequeno no primeiro ano, mas em compensacao os efeitos sobre a
populacdo foram devastadores. Mas, se considerarmos somente a seca de 1898
seus efeitos foram pouco divulgados e quase ndo repercutiu na imprensa, mas
caracterizado como de seca porque a média pluviomeétrica foi de 434 milimetros e
0 numero médio de dias chovidos foi de 54. Essamédia foi ainda menor que nade
1877-79. Se compararmos o indice pluviomeétrico da seca de 1898 em relagdo a as

principais secas do século X1X de que temos dados pluviométricos seguros, (nesse
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caso excluimos a seca de 1844-45), obtemos o seguinte resultado:

, , GRAFICO 6 ,
INDICE PLUVIOMETRICO RELATIVO AS PRINCIPAIS SECAS DO CEARA
NO SECULO XIX.
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Fonte: Relatorio de Presidente de Provincia, 1898.

A seca de 1898 somente foi superada, em termos pluviomeétricos, pela
chamada “grande seca’ no seu primeiro ano (1877). Quanto a sua duracéo, poder-
se-ia alegar que ela ndo pode ser chamada de “grande seca’ porque durou 1 ano,
enquanto a de 1877 durou 3. Entretanto, no rol das grandes secas. 3 duraram
apenas 1 ano e as outras 3 duraram 3 anos. Assim, sob o ponto de vista
pluviométrico, a seca de 1877, maior que a de 1898. Mais ainda, se observamos a
histria meteorolégica do Ceara de 1710 até 1900 temos uma visdo mais geral e
podemos concluir que as secas correspondem a periodos de excecdo e que, de
maneira geral, a regido nesse periodo viveu sob o predominio climatico de

invernos regulares, como mostra o gréafico abaixo:

GRAFICO 7 N
QUANTIDADE DE ANOS DE SECAS EM COMPARACAO COM OS
ANOS DE INVERNOS REGULARES NO CEARA (1710-1900).
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anos regulares;

anos de secas;
40 1 235

anos de secas anos regulares

Fonte: POMPEU, Antonio. Ensaio Estatistico da Provincia do Ceard. Ed. Fac.sim. Fortadeza: Fundacéo
Waldemar Alcantara, 1997.

Mas, se € possivel no longo médio e longo prazo afirmar a suficiéncia
de recursos hidricos, o que poderiamos dizer considerando uma seca como a de
1877 sob 0 ponto de vista do seu impacto pluviométrico e econémico? Nesse
sentido, vamos considerar a afirmacdo de Rodolfo Tedfilo a cerca do estado
climatologico do Ceara. Segundo ele, a causa do aumento ou diminuicdo nas
safras estava “na irregularidade das estagdes. Todas as lavouras mais ou menos se
ressentem disso, porém a que mais sofre é ado café’. >

Comecemos entdo pela indUstria extrativa e deixemos a producéo
cafeeirapor ultimo. Os principais produtos eram: a borracha, a cera de carnalba, a
paha de carnalba, a cera de abelhas silvestres, as madeiras, as ervas medicinais,

as salinas, a caca e a pesca. Analisemos os dados a respeito da borracha extraida

da manicoba e da mangabeira, obtem-se:

) GRAFICO 8
EXPORTAGAO DA BORRACHA DA MANGABEIRA PELO

¥ TEOFILO, Rodolfo. Op. cit, p.25.
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78

PORTO DE FORTALEZA (1866 A 1876)

borracha extraida da mangabeira Boracha (manicoba)
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Fonte: POMPEU, Antonio. Ensaio Estatistico da Provincia do Ceard. Ed. Fac.sim. Fortaleza: Fundacéo
Waldemar Alcantara, 1997.

O gréfico acima aponta uma producdo crescente do produto com
forte aumento em 1876, apesar disso, Rodolfo Tedfilo disse que houve o
decrescimento da exportacdo desses produtos, mas que isso se deu devido asecae
ndo ao pouco desenvolvimento dessa indlstria, porquanto grande parte da cera de
carnadba é empregada no fabrico de velas. 0 Contudo, ele ndo apresentou 0s
dados relativos aos anos de secas, apesar disso, pode-se ponderar que essa
industria pouco foi afetada com a estiagem, tendo-se em vista que as carnaubeiras
sd0 arvores muitas bem adaptadas ao clima quente e seco do sertdo. Além disso,
havia méo de obra disponivel caso se quisesse continuar com a sua extracao.

A exportacdo da borracha feita da extragdo da cera da mangabeira e
da manigoba se manteve ata até 1876. Se a industria extrativa se baseava no
aproveitamento econdmico de produtos retirados de uma natureza adaptada ao
clima do sertdo, e por isso pouco afetada pelas estiagens. Assm como a
exportacdo da borracha extraida da manicoba e da mangabeira era alta até 1876 e

Se no ano seguinte houve gqueda da producdo, isso ndo ocorreu por causa da

“* bid, p.16.
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situacdo climatica, mas em razéo da falta de m&o de obra disponivel. Quanto a
producdo agricola. Entretanto, assim como a manicoba os diversos produtos
agricolas cearense apresentaram alta producdo no primeiro ano da chamada

“grande seca’.

) , GRAFICO9
PRODUGAO DE CAFE E ACUCAR CEARENSE EXPOTADA (1845-1879)
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Fonte: TEOFILO, Rodolfo. Histéria das Secas no Ceard. (1877-79). Rio de Janeiro: Imprensa Inglesa,

1922, p.

Os principais produtos agricolas da economia cearense foram: o
algoddo, o aclcar e o café. Desses trés produtos, dois mantiveram o nivel de
exportacdo até o final de 1877: o café e o agucar. O motivo principal para a
manutencdo da lavoura de aglcar e café era que como observou Celso Furtado a
“economia exportadora nordesting, surgida na primeira metade do século XVI,
centrou-se nas terras Gmidas do litoral”.** Com isso, 0 processo migratorio do
sertdo para o litoral ndo afetou grandemente essas culturas, mesmo o café
produzido mais para dentro da provincia como na Serra da Aratanha,
Maranguape, Uruburetama, Meruoca, Serra Grande e Araripe, mas, sobretudo na

Serra de Baturité, como destacou Pedro Airton, cuja introducdo no século XIX,

* FURTADO, Celso. 4 Fantasia Desfeita. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p.16.
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tornou sua producdo mais significativa.*? Entretanto, para o0 Ceard ndo é possivel
como afirmou Raimundo Girdo “falar numa aristocracia do café como ado Rio de
Janeiro e de S&o Paulo”.**Apesar disso, ele destaca uma espécie de pequena
nobreza dos cafezais baturiteenses, de familias ricas, com habitos, costumes
apurados formando um grupo de saliente projecdo social, do qual sairam muitos

homens ilustres.

N GRAFICO 10
PRODUCAO ACUCAREIRA E CAFEEIRA CEARENSE DURANTE A SECA DE
1877-79.
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Fonte: TEOFILO, Rodolfo. Histdria das Secas no Ceara. (1877-79). Rio de Janeiro: Imprensa Inglesa, 1922.
A lavoura da cana de aclcar e a de café foram as que menos sentiram
0 impacto da seca no seu primeiro ano. Observe se que no caso do café em
relagdo a 1876 houve aumento da exportagcdo. Esses dois produtos se localizavam
em areas de destinos da ma&o de obra migrante como as serras onde se localizava a
producdo cafeeira e o litoral onde ficavam as plantagGes de cana de aglcar. A
producédo de aclcar e rapadura tanto para a exportacdo como para o consumo local
ndo foi afetava pelo abandono dos domicilios e dos pequenos engenhos ou

moendas utilizadas pelos sertangios. Assim como o café cultivado nos pés de

42 LIMA, Pedro Airton Queirés O café na provincia do Ceard. 4 ed. Fortaleza: Fundagio
Demoarito Rocha, 1995, p.100.

% GIRAO, Raimundo. Histéria Econémica do Ceard. Fortdleza: Ed. Instituto do Ceard, 1947,
p.371-372.
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serras onde o clima ndo foi tdo afetado pela estiagem o aglcar era produzido no
litoral. No setor agucareiro durante o primeiro ano da seca (1877) a producéo se
manteve alta em comparaco com 0 ano anterior. E como se do ponto de vista
econdmico o0 ano de 1877 tivesse sido de normalidade.

Se havia abundancia de méo de obra para a atividade agucareira e
cafeeira porque esses setores foram atingidos nos anos seguintes de 78 e 79? Entre
as explicagbes mais viaveis seria 0 receio por parte dos fazendeiros em produzir
essas mercadorias devido a inseguranca que havia em transporté-las até o porto de
Fortaleza, pois os retirantes poderiam atacar as carrogas ja que ainda ndo havia a
estrada de ferro de Baturité e invadir os armazéns das fazendas para roubar sacas
de café e aglicar. Os saques e as a¢es de massa eram como observou Frederico de
Castro Neves um problema sério, ainda mais porque os sagues eram legitimados
culturalmente. “ Entretanto, uma outra explicacio se esboca mais vidvel: essas
plantations exportadoras se voltaram para 0 mercado local, pois houve da parte do
governo a necessidade de comprar alimentos como feij&o, farinha, arroz, milho,
carne e bacal hau.

Com isso, a0 que parece ficou mais interessante nos anos de 1878 e
1879 cultivar géneros de primeira necessidade para abastecer o0 mercado local do
gue produzir para exportar. A plantation assumiu essa tarefa em razéo do pegqueno
roceiro ndo ter suportado a tendéncia migratoria na diregdo dos socorros publicos
de 1877. Nesse sentido, Geraldo Nobre parece esta correto ao afirmar que com a
seca houve afluxo considerdvel de pessoas para a serra de Baturité, por ai
possuirem propriedades ou parentela, ou por divisarem perspectivas mais

tranquilizadoras no tocante aos efeitos da calamidade, quase todas com alguma

“ NEVES, Frederico de Castro. 4 Multidio e a Histéria: saques e outras agdes de massas no
Ceard. Rio de Janeiro; Rdume-Dumard; Fortaleza - ce: Secretaria de Cultura e Desporto, 2000,
p.224,
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economia que procuraram aplicar em atividades rentaveis, “e nenhuma, naquela
ocasido, seria preferivel ao comércio de géneros, repassados a0 governo para
distribuico aos retirantes pobres’.*

O presidente Caetano Estelita em 1877 considerando a importancia do
comércio diante da necessidade de abastecimento de enormes massas
populacionais deslocadas do interior do Ceara e de outras provincias convocou
“uma conferéncia a que assistiram os mais distintos negociantes desta praca, os
quais firmaram as bases de um acordo particular para o fim de abastecer o
mercado de géneros de primeira necessidade e vendé-los a populacéo e ao proprio
governo, quando este houvesse mister, mediante pregos justos e razoaveis. © Com
isso, comerciantes e produtores vao estar voltados ao abastecimento do mercado
interno, sobretudo no ano de 1878, quando a plantation se voltou para o mercado
interno. Passou a haver uma disputa pelo mercado de fornecimento de géneros
alimenticios a populacdo desvalida. Contudo, era 0 governo imperial quem
comprava os viveres do Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco e das provincias do
Sul e os enviava a0 Ceard, sendo comprados nos mercados de Fortaleza e do
Aracati apenas 0s “géneros de que algumas vezes ha falta’.*’

Entretanto, o presidente Jodo José Ferreira de Aguiar descumpriu o
acordo particular feito por Estelita com os principais comerciantes de Fortaleza
para que estes abastecessem com viveres a populagcdo desvalida. O fato € que
durante a administracdo Aguiar os géneros do governo eram cada vez mais

importados de outras provincias, embora este para se eximir das acusacbes dos

% NOBRE, Geraldo da Silva. O processo Historico de Industrializa¢do do Ceard. Fortaleza
SENAI/DR-CE. Coordenadoria de Divulgagéo, 1989, p.142.

4% APEC - Fala com que o desembargador Caetano Estelita Cavalcante Pessoa presidente da
provinciado Ceard abriu a 22 sessdo da 23?2 legislatura, darespectiva assembléa, no dia2 dejulho
de 1877, tipografiado Pedro I1, p.37.

" APEC - Relatério com que o Conselheiro Jodo José Ferreira de Aguiar passou a administragio
da provincia do Ceara a Paulino Noguera Borges da Fonseca, 3 vice-presidente da mesma
provincia, no dia 22 de fevereiro de 1878, p.10
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comerciantes afirmava que, que a forma de abastecimento empregada era um
crime de “lesa-prosperidade contra o comércio do Ceard’. % E, por sua vez
afirmava que por sua ordem e durante a sua administracéo, “somente foram
comprados em outras provincias alguns cereais para sementes’. Porém, observa
gue se estivesse ao seu alcance impedir gue 0 governo provesse a provincia de
viveres, pela maneira que vinha fazendo ele ndo tentaria porque considerava o
comércio interno insuficiente para realizar esse suprimento. Com isso, €le entrava
em atrito com os interesses de uma pequena elite de comerciantes e produtores
gue disputavam o monopdlio do abastecimento dos socorros publicos. Aguiar
considerava que a auséncia da interferéncia do governo imperial no abastecimento
“seria uma ameaca a vida dos desvalidos e exporia a capital cearense a desordem
eaanarquia’. *

Porém, Rodolfo Tedfilo contradiz o presidente Aguiar e confirma a
possibilidade do comércio local em abastecer com géneros os retirantes. “Os
géneros eram antes quase todos comprados a0 comércio desta praca e por pregos
razoaveis, o novo presidente acabou com isso, por entender mais conveniente
efetuar as compras no Recife e Rio de Janeiro, permitindo-as na praca da
Fortaleza em casos desesperados’. *°

Entretanto, quando assumiu 0 cargo o0 presidente José Julio ele
diferente do presidente anterior tomou o partido dos comerciantes da praga de

Fortaleza. Considerou que nas circunstancias da seca “sd havia uma tabua de

salvacdo para o comercio do Ceard, e era permitir-lhe concorrer para o

48 APEC - Relatério com que o Conselheiro Jodo José Ferreira de Aguiar passou a administragio
da provincia do Ceara ao Exmo sr dr Paulino Noguera Borges da Fonseca, 3 vice-presidente da
mesma provincia, no dia 22 de fevereiro de 1878, p.11.

* APEC - Relatério com que o Conselheiro Jodo José Ferreira de Aguiar passou a administragio
da provincia do Ceara a0 Exmo sr dr Paulino Nogueira Borges da Fonseca, 3 vice-presidente da
mesma provincia, no dia 22 de fevereiro de 1878, p.11-12.

% TEOFILO, Rodolfo. Histéria das Secas no Ceard (1877-1879). Rio de Janeiro: Imprensa
Inglesa, 1922, p.128.
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fornecimento dos géneros alimenticios, destinados a socorros publicos, Unica
espécie de negociacdo possivel no momento, e capaz de dar-1he vida e forca para

atravessar a crise”. °! De acordo com o presidente “A concorréncia aberta para 0s
fornecimentos, de que precisa 0 governo, ao mesmo tempo em que auxilia o
comercio da provincia, facilita o abastecimento dos depdsitos e evita prejuizos
resultantes de avarias e despesas de desembarque, além de baratear os pregos”’ . >

A entrega do fornecimento dos socorros publicos nas médos dos
comerciantes de Fortaleza implicava numa grande responsabilidade, mas também
numa grande oportunidade de lucros exorbitantes. Contudo, como assinala José
Julio o abastecimento ndo com géneros vindos de fora, ndo haveria desembarque
de mercadorias, portanto o setor produtivo da provincia teria que atuar para
fornecer viveres. 1sso explicaria que setores relacionados a plantation como 0
acUcar e o café passaram entdo a utilizar suas terras para o cultivo de lavouras de
subsisténcia. Os desembarques nd&o cessaram Ou porque outras provincias
enviavam donativos ou porque o governo do Império continuasse comprando de
outras provincias, entretanto, no governo do presidente Jose Julio o peso das
compras de géneros de outras provincias caiu, pois 0 monopdlio da praca
mercantil de Fortaleza sobre o abastecimento se tornou dominante.

De fato ndo eram todas as localidades do Ceara que sofriam os efeitos
das secas. Observou o presidente Jodo José Ferreirade Aguiar, no seu relatério de
1878, que “somente nas serras mais frescas, tais como |biapaba, Meruoca,
Baturité, Pacatuba e Maranguape, e nos vales do Cariri e Ipl, conservou-se

alguma vegetacdo”. Segundo ele essas regides ficaram “a salvo das secas pela

1 APEC - Fala com que o José Jilio de Albuquerque Barros presidente da provincia do Ceara
abriu a 1 sessdo da 24 legislatura da Assembléia Provincial, no dia 1 de novembro de 1878.
Fortaleza: Tipografia Brasileira, 1879. p.22-23.

%2 |bid, p. 23.
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uberdade do solo”. Porém, assinala que os seus habitantes também sofreram com
a seca porgue os povos do ato sertdo, ao sentirem o aguilhdo da fome ou a
caréncia de recursos para alimentarem 0s seus animais, afluiram “para aguelas
paragens, causando danosirreparaveis a lavouraaheia’. %3

Em 1878 de acordo com o presidente Aguiar ndo houve colheita de
legumes e cereais, nem de mandioca. O cultivo do café se limitou a serra de
Baturité, e teria sido pequena no ano anterior. Nesse ponto Aguiar se enganou
porque as estatigticas indicam aumento do café exportado em 1877 em relacéo a
1876. 1sso ocorreu porgue praticamente toda a producéo erarealizada naregido da
serra de Baturité. Quantos aos produtos sacarinos estes continuaram nas serras de
Baturité, Ibiapaba e no Cariri, em quantidade cada vez mais decrescente. Embora
no primeiro ano da seca a queda na exportacdo tenha sido pequena. Aguiar
subestimou a lavoura cearense para justicar suas compras de géneros em outras
pracas comerciais ao afirmar que o aglcar em 78 foi “apenas suficiente para o
consumo local” >* O Gnico ano em que n&o se exportou aglcar foi em 79, mas nos
demais houve exportacéo de café e de acUcar.

Dos produtos naturais, os Unicos que sdo aproveitados na provincia, a
goma el astica e a cera de carnaulba, também decresceram pela pobreza da seivada
manicoba e da mangabeira, de que se extraem a primeira dagquelas substancias, e
pela destruicdo e perecimento dos carnaubals devorados pela seca e pelos
famintos, que se tem aimentado com o palmito e com a massa farinacea do
tronco. Dos produtos minerais, 0s Unicos que sdo aproveitados na provincia, a ca

e 0 sal, pouco tem sido utilizados, por falta de obras a que se aplique o primeiro,

% APEC - Fala do presidente da provincia do Ceara José Jilio de Albuquerque Barros. 12 sessio
da 242 |egislatura da Assembléia Provincial no dia 1° de novembro de 1879, p.21.
54 .

[bid.
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pela superabundancia do dltimo. *°

GRAFICO 11
EXPORTACAO DE ALGODAO CEARENSE (1845 — 1876)

Producéo algodoeira
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Fonte: TEOFILO, Rodolfo. Histéria das Secas no Ceard (1877-1879). Rio de Janeiro:
Imprensalnglesa, 1922, p. 20.

Quanto ao algodéo, ndo se deve atribuir o seu declinio a seca, pois em
1871, apos terminar a Guerra de Secessdo 0s americanos recuperaram a producéo
e sua posicdo no mercado consumidor europeu. Mas, considerando-se que a
Europa continuasse demandando o algodéo brasileiro durante a seca haveria uma
gueda na sua producdo decorrente do abandono progressivo das lavouras, porque
diferente do aclicar e do café o algoddo era cultivado no sertdo, como observou
José Bozarcchiello da Silva, onde havia mais regularidade climatica, pois quanto
mais se aproximava do litoral a incidéncia de chuvas repentinas poderia danificar

aflor desabrochada do algodao. *°

N GRAFICO 12
PRODUGCAO PASTORIL CEARENSE ( 1845 —1879)

% APEC - Fala do presidente da provincia do Ceara José Jilio de Albuquerque Barros 12 sessio
da 242 |egislatura da Assembléia Provincial no dia 1° de novembro de 1878, p.21.

% SILVA, José Borzacchiello da. O algoddo na organizagdo do Espago. In: SOUZA, Simone.
Histéria do Ceara. 4 ed. Fortaleza: Fundag&o Demdcrito Rocha, 1995, p.82.
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Dizimo do gado
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Fonte: TEOFILO, Rodolfo. Histéria das Secas no Ceard (1877-1879). Rio de Janeiro:
Imprensa Inglesa, 1922.

Considerando-se o dizimo cobrado sobre a produgdo pastoril podemos
observar que esse setor, apesar de ser muito irregular apresentou um aumento em
1877. 1sso ocorreu porque os criadores procuravam se livra dos rebanhos temendo
a seca. A industria pastoril no Ceara funcionava pelo sistema semi-selvagem,
guase toda entregue as forgas da natureza, as epizootias, mas, sobretudo as secas.
Apesar disso, a industria pastoril se desenvolveu desde a seca de 1845. Para
avaliarmos seu desenvolvimento vamos considerar 0 imposto do dizimo que
correspondia, como avaliou o senador Pompeu, a 4% da producéo. Essa atividade
val sentir fortemente a queda na producdo em 1878-79 porque os rebanhos foram
vendidos ou abatidos.

A pecuaria cearense apresentou variagdes bruscas na sua
produtividade. 1sso ndo se deveu a seca, pois como podemos observar o periodo
gue corresponde de 1845 a 1876 foi de normalidade. Porém, o sistema semi-
selvagem, as doencas e a fata de cuidados com a salide dos animais, como
observou o Bar&o de Capanema, provocou quedas bruscas na produgédo. A secade
1877 atingiu duramente esta atividade, devido a escassez ndo de agua, mas de

pasto para aimentar os animais. Como o gado era criado solto 0s pecuaristas
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cearenses ndo cogitavam num sistema de irrigacdo de pastos, e com isso, 0S
animais terminavam morrendo de fome, abandonados pelas caatingas. Essa sera
uma surpreendente constatacéo feita pelo Bardo de Capanema, em 1861, na época

da Comissdo Cientifica de Exploracdo, como veremos no capitulo 5.

GRAFICO 13
INDUSTRIA CRIADORA OU PASTORIL (1845 — 1876)
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Fonte: POMPEU, Antonio. Ensaio Estatistico da Provincia do Ceard. Ed. Fac.sim. Fortaleza:
Fundacdo Waldemar Alcantara, 1997.

Apesar da queda na producdo em 1877 e 1878, observamos
gue essa industria apresentou uma recuperacdo no terceiro ano da seca e manteve
de modo processual essa recuperacdo. Nos varios setores da economia cearense
observamos que 0 impacto serd progressivo na medida em que a populacdo
abandona o campo em diregdo aos socorros publicos no litoral. Se tivéssemos
dados relativos a exportacdo do algodéo veriamos, provavelmente, que seus
nimeros cairiam, pois havia no Ceara o chamado bindmio gado-algoddo. A
ocupacgdo do sertdo cearense se deu com a conjugacao desses dois produtos de
exportacdo, pois os rebanhos eram cada vez mais for¢ados a adentrar o interior
devido a expansdo da lavoura agucareira e 0 agoddo por sua vez precisava fugir

das irregularidades climéticas do litoral.
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Quanto ao setor fabril os principais artigos eram 0S COUros Secos e
salgados, solas, couros middos, carne charqueada, queijos, sabdo, velas de
carnalba, obras de paha, tecidos grossos de algodéo, redes, aclUcar refinado,
vinho de cagju, cigarros, bordados, crivos etc. Outrora se preparava e exportava
grande quantidade de carne seca, geramente conhecida no norte do Brasil pelo
nome de carne do Ceara. Disse 0 magjor Jodo Brigido que em Aracati, antes da
seca de 1792, charqueavam-se anualmente de 20 a 25 mil bois, mas no inicio do
século XX essa industria estava quase extinta. Os couros miudos preparados eram
consumidos na propria provincia em imensa quantidade e pouco se exportam.
Mas, 0s couros graudos secos e salgados eram exportados para o mercado
estrangeiro e para 0 Recife e o Maranh&o. Considerando-se que haviauma relacéo
estreita entre a pecuéria e aindustria fabril, tendo em vista que o principal produto
dessa indUstria eram 0s couros secos ou salgados, com a reducéo dos rebanhos
durante as seca havia, é claro, uma reducéo nas exportagdes. No primeiro ano da
seca deve ter aumentado a exportagdo de couros.

A producdo de queijos na provincia quase toda se destinava ao
consumo local. JA a indUstria calgadista exportava do porto de Fortaleza e do
Aracati um grande nimero de calcados e chapéus de palhas de carnalba, tendo
estes um consumo interno consideravel. Na capital cearense havia fabricas de
sabdo, uma de tecidos (a fébrica Progresso), pertencente a familia do senador
Pompeu, fundicdes de ferro, varias fabricas de cigarros, de charutos, de chapéus,
refinagdes de aglcar, fébricas de vinho de caju, e de outras frutas, produtos
farmacéuticos, que comecaram a ser exportados em alguma escala. Ja no interior
se faziam tecidos grossos de algoddo para vestimentas de escravos e homens do

campo e até para 0 consumo do Piaui. Em varios municipios se bordavam e
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teciam redes de dormir. Para 0 Rio de Janeiro e 0 Para se exportavam grandes
guantidades de rendas e crivos, doce de goiaba da serra da Aratanha e

Maranguape, grande quantidade de rapaduras de laranja de Baturité.

GRAFICO 14
IMPORTACOES E EXPORTACOES SAIDAS DOS PORTOS CEARENSES,
1847-1876.
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Fonte: POMPEU, Antonio. Ensaio Estatistico da Provincia do Ceara Ed. Fac.sim. Fortaleza: Fundagéo
Waldemar Alcantara, 1997.

A balanca comercia cearense foi deficitaria praticamente em toda a
segunda metade do século X1X. Ou sgja, 0 comércio cearense dependeu das
mercadorias importadas para abastecer a demanda interna. Também esse déficit
se deve a uma atividade produtiva restrita a poucos produtos, levando a uma
demanda enorme de produtos finos vindos de fora como pélvora, rapé, cigarros e
charutos. Essa diferenca se explica devido ao fato do Ceard exportar matérias
primas como agoddo, café, aglcar, couros, goma eléstica, solas, ceras de
carnalba, raizes de carrapichos, crinas, penas de emas, peles, sebos, 0ssos e

vassouras e importava produtos industrializados de valor muito maior.

GRAFICO 15 N ,
ANALISE COMPARATIVA DA IMPORTAGCAO-EXPORTACAO NO CEARA
DURANTE A SECA DE 1877-79.
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Fonte: POMPEU, Antonio. Ensaio Estatistico da Provincia do Ceard. Ed. Fac. sim. Fortaeza
Fundagdo Waldemar Alcantara, 1997.

Mesmo durante a seca de 1877-79 a atividade comercial cearense se
manteve em relacdo aos periodos anteriores havendo um aumento da atividade
exportadora em relacdo a importacdo. Como era possivel o Ceara exportar
mercadorias num periodo em que a atividade econdmica devia estar paralisada? E
obvio gue houve atividade comercial e no segundo ano de seca (1878) as
exportactes se tornam maiores que as importagdes. Ocorreu que a populagdo que
comprava as mercadorias importadas passou a consumi-las de graca por meio dos
socorros publicos. Essa queda do mercado consumidor se deve ao advento da
seca. Rodolfo Tedfilo ndo considerou que apesar do crescimento da atividade
econdmica de 1845 a 1876 houve nesse periodo uma relacdo deficitaria entre a

receita e a despesa, devido ao clientelismo praticado pel os gestores.

GRAFICO 16
RECEITA E DESPESA DO CEARA, 1845-1879.
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Fonte: TEOFILO, Rodolfo. Histéria das Secas no Ceard (1877-1879). Rio de Janeiro: Imprensa
Inglesa, 1922.

Se compararmos as despesas com as receitas acumuladas, de 1845 a
1876, poderemos constatar que o estado foi quase sempre deficitario. Entretanto,
isso ndo se deveu a balanga comercial, pois mesmo que a importagdo tenha sido
superior a exportacdo o governo recolhia imposto e aumentava a receita. Parte
importante desse estado das financas publicas se deve ao clientelismo, ou sgja, ao
emprego de partidarios no servigo publico aumentando a folha de pagamentos.
Contudo, ao comparamos a receita e a despesa nos trés anos da chamada “ grande
seca’, podemos observar que no primeiro ano a receita foi quase igual a despesa,
no segundo, quando a secafoi considerada mais grave a receita superou a despesa
e no terceiro ano se manteve superior. Essa melhoria da receita em relacéo a
despesa ocorreu também porque o governo teve um aumento de recursos nos
cofres proveniente da chamada verba dos socorros publicos. Com isso, houve uma
gueda nos gastos publicos realizados pelo governo do Ceara com recursos do
Tesouro Provincial que passaram algumas dessas despesas a serem feitas com

recursos destinados aos socorros publicos vindos do governo imperial.

GRAFICO 17
RECEITA E DESPESA DO CEARA (1877, 1878, 1879).



Capitulo 2 — A Seca de 1877-79 e a lei forcada do Senador Pompeu 03

1.200.000.000

1.000.000.000 4 ™despesa Ureceita

800.000.000 A

600.000.000 A

400.000.000 -

200.000.000 A

1877 1878 1879

Fonte: POMPEU, Antonio. Ensaio Estatistico da Provincia do Ceard. Ed. Fac. sim. Fortaeza
Fundag@io Waldemar Alcantara, 1997.

Observou o presidente Caetano Estelita em 1877 que antes da seca se
manifestar, a provincia estava onerada com uma divida de 200:000$000 (duzentos
contos de réis), e 0 seu administrador, o presidente, era obrigado a contrair novos
empréstimos para as despesas mais urgentes, “por ndo existir um real no cofre”. °’
Essa situacdo que a provincia atravessava, prolongava-se ha alguns anos, obrigava
sempre 0 proximo governo a se endividar e a esse extremo foi levada, concluiu
Estelita por ndo se ter prudentemente “guardado o equilibrio entre a receita e
despesa’. %8

Em 1876, na administracdo do presidente Francisco de Farias Lemos,
a receita orcada para o0 ano seguinte foi 818:432%000 e a despesa em:
866:013$891. Se a receita orcada fosse uma realidade haveria um déficit de
47:581$891. Porém, estava-se longe disso, pois a arrecadacdo feita até o final de
maio de 1877 registrou 167: 618%$838 e, a arrecadacdo calculada para os sete
meses restantes era de 366: 215%750, com isso a receita total chegaria a

533:834%$588. Ora, como a receita orcada era de 818:432$000 haveria uma

5" APEC — Fala com que presidente da provincia do Ceara José Jilio de Albuquerque Barros 12
sesso da 242 |egislatura da Assembléia Provincial no dia 1° de novembro de 1878, p.62.

% APEC - Fala do presidente da provincia do Ceard Caetano Estelita Cavalcante Pessoa
Presidente. 22 sessdo da 23? legislatura, 02 de julho de 1877, p.28.
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diferenca para menos da calculada de 284:597$412. O governo do presidente
Caetano Estelitatemia que mesmo essa projecao negativa ndo se confirmasse com
0 agravamento da seca. *°

Entretanto, Estelita ao se referir ao relatério deixado pelo presidente
Francisco de Farias Lemos apresentou nimeros diferentes dos deixados por este,
como, por exemplo, ter dito que a projecéo para o exercicio financeiro de 1877
previa um saldo de 41: 645%459 quando o governo arterior havia informado que
haveria déficit. E dificil acreditar que ele tenha se enganado. Se ele ndo se
enganou com 0s numeros, resta a explicacdo de que Estelita teria tentado mostrar
gue a secaforaaresponsavel pela crise financeira atravessada pela provincia.

Essa idéia se tornou corrente entre os presidentes gque governaram o
Ceara durante a oligarquia. Em 1896 o presidente coronel Bezerril Fontenele
observou que “Os or¢camentos do Ceara no regime do Império bem poucas vezes
fecharam com saldos; a regra era o déficit”. % Entretanto, com o inicio da
Republica o Ceara passou a ter as contas mais sob controle. Nos sete exercicios
financeiros apos 1889 o Estado acumulou um saldo de 1.827:132$287. Para tentar
conter a pressao dos parlamentares em utilizar os recursos do Tesouro Provincial
o coronel alegou que “O Estado nada deve, é certo; mas acautelai-vos srs.
Representantes do povo cearense: basta um periodo de seca como o de 1877-79, e
as financas do Cearéa estarfo arruinadas”. ®

N&o obstante 0 acimulo de déficits anuais na correlacdo entre a
receita e despesa a provincia estava empenhada, pois devia ao Banco do Brasil

140:000$000 réis provenientes de um empréstimo levantado de duzentos contos

% 1bid.
% APEC - Mensagem do presidente do Estado do Ceara Coronel José Freire Bezerril. 52 Sessdo
g)rdi naria, da 12legislaura. Fortaleza: Tipografia da Republica, 1896, p.14.
1 .
Ibid.
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de réis, amortizavel em quotas anuais de vinte contos. ¢ Assim, os 200 contos,

divididos em vinte anos geraram uma parcela de 10 contos, porém os juros

exorbitantes obrigavam o governo a pagar 34: 2003000 (trinta e quatro contos e

duzentos mil réis), valor permanente na despesa orcada:

TABELA 3

ORCAMENTO DA DESPESA PROVINCIAL DO CEARA PARA O ANO

DE 1877

Resumo Orcada para 1877
Representaco provincial 37:740$000
Secretaria do Governo 43:300$000
Instrucdo Publica 187:305$666
Biblioteca e Arquivo Publico 2:580$000
Museu Provincial 663$000
Culto Plblico 14: 800$300
Tesourariaprovincial 97:403$333
Aposentados 38:121%$212
Forca Policial 9 221:540$650
lluminaggo Publica 50:000$000
Presos e cadeias 63:620$000
Obras publicas 35:800$000
r Subvencbes 27:500$000
o Dividaprovincial 34:200$000
n Diversas despesas eventuais 11:440$000
t Dep6stos |
¢ _Total 866:0135891

'Relatério, 1876 - anexo 25.

Observa-se ainda, que além dessa divida longa havia despesas

desproporcionais, porquanto se gastava 37:740$00 contos com representacdo

provincial, ou sgja, dinheiro gasto com despesas de parlamentares, 47: 300 contos

com a secretaria de governo e mais 97: 403$333 contos com a Tesouraria

Provincial. Esses trés gastos com a burocracia do governo, somados, equivaliam

guase a todo o orcamento para a educacdo e ou para a seguranca publica.

Considerando-se a despesa com a representacao provincial 37:740$00, o gasto era

maior do que com as obras publicas (35:800$000).

62 APEC - Fala do desembargador Caetano Estelita Cavalcanti Pessoa. 22 sessdo da 23 legislatura.
Fortaleza: TipografiaPedro 11, 2 de julho de 1877, p.28.



Capitulo 2 — A Seca de 1877-79 e a lei forcada do Senador Pompeu 06

O crescimento populacional seria, dentre os indices escolhidos, o
parametro para medirmos o impacto da seca de 1877-79 sobre a populagéo
cearense. No entanto, € dificil fazer comparacdes porque a populacdo cearense
cresceu consideravelmente a cada estiagem. Com isso, sob 0 ponto de vista
demogréfico a Ultima seca foi sempre pior que as suas antecessoras. Assim, 0
dado populacional serve apenas para uma anaise circunstancial, ou sgja, para
entendermos o0 impacto da seca sobre a populacdo do Ceard apenas nos anos da
dita “grande seca’. Se ndo é adequado comparar a seca de 1877-79 com as suas
antecessoras pela imprecisdo dos dados e dos relatos dos memorialistas, pode-se,
no entanto comparar esta seca Com as suas sucessoras como a seca de 1888-89,

1894 e 1900.

i GRAFICO 18 )
EVOLUCAO DA POPULAGAO DO CEARA (1775-1877)
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Fonte: POMPEU, Antonio. Ensaio Estatistico da Provincia do Ceard. Ed. Fac. sim. Fortaleza:
Fundag@o Waldemar Alcantara, 1997.

A nocdo de que a seca de 1877-79 foi uma “grande seca” também néo
pode ser explicada, considerando-se que a populacdo do Ceard manteve um indice
de crescimento de 1775 até 1872. Nesse sentido, sob o ponto de vista
demogréfico, o impacto da estiagem de 1811 sobre a populagéo foi menor que na

seca de 1824-25. Seguindo esse raciocinio na estiagem de 1877-79 a populagdo
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atingida foi maior que nos anos anteriores, sobretudo porque desde a seca de
1844-45 a populagdo da provincia aumentou num ritmo ainda mais acelerado.
Com isso, 0 crescimento da populacdo ndo explica o impacto da estiagem de
1877-79, mas, a migracdo de enormes contingentes populacionais em direcéo as
cidades litoréneas, que provocou um desequilibrio demografico entre os
municipios e gerou todos os problemas sociais, alcando a seca a condicdo de
calamidade politica. Assim, de 1850 a 1905 houve uma inversdo importante: a
seca de calamidade natural se tornou calamidade politica e a violéncia de
calamidade politica passou a ser umacaamidade natural.
* * *

O ano de 1877 representa um marco importante na histéria do Ceara
as secas se tornaram o acontecimento mais importante da provincia e a nogao
segundo a qual estas eram ciclicas se consolidou. Por outro lado, a violéncia foi
relegada a um plano secundario. Considerando-se que esta era um gargalo social
ao progresso econdémico do lugar, seu recrudescimento significou o estancamento
do crescimento econdbmico do estado. Mas, a questdo mais importante € a
contestacéo de que a seca de 1877 foi uma grande seca. O aumento populacional,
mas, sobretudo o intenso processo migratorio justifica essa assertiva. A questdo, a

saber, é porque amigracdo foi mais intensa nessa seca do que nas anteriores.
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Como vimos no capitulo 2, a partir de 1877 as secas passaram a se
sobrepor em importancia a violéncia e as enchentes. Isso levou a uma
diminuicdo da preocupacdo com o problema da falta de seguranca no sertdo
como uma questdo politica e econdmica, afetando o crescimento material da
provincia e restabel ecendo os atentados a seguranca individual e a propriedade.
Outro aspecto importante foi que ocorreu uma mudanca do pensamento
econdmico acerca do modo como o Cearé deveria assentar seu desenvolvimento
material.

Passou-se a desacreditar no potencial da agropecuéria, devido aos
estragos provocados pela “grande seca’ e setentou dar um salto para a atividade
manufatureira por meio de uma politica de incentivos a instalacéo de fébricas,
fabriquetas e oficinas. Além disso, a seca passou a ser vista como um ébice ao
desenvolvimento das provincias, que por s, tornaram-se dependentes do
governo central paraprogredirem. A conjugacdo desses fatores contribuiu para o

processo crescente de disparidade entre 0 Norte e 0 Sul do pais no século XI1X.

3.1. Agricultura, comércio e manufatura.

A partir de 1877 a violéncia de calamidade politica se tornou uma
calamidade natural e a seca de calamidade natural passou a ser uma calamidade
politica Isso teve como substrato a mudanca no pensamento econémico dos

governos provinciais em relacdo ao modo como a provincia deveria assentar seu
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progresso material. Entre 1836 e 1876 o0 Ceard baseou seu crescimento
econdmico no investimento na agricultura de exportacdo, pois se percebeu que
isso expandia a propria agricultura, dinamizava 0 comércio e gerava os capitais
necessarios para a atividade manufatureira. De fato, esses trés setores
apresentaram crescimento até 1876 gquando irrompeu a chamada “grande seca’.
Diante desse fato, as elites passaram a defender uma politica de incentivo a
atividade manufatureira, mudando o eixo do crescimento econdémico da
provincia.

Além disso, passouse a defender que a escassez dos recursos
naturais era um impeditivo a0 progresso material do Ceard Com isso, 0s
presidentes de provincia ligados a oligarquia Pompeu Acidli reivindicavam, a
cada seca, recursos para a construcéo de obras publicas como agudes e estradas
de ferro. Com isso, o desenvolvimento das provincias do Norte ficou cada vez
mais dependente dos recursos publicos provenientes do poder central. No
entanto, a historiografia tradicional atribui o declinio econébmico do Norte em
relacdo ao Sul a decadéncia das lavouras tradicionais, como acana de aclcar, 0
algodéo e o tabaco.

Caio Prado Jr. destacou além desses fatores que contribuiram para
acentuar as diferencas entre as duas regides, o fato de no Sul ter se aclimatado
“admiravelmente a cultura de um génao que se tornaria no correr do séc. X1X
de particular importancia comercia: o café’. ' Assim, na segunda metade se
chegou a “uma inversdo completa de posicdes. o Norte, estacionario, sendo
decadente; o Sul, em primeiro lugar, em pleno florescimento”. 2 Houve, com

isso, uma redistribuicéo das regides produtivas do pais na qual o centro-sul se

; PRADO JR., Caio. Historia Econémica do Brasil. S80 Paulo: Brasiliense, 2008, p.159.
Ibid., p.157.
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destacou na atracdo de capitais estrangeiros, sobretudo o inglés?

Nesse sentido, Virgilio Noya Pinto, considerou que a decadéncia da
agricultura tradicional brasileira foi determinada pela situacdo econdmica
internacional e pela “impoténcia interna do Brasil em se reestruturar, devido a
falta de capitais, auséncia de renovago das técnicas, caréncia de mao de obra” 4,
0 que segundo €ele terianeutralizado, em grande parte “aregido Norte e Nordeste
do Brasil”. > Somou-se a isso, no seu entender, a instalacéo da Corte no Rio de
Janeiro e a cultura do café que se espraiando pelo Sul inverteram “0 panorama
brasileiro fixando no Sul o novo eixo econdmico”.®

E inegével a importancia do cultivo do café para a economia do
Centro-Sul. No entanto, ao longo da primeira metade do século XIX néo houve
impoténcia do Ceard em se reestruturar nem ocorreu a decadéncia da lavoura
tradicional. Ao contréario disso, em 1836 o0 presidente da provincia José
Martiniano de Alencar sancionou uma lei que autorizava o governo da provincia
a dar ordem a compra de modelos e maguinas cujo emprego visava dinamizar a
producdo agricola.

O governo importou méquinas de descarocar algoddo, fazer
manteiga, descascar café, lavrar ouro, debulhar milho, moer, espremer e peneirar
mandioca, além de um tear, uma maguina de fazer 12 milheiros de tijolos por
dia, 1 bombad’ agua de movimento continuo, 2 arados, 1 cultivador, grades para

campos e uma charrua da marca Mr. Rodes. Pelalel esses modelos e maguinas

foram expostos ao publico em um armazém e disponibilizados a fim de que por

3 GONCALVES, Reinaldo. Globalizacio e desnacionaliza¢do. S30 Paulo: Paz e Terra, 1999,
p.12.

4 PINTO, Virgilio Noya. Balango das transformagdes econdmicas no século XIX. In MOTA,
Carlos Guilherme (org.). Brasil em Perspectiva. 152 ed. S&o Paulo: DIFEL, 1985, p.134.

® 1bid.

® Ibid.
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eles se fizessem as méquinas que a qual quer individuo conviesse usar.”

O Ceara encetava 0 caminho do progresso material sob 0s auspicios
da agricultura de exportagdo. Isso repercutiu na exposicdo de produtos
agropecuarios e da terra em eventos agricolas. O presidente Manoel Duarte de
Azevedo considerou o fato da participacdo do Ceara na Exposi¢cdo Agricola de
1861 como um *“acontecimento notavel, e de grandes resultados para o
desenvolvimento da prosperidade da provincia, que a olhos vistos progride com
passos agigantados’. 8 A Comissio de Exposicdo dos produtos naturais e da
terra ficou a cargo de Tomas Pompeu de Sousa Brasil, que apesar disso tinha
uma visdo pessimistado potencial econdbmico da regiéo.

Na administracdo do presidente José de Alencar o comércio na
provincia apresentou um crescimento continuo. Os rendimentos das alfandegas
de 1833 a 1834 foram 27:866$040, no de 1834 a 1835 foi de 40:433$817 e no
de 1835 a 1836 foi de 56:984$839. Isso representou um aumento crescente da
arrecadacdo de impostos. No primeiro semestre do ano financeiro se arrecadou
na capital 11:648%806 e em Aracati 1:675$523. No segundo semestre se
arrecadou nacapital 24:303%806 e em Aracati 7:869%$986. Essas eram duas mais
importantes cidades portuarias da provincia.

Esses resultados foram obtidos como conseqliéncias das medidas
modernizadoras da agricultura tomadas pelo presidente, auxiliado pela criacéo
de um banco de desconto, circulacio e depdsito na capital.® A existéncia de uma

solida ingtituicdo de crédito como o Banco da Inglaterra fundado em 1694 foi

" NOBRE, Geraldo da Silva. O processo Histérico de Industrializacio do Ceard. Fortaleza,
SENAI/DR-CE. Coordenadoriade Divulgacdo, 1989, p 88-89.

8 APEC - Relatdrio do presidente da provincia Manoel Duarte de Azevedo. de 1862, Manoel
Duarte de Azevedo p.6

® LAVOR, Raimundo. Duas“falas’ do senador Alencar. Revista do Instituto do Ceard. Tomo
LVI, 1947, p.289.
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um dos motivos do pioneirismo inglés na Revolucdo Industrial.

E importante ressaltar o progresso da provincia havido a partir da
administracdo do presidente José de Alencar. Antes desse periodo observou o
botanico Freire Alemdo que a cidade de Fortaleza era insignificante, com
poucos estabelecimentos comercials e de producéo, mas que na administracéo
desse presidente tudo prosperou muito, principalmente com a fundacdo de um
banco provincial; pois “antes dele ndo havia dinheiro, era tudo miséria’ 1 mas
com a criacdo do banco “apareceram edificios e muito prosperou a cidade. Foi
Alencar que deu impulso & cultura da cana de agticar”.*

Com isso, a primeira metade do século X1X até a chamada “grande
seca’ foi um periodo de prosperidade para o Ceard devido as medidas
progressistas tomadas pelo presidente Alencar e pelos seus sucessores no
governo da provincia. Observou Geraldo Nobre que das 6 exposicdes nacionais
realizadas no Brasil de 1861 a 1889 o Ceara deixou de participar de apenas 1.

Entre as provincias que tiveram participacdo total podemos citar a
provincia e o Municipio Neutro (Corte) do Rio de Janeiro, S& Paulo, Parand,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Quanto as provincias do
Norte (do Amazonas a Bahia), “Pernambuco foi a Unica a fazer parte desse
grupo”.12 Na exposicdo de 1866 o Ceara foi representado por Jose Julio de
Albuguerque Barros que se tornou presidente da provincia em 1878 e como
aliado do senador Pompeu apoiou o inicio de uma politica de incentivo a

atividade manufatureira

Em decorréncia do desenvolvimento da agricultura de exportacéo as

' NOBRE, Geraldo da Silva. Op. cit., p, 90.

1 bid.

12 1bid. O professor Geraldo Nobre discorda de Freire Aleméo dizendo que antes do governo do
presidente Alencar Bernardo Pereira de Vasconcelos havia dado inicio a um empreendimento
bancario.
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oficinas se multiplicaram na capital cearense, tanto pela ampliacdo do namero
de licencas concedidas para o seu funcionamento, quanto pelosdividendos dela
provenientes, que renderam para a municipalidade 80 mil réis em 1864, e no ano
seguinte 210 mil réis. Isso refletia a situacdo geral da provincia, cuja
arrecadaco relativa a esse setor em 1865 se elevara a quase 584 contos de réis,
enquanto a média do periodo de 1845-1849 ficara em 81 contos. Esse
crescimento foi superior ao registrado em qualquer outra provincia do Norte,
incluindo-se aBahia. 3

Em 1853 o presidente da provincia Joagquim Vilela de Castro
Tavares, falando a Assembléa Legislativa Provincial observou que a agricultura
era a atvidade que convinha fortalecer principamente. Ao se investir na
agricultura multiplicavam-se os produtos, que poderiam abastecer o comércio
em grande escala. Com isso, “a industria manufatureira’ criar-se-ia como por
encanto, e a provinciado atraso em que esta surgir a opuléncia’. **

Observe-se que 0 presidente estabeleceu como pré-condicdo para o
crescimento da industria manufatureira o desenvolvimento da agricultura de
exportacdo. Ele partiu de uma perspectiva moderna, segundo aqual aciénciae a
arte aceleravam o trabalho Util, refaziam o clima, criavam as condices para o
s0lo, pois“A natureza d4 e exige a mesmo tempo”. =

Nesses termos o presidente afirmou no seu relatério que “Animar e
proteger aindustriando € mais do que estabelecer as condigdes necessarias para

que ela se desenvolva e rorasga".16 Entre as condicdes ele assinalou “a

3 |bid., p.87.
“pid.
15 | bid, p.85.
% 1pid.
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seguranca de propriedade’.!” Com isso, a violéncia foi percebida como um
aspecto impeditivo ao desenvolvimento econdémico. As outras condigdes seriam
a educacdo profissional, as vias de comunicacdo, a aplicacdo de maguinas a
lavoura, a criagéo de instituicOes de crédito, que aproveitadas pelo espirito de
associagcdo, produziriam todos os “prodigios da indUstria, que tanto
maravilham” *® As estradas, segundo ele, além de facilitarem o transporte de
géneros, dispendiosamente conduzidos por estreitas e escarpadas veredas,
saviriam também como meio de propalar a administracéo e o governo.

As medidas propostas por Vilela de Castro estavam em sintonia com
0 que pensava 0 senador Alencar, a lideranca liberal mais importante da
provincia, pois ainda ndo havia despontado o senador Pompeu. Castro insistiu
para que a Assembléia e o governo facilitassem a introducéo de méquinas. 1sso
possibilitaria maior eficacia no aproveitamento das forcas da natureza, que
poupariam aos trabal hadores pesados trabalhos e dariam perfeicdo aos produtos,
tornando-os mais competitivos.

A influéncia das méaquinas segundo ele ja era utilizada
principalmente na indUstria manufatureira, mas na agricultura el as também eram
necessarias Entretanto, diante da constatacdo de que muitos agricultores néo
podiam obté-las, devido a0 seu alto preco, ele sugeriu que o0 governo as
importasse e as distribuisse entre os agricultores.

O Ceara de acordo com o presidente Joaguim Vilela de Castro
deveria observar algumas imposi¢cdes que poderiam, na compreensdo dele, afetar
a atividade agroexportadora. Entre essas imposicOes estava a necessidade de

reduzir o imposto de exportacéo, que poderia representar um problema para a

7 | pid.
8 pid.



Capitulo 3 - DA AGROEXPORTACAO A MANUFATURA: Disparidades Econdmicas, 1840-1905 105

arrecadacdo provincial, mas tornaria a agroexportacdo cearense mais
competitivano comércio exterior.

Segundo ele, a Camara e o Senado, reconhecendo que os direitos de
exportagdo eram um Onus muito pesado autorizaram o governo do Império a
diminui-los gradualmente, e este por decreto de 23 de marco de 1853 reduziu-0s
a 5% por cento. Admoestou a Assembléia Provincial do Ceard para que ndo
aumentasse os direitos de exportacdo (impostos) relativos aos “géneros da
provincia acompanhando assim o pensamento do corpo legidativo geral, e do
governo imperial reduzindo-os também gradual mente”. 19

Toda essa preocupagédo com a producdo econdmica tinha por fim
fazer progredir a provincia. Porém, o progresso econdmico se relacionava
diretamente no século XIX a construgdo de obras publicas, pois a atividade
econdmica fosse a agroexportacéo, 0 comércio ou atividade manufatureira era o
meio para se chegar esse objetivo. No entanto, os recursos eram mal
empregados. O presidente da provincia em 1867, Jodo Alvim, criticou a forma
como a assembléa distribuia o dinheiro para as obras publicas, defendendo que
esta deixasse ao executivo o papel de decidir como melhor aplicélo.

Na sua compreensdo a distribuicdo dos recursos em parcelas para
uma multiplicidade de obras retirava a objetividade dos recursos empregados.
Ele destacou que desde 1835 vinham crescendo o0s gastos com obras publicas,
porém “percorra-se 0 Ceara, examine- se suas estradas, e diga-se em vistado que
se tem empregado nelas, se possui 0 que deveria possuir depois de tantos anos

de assiduo trabalho e constante despesa’.?® Para corroborar seu argumento o

1 NOBRE, Gerado da Silva. O processo Historico de Industrializacdo do Ceard. Fortaleza,
SENAI/DR-CE. Coordenadoria de Divulgacéo, 1989, p. 86.

2 APEC - Relatdrio Do presidente Jodo Souza Mello e Alvim. Tipografia brasileira: Fortaeza,
1867, p. 23.
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presidente divulgou no seu relatério as quantias gastas com obras publicas de

1835 a 1866:
GRAFICO 19
QUANTIAS DESPENDIDAS COM OBRAS PUBLICAS ENTRE OS ANOS DE 1835 A 1866
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Fonte: Relatério do presidente da provincia do Ceara Jodo de Souza Mello Alvim. Tipografia
brasileira: 6 de maio de 1867, p. 23.

Segundo o presidente da provincia deveria ser dado a Reparticéo de
Engenharia e Presidéncia a“atribui¢éo de ocorrer os melhoramentos reclamados
pela lavoura e comércio” 2 Com isso, 0s investimentos seriam concentrados na
melhoria da lavoura e do comércio, assim como as obras realizadas teriam que
ter esses ramos da economia como foco. Podemos concluir observando o gréfico
acima que durante a seca de 1845-46 houve uma diminuicdo dos capitais
empregados em obras publicas, algo diferente do que ocorreu entre a seca de
1877-79 e a seca de 1900 quando houve um aumento dos capitais empregados
em obras publicas.

Contudo, antes dessa seca havia uma critica a fata de iniciativa

particular e a sobrevalorizacgo da acdo do estado, pois a idéia de se utilizar a

mao de obra disponivel durante as secas ainda ndo era uma redidade. O

2 bid.
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deputado provincial Manuel Franklin do Amaral em discurso a Assembléia
Legidativa no dia 13 de julho de 1855, observou gque 0 governo era visto pela
populacdo como a entidade capaz de promover as realizacdes materiais
necessarias a provincia.

Havia uma nog&o, segundo a qual, os empreendimentos feitos pelo
governo eram sempre mais rapidos e melhores “porgue, entre nos, ainda o povo
esta persuadido que o governo, e sd 0 governo é tudo”.” Para o deputado
enquanto esta idéia ndo desaferrasse “do vulgo, ndo havera remédio sendo
depositarmos nas méos do governo os meios de poder beneficiar nossaterra” 2z
A parir da constatacdo da falta de iniciativa, ele ponderou que restava ao Ceard
esperar que o imperador mandasse presidentes que se unissem a Assembléia e
“que tivessem respeito as leis e bons desejos, porque dessa formaa provincia ha
de prosperar”. %

A redidade era que apesar disso a provincia vinha prosperando
tanto pelaacéo do estado quanto pela particular. Em 1861 o ministro do Império
se dirigiu ao presidente da provincia afirmando constar-lhe que no Ceara existia
uma fabrica de ferro. Pediu que o governo lhe informasse com os
esclarecimentos que obtivesse sobre essa fébrica, “o estado em que ela se
achava, a quantidade de sua producdo e o vaor desta nos respectivos
mercados’.?®

O presidente Joaguim Vilela de Castro Tavares em 1853 ja havia

observado que a industria na provincia ndo estava em téo grande atraso como

geralmente se supunha, mas carecia ainda de muito estimulo, para chegar ao

22 NOBRE, Geraldo da Silva. Op. cit., p. 59.
% | bid.

Apid..

% |bid.,p. 63.
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ponto que prometiam 0S Seus recursos haturais. Segundo ele, a provincia tinha
“um solo fértil, onde a producio é apenas contrariada &s vezes pela seca’. % Era
habitada por uma populacdo prolifica, que ndo carecia de inteligéncia e
atividade, quando era bem dirigida, e arrematou “o0 Ceard tem todas as
proporcdes para vir a ser umadas estrelas mais belas do Império”. %’

A respeito dessa fabrica de ferro, que teria sido o embrido da
siderurgia cearense, ndo se sabe se ela prosperou, mas apenas que existiu. Vé-se
com isso que 0 Ceara estava no caminho correto, como indicaram os estudos do
GTDN em 1858. De acordo com o grupo as dimensdes do mercado do Nordeste
justificavam a instalacdo de um nucleo de indUstria siderdrgica na regido,
“nucleo esse que devera permitir a expansdo de industrias de transformacéo do
ferro e ago e mecénicas, que existem atualmente de formaembrionéria’. 28

A afirmacdo do presidente Joaquim Vilela de Castro de que o Ceara
poderia vir a ser “uma das estrelas mais belas do Impérid’ ® n3o era forca de
expressao. I1sso ndo quer dizer que a seca ndo exigisse enquanto problema
latente, haja vista a experiéncia com a estiagem de 1845-46.*° Porém, o modo
como ela foi encarada até a seca de 1877 confirma essa possibilidade. O
antecessor do presidente Castro, Joaguim Marcos de Almeida Rego recebeu um
comunicado do governo imperial no qual este se dizia “achar habilitado com os
Meios precisos para investigar as causas das secas nas provincias, que séo delas

flageladad...]”,** porém, observa Almeida Rego:

*Ibid.

2" NOBRE, Geraddo da Silva. O processo Historico de Industrializacio do Ceard. Fortaleza,
SENAI/DR-CE. Coordenadoria de Divulgagéo, 1989, p. 84.

2 GTDN - Uma Politica de Desenvolvimento para o Norte. Revista Econémica do Nordeste, V.
28, n.4, p387-432, out./dez.,1997, p.427.

2 Apud NOBRE, p.

% BEZERRA, José Tanisio. Quando a ambi¢do vira projeto: Fortaleza, entre o progresso e o
caos (1846/1879). Mestrado em Histéria Social, PUC/SP, 200.

31 APEC — Relatdrio do presidente da provincia do Ceara Joaguim Marcos de Almeida Rego.
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[...] nadaaté o presente se tem feito nesta; porquanto sendo, como
é, de presumir, que as causas das secas provenham da sua posicdo
topogréfica, e das circunstancias peculiares do seu solo, nada se pode
encetar a respeito, sem que haam aqui homens habilitados com
conhecimentos préprios e adaptados, que possam propor com seguranca
0s meios de impedir os progressos do mal e de moderar seus terrivels
efeitos. Em consequiéncia disto, e por ndo haver na provincia uma so
pessoa, que possua aqueles conhecimentos, solicitei do governo

imperial a nomeacdo de uma comissdo de engenheiros, e é de crer que

esta solicitac8o seja satisfeita, visto como é damaior urgéncia’. %

O presidente Almeida Rego durante a sua gestédo enfrentou uma
ameaca de se seca que como veremos ndo se confirmou. Contudo, € importante
perceber nesse episodio trés coisas. 0 governo provincial solicitou ao Império
gjuda técnica, segundo; ele proprio realizou a compra da farinha para o socorro
publico aos desvalidos e terceiro: havia a compreensdo de que essa guda
técnica viria no sentido de propor meios de impedir a progressao da calamidade
e de moderar 0s seus efeitos. Ainda ndo se falava em uma politica de combate as
secas, pois até 1877 estas ndo aparecem como um Obice a agricultura, mas
apenas uma breve contrariedade.

Outro aspecto importante a se observar foi que o presidente Almeida
Rego ndo deu a farinha aos retirantes, mas a vendeu por um prego a baixo do
custo. O motivo de ele ter comprado foi “sustentar no mercado um precgo baixo,
como a consideracdo dos poucos meios de que dispde a pobreza” e porque essa
farinha a0 chegar a0 Ceard, “achavase modificado o preco por causa do
aumento das chuvas’.® O aumento inflaciondrio era um aspecto comum as

secas. Isso ocorria tanto pelo colapso da lavoura de subsisténcia quanto pela

Tipografiacearense, 1853, p.22.
%2 | bid.
* Ibid.
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acao de especuladores gue mantinham os géneros estocados esperando o0 auge da
seca para vendé-1os ao governo por um preco elevado.

Em 1859, seis anos depois, 0 governo imperia enviou ao Ceara a
Comisséo Cientifica de Exploracéo. Essa comissdo era formada pelos principais
homens de ciéncia da época como o gedlogo Guilherme Schiich (bardo de
Capanema), o astrénomo Giacomo Raja Gabaglia, o botanico Manoel Freire
Alemdo e o zodlogo Manoel Ferreira Lagos. A partir desse momento iremos
falar dessa comissdo inserindo-a no debate sobre a seca. A razdo disso é que a
historiografia costuma relegéla a ago do passado, marginalizando-a da
discussdo politica e técnica sobre as estiagens no Norte do Brasil. 1sso ocorreu
porgque a Comissdo tinha uma visao da seca e do territorio oposta a que se tornou
oficial em 1877 — a no¢do da seca como 6bice ao progresso e do espago como
escasso de recursos naturais.

Na senda do que havia sido proposto pelo presidente Almeida Rego,
ou sgja, de se encontrar meios para amainar os efeitos das secas, estavam as
observacOes feitas pelo bardo de Capanema Ele analisou a geologia e a flora
cearense, constatando que durante as secas as plantas ndo estavam mortas,
apenas dormiam sem folhas, sem um vestigio de verdura e toda forca vegetativa
ficava namais perfeita quietacdo. A esse estado desolador em aparéncia se devia
atribuir a prodigiosa fertilidade daquel es terrenos, pois ap penetrarem os agentes
atmosféricos por aguelaterra seca e porosa, contribuia para a decomposicéo dos
seus elementos, que serviam depois de adubo. “Em outros lugares com trabalho

n 34

serevolve aterra, arando-a profundamente para expb-laao ar”.

Portanto, com a visita da Comisséo Cientifica de Exploragéo foram

3 BRAGA, Renato. Histéria da Comissio Cientifica de Exploracdo. Fortdeza: Imprensa
Universitariado Ceard, 1962, p. 294.
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colocadas as condigbes técnicas para 0 desenvolvimento da pecuaria e da
agricultura cearense, 0 que garantiriauma oferta consideravel de alimentos. Essa
era uma questdo importante, pois segundo O GTDN em 1958 o principal
obstaculo a industrializacéo do Nordeste era a oferta indlastica®™ de alimentos,
ou sgja, “uma agricultura incapaz de suprir, na quantidade requerida e a pregos
razoavel mente baixos, os géneros de que necessitam as popul agdes urbanas para
dedicar-se s tarefas industriais’. *

Os cientistas da Comisséo Cientifica de Exploracdo que vieram ao
Ceard em 1859 entraram em contato com Thomas Pompeu, renomado gedgrafo
gue veio a se tornar 0 senador cearense mais influente do Império. Na casa do
senador Pompeu, de acordo com Renato Braga “reuniam-se, para longas
palestras e debates em volta dos problemas fundamentais da Provincia, as
figuras mais graduadas da Comissao”. ¥’

Entre os problemas principais estava certamente a seca e a questéo
do atraso material das provincias do Norte. Porém, nos debates ocorridos na
casa do senador ficou clara a diferenca de posicbes entre os membros da
Comissdo Cientifica e o grupo do senador Pompeu. Para os membros da
Comisséo as secas ndo impediam o desenvolvimento econdémico da provincia,
mas para 0 grupo de Pompeu a seca era um obstacul o ao progresso daregiao.

Esse foi um aspecto contestado por Capanema que para tanto

elaborou uma proposta de modernizacéo da lavoura. Ele percebia que no Brasil

% Sobre isso vide SINGER, Paul. Aprender Economia. 242 ed., S30 Paulo: Contexto, 2006, p.13-
14. Em economia existem mercadorias cujos pregos sdo eléstico (produtos industrializados) e
mercadorias cujos pregos sdo inelésticos (produtos agricolas). A oferta inelastica dos produtos
agricolas tem como consegiiéncia a elevacdo dos pregos. Para 0 GTDN a fata de alimentos no
mercado levava a populacdo a ter que planté-los ao invés de se dedicar as tarefas industriais-
urbanas.

% GTDN - Uma Politica de Desenvolvimento para o Norte. Revista Econémica do Nordeste, V.
28, n.4, p387-432, out./dez.,1997, p, 423.

3" BRAGA, Renato. Historia da Comissio de Exploracdo. Imprensa Universitéria: Fortaleza,
1962, p.
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nd havia um méodo agricola que pudesse ser propalado por diversas
localidades. Propds a criagdo de um Instituto Agricola para praticar a lavoura
racional que consistia em tentativas, ensaios e experiéncias, das quais muitas
poderiam falhar. Por esse motivo ele defendia a idéia de que ndo se deveria
esperar que capitais particulares que sempre procuravam tornarem-se produtivos
se aplicassem a experiéncias. O emprego dos recursos deveria“ correr por conta
e debaixo da fiscalizagio imediata do governo”. *® Essa era uma proposta
importante, pois como afirmou Gilberto Freyre “Em toda parte, o processo de
agricultura destruidora da natureza dominou com maior ou menor intensidade
no Brasil patriarcal”. *°

Numa das varias cartas enviadas ao rei em 1860, Capanema disse-
Ihe que havia achado “os ricos depésitos de mineral de ferro da melhor
qualidade, N no mesmo lugar onde os achara Feijo em 1814”. *° O naturalista
e sargento-mor Jodo da Silva Feijo foi encarregado por sua Alteza Real, a época
do Ceara capitania de produzir investigacdes filosoficas, ou sgja, cientificas,
sobre as possibilidades de aproveitamento do potencial econémico daregido. A
populacdo do Ceara nessa €poca, quando a capitania ja tinha 200 anos,
remontava a pouco maisde 150 mil habitantes. Os depdsitos de ferro eram uma
descoberta importante para 0 desenvolvimento da metalurgia e crucia para o
progresso da provincia.

Uma vez adquirido o método mais racional, devia-se propaélo
simultaneamente no maior nimero possivel de localidades, o que seria muito
fecundo a0 governo. ApOs essa fase se passaria a aplicar métodos

experimentados, cujos resultados ja eram comprovados, cabendo entdo os

¥ ANRJ— Documentos do Bar&o de Capanema, mago 131 —doc 6452, do6, p.01.
% FREY RE, Gilberto. Sobrados e Mucambos. 72ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1985, p.21.
“ BNRJ - Documentos do Bar&o de Capanema. Mago 129, Doc 6344- [D01-P01].
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investimentos de capitais particulares individualmente ou associados, que
poderiam contar com os bons servicos do Instituto Agricola. Quando os
lavradores vissem no mercado alguns produtos de boa qualidade do
estabelecimento, iriam eles mesmos, ou mandariam seus filhos matricularem-se
na nova escola, onde eles deveriam esquecer que “tinham escravos em casa’.

Para conservar graos como feijdo, milho e arroz durante um longo
periodo de tempo que para Capanema “ Em parte era causa da fome, pois quando
passava um ano sem chover ficava dificil conservar os alimentos’ *?, percebeu
gue se poderia usar o sulfureto de carbono. Método mais conveniente que 0 uso
do mercurio por alguns produtores que quando misturado com o sal de cozinha
se tornava um sublimado corrosivo, portanto maléfico a salde da populagéo
sertangja

Mas, nada admirou tanto o gedlogo do que os criadores de gado de
Quixeramobim, onde a pecuaria era a principal atividade econémica. Essa
atividade foi a0 longo das secas a mais castigada, devido a falta de pasto. Ele
observou que o rebanho engordava durante o inverno e as vacas gue pariam no
fim da seca sustentavam com leite os bezerros e os homens que, mais pareciam
seres da mesma espécie, pois passavam a viver de queijo, leite fresco e
coalhada.

Entretanto, logo que cessavam as chuvas desaparecia a abundancia, o
gado se alimentava de capim seco, gque ia cada vez mais rareando, esturricado
pelo sol até chegar a um estado de se reduzir a pé com extrema facilidade. Toda

a gordura acumulada pelo gado nos quatro meses de inverno era perdida aos

poucos Nos meses de estio. Se em janeiro ndo chovesse cessava esse recurso € o

41 ANRJ- Bardo de Capanema ao Imperador Pedro
“2 ANRJ- Resumo apresentado pelo Bardo de Capanemaao Imperador Pedro 11. 1860.
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gado morria todo de fome no meio do mais bem sortido pasto. Os criadores
deram a0 Capanema uma explicacdo no minimo engenhosa: segundo eles os
bichos sofriam de uma afeccdo moral, pois quando o pasto deixava de ser
regado notempo certo se recusavam a comé-|o.

Se depois do capim secar caisse uma chuva, dependendo da sua
duracédo, o pasto ou apodrecia ou ficava esbranquicado como se fosse banhado
de cloro. Observou José do Patrocinio, a respeito da mentalidade mitico-
religiosa dos cearenses, no seu romance Os Retirantes, que o0 povo se
comportava de modo supersticioso ao notarem algo como um “circulo alourado
em torno da lua, a queda de um meteoro, as cores do creplisculo”, * de modo
gue tudo era prognosticado como prendncio da esperada desgraca.

Contudo, os estudos geoldgicos desenvolvidos por Capanema e
apresentados ao rei estavam ligados a uma compreensdo dos problemas do povo
cearense. Guilherme Schiich ndo se cansava de reafirmar a D. Pedro Il a
importancia dos seus estudos sobre agricultura, pastos e criacdo de gado, mas,
sobretudo, sua avaliacdo a cerca do estado da “civilizagdo do povo”. No entanto,
D. Pedro I, como asseverou José Maria Belo “N&o foi um estadista; faltavalhe
visdo de conjunto, o gosto da politica, a coragem de ousar” .**

Sobre a escassez de pasto o naturalista Adolf Loefgren leu e
comentou em um dos relatorios do chefe da Comissdo de Acudes de Quixada
(cidade localizada no sertdo central), o engenheiro Piquet Carneiro, no qual este
atribuia & mortalidade do gado na época da seca, ndo tanto a falta de &gua, mas

principalmente a falta de alimento, o0 que estava de acordo com as observacoes

4 PATROCINIO, José do. Os Retirantes. (primeira edicio de 1879). Vol. | e II. Sdo Pulo:
EditoraTrés, 1973, p.3.

“ BELLO, José Maria. Historia da Repuiblica (1889-1930): sintese de quarenta anos de vida
brasileira. 22rev. eaum., Rio de Janeiro: Simdes, 1952, p.20.
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do naturalista. De acordo com Loefgren essa fata de alimento provinha,
principalmente, do fato de se deixar “perder aimensaprovisao de forragens que,
todos 0s anos, mesmo nos considerados precarios, abundam nas caatingas’. *°
Isso apenas confirma a proposta do bardo de Capanema de se estocar pasto nos
anos regulares para alimentar o gado nos anos de escassez forragem e gréaos.
Capanema sugeriu ao rei Pedro 1l que seria Util mandar, mesmo a
peso de ouro, ensinar a preparar a conservagao do feno. Ele acreditava mesmo
ndo ser absurdo, dar-se um prémio de 20 ou 30 contos ao fazendeiro do Ceard,
Rio Grande do Norte ou Paraiba que mantivesse 100 vacas nutridas a feno da
terra em curral durante trés anos consecutivos e conservados gordos. Ponderou
ainda ndo ser nenhum exagero conceder-se mesmo um titulo de nobreza “e
tenha V.M. a certeza que até um marquesado alcancado por esse modo daria
muito mais brilho e honra a sua corte do que esses miseraveis traidores da péatria
que pela sua ignorancia nos tornam ao muito dignos rivais da costa d’ Africa.” e
Com isso, Capanema considerava que o centro do problema estava
em dar maior estabilidade a oferta de alimentos, algo diferente do que pensava o
GTDN que partiu do suposto que a raiz do problema estava “em dar maior
estabilidade & renda real do trabalhador, e ndo a oferta de aimentos’. 4 Assim
sendo, 0 grupo considerava gque para Criar uma economia mais resistente aos
efeitos das secas, 0 primeiro passo seria “reduzir o ambito da agricultura de

subsisténcia, ou sgja, em aumentar a faixa monetéria’.®® No entanto, a

fragilidade da agricultura ndo apenas de subsisténcia se devia a0 seu atraso

% LOEFGREN, Alberto. Cear& Notas botanicas. Revista do Instituto do Ceard. Tomo XXV,
1911, p.164-165.

46 ANRJ— Documentos do Bar&o de Capanema. ...

“" GTDN - Uma Politica de Desenvolvimento para o Norte. Revista Econémica do Nordeste, V.
28, n.4, p387-432, out./dez.,1997, p 421.

* | bid.
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técnico. Mas, a proposta do GTDN se baseava em dirimir os efeitos da secas
acabando com a peguena lavoura.

No sentido inverso as propostas do Bardo de Capanema eram
incentivos poderosos que despertariam 0 censo de empreendedorismo e
racionalidades na agricultura, na pecuaria e na mineralogia. Elas era fundadas
em conhecimento técnico e por isso possibilitariam ao Ceard e as provincias
vizinhas alcancarem o progresso material que as diferenciava em relacdo as
provincias do Sul. Capanema observou ainda que o ferro consumido no interior
do Ceara, do Piaui e de Pernambuco era todo inglés e muitas vezes de péssima
qualidade, transportado a duzentas e mais |éguas, em costas de animais

Em consequéncia disso ele propds ao governo imperia que
mandasse ensinar ao povo cearense 0 meio de aproveitar a mineira de ferro para
obter material, a0 menos 0 necessario para as suas ferramentas de lavoura; que o
povo industrioso ndo tardaria a construir as peguenas forjas catalas e fabricar
ferro e ago para o consumo de cada distrito. “Objeto este de grande utilidade
para aqueles lugares’. 4

Nesse periodo ndo se alegou que houvesse escassez de recursos
naturais ou que a seca fosse um entrave ao progresso da regido. O naturalista
Jodo da Silva Feijo, a época do Ceara capitania, alegou como motivo desta ndo
ser prospera devido aos grupos indigenas, que ele considerava incapazes para
“se felicitarem ou fazerem a felicidade dos outros, ou por causa da sua
constituicdo fisica, falta de educacdo ou algum capricho particular”. 0

Segundo €le, outra parte da populacéo era formada pela mistura de

indios e negros, conhecidos pela vil denominacgéo de cabras. E havia os nascidos

“ BRAGA, Renato. Histéria da Comissdo Cientifica de Exploragdo. Fortdeza: Imprensa
Universitariado Ceard, 1962, p.294.
* 1bid.
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dos intercursos sexuais entre indios com os brancos, chamados de mamelucos. A
Ultima classe, a mais diminuta, era certamente a dos brancos provenientes de
Portugal. Feijo, cujo estudo visava conhecer o potencial material da capitania
reprovava duramente os costumes dessa populacdo de indios, negros,
mamelucos e brancos por considera-los assaz indolentes.

Assim, na opinido dos presidentes da provincia na primeira metade
do século X1X, do naturalista Feijo, e do deputado Manuel Franklin do Amaral o
progresso do Ceard dependeria da iniciativa popular, de boas administractes e
da garantia da propriedade privada. Apés as revoltas regenciais e com 0 regresso
conservador o Ceara encetou uma politica de combate a violéncia e de fomento
ao crescimento econémico. O bardo de Capanema percebeu que nos domingos
as pessoas iam até a igreja matriz para ouvir missa, porém ndo era carolice, aém
do sentimento religioso, havia o interesse de manter boas relacdes e sanar
divergéncias entre as pessoas e discutir 0s interesses da comunh&o.

De fato, de 1852 a 1862 o Cear4 manteve um intenso comeércio
interno e externo. Os principais produtos da pauta de exportacao cearense eram
o algodédo, o café, o aglcar e os couros salgados secos, aém de outros géneros.

De 1862 a 1871 0 Ceara exportou esses produtos para dentro e para forado pais:

TABELA 4

EXPORTACA~0 EFETUADA NO PRIMEIRO TRIMESTRE DE 1865 PELOS

PORTOS DO CEARA

Produto Valor

Algodéo 571: 016$240
Café 100:164%$ 500
Borracha 4:015%$320
Sola 186%$000
Sebo 1:321$260
Cerade Carnallba 4:795%$660
AcUcar 36:790$440
Polvilho 12%$980
Velasde carnaliba 4343$000
Madeiras 313$600
Couros 60:185%$00
Peles 673$000

Fonte: Relatorio de presidente de provincia de 1865 (anexo n.3)
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Em 1865 transcorria a guerra de Secessdo interrompendo o
fornecimento de algodédo dos estados Unidos para a Gré&Bretanha A
cotonicultura cearense tirou proveito dessa situacdo com o aumento da
exportagdo de algoddo. No entanto, o algoddo cearense foi um produto
importante da pauta antes e depois desse episodio. Assim, como a pecuaria cuja
exportacdo apresentou constante crescimento. O chamado bindmio gado-
algodéo foi a base para o crescimento da economia cearense até a seca de 1877-
79. O Ceard ao setornar independe da capitania de Pernambuco em 1799 com a

abertura dos portos em 1810 passou a manter intenso comércio interno e

externo.
GRAFICO 20
EXPORTACAO DE ALGODAO E COURO POR KG PELOS PORTOS DO
CEARA(1062-1870)
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Fonte: APEC - Relatério de presidente de provincia, 20 de outubro de 1872.

Segundo Marcio Souza de 1847 a 1860 a borracha em peles (discos
ou bolas de borracha fina) preparada nos seringais atingiu o primeiro lugar na
pauta de exportacdes da Amazonia. >l No Ceard esse setor acompanhou o
crescimento dessa regido, apresentando consideravel crescimento, sobretudo a

partir de 1868.

L SOUZA, Mércio. 4 expansdo amazonense. S&0 Paulo: AlfaOmega, 1978, p.94.
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GRAFICO 21
EXPORTAC/IO DE BORRACHA PELO PORTO DE FORTALEZA (1862-71)
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Fonte: APEC - Relatorio do presidente de provincia: 1873, p.41.
Se 0 algodao, o couro e a borracha apresentaram elevado indice
de exportagbes ao longo de uma década, 0 mesmo ndo se poderia dizer a
respeito do café e do aglicar como mostra o gréfico abaixo:

GRAFICO 22
QUANTIDADE DE KG DE CAFE E ACUCAR EXPORTADO (1862-1871)
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Relatério de presidente de provincia, 20 de outubro de 1872 (apensos G, n.1)
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O Ceard baseou seu crescimento econdmico de 1836 a 1876 na
agroexportacdo de produtos como o algoddo, couros, borracha e aclcar, mas
também no café, um produto que se desenvolvia fortemente no Sul do pais. A
tendéncia de queda na producéo de caféocorreu porque este ndo se desenvolveu
t&o bem como no Centro Sul que Ihe impingiu forte concorréncia. Esse setor que
javinha em declinio entrou em colapso na seca de 1877.

O problema era que a estrutura produtiva extrativa e a agropecuaria
como 0 setor de abastecimento interno, necessario para estabilizar a atividade
produtiva agroexportadora e manufatureira dependia da regularidade climatica.
Os fazendeiros e a populagdo ndo acumulavam agua, nem pasto, nem géneros
alimenticios e contavam com o inverno regular, porém se esse faltasse, como
ocorreu em 1877 toda a economia estava perdida.

Apbs a seca de 1877-79 a agroexportacdo cearense entrou num
periodo de declinio com a diminuicdo das exportacdes de café, agucar, couro,
algodéo e borracha porque o governo provincial e estadual decidiu priorizar a

atividade manufatureira

) _ GRAFRICO 23
EXPORTACAO ALGODAO (KG) PELO PORTO DE FORTALEZA (1893-1896)
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Fonte: APEC — Relatério de presidente de provincia de 1897, p.30.
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O declinio da producéo algodoeirafoi crescente. No mesmo periodo
em que a atividade manufatureira se expandia. Essa diminui¢cdo da producéo
algodoeira representava também o declinio ou o estacionamento da indistria

téxtil da provincia pelo fato delas fazerem parte damesma cadeia produtiva.

i GRAFICO 24
EXPORTACAO DE COURO (KG) PELO PORTO DE FORTALEZA (1893-1896)
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Fonte: APEC — Relatdrio de presidente de provincia de 1897, p.30.

Se de um lado os principais produtos da agropecuéria do Ceara o
algoddo, o couro e a borracha entraram em queda, por outro lado a atividade
manufatureira sofreu uma ampliagcdo por meio de uma politica de concessdes e

incentivos por parte do governo da provincia.

GRAFICO 24
SETOR FABRIL, MANUFATUREIRO E COMERCIAL
CEARENSE(1883-1891).
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Fonte: MENEZES, Antonio Bezerra de Menezes. Descri¢ido da Cidade de Fortaleza.
Fortaleza: Edigdes UFC/Prefeitura de Fortaleza, 1992, p.181.
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Além dessa politica de incentivos o presidente José Julio de
Albuquerque Barros defendeu a necessidade de se modernizar a agricultura e a
pecuaria. “O melhoramento definitivo das nossas principais industrias depende
essencialmente de um instituto, em que tedrica e praticamente se habilitem os
agricultores e criadores pelo conhecimento das ciéncias fisicas conexas aquelas
industrias’. *> Nem essas idéas ndo foram implementadas nem as mudancas na
politica de incentivos, que se dava por meio de concessdes a particulares do
privilégio para a instalacdo de oficinas, fabriquetas e fabricas para explorar
alguma atividade econdmica por até 10 anos.

Porém, durante a dita grande seca (1877-79) o presidente da
provincia José Julio de Albuquergue Barros criticou esse sistema de incentivos
por consideré lo inconveniente, referindo aindustriatéxtil, por estando setratar,
nem de invencdo, nem de melhoramento de descoberta, nem de um servigco que
por sua hatureza excluisse a concorréncia dentro de uma certa zona. Por is0, ele
defendeu que “uma subvencdo ou garantia de juros por tempo limitado, seria
mais justificavel”. ®* No entanto, continuou-se com a mesma politica em raz&o
do Tesouro Provincia néo ter os capitais suficientes para subvencionar essa
atividade.

Concede-se a Antonio Joaquim Guedes de Miranda, ou a empresa que
organiza, sem isencao de impostos ou contribuigdes devidas aos cofres
publicos, privilégio por dez anos, para montar e explorar uma fébrica
de fésforos nesta capital, ficando a mesma sujeita as leis policiais do

estado.[grifos nossos] >

52 APEC — Fala com que o presidente José Jilio de Albuquerque Barros, presidente da provincia
do Cearg, abriu a 12 sessfio da 242 legidatura, da Assembléia Provincial, no dia 1 de novembro
de 1878, p.22.

* Ibid.

> APEC — Colegfo de Leis do Estado Ceard. Caixan.3, Livro 125-c, lei n. 660 de 22 de agosto
de 1901.
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Essa condicdo imposta pela concessdo, segundo a qual o
estabel ecimento ficaria sujeito as leispoliciais do estado se deviaao fato de apds
a seca de 1877-79 ter-se formado em Fortaleza um grande nimero de oOrféos
desvalidos que eram mandados ao trabalho em fabricas e oficinas espalhadas
pela cidade a titulo de contratos de soldada. A historiadora Maria lzilda S.
Matos observou que em S&o Paulo havia 0 emprego do trabalho de menores
como recurso utilizado pelas fébricas que pagavam baixos saarios, exerciam
facil controle sobre esse trabalhador e ndo exigéncia de grande conhecimentos
técnicos, afora situagcdo de miséria que levava o ingresso precoce das criangas
nas fébricas. Ademais o trabalho infantii era imprescindivel para o

desenvolvimento fisico e moral das criancas.®

. QUADRO 1 )

CONCESSOES PARA INSTALCOES FABRIS NO CEARA
Beneficiario Concessio Duracéo
Fra® L. e Carlos Montenegro Artefatos de flandres 10 anos
MatosLimae Cia Fabricade papel 10 anos
Antdnio Guedes de Miranda Fabricade fésforos 10 anos
Américo de Matos Lima Um tear manual 5 anos
Jodo Guilherme da Silva Refinacdo de sd e Prepao de 10anos

peixes

Joaquim Limade Medeiros Preparo de mosaicos 10 anos
Vlademiro P. Albuguerque Fabricade cervga 10 anos

Fonte: APEC — Colegéo de Leis do Estado do Ceara (1894-1904)

Esses estabel ecimentos enfrentaram um problema importante que foi
a falta de mercado interno consumidos devido ao empobrecimento do agricultor
sertango. Com a perda do poder de compra do trabalhador sertangjo que
trabalhava sob o regime de meacéo nas rogas e fazendas de gado os produtos

manufaturados ndo encontravam mercado. A politica de concessdo ao incentivo

5 Cf. MATTOS, MarialzildaS. Trama e Poder: trajetoria e poder em torno da industria de
sacaria para o café (Sao Paulo, 1888-1934). 22 ed. Rio de Janeiro: Sette Letras, 1996, p.75.
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de manufaturas ndo conseguiu rever o eixo econdémico da provincia que

continuo tendo como principal setor a agricultura e a pecuaria.

QUADRO?2 ) )
DADOS ECONOMICOS GERAIS DE ALGUNS MUNICIPIOS DO CEARA
RELATIVOS AO ANO DE 1896
Descrigdo Numeros
Valor do dizimo dos gados grossos 69.9078408
Valor do dizimo dos gados miucas 85:5558313
Rendimentos da Coletoria 858: 811: 578
Rendimentos da Camara Municipa 361:947$483
Numero de agricultores 103: [....]
Numero de rocados 143:058
Numero de sitios de cana 9:618
NUmero de fazendade café 4:139
NUmero de engenhos de ferro 777
Numero de engenhos de madera 1.494
NuUmero de motores a vapor 103
Numero de aviamento de farinha 143.058
NuUmero de bolandeiras 878
Ndmero de Alambigues 665
Ndmero de agudes 2:411
NuUmero de casa no povoado 22.769
Casas de campo 123.06
Casas construidas durante o ano 1.170
NUmero de casas demolidas 294
NUmero de casas restauradas 827

Fonte: Secretaria da Junta Comercia de Fortaleza, 25 de maio de 1896.

Esses dados, apesar de incompletos ddo uma nogéo da conjuntura
produtiva interna do Ceard, onde pela sua diversidade sugere a existéncia de um
mercado interno importante como avaliou Eni Samara “A formacdo de
mercados internos que contemplavam areas econémicas exportadoras e nlcleos
urbanos em desenvolvimento vai criar também outras realidades socio-
econdmicas que repercutiréo diretamente no mercado de trabalho”. % Com isso
0 mercado detrabalho vai estar ligado a agroexportacéo.

A razdo do declinio econdmico do Ceard em relacdo ao Sul residiu

na separagdo entre agroexportacdo e atividade manufatureira. Como mostrou

Maria lzilda “um dos setores que ocupava um grande nimero de costureiras

% SAMARA, Eni de Mesquita. Lavoura Canavieira. S0 Paulo: Editora da Universidade de Sio
Paulo, 2005, p.16.
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domiciliares eram as indlstrias de sacariapara o café’.>’

3.2. A situacao estacionaria da agroexportacdo e a
politica de incentivos a instalacao de manufaturas.

Durante a seca de 1877-79 os principais setores da economia
cearense: a pecuaria e a agricultura foram duramente atingidas. Segundo o
presidente José Julio de Albuquerque Barros nos dois primeiros anos da
estiagem houve uma extingdo de 70% de todo o gado. Mas, observou ele que o
“atraso da industriapastoril, ndo menos do que a falta de chuvas, concorreu para
este resultado”.>® Para corroborar sua afirmacdo ele lembrou que no Ceara os
gados eram sujeitos as leis da natureza, soltos nos campos, confiados a mercé da
providénciadivinae afé publica. N&o havia estabulacdo, ndo se preparava feno,
nenhum abrigo contra as intempéries, nenhuma defesa contra os abatedores.
Alguns currais, em que faziam a ordenha durante o inverno, um cercado em que
se conservavam algumas pastagens, e a aguada, constituiam em geral, as
benfeitorias de uma fazenda de criagéo.

A agricultura era realizada ainda se utilizando o sistema de
gueimadas que debilitava o solo. Raros fazendeiros e agricultores construiam
acudes em suas propriedades ou algum outro tipo de reservatorio de dgua como
as cisternas. A forragem era exposta ao sol, perdendo seus nutrientes, e eram
estragadas ao invés de aproveitadas pelos animais dentro dos cercados. O
interessante do diagnostico realizado pelo presidente José Julio de Albuquerque

Barros foi atribuir aos efeitos nefastos da seca o atraso da agricultura e da

pecuariae a imprevidéncia dos agricultores e fazendeiros. Esse diagnostico fora

S MATOS, MarialzildaSantos. Cotidiano e Cultura: histéria, cidade e trabalho. Bauru, SP:
EDUSC, 2002, p. 88.

%8 APEC — Falacom que o presidente da provincia do Ceara José Jilio de Albuquerque Barros
abriu a 12 sessfo da 242 | egislatura, no dia 1° de novembro de 1878, tipografia brasilera, p.20.
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feito antes, em 1859, pela Comissdo Cientifica de Exploracéo.

Apesar disso, Barros era um aliado do senador Pompeu e no seu
relatorio defendeu a construcdo de acudes e ndo a de cigernas como havia
defendido o baréo de Capanema. Por isso, ele ndo deixou de mencion&lo como
uma autoridade no que tange as secas. Ao destacar a defesa das matas lembrou
gue os “trabalhos a este respeito publicados pelo ilustrado senador Pompeu”
eram “dignos da meditacdo de todos os cearenses’. * Por outro, lado o
presidente fez no seu relatério de 1879 uma série de observacBes importantes
acerca da economia cearense. O diagnostico do presidente José Julio até a
grande seca foi que esta obliterou como de fato ocorreu 0 progresso econémico
daprovincia.

Apesar do atraso nas técnicas do amanho do solo, da precariedade do
manegjo do gado e da imprevidéncia dos sertangjos, vinha ocorrendo um
melhoramento gradual desses setores. Segundo sua avaliacdo 0s agricultores
vinham melhorando os seus engenhos e aparelhos de fabricacdo de aglcar e de
destilacdo, as suas maquinas de preparar café e algoddo, as suas fabricas de
farinha de mandioca, “quando foram surpreendidos pelo terrivel flagelo, que
suspendeu quase toda a industria particular e causou danos irreparéveis por
muitos anos’. * Essa é uma constatagcdo importante, pois mesmo antes de
terminar a seca ja se avaliavam os danos com irreparaveis. O tempo mostrou que
José Julio se enganou porque em 1879, terceiro ano da seca, a industria pastoril
iniciou um continuo processo de recuperacdo. (Vide gréfico 13, Cap. 1).

Essa afirmacdo equivocada de que apds a seca a industria pastoril

ndo se recuperaria logo se juntou a uma outra a de que “A industria

% APEC - Falado presidente da provincia do Ceara José Julio de Albuquerque Barros. 12 sessio
goa 242 egislatura. Fortdeza: tipografiabrasileira, 1° de novembro de 1878, p.22.
Ibid., p.21.
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manufatureira esté por criar na provincia’. Na opini&o de Barros ndo havia um
estabelecimento deste género que merecesse especia mencdo. As fabricas
existentes na provincia ressentiam-se da falta de méquinas e aparelhos
aperfeicoados’. Apesar disso, ele ndo pdde negar a existérria de 2 fabricas de
algoddo e cigarros, 2 fundi¢bes, umarefinacdo de aglcar, uma fébrica de vinhos,
aguardente e alcool dos frutos do pais, algumas oficinas de serralheiros e outras
artes mecanicas que vinham prosperando.

Parece-nos haver embutido no relatério do presidente uma
perspectiva de redirecionamento da economia cearense. Observese que apesar
de constatar um atraso técnico no manejo da agricultura e da pecuaria ele néo
aponta medidas para corrigir esse problema. Porém para a atividade
manufatureira ele formulou uma proposta clara “Logo que o estado financeiro
melhorar, serg, a meu ver, muito acertado proteger o estabelecimento de
manufaturas, especiamente de fabricas de tecidos de algodao” % Essa protecéo
a atividade manufatureira ocorreu porgue houve incentivos a instalacéo de
fabricas e oficinas por meio de uma politica de subsidios.

Geraldo Nobre observou que, de certo modo, a prosperidade
concorreu parafortalecer no Ceard, aguele tempo:

(...) a idéia de uma economia predominantemente agricola e
voltada para o comércio exportador, questdo pacifica até a Grande Seca
de 1877-1879, quando muitos perceberam que aumentara a
vulnerabilidade a fatalidade climética, entre eles o engenheiro Pompeu
Ferreira da Ponte, autor de um Plano Econdmico de Irrigacdo da
Provincia. % [grifos do autor]

61
Ibid.
%2 NOBRE, Geraldo da Silva. O processo Historico de Industrializacdo do Ceard. Fortaleza:

SENAI/DR-CE. Coordenadoria de Divulgagéo, 1989, p.87.
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Apesar de a producdo agricolater sido marcada pelatranguilidade e
pelo otimismo da populagéoGS, dos bons nimeros relativos a exportagdo de
algoddo, couros e borrachas existiam dois gargalos para essas industrias,
inclusive o café e 0 agUcar, para que prosperassem mais. o custo dos transportes
e afalta de um estabelecimento bancério. Esses artigos enfrentavam dificuldades
para chegarem ao principal mercado da provincia - Fortaleza. Quanto mais
distante o local da producdo, maior era o custo do transporte, aspecto que
inviabilizava economicamente a atividade. Tomando-se como exemplo maximo,
um produtor que transportasse agucar, café, algoddo e couros em 1872, a 250
km de disténcia, pagaria um frete relativamente alto para transportar essas

mercadorias até Fortaleza:

TABELAG6
CUSTO COM TRANSPORTES - 1872
Produtos Preco da arroba Frete Lucro liquido
Acucar 1.800 1.700 100
Café 6.000 1.700 4.300
Algodéo 8.000 1.700 6.800
Couros 8.500 1.700 6.800

Fonte: Relatério depresidente de provincia de 1873, p. 42.

Apesar disso, a primeira metade do século XIX a prosperidade
concorreu para fortalecer no Ceara, aquele tempo, a idéia de uma economia
predominantemente agricola e voltada para o comércio exportador, “questéo
pacifica até a Grande Seca de 1877-79, quando muitos perceberam que
aumentara a vulnerabilidade climética, entre eles o engenheiro Pompeu Ferreira
da Ponte, autor de um Plano Econdmico de Irrigagdo da Provincid’. ® Essa
percepcdo levou auma mudanca da politica de progresso material para o Ceara

ao longo da segunda metade do século XIX. Passou-se a centrar a politica de

8 CAMPOS, Eduardo. A4 Fortaleza Provincial: rural e urbana. Fortaleza: Secretaria de Cultura,
Turismo e Desporto, 1988, p. 104.

% NOBRE, Geraldo da Silva. O processo Histérico de Industrializacdo do Ceard. Fortaleza,
SENAI/DR-CE. Coordenadoria de Divulgagéo, 1989, p.87.
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desenvolvimento material da provincia na atividade manufatureira em
detrimento da agricultura e da pecuaria.

Em 1872 o presidente da provinciaressaltou aimportanciado estado
promover algumas medidas necessarias a0 melhoramento da provincia, como
sgjam — vias faceis de comunicagdo, estabelecimentos bancérios, reforma do
porto — e “todo o auxilio do governo a0 comércio, agricultura e industria;
porque, aparecendo isto, o tempo e a atividade dos cearenses fariam o mais.” %
Essas trés atividades eram vistas de modo interligado. O que os presidentes
reivindicam era investimentos e apoio financeiro por parte do governo para
financiar a producéo.

Nesse tempo existiram os “homens bons’ como o governador
Sampaio que apesar de ter sido um déspota ganhou a admiracdo de Capanema
por tratar com justica os pobres e os ricos. O apreco de Capanema pelo
governador Sampaio se deveu em grande parte porque este ndo fazia politica,
algo muito diferente do que ele encontrou ao visitar as vilas, onde era envolvido
nas disputas entre Saguaremas (conservadores) e Luzias (liberais). De acordo
com ele “essas desavencas pela politica sO aproveitaram a especuladores, mas
prejudicaram a popul agio e mudaram-|he os sentimentos” . %

Nesse sentido, o senador Pompeu, apesar de ser um homem

ponderado e culto, recorreu repetidas vezes ao seu amigo, o visconde de

Sinimb(®’, senador e ministro do Império, para apaziguar alguns &nimos ou

% APEC - Relatério do presidente Jodo Wilkens de Mattos. Tipografia Constitucional:
Fortaleza, 20 de outubro de 1872, p.07.

% CAPANEMA, Guilherme Schiich. 4 Seca do Norte Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1901,
p.197.

®” Joo Lins Vieira Cansangdo de Sinimbu (visconde de Sinimbui) nasceu em Alagoas em 1810
no engenho Sinimbd. Formou-se em Direito pela Faculdade de Olinda e ocupou diversos cargos
como: deputado estadual, ministro residente em Montevidéu, juiz de direito em Cantagalo (RJ),
chefe de policia do Rio de Janeiro e da Corte, presidente do Conselho de Mineragdo, presidente
das provincias do Rio Grande do Sul e da Bahia e ministro dos Negécios Estrangeiros da
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afrontar outros. Em 1859 Sinimbu respondeu a uma carta de Pompeu a respeito
de um pedido de mediacdo afirmando que faria 0 que estivesse a0 seu alcance
para corresponder a confianga com que ele e “seus amigos [lhe queriam]
honrar”. ® Assim, gudar a um amigo, parente ou protegido era parte
fundamental do modo como se fazia politica no Brasil oitocentista.

O senador Saldanha Marinho remeteu uma carta ao Pompeu em 1863
naqual avaliava meio descontente, que até aguele momento, tinha-se lutado com
0 gabinete para que se tomassem em relacdo ao Ceara algumas medidas que
trouxessem beneficios a provincia, mas nada se tinha conseguido. De acordo
com ele se ndo era deliberada ma vontade era a “mais estranhéavel das inércias’.
% De fato, o Gabinete Conservador ndo tinha interesse em atender pedidos de
parlamentares liberais.

Mas, apesar dos reclames, Pompeu e seus aiados tinham grande
poder politico na provincia, a ponto de conseguirem destituir do cargo um
presidente como ocorreu em 1863. Em carta entregue pelo proprio senador
Saldanha Marinho, Pompeu se dirigiu a0 Marqués de Olinda, entdo presidente
do Conselho de Estado e ministro do Império, do qual obteve a promessa da
demiss3o do presidente da provinciado Ceara. ™

A despeito do prestigio politico que tinha o senador Pompeu, 0s
conservadores como relatou o conselheiro Francisco Otaviano costumavam
atacar o Ceara afirmando que aguele era o “pais das barganhas e tratadas entre

deputado e suplente, e como a terra onde os circulos foram regados com

Agricultura e da Justica. Em 1878 apds a morte stbita de Zacarias, Sinimbu foi chamado por D.

Pedro |1 parachefiar o novo governo.

% CAMARA, José Aurélio Saraiva (org.). Cartado Visconde de Sinimb, Rio de Janeiro, 23 de

dezembro de 1859. Correspondéncia do Senador Pompeu. Fortaleza: Tipografia Minerva, 1960,
.80.

6|09 Ibid., p.157.

 |bid., p.159.
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sangue”. " Essa assertiva, embora ndo fosse restrita ao Ceard, era perfeitamente
verificavel quando se observava 0 modo como manejava a politica homens da
categoria do senador Alencar, tido secretamente entre 0s seus pares Como um
energumeno, aspecto este, que ele confirmou em alguns momentos de sua
carreirapolitica.

As queixas do senador Saldanha Marinho e do senador Pompeu
eram em torno do envio de recursos a provincia. As experiéncias passadas
mostraram que nos periodos de secas o0 governo central enviava recursos atitulo
de socorros publicos. Antes da seca de 1877-79, houve umatentativa de secaem
1864-65, como podemos depreender do relatério transcrito pelo cronista Alipio
Luiz Pereira da Silva. Num trecho do relatorio de um ministro do Império
referente ao ano de 1865, no qual se |é que “em consequiéncia de prolongada
seca que se manifestou em fins de 1864, o governo enviarapara o Ceara géneros
alimenticios a fim de serem distribuidos pela populacdo”. 2

Entretanto, essa seca € desconhecida entre historiadores e
economistas cearenses, 0 que levou o cronista a uma explicacdo interessante
sobre 0 seu esguecimento. Ele afirmou que isto aconteceu devido ao grande
depdsito de algoddo que exigia na provincia e a alta extraordinaria que esse
produto obteve. Alta esta devida a guerra civil norte-americana de Secesséo
(1861-65), que elevou 0 seu preco de 6 a 20 mil réis a arroba, e depois pela
grande venda de escravos gue se fez na provincia, logo que o governo imperial
decretou a guerra contra o Paraguai, além da baixa do cambio que favoreceu o

comércio de couros, cera de carnatiba, produtos proprios dos tempos secos.

Entdo, podemos inferir que a seca é o resultado da situacéo

" bid., p.27.
7 |bid., p.69.
" 1bid, p.70.
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econdémica e ndo da pluviometria. Porém, o importante nesse caso € observar
que tanto a situacdo econémica era boa como também a pluviométrica. No
primeiro ano (64) choveu 1.097 milimetros, distribuidos em 82 dias; e no
segundo 1.233 milimetros distribuidos em 110 dias. “* De fato, em 1864 choveu
Menos que 0 costumeiro para 0s ancs regulares, porém se comparamos esse ano
com outros de perfil semelhante veremos que a relacéo dias chovidos/milimetros

ndo explica a existéncia de uma seca em 1864-65.

GRAFICO 23
RELACAO DIAS CHOVIDOS/MILIMETROS(1850-1874)

1874

1867

1864 ODias
1857 M Milimitros

1.746

1855 1.076,00

1853 1.005

1850

1.022,00

Fonte: TEOFILO, Rodolfo. Histéria das Secas no Ceard. Rio de Janeiro: Imprensalnglesa, 1922, p. 12.

Porém, a explicagéo para que um ministro do Império tenha enviado
géneros a provincia como se houvesse uma seca reside na propensdo do partido
Liberal do Ceara capitaneado pelo senador Pompeu em utilizar os periodos de
secas para a consecucdo do progresso material da provincia Houve esforco
politico, mas faltaram as demais condi¢des, assinaladas por Thomas Pompeu
Sobrinho, para que a seca de 1864-65 se tornasse uma grande seca: fervor

religioso, potencial econdémico e balo dos valores morais, e devemos acrescentar

" TEOFILO, Rodolfo. Histéria das Secas no Ceard. (1877-1880). Rio de Janeiro: Imprensa
Inglesa, 1922, p.12.
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um indice pluviométrico entre 400 e 600 milimetros e menos de 70 dias
chovidos.

Quatro anos depois dessa mal ograda tentativa politica de iniciar uma
seca, 0 Senador Pompeu no seu discurso de 5 de outubro de 1869 avaliou as
diferencas materiais entre as provincias do Norte e as do Sul, dizendo “ O auxilio
gue, ha certos anos a esta parte [Sul], o Estado tem prestado as provincias para
favorecer o desenvolvimento de seu progresso material, € com que muito tém
aproveitado, ndo tocou ao Ceard’.”

Ele ensgjava em seu discurso uma nocdo de estado que deveria
promover um equilibrio entre as provincias, ou ainda uma nogdo de integracéo,
a partir da qual as provincias mais ricas e poderosas deveriam dispensar os
favores do estado em prol das mais pobres. Porém, como ele mesmo constatou
as mais aquinhoadas repartiam entre si os beneficios do estado, excluindo as
provincias pequenas da partilha das riquezas. Essa nocéo ia de encontro a
politica imperial de investir nas provincias onde houvesse propensdo ao
desenvolvimento econémico.

O senador alegava em seu discurso, do alto datribuna senatorial, que
embora 0 Ceard e as provincias do Norte ndo recebessem 0S MmMesMos
investimentos que as provincias do Sul, elas ndo eram “ dispensadas do 6nus, das
pesadas contribuicBes de suor e sangue’, " referindo-se aos mais de seis mil
homens mandados da provincia para lutar na Guerra do Brasil contra o Paraguai.
Mas, ao Ceard, arrematou, dirigindo-se ao presidente do Senado, que tinha uma
populacdo livre superior a 500 mil habitantes e 116 |éguas de costa maritima,

ndo havia sido ainda concedido “um sO dos grandes beneficios promotores, ou

> BRASIL apud NOBRE, 1989, p.57.
™ Ibid.
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auxiliares da riqueza publica’. 7 Entre os beneficios observou que faltava ao
menos uma estrada de ferro ou qualquer um desses melhoramentos materiais
gue tendiam a auxiliar o desenvolvimento da indUstria, a0 passo que as outras
provincias tinham extensas linhas férreas, navegacdo costeira e fluvial, aém de
outros favores desta ordem em que o estado despendia centenas de milhares de
contos.

Para equilibrar essas diferencas materiais a seca era 0 caminho a ser
escolhido, por isso ao se referir as estiagens de 1792 e 1825, quando 0 povo
desanimado, emigrou em direcdo as praias e as cidades, principamente a
capital, concorreu para 0 aumento dos precgos e, por conseguinte do estado de
miséria. Lamentou, no entanto, que a “imprudéncia do governo foi de ndo
aproveitar o servico: cometeu o grande erro de preferir dar ao povo esmola, em
vez de servigo e salario”. Com isso, a idéia de aproveitar a mdo de obra
abundante ja estava colocada antes mesmo da seca de 1877-79. Lamentou
Pompeu que o presidente da provincia fosse um homem de espirito acanhado,
porque “consentiu na aglomeracéo de dezenas de imigrantes, que durante muitos
meses viveram da distribuicdo didriade farinha, etc”. 8

De acordo com ele, apesar disso, em geral ndo morreu ninguém de
fome, entretanto, concluiu que embora houvesse alimentos provenientes dos
socorros publicos e particulares “a aglomeracdo de povos em habitacGes
insuficiente fizeram logo desenvolver moléstias, que provocaram muitas
vitimas’.” Com isso, ele constatava 0 efeito maléfico da aglomeragéo de

pessoas que desencadeava doencas que terminavam vitimando a populagéo. Sua

conclusdo foi que a aglomeracdo da populacéo e a distribuicdo de esmolas na

I bid.
8 | bid.
™ Ibid.
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forma de farinha possibilitaram muitos abusos e a perda de um grande capital
que poderiater sido “ aproveitado em obras ptblicas’. *

Se na seca de 1864-65 o senador Pompeu e os liberais cearenses ndo
conseguiram por em prética a idéia de tirar proveito da seca para realizar obras
publicas porque ndo havia as pré-condigdes necess&rias para isso, ha seca de
1877-79 essas condicles estavam postas. capacidade politica, migracdo, medo
da seca e agucado fervor religioso que aumentava a medida que o indice
pluviométrico registrava pouquissimas chuvas. Embora, 0 projeto ja estivesse
sendo executado um ano antes pelo presidente Caetano Estelita, um aiado do
senador Pompeu, ele se tornou oficial com a mensagem do presidente do
Conselho de Estado assinadapelo rei em 1878.

Com isso, o fator determinante para que a seca de 1877 pudesse ser
chamada de “grande seca’, al¢ada, portanto a condicdo de calamidade politica
foi 0 incentivo a migracdo de enormes contingentes populacionais do sertdo em
direcBo aos socorros publicos distribuidos no litoral. O fato do processo
migratorio para o litoral ter ssido mais intenso nessa seca que nas estiagens
anteriores, resultou ndo apenas de um abandono natural dos domicilios, mas da
consecucdo planegjada de um projeto politico encabecado pelas elites cearenses,
ligadas ao partido liberal, que visavam a equiparacdo, em termos de progresso
econdmico, das provincias do Norte em relagdo as provincias do Sul. Por isso,
como observou Tomaz Pompeu Sobrinho “os efeitos de uma grande seca
dependem da capacidade politica, do potencial econdmico, do valor moral e até
de um certo e correto fervor religioso da comunidade exposta ao flagelo

climico”. &

8 | bid.
8 SOBRINHO, Tomaz Pompeu. Historia das Secas (Século XX). 2a ed. Colecdo Mossoroense,
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A capacidade politica das €elites deu a seca de 1877-79 a condicéo de
“grande seca’, diferenciando-as das demais elites do Norte. Durante a seca
ocorreu a implementacdo do projeto de desenvolvimento econbémico para o
Norte formulado pelo Senador Pompeu, com o objetivo de equiparar as
evidentes discrepancias nos melhoramentos materiais que acirravam ainda mais
as diferencas ideol 6gicas e politicas, cindindo as duas regides- Norte e Sul - em
dois blocos antagonicos.

Essas diferencas materiais se inserem no processo de mudanca do
eixo econdémico do Norte para o Sul em razdo da decadéncia da agricultura dos
produtos tradicionais cultivados no Norte: 0 aglicar, o tabaco e o algoddo. &
Mas, no Ceara o esforco politico de transformar a seca de 1877 numa “grande
seca’ foi 0 marco divisorio entre as duas regides do pais, no que concerne ao
territério e a organizacéo politica. Com isso, 0s interesses locais e imediatos se
sobrepuseram aos interesses nacionais.

O teatrdlogo Artur Azevedo numa pega intitulada o “Rio de Janeiro
em 1877" apresenta como personagens do prologo algumas calamidades como a
politica, 0 boato, o beribéri, a morte e, como ndo poderia fatar, a seca e a
inundacdo. Ele narra um interessante didlogo da politica com a seca, diz: “O
secal A ti esta reservado o mais importante papel entre as calamidades que héo
de afligir a nac3o brasileiraem 1877”2 Essa peca foi encenada em 1878 e teve
como ingpiracdo 0s acontecimentos mais importantes que atingiram o Brasil no
ano anterior. Na pega ele rememorou que havia muitos anos que a seca néo

atingiaaregido. O personagem “a politica’ ordena que a seca parta e dissemine

vol. CCXXVI, 1982, p.8.

¥ PINTO, Virgilio Noya. Op. cit.

8 AZEVEDO, Artur. Teatro de Artur Azevedo. Tomo |. Instituto Nacional de Artes e Ciéncias.
INACEN, p.9.
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afome e amiséria. Diz-lhe, ainda, que escolha para a sede de seu dominio uma
provincia prospera e feliz. Entdo o personagem o boato, pai de todas as intrigas
retruca: Goias, por exemplo. Responde “apolitica’: ndo, o Ceara

Na contramao da politica Guilherme Capanema enderecou em 1878
seus “Apontamentos sobre as secas do Ceard” escritos entre 1859 e 1861 ao
Conselheiro Jodo Lins Vieira Cansancdo de Sinimbd, a época Ministro e
Secretério de Estado dos Negécios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.
Vé-se por isso que ele desconhecia as articulaces politicas do grupo cearense
junto ao visconde. Guilherme Capanema, tal qual Nicolau Maquiavel,
escrevendo a César Boérgia, tentava aconselhar o principe a seguir suas
orientagoes.

Contudo, as propostas feitas pelo senador Pompeu de aproveitar a
ma&o de obra disponivel durante as secas pararealizar obras publicas embora ndo
se referissem as provincias do Norte, mas apenas ao Ceara, foi adotada pelo
Conselho de Estado e pelo governo do Império como parte do esforco de
combate aos efeitos das secas nas provincias dessa regido. Porém o baréo de
Capanema se op6s frontalmente a essa idéia porque segundo ele as secas no
Norte eram:

[...] Uteis debaixo de todos os pontos de vista; ndo sdo elas a causa das
grandes calamidades, mas a imprevidéncia da gente, que n&o sabe tirar
proveito da abundante producdo de seu solo que as secas perpetuam. O
pais em que 0s passaros voam assadinhos e temperados pelos ares
ainda esta para ser descoberto. %

Apesar das queixas 0 senador Pompeu reconhecendo que a despeito

da falta de gjuda do estado, o Ceara avangava no seu progresso material,

84 .
Ibid.

8 BRAGA, Renato. Histéria da Comissao Cientifica de Exploragdo. Fortaleza: Imprensa

Universitariado Ceard, 1962, p. 294.
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vivendo, crescido e prosperado de maneira que atraia a “atencdo nacional e até do
estrangeird’ .% N&o tem prosperado répida e brilhantemente como o Pard, mas tem
desenvolvido sua indUstria mais permanente e solidamente, talvez porque sua
prosperidade atesta ndo sO o crescimento materia de sua capital e das cidades
centrais, como seu desenvolvimento comercial e maritimo demonstrado pelos
mapas estatisticos da alfandega 8 O processo de crescimento do Ceara foi
tolhido momentaneamente pelagrande seca de 1877-1879.%

Em janeiro 1878 o visconde de Sinimbu assumiu a presidéncia do
Conselho de Estado juntamente com o Ministério de Viacéo e Obras Publicas.
Em fevereiro ele indicou uma Comisséo de Engenheiros para de acordo com o
presidente da provinciado Ceara Jodo José Ferreirade Aguiar, “libertar algumas
provincias do norte dos desastrosos efeitos das secas, que tdo freglientes vezes a
torturam, nomeou uma comissao de engenheiros’. % Essa comissdo, presidida
pelo engenheiro e conselheiro Henrique de Beaurepaire Rohan, foi criada “afim
de estudar os meios mais eficazes de prevenir ou minorar os preditos efeitos”. *°

No entanto, Aguiar se equivocou ao afirmar que essa comissao Veio a
provincia estudar os meios mais eficazes de prevenir e minorar os efeitos das
secas. A Comissao de Engenheiros que chegou ao Ceara no dia 13 de fevereiro
de 1878 era diferente da Comisséo Cientifica de Exploragdo que visitou aregido
em 1859 porque enquanto agquela visitou pessoas e lugares, fazendo uma andlise
politica, econémica, socia e culturd do problema material, esta ja veio trazendo

aidéia pronta de combate as secas por meio da construcéo de grandes acudes e

% NOBRE, Gerado da Silva. O processo Historico de Industrializacdo do Ceard. Fortaleza,
8S7ENAI/DR—CE. Coordenadoria de Divulgagéo, 1989, p.57.

Ibid.
®bid., p. 75.
89APEC — Relatério com que o Conselheiro Jodo José Ferreirade Aguiar passou a administragio
da provincia do Ceara ao Dr. Paulino Noguera Borges da Fonseca, 3° vice-presidente da mesma
provinciaem 22 de fevereiro de 1878, p.8.
*Ibid.
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estradas de ferro. ® Seus estudos se circunscreveram as escolhas locais mais
adequados a execucdo dessas obras. Nada mais era de se esperar de uma
comisséo de engenheiros.

Entre as propostas feitas pelos engenheiros estava a instalacéo de
uma empresa ferroviaria no Ceard que desde a década de 60 do século X1X, era
um anseio do senador Pompeu e da sua familia. No Brasil a primeira estrada de
ferro foi a D. Pedro 1l ligando o Rio de Janeiro a cidade paulista de Cachoeira
em 1855. Essa estrada foi construida quando jaestavaem vigor alei n.641 de 26
de junho de 1852 que concedia garantia de juros de 5% por cento sobre o capital
empregado, mas 2% por cento concedidos pelo governo provincial. Segundo
Eric J. Hobsbawm % os caminhos de ferro no século XIX possibilitaram o
escoamento da producdo industrial das fabricas aos portos.

Era ponto comum entre os liberais do Ceara que se a provincia ndo
recebesse recursos para a consecucao de estradas de ferro o seu progresso ficaria
comprometido. Entretanto, no Ceard as estradas de ferro de Baturité e de Sobral
vao estar ligadas ndo apenas a atividade econbémica, mas a uma concepcao
estratégica de socorros publicos durante as secas, pois, COmoO Vimos
anteriormente, 0 model o assistencialista presente no projeto Pompeu Sinimbu se
baseou no apdio a migracdo e no ao abandono dos domicilios. E apesar do
senador Pompeu ter afirmado ao presidente do senado que as estradas de ferros
promoviam o0 progresso material, as estradas de ferro de Baturité e Sobral
tiveram um papel diferente.

Os estudos iniciais relativos a estrada de ferro de Baturité

1 APEC — Relatorio com que o Conselheiro Jodo José Ferreira de Aguiar passou a
administragdo da provincia do Ceard ao Dr. Paulino Nogueira Borges da Fonseca, 3° vice
presidente da mesma provincia em 22 de fevereiro de 1878, p.8.

2 HOBISBAWN, Eric. J. 4 Era dos Impérios. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998, p.60-61.
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comegaram em 1868, a cargo do engenheiro Francisco Antonio Pimenta Bueno.
Nesse periodo, antes de se Ihes assentarem os trilhos de ferro foi necessario a
construcdo de diversas pontes sobre 0s seus diversos cursos d’ agua como 0S rios
Acarape, Guaiuba, Pacoti e Potid. Pontes metélicas foram encomendadas da
Europa e guardadas num depdsito num sitio localizado no Benfica O
engenheiro mandado pelo governo Imperial era contra o investimento e o
envolvimento da provincia naquela obra, que ja havia comprado 200 milheiros
de tijolos e 703 alqueires de cal, opinando que se entregasse a uma empresa
particular, o assentamento dos seus trilhos, pois a “producéo que se escoa pela
estrada exige melhoramentos dessa ordem” .3

Existia ja firmado com os engenheiros John James Foster e José
Pompeu de Albuguerque Cavalcante (o engenheiro chefe da direcdo de obras
publicas), um contrato para a organizacdo de uma Companhia que explorasse a
construcdo de umaviaférrea pelo sistema tran-road de Fortaleza até a povoagdo
de Pacatuba com ramal na vila de Maranguape. Esse contrato, dependente da
aprovacdo da Assembléia Provincial, garantiria juros de 5% por cento a
Companhia.

Mas, as elites das provincias do Norte, mormente as do Ceara,
encontraram num fenémeno climético da natureza— a seca— 0 motivo politico
para pleitear a remessa de recursos do Império com o objetivo de atender aos
retirantes. Em 1878 quando a seca acoitava as provincias do Norte, 0 Gabinete
Sinimbu aprovou um crédito de 9 mil contos de réis para o pagamento e resgate
da estrada de ferro de Baturité e das despesas do seu prolongamento até Canoa

como também da construcdo da estrada de ferro de Sobral e de Paulo Afonso.

% APEC - Apensos a0 Relatdrio do presidente Jodo Antonio de Araljjo Freitas Henriques.
Tipografia Constituconal: Fortaleza, 1 de setembro de 1869, p.17.
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Estas obras tinham como objetivo principal atender as vitimas da seca, a respeito
das quais conclui Rodolfo Tedfilo, “deviam ser aproveitados milhares de bragos,
que viviam ociosos, infelizes que mendigavam, veriaimpedir e emigracao” >

Na seca de 1877 o jorna Cearense ligado ao partido liberal se
debatia com o Pedro |1, jornal conservador. O Cearense retrucava “N&o ha seca,
dizem os dois Orgdos conservadores e, entretanto a fome e a miséria véo
assolando horrivelmente. Do interior comegam a chegar emigrantes acossados
pela miséria’.® Nesse sentido, a chegada dos imigrantes era uma confirmagao
da seca. No entanto, 0 que o jornal néo dizia era que essa imigracéo crescente se
devia ao fato do presidente Caetano Estelita ter realizado a distribuicdo
antecipada de socorros publicos

A imprensa liberal e a distribui¢cdo de socorros antecipados criaram
as pré-condicdes para que a seca fosse declarada. Apds o dia 19 de marco
observou Rodolfo Tedfilo que estava “declarada a secal O panico apoderou-se
de todos os espiritos. A noite muitos pobres se recolhiam & casa e amedrontados
com suas familias falavam em emigrar”.% Com a decretac3o oficial da seca se
intensificou a migracéo do sert&o em direcéo ao litoral, colocando a populacéo
na situacdo de dependéncia em relacdo em relacdo ao governo da provincia. A
provincia por sua vez passou a depender do governo central. Com isso, a
desigualdade econdmica entre o Norte e Sul ndo se deu em raz&o da forma de
colonizacdo, mas da consecucdo de um projeto politico econémico elaborado
pelas proprias elites da regido que teve a seca, enquanto calamidade politica,

como vértice.

% TEOFILO, Roddfo. Histéria das Secas no Ceard. Rio de Janeiro: Imprensa Inglesa, 1922,
p.201.

% BPMG —jornal Cearense, 1877, p.2.

% TEOFILO, Rodolfo. Op. cit., p.80-81.
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Contudo, o indice pluviométrico, a queda da atividade econdbmica e o
crescimento populaciona ndo sdo suficientes nem para explicar a raz&o da seca
de 1877-79 ter sido chamada de “grande seca’, nem a inversdo calamidade
natural versus calamidade politica. Para respondermos a razéo disso, teremos
gue considerar a conjuntura econdmica na qual se inseriu 0 Ceara e o Norte em
relacdo ao Brasil, na segunda metade do século X1X. Celso Furtado assinalou
gue se considerada em conjunto, a economia brasileira alcancou uma taxa de
crescimento, relativamente alta, na segunda metade do século X1X. Contudo, ele
atribuiu esse fator a0 comércio exterior, considerado o setor dindmico do
sistema, 0 processo de crescimento nessa etapa. ¥’

Entéo ja na presidéncia do Conselho da Coroa o visconde de Sinimbu
dirigiu uma mensagem ao monarca na qua ele contextualizava o problema,
tratando a seca como uma calamidade que atingia as provincias do Norte ha
guase dois anos. O conselho de Estado enviou uma mensagem ao rei juntamente
com um decreto paraele assinar. A mensagem foi assinada por Jodo LinsVieira
Cansancdo de Sinimbu, Lafayete Rodrigues Pereira, Carlos Lebncio de
Carvalho, Baréo de Vila Bela, Gaspar da Silveira Martins, Marqués de Herval e
Eduardo de Andrade Pinto, aliados politicos do senador Pompeu com alguns dos
quais, antes de morrer, manteve intensa correspondéncia.

A Mensagem do Conselho de Estado comegava com um breve
histérico dos anos de secas observando as circunstancias calamitosas que
estavam “ passando as provincias do Norte causadas pela seca que, ha quase dois
anos as devastava’.® Nesse periodo 0o Governo Imperial tinha se esforcado

empregando todos os meios de que dispunha “para aliviar os sofrimentos dos

% |bid., p.206.
% Ibid.
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habitantes daquela parte do Império”. %

Os signatarios da mensagem observaram ao rei que 0S SOCOrros
vinham sendo prestados por meio de remessas frequentes de géneros
alimenticios, alguns importados do exterior para as provincias. O transporte de
géneros era feito por cabotagem devido aos meios de transporte que se
limitavam aos portos maritimos ou fluviais a que podiam chegar navios a vapor
e avela, pois havia dificuldade de conducdo para o interior, em razdo da quase
absoluta falta de animais que pereceram pelos efeitos da seca.

Com isso, os signatarios da proposta afirmaram que a maioria da
populacéo pobre estava impossibilitada de receber nos lugares da suaresidéncia,
os subsidios do estado, e por isso afluiam ao litoral, onde provocando graves
prejuizos a salide publica e perturbando a regularidade do servico de distribuicéo
dos socorros publicos, achavase “acumulada, inutilizando, na inércia, a
atividade que, bem aproveitada, produziria resultados de incontestado valor”. 100

Esse e 0 inicio do processo de diferenciacéo entre o Norte e o Sul,
pois de acordo com Evaldo Cabral de Mello™ no século X1X o Brasil Imperial
era divido basicamente em Norte e Sul, mas de 1830 a 1870 essa divisdo ndo
implicava numa diferenciacéo regional, pois no aspecto econémico e politico os
interesses eram convergentes, havendo em certa medida homogeneizacéo. Mas,
o periodo correspondente aos anos sitos entre 1870 e 1889 foi marcado por
acentuada diferenciacdo entre essas duas regioes.

Pode-se dizer que a seca foi o elemento determinante dessa

diferenciacdo. Ou melhor, 0 modo como o governo provincia lidou com o

% 100 Anosda RV C. 1870-1970. Noticias. Edigio Centenéria, Fortaleza, (s/e), 1970, p.3-5.
100 | pa;
Ibid.
101 MELLO, Evaldo Cabral de. O Norte Agrdrio e o Império: 1871-1889. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira; Brasilia: INL, 1984, p.
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problema. Assim, a disparidade econdmica entre o Norte e o Sul do Brasil ndo
resultou de crise continua dos produtos tradicionais, haja vista sua crescente
producéo, mas da aplicacdo da proposta do senador Pompeu de utilizar a méo de
obra disponivel durante as secas para a redlizagdo do progresso material do
Cearda

Esse processo de diferenciacéo se acentuou com a crescente disputa
politica entre liberais e conservadores. Nesse sentido, Raimundo Faoro afirmou,
com razdo, que toda histéria do Brasil Império poderia ser dividida entre duas
ideologias principais, discordantes ao longo dos anos. o centralismo contra o0
liberalismo localista, o federalismo contra o unitarismo ou a democraciacontra a
monarquia. Com isso, 0 pais na segunda metade do século XIX enfrentava o
debate em torno da centralizag&o versus descentralizacdo politica.

As provincias reivindicavam maior autonomia em relacdo ao poder
do rel e quase todas as criticas liberais contra 0 governo imperial tinham por tras
a defesa dos interesses provinciais em face do absorvente poder central. Por
isso, 0 manifesto republicano de 1870 defendia a exigéncia federativa como
principio cardeal, e Rui Barbosa, a0 que parece dava mais importancia a solucao
federativa que a republicana ao afirmar o seu desgjo de “federacdo com ou sem
repUblica’. '

Com a queda do Ministério Zacarias resultante do desentendimento
entre o politico baiano Zacarias de Goes e Vasconcelos e o Imperador D. Pedro
I1, teve inicio em 1868 o gabinete conservador do visconde de Itaborai que

repercutiu nos cenarios politicos locais favorecendo os conservadores e

eclipsando os liberais. O fracasso dessa vertente progressista desencadeou

192 SALDANHA, Nelson. Historia das Idéias politicas no Brasil. Brasilia (Senado Federal),
Conselho Editorial, 2001, p.243.
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descontentamentos com o regime monarquico. Capistrano de Abreu anotou que
Zacarias até o fim da vida ndo perdeu ocasido para “lacerar ou morder D. Pedro
.

O Imperador por sua vez, acrescentou em tom de ironia, somente
chamou os liberais a0 poder apenas depois de “Zacarias bem enterrado no
cemitério do Catumbi”. 1% Para Pandia Calogeras “a verdade real parece estar
no fato de que Zacarias nunca fora um estadista’. '* De fato, durante esse
periodo os politicos liberais amargaram o ostracismo de dez anos, até que em
1878 assumiu um ministério liberal presidido por Jodo LinsVieira Cansangdo de
Sinimba.

Nesse interregno houve a expansdo das idéias descentralizadoras e
republicanas, pois se passou a defender crescentemente que as provincias
deveriam ter as suas proprias instituicdes locais, apropriadas as suas
circunstancias e condicfes peculiares. Com isso, através das suas oligarquias,
elas passaram a se opor e a pletear regimes diferenciados, procurando
distinguirem-se entre si as grandes das pequenas, as do centro das do litoral, as
do Norte das do Sul, observando-se a diversidade de zonas, de climas, de
producdes, de caracteristicas e interesses que conviriam a separagdo uma da
outra. Com isso 0 Brasil, fezse regiona antes mesmo de se tornar nacional.
Essa perspectiva regionalista ocorreu de modo paulatino, a partir do entrechoque
de interesses entre as elites politicas, que no Império se dividiam em duas
grandes forcas partidérias. os liberais e os conservadores.

A diferenca entre liberais entre liberais e conservadores residia

103 ABREU, Capistrano de. “Fases do Segundo Império”. Revista do Instituto Histérico e
Geogrdfico do Brasil. Rio de Janeiro, 1998, p.432-445.

104 CALOGERAS, Pandia Formacdo Historica do Brasil. 52 ed., S30 Paulo: Nacional, 1957,
p.342.
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simplesmente no fato dos primeiros defenderem a descentralizagdo monérquica
e dos segundos a centralizacdo. Porém os libgais ao defenderem a
descentralizacdo defendiam os seus proprios interesses oligarquicos® E nesse
sentido que devemos entender o fato, como destacou José Borzacchiello, da
regido Nordeste do século XIX a primeira metade do século XX, ter tido sua
imagem associada ao semi-arido. Este aparece nos discursos das elites politicas
governamentais, como “responsavel pelos problemas regionais, dado que
culmina na elaboracdo, em escala nacional e regional, de um imaginario social
fundado no clima, responsavel pelo araso daregido”. 106

No entanto, isso como sabemos decorreu da consecucéo de um
projeto de assisténcia aos desvalidos que estabeleceu como notou Zulmira
Tavares “As linhas do curso migratério continuo, sempre mais para o Norte,
para as serras (onde ainda se encontravam olhos d’' &gua, as nascentes vivas) ou
para o litoral, passavam por Sobral no periodo, paradatemporaria ou definitiva,
pois of erecia aos retirantes possibilidades de trabalho” . 1%’ Essas diretrizes foram
estabel ecidas pelo projeto Pompeu Sinimbu como veremos no capitulo 4.

No entanto, Celso Furtado e a sua perspectiva de explicacdo externa
da formacdo da economia brasileira desconsidera 0s aspectos historicos internos.
Segundo José Sérgio Rocha Gongalves o modelo explicativo elaborado por

Celso Furtado da formagéo da economia nacional estabeleceu “uma distingdo

rigidd’ entre um setor agroexportador (tradicional) e um setor industrial

15| IMA, Hedtor Ferreira. Histéria do pensamento econémico no Brasil. S&0 Paulo: Nacional,
1976, p.117. Nesse trabalho o autor aborda a natureza do liberalismo econémico no Brasil do
século X1X, indicando como a politica monetéria entravou a nascente iniciativa industrial. Essa
€ uma das melhores analises sobre o assunto.

106 gILVA, José Borzacchiello da, DANTAS, Eustégio Wanderley Correia, ZANELLA,
MEIRELES, Antonio Jeovah de Andrade. (orgs.) Litoral e Sertdo: natureza e sociedade no
Nordeste brasileiro. Fortdeza: Edicdes Demécrito Rocha (Colecéo Estudos Geogréficos), 2006,
p.23.

07 TAVARES, Zulmira Ribero. Rembrants e Papangus. In: Roberto Schwarz (org.). Os pobres
na Literatura Brasileira. Sdo Paulo: brasiliense, 1983, 55.
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(dindmico)”. *%® Ao fazer isso Furtado se “afasta da Historia, isto &, desconsidera
0 préprio processo histérico de acumulacdo de capital e de formacdo de uma
estrutura capitalisa no Brasil” ® onde o setor agrério exportador (cafeeiro) e o
setor industrial foram interdependentes.

Por outro lado, a transicdo da agroexportacdo para a atividade
manufatureira desconsiderou a importancia da lavoura e da pecuaria para o
pegueno lavrador, para o roceiro dono de um pequeno pedaco de terra e com
poucos recursos. Mas, a pior consequéncia da politica manufatureira foi a
fragilizacdo da economia de subsisténcia, 0 setor mais durante atingidos pelas

Secas.

IMAGEM 1: Agricultor arabicade seu cultivador

Fonte: SOUSA, José Boniféacio de Sousa. Quixad& de fazenda a cidade. IBGE, Conselho Nacional de
Estatistica, 1960, p.135.

Em 1895 Antonio Bezerra de Menezes descreveu a conjuntura fabril
da cidade de Fortaleza. De acordo com ele havia na capital cearense duas
fébricas de fiacdo e tecelagem, uma inaugurada no inicio de 1883 por Antonio

Pompeu de Sousa Brasil, a que se associaram Tomas Pompeu de Sousa Brasil e

18 FURTA DO, Celso. Teoria do Desenvolvimento Economico. 22 ed. Sa0 Paulo: Nova Cultural,
1986, p. X.

199 hid.
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Antonio Pinto Nogueira Acidli. O capital empregado era de 380 mil réis e a
fébrica produzia 1.200.000 jardas de fazenda algoddo, mantendo em 1895, 215
operarios. A outra fabrica fundada em 1889 por Holanda, Gurjdo & Cia. a
mesma rua com o capital de 250:000$000 e empregava 160 operarios. Havia
ainda uma fébrica de meias, fundada em 1894 com um capital de 150:000$000 e
nesse mesmo ano foi fundada uma fébrica de Curtume na Jacarecanga com
capital de 300:000$000. Essa fébrica produzia 25.000 meios de sola e 70.000
peles de chagrin, marroquim, camurga e por ano e empregava 64 operarios.*

Mas, de acordo com a Corografia do Estado do Ceara organizada
com base nos trabalhos do senador Tomés Pompeu de Sousa Brasil e publicada
em 1905 a industria manufatora carecia de incremento. Na exportagdo para a
Europa e Estados Unidos da América, continuava figurando apenas: borracha,
cera, algodado, sola, couros preparados, courinhos, caroco de algodéo, 0ssos, etc.
O comeércio para os Estados Unidos, especialmente para os do Norte, consta
destes principais artigos: queijos, velas de carnalba, chapéus de palha, vinho de
caju, redes, doces de goiaba, macarrdo e sabdo. O vinho de caju sem acool é
uma industria que se tem desenvolvido muito.

No Estado existem cinco fébricas de fiacdo de tecidos. trés na
capital, uma em Sobral e outra em Aracati; duas fabricas de rede na capital,
além de mais de trezentos teares esparsos. uma fabrica de macarrdo de massas
alimenticias; diversas féricas de cigarros, refinacdo de acUcar e destilacéo,
outras de cal-marmoreo, mosai cos, sabdo, sabonetes; até moinhos para o preparo
de farinhas. O Ceara importa ainda quase todos 0s objetos manufaturados, como

sejam vinhos, cervea, licores, tecidos, e até cereais.

110 MENEZES, Antonio Bezerra de Menezes. Descricido da Cidade de Fortaleza. Fortaleza
Edi¢des UFC/Prefetura de Fortaleza, 1992, p.181.
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O esforco em fazer progredir o setor manufaureiro ocorreu em
detrimento da agricultura e da pecuéria estacionaram tecnicamente. O naturalista
Alberto Loefgren observou em 1911 que “uma industria pastoril sobre base
econdmica ainda ndo se desenvolveu no Ceara, apesar de possuir ndo so
excelente gado, como também pastagens naturais de primeira ordem e ser essa
indGstria talvez a base principal de toda a vida comercial do Ceard’. ! Essa
nova politica, no entanto, se assentou na seca e na idéia de que ela representava
um Obice a0 progresso da regido. Isso ocorreu porgque depois de 1877 houve
uma mudanga no pensamento e na politica econdmica que transitou da
agroexportagdo para uma politica de incentivo a instalagdo de oficinas
manufatureiras.

Entretanto, antes da seca de 1877 a agroexportacdo e atividade
manufatureira eram setores interdependentes, sobretudo com a politica iniciada
em 1836 pelo presidente José Martiniano de Alencar de importar maquinas e
modelos atinentes a modernizacdo da lavoura. Nesse sentido, Jodo Manoel
Cardoso de Melo acerta ao dizer que o desenvolvimento do Brasil foi tardio e
ndo desigual como afirma o pensamento furtadiano-cepalino. Nesse caso, 0
carro chefe da industrializacdo — Sd0 Paulo — dependeu dos capitais da
economia cafeeira para se desenvolver. Em relacdo ao Ceard a questdo € a
mesma, ao invés de se explicar o atraso da provincia em relacdo a Sdo Paulo,
procuramos explicéla a partir de mudangas internas como a que ocorreu em
relacdo a politica econdmica assentada até a seca de 1877 na agroexportacdo
para a atividade manufatureira.

Essa mudanca de perspectiva implicou num estacionamento da

11| OEFGREN, Alberto. Cearé: notas botanicas. Revista do Instituto Historico e Geogrifico do
Ceard. Tomo XXV, 1911, p.162-163.



Capitulo 3 - DA AGROEXPORTACAO A MANUFATURA: Disparidades Econdmicas, 1840-1905 150

lavoura de exportacdo e na fragilizacdo da lavoura de subsisténcia, tornando a
economia e a populagdo cearense mais sujeita aos efeitos das intempéries. O
responsavel por essa mudanca foi o partido liberal cearense capitaneado pelo
senador Tomas Pompeu que conseguiu, ao estabelecer a nogdo da seca como
Obice ao progresso material da regido, mudar o pensamento econémico centrado
na agroexportacdo para a atividade manufatureira. Com isso, explicamos o
atraso do Norte em relacdo ao Sul a partir das mudancas politicas e econdmicas
ocorridas internamente e ndo a partir da perspectiva externa fulcrada na nogcdo

de desenvolvimento desigual.

Com a eclosdo da seca de 1877-79 houve se interrompeu a politica
de combate & violéncia no sertéo, a agropecuaria entrou em descrédito e por isso
se tentou dar um salto para a atividade manufatureira. Porém, o descolamento
entre agroexportacdo e manufatura condenou o Ceara ao atraso econémico em
relacdo as provincias do sul do pais. A adogdo dessa politica econbémica
equivocada fragilizou a agricultura de subsisténcia, o setor mais fortemente
atingido durante as secas. Além disso, o mercado interno de trabalho agricola se

ressentiu da falta de incentivo por parte do governo.



Capitulo 4 — Projeto Pompeu Sinimbu:
diretrizes para o progresso do Norte,
1869 - 1905.

Nesse capitulo mostraremos que a naturalizacdo da violéncia, o
soerguimento da seca como calamidade principal e a mudanca da politica
econdmica a partir da seca de 1877, tiveram como pano de fundo o que
denominamos de projeto Pompeu Sinimbul. Este consistiu inicialmente na
proposta defendida pelo senador Pompeu em 1869 de se utilizar a méo de obra
disponivel durante as secas para a realizacdo de obras publicas. Essa proposta
foi implantada durante a seca de 1877-79 e nas secas seguintes. Com a ascenséo
do visconde de Sinimbu a presidéncia do Conselho de Estado a proposta do

senador ganhou status de projeto.

4.1. — Socorros publicos Indiretos.

Durante a seca de 1877-79 foi implementada a proposicdo do
senador Pompeu feita em 1869 de se utilizar a méo de obra disponivel durante
as secas para a realizacdo de obras publicas (socorros indiretos). Nesse sentido,
a mensagem dirigida a d. Pedro 1l pelo presidente do Conselho da Coroa, o
visconde de Sinimbu, seguiu a proposta do senador. O eixo fundamental do
projeto era:

Tirar vantagem da propria desgraca, empregando em trabahos Uteis
tantos bragos ociosos; estabelecer um sistema de servigo que sobre
assegurar a essa populacéo meios de subsisténcia, alimente seu amor ao
trabalho, mediante razoavel gratificacdo; tal €, Senhor, 0 pensamento
fundamental do projeto que os Ministros de Vossa Majestade Imperial
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ndo hesitaram em preferir o da construgdo de estradas de ferro, que
partindo de um porto navegavel se prolonguem pelo interior, na direcéo

de cidades e vilas ja fundadas e dos centros produtores. [grifos nossos| !

Assim, estavam colocadas as diretrizes para a politica de
desenvolvimento das provincias do Norte. A realizacdo de algumas dessas obras
como estradas de ferro, agcudes e pontes ndo tiveram total utilizacdo econdmica
por ndo conseguirem ligar os centros produtores. Por isso, 0 aspecto mais
importante desse projeto de desenvolvimento foi que ele partiu de fora para
dentro. Tomando-se 0 conceito de desenvolvimento econdmico de Joseph A.
Schumpeter, observase que ele entendia “por ‘desenvolvimento’, portanto,
apenas as mudancas da vida econémica que ndo |he forem impostas de fora, mas
que surjam de dentro, por sua prépriainiciativa’. 2

O projeto Pompeu Sinimb0 nesse quesito ndo previa a iniciativa
particular e as obras empreendidas eram executadas pelos comissarios de
socorros que empregavam trabalhadores desvalidos, cujo pagamento na maior
parte era feito com racdo. Observou Celso Furtado que o “desenvolvimento
deriva 0 seu impulso primério” de alguns aspectos internos da economia como
modificaces no perfil da demanda, assimilagdo do progresso tecnolégico, ou a
combinacéo desses dois fatores. ® Além desses aspectos, devemos observar a
importancia que tinha no século XIX, a md de obra abundante para o
desenvolvimento material das provincias. O projeto Pompeu Sinimbu se baseou

na mao de obra abundante, mas faltaram os outros fatores.

! Mensagem do Conselho de Estado. In: 100 Anos da RVC. 1870-1970. Noticias. Edicio

Centenaria, Fortaleza (se), 1970, pp.3-5.
2 SCHUMPETER. Joseph A. A Teoria do Desenvolvimento Econémico. S0 Paulo: Abril

Cultural, 1982, p.47.
3 FURTADO, Celso. Raizes do subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Civilizaco Brasileira,

2003, p.175.
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O projeto Pompeu SinimbU teve como alvo ndo O socorro aos
desvalidos das secas, mas a utilizagdo da mé&o de obra disponivel. Essa méo de
obra ndo era nem escrava nem de regime de meac&o: era assalariada, como fora
prevista originalmente no projeto. Em 1889 o0s oper&rios empregados na
elevacdo do aterro da Lagoa da Pajussara receberam didrias pelo trabalho

realizado do dia25 de fevereiro ao dia 2 de marco.

TABELA 7
FOLHA DOS OPERARIOS EMPREGADOS NO SERVICO DE ELEVACAO
DO ATERRO DA LAGOA DA PAJUSSARANO CEARA(1889)

N. | Empregos Nomes Dias  Diadrias _ Totd
1 encarregado  Aurélio Gaspar de Oliveira 06 3.000 18.000
2 operérios Francisco de Paula Jathay 06 800 4.800
3 Ludgero Soares 06 800 4.800
4 Vicente Lopes 06 800 4.800
5 Isidoro Ferreirada Silva 06 800 4.800
6 Lazaro de Sousa 06 800 4.800
7 Luiz Pereirada Costa 06 800 4.800
8 Rogério Cagtano 05 800 4.000
9 Jesuino de Lira 05 800 4.000
10 Antonio Fausto de Figueiredo 05 800 4.000
11 Antonio Rodrigues do Nascimento 04 800 3.200
12 Adriano Ferreirade Lima 02 800 1.600
13 Manoel Cipriano 03 800 2.600
14 Antonio Batista 03 800 2.600
15 Jodo Batista 04 800 3.200
16 Joaguim Pereira de Queirés 03 800 2.600
17 | Feitor Manoel Alves daSilva 06 1.500 9.000

Fonte: APEC — ComissOes de Socorros Publicos da Pajussara, 1889.

Essa folha de pagamento dos operarios custou 83 mil réis. Ela, no
entanto € apenas um exemplo do ocorria no Ceara durante as secas e que 0
transformava num canteiro de obras. Com isso, havia aumento da renda
monetéria e o agricultor meeiro se transformava em operério assalariado. Esses
operarios além das diarias recebiam também um socorro em racdo. Com isso, 0
estado passou a comprar géneros béasicos para a alimentagcdo da populagéo, o que
inflacionou 0 mercado e levou as areas de cultura de exportagdo a produzirem

géneros de primeira necessidade, por se tornarem mais lucrativos.
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IMAGEM 2: Planta para a construcdo de um agude.

Fonte: APEC-ComissOes de Socorros e Obras Publicas.

Segundo os signaarios, esse projeto se baseava na experiéncia de
outros paises que, como a regido Norte do Império, estavam sujeitos as secas
periodicas. Diagnosticava-se, portanto como meio mais eficaz para minorar os
efeitos das estiagens, a construcdo de vias-férreas, por meio da qua os
habitantes do interior pudessem “receber os socorros de toda parte, ou como
recurso extremo, buscar na emigracdo lenitivo aos seus padecimentos’. 4 Para o
GTDN *“os efeitos calamitosos das secas tém suas causas profundas nestes dois
aspectos: baixa produtividade da economia da regido e incidéncia maior sobre a

5

agricultura de subsisténcia’. ° No entanto, observa que “0 excedente de

populacdo sb se manifesta em toda sua crueza nos anos secos.” °
Os conselheiros consideravam o “Ceara de todas as provincias do

Norte a que tem sido mais vexada pelas secas em diversas épocas, entende o

4 1bid.

®> GTDN - Uma Politica de Desenvolvimento parao Norte. Revista Econémica do Nordeste , V.
28, n.4, p387-432, out./dez.,1997, p 421.

®Ibid., p 422.
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Ministério que por ela deve comecar a tentativa que vai fazer”. O projeto
Sinimb0 propds resgatar a parte ja construida da via — férrea de Baturité, e a
continuar com a possivel celeridade o que restava por fazer; mas também iniciar
outra via férrea que, seguindo do porto de Camocim passaria pela cidade de
Granja e, contornasse a serra de Meruoca, terminando em Sobral, de onde mais
tarde se prolongaria acompanhando a serra geral em diregdo ao Piaui.

Com a oficidizacdo do projeto Pompeu Sinimblu surgiu a
necessidade de se organizar ndo apenas Comissdes de Socorros, como se dera
nas secas anteriores, mas Comissdes de Socorros e Obras Publicas. Para gerir
um sistema de servigos e socorros se tornou crucial a formulagdo de um plano
de gestdo. Qualquer plano que fosse formulado teria que estar de acordo com as
diretrizes do projeto Pompeu Sinimbu, ou sgja, deveria se basear na utilizagdo
da méo de obra. Porém, s6 haveria mdo de obra disponivel se as familias do
sertdo abandonassem os seus domicilios. Contudo, isso gerava uma verdadeira
hecatombe social: mortalidade, mendicancia, exploragdo sexual, aumento do
nimero de Orfdos e da violéncia. Por isso presidentes® sem ligacdo com os
liberais cearenses enviados a assumir 0 governo da provincia como Jodo Aguiar
e Henrique d’Avila tentaram criar planos que evitassem o abandono dos
domicilios.

O comendador Jodo Aguiar, desconfiado devido as noticias que
recebia de desvios de géneros e dinheiros decidiu cancelar o envio de socorros
ao interior. Ele procurou fazer os retirantes compreenderem “a necessidade de

aproveitarem 0s recursos que ainda podiam ser-lhes proporcionados para

" 1bid.

® CARVALHO, José Murilo de. 4 Construcio da ordem: a elite politica imperial. Rio de
Janeiro: Campos, 1980, p.36. Ele observa que a ocupacdo de cargos em diferentes provincias
faziaparte da carreira
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buscarem abrigo nesta capital ou em outro qualguer ponto, onde pudessem, com
mais facilidade ser socorridos’. ® Com isso, ele agravou mais ainda o problema,
desencadeando um processo migratorio em direcdo ao litoral e, sobretudo a
capital cearense. 1 Defato, 0 gue provocava a deterioracdo social da populagdo
era a migracdo e ndo a falta d’4gua. Como observou o contraditorio Rodolfo
Tedfilo “Quem possuia um depésito d” aguaregular e podia preservalo do furto
do peixe, atravessaria o flagelo sem passar por grandes privagdes’.

Ja o presidente Henrique d’ Avila adotou um plano oposto: tentou
redizar o atendimento ao desvalido no préprio domicilio porque ele
compreendia que o éxodo originava as aglomeragOes, “e estas as maiores
desordens e males de toda espécie, tornando muito mais pesados os sacrificios
do Tesouro”. * Ele interrompeu completamente a saida de retirantes para fora
da provincia, por que isso atraia sempre para a capital cearense um grande
numero de indigentes. Além, disso levou o socorro publico atodas as comarcas
da provincia, criando um comissariado gera em cada uma delas, e dividindo-as
em tantos comissariados locais, quantas fossem as circunscricdes de raio de
circunferénciade 4 a5 léguas que existissem em cada uma delas.

Em todos esses pontos colocou armazéns de géneros alimenticios
ficando o armazém central a cargo do comissario geral e os locais dirigidos
pelos comissarios locais. Estabeleceu por mar e por terra meios de transporte de
modo a assegurar mensalmente a remessa de géneros necessarios para todas as

comarcas da provincia para satisfazerem as exigéncias dos socorros publicos.

® Relatorio de 1878, p.10.

Y THEOPHILO, Rodolfo. Histéria das Secas no Ceard (1878-1880). Rio de Janeiro: Imprensa
Inglesa, 1922, p.128.

" Ibid, p.81.

12 APEC - Relatdrio do presidente de provincia Henrique D’Avila. Fortdeza: Tipografia
Econdmica, 1889, p53.
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Avila autorizou os comissarios gerais a fazerem o abatimento de
gado vacum para fornecerem carne verde duas ou trés vezes por semana aos
desvalidos E dessa forma, localizados nas terras que cultivavam os agricultores
reduzidos a indigéncia pela completa auséncia de cultura, recebiam alimento
mensa mente nos armazéns de suas circunscrigoes, e faziam seus rogados com
tempo para poderem efetuar maiores plantacGes na época prépria, fornecendo-
lhes a administracdo todas as sementes de que necessitarem e que forem
requisitadas aos comissarios gerais. Ao assumir a administracdo da provincia
Henrique d Avila encontrou o servico dos socorros publicos onerado com uma
divida passiva de perto de 3 mil contos de réis, grande parte ja liquidada, e parte
em liquidagéo.

Essa divida e a despesa ja realizada por conta das obras publicas
desde janeiro até o fim de junho de 1889 elevaram-se a mais de 5 contos de réis.
Na opini&o de Avila “n&o era possivel manter esse servigo nessas condicoes de
tdo elevados sacrificios do Tesouro Nacional porque, dentro de pouco tempo,
toda a receita do Império ndo bastaria para satisfazer as exigéncias da seca do
Ceard’. * Por outro lado, ele havia encontrado esse Servigo inteiramente
desorganizado e anarquizado, tendo “por objetivo principal fazer emigrar para
fora da provincia o maior niimero de retirantes’. ** Apesar do intenso processo
de migragéo para fora do Ceard na seca de 1888-89 em direcéo as provincias do
Norte e do Sul, como observou Maria Silvia Beozzo Bassanezi®®, houve um

esforgo politico durante o governo Caio Prado em controlar ou determinar a

13 APEC - Relatdrio do presidente de provincia Henrique D’Avila. Fortdeza: Tipografia
Econdmica, 1889, p.4-5.

Ypid., p.5.

' BASSANEZI, Maria Silvia Beozzo. Migrantes no Brasil da segunda metade do século XIX.
Anais do XII Encontro da Associag¢do Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP), 23 a 27 de
outubro de 2000, p.1-22.
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saida dos retirantes.

Porém, o presidente Henrique d'Avila se viu forcado a pedir
demissdo do cargo de presidente da Provincia do Ceara pelo fato de ndo poder
harmonizar os seus “planos de administracd a0 modo pelo qual o atua
Ministério da Agricultura entende dirigir os assuntos relativos ao Ceard’ 1* No
seu relatério ndo aparece 0 home do Seu sucessor porque ndo houve tempo dele
ser escolhido em razdo do governo do presidente Avila ter durado
aproximadamente um més e meio. Apesar de constatar que a seca era o principal
acontecimento da regido e constituia uma preocupacdo geral, seu plano de
assisténcia contrariava as elites cearenses e 0 proprio Ministério da Agricultura.

Avila tentou suprimir os gastos com a burocracia e por isso
descontentou as elites. De fato, como ressaltou José Murilo de Carvalho por
causa de sua dependéncia financeira em relacdo ao emprego publico, essas
pessoas tinham um “interesse material muito concreto na manutencéo e
expansi da burocracia’. ' Desse modo, a combinacdo entre estatismo e
reformismo era mais facil para os magistrados nordestinos, sobretudo para os
gue eram provenientes “de provincias onde o problema da mé&o de obra escrava
no eratdo sério, como o Ceard’. '8

Em 1889, depois de derrubada a monarquia Capanema escreveu ao
rei reclamando, dizendo que “a luta ingléria com uma administracdo vacilante

gue ora decidia isto, ora aguilo, tomava-se todo o tempo, e interrompia a cada

® APEC - Relatério do presidente de provincia Henrique D’Avila Fortaleza: Tipografia
Econbmica, 1889. .

" CARVALHO, José Murilo de. 4 Construgio da Ordem: a elite politica imperial. Teatro de
Sombras: a politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizago Brasileira, 2003, p.113.

'8 |bid, p.222. N30 se deve com isso considerar que foi pequena a populagdo negra do Ceard,
pois como observou Euripede A. Funes essa presenca se efetivou por meio dos seus
descendentes como mulatos e cafuzos. Sobre isso vide: FUNES, Euripedes A. Negros no Ceara.
In: SOUSA, Simone. Historia do Ceard. Fortaleza: Edigdes Demacrito Rocha, 2000, p.102 a
132.
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passo qual quer trabalho que eu intentasse”. ° Ele ndo poupou o rei de ouvir suas
queixas, dizendo: “Eu procurei tornar-nos independente, dando a lavoura o meio
facil de livrar do seu maior flagelo”. ° Essa foi enviada no mesmo ano da
deposicéo do rei e da eclosdo de mais uma seca no Ceara. As medidas propostas
por Capanema foram as mais sensatas, tanto que Nogueira Acidli o herdeiro
politico do Senador Pompeu admitiu na seca de 1898 que era improficua
qualquer “sugestdo para convencer a populacdo pobre dos sertdes que 0 meio
mais eficaz de precaver-se contra tais infortinios é prover-se com o excedente
dos anos fartos, trabalhar duplamente nas vésperas da calamidade”. 2l Assim,
como a violéncia a imprevidéncia dos sertangjos era vista pelo chefe da
oligarquia como algo ingénito.

A principal diferenca entre o projeto Capanema e o plano Gabaglia
era que o primeiro intentava, através da educacdo agricola e de medidas
preventivas enfrentar o problema das estiagens. Ja o segundo, apesar de também
discordar da nocéo de que a seca era 0 motivo do atraso e da calamidade
creditava a desorganizacdo do comércio e a falta de fiscalizacéo e controle por
parte do governo. Na sessdo do Instituto para discutir o plano Gabaglia em 1878
0 bardo de Capanemadecidiu faltar, dizendo-se enfermo, mas mandou uma carta
na qud declarava que:

a questéo € ociosa, pois condigdes climatolbgicas que subsistiam na
épocaterciaria, atravessando todos os periodos geol 6gicos até hoje, ndo
€ a débil méo do homem, que agora as podera aterar. A questéo é
outra, de execucdo relativamente fécil e de resultados seguros. Ja se
sabe que cada geracdo do Ceara passa por duas secas, € uma

caamidade periodica; como € impossivel fazer chover a vontade,

19 BNRJ: Documentos do Bar&io de Capanema. Mago 200, Doc 9111, p.2.

% BNRJ: Documentos do Bar&o de Capanema. Maco 200, Doc 9111, p.2.

2L APEC - Mensagem apresentada pelo presidente do Estado Antonio pinto Nogueira Acioli a
Assambléia Legidativado Ceara. Fortaleza: Tipografia Econémica, 4 de julho de 1898, p.24.
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previnam-se os meios para arrosté-la placidamente. %

Diferente de Gabaglia para Capanema a seca era periddica e,
portanto era preciso aprender a conviver com ela. Portanto, Gabaglia procurou
demonstrar que “é menos claro do que parece o atribuir-se as secas da provincia
0 atraso geral dela’. % No entanto, ele observou gue a violéncia era uma
calamidade que provocava outra calamidade: a seca.

O calamitoso resultado atribuido as secas do Ceard e 0 estado
relativamente atrasado da provincia, também imputado a mesma
origem, resultam mais do complexo de muitas outras circunstancias
e motivos ndo discutidos, do que unicamente do fantasma — secas

ou falta de chuvas. %

Para Gabaglia existiam 3 grande calamidade no Cear& avioléncia, as
secas e as enchentes. A violéncia atrapalhava o desenvolvimento da agricultura
e, portanto agrava as secas. Ja as enchentes se deviam ao represamento dos rios.

O plano Gabaglia tomava a escassez de chuvas como um problema
menor gue as inundagdes, pois para ele as enchentes eram piores que as secas.
Além disso, ele era contrério a no¢éo do senador Pompeu de que as secas eram
ciclicas e, portanto €la ndo seria um problema permanente. Por isso, a parte
principal do seu plano consistia em desobstruir rios represados e legislar sobre o
funcionamento de agudes e represas. Para Gabaglia ndo havia falta de &gua, o
gue ocorria era uma ma gestdo dos recursos hidricos. Liberando os rios dos
represamentos e limpando-se 0s seus leitos e margens se teria uma fluidez de

&guas que revigoraria a vegetacdo disponivel aos rebanhos de gado. Por ele

2 ALVES, Joaquim. Histéria das Secas no Ceard (séculos XVIII-XIX). Ed. fac. simile
Fortaleza: Fundagdo Waldemar Alcéantara, 2003, p. 198.

» GABAGLIA, Gidcomo Raja. Ensaios sobre alguns melhoramentos tendentes a prosperidade
da provincia do Ceard. Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1877, p.114.

*Ibid., p.86.
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defendeu que se construissem canais ao invés de fontes artesianas, poco ou
acudes. Restabelecida a circulacéo pluvial caberia aos fazendeiros e agricultores
precaveram-se para eventualidade das estagtes estéreis.

Também os criadores de gado e agricultores deveriam cultivar e
preparar a terra, evitando invadir terra pablica ou particular, zombando da lei e
desprezando as queixas “ daqueles que pela forca ou com represalias ndo podem
manter os seus direitos de propriedade’. ® Deixava-se todo ano de plantar
arvores que poderiam servir a alimentacdo do gado como carnallbas,
canafistulas, cardos, mamoeiros, juas, e muitas outras plantas “os gados comem
as ramas com sofreguiddo’. % Quanto a formago do feno ou a arrecadagio do
capim seco proposto por Capanema, Gabaglia mostra com ironia que estas sdo
consideradas inexequiveis ou dispendiosas por exigem trabalho e desviam o
povo da rotina. Por isso, sua proposta € de que fossem plantas arvores que o0s
animais comeriam soltos na natureza.

A diferenca entre o projeto Capanema e o projeto Gabaglia foi que
este Ultimo se baseou na idéia de investimentos publicos e na construcéo de
algumas obras publicas como portos e estradas. Apesar de reconhecer, a questao
da violéncia, da imprevidéncia dos agricultores e criadores de gado seu projeto
de desenvolvimento se baseou numa espécie de reforma tributaria, no replantio
de &rvores e numalegislagdo que controlasse a condicao hidréulica da provincia.
O projeto Gabaglia era dependente de invesimentos poderosos do estado, por
esse motivo ele se tornou mais bem visto que o projeto Capanema e se
aproximou do projeto politico Pompeu Sinimbu. Mas, havia uma diferenca

importante entre os dois projetos. Para Pompeu era preciso utilizar a seca para

% |bid.,, p 143.
% |bid., p.144.
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realizar 0 desenvolvimento da provincia. Para Gabaglia a seca ndo a principal
questdo, pois se poderia com as medidas que ele indicou readizar o
desenvolvimento econdmico e com isto, a seca se tornaria imperceptivel.

Para Gabaglia mais importante que a “questdo da seca’ era a questdo
financeira. “A questdo financeira so tera interesse dado o0 caso de aceitar-se 0
plano proposto; contestado ele ou aceita outra idéia melhor, a continuacéo deste
ensaio fora um simples castelo de cartas’. " Para Gabaglia se a situagéo
financeira da provincia estivesse sanada seria possivel pedir empréstimo ao
governo pararealizar a construcdo de canais, estradas e portos.

As sugestOes apresentadas ao governo Imperial pelo Instituto
Politécnico tiveram como origem as conclusdes dos dois ensaios de
Gidcomo Ragja Gabaglia, topografo da Comissdo Cientifica de
Exploragdo. Os cientistas do Império ndo adiantaram nenhuma
sugestdo nova, nenhuma experiéncia cientifica de relevo ao plano
Gabaglia. Restringiram-se todos ao coment&rio da utilidade ou
inutilidade dos agudes, da possibilidade ou impossibilidade do
governo redlizar as obras sugeridas, da conveniéncia ou

inconveniéncia do governo se dirigir diretamente ao governo.?®

Sobre as secas, Ragja Gabaglia observou que era na provincia era
axioma corrente que as chuvas eram escassas e iSso era uma maximaimbuida no
povo cearense. Disse ele com derrisdo: “Faléncias por causa das secas,
emigracOes pelas secas, decadéncia e ruina geral pelas secas, secas para aqui e
secas para acolé e tudo o mais que é possivel imaginar. Consulte-se com camao
que ha de provado, e se tudo é devido & causa exibida’.” Essa foi & diferenca

mais importante entre a Comissdo Cientifica de Exploracdo e o grupo do

27 |bid., p.150.
28

2 GABAGLIA, F. A. Rgja. Ensaios sobre alguns melhoramentos Tendentes d Prosperidade do
Ceard. Rio de Janeiro: Tipografia do Correio Mercantil, 1861, p.28.
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Senador Pompeu. Para 0s comissarios as secas ndo eram a razéo do atraso do
progresso material na provincia, tanto era assm que, os seus trabahos
publicados tinham temas como o0 que homeou Gabaglia um dos seus estudos:
“Ensaios sobre alguns melhoramentos Tendentes & Prosperidade do Ceard’.
Mas, para as elites politicas e técnicas ligadas ao Partido Liberal do Ceara do
Senador Pompeu, seca e atraso material eram um axioma: se ha seca, logo ha
atraso material.

As elites do Norte precisavam atuar, para se manterem no poder,
tanto nas disputas locais entre liberais e conservadores, quanto nos embates
nacionais com as elites do Norte e as do Sul em torno do aporte de
melhoramentos materiais porque as elites politicas eram também econdmicas ou
representavam os seus interesses. A diferenca era que as elites do Sul tinham o
café, os escravos e 0 mate como mercadorias ou atividades econbmicas que
despertavam o interesse financeiro da iniciativa privada. O surto algodoeiro que
se verificou no Ceard durante a guerra de Secessdo (1861 a 1865) foi um
episddio gque indicou duas coisas. a provincia precisava se modernizar para
competir, e segundo, a seca era decorrente do atraso econdmico e ndo o atraso
econdmico decorrente da seca.

No entanto, as elites do Norte, especidmente as do Ceard,
condicionaram o progresso econdémico da regido ao combate as secas. Para
equilibrar essas diferencas materiais a seca era 0 caminho a ser escolhido, por
isso a0 se referir as estiagens de 1792 e 1825, quando o povo desanimado,
emigrou em direcdo as praias e as cidades, principalmente a capital, concorreu
para 0 aumento dos precos e, por conseguinte do estado de miséria. Lamentou,

no entanto, que a “imprudéncia do governo foi de ndo aproveitar 0 servico:
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cometeu o grande erro de preferir dar ao povo esmola, em vez de servico e
sdario”. Com isso, a idéia de aproveitar a méo de obra abundante ja estava
col ocada antes mesmo da seca de 1877-79. Lamentou Pompeu que o presidente
da provincia fosse um homem de espirito acanhado, porque “consentiu na
aglomeracéo de dezenas de imigrantes, que durante muitos meses viveram da
distribuico didriade farinha, etc”. *

Nas secas anteriores a 1877 houve migracdo e socorros publicos,
porém seguiu-se a proposta do senador Pompeu gue propds gue se utilizassem
esses momentos e a méao de obra disponivel para a realizacdo de obras publicas.
Ele fez isso no mesmo discurso em que criticou as diferencas materiais entre o
Norte e 0 Sul. Entretanto, a disposi¢cdo ndo apenas do senador Pompeu, mas
também da sua familia em se envolver com a execucdo de obras publicas
esbarraria na promulgacio da Nova Lei Eleitoral de 1876, pois esta preconizou
maior regulacdo na realizacéo de obras publicas, impedindo que ocupantes dos
cargos publicos se beneficiassem dos contratos de arrematagéo.

Essa lel provocou duvidas entre politicos cearenses aliados do
senador Pompeu e este para dirimi-las escreveu ao advogado e deputado
ceaense Leandro Ratisbona (0 Ratis), que avaliou o artigo terceiro, nos seus
pardgrafos 3 e 4 da Nova Le Eleitora ao tratarem da questédo, néo
compreendiam que o principio das incompatibilidades “foi estabelecido
unicamente para os funcionarios plblicos de certa categoria’.® De fato, a lei
ndo fazia restricdo determinando que n&o poderiam ser votados para membros

das assembléias provinciais, deputados e senadores, contratadores, arrematantes

%0 | bid.

%' FERREIRA, Manoe Rodrigues. 4 Evolugdo do Sistema Eleitoral Brasileiro. Brasilia: Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoraco e publicacéo, 2001.

%2 CAMARA, José Aurélio Saraiva(org.). Op. cit., p 15.
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ou interessados na arrematacdo de rendimentos, obras ou fornecimentos
publicos “naguela provincia em que 0s respectivos contratos e arrematacéo
tenham execucdes e durante o tempo deles’ > Com isso, a lei proibia que as
pessoas que tivessem contratos com 0 governo ndo poderiam ocupar cargos
eletivos. O contrério também valia, quem estivesse ocupando funcgdes publicas
ndo poderia concorrer aos contratos das obras publicas.

Esse dispositivo das incompatibilidades ao separar a iniciativa
particular do poder publico era um 6Gbice aos interesses do senador Pompeu e
dos seus parentes, que ndo poderiam receber a concessao para explorar a estrada
de ferro de Baturité. Leandro Ratisbona, eleito deputado geral pelo Ceard em
1864, era conhecido como um jurisconsulto e orador contumaz, um exemplo
classico do advogado verborragico, afeito a distorcer a lei em beneficios dos
seus aliados.

Embora a lei fosse clara, ele considerava 0 principio da
incompatibilidade um equivoco por ser favoravel, é claro, a0 seu amigo
Pompeu. De acordo com ele, ndo tinha importancia o fato de que dos trabalhose
obras publicas, embora devessem ser confiados em regra a iniciativa particular,
fossem entregues a administracdo publica porque isso era apenas uma questao
de conveniéncia e ndo alterava o principio da incompatibilidade, porque era
sempre da autoridade publica que tudo emanava.

Era como se ndo houvesse para o deputado cearense diferenca entre
publico e privado, ou melhor, era como se ndo houvesse privado, pois tudo
emanava do estado. Dessa maneira ndo havia, no seu entender, meio algum de
se ocultar a acdo e influéncia do governo na execucao de obras. Com isso, para

ele ndo tinha importéancia se o empresario, o contratador dos trabahos e obras

* bid.
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publicas fosse um simples concessionario, sem favores de outra ordem, e se uma
vez eleito deputado pudesse pretender muito mais do que ja havia obtido?
Embora tenha sido esse “0 grande inconveniente que a lei quis evitar, ele era

impossivel em qualquer hipotese”. ¥

No entanto, a concepcdo de que tudo
emana do estado se consolidou com a execucao do projeto Pompeu Sinimbu.

Apesar da Nova Lel Eleitora a familia Pompeu conseguiu a
concessao para explorar a estrada de ferro de Baturité. Essa estrada teve inicio
em 1876 e 0 prOXimo passo seria viabilizar economicamente o seu
prolongamento. Mas, 1SS0 ndo ocorreu, pois se priorizou as estradas da Bahia e
do Recife. Sinimbu aconselhou Pompeu ater paciéncia, pois o0 governo imperial
ndo estava em condicdes de dar as garantias necessarias aos empreendedores. O
apoio de SinimbU ao senador Pompeu decorria de aianca antiga entre esses
liberais. Em 1859, quando pela primeira vez esteve no Conselho da Coroa,
Sinimbu lamentou que na pasta que ocupava ndo pudesse concorrer para
melhorar a situagdo do Ceard Essa imbricagdo entre interesse publico e
particular se acentuou, a despeito danovalei eleitoral, a partir de 1877.

Porém, quando governou a provinciaem 1836 o padre Martiniano de
Alencar se destacou pela sua acurada visdo administrativa. Ele logo apés a
emancipacao colonial, de maneira dibia e vacilante fez as primeiras tentativas
“procurando despertar a iniciativa particular por meio de prémios e favores’.
A construcéo de agudes foi estimulada pela lei 414 que incentivava a realizacdo
dessas obras; “mas foi t&o diminuto o prémio que ela ofereceu que nenhum

efeito tem causado”. % Por causa disso, ele duplicou a quantia destinada naquela

% |bid, p.122.

% SOBRINHO, Tomés Pompeu. Acude Quixeramobim. Revista do Instituto do Ceard. Ano
XVI, 1912, p.224.

* Ibid.
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lel para o prémio de cada braga de agude (10$000 por braga de extensdo nos
acudes de pedra e cal, e 58000 nos de terra) que se fizer; e, aém disso,
persuadiu as cAmaras por suas posturas a obrigarem os proprietérios ricos a
construirem em suas fazendas estes reservatorios. *

Num oficio do engenheiro da provincia Adolfo Herbster ao
presidente Joaquim Mendes da Cruz Guimardes em 1856, ele conta que o
governo da provincia obrigou-se a mandar fazer o calcamento, daguelatravessa,
fornecendo um negociante desta Praca, proprietario de algumas casas no local
onde a obra seriafeitatoda a pedra necessaria para a obra. Desgjou 0 engenheiro
gue aquela “prova de patriotismo” fosse contagiosa, 0 que pelo menos, cada
proprietario concorresse com 0 Seu contingente, para gudar aos cofres
provinciais na continuacdo de tdo Util melhoramento. *¥ Haviao que se poderia
chamar de umainteracdo entre o poder publico e ainiciativa particular.

O desgjo do engenheiro Herbster de maior envolvimento dos
proprietarios denota uma perspectiva de estado e sociedade marcada pelo
liberalismo econdmico. Assim, varias obras contavam o envolvimento do capital
privado. Entre as obras ele julgou a abertura da Barra do Aracati a obra de maior
urgéncia, e interesse para a Provincia, e particularmente para o comércio da
importante praca do Aracati, onde conversou com alguns negociantes daquela
cidade. Mostrou a eles aimensa vantagem daguela obra, e estes se dispuseram a
promover uma subscricdo entre os comerciantes daquela Praga para ajudarem os
cofres provinciais na execucdo de tdo grande melhoramento. *

Para o bardo de Capanemaera

87 GIRAO, Raimundo. Histéria Econémica do Ceard. Monografia n.° 2, Fortaleza: Editora
Instituto do Ceara, 1947, p.29.

% TEQFILO, Rodolfo, op. cit., p 26.

* |bid, p.16.
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indispensavel animar a iniciativa do povo; que Ihe mostrem com
fatos o resultado que ele deve atingir; aguilo que ele vé, o convence:
0 que sO dificilmente se conseguira com instrucdes, receitas, etc.
N&o se deve habitu&lo a esperar tudo do governo; este tem por
dever cuidar de outros melhoramentos, como segja promover a
arborizagdo, lembrando-se, porém que isso depende de ensaios para
afirmar para firmar um procedimento eficaz; uns lugares se prestam
mais que outros, torna-se necessario adaptar processos as diversas
condicdes locais, em relacdo a posicao, terreno e cli ma.®

Contudo, a proposta de Pompeu de aproveitar a mao-de-obra
migrante para a construcdo de estradas de ferro, baseava 0 desenvolvimento
material da provincia ndo no incentivo a iniciativa particular, mas na agéo direta
do estado como agente do desenvolvimento econdémico. No entanto, esse projeto
apresentava uma contradicdo ou um efeito colateral que precisava ser resolvido,
qual sgja: como aproveitar a mao de obra, disponivel nos anos de secas, através
da emigracdo sem permitir que os emigrantes se aglomerassem desencadeando
moléstias que acabavam virando epidemias e atingiam ndo apenas 0s pobres,
mas ameagavam as proprias elites? Para respondermos a essa questéo teremos
que esperar até a seca de 1877-79 para vermos como as elites dirigentes
resolveram esse problema. O plano ja estava pronto na cabeca do senador
Pompeu e dos seus aiados, faltavam, porém duas coisas: acontecer uma seca e
os liberais ascenderem ao poder na provinciae no Império.

Apesar de Pompeu duvidar da ascensdo dos liberais ao Conselho da Coroa,
escreveu ao visconde de Sinimbu, que no caso de uma mudanca politica

torno a lembrar-lhe as instrucdes que deixei em suas méaos, pedindo-
Ihe que ndo admita a minima modificac&o. Lembro mais os nomes do

Dr. Antonio Sabino do Monte para chefe de policia, e o do Dr.

40 CAPANEMA, Bardo de. Apontamentos sobre as secas do Ceard, Rio de Janeiro: Tipografia
Nacional, 1878 p.18.
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Augusto Pinto Alves Pequeno para secretario da presidéncia desta
provincia. S0 dois mocos inteligentes e honestos em quem deposito
inteira confianca. **

Além de indicagdes politicas, entre as instrucdes estava certamente o
modo como o ministro deveria proceder diante da seca.

Podemos dizer que o senador Pompeu com base na sua teoria de que
as secas eram ciclicas anteviu que a seca gque se avizinhava em 1877 poderia ser
uma grande seca. Para termos idéia disso vamos avaliar a correspondéncia entre
0 seu genro Nogueira Acidli que estava na linha de sucesséo da chefia politica
da familiado senador Pompeu. Em carta ao senador de 22 de fevereiro de 1877,
Acidli relatou suas impressdes sobre a seca, afirmando-lhe que em todo o Cariri
o inverno iamuito bem e choviaaté no ab, 0 que o levava a acreditar que néo
haveria seca. Mas, se houvesse ele seguiria os “judiciosos conselhos’ do
senador, #? que temendo um quadro de estio, onde se faria como ja se fez
escassear 0s alimentos no comércio, desencadeando uma crise de abastecimento,
recomendou ao seu genro que tomasse medidas de natureza financeira como a
compra e o estogue de géneros de primeira necessidade.

A seca precisava ser declarada pelo governo, porém em muitas
localidades como no Crato e vizinhanga estava bem chovido. Porém como
observou Nogueira Acidli, isto de nada serviria se “ndo chovesse em outros
pontos, porque a [populacdo] desvalida emigrard para ai e a miséria aparecera.
Em Baturité, Aracati e Maranguape ja existem muitos retirantes’. ** Com isso,
se as chuvas ndo ocorressem de modo uniforme em todos os municipios a

populacéo daqueles onde ndo chovesse migraria para os locais com chuvas. Esse

I CAMARA, José Aurélio Saraiva (org.). Carta de Pompeu ao Visconde de Sinimbu. Fortaleza,
7 de agosto de 1877. Correspondéncia do Senador Pompeu. Fortaleza: Tipografia Minerva,
1960, p.114.

2pid., p. 202.

*bid., p. 210.
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movimento era comum em tempos de seca e poderiamos dizer que se dava de
modo costumeiro. Semanas depois, em mais de uma carta Acidli relata ao sogro
enfermo que se estava em plena seca. As noticias que chegavam do sertéo eram
desanimadoras, a fome ia aparecendo em diversos pontos da provincia, e
individuos perversos se aproveitavam dela para cometerem crimes. A falta de
seguranca erageral e em Quixeramobim e em Limoeiro, havia bandos armados

gue atacavam pelas estradas para roubarem.

No entanto, a declaracdo da seca ndo significava auséncia absoluta de
chuvas, pois, considerando-se a definicdo técnico-cientifica de Caio Lossio
Botelho, o fendbmeno da seca ndo era decorrente da falta d’agua, mas da ma
distribuicdo das chuvas no tempo e no espaco. Com isso, a secatal qual nés a
conhecemos, foi um fendmeno tipicamente brasileiro. Observou Botelho que a
Republica Federal da Alemanha apesar de ter uma média pluviométrica de 690
milimetros, ndo apresentava a fenomenologia da seca. ** De fato, pois como
observou Tomas Pompeu Sobrinho a seca dependia também do esfor¢o ou da
capacidade politicas das elites. Essa ma distribuicdo das chuvas levava a que em
alguns pontos do Ceard chovesse em demasia, provocando alagamentos em
pleno periodo de seca. Entretanto, o projeto Pompeu SinimbU desencadeava o
abandono generalizado dos domicilios, mesmo onde havia chuvas.

Com 0 passar dos meses e a auséncia de chuvas a migragéo
aumentou, intensificando a movimentacéo das popul agdes para vérias cidades e
vilas, mas principalmente para Fortaleza. Contudo, Acidli desinformado acerca
das manipulacdes do senador Pompeu entendia que ainda ndo era tempo dos

sertangjos estarem migrando porque ainda se podia socorré-lo nos diversos

4 BOTELHO, Caio Léssio. O secular problema da seca. Revista do Instituto do Ceard — Ano
CV -1991, p.98.
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pontos da provincia. Mas como eles receavam no futuro ndo poderem mais
emigrar, e temendo o agravamento da situacdo, procurava se deslocarem o
guanto antes. Entretanto, em sua opinido, embora 0 presidente Estelita tivesse
tomado todas as medidas necessarias para minorar os efeitos da seca, acreditava
gue ele tinha se excedido na distribuicdo dos socorros, pois era cedo para
mandar géneros ao sertdo, que ndo durariam até o més de novembro, quando a
seca teria chegado ao seu auge, e neste tempo, 0 governo ja tendo gastado os
recursos ndo poderia prestar 0 socorro aos desvalidos, 0 que agravaria a
calamidade.

Se de um lado Caetano Estelita dilapidava os parcos recursos da
Tesouraria Provincial com socorros, de outro o senador Pompeu, no dia 2 de
abril, comegou a organizar a bancada cearense no Senado e na Camara. Ele
enviou uma carta ao deputado Tristdo de Alencar Araripe lembrando a este a
idéia de se fazer uma reunido dos senadores e deputados cearenses para tratar
das circunstancias em que se achava a provincia do Ceara em relagdo a seca que
comegava a “declarar-se”. O termo empregado era exatamente este, pois a seca
era uma decorréncia ndo apenas da falta de chuva, mas também do esforco
politico para efetiva |a, para declaréla e isso demandava articulacéo politica.

Diante da anuéncia dos deputados da cémara, Araripe marcou a
reunido para o dia 6 abril, numa das salas das comissdes. Como o senador
Pompeu ndo pode comparecer a reunido foi prorrogada para outro dia. O
ministro do Império pronunciou no dia 14 de abril um discurso favoravel a
assisténcia aos desvalidos da seca, no caso da seca piorar. Ademais selou em
reunido fechada um acordo com a representacéo cearense. Com isso, a bancada

achou aconselhavel, naguele momento, ndo representar ostensivamente sobre 0
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estado da seca na provincia, porém, se caso ela se agravasse eles procurariam
estabelecer novo acordo.

Entretanto, Pompeu parece haver deixado Nogueira Acidli, seu
sucessor no comando da familia, de fora das articulacbes politicas. Por isso ele
nao entendia os gastos prematuros do presidente, observando que “se 0 governo,
no entanto, estivesse disposto a grandes gastos, o que duvidava nada se perderia
com as medidas j& tomadas pelo presidente”. ® Vé-se que Acidli ndo estava
informado acerca dos acordos acertados no gabinete do ministro, pois ele ainda
ndo assumira o controle da familia e Pompeu era embora doente, o capitdo do
barco e 0 conduzia com firmeza. Para se ter uma nog¢do do peso da chefia
familiar, Nogueira Acidli para construir um muro no sitio Orilandia onde o cla
morava, ndo tomou a iniciativa sem consultar o senador. Como se constatou
depois, os gastos prematuros de Estelita foram compensados com o envio de
largos recursos destinados em 1877, mas, sobretudo em 1878 por conta da verba
destinada aos socorros publicos. O presidente Estelita era um aliado do senador
gue de téo influente e poderoso recomendava a el e algumas medidas de natureza
administrativas, cobrando-o que restabelecesse as financas publicas da
provincia.

O presidente da Provincia Caetano Estelita como parte das medidas
de socorros publicos abriu um crédito de 35 contos de réis, remetendo parte
desta quantia & comissdes nomeadas, recomendando-lhes que socorressem 0s
desvalidos, ndo com a esmola, mas dando-lhes trabalho e salério. Em troca os
trabalhadores foram empregados em obras como os reparos nos edificios

publicos, a construcdo de cadeias, escolas e agudes. % O modo adotado de

® CAMARA, Jos¢ Aurdlio Saraiva (org.). Op. cit., p.214-215.
® TEOFILO, Rodolfo. 4 Histéria das Secas no Ceard. Rio de Janeiro: Imprensa Inglesa, 1922,
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socorrer 0s desvalidos logo que foi declarada a seca em 1877, baseouse na
exploragcdo da méo de obra do trabalhador sertanejo como defendia o senador
Pompeu.

O juiz interino de direito de S&o Jodo do Principe, José André dos
Santos, no final de 1877, quando a seca ja se encaminhava para 0 seu primeiro
ano, compreendeu o sentido da politica de socorros publicos empregada até
aquele momento. Ele avaliou como acertado as medidas tomadas de mandar
aplicar dinheiros em obras de utilidade publica nos lugares onde o povo
flagelado pela seca implorava “com o louvavel fim de duplicar dois bens. o
sustento a misera pobreza e 0 progresso material das localidades em cujo
empenho faz evitar a emigracdo desta provincia que em seu auge promete
despovoéla’. *’ O juiz solicitou ao presidente Caetano Estelita a remessa de
recursos para terminar a igrga da povoacdo de Marrecas e construir um
cemitério. Essa povoacdo foi edificada com recursos de particulares que abriram
duas estradas e construiram casas largas e asseadas, mas agora era impulsionada
com 0s recursos publicos.

As noticias que chegavam em 1877 ao Rio de Janeiro, sede da Corte,
eram alarmantes. Os cearenses ilustres que la residiam, temendo seus efeitos,
intercederam junto ao governo pedindo providéncias para que se garantissem
socorros a aproximadamente 500 mil individuos. O governo imperial assentiu
COM 0S recursos necessarios as despesas com o0 atendimento daquele nimero de
vitimas. Enquanto isso, va&rios deputados acorreram a D. Pedro I, recém

chegado do exterior que se mostrou impressionado com o flagelo, a ponto de

alguns |he atribuirem a frase pomposa segundo a qual ele teria posto a venda os

p.85.
“" APEC — Juiz de Direito Interino de S&0 Jodo do Principe, 9 de novembro de 1877.
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altimos brilhantes da coroa, contanto que nenhum cearense morresse de fome. A
despeito da autoria desta frase, o fato € que a seca ganhou contornos imperiais
com a assinatura de um decreto pelo Ministro da Fazenda, Bardo de Cotegipe,
de um crédito de 2 mil contos para 0 socorro as provincias devastadas. Esse
dinheiro distribuido entre as provincias amainou os efeitos da seca ao longo de
1877.

Contudo, essas medidas ndo eram tomadas sem oposi¢do, como a
gue se deu na sessdo de 17 de abril de 1877, quando José de Alencar se
pronunciou acerca das noticias que circulavam na capital do Império a respeito
da secano Norte. Leu em uma das mais importantes folhas da Corte o extrato de
uma carta em que se anunciava uma seca no Ceard, sua provincia natal, téo
grave que faziarecear uma calamidade semelhante as de 1825 ou 1845. Segundo
Alencar havia incontestavelmente exageracdo, pois quem conhecia a provincia
do Ceara e o interior das provincias do Norte sabe que até 0 més de maio ou
meados do més de junho ndo se deve desistir de esperar o inverno. Por
conseguinte, ndo se devia, a0 seu modo de ver, anunciar uma seca tal quais as
anteriores. José de Alencar, diferente do seu pai, era ligado ao partido
conservador e no Ceara sofria a oposicdo dos liberais chefiados pelo senador
Pompeu, tratou de amenizar os discursos que ele considerava exagerado em
torno da estiagem. Por isso, afirmou da tribuna que entendia haver nainssténcia
com que se exageravam as hoticias da seca um “pouco de espirito de oposicao”.
48

Esse espirito de oposicdo no ano seguinte se tornou situacdo com a

ascensdo do ministro SinimbU a presidéncia do Conselho de Estado, mas,

B TEOFILO, Rodolfo. 4 Historia das Secas no Ceard. Rio de Janeiro: Imprensa Inglesa, 1922,
p.86.
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sobretudo devido a sua profunda amizade e companheirismo com o senador
Tomés Pompeu. Os dois senadores atuavam na Corte, de longa data, a favor da
formacdo de um ministério liberal. A correspondéncia conhecida do politico
cearense era, ha maior parte, composta por cartas do visconde. Os dois se
tratavam de modo afetuoso, a ponto de Sinimbu lamentar a saida daguele do Rio
de Janeiro ao Ceara em 1877. Dentre 0s varios assuntos conversados a seca era
um dos principais, e por isso ndo deixava de ser lembrado em frases que
indagavam sobre a seca e terminavam as cartas sempre de modo amigével e
af etuoso.

Quando teve inicio o ano de 1878, novos pedidos foram feitos e
dessa vez o Ceara contou com o apoio do ministro da agricultura viacdo e obras
— Jodo Lins Vieira Cansacdo de Sinimbu, ou apenas Sinimbu, em favor das
elites cearenses. Como anotou Oliveira Lima, Sinimba era um politico de
elogiéncia um pouco antiquada, mas de planos ousados, como veremos adiante.
“9 Dessa articulagio decorreu 0 modelo de atendimento aos retirantes desvalidos,
pois com a mediacdo de t&o ilustre e prestigiosa figura do Império brasileiro
frente a um rel influenciavel, D. Pedro |I, ndo foi dificil aprovar um crédito
volumoso para atender as elites |ocais nos seus ansei 0s assistencialistas.

Apés o fim da gestdo Estelita assumiu 0 cargo de presidente da
provincia José Julio de Albuquerque Barros que tinha a confianca ilimitada do
Gabinete Liberal e com especialidade do presidente do Conselho, o Sr. Sinimbu.
Os servicos que prestou na administracdo do Ceard, permanecendo no cargo até
o final da seca, Ihe aumentaram tanto o amor proprio, que ndo este ndo deixava

de ser um pouco exagerado, a ponto de ndo admitir que ninguém censurasse 0s

49 VAINFAS, Ronddo (org.). Diciondrio do Brasil Imperial (1822- 1889). Rio de Janeiro:
Objetiva, 2002, p.405.
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seus atos, quanto mais os fiscalizasse. ®® A opcdo pelo assistencialismo
encampado pelas elites cearenses ligadas ao partido liberal do Senador Pompeu
e do seu dileto genro Nogueira Acidli se assentou no projeto Sinimbu. Este que
tinha como principio aproveitar, 0 termo € esse, a mdo de obra do trabal hador
desvalido para arealizagdo do progresso material da provincia.

Ao chegar a0 Ceara e com problemas sérios de salde, Pompeu
respondeu a carta do visconde ja temendo a invalidez provocada pela doenca ou
mesmo o falecimento. Escreveu a0 amigo que Se casO agravassem-se Seus
padecimentos e ele ficasse impossibilitado de se comunicar diretamente com ele,
gue este poderia se dirigir sobre negécios politicos seu genro, o Dr. Antonio
Pinto Nogueira Acidli que “era a influencia politica mais poderosa do sul da

* %1 Como observou Linda Lewin referindo-

provincia por sua humerosa familia
se a Paraiba, para os politicos da oligarquia estadual fazer parte de uma
parentela ou de uma familia extensa constituia a “mais importante afiliacéo
organizaciona”. 2

Além do seu genro Nogueira Acidli, que depois veio a constituir
uma poderosa oligarquia, o senador indicou seu filho Tomés Pompeu de Souza
Brasil, que ha alguns anos estava a frente do jornal Cearense, 6rgdo ligado ao
partido liberal. Ambos eram membros do diretério central, Unico que aimprensa
da provincia podia que vinham do centro sobre a seca continuavam a ser mas,
apesar da chuvarada dos ultimos dias. Pompeu fez a transicdo da sua influéncia
politica ao seu genro e filho, de modo que apds sua morte em 2 de setembro de

1877, Sinimbu enviou uma carta no dia 1° de outubro ao Tomas Pompeu, na

qual lamentava a morte do senador. Dizia que nele Pompeu acharia sempre

* TEOFIL O, Rodolfo. Op. cit, p. 281.
*L CAMARA, José Aurélio Saraiva (org.). Op. cit, p. 115.
%2 LEWIN, Linda. Politica e Parentela na Paraiba. Rio de Janeiro: Record, 1993, p.113.
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estima e amizade que |he deviam “merecer os filhos daqueles de quem sempre
fui amigo sincero e dedicado. Mande me suas ordens, e creia que sou” *°.

Entretanto, Tomas Pompeu, o filho, ndo teve a mesma projecdo do
pa que conjugou com maestria 0 exercicio da politica com o da ciéncia. O
senador, além da lideranga mais influente do Cearé na segunda metade do século
XIX, foi autor de obras importantes sobre a provincia, mormente relativas a
populacdo e estatistica e em mais de uma delas abordou a questdo das secas. O
gue € mais importante na biografia de Pompeu é que ele entrelagou sua carreira
de cientista com a de politico. Era um homem de grande cultura e ciéncia sendo
gue de acordo com Manoel Fernandes a obra “Ensaio Estatistico” tinha
inspiracdo humboldiana>

Ele ter morrido sem completar suas memdrias a cerca da seca de
1877 foi uma pena. O Tomés Pompeu filho procurou seguir os passos do pai por
guem tinha veneracdo, mas ndo logrou 0 mesmo sucesso confirmando a
assertiva de Max Weber®® que antepunha o sébio ao politico. Para o socidlogo
alemdo, a ciéncia e a politica eram duas vocagdes profundamente divergentes.
Tomas Pompeu logo descobriraisso, ndo fosse a gjuda do irméo e do cunhado,
Nogueira Acidli, teria sofrido por demais as conseguéncias do seu génio de
homem de ciéncia

Embora tenha sido eleito deputado provincial, perdeu trés eleicoes
gue o levaram a se desinteressar pela carreira politica. Cansou-se de ter que
percorrer 0 sertdo indo de casa em casa fazendo visitas e pedindo votos. Além, é

claro, dos banquetes que se era quase obrigado a oferecer, seguindo-se de

> CAMARA, José Aurélio Saraiva. (org.). Op. cit, p.

% NETO SOUSA, Manoel Fernandes de. Senador Pompeu: um gedgrafo do Império Brasil. S50
Paulo: Dissertacdo de Mestrado, USP, 1997.

% WEBER, Max. Le Savant e le Politique. (Col. 10/18), Union Generale des Editions, Paris,
1971, p.181.
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discursos aos comensais. Gastavase muito para fazer-se um politico eleito.
Tomas Pompeu despendeu em elei¢Bes 63 contos de réis, a tal ponto que em
1889 ndo quis concorrer a cargos, terminando por ir trabalhar na fébrica de
fiacdo e tecidos fundada por seu irméo e o cunhado, Nogueira Acioli, que
assumiu 0 comando da familia, constituindo a mais poderosa oligarquia que ja
governou 0 Ceara. Com isso, 0 senador Pompeu conseguiu garantir mesmo
depois de morto que a chefia da familia fosse entregue ao genro e segundo e
igualmente importante que durante as secas 0s socorros publicos fossem
prestados, aproveitando-se a méo de obra desvalida para a construcdo de
diversas obras publicas.

O senador Pompeu conseguiu repassar 0 comando politico da
provincia para a sua familia, que se tornou uma poderosa oligarquia, a sua
proposta de utilizar as secas para a realizacdo de obras publicas com o objetivo
de desenvolver o progresso material do Ceara e seu nome se tornou sobrenome
por varias geracOes. Por isso, ele é o que denominamos de um politico pos-
mortem.

Também os criadores de gado e agricultores deveriam cultivar e
preparar aterra, evitando invadir terra pablica ou particular, zombando da lei e
desprezando as queixas “dagueles que pela for¢ca ou com represalias ndo podem
manter os seus direitos de propriedade’. *® Deixava-se todo ano de plantar
arvores que poderiam servir a alimentacdo do gado como carnaubas, cafistulas,
cardos, mamoeiros, juds, e muitas outras plantas “ 0s gados comem as ramas com
sofreguiddo. * Quanto a formagZio do feno ou a arrecadacdo do capim Seco

proposto por Capanema, Gabaglia mostra com ironia gue estas séo consideradas

*® GABAGLIA, Gidcomo Raja. Ensaios sobre alguns melhoramentos tendentes a prosperidade
da provincia do Cearda. Rio de Janeiro: TipografiaNacional, 1877, p 143.
*lbid., p. 144.
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inexequiveis ou dispendiosas por exigem trabalho e desviam o povo da rotina.
Por iss0, sua proposta é de que fossem plantas arvores que 0s animais comeriam
soltos na natureza.

O projeto Pompeu Sinimbu embora pudesse ser aplicado a provincia
do Norte, e mesmo que suas diretrizes tenham sido expostas pelo ministro
Sinimbd em 1878 ao rel D. Pedro 11, como voltadas para as secas no Norte, 0
fato € que a seca como um acontecimento politico de 1877 a 1900 foi sempre um
esforgo das elites politicas cearenses. Se no Ceara a seca a partir de 1877 passou
a sobrepujar os demais acontecimentos 0 mesmo ndo podemos dizer a respeito
do Rio Grande do Norte, da Paraiba, de Pernambuco, do Piaui e da Bahia
Embora, as secas nas provincias do Rio Grande do Norte, da Paraiba e de
Pernambuco fossem avas de registros por meio de cronistas e estudos e
observagoes técnicas elas ndo tinham uma elite vacilante quanto a possibilidade
de evidenciar politicamente a seca.

IMAGEM 3: Acude do Cedro — barragem principal

Fonte: SOUSA, José Bonifécio de Sousa. Quixada de fazenda a cidade. IBGE, Conselho Nacional de
Estatistica, 1960, p.35.

Giadcomo Raja Gabaglia era contrario ao combate as secas por meio
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da construcdo de acudes. Ele defendeu que a seca se agravava devido ao
represamento dos rios. Contudo, a despeito das suas opinides técnicas a proposta
vitoriosa foi a do senador Pompeu que preconizava a seca como oObice e da
construcdo de grandes obras publicas. No Ceard um exemplo disso foi a
construcdo dos acudes Cedro e Choro.

Ja na seca de 1888-89 a existéncia da estrada de ferro de Baturité
possibilitou a0 governo gerenciar 0os socorros publicos, distribuindo os
trabalhadores em obras ao longo da estrada, evitando com isso as aglomeragoes.
O governo por meio da estrada de ferro resolveu outro problema presente na
seca de 1877-79 que era a dificuldade em fazer os retirantes abandonarem a
capital cearense e depois fazé-los retornarem aos seus domicilios. Essa politica
implementada de Combate as secas se concentrou no Ceara com arealizacdo de
obras como acudes e estradas de ferro, porém observando-se as demais
provincias podemos ver que elas também foram praticamente atingidas pelas

mesmas Secas.

TABELA 8
AS SECAS QUE ATINGIRAM ALGUMAS PROVINCIAS DO
NORTE NO SECULO XIX (1804-1900)

Ceara R. G. do Norte Paraiba Pernambuco
1804

1808
1810

1814 1819-1820
1824-1825 1825 1824-1825 1824-1825

1833 1833-1835
1844-1845 1845 1845-1846 1845-1846
1877-1879 1877-1879 1877-1879 1877-1879
1888-1889 1888-1889 1888-89 1888-1889
1898 1898 1898 1898
1900 1900 1900

Fonte: ALVES, Joaguim. Histéria das Secas no Ceard (séculos XVII-XIX). Ed. Fac. Simile.
Fortaleza: Fundag&o Waldemar Alcantara, 3003, p.240.

Nesse sentido, o cronista Luiz Alipio Pereira da Silva observou que
as demais provincias do Norte atingidas pela crise climatica ficaram

abandonadas, sem 0 apoio do governo geral, pois, durante toda a discusséo
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politica e técnica surgida em 1877, “o Ceara foi a unica Provincia focalizada,
como se fosse a Unica a sofrer a calamidade. Os representantes das demais
provincias silenciaram, como se temessem atrair para eles a censura politica dos
dominantes ou desegjassem negar a existénciado flagelo”. %8

De fato, as elites politicas cearenses assumiram desde a “grande
secd’ um papel individualista em relacdo as demais provincias do Norte. No
entanto, foi crescendo entre elas um espirito de competicdo pelas benesses do
estado, e nessa disputa, o Ceara saiu sempre vencedor por ter sido a provincia
gue inventou politicamente as secas. Ricardo Ismael chamou de a “forca da
diferenca’ as dificuldades das elites nordestinas de cooperaram entre s nos
momentos de reivindicarem beneficios politicos para a regido. Ele faz
conclusdo observando o debate acerca da Constituicéo de 1988.

Essa vantagem do Ceara em relacéo as demais provincias do Norte se
consolidou na medida em que o projeto Pompeu Sinimbu foi sendo aprimorado.
Na seca de 1898, o presidente da provincia Nogueira Acidli passou a defender

uma importante mudanca na politica de socorros. Segundo ele

[...] os socorros publicos prestados sem plano, urgidos pela crise, se
n&o sdo inteiramente perdidos para o tesouro federal por melhorarem
a sorte dos indigentes, pouco aproveitam na previsdo de futuras
secas. Enquanto estas perduram € impossivel cuidar de economia; a
fonte inflexivel, exigente e intransigente, e a responsabilidade

governamental muito grande. *°

Acidli ndo erafiel aos fatos ao afirmar que os socorros publicos eram

% ALVES, Joaquim. Histéria das Secas no Ceard (séculos XVII-XIX). Ed. fac. simile
Fortaleza: Fundag@o Waldemar Alcéntara, 2003, p. 217.

% APEC — Mensagem apresentada a Assembléia L egislativa do Ceara pelo presidente do Estado
Antonio Pinto Noguera Acidli em 4 de julho de 1898. Fortaleza: Tipografia Econdmica, 1898,
p.26.
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prestados sem planos porgue eram urgidos pelas secas. O que ele pretendiaeraa
realizacdo de obras publicas fora dos periodos das secas de modo continuo e
plangjado. Com isso, passou-se a defender a separagcdo entre socorros publicos
diretos e socorros publicos indiretos. No entanto, ao se aproximar o fim da sua
gestéo ele tentou indicar o nome do seu filho ao presidente do Brasil Manoel de
Campos Sales, com a intencdo de encobrir, segundo Rodolfo Tedfilo, os seus
gastos abusivos e sem explicagdo do dinheiro da Tesouraria Provincial
pacientemente acumulado na gestéo do general Bezerril Fontenele (1893-1896).

Mas, 0 segundo presidente civil Manuel de Campos Sales (1898-
1902) assumiu a presidéncia do Brasil em meio a uma grave crise econémico-
finaceira. O Manifesto Eleitoral de Campos Salles ja enfatizava a prioridade no
saneamento financeiro da Republica:

A restauracdo das finangas é a obra ingente que se imple as
preocupacOes patridticas do governo da Republica. Ndo ha, portanto,
lugar para os vastos programas de administracdo, que, dlids, se
incompatibilizam radicalmente com a situagdo do Tesouro, tal como ela
se desenha. Considero por isso um dever de lealdade ndo abrir
esperancas, em contrair compromissos de outra ordem. Muito tera feito
pela Republica o governo que ndo fizer outra coisa sendo cuidar das

suas finangas.

Campos Sdes foi alertado por Prudente de Moraes quanto a situacéo
critica das financas federais. Em meio a sua viagem a Europa, em seguida a
vitériaeleitoral, em Paris, foi informado que Tootal, gerente do London & River
Plate Bank em Paris, havia feito em nome dos credores, no Rio de Janeiro,

proposta relativaaum funding loan. ®

% ABREU, Marcelo de Paiva. Brasil, 1824-1857: Bom ou mal pagador? Departamento de
Economia: PUC/RIio, texto para discusséo (n. 403), agosto de 1999, p.4.
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O acordo foi assinado. O funding loan foi uma medida econdmica
tomada pelo presidente e seu ministro da Fazenda, Joaguim Murtinho, em 1898.
Sales fez uma viagem para a Europa a fim de estabelecer conversagcbes com
bancos credores e tentar negociar uma saida para a questéo da divida externa.
Entre outras coisas 0 funding loan estabeleciaa concessdo de um empréstimo no
valor de 10 milhdes de libras esterlinas, a ser utilizado para 0o pagamento dos
juros da divida externa brasileira nos anos seguintes.

Constava do acordo a concessdo de um prazo de 10 anos, além dos 3
iniciais para o inicio do pagamento e a penhora a titulo de garantia para com os
bancos credores, de toda a receita da afandega do Rio de Janeiro, aém de em
caso de necessidade, outras alfandegas, das receitas da Estrada de Ferro Central
do Brasil e até do servico de abastecimento de &gua do Rio de Janeiro e por
ultimo a obrigacdo assumida perante os bancos de sanear a moeda brasileira
com 0 objetivo de estabilizar a economia do pais.

Na prética, o funding-loan era um esquema para dar folga e garantir,
através de um novo empréstimo, o pagamento dos juros e do montante de
empréstimos anteriores. Apés do funding-loan muitos bancos nacionais faliram
e a posicao dos estrangeiros ficou mais forte. O maior banco inglés, o London
and Braziam Bank, tinha muito mais recursos do que o Banco do Brasil. Ainda
em 1929, os estabelecimentos bancarios estrangeiros eram responsaveis por
metade das transacdes financeiras.

Em 1898 o ministro da Fazenda Joaquim Murtinho, tendo que lidar
com uma enorme recessdo, ®* mostravase profundamente descontente com os

gastos de Nogueira Acidli, tanto que por causa disso Murinho indicou Pedro

61 LOPEZ, Adriana, MOTTA Carlos Guilheme. Histéria do Brasil: uma interpretacdo. S30
Paulo: Editora SENAC Sao Paulo, 2008, p.575.
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Borges para assumir a presidéncia do Ceara e desbancar a oligarquia Pompeu
Acidli.

Segundo Rodolfo Tedfilo Pedro Borges “trouxe ordens terminantes
do Rio de Janeiro para desbancar o Sr. Nogueira Acioli, mal visto pelo governo
da Unido pelos esbanjamentos dos dinheiros do estado”.®? Pedro Borges ao
assumir 0 governo teve nas maos as provas das praticas corruptas encetadas por
Acidli que ao passar-lhe o governo disse a Assembléa Provincia ter deixado
nos cofres do estado um saldo de mil contos de réis quando o dinheiro que havia
nos cofres, segundo Tedfilo, mal dava para pagar as contas processadas.

No entanto, Nogueira Acidli agindo com asticia fingiu uma
enfermidade e chamou para vélo o presidente Pedro Borges que também era
médico. Na cabeceira da cama do seu antecessor Borges foi convencido a ver o
mundo pelo lado prético. Acidli o convenceu a ndo romper com ele,
prometendo-lhe que apos deixar 0 governo seria eleito senador e “assim a vida
Ihe correria folgada e tranqila’. ® Borges assentiu com a proposta de alianca de
Acidli descumprindo a ordem do ministro Murtinho de desbancé|o.

Pedro Borges ndo apenas ndo rompeu politicamente com a oligarquia
Pompeu Acidli como deu continuidade ao seu modelo de combate as secas
iniciado em 1877 haja vista que ele assumiu 0 a administragdo do estado sob os
efeitos da seca de 1900. Ele declarou no seu relatério que “aém da necessidade
do momento, a conveniéncia de prosseguir-se nas medidas ja iniciadas durante a
secatriena de 1877 a 1879, completando-se a organizacdo do plano de combate,

assentado para atenuar no futuro os rudes gol pes da calamidade’. %

6 TEOFILO, Rodolfo. Libertagio do Ceard: queda da oligarquia Acidli. Ed. fac. sim.
Fortaleza: Fundagdo Waldemar Alcantara, 2001, p.9.

& |bid., p.11.

® APEC — Mensagem apresentadaa Assembléia L egislativa do Ceara pelo presidente do estado
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Pedro Borges reapresentou o projeto Pompeu Sinimbu ao presidente
Manoel de Campos Sales tornado oficial em 1878. Duas décadas depois, 0
projeto apesar de vir sendo implementado, foi recolocado num documento
oficial. Borges transcreveu trechos inteiros da mensagem do Conselho de Estado
dirigida a0 rei em 1878 pelo visconde de Sinimbl na sua mensagem a
AssembléiaProvincial em 1901. Assim, diante de mais uma seca devia-se:

Tirar vantagem da propria desgraca, empregando em trabalhos Uteis
tantos bragos ociosos, estabelecer um sistema de servigo que, sobre
assegurar a essa populacdo meios de subsisténcia, alimentasse 0 seu
amor ao trabalho, mediante razoavel gratificacdo, - tal 0 pensamento
fundamental do ato do governo.

N&o obstante, a pretensdo do presidente Nogueira Acioli de redlizar
obras publicas fora dos periodos de secas ganhou 0 apoio do presidente Pedro
Borges que consolidou essa proposta num nivel institucional. Essa pretensdo
representou uma evolucdo no projeto Pompeu Sinimbul, quando o senador
Pompeu propds que se condicionasse 0 socorro indireto ao socorro direto. Ou
sga, que os desvalidos das secas para receberam 0s géneros alimenticios
tivessem que prestar servico em alguma obra publica.

Para avaliarmos 0 éxito dessa proposta teremos que acompanhar a
progressao da seca de 1900. No final do mésde maio, reuniu-se a representacéo
cearense no Congresso Federal, acertando o conjunto de medidas consideradas
proficuas para se executar um “plano geral de assisténcia publica, que

correspondesse no seu elevado alcance, a garantia constitucional dos socorros

6Pedro Augusto Borges. Fortaleza: tipografia Econdmica, 1° de julho de 1901, p.30.
5 .
Ibid.
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publicos’. ® Pedro Borges juntamente com oS representantes cearenses se
dirigiu a0 presidente da Republica, Manoel de Campos Sales, solicitando
socorros publicos a provincia pelo regime indireto de trabalho. Borges apos se
inteirar da situacdo passou a organizar um plano de assisténcia publica com “a
prestacio dos socorros com a utilidade dos servigos”. ¢

O processo de debate na Camara e no Senado para a aprovacdo de
recursos para socorrer aos desvalidos na seca de 1900 é importante para
avaliarmos a forca das elites cearenses. O projeto de socorros apresentado pelo
deputado Francisco Sa a Camara dos Deputados previa um crédito de 10 mil
contos de réis para socorrer as provincias do Norte, mas que de fato se
destinavam apenas ao Ceara “sendo preferidas, na prestacéo de socorros, obras
de utilidade publica para nelas serem empregados os bragos desocupados, os
desfavorecidos da fortuna’ . ©

Somente em outubro o projeto cumpriu 0 tramite necessario
passando pela Camara e pelo Senado. No entanto, 0 motivo do seu atraso foi que
parlamentares de outras provincias tentaram aprovar emendas garantindo que
parte dos recursos fossepara 0s seus estados, porém curiosamente como notou a
Comissdo de Finangas do Senado, os outros governadores ndo solicitaram
auxilios e 0 “governo assim confirmou na sua informacéo quando declarou que
o presidente do Ceara fora o Unico que solicitara esses auxilios’ % No entanto, a
Comisséo de Financas do Senado tentou a manobra de definir que os socorros

destinados deveriam se restringir a concessdo de passagens aos cearenses para

bid., p.23.
®|bid., p.24.
% |bid., p.34.
% |bid., p.36.
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fora da provinciacomo ocorrera na secas anteriores, sobretudo na de 1888-89.

Sem conseguir dividir os créditos entre outros estados do Norte a
Comisséo de Finangas do Senado tentou a manobra de boicotar o projeto do
deputado Francisco Sa de utilizar a verba para o socorro por meio de obras
publicas. O presidente respondeu a Pedro Borges dizendo-lhe “néo ser possivel,
ante a prépria natureza do flagelo, uma medida de efeitos completos, sobretudo
quando outros estados, como Piaui e Rio Grande do Norte, em circunstancias
idénticas fazem iguais solicitagdes’. **

A disputa de outros estados pela verba dos socorros levou a embates
acirrados na Camara e no Senado, fazendo com que o presidente Campo Sales
enviasse um telegrama a Pedro Borges pedindo-lhe prudéncia, pois os
representantes desses estados eram reclamantes, como destacou 0 presidente,
com atitudes altamente inconvenientes, no momento em que os poderes federais
e estaduais, que teriam que “combinar sua acdo, afim de tornéla benéfica, pois
n&o era sd a Uni&o que cabe responder por esta angustiosa situagio”.”?

De certo modo, ja havia uma diferenca entre a aprovacéo de créditos
paraa seca de 1900 e as anteriores. Nesta 0 socorro veio muito tarde, somente
em setembro, e com isso 0 crédito aprovado seria suficiente para 0 término
desse ano e para 0 ano seguinte. N&o obstante, a aprovagéo de créditos em
setembro para uma seca que havia sido declarada com base no equindcio de
marco, o crédito foi entravado com emendas e prolongadas discussoes. Corria-se
0 risco da seca acabar antes dos créditos serem definitivamente aprovados.

Pedro Borges temendo o atraso escreveu ao presidente da Republica afirmando

" NOZOE, Nelson et. dli. Os refugiados da Secas: emigrantes cearenses, 1888-1889. S&0

Paulo; Campinas: NEHD, NEPO, CEDHAL, 2003, p.11.

™ APEC — Mensagem apresentadad Assembléia Legislativa do Ceard em 1 de julho de 1901

%elo presidente do Estado Pedro Augusto Borges. Fortaleza: Tipografia Econdémica, 1901, p.37.
Ibid., p.38.
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que “a seca que flagela o Cearatocou o seu auge”.

O senador Joaguim Katunda repeliu com indignacéo a proposta da
divisio da verba no que foi seguido pelo coronel José Bezerril. “ Pedro Borges
escrevel novamente ao presidente Campo Sales criticando a manobra da
Comisséo de Finangas do Senado de carimbar a verba para a migragéo, dizendo-
lhe que:

[...] a prestacdo dos socorros restrita a emigracdo dos cearenses,
como opinam governo e a comissao de finangas do Senado,
repercutiu dolorosamente no espirito publico, porque, na extensdo
do seu efeito, seria 0 despovoamento do Ceard, em proveto
exclusivo de outros estados "

Ele argumentava que se o crédito fora aprovado para socorrer o
estado na calamidade, isso devia ser feito mantendo os cearenses no estado e por
meio de um sistema de assisténcia publica por meio do trabalho, acudindo-se as
vitimas do flagelo na sede do seu domicilio. Ele relembrou ao presidente que
havia indicado a migracdo como um expediente provisdrio e ndo como
permanente. A tentativa da comissdo de finangas do Senado era evitar o
aproveitamento de uma quantidade tdo grande de recursos que a principio
deveriam socorrer as populacdes do Norte, mas que de fato seriam destinados
nica e exclusivamente ao governo do Ceara.

O parecer da Comissdo de Finangas do Senado foi reprovado em
votagdo, passando integralmente o projeto de socorros que vinha da Camara e

aprovava um crédito de 10 mil contos de réis destinados exclusivamente ao

" 1bid, p.34.

4 SOBRINHO, Tomaz Pompeu. Histéria das Secas (Século XX). 2a ed. Colegdo Mossoroense,
vol. CCXXVI, 1982, p.194.

S APEC — Mensagem apresentada a Assembl éia L egislativa do Ceara pelo presidente do Estado
Pedro Augusto Borges. Fortaleza: Tipografia Econdmica, em 1° de julho de 1901, p.37.
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Ceard. De fato, as dlites politicas do Norte, mormente as do Ceara como notou
Durval Muniz, descobriram a for¢a da arma que tinham nas méos. o fendbmeno
da seca e o cortgjo de misérias que ela desencadeava tornavam esse tema “um
argumento quase irresistivel na hora de se pedir recursos, em nome de socorrer
as vitimas do flagelo, obras publicas, em nome de organizar e promover a
distribuicdo dos socorros’. "

A emigracdo ndo foi eliminada, é certo, do plano do governo na
prestacdo de socorros, mas ndo esteve sob a agdo aguda das pontas do dilemaou
0 éxodo ou a morte. Pedro Borges era contra o que ele chamava de socorrer
expatriando. Dizia que o plano do governo geral de socorrer por meio da
concessao de passagens para fora do estado, forcava os habitantes a se mover
desordenadamente dos pontos mais centrais e remotos do interior para o litoral,
“fazendo taboa rasa do seu lar, em busca de outros Estados, para onde partem
desapercebidos de qualquer meio de subsisténcia’.”’

O plano das €elites do Norte de em tempos se seca facilitar a migragéo
dos cearenses, de fato faziatabua rasa do lar dos sertanegjos, no entanto, o plano
de socorros centralizados, defendido por Pedro Borges e por todos os
presidentes anteriores que aplicaram o projeto Pompeu Sinimbu sempre fez
tabua rasa do domicilio do sertanejo, porém de modo interno.

O que Pedro Borges defendia era o direito do estado do Ceara
controlar a migracdo interna, decidir o que fazer com o retirante que abandonava
0 seu domicilio. Socorrer expatriando, como queriam as elites do Sul

inviabilizaria o projeto Pompeu SinimbU, meio encontrado pelas elites

8 ALBUQUERQUE JR., Durval Muniz de. Preconceito contra a origem geogrdfica e de lugar:
as fronteiras da discordia. S80 Paulo: Cortez, 2007, p.92.

" APEC — Mensagem apresentada a Assembléia L egislativa do Ceara pelo presidente do Estado
Pedro Augusto Borges. Fortaleza: Tipografia Econdmica em 1 de julho de 1901, p.39.
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cearenses, de equacionarem as diferencas materiais entre as provincias das duas

regides.

4.2. — Plano de Socorros Estaveis e Completos (PSEC).

Nogueira Acidli sucedeu a Pedro Borges e deu continuidade ao seu
Plano de Servicos Estéaveis e Completos, passando a criticar a politica de
esforgos intermitentes e sem continuidade dos trabal hos publicos, defendendo a
“adocdo de um plano maduramente estudado e persistentemente levado a
efeito”. "® Como justificar a aplicagcéo de um plano intersecas, sendo que durante
décadas a existéncia das secas foram a principa justificativa para se gastar
recursos publicos com as obras da provincia? Uma das justificativas era que as
secas eram periddicas e imprevisiveis, portanto as obras deveriam ter uma
natureza preventiva. Segundo, as obras iniciadas e ndo concluidas

representavam um desperdicio de recursos com a destrui¢do das mesmas pelas

chuvastorrenciais.

O Plano de Servicos Estaveis e Completos (PSEC) ao qua nos
referimos neste tOpico ndo comegou com O presidente Pedro Borges. Como
vimos anteriormente Nogueira Acidli propds na seca de 1898 que 0s socorros
ndo fossem prestados sem plano e na urgéncia de uma crise porque embora ndo
fossem investimentos perdidos, pois socorriam aos desvalidos pouco servia para
prevenir futuras secas. Com isso se dissociava socorro direto ao atendimento
durante a seca e socorro indireto ao atendimento pds-secas ou entre-secas.

As €lites técnicas e politicas perceberam que o socorro indireto era

8 APEC — Mensagem apresentada a Assembléia L egislativa do Ceara pelo presidente do Estado
Pedro Augusto Borges. Fortaleza: Tipografia Econdmica em 1 de julho de 1901, p.44-45.
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mais interessante do ponto de vista politico e econdmico. E importante observar
gue quando o projeto Pompeu Sinimbl comegou a ser implementado, o socorro
direto e o socorro indireto eram interdependentes, pois a condicdo para o
desvalido receber o socorro direto (0s géneros) era o socorro indireto (as obras).

O engenheiro geral das obras da provincia Ernesto Antonio
Lassance Cunha escreveu em 1900 um opusculo intitulado “Estudos Sobre a
Seca do Ceard’ que foi publicado no jornal Correio do Povo de Porto Alegre,
guando observou que se era impossivel evitar os efeitos das secas era possivel
minorar os seus efeitos. Porém, na sua opinido havia imprevidéncia por parte
dos governos que sO se “lembravam das secas quando tém de abrir os cofres
para completar a miséria do faminto, desmoralizando-o com a esmola, como
socorro publico”. ™ Ele também passou a defender a realizacdo de obras
publicas fora dos periodos de secas.

Kénia Sousa Rios avaliou que os membros da Comisséo Cientifica
de Exploracéo que escreveram sobre a secaa partir de 1877

[...] pouco sabiam sobre (e ndo presenciaram) os beneficios advindos
da calamidade. Se Capanema tivesse maiores informagdes sobre os
usos das secas para 0 melhoramento da capital, talvez acrescentasse
a0 seu texto consideragdes sobre alguns motivos para o retardamento

da resolucéo dos problemas oriundos da seca®

Porém, as coisas ndo se deram exatamente assim, pois Capanema e
vé&rios outros membros da Comissdo Cientifica conheciam e criticavam
abertamente a politica de socorros empregada. Por outro lado é preciso pensar

essa politica em longo prazo, considerando a dependéncia que ela instaurou de

" ALVES, Joaquim. Historia das Secas (séculos XVIII ao XIX). Ed. Fac-simile. Fortaleza:
Fundac&o Waldemar Alcantara, 2003, p.232.

8 RIOS, Kénia Sousa (org). A Secano Cearé& escritos de Guilherme Capanema e Raja Gabaglia.
Fortaleza: Secretaria de Culturado Estado do Ceara, Museu do Ceara, 2006, p.29.
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toda umaregido em relacéo ao governo federal.

O bardo de Capanema escreveu um texto em 1901, intitulado “A
Seca no Norte’, no qual ele retoma as idéias apresentadas em 1859-1861, 1877-
79. Ele pdde avaliar os resultados obtidos pelo uso da seca para a realizagdo do
progresso material, pois sempre fora a favor do incentivo e do desenvolvimento
econdémico pautado no trabalho e nas atividades produtivas. O bardo chegou a
elogiar 0 uso dos trabahadores desvalidos em obras publicas, porém isso néo
era solucdo nem para o0 problema das secas nem para 0 atraso econémico da
regido.

[...] ficou resolvido o problema de por uma populacéo inteira ao

desabrigo da miséria, com o resultado de conseguir em compensacao

obras de utilidade publica muito economicamente: morigerar um

povo inteligente, subtrai-lo a escola de vicios e de perversidade que
se adquire navida ociosa e més companhias. &

Concluiu Kénia Sousa Rios que no ano em gue Capanema publicou
Seu texto “essa prética ja estava consolidada’. 8 Essa prética foi como ja
explicamos o0 cerne do projeto Pompeu Sinimbl. Assim, como houve uma
explicita retomada do projeto Pompeu Sinimbu em 1900 com Pedro Borges
transcrevendo no seu relatério ao presidente da Republica a mensagem de 1878,
na qual o visconde de Sinimbu oficializou os termos do projeto de explorara a
mao de obra sertangja na execucdo de obras publicas, Guilherme Capanema
publicou em 1901 um texto intitulado “A Seca do Norte”, no qual retomou
algumas idéias presentes nos “ Apontamentos sobre secas do Ceard’, publicado

em 1878.

8 CAPANEMA, Guilherme. 4 Seca no Norte. Rio de Janeiro: ImprensaNacional, 1901.
% RI10S, Kénia Sousa. Op. cit, p.28.
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Houve também uma retomada das observacOes de 1859 a 1861,
quando ele fizera parte da Comissdo Cientifica de Exploracéo, e nas catas,
aindainéditas, que destinou ao rei D. Pedro Il por que o Ceara que encontrou em
1860 apresentou pouca diferenca em 1884 no que tange a seca. 1sso, ndo quer
dizer que nesse interregno Capanema parou de observar as provincias do Norte.
Em 1885 ele esteve no Ceara e no Piaui para inaugurar o telégrafo em Teresina,
ligando o Parnaibaao Rio da Prata®®

Capanema viao Ceara e as provincias do Norte como o lugar de uma
contradicéo. Ele inicia seu texto dizendo “Ceara Ceara Terra da fartura e da
misérial Alternado perpetuamente sem nunca despertar o letargo daqueles que
tinham o dever de com o excesso de uma abafar a impetuosidade da outra’. &
Para 0 bardo de Capanema o Ceara era um “pais de uma producdo prodigiosa,
superabundante, onde o solo se esforca por produzir, como por encanto, uma
pujante vegetacdo gque se desenvolve com vertiginosa rapidez!”. 8

Mesmo, num terreno pedregoso, seco, coberto de arvoredo, com
troncos denegridos, sem uma folha, que produziria a impressio de uma natureza
morta ele encontrou uma atordoadora algazarra de papagaios, periquitos, jacus,
guero-queros, xexeus, corrupides e bandos de pombas que revelam a existéncia
da vida, de uma natureza animada, cujos habitantes se nutrem das sementes
gramineas torradas, que o vento espalha como leve poeira.

Guilherme Capanema apos tecer consideracOes sobre a populacéo
cearense, seus costumes, 0 advento da politica, a forca do sertango, a

alimentacBo basica mostrou 0 descuido, a imprevidéncia e os desatinos

administrativos cometidos em relacdo as condigbes anormais no tempo das

% CAPANEMA, Guilherme. Op. cit., p. 208.
8 |bid.,p.110
% |bid., p27.
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secas. Na sua compreensdo a seca ndo era uma anomalia, pois segundo ele as
secas eram “um indispensavel elemento para a manutencdo da prodigiosa
fertilidade daquele solo”. %

Para ele era inutil tentar combater as seca, “seria apenas lembrar D.
Quixote atacando o moinho de vento”. Elas fatalmente se reproduzem & No
entanto, era possivel evitar os seus efeitos e em tempo procurar outras regides
do pais que fornecessem contra elas o0 abrigo, ou precaver-se com 0S recursos
necessarios para arrosté-los o que era f&cil, e disso havia exemplos, ® como o
dos indios dos confins da Paraiba do Norte

Quando estes precisasvam migrar devido & escassez da caga
entulhavam de pedra o poco, cobrindo-as de cisco para outros ndo darem com o
lugar. Quando retornavam, desentulhavam o poco, tiravam toda a é&gua,
l[impavam-no cuidadosamente, cercando-o para nem mesmo os caes beberem
daguela agua, que caprichavam manter limpa. “Estes homens sem civilizagéo
eram previdentes”. &

Outro exemplo de previdéncia Capanema recebeu de Ferdinand
Denis. Ele mencionou a descricdo que fizera um vigjante, dos zonotes que
encontrara no Y ucatd, onde reinam secas periddicas. sd0 estes vastas cisternas
fundadas no meio de um grande terreiro ladrilhado para colher as aguas da
chuva. Segundo uma noticia que leu novos ocupantes tratam de limpar esses
zonotes ja coberto de terra e de vegetagdo, a fim de os aproveitar para
reservatérios de agua.

No Ceard tais reservatérios seriam Uteis, porém devendo ser

% CAPANEMA, Guilherme Schiich. 4 Seca do Norte, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1901,
p.197.

® 1bid., p.200

8 |bid, p, 200.

® |bid, p.201.
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acompanhados de outras medidas: &gua nunca falta inteiramente, mas os cereais
indispensaveis para aimentacdo desaparecem completamente por criminosa
inclria. Mas, no Norte “Aguardase 0 aparecimento da calamidade, ndo se cura
de recursos para evitar os seus desastrosissimos efeitos’. % Além disso, a seca
atingia a populagdo fisicae moramente.

Quanto ndo sofrem as méaes debilitadas com os filhinhos agarrados
aos selos sem uma gota de leitel Desesperadas, elas, para se
alimentarem, arrancam raizes as vezes venenosas, esforco extremo
para prolongar uma dolorosa agonia. E quanto sofrem as vitimas da
maldade e da torpe vileza de monstros com forma humana que
escarnecem da mais atroz miséria e oferecem em troca da honra um
punhado de farinha que o governo manda em socorro dos infelizes!
E ndo raro deterioradal. ®*A fotografia perpetuou o aspecto desses
desgracados, apresentando esquel etos ambulantes, cobertos de peles
murchas, caras que ja sdo caveiras, representam figuras que
lembram as mUmias do Egito ou as guanches das cavernas de

Tenerife, s6 com a diferenca de ndo serem iméveis’. *

Essa era uma consegiiéncia do projeto Pompeu Sinimbu que néo
apenas se baseou no abandono dos domicilios por parte dos retirantes como
levou modificacdo da politica econbmica como o incentivo a manufatura e o
abandono da agroexportacdo. Capanema em 1901 dizia que Quando esse
guadro medonho e repugnante se oferece, abrem-se os cofres publicos, recorre-
se & caridade do povo e oferecem-se meios de fugir do lar!

Capanema indicou novamente em seu artigo em 1901 o0 seu sistema

de stocks como 0 meio mais eficaz para armazenar a &gua, era a criacdo de

% bid, p. 201.

! 1bid., p.201- 202.
% |bid., p.202.
Bbid..
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cisternas. A diferenca entre as cisternas e os agudes era gque estes ultimos
implicavam no abandono dos domicilios. Quanto ao problema da falta de
alimentos durante as secas que criava uma crise de abastecimento ele propds a
criacdo dos depodsitos de mantimentos incitando o povo a cultivar a maior parte
de cereais que fosse possivel, para ter sobras destinadas aos depdsitos, que
devem servir para consumo durante as secas. Quanto ao gado que morria de
fome pela falta de pasto ele indicou os depdsitos de forragem porgue no “ Ceard,
havia uma abundancia de pastos de excelentes forragens, que ddo muito e bom
feno” >

A seca de 1900 Pedro Borges garantiu 0 socorro por meio de obras
publicas, evitou a concentracdo dos retirantes na capital cearense, evitou a
migragdo para fora do Ceara um problema sério na seca de 1888-89 e deu
continuidade as obras que ficaram inacabadas na seca anterior. Porém, a um
elemento comum a todas essas secas que 0 suposto de que elas sdo imprevisiveis
em longo prazo, tornando invidvel atomada de precaucdes.

O presidente respondeu a Pedro Borges dizendo-lhe “nédo ser
possivel, ante a propria natureza do flagelo, uma medida de efeitos compl etos,
sobretudo quando outros estados, como Piaui e Rio Grande do Norte, em
circunstancias idénticas fazem iguais solicitactes’. ® A disputa de outros
estados pela verba dos socorros, levou a embates acirrados na Camara e no
Senado, levando a que o presidente Campo Sales enviasse um telegrama a Pedro
Borges pedindo-lhe prudéncia, pois os representantes desses estados eram

reclamantes, como destacou 0 presidente, com aitudes atamente

inconvenientes, N0 momento em que os poderes federais e estaduais, que teriam

94 H

Ibid.
% APEC — Mensagem apresentada & Assembléia Legisativa do Ceard em 1 de julho de 1901
pelo presidente do Estado Pedro Augusto Borges. Fortdeza: Tipografia Econdémica, 1901, p.37.
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gue “combinar sua acéo, afim de torna-la benéfica, pois ndo era sd a Unido que
cabe responder por esta angustiosa situacgo” . *

Um outro aspecto importante da seca de 1900 € a diferenciacéo entre
socorro direto e socorro indireto. O socorro direto era aquele prestado pelo
comissario quando entregava um saco com géneros de primeira necessidade ao
retirante. Ja 0 socorro indireto era aquele gue o individuo recebia por meio do
trabalho. Paulatinamente, o socorro indireto vai se sobrepor ao direto com a
criacdo de 6rgdo federais ligados a construcdo de obras publicas. “O que é
essencial, sgjame licito repetir, é a organizagdo de um plano de servicos, cuja
eXecucdo ndo sga interrompida ou suspensa, mas perseverantemente
continuada, a fim de dotar o Ceara com 0s meios indispensaveis adequados a
afrontar os males que as secas |he reservem no futuro”. 9

Apbs tomar conhecimento da situacdo da provincia em relacdo a
cadamidade da seca Pedro Borges escreveu a0 presidente dando-lhe
informagdes. A partir da p. 25 exposicéo da seca ao presidente Pedro Borges
alegou a falta de recursos para socorrer os desvalidos, mas ndo atribuiu esse fato
a gestdo fraudulenta do seu antecessor — Nogueira Acidli — que informou no seu
relatorio haver deixado no cofre do Tesouro Provincial mil contos de réis. As
medidas mais indicadas para Pedro Borges eram a construcdo de agudes, para a
irrigacdo de terrenos e as estradas de ferro que concorreriam para que ndo se
“desloguem as populagbes do interior, que ainda poderdo aguarda nos lugares de
suas residéncias os socorros gue lhes tenham de ser prestados pelo poder

publico”. %

% APEC — Mensagem apresentada & Assembléia Legislativa do Ceard em 1 de julho de 1901
pelo presidente do Estado Pedro Augusto Borges. Fortaleza: Tipografia Econdmica, 1901, p.38.
% |bid., p.27-28.

% |bid., p.26.
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Entre as obras desse plano 0s servicos estaveis apresentado por Pedro
Borges estava o prolongamento da estrada de ferro de Baturité até o vale do

Cariri e aconstrucao de um grande acude no Boqueiréo das Lavras.

Entretanto, sem adotar-se um plano de servigos estévels, levados a
EXECUGA0 com perseveranca, com a decretacdo de verbas possivels nos
orcamentos anuais para seu custeio até completar-se o conjunto das
medidas tendentes a neutralizar os efeitos da calamidade, em qualquer
tempo ou periodo em que ela venha a renovar-se, ter-se-4 apenas
atacado o mal, quando surge, para abandon&lo, quando cessa, sem
cuidar do futuro.”

Mas, enquanto o Governo Federal ndo destinava recursos a saida
que Pedro Borges tinha, contra sua vontade, era facilitar a emigragdo para as
provincias do Amazonas e do Pard Mesmo o Governo Federal destinando
recursos a assisténcia aos desvalidos havia um interesse de outros estados em
receber a méo de obra migrante. Por isso, Pedro Borges argumentava em
mensagem a Assembl éia L egidativa que se a calamidade publica, eraum grande
mal intenso e generalizado, que reduzia ao as forgas e as energias de um Estado,
desequilibrando-lhe o organismo, atacando-Ihe os elementos de producéo, e cuja
duracdo poderia até comprometer a sua existéncia politica, concluiu que socorrer
um Estado, por ocasido de alguma calamidade, era “tentar salvalo na sua
integridade, e ndo mutil&|o na sua populacdo, que lhe é vida® .*®

Segundo ele, era como o estado desse aos seus cidaddos um mandado
de despejo, que afetava 0 seu direito de locomocgéo, por meio da emigracéo

forcada devido a fata de assisténcia ou desta ser insuficiente com um socorro

prestado fora da sede do domicilio ou dos limites territoriais do préprio estado.

% |bid., p.27.
1% |bid., p.40.
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Para Pedro Borges o governo Federal deveria a estabilidade do domicilio, por
meio do socorro completo, pois a migragdo para fora dos limites do estado
excluia o desvalido do seu direito de liberdade de opcdo, causando-lhe
constrangimento moral. Esse tipo de argumento, apenas mascarava O real
interesse dos governos ligados a oligarquia Acidli e, por conseguinte ao projeto
Pompeu Sinimbu que era o de gerir e controlar os retirantes.

O abandono do domicilio era a base para o projeto, no entanto os retirantes
deveriam migrar apenas internamente, pois se eles abandonassem o estado, as
comissdes de socorros perderiam sua importancia e se deixaria de aproveitar os
bragos ociosos na construgdo de obras publicas, que fariam a riqueza de outras
provincias. Pedro Borges Pedia ao governo Federal a concessdo de passagens
aos retirantes como medida provisoria até que chegassem as verbas para aplicar
as medidas permanentes como a construcao dos agudes e das estradas de ferro.
No entanto, quando foram aprovados os créditos necessarios Pedro Borges fez
cessar a migragdo para outras provincias, porque sendo a migragdo se
converteria em medida de despovoamento do solo.

Obedeci, aém da necessidade do momento, a conveniéncia de
prosseguir-se nas medidas ja iniciadas durante a seca trienal de 1877
a 1879, completando-se a organizagdo de um plano de combate,

assentado para atenuar no futuro os rudes gol pes da calamidade ***

Em 14 de agosto o ministro da Viagdo e Industria mandou um
telegrama ao presidente informando-lhe a disposi¢do de recursos para 0 Socorro
da provincia. No entanto, os recursos que o governo disponibilizava eram no
sentido de fornecer passagens aos retirantes nos vapores do Lhoyd, dos

agricultores e das suas familias que quisessem se estabel ecer nos estados do Sul

% 1hid., p. 30.
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da Republica, podendo ir a cada viagem até 300 passageiros.

Entretanto, comegou-se a conjeturar que estava grassando no Sul do
Pais uma espécie de febre com as caracteristicas de peste bubbnica semelhante
as febres que grassavam entre os retirantes acolhidos em Fortaleza. Com isso, 0
deputado Francisco Sa conseguiu aprovar um projeto de socorros mais enérgicos
de combate a seca. O deputado Francisco Sa escreveu a Pedro Borges querendo
saber quanto ele precisava para socorrer aos desvalidos. Borges disse lhe que a
seca era generalizada, com todos 0os municipios sentindo os seus efeitos, e que
eradificil fixar um valor porque ndo sabia quanto tempo a secairiadurar. Pediu-
Ihe que os recursos fossem sendo enviados a medida das necessidades.

Indicava a Francisco Sa que as verbas seriam para o prolongamento
das estradas de ferro de Baturité e Sobral além dos grandes acudes. Desse modo,
Borges comecava a por em evidéncia o seu plano de socorros estaveis. Ele ndo
pretendia delimitar um prazo para o fim dos socorros e a0 apresentar a
continuacdo de obras de grande vulto como essas estradas ele indicagdo sua
intengdo pelos socorros indeterminados. No fim de sua mensagem escrevia ao
deputado, dizendo-lhe que o “Bacteriologista Miranda prossegue com a maxima
discricdo seus estudos sobre moléstia suspeita, cujo diagnéstico, por ora ndo foi
possivel afirmar”. '%

Com isso, 0 subdesenvolvimento do Nordeste em relacdo ao Sul
residiu em trés fatores: no deslocamento do eixo econdémico voltado o setor
cafeeiro, naimplantacdo no Ceara de 1869 a 1905 de um projeto de equiparacéo

material baseado na exploragcdo da mé&o de obra pobre e livre durante as secas, e

no fortalecimento de uma elite regional que teve como bandeira politica a

192 pid, p.33.
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guesdo das estiagens, cujo embrido foi 0 Ceara. O projeto Pompeu Sinimbu
preconizava que mao de obra abundante durante as secas fosse empregada na

realizacéo de obras publicas.

Nogueira Acioli em 1905 passou a utilizar o modelo inglés de
combate as secas ra india para justificar a construgdo de agudes e estradas de
ferro no Norte do Brasil. O governo inglés recomendou aos governos de
Bombay e Madras por ocasido da seca de 1876 que organizassem peguenas
obras de socorros (small relief Works), em nimero suficente para empregar
toda a populagéo indigente dos distritos favelados, o mais proximo possivel dos
domicilios, a fim de trabalharem homens, mulheres e criangas. Entre as obras
indicadas foram preferidas a construcéo de estradas (roads), acudes (tankes),
pocos (wells). Prolongando-se além do termo esperado os efeitos da calamidade,
0 governador de Bombay Ilembrou ao governo metropolitano a utilidade de dar a

tais obras um carater mais geral e permanente.

No entanto, 0 equivoco de Acidli reside em comparar dois projetos
de socorros muito diferentes. O projeto Pompeu Sinimbu tinha um fim em s
mesmo, enguanto a proposta do Lorde Salishury se relacionava a necessidade de
socorrer 0s trabalhadores e plantadores de cha. Apesar da proposta de Salisbury
de socorro por meio de obras publicas, havia uma clara determinaco por parte
do governo inglés aos governadores de Bombaim e Madras por ocasido da seca
de 1876, que organizassem os small relief works (peguenas obras de socorro)
para empregar a populacdo indigente dos distritos flagelados “o0 mais proximo
possivel dos domicilios”.'®® Nesse aspecto, o plano de socorros do Salisbury foi

menos cruel que o das elites cearenses por ndo depender do abandono dos

13 APEC — Mensagem dirigidaa Assembléia L egislativa do Ceard em 1 de julho de 1905, p.45.
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domicilios.

Por isso, Renato Braga observou gque sempre lhe “causou estranheza
0 siléncio dos estudiosos cearenses a respeito da Comissdo Cientifica de
Exploracdo”. O motivo de sua estranheza era, como ele proprio, observou, o fato
da Comissdo ter estado no Ceard durante mais de dois anos, percorreu a
Provincia em todos os sentidos, procurando realizar um amplo programa de
investigacdes, “o primeiro a ser tentado no Império por um grupo de naturalistas
e técnicos exclusivamente brasileiros’ . 1%

Renato Braga foi perspicaz ao dizer que a Comissdo Cientifica de
Exploracdo “nasceu de uma idéia generosa, mas acima da compreensdo do

governo e do povo” '®

, € por isso “viveu, e se foi sem deixar tracos de sua
existéncia. N&o passou de um belo plano frustrado nas suas esperancas’. *®
Mas, esse projeto perdedor deixou sim tracos da sua existéncia ndo na memoria
politica ou popular, mas nos documentos de arquivos € museus, que nao
permitem ao historiador fazer tébua rasa do seu passado. E sua superacdo por
outro projeto permite uma comparacdo entre 0 que aconteceu e o que poderiater
acontecido se ele tivesse sido implementado. A histéria das secas no Ceard ndo
poderd prescindir do projeto Capanema sempre que se ouvir falar em nordestino
ou nordestinidade de forma pejorativa. Ou quando tais expressdes forem
associadas a miséria, a fome, a prostituicdo e ao desvario. Se me € permitido o
trocadilho, o Ceara teve 0 seu destino malogrado porque trocou uma comissao
de exploragéo da natureza por umacomissao de exploracdo das pessoas.

Thomaz Pompeu Sobrinho, em 1912, numa memodria justificativa

104 BRAGA, Renato. Historia da Comissdo de Exploragdo. Imprensa Universitaia: Fortaleza,
1962, p.106.

105 | hid.

" Ibid.
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dirigida ao Inspetor de Obras Contra as Secas (I0CS), observou que por uma
questéo fisico-socia os estados do Norte na segunda metade do século XIX se
retardaram sensivelmente no movimento evolutivo da Nac30.2%” O problema foi
gue esse 6rgdo resultou de uma preocupacao apenas com 0s aspectos fisicos da
seca, descurando completamente do social. Para o diretor da IOCS esse tipo de
alegacdo ndo tinha importancia porque ele fora criado apenas para cuidar do
atraso fisico. Ele compreendeu as raizes do subdesenvolvimento nordestino, mas
fol incapaz de atribuir-lhe a elite familiar da qua pertencia ou por
incompreensdo histérica ou por ndo querer ofender a memoria dos seus
antepassados.

Tomaz Pompeu Sobrinho no seu estudo sobre as secas na primeira
metade do século XX observou que “ainda continuamos a oferecer as vitimas
das secas, como recursos mais geral e imediato, a desastrosa fuga, o abandono
forcado dos lares! Se progresso houve, foi no sentido de podermos fazer isso
com mais generalidade e um pouco mais de oportunidade”. 1@ A jronia do
destino € que foi justamente o antepassado mais famoso dele — o senador
Pompeu — quem estabeleceu as bases de um projeto de desenvolvimento
econémico que dependia do abandono dos domicilios para ser exequivel. Mas,
Tomaz Pompeu Sobrinho ndo deve ser responsabilizado pelo malfadado projeto
das dlites cearenses porgue ele proprio denunciou seus maleficios.

Ele compreendeu, assm como o bardo de Capanema que as
“devastagOes de uma seca rigorosa, no seio de uma sociedade de cultura inferior,

podem ser irreparaveis, menos graves sera nas de cultura média e passardo

197 SOBRINHO, Thomaz Pompeu. “Acude Quixeramobim”. Revista do Instituto do Ceard. Ano
XXVI, 1912, p.215—279.
98\d. Histéria das Secas (Século XX). 22ed. Colecio Mossoroense, vol. CCXX VI, 1982, p.11.
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quase desapercebidas nas de uma cultura refinada’ .’ O projeto do baro de
Capanema se baseava fundamentalmente em melhorar a cultura da populagéo
trabalhadora dos campos. Se isso tivesse sido levado adiante a seca passaria
despercebida, mas ao revés o que se viu no seculo XIX e na primeira metade do
seculo XX foi o continuo abandono dos domicilios, o sofrimento da populagédo
migrante e as aviltagBes sociais, pois o projeto Pompeu Sinimbu continuou e
teve inicio uma segunda fase — a institucionalizacdo das secas por meio da
sobreval orizacdo dos socorros publicos indiretos.

O projeto do bardo de Capanema se baseava em grande parte no
ensino agricola. Por isso, Francisco Alves de Andrade ao resgatar as origens e
pesquisas das ciéncias agrarias no Ceara atribuiu seu inicio com a vida da
Comissdo Cientifica de Exploragdo em 1859. Guimardes Dugue observou o
descompasso entre o processo de modernizacao da agricultura ocorrida no pais e
0 atraso cultural do trabalhador cearense.

A tentativa da solucdo incompleta das questdes rurais, no Ceara, pela
acudagem, pelas estradas, pelo fomento agricola e pela afabetizagdo
parcial, sem considerar a estrutura social dos agrupamentos humanos
nos seus costumes, desgos, tendéncias, e ambicbes nos levou a
enfrentar hoje uma multiplicidade de assuntos, que constituem uma
prova de fogo para os governos, para os administradores, para 0s
técnicos, para os pensadores. 10

A linha cronol6gica do processo de institucionalizagdo do problema

das secas obedece a seguinte ordem: SEOCS (1901), IOCS (1909), IFOCS
(1919) DNOCS (1945) e SUDENE (1959). O que todos esses organismos
tiveram em comum foi a presenca do estado investindo no progresso e/ou no

desenvolvimento da regido. E importante ressaltar que ndo confundimos

109 | p;

Ibid., p.8.
10 DUQUE, Guimardes. “A Colonizacio Agricola Racional do Ceard’. Revista do Instituto do
Ceara. Ano LXXI, 1957, p.166.
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progresso material como desenvolvimento. A nocdo de progresso material
vigente no século XIX se ateve a aquisicdo de infra-estrutura e melhoramento
tecnolégico numa economia agro-exportadora. Ja 0 conceito de
desenvolvimento se refere ao processo de industrializagéo. Entretanto, seja no
contexto do século X1X ou no do XX a preocupacdo foi basicamente amesma: a
diferenca do progresso econdmico entre as regibes Norte e Sul do Brasl
formando algo que Odilardo Viana de Avelar Jr., denominou de “clube da
calamidade”. **

Rodolfo Teofilo se opds veementemente as propostas feitas pelo
bar&o de Capanemacom relacdo as secas no Norte. Propostas cujaessénciaeraa
adocdo de medidas preventivas por parte da popuacéo durante as secas.
Escrevendo sobre a seca de 1915 ele concluiu que 0 governo ndo premuniu*os
brasileiros do Nordeste contra os efeitos das secas’. E arremata, nem

a0 menos tratou de organizar um plano de socorro cuja base essencid
seria impedir por todos os meios o deslocamento da populacdo
sertangja em tempo de fome; a fixagdo delas em seus domiciliocs,
dando-lhe trabalho e nunca esmolas. Se em algumas zonas fosse
impossivel fixar os habitantes, vindo eles ter a Fortaleza, ndo lhes dar
passagem para fora do Estado, nem aglomera-los em nucleos, abarraca
112

los

Ora, 0 bardo de Capanema ndo apenas elaborou um plano, mas um
projeto gque manteria os cearenses nNos seus domicilios como atribuiu ao governo
o papel de fomentar a modernizagdo da agricultura e da pecuéria, 0 que poderia
ter reiinserido o Ceard e o Norte na economia agro-exportadora e com isso
criado a base para um processo de acumulacdo enddgena capaz de financiar a

industrializacdo do Norte pari passu a0 modo como se deu no Sul. Com isso, a

" AVELAR JR. Odilardo Viana de. 4 politica de combate a seca no Nordeste: uma ideologia
para o planejamento regional. Tese de Doutorado: Universidade de S&o Paulo, 1994, p.77.
"2 TEOFILO, Rodolfo. 4 seca de 1915. Fortaleza-Ce, Edigdes UFC, 1980.
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industrializacdo do Nordeste ndo foi desigual como asseverou Celso Furtado,
mas se deu de modo retardatério em relacéo ao Sul.

A razdo fundamental para que Rodolfo Tedfilo se opusesse ao
projeto Capanema foi a mesma que levou Celso Furtado aidealizar a SUDENE
— a incompreensdo da seca como calamidade politica. O resultado disso foi
sempre a desestabilizacBo da agricultura de exportacdo e subsisténcia, a
desorganizacdo burocrética dos municipios. A migracdo e o abandono dos
domicilios no campo representaram perda de mao de obra e mercado interno
necessarios ao processo de industrializacdo. Observou Marcel Burstyn que

A politica oficia no tocante as secas pode ser agrupada em duas
categorias: as que sdo implantadas a posteriori, Ou sgja, como resposta
a constatacdo de uma nova manifestacéo do fenémeno; e aguelas, mais
recentes, que visam a criacdo de uma infra-estrutura que possa permitir
a certas localidades resistir aos periodos de seca sem uma perda
substancia de produtividade e de emprego, evitando, assim, as tensoes
sociais que caracterizam os momentos em gue a falta de empregos
coincide com a auséncia de outras aternativas de sobrevivéncia no

campo. %3

Isso foi consequéncia, como ja mostramos, da separacdo entre
socorros publicos diretos e socorros publicos indiretos iniciado no Ceara com o
PSEC (Plano de Socorros Publicos Diretos). Porém, até chegar a esse momento
no inicio do século XX houve um incentivo a que os sertangjos pobres
abandonassem os seus domicilios, tornarem-se retirantes, flagelados. Nesse
sentido, tem razédo Joaquim Nabuco quando diz que “Deve ser um estudo

interessante o da Historia quando se pode seguir nele a linha de destino dos

U3 BURSTYN, Marcel. O Poder dos Donos: planejamento e Clientelismo no Nordeste. 22 Ed.
Petropalis, 1985, p.70.
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homens’.

Nesse sentido, ha varias semelhangas entre o projeto Pompeu
Sinimbu (1878) e a proposta de desenvolvimento do Nordeste contida no
relatorio do GTDN (1958), como a nocdo de escassez dos recursos naturais, a
separacdo entre agricultura e indlstria, a preconizagdo da acdo do estado e a
criacdo de organismos responsaveis pela conducdo da politica de
desnvolvimento. Francisco de Oliveira comentou acerca de Celso Furtado
indagou:

Como é que Furtado ou Prebisch mentalizaram esse processo objetivo,
ndo sabemos, e nd vamos acreditar no psicologismo vulgar de que
Furtado nasceu na Paraiba, portanto esteve sempre de cara e em contato

com o subdesenvolvimento, como ele mesmo disso. 1

Para ndo cairmos num psicologismo vulgar podemos alegar que
Furtado nasceu num estado que se inseria historicamente nos limites tragados
pelo projeto Pompeu Sinimbl, cuja heranca era 0 estatismo, a nocdo de
desigualdade regional e uma longatrajetoria de criacdo de 6rgdos para lidar com
0 problema das secas. Ndo obstante Furtado se insere no processo de formacéo
de umaidentidade regional .

Nesse sentido, Eduardo Devés Vadés ap abordar o pensamento
latino americano do século XIX ao século XX com a fundacdo da Cepa
comparou a oscilagdo antagbnica entre modernizacdo e reforco da identidade
cultural, mas com a fundacdo da Cepal teria havido uma proposta de

“desarrollo”. Segundo ele este “concepto englobante de uma propuesta de

14 NABUCO, Joaquim. Didrio (1877-1878). Vol. 1, Redfe:Ed. Massangana / Bem — te-vi
producoes literarias, 2009, p.94.

15 OLIVEIRA, Francisco de. “Celso Furtado e o pensamento econdmico brasileiro”. In:
MORAES, Reginaldo et al. Inteligéncia Brasileira. S80 Paulo: Brasiliense, 1986, p.157.
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crescimiento y modernizacion econdémicos, com conexiones Em € ambito
sociocultural, va a tener vastas repercursiones (y la practica) de épocay, luego,
durante todo lo que resta del siglo”.*® No entanto, o projeto Cepalino no que
tange ao Brasil resultou de um processo de modernizagdo que fomentou uma
identidade cultural - nordestinidade - maléfica do ponto de vista social porque

estigmatizou a populacéo e aregido.

A vitoria do projeto Pompeu Sinimbu sobre o projeto Capanema
representou a vitoria da idéia da seca como 6bice ao progresso, da dependéncia
a0 governo central, do desestimulo a iniciativa particular, da fragilizacdo da
agricultura de subsisténcia e do estancamento do desenvolvimento econdmico
comprometido pela pequenez do mercado interno. A idéia da seca como Gbice
a0 progresso econdémico era coerente com 0 emprego, durante as secas, da
prética assistencialista do socorro indireto. Com a dissociacéo deste do socorro
direto em 1901 com a criacdo do PSEC e da SEOCS teve inicio processo de
institucionalizacdo do problema das secas que em sendo atualizado e no qual a
SUDENE se insere historicamente representando uma continuidade e ndo uma

ruptura.

1% \VALDES, Eduardo Devés EI pensamiento latinoamericano em el siglo XX. Entre la
modernizacion y la identidad, tomo I, Del Ariel de Rodoé a la CEPAL (1900-1905). 12 ed. Buenos
Aires: Biblos, Centro de Invegigaciones Diego Borges Arana, 2000, p.304.



Conclusao

A violéncia no Ceara decorrente das lutas entre familias se tornou
uma questao politica e administrativa apos o regresso conservador em 1840. Por
isso os presidentes da provincia enviados pelo governo central deram
continuidade a um amplo conjunto de medidas que visavam restabelecer a
seguranca publica na regido. Além de um problema politico, a violéncia
representava um entrave ao progresso material do Ceard Entretanto, com a
declaracdo da seca de 1877 ocorreu uma ruptura da politica de combate a
violéncia e a seca foi acada a condicdo de calamidade politica, o que
desencadeou uma mudanca do pensamento econdmico da agroexportacéo para a
manufatura.

Essa mudanca significou na realidade a separacéo desses setores por
meio de uma politica de incentivos que apoiava um e negligenciava o outro.
Assim, a disparidade material entre o Norte e 0 Sul que se verificou a partir de
1870 nédo surgiu com a perda do mercado agroexportador tradicional na primeira
metade do século XIX, nem simplesmente com o deslocamento do eixo
econdémico para 0 Sul com a lavoura do café, mas resultou da implantacéo de
uma politica econdmica equivocada centrada na atividade manufatureira.

A partir da conjuntura exposta pela seca de 1877-79 se elaborou um
projeto de desenvolvimento econdmico para o Ceara, que se expandiu
paulatinamente as provincias do Norte, que denominamos de projeto Pompeu

Sinimbu. Esse projeto ndo partiu da perda da concorréncia de produtos como o
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acucar, o algodéo e o tabaco, 0 que levaria a modernizacdo da agricultura e da
pecuaria. Mas, ao revés tomou como paradigma a nocdo da seca como um
obstaculo ao progresso da regido, embora com a discordancia de renomados
cientistas como o gedlogo baréo de Capanema e o astronomo Giadcomo Gabaglia

O projeto Pompeu Sinimb, a despeito da oposi¢éo politica e técnica
gue sofreu, consolidou-se como primeira fase de 1869 a 1898, através da
instalagdo das comissdes de socorros e obras publicas. Na seca de 1898 o
presidente do Cear4 Nogueira Acidli propds a redlizacdo de obras publicas
contras fora dos periodos de crise climética, proposta que representou uma
evolugdo no projeto Pompeu Sinimbd.

Na seca de 1900 a proposta feita em 1898 se tornou exequiivel com o
Plano de Socorros Estaveis e Completos (PSEC) implementado pela
Superintendéncia de Estudos e Obras Contra as Secas (SEOCS) fundada em
1901. Com isso, ocorreu uma dissociagao entre essas 0 socorro direto e 0 socorro
indireto, sendo que este Ultimo se tornou bandeira politica das elites cearenses.
Porém, o resultado do projeto ao longo da sua primeirafase foi o fracasso do seu
objetivo fundamental: a equiparacdo do Norte em relacéo ao Sul. Issondo se deu
porque, como observou Celso Furtado, as obras encampadas ndo geraram
capacidade produtiva, mas porque ocorreu o descolamento entre agroexportacao
e atividade manufatureira.

De fato as obras empreendidas agudes, pontes, estradas de ferro,
cemitérios, igrejas e prédios publicos tinham como razdo principa a assisténcia
aos desvalidos, ndo desempenhando um papel significativo junto ao setor

produtivo cada vez mais imobilizado pela falta de investimentos. 1sso ocorreu
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porque a proposta do senador Pompeu teve o estatismo como projeto. No
entanto, Celso Furtado na década de 60 do século XX ao compreender o
desenvolvimento do Norte como desigual em relagdo ao Sul, ndo percebeu que
essa desigualdade se formou de dentro para fora. Com isso, deve-se atribuir ao
projeto Pompeu Sinimbu a raiz do subdesenvolvimento do Nordeste porque ele
inviabilizou o processo de acumulacdo enddgena como se deu com a producdo
cafeeira do Sul, tornando o orcamento publico cearense constantemente
deficité&rio e retardando a industrializacdo do Norte em relagdo ao Sul. No
entanto Celso Furtado ao idealizar a SUDENE revigorou o estatismo como
projeto.

Assim sendo, a conclusdo final parece ébvia: o projeto Pompeu
Sinimbu obliterou ao Ceara e as provincias do Norte 0 concurso da iniciativa
particular, do empreendedorismo do empresario Schumpeteriano capaz de
fomentar o progresso e o desenvolvimento. Nesse aspecto o Ceara teve o projeto
do bardo de Capanema, formulado inicialmente em 1861, que previa a
participacdo do estado na modernizagdo da agricultura e da pecuaria, na adogéo
com relacdo as secas de medidas preventivas como 0 armazenamento de agua,
forragens e gréos nos anos de abundancia para suprirem a populagdo nos anos
escassos. Além disso, o projeto Capanema defendeu uma politica de incentivos

do estado em relagdo aos agricultores e pecuaristas.
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expedidos, sub-série: seca (1877-1880). Ala 19, estante 40, caixa 15. Relacdo das
familias alistadas no 8° distrito, 12 de julho de 1879.

Comissao de socorros publicos da cidade de Santana, 26 de outubro de 1877.
Comiss&o de socorros publicos da cidade de Santana, 26 de outubro de 1877.

Comissdo de Socorros de S&o Jodo do Principe, 11 de julho de 1877.

Cartaao Palécio do Governo do Cearé remetida por Jodo Francisco Junior, 23 de
outubro de 1877.

Comissao de socorros pubicos da vila de Quixada, 8 de junho de 1877.

Comissdo de Socorros Publicos do Ceard, 11 de setembro de 1877.
Povoacdo de Sao Gongalo, 15 de outubro de 1877.

Comiss&o de Socorros de Sdo Jodo do Principe, 16 de setembro de 1877.
Comissdo de Socorros de Sdo Jodo do Principe, 16 de Setembro de 1877.

Governo do Ceara. Grupo: Comissdes de Socorros Publicos. Série: Oficios
expedidos. Data: 1888-1889. Fortaleza. Ala: 19, edante: 400, caixa13.

Governo da Provincia do Ceard. Grupo: Comissao de Socorros Publicos. Série:
oficios expedidos, sub-série: seca. (1877-1880). Ala 19, estante 40, caixa 14.

Governo da Provincia do Ceard. Grupo: Comissdo de Socorros PUblicos. Série:
oficios expedidos, sub-série: seca. (1877-1880). Ala 19, estante 40, caixa 14.

Governo da Provincia do Ceard. Grupo: Comissdo de Socorros Publicos. Série:
oficios expedidos, sub-série: seca. (1877-1880). Ala 19, estante 40, caixa 14.

Governo da Provincia do Ceara. Grupo Comissao de Socorros Publicos. Oficios
expedidos, sub-série: seca, 1877-1880. Ala 19, estante 40, caixa 15.

Governo da Provincia do Ceara. Grupo Comissao de Socorros Publicos. Oficios
expedidos, sub-série: seca, 1877-1880. Ala 19, estante 40, caixa 15. Relacdo das
familias distadas no 5° distrito do Alto da Pimentacom o respectivo pessoal.
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Governo da Provincia do Ceara. Grupo Comissao de Socorros Publicos. Oficios
expedidos, sub-série: seca (1877-1880). Ala 19, estante 40, caixa 15. Relacdo das
familias alistadas no 8° distrito, 12 de julho de 1879.

Comissao de socorros publicos da cidade de Santana, 26 de outubro de 1877.
Comiss&o de socorros publicos da cidade de Santana, 26 de outubro de 1877.

Comissdo de Socorros de Sao Jodo do Principe, 11 de julho de 1877.

Cartaao Palécio do Governo do Cearé remetida por Jodo Francisco Junior, 23 de
outubro de 1877.

Comissao de socorros pubicos da vila de Quixada, 8 de junho de 1877.
Comissdo de Socorros Publicos do Ceara, 11 de setembro de 1877.
Povoacéo de Sdo Gongalo, 15 de outubro de 1877.

Comiss&o de Socorros de S&o Jodo do Principe, 16 de setembro de 1877.

Comissao de Socorros de Sdo Jodo do Principe, 16 de Setembro de 1877

Abarracamento do 12 distrito a cargo de Adolfo Herbster, Fortaleza, 20 de junho de
1879.

Governo da Provincia do Ceara. Grupo Comissao de Socorros Publicos. Oficios
expedidos, subsérie: seca, 1877-1880. Ala 19, estante: 40, caixa 15.

Governo da Provincia do Ceara, comissao de socorros publicos, oficios expedidos,
subsérie seca (1877-1880). Ala 19, estante 40, caixa 15.

Governo da Provincia do Ceara, comissao de socorros publicos, oficios expedidos,
subsérie seca (1877-1880). Ala 19, estante 40, caixa 15.

Governo da provinciado Ceard. Comissdo de Socorros Publicos. Série: oficios
expedidos, Comissdo de Socorros de Santa Quitéria, 15 de abril de 1879. Ala: 19,
caixa: 22, estante: 400.

Comiss&o de Socorros da Vilade Quixada, 31 de margo de 1879.

Comissédo de Socorros de Itaperi, 24 de fevereiro de 1879.

Comisséo de Socorros de Itaperi, 10 de janeiro de 1789.

Comissdo de Socorros de Varzea Alegre, 20 de julho de 1879.
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Secretaria do governo, 20 de dezembro de 1879.
Cartado administrador da Capela de Siupé, 1 de marco de 1878.

Governo da Provinciado Ceard Comissdo de Socorros Publicos, Fortaleza, 1879,
da 19, estante: 400, caixa:10.

Comissao de Socorros Publicos de Palma, 1877-78.

Comiss&o de socorros de S&o Gongalo, 21 de novembro de 1877.
Comiss&o de Socorros Publicos 6° Distrito da Fortaleza, 2 de julho de 1879.

Comissdo de Socorros Publicos 6° Distrito da Fortaleza, 2 de julho de 1879.
Comiss&o de Socorros Publicos 6° Distrito da Fortaleza, 2 de julho de 1879.
Comissdo de Socorros Publicos de Gado dos Ferros, 15 de marco de 1879. Relacéo
dos indigentes socorridos por esta comissao.

Comissédo de Socorros da Vilade Quixada, 2 de novembro de 1877.

Comissao de Socorros da Vilade Sao Benedito, 07 de novembro de 1878.

Comissdo de melhoramentos de Estradas e Ladeiras em Baturité, 8 de Maio de
18809.

Comissdo de melhoramentos de Estradas e Ladeiras em Baturité, 8 de Maio de
18809.

Comissdo de melhoramentos de Estradas e Ladeiras em Baturité, 8 de Maio de
1889.

Comissdo de melhoramentos de Estradas e Ladeiras em Baturité, 8 de Maio de
18809.

Comisséo de melhoramentos de Estradas e Ladeiras em Baturité, 8 de Maio de
18809.

Comissao de melhoramentos de Estradas e Ladeiras em Baturité, 8 de Maio de
1889.

Fundo: Governo da Provincia do Ceara. Grupo: Comissdo de Socorros Publicos.
Série: Oficios expedidos, subsérie: seca (1877-1880). Ala: 19, estante: 400, caixa:
15.

Comiss&o de Socorros Publicos, Pajussara, 2 de margo de 1889.

Obras do agude do Acargpe, 16 de maio de 1889.
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Obras provinciais, servigo da seca. Fortaleza, 18 de junho de 1889.
Obras provinciais, servico da seca Fortaleza, 18 de junho de 1889.

Obras provinciais, servico da seca, Acude do Acarape. Fortaleza, 10 de junho de
1889.

Servico da seca. Obras Provinciais acargo do engenheiro Antonio Lassance Cunha,
Fortaleza, 10 de junho de 1889.

Servigo da seca. Obras Provinciais acargo do engenheiro Ernesto Antonio Lassance
Cunha, Fortaleza, 29 de agosto de 1889.

Comiss&o de Socorros Publicos de Sdo Jodo do Principe, 19 de novembro de 1877.
Comissdo de Socorros Publicos de Sdo Jodo do Principe, 14 de novembro de 1877.

Comissdo de melhoramentos de Estradas e Ladeiras em Baturité, 8 de Maio de
18809.

Diretoria da Comissao de Obras Publicas da Vilade Tamboril, 6 de agosto de 1889.
Comiss&o de Socorros Publicos da Vila de Tamboril, 26 de agosto de 1889.

Governo do Ceara. Grupo: Comissdes de Socorros Publicos. Série: Oficios
expedidos. Data: 1888-1889. Fortaleza. Ala: 19, estante: 400, caixa 13.

CENSOS POPULACIONAIS

CEDHAL -Projeto. NOZOE, Nelson, BASSANEZI, Maria Silvia C. Beozzo
Bassanezi, SAMARA Eni de Mesquita (orgs). Os refugiados das secas — S0 Paul o;
NEHD, NEPO, CEDHAL, 2003.Estatisticas Historicas para o Estudo da Populacdo
no passado: acervo do Arquivo Publico Estadual do Ceara apoiado pela FAPESP
(Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo), em 1987-88. CD Rom:
transcricdo das 5.860 portarias concedendo saida para 32 mil pessoas atingidas pela
Ultima seca do Império (1888-1889).

CEDHAL - Banco de Dados. Arrolamentos da Freguesia de Sao José da Cidade de

Fortaleza. Empreendido pelo chefe de Policia da Provincia Dr. Araljo Torredo em
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1887. Fundo: Secretaria de Policia. Ala: Estante: Livro(s) nos 382, 383, 384, 385,

444,

Arrolamentos da Freguesia de Sao José da cidade de Fortaleza. Empreendido pelo
chefe de policia da provincia Dr. Araljo Torredo em 1877. Fundo: Secretaria de

Policia. Livros 382, 383, 384, 385, 444.
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