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Resumo

O sistema de financiamento da cafeicultura evoluiu no processo da transi¢ao do trabalho
escravo para o livre, ocasionando o aumento da demanda do crédito para o custeio anual
da safra sobre os empréstimos de longo prazo exigidos durante o regime escravista. Por
outro lado, a crise dos precos do café ocorrida entre 1896 e 1906 evidenciou as limitagcdes
do sistema de financiamento existente que estava baseado nos adiantamentos fornecidos
por comerciantes. As novas necessidades de crédito e o crescente clima de
descontentamento com os mecanismos comerciais de financiamento acabariam por
suscitar propostas de intervencdo do Estado com politicas de crédito agricola a serem
organizadas ou subsidiadas pelo governo do Estado de Sao Paulo e que viriam a ser
concretizadas na esteira do programa de valorizagdo do café, adotado em 1906. Tais
intervencoes incluiriam a criagdo de bancos agricolas e o incentivo as cooperativas rurais
de crédito, das quais os chamados Bancos de Custeio Rural sdo os primeiros experimentos
desse tipo no estado e constituem nosso objeto de estudo. Os Bancos de Custeio Rural
formaram uma rede de cooperativas de crédito, que atuou entre 1906 e 1914 no interior
do estado de Sao Paulo. Esses bancos emprestavam apenas aos fazendeiros associados o
valor demandado no financiamento anual da lavoura. Tendo surgido no contexto da crise
cafeeira de 1896-1906, a sua reconstitui¢@o revela o intenso debate a respeito dos meios
de se combater a crise e sobre o papel do Estado no financiamento agricola. Os bancos de
custeio surgiram como uma alternativa a intervencao governamental no sistema de crédito
e representam a primeira experiéncia com o cooperativismo de crédito no Estado de Sao
Paulo. Em 1914, eles estavam presentes em quarenta e nove cidades paulistas, no entanto,
apesar de seu rapido crescimento, eles desapareceram apds a faléncia da companhia que
0s organizava, em janeiro deste ano. Neste artigo discutimos as circunstancias de seu

surgimento, sua organizagdo, atuacao e faléncia.

Palavras-chave: Crédito Agricola — Café — Caixas rurais — Cooperativas — Cooperativas de crédito



ABSTRACT

The financing system of coffee has evolved in the transition from slave to free labor
process as credit for the cost of the annual harvest was imposed in relation to long-term
loans required by the slave system. On the other hand, the crisis in coffee prices that
occurred between 1896 and 1906 would demonstrate the limitations of the funding
system, based on advances provided by merchants. The new credit requirements and the
growing sense of discontent with commercial financing mechanisms would eventually
raise proposals for state intervention through an agricultural credit policy to be organized
by the state government of Sdo Paulo and that was to be carried on the mat the coffee
valorization program adopted in 1906. Such interventions include the establishment of
agricultural banks and encouraging rural credit cooperatives of which the so-called
Costing rural banks are the first experiments of this type in the state and constitute our
object of study. The "Bancos de Custeio Rural" consisted of a network of credit unions
that operated between 1906 and 1914 in the state of Sdo Paulo. During this period, these
banks lent, to associated farmers only, the necessary amount to fund their annual crop.
Having arisen in the context of the coffee crisis of 1896-1906, their reconstitution reveals
the intense debate regarding ways to tackle the crisis and the role of the state in
agricultural finance. The BCRs emerged as an alternative to government intervention in
the credit system and represented the first experience with the credit cooperativism in the
state of Sdo Paulo. In 1914, they were present in forty-nine cities of that state. However,
despite its rapid growth, they disappeared as soon as the company that have organized
them went bankrupt, in January of that same year. In this article, we discuss the

circumstances of its emergence, organization, operations and bankruptcy.

Key words: Agricultural Credit — Coffee — Rural Banks — Credit Cooperatives
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € reconstituir a atuagdao de uma rede de cooperativas de
crédito agricola que atuou no interior do estado de Sao Paulo entre 1907 e 1914. Esses
bancos cooperativos seguiam o modelo das caixas rurais Raiffeisen, institui¢cdes de
cardter confessional que surgiram na Alemanha em meados do século XIX e se
expandiram para o restante do continente, obtendo grande sucesso na Franga e na Bélgica
ap6s a década de 1890. Esta modalidade de cooperativa foi introduzida em Sao Paulo
com a denominacdo de Bancos de Custeio Rural e resulta de intensos debates a respeito
do sistema de financiamento da cafeicultura e das medidas reivindicadas pelos

cafeicultores paulistas para no combate a crise cafeeira (1896-1906).

Esses pequenos bancos constituem uma das primeiras experiéncias com
associacOes de crédito muituo no Brasil e, a0 mesmo tempo, representam uma das
primeiras tentativas de implementar um sistema de financiamento especifico ao custeio
agricola, em que sua organizacdo teve impulso com a aprovacao da Lei n° 1.062, de 29
de dezembro de 1906, que autorizava o governo paulista a emitir titulos da divida pdblica
as primeiras dez cooperativas que organizadas segundo determinadas caracteristicas e
organizadas por uma companhia chamada Sociedade Incorporadora. A Incorporadora
fomentou e articulou a criacdo de uma rede de 48 bancos distribuidos pelos principais
centros produtores de café do estado e que chegaram a responder por uma importante
parcela do crédito bancario concedido entre 1910 e 1913, entretanto, desapareceram

rapidamente apoés a faléncia da sociedade que os organizara, em janeiro de 1914.

Pretendemos demonstrar que a compreensdo do processo que levou a criacao
desses bancos passa necessariamente pela andlise do contexto econdmico e politico do
estado de S@o Paulo durante a chamada crise cafeeira, ciclo de baixa dos precos do café
que perdurou de 1896 a 1906, além dos mecanismos de financiamento disponiveis a
agricultura exportadora no periodo. Ao final do periodo politicamente conturbado que se
seguiu a queda dos precgos do café, os poderes politicos do estado de Sdo Paulo colocariam
em pratica uma série de medidas destinadas a combater tanto os efeitos econdomicos da
crise como os problemas politicos por ela suscitados e que seriam resolvidos

conjuntamente em meados de 1906.

Na esfera politica a pacificacdo politica foi alcancada pelo chamado
congracamento, uma politica de aproximagao posta em pratica pelo nicleo dirigente do

Partido Republicano Paulista, que visava incorporar ao comando do partido as forcas
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dissidentes e opositoras que desde 1896 ameacavam a hegemonia politica PRP com a
criacdo de um partido oposicionista, o Partido da Lavoura. O acordo final seria selado
durante o congresso do PRP, reunido em maio de 1906, quando foi pactuada a divisdo do
controle do partido e sua acomodagdo no governo paulista. Como resultado desse
processo, as principais forcas politicas do estado uniram-se em torno da candidatura de
Albuquerque Lins para a presidéncia do estado de Sdo Paulo e a do mineiro Afonso Pena
para o comando da Republica. Na esfera econdmica, ocorreria um processo paralelo de
negociacdes que acabou fazendo com que o governo tomasse medidas econdmicas
combatidas pelo comando do PRP desde o inicio da crise, como as reivindicacdes a
respeito de interven¢do "anticiclicas", que tinha como principal eixo a valorizagdo do
café, mas que envolvia também questdes referentes a legislacdo trabalhista, a divisdo de
terras e, principalmente, a questao do crédito agricola. As medidas intervencionistas mais
conhecidas foram a aprovacdo do Convénio de Taubaté, em fevereiro de 1906, e a
execu¢do do Plano de Valorizacdo, em novembro daquele mesmo ano. Entretanto,
também faz parte desse mesmo processo a criacdo de uma politica sistemdtica de
aprovisionamento de crédito agricola pelas instituicdes semioficiais como os Bancos de
Custeio Rural e o Banco de Crédito Hipotecdrio e Agricola do Estado de Sao Paulo

(BCHAESP).

Os Bancos de Custeio Rural estavam organizados como caixas de crédito
cooperativo e tinham por objetivo atrair depdsitos provenientes da poupanga dos colonos
e permitir aos pequenos e médios fazendeiros o acesso ao crédito bancério — concentrado
na capital paulista e disponivel apenas aos maiores fazendeiros. A utilizagdo desses
empréstimos era limitada aos gastos anuais para a manuteng¢io do cafezal e a colheita,
modalidade de financiamento denominada custeio e cujas operacdes deveriam ser
garantidas pelo penhor da safra. De maneira complementar aos Bancos de Custeio Rural,
o governo paulista iniciou as negociacdes com um grupo de investidores franceses que
organizariam, em 1909, o BCHAESP; este banco, por sua vez, atenderia a outra demanda
especifica de crédito — o capital para investimento e o financiamento de grandes
fazendeiros — representada pelos empréstimos de maior valor e longo prazo concedidos

através da emissdo de letras hipotecdrias.

Nossa pesquisa abrange uma parte desse processo com a reconstituicado dos
Bancos de Custeio Rural e teve inicio ainda durante a graduagdo em Histdria e prosseguiu

na pos-graduacdo. Ela foi dividida inicialmente em duas partes, na primeira delas,
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realizamos um levantamento da bibliografia que tratou da economia cafeeira, com €nfase
para a cafeicultura paulista, quando analisamos obras cldssicas com o objetivo de
identificar as discussoes a respeito do tema do financiamento, depois passamos a leitura
de obras mais especificas sobre o crédito. O objetivo dessa parte da pesquisa era inserir
nosso objeto em um quadro mais amplo e fazer uma andlise de como o tema do
financiamento fora abordado pela historiografia da economia cafeeira. Outra parte do
trabalho consistiria na organizacdo de um corpo documental que nos permitisse
reconstituir a atua¢do dos Bancos de Custeio Rural: identificando os debates a respeito de
sua criacdo e possiveis divergéncias em torno de seu projeto, além de discutir sua
importancia para o desenvolvimento da cafeicultura, quantificar suas operagdes e analisar

as causas e as repercussoes de sua faléncia em 1914.

Era assim que planejdvamos a realizacio desta pesquisa, quando da apresentacao
de nosso projeto em 2011. Porém, ao longo do trabalho, tanto as novas leituras que
fizemos como nas discussdes que tivemos a oportunidade de participar na presenga de
colegas do Programa de Pds-Graduacdo em Histéria Econdmica e no contato com
professores que nos honraram com criticas e sugestdes, acabamos identificando a
necessidade de ampliar a complexidade das andlises, dada a especificidade de nosso
objeto que exigia, por exemplo, uma compreensdo mais detalhada do funcionamento do
sistema de crédito e das demandas de financiamento da producdo agroexportadora, assim
como nos faltava uma compreensdo de conjunto entre a dindmica de reproducdo da

economia cafeeira e a dinamica das disputas politicas ocorridas na primeira Republica.

Desse modo, além de reconstituir a operacdo dos Bancos de Custeio Rural, foi
necessario reconstituir, por meio de pesquisa bibliografica, o modelo de funcionamento
do sistema de financiamento da cafeicultura, o que foi realizado no capitulo primeiro, em
que procuramos apresentar a problemadtica do financiamento agricola e os agentes e
mecanismos utilizados na concessdo do crédito, além de demonstrar as transformacoes
pelas quais passou o sistema de financiamento apds a adocdo do trabalho livre e a
repercussdo que sobre ele pesou a crise cafeeira; reconstituindo-se, assim, o préprio

contexto em que surgiram os Bancos de Custeio Rural.

No segundo capitulo, buscamos discutir conjuntamente os efeitos econémico e
politicos da crise cafeeira com base na bibliografia a respeito do processo de reproducao
da economia cafeeira e da dinamica do processo politico no estado. Posteriormente, por

uma pesquisa em periddicos, obras politicas contemporaneas e documentacdo dos
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poderes executivo e legislativo, buscamos demonstrar o acirramento do conflito politico
entre 1896 e 1903 e como o discurso oposicionista passou a se articular em torno da
questdo da crise, principalmente as divergéncias entre aqueles que apoiavam a
intervencdo do governo no mercado cafeeiro e no sistema de crédito e aqueles que
repudiavam a intervengdo sobre a visdo de que a economia encontraria na préopria crise

os remédios para sua superacao.

No terceiro capitulo, O sindicalismo agrdrio e a origem do cooperativismo de
crédito no Brasil, buscamos descrever com base em bibliografia brasileira, francesa e
espanhola a expansdo do cooperativismo na Europa, analisando mais detalhadamente o
cooperativismo agricola de crédito. Esse capitulo estd dividido em duas partes, na
primeira delas, abordamos o surgimento das caixas rurais sob o modelo Raiffeisen e os
bancos populares do tipo Schulze-Delitzsch na Renania e na Prissia, em meados do
século XIX; posteriormente, abordamos o contexto da crise agraria das dltimas décadas
do século para demonstrar o surgimento de movimentos agrarios de tendéncia catdlica e
antiliberal em vdrios paises europeus € como esse movimento buscou se organizar em
associagdes agricolas e sindicatos rurais responsaveis pela disseminacao de caixas rurais
do modelo Raiffeisen. Posteriormente, abordamos a assimilagdo dos métodos do
agrarismo francé€s no Brasil, principalmente pela Sociedade Nacional de Agricultura
(SNA) que, em conjunto com associacdes de catdlicos leigos, lograram a aprovagao do
Decreto n. 979, de 6 de janeiro de 1903, que autorizava o funcionamento de sindicatos
agricolas e que constitui a primeira legislacdo brasileira sobre cooperativas. Por fim,
demonstramos como no estado de Sao Paulo, o conflitante ambiente politico e a postura
cautelosa do governo determinou a organizagcao de um tipo especifico de cooperativa de
crédito, com o subsidio a organizacao de institui¢des destituidas do teor doutrinério e do
carater classista e beneficente do cooperativismo sindical catdlico, constituindo-se em
instituicdes de cardter mais utilitirio, aproveitando-se dos beneficios econdmicos desse

tipo de organizacdo.

No quarto capitulo, realizamos a reconstituicao da atuagao dos Bancos de Custeio
Rural para qual utilizamos um corpo documental que comegamos a captar e analisar ainda
durante a graduacdo e que discutiremos mais adiante. Esse capitulo esta dividido em sete
partes, na primeira narramos a trajetoria do projeto de criacdo dos Bancos de Custeio
Rural, desde a concepg¢do inicial de Jacintho Ferreira da Silva Barros que, em 1899,

tentara organizar a Caixa Agricola de Jaboticabal até a transformacao do seu plano no
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Projeto de Lei n° 40, de 1903. Posteriormente, analisamos a tramitacdo desse projeto e a
aprovacao da Lei n° 1.062, 29, de dezembro de 1906, e a criacio da Sociedade
Incorporadora. Em seguida, descrevemos o modo de funcionamento formal dos Bancos
de Custeio Rural e da Sociedade Incorporadora. Procedemos, depois, a quantificagao das
operacdoes dos Bancos de Custeio Rural e a reconstituicio do modo como eles
funcionavam na pritica e interpretamos em conjunto as operacdes realizadas entre

fazendeiros associados, bancos de custeio, Incorporadora e o mercado paulista de crédito.
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1. A EVOLUCAO DOS AGENTES DO CREDITO E DOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO
NA ECONOMIA CAFEEIRA

O objetivo deste capitulo é discutir pesquisas que analisaram a cafeicultura e
abordaram as relagdes de crédito e o financiamento para demonstrar a evolucao dos
agentes envolvidos no financiamento da cafeicultura, assim como dos mecanismos

utilizados na concessio do crédito.

1.1. O problema do financiamento diante da expansao da cafeicultura escravista

Para que se possa discutir a evolugdo dos agentes e 0s mecanismos de concessao
de crédito na economia cafeeira, gostariamos de retomar a distin¢do feita por Wilson
Cano sobre os complexos produtivos formados no Rio de Janeiro e em Sao Paulo ao longo
do século XIX, o “complexo cafeeiro escravista” e o “complexo cafeeiro capitalista”. O
primeiro diz respeito ao sistema produtivo articulado em torno do porto do Rio de Janeiro,
estreitamente vinculado ao trabalho escravo, abrangendo, principalmente, os municipios
do sul do Rio de Janeiro e norte de Sao Paulo — regiao conhecida como vale do Paraiba.
O segundo, diz respeito ao complexo articulado a partir do Porto de Santos e que incluia
uma vasta regido denominada genericamente de “oeste paulista”, onde se obteve maior
sucesso na introdug¢do do trabalho livre e observou-se uma acelerada ampliacdo da

producio durante as décadas de crise do escravismo'.

Por se tratar de um cultivo perene, as plantagdes de café exigiam um periodo de
maturacdo que variava entre quatro a cinco anos € sO a partir de entdo produziam
plenamente. Esse fator contribuia para manter elevada a demanda por crédito de longo
prazo para instalacao das lavouras. Por outro lado, o regime de trabalho escravo tendia a
agudizar essa dependéncia em relagao ao crédito de longo prazo, visto que a aquisi¢cao de
escravos representava uma imobilizacdo de recursos que somente poderia ser amortizada
ao longo de vérios anos de producdo. Além disso, o baixo volume de investimento na
produtividade do solo e do trabalho impunha um carater transitério as plantagdes, que
fazia com que a fronteira agricola se mantivesse em constante movimento, deixando para
trds os solos desgastados e formando, constantemente, novas fazendas em zonas ainda

inexploradas.

!Cf. Wilson Cano, “Padrdes de diferenciacdo das principais regides cafeeiras (1850-1930)”. Estudos
Econdmicos, vol. 15,n° 2, p. 291-306,1985.
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A ampla literatura que abordou a cafeicultura escravista demonstrou que os
escravos representavam o elemento de maior valor das propriedades, superando, como se
demonstra nos inventarios, o valor das terras, cafezais e benfeitorias dos proprietarios
fundiarios. Desse modo, enquanto a compra de escravos era responsavel pela demanda
elevada de crédito de longo prazo, era esse mesmo escravo que fornecia a maior parte da
garantia aos empréstimos, nao as terras. Esta, por sua vez, tinha o seu valor determinado
pela quantidade de escravos que empregada e pela idade dos cafezais plantados. Era o
trabalho vivo e o trabalho morto transformados em renda capitalizada que definiam o
valor das fazendas e o lastro dos empréstimos, esta caracteristica da cafeicultura
escravista determinard o desmoronamento do sistema de crédito durante a década de
1880, quando os cafezais se encontrariam envelhecidos e os escravos na eminéncia de

serem libertados.

O crédito de longo prazo, como veremos a seguir, obtinha-se principalmente por
meio da hipoteca, fornecido por prestamistas particulares e, em raras excecodes, por
institui¢des bancdrias. Uma vez instalada a unidade produtora escravista era preciso
alimentar e vestir os escravos, adquirir ferramentas e utensilios que eram fornecidos pelo
comércio do Rio de Janeiro. Esse gasto realizado para manter o andamento da produgdo
durante o ciclo anual era chamado de custeio e no sistema produtivo que se formou no
vale do Paraiba, os fazendeiros obtinham os recursos para custeio por intermédio de
comissarios de café sob a forma de adiantamento contra a safra a ser-lhe entregue para

comercializacao.

O crédito para custeio distinguia-se do crédito para investir e implementar as
lavouras porque requeria prazo menor, prazo que geralmente ndo ultrapassava a
conclusdo do ciclo produtivo, e era obtido mediante o aceite de letras de cambio entre
fazendeiros e agentes comissarios, apesar da possibilidade do envolvimento de outros

intermediarios.

Entre os meados das décadas de 1870 e 1880 a producdo cafeeira no vale do
Paraiba apresentava-se em decadéncia e diversos autores que abordaram o tema
destacaram o envelhecimento dos cafezais e a desagregacao do regime escravista, que
contribuia para a desarticulacdo das relagdes de crédito constituidas durante o auge da

cafeicultura escravista. O sistema de comercializacdo e financiamento da cafeicultura
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passaria entdao por uma profunda crise que foi retratada opor autores como Stanley Stein,

John Schulz e Marieta de Moraes Ferreira?.

Com a transicdo para o trabalho livre e a expansao da lavoura no “oeste paulista”
as condi¢des de financiamento se alterariam significativamente, pois, enquanto a
desconfianca em relacdo ao futuro da cafeicultura escravista causava restri¢ao do crédito,
anecessidade de se remunerar os trabalhadores aumentava a demanda por crédito de curto
e médio prazo para o custeio da produgdo, o que por sua vez requeria novos mecanismos

de financiamento para além da letra de cambio e da hipoteca.

No que diz respeito ao regime de exploracdo da mao de obra e sua relagdo com o
modo como de dava o financiamento da lavoura, é preciso lembrar que o regime de
trabalho adotado nas novas zonas produtivas do estado de Sao Paulo misturou trés formas
de remuneracao num tnico contrato de trabalho. Conhecido como colonato, este contrato
abrangia os principais trabalhos que deveriam ser realizados pelas familias de colonos ao
longo do ano, desde a limpeza dos cafezais até a colheita. Este contrato previa o
pagamento de um valor mensal que estava oficialmente relacionado a carpa periddica do
cafezal; a cessdao de uma faixa de terra para o cultivo do colono (cultivo que servia para
obtencdo direta de meios de subsisténcia e para a venda de excedentes); além do
pagamento de uma quantia em dinheiro ao final da safra, em fun¢do do volume de café

colhido pelas familias de colonos.

Com a demanda de recursos migrando das inversdes de longo prazo para o custeio
da safra tornara-se necessario desenvolver novos mecanismos juridicos que garantissem
o pagamento dos adiantamentos. A principal reivindicacdo do comércio comissario neste
sentido era a melhoria do processo de execu¢ao das dividas hipotecdrias e a constitui¢ao
do penhor dos frutos pendentes, o chamado penhor agricola, o que foi conseguido pela
aprovacao da lei de execucdes de 1885, que, na pratica, era uma reformada da prépria
legislacdo hipotecdria que vigorava desde 1865. Esta lei refor¢ava o processo de execucao
€ criava uma nova garantia que se apresentava mais adequada ao financiamento de curto

e médio prazo.

2 Cf. FERREIRA, Marieta de Moraes, A crise dos comissdrios de café do Rio de Janeiro, Niter6i, UFF
(Dissertagdo de Mestrado), 1977; STEIN, Stanley J, Grandeza e Decadéncia do Café no vale do Paraiba,
Sdo Paulo, Brasiliense, 1961; SCHULZ, John, A crise financeira da abolicdo 1875-1901, Siao
Paulo, Edusp, 1996.
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Esse sistema, como veremos a seguir, foi muito importante para manter o controle
dos comissdrios de café sobre o financiamento da cafeicultura e, como consequéncia, o
controle sobre o fluxo das mercadorias comercializadas. Entretanto, a dependéncia em
relacdo ao crédito comercial se mostraria ainda um problema aos fazendeiros,
principalmente nas quadras de crises. Enquanto os precos estavam em alta e o
intermedidrio tinha interesse em fazer passar por suas maos a maior quantidade possivel
de mercadoria, os adiantamentos eram fartos. Porém, ao longo de 1895, a noticia de que
os precos despencariam na proxima safra causou uma grave retracdo. Quando veio
finalmente a safra, as casas exportadoras ja haviam comprado o café diretamente no
interior dos estados, dispensando a intermediacdo dos comissdrios. Pagando a vista e até
concedendo adiantamentos, os exportadores tinham margem para negociar a diminui¢ao

dos precos com os fazendeiros, tidos por recursos para pagar a colheita.

Em meados do século XIX, a economia e a sociedade brasileiras passam por uma
série de transformagdes que marcam a sua inser¢do na nova ordem do comércio
internacional, transformado pelo desenvolvimento das economias industriais — sobretudo
da Inglaterra. Sao marcos desse processo, além da perseguicao do padrio ouro a partir de
1846, a proibi¢do do trifico de escravos, a aprovacdo da Lei de Terras e o Cddigo
Comercial, ambos de 1850. Durante o primeiro ciclo de pregos, entre 1857 e 1868, o vale
do Paraiba era a principal zona cafeeira do pais e o municipio de Vassouras constituira-
se como o principal centro produtor daquela zona. Na passagem do primeiro para o
segundo ciclo de pregos, o vale do Paraiba atingia o auge de sua produ¢do. Segundo
Stanley Stein, a expansdo rdpida da cafeicultura sob regime escravista assentava-se em
trés fatores: abundancia de terras virgens, disponibilidade de escravos e recursos

financeiros adquiridos, principalmente, por meio do crédito.

1.2. Os agentes do crédito: comissarios, bancos e capitalistas

Na década de 1850 ocorreu uma série de transformagdes que contribuiram para
fortalecer o papel centralizador da praga comercial e financeira do Rio de Janeiro em
detrimento das demais pracas do Império. Em primeiro lugar, o café produzido na
provincia fluminense havia deslocado o agicar como principal produto da pauta de
exportagdes. As atividades de financiamento e a comercializagdo da safra desse produto

eram coordenadas a partir da praga mercantil do Rio de Janeiro. Naquele mesmo periodo
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a proibi¢do do trafico atlantico revertera de maneira positiva para vdarios setores da
economia na medida em que uma parcela dos capitais até entdo imobilizados no comércio
de escravos refluiu para as pracas comerciais do Império, possibilitando a formacao de
novos negdcios, como bancos, firmas de seguros e diversos empreendimentos comerciais

de grande porte.

Esses capitais liberados do trafico foram fundamentais para a expansdo das
atividades bancarias no Rio de Janeiro. Paralelamente, em 1853, foi concedido o
monopdlio sobre emissdes de moeda ao Banco do Brasil, o que contribuiria para
concentrar as atividades financeiras do império em sua capital. As emissoes realizadas
pelo Banco do Brasil forneciam a liquidez necessdria para o funcionamento de inimeras
casas bancdrias que ofereciam o desconto dos titulos de crédito que circulavam no
comércio. Desse modo, as casas comerciais do Rio de Janeiro se beneficiaram
amplamente da oferta de crédito disponibilizado por esse sistema de crédito centralizado
na capital do império, e constituia-se no elemento que permitiu a concentracdo do

comércio atacadista do império naquela praca.

O funcionamento desse sistema pode ser resumido da seguinte forma: as firmas
comerciais recebiam como pagamento letras de cambio a prazo que podiam ser
descontadas nas diversas casas bancdrias existentes. Estas, por sua vez, redescontavam
esses titulos com o Banco do Brasil, que gracas ao privilégio de emissao estava capacitado

para funcionar como emprestador de tltima instancia.

Os diversos endossos conferiam credibilidade as letras de cambio lastreadas na
responsabilidade compartilhada entre os diversos agentes. Por sua vez, o Banco do Brasil
redescontava apenas titulos com endosso de comerciantes que constavam de um cadastro
de correntistas. Esta era uma maneira de conferir a solvabilidade dos titulos, mas que
acabaria alcando tais comerciantes no patamar de liquidez superior ao dos demais,
contribuindo para a concentragdo comercial. Assim, embora as letras de cambio fossem
emitidas e descontadas por qualquer pessoa, tornara-se indispensdvel que elas recebessem
o endosso de um comerciante cadastrado no Banco do Brasil. Por outro lado, esse
mecanismo articulado pelo Banco do Brasil permitiria a rede bancdria atrair o imenso
movimento das letras de cambio, vales e notas promissdrias que circulavam no comércio.
Esse ambiente de negécio possibilitou a disseminacdo das atividades bancérias e
contribuiu para a concentragao das atividades comerciais e o fortalecimento dessa praca

mercantil perante as demais pragas do império.
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Até por conta disso um dos principais debates econdomicos ao longo de todo o
segundo império foi a questdo do monopdlio das emissodes, conferido ao Banco do Brasil
e a controvérsia em torno da conversibilidade em ouro das notas bancérias, o que
interessava ndo apenas ao capital britdnico, mas também aos banqueiros e comerciantes
de grosso trato da praca mercantil do Rio de Janeiro, que estavam em condic¢des de atrair
maior quantidade do metal precioso gracas a importancia de seu comércio importador e

exportador, mas que limitava a disponibilidade de crédito no restante do império.

O desenvolvimento desses mecanismos influenciaria diretamente 0 modo como
eram realizadas as atividades de financiamento e comercializacao do café, como veremos
a seguir. Ao longo da década de 1850 ocorreu um processo de centralizacdo e
especializa¢do do comércio comissario de café e a sua participagdo como principal agente

financiador da cafeicultura do Vale do Paraiba.

Stanley Stein, ao descrever a origem dos recursos empregados pelos primeiros
plantadores de Vassouras, afirmara que eles o haviam acumulado em outras atividades
como o comércio ou haviam recorrido aos empréstimos com familiares, fazendeiros
vizinhos e capitalistas locais. Os capitalistas, alids, representavam uma fonte constante de
recursos nas localidades. Esses individuos que se especializavam na concessdo de
empréstimos mantinham, por sua vez, relacdes com casas comissarias do Rio de Janeiro

que os ajudavam na cobrancga de dividas contraidas por fazendeiros da localidade:

A maneira mais segura de cobrar uma divida era fazé-lo por intermédio do
comissdrio do fazendeiro no Rio. Mantinham os Teixeira Leite contatos intimos
com os grupos comerciais da Capital, onde membros da familia tinham
participacdo em casas comissarias®.

No inicio, os comissdrios concediam crédito aos fazendeiros apenas de maneira
esporadica e, com o tempo, eles se especializaram nessa atividade e por volta da década
de 1850 se consolidara no fornecimento de adiantamentos, deixando de lado a

triangulacdo com individuos locais®.

Segundo Marieta Moraes Ferreira, até a década de 1850, havia uma mirfade de
pequenos comerciantes e negociantes que atuavam na comercializacao do café e que se
encarregavam de transferir a safra para os exportadores localizados no porto do Rio de

Janeiro. A maioria desses agentes intermedidrios era composta por negociantes que com

3 STEIN, 1961, op. cit., p. 21.
4 Idem, pp. 20-23.
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o evoluir das lavouras, abriram casas, alugaram armazéns para guardar e vender seus
géneros no mercado’, operando com o comércio de consignagdo a partir de pequenos
portos localizados no reconcavo da Guanabara®. Muitos desses receptadores eram, por
exemplo, trapiches, que armazenavam café e diversas outras mercadorias e
comercializavam pequenas quantidades sob consignacdo ou por conta propria. Esses
agentes chegavam a até mesmo a conceder adiantamento aos depositantes’. Outros
negociantes eram simplesmente comerciantes de secos e molhados estabelecidos no Rio
de Janeiro que, a0 manterem contato com varejistas nas localidades, recebiam o café que

seus clientes fazendeiros lhes forneciam em troca de diversas mercadorias®.

Com a expansdo dos negécios e o fortalecimento das relacdes entre firmas
comerciais e casas bancdrias, diversos comerciantes que atuavam até entdo com casa de
secos e molhados, armazéns, trapiches, etc., especializaram-se no comércio de café, passo
a passo agrega daqui desagrega dacold, fez-se o comissdrio® composto pelas grandes
firmas tdo caracteristicas do comércio cafeeiro, que operando a partir do Rio de Janeiro,
substituiram rapidamente as pequenas casas de consignacdo localizadas no reconcavo!'?.
Além de negociar o café que lhes era remetido, faziam voltar pelas mesmas tropas de

mulas uma infinidade de mercadorias para o abastecimento das unidades produtoras.

Posteriormente, entre essas firmas e as casas exportadoras estrangeiras surgiria
outra classe de intermedidrio, o ensacador, responsdvel pela preparaciao e armazenamento

do produto para a venda ao exportador.

O resultado desse processo de concentracdo do comércio sob comissdes foi a
estruturacdo de um sistema de financiamento das unidades produtoras que se baseava na
liquidez fornecida pelas casas bancdrias. A intima relagdo entre essas grandes firmas
comissdrias e as casas bancdrias existentes no Rio de Janeiro possibilitou ao comércio

comissdrio assumir o financiamento das safras, o que até entdo era feito apenas de modo

5 JORDAO, Carlos A. de, “A Ag¢do dos comissérios de café” in: O Café no segundo centendrio de sua
introdugd@o no Brasil. Rio de Janeiro: Dep. Nacional do Café, 1934, pp. 458-9.

 Cf. FERREIRA, 1977, op. cit.

TKUNIOCHI, Marcia Naomi. “Crédito, especulagio e acumulagdo nos negécios mercantis. Rio de Janeiro:
1842-1857”. Historia e Economia: Revista Interdisciplinar (BBS), v. 4, n. 2, p. 199-220, 2008.

8 Para a localidade de Capivary, na baixada fluminense, Hebe Mattos demonstrou que as vendas da regido
aceitavam gé€neros agricolas como farinha de mandioca, arroz, milho, feijao e café na liquidacao das contas
correntes dos proprietdrios, que por sua vez eram repassadas em lotes consolidados para atacadistas de
secos e molhados do Rio de Janeiro, também em liquidagdo de contas. Cf. MATTOS, H. M.

2 JORDAO, op. cit, p. 459.

10 FERREIRA, op. cit., pp. 10-11.
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esporddico. Esse novo papel do comércio comissdrio permitiu, por sua vez, O
fortalecimento do vinculo entre fazendeiro e seu comissario, vinculo que garantia ao

fazendeiro o financiamento da safra e a0 comissario as remessas de café!!.

Por outro lado, o relativo estado de isolamento no qual se mantinham a maioria
dos fazendeiros fazia do comissdrio um importante elo com o Rio de Janeiro. Como era
por meio desses agentes que se realizava a venda do café, eles também se ocupavam de
varios servigos financeiros como a realizacdo de pagamentos, cobrangas e a remessa
dinheiro para localidades onde também tivessem atuacdo. Desse modo, as casas
comissdrias tenderam a centralizar todas as operagdes comerciais e financeiras dos
fazendeiros, funcionando como uma espécie de correspondente bancério'?. Suas
operacdes funcionavam na base da conta corrente, onde, de um lado se registravam o
produto das vendas de café e, de outro, o valor dos géneros remetidos pelos comissarios,
os pagamentos que realizavam por conta dos comitentes, a sua comissao € 0s juros que
recaiam sobre os saldos. Na medida em que o comissario conseguia manter as despesas
dos fazendeiros adstritas ao seu fluxo de caixa, a liquidac¢ao dos saldos em conta corrente

demandava um volume minimo de moeda.

Lembremos mais uma vez que foi o acesso das firmas comissdrias ao crédito

bancdrio que lhes permitia concentrar o comércio do café'?,

Embora a maioria dos trabalhos sobre a cafeicultura tenha focado o papel do
comissario de café como “o banqueiro dos fazendeiros”, existiam outras fontes de crédito
as quais os fazendeiros costumavam recorrer nas localidades. Um agente, cuja atuacao sé
muito recentemente vem sendo desvendada, € o capitalista. Individuo que nas localidades
emprestavam dinheiro a juros e que em diversos documentos aparecem também
financiando a divida publica de municipios e também como detentores de titulos do
tesouro nacional. Nos recenseamentos do século XIX e também nas listas de qualificacao
de eleitores do império, o capitalista aparecia como uma qualificacdo profissional, por
sinal, a dos mais abastados eleitores de Sdo Paulo'. Além disso, grande parte da

legislagdo sobre crédito fazia referéncia direta aos capitalistas enquanto agentes do

11 Cf. STEIN, op. cit., 1961; FRANCO, op. cit., 1974.
12Cf. STEIN, op. cit., 1961.

B¢t FAORO, op. cit., p. 417; FERREIRA, 1978, op. cit., pp. 12-15 e pp. 20-25.
4 MAGALHAES, Wanda Moreira, Eleitores e eleitosos agentes do poder em Campinas, na segunda
metade do século XIX. Sao Paulo, 1992.
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crédito’. Os almanaques do século XIX e também os do inicio do século XX ddo ampla

cobertura sobre sua presenga nas mais diversas localidades.

Rui Barbosa, em seu relatério a frente do Ministério da Fazenda em 1890,
ofereceu-nos uma descri¢cdo aproximada do papel do capitalista naquela sociedade,
distinguindo-o da instituicdo bancdria, desde que esta concedia empréstimos com 0s
recursos captados de terceiros, enquanto o capitalista emprestava os recursos
provenientes de sua propria acumulagdo'®. No entanto, diversas pesquisas que abordaram
o crédito hipotecario em localidades especificas apontam o capitalista como um
intermedidrio entre o capital bancério e a clientela de fazendeiros e comerciantes nas
localidades. Alguns individuos, por conta de sua importancia politica ou econdmica,
obtinham acesso privilegiado ao crédito hipotecario de origem bancdria, como o0s
fornecidos pela Carteira Hipotecdria do Banco do Brasil ou pelo Banco de Crédito Real
de Sdo Paulo. Ao mesmo tempo, esses individuos, quase sempre grandes fazendeiros e
chefes politicos, concentravam o fornecimento de empréstimos por meio de contratos
particulares aos demais proprietarios da localidade, como fora observado por Renato

Leite Marcondes, em Lorena e Guaratinguetd, e por Rodrigo Fontanari, em Casa Branca'.

Nas poucas descri¢des historiograficas a respeito da atuagdo do capitalista, ele
aparece como fornecedor de capital, em geral, com garantia hipotecaria. O empréstimo
hipotecario, por sua vez, tinha natureza diversa dos adiantamentos que caracterizavam a
operacdo dos comissarios. Eles estavam relacionados aos gastos mais elevados como as
melhorias na propriedade, reposicdo de escravos ou mesmo expansdo das unidades
produtoras, enquanto os adiantamentos sobre a safra futura vinculavam-se diretamente a
cobertura dos gastos de custeio. Aparentemente, os fazendeiros entravam em relagdo com
capitalistas para obter recursos que nao eram possiveis de serem obtidos pelo fluxo de
caixa com os comissarios, ou quando ndo lhes interessava condicionar a entrega do café
aos adiantamentos. Embora os autores que analisaram a atuacdo dos comissdrios

demonstrem que eles também se tornavam credores hipotecdrios, o que de fato

150 Art. 10, do Decreto n. 3.272, de 5 de outubro de 1885, dizia o seguinte: “Os Bancos e sociedades de
crédito real, e qualquer capitalista, poderdao também fazer empréstimos aos agricultores [...]”.
1'BARBOSA, Ruy. Obras completas de Rui Barbosa (V. XVIII Tomo II, Relatério do ministro da Fazenda),
Rio de Janeiro: Ministério de Educacao e Saude, 1949, p. 40.

7 MARCONDES, Renato Leite, "O financiamento hipotecario da cafeicultura do Vale do Paraiba Paulista
(1865-1887)", Revista Brasileira de Economia, v. 56, n. 1, p. 147-170, JAN-MAR, 2002; FONTANARI,
Rodrigo, O Problema do Financiamento: uma andlise historica sobre o crédito no complexo cafeeiro
paulista. Casa Branca (1874-1914), Franca: Unesp (Dissertacdo de Mestrado), 2010.
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caracterizava a sua forma de atuacdo era o adiantamento e esses empréstimos de longo

prazo estavam relacionados a consolida¢do de dividas ndo liquidadas pelo fluxo de caixa.

A atuagdo do capitalista parece que esteve ligada muito mais relacionada as
operacdes em dinheiro de valores elevados do que as transacdes por meio de letras de
cambio e aos demais sucedaneos monetarios, embora seja possivel também que tivessem

participacdo na comercializagdo da safra.

No que diz respeito aos empréstimos entre particulares, a historiografia apresenta
muitos indicios de que tais relagdes eram muito disseminadas na sociedade brasileira, isto
pelo menos até as primeiras décadas do século XX. Sua importancia foi constatada nas
pesquisas com inventdrios post mortem, como os trabalhos de Rita de Céssia Almico,
Maria Lucilia Viveiros de Aradjo'® e o cldssico trabalho de Zélia Maria Cardoso de
Mello®°. Além da tese de doutorado de Maria Luiza Ferreira de Oliveira, na qual a autora

demonstrou serem tais relagdes muito presentes nos mais variados estratos sociais'.

O trabalho de Zélia Maria Cardoso de Mello, que analisou inventérios post
mortem de fazendeiros paulistas da segunda metade do século XIX, havia demonstrado
uma tendéncia de diminuicdo dos escravos na composicdo da riqueza legada,
principalmente a partir da década de 1870. A autora constatava, a0 mesmo tempo, o
aparecimento de titulos mobilidrios, tais como acdes, apdlices e debéntures, que
indicariam uma transformacfio no préprio modo de reproducdo daquela economia®’.
Entretanto, o volume das “dividas ativas” na composi¢do da riqueza permaneceria
elevado até o fim do periodo analisado. Por “dividas ativas” denominavam-se os créditos
concedidos em vida pelo falecido e que ele deixara a seus herdeiros e a autora ndo pode
deixar de se mostrar surpresa com o alcance daquele tipo de relacdo de crédito em uma

sociedade que ja conhecia a instituicao bancaria:

Outro item que nos chama atencdo dado seu percentual elevado no periodo todo
¢ o dividas ativas; nos almanaques elaborados no século XIX (1857, 1873, 1883)
e que contém informes preciosos sobre as pessoas e as profissdes, as atividades,
etc., em Sao Paulo, aparecem muitos individuos sobre a rubrica ‘capitalistas’ ou

BALMICO, Rita de C, Fortunas em movimento: um estudo sobre as transformagées na riqueza pessoal em
Juiz de Fora / 1870-1914, Campinas: Unicamp (Dissertagdo de Mestrado), 2001.

19 ARAUJO, Maria Lucilia Viveiros de, Os caminhos da riqueza dos paulistanos na primeira metade do
oitocentos. Sao Paulo: Hucitec-FAPESP, 2006.

20 MELLO, Zélia M. C. Metamorfoses da riqueza, Sdo Paulo, 1845-1895. Sio Paulo: Hucitec, 1985.

2l OLIVEIRA, Maria L. Ferreira de, Entre a casa e o armazém: relacdes sociais e experiéncia da
urbanizacdo, Sao Paulo: Alameda, 2005.

22 MELLO, 1985, op. cit.
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‘capitalista e proprietdrio’. Ainda que ndo se possa precisar o significado destas
categorias, supds-se que os ‘capitalistas’ seriam os empresarios € os que viviam
de empréstimos a juros e os ‘proprietdrios’ os que viviam de imdveis urbanos de
aluguel®.

Cardoso de Mello sugeria que dado a auséncia do crédito bancério ou dado seu
pequeno desenvolvimento, algumas pessoas deveriam funcionar como emprestadores
particulares de quantias significativas, possibilitando o giro do dinheiro necessdrio
numa economia em mudanga com constantes inovacées>*. O trabalho de Zélia Cardoso
de Mello se conectava aos estudos de Flavio Saes que, alguns anos antes, havia
demonstrado a presenca de fazendeiros que atuavam como capitalistas a frente da
incorporagdo de companhias de servigcos publicos e bancos em Sao Paulo. Essas pesquisas

despertaram, posteriormente, grande interesse pela atuac@o do capitalista.

Em um artigo publicado em 1985, Pedro Carvalho de Mello discutia que as formas
de investimento estavam disponiveis aos fazendeiros de café no século XIX. Tal
questionamento fora influenciado pelo trabalho recém-publicado de Joseph Sweigart, que
havia realizado um estudo quantitativo com as matriculas de hipotecas do municipio de
Vassouras. Sweigart constatou que cerca de 40% dos empréstimos concedidos provinham
de fontes locais. Com base nas taxas observadas, Pedro Carvalho de Mello elaborou um
quadro comparativo das op¢des de investimento naquele periodo, em que a aquisicdo de
titulo, apdlices da divida publica, depdsitos bancérios e acdes de companhia negociadas
na bolsa do Rio de Janeiro e de Londres apareciam como alternativas aos empréstimos a
juros. A abordagem de Carvalho de Mello foi uma das primeiras andlises historiograficas
a abordar o crédito sob o prisma do credor e tratando o crédito como uma forma de

investimento?.

Esses trabalhos inspirariam diversas pesquisas posteriores sobre composi¢ao da
riqueza na economia cafeeira, originando novas interpretacdes a respeito das relacdes de
crédito na economia agroexportadora, em que, um dos mais importantes foi, sem duvida,
o trabalho de Renato Leite Marcondes. Esse autor realizou uma minuciosa pesquisa com
inventdrios e escrituras cartoriais referentes ao municipio de Lorena, no Vale do Paraiba
paulista, possibilitando mapear a origem e o destino do crédito na regido, onde se

destacava a importancia do crédito entre particulares. As relacdes de crédito foram

B Idem ibdem, p. 90.
2 Idem, ibdem, p. 92.

2> MELLO, Pedro Carvalho de, “Os Fazendeiros de Café e o mercado financeiro e de Capitais, 1871/88”.
Estudos Econdmicos, v. 14, n. 1, p.145-161, 1984.
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abordadas tanto pelo aspecto da demanda por financiamento da atividade produtiva como
o aspecto do empréstimo enquanto uma das modalidades de investimentos que, por sua
vez, concorria com os titulos mobilidrios, os depdsitos bancdrios, além da aquisicao de
terras e escravos. Marcondes constatou que a maioria dos empréstimos fora concedida
por individuos da prépria localidade, mais do que isso, estavam concentrados nas maos

de trés capitalistas, que eram também os individuos mais ricos da localidade?®.

Os resultados da pesquisa de Marcondes, somados as descri¢des da atuagdo de
capitalistas em Lorena, realizadas por Affonso de Taunay e Motta Sobrinho, permite-nos
fazer uma comparacdo com a atuacdo desse mesmo tipo de agente na localidade de

Vassouras, a partir dos estudos de Taunay, Stein e Sweigart.

Para Vassouras, Stanley Stein descrevera a atuacdo de capitalistas-fazendeiros
como uma das mais importantes fontes de crédito, fungcao na qual se destacara Francisco
José Teixeira Leite, que havia se estabelecido naquela regido na década de 1830.
Proveniente de uma familia de comerciantes, o futuro Bardo de Vassouras, era filho do
Barao de Itambé, capitalista em Minas Gerais, e sobrinho de Custdédio Ferreira Leite
(Bardao de Ayuruoca), importante negociante da Praca do Rio de Janeiro. Francisco José
formou a fazenda Cachoeira com dinheiro emprestado do pai e, a0 mesmo tempo,
emprestava dinheiro aos vizinhos, atuando, no inicio, como uma espécie de

correspondente do pai?’.

E interessante notar que a descri¢io da atuacio de Francisco José feita por Taunay

em nada lembra a descricdo comum do fazendeiro escravista:

Téao ativo quanto inteligente, organizado e poupado, fizera girar com prudéncia e
atilamento as sobras que lhe deixava o café. Nunca estendia demais as lavouras
conservando-se em justo termo pratico. Mais tarde alargando suas operacdes
fizera vezes de banqueiro, e, afinal, chegara a ter verdadeira casa banciéria,
quando o municipio de Vassouras se opulentava dia a dia, girando com capitais
paternos e os de diversos parentes seus de Minas Gerais?®.

O justo termo prético que limitava as plantacdes de Francisco José advinha,
certamente, do fato de ele ser mais do que um fazendeiro, um capitalista, além disso, a

casa bancdria a qual Taunay se refere era nada menos que o Banco Comercial e Agricola

26Cf. MARCONDES, Renato Leite, A arte de Acumular na economia cafeeira: Vale do Paraiba século XIX,
Lorena, Stiliano, 1998, cap. VI.

2T TAUNAY, A. de E., Histéria do café no Brasil. Rio de Janeiro: Inst. Nacional do Café, 1941, v. 5, pp.
202-3.

BTAUNAY, op. cit., v. 5, p. 208.
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do Rio de Janeiro, um banco de emissao constituido em 1858 e que se fundiria ao Banco

do Brasil em 1862%.

Voltando a sua atividade como capitalista, de acordo com a andlise do inventario
do Bardo de Vassouras feita por Taunay, verifica-se que ele era credor de importantes
fazendeiros da provincia do Rio de Janeiro como o Bardo de Paty do Alferes e o Bardo
de Capivary. Ao todo, ele mantinha negocios com 198 pessoas, seus devedores, de
maiores e menores quantias, quase todos os fazendeiros, cujos débitos orcavam por
1.047:9968217 reis*®. Segundo Stanley Stein, Teixeira Leite dispunha de agentes em
outras localidades que lhes ajudavam nas execugdes de dividas, principalmente quando
implicavam na adjudicacdo de propriedades. Por outro lado, afirma o mesmo autor: a
maneira mais segura de cobrar uma divida era fazé-lo por intermédio do comissdrio do
fazendeiro no Rio e este capitalista mantinha contatos intimos com os grupos comerciais
da Capital, onde membros da familia tinham participacdo em casas comissdrias. Esta
ultima constatacdo parece indicar algum tipo de intermediacdo do capitalista das
localidades em relacdo a firmas comissdrias do Rio de Janeiro’!. Em decorréncia do
falecimento de sua esposa, no ano de 1850, o Bardo de Vassouras distribuiu a metade de
ativos entre os filhos, mesmo assim, os balancos de seus haveres demonstrariam
progressivo avango a ponto de nas vizinhangas de 1870 acusarem perto de 3.600 contos
de reis ou cerca de trezentas e sessenta mil libras esterlinas®*. Para que possamos
compreender o representava esta cifra € preciso lembrar que as 235 escrituras de hipotecas
encontradas por Joseph Sweigart no registro de Vassouras, entre 1873 e 1884, somavam

4.441 contos de réis>.

Voltando agora ao municipio de Lorena, estudado por Renato Leite Marcondes,
esse autor observa que a concessao de empréstimos na localidade estava concentrada nas
maos de trés capitalistas, o Padre Joaquim Ferreira da Cunha, o comendador José Vicente

de Azevedo e o seu concunhado, o comerciante Joaquim José Moreira Lima’.

2 GUIMARAES, Carlos G., “O Império e o crédito hipotecério: o estudo de caso do Banco Commercial e
Agricola 1858-18617, I Semindrio Interno do Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento
Socioeconémico, UFMA, 3 a 4 de junho de 2013.

30 TAUNAY, 1941, op. cit., v. 5, p. 208.
31 STEIN, 1961, op. cit., p. 21
32 TAUNAY, 1941, op. cit., v. 5, p. 208.

33 Cf. SWEIGART, Joseph E. Coffee factorage and the emergence of a Brazilian capital market, 1850-
1888. 1980. New York: Garland, 1987.

3 MARCONDES, op. cit., 1998, pp. 236-240.
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Além de analisar os inventdrios, ele também quantificou as hipotecas registradas
em Lorena, demonstrando que no periodo de 1866 a 1879 foram registrados
1.414:199%018 em hipotecas, em que 62,9% havia sido concedido por individuos da
localidade e apenas 3,8% por bancos. No periodo seguinte, o autor observou um aumento
da participacdo de bancos do Rio de Janeiro na concessdo de empréstimos sobre hipotecas
e, entre 1880 e 1887, dos 2.269:554$935 registrados, os prestamistas locais ainda
concentravam a maior parte, 55,2%, no entanto, os empréstimos bancarios representavam
16,9% do total®>. O papel dos prestamistas locais em Lorena parece ser ainda mais
preponderante que o observado em Vassouras por Sweigart. Este ultimo havia observado
que 39% das hipotecas da localidade tinham bancos como beneficidrios, enquanto 40,9%
desses empréstimos foram concedidos por individuos da localidade, sendo 35,3% por
capitalistas e fazendeiros e 5,6% por comerciantes; enquanto as casas comissarias eram
responsaveis por 20,1%%*. Embora Sweigart houvesse ressaltado a importancia do crédito
bancdrio na localidade, e a comparacdo Lorena o confirmaria, em ambas o crédito

concedido por agentes locais permanecia preponderante,

Segundo Marcondes, dos trés capitalistas de Lorena, era Joaquim José Moreira
Lima que havia adquirido maior destaque, assim como Teixeira Leite, em Vassouras, ele
concedia empréstimos para além da sua localidade, alcancando os municipios de Areias,
Bananal e Guaratinguetd, onde contava também com a ajuda de representantes. Motta
Sobrinho, que também estudou essa familia, mostrou que Moreira Lima emprestava
dinheiro para além da fronteira provincial e, em 1864, ele era credor de produtores de

fumo de Itajub4, Minas Gerais®’. Diz Motta Sobrinho que:

O velho capitalista estimulava os sitiantes trabalhadores e honrados a se
converterem em fazendeiros. Aos grandes ensejava, quando devedores,
oportunidade de ndo sairem da posse de suas terras. O filho do Visconde de
Guaratingueta deve a essa generosidade nio ter perdido, por cem contos de réis,
a grande fazenda das Trés Barras, com mais de cem mil alqueires, e que seria a
base da fortuna de seus dois genros, os irmdos Virgilio e Francisco de Paula
Rodrigues Alves®,

De acordo com Marcondes, Moreira Lima também costumava receber parte dos

pagamentos em café e remetia o produto a um representante em Mambucaba, no litoral

35 Idem, ibdem, p. 234.
36 SWEIGART, 1987, op. cit.

37 SOBRINHO, A. Motta, A Civilizagdo do Café (1820-1920), Sdo Paulo: Brasiliense, 1978, p. 76.
38 Idem. Ibdem, p. 85.
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sul fluminense, que se encarregava de encaminhd-lo a firmas comissarias do Rio de
Janeiro®. Outra caracteristica observada em Vassouras e que aparentemente se repete em
Lorena € a organizacdo familiar na atividade crediticia. Apds a morte de Moreira Lima
em 1879, seu filho, o conde de Castro Lima assumiu o controle dos créditos concedidos

pelo pai, dando continuidade na mesma atividade*’.

As pesquisas analisadas até agora ddo conta de que o financiamento da
cafeicultura escravista dera-se por meio dos adiantamentos concedidos por comerciantes
de café e empréstimos de dinheiro fornecido por particulares. Comissario e capitalista
aparecem como responsaveis por duas demandas distintas de crédito: os adiantamentos
para custeio e o empréstimo de dinheiro para incremento e expansdo da producgdo. No
entanto, hd relatos de empréstimos hipotecdrios concedidos por comissarios e de
capitalistas que atuavam como intermedidrios com as firmas comissérias. E possivel, por
outro lado, que os créditos hipotecdrios concedidos por comissarios tivessem como
finalidade ndo a manutencao da safra, aparecendo como forma de subsidiar as transacdes
por meio de contas correntes. Por outro lado, exemplos que descrevem a agdo de
capitalistas com a firmas comissdrias ndo parecem indicar uma atuagdo generalizada do
capitalista como intermedidrio de firmas comissarias, como serd observado mais tarde em
relagc@o aos comissdrios do porto de Santos. Tais relagdes aparecem em Stein como forma
de obter liquidagao de dividas e, no caso de Marcondes, como fruto do recebimento de

café como pagamento de juros e amortiza¢do dos empréstimos concedidos.

De qualquer modo, se € possivel observar comissarios concedendo empréstimos
hipotecdrios e capitalistas recebendo habitualmente café como pagamento de dividas, o
adiantamento em conta corrente era o que caracterizava o financiamento concedido pelas
casas comissdrias, e o empréstimo de dinheiro a juros era o que caracterizava a atividade
de capitalista, este ultimo entendido como individuos que possuiam recursos ociosos para
emprestar. Como o crédito entre particulares era uma operagdao amplamente disseminada,
certamente muitos fazendeiros emprestavam regularmente a seus vizinhos, parentes e
amigos. Entretanto, havia uma camada de individuos que embora atuasse em outras
atividades, como fazendeiros ou comerciantes, especializou-se na concessao de

empréstimos.

3% MARCONDES, 1998, op. cit., pp. 243-4.
40 Idem, ibdem., p. 245.
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1.3. Os mecanismos de financiamento: a letra de cambio e a hipoteca

Uma vez definidos os agentes do financiamento da cafeicultura voltamo-nos para
a caracterizacdo dos mecanismos utilizados para a concessdo dos empréstimos, neste
ponto € fundamental analisarmos os papeis que exerciam dois mecanismos de

financiamento bastante distintos: a letra de cambio e a hipoteca.

A letra de cambio é uma 6rdem de pagamento escrita, dada por alguém a uma
terceira pessoa, para que esta pague, a quem estiver indicado naquela ordem como
beneficidrio a importancia entdo fixada*'.

Trata-se de um antigo meio de pagamento pelo qual se costumava processar as
transferéncias de valores entre pragas distantes que, embora inseridas num mesmo
circuito mercantil, utilizavam diferentes padroes monetérios. Sua origem € controversa e
a literatura juridica e histérica ja a situou, por exemplo, na India, entre os fenicios,
romanos e gregos. E sabido, entretanto, que ela adquiriu enorme importancia no comércio
mediterranico por volta dos séculos XI e XII. Juridicamente a letra de cambio € um
instrumento onde uma pessoa devedora (sacador ou emitente), pretendendo liquidar uma
obrigacdo ordena que uma segunda pessoa (sacado) pague determinada quantia a um
terceiro individuo (beneficidrio). A prética mercantil transformou a letra num titulo
negociavel no qual o seu beneficidrio pode transmiti-la a outrem apenas assinando no seu
verso, ato que o torna também responsavel pelo seu pagamento e € denominado desconto.
De desconto em desconto a letra circula até o seu vencimento e os endossos que recebe

aumentam a teia de responsabilidades e definem sua credibilidade*?.

A histodria desse titulo confunde-se com a prépria histéria da atividade bancaria e
também com o comércio de mercadorias sob consignagio*®. Como exemplo, digamos que
um comerciante de Génova no século XIV precisasse remeter valores a uma outra pracga
do mediterrineo, para tal operacdo ele deveria procurar um banqueiro, espécie de
negociante especializado em operacdes de cambio e lhe entregava determinado valor em
moeda local, em contrapartida o comerciante recebia um escrito denominado littera
cambii pelo qual ele se comprometia a pagar ao portador valor correspondente em uma
praca determinada, onde um correspondete do banqueiro deveria realizar o pagamento

em moeda local. Este correspondente entrava em contato com outros comerciantes que

4l COSTA, Wille Duarte. Titulos de crédito, Belo Horizonte: 2005, p. 10.
2Cf. COSTA, Wille Duarte. Titulos de crédito, Belo Horizonte: 2005.

$KUNIOCHI, Marcia Naomi. “Crédito, especulacdo e acumulagio nos negécios mercantis. Rio de Janeiro:
1842-1857”. Historia e Economia: revista interdisciplinar (BBS), v. 4, n. 2, 2008 pp. 199-220.
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precisavam fazer o circuito inverso. Posteriormente, a pratica mercantil transformou a
letra num titulo negocidvel, possibilitando que outros individuos especulassem com sua
cotacdo. Assim, o beneficidrio de uma letra ndo precisava mais esperar pelo seu
vencimento, podendo trocéd-la para obter antecipadamente os valores ali representados. O
desconto dissimulava o juro do dinheiro, segundo Fernand Braudel, esta caracteristica fez
da letra de cimbio um dos mais importantes mecanismos de crédito durante a
cristandade**. Braudel descreve o modo como um mercador de Medina del Campo

realizava o comércio de cambio entre cidades distintas por volta de 1590:

A velha raposa compra, na praca de sua cidade [Medina del Campo], letras de
cambio sacadas por produtores de 14 espanhola que despacham para a Italia seus
tosdes e ndo querem esperar, para receber o dinheiro, os prazos do transporte e os
pagamentos normais. Tém pressa de receber o que lhes € devido. Simon Ruiz
adianta-lhes o dinheiro, contra uma letra de cambio, em geral sacada contra o
comprador de 13, pagéavel trés meses mais tarde. Comprou, se possivel, o papel
abaixo do preco nominal e enviou-o ao amigo, comissario e compatriota, Baltazar
Sudrez, que mora em Florencga. Este recebe o dinheiro do sacado, utiliza-o para
comprar nova letra de cambio, esta sobre Medina del Campo, que Simén Ruiz
recebera trés meses mais tarde®.

No Brasil, até a década de 1850, as transagdes desse tipo eram reguladas pelo
Tribunal da Real Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacao, criado apds a
chegada da familia real portuguesa. Com a publicagdo do Cédigo Comercial surgia a

primeira legislacio completa sobre a operacdo com esses titulos no pais*®.

A emissdo de letras de cambio dispensava depdsito inicial de fundos, deveria ter
prazo de vencimento e podia ser transferida por simples endosso. O cdédigo fazia uma
distin¢ao entre a letra de cambio propriamente dita — utilizada no comércio entre moedas
distintas e a denominada “letra da terra” — que era, em quase tudo, idéntica a primeira
com a tinica diferenca de serem passadas e aceitas na mesma Provincia*’. Na pritica,
ambas ndo diferiam uma da outra e eram chamadas letras de cambio, ou simplesmente

letras.

Para o Cédigo Comercial qualquer compromisso escrito de pagamento que
envolvesse um comerciante era considerado letra de cambio para fins de execucgdo, o

Cdédigo nido fazia distincdo entre letra de cambio (que envolve trés individuos) da —

“BRAUDEL, 1998, op. cit., p. 119.
4 Idem, ibdem.
4 Idem, ibdem, p- 201.

47 Lei n°® 556, de 25 de Junho de 1850 — Cédigo Comercial do Império do Brasil. — Portal da Camara dos
Deputados.

32



promessa simples de pagamento, também chamada “bilhete a ordem” ou “nota
promissoria”’, como fazia a legislagdo francesa, nem a distinguia da “carta de crédito”,
presente na legislacdo portuguesa do periodo. O que fazia da letra um titulo especialmente
importante para a grande maioria das transacdes comerciais e operagdes de crédito era o
fato de que, uma vez que ela envolvesse um comerciante, a sua execugdo dispensava
processo executivo na justi¢a civel, valendo para fins de execucdo o simples protesto do
nio pagamento em cartério, passando a ter execucao mais célere ao tramitar no juizado

comercial.

Ao longo dos séculos de um instrumento proprio das transagaoes internacionais a
letra transformou-se em um mecanismo de crédito amplamente empregado no comércio
interno dos paises, como nos relata o seguinte diagndstico de um jurista no inicio do

século XX:

A cada classe, no comércio € familiar, em regra, certo nimero de vantagens que
lhe dé a letra, mas sdo lhes estranhas as que ela liberaliza a outras classes. A casa
comercial, que se entrega aos negdécios de importacdo e exportacdo, 0 negociante
de pequeno trato em praga mindscula, o individuo que especula no cambio, o que
remete dinheiro de praca a praga, o que busca capitais em momentos de angustia,
nao sabe sendo de um limitadissimo nimero de aplicacdes da letra.

O titulo de favor, a circulagdo anormal, a letra para caugio, a que é garantida por
hipoteca, a que nasce de uma mera relagdo cambial e a que provém de outras
relagGes juridicas preexistentes ou contemporineas, acodem a interesses muito
diversos, e ndo se regem, se nao em parte, pelos mesmos principios*.

No que diz respeito a cafeicultura, era a letra o elo que mantinha a rede de negdcios
envolvida no financiamento da lavoura cafeeira que incluia o fazendeiro de café, a casa
comissdria, a casa bancaria e o banco de emissdo. Como lembrou Marcia Kuniochi a
compreensdo do funcionamento do circuito comercial e do proprio crédito bancario passa
obrigatoriamente pela compreensao do papel central que letra de cambio representava

para ambos®.

A atuag@o dos comissarios de café estava intimamente relacionada ao uso da letra
de cambio. Os haveres e deveres assinalados nos cadernos de conta corrente mantidos por
fazendeiros e comissarios eram acompanhados pelo aceite reciproco de letras que, ao final
da safra, eram contrapostas. Como lembra Raimundo Faoro, o dinheiro entrava nesse

sistema de contas apenas para liquidacdo do saldo resultante. As letras aceitas por

48 ARRUDA, Jo#o, A letra de cambio actual, Sdo Paulo: Siqueira, Nagel & Comp., 1913, p. 4.
4 KUNIOCHI, 2008, op. cit.
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fazendeiros eram sacadas por comissdrios e vice-versa e a presenga da assinatura de um
comerciante como sacador ou como endossante conferia maior credibilidade a esse titulo,
permitindo seu desconto em casas bancdrias®. Isto ocorria porque, em primeiro lugar,
havia a sujei¢do do comerciante ao Cédigo Comercial. Em segundo lugar, porque ele
tinha a favor de seu crédito o receio de perder o registro na Junta de Comércio. Em terceiro
lugar, o Banco do Brasil, instituicdo que dava liquidez ao circuito das letras de cambio
apenas redescontava as letras aceitas e endossadas por comerciantes previamente
cadastrados e que mantinham relagcdes com a institui¢ao, de modo que as letras firmadas

por tais individuos circulavam com maior facilidade e menor taxa desconto®'.

Do modo como estava organizado o sistema bancdrio ndo era possivel ao
fazendeiro acessa-lo diretamente e os varios bancos que surgiram ao longo do século XIX
com nomes que poderiam sugerir o atendimento a lavoura, tais como hipotecario, rural
ou agricola, nada mais eram do que bancos comerciais, ou seja, bancos de depdsitos e
descontos de letras. Esses bancos financiavam a atividade agricola por intermédio da
atuacdo de firmas comissdrias, fosse aceitando letras em benéficos dos fazendeiros que,
por sua vez, as utilizavam como meios de pagamentos, ou endossando letras aceitas por
fazendeiros e redescontando-as nas casas bancdrias®®. Percebe-se desse modo como as
transacdes por meio de letras de cambio estdo intimamente relacionadas ao circuito
comercial e como o papel preponderante do desconto destas entre as atividades realizadas
pelos bancos do periodo contribuiam para reforcar o papel do crédito comercial no

financiamento da atividade produtiva.

Embora muitos autores tenham ressaltado o cardter arcaico do predominio do
crédito comercial na atividade agricola brasileira, esse sistema era o que havia de mais
moderno em se tratando de mecanismo de crédito, todo o sistema bancério inglés estava
baseado nas transagdes com esse tipo de titulo, por outro lado, a participagdao do setor
usurario-mercantil nos canais de financiamento era também um desafio para a agricultura
da Europa continental durante o século XIX. A Alemanha resolveu primeiro esse
problema com a criagdo de bancos territoriais que concediam empréstimos hipotecérios

de longo prazo e posteriormente com as caixas rurais, organizadas como cooperativas, €

50 Cf. FAORO, op. cit.
SLFERREIRA, 1978, op. cit., p. 22-5.

22 LEVY, Maria Barbara; ANDRADE, Ana Maria de. Fundamentos do sistema bancdrio no Brasil: 1834-
1860, Estudos Econémicos, v. 15, p. 17-48, 1985.

34



que forneciam adiantamentos aos lavradores por meio do crédito pessoal. Institui¢des que
depois seriam adotadas na Franca e, com intervalo de pouco mais de uma década, seriam

também assimiladas no Brasil®.

O estabelecimento de bancos hipotecdrios para financiamento da lavoura fora,
desde muito cedo, objeto de intensas discussdes no império. Em 1848, Bernardo de Souza
Franco publicou o trabalho Os Bancos do Brasil, Sua Historia, Defeitos da Organizagdo
Atual e Reforma do Sistema Bancdrio, uma das primeiras obras sobre crédito bancério
produzidas no Brasil, em que apontava a necessidade de os bancos se ocuparem do
financiamento da lavoura e, para tanto, defendia a realizacdo de uma reforma da
legislacao hipotecaria de modo que a propriedade pudesse servir de garantia, visto que a
legislacdo em voga, herdada da coldnia, ndo era capaz de conferir seguranga juridica a
execugdo das dividas hipotecdrias, afastando, desse modo, os bancos dos empréstimos
agricolas. Naquele momento era impossivel a um credor potencial saber se uma
determinada propriedade ji se encontrava onerada por hipoteca proveniente de
empréstimos anteriores ou se recaiam sobre ela outros dnus como os obtidos por 6rfaos e
pelo Tesouro, a chamada hipoteca legal. Nesse sentido, Souza Franco apontava que o
sucesso de qualquer lei hipotecaria dependia da possibilidade de se conferir publicidade

as alienacdes?.

Além da publicidade das obrigacdes hipotecdrias, a publicidade dos préprios
titulos de propriedade constituia um grave problema para a concessdao de empréstimos
hipotecdrios. A Lei de Terras, de 1850, regulamentada pelo Decreto n. 1.318, de 30 de
janeiro de 1854, obrigava todos os proprietdrios a registrar suas terras no registro
paroquial. Porém, esse registro nao solucionaria o problema da seguranca dos titulos,
principalmente porque ndo havia padronizagdo das informacdes prestadas e porque,
diante da auséncia de autoridade cartorial nas localidades, eram os parocos que decidiam
sobre a veracidade das informacdes, o que permitia que os registros fossem mais

suscetiveis a influéncia do mandonismo local dos fazendeiros™. Em 1846, quase dez anos

33 A reforma hipotecéria francesa de 1850 teve por objetivo possibilitar a criagio dos bancos territoriais tdo
bem-sucedidos nos Estados germéanicos, por sua vez, ela inspiraria a lei hipotecdria brasileira de 1864. No
que diz respeito as caixas rurais, a implementacdo de tais instituicdes no Brasil fez-se de acordo com o
modelo adotado na Franga, que, por sua vez, era inspirado nas caixas rurais alemas. A respeito da lei
hipotecdria, veja: DURAND, Louis. Credit agricole en France et a l'etranger. Paris: Chevalier-Marescqet,
1891; WERNECK, Luis P. de Lacerda. Estudos sobre credito rural e hypothecario seguidos de leis,
estatutos e outros documentos. Rio de Janeiro: Garnier, 1857.

3 FRANCO, Bernardo de Souza. Os bancos do Brasil, Brasilia: UNB, 1984, pp. 112-7.
SGARCIA, Graciela Bonassa, “Registros paroquiais de terras”, In: MOTTA, Marcia M. e GUIMARAES,
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antes do registro paroquial de terras, foi criado o Registro Geral de Hipotecas®®, no
entanto, como o registro era facultativo e como as hipotecas de terras e escravos deveriam
ser registradas em locais diferentes, essa lei ndo resolveria o problema da publicidade dos

onus que pesavam sobre as propriedades.

A falta de segurancga a respeito dos titulos de propriedade, assim como dos Onus
que recaiam sobre ela, representava um sério problema para eventuais credores
hipotecarios. Esses dois problemas que caminhavam juntos seriam definitivamente
resolvidos apenas com a lei hipotecéria de 1864. Lei que criou o registro de hipotecas nas
comarcas que substituiam os registros paroquiais e determinou que toda a transmissao de
propriedade bem como os 6nus que recaissem sobre ela teriam validade apenas depois de

registrados®”’.

A lei hipotecéria, inspirada na reforma hipotecaria francesa de 1850, criou, além
de um marco legal para a execucdo das hipotecas, uma nova forma de instituicdo de
crédito e um novo mecanismo de concessdao de empréstimos, a letra hipotecaria emitida
pelas chamadas sociedades de crédito real, similares aos bancos territoriais europeus

como o Credit Foncier de France. Como a explicam Hanley e Marcondes:

A ideia era esta: bancos hipotecdrios aumentariam os fundos para empréstimos
hipotecarios vendendo estas letras aos investidores. As letras podiam ser
nominativas ou ao portador e transmissiveis por simples endosso e seriam
resgatadas pelo método determinado pelo banco, geralmente por loteria sobre
uma escala prévia, eliminando a vulnerabilidade bancéria a mudangas sibitas do
mercado hipotecdrio ou nas condi¢des econdmicas fundamentais™.

Por volta de 1850 os bancos territoriais tinham mais de meio século de tradicao
nos Estados germanicos e neste periodo a legislacdo hipotecdria francesa foi reformada
para adequar-se a tais institui¢des, tendo sido criado o Credit Foncier de France, que
adquiriu o monopolio sobre as operagdes hipotecdrias. As discussdes sobre a reforma da
legislacdo hipotecdria no Brasil refletiam diretamente os debates realizados na

Assembleia Nacional francesa. Em 1854, Joaquim Nabuco apresentou ao Congresso uma

Elione (Org.), Propriedades e disputas: fontes para a historia do oitocentos, Niter6i: Eduff, 2011, pp. 65-
70; RODRIGUES, Pedro Parga, “Augusto Teixeira de Freitas e o Registro Geral de Iméveis no Império”,
Anais do XXV Simpdsio Nacional de Historia, Anpuh, Fortaleza, 2009

56 Lein® 317, de 21 de outubro de 1843 e Decreto n° 482, de 14 de novembro de 1846.

57 RODRIGUES, Pedro Parga, “A Lei Hipotecdria de 1864 € a propriedade no XIX”, In: Anais do XIII
Encontro de Historia Anpuh-Rio, Rio de Janeiro: UFRRIJ, 2008.
¥ HANLEY e MARCONDES, 2007, op. cit., p. 4.
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proposta de lei hipotecaria que provocou discussdes que duraram uma década até a sua

aprovacao em 1864 e regulamentagdo em 1865%.

Em meados do século XIX, havia bancos hipotecarios na maioria dos Estados
germanicos, quase sempre com o monopodlio sobre as operagdes de hipotecas em suas
regides e estavam constituidos em alguns Estados como associagdes de proprietarios e,
em outros, como associagoes de capitalistas. Suas letras tinham enorme credibilidade e
grande aceitagdo entre os capitalistas, além de renderem juros, eram negociadas com 4gio
nas bolsas germanicas®. O surgimento de tais instituicdes contribuiu para
institucionalizar a concessdo de créditos hipotecédrios, permitindo que institui¢des
bancdrias substituissem os prestamistas na concessao de crédito aos agricultores. Esses
prestamistas deveriam substituir o investimento em empréstimos pela aquisi¢ao de letras
hipotecdrias, ficando os bancos territoriais encarregados pelos custos administrativos e de

risco, adquirindo assim, uma alternativa segura de investimento®'.

No Brasil, houve pouco interesse pela incorporacado de sociedades de crédito real.
A primeira a se constituir foi a Carteira Hipotecéria do Banco do Brasil, criada em 1866,
e que ganhou maior importancia apenas em 1873, mas que encerrou suas operacdes em
1885 devido a proximidade da aboli¢ao®. A criagc@o dessa carteira é reflexo direto da crise
financeira de 1864 e marcou o fim do chamado “banco da ordem”, termo utilizado por
Thiago Gambi para se referir ao papel exercido pelo Banco do Brasil até aquele momento,
atuando como executor da politica monetdria conservadora do império®. A Carteira
Hipotecaria foi assumida a contragosto pela diretoria do banco, que acabou aceitando-a
mediante subsidios, mantendo ainda a sua carteira comercial de depdsitos e descontos por

onde financiava operacdes do comércio®.

Diante dos resultados restritos alcancados pelos bancos hipotecdrios, o governo
imperial resolveu recorrer ao capital estrangeiro oferecendo subsidios a incorporagao de

sociedades de crédito real no Brasil, o que ocorreu a partir da Lei n° 2.687, de 6 de

% NABUCO, Joaquim. Um estadista do Império, Nabuco de Araujo, sua vida, suas opinides, sua época,
por seu filho Joaquim Nabuco. Rio de Janeiro, Garnier, 1897, v. 2, pp. 120-5.

%0 WERNECK, 1857, op. cit., pp. 143-5.

8! Idem, ibdem, pp. 27-8.

62 SCHULZ, John, A Crise Financeira da Aboli¢do 1875-1901, Sdo Paulo, Edusp, 1996.

6 GAMBI, Thiago Fontenlas Rosado, O banco da ordem: politica e finangas no império brasileiro (1853-
66), Campinas: UNICAMP (Tese de Doutorado), 2010.

% PINERO, Théo Lobarinhas, “A Carteira Hipotecaria do Banco do Brasil: os conflitos em torno do Crédito
Agricolano Il Reinado”. In Elione GUIMARAES e Mircia M. de M. MOTTA (orgs.). Campos em Disputa:
Historia Agrdria e Companhia, Sdo Paulo, Annablume, p. 41-62, 2007.
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novembro de 1875, pela qual o governo oferecia garantia de juros de 5% ao capital
aplicado em uma sociedade de crédito real e mais garantia a remuneracdo das letras
hipotecarias que fossem lancadas em pragas estrangeiras®. A tentativa de atrair o capital
estrangeiro ao financiamento hipotecdrio niao obteve sucesso, segundo Rui Barbosa, o
governo brasileiro procurou banqueiros e capitalistas ingleses e franceses, ouvindo dos
primeiros que as letras, sendo garantidas pelo governo, concorreriam com os titulos do
préprio governo que ja negociados por eles naquela praga; obteve-se maior interesse por
parte do Credit Foncier de France, porém este banco ndo consentia com as condi¢des da
lei, tais como limitagdo as hipotecas rurais, taxa médxima de 7%, além dos prazos

considerados excessivos e a obrigacao de criar filiais®.

As letras hipotecarias emitidas pelo Banco do Brasil tiveram aplica¢do diversa das
emitidas pelos bancos similares europeus, pois, ao invés de distribui-las a bancos e
capitalistas para captacdo de recursos, eram entregues aos proprios fazendeiros no lugar
de moeda legal a fim de serem utilizadas como meios de pagamentos, enquanto que 0s
juros e amortizagdes dos empréstimos devessem ser pagos em moeda legal. Uma
explicacdo possivel para esse modo de operagdo com as letras hipotecarias pode ser a
auséncia ou a restricdo de um mercado de capitais que desse circulagdo a tais titulos.
Entretanto, esta ndo os titulos da divida publica encontravam enorme aceitaciao e,
posteriormente, também as acdes e de debéntures de companhia foram largamente
observadas compondo o ativo de fazendeuiros e capitalistas do periodo. A utiliza¢do da
letra hipotecdria como meio de pagamento também foi observada no caso dos bancos de
crédito real de Sdo Paulo®” e Minas Gerais®, assim como pelo Banco de Crédito
Hipotecdrio e Agricola de Sao Paulo, este ultimo iniciou suas operagdes em 1909

oferecendo apenas 5% do valor concedido em moeda legal.

Exceto pelas letras do Banco do Brasil, as letras dos bancos provinciais
costumavam ser negociadas com desdgio, o que significava que a taxa paga pelos

empréstimos era muito maior que a nominal. Durante a crise da cafeicultura paulista

%5 Além do incentivo as sociedades de crédito real, essa lei também buscou animar o capital estrangeiro na
instalacdo de Engenhos Centrais de acticar no Brasil. Cf. MEIRA, R. B., Bangués, engenhos centrais e
usinas: o desenvolvimento da economia agucareira em Sdo Paulo e a sua correlagdo com as politicas
estatais (1875-1941). Sdo Paulo: Alameda, 2010.

6 BRASIL, MINISTERIO DA FAZENDA. Relatorio do Ministro da Fazenda. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1891, p. 158-160.

6 BANCO DE CREDITO REAL DE SAO PAULO. Relatorio que serd apresentado d Assembléa dos
accionistas convocada para 7 de maio de 1902. Sao Paulo: Duprat & Comp., 1902.

% CROCE, M. Crises Financeiras na Primeira Década Republicana e os Bancos em Minas Gerais (1889
—1903). Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG (Tese de doutorado), 2013, p. 248.
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(1896-1906), os mutudrios das sociedades de crédito real viram suas letras perderem valor

rapidamente.

1.4. A crise da cafeicultura escravista e seus efeitos sobre o sistema de
financiamento.

Em 1868, o mercado de café apresentava um novo ciclo de precos com um
movimento de forte alta que se manteve até 1874. Este segundo ciclo de precos
corresponde a um periodo de profundas transformacdes na economia brasileira, ao longo
do qual se observa a rapida desagregacao do regime escravista e o processo de decadéncia
da produgao cafeeira do Vale do Paraiba. Nesse periodo a historiografia da cafeicultura
do vale ressaltou a expansao do crédito bancdrio, principalmente a partir de 1873 com a
expansdao dos empréstimos da carteira hipotecdria do Banco do Brasil e do Banco
Predial®. Expansao que seria abortada logo em seguida pelo processo de decadéncia da
cafeicultura do vale do Paraiba™, na década seguinte, a desagregacgao do regime escravista
e a abolicdo prejudicariam ainda mais a expansdo dessa modalidade de crédito porque
parte substancial do valor das fazendas era conferida pelo nimero de escravos que a

tocavam.

Por outro lado, havia se iniciado o processo de formagcdo de um mercado de
capitais, centrado no Rio de Janeiro, e que teve inicio no fim da década de 1860. O
financiamento da Guerra do Paraguai impusera ao governo o aumento do déficit ptblico
a ser financiado pela emissdo de apdlices que, por sua vez, eram adquiridas por bancos e
capitalistas. Ao mesmo tempo em que se difundia a aquisi¢do de titulos publicos, ocorreu
uma expansao extraordindria das sociedades andnimas e, em 1867, nada menos que 69
companhias tinham suas agdes negociadas no pais, cujo capital nominal atingia
108.003:217$0007!, para se ter uma ideia do que representava essa cifra, basta lembrar

que o movimento total das exportacdes no ano 1866/7 fora de 156.020:996$00072.

Na década de 1870, a confianca na lavoura cafeeira do Vale do Paraiba, que j4 se
encontrava abalada pela decadéncia produtiva, tinha na promulgacdo da Lei do Ventre
Livre (1871) um terrivel golpe. O surgimento do mercado de capitais potencializava o

problema do financiamento uma vez que as novas formas de aplica¢do do capital ocioso

% Cf. STEIN, 1961, op. cit.; SWEIGART, 1987, op. cit.

70 Cf. SCHULZ, op. cit.

"I Cf MELLO, 1984, op. cit., p. 149.

72 GRAZIERA, Rui G. A Guerra do Paraguai e o capitalismo no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec, 1979, p. 158.
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concorriam com os empréstimos concedidos a fazendeiros e que constituiam parte
importante do financiamento agricola’?. Desse modo, uma situacdo trgica ia se
delineando para o Vale do Paraiba ao longo da década de 1870: os fazendeiros se
tornavam cada vez mais endividados e dependentes de mais crédito, seja para compra de
escravos ou para substituir parte deles por miquinas de beneficiamento, enquanto os

prestamistas ficavam cada vez mais receosos a respeito da liquidez dos fazendeiros’®.

No Congresso Agricola de 1878, um dos temas mais debatidos foi o problema do
crédito. Os fazendeiros acusavam os bancos e os capitalistas de nao lhes atenderem, de
cobrarem taxas abusivas e de preferirem os titulos publicos. Por outro lado, os fazendeiros
que estavam na condi¢do de credores em relagdo aos demais reclamavam da falta de
liquidez da lavoura e da dificuldade de execucdo das dividas’>. Um dos depoimentos do
congresso ilustra bem a divisdo de interesses no que dizia respeito ao crédito: os
fazendeiros mais ricos [...] preocupavam-se com a seguranga de seus ativos financeiros.
Os menos abastados viam o sistema de financiamento fundamentalmente como um clube

do qual eles estavam excluidos’®.

Em resposta as reclamagdes dos fazendeiros, o ministro da fazenda, Cansancao de
Sinimbu, comprometeu-se a reduzir a remuneragdo das apdlices da divida publica de 6%
para 5%, o que evidencia o clima de insatisfacdo dos fazendeiros com os “desvios” do
capital ocioso para a divida publica. Além disso, ndo eram apenas os capitalistas que se
viam atraidos pelas apodlices, mas também os bancos; Carlos Gabriel Guimaraes
demonstrou que o Banco Rural e Hipotecédrio do Rio de Janeiro mantinha quase todo o

seu ativo aplicado em apélices’s.

A crise da cafeicultura escravista abalava de forma estrutural o sistema de
financiamento erigido durante a década de 1850. O tradicional circuito de financiamento
representado pela triangulacdo entre casa bancéria — firma comissdria — fazendeiro de café

tivera a sua unidade abalada. Segundo Marieta de Moraes Ferreira, no fim da década de

73 STEIN, 1961, op. cit., pp. 288 e 295.

" Idem, ibdem, pp. 271-280.

5 Idem, ibdem, p. 256.

76 SCHULZ, 1996, op. cit., p. 49.

"7 Idem, Ibdem, pp. 56-7.

8 GUIMARAES, Carlos G. “O Banco Rural € Hipotecario do Rio de Janeiro e o p6s-guerra do Paraguai,
1871-1875”. Anais do V Congresso Brasileiro de Historia Economica e 6° Conferéncia Internacional de
Historia de Empresas, ABPHE, 2003.

40



1870, as casas comissdrias do Rio de Janeiro comecaram a enfrentar os efeitos da

decadéncia, o que seria agravado pela queda dos precos no inicio da década de 1880.

Uma vez que a confianga na lavoura escravista se via abalada, os bancos também
passaram a exigir dos comissdrios garantias suplementares e elevaram as taxas de
desconto. Ao ter de recusar o crédito a seus comitentes, as firmas comissarias nao tinham
mais como garantir as remessas de café, perdendo com isso o controle que exerciam sobre
a comercializacdo do produto. Os fazendeiros, por sua vez, viam-se cada vez mais

descontentes com 0s comissarios.

Com a contragdo do crédito, desaparecia aquele vinculo que unia fazendeiro e
comissdrio. Em anudncios pela imprensa carioca, os comissdrios apelavam a seus
comitentes que tivessem paciéncia e que limitassem o saque de letras contra seus

comissdrios a apenas o que fosse estritamente necessario’’.

Ao mesmo tempo agitavam-se os animos na Capital do império em torno da
questdo da escravidao; em 1884, iniciavam-se as discussdes que terminariam na
aprovacao da Lei do Sexagendrio. Nesse momento era criado o Centro da Lavoura e do
Comércio do Rio de Janeiro, 6rgdo no qual o comissariado daquela praga oferecia
combate a0 movimento abolicionista e propunha a introducdo de imigrantes chineses. Em
setembro, era aprovada a lei do sexagendrio e, no més seguinte, a lei das execucdes civeis

e comerciais®.

De acordo com Marieta de Moraes Ferreira a crise impds a reorganizacdo da
atuacao das casas comissarias. A impossibilidade de manter o financiamento das fazendas
— pelo menos no mesmo nivel como era feito desde 1850 — acarretava um afrouxamento
dos lacos que prendiam fazendeiros e comissdrios. Como resultado, o modo de
comercializacdo do café teria passado por uma transformacdo com o aumento da

concorréncia pelo café adquirido no interior e o aparecimento de intimeros intermedidrios

" FERREIRA, 1977, op. cit., p. 62.

80 O Centro da Lavoura e do Comércio do Café foi organizado pelos diversos clubes da lavoura que haviam
se instalado nas diversas localidades para discutir a crise da cafeicultura e, segundo Marieta de Moraes
Ferreira, esse 6rgdo se propunha a fazer propaganda contra o abolicionismo e combater as fugas de escravos.
Enquanto uma parte das reivindica¢des do Centro da Lavoura refletia interesses mais gerais da lavoura
cafeeira, tais como a redugdo das tarifas ferrovidrias, do imposto de exportag@o, a assinatura de tratados de
comércio que permitissem a expansdo do consumo mundial do café, a propaganda nos mercados
consumidores e a imigragdo estrangeira — principalmente a chinesa. Outras refletiam interesses especificos
que beneficiavam os credores da lavoura como comissdrios e capitalistas, estas propostas diziam respeito a
uma reforma da legislag¢@o hipotecdria que tornasse as a¢des hipotecarias executdveis pelo juizo comercial,
apesar da hipoteca ser regida pela lei civil, o fim da adjudicacdo forgada e o estabelecimento do penhor
agricola. Cf. FERREIRA, 1977, op. cit., p. 65.
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entre os fazendeiros e as casas exportadoras e mesmo entre aqueles e as firmas
comissdrias: fornou-se frequente a abertura de agéncias no interior ou o envio de um
agente, tendo ambos, o objetivo de adquirir novos clientes ou assegurar a fidelidade dos
antigos. A concorréncia entre as firmas comissdrias pelas partidas de café vindas do
interior era tamanha que mereceu mengdo de Van Delden Laerne, o botanico batavo que
viajara ao Brasil para descrever as condi¢gdes da producdo e comércio do café brasileiro,

tendo chamado tal pratica de pescaria do café®!.

Ao longo da década de 1880, todo o processo de comercializacdo do café foi
alterado, levando a desconcentra¢do do comércio comissario, com o surgimento de novos
intermedidrios e a diversificagdo dos produtos negociados pelas firmas tradicionais do
comércio cafeeiro. Invertia-se assim o modo de organizacdo que havia sido estabelecido
por volta de 1850, mediante a associagdo das firmas comissarias com o capital bancario

da Praca do Rio de Janeiro.

As firmas comissdrias, até entdo concentradas no Rio de Janeiro, passaram a
deslocar seus agentes — que muitas vezes eram socios da firma — pelas mais diversas
regioes:

Expediente ainda mais simples, mas que funcionava com o mesmo objetivo, era
a realizacdo de sociedades com firmas comerciais do interior. Essa modalidade

de negdcio evitava muitos gastos e responsabilidades para o comissdrio, e
auxiliava numa melhor arrecadaco da produgiao®.

Outra modifica¢do importante fora a diversificacdo das mercadorias negociadas
por essas firmas, que passaram a realizar consigna¢do de agucar, algodao e cereais, além
dos negbcios com secos e molhados e importacdo e exportagdo. Algumas casas
comissdrias, as maiores, passaram a atuar diretamente com exportagio de café®’. Por outro
lado, enquanto os comissarios diversificavam suas atividades para se exporem menos aos
sucessos da lavoura cafeeira, diversos comerciantes em geral aumentaram as suas
transagdes com a lavoura, recebendo café em troca de produtos enviados aos fazendeiros,
desde comerciantes de secos e molhados, armarinhos, ferragens, todos enfim que
forneciam alguma coisa a crédito aos agricultores passaram a atuar um pouco como

comissdrios®*.

81 EERREIRA, 1977, op. cit., p. 82
82 Idem, p. 83.

8 Idem, p. 84-7

8 Idem, p. 92
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1.5. O trabalho livre e as transformacdes no sistema de financiamento

De acordo com Delfim Netto, cada novo ciclo de pregos do café era acompanhado
por uma nova fase de expansdao do consumo mundial e transformacdes na estrutura
produtiva mundial. Desse modo, durante o segundo ciclo de precos, o consumo mundial
de café havia saltado de 6,6 milhdes de sacas em 1868 para atingir 11,5 milhdes no ano
de 1884%°. Nesse periodo observou-se uma transformacdo no mercado consumidor com
uma grande expansdo do consumo nos Estados Unidos. A expansdo do mercado norte-
americano relacionava-se com o longo periodo de baixa dos precos, que se estendeu de
1874 a 1884, e também com o surgimento de industrias torrefadoras, que passaram a
vender o café torrado, moido e embalado em pequenos pacotes, o que facilitava o
consumo doméstico. Ao mesmo tempo, ocorria uma importante transformaco nas zonas
produtoras, com a decadéncia da cafeicultura em Java, Ceildo e no vale do Paraiba®®

concomitantes a expansao da cafeicultura no oeste paulista.

Diante dessa conjuntura negativa tanto a queda da produtividade no Vale do
Paraiba (resultante da idade avancada dos cafezais) como a desagregacdo do regime
escravista contribuiam mutuamente para a decadéncia da producdo cafeeira nessa regido.
No oeste paulista, entretanto, a maior renda diferencial proporcionada pelos cafezais
novos possibilitou aos cafeicultores manter o ritmo de expansao das plantacdes, enquanto,
ao lado do braco escravo, incorporavam-se paulatinamente os trabalhadores livres,
aumentando o volume da forca de trabalho no mesmo ritmo em que a expansao da rede
ferrovidria ia incorporando novas zonas produtivas. Embora os precos estivessem em
queda no mercado internacional, o0 mecanismo cambial havia permitido a manutencao de
um ritmo lento de queda dos precos internos. Nesse mesmo movimento, a producao
cafeeira do Vale do Paraiba era paulatinamente substituida pelo café produzido no oeste

de Sao Paulo, sem que ocorressem sobressaltos no volume total exportado®’.

No inicio da década de 1870, o escravismo se desagregava e tinha inicio o
processo de substituicdo do braco escravo pelo livre, em que pese a populacao escrava da
provincia de Sao Paulo ter aumentado entre 1872 e 1883, passando de 156.612 para
174.622 o nimero de cativos. Em 1886, entretanto, o nimero de escravos regredira para

160.665, mas diante de uma conjuntura favoravel no mercado de café, a provincia logrou

8 DELFIM NETTO, 1981, op. cit., p. 20.

8 Cf. LACERDA, Joaquim Franco. Producgéo e Consumo de Cafe no Mundo. Situacao Economica e
Financeira do Brazil. Questoes Economicas e Sociaes. Sdo Paulo: Typ. Ind. de Sao Paulo, 1897.

8 DELFIM NETTO, 1981, op. cit.
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receber um contingente de cerca de 50 mil imigrantes entre os anos 1875 e 1885. Na
segunda metade da década, a politica de imigracdo subvencionada foi fundamental para
estabelecer um intenso fluxo de trabalhadores estrangeiros, o que permitiu aos
fazendeiros realizar a substituicdo completa do trabalho escravo e ainda ampliar o ritmo

da expansao.

Durante os anos de depressdo, Sao Paulo conseguiu atrair grande quantidade de
escravos das outras provincias. Entre 1872 e 1883, o plantel de escravos aumentou de 156

138, A alta produtividade nas terras novas de Sdo Paulo havia permitido a

para 174 mi
introdugdo paulatina de trabalhadores estrangeiros, mantendo-se um ritmo constante de
expansdo da lavoura cafeeira. Quando teve inicio o terceiro ciclo de precos do café, em
1886, a populacdo escrava fora reduzida para 160 mil. Nesse momento a produgdo
paulista era estimulada pela crescente demanda do mercado mundial, e a ampliacdao da
escala de producao foi mantida gracas a manutencdo de um fluxo de imigrantes que
permitiu a entrada de 700 mil trabalhadores entre 1886 ¢ 1896%°. Em breve, o café
exportado pelo Porto de Santos ja excedia o volume de café escoado pelo Porto do Rio

de Janeiro e, no inicio do século XX, o Porto de Santos escoava acima de 50% da

produg¢io mundial de café”.

Desde o inicio das discussdes sobre a substitui¢do do trabalho escravo pelo livre,
que acompanhou os trabalhos em torno da proibi¢ao do tréfico de escravos, surgiram dois
modelos de incorporacao de trabalhadores imigrantes que constituiam tendéncias opostas.
O governo imperial buscava o estabelecimento de niicleos de assentamento no interior,
pois, como afirma Viotti da Costa, os objetivos de tal politica eram, sobretudo,
demograficos. Reconhecia-se a necessidade de povoar o pais e, para isso, recorria-se a
“colonizacg@o”. O préprio termo colonizagdo surgiu empregado no sentido de introducdo
e fixacdo de populagdes estrangeiras nas vastas areas desocupadas do territério nacional.
Entretanto, diversas tentativas empreendidas no sentido de estabelecer nicleos de fixacao
fracassaram, reforcando a corrente oposta, representada por grandes produtores de café,
pelos quais “afirmava-se que o pais precisava de bragos para a lavoura e nao de nicleos

2991

de povoamento que consumiam verbas governamentais Nicolau de Campos

8 COSTA. Emilia Viotti da. Da senzala i colénia. Sdo Paulo: Liv. Ciéncias Humanas, 1982, p. 195-6

8 SAO PAULO. Relatorio apresentado ao dr. Domingos Correa de Moraes Antonio Candido Rodrigues.
Sao Paulo Secretaria da Agricultura. Sdo Paulo: s/n, 1902.

% ARAUJO FILHO, José R. de. Santos, o Porto do Café. Rio de Janeiro: IBGE, 1969, pp. 171-5.

91 COSTA, 1982, op. cit., p. 49.
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Vergueiro, importante fazendeiro e politico do império, quando consultado, em 1827,
sobre a possibilidade do estabelecimento de um ntcleo colonial na provincia de Sdo
Paulo, apontou a “incompatibilidade entre esse tipo de colonizagdo e o interesse dos

proprietarios™®?.

Nas discussdes em torno da Lei de Terras, aprovada em 1850, os legisladores
brasileiros demostraram preocupagdo com o exemplo da colonizacdo inglesa da Austrélia,
onde os emigrados, em vez de vender sua forca de trabalho aos exploradores, desviavam-
se para a fronteira inexplorada para se tornarem pequenos proprietdrios. Desse modo, a
Lei de Terras, ao impedir a aquisi¢do de terra mediante posse, permitia que os imigrantes
adquirissem terras, porém, antes eles teriam de vender sua for¢a de trabalho e acumular

o valor necessdrio para a compra®>.

A manuten¢do de um regime de proletarizagdo do trabalho demandava da
propriedade agricola prover a manutencio da forca de trabalho durante os doze meses do
ano. O ciclo da producdo industrial possibilita a manuten¢do do nivel de emprego por
longos periodos, de modo que e a formag¢ao de um mercado urbano de trabalho permite
ao industrial dispor de mao de obra conforme a sua necessidade, pagando um jornal que
corresponde ao tempo trabalhado. Na agricultura, a situacdo € diferente, pois o ciclo da
produciio agricola respeita a um calendario que é préprio de cada cultura®. No caso da
cafeicultura, durante um semestre inteiro, os trabalhos de carpa dos cafezais e manutengao
da propriedade sdo reduzidissimos em comparagdo com o periodo da colheita. Se a
remuneracao do trabalho fosse compativel com o tempo de trabalho, demandado ao longo
dos meses grande parte dos imigrantes, estaria desempregada na maior parte do ano e a
inexisténcia de outras exploracdes que absorvesse essa forca de trabalho forgaria sua
migragdo para outras areas, impedindo a consecucdo da colheita. Na Europa, onde nesse
periodo as zonas rurais estavam densamente povoadas e a terra desconcentrada, as
exploracdes agricolas podiam contar com a massa de pequenos proprietarios e

arrendatdrios que viviam nas redondezas, pagando apenas o jornal®>.

Os regimes de exploracao do trabalho livre adotados no Brasil, principalmente na

cafeicultura, realizavam-se por contratos anuais que possibilitavam a fixacdo dos

92 Idem, ibdem.

% Cf. MOTTA, 1998, op. cit.; MARTINS, 1981, op. cit.; COSTA, 1982, op. cit.

% TESSARI, Cldudia Alessandra. Bracos para colheita: sazonalidade e permanéncia do trabalho
tempordrio na agricultura paulista (1890-1915). Campinas: UNICAMP, 2010.

% KAUTSKY, 1986, op. cit.
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trabalhadores na propriedade durante todo o ciclo agricola. No entanto, para se fixar os
trabalhadores a propriedade, era preciso que ela provesse a sua subsisténcia ao longo de
todo o ano. Desse modo, todos os regimes de exploracdo experimentados incluiam a

concessao de faixas de terra para o cultivo particular das familias.

Os contratos de parceria, por exemplo, fixavam um determinado nimero de pés
de café que o colono deveria cuidar e colher, além de lhes conceder uma faixa de terra. O
trabalhador recebia uma parte do café colhido e, em muitos casos, o fazendeiro tinha
participacao nos resultados dos excedentes produzidos na faixa individual. Esse regime
de trabalho, ou formas semelhantes, foram adotados na cafeicultura da zona da Mata de
Minas Gerais®® e no Vale do Paraiba fluminense®’ depois da abolicdo. Em Sdo Paulo,
entretanto, principalmente no oeste paulista, os contratos de parceria foram comuns
apenas no periodo anterior a abolicdo. Os imigrantes introduzidos pela politica de
imigracdo subvencionada foram empregados em um regime de trabalho que ficou
conhecido como colonato®®. O regime de colonato consistia na contratagio anual de
familias de colonos para cuidarem de um determinado nimero de pés de café e
permaneciam fixados nas fazendas a disposicdo para os trabalhos na colheita. Nesse
regime, a remuneracio era composta por um conjunto de pagamentos e beneficios que
permitiam ao trabalhador permanecer na propriedade durante o ciclo anual, sendo
composta pelo pagamento mensal pelo trato do cafezal, calculado pela quantidade de pés
de café sob sua responsabilidade; outra remuneragao anual calculada pelo volume de café
colhido e a concessdo de uma por¢do de terra para uso do colono, o que lhe garantia
alimento e lhe permitia extrair um excedente comercializdvel. Além disso, os colonos

realizavam trabalhos esporadicos pelos quais recebiam didrias®.

% Na Zona da Mata mineira, de acordo com o trabalho de Ana Lanna, o regime de trabalho predominante
teria sido também a parceria, embora houvesse outras formas de contrato, algumas das quais incluiam o
pagamento em dinheiro.

7 Segundo Stanley Stein, a capacidade de financiamento dos fazendeiros de Vassouras determinou o regime
de trabalho adotado. A safra de 1888 foi colhida por ex-escravos, mediante pagamento em dinheiro;
entretanto, nos anos seguintes foram testadas diversas formas de contratagdo, tais como a empreitada e a
parceria, tendo permanecido esta dltima como a predominante.

%8 Colonato ndo é um termo recorrente na documentagio, isto, pelo menos até a década de 1920. Pelo
contrério, utilizavam-se recorrentemente os termos trabalho por contrato e assalariamento. Para se referir
aos trabalhadores o termo mais recorrente era colono, mas utilizava-se também o termo ‘“operdrios
agricolas”, principalmente em documentos que defendiam a substituicio do regime vigente pela
“coloniza¢@o”, ou seja, a imigracdo baseada no assentamento de pequenos proprietdrios. Campos Salles em
sua Mensagem de 1897 (p. 90) dizia: “sdo os operdrios agricolas que acedem as exigéncias do trabalho na
grande propriedade”.

% HOLLOWAY, 1972, op. cit., pp. 160-3.
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O periodo de maior expansdo da cafeicultura brasileira, garantido em sua maior
parte pelo avanco da fronteira agricola no oeste paulista, coincide com o processo de
transi¢do do trabalho escravo para o livre encerrado em 1888. No ano da aboli¢do, a safra
paulista foi quase o dobro da anterior. Em 1886, havia, segundo Viotti da Costa, 160.665
escravos em Sao Paulo, nesse ano, o nimero de imigrantes que até entdo havia entrado
no estado somava 53.517. Em 1896, o estado de S@o Paulo ja havia recebido cerca de 852
mil imigrantes (entre nacionais e europeus). Ignorando-se o nimero de libertos em 1886,
os livres locais e os imigrantes que deixaram Sao Paulo, pode-se dizer que entre 1886 e

1896 o estado conseguiu multiplicar por cinco vezes o volume da sua forca de trabalho.

Todo esse aumento foi conseguido sem recuar um centimetro no regime de
concentracdo fundidria, pois a subvenc¢ao estatal havia garantido um fluxo constante de
trabalhadores imigrantes, sem que fosse necessdrio oferecer a posse da terra para
incentiva-los, o que por sua vez, traria graves consequéncias para o sistema de
financiamento da lavoura, ao fazer com que as fazendas mantivessem um volume ocioso

de forca de trabalho ao longo do ano.

O regime de trabalho adotado influenciara diretamente a conformacao do sistema
de crédito. Por outro lado, a disponibilidade de meios financeiros e mecanismos de crédito
adequados limitavam o grau de monetizacdo da remuneracdo. De acordo com Stanley
Stein, a capacidade de financiamento dos fazendeiros de Vassouras teria determinado que
os fazendeiros da regido adotassem a parceria em vez do pagamento de didrias. Ainda que
a safra de 1888 tenha sido colhida por ex-escravos, mediante pagamento em dinheiro, nos
anos seguintes, entretanto, foram testadas diversas formas de contratagdo para driblar a
dificuldade de financiamento, tais como a empreitada e a parceria, tendo permanecido
esta ultima como predominante. Por outro lado, a ado¢cdo da remuneracdo monetéria
mensal ocasionaria, em Sao Paulo, graves consequéncias sobre o sistema de
financiamento na medida em que aumentava enormemente a demanda pelos

adiantamentos concedidos por comissdrios de café.

Como lembra Delfim Netto:

A libertacdo trouxe consigo novos problemas de financiamento, que alteraram as
relacdes entre os comissdrios e os exportadores. Antes de 1888, os recursos
financeiros necessdrios para custeio da fazenda eram relativamente pequenos,
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pois a parte mais importante desse custeio — que era o pagamento da mao de obra
—, praticamente ndo existia!®.

Fora por conta dessas novas necessidades monetérias que as firmas comissarias se
viram incapazes de financiar seus comitentes, contribuindo para a quebra do seu poder

perante as casas exportadoras!®'.

Nos anos finais da monarquia, os precos elevados do café e o grande volume
exportado elevaram a receita de divisas que contribuiram para uma répida elevagao do
cambio. A estabilidade cambial e as novas necessidades financeiras da lavoura
fortaleciam as propostas, sempre latentes, a favor do aumento das emissdes de moeda.
Além desses fatores, vinha sendo disseminada a opinido a respeito da urgéncia em se
aumentar a capilaridade das instituicdes bancdrias para que elas canalizassem de volta ao
sistema de crédito o dinheiro gasto com o pagamento de salédrios, o que poderia ser feito

por meio da captacdo das poupancas dos colonos!?.

Para justificar o aumento das emissdes monetarias, Rui Barbosa argumentava que
apos a abolicdo, a necessidade de moeda da economia havia aumentado em 505% sobre
o volume de 212.640:000$000 em circulagdo em 1888. Em 1890, o total das emissdes
realizadas atingiam o valor de 285.943:914$000 de um total de 506.992:000$000 ainda
por ser concluido'®. Diazia Rui Barbosa que até aquele momento os fazendeiros obtinham
0s parcos recursos necessarios ao seu financiamento por meio de seus comissarios pelo
mecanismo de crédito e escrituracdo, que ordinariamente dispensava a tradicdo efetiva
do dinheiro'. Porém, a abolicio havia modificado o modo como as fazendas eram
financiadas e os proprietdrios precisavam cada vez mais de moeda para o pagamento de
trabalhadores, ainda segundo o Ministro da Fazenda, eles precisavam de dinheiro de
contado; porque o jornaleiro, liberto, ou livre, entre nos, desconhece o crédito, e ndo se

acomoda ao trabalho sendo atraido e afeicoado a ele pela pontualidade dos patroes'®.

Rui Barbosa, evidentemente, havia desconsiderado que os fazendeiros adotavam
mecanismos alternativos de financiamento, como o disseminado costume de afiancar as

compras de seus empregados no comércio local ou mesmo fornecendo-lhes diretamente

100 DELFIM NETTO, 1981, op. cit., p. 23.

101 fdem, ibdem, p. 24.

102 PELAEZ, Carlos Manuel e SUZIGAN, Wilson. Historia Monetdria do Brasil: Andlise da Politica,
Comportamento e Instituicoes Monetdrias. Brasilia: Ed. UnB, 1981, p. 177, SAES, 1986, op. cit.

103 BARBOSA, Ruy. Obras completas de Ruy Barbosa (V. XVIII Tomo II, Relatério do ministro da
Fazenda). Rio de Janeiro: Ministério de Educacio e Satide, 1949.

104 Idem, ibdem, p. 142.

105 Idem, ibdem, p. 147.

48



diversos géneros, além do pagamento por meio de vales observado em diversas
localidades!'®. Nesse sentido, Delfim Netto lembra que era comum aos proprietarios tentar
reduzir o maximo possivel o saldo a liquidar em dinheiro para com seus empregados e na
medida em que o fazendeiro conseguisse estabelecer uma conta corrente com seus
colonos, o dinheiro funcionava simplesmente como unidade de conta e sé era necessdrio
para a liquidacdo dos saldos, entretanto, isto ndo significava que o volume de recursos

ndo havia aumentado!?’.

Existem indmeras estimativas sobre custo de producdo, transporte e
comercializacdo de café, no entanto, esses dados, na maioria das vezes, foram
confeccionados para subsidiar os projetos de intervencdo ou cobrar auxilios a lavoura e
devem ser por isso tratados com muita cautela pelo historiador. Ainda assim, vérios
documentos parecem estabelecer um valor de remuneracdo pago aos colonos entre
60$000 e 1003000 por mil pés de café cuidados e a colheita em $500 por cada por¢édo de
50 litros de café apanhado, no fim da década de 1890.

Como as despesas eram divididas em cuidado e colheita, sendo a primeira paga
por cada mil pés e a segunda por litro de café colhido, uma vez estipulados os valores
pagos aos colonos era preciso obter a quantidade de cafeeiros em producao no estado e o
volume de café produzido. No entanto, as estatisticas existentes, produzidas pelo mercado
cafeeiro, davam conta apenas do volume de café embarcado em Santos e ndo ha
informacdes sobre a quantidade de cafeeiros plantados até 1909. Uma estimativa de 1909
afirma que havia no estado de Sdo Paulo cerca de 17 milhdes de pés de café,
considerando-se o valor minimo apontado por Holloway para a remunera¢do dos colonos
em torno de 60$000 anuais'®, podemos fazer uma estimativa aproximada a respeito dos
valores aplicados anualmente no custeio da lavoura cafeeira por volta de
1.420.000:000%000. Esse valor é extremamente elevado se considerarmos que o volume
de moeda em circulag@o era de 753.736:000$000'® e que os depésitos bancarios eram da

ordem de 170.957:114$000!°.

106 Cf. MISSURA, Fédbio Augusto, Costa machado: agdo politica e empresarial na sociedade do café em
rio pardo (1877—-1917), Franca: UNESP-FHDSS (Mestrado em Historia), 2003.

107 DELFIM NETTO, 1981, op. cit., p. 23.

108 HOLLOWAY

109 PIRES DO RIO, José, A moeda brasileira e seu perene carater fiduciario. Rio de Janeiro: Jose Olympio,
s/d, p. 175.

110 SAES, 1986, op. cit., p. 219.
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Na medida em que o crédito bancério fosse expandido e aumentasse o volume de
depdsitos, 0 mecanismo multiplicador de meios de pagamento contribuiria para melhorar
a circulag@o e a obtencao de recursos pelos fazendeiros, fosse diretamente por meio do
empréstimo bancario ou pelos tradicionais intermedidrios, entretanto, uma expansiao mais

significativa do crédito bancario ocorreria apenas no fim da década de 1920,

1.6. Novos mecanismos: reforma da lei de hipotecas, o penhor e o warrant

A decadéncia do regime escravista foi acompanhada por uma evolucdo
significativa nos mecanismos empregados no financiamento, principalmente, no que diz
respeito as garantias fornecidas pelos fazendeiros. No inicio da década de 1880, a
expectativa do fim da escraviddo afligia os proprietarios rurais do Vale do Paraiba, de
acordo com Stanley Stein, a rdpida depreciacdo do brago escravo cobria as fazendas

com sua mortalha, anos antes da abolicdo'"?

. A aprovagdo da Lei do Sexagenério foi
recebida como um golpe fatal para muitos fazendeiros de zonas escravistas, como era o
caso de Vassouras, estudada por este autor. Além dos fazendeiros, a aboli¢do assombrava
especialmente os seus credores e, em 1885, o discurso de um deputado na Camara resumia
a preocupacdo desse segmento ao afirmar que a verdadeira garantia dos empréstimos nao
estava nos imdveis, mas no valor dos escravos: quanto maior é o numero destes em um
estabelecimento rural, tanto maior é a garantia do credor, o mesmo deputado denunciava
a atitude de alguns fazendeiros que para evitar acdes de execug¢do ameacavam libertar

seus escravos!!3.

Em 1883, uma estatistica sobre as hipotecas adquiridas por trés bancos
hipotecdrios (Banco do Brasil, Predial e Crédito Real de Sao Paulo) apontava a existéncia
de 30.358 escravos hipotecados na zona tributdria ao porto do Rio de Janeiro e mais 9.908
na regido do Porto de Santos. Esses escravos representavam 48% do valor das
propriedades hipotecadas na provincia do Rio de Janeiro, 44% das do Vale do Paraiba

114

paulista e 38% no oeste paulista’ *. Tais dados explicam os motivos que levaram o Banco

do Brasil a encerrar a sua Carteira Hipotecaria e recuo dos demais bancos nessa seara'’>,

U Idem, ibdem, p. 196.
112 STEIN, 1961, op. cit., p. 294.
3 Correio Paulistano, 9 de junho de 1883, p. 1.“Camara dos Deputados”.

114 LAERNE, C. F. Van Delden. Le Brésil et Java, rapport sur la culture du café en Amérique, Asie et
Afrique. La Haye: Martinus Nijhoff, 1885, pp. 190-5.

115 MARCONDES, 2002, op. cit., nota 18.
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encerrando-se o ciclo de tentativas do governo imperial de estabelecer um sistema de
financiamento bancdrio da agricultura, que se iniciara em 1864 com a aprovacgdo da lei
hipotecdria e a substituicdo da carteira de emissdes do Banco do Brasil pela Carteira

Hipotecaria.

Ao mesmo tempo, os credores da lavoura, que ndo se restringiam as carteiras
hipotecdrias desses trés bancos, mas incluiam uma camada de capitalistas e comissarios,
reivindicavam modificacdes na legislacdo hipotecdria de modo a adequa-la a nova
realidade. De acordo com a legislacdo vigente, o im6vel ndo podia ser leiloado por valor
inferior ao da avaliacdo judicial e caso ndo se apresentasse um lance superior, o credor
era obrigado a assumir a propriedade do imével, dando quitacdo a divida — a chamada
adjudicagao for¢ada. Os credores resistiam em assumir a propriedade dessas fazendas
depreciadas pela idade avancada dos cafezais e cujo valor estava ameacado pela
perspectiva da abolicdo, os riscos eram ainda maiores quando se considerarmos a

conjuntura de queda dos precos do café no mercado internacional.

Os credores que, caso a propriedade transferida fosse avaliada por valor superior
ao da divida, eles poderiam ser obrigados a ressarcir a diferenca ao devedor. Assim dizia
um deputado em sessdo da Camara Federal: quem empresta dinheiro quer receber em
paga dinheiro, e ndo bens avaliados tdo alto que lhe causam os maiores prejuizos, além
de que as vezes ainda é o credor obrigado a dar mais dinheiro para cobrir o preco da

116 Apesar do grande alarido que se fez a respeito de terem os credores de

adjudicacdo
ressarcir seus devedores, aparentemente, esta ndo parece ter sido uma situagdo comum.
O autor do Retrospecto Comercial de 1884 deixara escapar que esta era, por enquanto,
mais um receio do que uma constatacao real: pode o devedor remisso, sob a protecdo da
lei hipotecdria, entregar a sociedade os seus bens, exigindo dela em dinheiro a metade
do valor total. E ndo se figura aqui uma simples hipotese''’, mais a frente, o Retrospecto
sugere que os credores preferiam negociar com os devedores uma alternativa as
execugoes: muitos credores hipotecdrios ndo iniciam o processo de execugcdo com receio
de receberem, em vez do dinheiro adiantado, bens de que ndo se cogitara no contrato e

a que ndo saberdo dar aplicagdo''s.

116 Correio Paulistano, 9 de junho de 1883, p. 1.“Camara dos Deputados”.

117 JORNAL DO COMMERCIO, Retrospecto Commercial do Jornal do Commercio, 1884. Rio de Janeiro.
Typ. do Jornal do Commercio, 1885, p. 4.

18 Idem, ibdem.
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Analisando os trabalhos que abordaram a questao do crédito, mesmo nas andlises
feitas por contemporineos, percebemos que o problema da execugdo aparece
recorrentemente nos debates sobre a legislagao hipotecaria. Em 1848, por exemplo, Souza
Franco afirmava que a legislacao vigente ndo dava ao credor seguranga quanto a execucao
da hipoteca'!®. Entretanto, é preciso ponderar que as criticas feitas contra o processo de
execucdo naquele periodo diziam respeito a falta de publicidade sobre os Onus que
pesavam sobre os imdveis e a inseguranca quanto aos titulos de propriedade. Problemas
que, aparentemente, foram resolvidos com a reforma de 1864, visto que estes nao
aparecem nos debates sobre a lei hipotecaria na década de 1880. As criticas que ressurgem
nesse momento contra o processo de execugdo estavam relacionadas ao proprio processo
de decadéncia da cafeicultura escravista, na medida em que muitas propriedades

encontravam-se depreciadas tanto pela acdo do tempo como pela ameaga da aboli¢ao.

O Clube da Lavoura e do Comércio do Rio de Janeiro, 6rgdo que representava o
interesse dos credores da lavoura cafeeira, reivindicava a aprovacdo de uma lei que
instituisse a “faléncia civil”, ou seja, a possibilidade de impor nas execugdes hipotecdrias
(regida no ambito da legislagdo civel) san¢des as quais estavam sujeitos 0os comerciantes
insolventes, por conta do Cédigo Comercial. Também eram reivindicadas alteracdes na
legislacdo hipotecaria de modo a permitir o penhor de bens moveis, tais como
implementos e os frutos pendentes, independentemente da propriedade ja se encontrar
onerada por hipoteca. Desse modo, era permitido ao comissario, capitalista ou banco,
emprestar sob garantia do café a ser colhido e, em caso de inadimpléncia, o credor
hipotecdrio poderia executar a propriedade sem que o credor pignoraticio fosse molestado

ou vice-versa'%’,

A pressdao dos credores surtiu efeito e, logo apds a aprovacdo da Lei do
Sexagendrio, foi aprovado o Decreto n' 3.272, de 5 de outubro de 1885, chamado pelos
contemporaneos de “Lei das execucdes civis e comerciais”'?!. Essa lei alterava o processo
das execugdes, tanto as civeis como as comerciais e ainda reformava a legislacdo
hipotecaria. No que dizia respeito as execucdes, foi definido que o juizo comercial

passaria a cuidar também das execugdes hipotecdrias que até entdo corriam na justica

19Cf. FRANCO, 1984, op. cit.
120 FERREIRA, 1977, op. cit., pp. 71-79.

121 Cf. FERREIRA, 1977, op. cit.; CARONE, Edgard. A Repiiblica velha, Sdo Paulo: Difel, 1972, v.2
(Institui¢des e classes sociais).
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civil. J4 no que dizia respeito a lei hipotecdria foi extinta a adjudicacao forcada e criado

o penhor sobre os frutos pendentes e instrumentos da lavoura'?,

Separavam-se assim os bens moéveis do imdvel para que pudessem servir de
garantia a empréstimos distintos e simultaneos, o crédito de curto e médio prazo para
custeio da safra e o crédito de longo prazo para realizacao de melhorias e expansio do

cultivo'??

. O surgimento do penhor agricola em 1885 refletia a importancia que o custeio
anual da lavoura adquiria sob o contexto do trabalho livre, exigindo maior volume de
adiantamento e menor comprometimento de longo prazo devido ao fim das imobiliza¢des
para compra de escravos. Seu surgimento € reflexo direto da transi¢ao do trabalho escravo

para o livre que transformara o modo pelo qual se financiavam as propriedades.

Em 1886, um grupo de capitalistas de Sao Paulo criava o Banco da Lavoura e
seus antncios coletados em um jornal paulista por Fladvio Seas sugeriam a relacdo do

penhor com a transformacao no regime de trabalho:

A lavoura neste periodo dificil de transformacdo do trabalho encontrard no
penhor agricola de colheitas produtos armazenados, animais, miquinas e
acessorios, novos meios de crédito. Ao comércio abre-se nova ordem de
operacOes, tdo seguras quanto lucrativas. Trata-se de instituicdo de grande
interesse pratico, quer do ponto de vista agricola, quer do comercial'*,

Dada a natureza dos créditos fornecidos pelos comissarios de café, é provavel que
essa nova modalidade de garantia fosse muito adequada a esse agente tdo importante para
o financiamento da cafeicultura. Recentemente, Rodrigo Fontanari pesquisou o
financiamento da cafeicultura no municipio de Casa Branca, no oeste paulista, entre os
anos de 1874 e 1914. Ele analisou contratos de empréstimos realizados com garantia de
hipotecas e penhor, e os dados colhidos indicam uma diferenciagdo entre os credores
hipotecarios e pignoraticios que corroboram com tal afirmagdo. A tabela abaixo
demonstra a distribui¢do dos empréstimos sobre penhor e hipoteca de acordo com a

ocupagao dos credores.

122 OLIVEIRA, A. de Almeida, A Lei das execucdes ou Consolidagdo e concordancia das disposicoes, que,
segundo a Lei n. 3272 de 5 de outubro de 1885 e o regulamento n. 9549 de 23 de janeiro de 1886, regem
as acgoes hypothecarias e de penhor agricola e as execugdes commerciaes e civis em geral, Rio de Janeiro:
Garnier, 1987.

123Cf. ALBUQUERQUE, Diogo Velho C. de, Regimen Hypothecario, 1918; GAMA, A. Dionysio.
Penhor civil, Mercantil e Agricola. Sao Paulo: Saraiva, 1919 e OURO PRETO, Affonso Celso de Assis
Figueiredo, Visconde de. Credito Movel pelo penhor e o bilhete de mercadorias, Rio de Janeiro: Laemmert,
1898, p. 337.

124 SAES, 1986, Crédito e bancos..., pp. 71-2.
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Tabela 1: Créditos concedidos entre 1896 e 1814 em Casa Branca, por ocupacao
dos credores (contos de réis)

Credores hipotecarios Credores pignoraticios
Negociante/comerciante 1.082:590 5% 525:510 5%
Capitalista 3.090:730 13% 70:500 1%
Proprietario 2.167:150 9% 382:000 4%
Comissario 4.398:660 19% 6.532:840 63%
Lavrador 5.835:410 25% 894:140 9%
Banco Nacional 3.014:890 13% 694:810 7%
Banco internacional 1.621:730 7% 821:730 8%
Outros 2.218:230 9% 201:120 2%
Indeterminado 54:100 0% 186:950 2%
Total 23.483:490 10.309:600 100%

Fonte: Tabela montada com base nos dados contidos em FONTANARI, 2010, op. cit., p. 84.
Com relacgdo as hipotecas, € possivel observar uma distribui¢do mais homogénea
da ocupacdo declarada pelos credores, havendo uma maior participagdo de lavradores
25% (empréstimos concedidos entre fazendeiros), seguida por comissarios, 19%,
enquanto os bancos nacionais e estrangeiros somaram 20% e os capitalistas, 13%. Ja no
que diz respeito aos créditos sobre penhor ha um claro predominio do comissariado que
respondeu 63% das operacgoes. Esses dados demonstram a relag@o entre a garantia movel

e o crédito fornecido por comissdrios.

Uma reforma da legislacdo hipotecaria de 1864 foi concretizada nos primeiros
anos da Republica e concebida como parte da reforma financeira realizada pelo ministro
Rui Barbosa. A reforma compunha-se de uma lei autorizando a organizacdo dos bancos
de emissdo, reforma da legislacio de sociedades anOnimas, reforma da legislacdo
hipotecdria (Decreto 169-A, de 19 de janeiro de 1890), além da organizacdo do crédito
movel — bilhetes garantidos pelo penhor agricola (Decreto 165-A, de 17 de janeiro de
1890). Os decretos referentes a hipotecas e o crédito mével foram regulamentados em
maio de 1890'%. No que diz respeito & execucdo hipotecdria, a nova lei mantinha as
modificagdes impostas pelo decreto de 1885, como eliminac¢do da adjudicagao forcada e

a tramitacao do processo no juizo comercial.

Em 1903, surgia um novo mecanismo de garantia para os empréstimos agricolas,

cuja discussao se arrastava desde 1896 e suscitara muita polémica; trata-se do warrant,

125 Decreto n. 370, de 2 de maio de 1890. “Manda observar o regulamento para execucdo do decreto n. 169
A de 19 de janeiro de 1890, que substituiu as leis n. 1237 de 24 de setembro de 1864 e n. 3272 de 5 de
outubro de 1885, e do decreto n. 165 A de 17 de janeiro de 1890, sobre operacdes de credito movel”.
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um titulo de crédito emitido sobre mercadorias depositadas em armazéns gerais, docas e
trapiches'?®. O warrant surgira com a proposta de reforcar a chamada “organizacio
comercial do café”, esta dltima, entendida como a necessidade de se consolidar
financeiramente a rede de intermedidrios nacionais diante das casas exportadoras
estrangeiras. O estabelecimento de companhias de armazéns gerais junto ao Porto de
Santos e nos entroncamentos das estradas de ferro deveria permitir maior controle sobre
o escoamento da safra, possibilitando a regularizacdo do fluxo de mercadorias,
contribuindo para segurar a cotagdo do café. Porém, muitos comissarios temiam que o
warrant permitisse aos fazendeiros negociar e obter empréstimos sem a sua

intermediacdo.

Os negdcios com warrant funcionavam da seguinte forma: ao remeter o café aos
armazéns, o depositante recebia um conhecimento de depdsito e também o titulo opcional
chamado warrant. O conhecimento era um titulo que comprovava a propriedade sobre o
café depositado e era transmissivel por endosso. Desse modo, era possivel realizar
diversas transagdes sem que o café saisse do armazém. Ja o titulo de warrant permitiria

ao depositante penhorar a mercadoria depositada.

Seu funcionamento dava-se da seguinte forma: um fazendeiro ou negociante
depositava o café no armazém e recebia o comprovante de depdsito. Opcionalmente ele
recebia o warrant e com esse titulo dirigia-se a um capitalista ou banco onde obtinha um
empréstimo, entregando o warrant como garantia. Por sua vez, o credor escrevia no verso
do comprovante de depdsito que o saque da mercadoria estava atrelado a liquidacao do
crédito, indicando-se o prazo e a taxa de juros. Tanto o comprovante de depdsito como o
warrant podiam ser transferidos mediante endosso. Para reaver a mercadoria, o portador
do comprovante deveria apresentar ao armazém o warrant quitado ao seu portador. Em
caso de nao haver quitacao do crédito, o portador do warrant protestava o titulo e o café

depositado era levado  leildo!'?’.

126Decreto n° 1.102, de 21 de novembro de 1903 — “Institui regras para o estabelecimento de empresas de
armazens gerais, determinando os direitos e obrigacdes dessas empresas”.

127Cf. VIDAL, Raphael A. Sampaio, Organizacdo Commercial da Defesa do Café — Armazéns Gerais e
seus titulos (Warrant, etc.): Lei vigente e comentdrio, Sao Paulo: Duprat, 1906 e SOARES, José J.,
Sociedades Cooperativas e o regime democrdtico, teoria e prdtica das instituicoes mutualistas acomodadas
a legislagdo atual, Rio de Janeiro: s/n., 1955.

55



1.7. Muito além do comissario: um crédito multifacetado e hierarquizado

Em S3o Paulo, o comércio cafeeiro apresentava-se menos concentrado que no Rio
de Janeiro durante o auge da producdo vale-paraibana. Além disso, a cadeia de
intermedidrios era mais complexa e incluia desde agentes que repassavam o café a casas
maiores até o estabelecimento de firmas comissdrias menores, com sede no interior, que
concorriam com aquelas sediadas em Sdo Paulo e Santos, além de uma ampla gama de
comerciantes nao especializados que tinham na compra e venda de café apenas uma parte
de seus negdcios. E ainda havia a penetracdo de casas exportadoras no interior onde
compravam o café diretamente aos fazendeiros e negociantes locais, dispensando a

intermediacdo das casas comissdrias.

No entanto, se 0 comércio comissdrio santista estava menos concentrado e talvez
menos entrelacado ao crédito bancdrio como o comissariado fluminense, isto nao
significa que a sua participacdo no financiamento da lavoura fosse reduzida. Em 1912,
quando firmas estrangeiras langaram uma ofensiva por meio de boletins onde prometiam
aos fazendeiros melhores precos e fornecimento de crédito que os libertariam dos
intermedidrios, a Associacdo Comercial de Santos defendeu a atuacdo do comércio

comissario do seguinte modo:

A organizacdo do comércio comissdrio de Santos € perfeitamente conhecida dos
proprios lavradores, que sabem que, devido a ela, é que os comissarios podem
fazer a colossal movimentacdo de capital, a ponto de, dadas certas circunstancias,
chegarem a ter soma nunca inferior a duzentos mil contos de réis, em mao de seus
fregueses, sujeitando-se aos riscos inerentes. A organizacdo do comércio de
comissdes em Santos € uma coisa conhecida; e toda a gente sabe que € daqui que
tem partido o unico auxilio que a lavoura de Sdo Paulo tem tido; de Santos foi
para o interior a enorme soma de capital com que o lavrador paulista conseguiu
formar os 700 milhdes de pés de café, que constituem a riqueza do estado de S.
Paulo. Santos sempre foi o0 mercado monetério do grande Estado de S. Paulo; e,
gracas a constituicdo de seu comércio de comissdes, nenhum lavrador,
medianamente orientado e em condi¢des de solvabilidade, deixou de encontrar
aqui os recursos indispensaveis ao seu custeio!?.

De acordo com Marieta de Moraes Ferreira, as casas comissarias do Rio de
Janeiro sustentavam sua posicao de predominio gracas ao relacionamento que mantinham
com o capital bancdrio. Esse vinculo fora abalado durante a crise da cafeicultura
escravista, ocasionando a reorganizacdo do comércio cafeeiro, que se tornou mais

competitivo, além de diminuir o grau de especializacdo das firmas envolvidas. Essas

128 PEREIRA, Maria Apparecida Franco, Comissdrio de café no porto de Santos: 1870-1920. Sdo
Paulo, 1980.
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caracteristicas apontadas pela autora como consequéncia da crise da cafeicultura
fluminense apresentam, entretanto, muita semelhanca com a descricdo da atuagdo dos
comissdrios em Santos durante o auge de sua atuacao entre o final do século XIX e inicio

do século XX'?°,

Além do vinculo estreito entre as firmas comissdrias e as casas bancérias do Rio
de Janeiro, a mudanc¢a no regime de trabalho também impds novas caracteristicas ao

introduzir novas demandas financeiras.

Uma caracteristica que distingue o comissariado paulista do fluminense € o fato
de que as firmas comissdrias do Rio de Janeiro tinham sua origem na importante elite
mercantil daquela praga, algo que ndo ocorrera em Sao Paulo. Em Santos, ndo havia um
poderoso grupo mercantil que sustentasse o controle dos canais de comercializacdo tal
como fizeram as firmas comissarias do Rio de Janeiro. De acordo com a descricdo de
Maria Apparecida Franco Pereira, os comerciantes oriundos do comércio de importagdo
e exportacdo, casas tradicionais que haviam iniciado seus negdcios com o comércio de
acucar e que passaram a comercializar café na década de 1850, perderam sua posi¢cdo no
comércio cafeeiro na década de 1870. Visto que as grandes firmas comisséarias que
surgiram nas ultimas décadas do século eram organizadas na forma de sociedades que

130 " Além disso, como bem observou Flavio

agrupavam importantes fazendeiros de café
Saes, ao contrario do Rio de Janeiro, que concentrava as atividades portudrias e era a
principal praca comercial do pais, Santos seria deslocada para um papel secundario no
contexto provincial, dada a concentragdo das atividades financeiras e de abastecimento
do complexo cafeeiro na cidade de Sdo Paulo — principalmente depois da década de 1870.
Além disso, no contexto imperial, Santos se mantinha financeiramente dependente em
relacdo a praca fluminense, visto que os descontos de titulos cambiais continuariam a ser

realizados por bancos do Rio de Janeiro até a década de 1890'3".

Por ultimo, € preciso lembrar que entre 1880 e 1890 o comércio internacional de
café passou por intensas transformacdes determinadas pela verticalizacdo oligopolista
observada, sobretudo, nos EUA, onde um cartel de importadores liderados pela industria

torrefadora assumia um crescente controle sobre o comércio mundial do produto,

129 1dem, ibdem.
130 Idem, ibdem, p. 126.

BICf. SAES, F. A. M. de. A grande empresa de servigos piiblicos na economia cafeeira 1850-1930.  Sdo
Paulo: Hucitec, 1986.
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suprimindo a for¢a das casas inglesas e exercendo forte pressdo sobre os mercados
exportadores, o que incluiria, no caso do Brasil, a entrada dessas firmas na concorréncia

com as casas comissdrias pelo café remetido do interior.

Diversos autores descreveram as escaladas de conflitos entre o comércio
comissdrio e as casas exportadoras, apontando o crescimento da escala de produgdo, o
aumento da demanda financeira para custeio, a queda dos pregos e a retracdo monetaria
do final do século XIX como responsaveis pelas transformacdes ocorridas no comércio
cafeeiro que causariam o enfraquecimento dos comissarios diante das casas exportadoras.
Em 1896, essas firmas comecaram a comprar o café diretamente no interior, pratica

. . ~ . . P 132 L . L, . .
combatida como muita veeméncia pelos comissarios °<. Além disso, vdrias pesquisas

demonstraram que as casas exportadoras também realizavam adiantamentos a

133 134

fazendeiros, como foi o caso da Theodor Wille'””, Neumann, Geep & Co'°" e a Brazilian

Warrant Company’>.

A andlise em conjunto de diversas obras que trataram de aspectos isolados do
comércio e do financiamento da cafeicultura paulista nos permite verificar a grande
diversifica¢do dos agentes envolvidos na comercializacdo e no financiamento do café, o
que nos permite extrapolar a tradicional descricdo do comissdrio de café como o
banqueiro do fazendeiro. Trés dissertagdes, em especial, permitem uma compreensao
mais ampla desse assunto, trata-se dos trabalhos de Maria Apparecida de Moraes Pereira
O comissdrio de café no Porto de Santos (1870 — 1920), disserta¢do defendida em 1980,
o trabalho de Rodrigo da Silva Teodoro O Crédito no Mundo dos Senhores do Café:
Franca 1885-1914, dissertacdo defendida em 2006, e a dissertacdo de Rodrigo Fontanari
O Problema do Financiamento: Uma Andlise Historica Sobre o Crédito no Complexo

Cafeeiro Paulista. Casa Branca (1874-1914), defendida em 20113,

De acordo com Franco Pereira, os negociantes de café estavam disseminados pela
‘hinterland’ paulista desde o fim do século XIX. Havendo, por exemplo, a participacao

de compradores que, nas mais diversas localidades adquiriam café por conta propria para

132Cf. DELFIM NETTO, 1959, op. cit.; TAUNAY, op. cit., v. 10; SAES, F. A. M. de. Crédito e bancos no
desenvolvimento da economia paulista 1850 — 1930. Sao Paulo: IPE/USP, 1986; CARONE, 1972, op. cit.

133Cf.- MORAES, Maria Luiza Paiva Melo. Atuagio da firma Theodor Wille & Cia. no mercado cafeeiro do
Brasil, 1844-1918. Sdo Paulo: FFLCH, 1988 (Tese de Doutorado).

3¥FONTANARI, 2001, op. cit., p. 110.
135 PEREIRA, 1980, op. cit., p. 108-9.

B PEREIRA, 1980, op. cit.; TEODORO, R. S. O Crédito no Mundo dos Senhores do Café: Franca 1885-
1914. Campinas (Dissertagdo de Mestrado), 2006; FONTANARI, 2010, op. cit.
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revender em Santos. Outros tinham armazém de artigos gerais (as ‘vendas’) e recebiam
café para negociar em outras pracas. Havia ainda os “agentes” de casas comissdrias, que
nas localidades podiam exercer outras atividades, como a de fazendeiro, comerciante e
capitalista, e que remetiam o café de terceiros para seus correspondentes em Sao Paulo
ou Santos. Figura muito peculiar nesse contexto paulista era o “maquinista”, proprietario
de méquina de beneficiar café, que nas localidades do interior comprava ou tomava café
em consignaciio de pequenos fazendeiros para beneficid-lo e remeter a Santos'*’. Por
ultimo, além das grandes firmas comissarias de Santos, havia outras na capital paulista e
pequenas firmas “independentes” espalhadas por diversas cidades do interior e que

atendiam, principalmente, os pequenos lavradores'®,

Uma pesquisa que contribuiu para compreensao do modo como era realizado o
financiamento no complexo cafeeiro é o trabalho de Rodrigo Fontanari que analisou
contratos de penhor e hipotecas registrados em Casa Branca. Para esse pesquisador a
concessdo de crédito apresentava-se como uma atividade multifacetada, havendo uma
variada gama de agentes e de modalidades de financiamento, cuja distribuicdo refletia a
hierarquizacao do complexo cafeeiro. Essa ampla gama de agentes encarregados do
financiamento corresponde a grande variedade de agentes encarregados da

comercializacdo do café observada por Pereira.

Fontanari também demonstrou a hierarquizagao no acesso ao crédito. O crédito
bancdrio que podia ser concedido em condi¢des mais vantajosas de prazo e juros estava
disponivel, sobretudo, aos maiores fazendeiros da regido. Esses fazendeiros mantinham,
alids, relagdes diretas com grandes casas comissdrias e firmas exportadoras com as quais
também costumavam obter contratos de financiamento mediante penhor e hipoteca.
Enquanto isso, aos fazendeiros menores, estavam disponiveis os empréstimos concedidos
por capitalistas e negociantes locais, por meio de contratos que se mostravam mais
onerosos. Geralmente, esses capitalistas eram os mesmos fazendeiros que obtinham

acesso direto ao crédito bancério'°.

No periodo entre 1896 e 1906, a queda dos pregos do café causou severa restricao
do crédito que, por sua vez, era agravada pela politica monetdria restritiva adotada no

governo de Campos Salles. Porém, mesmo durante a conjuntura desfavoravel, a produgao

137 PEREIRA, 1980, op. cit., p. 89-92.
138 Idem, ibdem., 144
139 PEREIRA, 1980, op. cit.; TEODORO; 2006, op. cit.; FONTANARI, 2010, op. cit.
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paulista ndo deixou de aumentar, e diversas regides encontravam-se em plena expansao,
como era o caso do municipio de Franca, que para nés é um exemplo emblematico de
como a cafeicultura foi capaz de se manter em expansao mesmo nas quadras mais dificeis
de baixa de precos e retragao do crédito. Mas como os fazendeiros de localidades como
Franca lograram manter a producdo e ainda expandir suas plantacdes? Este
questionamento foi colocado por Rodrigo da Silva Teodoro e também por Rogério
Naques Faleiros que estudaram a dindmica do crédito e os contratos de trabalho e naquela

localidade.

Faleiros observou que os fazendeiros haviam adotado um expediente,
aparentemente muito peculiar para reduzir os seus custos durante a crise, ao entregar seus
cafezais em parceria aos colonos, repartindo com os trabalhadores os custos e 0s riscos
advindos das oscilacdes do mercado. Além disso, o autor também demonstrou como que
os contratos de formacdo do cafezal, modelo vigente nas zonas de expansdo da
cafeicultura, possibilitavam aos fazendeiros ampliar as plantagdes com pouco dispéndio
monetdrio, mediante a permissdo para que empreiteiros e colonos plantassem entre as

covas dos cafeeiros enquanto aguardavam pela maturagio da plantacio!*.

Rodrigo Teodoro, ao analisar os créditos escriturados em cartérios de Franca,
verificou que em decorréncia da expansdo monetdria da década de 1890 houve um
aumento no volume do crédito concedido. Porém, a crise ocasionou um recuo geral dos
empréstimos naquela localidade. Posteriormente, Teodoro observou que individuos
classificados como capitalistas adquiriram papel relevante na concessiao de empréstimos,

141 "Ao observar contratos

ocupando o lugar dos comissdrios no financiamento do café
escriturados naquela localidade, ele observou grande numero de capitalistas
intermediando o envio de café para casas comissarias de Sao Paulo e Santos e, a partir da
andlise desses contratos, ele sugeriu que ao fim da crise, os capitalistas locais passaram a
atuar de forma coordenada com as casas comissdrias de Santos, repassando aos
fazendeiros o crédito obtido pelos comissdrios aos bancos da capital e de Santos,

dividindo os riscos da avaliacdo de crédito.

140 FALEIROS, Rogério N. Homens do café: Franca 1880-1920. Ribeirdo Preto: Holoes, 2002.
41 TEODORO, 2006, op. cit., pp. 147-158.
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Figura 1: Modelo de sistema de financiamento da cafeicultura em Sao Paulo
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Desse modo, o capitalista cumpriria uma fung¢do primordial no complexo
agroexportador atuando como uma correia de transmissdo dos financiamentos do

comissariado de acordo com o esquema bancos — casa comissdria — capitalista local —
fazendeiro'*?.

Desse modo, buscamos reconstruir através da andlise da historiografia, que
abordou a cafeicultura no modo como estava organizado o sistema de financiamento no
complexo cafeeiro escravista e a forma como esse sistema evoluiu apds a transicao para
o trabalho livre e o desenvolvimento do complexo cafeeiro paulista e que resultaram nas
reformas da legislagc@o hipotecdria (1885 e 1890) que alteraram o processo das execugdes

hipotecarias e criaram o penhor agricola, uma nova forma de garantia mais adequada as

novas necessidades do custeio anual das fazendas.

Por outro lado, no que diz respeito a atuacdo dos comissdrios de café em Sao
Paulo, embora estivessem tradicionalmente envolvidos no financiamento da cafeicultura,
nio exerciam o mesmo predominio nas relacdes de crédito como foi observado para o

complexo articulado em torno do Rio de Janeiro, principalmente porque entre as firmas

142 Idem, p. 112.
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comissdrias de Santos e os fazendeiros do “oeste” paulista havia uma miriade de
intermedidrios que se inseriam na negociacao das safras e também no financiamento da
producdo. No que diz respeito ao capitalista, observa-se que eles mantiveram atribui¢oes
semelhantes aquelas relatadas para o complexo escravista, porém, em muitos casos,
observa-se a prética desses agentes negociando o café e financiando os fazendeiros de
forma articulada com os comerciantes de Santos. Em relagdo ao sistema bancario ndao
houve alteragao significativa e mesmo que nao se observasse um vinculo tao estreito entre
banco e casa comissdria como fora observado no Rio de Janeiro antes da abolicdo, os
bancos comerciais paulistas eram bancos de depdsito e descontos e contribuiam para o
financiamento agricola na medida em que estimulavam a circulacio das letras de cambio

que davam liquidez aos negdcios, sobretudo, o custeio da safra.
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2. CRISE ECONOMICA E CRISE POLITICA: A DINAMICA DOS CONFLITOS NO INTERIOR DO
COMPLEXO CAFEEIRO

Neste segundo capitulo abordaremos os efeitos da crise cafeeira de 1896-1906
sobre a esfera politica do complexo cafeeiro paulista e sua implicagdo na politica de
crédito agricola adotada pelo governo paulista em 1906. Como se trata de um periodo de
intensa expansao do cultivo de café, € preciso discutir a que tipo de crise estamos nos
referindo. Nio se trata, evidentemente, de uma crise geral da producdo cafeeira tal como
a que se abatera sobre o Vale do Paraiba a partir da década de 1870, tdo pouco estamos
tratando de uma interrup¢do do movimento de expansdo da cafeicultura paulista, pelo
contrério, esse era um momento de expansdo da fronteira agricola que no fim do século
XIX ja ultrapassava as fronteiras do estado, atingindo o norte do Parand e o sul de Minas
Gerais. Expansdo que os poderes publicos do estado de Sao Paulo buscaram interromper

em 1902 com a criagdo de um imposto proibitivo sobre as novas plantacdes de café.

A queda dos pregos era reflexo do aumento das exportacdes e Delfim Netto
demonstrou a existéncia de um movimento ciclico dos precos do café que estimulavam e
freavam a expansdo das plantacdes desde meados da década de 1850. Esse autor
diagnosticou trés ciclos de expansdo e retragdo entre 1857 e 1906, e em cada um deles
observa-se uma tendéncia de elevacdo que estimulava o aumento das plantacdes até que
a saturacdo dos mercados consumidores ocasionasse um periodo de redugdo dos pregos,
desestimulando novas plantacdes. Ao fim de cada ciclo, um periodo relativamente longo
de precos baixos permitia a conquista de novos mercados consumidores, aumentando
assim a demanda e dando inicio a uma nova fase de elevacdo. A cada nova fase de
expansdo ocorriam mudancas na estrutura produtiva e, assim, o primeiro ciclo de precos
fora marcado pela expansdo da cafeicultura no Vale do Paraiba; a fase ascendente do
segundo ciclo marcaria o inicio da producio cafeeira na zona de Campinas, no estado de

Sao Paulo.

A lenta fase de deflacdo do segundo ciclo de precos ocorrida entre 1873 e 1885
relacionava-se a decadéncia da produgdo no Vale do Paraiba e a desagregacao do préoprio
regime escravista; entretanto, foi também nessa fase que se observou a expansdo das
estradas de ferro paulistas, a intensifica¢do da imigracao e o inicio do intenso movimento
de expansdo das plantacdes de café no oeste paulista. Quando em 1886 teve inicio um
novo ciclo de precos, a zona tributdria do Porto de Santos ja havia suplantado o Rio de

Janeiro como principal produtora de café do Brasil e a cafeicultura paulista havia
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assegurado um fluxo de trabalhadores imigrantes que lhe permitiu superar a aboli¢ao da

escravidao sem praticamente nenhum sobressalto.

A consolidacdo do Partido Republicano Paulista no controle da politica estadual
e a lideranca desse partido sobre o governo da Republica deu-se em um periodo de grande
prosperidade econdmica. Em 1894, a oposi¢do jacobina se encontrava neutralizada no
estado e o PRP lograra uma grande vitéria, ao cooptar e neutralizar as liderangas
monarquistas que vinham articulando a criacio do chamado Partido Republicano
Conservador. No contexto nacional, os republicanos paulistas elegeram Prudente de
Morais para o governo da Republica e no contexto estadual a dire¢cdo do partido se
consolidou sob o comando de uma alianca de chefes oligarcas, que era composta por
republicanos histéricos e antigos monarquistas. Esse grupo dominou a politica paulista
até o inicio da década de 1900 e era liderado por Prudente de Moraes Barros, Manuel
Ferraz de Campos Salles, Rodrigues Alves, Juilio de Mesquita Filho e Bernardino de
Campos, essa alianga foi rompida em 1901 com o racha deflagrado por Julio de Mesquita

e Prudente de Moraes, que ocasionou a criacao do Partido Republicano Dissidente.

O momento de consolidacao desse grupo no controle da politica paulista equivale
ao periodo de prosperidade econdmica, quando a expansdo das ferrovias incorporava
rapidamente novas zonas produtoras de elevada fertilidade, a lucratividade elevada
permitiu o surgimento de um complexo econdmico extremamente diversificado e que
possibilitava intimeras alternativas para aplicacdo dos lucros auferidos na producao
cafeeira. Por outro lado, o estabelecimento de um fluxo intermitente de trabalhadores
imigrantes permitiu aos fazendeiros paulistas, para além da substituicdo do trabalho
escravo, manter a sua disposicdo uma enorme massa de trabalhadores proletarizados.
Dessa forma, o imigrante europeu foi empregado em grande escala nas fazendas paulistas
sem que se alterasse o regime de propriedade como temiam os proprietarios envolvidos
no debate sobre imigracdo e colonizacdo desde a década de 1840. A alternativa de
“importacdo” de trabalhadores chineses e indianos, tidos como mais adequados a esse
regime de trabalho e que fora defendida pelo Centro da Lavoura e do Comércio no Rio
de Janeiro foi prontamente rechacada em Sao Paulo diante do sucesso em submeter o
imigrante europeu ao regime de colonato. Sem precisar distribuir terras nem recorrer aos

esquemas de meacao e parceria empregados em Minas Gerais'*, os fazendeiros paulistas

3 LANNA, Ana Licia. A transformagdo do trabalho: a passagem para o trabalho livre na zona da Mata

Mineira, 1870-1920. Campinas: Ed. Da Unicamp, 1988.
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conseguiram atrair € manter um enorme contingente de trabalhadores a sua disposi¢ao
para a colheita do café, ainda que subutilizada em grande parte do ano'*. Isso foi possivel,
sem duvida, gracas a alta lucratividade que a cafeicultura paulista apresentou entre o
inicio da década de 1880 e meados da década de 1890, além da disponibilidade de meios

de financiamento'#.

Todos esses fatores contribuiam para dirimir potenciais conflitos entre os

proprietarios de terras.

A queda dos pregos a partir de 1896 comprimiu a lucratividade da cafeicultura e
alarmou os fazendeiros em todo o interior do estado, em um congresso agricola realizado
naquele mesmo ano em Sa@o Paulo, o discurso de Antonio da Silva Prado que, além de
grande fazendeiro era também banqueiro e comissario de café, mostrava que o periodo
de conciliag¢do de interesses no complexo cafeeiro havia chegado ao fim, Anténio Prado
exortava os demais fazendeiros a dedicarem mais pessoalmente a suas plantacdes e a ndo
estenderem-nas em demasia e deixassem de cobrar auxilios aos governos, para acalmar
os animos, ele afirmava que nao havia verdadeiramente uma crise porque o café ainda
dava lucros a maioria dos fazendeiros, ou pelo menos a baixa dos precos ainda era
suficiente para cobrir os custos. Nos anos seguintes os dnimos se acirrariam, pois,
enquanto uma parcela de fazendeiros cobrava medidas de combate a crise, o PRP e o
ministro da Fazenda de Campos Salles era partidario da teoria de que a compressao dos
lucros ocasionaria apenas a eliminag¢do dos produtores mais fracos, o que se mostraria,

inclusive, salutar para aquela economia.

Entretanto, a contragdo do lucro traria consequéncias muito mais sérias que a

substitui¢ao dos proprietarios.

Enquanto a margem de lucro era folgada e os fazendeiros ndo tinham grandes
dificuldades para levantar financiamento e escoar a producdo, mantinha-se uma
conjuncdo de interesses no interior do complexo cafeeiro que se resumia em estender os
trilhos das estradas de ferro e sustentar o fluxo de imigrantes para as zonas produtoras.
No entanto, na medida em que a crise comprimiu a taxa de lucro surgiram novas questoes
que tornaram mais complexa a conduc¢do da politica econdmica. Os fazendeiros

comecaram a reclamar recorrentemente dos custos do frete ferrovidrio, dos juros dos

144 TESSARI, Claudia Alessandra. Bragos para colheita: sazonalidade e permanencia do trabalho
temporario na agricultura paulista (1890-1915), Sao Paulo: Unicamp, 2010.
145 DELFIM NETTO, 1981, op. cit., pp. 44-5.
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empréstimos e da dificuldade de obter financiamento. Indispondo-os com a parcela dos
fazendeiros mais abastados que possuiam grande parte de sua fortuna aplicada em ac¢des

de companhias ferrovidrias e bancos.

Outra grave consequéncia foi a interrup¢ao do fluxo de imigrantes durante a crise,
0 que se mostraria bastante preocupante porque era a abundancia de mao de obra que
permitia a manutencdo do regime de colonato. Pois, a redu¢do do contingente de
trabalhadores fazia com que aumentasse as disputas entre os fazendeiros para atrair a mao
de obra disponivel, elevando-se assim o valor dos saldrios e dos beneficios naomonetarios
concedidos aos trabalhadores. Lembrando-se de que os cafezais mantinham-se em
expansdo e que a formagdo de novas fazendas era financiada com enorme facilidade

gragas as caracteristicas dos contratos de formagao'“.

No sistema de parceria em que os proprietarios podiam dividir com os
trabalhadores os custos e os riscos da producdo agricola, enquanto no regime de colonato,
como afirma Delfim Netto, era uma exploracdo tipicamente industrial, onde o
empresdrio recebe a remuneracdo residual e o trabalhador recebe a paga de seu
trabalho, quer a colheita corra bem, quer ndo. Diante desse quadro, em uma conjuntura
de crise, o fazendeiro que adotara a parceria podia simplesmente dividir o seu prejuizo
com o trabalhador, mas no sistema de colonato o fazendeiro assumia toda a

responsabilidade'’.

Com a crise o funcionamento do sistema de crédito e a questdo dos precos do frete
ferrovidrio foi alvo de grande controvérsia. Em relacdo a mao de obra ocorreram intensos
debates: enquanto uma parcela dos fazendeiros exigia do Legislativo a aprovacdo de leis
mais rigidas que permitissem a coer¢ao dos trabalhadores, outra parcela temia que a
repressao levasse a interrup¢ao do fluxo de imigrantes, o que realmente ocorreu a partir
de 1899. Entre 1899 e 1902, houve inclusive déficit na balanca de entrada e saida de
imigrantes, o0 que suscitou propostas de substitui¢ao do regime de colonato pela parceria.
Em Franca, conforme demonstrou Rogério Naques Faleiros, muitos fazendeiros optaram
por distribuir faixas de terras aos trabalhadores como pagamento ou lhes entregar o

cafezal em regime de parceria'®®. Entretanto, testemunhos contemporaneos indicam que

146 FALEIROS, Rogério Naques. Homens do café: Franca 1880—1920. Ribeirdo Preto: Holoes, 2002.

147 DELFIM NETTO, 1981, op. cit., p. 45.

148 “O colonato, dominante de fins da década de 1880 até 1897, foi paulatinamente substituido pela
‘parceria’ ou pela ‘empreitada’ (variando-se o tipo do contrato de acordo com a idade dos cafeeiros) [...]. A
auséncia de dinheiro, oriunda da politica econdmica do periodo, pode ser notada nos contratos de trabalho

66



os colonos tendiam a ndo aceitar a parceria naquele contexto de baixa, nesse sentido, uma
importante lideranca cafeicultora, Candido Franco de Lacerda, chegou a sugerir que
diante da recusa os fazendeiros deveriam adotar como estratégia a eliminacao de 20% dos
cafezais do estado, cortando os pés menos produtivos para que, ameacados pelo
desemprego, os colonos aceitassem a mudanca de regime'¥. Por outro lado, surgia
também propostas que visavam substituir o regime de "assalariamento" pela
“colonizag@o”, ou seja, a oferta de parcelas de terras aos trabalhadores junto as fazendas,
criando-se viveiros de mao de obra que se mantivessem disponiveis nos momentos de
maior demanda'®, esta era a proposta da Sociedade Paulista de Agricultura, em 1902,

uma das primeiras propostas de algo que poderiamos chamar de uma “reforma agraria”'>'.

Por toda parte do estado, a crise econdmica havia suscitado um intenso debate que

abalaria o equilibrio das forgas politicas conquistado em 1894.

O debate a respeito da crise tinha como eixos a defini¢cdo de sua natureza e as
medidas contraditérias para resolucio do problema. Divergia-se, por exemplo, se a queda
dos precos era causada pelo excesso da produgio brasileira adiante da capacidade mundial
de consumo ou se se tratava do reflexo de uma crise conjuntural, financeira, que causara
a desorganizacdo do comércio comissdrio e o avango das casas exportadoras que

exerceriam pressao baixista sobre 0s precos.

A tese da crise como reflexo de oscilacdes na esfera financeira pressupunha a

necessidade do comércio cafeeiro nacional intervir no mercado com ou sem auxilio do

pela substitui¢do das cldusulas monetdrias por formas de pagamento que ndo envolviam dinheiro [...]. O
regime da parceria, dominante no Rio de Janeiro e em Minas Gerais, impde- se na regido como uma
estratégia de reducdo dos custos e como uma tentativa de manuteng@o da cafeicultura num contexto de
grandes dificuldades". FALEIROS, 2002, p. 120.

149 Correio da Manha, 12.06.1903, p. 2; TAUNAY, A. de E., Historia do café no Brasil, v. 9, Rio de Janeiro:
Dep. Nacional do Café, 1939, pp. 518-520.

130 Embora ndo tenha abordado essas propostas, Claudia Tessari demonstrou, analisando o calendério
agricola, que as carpas periddicas nos cafezais eram compativeis com os trabalhos de semeadura e colheita
nas culturas de abastecimento como milho, arroz e feijdo. O trabalho nestas culturas ao longo do ano
também ndo impedia a utilizacdo dessa forca de trabalho na colheita, ambas eram, na verdade,
complementares. Cf. TESSARI, 2012, op. cit., cap. II.

151 A proposta de substitui¢do do regime de trabalho aparece recorrentemente nos jornais do periodo € foi
tratada com muito rigor por Carlos Botelho no relatério da Sociedade Paulista de Agricultura de 1902 e
também em seu relatdrio a frente da Secretaria de Agricultura no ano seguinte. A tonica de tal proposta é a
distribuicdo de terra aos imigrantes para que eles produzissem géneros de abastecimentos, reduzindo-se o
custo de vida, e, principalmente, mantendo-os proximos as zonas produtoras para a colheita, sem a
necessidade de remunerd-los ao longo do ano como acontecia com o regime de colonato. Cf. SOCIEDADE
PAULISTA D’AGRICULTURA, COMMERCIO E INDUSTRIA. Acta da Assembléa Geral Realisada no
dia 15 de julho de 1902 contendo parecer da commissdo nomeada para estudar a questdo relativa a
limitacdo da plantagcdo cafeeira e o trabalho do dr. Carlos Botelho sobre o mesmo assumpto e sobre
colonisagdo. S@o Paulo: Duprat, 1902.
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Estado. As propostas nesse sentido iam desde o fortalecimento financeiro do comércio
cafeeiro, passando pela compra de café realizada por um cartel de comerciantes
financiado pelo governo estadual’*?, organizacdao de cooperativas para venda direta de
café na Europa, além da proposta de taxacdo de 20% in natura sobre os cafés de baixa
qualidade’® e até a queima de excedentes. Enquanto isso, os defensores da tese da
superproducao, principalmente, os grupos liderados por Campos Sales, Rodrigues Alves,
Prudente de Morais e Jilio de Mesquita sustentavam uma argumentac¢do mais afeita ao
laissez-faire e defendiam que a recuperacdo ocorreria naturalmente pelos mecanismos
naturais do mercado e a eliminacdo dos produtores ineficientes. Nesse campo, a tnica
interven¢do estatal aceita era a propaganda do café brasileiro no exterior como meio
incentivar a expansao do consumo entre povos que ainda ndo o bebiam ou em mercados

onde o café brasileiro ndo tinha boa aceitacao.

Paralelamente a questdo da sustentacdo dos precos e que se estabeleceram no
estrato superior da classe dos fazendeiros e nas instancias mais elevadas do partido, havia
outra ordem de propostas para solucionar a crise que refletiam os interesses dos estratos
inferiores. Nessa esfera, nao se discutia exatamente a solu¢do da crise, mas as medidas
destinadas a reduzir seus efeitos sobre os fazendeiros, principalmente aqueles que ndo

tinham acesso ao sistema de crédito.

2.1. Adinamica do capital no complexo cafeeiro paulista

Flavio Saes, ao analisar o desenvolvimento do sistema bancario em Sio Paulo,
havia observado que uma parcela dos fazendeiros, geralmente membros de familias
tradicionais que haviam recebido sesmarias ainda no século XVIII, exerciam além da
atividade agricola funcOes comerciais e crediticias e durante o processo de expansdo da

cafeicultura, sobretudo a partir da década de 1870, um grupo relativamente reduzido

152 LACERDA, 1897, op. cit., pp. 55-58.

153 Uma proposta foi apresentada por Vicente de Carvalho e era assinada por grande nimero de importantes
fazendeiros e comissarios de café e visava reduzir os embarques de café no Porto de Santos para segurar os
precos. Outra proposta foi apresentada por Quintino Bocaiuva, presidente do Rio de Janeiro, ambas foram
discutidas no Congresso Legislativo de Sao Paulo e também pela Sociedade Paulista de Agricultura e
resultariam na imposicdo de um imposto sobre novos cafezais, defendida por Augusto Ferreira Ramos na
SPA. Cf. CARVALHO, Vicente, Solugdo da crise do café. Sdo Paulo: Livraria Civiliza¢do, 1901; RIO DE
JANEIRO. Valorizagdo do café, plano apresentado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio, 1902 e SOCIEDADE PAULISTA DE AGRICULTURA
INDUSTRIA E COMMERCIO, 1902, op. cit.
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desses fazendeiros havia participado da organizagdo de companhias de estradas e

posteriormente de bancos na capital paulista'>®.

Diferentemente do processo observado no Rio de Janeiro, onde a incorporacao de
sociedades bancdrias e companhias de estradas de ferro foram realizadas pelo capital
comercial, em Sdo Paulo, a realizacio desses empreendimentos precedeu a criagdo de um
centro comercial poderoso o suficiente para liderar tais inversdes. Com exce¢do do Banco
Mercantil de Santos, ligado ao comércio importador e exportador, assim como a Sao
Paulo Railway que tinha capital inglés e a Companhia Sorocabana de Estradas de Ferro,
que fora organizada por comerciantes de algoddo, o restante dos investimentos em
companhias ferrovidrias e bancos foram realizados por fazendeiros. Para denominar esse
capital que ndo era comercial e também nao podia ser chamado de agrario, Flavio Saes
adotou o termo capital cafeeiro, também utilizado por Sergio Silva ao explicar a dindmica

de acumulacio no complexo cafeeiro'*.

Segundo esse modelo, a dinamica de acumulagdo do capital no complexo cafeeiro
reproduzia a hierarquizagao social existente, ou seja, o estrato superior dos proprietarios
rurais assumia fungdes que extrapolavam o ambito das propriedades rurais. Ainda que
mantivessem seu papel de grandes produtores de café, suas propriedades passaram a
representar apenas uma parte de suas inversoes, dividindo espago com a participacao em
bancos, companhias ferrovidrias e empreendimentos industriais. Além disso, a lideranca
econdmica desses grandes proprietdrios rurais confundia-se com a sua lideranca da
politica estadual. O estrato de fazendeiros aburguesados foi denominado por Flavio Saes
como o “grande capital cafeeiro”, enquanto a parcela de fazendeiros que permanecia

ligada a produgio agricola fora denominada como “médio capital cafeeiro” 1°.

O sistema de crédito encontrava-se igualmente hierarquizado, refletindo a
organizacao geral do complexo. O acesso do médio capital cafeeiro era mediado, de um
lado, pela atuacdo do capitalista nas localidades e, por outro, pelo predominio do
comissdrio na manuten¢ao dos adiantamentos sobre a safra. Enquanto isso, a organizagao

do sistema bancdrio estava votada para as necessidades do setor comercial do complexo

134 SAES, Flavio Azevedo Marques, Crédito e bancos no desenvolvimento da economia paulista, 1850-
1930. Sao Paulo: IPE, 1986.

155 Cf. SILVA, Sergio, Expansdo Cafeeira e Origens da Indiistria no Brasil. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1995;
SAES, Flavio A. M. de. A grande empresa de servigos publicos na economia cafeeira. Sdo Paulo:
Hucitec,1986.

156 SAES, 1886, A Grande empresa de servigos piiblicos...,
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cafeeiro, e nas localidades eram poucos os fazendeiros que obtinham acesso ao crédito
bancdrio, estes, quase sempre, obtinham-no para repassar aos demais fazendeiros
mediante crédito pessoal, como foi observado por Rodrigo Fantanari na localidade de

Casa Branca'?’.

A crise afetou diretamente a relac@o desses fazendeiros do estrato inferior com a
representacio politica exercida pelos grupos a frente do Partido Republicano Paulista,

principalmente aqueles liderados por Rodrigues Alves e Campos Salles.

Por um lado, a queda do cambio havia elevado os custos das companhias de
estrada de ferro, levando a adoc¢io de um sistema de correcdo das tarifas, que permitia as
companhias de estrada de ferro corrigir automaticamente as tarifas pelo aumento dos
custos em moeda estrangeira, o que despertava o descontentamento dos fazendeiros que
consumiam o servico e a contraposicdo de seus interesses ao dos fazendeiros que
detinham acdes de companhias ferrovidrias. Por outro lado, o sistema de crédito
transformara-se em outro foco de conflito, suscitando reclamacdes dos fazendeiros e a
reivindica¢do de um sistema de crédito agricola que se constituisse como alternativa ao

crédito comercial.

A contracdo da taxa de lucro tinha efeito especialmente negativo para aqueles
fazendeiros que mantinham seus investimentos mais restritos a exploracao rural, os que
ocupavam terras de menor produtividade ou simplesmente aqueles que haviam
comprometido grande parte do lucro com o pagamento de juros por empréstimos de longo

prazo contraidos durante a expansao.

A crise causou um choque entre as reivindicacdes de cardter corporativas e
intervencionistas e a ortodoxia liberal dominante na politica brasileira da primeira
Republica. Para os primeiros, a gestdo do Estado era coisa estranha, como lhes era
estranho a capacidade de pagamento das apdlices da divida publica e a manuteng¢do do
crédito publico; do mesmo modo, essas questdes nao lhes sensibilizavam mais do que a
criacdo de bancos agricolas subvencionados pelo Estado. Além disso, eles ndo se
mostravam tao interessados em discutir se a crise era causada pela especulagdo ou por
excesso de producdo, reivindicavam, basicamente, crédito barato e trabalhadores em
abundancia, pois estavam mais preocupados em manter a propriedade e garantir o custeio

da safra.

157 FONTANARLI, 2010, op. cit.
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Na medida em que o crédito concedido por comissdrios e capitalistas havia se
restringido em funcdo da desconfianca geral com o futuro do mercado cafeeiro, o
financiamento se tornava um assunto cada vez mais importante, principalmente o crédito
para o custeio da safra, o que valia tanto para o pequeno como para o grande fazendeiro
enquadrado nas condicdes citadas acima. O agravamento da crise havia despertado
estremada insatisfacdo com o comércio comissdrio e, principalmente, com o capitalista,
os primeiros porque ao desconfiarem do sucesso da lavoura restringiam os adiantamentos,
estes ultimo, porque nos periodos de crise aplicavam seus recursos em atividades mais
seguras que o empréstimo de dinheiro a juros, como era o caso dos depdsitos bancarios e

os titulos publicos.

2.2. Poder oligarquico e capital cafeeiro

A relag@o entre classes sociais e representacdo politica na primeira Republica foi
alvo de intensa controvérsia. Para muitos autores a Republica velha era caracterizada pela
alianca entre as classes agricolas de Minas Gerais e Sdo Paulo e refletia a forca
hegemonica desses estados diante dos demais. Por outro lado, surgiram diversas criticas
a estas interpretacdes, principalmente no ponto em que elas valorizavam o predominio
dos fazendeiros de café na formatagao da politica econdmica do Estado brasileiro. Nesse
mesmo sentido varios autores ressaltaram que a utiliza¢do de termos como oligarquia ou
burguesia cafeeira mitigavam os conflitos no interior das elites estaduais transformando-

as em blocos monoliticos!'?8.

Boa parte dessas criticas articulou-se em torno do texto de Boris Fausto “Expansao
do Café e Politica Cafeeira”, que foi publicado na coletanea Historia Geral da Civilizacdo
Brasileira'™. Boris Fausto entendia que tanto a dinAmica da economia cafeeira como a
“politica do café” explicavam-se pelo predominio e hegemonia da burguesia do café no

160 O autor

plano interno e sua dependéncia do capitalismo internacional no plano externo
ndo ignorava a existéncia de conflitos na gestdo da economia agroexportadora, entretanto,
sua andlise os transferia para ambito das disputas inter-regionais, as disputas entre as

oligarquias dos diversos estados no conjunto da Reptblica e sobre as quais o interesse

158 Cf. MENDONCA, Sonia Regina de, O Ruralismo Brasileiro: 1888-1931, Sdo Paulo: Hucitec, 1997 e
PERISSINOTO, Renato M, Classes Dominantes e Hegemonia na Reptiblica Velha, Campinas: Ed.
Unicamp, 1994.

159 FAUSTO, Boris. “Expansdo do Café e Politica Cafeeira”. Boris FAUSTO (org.) Histéria Geral da
Civilizagdo Brasileira. Tomo III: ““O Brasil Republicano”. Sdo Paulo: Difel, 1985.

160 [dem, ibdem, p. 195.
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cafeeiro exercia uma liderancga. Nesse sentido, dizia Boris Fausto, que as for¢as sociais
se compdem das diversas oligarquias regionais onde a oligarquia paulista exerce uma

funcdo hegemdnica, a partir da alianca basica com a oligarquia mineira'®!.

Para o autor, a lideranca dos fazendeiros paulistas teria se iniciado em 1894 com
a eleicdo de Prudente de Moraes e se consolidaria em 1898 com a eleicao de Campos
Salles e a institui¢do da politica dos governadores, o que se dera de acordo com o seguinte

modelo:

Se a oligarquia paulista representava os interesses de classe dos fazendeiros de
café — a burguesia cafeeira — como consequéncia esta oligarquia ao exercer uma
hegemonia sobre as demais deveria impor seu interesse de classe na gestdo da
politica econdmica republicana.

No ambito da politica econdmica, embora o complexo cafeeiro paulista
dependesse da politica monetéria e externa da Republica, a importancia que o café exercia
sobre a receita de divisas afetava todo o conjunto da Republica, principalmente o

comportamento da taxa de cambio.

E certo que as oligarquias agroexportadoras dos demais estados também se
beneficiavam da nova organizagdo administrativa, mas certamente nenhuma delas obteve
tantos beneficios quanto a paulista. No entanto, a andlise das reformas econdmicas mais
importantes do periodo levou muitos autores a questionar até que ponto era o interesse
dos cafeicultores que se impunha sobre as medidas adotadas pelos governos republicanos.
Embora a reforma monetaria de 1890 se justificasse pelas novas dificuldades advindas do
trabalho livre, como o pagamento de saldrios e a aceleracdo das transa¢des comerciais,
ela ndo foi reivindicada pela elite paulista, refletia, pelo contrdrio, muito mais os

interesses relacionados 2 praca comercial do Rio de Janeiro!'®2.

Além disso, entre 1894 e 1906, o governo federal esteve sob controle direto do
Partido Republicano Paulista, no entanto, ndo se pode afirmar que as medidas econdmicas
adotadas por esses governos refletissem diretamente o interesse dos fazendeiros paulistas,
muito pelo contrdrio, elas haviam causado grande descontentamento nos fazendeiros de
café de Sao Paulo, o que claramente ocorrera em relagdo a reforma monetaria aplicada

durante o governo de Campos Salles.

16! Jdem, ibdem, p. 195.

162 Segundo Joseph Love, na aplicagdo da reforma bancdria de Rui Barbosa, ndo previa nenhum banco de
emissdo em S@o Paulo e a inclusdo da autorizacio que fora concedida ao Banco Unido de Sdo Paulo foi
possivel pela intervencdo de Campos Sales. Cf. Love, op. cit., p. 251 e nota.
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Boris Fausto ndo deixou de notar a contradicdo encerrada entre a politica
monetdria recessiva € o interesse dos fazendeiros paulistas. Afinal, como poderia um
governo liderado pela burguesia cafeeira paulista ter aplicado uma politica que pareceu

tdo odiosa a sua prépria base?

A este respeito, o autor afirma que:

O paradoxo € apenas aparente quando se t€m em conta trés elementos
interligados: a légica do sistema econdmico que, em situagdes criticas, tem maior
importancia do que a origem regional do presidente; o cardter dependente da
classe hegemonica; a distingdo entre interesses corporativos e politicas de uma
classe social'®.

No entanto, o problema ndo € tdo simples e a contradicdo nao era apenas aparente,
pois as alas dominantes no Partido Republicado Paulista, representadas por Prudente de
Moraes, Campos Salles, Rodrigues Alves e Bernardino de Campos, amargariam um

enorme desgaste politico nos anos seguintes.

Outro ponto de conflito foi o plano de valorizag¢ao do café colocado em pratica em
1906. A aprovacdo do convénio de Taubaté, durante o governo Rodrigues Alves, e a
aplicacdo do plano de valorizagdo durante o governo do mineiro Afonso Pena, foram
fatores responsdveis pela no¢ao de que a politica econdmica do periodo refletia o interesse
de fazendeiros representados no comando do governo federal. A nocdo de um acordo
entre as oligarquias estaduais parecia clara nesse momento, dado que o processo havia se
iniciado durante a presidéncia do paulista Rodrigues Alves e a valorizacao foi implantada
por seu sucessor, o mineiro Afonso Pena. No entanto, andlises mais atentas, como a de
Thomas Holloway'®*, demonstrariam o contrario, desde 1896 as propostas de intervengao
no mercado cafeeiro e as reivindicacdes de auxilio aos fazendeiros prejudicados pela crise
foram rechacadas pelo PRP, tanto no ambito da presidéncia do estado de Sdo Paulo como

no do governo da Republica.

A recusa do grupo hegemonico do partido em socorrer os fazendeiros e intervir
nos precos do café, usando-se, inclusive de argumentos considerados ofensivos como o
da selec@o natural pela destruicdo dos mais fracos, somada a reforma monetaria de 1898
que causou grande retracdo no crédito, contrariavam demasiadamente os fazendeiros

paulistas. A oposi¢do interna aos grupos no comando do PRP adquiriu enorme for¢a em

163 FAUSTO, 1985, op. cit., p. 207.
164 HOLLOWAY, Thomas H. Vida e Morte do Convenio de Taubaté, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978.
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1899 e a insatisfac@o foi catalisada em torno das propostas de criacdo do Partido da
Lavoura, onde liderancas de monarquistas, jacobinos e republicanos aproveitaram o clima
de insatisfagcdo na base eleitoral do PRP e ameacaram langar candidaturas dissidentes ao

executivo e legislativo.

O impeto oposicionista comegou a ser desfeito ainda durante a presidéncia
estadual de Rodrigues Alves (1900-1902) e continuado por Bernardino de Campos (1902-
1904), porém, a inflexibilidade doutrindria ndo permitiria ao partido e ao governo ceder
aos apelos intervencionistas e o descontentamento se intensificaria durante a gestao de
Jorge Tibiri¢d (1904-1906). Este, por sua vez, cedeu definitivamente as pressdes de

intervengdo econdmica e, posteriormente, reformou o Partido Republicano.

Tibirica costurou um acordo com uma das alas da oligarquia mineira, viabilizando
assim a assinatura do Convénio de Taubaté (no inicio de 1906), impondo, a0 mesmo

tempo o plano de valorizacido ao governo federal.

Rodrigues Alves, que ocupava a presidéncia da Republica, permanecia obediente
aos principios dos laissez-faire e manteve-se firme na recusa em avalizar a execucio do
plano de valorizacdo. Como resultado, Rodrigues Alves, que costurava dentro do partido
a candidatura de Bernardino de Campos como seu sucessor, viu-se obrigado a ceder a
candidatura ao mineiro Afonso Pena, que contava com grande apoio no estado de Sdo
Paulo. A escolha de Bernardino deveria completar o ciclo das principais alas do partido
na presidéncia da Reptblica, dando sequéncia a Prudente de Morais, Campos Salles e
Rodrigues Alves. Mas Bernardino teve de desistir de sua candidatura e o PRP acabou
fechando apoio a Afonso Pena. Eleito presidente, o mineiro entregou o ministério da
Fazenda a David Campista, um dos negociadores do plano de valorizacdo e idealizador
da Caixa de Conversdo. O novo governo assumiu a tempo de aprovar o aval necessario a

consecucdo do plano para a safra daquele ano'®.

Como se vé a elite cafeeira paulista ndo era um bloco monolitico, as alas que
compunham o grupo no poder possuiam grande coesdo, mas isso ndo significava que elas
atendessem aos interesses dos fazendeiros de café. A razdo do tratamento dessa elite como

um bloco homogéneo residia em dois fatores: em primeiro lugar, o predominio do Partido

165 Cf. HOLLOWAY, Vida e Morte do Convenio de Taubaté, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978; CARONE,
1972, op. cit.; SAES, 1986, op. cit.; SOARES JUNIOR, Rodrigo, Jorge Tibiricd e sua Epoca, Cia. Ed.
Nacional, 1958; KUGELMAS, Eduardo. A dificil hegemonia, um estudo sobre Sdo Paulo na primeira
Repiiblica. Sdo Paulo: FFLCH-USP (Tese do Doutorado), 1987.
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Republicano Paulista e, em segundo, o fato de essa elite politica ser composta, quase que
na sua totalidade, por proprietdrios produtores de café. Entretanto, ser proprietario de
terras e produtor de café em Sdo Paulo ndo era atividade que permitisse distinguir um
individuo, pois, desde os comissarios de café, passando pelos acionistas e diretores de
companhias ferrovidrias, banqueiros e at¢é mesmo grande parte dos industriais eram

fazendeiros.

Diferentemente de Boris Fausto, Sergio Silva e Flavio Saes interpretaram as
disputas em torno da politica econdmica no contexto do complexo cafeeiro paulista como
o resultado de um distanciamento entre os interesses de uma parte da elite cafeicultora —
o “grande capital cafeeiro” — cujo capital estava investido em diversas aplicacdes que
extrapolavam a esfera produtiva e que se contrapunham aos interesses daqueles
fazendeiros que se mantinham ligados apenas ao cultivo do café — o “médio capital

cafeeiro”!,

E indispensavel citar aqui o exemplo de dois casos emblematicos de fazendeiros
que exerciam multiplas atividades no complexo cafeeiro. O primeiro é Antdnio de
Lacerda Franco, ligado inicialmente ao cultivo de cana e géneros de abastecimento, que
se tornou sOcio em casa comissdria, acionista de companhia ferrovidria e, na década de
1890, fundou o Banco Unido de Sao Paulo, que tinha participacdo em empresas
comerciais e dirigia diretamente uma série de empreendimentos industriais, entre eles, a
Industria Téxtil Votorantim, em Sorocaba, uma das maiores fabricas de tecidos de Sao
Paulo. Lacerda Franco fora deputado estadual, deputado federal e na vida partidéria era
representante de Bernardino de Campos na Comissdo Central do Partido Republicano
Paulista. Outro importante representante desse grande capital era Antonio da Silva Prado,
um dos maiores fazendeiros de café de Sao Paulo que, a0 mesmo tempo, dirigia a casa
comissdaria e exportadora Prado, Chaves & Cia, a maior do pais, controlava vdarios

empreendimentos como a Fabrica de Vidros Santa Maria, um frigorifico em Barretos,

166 A nogdo de grande e médio capital cafeeiro foi proposta por Sérgio Silva em 1975, dentro do debate
onde Jodo Manoel Cardoso de Mello e Wilson Cano buscavam demonstrar como o desenvolvimento da
cafeicultura paulista havia possibilitado o transbordamento da renda gerada na producio cafeeira para o
setor urbano e industrial daquela economia, reformulando, assim, a teoria de Celso Furtado em que este
autor propunha que a industrializacdo apenas se realizaria nos momentos de crise da economia
agroexportadora. Cf. CANO, 1981, op. cit.; MELLO, Jodao M. C. de. O Capitalismo Tardio, Rio de Janeiro:
Brasiliense, 1987; SAES, 1986. A Grande Empresa de servicos piiblicos...; SILVA, Sergio, Expansdo
Cafeeira e Origens da Industria no Brasil, Sdo Paulo, Alfa-Omega, 1995.
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além de ter ocupado a presidéncia da Cia. Paulista de Estradas de Ferro e o controle do

maior banco paulista do periodo, o Banco Comércio e Industria de Sdo Paulo.

Exemplos como esses se repetem abundantemente na historiografia paulista, tais
como Joaquim Egydio de Souza Aranha, Antonio Carlos Botelho (Conde do Pinhal),
Francisco Ignacio de Souza Queiroz, Manuel Rodrigues Jorddo, Nicolau Vergueiro, entre

outros, tratados muitas vezes como simples fazendeiros.

Como vimos anteriormente, o conflito entre grande e médio capital cafeeiro seria
capaz de explicar as divergéncias e contradi¢des das posi¢des dos paulistas no governo
estadual e federal, dado que as politicas monetarias, cambial e de crédito tinham
repercussdes diferentes nos diversos setores da economia, inclusive entre diversas
categorias de proprietdrios rurais, e a sua adesao dependia do posicionamento social dos

individuos no interior do complexo cafeeiro.

A tese do distanciamento entre grande e médio capital cafeeiro parece explicar
satisfatoriamente a natureza dos conflitos em torno da politica econdmica na primeira
Republica. Entretanto, mais recentemente, Renato Perissinotto buscou utilizar essa
mesma tese para explicar a natureza dos conflitos politicos ocorridos em Sao Paulo. Para
esse autor, as dissidéncias refletiam diretamente o conflito originado no processo de
reproducdo do capital cafeeiro e as propostas de criacdo de um partido da lavoura, como
um partido que atendesse as reivindicagdes dos fazendeiros prejudicados pela crise,
seriam a expressao direta de uma tomada de consciéncia do médio capital cafeeiro,
enquanto fragio autdonoma de classe'®’. Entretanto, é preciso ponderar que Sérgio Silva
nao havia tomado “o médio capital cafeeiro” como um grupo autdbnomo e tdo pouco
Flavio Saes indicava ser a lavoura uma fracdo autonoma de classe, embora tenha
demonstrado a existéncia de conflitos entre ambos e a liga¢do entre esses conflitos e as

propostas de criacdo de um partido da lavoura.

Tomando a formag¢do dos partidos na primeira Republica por um outro prisma,
como o fez Edgard Carone, devemos nos ater ao fato de que os partidos politicos naquele
periodo nao se organizavam como partidos de classe, visto que a organizagdo social e
politica estava marcada pelo chamado compromisso oligiarquico. Desse modo, nao
poderiamos, conceber os partidos republicanos como expressdo da classe como fez

Perissinotto, diferentemente, como nos sugere Carone, esses partidos eram expressao da

167 PERISSINOTO, 1994, op. cit.
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oligarquia de cada estado e ndo da classe dos fazendeiros, € o comando da politica
estadual era exercido por um pequeno nimero de chefes estaduais que negociavam o

poder com os chefes politicos nas localidades, os coronéis'®.

No que diz respeito a classe dos fazendeiros, enquanto autores como Boris Fausto,
Wilson Cano e Sérgio Silva compreendem a classe dominante no complexo cafeeiro
como uma burguesia cafeeira, Edgard Carone entendia como burguesia a classe dos
industriais, banqueiros e grandes comerciantes citadinos. Desse modo, a primeira vista,
parece haver grande incompatibilidade entre a nocdo de burguesia de Carone e a dos
autores que aderiram a noc¢ao de complexo cafeeiro, assim como pode parecer que Carone
ignorava a superposi¢do das atividades de fazendeiro e empresario urbano observada em
relacdo aos postulantes ao rétulo de burgueses citadinos. Entretanto, pudemos observar
que Carone ndo ignorava que as funcdes de banqueiro e fazendeiro se encontravam
misturadas em um mesmo individuo, ele demonstrou isso ao afirmar que a camada mais
dinAmica de fazendeiros dedica-se a atividades industriais, comerciais e bancarias,
transformando a organizac¢do agricola em uma forma organizatdria paralela aquela que

desenvolvem nas cidades'®.

Vé-se, portanto, que aquilo que Carone chamou de burguesia € a mesma burguesia
cafeeira abordada por Sergio Silva e que Fldvio Saes chamard mais tarde de grande capital
paulista. Para Carone, essa camada mais dinadmica da classe dos fazendeiros se
sobrepunha a uma extracao inferior que permanecia ruralizada. De acordo com esse autor,
mesmo entre fazendeiros do oeste paulista, podem-se distinguir camadas mais
tradicionais, que continuam a se prender ao modo de vida rural e, com a decadéncia dessas
zonas, nelas permanecem, ruralizando-se totalmente'’°. Por outro lado, se podemos
perceber que Carone ndo ignorava a superposi¢ao dos papéis de fazendeiro e industrial
nos mesmos individuos, € flagrante também que ele nao se aprofundou na compreensao
do que seria a burguesia paulista, tdo pouco naquilo que ele chamou genericamente de

"classes agricolas", concentrando sua andlise no papel da oligarquia.

A oligarquia era a expressao de um sistema politico que ndo se orientava pelos
vinculos de classe, mas pelo predominio de ligacdes patriarcais e de apadrinhamento. Os

lideres politicos, os oligarcas, eram os chefes de verdadeiros clas politicos que defendiam

168 CARONE, 1972, op. cit.
19 Idem, ibdem.
170 Idem, ibdem., p. 149.
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seus interesses como representantes da extracdo superior da classe dos proprietarios
rurais, porém, sua lideranca contava com a adesdo de diversos outros grupos. Na base
desse sistema estavam os chefes politicos locais, muitas vezes investidos na patente de
coronel da Guarda Nacional. O poder politico do oligarca estaria baseado nos favores
que, enquanto integrantes do governo estadual, concediam aos chefes politicos locais que,
em troca desses favores, oferecia os votos de que necessitava o oligarca e que ele

controlava firmemente!7!.

O oligarca seria entdo um chefe politico de importancia estadual enquanto o
coronel tinha sua importancia restrita a localidade. O oligarca e o coronel ocupavam duas

esferas distintas de poder, a da politica estadual e a da politica local.

Em tal sociedade, o governo se confundia com o partido dominante, e este com as
classes agrarias. Por isso, segundo Carone, esse regime ndo permitia a existéncia de
oposi¢cdes permanentes e as tensdes geradas entre as diversas alas da oligarquia, entre os
diversos chefes estaduais, e também na base coronelista acabavam sempre na formacgao

de dissidéncias transitorias.

Ao longo da década de 1980, vdrios autores que se voltaram a explicagdo da
politica econdmica na primeira Republica procuraram explicar a participacdo politica da
elite econdmica eliminando o interesse de classe. Para esses autores, a gestdo do Estado
apresentaria demandas especificas da agdo governamental, e o grupo politico dominante
funcionaria como uma corporagdo gestora, com interesses proprios, afastada de sua base
social. O ponto de articulagdo dessas teses girou em torno de eventos em que se podia
verificar um descompasso entre as politicas adotadas pelos governos e as classes sociais
que davam sustentacdo ao poder politico, o que refletiria demandas institucionais
oriundas da gestao do Estado e ndo o compromisso de classe. Boris Fausto respondeu as
essas criticas em um artigo publicado em 1990 com o titulo “Estado e Burguesia
Agroexportadora na Primeira Republica: Uma Revisao Historiografica”, no qual afirmou
que o aparente descompasso das relacdes entre Estado e classes sociais ndo se devia ao
deslocamento do vinculo de classe, mas ao fato de que elas também tinham conflitos
internos e que, além disso, elas ndo conseguiam controlar completamente o Estado e

tinham de dividi-lo com outros grupos de interesse!’2.

1 Idem, ibdem.
172 FAUSTO, Boris, “Estado e burguesia agroexportadora na Primeira Reptblica: uma revisio
historiogréfica”. Novos Estudos Cebrap, v. 27, 1990, p. 127.
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Enquanto a dindmica de acumulac¢@o do capital cafeeiro repunha, constantemente,
a hierarquizagdo econdmica no seio da classe agréria, a conformacao oligdrquica do poder
politico fazia com que o poder aparecesse repartido em duas esferas: uma estadual,
oligarquica, e outra local, onde predominava o coronel. O regime oligdrquico apresentava
uma barreira 2 representacio direta dos interesses de classe. E certo, porém, que a
representacdo politica € sempre permeada de mediacOes diversas, mas nesse caso ela
adquiria contornos mais enrijecidos, gerando tensdes que se acentuaram durante a crise

cafeeira de 1896-1906.

Nao nos parece possivel identificar o nucleo do PRP ao grande capital cafeeiro e,
como veremos a seguir, o Partido da Lavoura ndo era composto apenas pelo médio capital
cafeeiro, ainda que se articulasse em torno de uma agenda que favorecia os fazendeiros e
reivindicasse o papel de legitimo representante da lavoura do estado diante dos interesses
estranhos do grupo dirigente. Por outro lado, é evidente que a direcdo do PRP a frente do
governo federal tomou medidas que eram convenientes ao grande capital, mas nio s6 a
este, pois sofria pressdo tanto de sua base social, ainda que mediada pelo compromisso
oligarquico, como pelos interesses de outras elites estaduais e do capital estrangeiro. As
cisdes que culminaram no surgimento dos partidos dissidentes durante a crise cafeeira e
que exprimiam o descontentamento com a politica econdmica, embora estivessem
articuladas em torno da questdo dos auxilios a lavoura e refletissem a insatisfacdo do
médio capital cafeeiro, estavam também permeadas pela disputa oligarquica e muitos dos
dissidentes que se colocavam como legitimos representantes da “classe da lavoura” eram,
na verdade, chefes oligarcas alijados pelo grupo no poder, sem falar dos monarquistas e

jacobinos.

A maior expressdo do poder oligdrquico era a composicdo da Comissao Central
do Partido Republicano, érgdo mais importante do partido que definia os candidatos a
presidéncia do Estado e as listas de candidatos a caAmara e ao senado e era composta pelos
principais chefes oligarquicos do Estado. Sua composi¢do variou entre cinco € nove
membros ao longo da Primeira Republica, quando os lideres oligdrquicos ndo podiam
ocupar seus lugares na comissao, eles indicavam representantes, desse modo, em 1901, a
Comissdo era composta por Frederico Abranches (representante de Rodrigues Alves),
José Alves Guimaraes Jr (representante de Prudente de Moraes), Alfredo Guedes

(representante de Cerqueira Cesar), Paddua Salles (representante de Campos Salles) e
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)13, Muitos chefes

Antonio de Lacerda Franco (representante de Bernardino de Campos
oligdrquicos estavam apartados do poder estadual, muitos eram monarquistas, outros

republicanos alijados do poder estadual'7.

A madquina partiddria impedia a sobrevivéncia de candidaturas que oferecessem
risco a oligarquia na medida em que ela controlava os chefes locais que, por sua vez,
exerciam pressao sobre os eleitores, geralmente utilizando-se da violéncia. O chefe local
se mantinha no poder do municipio pelo voto de cabresto e também pelas benesses

concedidas pelo governo estadual'.

Os candidatos ao Congresso Legislativo e ao governo estadual ndo conquistavam
o voto diretamente aos eleitores, mas por meio de negociagdes com os coronéis. No
entanto, esse processo nao era estitico e, constantemente, ocorriam divisdes que
colocavam em oposicdo os postulantes a chefia local. As dissidéncias periddicas, quase
sempre lideradas por individuos alijados momentaneamente do processo politico,
apoiavam-se nessas divergéncias que se mostraram sempre reversiveis € que muito

dificilmente abalavam o conjunto do regime oligarquico.

2.3. A conformacdo do poder oligarquico: o PRP a e suas dissidéncias

A primeira década da Republica foi um periodo bastante conturbado para os
republicanos de Sao Paulo. O grupo que no fim da década de 1890 liderava a politica do
Estado era encabecado por Prudente de Moraes, Julio de Mesquita, Cerqueira Cesar, Jorge
Tibiricd, Campos Salles, Bernardino de Campos e Rodrigues Alves; segundo Edgar
Carone, cada um desses individuos liderava uma das alas que comandavam o Partido
Republicano Paulista, tendo ocupado os cargos mais importantes da politica estadual e
federal. A consolidagcdo desse grupo no controle do processo politico do estado deu-se

entre 1890 e 1894, pelo enfraquecimento dos militares no Estado e pela dissuasdo dos

173 1dem, p. 271-273

174 Eram monarquistas, entre muitos outros, o Conde do Pinhal, Antonio Candido Rodrigues e o Bardo
Geraldo Rezende e estavam a frente das tentativas de criacdo do Partido Republicano Conservador e
também na liderancga do Partido da Lavoura. Outros monarquistas, mesmo ndo aderindo ao republicanismo,
aceitaram a conformacdo do poder sob a lideranga do Partido Republicano; este era o caso de Antonio da
Silva Prado, importante politico do império, mas que resolveu ndo se opor ao governo republicano, pelo
contrério, dissuadiu em vdrias ocasides os monarquistas de criarem um partido de oposicdo, no entanto,
optou por se resignar politicamente no que dizia respeito ao comando da politica estadual e s6 voltou a
disputéd-la na década de 1920 ao assumir a lideranca do Partido Democrético. Cf. LEVI, Darrell E.A familia
Prado. Sao Paulo: Cultura, 1977

17> LEAL, Victor Nunes, Coronelismo Enxada e Voto (O municipio e o Regime Representativo no Brasil),
Sao Paulo, Companhia das Letras, 2012.
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antigos membros do Partido Conservador do império de constituirem um partido

republicano em oposi¢ao ao Partido Republicano Conservador.

No inicio do periodo republicano os estados se viram imersos em lutas intensas
entre republicanos histéricos, monarquistas e republicanos de ultima hora. O grupo a
frente do Paulista Republicano Paulista tinha a maior forca politica da Republica e era
secundado pelos militares, denominados jacobinos, cuja for¢a estava concentrada na
capital federal. Essa tendéncia buscou desestabilizar os republicanos paulistas por meio
de aliangas com elementos oriundos do antigo Partido Conservador e republicanos que
rejeitavam o grupo no comando do PRP. Pode se dizer que os primeiros cinco anos da
Republica foram de fortalecimento daquele grupo a frente do PRP no controle da politica

estadual.

A alianca que consolidou esse grupo no controle do PRP deu-se quando Prudente
de Moraes conseguira viabilizar sua candidatura a presidéncia da Republica, em 1891,
contra os militares deodoristas. Em Sdo Paulo, Prudente contava, incialmente, com a
oposi¢ao de Bernardino de Campos e de Campos Salles. Depois de vencer a objecdo de
Bernardino e Campos Salles, o partido se unificou em torno do nome de Prudente de
Moraes, formando uma chapa de candidatos a deputados que tinha quatro nomes
conservadores, Antonio da Silva Prado, José Luis de Almeida Nogueira, Rubido Jr. e

Rodrigues Alves.

Paralelamente, um grupo importante de monarquistas oriundos do Partido
Conservador que havia anunciado sua ades@o ao republicanismo articulava em sigilo a
criacdo de um partido de oposicio ao PRP, o Partido Republicano Conservador que
deveria agrupar monarquistas ainda resistentes; entre eles, estavam o Bardo de Jaguard,
Barao de Souza Queiroz, Bernardo Gaviao Peixoto, Frederico Abranches, Marques de
Trés Rios e Augusto de Souza Queiroz . Nesse momento, Antonio Prado usara de seu
prestigio entre os conservadores e conseguiu dissuadi-los de organizar tal partido e a
resisténcia monarquista ao PRP foi mantida sobre controle por alguns anos, assim, o
principal foco de divergéncia era mantido pelos jacobinos, principalmente Américo

Brasilense.

176 CASALECCHI, José E. O Partido Republicano Paulista (1889-1926), Sao Paulo, Brasiliense, 1987, p.
65.
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Em 7 de mar¢o de 1891, Deodoro dep0s o presidente do Estado, Jorge Tibirica, e
indicou para o seu lugar Américo Brasiliense que governaria com forte oposicao do
Congresso Legislativo, mas que contava com aliados importantes no interior do Estado.
No més de novembro de 1891, os republicanos histéricos assistiam apreensivos aos
acontecimentos que se sucediam no Rio de Janeiro, com o golpe promovido pelo
Marechal Deodoro contra o parlamento. Nesse momento o governo paulista apoiava
Deodoro, mas a maior parte do Partido Republicano apoiava Floriano que planejava um

contragolpe.

Em novembro estourava a revolta da armada e Floriano obteve a rentincia de
Deodoro que repercutiria imediatamente sobre o governo paulista, provocando a rentncia
de Américo Brasiliense. Os republicanos histéricos elegeram Cerqueira Cesar para seu
lugar e, pela primeira vez, o PRP mantinha o controle do governo estadual e contava com
o apoio do governo federal'”. Em 1893, depois de uma longa negociag¢do, Prudente

conseguiu viabilizar seu nome para a sucessao de Floriano Peixoto.

Dado que as chapas para escolha dos candidatos eram indicadas pela comissao
executiva, havia poucas possibilidades de surgirem candidaturas divergentes € mesmo
que conseguissem passar por aquele filtro, era necessario enfrentar elei¢des realizadas em
redutos controlados pela méaquina partiddria. Na medida em que o PRP, liderado pelos
republicanos histdricos, conseguia estabilizar o processo politico, o controle dos
municipios se transformava num importante espaco de disputa, visto que o controle dos
diretérios municipais dava ao chefe politico local poder para negociar com a dire¢dao
estadual do PRP. Os jornais também se tornaram elementos cada vez mais importantes,

pois a imprensa nao estava submetida ao controle estrito do grupo dirigente.

O periodo que se inicia em 1895 foi de grande agitag¢ao no interior do partido, em
que o grupo dirigente passou a ser recorrentemente contestado. Em marco de 1895,
Candido Rodrigues, Paulino de Lima e Rodolfo Miranda langavam mao mais uma vez do
Partido Republicano Conservador e, Cesdrio Motta, Secretdrio do Interior no governo
Bernardino de Campos lancara o Partido Republicano de Oposi¢do. No mesmo ano, o
general Francisco Glicério, que promovera um racha no interior do Partido Republicano

Federal se indispunha com Prudente de Moraes.

177 Idem, ibdem, p. 65.
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Nesse momento, tramitava um projeto no Congresso Legislativo que visava
limitar a autonomia municipal. Contra esse golpe, o general Francisco Glicério (jacobino)
unia-se ao Partido Conservador de Candido Rodrigues (monarquista) e a outros
republicanos insatisfeitos, como Washington Luis, na defesa das municipalidades. O
combate ao PRC veio por meio de uma campanha de cooptacdo das liderancas
descontentes nas localidades e que conseguiu conter o seu avancgo: segundo José Enio
Casalecchi, o situacionismo envolve e derrota os gliceristas através de consertada acdo

nas bases municipais.

Até aqui as disputas ocorriam em decorréncia da luta por espagcos no governo € na
definicdo das sucessdes do governo federal e os principais focos de oposi¢do aos
histéricos surgiam daquelas liderancas que se associavam aos militares, como foi o caso
de Américo Brasiliense (aliado de Deodoro) e Francisco Glicério (com Floriano Peixoto).
Mas, em 1895, os militares estavam contidos e seus aliados em Sdo Paulo enfraquecidos,
entretanto, a crise econdmica forneceria um novo combustivel para a oposi¢do e

fomentava as dissensdes politicas.

Ap6s a reforma financeira implementada no governo de Campos Salles, o clima
de insatisfacdao aumentava e surgia com grande forc¢a a proposta de criagdo do Partido da
Lavoura, cujo o programa era a defesa dos interesses agrarios em oposicao aos interesses
comerciais do complexo cafeeiro que estavam representados no comando do PRP. Em
1899, o jornal Correio Paulistano, que até entdo cumpria a funcdo de 6rgdo oficial do
PRP, passou a fazer propaganda em favor do Partido da Lavoura, somando-se ao campo
oposicionista onde ja se encontrava o jornal monarquista O Comércio de Sdao Paulo. Luiz
Piza, que era diretor do Correio Paulistano ¢ membro da Comissdo Central do PRP

chegou a ser advertido pelo partido por apoiar os dissidentes's.

Na pratica, entretanto, a formacao de dissidéncias era transitéria e a atuacao desses
partidos consistia em estabelecer aliancas com chefes locais em diversas localidades que
por algum motivo estavam insatisfeitos com o comando do PRP. Se conseguissem
organizar-se em uma grande quantidade de municipios, obtendo o controle do processo
eleitoral local, os dissidentes obtinham poder de barganha para negociar com a Comissao
Central a inclusdo de seus candidatos na lista do Partido Republicano. Dai a importancia

do controle das localidades e a cooptagdo dos coronéis insatisfeitos para o lado dissidente.

178 Idem, ibdem, p. 99, nota 90.
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Por isso, ao longo das primeiras décadas da Republica, o governo paulista buscou
constantemente limitar o poder das cAmaras municipais, como meio de enfraquecer os

municipios e poder controld-los mediante a distribui¢do de verbas'™.

A dissidéncia que se organizou em torno do Partido da Lavoura ganhou forca em
1899 e passou a contar com o apoio de monarquistas e jacobinos e pela primeira vez
surgia uma forca capaz de dividir os votos com o PRP em dezenas de localidades. O
Partido da Lavoura acabou se esvaziando devido a cooptacdo de muitas de suas liderangas
durante a gestdo de Rodrigues Alves a frente do governo paulista, que indicou, por
exemplo, Candido Rodrigues, um antigo oposicionista, para o cargo de secretdrio de

agricultura.

Enquanto ao longo de 1900 os republicanos a frente do PRP conseguiram trazer
para o seu campo dissidentes e oposicionistas que haviam liderado a criacdo do Partido
da Lavoura, uma nova dissidéncia ameagava a unidade da oligarquia paulista; dessa vez,
ndo se tratava de grupos alijados do processo politico, mas de um importante grupo
reunido em torno da liderancga dos histéricos Prudente de Morais e Juilio de Mesquita e a
origem dessa cisdo remonta a eleicdo de Campos Salles, em 1898. Desde a posse de
Campos Salles, Prudente de Moraes reclamava que seus representantes na Comissao
Central do PRP estavam isolados do processo decisério. Na origem do problema, estava
o ressentimento de Campos Salles com Prudente de Morais pelo fato de ele ndo ter se
empenhado suficientemente na candidatura de seu sucessor ao governo do Estado,
Rodrigues Alves. Durante o processo de escolha, Campos Salles havia indicado o nome
de Rodrigues Alves, desagradando a Julio de Mesquita (aliado de Prudente na Comissao
Central) que apoiava a indicacdo de Cerqueira Cesar. Cedendo as pressoes de Prudente,
Campos Salles reorganizou a Comissao Central do partido, mas usou do poder de

barganha para manter a candidatura de Rodrigues Alves!.

Nas elei¢cdes para o executivo estadual, realizadas em janeiro de 1900, embora
Campos Salles tenha desafiado Julio de Mesquita e Prudente de Morais, ele obtivera
habilmente um acordo com as liderangas do Partido da Lavoura para que ndo langassem
candidato préprio como era pretendido, nem atrapalhassem o pleito que escolheria
Rodrigues Alves. Ap6s o incéndio provocado pelo Partido Lavoura nas hostes do partido

em 1899 ter sido controlado, Prudente e Julio de Mesquita desencadearam uma nova cisao

179 Cf. CASALECCHLI, op. cit., pp. 99-100 e LEAL, 2012, op. cit.
180 Idem, ibdem, pp. 100-103.
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em 1901. Esse conflito nada tinha a ver com as reivindicacdes da lavoura frente a crise,

pois se tratava muito mais de uma discordancia sobre a questdo sucessoria's!.

Em novembro foi publicado o Manifesto do Partido Republicano Dissidente, que
contou com assinatura de delegados de 106 das 162 localidades do Estado'$?2. Embora a
historiografia costume descrever esse racha como o mais importante até a década de 1920,
€ preciso relativizar o seu alcance, pois a sua importancia residia muito mais no cacife
politico de seus participantes, mas que nao foi suficiente para contagiar a base social do
PRP. Como lembra Casalecchi, os dissidentes obtiveram um resultado pifio nas eleicoes
municipais de dezembro de 1901, mostrando como era grande o poder de repressdo do
PRP sobre as bases locais. Mesmo contando os dissidentes de 1901 com poderosos e
influentes membros da oligarquia, tais como Cerqueira Cesar, Prudente de Moraes e Julio
de Mesquita, dos oitenta municipios onde PRD apresentou candidaturas, ele saiu vitorioso

em apenas trés: Piracicaba, Ribeirdo Bonito e Mogi Mirim!®.

Entre 1902 e 1906, o governo paulista se voltaria ao trabalho de incorporagdo dos
lideres oligarcas dissidentes e a oposicdo monarquista e militar no interior do Partido
Republicano Paulista, enfraquecendo, definitivamente, as forcas centripetas que, desde
1890, ameacavam a hegemonia do PRP com a criacdo dos partidos Conservador,
Monarquista e da Lavoura e, mais tarde, reincorporando também as liderangas que
haviam criado o Partido Republicano Dissidente. Na condugdo desse processo foi de
enorme importancia o controle que o governo e o seu partido conseguiram estabelecer
sobre os canais de manifestacdo das oposi¢des e dissidéncias, ndo apenas por meio do
cerceamento das camaras municipais como havia indicado Edgar Carone, mas também

impedindo a organizacdo das associagdes agricolas.

Como veremos a seguir, a criacdo de sociedades de agricultura, inspiradas nas
société de agriculture francesas, transformara-se em um veiculo muito eficiente para
arregimentacdo dos chefes locais. Com a elei¢do de delegados locais para participar de
congressos e associagdes em ambito estadual, a oposicdo conseguia vencer o isolamento
no qual se encontravam os chefes politicos das localidades, criando espagos de

representatividade que funcionavam como alternativa ao Partido Republicano e que

181 CASALECCHLI, op. cit., p. 100-16.

182 O programa do novo partido foi organizado por Antonio Mercado, Cesario Bastos, Cincinato Braga,
Ignacio Uchoa e Julio de Mesquita, que propunham resgatar os principios da Convencao de Itu e combater
o mandonismo pessoal dos chefes politicos.

183 Idem, p. 111.
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chegaram a se organizar enquanto partido. O governo paulista buscou esvaziar a
organizacdo de tais associacOes de lavradores, como fez com a Associacdo dos
Lavradores Paulistas, criada em 1896, e o Centro dos Lavradores do Estado de Sdo Paulo,
entidade fundada em 1899, e que funcionava como comissido executiva do Partido da

Lavoura.

2.4. Pela Lavoura: a disputa pelas associacdes de fazendeiros

A crise fizera com que as dissensdes no interior do poder oligdrquico tomassem
um novo sentido; a partir de 1896, a oposi¢ao e as dissidéncias passaram a se articular em
torno da critica a conducao da politica econdomica conduzida pelo PRP no ambito da crise
cafeeira. Na evolugdo desse processo, os diversos movimentos de contestacao do status
quo tomaram para si os reclamos dos fazendeiros em prol dos auxilios a lavoura, ao
mesmo tempo, a insatisfacdo generalizada dava aos defensores do regresso monarquista
o combustivel para inflamar a “lavoura” contra a Republica. Desse modo, enquanto a
dindmica dos conflitos anteriores a 1896 estavam relacionados as disputas pela sucessao
presidencial e tinham no jacobinismo o principal agente aglutinador da oposicao
oligdrquica no Estado, depois de 1896, a questdo dos auxilios a lavoura e a problematica
da crise passariam a articular as for¢as que resistiam ao controle exercido pela dire¢ao do

PRP.

Como bem destacou Casalecchi, depois de 1896, o partido e o governo passam a
sofrer ponderdvel desgaste em suas hostes, com a crise, caberia ao governo enfrentar,
ao mesmo tempo, dois novos problemas: o do complexo agroexportador cafeeiro e o da
bancarrota financeira do estado'®. Renato Perissinotto destacou que durante a crise a
insatisfacdo dos fazendeiros com a politica econdmica cresceu a ponto de colocar em
risco a hegemonia local do Partido Republicano Paulista, em um momento em que se
consolidava no controle do governo da Republica'®’. Nesse mesmo sentido, José Enio
Casalecchi afirmara que nunca os paulistas tiveram tamanho controle sobre o governo
federal — entre 1894 e 1906, porém, até aquele momento o PRP nio conhecera oposi¢ao

tao forte dentro do seu préprio estado.

18 CASALECCHLI, 1987, op. cit., p. 88

185 Sobre a reagdo dos fazendeiros as politicas econdmicas dos governos paulista e federal durante a
Primeira Republica, veja SAES, 1986, op. cit., pp. 172-180; PERISSINOTO, 1994, op. cit., pp. 17-45 ¢
TORELLL L. S., A Defesa do Café e a Politica Cambial: Os Interesses da Elite Paulista na Primeira
Repiiblica (1898-1920), Campinas, IE/Unicamp, 2004.
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A crise politica ocasionada pelo descontentamento com a politica econdmica nos
permite desmitificar o dominio que se atribuiu a direc@o do PRP sobre o processo politico
do estado, mostrando que a hegemonia exercida por esse grupo era contestada
frequentemente e ndo fora conquistada sem grandes dificuldades. O descontentamento
por pouco ndo ocasionou um grave racha no partido, com dirigentes aderindo a tentativa

de criag¢do do Partido da Lavoura.

Diante da ameaca a seu partido, o governo tentou dissuadir dissidentes e
oposicionistas com um processo nao linear de negociagdes, que incluia a cooptacdo de
liderancas e a aprovagdo de leis que contemplavam as reivindicagdes da lavoura, mas que

muitas vezes ndo chegavam a ser cumpridas.

Enquanto muitos fazendeiros cobravam do Estado a concessdao dos chamados
auxilio a lavoura, fazendeiros mais afinados com a politica oficial, refratiria as
intervengdes do poder politico no espaco econOmico, afirmavam que o0s proprios
fazendeiros deveriam encontrar saidas para superar suas dificuldades financeiras. Uma
das formas indicadas era a criagdo de associagdes de classe, conforme o exemplo dos
agricultores franceses que, diante da crise enfrentada nas ultimas décadas, organizaram
formas independentes de financiar a modernizacao dos processos de cultivo em vez de
reivindicar o socorro estatal’®. Esse discurso refletia a tendéncia do movimento agricola
francés ao criar associa¢des agricolas com objetivo de propagar novas técnicas de cultivo,
adquirindo no atacado adubos e implementos para uso de seus soOcios, além de
estabelecerem novos canais de comercializacdo e organizarem caixas cooperativas de

crédito.

Entretanto, as sociedades agricolas criadas em Sao Paulo acabaram se
transformando em espacos de contestacdo da politica econdmica e, o que era ainda mais
grave, possibilitavam a criacdo de espacgos de representatividade que concorriam com o
partido oficial e pressionavam o governo no sentido de intervir no mercado de crédito,
trabalho e na comercializacdo do café. Temendo que associacdes de fazendeiros
pudessem tomar rumo politico, os poderes constituidos se esfor¢aram para que o préprio

Estado agregasse tais associacdes a sua estrutura administrativa, domando o impeto

contestatdrio, o que foi conseguido com a criacao do Servigo Agrondmico do Estado de

186 SAES, 1986, op. cit., p. 177.
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Sao Paulo, em 1900, e a tutela exercida sobre a Sociedade Paulista de Agricultura, criada

em 1902.
2.4.1. A Associacdo dos Lavradores Paulistas de 1896

Na década de 1880, houve um intenso movimento de formagdo de associagdes
locais que congregavam os interesses de proprietdrios escravistas. Tratavam-se dos clubes
da lavoura que surgiram em diversos pontos do império e que, na provincia de Sdo Paulo,
teve como principal representante o Clube da Lavoura de Campinas. O clube ofereceu
duro combate aos abolicionistas e logrou derrubar a lei provincial de 1881 que taxava as
transacdes de escravos na provincia'®’. Na mesma época, foi organizado no Rio de Janeiro
o Centro da Lavoura e do Comércio que se propunha a funcionar como ponto de
articulacao dos diversos clubes que vinham surgindo no territério do império. O Centro
da Lavoura, segundo Marieta de Moraes Ferreira, havia se constituido em um importante
centro de combate ao abolicionismo em torno do qual estavam articulados os interesses
do comissariado fluminense, cuja maior realizacdo foi a aprovacao da “lei das execucdes
civis e comerciais” de 1885'%8. Apés a aboliciio e o advento da Reptiblica, os clubes da

lavoura desapareceram em Sao Paulo.

Em 1893, Manoel Ferraz de Campos Salles, que havia participado do Clube da
Lavoura de Campinas e agora ocupava o cargo de senador da Republica pelo Partido
Republicano Paulista, fizera uma viagem a Europa e teve oportunidade de conhecer as
realizagoes da Société des Agriculteurs de France, uma entidade que funcionava como
sindicato central de agricultores. Em carta remetida a imprensa e publicada no Correio
Paulistano, Campos Salles propunha a adaptacdo da experiéncia francesa as necessidades
dos agricultores paulistas, aproveitando-se da experi€ncia ainda recente dos clubes da
lavoura, os quais ele acreditava que foram malsucedidos no intuito de congregar os

interesses da classe agricola devido aos antagonismos em torno do trabalho escravo.

187 A Lei provincial n. 1, de 21 de janeiro de 1881, estipulava uma taxa de 2:000$000 sobre a averbagdo de
escravos e destinava-se a formar um fundo para o financiamento da imigracio que, por meio da Lei n. 36,
de 21 de fevereiro de 1881, permitia a aplicacio de até 150:000$000 para o pagamento de passagens a
imigrantes e na constru¢do de uma hospedaria. Em torno desse debate havia se colocado o interesse de
fazendeiros das regides mais antigas do oeste paulista, defensores do escravismo, contra o daqueles que
investiam nas novas zonas e que apoiavam a mudanca no regime de trabalho e a subvencdo da imigracdo,
como era o caso do deputado republicano a assembleia provincial, Martinho Prado Jr., autor da referida lei.
Cf. BEIGUELMAN, Paula. A formagdo do povo no complexo cafeeiro: aspectos politicos, Sdo Paulo:
EDUSP, 2005, p. 64.

188 CF. FERREIRA, 1977, op. cit.
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Dizia o senador Campos Salles que:

A existéncia da escraviddo criava antagonismos irreconcilidveis nos interesses €
nos intuitos dos préprios agricultores, que embaragcavam a acgdo coletiva,
impedindo a coesdo dos sentimentos e quebrando os lacos de solidariedade. E
para dizer tudo, o egoismo de interesse individual, produto fatal da malfadada
instituicdo, tinha aniquilado o espirito de classe. Agora, porém, que a causa
desapareceu e que a coordenacdo dos interesses abre franco espaco para ao
sentimento de concérdia, precioso apandgio dos paulistas, parece que seria tempo
de cogitar destes magnos interesses'®.

Em maio de 1896, Campos Salles assumiu a presidéncia do estado de Sao Paulo
e decidiu fomentar a criacdo de uma associacdo de lavradores que deveria celebrar o
abiente de concérdia em que vivia a classe agricola paulista. Ele nomeu uma comissao
proviséria composta por importantes fazendeiros e a encarregou de convocar delegados
nas mais diversas localidade do estado para realizacio de um congresso agricola para
constitui¢do da Sociedade dos Agricultores Paulista. Essa comissdo era composta por
Jorge Miranda, Rodolfo Miranda, Cerqueira Cesar, Antonio da Silva Prado, Jorge
Tibiricd, Rodolfo Dantas, Domingos de Moraes Salles e Francisco de Paula Queiroz.
Uma vez que fosse concluida a organizacao da sociedade, os delegados presentes em sua
assembleia deveriam retornar a seus municipios imbuidos do propdsito de reunir os
fazendeiros da localidade e criar sociedades locais que se filiariam aquela sociedade

central',

Naquela altura, entretanto, havia uma crise rondando a lavoura cafeeira. Diante
dos progndsticos de queda nos pregcos, os comissarios haviam suspendido os
adiantamentos, levando os fazendeiros a se indisporem com comissarios, banqueiros e
capitalistas. Em vez de concérdia, Campos Salles vira os preparativos para a assembleia
da associacdo sofrerem a influéncia da escalada das tensdes que emergiam nas diversas
localidade do estado. Os fazendeiros estavam exaltados contra o sistema de crédito e
exigiam do governo republicano que interviesse no sistema de crédito, proibisse as
companhias ferrovidrias de elevar as tarifas de acordo com o movimento do cambio e que
aprovasse leis que lhes permitissem coagir os colonos a aceitarem a diminuicdo dos

salarios.

189 Correio Paulistano, 15/3/1893. “Carta de Paris”, p.1.
190 Cf. CASALECCHLI, 1987, op. cit., pp.88-9; O Commercio de Sdo Paulo, 2/9/1896. “Congresso dos
Lavradores Paulista”; Revista Industrial de Minas Gerais, n. 18-19, p. (?)
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Entre o final de julho e inicio de agosto de 1896, enquanto se realizavam reunides
de lavradores nas localidades para a escolha dos delegados ao congresso agricola que se
reuniria na capital, o clima de tensao havia contaminado os preparativos para criacao da
Sociedade dos Agricultores'®!. Por intermédio da comissdo proviséria, o governo buscou
adiar a realizac@o do congresso e apds dois adiamentos, foi criada uma comissado paralela
que convocou um congresso de lavradores que se reunido em 1° de setembro na sede do

Banco Construtor, na Capital paulista'®?

. A pauta desse congresso previa a escolha de um
presidente que deveria se entender com a comissdo provisoria a fim de concluir a
organiza¢do da Sociedade dos Agricultores e nomear diversas comissoes para estudar os
assuntos de seu interesse, entre os quais se destacavam a questio do trabalho e o crédito
(1,193 . . P
agricola’””. No mesmo dia em que se reunira o congresso de lavradores, a comissiao

proviséria se reuniu e marcou para o préximo dia 30 de setembro a realizacdo do

congresso para instalacdo da Sociedade dos Agricultores Paulistas.

No dia do congresso, um editorial do jornal monarquista O Comércio de Sdao
Paulo demonstrava que aquela reunido de fazendeiros deveria se transformar em um
espaco de contestacao do governo republicano, como dizia o editorial, “a reunido de hoje
€ um verdadeiro meeting contra a administracdo republicana”. Ele aproveitou a ocasido
para fazer propaganda monarquista, ao afirmar que fora gragas a monarquia que a lavoura
expandira-se em Sao Paulo, pela constitui¢do das estradas de ferro, do servico de
imigragdo e, principalmente, as facilidades do crédito transformadas pela Republica em
orgia. O editorial terminava conclamando os fazendeiros a intervirem na politica do

Estado, o que significava o lancamento de candidaturas em oposicdo ao PRP!%4,

O congresso se reuniu na sede da Secretaria de Agricultura e contou com a
participacao de 150 delegados. A sess@o de abertura foi iniciada por Antonio da Silva

Prado que convidou para presidir os trabalhos o secretdrio de agricultura, Alvaro de

! No que dizia respeito ao crédito, os fazendeiros defendiam a criagdo de um banco agricola estadual,

composto por agéncias nos municipios, as quais se encarregariam da abertura de contas correntes aos
fazendeiros, tais operacdes deveriam ser realizadas sob a garantia do penhor agricola. Nessa proposta,
observa-se o intuito de modificar o sistema de crédito, levando até as sedes de municipio as filiais de
instituicdes bancdrias que deveriam substituir os comissdrios no fornecimento de adiantamentos sob
garantia das safras. Cf. Correio Paulistano, 22/ 7 e 7/8 de 1896.

192 Correio Paulistano, 23/9/1896.

193 No que se refere ao trabalho, os fazendeiros reunidos nesse congresso, defendiam a descentralizacio do
servigo de imigracdo, com a criagdo de hospedaria locais de imigrantes e de um servigo de colocagdo de
trabalhadores; além da introdugdo de imigrantes alemaes, em carater permanente, e de japoneses, em carater
transitorio; e, por fim, a organiza¢do de nticleos de pequenos proprietarios imigrantes que servissem de
viveiros de trabalho sazonal. Cf. Correio Paulistano, 02.09.1896.

1940 Commercio de Sdo Paulo, 30/9/1896, “Afliccdes da lavoura”.
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Carvalho. Em seguida, foi eleita a diretoria da Sociedade dos Agricultores, composta por
Antonio Prado, Conde do Pinhal, Antonio Luiz dos Santos Werneck, Jorge Miranda, Luiz
Pereira Barreto, Bardo Geraldo Rezende, José Paulino Nogueira, Rodolpho Miranda e
Luiz Piza'®>. Em seguida, iniciou-se a discussdo dos estatutos da sociedade. Embora a
pauta se restringisse a instalacdo daquela associagdo, as conferéncias giraram em torno

de temas como a forca de trabalho e o crédito agricola.

No que diz respeito especificamente ao crédito, fora proposto a garantia estatal
das letras hipotecdrias, criacdo de um banco estadual com filiais nos municipios e curso
forcado para as letras hipotecdrias. O incentivo a criacdo de bancos municipais, proposto
por Luiz Carlos de Assumpcdo, estava baseado na organizacdo das cooperativas de
crédito europeias e tinha muitas das caracteristicas dos Bancos de Custeio Rural que
discutiremos adiante. Tendo cardter mutual esse banco deveria ser constituido por
assembleia de lavradores do municipio e suas transacdes deveriam ser limitadas aos
adiantamentos mensais realizados apenas aos fazendeiros associados. Além das func¢des
de financiamento, esse banco deveria também ser encarregado de organizar a
comercializa¢do da producdo de seus socios, substituindo, dessa forma, o comissario de

café!'®,

Foi na sessdo de encerramento desse congresso que Antonio Prado proferiu o
célebre discurso sobre as causas da crise que causou descontentamento de muitos
fazendeiros e foi reproduzido pelo Jornal do Comércio. Enquanto a maioria dos
lavradores reivindicavam auxilios do governo paulista a lavoura, Prado os aconselhava a
reduzir seus investimentos ao alcance de seus bracos e responsabilizou os fazendeiros
pelo descuido com a lavoura, condenou-os por aumentarem demasiadamente suas
plantacdes e de se mudarem para a cidade, abrindo mao da administragcao de suas fazendas
em detrimento de administradores ineptos e os aconselhava a educarem os seus filhos de
maneira a incutir-lhes o amor pela terra. Apesar de falar como contido fazendeiro, o
proprio Antonio Prado era também um capitalista, atuava como prestamista, era diretor
de banco, firma comisséatria e companhia de estrada de ferro, além de fabulosas inversdes

em fazendas pelo interior do estado. Na verdade, como afirmou Flavio Saes, ele falava

1950 Commercio de Sdo Paulo, 1/10/1896, “Congresso Agricola”.
19 Correio Paulistano, 3/10/1896.
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como fazendeiro a fazendeiros, mas o seu discurso refletia interesses urbanos, como

comissdrio, capitalista e diretor de banco que era'’.

Por outro lado, ele pedia aos fazendeiros que nao se alarmassem, pois nao havia
uma verdadeira crise da lavoura cafeeira, pois o que ocorrera fora unicamente uma crise
financeira, passageira. Como resposta as queixas dos fazendeiros a respeito da restri¢ao
de crédito do comércio comissdrio durante a crise, Antonio Prado afirmava que aquilo
ocorrera por conta da crise financeira que atingira também os bancos e 0s comissarios.
Dizia ele que os banqueiros e comissarios, embora tenham toda a confianga na classe

agricola, viram-se na dura necessidade de restringir os adiantamentos'®.

O relatério do secretario de agricultura apontava uma interpretacdo idéntica a de
Antonio Prado. Ao mesmo tempo em que refutava o carater econdmico da crise, afirmava
que seria no seu proprio bojo que a lavoura encontraria o remédio para suas dificuldades,
pois, a diminuicdo dos precos causaria alargamento do consumo e reducdo dos
investimentos, possibilitando o equilibrio da produgdo. O problema do trabalho também
seria resolvido naturalmente como resultado da crise, pois, se fosse mantida a oferta de
bragos, o seu excesso deveria saturar a lavoura, contribuindo para reducdo dos salédrios
sem recorrer a coercdo dos trabalhadores. No que dizia respeito a redugdo das tarifas
ferrovidrias, o secretdrio lembrava que tal medida nio podia ser tomada pelo governo
porque ela punha em choque duas classes, a dos lavradores e a dos acionistas das estradas

de ferro'®’.

Posteriormente, a Sociedade dos Agricultores Paulistas desapareceu dos jornais e,

de acordo com José Enio Casalecchi, o governo paulista, temendo que a sociedade

200

tomasse rumo politico resolveu desmobilizd-la™". Uma matéria publicada em um jornal

paulistano em 1898 indicava que ela havia desaparecido ainda em 1896*'. Em sua
mensagem anual, Campos Salles ndo fez qualquer mencao a realizacdo do congresso ou

da constituiciio da sociedade, mas fez ameaca contra a manifesta¢io de monarquistas?’2.

197 SAES, 1986, op. cit., p. 177

198 Correio Paulistano, 5/10/1896. “Congresso Agricola, 3* Sessdo ordinaria”.

19 SAO PAULO. SECRETARIA DA AGRICULTURA. Relatério de 1896 apresentado ao Dr. Manoel
Ferraz de Campos Salles, presidente do estado, pelo Dr. Alvaro Augusto da Costa Carvalho, Secretdrio
dos Negocios da Agricultura, Commercio e Obras Publicas. Sao Paulo Espindola, Siqueira 1897, p. 80.
200 CASALECCHLI, 1987, op. cit., p. 89.

2010 Commercio de Sdo Paulo, 18/8/1898, p. 1.

202 SAO PAULO. Mensagem enviada ao Congresso Legislativo a 7 de abril de 1897 por Campos Salles
Presidente do Estado, Sao Paulo, Typ. do Diario Official 1897.
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2.4.2. Os clubes da lavoura e a constituicdo do Partido da Lavoura

Em 1899, o descontentamento da lavoura com a atugdo dos governos estadual e
federal misturava-se as disputas em torno do controle da politica estadual e contribuia
para o recrudencimento dos conflitos. Desde 1896, o governo paulista havia endurecido
com a oposi¢ao ao PRP, fechando o Centro Monarquista e proibindo manifestacdes de
cunho restaurador, abortando as tentativas de constitui¢do de um partido monarquista,
além de dissuadir a formac¢do de dissidéncias dentro do Partido Republicano Paulista.
Nessa altura, as manifestacdes de cardter dissidente assim como as restauradoras
passariam a se agrupar em torno da proposta de criagdo do Partido da Lavoura,
agremiacdo que relacionada ao contexto da crise, reivindicava o apoio dos fazendeiros
mais prejudicados em contraposi¢do ao nucleo dirigente do PRP no controle dos governos

estadual e federal.

Esse partido agrupava, portanto, republicanos dissidentes, jacobinos e
monarquistas. Diante da coerc@o realizada pelo governo paulista, a sua organizacdo
passara a ser ocultada pela mobilizacdo para criacdo de clubes da lavoura. Essas
associacdes locais de lavradores estariam distribuidas pelas diversas localidades do
interior e formariam uma entidade central, denominada Centro dos Lavradores do Estado

de Sao Paulo.

A criacdo dos clubes da lavoura remontava aos vdrios clubes homonimos que
surgiram no interior do estado na década de 1880 e que reuniam fazendeiros das zonas de
producdo mais antiga do “oeste paulista” em oposi¢do aos interesses imigrantistas e
abolicionistas de fazendeiros das zonas mais novas. Nessa nova leva, os clubes da lavoura
deveriam agrupar os fazendeiros descontentes com a politica agricola do PRP e teve no
Clube da Lavoura de Sao Carlos o seu precursor, fundado em 6 de janeiro de 1899, sob a

direcdo de Raphael de Abreu Sampaio Vidal®®.

Oficialmente os clubes da lavoura deveriam funcionar como sindicatos agricolas,
promovendo a popularizagdo de modernas praticas agricolas, confeccao de estatisticas da
producdo, além de contribuir para a organizacdo de caixas de crédito. Na pratica, eles
acabaram funcionando como diretérios municipais do Partido da Lavoura, enquanto o

Centro dos Lavradores deveria funcionar como o seu diretério central. Esse tipo de

203 S6cio em importante firma comissaria de Santos e foi diretor do Banco Unido de Sdo Carlos, fundado
por Antonio Carlos de Arruda Botelho, o Conde do Pinhal.
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sociedade guardava semelhancas com o Centro Catdlico Alemao, entidade central das
associacdes locais de proprietarios que nas localidades organizavam cooperativas e caixas
de crédito e que, em ambito nacional, atuava como um partido, elegendo representantes

para o parlamento.

Em fevereiro de 1899, estavam em funcionamento os clubes da lavoura de Sao
Carlos do Pinhal, Brotas, Araraquara, Batatais, Sao Simao, Santa Cruz das Palmeiras,
Campinas, Franca, Sdo José do Rio Pardo, Jaboticabal e Ribeirdo Preto*™. Na cobertura
realizada pela imprensa paulista a respeito das reunides para constituicao dos clubes, as
liderangas locais se preocupavam em refutar o seu cariter politico, como pode ser
observado nas reunides de Sdao Carlos do Pinhal e Araraquara: nesta dltima cidade uma
nota do clube local afirmava que ndo se trata de uma organizacdo politica partiddria,
nem da escolha de candidatos ao Congresso nem da designacdo de pretendentes a

empregos piiblicos®”.

Em 23 de janeiro, o monarquista Antonio Candido Rodrigues convocava os
fazendeiros de Sao José do Rio Pardo para fundagdo do clube local*® e, em 23 de
fevereiro, outro conhecido monarquista, Eduardo Prado, convidava os fazendeiros de
Santa Cruz das Palmeiras, para a reunido para discutir a fundacdo do clube local®”.
Enquanto isso, o clube de Batatais era republicano, presidido por Washington Luiz, que,
havia convocado a reunido para a organizagao do clube de Ribeirdo Preto. O clube de
Batatais era republicano dissidente e o de Sdo Carlos, monarquista, em outras localidades,
entretanto, as duas tendéncias estavam presentes na organizagdo, como era o caso de
Jaboticabal, em que os lavradores eram chamados a superar suas dissensdes politicas em
prol do interesse de classe’® e, em Franca, onde um peridédico publicou a lista dos
participantes ressaltando que compareceram membros de todos os partidos politicos,
ficando, portanto dissipadas as suspeitas de que ali se pretendia fazer politica®®. Em
outras cidades, o carater politico dos clubes era defendido abertamente, como era o caso

de Brotas, na reunido convocada pelo juiz de direito, José Pedro dizia-se que o Club muito

204 0 Commercio de Sdo Paulo, 6/3/1899, p. 1 — “O movimento agricola”; Correio da Manhd, 2/3/1899, p.
2, “Convite aos senhores lavradores de Santa Cruz das Palmeiras™ e Correio da Manhd, 16/9/1899, “Club
da Lavoura de Jaboticabal”.

205 O Commercio de Sdo Paulo, 8/3/1899, p. 1 — “Movimento agricola”.

206 Correio da Manhd, 2/2/1899 — “S. José do Rio Pardo, Reunifio de Lavradores”.

27 Correio da Manhd, 2/3/1899, p. 2 — “Convite aos senhores lavradores de Santa Cruz das Palmeiras”
208 Correio da Manhd, 16/9/1899 — Club da Lavoura de Jaboticabal.

209 Correio Paulistano, 17/3/1899, p. 2 — “Franca, Reunido da Lavoura”.
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precisa de um cardter politico para poder intervir na administracdo piiblica por meio de

seus legitimos representantes®°.

Reunides similares estavam sendo realizadas em Minas Gerais, com a fundacao
de clubes em cidades como Jacutinga e Uberaba, e reunira-se na cidade de Juiz de Fora,
em 15 de novembro, a assembleia de fundacdo do Centro da Lavoura e Industria de Minas
Gerais, que teria objetivos idénticos aos de Sdo Paulo, organizar clubes locais de
fazendeiros, filiados ao Centro que indicaria seus candidatos aos pleitos do Estado?''.
Enquanto isso, Augusto Silva Telles afirmava em artigo publicado no O Estado de Sdo
Paulo que as assembleias dos clubes serviam de tribuna para expanséoes exclusivamente
partiddrias, explorando-se o mal estar da lavoura; em breve veremos a propaganda do

café degenerando em propaganda politica*".

Em marco de 1899, os diversos clubes espalhados pelo estado elegeram delegados
para um congresso em Campinas para fundag¢do do Centro da Lavoura do Estado de Sao
Paulo, com sede naquela cidade e que deveria congregar todos os clubes do estado. Seus
estatutos afirmavam que o Centro tinha por objetivo: manter a opinido da classe, defender
areducgdo de impostos, a expansdo do crédito real e a criagdo de bancos agricolas, redugcdo
das tarifas das estradas de ferro, manuten¢ao do servigo imigratério e a criagdo de nicleos
agricolas para producdo de cereais; além disso, ele se propunha a organizar estatisticas da
producdo agricola no municipio, exposi¢des periddicas de produtos agricolas e pastoris,
escolas praticas de agricultura, bancos regionais que recebessem pequenas quantias em
depdsito, promover o estudo das condi¢gdes da cultura de café nos paises estrangeiros e
dos mercados consumidores e defender a aprovacao de leis que regulassem as relacdes

entre os proprietarios e os trabalhadores?'.

Em 28 de setembro, o Jornal do Comércio publicou a introdugdo do relatério do
ministro da Fazenda Joaquim Murtinho que dizia que a crise da cafeicultura seria
resolvida pela sele¢do natural, em uma luta em que apenas os produtores mais fortes e
preparados sobreviveriam. A publicagdo desse relatério provocou manifestacoes

acaloradas contra o ministro, com a assembleia do Clube da Lavoura de Boa Esperanca,

20 Correio Paulistano, 22/1/1899, p. 1.

2 Cf. Correio Paulistano, 20/11/1899, p. 2 — “Centro da Lavoura e Industria de Minas Gerais”; O
Commercio de Sao Paulo, 11/3/1899, p. 1 — “Movimento agricola”.

22 TELLES, Augusto C. da Silva. O café e o Estado de S. Paulo. Sdo Paulo, Diario Official, 1900, p. 19.
213 No Congresso realizado em 25 de margo de 1899, a mesa do congresso havia sido presidida por Inglez
de Souza, Bardo de Ataliba e Rodrigo Lobato Marcondes Machado. Veja Correio Paulistano, 26/3/1899, p.
1 — “O Congresso de Campinas”.
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reunida em 13 de outubro e que afirmava ser preciso que a lavoura se ponha francamente
em campo, em sua propria defesa, sem mais hesitacoes e receios, a fim de evitar que
prevalecam as teorias do Sr. Murtinho**. Enquanto isso, o Bardo do Rio Pardo, presidente
do Clube de Casa Branca oficiou ao Centro dos Lavradores a necessidade de ele assumir

um papel francamente politico, intervindo nas proximas elei¢oes:

Este clube, colocando-se na vanguarda da ideia da intervengdo politica, foi
impelido, além de muitos outros motivos, pela recente e monstruosa heresia
atirada ineptamente e audaciosamente a face de toda a nagdo pelo seu tresloucado
ministro das financas, aconselhando-nos, como tnico meio de salvacdo, ou
devorarmo-nos mutuamente, como canibais?!.

Com o avango das propostas de candidaturas do Partido da Lavoura apoiadas pelos
clubes da lavoura, o jornal O Estado de Sdo Paulo buscou dissuadir os dissidentes
refutando a tese de que “a lavoura” era uma classe desprestigiada e argumentando a cisdao
classista abriria um perigoso precedente para a criacdo de um partido operdrio, que
prejudicaria a classe da lavoura como um todo. De acordo com a opinido expressa nesse
jornal, ndo fazia sentido dizer que a lavoura era desprestigiada quando as liderancas

politicas no comando das localidades e do proprio Estado eram também lavradores:

Ide a mais modesta vila do Estado e perguntai quem € o chefe politico. Um
lavrador. O Juiz de Paz é lavrador, os vereadores sdao lavradores e, se ndo o sao,
obedecem respeitosamente ao mando do fazendeiro rico que, queira ou ndo
queira, governa a localidade. No Congresso Legislativo a maioria é de lavradores
e na administracio superior do Estado também. O secretdrio da agricultura é
quase sempre um lavrador. Subi um pouco mais: quem € o presidente da
Republica? O nosso patricio Dr. Campos Salles, um lavrador?'.

Nesse momento a criacdo do Partido da Lavoura contava com o apoio de dois
importantes jornais paulistas, o monarquista O Comércio de Sao Paulo e Correio
Paulistano, que funcionava anteriormente como 6rgdo oficial do PRP, mas que nesse
momento apoiava a dissidéncia republicana. Em resposta aos artigos publicados no O

Estado de Sdao Paulo, no Correio Paulistano, publicava-se a seguinte opinido:

Se a lavoura paulista organizar um partido politico e se este for vencedor, que
mal haverd nisso? Pois j4 se ndo revezaram no poder trés partidos — o governista,
o amerista [Américo Brasiliense] e o federal [Francisco Glicério] — estando agora
nele o republicano e sem que por isso viesse abaixo o céu velho, cuja
incomensuravel abdbada cobre tantas perfidias e tantas ambicdes?

214 O Commercio de Sdo Paulo, 23/10/1899, p. 1 — “Movimento agricola”.
215 O Commercio de Sdo Paulo, 18/10/1899, p. 1 — “Movimento agricola”.
216 CASALECCHI, p. 97.
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Enquanto o Centro da Lavoura ndo manifestava uma posi¢ao oficial a respeito das
proximas eleigdes, diversos clubes faziam suas indicages de candidatos da lavoura.
Assim, o clube de Casa Branca anunciou o Sr. Conselheiro Antonio Prado, para a
presidéncia, ndo da reptiblica, mas simplesmente do Estado; o senhor Adolpho Botelho,
para vice-presidente, e os senhores Eduardo Prado e Washington [Luis Pereira] de
Souza, para deputados federais*’, enquanto o clube de Franca indicava Antonio Prado e
Adolpho Botelho para presidente e vice; Francisco Glycério e Washington Luis para
deputados e Manoel de Moraes Barros para o senado?', esta mesma chapa foi também

indicada pelos clubes de Santa Rita do Paraiso e Batatais?".

Antonio Prado contava com respeito de monarquistas e republicanos; apesar de
nunca ter aderido ao Partido Republicano, ele havia dado importante apoio a Republica
ao dissuadir outros monarquistas da tentativa de criacdo de um partido de oposicdo em
1893, o Partido Republicano Conservador. Eduardo Prado era monarquista e ferrenho
opositor da Republica e, Francisco Glicério, jacobino, fez oposi¢do aos republicanos
histéricos desde a proclamacao da Reptblica. Enquanto isso, Manoel de Moraes Barros
era senador da Republica e irmdo de Prudente de Moraes, j4 Washington Luiz era
republicano dissidente, adversdrio tanto dos monarquistas como dos jacobinos e da

direcdo do PRP.

Um colunista do Jornal do Comércio fazia criticas as indica¢des de candidatos
feitas pelos clubes da lavoura, na opinido desse colunista, Antonio Prado nao tinha muitas
simpatias na classe dos lavradores devido aos conceitos que sobre estes formulou na
reunido convocada, hd tempos, nesta capital pelo secretdrio de Agricultura. Ele defendia
que as indicacdes de candidatos fossem feitas pelo Centro dos Lavradores, para evitar a
dispersdo, além de criticar as indica¢des de Francisco Glycerio que, além de nao ser
fazendeiro, ninguém podia ignorar que era jacobino e nesta condicdo, eleito presidente,

serd o coveiro da lavoura 220.

Em 22 de outubro, o Congresso Agricola reunia-se na cidade de Campinas para
deliberar sobre os candidatos da lavoura, em que o delegado de Casa Branca afirmava
que ndo militando aquele clube sob qualquer bandeira politica o seu partido compor-se-

d de monarquistas, republicanos conservadores, ou jacobinos e, bem assim, dos

27O Commercio de Sdo Paulo, 6/11/1899, p. 1 — “Rabiscos”.

218 O Commercio de Sdo Paulo, 6/11/1899, p. 1 — “Rabiscos”.

219 O Commercio de Sdo Paulo, 17/11/1899, p. 1.

220 O Commercio de Sdo Paulo, 7/11/1899, p. 1 — “Movimento agricola”.
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indiferentes®'. O congresso do Centro da Lavoura acabou por indicar apenas candidatos
para as elei¢Oes legislativas que ocorreriam em 31 de dezembro, sendo escolhidos
Francisco Glicério e Washington Luiz para concorrerem pelo 6° distrito eleitoral, estes

obtiveram maioria dos votos em diversos municipios, mas nao se elegeram.

ApOs as eleigdes parlamentares, a concretizacdo do Centro da Lavoura e o sucesso
da articulacdo de candidaturas proprias que rompeu a barreira oferecida pela maquina
partidaria do PRP, o governo modificou o modo de conduzir a crise politica e a crise
cafeeira. Aparentemente houve um acordo que envolveu as liderancas do Centro da
Lavoura e a direcdo do PRP: em 15 de janeiro, o Centro se reuniu novamente e decidiu

abrir mao de lancar candidaturas ao executivo estadual:

Apds a nossa recente e valorosa vitdria nas urnas [...] mister seria que também
pressurosos corréssemos as urnas na eleicao presidencial, afim de sufragarmos
um nome distinto e digno de ocupar o primeiro lugar na magistratura do Estado.
Entretanto, interesses de ordem maior, circunstancias imperiosas de muito
alcance e resultados, determinaram que abstenhamo-nos desse pleito, donde por
certo, sairdo triunfantes os ja escolhidos e designados pelo atual governo.

Estava em andamento o processo de pacifica¢do do Partido Republicano que levou
ao abandono do Partido da Lavoura por parte do Centro da Lavoura, o que levaria também
ao esvaziamento deste ultimo, assim como ao enfraquecimento das aspiracdes
restauradoras e culminaria na elei¢cao de Rodrigues Alves a presidéncia do Estado e a um
secretariado composto por liderancas do Centro da Lavoura, como a escolha de Candido
Rodrigues para a Secretaria da Agricultura e a criagdo do Servigo Agrondmico do Estado
de Sao Paulo, uma instancia estatal que passaria a cumprir o papel pretendido pelo Centro

da Lavoura.

O Servigo Agrondomico do Estado de Sdo Paulo comecou a funcionar em 1900 e
tinha sua sede na cidade de Campinas e assumiria, praticamente, todas as atribui¢cdes
planejadas para o Centro da Lavoura, tais como a promo¢do do ensino agricola,
organizacdo de estatisticas da producao agropecudria, além de pesquisa e fomento de
novas praticas de cultivo. Mas o principal ponto de convergéncia era o papel que este
O0rgdo passaria a ocupar na articulacdo das comissdes municipais de agricultura,
constituidas como instancias semiautdnomas para discussdo dos interesses dos

fazendeiros locais.

221 O Commercio de Sdo Paulo, 7/11/1899, p. 1 — “Ao eleitorado do 1° districto e especialmente ao da
comarca de Casa Branca”.
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As comissdes municipais eram compostas por trés fazendeiros residentes no
municipio e tinham a incumbéncia de representar os interesses dos fazendeiros de sua
localidade no governo, responder as solicitagdes de informagdes feitas pela Secretaria de
Agricultura, tais como dados da produgdo agricola para confec¢do de estatisticas e

convocar e presidir as reunides dos lavradores do municipio®?.

Com a criacdo do Servico Agrondmico, o governo estadual resolvia diversas
caréncias apontadas durante a crise como a falta de estatisticas da produgdo agricola e a
promocao de novos métodos de criacao e cultivo. A primeira estatistica geral da produgao
agricola do estado foi executada pelo 6rgdo em 1904. Ele também passou a gerir as
escolas praticas de agricultura e o registro climatolégico. Por outro lado, por meio das
comissdes municipais, o Servigo Agrondmico trazia para dentro da estrutura da Secretaria
de Agricultura as discussoes de aspectos relevantes aos fazendeiros locais, contribuindo
para esvaziar os clubes da lavoura, afastando-se a influéncia de forcas dissidentes e a

propaganda monarquista.

2.4.3. A constituicdo da Sociedade Paulista de Agricultura e o papel das comissdes
municipais de agricultura em 1902

Em fevereiro de 1902 foi organizada a Sociedade Paulista de Agricultura. Desde
a fracassada tentativava de organizacdo da Sociedade dos Agricultores Paulistas,
patrocinada por Campos Salles, o governo paulista logrou impedir a constituicdo de
sociedades agricolas, dado o risco de que elas se transformassem em organizacdes de
carater politico que concorressem ou pudessem pressionar a Comissao Central do Partido
Republicano Paulista?. A criacdo de uma sociedade de agricultura foi possivel apenas
em 1902 devido a conciliag@o entre o governo e as forgas dissidentes que ameagavam a
hegemonia do PRP. A SPA se constituird, assim, em uma entidade semioficial, dirigida

pelos grandes fazendeiros de café de Sao Paulo e subsidiada pelo governo paulista.

O percurso para a criacdo dessa entidade teve inicio em 1899, quando,
paralelamente a criacdo do Centro da Lavoura do Estado de Sdo Paulo, foi organizado no

Rio de Janeiro, o Centro dos Lavradores do Brasil, uma sociedade de carater privado,

222 Alei n. 678, de 13 de setembro de 1899, que criava o servigo agrondmico também institufa as Comissdes
Municipais de Agricultura, regulamentadas pelo decreto n. 752, de 15 de marco de 1900.

223 SAO PAULO. SECRETARIA DA AGRICULTURA. Relatério de 1896 apresentado ao Dr. Manoel
Ferraz de Campos Salles, presidente do estado, pelo Dr. Alvaro Augusto da Costa Carvalho, Secretdrio
dos Negocios da Agricultura, Commercio e Obras Piiblicas. Sdo Paulo Espindola, Siqueira 1897.
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ligada a Sociedade Nacional de Agricultura, mas subsidiada pelos governos da Unido em
conjunto com os principais estados produtores de café?**. Em novembro de 1899, a SNA
nomeou uma comissao de grandes fazendeiros residentes na capital paulista para discutir
a propaganda a cargo do Centro da Lavoura. A SNA pretendia criar uma instancia
estadual para tratar do assunto que fosse composta por delegados indicados pelos
fazendeiros nas localidades, que possivelmente devesse se transformar em uma sociedade
estadual. Essa instancia, composta por representantes das localidades, estaria submetida
a uma segunda, composta por fazendeiros paulistas com cargo no Congresso Nacional
mais o conselheiro Leodncio de Carvalho, que ja ocupava a func¢do de comissario do
governo paulista na capital federal. Observa-se assim o objetivo de se manter a

legitimidade do processo e a0 mesmo tempo manté-la submetida ao PRP?>.

Pouco mais de 12 meses depois, Leodncio de Carvalho concvocara uma reunido de
lavradores que se reuniram na sede da Secretaria de Agricultura para organizar uma
associagdo agricola e comercial para defesa dos interesses ligados ao café. A Sociedade
Paulista de Agricultura foi formamalemnte constituida em 23 de fevereiro daquele e ano
e sua diretoria era composta por Luiz Pereira Barreto (presidente), Ledncio de Carvalho
(secretario), além de José Paulino Nogueira, Augusto da Silva Telles, Carlos Botelho,

Siqueira Campos, Raul Rezende e Fernando Werneck?*.

Segundo o jornal O Comércio de Sdo Paulo, a primeira reunido para constitui¢ao
da sociedade, realizada em 8 de fevereiro, havia tracado que seus objetivos seriam:
organizacdo do crédito agricola, constituicio de entrepostos comerciais (armazéns
gerais); organizacdo de engenhos para classificacdo de café; desenvolver acOes para
difundir o café no exterior; defender com os poderes legislativos federal e estadual a
mudanca da forma de introducdo de imigrantes, possibilitando o estabelecimento da
pequena propriedade policultora; incentivar o ensino agricola e a propagacdo de novas
técnicas de cultivo. A respeito do crédito agricola, dizia-se que a sociedade deveria
organiza-lo por meio de cooperativas agricolas, que operassem sobre penhor agricola ou

bilhetes de mercadorias € warrants?®.

224 Essa sociedade foi constituida como resultado de um acordo realizado em 1896 entre os governos de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Bahia para promover a expansao do consumo do café na Europa.
225 Correio Paulistano, 18/6/1900, p.1, “Propaganda do Café Brasil”.

226 Correio Paulistano, 23/2/1902, p.1, “Associacio Agricola Commercial”; O Commercio de Sédo Paulo,
24/2/1902, p. 2, “Centro Agricola Commercial Paulista”.

227 0 Commercio de Sdo Paulo, 9/2/1902, p.1, “Associa¢io Agricola Commercial paulista”.
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Em 1901, houve um agravamento da crise do café, que se somava a diminui¢do
do fluxo de imigrantes e ao aumento dos conflitos salariais. Além disso, uma crise
bancdria atingira o Rio de Janeiro, tendo repercussdes em Sdo Paulo com a quebra do
Banco de Crédito Real e de varios pequenos bancos do interior de Sdo Paulo que

funcionavam desde 18902,

Em julho de 1901, a comissdo municipal de agricultura de Brotas enviou uma
peticdo ao Congresso Legislativo, informando que os lavradores daquele municipio
haviam deliberado reduzir conjuntamente os saldrios dos colonos e o valor pago pela
colheita e solicitavam do Congresso medidas no sentido de reduzir as tarifas ferroviarias
que seriam responsdveis por 20% de seus custos de producdo. Pedia-se, principalmente,
a realizacdo de uma reunido, com carater oficial, em que os presidentes das comissdes

municipais de agricultura pudessem expor a opinido dos fazendeiros?.

No ano seguinte, em 2 de julho, a Secretaria da Agricultura enviou uma circular
as comissdes municipais de agricultura solicitando que fosse realizada uma consulta aos
lavradores a fim de se levantar opinides a respeito dos meios a serem adotados para
minorar os efeitos da crise. No geral, as propostas incluiam medidas relativas ao crédito
agricola, a proibicao de novas plantacdes de café, proibi¢do da exportacdo de cafés de
baixa qualidade e ado¢@o do plano de valorizacdo apresentado por Quintino Bocaitva,

presidente do Rio de Janeiro®®.

A reunido de fazendeiros, proposta pelo Clube da Lavoura de Brotas em julho de
1901, foi realizada em 21 de julho de 1902 em Ribeirdo Preto (sede do 3° distrito
agrondmico) e contou com a participacdo de representantes de 16 municipios. A reunido
foi presidida por Francisco Ferreira Ramos, membro da Sociedade Paulista de
Agricultura®' e aprovou as seguintes deliberacdes: 1°) aprovacdo de um imposto
proibitivo sobre novas plantagdes de cafés, 2°) eliminacdo dos cafés de escolha, os cafés

de baixa qualidade, que deprimiam o preco do produto brasileiro; 3°) Adocao do projeto

2284 liquidagdo do Banco de Crédito Real em 1899 havia proporcionado grande constrangimento a lavoura,
visto que os descontos das letras hipotecarias fornecidas aos fazendeiros a titulo de empréstimos pelo banco
haviam se desvalorizado e os fazendeiros ndo conseguiam repassa-las sem um elevado desagio, fato que
havia contribuido para que varios clubes da lavoura reivindicassem uma moratéria da divida hipotecdria.
229 SAQ PAULO. ALESP: ACERVO HISTORICO. Documento n. 40.050, lata 295 “Providencia sobre os
meios de minorar os effeitos...”, p. 204-8.

230 SAO PAULO. ALESP: ACERVO HISTORICO. Documento n. 40.050, lata 295 “Providencia sobre os
meios de minorar os effeitos...”, p. 210-8.

21 Em 1902, Rodrigues Alves assumiria a presidéncia da Reptiblica. Embora sua posse estivesse marcada
para novembro, quem assinou a mensagem enviada ao Congresso Legislativo, em meados daquele ano, foi
o seu vice, Domingos de Moraes.
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de valorizacdo apresentado pelo presidente do Rio de Janeiro, Quintino Bocayuva,
mediante convénio com os estados produtores; 4°) auxiliar a criacdo de cooperativas
agricolas, 5°) abolicao dos impostos interestaduais sobre o café, para que parte dos graos
de baixa qualidade pudesse ser escoado para os demais estados; 5°) fazer representar-se
o Brasil na exposi¢do internacional do café que se realizaria em Nova York no ano de
1903 e, por fim, 6°) aceitacdo das medidas propostas pela Sociedade Paulista de

Agricultura, conforme sua assembleia de 25 de julho?2.

A limita¢do do cultivo fora proposta por Augusto Ramos no ambito da Sociedade

Paulista de Agriculturas.

A participacdo do governo, via Secretaria da Agricultura e Sociedade Paulista de
Agricultura, na reunido de lavradores em Ribeirdo Preto, mostra que o executivo obteve
sucesso ao criar as comissdoes municipais de agricultura, cooptando as liderangas locais e
impedindo que os clubes da lavoura dessem encaminhamento contestatorio ao debate. No
entanto, o trabalho de cooptacdo das liderancas oposicionistas deixara ainda algumas
arestas. Em agosto de 1902, ocorreu na cidade de Ribeirdo Preto, sede do 3° distrito
agrondmico, uma nova reunido de lavradores, em que, diferentemente daquela realizada
em julho pelas comissdes municipais de agricultura, observara-se a radicaliza¢do dos
discursos e o reaparecimento da proposta de criacdo de um partido da lavoura. Um dos
fazendeiros presentes nessa reuniao, Carlos de Moraes Barros, conclamava os lavradores
a disputa politica: formem um grande partido da lavoura e verdo se hdo de ser ou ndo
ouvidos, outro fazendeiro, Amaral Barros, ia além e conclamava a revolu¢do da lavoura
como caminho de obter seus objetivos e a destruicdo dos trilhos das estradas de ferro

seria o ato inicial?*.

2.5. O PRP rumo ao congracamento

Os acontecimentos politicos sucedidos entre 1899 e 1903 modificaram a forma
como o governo estadual conduzia a crise. Bernardino de Campos, em 1903, enviou ao
Congresso Legislativo um projeto de lei para apreciacdo da Comissdo Especial que

incorporava reivindicagdes dos fazendeiros, em que se manifestavam algumas das

22 SAO PAULO. ALESP: ACERVO HISTORICO. Projeto s/n°. Documento 33.592, lata 60.
233 SOCIEDADE PAULISTA DE AGRICULTURA, COMMERCIO E INDUSTRIA, 1902, op. cit.; Ver
também NOZOE, Nelson Hideiki, Sdo Paulo: Economia cafeeira e urbanizag¢do, Estudo da Estrutura

tributdria e das atividades economicas da capital paulista (1889-1933). Sao Paulo, p. 20.
234 CASALECCHLI, 1987, op. cit., p. 123.
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medidas executadas em 1906, como a execu¢do do programa de valorizacio do café e a
criacdo de bancos agricolas e cooperativas de crédito, entretanto, nenhuma das medidas

previstas na lei 866 de 1903 fora colocada em pratica em seu governo®.

Na segunda quinzena de agosto, o relatério do inspetor do mesmo 3° distrito
agrondmico, sediado em Ribeirdo Preto, afirmava que os animos estavam aflorados
naquela zona, principalmente apds a severa geada que atingiu grande parte dos cafezais
nas bordas do Rio Moji. Dias depois, em 24 de agosto, eclodia uma rebelido armada que
objetivava depor o presidente Campos Salles (cujo mandato terminaria em 15 de
novembro) e restabelecer a monarquia. Durante trés dias, vdrias cidades do interior

estiveram sublevadas.

De acordo com Casalecchi, a revolta alertou o governo e o seu partido para a
situagdo explosiva da lavoura, até entdo encaminhada de forma pacifica, através dos
seus Congressos*°. O movimento foi sufocado rapidamente e um inquérito foi aberto para
indiciar os envolvidos. No entanto, deflagrava-se uma nova luta nos tribunais para julgar
os envolvidos, em 16 de setembro de 1902, o Correio Paulistano publicou a lista dos
indiciados, na qual constavam membros importantes do poder oligarquico. O judicidrio e
o governo trataram de abafar a situagcdo, o que indicava a existéncia de algum tipo de

negociagao.

Diante dessa nova tensao, em janeiro de 1903, realizou-se um novo congresso da
lavoura, entre os participantes, encontravam-se os nomes de fazendeiros relacionados
anteriormente ao Partido da Lavoura, a maioria deles monarquistas. O presidente do
congresso, Bardo Geraldo Rezende, determinou que nesse congresso ndao haveria
deliberagdes, pois apenas seriam apresentadas propostas a respeito da valorizacao do café.
Diferentemente dos congressos realizados anteriormente, nao se observou a concorréncia
de discursos politicos inflamados. Foi eleita uma comissdo incumbida de discutir e

sintetizar as propostas dos fazendeiros e envia-las ao governo®’.

O secretario de fazenda, Mello Peixoto, apresentou em seu relatério as linhas
gerais da proposta enviada pela comissdo do congresso de 1903 e comparando-as com

aquelas propostas apresentadas na reunido de lavradores de julho de 1902, observa-se que

235 Bernardino, 1903, pp. 11-13.

236 Idem, p. 121.

237 Eram membros da comissfo do congresso dos lavradores o Bardo Geraldo Rezende, Antonio da Silva
Prado, José de Queiroz, Alfredo Guedes e Ignicio Uchda, a maioria deles monarquistas e comerciantes de
café. Cf. Correio Paulistano, 2-4.2. 1903. “Congresso dos Lavradores”.
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a proposta da comissdo tendia muito mais aos interesses do setor comercial do complexo
cafeeiro. Muitas das medidas sdo basicamente as mesmas propostas em 1902, tais como
eliminacao dos cafés de baixa qualidade, reducdo das tarifas ferrovidrias e eliminagao dos
impostos interestaduais para escoar o café de escolha por cabotagem. A diferenca estava
nos itens que diziam respeito ao crédito e a respeito da lei que determinou o imposto
proibitivo sobre novos cafezais. Pela proposta da comissdo, o governo deveria auxiliar os
bancos comerciais ja existentes a financiar a lavoura por intermédio dos comissarios de
café, o que na pratica era a manutencao do sistema em vigor potencializado pelo subsidio
estatal>®®. Enquanto isso, a proposta dos lavradores de Ribeirdo Preto pugnava-se pela
criacdo de cooperativas de crédito e a criacdo de um banco agricola que emprestasse

diretamente aos fazendeiros?.

O acirramento cada vez maior do debate politico acabaria por modificar a forma

como o governo paulista encarava a crise e também a conduc¢do da politica econdmica.

Bernardino de Campos, que havia assumido a presidéncia do estado em 1903,
demonstrou maior sensibilidade politica que seus antecessores com relacdo aos
reclamados auxilios a lavoura. O relatdrio de seu secretario de fazenda, Jodao Batista de
Mello Peixoto, distinguia-se claramente daqueles apresentados por Francisco Malta e
Rodrigues Alves nos anos anteriores € que corroboravam com as teses de Murtinho sobre
a superproducado de café. Mello Peixoto demonstrava ter uma leitura da crise que era
muito mais agradavel aos lavradores e condizente com suas reivindicacoes, ele dizia que
a lucratividade havia caido abaixo do custo de producdo e que o sistema de crédito
existente ndo podia mais suprir as necessidades de financiamento da lavoura. Por um lado,
o capitalista, receoso de empate nas fazendas, demandava agora outros empregos, de
preferéncia os imoveis da Capital, os titulos das melhores empresas de vias férreas ou
de outras indistrias, enquanto o comércio comissario ficou impossibilitado de manter os
adiantamentos que sempre fez a lavoura e restringiu consideravelmente o papel de sua
carteira de custeios, propendendo demais a mais a constituir-se exclusivamente como

intermedidrio nas vendas do café*®.

238 SAO PAULO. SECRETARIA DA FAZENDA. Relatorio Apresentado ao Exm. Sr. Dr. Domingos Correa
de Moraes, vice-presidente do estado de Sdo Paulo pelo Dr. Firmiano de Moraes Pinto, Secretario de
Estado dos Negocios da Fazenda. Sao Paulo Diario Oficial 1903, pp. 10-11.

23 SAO PAULO. SECRETARIA DA FAZENDA, 1903, op. cit., pp. 9-10 e Correio Paulistano, 2-4.2. 1903,
p.2, “Congresso dos Lavradores”.

240 SAO PAULO. SECRETARIA DA FAZENDA, 1903, op. cit., pp. 3-4.
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No mesmo ano, o presidente Bernardino de Campos afirmava em sua mensagem
anual ao Congresso Legislativo que desde 1896 ja se havia verificado que a crise era de
cardter financeiro e ndo economico e que embora a superabundancia do produto fosse
tida por muitos como a principal causa da crise, ela constituia um meio no qual se

elaboravam especulacdes de efeitos ainda mais graves.

Tanto o presidente como seu secretdrio de fazenda acenavam para os lavradores

com a possibilidade de intervir no mercado de crédito.

Em 1904, ocorria mais uma vez a troca de comando no governo estadual,
assumindo a presidéncia o experiente e respeitado Jorge Tibiri¢d, primeiro presidente do
estado. Naquele momento, a rebeldia da lavoura atingia novamente o seu climax.
Bernardino de Campos, ao passar o cargo para seu sucessor fez o seguinte alerta a
Tibirica: “Jorge, vocé vai governar com um espinho atravessado na garganta — a
dissidéncia”®*!. Os dissidentes do PRD, que reivindicavam uma reforma eleitoral e
pregavam o boicote eleitoral, criaram em 1905 a Liga Republicana que reuniu em seu
Congresso dissidentes de todos os matizes. Em abril de 1906, fizeram uma reunido das
oposi¢des, presidida por Cerqueira Cesar, onde compareceram representantes de cerca de
60 municipios, mas que apresentava um programa bastante genérico®*>. Como reacao a
Liga, o PRP convocou um Congresso para setembro que viria a ser o mais concorrido da
Republica, em que algumas das reivindica¢des foram atendidas, como a elevagdo do
numero de integrantes da Comissao Central de cinco para nove membros, oferecendo-se

as novas vagas aos lideres das principais alas dissidentes. Além disso, foi decidido que as

chapas eleitorais deveriam passar pela consulta prévia dos diretérios municipais.

Jorge Tibiricd, ao mesmo tempo, pds em pratica um processo de negociagdes com
as alas descontentes da oligarquia, convidando muitos deles para compor o seu
secretariado, inclusive propagadores do Partido Monarquista. Além do agravamento da
crise e a vitdria do projeto intervencionista sobre o liberal, havia outros elementos que
contribuiram para unificar politicamente os cafeicultores, como o movimento grevista

que estourou nas companhias ferrovidrias em maio de 1906.

Em seu programa de governo, Tibiri¢a havia incluido vérias das reivindicag¢des

oposicionistas, tais como a reformulagdo da constituicao estadual, uma reforma eleitoral

241 CASALECCHLI, 1987, op. cit., pp. 124-5.
22 Idem, ibdem., p. 126.
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e o atendimento das necessidades da lavoura. Seu governo foi responsédvel pelo chamado
“congracamento”, processo de reorganizacdo do PRP e assimilacdo das dissidéncias,
concluido durante o congresso do PRP de setembro de 1906°+. Finalmente, a execugdo
do plano de valorizagdo e a criacdo da Caixa de Conversdo jogaram uma pa de cal sobre
as dissidéncias e o clima de congracamento tomou conta do cendrio politico e no fim

daquele ano os dissidentes histéricos fariam uma homenagem a Jorge Tibiricé.

Foi no governo de Jorge Tibiri¢d que as medidas aprovadas em 1903 comecaram
a ser aplicadas, de modo que em 8 de agosto de 1904 foi aprovada a Lei n. 923 que
fornecia garantais cambiais ao capital estrangeiro investido no banco agricola®**, lei que
dava aplicagdo a lei 866 e revogava outra lei de 1902, que também estabelecia auxilios a

criagdo de um banco agricola**

. Em 1905, o governo paulista entrou em negociacdo com
um consoércio de capitalistas franceses que resultou, em 1908, na assinatura de um
contrato para organizagdo do Banco de Crédito Hipotecario e Agricola do Estado de Sao
Paulo, que entrou em operacdo em 1909746, Em 1906, foi aprovada a lei estadual n® 1.062,
que provisionava um auxilio as cooperativas de crédito chamadas Bancos de Custeio
Rural, cujo projeto de lei tramitava no Congresso desde 1903, esses bancos entraram em

funcionamento em 1907 e se espalharam rapidamente pelo interior paulista.

23 Idem, ibdem., 126

24 Lei n. 923, de 8 de agosto de 1904, “Transforma em ouro as garantias dadas pelo Estado aos bancos da
credito agricola”.

245 1 ei n. 865, de 17 de dezembro de 1902.

26 SAO PAULO, Relatorio Apresentado ao Dr. Jorge Tibiri¢d, Presidente do Estado, Pelo Dr. Olavo
Egydio de Souza Aranha, Secretario da Fazenda, 1907, Sdo Paulo: Typ. do Diario Official, 1908.
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3. O SINDICALISMO AGRARIO E A ORIGEM DO COOPERATIVISMO DE CREDITO NO BRASIL

Na segunda metade do século XIX as cooperativas de crédito tornaram-se muito
populares na Europa continental, principalmente na Alemanha e na Franca. A difusdo
dessas institui¢des se explica, por um lado, pela auséncia do crédito bancario nas zonas
rurais assim como no atendimento a demanda de pequenos empréstimos requeridos por
pequenos comerciantes e artesaos que nao atraiam a atencao do crédito bancario. Essas
cooperativas cumpriam a funcdo de concentrar esses pequenos empréstimos e conferir-
lhes a credibilidade advinda da responsabilidade miutua, atraindo para elas o crédito
bancdrio. Por outro lado, a organizacdo de cooperativas agricolas inseria-se no contexto
do movimento agrdrio que se opunha ao liberalismo econdmico e que tinha profunda

inspiracao catdlica.

Na Franca e na Alemanha, surgiram dois modelos de associagdes rurais que
influenciariam diretamente as experi€ncias brasileiras, tanto na organizacdo de
sociedades agrarias como na constituicdo de cooperativas de crédito. O chamado
movimento do catolicismo social apoiava amplamente a criacdo de associagdes de
agricultores catdlicos e a organizacdo de caixas de crédito e cooperativas para aquisicao

de insumos e venda de produtos.

Na Alemanha, a reagdo dos produtores a crise agraria se confundia, em algumas
regides, com o movimento de restauracdo catdlica, particularmente forte na Renénia e na
Westfélia. Esse movimento conseguiu estruturar uma influente rede de institui¢cdes de
carater civil, cuja maior expressdo eram os congressos catolicos (Katholikentage) que
reuniam delegados catdlicos de localidades de todo o império e chegou a formar um
partido, o Partido do Centro. Apdés a publicacdo da Enciclica Rerum Novarum, o
catolicismo social alemdo buscou organizar associacdes de cardter multiprofissional, as
unides populares (Volksverein) que, por sua vez, promoviam a criagdo de sociedades de
auxilio mutuo e clubes agricolas (Bauernverein) nas quais se organizavam caixas rurais.
Este, por exemplo € o modelo que os imigrantes catdlicos alemaes reproduziram na
colonia do Rio Grande do Sul, pioneira na criacdo de caixas rurais no Brasil e que

abordaremos mais adiante??’.

247 VOGT, Olgério Paulo & Roberto RADUNZ, “De matriz conservadora a uma postura progressista:
catolicismo social no Rio Grande do Sul — RS — Brasil”, Redes, v. 18, n. 2, p. 124-141, 2013;
SCHALLENBERGER, Erneldo. “Cooperativismo e desenvolvimento comunitdrio”. Mediacdes-Revista de
Ciéncias Sociais, v. 8, n. 2, p. 9-26, 2003.
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Na Franca, surgiu um sistema hierarquizado de sociedades agricolas cuja base era
formada por sindicatos de carater local que funcionavam como locus de discussdo dos
interesses agrarios da localidade e a0 mesmo tempo como uma espécie de cooperativa ao
realizar a aquisi¢ao de implemento para uso coletivo e a compra de adubos no atacado e
que eram distribuidos a preco de custo aos associados. Ao lado dos sindicatos agricolas
funcionavam caixas rurais e cooperativas para a venda de produtos. Enquanto os
sindicatos locais eram filiados a sociedades agricolas de carater nacional, e havia mais de
uma, as caixas de crédito funcionavam interligadas a caixas centrais que centralizavam
suas operagdes de crédito e exerciam controle sobre sua organizagdo e estavam, por sua
vez, submetidas a sociedades regionais e nacionais de agricultores ou ao governo. Esse
modelo de organizacdo agricola influenciaria a criacdo da Sociedade Nacional de
Agricultura em 1897 e a aprovagdo da lei n. 979 de 1903, que autorizou a criagdo de

sindicatos agricolas de 1903.

Ao longo deste capitulo pretendemos abordar rapidamente os modelos de
cooperativas de crédito, discutindo suas influéncias e demonstrando um aspecto de sua
assimilac@o no Brasil em torno das discussdes que culminariam na criacdo dos Bancos de

Custeio Rural.

3.1. Difusdo do cooperativismo de crédito na Europa

As primeiras sociedades cooperativas foram concebidas como instrumento de
resisténcia dos trabalhadores as duras condi¢des de vida nas cidades industriais inglesas
no inicio do século XIX?*, a exemplo dos clubes de consumo constituidos sob orientagao
socialista, os quais funcionavam, muitas vezes, como braco econdmico das organizacdes
politicas do movimento operario’®. Paralelamente ao cooperativismo socialista, surgira

na Alemanha e na Fran¢ca uma vertente de caréter religioso. O cooperativismo chamou

248 Em que pesem as primeiras sociedades cooperativas datarem do fim do século XVIII, foi no inicio do
século XIX que elas proliferaram em centros industriais ingleses com o objetivo de satisfazer necessidades
basicas dos trabalhadores. Caberia, entretanto, a Robert Owen a formulacdo de um conjunto de diretrizes
organizacionais que diferenciavam a sociedade cooperativa das sociedades andnimas, tais como: a
igualdade de voto, independentemente do nimero de cotas em poder de um participante; limitacdo dos
lucros e a criagdo de um fundo ou patrimdnio mituo indivisivel. A primeira associacdo a seguir tais
diretrizes foi organizada em Roshdale (Manchester) em 1844 e os seus estatutos serviriam de modelo a
indimeras experiéncias que se espalhariam pela Europa ao longo da segunda metade do século XIX. Cf. José
Luis Monzén Campos, “El cooperativismo en la historia de la literatura econémica”, Ciriec-Esparia, n. 44,
p. 9-32,2003.

29 KOCKA, Jiirgen and Marina Sanchis MARTINEZ, “Los artesanos, los trabajadores y el Estado: hacia
una historia social de los comienzos del movimiento obrero alemdn”, Historia Social, n. 12, p. 101-118,
1992.
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também a atencao de economistas burgueses que tentavam refletir e adaptar seus preceitos
doutrindrios ao programa econdmico liberal, surgindo uma corrente liberal que ganharia
destaque nas ultimas décadas daquele século. Tal como as correntes religiosas, a vertente
liberal buscava atenuar o carater reformador das doutrinas socialistas, promovendo a
conciliacdo de classe. Ao longo desse século, entretanto, surgiram diversas modalidades
de sociedades para fins mutualisticos como as associacdes de seguros, muitas das quais
de carater beneficente e que remontavam aos montes da piedade; as cooperativas de
producdo artesanal e agricola e as cooperativas de constru¢ao habitacionais de crédito que
tinham orientacdes das mais diversas, desde a influéncia do socialismo francés, passando
pelo liberalismo as tendéncias cristds como as caixas rurais Raiffeisen e toda a marcante

obra do catolicismo social.

No que diz respeito as cooperativas de crédito existem duas modalidades
principais, os chamados bancos populares e as caixas rurais. Os bancos populares tém
abrangéncia urbana e tinham orientacdo liberal enquanto que as caixas rurais estavam
orientadas por principios cristdos e se constituiram em um importante instrumento de
propagacao do catolicismo. Na Franca e na Bélgica, a organizagao das caixas rurais estava
intimamente relacionada a0 movimento agririo que compreendia a organizagdo de
sindicatos rurais e sociedades agricolas. Esse movimento, que resultava da insatisfacdao
dos agricultores com a depressdao econdmica iniciada na década de 1870, tinha em sua
maioria inspiragdo catdlica e encarava a organizacdo de sindicalismo agricola e
cooperativismo de crédito como parte da obra de fortalecimento da religido catdlica

contra o socialismo e o liberalismo.

No fim do século, o cooperativismo tinha, incontestavelmente, uma enorme
importancia social e adquiria cada dia mais importancia econdmica, visto que grande
parte dessas associagdes havia se inserido, de alguma forma, no processo de reproducao
do capital. Na prética, a cooperacdo mutua havia se tornado uma forma de dinamizar
certos setores que permaneciam a margem do mercado — como era o caso do acesso ao
crédito, indisponivel para grande parcela dos agentes econdmicos, além de dinamizar a
producdo camponesa, como foi o caso das cooperativas de viticultores e de produtores de
acucar. Desse modo, enquanto as cooperativas de consumo permitiam aos operarios
adquirir bens de consumo no atacado e com pregos reduzidos, as sociedades construtoras
possibilitavam a classe média e mesmo a operarios a aquisi¢ao de imdveis. Enquanto isso,

as cooperativas rurais permitiam que camponeses pudessem adquirir, em conjunto,
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adubos e implementos agricolas que, de outro modo, estariam disponiveis apenas aos
proprietarios com grande poder aquisitivo ou aos que possuissem acesso ao crédito

hipotecario.

As cooperativas de crédito abriam crédito e captavam a poupanga de artesaos,
pequenos comerciantes € camponeses ignorados pelas instituicdes bancdrias, fosse porque
os bancos estavam concentrados nas grandes cidades, fosse porque ndo viam interesse
nessas operagdes minusculas ou porque nao tinham condi¢des de auferir a sua liquidez
desses individuos. Por outro lado, o associativismo, ao permitir que diversos setores
adquirissem produtos e servicos, criava demandas que se encontravam reprimidas. Assim,
os camponeses associados tornavam-se consumidores de implementos e fertilizantes,
enquanto as cooperativas de crédito abriam a pequenos produtores e comerciantes as

portas do mercado formal de crédito.

Os Estados germanicos foram um grande laboratério de experiéncias com
instituicdes de crédito agricola no inicio do século XIX, quando surgiram e se
disseminaram os bancos territoriais emissores de letras hipotecdria, reproduzidos
posteriormente no restante do continente € na América. Em meados daquele mesmo
século surgia outra forma de instituicdo, as caixas de crédito e os bancos populares,
organizados como cooperativas € que se disseminaram apds a unificacdo alema.
Consistiam-se de associagdes de poupanga e crédito cujo surgimento remonta a crise
economica da década de 1840 que atingiu duramente o mundo rural e urbano. Na segunda
metade do século haviam se constituido dois modelos de cooperativas de crédito, bem
distintos e que gozariam de imenso prestigio e reconhecimento internacional, tratavam-
se das caixas rurais do sistema Raiffeisen (darlenkassen) e os bancos populares do sistema
Schulze-Delitzsch (volksbanken). O primeiro, de carater religioso, antissocialista,
antiliberal e voltado para o atendimento das necessidades de camponeses e pequenos
proprietérios e, o segundo, de inspiracao liberal, tinha caréter liberal e estava voltado ao
atendimento das necessidades de artesaos e pequenos comerciantes em relacdo ao crédito

comercial.

As caixas rurais foram idealizadas por Friedrich Wilhelm Raiffeisen, um luterano
que ocupava o cargo de burgomestre em uma localidade da Renénia e que concebeu um
modelo associativo de caixas para realizar empréstimos a juros baixos. Ele havia criado,
inicialmente, uma sociedade beneficente para auxiliar os camponeses em uma localidade

de Heddesdorf na Renania. Essa entidade era mantida pela igreja, com apoio da elite local
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e se encarregava da compra de gado e implementos que eram fornecidos a crédito aos
camponeses. Mais tarde, em 1864, ele criou uma primeira cooperativa de crédito,
denominada Associa¢do de Caixas de Empréstimos de Heddesdorf, cujo objetivo era
socorrer os camponeses e livra-los da usura. A forma de organizacdo dessas caixas
guardava semelhanga com os principios desenvolvidos pelas cooperativas socialistas
inglesas, tais como a igualdade de voto, indivisibilidade do patrimdnio e inexisténcia de
capital social e lucro, além da obrigatoriedade de serem constituidas apenas por

camponeses que habitassem uma mesma localidade.

Enquanto isso, o prussiano Herman Schulze criou um sistema de cooperativas de
crédito urbanas, tendo fundado em 1856, na cidade de Delitzsch, uma “sociedade para
adiantamentos de dinheiro” cujo modelo ficaria conhecido como sistema Schulze-
Delitzsch, ou simplesmente por bancos populares. Diferentemente de Raiffeisen, Schulze
era um campedo do liberalismo econdmico, adversdrio tanto de Raiffeisen como dos
socialistas liderados por Ferdinand Lassalle. Em vez da caridade manifesta nas
institui¢des promovidas por Raiffeisen, Schulze havia recorrido ao lucro como forma de
atrair associados para seu banco popular que, além de voltados para a clientela de artesdos
€ pequenos comerciantes, nao possuia limitacao geografica como as caixas Raiffeisen?®.
O banco popular Schulze-Delitzsch funcionava, na prética, como um pequeno banco
comercial, seu formato associativo devia-se a possibilidade de fazer com que a
responsabilidade soliddria se constituisse em uma garantia para o bom funcionamento da
instituicdo que, entretanto, realizava operacdes similares as dos bancos de depodsito e

descontos, mas em dimensoes muito menores?!,

Muito em breve, essas experiéncias pioneiras realizadas na Alemanha inspirariam
o italiano Luigi Luzzatti, professor de economia politica no Instituto Técnico de Milao,
que divulgou as teorias de Herman Schulze em lingua italiana e adaptou suas instituicoes
a legislacdo e as necessidades italianas. Em 1863, Luzzatti publicou o livro La Diffusione
del Credito e le Banche Popolari, no qual mesclou caracteristicas das caixas Raiffeisen

com as de Schulze-Delitzsch: seu modelo ficaria conhecido como bancos Luzzatti®2.

20 POULAT, Emile. “Gueslin (André) Les Origines du Crédit Agricole (1840-1914)”. Archives des sciences
sociales des religions, v. 48, n. 2, p. 292-293, 1979.

231 PINHEIRO, Marcos A. H., Cooperativas de Crédito Histéria da evolugdo normativa no Brasil. Brasilia:
Banco Central do Brasil, 2008.

22 Luigi Luzzatti foi ministro das Finangas da Itdlia em 1896 e 1903 e Primeiro Ministro em 1910.
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Da Alemanha para a Itdlia e depois para o resto do continente as cooperativas de
crédito se difundiram rapidamente e adquiram enorme importincia econdmica,
principalmente em paises onde o crédito bancario ndo havia se difundido com a mesma
intensidade observada na Inglaterra. Nesses paises, as caixas rurais e os bancos populares
exerceriam func¢des similares as dos pequenos bancos locais e regionais que sustentavam
a capilaridade do sistema bancério britanico. Atuando localmente, essas associacdes
tinham melhores condicdes para avaliar e distribuir o crédito, além de receber o depdsito

de pequenas poupancas e atuarem como intermedidrios dos bancos maiores.

No fim do século XIX esse tipo de associagcdo de crédito havia atingido enorme
envergadura. Karl Kautsky, ao analisar a questdo agriria na Alemanha, discorreu
longamente sobre o papel das cooperativas de crédito, ressaltando, além de sua
importancia social, o fato de elas estarem perfeitamente adaptadas aos recentes
desenvolvimentos do capitalismo, pois, com a sobrevivéncia persistente da pequena
propriedade camponesa e diante das transformacdes ocorridas no mercado de produtos
agricolas, a cooperativa se tornara a uUnica forma com que camponeses € pequenos
proprietarios obtinham acesso ao crédito, indispensdvel para a modernizacdao dos

processos de cultivo, mas que estava vedado aos individuos de pequenas posses.

No trecho transcrito a seguir, Kautsky resume o papel dessas institui¢cdes ligando

os agricultores ao capital bancério:

Se, por um lado, os empréstimos solicitados pelos lavradores individuais sdo
pequenos demais para despertar o interesse do grande capital, os de uma
cooperativa inteira desempenham, por outro lado, um papel bem diferente. Se um
empréstimo concedido a um camponés desconhecido representa um sério risco
para o banqueiro da cidade, a solidariedade dos cooperados reduz esse risco a um
minimo. Estabelece-se, dessa maneira, através das cooperativas de crédito, a
possibilidade de o lavrador receber também dinheiro a juros médicos, juros que
0 mesmo serd capaz de pagar sem arruinar a propria empresa, melhorando o
esquema de sua producdo. Sem duvida alguma as cooperativas de crédito sdo da
maior importancia para o camponés, como meio de progredir economicamente.
Sdo meios de progresso econdmico que ndo levam ao socialismo (conforme
muitos pensam), mas ao progresso do capitalismo®?.

A grande evolugdo dessas instituicoes ocorreu apds a década de 1870. Em 1871,
havia pouco mais de 100 caixas rurais na alemanha e o seu nimero cresceria rapidamente

atingindo 2.135 em 1890 e dobrado o seu nimero para 6.391 em 1896>*. As caixas

23 KAUTSKY, Karl. A Questdo Agrdria. So Paulo, Nova Cultural, 1986, pp. 109-10.
2% Idem, p. 110.
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raiffeisen formavam redes articuladas por caixas centrais que as colocavam em contato
com o sistema tradicional de crédito. Muitas dessas federacdes de cooperativas de crédito
adquiriam grande importancia e existem ainda hoje, como € o caso do holandés Rabobank
(Raiffeisen Boerenleenbank), fruto da fusdo da Cooperatieve Centrale Boerenleenbank
com a Cooperatieve Centrale Raiffeisen-bank, constituidas em 1898. Assim, como o
Credit Mutuel, importante banco fanc€s que tem origem na fusdo de diversas caixas

centrais que remontam a década de 1890.

3.2. Agrarismo: fusdo dos sindicatos agricolas com as caixas rurais

Para que se possa compreender a difusdo das caixas rurais na Europa neste fim de
século e a sua influéncia sobre as propostas de cooperativimso de crédito que
simultaneamente eram propagadas no Brasil, torna-se indispensavel discutir, ainda que
rapidamente, o contexto da crise agraria europeia e aquilo que Hobsbawm descreveu com
o resultado mais importante dessa crise, o surgimento de um movimento agrario
antiliberal> e a ideologia do catolicismo social que permeava uma grande parcela do

movimento agrario, principalmente na Alemanha, Franca e Bélgica.

Nas décadas finais do século XIX a economia agricola de diversos paises passava
por intensa transformagdo. Inicialmente, o desenvolvimento industrial havia elevado o
consumo de géneros primadrios possibilitando que os precos permanecessem elevados por
largo periodo. Porém, a partir da década de 1870 os precos dos géneros agricolas
apresentaram uma prolongada tendéncia de baixa que perdurou até meados da década de
1890. Até esse periodo, a agricultura europeia se encontrava relativamente protegida
devido a barreira que altos custos do transporte maritimo ofereciam a concorréncia
colonial. Porém, a evolugdo das estradas de ferro e da navegagdo a vapor causou uma
expansdo do mercado de graos, possibilitando, por exemplo, que o trigo do Canad4,
Argentina e Estados Unidos entrassem no mercado consumidor europeu. Eric Hobsbawm,
ao analisar o alcance da chamada grande "depressdo", afirmava que ndo houvera uma
verdadeira crise econdmica com diminui¢do do nivel da produgdo industrial, mas
prolongada depressao dos precos e contracdo da taxa de lucro, depressdao que atingira

mais seriamente o mundo agricola que o urbano.

255 HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 2012.
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Dizia Hobsbawm que a agricultura foi a vitima mais espetacular desse declinio
dos lucros e o setor cujo contentamento teve consequéncias politicas mais imediatas e de
maior alcance®®. A reacdo agraria havia variado de acordo com o pais, passando da
agitacdo eleitoral as revoltas camponesas como as que eclodiram na Irlanda, Sicilia e
Roménia. Lembra ainda Hobsbawm, que os anos de 1880 conheceram as mais elevadas
taxas de imigracdo ultramarina da histéria, mecanismo que acabava funcionando como
valvula de escape em paises como Alemanha, Irlanda e Itdlia. Por conta da importancia
demografica e eleitoral do mundo rural, os governos europeus se demonstraram bastante
suscetiveis a pressdo exercida pelo setor agricola, enquanto o campo havia se

transformado em um importante espago da disputa politica®’.

O descontentamento do camponés permitira aos partidos conservadores

conquistar espagos importantes nos parlamentos perante os partidos liberais.

Na década de 1890, o irrompimento da questdo agrdria na Franca e na Alemanha
tomava de surpresa os partidos socialistas. Segundo Karl Kautsky, o crescimento eleitoral
da social-democracia alema passara a depender diretamente da conquista do voto
camponés. No entanto, o partido ndo tinha um programa agrdrio e a admissdo das
reivindicagdes camponesas causava constrangimento e divergéncias. Marx havia previsto
que o desenvolvimento capitalista causaria a dissolu¢do da pequena exploracdo
camponesa em favor da exploracdo capitalista, inversora de capital e especializada.
Entretanto, o que se observava naquele momento era o contrario, aumento da renda
fundiaria e a incorporacao dos pequenos proprietdrios ao mercado®®. Engels, que havia
terminado a redacdo do livro terceiro de O Capital em 1895, confirmara a expectativa na
transformagao do quadro agricola, ao afirmar que o desenvolvimento dos vapores
transocednicos e das estradas de ferro norte e sul-americanas e indianas inundariam os
mercados europeus de trigo barato. Felizmente, dizia Engels, nem todas as terras de
estepes passaram a ser cultivadas; ainda hd o suficiente para arruinar toda a grande

propriedade fundidria europeia e, ainda por cima a pequena®®.

Em 1899, no congresso do Partido Social-Democrata alemio de Erfurt, a

aprovacao de um programa agrario causaria uma cisao no partido. Um dos temas mais

26 HOBSBAWM, 2012, op. cit., p. 60.
257 Idem, ibdem.
258 KAUSTSKY, 1986, op. cit.

2 MARX, K. O capital: Critica da economia politica (volume 3, tomo 2, O processo global da producéo
capitalista). Sao Paulo: Nova Cultural, 1986, p. 203.
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polémicos desse programa dizia respeito ao papel das cooperativas agricolas e das caixas
rurais de crédito’®. Como lembra Kautsky, o mundo rural transformara-se em um desafio
politico para a social-democracia e um problema aos tedricos marxistas®'. Ao escrever A
Questdo Agrdria, Kautsky absorveu muitas das criticas apontadas contra O Capital e
buscou redefinir o conceito de agricultura capitalista, mostrando que o capitalismo ao
invés de destruir aquela estrutura social, transformava-a na medida em que a incorporava
ao seu processo de reprodugdo e as cooperativas e as caixas rurais de crédito cumpririam
um importante papel nesse processo, possibilitando que a agricultura, ndo apenas a

pequena, mas também a grande, pudesse modernizar seu processo de cultivo®?.

Por outro lado, um dos resultados da reac@o agréria foi o combate ao liberalismo
econOmico e a defesa do protecionismo agricola. Essa reacdo se expressava em um tipo
de movimento que tomou corpo nao apenas na Europa, mas também nos Estados Unidos,

que € denominado agrarismo.

Nos Estados Unidos, a reacdo agraria a depressao refletia o descontentamento dos
agricultores com os juros do financiamento e as tarifas das estradas de ferro, cujo peso
havia se tornado muito grande diante da contra¢do do lucro. Esse descontentamento
culminara na criacdo das farmers alliances, sociedades locais de agricultores que se
reuniam em federacdes que se estabeleciam em l6cus de discussao dos interesses agrarios,
por meio das quais se pressionava congresso € governo para que interviesse nas tarifas
ferrovidrias e no mercado de crédito, aumentassem a circulacdo monetdria e cobravam o
estabelecimento de barreiras alfandegarias. Na década de 1890, durante o auge da revolta
agriria esse movimento logrou organizar o Partido Populista, com o qual disputaram as

elei¢des presidenciais®.

A igreja catdlica teve papel fundamental nos conflitos suscitados pela crise
agricola, principalmente, por meio da doutrina do catolicismo social, incentivada pelo
Papa Leao XIII através da Enciclica Rerum Novarum de 1891. O documento, enderecado
aos bispos, defendia a caridade e o direito a sindicalizacdo, a0 mesmo tempo em que

condenava o liberalismo e o socialismo.

260 KAUTSKY, 1986, op. cit.

1 Cf. KAUTSKY, 1986, “Introducdo”; ANDERSON, Perry. Consideracdes sobre o marxismo ocidental,
Sao Paulo, Boitempo, 2004.

262 KAUTSKY, 1986, op. cit.
263 LINK, Arthur S. Histéria moderna dos Estados Unidos, Rio de Janeiro, Zahar, 1965, p. 30.
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Na Alemanha, a reacdo agrdria confundia-se, em muitas regides, com o
movimento da restauragdo catdlica, particularmente forte na Renénia e na Westfélia. Esse
movimento conseguiu estruturar uma influente rede de instituicdes de caréter civil cuja
maior expressao eram os congressos catdlicos (Katholikentage) que reuniam delegados
cat6licos de localidades de todo o império e que chegou a formar um partido, o Partido
do Centro. Apds a publicacdo da Enciclica Rerum Novarum, o catolicismo social alemado
buscou organizar associagdes de carater multiprofissional como a Unido Popular
(Volksverein) que, por sua vez, promoviam a criacao de sociedades de auxilio mituo e
clubes agricolas (Bauernverein), junto aos quais se organizavam caixas rurais segundo o
modelo Raiffeisen. Esse tipo de organizacao foi reproduzido no Brasil pela colonia alema
do Rio Grande do Sul, pioneira na criacdo de caixas rurais pelo modelo Raiffeisen no

Brasil e que abordaremos adiante®*.

Assim como na Alemanha e na Franga, a difusdo das caixas de crédito estava
intimamente relacionada ao catolicismo social. Segundo o pesquisador franc€s, Emile
Poulat, o crédito agricola, antes de 1914, era uma das joias do catolicismo social®®>. A
difusdo das caixas rurais estava, por sua vez, intimamente relacionada a criacdo de
sindicatos rurais promovidos pela tradicional Société des Agriculteurs de France (SAF),
entidade que congregava grandes proprietdrios de terras e tinha influéncia catélica. Essa
entidade ficou conhecida como sociedade dos duques e marqueses, devido a suas posicoes

aristocraticas.

Em 1881, foi aprovada a lei de liberdade sindical, que permitia a organizagdo de
associacOes de classe por operdrios e agricultores. Nos anos seguintes a Société des
Agriculteurs de France (SAF) promoveu intensamente a criacdo de sindicatos rurais de
carater local e regional que posteriormente viriam a se congregar em federagdes de
sindicatos como a Union Centrale des Syndicats Agricoles, fundada em 1886 com apoio
da SAF, além da Union du Sud-Est, fundada em Lion no ano de 1888%¢ Como havia se
transformado em espago de intensa disputa politica, os republicanos buscaram organizar

sua propria sociedade de agricultura, criando a Société d’Encouragement a 1’ Agriculture

24VOGT & RADUNZ, 2013, op. cit.; SCHALLENBERGER, Erneldo. “Cooperativismo e
desenvolvimento comunitdrio”. Mediagées-Revista de Ciéncias Sociais, v. 8, n. 2, p. 9-26, 2003.

265pOULAT, Emile. “Gueslin (André) Les Origines du Crédit Agricole (1840-1914)”. Archives des sciences
sociales des religions, v. 48, n. 2, p. 292-293, 1979.

266NICOLAS, Philippe. "Emergence, développement et role des coopératives agricoles en France. Apergus
sur une histoire séculaire", Economie rurale, v. 184, n. 1, p. 116-122, 1988, p. 116.
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que, por sua vez, ficaria conhecida como sociedade dos ministros e futuros ministros dada

a sua ligacdo com o Estado®’.

Outra expressdo do agrarismo francés era o movimento retour a la terre,
idealizado por Jules Méline, politico republicano, defensor das instituicdes liberais
internas, mas a0 mesmo tempo, um dos maiores responsaveis pelo intervencionismo em
relacdo a politica externa, como na defesa das tarifas protecionistas que foram aprovadas
em 1892 e que eram conhecidas por tarifs Méline*®. No que dizia respeito ao
estabelecimento do crédito agricola, os liberais republicanos liderados por Méline eram
contrérios a criacao de bancos estatais para provimento de crédito aos agricultores e foi
sob essa perspectiva que eles se voltaram para a utilizacdo do mutualismo como forma de
organizar o crédito agricola, aproveitando-se da expansdo dos sindicatos agricolas
observada desde 1881. M¢éline propusera a Assembleia Nacional um projeto de lei em
1890 para fomentar instituicdes de crédito agricola, o qual tinha por base as experiéncias

alemas com as caixas rurais?.

O maior propagador das ideias de Raiffeisen na Franca era Louis Durand, um
jovem advogado de Lion que, em 1890, foi encarregado pela Union du Sud-Est para
estudar o projeto de crédito agricola proposto por Jules Méline?°. Durand publicou em
1891 o livro Le Credit Agricole en France et a | ’Etranger e, em 1893, 0 Manuel Pratique
al'Usage des Fondateurs et Administrateurs des Caisses Rurales. O seu modelo de caixas
rurais, conhecido como Raiffeisen-Durand, transformara-se em um padrido para a

organizagdo desse tipo de institui¢do na Franga e também no exterior.

Durante a década de 1890 houve uma grande expansdo do nimero de cooperativas
e caixas rurais que seguiam o modelo Raiffeisen. As caixas rurais e as cooperativas
agricolas funcionavam localmente sob a dire¢do dos sindicatos agricolas. Segundo
Philippe Nicolas, nessa mesma década a corrente corporativista (aristocratica e catdlica)
controlava grande parte dos sindicatos agricolas e das caixas de crédito na Franca e

contava com a concorréncia dos republicanos que buscavam submeter as caixas rurais a

267 MENDRAS, Henri. “Les organisations agricoles et la politique”. Revue Frangaise de Science Politique,
v. 5, n. 4, p. 736-760, 1955; NICOLAS, Philippe, “Emergence, développement et role des coopératives
agricoles en France. Apercus sur une histoire séculaire”, Economie rurale, v. 184, n. 1, p. 116-122,
1988.

268 Méline ocupou os cargos de Ministro da Agricultura e Primeiro Ministro da Franga entre 1896 e 1898.
269 Cf. MENDRAS, 1955, op. cit.; NICOLAS, 1988, op. cit.

210 LAUNAY, Marcel. “Le clergé et la naissance des caisses rurales en Bretagne (1893-1914)”. In: Annales
de Bretagne et despays de l'Ouest. Presses Universitaires de Rennes, 1987, p. 553-564.
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tutela do Estado, como forma de aumentar a influéncia politica dos republicanos no

campo e de controlar o avango das entidades aristocraticas.

Em 1893, Louis Durand organizou a Union des Caisses Rurales et Ouvrieres de
France, que funcionaria como cooperativa central das caixas de crédito organizadas por
ele e que estavam ligadas a Union du Sud-Est. Em 1897, os republicanos aprovaram uma
dotacdo para que a Banque de France dispusesse de um fundo de 40 milhdes de francos
para financiar as caisses regionales de credit agricole que fossem controladas pelo
Estado. Contrariamente a intervencao do Estado francés, a SAF, por intermédio da Union
Centrale passou a organizar as suas proprias caisses regionales de credit agricole mutuel
que funcionariam como caixa central para articulagdo de suas caixas locais?”'. Enquanto
isso, as caixas ligadas a Union des Caisses Rurales de Luis Douran mantinham sua

independéncia em relacdo as caixas regionais mantidas pelo estado e pela SAF.

O desenvolvimento dos bancos populares urbanos tiveram desenvolvimento bem
mais timido na Franga. Assim, como na Alemanha, esse modelo se opunha ao caréter
religioso e beneficente das caixas Raiffeisen. Um dos maiores divulgadores dos bancos
populares na Franga era Ludovico de Besse, um frei capuchinho que possuia ideias
liberais quanto a organizacao das cooperativas de crédito. Influenciado pelas institui¢des
de Schulze-Delitzsch e pelos bancos de Luigi Luzzatti, que conheceu pessoalmente,

Ludovico de Besse havia organizado diversos banco desse tipo desde a década de 1880772,

Em 1901, Ludovico de Besse, apesar de religioso, criticava o carater confessional
das caixas rurais de Louis Durand e da Caisse Centrale e das caixas regionais subsidiadas

pelo Estado:

La caisse rurale n'est ni une oeuvre religieuse, ni une oeuvre politique. En effet
elle n'est pas un sacrement, ni un service gouvernemental. Elle est une association
économique. En conséquence nous avons condamné la doctrine qui fait de cette
oeuvre une chose essentiellement religieuse®’.

O sindicalismo e o associativismo rural de crédito de influéncia catdlica foi
também muito forte na Bélgica, onde o partido catélico mantinha o controle do governo.
O sindicalismo-cooperativismo catdlico belga e o francés tiveram grande influéncia no

Brasil, principalmente devido a aprovagdo da lei dos sindicatos agricolas, em 1903, obtida

27 NICOLAS, 1988, op. cit., p. 117.
272 Idem, ibdem, p. 118.
2”3 Ludovico de BESSE apud LAUNAY, 1987, op. cit., p. 554.
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depois de intensa campanha realizada pela Sociedade Nacional de Agricultura e também

pela igreja catdlica, como veremos adiante.

O associativismo catélico francés teve também grande influéncia em Portugal e
Espanha, onde, entretanto, as caixas rurais nao vicejaram com o mesmo sucesso da Franca

e Bélgica.

Na Espanha, de acordo com Angel Pascual Martinez Soto, o raiffeisianismo de
matiz catdlico teve grande difusao a partir de 1891 devido a propaganda de Joaquim Diaz
de Rédbago, que mantinha correspondéncia com Louis Durand. A primeira experiéncia
desse tipo ocorreu em Murcia com a criagdo da Caja Rural de Ahorros, Prestamos y
Socorros de Javali Viejo, em 1891?74, O nimero das caixas rurais espanholas creceu em
ritmo mais lento, mas constante, chegando a 384 em 1910, porém, nos anos seguintes elas
tiveram uma evolucdo muito lenta. Em 1924, havia 501 caixas rurais que contavam com

57.965 sécios.

O diminuto sucesso das caixas rurais na Espanha foi creditado pelo mesmo autor
a sua dificuldade em levantar os recursos necessdrios de realizar operagdes de crédito.
Apesar de que, em 1902, os sindicatos e as caixas rurais catdlicas chegaram a organizar
um banco chamado Banco Popular de Le6n XIII, que deveria centralizar as operacdes de
suas caixas, mas que teve alcance bastante limitado. Em 1915, com o surgimento da
Confederacion Nacional Catélica Agraria (CNCA), essa entidade, que tinha por objetivo
organizar as corporagdes sociais catélicas, tentou criar, em 1917, a sua propria institui¢ao
financeira, chamada Caixa de Crédito Confederal, mas que fracassou em menos de um

ano por ndo conseguir atrair recursos?’.

3.3. Sindicalismo rural e cooperativas de crédito no Brasil

A organizagdo de sociedades mutuas para a provisao de crédito agricola foi uma
preocupacao recorrente das liderangas agrarias e dos poderes federal e estaduais no Brasil,
principalmente entre as décadas de 1890 e 1910. Nesse periodo houve uma intensa

producdo editorial voltada a propaganda do cooperativismo de crédito e este tema era

274 MARTINEZ-SOTO, Angel Pascual. “Los origenes del cooperativismo de crédito agrario en Espafia”.
CIRIEC-ESPANA, n. 44, p. 57-104, 2003.

2SMARTINEZ-SOTO, Angel P. ¢ RODRIGUEZ, Susana M. “Cooperativismo Agrario de Credito en
Espana (1890-1935); Solidaridad Desde Abajo?” Segundo Congreso Latinoamericano de Historia
Economica e Cuarto Congreso Internacional de la Asociacion Mexicana de Historia Econémica. Cidade

do México, 2010.
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também recorrente na imprensa e foi abordado nos relatérios de diversos ministros da
fazenda e na maioria dos relatérios dos secretdrios de fazenda de Sao Paulo,
principalmente entre 1896 e 1918, assim como nas plataformas eleitorais de candidatos a

presidéncia do estado, como Albuquerque Lins e Altino Arantes.

Analisando essas fontes verificamos a existéncia de pelo menos trés vertentes do
cooperativismo de crédito sendo difundidas no pais. Uma delas é caracterizada pelo forte
teor doutrindrio raiffeisianista, marcadamente influenciada pelo catolicismo social,
antissocialista e antiliberal. Outra vertente era inspirada no movimento agrarista francés,
ainda que destituida de viés religioso, mantinha o cardter classista das associagdes
francesas e belgas e estava relacionada ao movimento de constitui¢do de sociedades
agricolas, como a Sociedade Nacional de Agricultura, e objetivavam criar espacos de
convergéncia dos interesses agrarios para exercer influéncia sobre as politicas estatais.
Por outro lado, hd uma absor¢do mais utilitdria do cooperativismo calcada no
reconhecimento da importancia econdmica das institui¢cdes associativas que haviam se
difundido na Europa, tais como a caixa rural e o banco popular. Esta tltima vertente tinha
uma interpretagao liberal e via no associativismo de crédito uma forma de regularizar o

crédito agricola sem a intervencao do Estado.

Paralelamente a essas trés vertentes € possivel identificar alguns eixos principais
pelos quais o cooperativismo de crédito se difundiu no pais. Um deles foi associativismo
adotado pela colonia catdlica alema do Rio Grande do Sul, que buscou reproduzir
instituicdes do movimento catélico alemao e cuja lideranca coubera ao padre jesuita suico
Theodor Amstad e que fundou a primeira caixa rural do pais na cidade de Nova
Petropolis, em 1902?°. Outro eixo de difusdo do associativismo de crédito fora
estabelecido entre a Sociedade Nacional da Agricultura, fundada no Rio de Janeiro em
1897 e associagdes de catdlicos leigos, que buscaram reproduzir no Brasil o modelo dos
sindicatos agricolas e caixas de crédito amplamente difundidos na Bélgica e na Franca.
Esse segundo eixo fora responsével pela aprovacdo do Decreto n. 979, de 6 de janeiro de
1903 e pela organizacdo de diversos sindicatos rurais em Minas Gerais, Pernambuco e
Rio Grande do Sul. Finalmente, observamos um terceiro eixo, estabelecido
principalmente entre Sdo Paulo e Minas Gerais que tinha em comum uma interpretacio

mais utilitdria a respeito do papel do cooperativismo e que culminaria na organizag¢ao dos

276 VOGT & RADUNZ, 2013, op. cit..
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Bancos de Custeio Rural no interior paulista, a partir de 1903, e na politica de incentivo

as cooperativas cafeeiras promovida pelo governo, em 1907.

3.4. O catolicismo social e seu papel na difusdo do cooperativismo de crédito no
Brasil

O movimento, liderado pelo padre suico Theodor Amstad, organizou diversos
congressos catdlicos entre 1897 e 1900, e, no ultimo deles foi criada a Associacao Rio-
Grandense de Agricultura, uma entidade de cardter multiconfessional, que deveria
abranger catdlicos e luteranos alemaes. Foi no ambito dessa sociedade que surgiram as
primeiras caixas rurais do pais. A primeira delas foi a Caixa de Economia e Empréstimos,
organizada em 1902 na localidade de Nova Petrépolis (posteriormente Caixa Rural de
Nova Petrépolis)?”’ e a mais importante fora a Caixa de Economia e Empréstimos de Santa
Cruz do Sul, posteriormente, Caixa Cooperativa de Crédito Santa-Cruzense (1904)%®.
Essa caixa obteve sucesso em atrair as poupancas da colonia alema e chegou a manter
filiais em diversas cidades do estado, mudando, posteriormente, sua dede para Porto

Alegre e, em 1938, transformou-se no Banco Agricola e Mercantil S/A.

Em 1912, durante o IX congresso catdlico realizado em Venancio Aires, o
movimento catdlico alemdo resolveu criar uma nova sociedade, a Sociedade Unido
Popular que existe ainda hoje. Essa entidade, de abrangéncia estadual, era composta por
sessoes formadas por entidades similares organizadas nos distritos municipais e chegou
a contar com 9.000 sécios em 1914. Seu objetivo era atender tanto os interesses religiosos
e culturais, como também os econdmicos da comunidade alema do estado, tendo
organizado em 1925 a Central das Caixas Rurais da Unido Popular do Estado do Rio

Grande do Sul, que por volta de 1933 contava com 34 caixas cooperativas filiadas>”.

A maioria dessas associacdes de crédito faliu ou perdeu sua caracteristica de

cooperativas apés a reforma bancaria de 1964. De acordo com Gentil Corazza, a Central

277 Cf. OBERACKER JUNIOR, Carlos H, “Vestigios suicos na histéria do Brasil”. Revista de Historia,
Sao Paulo, v. XXXV, n. 72, p. 463-482, 1967, pp. 471-2; NORONHA, Andrius E, Beneméritos
empresdrios: historia social de uma elite de origem imigrante do sul do Brasil (Santa Cruz do Sul, 1905-
1966), Porto Alegre, PUC-RS (Tese de Doutorado), 2012, pp. 278-294; SCHALLENBERGER, 2003, op.
cit.

278 Esta caixa néo era exatamente uma sociedade do tipo Raiffeisen, assemelhando-se aos bancos populares
do tipo Schulze-Delitzsch, sendo composta por comerciantes e industriais alemaes, tanto catélicos como
protestantes. Cf. NORONHA, 2012, op. cit, pp. 278-294.

2 VOLGT, 2013, op. cit.
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das Caixas Rurais faliu em 1967 e no mesmo ano o Banco Agricola e Mercantil foi

incorporado pelo banco Moreira Salles para formar o Unibanco®?.

O eixo de difusdo do cooperativismo de crédito desenvolveu-se em torno do
movimento que SOnia Regina de Mendong¢a denominou de “ruralismo brasileiro”,
liderado principalmente por engenheiros da Escola Politécnica do Rio de Janeiro e
intelectuais ligados a lavoura de Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul que, em 1897,
organizaram a Sociedade Nacional de Agricultura®', influenciada pelo agrarismo

francés?s2.

A SNA, liderada por Assis Brasil, Wenceslao Bello e Joaquim Ignicio Tosta,
empreendeu intensa campanha em prol do associativismo rural que levou a aprovacgdo do
Decreto n. 979, de 6 de janeiro de 1903 que regulamentava o estabelecimento de
sindicatos rurais e caixas agricolas no pais. O modelo adotado era o da lei de liberdade
sindical, aprovada na Franca em 1881%%. Segundo a legislacdo francesa os sindicatos
eram organizacoes estritamente profissionais, mas que podiam adquirir equipamentos €
adubos para uso de seus socios e atuar como institutos de previdéncia. Eles ndo podiam,
entretanto, operar caixas de crédito nem realizar operagdes comerciais. Para realizar essas
duas funcgdes, eles organizavam, paralelamente, cooperativas de producdo para
comercializar seus produtos e caixas rurais para depdsitos de poupanca e financiamento
de seus sécios. Enquanto isso, a lei brasileira de 1903 permitia aos sindicatos agricolas
operar como caixas rurais € também na comercializacao de produtos agricolas, o que mais
tarde seria modificado pela aprovagdo do Decreto n. 1.637, de 5 de janeiro de 1907, que

separava as esferas de funcionamento dos sindicatos e das sociedades cooperativas?+.

Na sequéncia da aprovacao da lei n. 979 surgiu um grande nimero de publicacdes

a respeito do assunto, como o trabalho do conselheiro da SNA Carvalho Borges Junior,

20Cf. NORONHA, 2012, op. cit, pp. 278-294; CORAZZA, Gentil, “Sistema financeiro (e
desenvolvimento) do Rio Grande do Sul”, Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 23, Nimero Especial, p. 491-516,
2002.

81 Segundo Mendonga, a SNA estava comprometida com um projeto agrdrio independente da politica
hegemdnica desenvolvida em torno da cafeicultura, buscando incentivar a diversificacdo da agricultura e a
moderniza¢do das préticas de cultivo. Cf. MENDONCA, So6nia Regina de, “A Sociedade Nacional de
Agricultura e a institucionalizagdo de interesses agrdrios no Brasil”, Revista do Mestrado em Historia
(Universidade Severino Sombra), V. 2, 1999.

282 MENDONCA, Sonia Regina de, O Ruralismo Brasileiro: 1888-1931, Sdo Paulo, Hucitec, 1997.

23 Cf. LACOMBE, Américo Jacobina, “A igreja no inicio do século XX (1900-1910)”, In: Luiz Antdnio
Severo da COSTA, Brasil: 1900-1910. Rio de Janeiro: Biblioteca nacional, 1980, pp. 47-60; SILVA,
Giovane José da, O batismo de clio: catolicismo-social e histéria em Jonathas Serrano (1908-1931), Sdo
Jodo Del Rei: UFSJ (Dissertacdo de Mestrado), 2011.

Z4SOARES, José Julio, Idéas cooperatistas, Belo Horizonte, Salesiano, 1914,
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Propaganda Cooperativa®>; Caixas Economicas e o Credito Agricola de Alfredo Rocha
(1905) ¢, Posteriormente, a SNA patrocinou a publicacdo de uma obra francesa sobre
sindicatos agricolas de Gailhard Bancelo, traduzida por Jodo Batista de Castro com o
titulo Manual Pratico dos Syndicatos Agricolas®’ e o Ministério da Agricultura publicou
o trabalho de Wenceslao Bello, A Previdencia e o Credito Agricola (1908); assim como
a obra de Sarandy Raposo, funciondrio do ministério que teve seu trabalho: Theoria e

Pratica da Cooperacdo, publicado como anexo ao relatério de 191125,

Recentemente, Giovani José da Silva, ao estudar a obra do militante catdlico
Jonathas Serrano identificou ligacdes entre o projeto associativista da Sociedade Nacional
de Agricultura com o movimento do catolicismo social, principalmente pelo seu vinculo

com o Circulo Catdlico do Rio de Janeiro (CCRJ) e a Unido Catdlica Brasileira (UCB)?®,

Ao estudar as obras de difusao do associativismo de crédito no Brasil, notamos
também uma estreita relacdo entre a SNA e o Circulo Catélico do Rio de Janeiro,
principalmente pela atuacdo do deputado Joaquim Ignicio Tosta, autor da lei sobre
sindicatos agricolas e que compunha a dire¢cao da SNA e era membro do Circulo Catélico
do Rio de Janeiro. Tosta era fundador da Sociedade Baiana de Agricultura, entidade que
presidiu o Congresso Canavieiro da Bahia (organizado pela SNA em 1901) e esteve

também a frente do II Congresso Catdlico Brasileiro.

Outra convergéncia observada foi a realizacdo quase simultanea do Congresso
Catolico e do IT Congresso Nacional de Agricultura, realizados entre julho e agosto de
1908 e que contaram com a participacdo do belga Emilio Vlieberg, apontado como
autoridade nos temas dos sindicatos agricolas e das caixas rurais. Vlieberg era lider da

Liga Democratica Belga e professor de economia rural da Universidade de Louvain®’ e

2Livro redne o texto de sua conferéncia no 1° Congresso Nacional de Agricultura, realizado em 9 de
novembro de 1905, intitulado “Sobre o cooperativismo e a lavouar” e artigo publicado no Jornal do
Comércio intitulado “Sobre a instictui¢do do syndicatos agricolas”.

286 Alfredo Rocha era funcionario do Ministério da Industria, Viacdo e Obras Piiblicas e membro da SNA,
tendo também participado da comissdo que organizou o II Congresso Nacional de Agricultura, Cf. Correio
Paulistano, 31/8/1908, p.1.

28 MOURA, 2013, p. 12.

288 RAPOSO, C. A. Sarandy. “Theoria e pratica da cooperagio (da cooperagdio em geral e especialmente
no Brasil)”. In: BRASIL. Relatorio apresentado ao presidente da Repuiblica dos Estados Unidos do Brazil
pelo Ministro do estado dos Negocios da Agricultura, Industria e Commercio, Dr. Pedro de Toledo, No
anno de 1911 (v. III). Rio de Janeiro: Directoria Geral de estatistica, 1911.

BISILVA, 2011, op. cit., p. 68.

20 Cf. A LAVOURA, XI1, n. 1 e 2, 1908, pp. 4-7; DUARTE, A. Teixeira. Catecismo da Cooperagdo: O
cooperativismo em Minas Gerais (1908-1911) — Seu historico, suas practicas, seus resultados, Belo
Horizonte: Beltrao & Comp., 1912, pp. 9-19; SILVA, 2013, op. cit., p. 69-71.
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suas conferéncias proferidas nos congressos agricola e catdlico versavam sobre politica
catélica, sindicalismo e crédito agricola. Elas foram publicadas, em 1910, como folhetim
avulso da revista A Lavoura que era mantida pela SNA?!. Segundo Américo Lacombe, a
obra de Vlieberg sobre o sindicalismo agrario belga teria inspirado o projeto de Joaquim

Ignacio Costa sobre sindicatos agricolas em 19012

Em 1910, foi organizado o Centro Cat6lico do Brasil, cuja assembleia de fundagdo
fora convocada por Ignéacio Tosta, Candido Mendes de Almeida, Ledncio de Carvalho
(membro da SNA em Sao Paulo e primeiro presidente da Sociedade Paulista de
Agricultura) e Lucio José dos Santos, delegado da diocese de Mariana e difusor do
raiffeisianismo em Minas Gerais, autor do livro Ao Povo Mineiro: As Caixas Agrarias do
Systema Raiffeisen (1911). O Centro Catdlico deveria atuar como um partido politico, a
exemplo do Centro Catdlico Alemao: segundo o discurso de Placido de Mello, o Centro
seria niicleo organizador de um partido nacional, com sede na cidade do Rio de Janeiro,
destinado a concentrar a diregdo politica dos catélicos brasileiros®:. Placido de Mello
fez uma ampla explanagdo sobre as caixas rurais do modelo Raiffeisen, reivindicando aos

catdlicos e, principalmente, a orientagdo do Papa Leao XIII o seu sucesso:

A caixa rural ou cooperativa do sistema raiffeisen, senhores, € a aplica¢io pratica
da enciclica ‘Rerum Novarum’ nos dominios da atividade agricola, onde, como
sabeis, moureja a grande maioria dos nossos compatriotas.

E uma obra catélica ndo porque seja obra confessional, mas porque se baseia no
credito pessoal. Nao hé credito pessoal sem moralidade, nem moralidade sem
religido, bem entendido, sem religido catdlica, que € a Unica religido verdadeira.
Raiffeisen nao conseguiu fazer medrar sua institui¢do entre protestantes; dai
provavelmente a sua conversio ao catolicismo®.

O Centro Catdlico incentivou a publicacdo de vdrias obras a respeito das caixas
Raiffeisen, como o trabalho de José Julio Soares, citado anteriormente, o trabalho de

Teixeira Duarte Catecismo da Cooperacdo: O cooperativismo em Minas Gerais (1908-

Pl As conferéncias de Vlieberg versavam sobre os seguintes temas: I. Os catélicos belgas: o que tem

contribuido para a sua permanéncia no poder hd vinte e quatro anos; II. Os congressos anuais dos
Catolicos alemdes; IIl. As tendéncias dos povos latinos e germanos na solugcdo da questdo social; IV. Das
obras agricolas da Bélgica; V. Do crédito agricola; VI. Seguro contra moléstia; VII. Seguro contra
invalidez e a velhice; VIII. Seguro contra a falta de trabalho. Cf. SILVA, 2013, op. cit., p. 71

22 ¢f. LACOMBE, 1980, op. cit., pp. 47-60.
293 O Paiz, 5/11/1912.
294 Cf. Conferéncia de Placido de Mello perante o Circulo Catélico do Rio de Janeiro, em O Paiz, 5/11/1912.
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1911) — Seu historico, suas practicas, seus resultados (1912), além da obra de Placido de

Mello, O Evangelho em A¢do Social — Caixas Rurais (1913)*>.

Se a defesa do sindicalismo agricola e das caixas Raiffeisen aproximava a
Sociedade Nacional de Agricultura do Circulo Catélico do Rio de Janeiro na década de
1900, na década seguinte parece ter havido um distanciamento entre elas, pois, em 1913,
Placido de Mello defendia a criacdo de uma liga agricola catdlica. Ele se justificava
dizendo que se a lei sindical era cristd, cristd haveria de ser a Liga dos lavradores®®.
Nas propostas de organizacdo de caixas rurais e bancos populares em Sao Paulo, ndo se
observa nem a vinculagdo entre sindicato e cooperativa, caracteristico do modelo francés,
seguido pela Sociedade Nacional de Agricultura, tdo pouco se observa uma forte

tendéncia doutrindria.

3.6. O cooperativismo de crédito em Sao Paulo

Em Sao Paulo, o interesse pelas cooperativas de crédito resultava do
reconhecimento da importancia desses pequenos bancos dentro do sistema de crédito em
paises como Alemanha, Itdlia e Franca, paises onde o sistema bancario nao fora capaz de
difundir suas instituicdes pelas zonas mais remotas, tal como se observava com o0s

pequenos bancos provinciais e locais existentes na Inglaterra, Escécia e nos EUA.

A adoc@o do cooperativismo de crédito era defendida pela sua alegada capacidade
em suprir uma caréncia do sistema bancério paulista, concentrado na capital do estado.
Ap6s a aboli¢do, os poderes econdmicos do estado viam como urgente a necessidade de
se incentivar a constituicdo de bancos regionais e caixas econdmicas no interior do estado,
que recuperassem os recursos utilizados para o pagamento dos colonos e restitui-los a
circulacdo. Durante as décadas de 1890 e 1900 acreditava-se que havia uma imensa
quantidade de recursos monetérios que os colonos guardavam em casa, na expectativa de
enviar para Europa assim que o cambio fosse favordvel. Desse modo, a constitui¢ao de
caixas econdmicas e cooperativas de crédito nas localidades permitiria aos colonos
guardar esses recursos de maneira segura e contribuindo para a dinamizacao do sistema

de crédito.

29 MOURA, Valdiki, Bibliografia brasileira do cooperativismo: pequeno ensaio de sistematizagdo. Rio

de Janeiro: Casa do Estudante do Brasil, 1951.
2% SILVA, 2013, op. cit., p. 71.
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Foi com base nessa nova caracteristica da circulacdo monetaria ocasionada pelo
trabalho livre que Rui Barbosa, em 1890, justificava a necessidade de se elevar o volume
das emissdes monetdrias:

E eis como a extin¢do da propriedade servil constituiu, por assim dizer, e generalizou a
circulagdo monetdria, quase nula, até entdo, nas zonas agricolas e lenta, muito lenta mesmo,
no seio das aglomeragdes urbanas, onde ainda hoje prepondera o habito de amealharem-se

em casa os frutos da economia particular, e somas incalculdveis, que noutros paises se
confiam aos bancos, penetrando por estes no movimento geral da circulagdo, dormem aqui

preciosamente estagnadas na gaveta, ou na algibeira individual®’.

Para Rui Barbosa, a resolug¢do para tal problema passava, primeiramente, pelo
aumento da circulagdo monetéria, calculando que ela deveria ser elevada em 505%, e,

secundariamente pelo incentivo a poupanca.

Em Sao Paulo, onde diversos documentos apontam que o volume de crédito
consumido pelo custeio das fazendas superava 100 mil contos de réis anualmente, a
preocupacdo com a captacido da poupanca dos colonos se reflete na critica a legislacao
federal centralizadora a respeito das caixas econdmicas, na tentativa de se estabelecer
uma caixa econdmica estadual, cuja primeira tentativa ocorreu em 1893 e na denominagdo
de diversos bancos comerciais que surgiram no interior do estado, tais como Banco
Popular de Guaratinguetd, Banco Regional de Moc6ca, Banco Unido de Sdo Carlos, e
mesmo no Banco Popular e Banco Cooperativo. Quando da constituicio do Banco
Comércio e Industria de Sao Paulo, em 1889, seus estatutos previam a existéncia de uma
secdo especial, responsdvel pela organizacdo de bancos populares, o que nao foi

concretizado.

Ao problema da destinacdo das economias dos trabalhadores e pequenos
industriais e comerciantes, apds 1896, somara-se a percepcao de que o atual modelo de
financiamento da cafeicultura, baseado no comissario de café era limitado. Diante do
descontentamento dos fazendeiros e as insistentes reivindicacOes para que o governo
estadual criasse ou subsidiasse os bancos agricolas, o incentivo a criagdo de cooperativas
de crédito era apresentado como uma solu¢do para o problema do crédito sem que fosse

necessario ao Estado atuar diretamente na formagao de bancos agricolas.

Em 1896, o ministro da fazenda, o paulista Bernardino de Campos fez uma
extensa exposicao sobre os beneficios das caixas rurais e bancos populares como forma

de resolver o problema da crise da lavoura. Ele refutava qualquer possibilidade de o

27T BARBOSA, 1949, op. cit., p. 147.
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Estado vir a subsidiar ou mesmo organizar bancos agricolas, defendendo, em
contrapartida, a adocao de um modelo de financiamento “paralelo” ao mercado de crédito
e que, a0 mesmo tempo, fosse independente do Estado. O ministro discorreu longamente
sobre o crédito agricola na Europa e demonstrou que, exceto na Inglaterra e na Escdcia,
os bancos tradicionais também ndo emprestavam a lavoura. Como consequéncia, em
paises como Franca, Alemanha, Itdlia e Bélgica haviam se formado extensas redes de
caixas rurais e bancos populares modeladas nos principios das caixas Raiffeisen e

Schulze-Delitzsch (na Alemanha) e dos bancos Luzzatti (na Italia)>*3.

Bernardino de Campos propunha que os fazendeiros brasileiros deveriam seguir
o exemplo dos povos mais adiantados e organizar cooperativas de crédito que pudessem
captar os depdsitos na sua zona de atuacdo e, munidos dessa poupanga, e de empréstimos
levantados com a rede bancdria, pudessem prover mutuamente os adiantamentos de que

necessitavam.

Em 1891, o deputado paulista, Paulo Egydio, um dos fundadores do Banco
Comercial e Agricola de Sdao Paulo, publicou na imprensa paulista ensaios sobre
sociedades cooperativas e sobre caixas econdmicas que foram publicados posteriormente
com o titulo Ensaio Sobre Algumas Questoes de Direito e Economia Politica’”. Em 1900,
Antonio de Lacerda Franco, diretor do Banco Unido de Sdo Paulo, publicou o livro

Estudos Sobre a Aplicagcdo da Mutualidade ao Crédito Rural e Agricola no Brasil.

Paralelamente, no ambito das reunides dos clubes da lavoura para a organizacao
do Centro da Lavoura do Estado de Sdo Paulo, surgiram também diversas projetos sobre
caixas rurais, destacando-se a participacdo de Symphoroso de Lara Fernandes, Jacintho
Ferreira da Silva Barros e Domingos Jaguaribe. Symphoroso de Lara era membro do
Clube da Lavoura de Batatais, reduto oposicionista, onde atuavam Washington Luiz,
Altino Arantes e Albuquerque Lins. Foi na gestdo deste ultimo na Secretaria da
Agricultura que se organizaram os Bancos de Custeio Rural. Em 1906, Symphoroso de

Lara Fernandes foi contratado pela Secretaria de Agricultura para organizar cooperativas

2%BRASIL, Ministério da Fazenda, Relatério apresentado [...] pelo Ministro de Negocios da Fazenda
Bernardino de Campos, no anno de 1897, Rio de Janeiro: Imp. Nacional, 1897 p. 180-210.

2 EGYDIO DE CARVALHO, Paulo, Ensaio sobre algumas questdes de direito e economia politica. Sdo
Paulo: J. G. d”Arruda Leite, 1896.
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leiteiras no estado e, sob os auspicios da Sociedade Paulista de Agricultura, publicou o

livro Syndicatos Agricolas (1906)3,

Em que pese a legislag@o brasileira sobre cooperativas agricolas ter assimilado o
vinculo entre as associagdes sindicais dos fazendeiros e a organizagdo de caixas rurais,
esse arranjo foi logo desestimulado em Sao Paulo. Foi adotado no estado um modelo de
cooperativas que assimilava de maneira utilitdria o raiffeisianismo alemdo e o
associativismo agrdrio francés; o que se explicava pelo receio de que o crescente
descontentamento dos fazendeiros desencadeasse uma rebelido eleitoral contra o Partido
Republicano Paulista. Desse modo, o governo paulista e a dire¢do do PRP buscaram
desestimular a organizacdo de associacdes de fazendeiros, tal como fez com a Associagdo
dos Agricultores Paulistas (1896) e a cooptagao das liderancas do Centro dos Lavradores
do Estado de Sao Paulo (1900), incentivando a organizacdo de uma associacdo rural de
carater governista que congregava os interesses do estrato superior dos fazendeiros, a

Sociedade Paulista de Agricultura, que foi fundada em 1902.

A organizacdo de caixas rurais foi totalmente desatrelada das associacdes
sindicais, em que pese a lei 866 de 1903, que havia determinado a concessao de um auxilio
aos sindicatos e cooperativas que operassem caixas rurais, os Bancos de Custeio Rural
estavam organizados como sociedades andnimas e eram totalmente destituidos de caréter
sindical, constituindo-se em associagdes de crédito de cardter puramente econdmico e que
mais se aproximavam dos bancos populares alemaes do tipo Schulze-Delitsch e os
Luzzati da Itdlia, que das darlenkassen e caisses rurales do modelo Raiffeisen,

tradicionalmente utilizadas na agricultura.

30 FERNANDES, Symphoroso de Lara, Syndicatos agricolas: notas & lei n. 979, de 6 de janeiro de 1903,
Sao Paulo: Rothschild, 1906.
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4. OS BANCOS DE CUSTEIO RURAL
4.1. A trajetoria do projeto idealizado por Jacintho de Barros em 1899

Vimos anteriormente o desenvolvimento de dois debates que se entrecruzaram no
periodo entre 1896 e 1906. O primeiro deles referente a organizacao de instituicdes de
crédito agricola e o segundo, resultado das discussdes em torno organizacdo de
associacdes de classe de fazendeiros em Sao Paulo. Demonstramos como os debates em
torno dos problemas agrarios no Brasil estiveram influenciados pelas experiéncias
europeias, principalmente a francesa, em que os interesses agrarios encontraram na
formacgdo de associagOes, sindicatos agricolas e cooperativas de crédito um modo de
satisfazer as necessidades de modernizacdo e de financiamento da agricultura naquela
quadra de crise. Esse modelo de mobilizag¢do social e organizacdo dos interesses politicos
e econOmicos foi reproduzido em formas diversas no Brasil. Em Sao Paulo, o
cooperativismo de crédito foi implementado com auxilio do Estado na sequéncia das
negociagdes em torno do plano de valorizagdo do café e culminou na organizacdo da

Sociedade Paulista de Agricultura e dos Bancos de Custeio Rural.

Em 1899, Jacintho Pereira da Silva Barros, um proprietdrio de terras oriundo da
regido de Taubaté, no Vale do Paraiba, e que atuava como advogado e fazendeiro no
municipio de Jaboticabal, organizou uma cooperativa de crédito denominada Caixa
Agricola de Jaboticabal®®'. Barros era membro do Clube da Lavoura de Jaboticabal e
delegado dessa agremiacdo na assembleia de fundacdo do Centro dos Lavradores do
Estado de Sao Paulo, consequentemente, era também aderente ao Partido da Lavoura. Ele
enviou ao governo paulista um pedido de auxilio a seu banco cooperativo e teve sua

peticao respondida no relatério da Secretaria da Fazenda de 1900, que afirmou o seguinte:

Os estatutos dessa sociedade eram vasados em moldes elevados, moralizadores,
contendo elementos que se aproximavam de outros paises, sistema em que a par
da iniciativa dos interessados, dominam o limite do voto e o das exigéncias e
ambigdes dos que fazem parte da associagdo’®.

Esse primeiro experimento nao vingou, segundo Jacintho de Barros, porque ele

deixou de ser fazendeiro naquela cidade para assumir o cargo de juiz municipal em

301 Correio Paulistano, 17/11/1907, p. 2 — “Bancos de Custeio Rural”.

302 SAO PAULO. SECRETARIA DA FAZENDA. Relatorio Apresentado ao Dr. Francisco de Paula
Rodrigues Alves, Presidente do Estado, Pelo Dr. Francisco de Toledo Malta, Secretario da Fazenda, Anno
de 1900. Sao Paulo: Typ. Do Diario Official, 1901, p. 45.
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Capivari®®, porém, segundo o secretario da Fazenda, o motivo do insucesso fora a baixa
adesdo dos fazendeiros da localidade devido provavelmente as dificuldades da quadra

dificil para a reunido de capitais®*.

Consoante o pensamento do ministro da Fazenda em 1896, Bernardino de
Campos, Jacintho de Barros entendia que o crédito agricola deveria se estabelecer por
meio de associagdes dos proprios fazendeiros, em circunscricdes limitadas, cabendo ao
governo auxiliar a iniciativa particular apenas no seu inicio*”. Preocupando sempre em
deixar claro que esse auxilio ndo era subsidio, apenas um impulso para que, associados,

os proprios fazendeiros tratassem de canalizar o capital para o custeio da lavoura.

Ja Francisco Malta, o secretario da Fazenda, era partidario das ideias de Joaquim
Murtinho e denunciava as reivindica¢des dos fazendeiros por crédito agricola como
auxilios artificiais que apenas poderiam beneficiar aos produtores marginais. Malta,
entretanto, apoiava a organizacdo de cooperativas como meio legitimo de estabelecer o
crédito agricola, desde que partisse da iniciativa particular, que deveria se constituir como

uma alternativa as subvengdes a bancos agricolas.

E por meio dessa assimilacdo liberal das politicas de crédito agricola que o
cooperativismo € adotado em Sdo Paulo. A constituicdo dos Bancos de Custeio Rural é
fruto dessa resisténcia ao intervencionismo e do empenho particular de Jacintho de Barros
que, desde 1899 até 1906, organizou vdrias caixas rurais que serviriam de modelo a
propaganda do cooperativista no estado. Em 1903, ele organizou o Banco de Custeio
Rural de Capivari e o de Ribeirdao Bonito e defendeu sua proposta em diversas reunides e

congressos de lavradores em Campinas e Ribeirdo Preto.

Outra proposta de cooperativa fora apresentada em uma Sessao Extraordindria do
Congresso Legislativo de 1903, por meio de uma peti¢ao encaminhada pela recém-criada
Uniao dos Lavradores de Sdo Paulo, entidade que se apresentava como Syndicato
Agricola Central e seus organizadores a apresentavam como sendo moldada pela lei dos
sindicatos rurais aprovada recentemente e argumentavam que o governo paulista deveria
tomar o exemplo do governo francé€s e incentivar a proliferacdo de tais institui¢des:
indubitdvel que, no seio dos Syndicatos Agricolas, encontrardo os lavradores a melhor

defesa de seus interesses, pela valorizacdo de seus produtos e reorganizagcdo de seu

303 SAQ PAULO. ALESP: ACERVO HISTORICO. Parecer n. 125 de 1903, cx 226, pp- 9-26
3% Idem, p. 46
39 jdem, p. 9 — “Introdugio”
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crédito. Nesse sentido, afirmava que a aprovacdo da lei n. 979 vinha satisfazer uma
aspiracdo perfeitamente justificivel, mas que, no entanto, o espirito associativo ndo estd
ainda perfeitamente orientado entre nos e, sendo assim, solicitava auxilios ao governo

estadual®®.

A Unido dos Lavradores se propunha a atuar como sindicato central para a
comercializa¢do do café produzido por fazendeiros organizados em torno de sindicatos
locais que, por sua vez, estariam filiados a Unido dos Lavradores. O financiamento dos
produtores associados seria provisionado por caixas rurais, anexas aos sindicatos locais,
tal como nas institui¢des francesas, e teriam os recursos centralizados pela Unido dos
Lavradores que funcionaria como caixa central. Seus organizadores solicitavam isen¢ao
do imposto de exportacdo e redugao de 30% das tarifas ferroviarias. Nao sabemos quando
essa sociedade foi criada, mas logo apds a aprovagdo da lei dos sindicatos agricolas foi
convocada uma assembleia para adequar seus estatutos a nova legislacdo. Seus diretores
no fim de 1902 eram Octaviano Vallim Pereira de Souza, Bardo de Almeida Vallim,
Higino Costa, Alvaro Teixeira Pinto e Domingos José Nogueira Jaguaribe*”. Desde 11
de dezembro de 1902, essa sociedade mantinha em circulagdo um boletim semanal
chamado Unido dos Lavradores: Orgdo da Unido dos Lavradores de Sdo Paulo, que

tinha Jaguaribe como redator®.

Domingos Jaguaribe havia defendido a organizacdo de sindicatos rurais para
venda do café de seus associados no Congresso de Lavradores, que ocorreu na Capital
em 1903, em que o congresso foi composto por monarquistas e presidido pelo bardo
Geraldo Rezende. Constatamos que esse congresso fora oficialmente convocado pela
propria Sociedade Unido dos Lavradores, demonstrando que muito mais que uma
cooperativa agricola, seus organizadores tinham a pretensao de fazé-la funcionar como

orgao de classe’®.

A proposta de auxilio aos sindicatos filiados fora encaminhada ao governo

paulista e acabou sendo inserida na lei n° 866 de 1903, cujo texto autorizava o governo a

306 GAQ PAULO. ALESP: ACERVO HISTORICO. Projeto n. 40, de 1903, cx 60 — “Unido dos Lavradores
de Sao Paulo” [peti¢do], pp. 84-6.

397 Correio Paulistano, 1903.01.25, p.1, “Acta de assemblea geral da Sociedade Unido dos Lavradores de
S. Paulo”.

308 MARTINS, Ana Luiza, Revistas em Revista: Imprensa e Prdticas Culturais em Tempos de Repiiblica,
Sdo Paulo (1890-1922), Sdo Paulo: Edusp, 2001, p. 295.

309 Correio Paulistano, 1903.02.04, p. 1, “Congresso dos lavradores — Sessdo de 3 de fevereiro —
Presidencia do sr. Bardo de Rezende”.
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auxiliar a fundagdo de sindicatos e cooperativas agricolas e autorizava o governo a
fornecer-lhe 25 mil contos de reis para conceder adiantamentos a seus s6cios assim como
por meio de um banco agricola que se pretendia organizar’'®. A Sociedade Unido dos
Lavradores chegou a exportar o café, mas nao recebeu os auxilios autorizados pelo

Congresso Legislativo e logo em seguida faliu.

Percebe-se aqui a influéncia das associacdes de classe dos agricultores franceses
nos arranjos encontrados para organizar cooperativas de crédito no Brasil. A Sociedade
Uniao dos Lavradores estava em sintonia com as associacdes propagadas pela Sociedade
Nacional de Agricultura e que culminariam na aprovacgdo na lei de sindicatos agricolas de
1903. Percebe-se por conta disso o vinculo estreito entre as associagdes de crédito
planejadas e as sociedades de carater de classe, o que, naquele contexto politico acirrado,
costumavam a evoluir para a contestacdo partidaria. No caso do congresso de fevereiro
de 1903, embora possamos perceber a presenca marcante de monarquistas, o clima era de

conciliacdo com o governo € o PRP.

Veremos a seguir que a concepg¢do de caixa rural idealizada por Jacintho de Barros
foge completamente a logica classista das caixas rurais ligadas as associagdes de
agricultores franceses e as associacdes propagadas pela SNA. Seu projeto, apesar de
inspirado diretamente nas caixas do tipo Raiffeisen, tinha em comum com elas a
gratuidade dos servicos da diretoria, a limitacdo geografica e a atuacdo exclusiva ao
ambito rural. Porém, os Bancos de Custeio Rural assumiriam muitas das caracteristicas
dos bancos populares, negando-lhes o papel beneficente assim como o cardter moralista
e religioso, do mesmo modo, estavam desvinculadas das associagcdes de classe, o lucro

também ndo era condenado, mas apenas limitado a 6%.

Ap6s a aprovacdo da Lei 866, Jacintho de Barros, que agora residia em Capivari
e atuava como juiz municipal, organizou com auxilio do poder politico local o Banco de
Custeio Rural de Capivari, cuja ata de fundagdo data de 16 de julho de 19033!!. Em 20 de
agosto de 1903, ele peticionou ao Congresso Legislativo, solicitando um empréstimo de

800 contos de réis, na verdade, ele requeria a emissdo de apodlices da divida publica e o

310 Lei n. 866, de 7 de abril de 1903, “Providencia sobre os meios de attenuar os effeitos da crise da lavoura
de café”.

311 SAO PAULO. ALESP: ACERVO HISTORICO. Parecer n. 125 de 1903, cx 226 — Gazeta de Capivary,
19/09/1903, “Estatutos do Banco de Custeio Rural de Capivary”.
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seu empréstimo as caixas de crédito que se organizassem segundo o modelo do banco de

Capivari*'

Muito embora o Banco de Custeio Rural de Capivari fosse organizado como
sociedade andnima ele deveria atuar como uma cooperativa de crédito restrita ao ambito
dos fazendeiros, seus estatutos ndo faziam qualquer referéncia aos sindicatos agricolas e
a lei foi aprovada em janeiro daquele ano; também ndo fora reivindicado os auxilios
preconizados pela Lei n. 866, que apenas recairiam sobre as caixas organizadas como

sindicatos.

Segundo a ata de fundacdo do Banco de Custeio Rural de Capivari, apenas dois
dos diretores se identificaram como fazendeiros, Theophilo Olyntho de Arruda e
Francisco de Paula Penteado, ambos plantadores de cana-de-actcar. Os demais eram um
comerciante, José Dias Ferraz; o proprio Jancintho Pereira da Silva Barros (advogado); o
padre Manoel José Marques (ex-presidente da Camara Municipal) e o promotor publico
e, posteriormente, juiz de Direito Agricola de Campos Salles’’. Em seu discurso de
encerramento da assembleia inaugural, Jacintho de Barros mencionou o apoio de diversas
personalidades politicas, o que nos ofereceu algumas pistas sobre sua filiacdo politica,
tais como Augusto Ramos, Albuquerque Lins, Jorge Tibiri¢cd, Jodo Ribeiro Marcondes
(capitalista), Antdnio Dino da Costa Bueno, Pedro Lessa, Siqueira Campos, Veiga Filho,
Ismael Dias da Silva e Antonio Lobo. Com excecao de Jorge Tibiri¢d, todos esses homens
haviam participado de dissidéncias ou do langcamento de partidos de oposi¢cao ao PRP nos
ultimos anos, a maioria deles estava na organiza¢do do Centro dos Lavradores do Estado

de Sao Paulo.

No pronunciamento de encerramento da assembleia constituinte, Barros
manifestou o objetivo de fazer com que o banco servisse de modelo aos demais que lhe
seguiriam, devendo ser organizados nos principais centros cafeeiros e convergindo para
uma federacdo de cooperativas de crédito que acumulasse forcas suficientes para livrar
seus associados da dependéncia em relacdo ao crédito fornecido por comissdrios e

prestamistas.

312 Idem, “Peti¢do de Jacintho Pereira da Silva Barros, solicitando um auxilio para o Banco de Custeio

Rural de Capivary” (documento anexado ao parecer 125).
313 Tdem, ibdem.
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Em 2 de outubro de 1903, Jacintho de Barros participou da organiza¢do do Banco
de Custeio Rural de Ribeirdao Bonito’'* que, diferentemente do Banco de Capivari, estava

situado em um importante centro produtor de café, préximo a Sao Carlos.

Era pretendido que o Congresso Legislativo autorizasse a emissao de oitocentas
apolices de um conto de réis a serem emprestadas pelo tesouro estadual aos primeiros
bancos de custeio criados. Uma vez que as apodlices estivessem em poder dos bancos, elas
seriam utilizadas como garantia em empréstimos levantados a rede bancéria da capital
que, por sua vez, seriam aplicados em empréstimos aos fazendeiros associados com juros

de no maximo 8% ao ano’'.

De acordo com sua argumentagio, o auxilio pretendido ndo acarretava dnus para
o Estado, porque ndo se tratava do empréstimo de dinheiro, mas de apdlices que apenas
se transformariam em compromisso de pagamento, caso falissem aqueles bancos, tratar-
se-ia de um voto de confianca. A hipétese de faléncia deveria ser descartada porque o
modelo mutuo e o fato dos empréstimos serem garantidos pelo penhor agricola
confeririam uma solidez plena a esses bancos. No entanto, em resposta a peticdo de
Jacintho de Barros, a Comissdo de Fazenda e Contas emitiu um parecer desfavoravel em
9 de outubro. A Comissao reconhecia a manifesta utilidade de tais bancos, mas negava o
auxilio justificando que como era intentado operar sob o lastro garantidor das apolices
do Estado seria o Estado quem, afinal de contas, responderd pelo insucesso do novo tipo
bancdrio, hipotese que ndo pode ser gratuita®®. Por outro lado, o relator concluia o seu
parecer dizendo que ndo cabia ao Congresso discutir uma nova lei de auxilio agricola
enquanto estava em vigor a lei n. 866 que ja havia autorizado o governo a auxiliar a

fundacdo de sindicatos e cooperativas agricolas?".

A Comissao de Fazenda e Contas era composta por Uladislau Herculano de

Freitas, Jodo Pedro da Veiga Filho (relator) e Antdnio Mercado, apenas este Gltimo votou

31% Diario Official do Estado de Sdo Paulo, 12/5/1907, p. 1445 — Acta da assembleia extraordinaria do
Banco de Custeio Rural de Ribeirdo Bonito, em 14 de Abril de 1907.

315 Tdem, “Petigdo de Jacintho Pereira da Silva Barros, solicitando um auxilio para o Banco de Custeio

Rural de Capivary” (documento anexado ao parecer 125), pp. 5-8.
316 SAQ PAULO. ALESP: ACERVO HISTORICO. Parecer n. 125 de 1903, cx 226.
317 Idem, ibdem., p. 2.
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contrariamente ao parecer, e resolveu transformar a peti¢ao de Jacintho de Barros em um

projeto de lei: projeto n. 40 de 19038,

Jacintho de Barros havia anexado a peti¢do um estudo com o titulo Modelos de
estatutos para Bancos de Custeio Rural, composto por um estatuto modelo que serviria
de base aos demais bancos de custeio e uma exposi¢ao de motivos. Fora também anexada
uma carta de recomendacdo escrita por Augusto Ferreira Ramos, avalizando a
necessidade e a viabilidade do plano. Ramos era engenheiro, formado pela Escola
Politécnica do Rio de Janeiro e também fazendeiro e havia atuado na organizacdo do
Centro dos Lavradores do Estado de Sao Paulo e, em 1902, aderiu ao governo e ajudou a

fundar a Sociedade Paulista de Agricultura’?.

Na exposi¢do de motivos, Barros dizia que a crise da lavoura seria resolvida
tomando como licao as medidas aplicadas nos paises europeus. Estes, ao passarem pela
mesma situagdo, incentivaram a criagdo de bancos agricolas e caixas de crédito para
prover e auxiliar a lavoura. Dizia ainda que no Brasil a missdo das cooperativas seria
facilitada pela poupanca que os colonos traziam acumulada em suas casas e que nao
confiavam em depositar nos bancos tradicionais. Os Bancos de Custeio, por sua vez,
deveriam conquistar a confianca dos colonos, confiando-lhe o depdsito de suas
economias, fazendo voltar a circulacdo, uma parte ao menos, desse imenso capital em

que consigo retém, e cuja falta tantas perturbacoes nos estd causando.

O projeto de Jacintho de Barros encerrava também uma interpretacao a respeito
da natureza da crise, em sua opinido, ela ndo tinha causa na superproducao, nem por falta
de numerério, tratava-se unicamente de uma crise financeira, apenas conjuntural,

resultado de uma passageira falta de confianga:

O dinheiro empregado se reproduz anualmente e o juro comum ¢ suportavel; s6
para o custeio, incontestavelmente, existem utiliziveis reservas mais que

318 SAO PAULO. ALESP: ACERVO HISTORICO. Parecer 141 de 1906, cx. 229, p. 4.

319 Segundo Thomas Holloway, Augusto Ramos foi o idealizador da medida de taxa¢do dos novos cultivos
de café aplicada em 1902 e, mais tarde, entre o fim de 1904 e o inicio de 1905 visitou os principais paises
produtores de café da América Latina para conhecer o estado da producdo no estrangeiro. No relatério dessa
viagem, Ramos afirmou que aqueles paises ndo ofereceriam risco a posi¢do de quase monopdlio do Brasil;
este texto seria utilizado para justificar a viabilidade da interveng@o no mercado. No final de 1905, Ramos
foi também o chefe da delegacdo paulista que negociou com os representantes de outros estados o plano de
valorizacdo, firmado mais tarde em Taubaté entre os presidentes dos estados produtores. Cf. HOLLOWAY,
op. cit., pp. 53-59.

320 SAO PAULO. ALESP: ACERVO HISTORICO. Parecer n. 125 de 1903, cx 226, p. 15.
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suficientes, em numerdrio imobilizado no interior, especialmente em poder de
colonos, e também aqui nas caixas dos bancos de depdsito®!.

Desse modo, percebemos aqui como a proposta do crédito cooperativo
representava uma alternativa as propostas existentes que visavam a emissao de moeda e
a subvencao a bancos agricolas, admitindo-se, por outro lado, a deficiéncia no sistema de
crédito em suprir de crédito a lavoura, o que deveria ser sanado pela iniciativa dos

préprios fazendeiros, sem a intervengao do tesouro federal ou estadual.

Tais bancos somente emprestariam a seus socios o valor que fosse estritamente
necessario ao custeio de suas fazendas pelo periodo de um ano, sob a garantia do penhor
da safra’?. A seguranca de tais institui¢des estaria garantida pelo duplo papel que o sécio
cumpre em uma sociedade de cunho mutualista: a verdadeira vitalidade dos Bancos de
Custeio Rural estd na harmonia do interesse de todos em sustentd-los pela identificacdo
do duplo cardter de acionista e mutudrio na mesma pessoa*>. Cada socio teria interesse
em manter seus pagamentos e fiscalizar a pontualidade dos demais: na qualidade de
acionistas, sdo garantes das transacoes e na qualidade de mutudrios, tem todo o interesse
em que os excessos dos juros pagos [...] ndo se percam em cobrir prejuizos dados por

um324.

O valor dos empréstimos deveria ser estabelecido com base em uma avaliacao dos
custos da producao anual do mutuério, evitando que o dinheiro fosse utilizado para outros
fins. Além disso, os empréstimos ndo poderiam exceder em seis vezes o valor nominal de
cada acdo até o miximo de seis acdes por sécio, de modo que uma tnica pessoa nao

devesse quantia alta demais em relacdo a sua participacao no capital da institui¢ao.

Por outro lado, os estatutos desses bancos limitavam o poder dos sdcios e a
remuneracao das agdes, aproximando-os das cooperativas de crédito do tipo Raiffeisen.
Cada sdcio teria direito a um tnico voto, independentemente do niimero de acdes que ele
possuisse, assim, impedia-se que um individuo pudesse concentrar o controle da

instituicdo, desfavorecendo os demais acionistas. Enquanto nas caixas Raiffeisen, o lucro

32U Idem, ibdem, p. 9 (carta de Augusto Ramos anexada ao parecer 125)
322 Idem, ibdem, p. 10.

323 Idem, ibdem.

324 Idem, ibdem, p. 11.
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era suprimido pelo desconto dos juros a pagar, nos bancos de custeio o dividendo era

limitado em 6% ao ano.

4.2. 0 surgimento da Sociedade Incorporadora e a aprovagao da lei 1.062 em 1906

No ano 1906, a crise econdmica e a crise politica haviam se intensificado. Os
animos se encontravam ainda mais acirrados que em 1903 e 1904. Na primavera de 1905,
uma florada abundante nos cafezais prenunciava a ocorréncia de uma ‘“‘safra monstro”,
como se dizia. Tais progndsticos alarmaram de tal modo fazendeiros, comerciantes e o
governo paulista que os ultimos entraves a intervengcdo no mercado cafeeiro foram
removidos. Em fevereiro de 1906, firmara-se o Convénio de Taubaté, entretanto, o plano
de valorizacdo s6 entraria em vigor apds a posse do presidente Afonso Pena; nesse
interim, ocorria um acirrado debate em torno do tema da valorizacdio no Congresso
Legislativo de Sao Paulo e, paralelamente, colocava-se em pratica, finalmente, aquelas
medidas anunciadas pela lei n. 866, de 1903, que, além de haver autorizado a realiza¢ao
do convénio, permitia que 0 governo contratasse a incorporacdo de um banco agricola e

auxiliasse a criagc@o de cooperativas de crédito, de acordo com a lei de sindicatos agricolas

daquele mesmo ano’>.

A incorporagdo de um banco hipotecario agricola foi possibilitada depois que o
governo paulista assinou o contrato com um pool de capitalistas franceses para criagao
do Banco de Crédito Hipotecédrio e Agricola do Estado de Sdo Paulo, que entraria em
operacdo em 1909. No que dizia respeito as caixas rurais, a proposta inicial avalizada por
Bernardino de Campos e prevista na Lei n. 866, que consistia na criacdo de sindicatos

agricolas regidos pelo Decreto n. 979, de 6 de janeiro daquele ano, foi substituida pelo

325 O plano Siciliano era uma versdo mais adequada aos interesses da trust teuto-norte-americano que
liderava a exportac@o do café brasileiro e era representada pelas firmas Theodor Wille, Crossman & Silken,
Albucle. Esse plano, por outro lado, contava com a oposi¢ao do capital financeiro britanico e do governo
federal e, para ser colocado em prdtica, precisava de garantias fornecidas pelo governo federal para
realizagdo da operacio financeira e da aprovagdo da Caixa de Conversio no Congresso. Pelo plano colocado
em pratica, um cartel liderado por firmas norte-americanas e alemis, que contava também com a
participagdo da casa Prado Chaves & Cia, cujo presidente era Antonio da Silva Prado, que anteriormente
fora adversario do Plano. O cartel compraria grande parte do café escoado para Santos a um valor pré-
estipulado e, armazenando-o nos EUA e na Europa, distribuiria o produto de forma racionada a fim de
manter os precos em patamar elevado. O plano demorou para ser colocado em pratica porque ndo contava
com apoio do governo federal, cujo presidente era o paulista Rodrigues Alves. Enquanto os debates contra
e a favor do plano eram realizados, a safra havia se iniciado, despertando temores e exaltando os animos
no estado, os defensores do Convénio temiam que caso o plano demorasse a entrar em vigor e a safra
comecasse a ser vendida, os precos despencariam de maneira irreversivel. Com a posse do novo presidente,
o simples antncio definitivo de que o plano entraria em vigor serviu para elevar as cotagcdes do produto.
Cf. HOLLOWAY, op. cit., p. 66; TORELLI, 2004, op. cit.; KUGELMAS, 1987, op. cit.
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plano de Jacintho de Barros, que o senador Antdnio Mercado apresentou ao Congresso
Legislativo em outubro de 1903. Foi em um contexto de tensdo quanto a aplicacdo do
plano de valorizacdo que o projeto n. 40 de Anténio Mercado, abandonado desde 1903,
voltou a ser discutido no Congresso paulista. Dessa vez, deputados e senadores ja nao
manifestavam divergéncia quanto a necessidade de o Estado vir a incentivar o
financiamento agricola, mas esta permanecia quanto ao tipo de instituicao a ser fomentada

e se haveria um ou dois bancos agricolas.

Desde que as discussdes sobre a criagdo de bancos agricolas haviam se iniciado
em 1896, surgira duas linhas de propostas sobre tal assunto. Uma delas apontava para a
necessidade de dois bancos diferentes, um destinado a promover o custeio anual das
fazendas, operando com o penhor agricola e outro que deveria operar apenas com
empréstimos hipotecdrios. Anos mais tarde, em 1899, o Congresso Legislativo estava
novamente dividido entre a salvacdo do Banco de Crédito Real de Sao Paulo e a criagao
de um novo banco hipotecdrio que apenas emprestaria sobre hipotecas agricolas. Nessa
altura, comecava a tramitar o projeto de um banco agricola que seria subsidiado pelo
Estado e obteria o direito de emitir letras tanto sobre hipotecas como sobre penhores.
Desse modo foram aprovadas as leis n. 866, de 1903, e a de nimero 923, de 1904,
propondo a criacdo de um banco agricola hipotecério que operasse com penhor e hipoteca.
Posteriormente, a proposta do banco agricola evoluiria para a criagdo de um banco que
deveria se especializar em operacdes hipotecdrias e restrito a agricultura, enquanto a
proposta dos Bancos de Custeio evoluiria para que eles cumprissem o financiamento de
médio prazo sobre penhores. Assim, o resultado seria a formacdo de pequenos bancos
locais, organizados como cooperativas e operando com penhor agricola, que seriam 0s
Bancos de Custeio Rural, e os empréstimos de médio e longo prazo ficariam sob a
responsabilidade de um banco emissor de letras hipotecérias, o Banco de Crédito

Hipotecario e Agricola do Estado de Sao Paulo, fundado em 1909.

Enquanto esse debate ocorria no Congresso Legislativo, um grupo de grandes
fazendeiros, comerciantes, banqueiros, muitos deles membros do legislativo, além do
proprio Jacintho de Barros articularam a criacdo de uma companhia chamada Sociedade
Incorporadora, que passou a propor-se no papel de organizadora dos Bancos de Custeio
Rural. A sociedade Incorporadora era uma companhia por a¢des que se propunha a atuar
como caixa central dos Bancos de Custeio Rural, tal como as centrais das caixas

Raiffeisen. Seus estatutos, aprovados em 25 de agosto de 1906, diziam que o seu fim era
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organizar os Bancos de Custeio Rural, assim como sociedades congéneres de seguro, de
consumo, etc.: e depois constituir-se centro da federacdo que se formar. Os estatutos da
Sociedade Incorporadora foram aprovados em assembleia realizada na sede da Sociedade
Paulista de Agricultura®®. Percebe-se que a inten¢do manifesta pelos organizadores da
Incorporadora era de que ela funcionasse como cooperativa central, ndo apenas das caixas

de crédito, mas também de sociedades de consumo e de seguros mutuos.

Antonio Mercado, que fora o autor inicial do projeto n. 40 de 1903, j4 ndo ocupava
mais cargo no legislativo e desse modo os parlamentares Joao Pedro da Veiga Filho, José
Bonifacio de Oliveira Coutinho e Manuel Aureliano de Gusmao apresentaram um
substitutivo ao projeto original e iniciaram as negociac¢des para a aprovacgao da lei. Veiga
Filho fora o relator da Comissdo de Fazenda e Contas que, em 1903, apresentou parecer
contrario ao pedido de Jacintho de Barros e, agora, mudara de opinido, assumindo a
autoria do substitutivo ao projeto de Antonio Mercado. A tunica alteracao significativa em
relacdo ao projeto original foi a substituicdo do artigo primeiro que restringia o auxilio
aos bancos organizados pela Sociedade Incorporadora. O trecho que dizia que o ‘Banco
de Custeio Rural de Capivari’ e os que se fundarem tomando aquele como tipo e de
acordo com decreto federal n. 434, de 4 de julho de 1891, receberdo auxilios do Estado®”,
foi substituido por receberdo auxilio do Estado os ‘Bancos de Custeio Rural’ que forem

organizados ou reorganizados pelos moldes da ‘Sociedade Incorporadora’*.

Antes da aprovagdo do substitutivo ao projeto de Anténio Mercado, a
Incorporadora surgira com o objetivo de organizar os Bancos de Custeio Rural. De acordo
com o projeto original, esses bancos deveriam surgir de forma autbnoma ainda que
seguindo o modelo do banco experimental de Capivari. Mas segundo o substitutivo, a
Incorporadora deveria centralizar a criagdo desses bancos, além de coordenar a gestdo de
seus ativos. Pelo artigo décimo terceiro de seus estatutos, a nova companhia assumia
todas as formalidades legais de fazer a instalacdo, de contratar e pagar durante o
primeiro ano o respectivo secretariado contador, recebendo por todo esse servico sete

oitavos das joias pagas pelos respectivos socios fundadores™.

3261 REGISTRO DE IMOVEIS DA CAPITAL. SOCIEDADE INCORPORADORA. Estatutos da
Sociedade Incorporadora.

327 SAO PAULO. ALESP: ACERVO HISTORICO. Projeto n. 40, de 1903, cx 60, p. 9.
328 SAO PAULO. ALESP: ACERVO HISTORICO. Projeto n. 40 de 1903, cx 229.
329]° REGISTRO DE IMOVEIS DA CAPITAL. SOCIEDADE INCORPORADORA. Estatutos da
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Na assembleia constituinte, cinquenta e quatro pessoas subscreveram 500 acdes
de um conto de réis cada. Em que pese Jacintho de Barros ter enfatizado que a gestao dos
bancos de custeio deveria ser “democratizada”, refletindo-se essa determinacdo na
disposic@o que impedia aos s6cios obterem mais de um voto nas assembleias, os estatutos
da Sociedade Incorporadora ndo possuiam qualquer limitacdo nesse mesmo sentido,
constituindo-se como uma sociedade an6nima comum. Tratava-se de uma companhia por
acdes no controle de uma federacdo de cooperativas locais de crédito. Por outro lado,
embora possamos perceber que os Bancos de Custeio Rural estivessem destinados a
atender pequenos e médios fazendeiros de café, os acionistas da Sociedade Incorporadora
podiam ser identificados como membros do grande capital cafeeiro, a maioria deles
atuava nas mais diversas atividades, eram capitalistas, comissarios de café, comerciantes,
etc., além disso, todos os deputados e senadores envolvidos na aprovagdo do projeto n°

40 compunham o quadro de acionistas da Incorporadora.

Na diretoria da entidade estavam Antdonio Mercado, Augusto Ferreira Ramos,
Candido Rodrigues, Aureliano de Gusmao, Veiga Filho, Oliveira Coutinho, entre outros.
A tabela a seguir mostra o quadro dos acionistas da Incorporadora. Em 1911, a direcao
da Sociedade Incorporadora foi profissionalizada, passando a ser controlada por um

diretor gerente que ndo seria mais, necessariamente, um acionista’¥.

A assembleia de fundacdo companhia foi presidida por Antonio Candido
Rodrigues, secretario da agricultura (monarquista em 1896 e defensor do Partido da
Lavoura em 1899); foram convidados para secretariar a mesa os senhores Jodo Pedro da
Veiga Filho e Antonio Machado Cesar (comissario de café). Aprovados os estatutos da
sociedade, foram escolhidos para a diretoria José Bonifiacio de Oliveira Coutinho e
Manoel Aureliano de Gusmao (coautores do substitutivo), além de Ant6nio Machado
Cesar. Para o conselho fiscal da entidade, foram aclamados os nomes de Augusto Ferreira
Ramos (Sociedade Paulista de Agricultura), o senador Antonio Dino da Costa Bueno e o
Comendador Cicero Bastos e, para suplentes, José Candido da Silveira, Alfredo Alberto
Fortes e José Jorge Marcondes Machado, e Jacintho de Barros foi escolhido quarto

diretor, uma espécie de diretor de honra*!.

Sociedade Incorporadora.

330 1° REGISTRO DE IMOVEIS DA CAPITAL. SOCIEDADE INCORPORADORA. Ata da Assemblea
Geral Extraordinaria da Sociedade Incorporadora realizada a 30 de dezembro de 1911.

331 1° REGISTRO DE IMOVEIS DA CAPITAL. SOCIEDADE INCORPORADORA. Acta da Assemblea
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Ap6s a reforma estatutdria de 1911 Candido, Jacintho de Barros e Antdnio Dino

da Costa Bueno passaram para o Conselho Fiscal. Nos primeiros documentos, datados de

1907, Augusto Ramos apareceu como diretor da Incorporadora, porém desaparecendo

mais tarde.
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Tabela 2: Quadro de acionistas da Sociedade Incorporadora em Agosto de 1906

Antonio Dino da Costa Bueno (Dr.)
Antonio Candido Rodrigues (Dr.)
Antonio Mercado (Dr.)

Antonio Saturnino Cardim (coronel)
Antonio Machado Cesar

Alfredo Rodrigues Jordao (Dr.)

Alfredo de Toledo

Alfredo Alberto Fortes

Augusto Ferreira Ramos (Dr.)

Argemiro da Silveira (Dr.)

Adolpho V. de Oliveira Coutinho (Dr.)
Arnaldo Vieira de Carvalho

Aureliano de Souza e Oliveira Gusméao
Bernardino Avelino Gaviao Peixoto (Cons.)
Clementino de Souza Castro

Cicero Bastos (conselheiro)

Domiciano de Campos

Ernesto Pedroso

Fernando L. dos Santos Werneck (Dr.)
Henrique Bastos

José Bonifacio de Oliveira Coutinho
José Vieira Marcondes (Dr.)

José Manoel da Fonseca Junior (Dr.)
José Torres de Oliveira (Dr.)

José Estanislau do Amaral (Dr.)

José Mariano C. de Camargo Aranha (Dr.)
José Antonio Marcondes Machado (Dr.)

28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54

José Luiz de Almeida Nogueira (Dr.)
José Jorge Marcondes Machado

José Candido da Silveira

Joao de Faria (Dr.)

Joao Pedro da Veiga Filho (Dr.)

Jodo Ribeiro Marcondes Machado (Dr.)
Joao de Carvalho

Jacintho Pereira da Silva Barros (Dr.)
Julio Brandao Sobrinho (Dr.)

Luiz Gonzaga Mendes de Almeida (Dr.)
Luiz Gonzaga de Oliveira e Costa (Dr.)
Luiz Fagundes (Coronel)

Leopoldino M. Meira de Andrade (Dr.)
Manoel A. Duarte de Azevedo (Cons.)
Manoel Aureliano de Gusmao (Dr.)
Manoel P. de Siqueira Campos (Dr.)
Manoel Augusto de Alvarenga (Dr.)
Manoel Netto de Araujo (Dr.)

Mario Tavares (Dr.)

Olavo Egydio de Souza Aranha (Dr.)
Orozimbo R. de Amaral (Dr.)

Paulo Orozimbo de Azevedo (coronel)
Pedro Antonio Santangelo

Barao de Ribeiro Barbosa

Rodrigo Lobato Marcondes Machado (Dr.)
Raul Renato Cardoso de Mello (Dr.)
Sergio Meira (Dr.)

Fonte: 12 REGISTRO DE IMOVEIS DA CAPITAL. SOCIEDADE INCORPORADORA. Diario Official do
Estado de Sao Paulo. 22/9/1906. “Acta da Assemblea constituinte da Sociedade Incorporadora”.

Tanto a Sociedade Incorporadora foi constituida para organizar e gerir a liquidez

dos Bancos de Custeio como o proprio projeto da lei 1.062 foi alterado para que o auxilio

fornecido pelo Estado recaisse apenas sobre as cooperativas organizadas por ela.

Enquanto isso, a proposta dos Bancos de Custeio Rural havia evoluido e o seu futuro ndo

dependeria mais do empenho de Jacintho de Barros, mas do quadro de acionistas da

Incorporadora, cuja composicao refletia a nova composi¢do do poder politico no estado

de Sao Paulo.

constituinte da Sociedade Incorporadora.
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Assegurado o controle politico sobre o processo de constituicdo dos Bancos de
Custeio Rural, em 15 de dezembro de 1906, um parecer da Comissdao de Industria e
Comércio foi favordvel a execucdo do auxilio estatal. O relator da comissao era Antdonio
Candido Rodrigues e, diferentemente do parecer da Comissao de Fazenda e Contas de

1903, o seu parecer foi amplamente favoravel aos bancos de custeio:

Com intuitos tdo alevantados e patriéticos, de alcance tao palpdvel para o amparo,
progresso e normalidade da lavoura do Estado, mui naturalmente a ‘Sociedade
Incorporadora’ despertou a atengdo do legislador paulista e dai o substitutivo
apresentado ao projeto Mercado pelos deputados Oliveira Coutinho, Aureliano
de Gusmao e convertido no projeto de lei ora sujeito ao estudo da Comissdo de
Comercio e Industria do Senado.

O auxilio concedido pelo Estado da quantia de 50:000$000 em ‘apdlices de
auxilio agricola’ de juro de 8%, serd puramente de credito, simplesmente
nominal, j4 porque operando com toda seguranga sobre penhor agricola, os
bancos ndo podem dar prejuizos [...] nem mesmo o juro das apélices serdo pagos
pelo Governo, porquanto eles s6 sdo exigiveis depois da averbacdo das apdlices
no Tesouro do Estado, e esta averbacdo sé se poderd dar no caso de liquidagdo
forcada do banco que as houver recebido em penhor ou na execu¢do do penhor
que elas constituirem nesse banco*2.

Ap6s a aprovacdo da lei 1.062 em 29 de dezembro, todas as novas subscri¢cdes de
acoes foram realizadas por Bancos de Custeio na medida em que eles foram sendo
organizados. Entretanto, durante todo o seu periodo de existéncia, os diretores e membros
do conselho fiscal da Sociedade Incorporadora ndo estavam ligados aos Bancos de
Custeio (possuidores da maioria das agdes); seriam todos oriundos do grupo de acionistas
da primeira subscri¢do, e apenas Jacintho da Silva Barros acumulava cargos nas diretorias

do Banco de Custeio Rural de Jaboticabal e da Sociedade Incorporadora’*.

4.3. Organizagao da Sociedade Incorporadora e dos Bancos de Custeio

Em 29 de dezembro de 1906 foi aprovada a lei estadual n. 1.062 que destinava um
auxilio aos Bancos de Custeio Rural e estabelecia exigéncias estatutdrias para que
pudessem receber o apoio preconizado. Os primeiros dez bancos organizados pela
Sociedade Incorporadora receberiam o empréstimo de 50 contos de réis em apdlices da
divida publica, titulos especiais chamados Apdlice de Auxilio Agricola resgatdveis pelo

portador em dez anos**. Esse auxilio deveria funcionar como impulso aos bancos de

332 SA0 PAULO. ALESP: ACERVO HISTORICO. Projeto n. 40 de 1903, cx 229, pp. 4-8.
333 1° REGISTRO DE IMOVEIS DA CAPITAL. SOCIEDADE INCORPORADORA. Acta da Assemblea

constituinte da Sociedade Incorporadora.

334 SAO PAULO. ALESP: ACERVO HISTORICO. Projeto n. 40 de 1903, cx 229, pp. 5 — “Substitutivo ao
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custeio e garantir suas primeiras operacdes. Regularmente, eles deveriam operar com
recursos provenientes da atracdo de pequenos depdsitos e empréstimos levantados na rede
bancdria e que, por sua vez, estariam garantidos pelos contratos de penhor firmados com

os fazendeiros3>.

A organizacao dos Bancos de Custeio continuaria a seguir estritamente o que fora
planejado por Jacintho de Barros em 1903. Eles emprestariam apenas aos fazendeiros
associados o valor estritamente necessario ao custeio anual da produgdo e sob a garantia
do penhor da safra. Eles cumpririam uma funcdo bastante especifica que consistia na
manutencdo do fluxo de caixa das fazendas e o que, até entdo, coubera principalmente
aos comissdrios de café. Assim como os bancos de custeio, a Sociedade Incorporadora
ndo podia fazer concessao de crédito fora do ambito de seus associados, esse impedimento
deveria evitar operagdes especulativas que desvirtuassem da aten¢do dada aos

fazendeiros33®.

Em 1907, o senador e diretor da Incorporadora, Candido Rodrigues reforcava ao

presidente do estado os dois objetivos dos Bancos de Custeio:

Os bancos de custeio rural, Sr. Presidente, organizados sob o principio da
mutualidade, sdo verdadeiras sociedades cooperativas, que s6 operam nas
comarcas em que se fundam e em beneficio dos seus associados, aos quais,
exclusivamente fornecem os recursos necessdrios para o custeio de suas lavouras,
sob o penhor agricola da produgdo, conquanto recebem destes e de terceiros,
quantias em deposito a prazo fixo, e se encarregam de passagem de dinheiros para
qualquer parte do pais ou do estrangeiro.

Além disso, si se considerar que estdo reunidas no mutudrio as duas qualidades
de acionista e mutudrio de banco, chega-se a conclusdo de que todos terdo
empenho e interesse na pontualidade dos pagamentos, evitando assim prejuizos
no instituto de crédito que tdo bons servigos lhe presta’’.

A lei n° 1.062 determinava que cada BCR deveria ser organizado com um capital
minimo de 100 contos de réis, dividido em cem agdes de um conto cada. Dessas cem
acoes, a Incorporadora deveria subscrever dez e a Camara Municipal da localidade mais
vinte. Desse modo garantia-se que para organizar um banco desse tipo os fundadores

deveriam contar com o aval da Incorporadora e do poder politico local. O restante das

Projeto n. 40 de 1903”.
335 Cf. Lei n. 1.062, de 29 de dezembro de 1906.

336 1° REGISTRO DE IMOVEIS DA CAPITAL. SOCIEDADE INCORPORADORA. Estatutos da
Sociedade Incorporadora.

337 Correio Paulistano, 8/11/1907, pp. 1-2 — “O Sr. Candido Rodrigues”.
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acoOes deveria ser subscrito apenas por fazendeiros que residissem no mesmo municipio

do banco ou entdo em localidades vizinhas onde ndo houvesse banco do mesmo tipo.

E importante ressaltar que os bancos de custeio ndo eram sindicatos agricolas,
cujos estatutos possuiam determinacdes caracteristicas de uma sociedade cooperativa,
como eram as caixas Raiffeisen, tais como o principio de “um homem, um voto” que
impedia que determinado s6cio obtivesse o controle da sociedade, mesmo que obtivesse
um grande nimero de ag¢des e o fato de que as ag¢des ndo podiam ser negociadas
livremente, mas apenas entre os socios ja admitidos ao grupo. A respeito dos dividendos,
ndo se observa a auséncia de lucro como no modelo Raiffeisen, porém o limitavam a 6%
ao ano, e quando houvesse lucro superior, as sobras deveriam ser aplicadas no abatimento
de juros dos empréstimos ou aplicado na realizacdo do capital social. Desse modo,
percebemos que as a¢des deveriam funcionar ndo como particula de propriedade de uma
determinada empresa, como € comum nas sociedades andnimas, mas como uma espécie
de cota de participacdo em um bem coletivo. Outras caracteristicas comuns as caixas
Raiffeisen eram a administrac@o restrita aos socios e a operacdo dentro de um espago

geografico delimitado.

No inicio de 1907, o governo do estado comecou a firmar com a Sociedade
Incorporadora os contratos para o fornecimento das apdlices de auxilio agricola aos
primeiros Bancos de Custeio Rural. As cépias de dois desses contratos, de Taubaté e
Sertdozinho, foram anexadas ao Relatorio da Secretaria da Fazenda de 1907. Neles,
Augusto Ferreira Ramos e Jacintho de Barros, dirigentes da Sociedade Incorporadora, se
comprometiam a organizar aqueles bancos de custeio de acordo com a lei 1.062 e
reforgcavam o seu carater associativo e as condicoes de utilizacdo das apdlices do auxilio

agricola®,

O Banco de Custeio Rural de Capivari ja se encontrava liquidado, quando a lei
1062 foi aprovada e diversos bancos de custeio comegaram a ser organizados pelo interior
do estado. Em 14 de abril de 1907, o Banco de Custeio Rural de Ribeirdo Bonito,
organizado por Jacintho de Barros, em 1903, ainda permanecia em funcionamento e teve
seus estatutos reformados para se adequar a lei 1.062 e se submeter ao controle da

Sociedade Incorporadora’®. A reorganizacdo do banco usou como modelo os estatutos

338 SAO PAULO. Relatorio Apresentado ao Dr. Jorge Tibirigd, Presidente do Estado, Pelo Dr. Olavo
Egydio de Souza Aranha, Secretario da Fazenda, 1907. Sdo Paulo: Typ. do Diario Official, 1908.

3% Diario Official do Estado de Sdo Paulo, 12.5.1907, p. 1.445 — “Acta da assembleia extraordinaria do
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dos BCRs de Jaboticabal e Ribeirdo Preto, que foram os primeiros a receber aprovagao

do governo paulista e contar com o seu auxilio.

Em 1907, o governo estadual aprovou os estatutos e firmou contratos para auxiliar
bancos de custeio em Jaboticabal, Ribeirdo Preto e Ribeirdo Bonito, Serra Negra,
Sertdozinho, Jau e Taubaté, que receberam 50 contos de reis em apodlices de auxilio

agricola®4

. Além desses sete bancos estavam organizados os Bancos de Custeio Rural de
Avaré, Braganca, Botucatu, Itapira, Pindamonhangaba e Sdo José do Rio Pardo. Como
havia ainda varios Bancos de Custeio sendo organizados, ultrapassando a cota de dez
bancos a serem auxiliados pela lei 1.062, o senador Antonio Candido Rodrigues
apresentou em novembro de 1907 um projeto de lei propondo aumentar em 500 contos
de réis a emissao de apdlices de auxilio agricola, com o objetivo de incentivar a marcha
de seu desenvolvimento, com a possibilidade de auxiliar a criacdo de mais dez bancos de

custeio®!.

Para sedimentar sua proposta, Candido Rodrigues fez um relato das operag¢des dos
Bancos de Custeio ja auxiliados, destacando o de Serra Negra, cuja diretoria foi bastante
rapida. O auxilio foi aprovado em 1° de setembro e no dia 19 ele ja estava emprestando;
em seguida, explica que como a lavoura daquele municipio encontrava-se bastante
subdividida: de pequeno custeio depende suas propriedades, e por isso dos 12 contratos
lavrados no total de 35:0003000 apenas 1 é de 9:000$000 sendo os outros de 3:000$000
e menos’?. Ainda, segundo o senador, os demais bancos auxiliados também vinham
regularmente lavrando contratos, porém um tanto maiores sem entretanto serem
grandes, pois temos adotado geralmente o critério de comegar o fornecimento pelos

pequenos lavradores, para ir subindo gradativamente %,

Em dezembro de 1907, foi aprovado o aumento de 500 contos de réis em apdlices
a serem entregues aos novos bancos, de acordo com o projeto de Candido Rodrigues.
Desse modo, no inicio de 1908 foram aprovados os estatutos e firmados os contratos de
auxilio aos bancos de Botucatu, Pindamonhangaba e Sdo José do Rio Pardo. Em junho,

quando uma comissao de fiscalizacdo da Secretaria da Fazenda visitou esses bancos, eles

Banco de Custeio Rural de Ribeirdo Bonito, em 14 de abril de 1907”.

340 SAO PAULO. Mensagem enviada ao Congresso Legislativo do Estado a 14 de julho de 1908 pelo Dr.
M. J; Albuquerque Lins, Presidente do Estado.

341 Correio Paulistano, 8/11/1907, pp. 1-2 — “O Sr. Candido Rodrigues”.
342 Idem, ibdem.
3 Idem, ibdem.
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estavam operando normalmente’*. No segundo semestre foram autorizados auxilios aos
bancos de Descalvado, Jacarei, Lorena, Limeira, Santa Cruz do Rio Pardo Pirassununga
e Itapira®® e, em 1909, foram aprovados ainda os estatutos de bancos em Taquaritinga,
Sdo Manoel e Santa Rita do Passa Quatro (organizados em 1909)3#°. Esses vinte primeiros
bancos criados até 1909 foram beneficiados pelo auxilio em apdlices e, por isso, estavam

submetidos 2 fiscalizacio da Secretaria da Fazenda®*’.

Até 1913 surgiram quarenta e oito Bancos de Custeio associados a Incorporadora,
desse total apenas vinte receberam auxilios do governo. Entre os BCRs que ndo
receberam auxilios estava o BCR de Campinas que, embora tenha sido organizado em
1908, nao obteve apdlices. No Anudrio Estatistico de 1909 aparecem os BCRs de
Cacapava, Caconde, Casa Branca, Rio Claro e Sao Simao (vinte e seis bancos). No ano
de 1910, surgiram bancos nas localidades de Agudos, Bauru, Itatinga, Piracaia e Sao
Carlos (trinta e um). Em 1911, aparecem os bancos de Araraquara, Franca, Ibitinga,
Mococa, Palmeiras e Piracicaba (trinta e seis). Em 1912, no Anuério Estatistico, aparecem
os balancos dos BCRs em Bebedouro, Dois Cérregos, Dourado, Igarapava, Itapolis,
Monte Alto, Orlandia, Sao Jodao da Boa Vista e Salto Grande do Paranapanema (quarenta
e cinco)**®. Em 1914, de acordo com o relatério de faléncia da Sociedade Incorporadora,
teriam surgidos os BCRs de Amparo, Espirito Santo do Pinhal e Sao José do Rio Preto

(quarenta e oito).

3 SAO PAULO. Relatorio Apresentado [...] Secretario da Fazenda, 1907. Sdo Paulo: Typ. do Diario
Official, 1908.

3% Diario Official do Estado de Sdo Paulo, 12/5/1907, p. 1445 — “Acta da assembleia extraordinaria do
Banco de Custeio Rural de Ribeirdo Bonito, em 14 de abril de 1907”.

345 SAO PAULO. Secretaria de Fazenda e do Thesouro do Estado de S. Paulo, Directoria de Fiscalizagdo.
Indice de Leis e Decretos da Secretaria da Fazenda de 1889 a 1933. Sao Paulo: Typ. Bancaria, 1934.

346 SAO PAULO. Congresso Legislativo do Estado de Sdo Paulo. Colegdo de leis e decretos do Estado de
Sdo Paulo. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 1933.

37 SAO PAULO. Relatorio Apresentado ao Dr. Manuel Joaquim de Albuquerque Lins, Presidente do
Estado, Pelo Dr. Carlos Augusto Pereira Guimardes, Secretario Interino da Fazenda, 1910. Sao Paulo:
Typ. Casa Garraux, 1911.

38 SAO PAULO. Annuario Estatistico de Sdo Paulo, 1911. Estatisticas Econémicas e Financeiras. ~ Vol.
II, Sao Paulo: Typ. Brazil de Rothschild, 1913.

146



Figura 2: Distribuicao geografica dos Bancos de Custeio Rural em 1913
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Ao longo da pesquisa, identificamos o funcionamento de Bancos de Custeio em
outras cidades, no entanto, ndo conseguimos averiguar sua existéncia apos 1907. Este € o
caso do Banco de Custeio Rural de Avaré, organizado em 1903 pelo senador Antdnio
Candido Rodrigues e que, segundo o mesmo senador, ainda estava em funcionamento em
19073%. Outro banco que chegou a ser organizado, mas que ndo obtivemos informagdes
posteriores foi o de Braganca, constituido em novembro de 1906 e cuja assembleia
constituinte fora presidida por Antonio de Machado Cesar, um diretor da Incorporadora®®.
Tanto o aludido BCR de Avaré como o de Braganga ndo chegaram a receber auxilio do
governo estadual nem se associaram a Incorporadora e aparentemente ndo lograram €xito.
Por outro lado, o Anuario Estatistico de 1912 indica a existéncia do Banco de Custeio
Rural de Pitangueiras que nao figurava na relacdo de bancos associados a Incorporadora,
mas vinha emprestando regularmente. Desse modo, podemos dizer que o nimero
confirmado de Bancos de Custeio existentes em 1913 era de 49, sendo 48 organizados

pela Incorporadora, dos quais apenas vinte eram auxiliados pelo governo.

3% Correio Paulistano, 8/11/1907, pp. 1-2 — “O Sr. Candido Rodrigues”.
330 Correio Paulistano, 29/11/1906, p. 3 — “Braganga”.
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Tabela 3: Composicdo aciondria da Sociedade Incorporadora em 1914 (em
contos de réis)

Terceiro

Primeiro Segundo Aumento Quarto Quinto
Aumento Aumento de capital Aumento Aumento de
de Capital — | de capital - | ~ de capital - | capital (nao
21/12/1907 17/12/1908 22/12/1910 30/12/1911 concluido)
1 BCR de Jaboticabal 50
2 BCR de Ribeirao Bonito 50
3 BCR de Ribeirao Preto 50
4 BCR de Sertaozinho 50
5 BCR de Serra Negra 50
6 BCR de Itapira 50
7 BCR de Taubaté 50
8 BCR de Jau 50
9 BCR de S. J. do Rio Pardo 50
10 | BCR de Pindamonhangaba 50
11 | BCR de Jacarei 50
12 | BCR de Descalvado 50
13 | BCR de Pirassununga 50
14 | BCR de Lorena 50
15 | BCR de Limeira 50
16 | BCR de S. C. do Rio Pardo 50
17 | BCR de Botucatu 50
18 | BCR de Sao Manoel 50
19 | BCR de Taquaritinga 50
20 | BCR de Cacapava 50
21 | BCR de S. R. Passa Quatro 50
22 | BCR de Caconde 50
23 | BCR de Sao Simao 50
24 | BCR de Rio Claro 50
25 | BCR de Piracaia 50
26 | BCR de Casa Branca 50
27 | BCR de Campinas 50
28 | BCR de ltatinga 50
A. de Roteio Rural de Tremembé 50
29 | BCR de Palmeiras 50
30 | BCR de Ibitinga 50
31 | BCR de Araraquara 50
32 | BCR de Franca 50
33 | BCR de Piracicaba 50
34 | BCR de Bebedouro 50
35 | BCR de Monte Alto 50
36 | BCR de Sao Carlos 50
37 | BCR de Bauru 50
38 | BCR de Agudos 50
38 | BCR de Agudos 50
39 | BCR de S. G. Paranapanema 50
40 | BCR de ltapolis 50
41 | BCR de Orlandia 50
42 | BCR de Dourados 50
43 | BCR de E. Santo do Pinhal 50
44 | BCR de S. J. da Boa Vista 50
45 | BCR de Igarapava 50
46 | BCR de Dois Corregos 50
47 | BCR de Pitangueira 50
48 | BCR de Amparo 50
450 500 500 500 500
Acoes subscritas em agosto de 1906 50
Capital nominal 2.500
Fonte: SAO PAULO. TJSP: ARQUIVO GERAL. “22 oficial da 12 Vara Commercial de Sao Paulo”,
Processo de Fallencia, Sociedade Incorporadora (v. 1), n. 12.504, cx 431 (Relatorio dos sindicos
da massa falida)

No quadro de acionistas apresentado acima aparece a participacao da Associagao

de Roteio Rural de Tremembé como acionista da Sociedade Incorporadora, tratava-se de

uma sociedade constituida para desenvolver o plantio irrigado de arroz na cidade de
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Tremembé e era presidida por Jacintho Ferreira da Silva Barros, com financiamento da
Sociedade Incorporadora. A integracdo desse tipo de sociedade a Incorporadora era
permitida por seus estatutos que incluiam a possibilidade de ela organizar sindicatos e

sociedades de seguros mutuos.

Podemos observar pelo quadro anterior que os 50 acionistas iniciais da
Incorporadora foram diluidos no quadro societdrio nos préximos aumentos de capital, o
que ocorria na medida em que cada novo Banco de Custeio Rural subscrevia 50:000$000
em acdes. O capital social nominal da Incorporadora chegou a somar 2.500:000$000 em

1913.

4.4. Modo de operacdo e a atuacao dos Bancos de Custeio Rural

Os idealizadores dos Bancos de Custeio Rural pretendiam criar uma nova
modalidade de financiamento que lhes permitisse emprestar aos associados os valores ao
custeio anual de suas plantagdes, utilizando, por sua vez, os titulos representativos desse
empréstimo como garantia para levantar recursos aos bancos estabelecidos na capital. Os
dispositivos legais empregados eram amplamente utilizados pelo sistema de crédito do
periodo, tais como a letra de cambio, a conta corrente, o penhor agricola e o mercantil.
No entanto, esses mecanismos foram combinados em um sistema relativamente complexo

que exporemos agora.

Do lado do individuo que contraia o empréstimo, os bancos de custeio apareciam
como um instrumento de crédito mutuo, onde a unido de capitais, a fiscalizacao reciproca
e o empenho da safra futura conferiam uma garantia sélida para que obtivesse acesso
privilegiado ao crédito bancario, enquanto a Incorporadora atuava negociando com o
sistema bancdrio condi¢des vantajosas de refinanciamento aos bancos de custeio. Na
outra ponta, estavam os bancos comerciais estabelecidos na capital, que tinham nessas
dezenas de pequenos bancos espalhados pelo interior paulista, oportunidade de expandir
suas operacdes em direcdo ao interior, onde a solvabilidade dos fazendeiros era de dificil
afericdo. O anseio pela instalacdo de pequenos bancos no interior, os chamados bancos
regionais, é evidente em relatérios oficiais e na imprensa do periodo. E também recorrente
a mencao feita a capilaridade do sistema bancario britanico, que tinha grande capacidade
de captar depositos e fazer empréstimos. Nesse sentido, instalados proximos aos clientes,
os bancos de custeio se encontrariam na condi¢do de cumprir tal papel, avaliando o crédito

e servindo de intermedidrio com os bancos da capital. De modo que os riscos com
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avaliagcdo e concessdo dos empréstimos fossem diminuidos tanto pela proximidade com
os tomadores como pela organizacdo mutual, em relacio a qual se atribuia solidez devido

a responsabilidade dos tomadores de empréstimos enquanto socios.

Os bancos nacionais e estrangeiros com sede na capital paulista dispunham de
pouquissimas agéncias no interior, mas contavam com correspondentes em diversos
pontos que se encarregavam de realizar cobrancas das letras de cambio adquiridas por
desconto pela instituicdo sediada na capital. Apenas algumas cidades contavam com
agéncias bancdrias e os poucos bancos que surgiram com sede no interior apresentaram

uma vida bastante turbulenta e efémera até a década de 19203,

Como j4 discutimos anteriormente, de modo geral, o sistema bancério ndo tinha
mecanismo para financiar a agricultura e o crédito bancdario era concedido principalmente
com desconto de letras de cambio, operacao geralmente utilizada no curto prazo e mais
adequada ao comércio. Os Bancos de Custeio, entretanto, encontraram um modo de fazer
da letra de cambio um veiculo para o crédito de médio prazo (doze meses). Assim, para
compreender o seu funcionamento torna-se necessirio compreender minimamente o
funcionamento da letra de cambio. O crédito concedido pelos Bancos de Custeio Rural
consistia em um contrato de penhor estabelecido com o fazendeiro acionista e inscrito no
registro de hipotecas da localidade. O contrato garantia ao fazendeiro o financiamento
por trés anos consecutivos, que cobria o custeio de trés safras consecutivas, cujo valor era

estipulado com base em uma estimativa do custo da produ¢do anual da fazenda.

Enquanto o banco se comprometia a conceder o empréstimo, o fazendeiro se
comprometia a aceitar no inicio de cada um dos trés anos de sua vigéncia uma letra de
cambio em favor do banco, com vencimento para doze meses. O banco, por sua vez,
realizava o seu desconto, mas ndo pagava imediatamente ao fazendeiro, dividindo o
pagamento da letra em doze parcelas que eram creditadas mensalmente na conta corrente
do fazendeiro. Em suma, o empréstimo consistia no desconto de uma letra de cambio para
doze meses que tinha como garantia o penhor agricola. O banco fornecia os recursos ao
fazendeiro durante os doze meses de vigéncia da letra e no momento de sua liquidagao,
quando entdo o mutudrio ja vendera o café, ele dispunha dos recursos necessarios para
saldar a divida, assim a liquida¢do do empréstimo se fazia pelo pagamento da letra mais

a taxa de 6% de desconto, que vinha a ser o juro anual da operacdo. Em seguida, dando

31 SAES, op. cit., p. 110; pp. 123-6.
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continuidade ao contrato, o fazendeiro emitia uma nova letra para o préximo periodo e a

operacdo se repetia por mais duas vezes até o fim do contrato. Vencido o contrato, eles

decidiam se o renovavam por mais trés anos>>2.

Figura 3: Anuncio do Banco de Custeio Rural de Ribeirdo Preto
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Tomemos como exemplo o contrato estabelecido entre o Banco de Custeio Rural
de Campinas e o fazendeiro Joaquim Antonio Leite de Oliveira, inscrito no registro de
hipotecas daquela comarca em 15 de janeiro de 1912. Esse contrato tinha vigéncia de trés
anos e estabelecia um financiamento de 10 contos de réis por ano e taxa de desconto de
6%. Nessa operagao, o fazendeiro emitiu em favor do banco uma letra no valor 10 contos
de réis que o banco descontava e punha-lhe a disposi¢ao 833,333 mil-réis em uma conta
corrente todos os meses até o vencimento da letra. Essa operacdo estava garantida pelo
penhor de seis mil arrobas de café, duas mil de cada uma das safras de 1912, 1913 e 1914.

As letras tinham vencimento para o dia 31 de dezembro de cada um dos trés anos>>.

352 Diario Official do Estado de Séao Paulo. 1/2/1907 “Estatutos do Banco de Custeio Rural de Jaboticabal”.

353 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. ARQUIVO GERAL. “2° oficial da 1* Vara
Commercial de Sao Paulo”, Processo de Fallencia, Sociedade Incorporadora (v. 1), n. 12.504, cx 431, pp.
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O pagamento das parcelas nem sempre era realizado em dinheiro, nos primeiros
anos, os BCRs entregavam aos mutudrios notas promissorias de valor equivalente a 1/5
dos empréstimos contratados e com vencimento para doze meses e eram utilizadas como
meio de pagamento. Porém, em 1910, eles abandonaram a entrega de notas e passaram a
disponibilizar o valor integral dos empréstimos em parcelas mensais na conta corrente do

mutudrio; valores que podiam ser sacados mediante emissio de cheques>*.

O credor da lavoura poderia conceder os empréstimos utilizando-se apenas da
garantia conferida pelo penhor da safra, mas optou-se pelo uso da letra de cAmbio em
auxilio ao contrato de penhor. O contrato de penhor atrelado ao aceite da letra de cambio
se explica pela dupla garantia que era oferecida ao credor, garantia pessoal oferecida pela
letra e a garantia real conferida pelo contrato pignoraticio. Por outro lado, o compromisso
de pagamento da letra de cambio permitia aos Bancos de Custeio Rural descontar esses
titulos na rede bancdria, modo pelo qual levantavam os recursos necessdrios para

emprestar aos fazendeiros.

4.5. Os empréstimos concedidos pelos BCRs

De acordo com os contratos firmados entre o governo de Sao Paulo e a Sociedade
Incorporadora, os Bancos de Custeio que recebiam as Apdlices de Auxilio Agricola
passavam a submeter-se a fiscalizacdo da Secretaria da Fazenda. Uma comissdo de
fiscalizagc@o passou a visitar anualmente esses bancos para analisar seus balangos e os

contratos firmados.

Os relatérios dessa comissao foram publicados anexos ao Relatério da Secretaria
da Fazenda e constituem importante fonte para o conhecimento de suas operagdes. Eles
descreviam detalhadamente as operacdes realizadas pelos bancos de custeio, operacdes
que dificilmente poderiam ser descritas apenas pela andlise dos balancgos, pois uma
mesma operagdo de financiamento aparecia pelo menos duas vezes no ativo desses
bancos, uma vez como conta corrente € outra como desconto das letras de cambio.?%.
Entretanto nesses relatérios s6 encontramos os dados referentes aos bancos submetidos a
fiscalizacdo do governo, ou seja, dez bancos em 1907 e vinte a partir de 1909. Por outro

lado, os balangos de todos os Bancos de Custeio, inclusive aqueles ndo estavam

111-114 (contrato de penhor anexado ao processo).
34 SA0 PAULO. Relatorio [...] Secretario Interino da Fazenda, 1910. Sio Paulo: Typ. Casa Garraux, 1911.

35§ A0 PAULO, Relatorio Apresentado ao Dr. Jorge Tibiricd, Presidente do Estado, Pelo Dr. Olavo Egydio
de Souza Aranha, Secretario da Fazenda, 1907, Sao Paulo: Typ. do Diario Official, 1908.
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submetidos a fiscalizacdo, foram publicados no Anudrio Estatistico do Estado de Sao
Paulo, mas apenas as séries de 1908, 1909 e 1912 nos permitiram quantificar os

empréstimos, dada a auséncia de padronizagdo.

Na tabela abaixo, demonstramos as operacoes de crédito efetuadas no exercicio

de 1907 pelos dez bancos fiscalizados.

Tabela 4: Empréstimos realizados pelos Bancos de Custeio Rural em 1907

Contratos ~ Valor dos Média dos Penhor de
empréstimos contratos café
(arrobas)
Serra Negra 22 53:875$000 2:448%$864 15.387
Sao J. do Rio Pardo 19 74:040$000 3:896$842 30.100
Ribeirao Preto 13 72:250$000 5:596%154 29.300
Sertdozinho 13 138:000$000 10:615$385 56.400
Jaboticabal 16 104: 410$000 6:525$625 42.097
Ribeirao Bonito 7 68: 400$000 9:771$428 22.500
Jau 8 105:390$000 13:173$750 35.133
Botucatu 20 96:150$000 4:807$500 32.116
Pindamonhangaba 20 88:400$000 4:420$000 25.281
Taubaté 27 159:000$000 5:888$889 46.778
Totais 165 960:415$000 5:820$696 335.092

Fonte: SAO PAULO. Relatorio [...], Secretario da Fazenda, 1907. Sao Paulo: Typ. do Diario
Official, 1908.

Vemos acima que o total dos empréstimos concedidos em 1907 pelos Bancos de
Custeio foi de 960:415%$000, créditos garantidos por 335.092 arrobas de café ao preco
médio de 3$000 a arroba. Analisando o relatério de 1907, percebemos que os
empréstimos individuais variaram entre 600$000 e 30:000$000 e representaram uma
média de 5:820$696; ndo é arriscado dizer que significavam pequenas quantias,
principalmente quando as contrastamos com o valor do financiamento de grandes
fazendas, o que, para efeito de comparacao, tomamos os valores de custeio da fazenda
Guatapard, de propriedade da familia Prado e que produzia 165.000 arrobas de café em
1900. Naquela safra, as despesas de produ¢ao montaram a 481:000$000%%*, sendo oitenta
e duas vezes maiores que a média dos empréstimos concedidos pelos Bancos de Custeio,
sete anos depois. Podemos fazer outra comparagdo com o custeio da Fazenda Monte
Alegre, em Ribeirdo Preto, financiada pela casa exportadora Theodor Wille e que, em

1905, produzia 20.000 arrobas de café que custaram 100:974$870. Essas comparagdes

3% [EB, Fundo Caio Prado Junior, “Fazenda Guatapara”, Caixa 17, doc. CPJ-FG1296.
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demonstram que a clientela dos bancos de custeio era composta por pequenos € médios

fazendeiros.

Para dar conta desses empréstimos, os Bancos de Custeio enviavam as letras de
cambio emitidas pelos fazendeiros a Sociedade Incorporadora que, por sua vez, ocupava-

se de contratar a seu favor empréstimos ao British Bank.

Tabela 5: Recursos levantados do British Bank no exercicio 1907/8

Banco de Custeio Letras endossadas Apdlices de auxilio Empréstimos
e caucionadas ao agricola obtidos com o
British Bank caucionadas British Bank

Serra Negra 53:875$000 50:000$000 43.100$000
Séao José do Rio Pardo 65:040$000 50:000$000 48.912$000
Ribeirao Preto 72:000$000 50:000$000 57.600$000
Sertdozinho 66:000$000 50:000$000 52.800$000
Jaboticabal 62:485%$000 50:000$000 50.000$000
Ribeirao Bonito 68:400$000 50:000$000 50.000$000
Jau 62:400$000 50:000$000 49.920$000
Botucatu 64:800$000 50:000$000 50.000$000
Pindamonhangaba 85:400$000 50:000$000 50.000$000
Taubaté 86:100$000 50:000$000 50.400$000
Totais 686:500$000 500:000$000 502.732$000

Fonte: SAO PAULO. Relatorio [...], Secretario da Fazenda, 1907. Sao Paulo: Typ. do Diario
Official, 1908

De acordo com o relatério apresentado a Secretaria da Fazenda, os fiscais
demonstraram que os recursos foram obtidos por meio de contas correntes garantidas pelo
penhor de apdlices e letras de cambio e por meio destas caucdes obtiveram os bancos
capitais na importdncia de 502:732%000, 80% aproximadamente do valor das letras®.
Nao sabemos, entretanto, a que taxa esses recursos foram levantados. A Incorporadora
havia fornecido como garantia 686.500$000 em “letras pignoraticias” mais 500:000$000

em Apdlices do Auxilio Agricola. E preciso ressaltar que o empréstimo obtido pelos

37 SAO PAULO, Relatorio Apresentado ao Dr. Jorge Tibiric4, Presidente do Estado, Pelo Dr. Olavo
Egydio de Souza Aranha, Secretario da Fazenda, 1907. Sdo Paulo: Typ. do Diario Official, 1908, p. 370.
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bancos era cerca de 30% inferior ao valor das letras, pois, somando-se as letras e as

apolices, o total de titulos caucionados foi de 1.186:500$000.

Conforme discutido anteriormente, no ato da assinatura do contrato, os BCRs
forneciam aos fazendeiros notas promissdrias no valor de 1/5 do total do financiamento
contratado com vencimento para doze meses. O restante do valor contratado era dividido
em doze parcelas a serem creditadas mensalmente na conta do mutudrio, como vemos na

tabela seguinte:

Tabela 6: Forma de financiamento pelos BCRs (réis)

Banco de Custeio Valor pago em Valor pago em Valor das parcelas
promissorias dinheiro mensais

Serra Negra 10:775$000 43:100$000 3:591$670
Sao José do Rio Pardo 14:808$000 59:232$000 4:936$000
Ribeirdo Preto 14:550$000 58:200$000 4:850$000
Sertédozinho 27:600$000 110:400$000 9:200$000
Jaboticabal 20:882$000 83:528$000 6:960$670
Ribeirdo Bonito 13:680$000 54:720$000 4:560$000
Jau 21:078$000 84:312$000 7:026$000
Botucatu 19:230$000 76:920$000 6:410$000
Pindamonhangaba 17:680$000 70:720$000 5:893$330
Taubaté 31:800$000 127:200$000 10:600$000
192:083$000 768:332$000 64:027$667

Fonte: SAO PAULO. Relatorio [...], Secretario da Fazenda, 1907. Sao Paulo: Typ. do Diario
Official, 1908

Observemos por essa tabela que os BCRs puderam aliviar o seu caixa em
92:0833%000, fornecendo parte dos empréstimos em notas promissdrias, sendo o restante
creditado a razao de 64:027$667 todos os meses na conta dos mutudrios. O valor total dos
compromissos parcelados era de 768:332$000. Desse modo, vemos que apenas oS
502:732$000 contraidos inicialmente ndao poderiam dar conta dessas operagdes,
entretanto, de acordo com balango geral das operagdes dos dez bancos que foi apresentado
pela comissdo de fiscalizagdo aparece no passivo geral um valor de 280:469$146,
denominado ‘“‘conta corrente”, possivelmente fruto de depdsitos; porém analisando os

relatrios seguintes, percebemos que essa conta era utilizada para registrar haveres da
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Sociedade Incorporadora com os BCRs*®. Esses depdsitos em conta corrente somados ao
valor captado por meio de empréstimos com o British Bank montavam a 783:201$146,

saldo suficiente para cobrir todas as prestacdes.

Figura 4: Anuncio do Banco de Custeio Rural de Jaboticabal
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Por ocasido do relatério de 1910, a situacdo dos Bancos de Custeio Rural era bem
diferente. Em dezembro de 1907, o governo estadual emitira mais 500:000$000 em
Apolices do Auxilio Agricola, permitindo o auxilio a mais dez bancos; entretanto, outros
dez bancos haviam sido organizados pela Incorporadora ainda que nio tenham recebido
o auxilio das apdlices, ou seja, havia vinte bancos auxiliados e suas apdlices garantiam
indiretamente a operagdo de outros dez bancos filiados a incorporadora. No ano de 1910,

o conjunto dos vinte bancos fiscalizados firmou contratos de penhor no valor de

3% SAO PAULO. Relatorio Apresentado ao Dr. Jorge Tibiric4, Presidente do Estado, Pelo Dr. Olavo
Egydio de Souza Aranha, Secretario da Fazenda, 1907. Sdo Paulo: Typ. do Diario Official, 1908, p. 371-2,
Balancetes.
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4.045:142%000 e levantou recursos da ordem de 3.686:523%$000, considerando-se ainda a

existéncia de 1.000:000$000 apdlices de auxilio agricola em caugio.

Aparentemente, esses recursos entraram nos registros dos bancos unicamente para
fins contdbeis, pois existe uma intensa movimentagdo da conta existente com a

Incorporadora, na qual esses recursos figuram como débito daquela sociedade.

Tabela 7: Operacdes de crédito realizadas pelos BCRs em 1910 (mil réis)

Banco de Custeio Valor dos Valor das Antecipagao Empréstimos Saldo com a
contratos parcelas de parcelas contratados Incorporadora
Botucatu 130.200 10.850 10.206 108.450 -68.719
Descalvado 332.500 27.708 18.261 333.500 112.329
Itapira 247.389 20.616 1.872 210.394 202.198
Jaboticabal 265.500 22.125 5.362 172.000 191.715
Jacarei 130.849 10.904 28.008 136.545 73.629
Jau 361.700 30.142 65.832 307.200 2.035
Limeira 130.300 10.858 2.060 130.300 109.125
Lorena 147.684 12.307 13.987 147.684 -2.759
Pindamonhangaba 155.500 12.958 7.560 179.600 - 64.098
Pirassununga 77.400 6.450 3.784 54.600 12.850
Ribeirdo Bonito 168.800 14.067 5.999 136.700 69.951
Ribeirdo Preto 530.300 44,192 79.810 440.300 - 142.643
Santa Cruz 39.500 3.292 4.189 39.500 -183
Santa Rita 146.000 12.167 9.114 143.000 30.058
S. J. do Rio Pardo 351.600 29.300 16.602 309.600 281.854
Séo Manoel 66.500 5.542 1.818 66.500 53.198
Serra Negra 96.220 8.018 4.189 96.220 25.000
Sertaozinho 302.000 25.167 13.022 317.000 68.986
Taquaritinga 238.800 19.900 15.734 185.800 - 86.664
Taubaté 126.400 10.533 22.619 171.630 57.799
4.045.142 337.095 330.027 3.686.523 925.662

Fonte: SAO PAULO. Relatorio [...], Secretario da Fazenda, 1907. Sao Paulo: Typ. do Diario Official,

1908

Percebe-se logo de inicio o aumento expressivo do volume emprestado aos
associados entre 1907 e 1910. Em 1907, os dez bancos haviam emprestado 960:415$000,
enquanto os vinte bancos fiscalizados em 1910 haviam fornecido 4.045:142$000, isso

sem considerar os bancos nao fiscalizados.

O movimento intenso da conta “sociedade incorporadora” sugere que 0s recursos
arrecadados nao iam diretamente para o caixa dos BCRs e ficavam sob a guarda da
Incorporadora, que os disponibilizara em conta corrente. Apenas os BCRs de Botucatu,

Lorena, Pindamonhangaba, Ribeirdo Preto e Taquaritinga aparecem com saldo devedor
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nessa conta, os demais aparecem como credores’. O relatério de 1910 também
demonstra que as operagdes haviam se diversificado com o fornecimento de cheques,
inclusive para nao associados (utilizados para realizar pagamentos em outras pracas) e
aumento considerdvel dos depdsitos, principalmente a prazo, além da operacdo com
warrants. Considerando todos os créditos concedidos por contratos de penhor,
antecipacdo de parcelas e warrants, os Bancos de Custeio fiscalizados emprestaram
4.393:169%$000 e mantinham um saldo credor para com a Incorporadora em 925:662$000.

Tabela 8: Empréstimos concedidos pelos 20 Bancos de Custeio auxiliados e
fiscalizados pelo governo (mil réis)

1907 1908 1909 1910 1911 1912

1 Botucatu 96.150 154.949 97.200 113.700 225.750
2 Descalvado 158.000 190.500 333.500 525.500
3 Itapira 36.194 67.995 210.304 100.400 417.000
4 Jaboticabal 104.590 113.540 205.525 172.000 250.900 249.800
5 Jacarefi 153.585 143.586 112.449 149.300
6 Jau 105.390 145.990 175.190 268.200 357.090
7 Limeira 102.000 114.000 130.500 334.500 391.100
8 Lorena 106.090 122.790 147.684 172.968 276.176
9 Pindamonhangaba 99.716 170.800 158.600 179.600 512.000 201.600
10  Pirassununga 90.500 54.500 54.600 140.500 124.200
11  Ribeirdo Bonito 72.180 144.300 149.300 127.700 251.100
12 Ribeirdo Preto 73.250 154.500 217.200 435.300 672.300 797.500
13 S.C. do Rio Pardo 162.500 151.500 39.500 250.500 376.000
14  Sta.R.doP.Quatro 69.000 143.000 195.900 278.400
15  S.José do Rio Pardo 74.040 221.240 192.600 300.600 176.400 455.000
16  S3o Manoel 20.400 66.500
17  Serra Negra 53.875 71.375 53.550 84.220 160.020 184.100
18 Sertdozinho 188.250 141.000 158.000 287.000 428.000
19 Taquaritinga 58.400 185.800 222.800 334.800
20 Taubaté 159.000 156.230 102.030 147.630 152.300 303800

Total 1.026.441 2.282.793 2.501.866 3.539.187 3.341.488 6.326.216

Fonte: SAO PAULO. Relatorio [...], Secretario Interino da Fazenda, 1910. Sdo Paulo: Typ. Casa Garraux,
1911.

Lembrando-se que um dos objetivos dos Bancos de Custeio Rural era funcionar
como caixa rural, captando pequenos depdsitos, principalmente aqueles provenientes das
economias dos colonos, os bancos de custeio tinham uma conta de pequenos depdsitos
remunerados, admitidos a partir de 1$000. Para atrair a confianca dos colonos, eles
afixaram em suas sedes, com autorizacdo do governo, plaquetas: Banco de Custeio Rural
auxiliado e fiscalizado pelo governo do Estado. Em 1914, quando da recusa do governo
em salvar a Sociedade Incorporadora e os Bancos de Custeio, um colunista do jornal O
Comércio de Sao Paulo chegou a argumentar que, se o governo nao se sentia responsavel

por salvar aqueles bancos, ele era responsavel por salvar as economias dos colonos,

339 A esse respeito os fiscais informaram que em 1910 muitos dos bancos sé conseguiram manter a receita
acima das despesas por conta dos juros que a Sociedade Incorporadora pagou por esse crédito.
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incultos, que confiaram na indicacdo do governo para aplicar suas poupancas. Alertava-
se que, caso O SOCOIro ndo ocorresse, a paz social no interior correria sério risco®’, nos
dias seguintes o jornal divulgou noticias de motins e pancadarias promovidas por

depositantes, mas isso nao foi noticiado por outro veiculos.

Tabela 9: Total de depdsitos nos BCRs em 1910 (mil reis)

Banco de Custeio Pequenos Depdsitos a Depdsito em Total de
depdsitos prazo fixo conta corrente depdsitos
Botucatu 34.781 47.355 75.208 157.344
Descalvado 4.822 50.790 234.193 289.503
Itapira 30.577 - - 30.577
Jaboticabal 31.327 27.041 - 58.368
Jacarei 6.885 - - 6.885
Jau 19.225 27.610 122.504 169.339
Limeira 22.116 75.226 115.710 213.052
Lorena 12.810 39.213 43.811 95.834
Pindamonhangaba 5.750 4.360 25.193 5.749
Pirassununga 10.630 - - 10.630
Ribeirdo Bonito 14.915 64.372 - 79.287
Ribeirdo Preto 7.907 2.018 3.995 13.920
Santa Cruz 2.903 9.156 20.468 32.527
Santa Rita 3.421 39.981 - 43.402
S. J. do Rio Pardo 20.868 151.592 254.797 427.257
Sdo Manoel 14.833 - - 14.833
Serra Negra 15.692 6.697 - 22.388
Sertdozinho 30.431 39.151 - 69.582
Taquaritinga 1.273 3.210 29.200
Taubaté 2.376 - - 2.376
293.542 587.772 925.079 1.742.854

Fonte: SAO PAULO. Relatorio [...], Secretario Interino da Fazenda, 1910. Sdo Paulo: Typ. Casa
Garraux, 1911.

Conforme se observa pela tabela acima, havia outras duas contas para depdsitos,
uma para depdsitos a prazo, também chamada “letra por dinheiro a prémio”, categoria na
qual o banco recebia o dinheiro e entregava ao depositante uma nota promissoria em seu
favor, contendo o prazo para resgate e a remuneragdo estipulada, além dos depdsitos
simples em conta corrente, utilizados principalmente para movimentar valores entre os

municipios e fazer pagamentos e cobrancas em favor de terceiros

A Incorporadora também realizava uma série de operagdes que lhe traziam

rendimentos, a maioria delas em acordo com seus estatutos, é o caso da cobranca de titulos

360 O Commercio de Sdo Paulo, 9/1/1914.
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de terceiros. A operacdo de cobranca, em particular, € muito interessante por ilustrar as
praticas crediticias daquele periodo, marcado pela centralizacdo das atividades bancdrias
na capital paulista e tendo a letra de cAmbio como principal mecanismo de crédito. Nesse
contexto, os bancos comerciais da capital paulista realizavam grande quantidade de
operacoes de descontos de letras de cdmbio, cujo pagamento, muitas vezes, deveria ser
realizado em cidades do interior do estado. Desse modo, os bancos da capital tinham letras
para receber em diversas cidades do interior paulista, onde ndao dispunham de agéncias e
por isso encarregavam a cobranca a terceiros, pagando por esse servico uma comissao. A
Incorporadora como entidade central de uma federacdo de bancos, presentes em 48
cidades, encontrava-se em condicdo privilegiada para cobrar esses titulos em nome dos
bancos da capital. Essa ndo era uma operacdo de crédito e estava prevista em seus
estatutos, tendo se constituido em uma importante fonte de receita, haja vista o elevado
nimero de bancos e empresas importadoras que reivindicaram a devolugdo dessas letras

quando se iniciou o processo de faléncia’®'.

Outra importante atividade da Sociedade Incorporadora era a transferéncia de
dinheiro entre os municipios. Nessa operacdo qualquer comerciante podia depositar uma
quantia em um dos Bancos de Custeio e sacar um cheque contra essa mesma conta e
remeté-lo para desconto na capital ou em alguma cidade onde houvesse Banco de Custeio.
O relatério da comissdo de inspecao dos Bancos de Custeio Rural definia da seguinte
forma essas operacdes: sem fugir aos seus estatutos também tem os bancos de custeio
rural prestado ao comercio importantes servicos, encarregando-se da passagem de
fundos das diversas localidades em que tém sede para esta Capital e da cobranca de
titulos por conta de terceiros’”. Quando ocorreu a faléncia da Incorporadora, diversas
operacdes desse tipo foram interrompidas e depositantes reivindicaram a administragao
da massa falida a devolucao do dinheiro, como, por exemplo, a reclamac¢ao de Josino de
Alvarenga Freire, que poucos dias antes da faléncia entregou a Incorporadora a

importdncia de seiscentos e sessenta mil réis (Rs. 6603000) em moeda corrente, para que

361 SAQ PAULO. TISP: Arquivo Geral. “2° Oficial da 1* Vara Commercial de Sdo Paulo”, Reclamagdo
Reivindicatoria, caixas 431-7.

362 SAO PAULO. Relatorio Apresentado ao Dr. Manuel Joaquim de Albuquerque Lins, Presidente do
Estado, Pelo Dr. Carlos Augusto Pereira Guimardes, Secretario Interino da Fazenda, 1910. Sdo Paulo:
Typ. Casa Garraux, 1911, p. 369.
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[...] passasse a referida importdancia para a cidade de Limeira, ao Sr. Manuel de

Alvarenga Freire®®.

Abaixo um modelo de cheque da Sociedade Incorporadora utilizado nas

transferéncias de valores:
Figura 5: Cheque sacado contra a Sociedade Incorporadora pelo BCR de Cacapava
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Em outro caso, uma correspondéncia entre a casa comissaria Prado, Chaves & Cia
e o administrador da Fazenda Guatapard, de propriedade da familia Prado, datada de
primeiro de setembro de 1910, observa-se a utilizacao dos cheques do Bancos de Custeio
Rural de Ribeirao Bonito por aquela fazenda localizada em Ribeirao Preto: Comunicamos
Lhe ter ontem langado a credito de sua conta corrente a importdncia de Rs. 875$000, que
recebemos em pagamento ao cheque 24.416, a nosso favor, saque do Banco de Custeio

Rural de Ribeirdo Bonito, a cargo da Sociedade Incorporadora®®*.

Visando agora determinar a importincia dos Bancos de Custeio Rural na
economia paulista, comparamos os dados dos balangos que esses bancos publicaram no
Anudrio Estatistico e os dados compulsados por Flavio Saes sobre o volume de crédito
que o sistema bancdrio emprestava no ano de 1912. Verificamos que os 46 bancos de

custeio rural existentes naquele ano haviam emprestado pouco mais de 11 mil contos®®,

363 SAO PAULO. TJSP: Arquivo Geral. “2° Oficial da 1* Vara Commercial de Sdo Paulo”, Reclamagdo
Reivindicatéria, n. 12.670, caixas 431-7 “Josino Alvarenga Freire”.

364 TEB. FUNDO CAIO PRADO JUNIOR, Fazenda Guatapard. Ref. CPJ-FG-1025.

365 SAO PAULO. Reparticio de Estatistica e Arquivo do Estado. Annuario Estatistico do Estado de Sdo
Paulo, 1912. Estatisticas Economica e Financeira. Vol. II, Sao Paulo: Typ. Do Diario Official, 1914.
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enquanto os bancos de capital nacional emprestaram 141 mil contos, sendo assim, os
Bancos de Custeio representavam, pelo menos nesse ano, quase 8% dos empréstimos com
capital nacional®®. Entretanto, os bancos de custeio tinham pouco mais de mil contos de
réis em depositos contra 110 mil do restante dos bancos nacionais. Dessa comparagao,
percebe-se que os bancos de custeio chagaram a ter uma participagdo expressiva na
distribuicao do crédito bancédrio, muito embora ndo conseguissem captar uma quantia

equivalente em depdsitos.

4.7.0s Bancos de Custeio e a Sociedade Incorporadora dentro do sistema bancario
paulista

Até aqui analisamos um primeiro circuito no qual atuavam os Bancos de Custeio
Rural em sua relagdo com os fazendeiros associados. Agora entramos no segundo circuito
de operacdes dessa rede de crédito, que se estabelecia entre os Bancos de Custeio e a
Sociedade Incorporadora e entre esta dltima com a rede bancaria. Nesse circuito as letras
de cambio aceitas pelos fazendeiros, os chamados titulos de penhor, eram descontadas
pelos Bancos de Custeio e repassadas a Sociedade Incorporadora que as utilizava para
tomar empréstimos a rede bancdria em favor dos bancos associados. Se os relatérios da
Comissao de Inspe¢do nos proporcionam uma 6tima visao do funcionamento dos bancos
de custeio, a andlise do processo de faléncia nos revelou o funcionamento da
Incorporadora e o seu movimento em conjunto com os bancos de custeio. Ao que tudo
indica os bancos de custeio mantiveram suas atividades restritas ao ambito que lhes fora
atribuido pelos estatutos, emprestando apenas aos fazendeiros sob penhor agricola. Mas
a Incorporadora atuava de maneira mais diversa, contrariando, inclusive, seus estatutos

ao realizar operacdes que lhe eram proibidas, como o desconto de letras de terceiros.

Em primeiro lugar, voltemos aos depdsitos realizados pela Sociedade
Incorporadora nos bancos de custeio e que aparecem sob a denominagdo de ‘“‘contas
correntes” no relatdrio fiscal de 1907 e “Sociedade Incorporadora” no relatério de 1910.
Por essa conta percebia-se que a Incorporadora havia fornecido aos bancos de custeio por
meio de conta corrente o valor de 280:469%$146, em 1907. Nao consta em nenhum dos
documentos analisados que a Incorporadora houvesse recebido do Tesouro qualquer
quantia para auxiliar os bancos de custeio. Uma explicacdo possivel para a origem desses

recursos € que os valores dos empréstimos contratados com o British Bank eram maiores

36 SAES, 1986, op. cit., p. 222.
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que o montante de 502:732%$000 recebido pelos bancos de custeio, de modo que a
Incorporadora permanecia com uma parte dos recursos e os redistribufa aos bancos de
acordo com suas necessidades e, possivelmente, também aplicava em operacodes diversas

que permitissem a valorizacao do saldo ocioso.

Por outro lado, a forma como o conjunto, Incorporadora e BCRs, tomavam
recursos a rede bancdria e os transferiam aos mutudrios para fins de custeio encerrava um
grave problema. Enquanto o contrato de penhor era a tnica atividade de crédito realizada
pelos bancos de custeio e os pagamentos aos fazendeiros deveriam ser divididos em
parcelas mensais, os bancos obtinham os recursos de uma s6 vez, valor que nesse caso
montava a 502:732$000, muito embora tivessem compromissos de apenas 64:027$667 a
cada més. Desse modo havia sempre sobra de recursos e a tabela a seguir demonstra a

situacdo do caixa dos Bancos de Custeio em junho de 1908:

Tabela 10: Provisdo de recursos em junho de 1908 (réis)

Banco de Custeio Empréstimos Valor das Pequenos Caixa Capacidade
obtidoscoma  mensalidades depdsitos de
caugao dos mutuarios pagamento
Serra Negra 43.100,000 3.591,667 304,500 25.149,760 12
S. J. do Rio Pardo 48.912,000 4.936,000 2.349,000 47.590,167 9,9
Ribeirao Preto 57.600,000 4.850,000 365,000 8.892,265 11,9
Sertdozinho 52.800,000 9.200,000 2.249,700 14.588,650 5,8
Jaboticabal 50.000,000 6.960,667 180,000 23.436,170 7,2
Ribeirdo Bonito 50.000,000 4.560,000 1.736,500 13.477,344 10,9
Jahu 49.920,000 7.026,000 146,360 16.815,000 7,1
Botucatu 50.000,000 6.410,000 479,000 16.845,000 7,8
Pindamonhangaba 50.000,000 5.893,333 192,000 8.005,447 8,5
Taubaté 50.400,000 10.600,000 1.118,000 28.000,300 4,8
502.732,000 64.027,667 9.120,060 202800,103 7,9

Fonte: SAO PAULO. Relatorio [...], Secretario da Fazenda, 1907. Sao Paulo: Typ. do Diario Official,
1908.

Vemos que mesmo tendo recebido pouco mais de 70% do compromisso assumido
nos contratos de penhor, os bancos de custeio tinham a sua disposi¢do quantias muito
elevadas diante dos seus compromissos mensais. Em média, os recursos recebidos
permitiam pagar 7,9 parcelas, e, em junho de 1908, o caixa dos bancos permanecia com
202:800$103, quantia que era suficiente para cobrir saques da conta de “pequenos
depdsitos” no valor de 9:120$060 e ainda satisfazer o pagamento de trés parcelas a

mutudrios*®’. Por outro lado, percebemos que os recursos ndo eram distribuidos

367 Normalmente os bancos comerciais t8m em caixa apenas um percentual do valor depositado (o chamado
encaixe) para cobrir os saques, enquanto o restante permanece aplicado, mas neste caso ocorre o contrario.
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igualmente entre os bancos na medida de seus contratos de penhor, pois enquanto a soma
dos contratos variou entre 53:875%000 (BCR de Serra Negra) e 159:000$000 (BCR de
Taubaté), todos os bancos receberam mais ou menos a mesma quantia, por volta de
50:000%$000. Assim, enquanto o BCR de Serra Negra recebeu recursos suficientes para
pagar 12 parcelas, o BCR de Taubaté recebeu recursos para apenas 4,8 parcelas. Isso se
explicava pelo fato de a Incorporadora redistribuir a liquidez dos bancos federados,

fazendo as diferencas se anularem em conta correntes que mantinham em cada banco.

No entanto, no conjunto das operagdes, a Sociedade Incorporadora tinha um saldo
a seu favor de 280:469$146 em relagdo aos bancos de custeio em 1907. Esses valores que
apareciam em conta corrente ndo eram provenientes dos 502:732$000, pois estes
apareceriam como haveres dos bancos de custeio € ndo o contrario, como pudemos
observar. O que concluimos € que a Incorporadora levantara com a rede bancéaria recursos
por sua propria conta, possivelmente utilizando-se da posse das letras e apodlices dos

bancos de custeio, para levantar empréstimos para o seu proprio caixa.

Isso pode ser observado com maior seguranca no relatério de 1910, quando os
recursos levantados no mercado de crédito ndao apareciam mais individualizados como se
fossem contraidos individualmente por cada banco, mas contraidos em conjunto pela
Incorporadora e depois colocados a disposi¢do dos bancos associados em conta corrente.
A tabela seguinte mostra um quadro geral das relacdes entre Bancos de Custeio e

Sociedade Incorporadora dias antes desta ultima ter declarado faléncia.

A Incorporadora, munida dos titulos pertencentes aos bancos de custeio contratava
com os bancos comerciais sediados na Capital empréstimos em conta corrente que eram
redistribuidos aos bancos associados. Inicialmente essa operacdo era realizada apenas
com o British Bank e posteriormente foram estendidas ao London and Brazilian Bank,
Banque Bresilienne Italo-Belge, Caixa Filial do Banco do Brasil e com o Banco de

368 o esses créditos eram

Crédito Hypothecario e Agricola do Estado de Sdo Paulo
levantados ao custo de 8% e 12% e repassados aos bancos de custeio ao juro de 9% ao

ano.

Tabela 11: Movimentacdo da Sociedade Incorporadora em dezembro de 1913

368 SAO PAULO. TJSP: ARQUIVO GERAL. “2° Oficial da 1* Vara Commercial de Sdo Paulo”, Processo
de Fallencia, Sociedade Incorporadora (v. 2), n. 12.659 cx 431 (2a Vara Civel, 6 de janeiro de 1914), pp.
420-437.
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Titulos em poder da Incorporadora

Letras pignoraticias repassadas pelos BCRs (estoque e fluxo) 10.671:200%000
Caucionadas 3.757:700%$000
Descontadas 2.077:700%000
Em carteira 4.835:800$000

Apolices doEstado 795:000$000

Recursos levantados e repassados aos BCRs
Empréstimos levantados junto a rede bancaria 5.034:100$000
Quantia repassadaaos BCRs 4.391:072$069

Saldo credor e devedor dos BCRs
BCRs devedores a Incorporadora 4.115:990%499
BCRS credores da Incorporadora 2.290:6028510

RelaciodaIncorporadora com terceiros

Titulos descontados de terceiros (em carteira e caucionados) 1.945:951%030

Contas correntes abertas a terceiros 727:894%564
Fonte: Relatorio de faléncia, pp. 250-260

Quando ocorreu a faléncia da Sociedade Incorporadora, em 1914, diversos jornais
paulistas apontaram que o motivo da faléncia era a insolvéncia de varios comissarios de
café de Santos com a Incorporadora. Entretanto, o empréstimo dos fundos pertencentes
aos bancos de custeio a terceiros era proibido, o que gerou grande polémica e diversas
matérias, principalmente no O Estado de Sdo Paulo, que acusaram a Incorporadora de se
deixar atrair pela especulacdo e até mesmo de haver fraudado o fundo comum dos bancos
de custeio; outro jornal, O Comércio de Sdo Paulo publicou vérias colunas em defesa da
diretoria e fazia apelos para que o governo socorresse 0os Bancos de Custeio. Esse jornal
publicou uma entrevista com os advogados da Incorporadora em que se explicava que a
divida dos comissdrios para com a entidade era legal, fruto de letras aceitas por
comissdrios em favor dos fazendeiros que, por sua vez, eram utilizadas por estes para

efetuar os pagamentos aos bancos de custeio®®

, versdo esta que ndo foi confirmada pelo
relatério dos sindicos da faléncia, como veremos adiante. Por outro lado, o jornal O
Estado de Sdo Paulo deu notdvel repercussao ao relatério dos sindicos da massa falida,
revelado em marco de 1914 e que acusava a diretoria da Incorporadora de haver
descontando letras de comissarios, inclusive a descoberto, além de varias fraudes como

lucro ficticio e beneficiamento de devedores especificos®’’.

369 O Commercio de Sdo Paulo, 1.1.1914 a 5.3.1914.
370 O Estado de Sdo Paulo, 5.3.1914.
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Os jornais publicaram partes do relatério que acusava a entidade de ter se desviado
de seus proprios principios ao ndo respeitar o artigo 14° de seus estatutos, o qual
determinava que nao era permitido fazer empréstimos e abrir crédito sendo aos bancos e
sociedades da federacdo, além disso, eles demonstraram uma série de irregularidades
cometidas pela diretoria®’!. De fato, a sociedade tinha grande quantidade de letras de
comissdrios em seu poder, inclusive as redescontou na Caixa Filial do Banco do Brasil, o
que pudemos perceber era uma atividade realizada sistematicamente ainda que vedada

por seus estatutos.

Lembremos mais uma vez que a principal atribuicdo da Incorporadora era
concentrar as garantias dos bancos e com elas arrecadar recursos que deveriam ser
remetidos aos bancos associados. No entanto, entre a aquisi¢ao desses valores na capital
paulista e a sua remessa aos bancos de custeio, havia um intervalo no qual ela aplicava os
recursos devidos em descontos de titulos de terceiros, principalmente de casas
comissdrias de Santos, redescontando-os, por sua vez, na rede bancdria. Essas operacoes
eram realizadas em grande monta, tanto que a sua faléncia se deveu a quebra da casa
comissdria Uchoa & Cintra, em 1913. A Incorporadora havia descontado grande valor em
titulos dessa casa que, endossados (afiangados) pela Incorporadora foram redescontados
na Caixa Filial do Banco do Brasil, que acabou protestando o ndo pagamento. Como o
endosso a tornara corresponsavel pelas letras daquela firma, com a faléncia, a

Incorporadora foi protestada e acabou tendo faléncia declarada em 2 de janeiro de 1914.

Nos bancos citados anteriormente, a Incorporadora havia realizado o mesmo tipo
de operagdo. Ela solicitava um empréstimo em conta corrente € a0 mesmo tempo
redescontava titulos de terceiros por ela endossados. Essas operacdes eram, por sua vez,
garantidas pelos titulos de penhor de fazendeiros e apdlices pertencentes aos Bancos de
Custeio. Por exemplo, em um contrato com o The British Bank of South America, ela
descontou letras no total de 300:200$000 e contratou um empréstimo em conta corrente
no valor de 277:939%$820 a taxa de 11% ao ano, e como garantia dessa operagdo ela
entregou ao banco 623:100$000 em titulos de penhor e 300:000$000 em apdlices do

auxilio agricola’’?.

3711°. REGISTRO DE IMOVEIS DA CAPITAL. SOCIEDADE INCORPORADORA. Estatutos da
Sociedade Incorporadora.

372§ A0 PAULO. “2° Oficial da 1* Vara Commercial de Sdo Paulo”, Processo de Fallencia, Sociedade
Incorporadora (v. 2), n. 12.659 cx 431 (2a Vara Civel, 6 de Janeiro de 1914), p. 423.
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Em 1914, a Sociedade Incorporadora era devedora de bancos da capital paulista
na quantia de 5.549:989%$242. Sendo 2.215:405$400 ao Banco de Crédito Hipotecdrio e
Agricola; 1.143:066%$924 a Caixa Filial do Banco do Brasil; e 1.610:452$200 ao British
Bank. Ela havia descontado letras no valor de 3.614:885$880 e contraido 2.230:195$312
na forma de empréstimo em conta corrente. Das letras descontadas, 1.439:130$660 eram
letras de cambio de terceiros, o que equivale a quase 40% do total de descontos, sendo a
maior parte redescontada na Caixa Filial do Banco do Brasil, no valor total de
792:482%$900373. Os sindicos da massa falida produziram uma lista descriminando esses
titulos, em que foi possivel observar que a taxa de desconto variara entre 10% e 12%>".
Além disso, a Incorporadora também realizou empréstimos em conta corrente a firmas

comerciais e que, segundo os sindicos, foram concedidos a descoberto e atingiram o valor

de 727:894$564.

O quadro seguinte demonstra as relagdes de crédito da Sociedade Incorporadora

com terceiros, quando de sua faléncia em janeiro de 1914.

Tabela 12: Relacdo da Incorporadora com terceiros em Janeiro de 1914

Titulos descontados de terceiros (em carteira e caucionados) 1.945:951$030
Contas correntes abertas a terceiros 727:8945564
Total do crédito concedido a terceiros 2.673:8455594

Fonte: SAO PAULO. TJSP: ARQUIVO GERAL. “2° oficial da 1* Vara Commercial de Sdo Paulo”,
Processo de Fallencia, Sociedade Incorporadora (v. 1), n. 12.504, cx 431, pp. 250-260.

Tendo analisado como os Bancos de Custeio realizavam os empréstimos aos
fazendeiros e como eles levantavam esses recursos na rede bancaria, faltava descobrir
como tal sistema era mantido, se os empréstimos eram concedidos aos fazendeiros a taxa

de 6% e captados a uma taxa que variava entre 8% e 12% ao ano.

Em primeiro lugar, a taxa de juros cobrada pelos BCRs nao era efetivamente de
6% ao ano. Esses bancos faziam o desconto da letra dos fazendeiros a uma taxa de 6%,
entretanto, como o dinheiro era entregue em parcelas mensais, e eles seguravam consigo
o restante, a taxa real de juros era maior. Em segundo lugar, a Incorporadora pds em
operacdo um mecanismo de desconto e redesconto de titulos comerciais que se explica da

seguinte maneira.

373 Idem, p. 48.
374 Idem, Lista de descontos sem indicacdo de pagina.
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Uma parte dos recursos captados era remetida aos BCRs para o pagamento das
parcelas devidas aos fazendeiros e o restante permanecia no caixa da Incorporadora.
Assim, entre a captacdo dos recursos e a sua total remessa aos Bancos de Custeio havia
um intervalo no qual a Incorporadora aplicava esse dinheiro em desconto de letras de

curto prazo, geralmente com taxas maiores.

O resultado da operacdo com titulos comerciais compensava a diferenca entre a
taxa de juro paga na captacdo e a taxa cobrada para custeio agricola, que na realidade era
superior a 6%. Essas operagdes foram descritas no relatério do processo de faléncia da
Sociedade Incorporadora.

Figura 6: Funcionamento em conjunto: Sociedade Incorporadora, Bancos de Custeio
Rural e mercado de letras de cambio

Descontos

€— Depdsitos

Sistema bancario

Empréstimo em conta corrente
sob garantia dasletras e apolices.

Sociedade Incorporadora L
Casas Comissarias

O BCR deposita asletras na

Incorporadora e obtém Y
mensalmente1/12 do valor
das letras para B i O saldo entre osvalores obtidos
fazendeiros. Banco de Custeio Rural com a garantia das letras de cambio
(acionista da e a parcela mensal repassada aos

Incorporadora) BCRs era aplicada no desconto de
letras de curto prazo.

Fazendeiro aceitam letras |
de cambio em favordo
BCR local (garantida por 4 4

contrato de penhor).

P B Colonos e fazendeiros
) a.zen D Colono deveriam realizar pequenos
(acionista do banco) depésitos nos BCRs

Fontes: Atas e Estatutos dos Bancos de Custeio Rural e Processo de Faléncia da Sociedade Incorporadora

Entretanto, ha ainda um fator a ser observado, como os fazendeiros contratavam
os empréstimos e pagavam 6% sobre o valor integral das letras, mas recebiam menos de
8% em doze parcelas mensais, o valor realmente pago pelos fazendeiros aos bancos de

custeio era maior.

Mas o que mais nos interessa aqui € como esses bancos demonstraram enorme
fragilidade em relag@o as oscilagdes do comércio cafeeiro. Eles foram concebidos como
alternativa ao crédito comercial, devendo suas atividades serem apartadas completamente
das operacdes de cardter comercial, no entanto, eles acabaram falindo em decorréncia da
quebra de duas firmas comerciais com a qual assumiram elevados compromissos. Por

outro lado, eles foram organizados para funcionar como caixas rurais de poupanga e
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empréstimos, que deveriam cumprir uma fun¢do considerada muito relevante pelos
contemporaneos, que era a atracio das pequenas poupangas que, acreditava-se, estavam
retidas nas maos dos colonos e que permaneciam sem aplicacdo reprodutiva por longos
periodos. Entretanto, sua captacio de depdsitos, quando comparada ao volume do crédito
concedido por eles e, principalmente, quando comparada a relacdo
empréstimos/depdsitos apresentada pelos bancos comerciais da capital paulista era
minima®>. Dos 3.686:523$000 emprestados pelos vinte bancos fiscalizados pela
Secretaria da Fazenda em 1910, os mesmos bancos tinham apenas 1.742:854$000 em
depdsitos, uma relacao de 0,43 dos empréstimos sobre os depdsitos. Nesse mesmo ano e
de acordo com Fldvio Saes, os bancos da Capital paulista haviam concedido
84.965:483%000 em créditos e atraido depdsitos no valor de 86.016:892$000, ou seja,

uma relagdo de empréstimos sobre depoésitos de 0,98.

Em que pese, entretanto, essas consideracdes desfavordveis que acabamos de
elencar, os Bancos de Custeio Rural chegaram a emprestar 11 mil contos de réis a
fazendeiros no ano de 1912, uma quantia admirdvel, visto se tratar de 8% dos
empréstimos concedidos pelos bancos nacionais naquele ano*°. Entretanto, em que pese
o seu rapido desenvolvimento, eles desapareceram logo apds a faléncia da Sociedade
Incorporadora. O seu fracasso, por outro lado, ndo impediu que alguns anos mais tarde
essa mesma modalidade voltasse a ser experimentada em Sao Paulo. Altino Arantes,
presidente do estado entre 1916 e 1920, em seu primeiro discurso ao Congresso
Legislativo, criticou a atuagdo dos Bancos de Custeio Rural, ressaltando, entretanto, a
importancia de se resgatar a ideia das “caixas rurais” como mecanismo de financiamento

da lavoura. Dizia o presidente que:

O desastre nao deve, entretanto, desanimar aos particulares e aos poderes
publicos. Convém insistir no restabelecimento desses institutos, agora
expurgados dos vicios e falhas que ocasionaram o malogro dos primeiros ensaios.
As cooperativas agricolas ou caixas rurais, constituidas pela associacdo dos
lavradores e ligadas a um estabelecimento central, que exerca sobre elas relativa
superintendéncia e lhes proporcione os fundos necessdrios para o seu regular
funcionamento; representam elementos de maior eficicia na expansdo do crédito
agricola.

Em 1918, Altino Arantes elaborou um novo modelo de financiamento que entraria

em operagdo a partir de 1919 e que funcionaria da seguinte forma: as recém- criadas

375 Cf. SAES, 1986, op. cit.
376 Idem, ibdem, p. 222.
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Caixas Econdmicas Paulistas (futura Caixa Econdmica Estadual) constituir-se-iam em
diversas agéncias espalhadas pelo interior do estado onde deveriam captar os depdsitos
das localidades. Esses recursos, por sua vez, seriam depositados no Banco de Crédito
Hipotecario e Agricola do Estado de Sao Paulo que, por sua vez, distribuiria os mesmos
recursos aos Bancos de Crédito Popular, concebidos como cooperativas de crédito para
realizar empréstimo sob penhor, ndo apenas a lavoura cafeeira, mas também aos criadores
de gado e aos demais fazendeiros. Infelizmente ndo contamos com andlises
historiogréaficas das Caixas Econdmicas Paulistas e dos Bancos de Crédito Popular,

embora possamos identificar sua rdpida disseminagdo pelo estado nos anos seguintes®”.

371 Cf. SAO PAULO. Mensagem apresentada ao Congresso Legislativo, em 14 de julho de 1916, pelo Dr.
Altino Arantes, presidente do Estado de Sdo Paulo; CAMPOS, Lycurgo do Amaral. Caixas economicas
aulistas: Leis decretos, circulares, avisos, communicados, portarias instrugoes, contabilidade. Sao Paulo:

s/n, 1936.
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CONCLUSAO

Buscamos demonstrar ao longo deste trabalho como a transformacdes estrurais e
conjunturais da economia cafeeira na passagem do século XIX para o XX modificaram a
demanda por recursos para o financiamento da cafeicultura que culminaram em
experiéncias bem e mal sucessedidas no sentido de equacionar o sistema de crédito as
novas caracteristicas do sistema produtivo. Em primeiro lugar, o aumento da demanda
por recursos para o custeio das plantacdes exigiu maior esfor¢o financeiro por parte dos
agentes envolvidos no comércio tradicionalmente envolvidos no financiamento das
safras. Por outro lado, enquanto uma parte considerdvel do financiamento da producgdo
era fornecida pelo comércio comissario tal caracteristica potencializava os efeitos das
oscilagdes dos precos sobre a oferta de crédito, visto que os comissarios regulavam os
adiantamentos sobre a safra mediante sua expectativa em relacdo as cotagdes do produto.
Desse modo, em 1896, a possibilidade de uma baixa acentuada dos pregos causou uma
severa retracdo dos adiantamentos concedidos pelo comercio comissdrio que, por um
lado, gerou grande descontentamentio por parte dos fazendeiros e, por outro, permitiu as
casas exportadoras e aos agentes locais tomarem parcelas da clientela das firmas
comissdrias, gerando diversas fissuras no fragil equilibrio das forgas sociais e politicas do

estado.

Da parte dos fazendeiros, a desconfianca quanto o fornecimento de crédito pelo
comércio comissdrio € a contracdo dos precos nos anos seguintes aumentaria a
insatisfacdo dos fazendeiros em relacao ao sistema de crédito, principalmente daqueles
proprietarios mais dependentes do financiamento externo. Comissarios e fazendeiros
passaram rediscutir o modelo de financiamento da cafeicultura, a politica agricola e o
papel do Estado no desenvolvimento da economia cafeeira que culminariam na politica
de valorizacdo do café imoplementada em meados de 1906. No que diz respeito ao
crédito, os governos estadual e federal passaeram sofrem intensa pressdo no sentido de
criar ou subsidiar instituicdes de crédito que tornassem o financiamento agricola

independente do crédito comercial — o chamado crédito agricola.

Como a crise ndo afetava apenas a camada de fazendeiros mais dependente de
financiamento, mas também as proprias firmas comissdrias, diversas propostas de
reorganizacdo do sistema de crédito surgiram no intervalo de tempo entre 1896 a 1906,
buscando atender os diversos interesses em jogo, desde a criacdo de bancos agricolas que

livrassem os fazendeiros do crédito comercial até a criagcdo de um banco publico que
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fornecesse aos comissdrios os recursos para a manutencdo do sistema tradicional de
financiamento e prote¢do contra o comércio exportador. Um dos principais pontos de
divergéncia dizia respeito a legitimidade da intervencdo do governo na organizagao do
crédito, questdo que acompanhava a prépria legitimidade da manipulac¢io dos pregos via
regulacdo e que resultaria na aprovacdo do Convénio de Taubaté e na execugdo do Plano
de Valorizacdo. Virias dessas propostas surgiram conjuntamente em 1896 e evoluiram,

ao longo dos dez anos seguintes, para a politica agricola adotado em 1906.

A recusa do PRP em adotar qualquer tipo de intervencao atraiu diferentes niveis
de insatisfacdo entre os diversos setores econOmicos € sociais envolvidos na exportacao
do café, esse estado de insatisfacao foi explorado politicamente com grande sucesso pelos
opositores do partido e do governo republicano, fazendo com que as criticas ao governo
do PRP passassem a se articular em torno da questdao do socorro a lavoura, opondo-se
aqueles que se diziam defensores dos "interesses da lavoura", ou seja, o interesse
“legitimo” dos fazendeiros de menor poder econdmico e daqueles que mesmo sendo
grandes permaneciam alijados do poder politico e, de outro lado, aquele setor mais
envolvido com as atividades ndo agrarias do complexo cafeeiro, ndo apenas o interesse
da fracdo comercial da burguesia cafeeira, mas, principalmente, do financista ou
"capitalista” como era denominado a época o individuo que possuia aplicagdes em
diversos setores. Para os partiddrios da “Lavoura” o interesse do "capitalista", ou melhor,
o interesse do estrato superior do capital cafeeiro estaria alojado na cipula do Partido

Republicano Paulista.

Era contra a suposta representacio desses interesses pelos dirigentes do PRP que
nos congressos agricolas, as liderangas opositoras (monarquistas, jacobinos e
republicanos dissidentes) defendiam a criagdo do Partido da Lavoura, uma agremiacao
que buscava vencer de cooptacdo do governo e arregimentar para 0 campo oposicionista

os fazendeiros insatisfeitos com os efeitos da crise econdmica.

Paralelamente, naquele mesmo periodo, assistia-se no continente europeu a rapida
expansdo das cooperativas de crédito que experimentaram enorme Sucesso ao incorporar
os camponeses isolados em suas localidades ao sistema comercial de crédito. Esse modelo
de instituicdo de crédito havia se disseminado na Alemanha e na Franca devido o
empenho da igreja catdlica em agrupar os agricultores prejudicados pela crise agriria das
altimas décadas do século XIX contra o liberalismo econdmico, um movimento mais

amplo de resisténcia ao liberalismo e reafirmacdo dos valores agrarios — o chamado
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“agrarismo” — encontrava, a0 mesmo tempo, no sindicalismo agricola e na propagacdo
das cooperativas rurais de crédito um dos principais meios de protecdo do interesse

agrario diante do liberalismo econdmico.

O cooperativismo de crédito foi assimilado no Brasil de acordo com as diversas
vertentes existentes na Europa, desde o sindicalismo catdlico e nobilidrquico de matiz
alemao (como foi o caso das caixas agricolas fundadas pela coldnia teutdnica no Rio
Grande do Sul) e francés (como o sindicalismo e o cooperativismo defendidos pela igreja
catdlica no Rio de Janeiro), passando pelo agrarismo republicano francés (representado
pela Sociedade Brasileira de Agricultura — SNA) até uma acep¢do mais utilitdria das
institui¢cdes cooperativas, como foi o caso dos Bancos de Custeio Rural, inspirados, em
grande parte, na experiéncia dos bancos italianos do tipo Luzzatti, que mesclavam
mecanismos dos bancos populares alemaes (de orientagao liberal) aos das caixas catélicas
do tipo Raiffeisen, expurgados os seus preceitos doutrindrios e a orientacdo politica e

contestatoria.

Uma das formas de propagacao do cooperativismo em Sao Paulo ocorreu como
consequéncia das discussdes em torno da criacdo de associagdes de classe de fazendeiros
que estavam inspiradas nas sociedades rurais francesas. Essa vertente tinha como
estratégia a criacao de caixas rurais em torno de sindicatos agricolas locais que, por sua
vez, formariam uma grande federacdo sindical agricola. Apesar do apoio inicial
dispensado pelo governo paulista, a organizagao de tais associagdes passou, rapidamente,
a ser desestimulada pelo préprio governo temeroso do rumo contestatério que os
congressos agricolas acabaram trilhando. Mas, por outro lado, havia entre as liderancas
politicas do PRP muitos defensores do cooperativismo de crédito que viam nessas
associa¢des uma forma de regularizar o crédito agricola sem intervir diretamente na forma
de subvencgdes a bancos agricolas e, principalmente, sem altera¢do da politica monetéria
vigente. Desse modo, buscou-se adotar um modelo de cooperativas de crédito que
permanecesse desvinculado da organizacdo de associacdes de classe, limitando-se os
riscos politicos advindos do associativismo ao mesmo tempo em que se refutava a

alteracdo da politica monetéria.

Em 1900, como resultado das aliangas que elegeram Rodrigues Alves para a
presidéncia estadual, o PRP passou a assumir parte das reivindicagdes dos fazendeiros no
sentido de intervir e combater a crise, pondo em pratica, a0 mesmo tempo, um programa

de cooptacdo das liderancas divergentes e transferindo para dentro da estrutura
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administrativa estadual o 16cus dos debates sobre os temas agrarios, dessa maneira foram
criados o Servico Agrondmico do Estado de Sdo Paulo, o qual, entre outras fung¢des,
passou a conduzir a realizacdo das assembleias municipais de fazendeiros. Ao mesmo
tempo apoiou a organizacdo da Sociedade Paulista de Agricultura, uma entidade dirigida
por grandes fazendeiros e com subvengao estatal que passaria a conduzir os debates sobre
politica agricola de acordo com os interesses do estrato superior do capital cafeeiro. Desse
modo, separava-se o encaminhamento das questdes agrarias em duas esferas: a primeira
delas no ambito dos pequenos e médios fazendeiros que, isolados nas localidades, tinham
suas reivindica¢des conduzidas pelo inspetor do Servico Agrondmico que controlava as
reunides das comissdes municipais de agricultura; enquanto isso, as questdes de maior
relevancia para o grande capital cafeeiro passavam a ser conduzidas pela Sociedade
Paulista de Agricultura. Realiza¢des que constribuiram para diminuir os comicios
agricolas locais e os congressos agricolas que, via de regra, servia de palanque aos

opositores do regime.

O processo de pacificagdo politica do estado de Sao Paulo foi concluido no final
de 1906, quando se deu o chamado “congragamento” das alas dissidentes e a incorporagdo
das liderangas monarquistas e "jacobinas” na administracao estadual e nos quadros do
PRP. Ao mesmo tempo, como resultado da conciliacdo dos interesses e do agravamento
da crise cafeeira, foi colocado em prética o plano de valorizagdo, que desde 1902, vinha
sendo encaminhado pela SPA e organizou-se um sistema de crédito agricola, composto
por um banco hipotecario destinado aos empréstimos de longo prazo que comecaria a
funcionar em 1909 (o Banco de Crédito Hipotecario e Agricola do Estado de Sao Paulo)
e o incentivo aos Bancos de Custeio Rural, organizados pela Sociedade Incorporadora,
entidade que tinha em seu quadro diretivo a representacdo das liderangas que vinham se
opondo a politica estadual, mas que agora compartilhavam da lideranca do governo e do

partido dos republicanos paulistas.

Na constitui¢do dos Bancos de Custeio Rural, observou-se o empenho do governo
paulista em suprimir os espacos de possiveis manifestagdes de divergéncias. Desse modo,
embora a lei n° 866, de 7 de abril de 1903, houvesse autorizado o governo estadual a
auxiliar na organizagdo de cooperativas de crédito, constituidas sob a forma de sindicatos
agricolas, o modelo que acabaria recebendo auxilios seria aquele desenvolvido por
Jacintho de Barros, que consistia na organizagdo de bancos de caridter mutual, mas

constituidos como sociedade andnimas e cujos objetivos deveriam se restringir a
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concessdo de empréstimos aos associados, sem nenhuma conotacdo de associagdes de

classe.

Os Bancos de Custeio Rural experimentaram grande sucesso ao realizar a
intermediagao entre os fazendeiros e o sistema bancario paulista. O seu modo de operagao
havia permitido ao conjunto desses bancos concentrar as garantias pignoraticias de
pequenos fazendeiros em poucas operagdes de crédito junto aos bancos comerciais da
capital paulista. Em conjunto, eles chegaram a emprestar valor equivalente a 10% dos
empréstimos concedidos pelo sistema bancdrio entre 1909 e 1913, o que é extremamente
relevante se considerarmos que tais operagcdes ndo atraiam a atenc¢ao dos bancos sediados

na capital paulista.

A Sociedade Incorporadora que contrariou seus estatutos para conceder crédito as
casas comissdrias, tornara-se extremamente dependente dos sucessos desse ramo de
comércio. No entanto, o valor enganosamente baixo das taxas cobradas, 6% ao ano,
apenas se sustentava porque os recursos nao eram recebidos pelos fazendeiros em sua
totalidade, mas apenas em parcelas mensais de 1/12, enquanto o saldo restante era
utilizado na concessdo de crédito a comissarios de café pelo desconto de suas letras,
quando se empregava taxas muito maiores. A Sociedade Incorporadora e os Bancos de
Custeio Rural tinham como opc¢ao levantar no setor bancario apenas os valores requeridos
para o financiamento agricola, repassando aos fazendeiros os mesmos valores com certo
acréscimo, era desse modo que estava colocada a proposta de Jacintho de Barros, no
entanto, optou-se por realizar operacoes de cardter comercial alavancadas com a caugdo
dos titulos de penhor dos fazendeiros associados que estavam em poder dos Bancos de

Custeio.

A descoberta de fraudes cometidas pelos diretores da Sociedade Incorporadora e
a alavancagem para a realizacao de operagao de cardter comercial foram apontadas pelos
sindicos da massa falida como os fatores responsdveis pela faléncia, entretanto, o
insucesso das experiéncias com o crédito cooperativo e o pifio desenvolvimento dessa
modalidade de institui¢ao no Brasil nos sugere outros fatores que nos ajudam a explicar

o fracasso dos Bancos de Custeio Rural.

Nos paises onde esse tipo de institui¢do obteve grande sucesso, como Alemanha,
Franca e Bélgica, a economia agricola diferia radicalmente da economia agroexportadora.

Na Europa, a atividade agricola era realizada predominantemente por pequenos
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proprietérios e arrendatarios que exploravam uma enorme variedade de culturas agricolas
e atividades pastoris, tal caracteristica conferia uma demanda muito diversificada de
crédito ao longo do ano, enquanto a formacao irregular de saldos monetarios ociosos
possibilitava as redes de caixas rurais organizadas nacionalmente transferir os recursos
que permaneciam sem utilizacdo em determinados setores aqueles que demandavam esses
recursos, complementando-se tais operacdes com aplicagdes e captacdes ao sistema de

crédito convencional.

Por outro lado, a economia agroexportadora € marcada pela especializacdo
monocultora, onde a demanda por crédito e a disponibilidade de saldos ociosos ocorrem
praticamente ao mesmo tempo, concentrando-se no periodo da colheita, quando afluia
para o interior do estado uma enorme soma de recursos. O modo de organizacdo dos
Bancos de Custeio acentuava ainda mais os efeitos causados pelo sentido agroexportador
daquela economia. A constituicdo desses bancos refletia diretamente a pressdo exercida
pelo setor agricola mais afetado pela crise dos precos do café — os cafeicultores, desse
modo, os Bancos de Custeio estavam voltados exclusivamente ao atendimento dos
produtores de café e ignoravam, por exemplo, as propriedades voltadas a agricultura de
abastecimento, cana-de-actcar e algodao, além da pecudria, setores que embora fossem
subordinados ao café ou tivessem menor relevancia econdmica ndo contavam com um
aparato de financiamento comercial tdo organizado como aquele representado pelos
comissarios de café e, certamente, demandavam grande quantidade de recursos para
financiamento e que poderiam ser atendidos pelos Bancos de Custeio Rural. No entanto,
a organizacdo desses bancos como associagdes exclusivas de fazendeiros de café tinha
um alcance muito limitado do ponto de vista da otimiza¢do dos recursos empregados,
mesmo estando federados estadualmente, eles tinham um alcance extremamente limitado.
Como todos os mutudrios eram fazendeiros de café, a demanda por empréstimos
mantinha-se concentrada nos mesmos periodos e, provavelmente, 0 mesmo ocorria em
relac@o aos recursos disponiveis para depdsito e aplicacdes. Em tal contexto, as unicas
possibilidades de se captar os recursos demandados eram, de um lado, a poupanca dos
colonos, recursos que se existiam realmente em grande monta, os trabalhadores nao
confiaram em depositar nos BCRs e, por outro lado, a captacdo de empréstimos junto aos
bancos tradicionais, nesse caso, os Bancos de Custeio apenas distribuiam os recursos ja
disponiveis no sistema bancéario, contribuindo muito pouco para multiplicagdo dos meios

de pagamento. Na verdade, no que diz respeito ao efeito multiplicador, a atuagdo dos
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BCRs como meros correspondentes dos bancos comerciais ndo apresentava uma
alternativa realmente transformadora em relacdo aos adiantamentos concedidos pelos

comissarios, na medida em que estes também eram correspondentes do crédito bancério.

Tendo discutido esses fatores, podemos retomar agora a determinacdo imposta
pelos estatutos da Sociedade Incorporadora de apenas operar no ambito dos Bancos de
Custeio Rural. Essa determinacdo exigia que a instituicdo ficasse restrita ao
financiamento da cafeicultura, o que limitava o seu proprio papel enquanto agente
distribuidor dos recursos entre os diversos bancos locais. Entretanto, ao descontar letras
de comerciantes, embora contrariando suas diretrizes, a Incorporadora encontrou uma
forma de diversificar suas operacdes, embora a concentracdo dos créditos em um mesmo
ramo de atividade, o comércio comissdrio, possa ter anulado o efeito doversificador de
tais operagdes, aumentado a sua vulnerabilidade diante das oscilacdes do mercado de

café.

O objetivo dos Bancos de Custeio era prover a lavoura de um meio de
financiamento constante e, a0 mesmo tempo, independente das especulagdes no mercado
de crédito. Porém, a faléncia da Sociedade Incorporadora demonstrou como o sistema de
crédito era determinado por operacdes de curto prazo e risco elevado. A propria
Incorporadora estava envolvida nesse tipo de atividade, que ndo era apenas acessoria, pois
que sustentava as operagdes com o penhor agricola. Por outro lado, o periodo de
funcionamento dos Bancos de Custeio foi de grande estabilidade nos precos do café e eles
faliram na primeira crise financeira que enfrentaram, ou seja, no momento em que mais

se poderiam fazer necessdrios.

Por fim, o que gostariamos de demonstrar, a guisa de conclusdo, é que a
compreensdo a respeito da origem, funcionamento e importancia dos Bancos de Custeio
Rural sé pode ser concluida depois de se ter discutido o compasso das disputas politicas
no interior do complexo cafeeiro, assim como, essas mesmas disputas ndao poderiam ser
compreendidas apenas pela observacdo do processo partidario. Nesse caso, buscamos
situar a constituicdo dos Bancos de Custeio Rural no quadro das disputas pelo controle
do processo politico no estado e demonstrar como, por sua vez, essas disputas estavam
pautadas pela dindmica de acumulac¢do do capital cafeeiro e pela crise dos precos do café,
que suscitava contradicdes latentes, mas que ndo chegaram a se constituir em verdadeiros

antagonismos, visto que acabaram abafadas pelo ‘“congracamento” politico e pelas
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medidas econdmicas de combate a crise, das quais os Bancos de Custeio Rural fazem

parte, assim como o0 BCHAESP e o proprio Plano de Valorizagido do Café.
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ANEXO I — DISCUSSAO A RESPEITO DAS FONTES UTILIZADAS NA PESQUISA

Nosso corpo documental compde-se de fontes discursivas, principalmente,
periddicos, publicacdo editorial contemporanea, relatérios oficiais e discussdes
parlamentares; fontes cartoriais e contdbeis, tais como atas, estatutos, leis, balancos e
relatérios fiscais e fontes judiciais como o processo de faléncia da Sociedade

Incorporadora.

A respeito das fontes discursivas, utilizamos: matérias publicadas em periddicos
que cobriram desde as discussdes sobre a necessidade de se introduzir cooperativas de
crédito em Sao Paulo, passando pela primeira experiéncia de organizacdo de um Banco
de Custeio Rural em Capivari e Ribeirdao Bonito, em 1903, até as discussdes em torno da
faléncia da Sociedade Incorporadora em 191437; analisamos também o discurso oficial
contido nos relatérios dos secretdrios de Fazenda (1890-1915) e Agricultura de Sao Paulo
(1896-1914), além dos relatérios dos ministros da Fazenda (1896-1898), Industrias e
Obras Publicas (1897) e Agricultura (1909-1915), assim como as mensagens enviadas
pelos presidentes do estado ao Congresso Legislativo entre 1896 e 191437, Outras fontes
de enorme importancia para compreender os debates ocorridos foram as de natureza
legislativa, compostas pelos anais da Camara e do Senado paulista e projetos de lei que

tramitavam no Congresso Legislativo que diziam respeito ao nosso objeto®®.

Para compreender o modo de funcionamento estatutdrio e legal dos Bancos de
Custeio Rural, utilizamos atas e estatutos da Sociedade Incorporadora e dos dez
primeiros bancos autorizados a funcionar entre 1907 e 1908%!. Enquanto na quantificacio

das operacdes desses bancos, utilizamos os balangos publicados no Anudrio Estatistico

378 Os jornais O Estado de Sdo Paulo e O Comércio de Sdo Paulo foram fotografados ou fichados ainda
durante a graduacio no acervo do Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo e na biblioteca da Faculdade de
Direito da USP. O jornal O Atalaya, encontramos no Arquivo Municipal de Jaboticabal, enquanto os jornais
Correio Paulistano, O Paiz, A Platea, Correio do Sertdo foram consultados na Hemeroteca Digital da
Biblioteca Nacional.

379 Esta documentagio foi consultada em acervos diversos: os relatérios estaduais estdo espalhados pelas
bibliotecas da Faculdade de Direito (USP) e Florestan Fernandes (FFLCH-USP), Museu Paulista, Museu
Republicano, Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo, enquanto os relatérios produzidos pelo governo
federal estdo disponiveis no site do Center for Research Libraries (Fundo: Brazilian Government Document
Digitization Project).

380 Principalmente o Projeto s/n, de 1903, que versava sobre as “medidas destinadas a minorar os efeitos da
crise da lavoura de café” e que resultaria na aprovacio da Lei n® 866, de 7 de abril de 1903 e, principalmente,
o Projeto n° 40, de 1903, que resultaria na aprovagdo da Lei n° 1.062 de 29 de dezembro de 1906, que
estabelecia as bases estatutdrias aos Bancos de Custeio Rural para que pudessem receber um auxilio em
apdlices da divida publica. O levantamento desse material foi realizado com o Acervo Histérico da

Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP).

381 1° Registro de Iméveis da Capital. Arquivo Piiblico do Estado de Sio Paulo.
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do Estado de Sdo Paulo®® e os relatorios anuais da comissao responsavel pela fiscalizacao
dos Bancos de Custeio Rural, esta tltima, além de nos fornecer dados contabeis que nos
permitiram cotejar com os dos balangos, trouxeram detalhes sobre os contratos de
empréstimos realizados. Enquanto isso, o processo de faléncia da Sociedade
Incorporadora constituiu-se em uma de nossas principais fontes para reconstrucao do
modo de funcionamento dos Bancos de Custeio Rural, pois, enquanto os relatdrios fiscais
nos permitiram reconstituir a relacdo dos Bancos de Custeio com os fazendeiros
associados, o processo de faléncia nos possibilitou compreender as relagdes entre dos
BCRs com a Sociedade Incorporadora e desta com o sistema de crédito comercial e

bancario’*3.

O relatério de faléncia, alids, mostrou-se uma documentagdo privilegiada, ainda
muito pouco utilizada, diga-se de passagem, pois pudemos verificar que ela permite ao
historiador de empresas algo semelhante aquilo que o inventério post mortem representou
para a pesquisa dos negdcios realizados por particulares. Na faléncia, assim como na
partilha, as informagdes nao sao expostas de acordo com a vontade do falecido/falido e
sim conforme as necessidades dos diversos interessados em seu espdlio. Assim, as contas
da empresa sdo expostas com o maximo de veracidade, permitindo, por exemplo, que
desfalques e operagdes escusas aparecam mesmo quando habilmente disfarcadas nos
balancos contdbeis, geralmente para o estarrecimento dos interessados. Essa
documentagdo ndo nos serviu apenas para cotejar balancos fraudulentos, pois, em nosso
caso, ela demonstrou grande valia para a compreensao das préticas comerciais, crediticias
e bancdrias do periodo e, no caso da Sociedade Incorporadora, nos possibilitou
compreender o seu complexo modo de operacdo por meio de operagdes de desconto e
redesconto de letras de cambio que envolviam, além dos Bancos de Custeio Rural, firmas

comissarias € bancos.

382 Esta documentagio foi consultada no Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo e, posteriormente, foi
digitalizada pela Biblioteca do Ministério da Fazenda no Rio de Janeiro (BMF/RJ), sendo disponibilizada
no site Memdria Estatistica do Brasil (http://memoria.org.br).

383 Este documento € composto por um processo principal com trés volumes e dezenas de processos
paralelos, chamados "reclamacdes reivindicatérias", em que cada interessado no espdlio da empresa expoe
seus motivos e apresenta as provas que lhe permitiriam participar da distribui¢do dos bens da massa falida.
Os processos foram consultados no Arquivo Histdrico do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo.
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