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Resumo

A divisdo de competéncias entre o governo central e os regionais definida durante a
primeira metade do século XIX deixou as provincias a responsabilidade sobre um dos
mais importantes itens do servico publico relacionados ao desenvolvimento econémico
de um pais ou regido, a educacdo basica. Durante o Império Brasileiro, ndo obstante a
centralizacdo da maior parte dos recursos em méos do governo central, foi possivel as
provincias manterem seus or¢camentos equilibrados e, portanto, a defini¢cdo sobre como
tratariam suas financas e investimentos em suas regides. Esta divisdo, que deixava a
responsabilidade sobre a oferta de educacdo bésica as provincias, foi mantida apés a
Proclamacdo da Republica e a adocdo do federalismo no final do século XIX, em um
contexto no qual a autonomia das antigas provincias, renomeadas como estados, foi
ampliada. Portanto, o desenvolvimento da educacdo basica e dos itens que a compde,
como oferta de escolas, alcance da escolaridade e da alfabetizacdo, estiveram, entre
1850 e 1930, sob a responsabilidade dos governos regionais e, dessa forma, 0s
resultados que obtiveram vinculados ao modo com que cada uma delas tratou tal item
do servico publico. Mesmo que, no plano geral, os resultados educacionais no Brasil
tenham sido desfavoraveis se comparados ao que outros paises alcancaram, é possivel
identificar diferencas relacionadas ao desenvolvimento da instrucdo primaria que
estiveram vinculadas a maneira com que cada regido analisada — Pernambuco, S&o
Paulo e Rio Grande do Sul — trataram e, principalmente, financiaram a educacéao basica,
item reconhecidamente como um dos mais relevantes na formacdo e desenvolvimento
de uma nacao.

Palavras-chave: Educacdo Basica, financiamento da instrucdo primaria, diferencas
regionais, autonomia regional, Pernambuco, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul,
alfabetizacéo.



Abstract

The division of powers between the central government and regional set during the first
half of the nineteenth century has left the provinces responsibility for one of the most
important items of public service related to the economic development of a country or
region, the basic education. During the Brazilian Empire, despite the centralization of
most resources in the hands of the central government, provinces was possible to keep
their budgets balanced and therefore the definition on how they would treat their
finances and investments they made in their regions. This division, which left the
responsibility for the provision of basic education to the provinces, was retained after
the Proclamation of the Republic and the adoption of federalism in the late nineteenth
century, in a context in which the autonomy of the former provinces, renamed as states,
was extended. Therefore, the development of basic education and the items that
comprise an offering of schools, access to schooling and literacy, were between 1850
and 1930 under the responsibility of regional governments and thus the results obtained
related to so that each item was treated as public service. Even though, in general terms,
educational outcomes in Brazil have been unfavorable compared to what other countries
have achieved, it is possible to identify related to the development of primary education
differences were linked to the way that each region analyzed - Pernambuco, Sdo Paulo
and Rio Grande do Sul - treated and mainly financed basic education, admittedly item
as one of the most important in the formation and development of a nation.

Keywords: Basic Education, financing of primary education, regional differences,
regional autonomy, Pernambuco, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, literacy.



Notas sobre a apresentacdo dos documentos e fontes

A variedade de documentos consultados torna necessarias algumas explicagcdes acerca

da apresentacdo dos dados sobre orcamentos, despesas e receitas efetivadas e

relacionados a educacao e escolarizagcdo, como numero de escolas e matriculas, assim

como referentes aos documentos produzidos pela burocracia pablica das respectivas

regides responsaveis pela administracdo da Instrucdo Publica. Sao elas:

As receitas e despesas das trés regides apresentadas sdo referentes aos balangos
da arrecadacdo (receitas) e dos gastos (despesas) efetivados, e ndo os orgados.
Em alguns poucos casos nos quais ndo foram descobertos os balangos (em geral,
por falta de documentacdo), foram usados os nimeros acerca dos orcamentos

projetados. Esses casos estdo especialmente assinalados;

Os balangos de receitas e despesas entre os anos de 1850 e 1890 séo referentes
ao ano fiscal que vigorava entre os dias 01 de julho do ano anterior e 30 de
junho do ano posterior. Dessa forma, os dados sobre receitas e despesas do ano
de 1850 sdo referentes ao balango do ano fiscal que comecou em 01 de julho de
1850 e se encerrou em 30 de junho de 1851, e assim sucessivamente. A partir
dos balancos do ano de 1891, os dados correspondem ao ano fiscal que coincide

com o calendario, ou seja, de 01 de janeiro a 31 de dezembro;

Os 6rgdos da administracdo publica das regiGes responsaveis pela Educacao
mudaram de nome ao longo do periodo. No caso do Rio Grande do Sul, entre
1850 e 1930, seis o6rgdaos com nomes diferentes foram responsaveis por esse
ramo do servigo publico: Diretoria da Instrugdo Primaria; Diretoria da Instrucéo
Publica; Diretoria Geral da Instrucdo Publica; Conselho Diretor da Instrucao
Publica, Secretaria da Instrucdo Publica e Secretaria de Estado dos Negdcios da
Educacgdo e Saude Pablica. Em Pernambuco, a Diretoria da Instrucdo Pablica
foi incorporada, apos a proclamacédo da Republica, a Secretaria Geral, 6rgédo que
cuidava de varios itens do servico publico, entre eles a Instru¢do. J& em Séo
Paulo, a Secretaria Geral tinha sob sua responsabilidade a Inspetoria Geral da
Instrucdo Publica. Apds 1889, o 6rgdo responsavel pela instrucdo publica de Séo



Paulo passou a ser a Diretoria Geral da Instru¢do Publica. Todos estes 6rgaos
burocraticos responsaveis pela administracdo da Instrucdo Publica produziam
relatérios anuais (Anuérios) sobre o estado da instrugdo em suas respectivas
regides. Esses relatorios foram os principais documentos consultados e estdo

assinalados no texto com seus respectivos anos e periodos.
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Introducao

Nos estudos e pesquisas envolvendo a Histdria e a Historiografia brasileira
hd um intenso debate sobre a formacdo do Brasil nos momentos imediatamente
posteriores a independéncia e, principalmente, ap6s a abdicacdo de D. Pedro | em 1831.
Esse debate se estabeleceu apds décadas de predominio da tese de que defende que apds
uma pequena experiéncia na qual predominaram tendéncias descentralistas, o Império
manteve o controle politico, administrativo e fiscal sobre o territério nacional de tal
maneira que as provincias que o constituiam pouca autonomia foi franqueada. Esse
curto periodo de descentralizacdo teria comecado ainda na década de 1830,
precisamente em 1832, com a aprovacdo do Cddigo Criminal; e teria seu ponto
principal na aprovacdo do Ato Adicional a Constituicdo, em 1834, que legou as
provincias o direito a terem suas proprias Assembleias Legislativas e, portanto,
legislarem sobre temas de seus interesses especificos, inclusive aqueles relacionados a

criagédo e cobranca de impostos.

Esse processo de ampliacdo da autonomia das provincias teria sido
rapidamente abortado em privilégio de seu contrario, ou seja, de um intenso processo de
centralizagdo do poder em maos do governo Imperial. Isso porque o ‘avanco liberal’,
como ficou conhecido o periodo de vigéncia das medidas de tendéncias descentralistas
(e majoritariamente defendida por aqueles que formariam, logo depois, o Partido
Liberal), teria colocado a unidade territorial a prova, como supostamente atestavam as
inimeras revoltas separatistas que a época ocorreram. De fato, entre 1835 e 1848,
inmeros movimentos cujas bandeiras tocavam na questdo da ruptura territorial
eclodiram pelo pais afora: do norte ao sul, do Para ao Rio Grande do Sul, por motivos e

com intensidade variados, movimentos separatistas anunciavam o tamanho da



dificuldade em manter unido um pais com dimensdes geograficas continentais e que,
durante o periodo da colonizagdo portuguesa, pouco Vviu as relagdes entre suas diversas e
distantes regides aflorar. Mais grave do que isso, a manutencdo da unidade havia sido
uma das justificativas dadas por parcela significativa da elite brasileira para o apoio que
ofereceu a instalacdo da Monarquia. A ldgica era simples: a Monarquia garantiria a
unidade territorial do novo pais que surgia, construida sobre todo o territorio que antes
era a colbnia lusa na América. Ao contrério, a Republica dividiria o territorio em varios
pequenos paises, assim como ocorreu com 0s paises que se formavam sob os restos do
Império Espanhol no continente. Por isso, qualquer ameaca a unidade territorial era
vista como sendo uma ameaca a prépria Monarquia. Por isso também que as medidas
que defendiam maior autonomia as provincias foram vistas — e muitas, de fato eram -
como republicanas. As revoltas separatistas das décadas de 1830 e 40 confirmavam,
portanto, as opinides daqueles que viam na descentralizacdo liberal as ameacgas a
unidade territorial, o estimulo aos movimentos separatistas e 0 avanco dos ideais

republicanos.

Por isso, a solucdo teria sido a radical centralizagdo, que comecou ainda em
fins da década de 1830, durante o periodo regencial (1831-1840), por meio da Reforma
do Cddigo Criminal e, principalmente, pela Interpretacdo ao Ato Adicional de 1834, que
retirava das provincias uma série de responsabilidades e direitos que haviam
caracterizado a ampliacdo de suas autonomias. A centralizagdo, ou o ‘regresso
conservador’, pois apoiado por aqueles que majoritariamente formariam o Partido
Conservador, foi levada a cabo durante toda a década de 1840, com o poder ja em maos
do Imperador D. Pedro Il, que ascendeu ao trono em 1840 por meio do Golpe da
Maioridade.*

A centralizacdo, portanto, teria salvado o pais da fragmentacdo. Contudo,
por sua vez, teria também deixado as provincias em situacdo de extrema fragilidade,

principalmente econdmica. Os maiores e melhores impostos, ou seja, a maior parte do

1 O debate entre aqueles que avaliam o arranjo monarquico como sendo altamente centralizado e aqueles
que relativizam tal centralizacdo, assim como a percepcdo de autores contemporéneos sobre o
funcionamento do Império e suas relagbes com as provincias, sera amplamente tratado no capitulo 3. De
qualquer forma, ele pode ser, grosso modo, resumido pelas obras de José Murilo de Carvalho, de um lado,
e Miriam Dolhnikoff, de outro, respectivamente. Ver Carvalho, José Murilo de. A construcdo da
ordem/Teatro de sombras. Rio De Janeiro: Ed.UFRJ/Relume Dumard, 1996; e Dolhnikoff, Miriam. O
Pacto Imperial. Origens do federalismo no Brasil. Sdo Paulo:Ed. Globo, 2005.



bolo fiscal foi deixada sob a responsabilidade do Império, tornando a situacao financeira
das provincias muito comprometida e, mais do que isso, dependente dos repasses que
recebiam do poder central. E essa consequéncia da centraliza¢do teria sido responsavel

por duas outras de extrema relevancia.

Uma delas é a de que, a partir da excessiva centralizacdo, 0s servicos
publicos que ficaram sob a responsabilidade provincial estavam fadados a serem pouco
oferecidos, seja em quantidade ou em qualidade. A relagdo, segundo alguns autores,
pode ser vista como inversa, ou seja, alguns servi¢os publicos foram deixados sob a
responsabilidade provincial justamente por serem considerados menos relevantes para o

pais.

A outra € de que, dada a situacdo precaria das provincias frente ao
gigantismo do Império, a trajetéria de desenvolvimento delas teria sido definida pelo
governo central. Em outras palavras, as provincias eram tdo pobres que o0
desenvolvimento que apresentaram dependeu de como o governo central se comportava
em relacdo a cada uma delas: aquelas que mais recursos recebiam do Império teriam
conseguido melhores resultados em seu desenvolvimento do que aquelas que pouco
foram beneficiadas pelos repasses e investimentos do governo central. A chave para o
entendimento das desigualdades entre as regides brasileiras seria, entdo, o
comportamento do governo central em relacdo a distribuicdo de suas despesas, assim
como a composicdo de suas receitas pelo territdrio nacional, e ndo o comportamento de
cada provincia, pois afinal, aquilo que estava sob a responsabilidade provincial era
pouco importante ao desenvolvimento, assim como elas poucos recursos tinham para

assumir compromissos mais relevantes ao préprio desenvolvimento.

Dessa forma, a trajetoria decadente durante a segunda metade do século
XIX de regibes como Pernambuco, por exemplo, teria sido motivada, dentre outras
coisas, pelo comportamento desequilibrado do Império que muito mais retirava
proporcionalmente, por meio de impostos que estavam sob seu controle, da provincia do
norte do que para ela repassava. Mais grave ainda € que o contrario seria verdadeiro, ou
seja, provincias que apresentaram trajetorias ascendentes durante o periodo do Il
Reinado (1840 — 1889) teriam sido justamente aquelas que pouco contribuiram para as
receitas do Império se comparadas as despesas do governo central efetivadas em suas

regides. Estas seriam majoritariamente as provincias do centro-sul, o que explicaria, ao
7



menos parcialmente, a desigualdade vista desde entdo entre a situacdo econémica do sul

e sudeste e a do norte e nordeste. 2

Historicamente, essa diferencga teria se aprofundado a partir de 1870, quando
as mesmas regifes que foram beneficiadas pelo Império passaram a reivindicar maior
autonomia, culminando na proclamacdo da republica em 1889 e na adogdo do

federalismo em 1891.

Por outro lado, ha uma historiografia que entende o processo de formacéo
das estruturas politicas, administrativas e econdmicas do pais de maneira radicalmente
distinta. O processo de descentralizacdo da década de 1830 nao teria sido, segundo esta
historiografia, abortado de modo tdo definitivo pelo ‘regresso conservador’; ao
contréario, o processo de centralizacdo ndo retirou das provincias os elementos que
caracterizaram a descentralizacdo de 1834, sendo significativa majoritariamente na

reorganizacao do poder Judiciario, esse sim, centralizado em fins da década de 1830.

Desse modo, a autonomia das provincias ndo teria sido tdo diminuta assim,
possibilitando que elas tivessem algum ‘espago’ para decidir questdes relevantes para
suas demandas locais. Este arranjo, centralizado, mas atribuindo algum grau de
autonomia as provincias que dava a cada uma delas a possibilidade de resolverem seus
problemas locais de modo relativamente independente do governo central, sugere outras
interpretacdes diferentes daquelas que apontam a excessiva centralizagcdo imperial como
caracteristica central da formacdo do pais. Se deixada as provincias alguma autonomia
no tratamento que cada uma delas dedicou as questbes que estavam sob sua
responsabilidade, entdo como cada uma as tratou pode indicar comportamentos
diferentes entre elas, de modo que nos ajude a entender suas trajetdrias de
desenvolvimento para além da andlise sobre a formacdo das receitas imperiais e,
sobretudo, para além do comportamento do governo central quanto a distribui¢do que

fazia de suas despesas pelas provincias.

Essa organizacdo, que tangenciava o modelo federalista, teria sido entéo,

responsavel por um ajuste entre o Império e as provincias quanto aquilo que seria

2 A hipétese que trata do tratamento desigual dispensado pelo Império e que favoreceria as provincias do
Sul em detrimento as do Norte é defendida por Melo, Evaldo Cabral de. O Norte agrario e o Império:
1871 — 1889. Rio de Janeiro: Topbooks, 1999, especialmente cap. 6 (A questdo dos impostos provinciais).
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responsabilidade de um e outro, assim como o quanto o governo central interferiria nos
assuntos provinciais e, pelo avesso, 0 quanto 0s temas provinciais seriam
nacionalizados. Assim sendo, ndo obstante ser possivel afirmar que nesta divisdo entre
centro e provincias, o Império tinha, de fato, algumas vantagens inequivocas (como, por
exemplo, a maior fatia sobre os impostos arrecadados sobre exportacdes, o mais
rentavel do pais), ndo parece razoavel, por outro lado, tratar a relativa autonomia
provincial como insignificante a ponto de ndo reconhecermos nela, ou na maneira como

as provincias a usaram, elemento importante para entendermos as diferencas entre elas.

A propria dindmica do processo histdrico ajuda a entender os motivos que
fizeram com que, no decorrer do Império brasileiro, muitos reivindicassem a ampliacdo
da autonomia das provincias, assim como outros reivindicavam uma ainda maior
centralizacdo. Esse debate, presente durante toda a segunda metade do século XIX,
mostra apenas que variados projetos para a administracdo do pais foram apresentados a
depender, especialmente, do momento e das preferéncias daqueles que os defendiam.
Portanto, as reivindicagdes por maior autonomia feitas durante a vigéncia da Monarquia
no Brasil puderam estar relacionadas tanto as pressbes das elites locais em busca de
assegurar maiores recursos as suas regides como também as disputas politicas e
partidarias do periodo. Assim também, a defesa do federalismo a partir do inicio da
década de 1870 pdde estar relacionada muito mais ao desejo de aprofundar a autonomia
das provincias do que de cria-las; muito mais a ampliacdo de um sentimento contrério a
Monarquia do que com uma tentativa de obter alguma autonomia; e por fim, muito mais
pelo reconhecimento de que as regides que melhor usaram a autonomia que o arranjo
monarquico lhes deu foram aquelas que maior desenvolvimento apresentavam no final
do Império. Ou seja, a bandeira do federalismo nédo era por ‘alguma autonomia’ e sim

por ‘mais autonomia’.

Sendo assim, torna-se relevante olhar para o que cabia as provincias e como
cada uma tratou suas responsabilidades. Tais diferencas, se existiam, podem sinalizar
para as particularidades regionais e para as diversas trajetorias que tiveram as regides
brasileiras. Em suma, as diferencas regionais podem ndo ser apenas resultantes do modo
como o governo central tratou cada uma das provincias, mas sim de como cada uma

delas tratou o que estava sob sua responsabilidade.



Nesse caso, a educagdo primaria aparece com destaque, por a0 menos trés
motivos: porque esteve sempre, desde a Constituicdo de 1824, sob a responsabilidade
das provincias; porque era vista a época como fundamental para a construgdo e
desenvolvimento dos paises e teve, em muitos deles, seu momento de fundacgéo formal;
e porgue é vista, em retrospectiva, como um dos pilares que fizeram com que alguns
paises e/ou regides apresentassem em prazos mais alongados resultados melhores em

seus processos de desenvolvimento econdmico.®

De fato, a educacgdo priméaria € um item privilegiado para a identificacdo das
diferencas entre as provincias brasileiras na maneira como tratavam os itens do servicgo
publico que estavam sob sua responsabilidade. Item central nas despesas provinciais e
depois da proclamacdo da Republica, nas estaduais, apresentou variagdes quanto aos
resultados que obteve em cada uma delas. Por outro lado, amplamente reconhecida
como fundamental ao desenvolvimento econdmico e social, a instrucdo primaria era
tema de debate em inimeros paises do mundo assim como foi no Brasil do século XIX,
inclusive sob a influéncia do que acontecia em outros paises. Esse debate sobre a
relacdo entre desenvolvimento e educacao esteve presente tanto durante o século XIX,
no momento em que 0S paises construiam seus respectivos sistemas nacionais de
educacdo e, portanto, muitas vezes justificam tal medida em parte porque defendiam
que o desenvolvimento econdmico dependia do avangco e da universalizacdo da
instrucdo basica, como também no século XX, ndo sé porque tal relacdo foi confirmada,
como também sinalizava para o relativo atraso educacional de paises em

desenvolvimento como um dos principais motivos do proprio atraso econdmico.*

3 A questdo educacional, ou seja, a relevancia vista na universalizacdo da instrucdo basica, assim como a
montagem dos sistemas nacionais de educacédo estiveram entre os principais debates em variados paises
durante o século XIX, tanto na Europa quanto na América (inclusive América Latina). Essa sera parte da
discussdo apresentada no cap. 1.

4 Ha uma extensa bibliografia que relaciona desenvolvimento econémico e educagdo. Durante o século
XIX, periodo no qual os paises construiram e ampliaram seus sistemas educacionais, essa relacdo era
apresentada como motivo pelo qual justificava-se a preocupagdo com a expansao da instrucdo basica. Ja
no século XX, principalmente entre norte-americanos, houve um resgate de tal idéia de modo a confirmar
que a trajetoria de desenvolvimento econdmico e social dos paises estivera vinculada ao avango
educacional. Algumas dessas perspectivas serdo tratadas no capitulo 1. Para outras, ver Easterlin, R. Why
isn’t the whole world developed? The Journal of Economic History. Vol. 41, n° 01, 1981. Engerman, S. &
Sokoloff, K. History Lessons: Institutions, Factor endowments and paths of development in the New
World. Em Journal of economic perspectives, vol. 14, n. 3, 2000. Hanushek, E. & Woessmann, L. The
role of school improvement in economic development. Working Paper 12832, 2007. Lindert, Peter.
Growing public: social spending and economic growth since eighteenth century. Cambridge University
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Portanto, um dos temas mais debatidos e valorizados em inimeros paises
esteve no Brasil, durante o século XI1X, sob a responsabilidade das provincias e, apos a
Proclamacdo da Republica, em maos dos estados. O que o tornava, confirmando, um
dos itens mais relevantes para a proposta que temos de comparar as regides brasileiras,
0 modo como cada uma tratou aquilo que estava sob sua responsabilidade e,
principalmente, como trataram aquele que era visto como sendo, inclusive no Brasil, um

dos, e talvez o mais importante servico publico voltado ao desenvolvimento dos paises.

Para tanto o trabalho esta dividido, além da introducao e da conclusdo, em
quatro partes: a primeira tenta reproduzir o debate e as experiéncias relacionadas a
criacdo e expansdo de sistemas educacionais em varios paises, incluindo os europeus, 0s
EUA, os latino-americanos e o Brasil. Busca-se, com ela, dar a dimenséo da relevancia
da questdo educacional no periodo, além de marcar algumas caracteristicas das
experiéncias internacionais, mostrando o quanto este item esteve em pauta durante o
século XIX. A segunda, especificamente sobre o Brasil, retoma o debate sobre os
projetos de organizacdo politica, administrativa e econdmica do pais durante a
Monarquia, especialmente aquele que versa sobre a descentralizacdo e a centralizacéo
Imperial. Neste caso, como a educacdo primaria estava sob a responsabilidade
provincial, o debate ganha significado maior para a terceira parte, na qual sdo
apresentadas as receitas e despesas de trés provincias, Sdo Paulo, Pernambuco e Rio
Grande do Sul, destacando o comportamento de cada uma delas em relacdo aos gastos
em instrucdo publica — e, por consequéncia o lugar em que colocavam a questdo
educacional em suas regides -, além de apresentar alguns dados sobre a expansdo
educacional nas provincias. A analise dos dados relativos as receitas e despesas

provinciais possibilita revelar particularidades de cada uma, de modo que as diferencas

Press, 2004. Mincer, J. Human capital and economic growth. NBER, working paper n° 803, 1981. Mitch,
D. Education and economic growth in historical perspective. EH.Net Encyclopedia, Whaples R. (org).
2005. Ozturk, I. The role of education in economic development. A theoretical perspective. Journal of
Rural Development and Administration, Volume XXXIII, No. 1, Winter 2001. Psacharopoulos, G. The
contribution of education to economic growth: international comparisons. Em Kendrick, John W. (ed.)
International comparisons of productivity and causes of slowdown. American Enterprise
Institute/Ballinger, 1984. Schultz, T. W. Investment in human capital. Em The American Economic
Review, vol. LI, March 1961. Stevens, P. & Weale, M. Education and economic growth. Em Johnes &
Johnes (orgs). International handbook of economics of education. Northhampton: Edward Elgar
Publishing, 2004. Vinovskis, M. The role of educaction in the economic transformation of nineteenth
century America. Columbia University Institute on Education and The Economy, 1989.
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na maneira como usavam a autonomia que lhes era dada se explicita, seja na questao
educacional, em particular, seja na maneira que hierarquizavam suas prioridades, em
geral. E, por fim, a quarta parte apresenta um debate sobre as mudancas e permanéncias
provocadas pela proclamacdo da Republica e pela adocdo do federalismo,
principalmente na maneira pela qual os estados se comportaram em relacdo aos gastos
com educacgdo primaria. Ou seja, possibilita que comparemos o que de fato mudou com
a adoc¢do da republica federalista no comportamento das trés regies aqui estudadas no

que respeita ao papel que a educacao primaria ocupava em cada uma delas.

No final, a conclusdo. Pretende-se com isso, buscar complementos que nos
mostrem o lugar ocupado pela questdo educacional nas regides brasileiras no século
XIX e inicio do século XX, apontando para conclusdes alternativas inseridas no debate
sobre a organizacdo administrativa, politica e econdmica do pais, e, principalmente, no
debate sobre as origens e persisténcia das diferencas entre regides brasileiras. A maneira

como cada uma tratou a educacgdo pode ser um indicativo destas diferencas.
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Cap. 1 A formagdo dos sistemas nacionais de educacdo no século

XIX: debates, motivacdes e resultados

Ao longo do século XIX a educacdo em sua versdo formal, a escolarizacéo,
esteve envolvida em um processo de universalizacdo de sua abrangéncia, ocupando um
espaco cada vez maior nos projetos de organizacdo e desenvolvimento dos Estados
Nacionais. A formacdo, organizacdo e financiamento de um sistema educacional, assim
como o estabelecimento de legislacdes, métodos e modelos escolares tornaram-se
pautas indispensaveis e insistentemente presentes em sociedades diversas do mundo
ocidental, incluindo nessa divisdo o continente europeu, a América do Norte e a
América Latina. Em outras palavras, a organizacdo e o funcionamento de um sistema
educacional primério, voltado a universalizacdo do ensino basico, passaram a ser parte
institucional do Estado, ganhando estrutura juridica e administrativa para manter seu

funcionamento e ampliacéo.

Esse fendmeno, como dito, foi caracteristico de boa parte do mundo
ocidental, mesmo que seus fundamentos, modelos e resultados tenham sido
diversificados. E essa diversidade, tanto na abrangéncia e velocidade com que se
ampliou, como nos modelos de financiamento que viabilizaram a construcdo de
sistemas educacionais, apresenta em geral, uma relagcdo positiva entre, de um lado,
paises que vivenciaram processos de industrializacdo e que maiores e melhores
resultados obtiveram na escolarizagdo primaria, e, de outro, 0s paises novos (América
Latina) e os relativamente atrasados na modernizacdo da estrutura produtiva e que

apresentaram resultados piores na ampliacdo de seus sistemas escolares. Ou seja, paises
13



com maior desenvolvimento econémico no século X1X organizaram melhores — ou mais
abrangentes — sistemas escolares, atendendo grande parte de suas populacdes em seus
bancos escolares, enquanto paises com menor desenvolvimento obtiveram resultados

mais timidos nos processos de escolarizacao de suas respectivas populagdes.

Estas diferencas, no entanto, ndo representam um maior ou menor
reconhecimento da relevancia da educacdo e da escolarizacdo para as trajetorias dos
paises; ao contrario, a educacdo e sua versdo formal - a escolarizagdo - passaram a ser
um valor, defendido como condigdo para a prosperidade econémica, formagdo moral,
obediéncia as leis e harmonia social. Desta forma, as diferencas na formacao, ampliacédo
e universalizacdo da escolarizacdo no século XIX estiveram menos relacionadas ao
plano das justificativas do que ao da execugdo. O papel da educagéo e da escolarizagdo
podia estar em debate, mas sua relevancia nao; o que se discutia era como viabiliza-las.
A associacdo entre progresso material e social e educacdo escolar ndo era questionada,
mas sim qual modelo pedagdgico deveria ser adotado. Da mesma forma, os resultados
da universalizacdo escolar eram discutidos — progresso econdmico ou civico - mas, nao

a necessidade de obtencéo de fontes para o financiamento do sistema educacional.

Portanto, o século XIX foi o século da escolarizacdo. Paises, como
Inglaterra, Alemanha, Franca e EUA, na passagem para o século XX, j& tinham seus

sistemas de instrucdo pablica universalizados.

1.1 A Experiéncia Europeia

H& inUmeras maneiras de percebermos as origens e 0S motivos para esse
processo de montagem dos sistemas educacionais ter acontecido. Entre elas, a relagdo
estabelecida entre o desenvolvimento educacional e a consolidagdo dos Estados

Nacionais, e entre a instrucdo formal e o desenvolvimento econdmico.

Para o primeiro caso, muitas foram as manifestacdes favoraveis a relagdo
entre escolarizacdo e organizacgdo social. Em geral dois itens compunham essa relacéo: a

educacdo como fator de construcdo de uma identidade nacional que estivesse acima das
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diferencas religiosas e sociais e a educacdo como facilitador para o cumprimento das
leis, principalmente pelos grupos sociais menos privilegiados. Na verdade os dois itens
se entrelagcam, na medida em que essa constru¢cdo de uma identidade nacional que
estivesse acima das diferencas religiosas e sociais tinha como passo fundamental para
sua consolidacdo a adequacdo de grupos menos privilegiados aos ditames da lei e das
regras informais consideradas civilizadas. Exemplo disso € foi insisténcia entre os
autores ligados ao utilitarismo britanico em apontar a superioridade da educagéo voltada
aos grupos populares ante o combate posterior a criminalidade. Em outras palavras,
seria menos custoso, econémica e socialmente, escolarizar a populacdo e, dessa forma,
integré-las as regras sociais e formais do pais, do que construir prisdes e aparatos
policiais para combater sua baixa adequacao as leis. Essa funcao exercida pela educacgao
aparece sendo defendida como uma forma de garantir a coesdo social pela instrucéo de
partes da populacdo que seriam, em principio, resistentes as regras sociais e as leis,
como também, e por isso mesmo, uma forma de construir a unidade nacional,
fortalecendo o patriotismo, os valores éticos e a obediéncia a lei. Em uma passagem,
Bentham, importante autor ligado a escola utilitaria britanica, estimou que 0s custos
para educar a populacdo inglesa seriam menores, em termos econdmicos e sociais, do
que construir prisdes. Quando assim posicionou-se, Bentham estava transformando a
questdo educacional em questdo de Estado, mesmo que isso pareca surpreendente a
tradigdo liberal britanica.®> Portanto, ao ver na educacdo uma forma de incluir os grupos
populares aos cddigos dominantes da sociedade, o autor britanico esta colocando-a
como uma parte do Estado nacional tdo relevante quanto a propria lei e as forcas
policiais e burocraticas do pais. Por isso, ndo s6 o Estado deveria assumir a
responsabilidade de universalizar a educagdo formal por meio da escolarizagcdo da
populacdo, como também financia-la. Neste caso, o financiamento publico da educacao
passaria pela criacdo de impostos voltados ao estabelecimento, expansdo e manutengéo

de um sistema escolar nacional.®

S Ver West, E.G. The role of education in Nineteenth-century doctrines of political economy. Em: British
Journal of Educational Studies, Vol. 12, n° 2 (maio de 1964). Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/3119086 p. 161 e 162.

® Ver West, op. cit. No texto, o autor identifica os autores considerados cléassicos, entre eles Adam Smith
e Thomas Malthus, e entre os utilitaristas, tal como Jeremy Bentham, como defensores da oferta publica
de educacdo na Inglaterra nos séculos XVIII e XIX, mesmo que isso, segundo West, pareca contrario a
defesa que faziam do principio do ‘laissez faire’.
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A surpresa nisso esta no fato de o sistema nacional e publico de instrucao
bésica ter sido defendido pelos autores da economia classica. Os mesmos autores que
entraram para a Histéria do Pensamento Econdémico como defensores da néo
interferéncia e participacdo estatal no funcionamento da economia, o que sinaliza a
atribuicdo que davam a educacdo além de questdes meramente econdmicas,
confirmando-se, assim, que a educacdo escolar era vista por eles como uma questéo

publica, estatal e institucional.

Outra maneira de identificar o processo de formagao dos sistemas nacionais
de instrucdo publica é por meio da consolidacdo dos Estados em oposicdo a outras
instituices, como, por exemplo, as religiosas.” A formagdo de um sistema educacional
ndo so sociabilizaria partes da populacédo e as subordinaria as regras informais e formais
do pais, como essa integracdo seria feita a partir de valores laicos e, portanto, ndo
religiosos. Ou seja, a formacdo e ampliacdo do sistema de instrucdo nacional que
atendesse a toda a populacdo e que fosse cientifico e laico fortalecia o poder do Estado e
suas regras frente a ética religiosa. Isto também reforcava a funcdo do sistema
educacional em ser uma instituicdo voltada a normalizacdo das relagdes sociais acima
das diferencas sociais, econdmicas e religiosas. Do modo que defendia Adam Smith,
ainda no século XVIII, a educacdo escolar era o caminho para a superacdo das
supersticdes por parte da populacdo ignorante e crédula. S6 assim elas superariam sua
ignorancia e entenderiam (e obedecer-lhes iam) as leis do pais. Em breve passagem,
Adam Smith comenta sobre a vantagem que o Estado tinha em educar 0s grupos sociais

menos privilegiados:

“O Estado, entretanto, tem incontaveis resultados por educa-los.
Quanto mais eles sdo instruidos, menos eles estdo propicios aos
enganos do entusiasmo e da supersticdo, 0s quais nas nacoes

ignorantes frequentemente ocasionam as piores desordens” &

" Ver Cubberley, Ellwood P. The History of Education. Educational practice and progress considered as
a phase of the development and spread of western civilization. Cambridge University Press, 1920
(1%dicdo), cap. XXIV, pags. 612-652. Ver também Soysal, Yasemin N. & Strang, David. Construction of
the first mass education systems in nineteenth century Europe. Em: Sociology of education. Vol. 62
(outubro de 1989), p. 277-288.

8 Smith, Adam. The Wealth of Nations. Oxford Press, 1993 (texto original de 1776), p. 436.
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Também a influéncia do pensamento iluminista e fisiocrata francés é nitida:
a organizacao do sistema educacional estaria sob a responsabilidade do Estado e seria,

por isso, laica. Como disse Turgot:

“Eu me arrisco a dizer que se esse programa (educagdo estatal e
universal) for adotado, seus objetivos serdo reconhecidos em
menos de uma década, e a inteligéncia, bom comportamento e
ilustragdo dos individuos, voltados a si mesmos e ao seu pais, 0S
colocara acima de outras nagdes modernas. Nesse tempo, as
criancas que hoje ttm 10 anos se transformardo em jovens
treinados as suas fungdes pelo Estado; patriotas e respeitadores
da lei, ndo pelo medo, mas pelo entendimento racional da
justica, e prontos a ajudar seus concidaddos quando
necessario.”®

A organizacdo de um sistema nacional de instrucdo puablica e universal,
portanto, era vista como a construcdo de uma instituicdo estatal que ajudaria na
consolidacdo do poder do Estado por meio da socializacdo de grupos menos
privilegiados e pela influéncia que exerceria para que os individuos obedecessem as leis

nacionais e ndo as regras especificas de seus grupos ou filiagoes religiosas.

Para tanto, duas questes caracterizaram esse processo: a implantacdo de
um modelo de obrigatoriedade escolar e de um modelo de financiamento do sistema
escolar. A primeira delas foi relativamente comum entre paises europeus durante o
século XIX, ja que muitos criaram legislacdes que obrigavam as familias a manterem
seus filhos em idade adequada nos bancos escolares. O caso pioneiro foi o da Prussia,
que desde 1763 tinha uma legislacdo que tratava a instrucdo primaria como sendo
compulsoria as criangas em idade escolar.’® O caso prussiano é exemplar também
porque foi o pioneiro na transformacédo de seu sistema escolar em laico e a servigo do
Estado.

Desde o século XVIII, sob a influéncia do lluminismo autoritario do

Imperador Frederico, a Prussia adotou uma série de medidas que diminuiam a presenca

® Trecho retirado de Toqueville, Alexis de. The Old Regime and the French Revolution. part Ill, cap. 111
Citado por West, op. cit, p. 162.

10'ver Soysal & Strang, op. cit, p. 278.
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da Igreja no controle sobre a educacdo escolar e que instituiram a escolarizagdo
compulsoria. E ap6s 1807, quando a Prussia foi derrotada pelo exército napolebnico, o
processo de estatizacdo da educacgdo escolar foi potencializado, ja que a instrugdo foi
vista como um mecanismo de reconstrucdo dos valores da combalida sociedade
prussiana. Um exemplo da estatizacdo foi a criacdo do Departamento da Instrucao
Publica, em 1807, reforgando a laicizagdo das escolas. Este novo Estado prussiano que
viria a surgir da derrota contra a Franga, ao nacionalizar e laicizar a instrucdo, o faz sob
a influéncia de duas tendéncias do século XIX, quais sejam, a transformacdo da
educacdo em um mecanismo de organizacdo social e a criacdo de uma consciéncia
nacional e civica que facilitaria a obediéncia as leis pelos individuos. Essa politica de
universalizacdo da instrucdo prussiana, copiada pelos outros reinos germanicos, esteve
entre os elementos que ajudariam a unificacdo e formacdo do Estado Alemdo em 1871.
Ou seja, 0 modelo educacional prussiano, universal, estatal, compulsério e voltado a
reconstrugdo e consolidacdo dos valores prussianos na primeira metade do século XIX
foi uma das mais importantes instituicdes que contribuiram para o processo de formacéao

do Estado Nacional alemao.!?

Outros paises europeus também tiveram suas estratégias para a
universalizacdo da educacdo primaria amparadas, entre outros, no estabelecimento da
educacdo compulséria. Além da Prussia, a Inglaterra também viveu no século XIX seu
processo de criacdo de um sistema nacional de instrugdo publica. Também como o
exemplo prussiano, o caso britanico apresentou a universalizacdo da educacdo primaria
e a compulsoriedade como caracteristicas de seu sistema educacional, ndo obstante o
relativo atraso que teve devido a uma antiga resisténcia por parte da elite em aceitar que
o sistema educacional fosse controlado pelo Estado. Tal resisténcia, oriunda dos grupos
religiosos contrarios a laicizacdo da educacdo, dos governos locais, contrarios a
centralizacdo da administracdo da educacgéo, e dos grupos burgueses, ciosos sobre uma

possivel diminuicdo da diferenga que a instrugdo mantinha entre seus filhos e a classe

11 Ver Cubberley, Elwood P. op. cit, XXII, p. 552-587. Ver especialmente a citagdo que o autor faz
referente a atuacdo e aos escritos de Fichte, filosofo prussiano do inicio do século XIX e defensor da
criagdo de um sistema publico de educacdo como vetor da recuperagdo moral da Prissia ap6s a derrota
para a Franca em 1804, p. 567 e 568. Para o caso alemdo e o desenvolvimento de seu sistema
educacional, ver também Lamberti, Marjorie. State, society & the elementary school in imperial
Germany. Oxford University Press, 1989, especialmente cap. 1 (The school system before 1870) p. 13-39
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operaria, foi rompida em 1880, quando aprovada a lei que tornava compulsoria a

instrugdo basica.

A lei de 1880 na Inglaterra inscreve-se nos debates que, desde 1830, o
Parlamento estabelecia acerca da questdo do papel do Estado na construcdo e
administracdo de um sistema escolar nacional. Desde entdo uma série de medidas
voltadas a criacdo e organizacdo de uma burocracia responsavel pela educacdo foram
aprovadas, tal como em 1833 e 1856. No primeiro caso foi aprovada uma lei que
garantia que o Estado distribuiria as sociedades educacionais — grupos privados, em
geral formados por voluntarios, que ofereciam educacdo béasica a populagdo — recursos
publicos; e no segundo, a criacdo do Departamento de Estado da Educacdo, 6rgao
publico responsavel pela elaboragdo da lei conhecida como Cddigo Escolar, finalmente
aprovada em 1861. Ou seja, mesmo com a tradicional resisténcia britanica em ampliar o
poder do Estado ante a sociedade, o sistema nacional de instrucdo na Inglaterra legou ao
poder publico o financiamento de boa parte desse sistema, além do poder sobre o
funcionamento das escolas e a obrigatoriedade da populacdo em matricular e manter
seus filhos nas escolas primarias. Houve, portanto, uma institucionalizacdo da instrucao,
que passou a fazer parte das preocupacbes do Estado britanico, mesmo que a oferta
escolar ndo fosse diretamente controlada por ele.’> As vantagens desse processo de
ampliacdo da participacdo do Estado na criacdo e manutencdo do sistema nacional de
educacao inglés foram apontadas por autores reconhecidamente contrarios a intervencdo

estatal. Marshall, por exemplo, escreveu no final do século XI1X que

“(...) Nenhuma mudanca seria mais conducente a um rapido
aumento da riqueza nacional como uma melhoria das escolas
(...) Podemos concluir portanto, que ndo se pode medir as
vantagens de consagrar fundos publicos e particulares para a

educacdo do povo apenas pelos seus frutos diretos.”?

Da mesma forma, o importante escritor Charles Dickens, defendeu durante a

década de 1830 a criacdo de um sistema escolar nacional, publico e compulsorio, que

12 ver Cubberley, Ellwood, op. cit, cap. XXIV, especialmente entre as p. 633 e 646.

13 Ver Marshall, Alfred. Principio de Economia. Volume I. Sdo Paulo: Ed. Nova Cultural. Colecéo os
Economistas, 1996. (texto original publicado em 1890), p. 183.
19



transformasse a oferta de instrucdo em um direito e ndo mais em uma caridade. Este
debate aponta mais uma vez para a institucionalizacdo da educagéo e da escolarizagédo
na Inglaterra durante o século XIX.'

J& no caso francés é interessante notar que, mesmo sendo um pais
majoritariamente catdlico, apresentava, em 1870, significativos numeros relativos ao
alcance da escolarizacdo, mais altos do que Inglaterra e Alemanha, mesmo que a
compulsoriedade tenha sido introduzida apenas em 1882. Nesse caso, 0s resultados do
processo revolucionério do final do século XVIII ajudam a esclarecer a trajetoria que o
pais viveu em relacdo a construcdo de seu sistema escolar durante o século XIX. De
fato, a forte presenca de um elemento anti-clerical, por um lado, e constitucional (ou
anti-absolutista) por outro, fez da Revolugdo Francesa um marco no debate sobre a
construcdo de um sistema educacional que fosse laico, publico e que garantisse a oferta
de educacdo primaria de modo universal no pais. J& na Constituicdo de 1791, feita em
meio ao processo revolucionario, havia uma indicacdo de que seria criado um sistema

publico, laico e universal de educagéo basica.’®

Apbs o periodo mais turbulento de seu processo revolucionario, a Francga, ja
sob o0 governo de Napoledo Bonaparte, aprovou uma lei voltada a organizacdo da
instrugdo publica, em 1802. Essa lei, mesmo pouco voltada ao ensino primario, criou
uma diretoria da Instrucdo Publica, confiada ao professor e cientista Count de Fourcroy.
Todavia, foi em 1833, ja sob o governo do rei Luis Felipe, que uma lei voltada a
organizacao e financiamento da educacdo basica foi aprovada. No texto da lei de 1833
estava prevista a transferéncia de recursos do governo francés ao financiamento das
escolas de instrugdo primaria nos municipios, assim como obrigava que cada um deles

garantisse a oferta de educacgdo bésica ao todos os seus habitantes em idade escolar.

A trajetoria da educagdo béasica na Franga, mesmo que amplamente
influenciada pelos ideais presentes na Revolucdo Francesa e pelos pensadores que
caracterizaram o debate intelectual do periodo, manteve a presenca do Catolicismo e da
Igreja Catolica como uma das responsaveis pela oferta de educagdo basica. Mesmo que

o Estado francés, apds a Revolucéo e principalmente apos a lei de 1833, tenha assumido

14 \er Cubberley, Elwood P., op. cit, p. 635 e 636.
15 Ver Cubberley, Elwood P. op. cit, p. 548-603.
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parte da responsabilidade, inclusive do financiamento, sobre a oferta de instrucdo
primaria no pais, a presenca de escolas controladas pela Igreja permaneceu relevante
até, ao menos, 1882.1° Nesse ano, ja sob o governo da 32 Republica, foi criada uma lei
que oficializava o ensino laico e garantia a universalidade da educacéo publica oferecida
pelo Estado. Tambeém foi pela lei de 1882 que a compulsoriedade escolar, ou seja, a
obrigatoriedade de que as familias matriculassem e mantivessem seus membros em
idade escolar nas escolas primérias foi instalada no pais. Contudo, a hipdtese de que em
paises majoritariamente catolicos e cuja influéncia e/ou controle da Igreja Catdlica
sobre a educacdo basica era muito grande, a criacdo de sistemas nacionais de educacéo
bésica, publica e laica foi comprometida e teria dificultado a ampliacdo da alfabetizacdo
e o alcance da escolarizacdo, ndo parece ser valida para o caso francés. A presenca de
um ideal, desde a Revolucdo de fins do século XVIII, que caracterizava a educacao
como um direito universal parece ter sido fundamental para a ampliacdo da
escolarizacdo do pais no século XI1X muito mais do que o fato de boa parte da oferta
educacional ter sido garantida pela Igreja Cat6lica. Apenas em 1882 a instrucéo basica e
publica foi , por lei, deixada sob o controle do Estado, o que ndo significou nem que
durante todo o século X1X o estado francés foi omisso em relagdo a instrucdo primaria e
muito menos que o pais ndo alcancou numeros relativamente altos relacionados a
escolarizacdo de sua populacdo. Ao contrario, a tensao entre a oferta de educacdo basica
exclusivamente controlada pelo poder publico ou também por grupos privados, como a
Igreja Catdlica parece ter sido determinante no sucesso da ampliacdo da escolaridade
francesa. A presenca de um ideal que dava a educacéo o status de direito universal e 0s

recursos destinados & construgdo, ampliagdo e manutencdo de um sistema escolar, sim.’

Identificando, entdo, a criacdo de sistemas nacionais de instrucdo e a

compulsoriedade como alguns dos elementos que fizeram parte da trajetoria de

16 Para a presenca e a relevancia da Igreja Catélica na ampliagdo da escolarizagdo na Franca durante o
século XIX ver: Grew, Raymond & Harrigan, Patrick. The catholic contribution to universal schooling in
France, 1850-1906. The Journa lof Modern History, vol. 57, n°® 2, (jun. 1985), p. 211-247.

17 Grew, Raymond, Harrigan, Patrick & Whitney, James. The availability os schooling in nineteenth-
century France. The Journal of Interdisciplinary History, vol. 14, n® 1, (summer, 1983), p. 25-63. Ver
também Cubberey, Elwood. The History of Education. Especialmente as paginas 510-513 e 589, nas
quais o autor comenta sobre as obras de pensadores franceses como Diderot, Tayllerand e Rolland e como
ndo so6 trataram a questdo educacional, mas principalmente como suas idéias tornaram-se essenciais para a
compreensdo acerca da construcdo e do funcionamento do sistema escolar na Franca.
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institucionalizacdo da educacéo, percebe-se que esse foi um processo comum a varios

paises europeus do século XIX.

A tabela 1 revela quais 0s paises e as respectivas datas nas quais foram

aprovadas a obrigatoriedade da educagdo primaria. Nota-se o qudo comum foi no século

XIX a adocéo pelos paises dessa medida, confirmando o processo de institucionalizagédo

da instrucdo basica pelos paises europeus. Por outro lado, mostra também que os

resultados, medidos pelo alcance da escolarizacdo, ndo foram uniformes e nem

guardaram relacdo com a precocidade da adocdo dessa medida.

Tabela 1: Obrigatoriedade escolar e alcance da escolarizagéo, paises selecionados.

Pais Ano de introducéo da Alcance da escolarizagéo sobre a
obrigatoriedade escolar | populacdo (% da populagdo) em 1870

Prassia 1763 67
Dinamarca 1814 58
Grécia 1834 20
Espanha 1838 42
Suécia 1842 71
Portugal 1844 13
Austria 1864 40
Suica 1874 74
Italia 1877 29
Franca 1882 75
Reino Unido 1880 49
Irlanda 1892 38
Holanda 1900 59
Bélgica 1914 62

Fonte: Soysal & Strang (1989)
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Os numeros relacionados ao alcance da escolarizacdo sdo de 1870, 0 que,
para muitos paises, significa que sdo de um periodo anterior a adog¢do da
obrigatoriedade. Para outros, podem ser vistos como resultantes da obrigatoriedade ou,
ao menos, como parte do processo de institucionalizacdo da educacdo primaria a partir
da montagem de sistemas nacionais de instru¢do. Alguns casos destacam-se como
ilustracdo dessa diferenga entre o alcance que 0s paises obtiveram em seus processos de
escolarizacdo. O caso de Portugal, por exemplo, que instalou a obrigatoriedade do
ensino primario em 1844 e, em 1870, tinha apenas 13% de sua populacao alcangada por
ela; ja a Suécia, que implantou a obrigatoriedade dois anos antes e, em 1870, tinha 71%
de sua populacdo contemplada pela escolarizagcdo primaria. Os nudmeros confirmam,
portanto, a heterogeneidade dos resultados alcancados pelos paises europeus no

desenvolvimento de seus sistemas nacionais de educacao.

De qualquer forma, essas informacdes confirmam que o processo de criacdo
e expansdo da escolarizacdo primaria foi um fenbmeno comum e com amplo alcance em
paises europeus diversos, como Grécia e Portugal, Itdlia e Inglaterra, Franca e Suécia,
entre outros. As diferencas entre os resultados do alcance da escolarizacdo e das taxas
de alfabetizacdo sdo amplas o suficiente para impedirem qualquer estabelecimento de
relacdo entre a precocidade na instalacdo da obrigatoriedade da educacéo e o alcance da
escolaridade e a efetiva alfabetizacdo da populacdo, por um lado; por outro, apontam
para a possibilidade de que outros fatores foram determinantes para o surgimento dessas
diferencas, dentre os quais estdo a relacdo entre o sucesso do sistema nacional de
educacdo — medido pelo seu alcance relativo a populacdo — e caracteristicas religiosas
dos paises, assim como a organizacdo politica do pais e sua capacidade de criar,
legitimar e garantir o cumprimento de leis relacionadas a educacéo, como a propria lei

de obrigatoriedade.

Na verdade, as duas hipoteses se aproximam, na medida em que em paises
cuja estrutura religiosa dominante era catolica, as relagcBes entre o Estado e a Igreja
eram, muitas vezes, marcadas pela oposi¢do quanto a legitimidade que cada um
enxergava no outro para controlar o sistema educacional. Em termos diversos, nesses
paises a formacdo de um sistema educacional nacional e controlado pelo Estado era
visto pela Igreja Catdlica como uma ameaga ao proprio controle, tradicional, que

exercia sobre a instrucdo. Neste caso, o Estado apresentava maiores resisténcias em
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subsidiar escolas ndo publicas, ja que muitas delas eram controladas pela instituicdo
religiosa, assim como enfrentava a resisténcia da Igreja Catolica, contréaria a tentativa
estatal de organizar e gerenciar um sistema nacional, universal e laico de instrugéo
basica. Assim a capacidade burocréatica necessaria ao Estado para garantir a implantacao
e o funcionamento do sistema educacional era maior, 0 que tornava sua tarefa mais
dificil. Em casos contrarios, onde o0s protestantes representavam a maioria e/ou a
religiosidade dominante, as relagdes entre o Estado e as liderancas religiosas eram mais
préximas e menos concorrentes, facilitando a implantagdo de um sistema nacional de

educacio. Franca e Alemanha seriam, respectivamente, exemplos dessa diferenca.*®

Por outro lado, a Inglaterra, mesmo sob um protestantismo representado, em
ultima estancia, pelo Estado, enfrentou resisténcias para implantar seu sistema nacional
de educacdo, contrariando, inclusive, a hipGtese que aproxima o melhor
desenvolvimento do sistema educacional de paises de tradicdo protestante. No caso
britanico, porém a dificuldade do Estado em criar e desenvolver um sistema nacional de
educacdo deveu-se mais a tradicdo liberal do que protestante do pais: a interferéncia
estatal era vista como contréaria aos interesses dos individuos, e, portanto, maléfica a

sociedade.

O caso britdnico também possibilita o debate sobre o financiamento da
criacdo e manutencdo do sistema nacional de educacdo. Esse debate ampara-se em trés
questdes centrais: a formacdo de um sistema publico de educacdo financiado pelo
Estado e o financiamento publico para escolas privadas; a responsabilidade do governo
central e das esferas regionais sobre o sistema; a criagcdo e/ou vinculagdo de taxas

especificas voltadas ao financiamento da educagio.®

18 Ver Soysal & Strang, op. cit. p. 278. Os autores identificam nas relagdes entre o Estado e as instituigoes
religiosas fatores de maior ou menor facilidade para a implantacdo de sistemas nacionais de educacéo.
Ainda segundo os autores, o Estado Francés sofreu resisténcia por parte da Igreja Catélica na formacéo do
sistema nacional de educacdo, enquanto que na Prussia, as liderancgas religiosas protestantes, pelo préprio
modelo descentralizado que o Protestantismo tem, ndo s6 resistiram menos, como também colaboraram
na formacéo do sistema nacional de educagdo. Contudo, o alcance da escolariza¢do na Franga aponta para
uma concluséo diferente, ja que 0 nimero apresentado, relativo ao alcance da escolarizagéo, é o mais alto
entre os paises citados. Porém, o caso francés e os nimeros referentes ao alcance da escolarizagdo no pais
revelam que a hipotese de Soysal & Strang é, para esse caso, duvidosa. A Franca, mesmo sendo
majoritariamente catolica, apresentava, em 1870, como visto, um dos mais altos indices de escolarizagao
entre os paises Europeus.

19 Ver Cubberley, Ellwood, op. cit cap XXIV, p. 645.
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Nos dois primeiros casos, 0s exemplos da Prussia (Alemanha apos 1871) e
da Gra-Bretanha sdo pertinentes, ja que a dificuldade do Estado britnico em criar um
sistema unificado e controlado exclusivamente por ele esteve ligado justamente a
resisténcia feita por grupos variados e descentralizados que ja mantinham algum
controle sobre a educacdo em suas regides e/ou comunidades. Isso, como ja afirmado,
estimulou a criacdo de um sistema educacional hibrido no qual o financiamento mesmo
sendo estatal e voltado as escolas publicas, também contemplava escolas privadas e/ou
controladas por grupos que ndo estavam sob a administracdo do Estado. E, mesmo que,
a centralizacdo da responsabilidade sobre a educacdo tenha sido ampliada, o governo
britanico nunca estabeleceu um controle tdo efetivo sobre as liderancas locais, como
ocorreu na Franca, em relacdo a administracdo da instrucdo. A propria estrutura da
educacdo britanica anterior a formacdo do sistema nacional — aqui visto a partir da
criacdo de mecanismos burocraticos e institucionais voltados a administracdo da
educacdo — caracterizada pela existéncia de uma ampla gama de escolas mantidas por
grupos religiosos, dificultou tal centralizacdo e, como tais grupos e suas liderangas
tendem a ser mais influentes sobre os governos de suas localidades, a autonomia dos
governos regionais também se fez mais visivel no sistema britanico. No caso
prussiano/alemdo, a formacdo do sistema nacional de educacdo foi controlada e
financiada pelo Estado em sua representacdo central, voltada - como foi - a
consolidacdo da nacdo durante o século XIX. J& a vinculacdo de orcamento publico a
educacdo, mesmo que tenha existido em varios paises, tem no caso norte-americano,

como serd visto adiante, seu melhor exemplo.

A construcdo do sistema nacional de educacdo entre paises europeus
respondeu também a uma questdo econémica. Além da construcdo de uma unidade
nacional, formada por cidaddos observadores das leis e ciosos de seus respectivos
governos, educar a populagdo por meio da escolarizagéo foi visto como um mecanismo
para a ampliacdo da capacidade produtiva do pais. Essa relacdo entre educacdo e
ampliacdo da capacidade produtiva - e consequentemente da riqueza — inverte parte da
ideia de que a educacdo serviria para que o Estado ampliasse seu poder sobre a

populacéo, ja que defende a educagdo formal como meio para o individuo qualificar-se
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para o trabalho. Claro que tal qualificacdo produziria individuos mais produtivos e,
consequentemente, a ampliacdo da riqueza da nacgdo, servindo, em Ultima instancia, ao

desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, a relacdo entre educacdo e desenvolvimento econdmico foi
destacada por outros importantes autores do século XIX, como Stuart Mill e Alfred
Marshall. Ambos defenderam a educagdo como fator de incremento do trabalhador que,
dessa forma, produziria mais e garantiria ampliacido da produtividade e da riqueza. Em
uma determinada passagem, Mill afirma que:

“Uma coisa ainda ndo bem compreendida e reconhecida ¢ o
valor econdmico da difusdo geral da cultura e da instrucéo entre
a populacdo. O numero de pessoas preparadas para dirigir e
supervisionar qualquer empresa industrial, ou mesmo para
executar qualquer processo praticamente irredutivel a memoria
ou rotina, esta quase sempre muito aquém da demanda, como o
evidencia a enorme diferenca entre os salarios pagos a tais
pessoas e 0s saldrios pagos 4 mdo de obra comum.”?°

Na mesma linha, Marshall, em fins do século XIX afirmava que:

“(...) Nenhuma mudanc¢a seria mais conducente a um rapido
aumento da riqueza nacional como uma melhoria das escolas
(...) Podemos concluir, portanto, que ndo se pode medir as

vantagens de consagrar fundos publicos e particulares para a

educagio do povo apenas pelos seus frutos diretos.”?

Nos dois casos, a relacdo entre a educacdo e o desenvolvimento econémico
fica evidente. No caso de Marshall, a questdo € ampliada, ja que a educacao ndo aparece
mais como algo genérico, mas como formalizada pelo modelo escolar. Mais conhecido
por ser um dos principais defensores da formalizacdo matematica na ciéncia econémica,
Marshall dedicou parte de seus estudos tentando mostrar a relagdo entre a educacdo e o
trabalho e entre ambos e a riqueza nacional. Nao muito diferente de Smith e Mill, mas

20\ver Mill, J. S. Principios de Economia Politica. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1986. (Texto originalmente
publicado em 1848), p. 109.

2L Ver Marshall, A. op. cit. p. 183.
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com maior destaque a esta relacdo, Marshall afirmava que as atividades escolares
deveriam ser vistas socialmente como tdo importantes quanto qualquer outra atividade
voltada a producdo de bens materiais e que a educagdo ndo poderia ser valorizada
apenas pelos seus resultados mais concretos (aumento da produtividade por trabalhador,
por exemplo), e sim pela contribuicdo que dava ao desenvolvimento econémico e

também social.

Na passagem citada, Marshall destaca esta posicdo e diferencia-se dos
outros autores citados por incluir, enfaticamente, o financiamento - privado ou publico -
como fator de melhoria das escolas. Assim, ndo s6 confirma a opinido sobre a relacdo
positiva entre desenvolvimento econémico e educacdo, como o faz pensando em
escolas, e ndo de maneira vaga em educacio.?? Essa passagem é reveladora quando
pensamos sobre a época em que foi escrita e a comparamos com o periodo de Smith.
Enquanto este escreveu em fins do século XVI1II, Marshall escreveu pouco mais de 100
anos depois. A diferenca, portanto é esclarecedora: enquanto Smith falava em educacao,
de maneira genérica, Marshall falava em financiamento da educag&o escolar, refletindo

um debate de sua época e ndo da de Smith.

Uma ultima consideracdo feita por Marshall confirma a relacdo que
estabelecia entre educacdo escolar e desenvolvimento econdmico, j& que em breve
passagem alerta sobre o risco que os EUA representavam a lideranca tecnolégica e
industrial britanica por contar com um sistema de escolas publicas melhor que o da

Inglaterra.?

As consideraces feitas pelos autores classicos — e que certamente
influenciavam o debate de suas respectivas épocas, principalmente na Gra-Bretanha,
patria de Smith, Mill e Marshall - acerca da importancia da educagéo para a formacao
de mdo de obra qualificada e, especialmente aquela feita por Marshall sobre qualidade
da escola publica norte-americana e sua relagdo com o avanco cientifico do pais, revela

um quadro amplo sobre o debate que envolvia a educacdo e o desenvolvimento

22 \Jer Marshall, A. op. cit. p. 183.
23 Em uma curta passagem aponta que, em seu entendimento, o avango tecnolégico norte- americano do

final do século XIX devia-se, parcialmente, aos avancos educacionais que esse pais apresentava.
Marshall, op. cit, p. 180.
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econémico em fins do século XIX; ou seja, que a educacdo e os investimentos nela
feitos para que se formalizasse em escolarizacdo eram importantes na medida em que
melhoravam a mao de obra e, portanto, a producdo; assim como precipitavam o avango

tecnoldgico que era fator de desenvolvimento econémico da nagao.

Dessa forma, trés itens expostos com maior freqiéncia por esses autores do
século XIX estabelecem relacdes positivas entre educacao e sua versdo formal, a escola
e desenvolvimento econdmico: a educacdo do trabalhador faz com que ele produza
melhor e, portanto, receba maiores salarios, 0 que compensa o0s investimentos que fez
em sua prépria educacdo; trabalhadores mais qualificados (ou seja, educados) produzem
mais riqueza ao pais e nao sO a eles proprios; e paises cujos trabalhadores sdo mais
educados avancam tecnologicamente mais rapido do que outros onde os trabalhadores
sdo menos educados. Estas conclusBes seriam feitas apds uma comparacao entre itens
relacionados a educacdo da populacao e ao desenvolvimento tecnoldgico visto em cada
pais, como aponta Marshall. Embora as conclusdes extraidas desses autores
inicialmente déem énfase a questdo da especializacdo por meio da educacdo do
trabalhador individualmente, em um segundo momento apontam para uma dimensédo
macroecondmica relacionada aos motivos do desenvolvimento econémico de uma
nacdo e, por fim, uma comparacdo entre paises quanto aos seus respectivos niveis
educacionais: paises com maior desenvolvimento tecnolégico alcancariam melhores
resultados econdmicos. Se sintetizadas estas Ultimas afirmagBes, chega-se a uma
simples concluséo: paises com mais e melhor educacdo escolar tendem, segundo esses

autores, a obter melhores resultados no desenvolvimento econémico.

Porém, esta relacdo entre educagcdo e desenvolvimento econdmico foi
apontada com maior énfase de modo retrospectivo, a fim de estabelecer uma trajetoria
comum entre o desenvolvimento educacional (e escolar) e o econémico. J& no século
XX, autores como Mitch apontaram de forma explicita tal relagdo: “Entretanto, o
crescimento econdmico dos ultimos séculos parece guardar estreita relacdo com a

ascensdo da escolarizacdo em massa em varios paises do mundo.”**

2 Ver Mitch, David. Education and economic growth in historical perspective. Em: HE net
(http://eh.net/encyclopedia/article/mitch.education), publicado em 04/02/2010, p. 1.
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Esta relacdo também foi apresentada por Pamuk e Zanden, que tentaram
mostra-la a partir de numeros que explicitam o vinculo positivo entre o
desenvolvimento da educacgéo (as taxas de alfabetizagéo), de crescimento econémico e
indices de desenvolvimento humano entre paises europeus no século XIX. O que os
nimeros mostram € que, portanto, 0s paises europeus com maiores taxas de
alfabetizacdo também foram os que obtiveram o maior aumento no indice de

Desenvolvimento Humano entre 1820 e 1870.%

Tabela 2: Taxas de alfabetizacio na Europa, 1820-1870 (capacidade de escrever o

nome), em % da populacéo, paises selecionados.

Pais 1820 1870

Inglaterra 53 76
Franca 38 69
Alemanha 65 80
Holanda 67 81
Suécia 75 80
Italia 22 32
Espanha 20 30
Turquia 3 6
Russia 8 15

Fonte: Pamuk & Zanden (2009)

Os nameros referentes as taxas de alfabetizacdo na Europa confirmam a
discrepancia entre os paises, ja que mostram que Alemanha, Inglaterra, Franga, Holanda
e Suécia alcangaram patamares acima de 70% de suas populacfes alfabetizadas em

1870 (a Franca, na verdade, alcangou 69%). Por outro lado, em paises como Italia,

% Ver Pamuk, S. & Zanden, J.L. Standards of living 1700-1870. CPER (Center of Political Economic
Research), 2009. In: http://www.cper.org.
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Espanha, Turquia e RUssia, estes niUmeros eram consideravelmente inferiores, sendo que
0s dois primeiros tinham, em 1870, aproximadamente 30% de suas respectivas
populacbes alfabetizadas, enquanto os dois Ultimos apresentavam ndmeros muito
baixos, de 6 e 15%, respectivamente, de suas populacdes alfabetizadas no mesmo ano
de 1870. A tabela 3 confirma que entre 0s paises europeus nela apresentados, aqueles
que tiveram os maiores numeros relativos a alfabetizacdo foram os mesmos que

apresentaram as maiores estimativas de crescimento econdémico entre 1820 e 1913.

Tabela 3: Estimativas do crescimento do PIB per capita em paises europeus 1820-1913
(Reino Unido, 1820=100)

Pais 1820 1870 1913
Inglaterra/Reino Unido 100 187 288
Franca 72 110 205
Holanda 107 132 237
Suécia 70 97 181
Italia 65 88 150
Espanha 62 71 132
Turquia 40 55 71
Russia 40 55 84

Fonte: Pamuk & Zanden (2009)

A riqueza alcancada em 1913 pelos paises que apresentavam menores
taxas de alfabetizacdo também é menor do que aquela alcancada por paises cujas taxas
de alfabetizacdo eram maiores em 1870. Os casos da Turquia e Russia sdo exemplares,
ja que, com taxas muito baixas de alfabetizagdo em 1870, apresentavam, em 1913, PIB
per capita menor do que tinham Inglaterra, Franca, Holanda, Suécia e Italia em 1870.
Esta distancia é ainda mais clara quando comparados os indices de desenvolvimento
humanos entre os paises, até porque nesse indice é considerado o item alfabetizacdo. Na
tabela 4 estes indices sdo apresentados, sendo menor o desenvolvimento humano quanto

mais perto estiver de 0 e, portanto, maior quanto mais perto de 1.
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Tabela 4: Indice de Desenvolvimento Humano (0-1), 1820-1870 (expectativa de vida,

alfabetizacéo e renda)

Pais 1820 1870
Inglaterra 0.383 0.489
Franca 0.303 0.456
Alemanha 0.344 0.448
Holanda 0.380 0.473
Suécia 0.403 0.481
Italia 0.221 0.284
Espanha 0.210 0.284
Turquia 0.134 0.182
Russia 0.182 0.196

Fonte: Pamuk & Zanden , 2009

Portanto, os ndmeros relativos ao crescimento e ao desenvolvimento
econdmico confirmam que os paises que alcangaram mais altos patamares econdémicos

foram aqueles que tiveram maior alcance da escolarizacdo e da alfabetizacao.

Este relacionamento entre educacdo formal e economia vem sendo debatido
por inumeros pesquisadores e alguns deles sdo enfaticos em suas proposi¢es que
relacionam educacdo e alfabetizacdo ao desenvolvimento econdmico. Becker, Hornung
e Woessmann afirmam que as regides germanicas, antes da unificacdo em 1871, que
tinham maiores indices de escolaridade e alfabetizacdo tiveram maiores facilidades em
se adaptar as mudancas tecnoldgicas criadoras e derivadas da Revolugdo Industrial. E
como se o nivel de escolarizacdo e alfabetizacdo fosse a vantagem comparativa das

regides que mais rapidamente se industrializaram entre os reinos germanicos.?

Portanto, a formacéo dos sistemas educacionais em paises europeus durante

0 seculo XIX ndo s6 foi comum a varias nagdes, como também apresentou

2% \er Becker, S., Hornung E. & Woessmann, L. Being the educational world leader helped Prussia
catch up in the Industrial Revolution? 2010, May, 09. In: http://www.voxeu.org pag 1.
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caracteristicas similares em varios deles, mesmo que os resultados — medidos pelo
alcance da escolarizagéo e pelas taxas de alfabetizacdo — tenham sido diferentes entre
eles. De qualquer forma os debates e as motivacdes foram similares e versavam sobre a
relevancia da educacdo escolar para a consolidacdo do poder do Estado ante os grupos
particulares e/ou religiosos, a formacéo da nacionalidade, a incorporacdo de parcelas da
populacdo as leis do pais, a ampliagcdo da consciéncia civica e, por fim, a ampliacéo da
produtividade, dos salarios e, consequentemente, do desenvolvimento econdmico e

social.

1.2 Américas: as diferencas entre EUA e América Latina.

A criacdo e o desenvolvimento dos sistemas nacionais de educacdo no
continente americano, assim como no caso europeu, também apresentaram diferencas
significativas entre os varios paises que compdem a regido. O maior exemplo é a
diferenca entre a América do Norte e o restante do continente no que se refere ao
alcance da escola e a alfabetizacdo de suas respectivas populac@es durante o século
XIX. Os EUA e o Canadd finalizaram o século com seus sistemas escolares
praticamente universais, enquanto paises hispano-americanos apresentavam em 1900
nameros muito inferiores em relacdo a sua capacidade de garantir 0 acesso de suas
populacBes a escola e, consequentemente, de alfabetiza-las.?” O caso mais exemplar e
debatido € o dos EUA. Esse debate sobre a formacgdo e o sucesso do sistema escolar
estadunidense aponta para duas grandes abordagens: a que enxerga na formacéo
colonial as grandes caracteristicas que teriam amplificado a educacdo e sua
formalizagdo no século XIX e a que vé em algumas mudancas operadas durante o

século X1X a origem do sucesso da escolarizagcdo no pais.

2"\Jer Engerman, S. & Sokoloff, K. Factor Endowments, Inequality, and paths of development among
new world economies. NBER Papers, 9259, october 2002. Os autores apresentam uma tabela com os
nameros relacionados ao alcance da alfabetizacdo em paises americanos durante o século XIX e inicio do
XX, aqui reproduzida como tabela 8.
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A primeira abordagem privilegia a analise de longo prazo, apontando a
relacdo entre os fatores iniciais da colonizagdo, a trajetdria institucional e o sistema
educacional. Esta relagdo teria origem na colonizacgéo e, principalmente, nas condic¢des
iniciais que favoreceram, nos EUA, a formacdo de uma sociedade mais igualitaria ou
com menor desigualdade social. Isto porque as condi¢des iniciais da colonizacdo em
regides controladas pela Espanha e Portugal ofereciam maiores vantagens na producao
de produtos primérios feitos em larga escala e com trabalho compulsoério operado por
grandes contingentes populacionais: no caso espanhol, com a presenca de nativos em
nlmeros expressivos; no caso portugués, com a intensa transposicao de trabalhadores
escravos da Africa para o Brasil. Em ambos os casos, a possibilidade econdmica ligada
a exploracdo de matérias-primas, fossem elas minerais ou agricolas, forjou uma
sociedade caracterizada por uma ampla desigualdade social e econdmica entre 0s
descendentes de europeus - proprietarios da terra e/ou das minas - e os trabalhadores

nativos ou africanos.

Esta diferenca amparada nas condigdes iniciais da colonizagdo ndo teria sido
tdo exagerada nas coldnias da América do Norte. Segundo Engerman e Sokoloff, as
regibes do norte do continente relativas a partes dos EUA e Canadd ndo ofereciam
condicdes iniciais favoraveis a producdo de matérias-primas em larga escala e, portanto,
prescindiam de grandes contingentes populacionais sob a forma de trabalho
compulsério. O trabalho, nesse caso, teria sido feito por descendentes de europeus, em
escalas menores e, por isso, ensejou uma sociedade menos desigual, com menores
diferencas entre os individuos e, consequentemente mais homogénea, tanto social como

economicamente. 28

A alegada homogeneidade teria sido reproduzida ao longo do tempo por
meio do desenvolvimento de instituicdes que ndo s6 a garantiram, mas também
diminuiram possiveis desigualdades. Em outras palavras, sociedades muito desiguais
teriam reproduzido essa situacdo por meio de instituicbes que mantiveram tais
diferengas ao longo do tempo, enquanto sociedades mais equitativas, ao contrério,

garantiram tal situacdo por meio de instituicbes que reproduziram essa condi¢éo. Entre

28 Engerman, S. & Sokoloff, K. History Lessons: Institutions, Factor endowments and paths of
development in the New World. Em: Journal of economic perspectives, vol. 14, n. 3, 2000.
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as instituices que reproduziriam a desigualdade ao longo do tempo estariam o direito a

propriedade, o sufragio e a educacéo.?

O direito a propriedade, se visto como o direito ao acesso a propriedade por
um ndmero maior de pessoas, sinaliza que, se ampliado, diminui a desigualdade social e
econbmica; se visto, por outro lado, como um direito que ndo pode ser ameacado,
inclusive pelo Estado, protege os individuos de medidas contrarias a sua condi¢cdo de
proprietario. Em ambos os casos, sociedades mais desiguais tendem a ter uma elite
caracterizada pela alta concentracdo sobre a propriedade, que ndo s6 dificulta que outros
individuos que ndo facam parte dessa elite tenham acesso a propriedade como também
usam tal concentracdo como fator que a privilegia em relacdo as medidas tomadas pelo
Estado.

Se as condicdes iniciais eram favoraveis a montagem de um modelo de
producédo de larga escala, com alta concentragdo da propriedade sobre a terra e com
grandes contingentes de trabalhadores compulsérios, ndo s6 a desigualdade seria
caracteristica dessa sociedade, mas também tenderia a se reproduzir ao longo do tempo,
ja que a elite que concentra sob suas maos a propriedade sobre a terra usaria tal
condigdo para influenciar as decisdes do Estado favoravelmente & manutencdo de tal
desigualdade. E vice-versa: sociedades que ndo tiveram condicdes iniciais favoraveis a
organizacdo de tal modelo de producdo (grande propriedades, concentradas em maos de
poucos e com extensivo uso de mdo de obra compulséria) teriam a propriedade sobre a
terra melhor distribuida e, portanto, reproduziriam, ao longo do tempo, a equidade que

as caracteriza.

A reproducdo dessa equidade na distribuicdo da propriedade seria garantida,
ao longo do tempo, pelo desenvolvimento de instituicdes que impedissem que as
decisbes tomadas pelo governo privilegiassem um grupo em prejuizo de outro. Uma das
maneiras de impedir tal situacdo seria ampliando o direito ao sufrdgio a um maior
numero possivel de individuos. Desta forma, a captura das decisdes do Estado por um
grupo ficaria cada vez mais dificil de acontecer, dado que a participacdo ampla via

sufragio estaria garantida.

29 Engerman & Sokoloff. op. cit, p. 227-228.
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Por fim, se as decisfes do Estado devem ser voltadas a dificultar que um
grupo capture suas estruturas, ele torna-se responsavel por oferecer a populagéo, ou a
maior parte dela, servigos que possam diminuir ou eliminar possiveis diferencas. Neste
caso, a educacdo seria um fator que garantiria a reproducdo da igualdade entre os
individuos desde que fosse oferecida ao maior numero possivel de pessoas. Além disso,
deveria ser ofertada em sua formalidade escolar pelo Estado. Ou seja: sociedades mais
homogéneas — e menos desiguais, segundo 0s autores — apresentam em suas trajetorias
historicas uma melhor distribuicdo da propriedade entre os individuos que as compdem;
maior respeito a essa propriedade por parte do Estado; maior participacdo popular, por
meio do sufrégio, nas decisGes do Estado; e maior igualdade entre os individuos no
acesso aos servigos oferecidos pelo Estado, entre eles a educacéo e sua verséo formal, a

escola.

Esta conclusdo permite que nos concentremos no segundo ponto, ou seja, na

criacdo, durante o século XIX, de um sistema nacional de educacdo nos EUA.

A segunda abordagem, ao localizar as origens do sucesso do sistema escolar
estadunidense em mudancas feitas durante o século XIX, privilegia a analise da
formagédo do sistema nacional de educacdo a partir de trés itens: a criagdo de uma
consciéncia acerca da importancia da educacdo escolar, a formacdo de um sistema
controlado pelo Estado e ndo por grupos particulares e/ou religiosos e, principalmente, a
formacdo de um sistema educacional publico e gratuito que fosse financiado por

impostos voltados a esse fim.*

No primeiro item (a formacdo de uma consciéncia sobre a importancia da
educacdo escolar), as dificuldades econdmicas enfrentadas pelo pais logo apds o
término da Guerra de Independéncia (1775 — 1781), associadas a relativa dispersao e
autonomia dos entdo recém-criados Estados e municipios, dificultaram o
direcionamento das preocupac6es da populacdo a demanda por educacdo. Ao contrario,
as atencdes voltaram-se a recuperagdo econdmica imediata, tanto quanto a restauracédo
do comércio internacional pelo governo, abalado pelos confrontos do fim do século

XVIII. Esta situacdo s6 melhoraria apds o segundo conflito entre norte-americanos e

30 Ver Cubberley, Ellwood, op. cit, cap. XXVI, p. 676-710
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britanicos, entre 1812 e 1814, quando a vitéria dos EUA ndo sé fortaleceu a Unido
como também resultou em uma nova situacdo de empolgacdo e de disposicao financeira

para a construcao de um sistema educacional.

Neste periodo, a educacdo primaria ficou de modo disperso sob a
responsabilidade de grupos religiosos, associacdes escolares privadas e acOes
individuais. Portanto, o0s anos imediatamente posteriores ao conflito foram
caracterizados pela construcdo de um modelo escolar que retirasse a responsabilidade
sobre a educacdo dos grupos privados e/ou religiosos e a transferisse para o Estado.
Concomitantemente, a estabilidade que o pais vivenciou apos o conflito de 1812-14 fez
com que ndo s6 a economia se organizasse, mas também a procura por educacdo

aumentasse.®!

Dessa forma, as escolas sob a responsabilidade dos grupos religiosos nédo
mais suportaram a procura por instrugdo pela populagéo. Esta transi¢do, que contempla
0 segundo item elencado (a formacdo de um sistema publico e ndo controlado por
grupos privados e/ou religiosos), foi caracterizada pelo surgimento e/ou crescimento de
inimeras associacfes educacionais, assim como por movimentos favoraveis a
construcdo de um sistema publico de educacdo primdria. Estes movimentos muitas
vezes ja revelavam duas novidades da sociedade norte-americana: a ampliacdo do
sufragio e a formacdo de uma nova classe de trabalhadores derivada da estabilidade
econbmica e do crescimento da producdo industrial. As duas, combinadas,
possibilitaram que essa nova classe manifestasse suas reivindicagdes por meio do voto,

assim como por meio de suas organizages sindicais.

Em geral, essas reivindicacdes apontavam como sendo de responsabilidade
do poder publico a oferta de educacdo gratuita para a populagdo. Em um manifesto,
publicado em 1832 por uma associagdo de trabalhadores, a questio educacional aparece
como fundamental na visdo dos trabalhadores, ao desenvolvimento de uma sociedade

mais igualitaria.®?

3L A estabilidade vivida pelos EUA apds a Guerra contra os britanicos entre 1812-15 (conhecida como
segunda guerra de independéncia) coincidiu com a ampliacdo dos debates acerca da organizagdo do
sistema de educacdo publica no pais. Ver: Cubberley, Ellwood, op. cit, p. 655-656.

32 \Ver Cubberley, Ellwood, op. cit, p. 672.
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Nesse novo contexto, o controle estatal sobre a oferta de educacao primaria
ganhou destaque nas reivindicagdes sociais, assim como 0 seu carater gratuito e publico.
E, neste caso, a capacidade de financiamento da educacdo pelo poder publico
transformou-se em um dos itens mais importantes no debate estabelecido nesse periodo.
A instalacdo de um sistema que garantia o recebimento pelos municipios de recursos
estaduais que seriam responsaveis pelo financiamento da educacdo, assim como a
autorizacdo para que 0S Pproprios municipios criassem impostos vinculados ao
financiamento da educacéo, foram vistos como momentos essenciais para a criagdo de

um sistema educacional publico e gratuito nos EUA.

Além da criacdo de um sistema fiscal que vinculasse o recolhimento de
impostos ao financiamento da educacdo, a organizagdo de um sistema educacional
gratuito e controlado pelo Estado foi motivo para a estabilizagdo do sistema de
educacdo nos EUA. Neste caso, a atua¢do de Horace Mann, considerado o ‘pai
fundador’ do sistema educacional norte-americano, foi fundamental na medida em que o
senador pelo estado de Massachusetts foi o mentor da campanha pela criagdo de um
conselho estadual da educacdo, 6rgdo que teria o controle sobre a instrucdo oferecida
pelas localidades, em itens como curriculo e funcionamento das escolas. O conselho néo
so foi criado, como Mann foi nomeado diretor, cargo em que ficou entre 1837, ano em

que o conselho foi criado, e 1848.

O modelo defendido por Mann inaugurou em seu estado o controle estatal
sobre a educacgdo. Além disso, em conjunto com as leis que vinculavam receitas fiscais a
criacdo e manutencdo do sistema publico de educacdo e com a influéncia que o modelo
de Mann exerceu sobre outros estados — que também fizeram seus conselhos replicando
0 modelo de Massachusetts — é considerado a pedra fundamental do sistema nacional de

educacio nos EUA.*

O federalismo adotado pelo pais possibilitou que cada estado erguesse, em
datas diferentes, seu respectivo modelo de taxacdo voltado ao financiamento da

33 Ver Cubberley, Ellwood, op. cit, p. 689-702. Existem inimeros trabalhos sobre a atuacdo de Horace
Mann na construcdo do sistema estadunidense de educacdo publica no século XIX. Entre eles, Hinsdale,
Burke Aaron. Horace Mann and the common school revival in the United States. C. Scribner's sons,
1898. Especialmente o capitulo 1V, no qual o autor descreve e analisa a atuagdo de Mann na Secretaria de
Educacdo de Massachusetts. Foi durante esse periodo que, segundo o autor, Mann langou suas principais
ideias acerca da construcdo do sistema publico e gratuito de educagéo.

37



educacdo escolar basica. Por isso, os conselhos estaduais controlavam o curriculo e a
qualidade do sistema educacional, sendo os municipios 0s responsaveis pela criagdo de

taxas e financiamento da maior parte dos recursos voltados a educag&o.®*

A gratuidade do ensino oferecido pelos estados também revela a
descentralizacao do sistema: cada estado assumiu por completo a oferta de instrucdo em
datas diferentes, o que significa que cada um aboliu o sistema de pagamento pela

educacdo em momento diverso.

Tabela 5: Ano inicial de oferta de educagdo, em estados norte-americanos, sem cobranga

de nenhuma taxa.

1834 Pensilvania 1867 New York
1852 Indiana 1868 Connecticut
1853 Ohio 1868 Rhode Island
1855 Illinois 1869 Michigan
1864 Vermont 1871 New Jersey

Fonte: Cubberley, Ellwood (1920)

34 Ver Cubberley, Elwood, op. cit, p. 686. O sistema escolar estadunidense era bastante descentralizado e,
em linhas gerais, seguia um modelo hibrido no que respeita ao estabelecimento das regras e o
financiamento. As regras eram, em geral, estabelecidas pelos estados, enquanto o financiamento era
majoritariamente municipal. Ou seja, 0 estado determinava se ofereceria ou ndo instrugdo gratuita, mas os
recursos que viabilizavam a oferta de escolas publicas e gratuitas & popula¢do tinham origem em taxas
municipais. Entre 1890 e 1930, 80% dos recursos voltados a educacdo basica nos EUA tinham origem
nos municipios, enquanto apenas 20% nos estados. Foi s6 a partir de 1930 que os estados ampliaram
progressivamente sua participacdo nos gastos em educagao primaria e secundaria, enquanto 0s municipios
diminuiram. Em meados da década de 1970, os estados e municipios participavam equitativamente das
despesas voltadas a educacgdo basica, com 45% aproximadamente para cada um. O governo federal
contribuia com aproximadamente 10%. Esses dados estdo apresentados em National Center for Education
Statistics. 120 years of American Education: a Statistical Portrait, p. 32.  Disponivel em:
http://nces.ed.gov/pubs93/93442.pdf
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O fato é que, a partir de 1860, havia um sistema nacional de educacao nos
EUA, sistema esse que, controlado pelos Estados, era mantido por taxas criadas
especialmente para esse fim, além de ser publico e gratuito. Ao menos os estados do
norte e nordeste dos EUA ja tinham seus sistemas funcionando, da educacao primaria a
universidade, em meados do século XIX. Os numeros relativos ao alcance da

escolarizacdo e a alfabetizacéo no pais revelam o sucesso do sistema adotado.

Tabela 6: Alcance da escolarizag@o primaria e secundaria nos EUA, 1850 — 1930.

Populagdo | 1850 | 1860 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930

5-17 anos, | 8.662 | 11.253 | 11.683 | 15.066 | 18.473 | 21.573 | 24.011 | 27.571 | 31.414

em mil

(%) 47,2 50,6 57 65,5 68,9 71,9 74,2 78,3 81,7

atendida

Fonte: National Center for Education Statistics. 120 years of American Education: a Statistical
Portrait, p. 34. Os nameros relativos a % de atendimento em 1850 e 1860 referem-se ao
intervalo etario entre 5 e 19 anos, assim como o nimero absoluto da populagdo (em mil) no ano
de 1860.

Os nameros referentes a alfabetizacdo nos EUA revelam que o pais
alcancou indices similares aos paises europeus que mais altos niveis de escolarizacdo
apresentaram na segunda metade do século XIX. Entre a populacdo branca dos EUA, a
taxa de analfabetismo entre os maiores de 14 anos era, em 1870, de 20%, semelhante,
portanto, a Alemanha, Holanda e Suécia. Nesse sentido, é interessante notar que apos
1870 ha um gradual, mas constante, aumento da populacdo negra alfabetizada nos EUA.
Esse fendmeno deveu-se aos resultados da Guerra Civil (1861-1865) e, principalmente,
o fim da escraviddo em 1863, ndo obstante a resisténcia, principalmente dos antigos
estados escravistas do sul em aprovar leis que previssem o financiamento e a oferta de
educacdo publica a populacdo ndo-branca. De qualquer forma, a derrota dos estados
separatistas do sul e a abolicdo da escraviddo durante a Guerra Civil ampliou a

influéncia das caracteristicas dos estados do norte e nordeste estadunidense sobre o
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restante do pais, justamente aqueles que desde a década de 1830 estabeleciam seus

sistemas de instrucdo primaria e publica.®

Tabela 7: Analfabetismo nos EUA entre pessoas com 14 anos ou mais, 1870 - 1930

(%) de (%) de analfabetos, (%) de analfabetos,
analfabetos populacdo branca popula¢do ndo-branca

1870 20 11,5 79,9
1880 17 9,4 70

1890 13,3 1,7 56,8
1900 10,7 6,2 44,5
1910 7,7 5,0 30,5
1920 6,0 4,0 23

1930 4,3 3,0 16,4

Fonte: National Center for Education Statistics. 120 years of American Education: a Statistical
Portrait, p. 21

Em suma, a construcdo de sistemas educacionais no século XIX, tanto na
Europa quanto na América, seguiu um roteiro minimo, comum entre 0s varios paises,
que tinha como caracteristica a tentativa, por meio da educacdo formal, de consolidar o
poder do Estado frente aos poderes particulares, especialmente os grupos religiosos —

tradicionais controladores da oferta de educacdo escolar -, assim como garantir a

35 Apbs o fim da Guerra Civil (1861-1865) cujos maiores resultados foram a derrota dos estados
escravistas do sul e a abolicdo da escravidao iniciou-se um periodo conhecido como Reconstrucéo (1865-
1977). Durante esse periodo houve uma aproximacdo politica entre membros do Partido Republicano,
entdo formado por liderangas abolicionistas, e ex-escravos alforriados que, representados por uma
Agéncia Governamental conhecida como “The Freedmen’s Bureau”, garantiu a instalagdo de
aproximadamente mil escolas para a populagdo negra do sul dos EUA. Além disso, a presenca de
deputados do Partido Republicano ligados aos ‘freedmen’ (antigos escravos alforriados) nas Assembleias
estaduais sulistas ajudou na aprovacdo de inimeras leis favoraveis a criacdo e expansao da oferta escolar
a populacdo negra do sul do pais. Sobre isso ver: Anderson, James D. The Education of Blacks in the
South, 1860-1935. University of North Carolina Press, 1988. Principalmente o cap. 1 (Ex-slaves and the
rise of universal education in the South, 1860-1880). Ver também: Butchart, Ronald E. Schooling the
Freed People: Teaching, Learning, and the Struggle for Black Freedom, 1861-1876. University of North
Carolina Press, 2010.
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incorporacdo da populacdo as regras do pais, ou seja, formar cidaddos capazes de
entender as leis do pais e obedecer a elas, além de qualificar a participacdo publica da
popula¢do. Em maior ou menor escala, a depender do pais em pauta, iSso ocorreu nos
exemplos dados (Prussia e Alemanha, Inglaterra, Franca e EUA) e em outros paises no
mesmo periodo, mesmo que a velocidade de implementacdo do sistema nacional de

educacéo e os resultados tenham sido diversos.

A variacdo, tanto da velocidade quanto do sucesso obtido, dependeu de uma
série de especificidades que vdo desde as caracteristicas sociais derivadas dos processos
de mudanca que cada um vivia, até as caracteristicas de longo prazo que podem ter
influenciado os resultados obtidos. Assim, os avancos do liberalismo e da democracia
em fins do século XVIII, os resultados tanto sociais quanto econémicos da Revolugdo
Industrial, o fortalecimento da Prussia e a posterior unificacdo Alema, a maior ou menor
presenca de grupos protestantes, as dificuldades do Estado em impor suas regras sobre
grupos particulares e/ou religiosos, a homogeneidade da populacdo, a presenca de
fatores favoraveis a producdo agricola, os modelos de financiamento, assim como o
desenvolvimento econémico influenciaram os resultados que cada pais obteve na

construcdo e manutencdo de seus respectivos sistemas nacionais de educacéao.

Nos casos tratados como exemplos, a Prlssia — e posteriormente a
Alemanha — montou seu sistema nacional a partir da necessidade de imposicédo do poder
do Estado e da validacdo desse poder apds a derrota em 1807 para as forcas
napolednicas; no caso britanico, para a consolidacdo do Estado Nacional, mas
principalmente a partir de uma visdo utilitarista que associava educagdo ao
desenvolvimento econémico; na Frangca, voltada & reproducdo dos ideais que
caracterizaram o processo revolucionario de fins do século XVIII e nos EUA para a
consolidacdo da unido ap6s a independéncia e potencializada por caracteristicas que
carregavam desde o periodo colonial.

Diante de tal diversidade de trajetdrias e resultados, foi comum a todos 0s
paises a construcdo ou ao menos a tentativa de construir seus sistemas nacionais de
educacdo; sistemas esses que deveriam ser universais, gratuitos e controlados pelo
Estado. Além disso, estes sistemas educacionais refletiriam a consciéncia sobre a
relevancia da educacao para o desenvolvimento civico, social e econdmico das nacdes.

Portanto, a educacéo escolar passou a ser vista, durante o século XIX, como um valor a
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ser defendido pela sociedade, e progressivamente, como uma necessidade e um direito

social.

Este debate sobre a relevancia da educagéo e a consequente tentativa de
construcdo de sistemas educacionais ndo se restringiu aos paises europeus
industrializados e a América do Norte. Os resultados podem ou ndo terem sido
influenciados pela maior ou menor industrializacdo dos paises, mas a consciéncia sobre
a importancia da escolarizacdo foi explicitada mesmo em paises que estavam, na
primeira metade do século XIX, em fase de formacdo logo apds seus respectivos
processos de independéncia. Em outros termos, na América Latina, assim como na
América do Norte, o processo de desenvolvimento da consciéncia acerca da importancia
da educacéo escolar e da construgdo — ou a0 menos tentativa — de sistemas educacionais

foi percebido nos paises que a comp&em.

Assim como os exemplos de Alemanha, Inglaterra e EUA, na América
Latina, alguns paises também servem como exemplos de nag¢fes que viveram 0 processo
de conscientizacdo e criacdo de sistemas educacionais, mesmo que com algum atraso
relativo. Este atraso deveu-se em grande parte aos processos de independéncia que
ocorreram entre 1815 e 1830 e a posterior organizacdo dos Estados Nacionais que

surgiram.3®

De qualquer modo, a questdo educacional ja aparecia com algum destaque
em meados do século XIX em vérios paises latino-americanos.®” Na Argentina, por
exemplo, a Constituicdo de 1853 apontava como dever do Estado a oferta de educacgédo
primaria gratuita e universal, mesmo que os resultados da tentativa de implantacdo de
um sistema nacional de educacdo tenham sido frageis até a década de 1870. Apos a

eleicdo de Domingos Sarmiento a presidente, em 1868, o pais instituiu um sistema

% Ver Cubberley, Elwood, op. cit. cap. XXVII. Nele, o autor apresenta, em linhas gerais, alguns
discursos, politicas e experiéncias educacionais latino-americanas.

37 Vale destacar que a questdo aqui tratada refere-se a instrucdo primdria e, portanto, ndo a educacgdo
superior. Nesse caso, é conhecida a preocupacédo da Espanha, durante o periodo que manteve boa parte do
continente americano sob seu controle imperial, em estabelecer instituicdes de Ensino Superior em suas
coldnias americanas voltadas a educacdo da elite local como forma de manutengdo da fidelidade e de
controle sobre essa elite. Para a questdo das Universidades da América Hispanica e de suas fungdes no
Império Espanhol ver Holanda, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1995 (12
edicdo de 1936), cap. 4 (O Semeador e o Ladrilhador), pag. 98.
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nacional de escolas para a formacdo de professores; sistema que contou com a
influéncia de professores norte-americanos importados pelo governo argentino
especialmente para esse fim. Além disso, em 1873 foi criada uma lei que regulamentava
o financiamento do sistema escolar por meio de distribuicdo de recursos feita pelo
governo nacional. Influenciado pelo modelo norte-americano, o presidente Sarmiento
era um fervoroso defensor do sistema escolar e profundo conhecedor do modelo que se
instalara com sucesso nos EUA.3®

Também no Chile, a questdo educacional teve destaque durante o século
XIX. Ao lado do caso da Argentina, a experiéncia chilena é considerada a mais bem-
sucedida entre os latino-americanos no que concerne ao desenvolvimento educacional
no século XIX. Segundo Soifer, a partir do governo de Manuel Bulnes (1841 — 1851), a
escolarizagdo chilena vivenciou um répido crescimento de sua capacidade de
atendimento, representada pela ampliacdo do numero de alunos, professores e escolas
com taxas acima das relativas ao crescimento populacional.®® Concomitantemente,
ainda segundo Soifer, o Estado chileno organizou uma burocracia voltada a promocdo e
fiscalizacdo do sistema educacional, incluindo a formacdo de professores. Esta
burocracia, caracterizada pela combinacdo entre o poder nacional e os provinciais, foi
de central importancia no avanc¢o da educacdo chilena que, em fins do século XIX, teria
alcancado numeros suficientemente amplos para caracteriza-lo como sendo um caso de

relativo sucesso na América Latina.*°

3 Ver Cubberley, Elwood, op. cit, p. 717-718. O autor revela que Sarmiento, antes de tornar-se
presidente da Argentina, esteve nos EUA para, entre outros, conhecer o sistema educacional do pais. L4,
aproximou-se de Horace Mann, com quem manteve relacionamento pessoal e em quem se inspirou para
montar o sistema educacional argentino durante sua presidéncia (1868-1874). Sobre as propostas de
implantacdo do sistema educacional na Argentina durante o século XIX, dois trabalhos tratam-na a partir
de uma histéria comparada com o Brasil. Sdo eles: Souza, E. F e Campos, N. Histdria comparada: Uma
possibilidade de escrita da histéria da educagdo brasileira e argentina. Em: Imagens da Educagdo, v.1,
n° 3, p. 21-30, 2011. Em: www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/ImagensEduc/article/.../7964; e Ascolani,
Adrién; Vidal, Diana Gongalves (orgs.). Reformas educativas no Brasil e na Argentina - ensaios de
Histéria Comparada da Educacao (1820-2000). Sao Paulo: Cortez, 20009.

39 Ver Soifer, Hillel David. The sources of infrastructural power. Evidence from nineteenth- century
chilean education. Em: Latin American research review, vol. 44, n°® 2, p. 158-180. 2009, Latin American
Studies Association. Disponivel em lasa.international.pitt.edu/larr/prot/.../soifer_44-2.pdf

40 Ver Soifer, op. cit, p, 166-168. Os nimeros apresentados por Soifer mostram que em 1853,
aproximadamente 30 mil individuos chilenos estavam matriculados em escolas primarias no pais,
enquanto que em 1903, esse nimero alcangou aproximadamente 170.000 matriculas. A populacéo total
chilena em 1850 era de 1,3 milhdo de pessoas, e em 1900, de 2,9 milhdes. Ou seja, enquanto a populacdo
pouco mais que dobrou, o alcance do sistema escolar multiplicou-se por 5,5 aproximadamente. Sobre a
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Ao contrario de Chile e Argentina, outros paises ndo foram bem-sucedidos
na construcdo de seus respectivos sistemas nacionais de educagdo, mesmo se
comparados aos vizinhos mais préximos. O caso colombiano pode ser tomado como um
exemplo de fracasso por motivos relacionados as dificuldades em garantir a oferta
escolar em um ambiente de baixa capacidade econémica. Por outro lado todos os itens
que compunham o debate sobre a escolarizacdo em paises europeus manifestaram-se na
Colémbia: a separagéo entre educagéo e grupos religiosos, a nacionalizacdo do sistema
educacional como ferramenta para a ampliacdo do poder estatal, a educacao voltada a
formacdo de consciéncia civica e ampliacdo do alcance da lei, a relacdo entre educacgéo
e desenvolvimento econémico, assim como a formacdo de uma burocracia publica
voltada a construcdo e fiscalizagdo do sistema educacional, combinada entre o poder
central e o das localidades, e responsavel pelo gerenciamento da oferta de educacgéo
priméaria, pablica e gratuita. Todos estes itens apresentaram-se nos debates e nas

politicas implantadas na Colombia durante o século XIX.*

O fracasso, segundo Ramirez e Salazar, esteve ligado as dificuldades em
ampliar o acesso da populacdo a educacdo escolar em uma sociedade econbémica e
socialmente muito desigual e as amplas diferencas regionais, o que dificultava a
homogeneidade nas acdes, financiamentos e, consequentemente, nos resultados

educacionais.*?

Questdes similares surgiram em outros varios paises latino-americanos, tais

como Peru e Uruguai.®® E mesmo que os resultados obtidos por cada um tenham sido

populacédo chilena ver: Brea, Jorge. Population Dynamics in Latin America. Em: Population Bulletin, vol.
58, n® 1, marco de 2003, p. 7. Publicado por Population Reference Bureau. Disponivel em:
http://www.prb.org/Source/58.1PopulDynamicsLatinAmer.pdf.

41 Ver: Ramirez, Maria Teresa e Salazar, Irene. The emergence of education in the republic of Colombia
in the nineteenth century: where did we go wrong? Texto ndo publicado. Disponivel em:
www.international.ucla.edu/.../ramirezsalazar.pdf

42 As autoras destacam a fragilidade dos mecanismos de financiamento da educacéo bésica na Coldmbia
durante o século XIX como um dos motivos do fracasso na implantagdo um sistema escolar no pais, ao
lado da estrutura social marcada pela desigualdade e pela escassez de imigrantes. Essa discussdo sobre os
recursos voltados a educagdo, assim como sua origem, sera relevante para quando apresentarmos o caso
brasileiro. Ramirez e Salazar, op. cit. pags. 6-8.

43 Para os casos peruano e uruguaio, ver Cubberley, Elwood, op. cit, cap. XXVII, pags. 317-318. Alguns
resultados da escolarizacdo nos paises do continente americano sdo apresentados por Engerman &
Sokoloff. Economic development in the Americas since 1500: endowments and institutions. Cambridge
University Press, 2002. Cap. 5 (The evolution of schooling — com Elisa Mariscal), pags. 121-167.

44


http://www.prb.org/Source/58.1PopulDynamicsLatinAmer.pdf
http://www.international.ucla.edu/.../ramirezsalazar.pdf

diferentes, a presenca da questdo educacional esteve em todos eles, caracterizando-a

como um tema comum as nagbes que, durante o século XIX se organizavam e/ou se

consolidavam.

Tabela 8: Indices de alfabetizacio em alguns paises americanos em anos selecionados

Pais Ano Idade Alfabetizacdo (% da
populacéo)
Argentina 1869 6+ 23.8
1895 6+ 45.6
1900 10+ 52
1925 10+ 73
Brasil 1872 T+ 15.8
1890 7+ 14.8
1900 7+ 25.6
1920 10+ 30
Chile 1865 7+ 18
1885 7+ 30.3
1900 10+ 43
México 1900 10+ 22.2
Uruguai 1900 10+ 54
1925 10+ 70
Canada 1861 Toda a populacéo 82.5
EUA 1870 10+ 80
1890 10+ 82.7
1910 10+ 92.3

Fonte: Engerman & Sokoloff, 2002.
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Portanto, as experiéncias latino-americanas na construcdo e expansédo de
sistemas nacionais de instrugdo primaria, se comparadas as vividas pelos norte-
americanos, podem ser tratadas como fracassadas, mesmo com os relativos sucessos de
Chile e Argentina. Em comum, os paises latino-americanos tinham um histérico de
desigualdade e uma dificuldade em dirimir tal desigualdade por meio da ampliacdo do
acesso da populacdo aos direitos que, no século XIX, eram tratados como parte da
formacéo e consolidacdo dos Estados Nacionais, entre eles a educagéo bésica. A falta de
financiamento adequado parece ter sido, em indmeros casos, um dos motivos mais
relevantes para tal fracasso. No caso brasileiro e no debate que trata a historia da
educacdo no Brasil, a questdo do financiamento também é, como veremos, um dos itens

mais comentados.

1.3 Algumas caracteristicas da educacédo brasileira no século XI1X

Assim como ocorria na Europa, nos EUA e na América hispanica, a questdo
educacional também foi pauta relevante das discussfes que ocorriam no Brasil durante o
século XIX. Essa relevancia pode ser vista, grosso modo, por meio dos mesmos itens

gue compuseram a discussdo em outros paises.

Dessa forma, € possivel entender a questdo educacional no Brasil do século
XIX pela formalidade da lei; pelo debate que revela a criagdo de uma consciéncia acerca
da importancia da educacéo e da escolarizagdo para a construcdo do Estado Nacional,
assim como para o desenvolvimento econémico; pelas manifestagbes de algumas
liderancas do periodo; pela formacdo de uma burocracia voltada & implantagdo e
manutencdo de um sistema educacional e modelos pedagdgicos; pelos gastos publicos
voltados a educacdo e pelos numeros que revelam o alcance e os resultados
educacionais, como a oferta de escolas publicas, nimero de alunos matriculados e taxas

de alfabetizacéo.
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A discussao sobre a necessidade de construcdo de um sistema educacional e
escolar no Brasil apareceu, formalmente, logo apds a independéncia, durante o breve

funcionamento da Assembleia Constituinte de 1823.

Nessa Assembleia, convocada pelo imperador D. Pedro ainda em 1822 e
cuja responsabilidade maior era a escrita da Constituicdo brasileira, a questdo
educacional apareceu inumeras vezes vinculada a construcdo da nacéo e, inspirada por
ideais liberais de entdo, como um direito dos cidaddos e um dever do Estado. Na Fala
do Trono, que inaugurou os trabalhos da Constituinte, o imperador D. Pedro ja apontava

que “todas essas coisas (do ensino) devem merecer-vos suma consideragio”.**

Durante a vigéncia dessa Assembleia, foram criadas comissdes responsaveis
pela elaboracdo de projetos que viriam a ser transformados nos itens da Constituicdo;
entre elas, a Comissdo de Instrucdo Publica, responsavel pelas propostas que seriam
feitas relativas a educacéo, e que apresentou dois projetos de lei: Tratado de Educacao
para a Mocidade e Criacdo de Universidades. Inspiradas pelas ideias de José Bonifacio
acerca da necessidade da instrucdo popular para a construcdo de um regime
constitucional, e pela defesa de uma educacgédo popular como dever do Estado feita por
Martin Francisco Ribeiro D"Andrada Machado, estas ideias foram debatidas pela
Assembleia e, independentemente de terem sido bem-sucedidas ou ndo, identificam a
presenca da questdo educacional nos primordios da construcdo do Estado Nacional

brasileiro.*

Esse debate instalado na Assembleia acerca da questdo educacional
culminou na elaboragdo de trés artigos que compunham o projeto constitucional: artigo
250, que afirmava que “Havera no Império escola primaria em cada termo, gindsios em

cada comarca e universidades nos mais apropriados locais.”; artigo 251, que

4 Ver Moacyr, Primitivo. A Instrucdo e o Império: subsidios para a histéria da educacdo no Brasil. Sdo
Paulo: Ed. Nacional, 1936. V.3, p. 31.

4 Qs debates, assim como as propostas relativas a questdo educacional, feitos durante a vigéncia da
Assembleia Constituinte de 1823, sdo expostos e analisados em Ferronato, Cristiano de Jesus.
Construindo uma nova ordem: o debate educacional na Assembleia Constituinte de 1823. (dissertacdo de
Mestrado, UFPB, 2006). O capitulo 3, em especial (Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do
Império do Brasil: a Instrucdo e o nascimento do novo Estado), apresenta as propostas feitas na
Assembleia, destacando a formacdo da Comissdo de Instrucdo Publica e as propostas apresentadas por
Martin Francisco, p. 101-103 e 125-127, respectivamente. Ver também para o mesmo tema: Chizzotti,
Antdnio. A Constituinte de 1823 e a Educagdo. Favero, Osmar (org.). A educacdo nas constituicdes
brasileiras. 1823 — 1889. Campinas: Editores Associados, 2001.

a7



determinava a responsabilidade do governo nacional sobre a instituicdo de leis e
decretos acerca do numero e da constituicdo de estabelecimentos Uteis a educacéo; e o
artigo 252, que instituia a liberdade de ensino por meio da afirmacdo de que “¢ livre a
cada cidadao abrir aulas para o ensino publico, contanto que responda pelos abusos”.
Ainda segundo o projeto constitucional apresentado em 1823, em seu artigo 254, o
Estado ofereceria uma educacdo voltada & catequese e civilizagcdo dos indios, assim
como educacéo religiosa e voltada ao desenvolvimento de habilidades industriais aos

negros emancipados.*®

De fato, o projeto de Constituicao apresentado pela Assembleia de 1823 nédo
foi promulgado, ja que ela foi dissolvida pelo Imperador em novembro do mesmo ano,
ap6s desentendimentos entre ele e os constituintes.*” A Constituicdo outorgada em
1824, escrita por um conselho cujos membros foram escolhidos pelo préprio Imperador,
ainda que nao fosse tdo transparente a respeito da educagdo como um direito do cidadéo
e um dever do Estado, manteve tais perspectivas em seu texto. Em seu artigo 179,
confirmava que a instrucdo primaria seria gratuita para todos os cidaddos e que 0s
colégios e universidades ensinariam os elementos das ciéncias, belas letras e artes.*® A
gratuidade do ensino primario oferecido pelo Estado era pouco comum no periodo e,
ndo obstante ter sido fragil o resultado, apontava que a questdo educacional era vista

como sendo parte da construcdo do Estado e relevante para o desenvolvimento do pais.

Assim, a questdo educacional, como um item de destaque no debate e na
construcdo do Estado brasileiro, teve alguns outros momentos de relevo. Entre 1824 -
ano de outorga da Constituicdo - e 1834, ao menos duas mudancas importantes
ocorreram com a questdo educacional: a elaboragéo, pela Comissdo de Instrucéo Publica
da Assembleia Legislativa, de um plano integral de Instru¢do Publica em 1826; e, em
1827, a aprovacdo da lei que regulava a existéncia de escolas de primeiras letras em
todas as cidades, vilas e locais mais populosos. Além disso, a Lei Geral de 1827

regulava também o curriculo escolar, determinando entre outras questdes, 0 uso do

4 Ver Peres, Tirsa Regazzini. Educacéo Brasileira no Império. Em: Palma Filho, J.C. Pedagogia Cidada
— Cadernos de Formagdo — Histéria da Educacdo. 3% ed. Sdo Paulo: PROGRAD/UNESP/Santa Clara
Editora, 2005, p. 32.

47 \er Peres, op. cit, p. 33.

4 Ver Peres, op. cit, p. 33-34
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método de ensino mutuo (ou Lancasteriano). Esse método, usado em outros paises,
baseava-se no uso de monitores — alunos mais avancados — para multiplicar o ensino.
Para isso ocorrer, era necessaria uma estrutura muito bem definida, que deveria contar
com arranjos de sala de aula para cem ou mais alunos, uso de materiais apropriados e
definicdo dos contetidos de modo rigoroso, a fim de serem graduados com precisdo para

facilitar a escolha dos monitores responsaveis.*®

Essas mudancas, que confirmavam a educacdo primaria como um direito
dos cidaddos e um dever do Estado, apontavam para a descentralizacdo da
responsabilidade sobre a educacdo. Isto porque, se, por um lado, até 1834, a
responsabilidade sobre o financiamento da instrucdo recaia sobre o governo imperial,
por outro a fiscalizagdo das escolas ja estava sobre a responsabilidade local desde 1824.
E mesmo que o plano de 1826 ndo tenha sido inteiramente aprovado, a confirmagéo da

responsabilidade do Estado em oferecer educacdo primaria gratuita foi mantida.

A responsabilidade sobre o financiamento e oferta de instru¢do primaria
pelo Estado por meio do governo central, por um lado, mas, que ndo contava com
amparo legal sobre a origem da receita destinada a esse fim, por outro, gerou um debate
que, se ampliado, inseriu-se em um tema maior sobre a divisdo de competéncias entre as
esferas que compunham o pais: 0 governo central, as provincias e 0s municipios. Para a
questdo educacional essa discussdo significou a definicdo de que as provincias caberia a
responsabilidade sobre a instrucdo primaria, deixando ao governo central a
responsabilidade sobre o ensino superior, além da educacdo basica na capital, Rio de
Janeiro. Tal definicdo vinculava-se a aprovacdo, em 1834, do Ato Adicional a
Constituicdo de 1824, reforma que redefiniu a divisdo das competéncias entre o governo
do Império e os provinciais. Com um forte apelo descentralizador, o Ato Adicional
ampliou as responsabilidades provinciais, mas ndo as municipais, deixando néo so a
responsabilidade sobre a oferta de instru¢do primaria como também sobre a fiscalizacao
em maos das provincias. Portanto, a partir de 1834, a construcdo e a manutencdo de um

sistema nacional de educacdo béasica couberam as provincias. Foram elas, entdo, as

4 As propostas relativas a Instrucdo feitas entre 1824 e 1827 sdo apresentadas resumidamente por Peres,
op. cit, p. 33-35. Para um estudo detalhado ver: Silva, Geraldo Bastos. A ideia de uma educagéo
brasileira e a lei de 15 de outubro de 1827. Em: Revista Educagdo. Brasilia, v.6, n® 24, p. 8-17,
abril/setembro de 1977.
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responsaveis pela organizacdo de uma burocracia voltada a formulacdo e implantacao
dos projetos escolares e das escolas, assim como pelo financiamento de todos os itens
que compunham o sistema escolar, como prédios, matérias pedagogicos, livros e

professores.>°

Como veremos, a instrucdo passou a ser item dos mais relevantes na lista de
despesas provinciais a partir de entfo.>! Esse modelo, que deixava as provincias a
responsabilidade sobre a oferta de educacdo primaria manteve-se por todo o Império e
mesmo apos a proclamacédo da Republica, entre 1889 e 1930, ndo obstante o processo de

centralizacdo imperial operado a partir de 1837.

Além das questBes relacionadas a distribuicdo da responsabilidade sobre a
oferta e a administracdo da educacdo primaria entre governo central e governos
regionais (provinciais no Império, estaduais na RepuUblica), h4 outras maneiras de
identificar a relevancia da educacdo na histdria brasileira. Uma delas é a presenca de
legislacdo educacional. Nesse caso, além da Lei Geral de 1827, ja comentada, duas
grandes reformas foram apresentadas durante o Império a fim de determinar as regras de
funcionamento da educacdo béasica no pais: a Reforma Couto Ferraz, de 1854, e a
Reforma Ledncio de Carvalho, de 1879. Em ambas, mesmo que fossem especificamente
voltadas a organizacdo da instrucdo publica priméaria sob o controle do governo

imperial, ou seja, sobre a educacdo béasica no municipio da Corte, estavam previstos

50 E extensa a producéo historiografica sobre o Ato Adicional de 1834 e a descentralizagio que propds e
que resultou em redistribuicdo das competéncias e responsabilidades entre o governo Imperial e as
provincias. Essa questdo, assim como a bibliografia a ela relacionada, sera discutida nos capitulos 2 e 3.
Sobre os impactos do Ato Adicional na questdo educacional ver: Castanha, André Paulo. O Ato Adicional
de 1834 e a instrucéo elementar no Império: descentralizacdo ou centralizacdo? (tese de doutoramento)
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR), Programa de pés-graduacdo em Educagdo. 2008. Ver
especialmente Primeira Parte, capitulos 1 e 2 (p. 31-131).

1 As despesas do governo imperial com educagdo basica restringiram-se a manutengdo da instrugdo
primaria e secundaria no Municipio da Corte (Rio de Janeiro). José Murilo de Carvalho ao analisar as
despesas imperiais conclui ser possivel dividi-las cronologicamente em duas fases: a primeira teria sido
majoritariamente voltada a construcdo do Estado por meio da criagdo de sua burocracia. Por isso, teria
sido caracterizada por altos gastos com o que chama de despesas administrativas (Justica, Defesa,
Governo Geral e Servico da Divida). A segunda fase, a partir de 1850, teria sido caracterizada pela
ampliagdo das despesas econdmicas, principalmente ligadas a infraestrutura de transporte. Os gastos
sociais, onde estavam incluidos os gastos com educacgdo e cultura, sadude publica, assisténcia social e
gastos com escravos foram pouco alterados durante o periodo imperial, ndo ultrapassando 10% do
orcamento nacional. Ver Carvalho, José Murilo de. A Construcdo da Ordem. O Teatro das Sombras. Rio
de Janeiro: Editora UFRJ/Relume Dumarda, 1996, Parte I, cap. 1 (O orcamento imperial: os limites do
governo), p. 251-267.
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itens que ampliavam ao menos alguma influéncia do governo central sobre o que

ocorria nessa matéria nas provincias.>?

No ano de 1854, uma série de medidas voltadas & reorganizacdo do ensino
no pais foi efetivada a partir de uma reforma proposta pelo Ministro Couto Ferraz. A
Reforma Couto Ferraz buscava uma reorganizacdo do ensino que pudesse uniformiza-lo
no pais, a fim de criar uma unidade educacional. O documento apresentado pelo entdo
Ministro continha cinco partes, sendo duas delas — a primeira e a segunda — voltadas
especialmente a educacdo priméaria. Em geral, a énfase na educacao priméria voltou-se
ao ensino, mas também a organizacdo e administracdo, como atestam os itens referentes
ao regimento de professores e diretores e a inspecdo das escolas publicas e particulares.
Contudo, vale ressaltar que o documento, mesmo tendo sido feito pelo governo do
Império e, portanto, restrito a educacdo primaria da Corte, serviu de modelo as
provincias, cuja organizacdo curricular da instrucdo primaria seguiu boa parte do que
era proposto pela reforma Couto Ferraz. Além disso, o proprio texto da Reforma

segundo Tambara e Arriada,

“explicitamente buscava alcancar a instru¢ao publica provincial,
como se vé no paragrafo 5° do artigo 3°, que estipula como uma
das incumbéncias do inspetor geral (da Instrucdo Publica do
Império) coordenar os mapas e informagdes que 0s presidentes
das provincias remeterem anualmente ao Governo sobre a
instrucdo priméria e secundaria e apresentar um relatorio
circunstanciado do progresso comparativo neste ramo entre as
diversas provincias e o Municipio da Corte, com todos os
esclarecimentos que a tal respeito puder ministrar.” 53

52 As duas grande reformas que trataram do ensino primario no Império foram, de fato, além da lei Geral
de 1827, a de 1857 (Couto Ferraz) e a de 1879 (Ledncio de Carvalho). No final do Império, a Camara dos
deputados encomendou a trés de seus membros — Rui Barbosa, Tomas Spindola e Ulisses Pereira Viana —
uma revisdo da legislacdo educacional e a montagem de uma proposta de reforma. Desta encomenda
surgiram os Pareceres de Rui Barbosa, de 1882 ¢ 1883. Porém, como afirma Marcilio, “Seus Pareceres
(os de Rui Barbosa) nem sequer foram apreciados pela Camara. Mas as idéias e as propostas de Rui
Barbosa serviram de ancora, de fundamentagdo, para monitorar as reformas futuras. Nessas condi¢des a
Reforma de Ledncio de Carvalho continuou sendo vélida até o fim do Império.”. Ver Marcilio, Maria
Luiza. Histdéria da Escola em Sdo Paulo e no Brasil. S0 Paulo: Instituto Fernand Braudel/Imprensa
Oficial do Estado de S&o Paulo, 2005, p. 128-137.

53 Tambara, Elomar e Arriada, Eduardo (orgs.). Coletanea de Leis sobre o ensino primario e secundario
no periodo imperial brasileiro: Lei de 1827; Reforma Couto Ferraz — 1854; Reforma Ledncio de
Carvalho — 1879. Pelotas: Ed. Seiva, 2005, p. 31.
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Ou seja, a questdo da educacdo publica novamente aparecia nas discussoes
oficiais do pais ndo s6 com destaque, mas também como um item essencial a formacéo

do Estado Nacional. Segundo Saviani, a Reforma proposta em 1854

“pelo angulo das finalidades da escola, absorvia a nogéo
iluminista do derramamento das luzes por todos os habitantes
do pais, 0 que trazia como corolario: obrigatoriedade aos pais,
tutores, curadores ou protetores que tiverem em sua companhia
meninos maiores de 7 anos de garantirem o ensino pelo menos
de primeiro grau, implicando por conseqléncia, a
obrigatoriedade para as criancas de freqliéncia as escolas.”*

A outra grande reforma da educacdo ocorrida no Brasil do século XIX foi
aquela proposta pelo entdo Ministro Ledncio de Carvalho, em 1879. Nela, decidiu-se,
novamente, que o governo imperial legislaria sobre o funcionamento da instrucdo
priméria e secundaria no municipio da Corte, ja que a educacao basica continuava sob a
responsabilidade das provincias. E, assim como na reforma Couto Ferraz, reafirmava a
obrigatoriedade ou compulsoriedade imposta as familias em manterem seus membros
nas escolas basicas. Contudo, alguns itens dessa reforma foram adiante no que tange ao
avanco do governo central sobre a autonomia provincial em manter, legislar e
inspecionar a instrucdo priméria. Principalmente em relagdo ao ultimo ponto, a Reforma
Ledncio de Carvalho ampliava a fiscalizacdo feita pelo governo central sobre as escolas

das provincias (artigo 15).

Portanto, os itens que compuseram a experiéncia educacional de outros
paises durante o século XIX, tais como a construcdo e manutencdo de um sistema
nacional de educacdo, a educacdo como formadora de cidaddos, a universalizacao,
compulsoriedade e o financiamento publico da instru¢cdo também apareceram no Brasil,
se vistas tais questbes por meio da legislagcéo e das reformas propostas em diferentes

momentos do Império brasileiro.>®

5 Saviani, Demerval. O legado educacional do ‘breve século XIX brasileiro. Em: Saviani, Almeida,
Souza e Valdemarin. O legado educacional do século XIX. Campinas: Autores Associados, 2006, cap.1,
p. 20.

5para a Reforma Ledncio de Carvalho, ver Peres, op. cit, p. 43; Saviani, op. cit, p. 23-27.
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A presenca da questdo educacional nos debates ocorridos no século XIX, no
Brasil, pode ser vista também por outros meios. A relevancia da educacdo como um
item indispensédvel na construcdo da nagdo e no desenvolvimento econdmico aparece
em fontes diversas, desde escritos, discursos e acdes de reconhecidas liderancas e na

montagem de 6rgaos publicos voltados a organizacao da educacao no pais.

Assim como usamos 0s escritos para sinalizar a relevancia da questao
educacional em paises europeus, e aces de liderancas publicas para o caso norte-
americano, no Brasil do século XIX alguns exemplos podem ser comparados e usados

para 0 mesmo fim.

Esta proposta, ja feita e desenvolvida por alguns pesquisadores, possibilita
que identifiquemos em representantes de destaque da intelectualidade e/ou da vida
publica nacional a consciéncia que aparentavam ter sobre a relevancia da educacdo para
0 desenvolvimento econdmico e as propostas que faziam para o estabelecimento e
progresso da instrugdo no pais.®® Do mesmo modo é possivel identificar ndo s6 o que

diziam e pensavam, mas também como o debate foi se transformando durante o século.

Os exemplos de autores, por ordem cronoldgica, sdo Visconde de Cairu,
Bernardo Pereira de Vasconcelos, Zacarias de Gois e Vasconcelos e Rui Barbosa,
escolhidos ndo s6 pela relevancia que tiveram cada qual a sua época, mas também
porque representam, respectivamente, momentos diferentes do século X1X: Cairu, entre
1800 e 1830; Bernardo Pereira de Vasconcelos nas década de 1830 e 40; Zacarias de
Gois, nas década de 1850 e 60 e, por fim, Rui Barbosa, nos ultimos momentos do

Império e inicio da Republica.

%6Esse tipo de trabalho que associa a biografia de algumas liderancas politicas de destaque e suas atuagdes
publicas ao debate sobre questdes educacionais foi feito, entre outros, por Lazarini, A.Q., Murasse, C.M.
e Silva, S.M. A contribuicdo de Bernardo Pereira de Vasconcelos (1795-1850) para a histéria da
educacéo brasileira. Em: Revista HISTEDBR on line, v. 10, p. 20-25, 2003. Campinas. Disponivel em:
www.histdbr.fae.unicamp.br/revis/revis10/rev10.html.

Também por Sales, Z.E.S. de, Educacdo em Bernardo Pereira de Vasconcelos: plano de estudos para a
provincia de Minas Gerais. Texto apresentado no IV Congresso de Pesquisa e Ensino de Historia da
Educacdo em Minas Gerais. Juiz de Fora, 2007.

Disponivel em: www.fae.ufmg.br/portalmineiro/conteudo/externos/4cpehemg/textos/pdf/2c_1.pdf

Ver Também Murasse, C.M. A Educacéo no processo de organizagdo e consolidacdo do Império do
Brasil: O pensamento de Bernardo pereira de Vasconcelos (1795 — 1850) e de Zacarias de Goes e
Vasconcellos (1815-1877).

Disponivel em:
www.histedbr.fae.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario7/TRABALHOS/C/Celina%20Midori%

20Murasse.pdf
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José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, considerado um dos pioneiros do
estudo da Economia no Brasil, assim como reconhecido leitor de Smith, foi homem
influente no debate publico brasileiro no inicio do século XIX, quando defendeu em
inimeros escritos aquilo que considerava ser a instalacdo no Brasil de uma ‘ordem
natural’ amparada pelo livre-comércio e pela instalacio de um governo liberal.
Contemporéneo de eventos significativos para o entendimento do periodo,
principalmente da Abertura dos portos de 1808 e da assinatura dos tratados de 1810,
Cairu acreditava estar nascendo no Brasil uma nova realidade que, para ele, era a

concretizacdo de algumas das teses de Adam Smith.>’

Coerentemente com sua defesa dos escritos da economia politica de Smith,
Cairu, no pouco que escreveu sobre educacdo, afirmava, mas de modo vago, que a
difusdo da inteligéncia deveria ocorrer antes da instalacdo de fabricas, sendo que esta
inteligéncia se associava as ciéncias e as artes e, portanto, as areas caracteristicas da
educacdo liberal. E, também, que ndo estando as ciéncias e as artes desenvolvidas no
Brasil, a instalacdo de industrias naquele momento seria uma antecipacao perniciosa do
processo de industrializagdo em um ambiente de competicdo entre as producdes dos

variados paises.

De qualquer forma e, novamente sob a influéncia do pensamento de Smith,
Cairu timidamente atribuia esta situacdo da baixa adaptacdo do Brasil a industrializacao
a falta, entre outros motivos, de mao de obra educada para sustentar o modelo fabril.
Assim como nos escritos de Smith, porém ainda mais vago, a educagdo para Cairu
aparece como formadora de méo de obra, mesmo que, em seus escritos, ndo seja tratada

de modo formal, ou seja, como proposta de escolarizacio da populagio.>®

Esta perspectiva apresentada por Cairu mudou significativamente nas
décadas de 1830 e 40. Apos os debates da Constituinte de 1823, de inspiracdo iluminista
e liberal, e da outorga da Carta Constitucional de 1824, a educacéo e sua versao formal

57 Sobre a aproximacdo intelectual entre Smith e Cairu, ver Rocha, Ant6nio Penalves. Economia e
politica no periodo Joanino. In: Lapa, J. R. do A. e Szmrecsanyi, T. Histéria Econbmica da
Independéncia e do Império. Sdo Paulo: Edusp/Imprensa Oficial/Hucitec/ ABPHE, 1996.

8Lisboa, J. da S.(Visconde de Cairu). Observagdes sobre a franqueza da industria e estabelecimento de
fabricas no Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1999 (texto original de 1810).
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se transformaram em pauta corrente de documentos oficiais e de textos e declaracGes de
homens publicos contemporaneos. Isto principalmente porque, como vimos, a Carta de
1824 incluiu entre os deveres do nascente Estado brasileiro a oferta de instrugdo basica

como um direito do cidadao.

Dessa forma e nesse contexto, a consciéncia acerca da relevancia da
educacdo ganhou amplitude se vista pela atuacdo e pelos escritos de homens puablicos
em comparacdo as manifestacdes ainda vagas e presas a relacdo entre educacdo e
crescimento econdmico vistas nos escritos de Cairu. Neste caso, um dos destaques foi a
atuacdo e os escritos de Bernardo Pereira de VVasconcelos. Deputado por Minas Gerais e
conselheiro da mesma provincia, Pereira de Vasconcelos foi um dos responsaveis pela
proposta de organizacdo do ensino primario mineiro durante a década de 1820. As
justificativas dadas por Pereira de Vasconcelos ao seu projeto séo vistas por parte da

literatura como uma inspiracéo da Lei Geral da Educacdo de 1827.

Detalhistas em relacdo a organizacdo burocratico-administrativa, aos
métodos de ensino, ao papel do professor - incluindo questdes salariais - e a necessidade
de ampliacdo do numero de escolas de modo a garantir a oferta de instrucdo publica por
toda a provincia, as propostas do deputado mineiro durante sua participacdo no
Conselho de Minas Gerais assumiam a responsabilidade da provincia sobre a instrucao
priméaria antes do ato Adicional de 1834, assim como revelava a opinido que tinha sobre
a necessidade de criacdo de um modelo escolar amplo e que atendesse a populacédo de
modo geral, incluindo neste caso, as mulheres. Pereira de Vasconcelos viria a ser, nas
décadas de 1830 e 40, um dos principais homens da politica nacional, reconhecido pela
relevante participacdo no debate entre liberais e conservadores, principalmente na
formacdo do partido Conservador. O certo é que a vida publica de Pereira de
Vasconcelos € uma das mais destacadas do periodo, motivo que revela que o debate do

qual fazia parte ndo era marginal e muito menos pouco conhecido no pais.*

Ja na segunda metade do XIX, particularmente nas décadas de 1850 e 60,
um dos homens publicos que ganhou destaque no pais ao falar de educacéo foi o baiano
Zacarias de Gois e Vasconcelos. Presidente de trés provincias (Piaui, Sergipe e Parana),

Gois e Vasconcelos, além de senador, deputado, ministro e professor na Escola de

%9 Ver Lazarini, Murasse e Silva, op. cit; Murasse, op. cit; e Sales, op. cit.
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Direito de Olinda, onde também estudou, foi reconhecido pelo trabalho que fez como
presidente da provincia do Piaui em relacdo a instrucdo e a criagdo de escolas
primarias.®® Porém, foi como primeiro presidente da provincia do Parand que se
destacou pela consciéncia que demonstrou ter em relacdo a relevancia da educacéo para
o0 desenvolvimento e pelas propostas acerca da organizacao da oferta de escola primaria
pela provincia que presidia. No primeiro relatério que fez como presidente do Parand,
em 1854, Gois e Vasconcelos apresentou um plano para a organizacdo do ensino
primario na provincia, dividindo-o em sete partes: Vencimento dos professores;
Inspecdo; Objeto e graus do ensino; Ensino obrigatorio; Método a adotar-se nas escolas;

Numero de alunos essencial a existéncia das aulas; e Escolas do sexo feminino.5?

Seria ainda presidente da Sociedade Propagadora das Belas Artes do Rio de
Janeiro, responsavel pela oferta de educacdo profissional aos trabalhadores da capital do
pais. Contudo, mais do que o perfil de Gois e Vasconcelos, ou de qualquer outro, o
importante é que estes autores e/ou homens publicos representavam o debate sobre a
relevancia da educacdo, 0s projetos que eram propostos e aprovados sobre a
organizacdo escolar e da instrucdo publica, além de revelarem, se vistos como

representantes de seus periodos, a trajetoria que o debate teve no século XIX.

Desta forma, as manifestacbes de liderancas publicas destacadas
possibilitam que identifiquemos a presenca durante o século XIX de um debate e de
uma consciéncia, muitas vezes seguida de a¢des, sobre a relevancia da educacdo para a
formacéo e desenvolvimento do pais. Nada muito diferente, portanto, do que ocorria em
outros paises. Em breve passagem, retirada de um discurso feito na Camara de

deputados em 1875, o deputado Cunha Leitdo assim afirmou:

“O Brasil, senhores, ndo tem ainda uma educagdo nacional (...)
E na escola que se prepara a educagdo nacional; sera pela escola
que se ha de conseguir a consolidacdo de nossa unidade
politica. O meio de assim erguer e reabilitar a escola é organizar

60 Ver Murasse, op. cit.

61 Sobre a instrugdo na provincia do Parana, ver: Castanha, A.P. e Guarnieri, M.C. da Silva. A
organizagdo da educacdo no Parana provincial. 1853 — 1889. Em: Educere & Educare. Revista de
Educacdo. Vol. 1, n° 2, jul/dez. 2006, p. 57 — 71. Disponivel em:
e-revista.unioeste.br/index.php/educereeeducare/article/view/168/110
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a instrucdo do Império segundo um plano geral, e dar a escola a
fei¢do especial que o século XIX lhe tem assinalado.”®?

Ou seja, esta clara nos dizeres do deputado a formalizacdo da educacéo
escolar como preocupacdo e proposta, além do papel exercido pela escola no século
XIX.

Além disso, as posi¢Oes dos personagens destacados mostram como eles
acompanharam a trajetoria vista em outros paises, assim como 0s itens que a
compunham, como a discussdo sobre a oferta e financiamento da educacdo pelo Estado,
sobre a criacdo de legislacdo especifica e sobre a estrutura burocratica voltada a

administracdo escolar.

No ultimo quarto do século XIX, os Pareceres de Rui Barbosa apresentados
a Camara de deputados em 1882 e 83, indicam mais um passo desta trajetéria da
discussdo sobre educacdo no Brasil. Em franco debate com a Reforma Lebncio de
Carvalho, os Pareceres de Rui Barbosa, especialmente aquele que tratava da educacgédo
primaria, defendiam uma reorganizacdo do ensino no Brasil de modo que a
escolarizacdo seria o fator de progresso da nagdo a partir de um projeto nacional de
instrucdo publica, caracterizado por ser laico, gratuito e obrigatdrio.®

Para tanto, o Estado teria de se responsabilizar pela instrugéo primaria além
do que ja havia feito, garantindo financiamento a ampliacdo e manutencdo de um
sistema de ensino nacional.® Também caberia ao Estado a prerrogativa de fiscalizar e
reconhecer o grau escolar dos alunos e profissional dos professores, oficializando suas

respectivas posicdes (reconhecendo a evolucdo dos estudantes e autorizando-0s

62 Citado por Haidar, Maria de Lourdes M. O ensino secundario no Império brasileiro. Sdo Paulo:
Grijalbo/EDUSP, 1972, p. 45.

8 Ver Mormul, Najla Mehanna e Machado, Maria Cristina Gomes. Rui Barbosa e a Educacéo
Brasileira: os pareceres de 1882. Em Cadernos da Historia da Educacéo, vol. 12, n° 1 (2013). Disponivel
em www.seer.ufu.br/index.php/che/article/view/22909

64 Os pareceres de Rui Barbosa sobre a Educacdo Brasileira derivam de um estudo, encomendado pela
Céamara dos Deputados e apresentados entre 1882 e 1883, acerca da situacdo da instrucdo nacional. Esses
pareceres estdo organizados em Barbosa, R. Obras Completas. Ministério da Educacdo e Salde. Rio de
Janeiro, 1947 (Texto original de 1883). Dedicamos especial atengdo ao Tomo I, vol. X, que trata da
instrugdo primaria.
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oficialmente a continuar, em nivel mais elevado, sua instrucdo; e autorizando o
exercicio docente a partir de regras e titulos pré-estabelecidos e chancelados pelo
Estado). Em outros termos, defendeu um sistema nacional de educagdo cujas regras
contemplassem tantos os estudantes quanto os docentes. Rui Barbosa, para chegar a tais
conclusoes, fez, segundo Peres, uma exaustiva analise dos métodos, das experiéncias e
da organizacéo escolar de outros paises e associou-a ao seu prévio e vasto conhecimento
sobre as discussdes pedagogicas e metodologias de ensino estrangeiras, tais como as de

Spencer, Pestalozzi, Calkins e Froebel.®®

De fato, 1é-se nos Pareceres de Rui Barbosa uma vasta comparacao entre 0s
numeros da educacdo no Brasil, especialmente da capital Rio de Janeiro, e de outros
paises. Em pouco menos de 20 paginas, Rui Barbosa apresenta seu conhecimento sobre
0s numeros relacionados ao alcance da educacdo primaria e, em alguns casos, de
frequéncia escolar, de paises tdo distantes como EUA, Inglaterra, Suécia, Holanda,
Irlanda, Argentina, Jamaica e Australia, Portugal, Espanha, entre outros. O
conhecimento de Rui Barbosa sobre temas educacionais tdo amplos como curriculo
escolar, organizacdo burocratica, montagem de um sistema nacional, filosofia e métodos
de ensino, experiéncias internacionais e estatisticas escolares de diversos paises e

regides, revela a sofisticacao e a relevancia do tema para o autor.

Da mesma forma, o debate que revela o lugar da questdo educacional na
construcdo do Estado brasileiro durante o século XIX aparece nos documentos feitos
pela burocracia publica voltada a educagdo. A instrucdo primaria estava, como Vvisto,
desde 1834 sob a responsabilidade provincial, o que ensejou a formagdo de 6rgéos
publicos responsaveis pela implantacdo e administracdo do sistema educacional nas
respectivas provincias. Esses 6rgdos produziam relatorios que indicavam ndo sé sua
existéncia, como também avaliavam o papel do setor educacional, suas acbes e o
reconhecimento de que trabalhavam, muitas vezes, sob inspiracdo de experiéncias
estrangeiras. No caso do reconhecimento e da inspiracdo exercida pelas experiéncias
estrangeiras, Werle exemplifica essa inspiragdo em politicas publicas voltadas a

educacdo tomadas na provincia sul rio-grandense. No texto, a autora afirma que:

8 Ver Peres, op. cit.
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“No Rio Grande do Sul, os diretores de Instru¢do Publica
adotavam a logica do transplante. O panorama de na¢fes mais
desenvolvidas era 0 marco de referéncia; seu discurso, um eco
de experiéncias internacionais. Estados Unidos da América,
Franca, Inglaterra, Bélgica, dentre outros exerciam a
dominancia. O peso hegemdnico da realidade externa pode ser
identificado na exemplificacdo de praticas, na demonstracdo
numérica e na utilizagdo de argumentos baseados em

experiéncias de outros paises para legitimar decisdes de

politicas publicas de educagio elementar.”®®

De fato, na sequéncia do trabalho Werle reproduz uma serie de trechos de
documentos oficiais da provincia sul rio-grandense como argumento para a sua tese de
que a politica de educacdo era um eco das experiéncias internacionais. Este exercicio
proposto pela autora é interessante por possibilitar que se identifique nos documentos
oficiais que ndo so existia 0 reconhecimento da importancia da educacdo para o pais,
como também a consciéncia sobre o que ocorria em outros paises. A analise de algumas
manifestacbes de destacados homens publicos, como fizemos, ja indicava esta
consciéncia e reconhecimento, mas a leitura dos documentos oficiais possibilita que
tenhamos manifestacfes mais transparentes. Entre os documentos oficiais, produzidos
pela burocracia publica, dois apresentavam frequentemente tais caracteristicas: 0s
relatérios dos presidentes provinciais e os relatérios dos 6rgdos responsaveis pela

instrucéo provincial.

Em geral, os relatorios dos 6rgdos responsaveis pela instrucdo serviam de
fonte para os relatérios anuais dos presidentes provinciais. Vejamos um exemplo de
como a experiéncia internacional aparecia em documentos oficiais e como neles se
manifestava a consciéncia em relacdo a relevancia e o papel que cabia a educacdo na
construgdo do pais. Em trecho retirado do Relatorio do presidente da provincia
pernambucana, o Sr. Antonio Borges Leal Castelo Branco, apresentado em 1865, revela

que:

8 Werle, Flavia Obino Corréa. Politicas de instrucdo puUblica no século XIX como eco de experiéncias
internacionais. Revista Educacdo (PUC-RS). Porto Alegre, vol. 31, n. 2 maio/agosto de 2008, p. 174.
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“Nao estamos habituados ao sufradgio universal, e por isso ¢
novidade em Franca considerar a educa¢do popular como uma
garantia politica. Mas na América (Estados Unidos), onde a
democracia é soberana, compreendeu-se ha muito que a
educacdo é uma questdo de vida e de morte para a republica. O
que ali se tem feito por ela se excede infinitamente tudo o que
se ha tentado no velho continente. Convencidos que a liberdade
ndo é possivel enquanto o cidaddo ndo sabe regular por si
mesmo sua vida politica e civil, os americanos estabeleceram
por toda a parte escolas de diferentes graus, nas quais o
individuo mais pobre pode receber uma instrucdo sélida e
variada. De cinco a quinze anos todo americano pode aprender
a ler, escrever, contar e desenhar. Ensina-lhe geometria e
geografia, nogBes usuais de fisica, de astronomia, de historia
natural, de psicologia e de higiene. A ginastica lhe desenvolvera
0 corpo; a recitagdo, a declamagéo e o canto o preparardo para a
vida civil; falar-lhe-do sem temor de moral e politica; e desde a
infancia ele se habituara a respeitar a constituicdo e amar a
liberdade. (...) O exemplo dos EUA mostra que em um pais
livre a producdo agricola e industrial é em propor¢do dos
progressos da educagdo. Se melhorarmos o operério, ele
melhorard por forca e multiplicard suas obras; a sociedade

ganhara tudo o que ganha o individuo.”®

Esse trecho é exemplar na medida em que revela varios itens que fizeram

parte da discussdo acerca da educacdo no século XIX: a educacédo e sua relacdo com a

construcdo da cidadania, com a obediéncia as leis e com do desenvolvimento

econdmico; a experiéncia internacional, europeia e norte-americana, a universalizagdo

da instrucdo primaria, e, por fim, a relevancia da educacdo na construcdo para a nacao.

O trecho citado também mostra o reconhecimento da experiéncia internacional em

minucias relativas ao programa e curriculo do ensino norte-americano, sinalizando que

nao s6 de discursos mais genéricos (“a importancia da educacao”), mas também que em

detalhes tal reconhecimento fundava-se. Em outra passagem, retirada do relatério da

Instrucdo Publica pernambucana de 1884, o inspetor geral, Sr. Jodo Barbalho Uch6a

Cavalcanti, mostrando ter razoavel conhecimento sobre os modelos de organizagdo

escolar dos paises europeus, escreveu o seguinte:

67 Relatério do presidente da provincia de Pernambuco, sr. Antdnio Borges Leal Castelo Branco,
apresentado a Assembleia Legislativa provincial em 01 de marco de 1865, p. 4 e 5.
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“Paises em que a freqiiéncia escolar é mista ou separada quanto
aos sexos, nas escolas primarias. Baviera: ndo é de rigor a
separagdo dos sexos, entretanto existem grandes numeros de
escolas especiais de meninas; Austria: a separagio depende do
numero do pessoal docente e de decisdo da autoridade escolar

do distrito; Inglaterra: a lei nada prescreve quanto a separa¢do

dos sexos; Suécia: frequéncia mista.”®®

E, ainda no mesmo relatério, comentando sobre um possivel modelo para a

organizacéo das escolas rurais:

“Criar uma classe de professores ambulantes que funcionardo
percorrendo as partes dos distritos rurais que ndo se acharem no
perimetro da escola fixa e quaisquer lugares onde a populagdo
se acha mais disseminada. Existem escolas ambulantes em
Noruega e Dinamarca, na Espanha e em Corsega.”®°

Ou seja, o poder publico pernambucano, no ultimo quartel do XIX, e por
meio de seus representantes, parecia ter amplo conhecimento sobre a organizacao
escolar de paises europeus, a época entre 0s mais avancados quanto a escolarizagdo e
alfabetizacdo. E a abrangéncia desse conhecimento era significativa, dado que o
comentario se expande em questdes relacionadas ao género, a organizacdo do trabalho

docente e a distribuicdo das escolas em areas rurais.

Outros exemplos revelam-nos que tanto a relacdo mais ampla sobre a
importancia da educacdo para o desenvolvimento do pais como detalhes sobre o
funcionamento dos sistemas educacionais de outros paises eram temas recorrentes na
sociedade brasileira do século XIX. Em 1865, os srs. José Cesario de Faria Alvim,
Rodrigo José Ferreira Bretas e Ovidio de Jodo Paulo de Andrade, responsaveis pela
instrucdo publica da provincia mais populosa no Brasil em meados do século XIX,
Minas Gerais, assim escreveram em um documento anual reproduzido no relatério do

presidente da provincia, Sr. Pedro D Alcantara Cerqueira Leite:

88 Relatdrio anual do inspetor geral da Instrugdo Publica da provincia de Pernambuco, sr. Jodo Barbalho
Uchoa Cavalcanti, 1884.

6 Relatdrio anual do inspetor geral da Instrugdo Publica da provincia de Pernambuco, sr. Jodo Barbalho
Uchda Cavalcanti, 1884.
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“Agente fecundo da civilizagdo e do progresso, a instrugéo
popular tem adquirido nos modernos tempos imensa
importancia, e fixado a atengdo dos homens eminentes em todos
0s paises. (...) O ensino primario é, como preceitua a
constituicdo, absolutamente gratuito em nosso pais, € uma
divida do Estado, que ele paga sem distincdo ao pobre e ao

rico.”"®

Novamente, o trecho revela o reconhecimento da educagdo como ‘agente
fecundo da civilizagdo e do progresso’, e da formalizagdo da educagédo - a escolarizagcéo
primaria - gratuita, financiada pelo Estado e universal. A educacdo formal foi posta,

portanto, como um direito dos individuos a ser garantido pelo Estado.

Outro exemplo, retirado dos documentos oficiais da provincia do Ceara:
presente no relatério do presidente da provincia, o trecho indica a consciéncia sobre o
papel da educacao e sua relacdo com o desenvolvimento. Nele, o Sr. Bardo de Ibiapaba,

presidente da provincia cearense em 1874, revelou sua opinido:

“Na época que atravessamos, quando ja ninguém se atreve a
contestar qudo essencial é a instrucdo a vida social, politica e
econdmica dos povos e a seu progresso material e moral,
quando essa magna questdo, atraindo a atencdo de profundos
pensadores e dos governos de todas as nagGes do mundo
civilizado, ocupa um lugar distinto entre as de mais
transcendéncia; seria estranho que eu viesse repetir-vos sobre
este assunto, teorias que tdo bens compreendeis, e tantas vezes
tem sido explanadas neste recinto pelos meus ilustres

antecessores.”’!

Essas manifestacdes oficiais sobre a relevancia da educacdo para o
desenvolvimento do pais eram freqlientes em variados documentos e por todo o periodo,
assim como em Vvarias regides brasileiras. Além disso, 0 conhecimento sobre as

experiéncias internacionais bem-sucedidas também sdo constantes e muito detalhadas

0 Relatorio do presidente da provincia de Minas Gerais, sr. Pedro D"Alcantara Cerqueira Leite,
apresentado a Assembleia legislativa provincial em 05/11/1865, p. 18.

"I Relatério do presidente da provincia do Ceard, sr. Bardo de lbiapaba, apresentado a Assembleia
legislativa provincial em 01/07/1884, p. 14.
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em varios aspectos, como projetos pedagogicos, legislacdo, financiamento e resultados
promovidos pela escolarizagdo. Alguns outros trechos revelam que também a questdo
sobre a compulsoriedade escolar era item importante na experiéncia internacional. Em
um trecho de uma circular enviada pelo presidente da provincia sul rio-grandense, Sr.

Rodrigo de Azambuja Villanova, 1é-se o seguinte:

“N&o basta criar escolas, dota-las com 0 necessario e prové-las
de bons professores; é preciso que elas sejam freqlientadas,
sendo pelo empenho dos pais de familia, pela forga da lei. (...)
Desdenhando do testemunho dos fatos e as licbes da
experiéncia, temos perdido um tempo precioso esperando dos
pais de familia um auxilio que a sua ignorancia nao lhes permite
dar. O Unico meio de se remediar o mal feito € a pronta

execucdo da lei que institui a instru¢do obrigatéria.”’?

Ou seja, é clara a posicdo do presidente provincial rio-grandense que, nos
anos finais do Império brasileiro, mostra-se pouco esperan¢oso gquanto ao apoio das
familias e, por isso, defende a execucdo da lei de obrigatoriedade. O pedido do
presidente rio-grandense parece ter sido parcialmente atendido, ja que no mesmo ano de
1888 foi aprovado um Anexo que regulava a implantacdo da obrigatoriedade das
familias em manter seus filhos nas escolas da provincia. O préprio texto do Anexo
revela o debate e a consciéncia sobre como essa mesma questdo era tratada em outros

paises:

“Por se achar de acordo com os principios democraticos é que
0s paises, os mais livres, a Suica, a Inglaterra, a Bélgica,
Holanda e na América os Estados Unidos, adotaram o ensino

obrigatorio no interesse dos proprios Estados e dos cidaddos.””

2 Circular enviada pelo presidente da provincia do Rio Grande do Sul, Sr. Rodrigo de Azambuja
Villanova, e reproduzido em seu Relatério, apresentado a Assembleia provincial em 27/01/1888.
Documento anexo, p. 25 e 26.
3 Relatério do presidente da provincia do Rio Grande do Sul, Sr. Rodrigo de Azambuja Villanova e
reproduzido em Relatério apresentado a Assembleia provincial em 27/01/1888. Documento anexo, p. 24
e 25.
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No mesmo periodo, mas em Sdo Paulo, achamos posta semelhante
discussdo. Em 1885, o inspetor geral da Instrucdo Publica paulista, sr. Francisco de
Souza Carvalho, escreveu sobre a obrigatoriedade do ensino em outros paises:

“Os paises adiantados em civilizagdo e riqueza ainda ndo a tém
praticamente como é para desejar. Os Estados Unidos gastam
debalde e com liberalidade esforcos, pessoas e sacrificios de
haveres. S6 Cantdo de Genebra, na Suica, € o Unico territorio
em que esta medida ndo é lei escrita, porque esta intimamente
ligada aos costumes. Na Prussia, primeiro pais que adotou, e a
que deve a sua educacdo tanto literdria quanto militar, €
admiravel o rigor das penas: porém, mais admiravel é

seguramente a soma da luz que irradia na fronte daquele

povo.”™

As experiéncias de paises como Inglaterra, Alemanha, Suécia, Holanda e
Estados Unidos da América eram tratadas como modelos que o Brasil, ou que cada
regido brasileira, deveria seguir. Os exemplos citados ndo esgotam a diversidade
temporal e geogréafica, apenas ilustram a centralidade que a educac¢do ocupava nos

debates e na administracdo do pais.

Portanto, vé-se que a questdo educacional apareceu na legislacdo, nos
escritos e acGes de homens publicos, na formagdo da burocracia e nos documentos que
administracdo publica produzia; e que neles aparece como fundamental a construcéo e
desenvolvimento do pais, assim como inserida e influenciada na discussdo que ocorria
em outros paises. A questdo educacional, caracteristica do século XI1X, também teve um
lugar de destaque no Brasil, assim como revelado pelas a¢des, pela criacdo de legislacéo
especifica, pelos debates e pela consciéncia revelada acerca do papel que cabia a
educacdo na formacdo nacional. Os itens debatidos & época fossem no Brasil ou em
outros paises tratavam, genericamente, da relacdo entre desenvolvimento da educacao,
criagdo de um sistema nacional de educacdo e desenvolvimento do pais; mas também

entravam em detalhes sobre os modelos desse sistema educacional, como, por exemplo,

4 Relatdrio anual do inspetor geral da Instrucdo Publica da provincia de S&o Paulo, sr. Francisco de
Souza Carvalho, 1885.
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que deveria ser universal, laico e publico. Nesse ultimo caso ser publico significava ser

oferecida pelo Estado e, por isso, dependente de financiamento publico.

No Brasil, o Ato Adicional de 1834, como visto, determinou que a educagéo
primaria estava sob a responsabilidade das provincias. Portanto, toda a consciéncia e
reconhecimento da importancia da educacdo para a construcdo e desenvolvimento
nacional, expressas em documentos de inumeras e variadas fontes, seriam
transformados em oferta de instrucdo primaria publica e universal se as provincias o
fizessem. Sendo assim, a discussdo sobre o funcionamento da educacdo primaria no
Brasil do século XIX e a possivel efetivacdo das propostas que eram debatidas
passavam, necessariamente, pelo comportamento das provincias em relacdo ao tema.
Dessa forma, a questdo educacional passou a fazer parte de um debate mais amplo sobre
a divisdo de poderes entre o governo imperial e as provincias, assim como sobre a
autonomia que as provincias tinham para efetivar seus projetos e cumprir com suas

responsabilidades.

Apds a proclamacdo da Republica em 1889 e a adoc¢do do federalismo pela
Constituicdo de 1891, a divisdo entre governo central e regionais — no caso, estaduais —
relativa a responsabilidade sobre a educacéo basica permaneceu sob 0os mesmos moldes
daquela vista durante o Império. Ou seja, a responsabilidade sobre a educagdo primaria
e secundaria continuava sob a administracdo estadual, mesmo que as medidas tomadas
pelo governo central, que em principio atendiam apenas a capital, Rio de Janeiro,
influenciassem aquelas tomadas pelos estados. Cabia, por sua vez, ao governo central, a
oferta e administracdo sobre as escolas de educacao basica — primaria e secundaria — na

capital do pais, assim como sobre o ensino superior por todo o territorio nacional.

Dessa forma, as definigbes acerca da divisdo de competéncias entre 0s
governos central e regionais que ocorreram durante o Império permaneceram as mesmas
apos a implantacdo da Republica, ao menos até 1930, especialmente no caso da oferta e
administracdo da educacéo. Por isso, o debate sobre a divisdo de responsabilidades entre
o Império e as provincias durante o periodo Monarquico (cap. 2) identifica o escopo
juridico e administrativo no qual as provincias, responséaveis pela educacdo bésica,
atuaram durante o periodo (cap. 3), assim como os estados atuaram em relagdo a

instrucdo publica entre 1889 e 1930 (cap. 4).
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Cap. 2 — Centralizacdo e descentralizacdo na formacdo do Brasil

Monarquico.

2.1 A Questao Politica.

Entre os varios itens que compunham os debates que surgiram logo apds a
independéncia do Brasil, estava aquele que colocava em pauta a organizagdo politica e
administrativa do pais que acabara de ser criado. O pais que, na terceira década do
século XIX, formava-se apds 0 processo que culminou no rompimento dos lacos que o
mantinham ligados a sua antiga metrépole, Portugal, apresentou duas grandes
particularidades que o distingue de seus vizinhos mais imediatos de lingua espanhola: a
construcdo de um territério que mantinha, com poucas exce¢oes, a mesma configuracdo
que tinha quando era uma colénia portuguesa nos anos imediatamente anteriores; e a
adocdo de um sistema monarquico que, diferentemente de seus vizinhos — todos eles
republicanos — apontava para a manutencdo de um Viés mais europeu e menos

americano, aquela altura representada pela experiéncia dos Estados Unidos da Ameérica.

Esta particularidade brasileira, um pais monarquico e territorialmente
unificado, é vista pela historiografia por inimeras abordagens diferentes. Em geral elas
apontam para uma relagdo de dependéncia entre as duas caracteristicas que seriam
complementares, ou seja, que sé houve a unidade territorial porque a Monarquia foi
instalada. A experiéncia republicana dos paises que entdo se formavam sob o

desmembramento do Império Espanhol na América Latina seria a comprovagdo de que
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o modelo republicano servia, nessa parte do mundo, como fator de desunifo.” No caso
brasileiro, a instalacdo da Monarquia deveu-se, segundo a historiografia, a trés fatores: a
ndo ocorréncia de um conflito — armado ou ndo — entre a colbnia e a metropole; a
instalacdo da Corte no Rio de Janeiro em 1808; e uma op¢éo politica adotada pela elite
‘brasileira’ em oposi¢do as pretensdes recolonizadoras que apareciam em Portugal

desde as movimentag@es de 1820.7

No primeiro fator, a inexisténcia de um conflito entre a colonia e Portugal
derivou-se de interesses coincidentes entre parte da elite colonial, ciosa em manter a
institucionalidade em oposicdo ao risco de revoltas populares, e partes da elite lusa,
agarradas ao que restava de um projeto colonial que desmoronava frente as mudancas
decorridas tanto, no médio prazo, das transformacbes decorridas da Revolucédo
Industrial Inglesa, quanto, no curto prazo, daquelas transcorridas apds as Guerras

Napolednicas e a invasao francesa em Portugal.

Em alguma medida, os interesses voltados a manutencdo de uma ordem que
reproduzisse parcialmente a estrutura lusitana, eram decorrentes, de fato, de interesses
comuns entre parte da elite portuguesa e a partes da elite brasileira, enraizados apos a
transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro, em 1808. E tais interesses s6 nao foram
suficientes para manter a unido entre o Brasil e Portugal em forma de Reino Unido
porque uma parcela da elite lusitana pressionou, por meio do que ficou conhecido como
Revolucdo Liberal do Porto, pela retomada dos lacos coloniais amparados em

monopdlios sobre o comércio colonial.

5 As duas maiores diferencas entre os paises derivados do fim do Império espanhol na América e da
ruptura entre Portugal e suas coldnias americanas — a unidade construida pela ex-coldnia lusa, o Brasil,
vs. a desintegracdo territorial vivenciada pelos paises oriundos do Império Espanhol; e a adogdo do
modelo monarquico pelo Brasil vs. O modelo republicano adotado pelos hispano-americanos - , sdo
apresentados por José Murilo de Carvalho logo na Introducéo de sua tese de doutoramento, publicada sob
o titulo A Construcdo da Ordem: A elite politica imperial; Teatro de Sombras: A politica imperial. Ver
especialmente p. 11-13.

6 Ver Dias. Maria Odila Leite da Silva. A Interiorizacdo da metrépole e outros estudos. S&o Paulo: Ed.
Alameda, 2009, segunda edi¢do. O primeiro capitulo ‘A interiorizagdo da metropole’ foi publicado pela
primeira vez como um capitulo do livro de Mota. Carlos Guilherme de (org.) 1822 — DimensGes. Sao
Paulo: Ed. Perspectiva, 1972. Nele, a autora defende a tese de que a transferéncia da Corte para a col6nia
em 1808 enraizou o Estado luso no centro-sul , especialmente no Rio de Janeiro, o que teria ndo sd
apaziguado algumas das tensdes entre regides brasileiras, mas também impedido um conflito maior entre
a elite brasileira e parte da elite lusa que se dedicava aos projetos recolonizadores (o que significava,
basicamente, a retomada do monopolio comercial perdido em 1808), assim como um possivel conflito
revolucionario que questionasse a estrutura social, principalmente a escravidao.

67



Portanto, a continuidade do acordo que mantinha Brasil e Portugal sob o
mesmo Reino Unido sé ndo logrou sucesso por mais tempo porque foi questionado por
parte da propria elite metropolitana. No Brasil o enraizamento de interesses comuns
entre a elite local, notadamente a do centro sul que orbitava a nova sede da Corte, 0 Rio
de Janeiro, e parte da elite lusa, fazia com que a manutencdo, mesmo que sob um
estatuto diverso, da unido entre a antiga col6nia e sua metropole fosse ndo soO

interessante, mas também desejavel.”’

Contudo, pelo insucesso do projeto do Reino Unido’®, a preocupagio passou
a ser a formalizacdo da independéncia de modo a ndo permitir que o territério da
colbnia portuguesa na Ameérica se desmembrasse em VArios paises menores, risco esse
que se originava, segundo debate da época e de boa parte da historiografia, na
possibilidade de revoltas populares e/ou escravas; na falta de identidade nacional; em

ruidos que porventura existiam entre as elites do centro-sul e do norte; e pela forca de

7 Em um breve trecho, Maria Odila da Silva Leite resume essa hipotese: “A vinda da Corte com o
enraizamento do Estado portugués no Centro-sul daria inicio a transformacao da colénia em metrdpole
interiorizada. Seria esta a Unica solucdo aceitavel para as classes dominantes em meio a inseguranca que
Ihes inspirava as contradi¢cGes da sociedade colonial, agravadas pelas agitacfes do constitucionalismo
portugués...” ( p. 19) Ainda sobre essa convergéncia de interesses entre parte da elite colonial e a Corte, a
autora afirma que um estudo mais aprofundado sobre as relacfes e interesse comuns entre comerciantes
brasileiros, a elite rural e a Corte (ou a elite administrativa sediada desde 1808 no Rio de Janeiro) abrira
caminho para o entendimento do ‘processo moderado de nossa emancipagdo politica” (p. 23). Para a
aproximagao entre a 0s comerciantes brasileiros, os interesses agrarios e escravistas e a administracéo
lusa presente no Rio de Janeiro a partir de 1808 ver tambeém Neves, Lucia M. Bastos P. Estado e
Politica na independéncia. Grinberg, Keila e Salles, Ricardo (orgs.). O Brasil Imperial Volume | 1808-
1831, p. 109-110.

8 Sobre 0 a formacdo e o fracasso do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, ver Neves, Llcia M.
Bastos P. op. cit, p. 113-123. Nelas, a autora confirma a hip6tese de que a formacdo do Reino Unido
atendia as duplas necessidades vividas pelo Império Portugués, que identifica como sendo europeias, de
um lado, e americanas, de outro. Em suma, a visdo europeia atendia ao interesse portugués em, mesmo
em situacdo naquele momento pouco privilegiada, em manter sua coldnia americana sob o controle da
Corte lusa; por outro, incorporava a visdo de parte significativa da elite (identificada pela autora como
‘ilustrada’) que defendia, ao mesmo tempo, a manutengdo da posi¢ao privilegiada que a coldnia obtivera
quando da transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro e a abertura dos portos em 1808, sem,
necessariamente, romper politicamente com a antiga metropole. O fracasso do Reino Unido, por sua vez,
derivou-se, ainda segundo a autora, do movimento portugués conhecido como vintismo (ou 0 movimento
que culminou na Revolucdo Liberal do Porto, de 1820) que tentava retomar a condi¢do de proeminéncia
lusa na relagdo com sua coldnia americana, sobretudo pela recomposicdo de privilégios comerciais que,
na pratica, significaria a retomada do monopdlio portugués sobre o Brasil. Essa tentativa foi rechacada
pela elite brasileira cuja reacdo foi a abertura do processo de ruptura politica e administrativa com
Portugal, ou seja, a independéncia brasileira.
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liderancas locais que poderiam se arvorar como suficientes para a organizacdo de

movimentos favoraveis a separagdo.”

A consolidacédo da unidade, portanto, dependia da capacidade de superagéo
destes possiveis obstaculos. A adocdo da Monarquia foi uma importante medida nesse
sentido, ja que garantia a continuidade institucional que dava ao Rio de Janeiro, sede da
Corte até 1821, a capacidade de liderar esse processo sobre as particularidades locais,
assim como dirimir os possiveis ruidos entre as elites regionais. Além da questdo
institucional havia também uma questdo simbolica, concentrada na figura do Imperador,
que também seria necessaria para enfrentar os possiveis conflitos entre elites, mas

principalmente o ‘perigo’ de uma revolta popular e/ou de escravos.

As palavras de Maria Odila indicam sua percepcdo sobre o papel da
Monarquia na construcdo da unidade territorial, de modo a superar as disputas e
fragilidades das liderangas regionais. Além disso, em outra passagem, estende tal
percepcdo aos perigos — assim percebidos pelas elites dominantes do periodo -

representados pelas agudas diferencas sociais e pelas possiveis revoltas de escravos;

" Em relagdo as resisténcias ao poder da Corte, fosse ela ainda sob D. Jodo entre 1808 e 1821, ou ja em
médos de D. Pedro como regente (1821-22) ou ja como Imperador (1822-31), o caso exemplar é o
pernambucano. A regido esteve neste periodo por duas vezes em processo separatista: em 1817, quando
promoveu o processo conhecido como Revolucdo Pernambucana. Nele, parte da populacéo (e boa parte
da elite) de Pernambuco — e de regides que ficavam em sua hinterland — identificava na progressiva
ampliacdo do poder da Corte sobre as outras regibes (principalmente o Nordeste). Dessa forma, o
movimento separatista e republicano, mostrava a dificuldade da formag&o desse poder central, no Rio de
Janeiro, que manteria a unidade entre o Brasil e Portugal. No segundo caso, a regido foi palco de um novo
movimento rebelde - a Confederacdo do Equador , de 1824 - dessa vez contra o poder central apos a
Independéncia; portanto, contrario ao poder do Rio de Janeiro como capital do Brasil e contrario ao poder
do Imperador, considerado autoritario pelos rebeldes. Também republicano e separatista, 0 movimento
de 1824 foi duramente combatido pelo imperador, assim como seu antecessor foi pelo regente D. Jodo.
Essa persisténcia de um sentimento contrério ao poder central (que viria a se manifestar novamente em
1848 na chamada Revolugéo Praieira) em Pernambuco é um dos motivos que fez com que Evaldo Cabral
de Melo afirmasse que “a fundagdo do Império ¢ ainda hoje uma historia contada exclusivamente do
ponto de vista do Rio de Janeiro” (Cabral de Melo, Evaldo. A outra independéncia: O federalismo
pernambucano de 1817 a 1824. Sdo Paulo:Ed. 34, 2006, p. 11.) Sobre a questdo Pernambucana ver
também: Mota, Carlos Guilherme da. Nordeste 1817. Sdo Paulo:Ed. Perspectiva, 1972.

8 Sobre a questdo da unidade e da superacéo das possiveis disputas regionais, assim afirma Maria Odila:
“Consumada a separagdo politica , que aceitaram mas que de inicio ndo quiseram, ndao pareciam
brilhantes para os homens da geracdo da independéncia as perspectivas da coldnia para transformar-se
em nagdo e sobretudo em uma nagdo moderna com base no principio liberal do regime constitucionalista.
Os politicos da época eram bem conscientes da inseguranga das tensdes internas, sociais, raciais, da
fragmentacgdo, dos regionalismos, da falta de unidade que ndo dera margem ao aparecimento de uma
consciéncia nacional capaz de dar forca a um movimento revolucionario disposto a reconstruir a
sociedade. N&o faltavam manifestacfes exaltadas de nativismo e pressdes bem definidas de interesses
localistas. (...) A dispersdo e fragmentacdo do poder, somada a fraqueza e instabilidade das classes
dominantes, requeria a imagem de um Estado forte que a nova Corte parecia oferecer.” (p. 17-18).
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assim como identifica no futuro Imperador, entdo principe regente, a forca capaz de

superar tais perigos. Vejamos:

“Podem-se vislumbrar, dentro dos padrfes da época, o carisma
que teria a imagem de um principe regente e a forca com que
atraia a massa de povos mesticos e desempregados, incapazes
de se afirmarem, sem meios de expressao politica, tomados de
descontentamento, que em sua insatisfacdo, por demais presos
ao condicionamento paternalista do meio em que surgiram,
revoltavam-se contra monopolizadores do comércio e contra
atravessadores de géneros alimenticios. Porém, a Corte e 0
poder real fascinavam-nos como uma verdadeira atragdo
messianica; era a esperanca de socorro de um bom pai que vem
curar as feridas dos filhos.”®!

A opgdo monarquica, entdo, seria o resultado de uma serie de interesses que
convergiam naquele momento e que explicitavam uma visdo de parte da elite brasileira
sobre o processo que liderava, o da Independéncia do Brasil. Esses interesses seriam o
desejo de manter os lagos com Portugal, fosse pela fracassada tentativa de
sobrevivéncia do Reino Unido entre Brasil Portugal e Algarves, fosse pela manutengéo
de um modelo, 0 monarquico, que faria a transi¢do pacifica entre o Império Portugués e
preservaria institucionalmente um modelo visto a época como favoravel a manutencao
da ordem. Essa ordem seria garantida pelo poder simbdlico da Monarquia —
principalmente o do monarca — e a relativa legitimidade que tinha ante a populacdo; seja

pela tradicdo portuguesa, seja pela presenca da Corte no Rio de Janeiro desde 1808.

Por tudo isso, a Monarquia seria mais eficiente em manter a unidade
territorial, ao conseguir com maior facilidade diminuir os conflitos entre elites regionais
e entre elas e o governo central, além de evitar conflitos sociais, principalmente os que
pudessem estar relacionados ao que chamavam de “perigo de haitianizagdo’.82 O modo

como a elite brasileira via a experiéncia republicana dos paises vizinhos de lingua

8l\V/er: Dias, Maria Odila Leite da Silva, op. cit. p. 27

82 “Haitianizagdo” era um termo usado para identificar o risco de uma revolta escravista, assim como
havia ocorrido no Haiti, antiga col6nia francesa que obteve a independéncia apés 10 anos de revolugdo
comandada por um movimento popular de escravos e alforriados. Ver: Neves, Lucia M. Bastos P. Estado
e politica na independéncia, p. 128 e 131.
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espanhola e como essa experiéncia resultava no desmembramento territorial e na
consequente formacdo de pequenos paises, apenas confirmava a hipdtese de muitos que

associavam republica a democracia e a anarquia.

Sobre esta relagdo feita por parte da elite brasileira, principalmente aquela
que orbitava em torno do Rio de Janeiro, entre republica, democracia e anarquia (ndo no
sentido politico e ideologico, mas sim como incivilidade e perda do controle social), o

mais destacado defensor foi José Bonifacio. Acerca disso, Dolhnikoff afirma:

“Nos dois anos em que esteve a frente dos principais
acontecimentos politicos, Bonifécio teve papel fundamental na
articulacdo da independéncia, da construcdo de um Estado
nacional e da conquista de um império brasilico. Juntamente
com a elite do centro-sul, que gravitava em torno da nova corte
do Rio de Janeiro, empenhou-se na manutencdo da unidade
territorial de toda a América lusitana, sob a dire¢do do governo
de D. Pedro, impedindo que se repetisse aqui a fragmentacéo
em diversos paises independentes, como ocorrera com a
América espanhola. Também contribui para que a alternativa
republicana, considerada vocagdo natural das Ameéricas, fosse
afastada em favor de uma Monarquia constitucional, o Unico
regime, no seu entender, que oferecia condi¢Oes para realizar as
reformas necessarias para se alcangar a civilizagdo. Unidade,
centralizacdo e monarquia, em plena America fervilhante de
ideias federalistas e republicanas: estas foram conquistas da
elite que se afirmava com a independéncia, no interior da qual
Bonifacio desempenhou um efémero, mas importante papel de

lideranga.” 8

E, em outra obra, confirma Dolhnikoff:

“A burocracia ilustrada (i. e. a qual pertencia Bonifacio) e
liberais de diversos matizes nutriam profunda desconfianca da
massa de negros e mulatos, além do repudio as invencdes
democraticas. Uniam-se na defesa da monarquia constitucional

e do controle exclusivo da arena politica.”

8 Dolhnikoff, Miriam (org.). José Bonifacio de Andrada e Silva. Projetos para o Brasil. Sdo Paulo: Cia.
das Letras/Publifolha, 2000 (colecdo: Grandes nomes do pensamento brasileiro), p. 6.

8 Dohlnikoff, Miriam. O Pacto Imperial: Origens do federalismo no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Globo, 2005,
p. 35.
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A defini¢do da independéncia e da Monarquia como forma do governo
em 1822 confirmava essa opg¢do. Contudo, a consolidacdo do novo Estado sob o modelo
monarquico e territorialmente unificado enfrentaria, nos anos imediatamente posteriores
a independéncia, os conflitos que, ao fim, o definiria pelas décadas seguintes. A
manutencdo dos interesses identificados como portugueses, suas estreitas relacbes com
a Corte de D. Pedro, associada ao consequente levante contra a possibilidade de uma
tentativa de reunificagdo entre os dois tronos — Brasil e Portugal — criou uma
animosidade entre o imperador e parte da elite brasileira, na altura organizada sob o
Partido Brasileiro. Esta animosidade esteve ligada, antes mesmo da discussao sobre o
risco de reunificacdo luso-brasileira, a organizacao dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario no pais a aos trabalhos da Constituinte de 1823 e & outorga da Carta
Constitucional de 1824.

Logo apds a independéncia, em 1823 foi reunida uma Assembleia
constituinte que deveria escrever a Carta do pais que se criava. A Assembleia tinha
como uma dentre suas principais pautas a organizacdo de uma Monarquia
Constitucional, tendo a divisdo dos poderes consagrada pelas monarquias europeias sob
a influéncia do pensamento iluminista como projeto principal. Tal divisdo, vista como
originada nas tentativas de limitar a atuacdo do Rei (identificado com a estrutura do
Antigo Regime), propunha a divisdo entre os trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) de modo que ndo so se equilibrassem, mas, sobretudo, se complementassem,
garantindo a interdependéncia entre eles e, principalmente, limitando o poder do

Monarca apenas ao poder Executivo.

Entretanto, a Constituicdo que era escrita pela Assembleia nem mesmo
chegou a ficar pronta. No mesmo ano, 1823, as discussdes que a Assembleia travou com
o Imperador culminaram no seu fechamento e na centralizacdo do poder de modo que,
coube a D. Pedro e a um conselho indicado por ele a escrita de uma Constitui¢do; essa

sim outorgada em 1824.%

8 Sobre a Constituicdo de 1824 e a adocdo e funcionamento do Poder Moderador ver : Lustosa, Isabel.
D. Pedro I. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2007, p. 175. Sobre o | Reinado e as divergéncias entre 0s grupos
politicos e o Imperador, principalmente no que tange a oposicdo que a época se fazia entre aqueles que
acusavam o Imperador de ser excessivamente centralizador e D. Pedro | ver: Ribeiro, Gladys Sabina
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A Constituicdo outorgada em 1824, que viria a ser a unica Constituicdo do
Império Brasileiro, apresentava como um de seus mais marcantes itens a criagdo do
Poder Moderador, um quarto poder que, exercido pelo mesmo titular do Poder
Executivo, estaria acima dos outros trés, de modo a conferir equilibrio e resolver
conflitos em situacdes de impasse. Inspirado por seu correlato, presente na Constituicdo
britdnica, o Poder Moderador era visto de modo ambiguo pelos contemporaneos, ja que
representava para alguns uma tendéncia liberal, conforme tradicdo britanica e
iluminista; assim como para outros a possibilidade de centralizacdo em mé&os do
Imperador, que teria sob seu comando ndo s6 o Poder Executivo, mas também o

Moderador, que estaria acima dos outros trés.

Sendo assim, o debate sobre a organizacdo politica e administrativa do
Império brasileiro versava, durante o breve periodo do | Reinado (1822-31)
fundamentalmente sobre a centralizacdo do poder em maos do Imperador sob o

funcionamento do Poder Moderador.

Este debate arrefeceu quando da abdicacdo de Pedro I, em 07 de abril de
1831. Nesses nove anos de | Reinado, as quatro questdes - ou seja, a centralizacdo do
poder em maos do Imperador; a aproximagao vista como duvidosa entre o Imperador e
0s interesses portugueses; a possibilidade de uma reunificacdo entre Brasil e Portugal; e
0s problemas financeiros - isolaram D. Pedro | e culminaram na abdicacdo em 1831.
Por outro lado, a legitimidade que atribuiam ao Imperador e 0 uso dessa legitimidade
em nome da manutencdo da unidade territorial confirmaram-se. Mesmo que
momentaneamente, as disputas entre elites regionais, entre elites regionais e governo
central e a possibilidade de uma revolta popular e/ou escrava também foram controladas

pelo imperador.

O fim do reinado de D. Pedro I, portanto, representou a possibilidade de
acabar com as tendéncias centralizadoras nas quais muitos enxergavam tracos

absolutistas e, principalmente, organizar um governo brasileiro, ou seja, sem tantas

Ribeiro e Pereira, Vantuil. O Primeiro Reinado em revisdo. In: Grinberg, Keila e Salles, Ricardo. O
Brasil Imperial, p. 137-174. José Murilo de Carvalho enxerga a Constituicdo de 1824 como menos
centralizadora do que apontavam seus detratores. Por isso aproxima-a de suas inspiragfes iluministas e
identifica o Poder Moderador no Liberalismo britanico. Para isso ver: Carvalho, José Murilo de. A
Monarquia Brasileira. Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico, 1993.
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interfaces com os interesses portugueses, vistos a época como fatores favoraveis a uma
reunificacdo entre Brasil e Portugal. Ao mesmo tempo, a saida repentina do Imperador,
deixando o trono a seu filho de apenas cinco anos de idade, trouxe a tona as questdes
mais sensiveis que estavam sob sua responsabilidade: a centralizacdo do poder e sua
relacdo com a manutencdo da unidade e, secundariamente, a legitimidade do Imperador

como a fianga necessaria para a manutencdo da ordem.®

A abdicagdo de Pedro I, em 1831, possibilitou a retomada de discussoes
sobre a construcdo das institui¢fes politicas e administrativas do pais. Ao menos trés
pilares do modelo implantado pelo Imperador foram questionados: a propria monarquia,
a unidade territorial e a centralizacdo excessiva do poder em maos do Império e em
mé&os do Poder Executivo. O novo governo que se formava enfrentaria uma revisao
dessas trés questdes sob um forte embate que envolveu, em sintese, trés grupos e/ou
tendéncias politicas. Por um lado, o relativo fracasso do governo de D. Pedro | e a
impossibilidade de ascensdo do herdeiro ao Trono, Pedro 1, entdo com 5 anos de idade,
estimulou a retomada de movimentos que mais do que as op¢Bes e modelos possiveis
internos a Monarquia, questionavam a propria op¢cdo monarquica. A opcao republicana
voltou a ser discutida, ou ao menos defendida, por grupos variados que tanto defendiam
interesses regionais — como eco das experiéncias hispano-americanas — e por isso
optaram pelo separatismo, tanto quanto por grupos que, mesmo distante da opcéo que
romperia a unidade territorial, apoiavam a ado¢do do modelo republicano como simbolo
da americanizacdo do Brasil e, portanto, como sinal da real ruptura com Portugal. Os

exaltados, nome pelo qual ficaram conhecidos os defensores do modelo republicano,

8 Para um breve quadro sobre a turbuléncia politica gerada pela abdicacéo de Pedro | ver: Carvalho, José
Murilo de. A vida politica. Em: Schwarcz, Lilia Moritz (org.) Historia do Brasil Nagédo: 1808-2010.
Volume 2: A Construcdo Nacional (1830 — 1889), p. 88-89. Também Castro, Paulo Pereira de. A
“experiéncia republicana”, 1831-1840. Em: Holanda, Sérgio Buarque de (org.). Histéria Geral da
Civilizag&o Brasileira. Tomo Il: O Brasil Monarquico. Volume 4: Disperséo e Unidade. Rio De Janeiro:
Bertrand Brasil, p. 19-86. Na primeira se¢éo do capitulo, o autor descreve com detalhes as discussdes
politicas e as reviravoltas que antecederam e imediatamente sucederam a abdicacdo de Pedro I,
principalmente no que respeita a possivel radicalizacdo representada pelos riscos de ascensdo dos
republicanos, pela possivel agitagdo das provincias em favor de maior descentralizacdo (e por
reivindicagdes federalistas e porventura separatistas) e pelo posicionamento que poderia vir dos quartéis.
Essa instabilidade, segundo o autor, exigiu uma reorganizacdo dos grupos que se opunham ao Imperador,
de modo que muitos do que defendiam sua queda optaram por um discurso e a¢do voltados a manutengéo
da ordem, o que significava a Monarquia e a unidade territorial. Ver no capitulo principalmente as Se¢des
1 (A desradicalizacdo do 7 de abril) e 2 (A primazia da ordem civil).
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estiveram presentes em movimentos separatistas como o dos farrapos, no sul do pais,
mas também estiveram presentes nas primeiras discussdes acerca do arranjo que seria

adotado nos momentos iniciais da Regéncia.

Do outro lado do espectro politico, estava o grupo dos restauradores, que
defendia, como indica 0 nome pelo qual é conhecido, a restauracdo o governo de D.
Pedro I. A pouca chance de isso ocorrer, associada as disputas politicas que envolviam
0 antigo Imperador brasileiro em seu pais natal e, posteriormente, & sua morte,
transformaram a bandeira dos restauradores, que se inclinou para a defesa da
manutencdo do modelo legado por D. Pedro I, qual seja, o de uma Monarquia altamente
centralizada, com a primazia do Poder Executivo sobre o0s outros e com o

funcionamento do Poder Moderador e do Conselho de Estado.

Entre os exaltados e os restauradores estavam os moderados, defensores da
manutengdo da monarquia e da unidade territorial, mas sob uma organizagao diversa
que diminuisse a centralizacdo legada por D. Pedro I. Essa descentralizacdo defendida
pelos moderados operaria em duas dimensdes e estaria circunscrita a dois limites. A
descentralizacdo seria feita, tanto em relacdo a distribuicdo do poder entre Executivo,
Legislativo e Judiciario, extinguindo o Poder Moderador e o Conselho de Estado, como
em relacdo a distribuicdo das competéncias entre o Império, as provincias e 0s
municipios. Os limites seriam a manutencdo da unidade territorial e de uma ordem néo
democratica; essa Ultima considerada uma fianca para a ordem que deveria ser

mantida.®’

O periodo regencial que comecara foi palco, portanto, de um intenso debate
acerca do modelo institucional que deveria ser adotado pelo pais. As primeiras
tentativas de organizacdo de um novo governo apontavam para um possivel equilibrio
entre as tendéncias que entdo se apresentavam. As duas regéncias trinas que foram
organizadas — a proviséria e a permanente — confirmaram ao menos essa tentativa de

equilibrio. Entretanto, entre 1831 e 1835, periodo de funcionamento das regéncias

87 Para os grupos politicos da Regéncia e suas atuacdes, principalmente entre 1831 e 1835, ver: Basile,
Marcello. O laboratério da Nagdo: a era regencial (1831 — 1840). Grimberg, Keila e Salles Ricardo. O
Brasil Imperial. Volume Il (1831-1870). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, p. 59-61 e 77-81.
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trinas, houve um nitido avanco dos moderados, 0 que resultou em uma serie de reformas
que confirmavam a opg¢do por uma Monarquia menos centralizada do que aquela legada
pelo | Reinado, mas que mantivesse a unidade territorial, tdo cara no processo de

formacéo do pais ap06s o0 processo de independéncia.

Os restauradores pouco destaque tiveram durante o funcionamento da
Regéncia Trina, assim como os exaltados que , com cada vez menos espaco politico no
arranjo regencial, ficaram progressivamente mais proximos dos movimentos armados e
separatistas. Em outras palavras, houve um isolamento das posi¢cOes mais radicais,
representadas pelos restauradores e pelos exaltados em favor de uma acomodacao
politica que resultou na implantacdo de reformas defendidas pelos moderados. Esse
dominio moderado, conhecido como ‘avango liberal’ foi caracterizado por duas
reformas que transformaram a estrutura politica e administrativa do pais: a aprovacao do
Caodigo do Processo Criminal, em 1832, e a Reforma Constitucional de 1834, o Ato
Adicional a Constituicdo de 1824.

O Cddigo do Processo Criminal de 1832 criou uma nova distribuicdo de
funcBes no Poder Judiciario, aumentando o poder dos juizes de paz. Esses juizes teriam
responsabilidades ampliadas as questbes judiciais e policiais, tais como prender e julgar
acusados de pequenos delitos. Porém, ainda mais importante foi o fato que eles seriam
eleitos diretamente em seus municipios, representando, portanto, uma ampliacdo da
autonomia municipal. Teriam, ainda sob sua chefia, inspetores de quarteirdo que eram
escolhidos pelas Camaras Municipais sob a indicacdo dos juizes de paz. Além disso,
participariam das trés esferas do judiciario de primeira instancia: a Pardquia, o Termo e
a Comarca. A Pardquia estaria sob sua responsabilidade; o Termo seria composto por
um Conselho de jurados escolhidos por uma junta composta pelo juiz de paz, um paroco
e o presidente da Camara Municipal; e a Comarca, formada por uma junta de Paz
(formada por juizes de paz) e juizes de Direito, esses Ultimos escolhidos pelo poder
central. Em outros termos, uma medida voltada & descentralizacdo do poder judiciario
gue colocava em prova o dominio da magistratura profissional, tradicionalmente ligada

ao governo central e que ampliava a autonomia municipal .8

8 Ver Ferreira, Gabriela Nunes. Centralizacdo e descentralizacdo. O debate entre Tavares Bastos e
visconde de Uruguai. S&o Paulo: Ed. 34, 1999, p. 28 e 29.
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Ja o Ato Adicional a Constituicdo de 1824, aprovado em 1834, consolidou a
posicdo que vinha se fortalecendo desde 1831, quando uma comissdo havia sido
formada na Camara para propor uma reforma da Constituigdo. Inicialmente as propostas
de reforma constitucional continham itens que, segundo Dohlnikoff, radicalizavam a
opcao pela Monarquia Federativa. Entre eles estavam a extin¢do do poder Moderador e
do Conselho de Estado, o fim do mandato vitalicio dos senadores e a criacdo da
Regéncia em substituicdo ao modelo (Regéncia Trina) que funcionava até entdo. A
radicalizacdo exposta por Dohlnikoff deve-se também a proposta para a Criacdo de
Assembleias Provinciais e, acima de tudo, a maneira de escolha do Regente Uno, que,
segundo a proposta inicial de reforma constitucional, seria feita pelas Assembleias

Provinciais.?°

Contudo, as negociagdes (e uma frustrada tentativa de golpe por alguns
lideres defensores da descentralizacdo proposta pelo projeto de reforma) entre 0s grupos
politicos e, principalmente, entre a Camara e o Senado, acabaram por produzir
resultados que, aprovados pelo Ato Adicional de 1834, mesclavam posic¢des defendidas
pelos partidarios da descentralizacdo com resisténcias de grupos conservadores, ligados
a tendéncia centralizadora e maioria no Senado. Desta forma, o Ato aprovado em 1834
contava com a manutencdo da vitaliciedade do mandato dos senadores e do Poder
Moderador, retirava do texto final a expressdo “Monarquia Federativa”, além de
estabelecer que a elei¢do do regente Uno seria feita por sob 0 mesmo modelo da que
escolhia os deputados (e nédo, portanto, pelas Assembleias provinciais); mas, por outro
lado, autorizava a criacdo das Assembleias provinciais, com autonomia para legislar
sobre temas relevantes, inclusive orcamentarios e fiscais. Também extinguia o Conselho
de Estado, antiga reivindicacdo dos grupos favoraveis a descentralizagcdo. Ou seja, a
aprovacdo do Cddigo Criminal de 1832, assim como do Ato Adicional de 1834,

apontavam para um novo arranjo juridico, politico e administrativo do pais,

8 Sobre os debates e propostas que antecederam a Aprovacdo do Ato Adicional em 1834 destaca-se
aquele que opunha niveis diversos de descentralizagdo do poder no pais. Dolhnikoff cita como
relevantes nesse debate a proposta de Monarquia federativa , o fim da vitaliciedade dos senadores e o fim
do Poder Moderador. Todas elas foram derrotadas quando votadas por Camara e Senado. Porém, ainda
segundo Dolhnikoff, foi preservada a esséncia das propostas que culminaram no Ato Adicional de 1834,
representada, principalmente, pela previsdo de criacdo das Assembleias Provinciais. Ver: Dolhnikoff,
Miriam. O Pacto Imperial. p. 93-99.
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estabelecendo uma nova divisdo de fungdes e poderes entre o governo Imperial e as

provincias.

Mesmo que aquém das mais enfaticas reivindicacbes defensoras da
descentralizacdo, o resultado das reformas era favordvel a uma maior descentraliza¢do
do poder em beneficio da autonomia provincial. A eleicdo de Pe. Feijo para a regéncia
Una em 1835 consolidava essa tendéncia a descentralizacdo politica e administrativa.
Feijo era, entdo, um dos mais destacados lideres dos moderados e, portanto favoravel ao
arranjo que se estabelecia. O “avango” liberal consolidava suas vitérias, ampliando a
autonomia das provincias, o que significava que, concomitantemente, diminuia a

amplitude do poder imperial ou central sobre o pais.®

Entretanto, as turbuléncias enfrentadas por Feijé em seu breve governo,
entre 1835 e 37, e nos anos posteriores, mostraram os limites dessa descentralizacéo.
Né&o sé Feijo - defensor de primeira data da descentralizacdo - renunciou ao cargo em
1837, como um dos principais partidarios do Ato Adicional, Bernardo Pereira de

Vasconcelos, em uma conhecida passagem assim afirmou:

“Fui liberal; entdo a liberdade era nova no pais, estava nas
aspiraces de todos, mas nao nas leis; o poder era tudo: fui
liberal. Hoje , porém, é diverso o aspecto da sociedade; os
principios  democraticos tudo ganharam e  muito
comprometeram; a sociedade, que entdo corria o risco pelo
poder, corre o risco pela desorganizacéo e pela anarquia. Como
entdo quis, quero hoje servi-la, quero salva-la; e por isso sou
regressista. Ndo sou trdnsfugo, ndo abandono a causa que
defendo, no dia de seus perigos, de sua fraqueza; deixo-a no dia
em que tdo seguro é seu triunfo que até o excesso a
compromete.”%

% Nas palavras de José Murilo de Carvalho: “O Ato Adicional concedeu as provincias assembleias e
orcamentos préprios e deu a seus presidentes poderes de nomeagdo e transferéncia de funcionarios
publicos, mesmo quando pertencentes ao governo geral. (...) Com indisfarcado orgulho e algum exagero,
0 Ato Adicional foi comunicado & Regéncia e ao imperador como a realizacdo na América do sonho
europeu de uma monarquia sustentada por instituicdes populares. Era a vitoria dos moderados ( i.e.
liberais moderados) sobre exaltados e caramurus ( i.e. restauradores)” Carvalho, José Murilo de. A vida
politica. p. 90.

%1 Citado em Souza Otavio Tarquinio de Bernardo Pereira de Vasconcelos. Sdo Paulo: Edusp, 1988, p.
162.
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E interessante notar, portanto, como, em tdo pouco tempo (o discurso de
Vasconcelos € de 1839), um dos principais defensores das medidas que culminaram no
Ato Adicional de 1834 as acusa de serem patrocinadoras de uma possivel anarquia. Ou
seja, as medidas liberais e descentralizadoras deixaram de ser, para Vasconcelos, a

protecdo contra o poder, e passaram a ser uma ameaca ao pais.

De fato, além das dificuldades circunstanciais enfrentadas pela regéncia de
Feijo, alguns outros eventos tornaram os anos entre 1835 e 1840 — ano de ascenséo de
D. Pedro Il — um periodo de redefinicdo da estrutura politica e administrativa do pais. A
mudanca de opinido de Vasconcelos ndo foi apenas uma opinido pessoal, mas sim o
resultado das definicdes partidarias que ocorreram a partir da aprovacdao do Ato
Adicional. As posicdes politicas passaram, entdo, a ser definidas pela oposicéo entre os
defensores das medidas descentralizadoras (liberais) e 0s seus opositores
(conservadores), ou seja, aqueles que defendiam a retomada da centralizacdo da
estrutura politica e administrativa. Esta divisdo partidaria entre os Liberais e 0s
Conservadores, que marcaria todo o espectro politico da Monarquia brasileira,
caracterizou, assim como se intensificou na segunda metade da década de 30 sob as
ameacas a unidade territorial vivida pelo pais. Entre 1835 e 1845, uma série de revoltas,
de matizes sociais diferentes e em regifes variadas, ameacgou a integridade territorial do
pais. Da Cabanagem, revolta popular ocorrida no Para (1835 — 1841), a Farroupilha,
revolta republicana ocorrida entre 1835 e 45 no Rio Grande do Sul, tendo entre elas a
Sabinada, ocorrida na Bahia em 1838, e a Balaiada, no Maranh&o entre 1837 e 1839, a
ideia de separacao territorial associada ao modelo republicano e as possiveis revolugoes
sociais foram parcialmente responsaveis pelo fortalecimento das ideias ‘regressistas’,

aquelas que defendiam a revisdo das medidas descentralizadoras de 1832 e 34.°2 Ou

%2 Sobre as revoltas regenciais tanto Dolhnikoff como José Murilo de Carvalho defendem que a
descentralizacdo operada pelo Ato Adicional criou condigdes para que faccOes regionais lutassem pelo
poder provincial, dada a importancia que esse poder havia ganhado com a reforma de 1834. Nas palavras
de Carvalho, “a descentralizacdo de 1834 viabilizou o surgimento de um novo tipo de revolta. O aumento
do poder dos governos provinciais fez dele objeto de luta entre facgdes locais.” Ja Dolhnikoff diz, ao
tratar a revolta Farroupilha do Rio Grande do Sul: “o problema ndo estava portanto na auséncia de
autonomia provincial, mas no fato de que , uma vez conquistada, acirrava-se a disputa pelo poder no
interior da provincia, na medida em que o controle da Assembleia Provincial tornava-se vital, dada sua
importancia como esfera de afirmagdo politica da elite provincial. Nas provincias em que esta elite estava
dividida em grupos rivais, o confronto entre eles no momento em que se organizava o poder provincial
auténomo, podia degenerar em luta armada.” Ver Dolhnikoff, Miriam. O Pacto Imperial. p. 209. Basile
dedica um trecho especial de seu capitulo as revoltas regenciais, também caracterizando-as como
reflexos da ampliacdo da autonomia provincial. Por outro lado, aponta como sendo mais relevantes as
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seja, as turbuléncias politicas da regéncia de Feijo, que culminaram em sua renuncia em
1837 e na ascensdo do ‘regressista’ Araujo Lima, a divergéncia partidaria entre liberais
e conservadores ou entre ‘progressistas’ e ‘regressistas’ e as revoltas que de um lado a
outro do pais ameacavam a unidade territorial conformavam o ambiente da segunda
metade da década de 1830 e inicio da década de 40. E foi nesse ambiente que as
revisbes as medidas liberais e descentralizadoras da primeira metade da década de 30
foram feitas: A Lei de Interpretagdo do Ato Adicional, de 1840, e a Reforma do Cadigo

do Processo Criminal, de 1841.%

No primeiro caso, a interpretacdo do Ato Adicional diminuia a autonomia
provincial, principalmente em relacdo a criacdo de cargos e nomeacdo de funcionarios
nas provincias e nos municipios. J& no segundo, a reforma do Codigo do Processo
Criminal reduzia as func@es, e consequentemente a relevancia dos juizes de paz, e deu o
controle sobre os funcionarios do judiciario ao poder central. A partir da reforma do
Cadigo, cada provincia teria um chefe de policia nomeado pelo governo central ou pelo
presidente provincial (nomeado, por sua vez, pelo poder central). A eles estariam
subordinados os delegados e subdelegados de atuacdo municipal. Os juizes de paz
teriam suas fun¢des diminuidas, inclusive porque os delegados e subdelegados teriam
funcBes policiais e judiciais, além de serem responsaveis sobre 0s inspetores de
quarteirdo. Ou seja, as responsabilidades atribuidas aos juizes de paz pelo Codigo de
1832 foram repartidas entre outros funcionarios do judiciario que, ao contrario dos
juizes de paz — escolhidos nas provincias por elei¢cdo — eram escolhidos e subordinados,

no limite, ao Ministro da Justica e, portanto, ao poder central do Império.

Esse processo de revisdo das medidas liberais e descentralizadoras,
ocorrido em fins da década de 1830 e inicio dos anos 40, ficou conhecido, em oposicéo

ao ‘avango liberal’, como ‘regresso conservador’ e caracterizou a centralizacdo da

situacdes especificas que cada provincia enfrentava do que motivacdes ideoldgicas e/ou politicas como
separatismo e republicanismo. Ver Basile, Marcello. O Laboratério da Nagéo. p. 68-72.

9 José Murilo de Carvalho associa o desgaste da experiéncia descentralista, representada pelo ‘avango
liberal” e pela regéncia de Feijo, a anarquia promovida pelas revoltas, que combinavam separatismo (em
alguns casos), republicanismo, federalismo, conflitos entre fac¢Bes da elite e reivindicagdes populares que
ocorriam em varias partes do pais. Por isso aponta tais revoltas como motivos que intensificaram a
revisdo das medidas liberais a partir de 1835, conhecida como ‘regresso conservador’, ou seja 0 processo
de centralizacdo que comecava. Ver Carvalho, José Murilo de. A vida politica. p. 94-95.
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estrutura administrativa e politica que marcaria as proximas décadas da Monarquia
brasileira. Ao menos é assim que boa parte da historiografia entende, como confirma

Nunes Ferreira:

“Chegamos, em meados do século XIX, a uma estrutura politica
e administrativa bastante centralizada, os dois tipos de
centralizacdo refor¢ando-se mutuamente. No plano politico, a
centralizacdo manifestava-se em instituicbes como o Poder
Moderador, apoiado pelo Conselho de Estado; o Senado
vitalicio, com membros nomeados pelo Imperador; e a
nomeacdo dos presidentes de provincia pelo governo central.
No plano administrativo, a centralizacdo firmou-se com o fim
do principio eletivo no sistema judiciario e policial e sua

substituicdo pelo principio hierarquico — sob o comando do

poder central.”%

Sendo assim, a centraliza¢do que ocorreu a partir de 1837 e se estendeu pela
década de seguinte teria sido responsavel pela diminuicdo da autonomia provincial ante
ao alargamento do poder imperial ou central e pela estabilizacéo do pais, principalmente
politica e territorial, j& que teria aproximado os dois grupos politicos opositores
(Liberais e Conservadores), sob indisfarcavel dominio dos defensores da centralizacao,
além de pacificar as revoltas separatistas que ocorriam no pais. Esta estrutura
centralizada, representada pelo Poder Moderador, pelo Conselho de Estado e pelo
parlamentarismo adotado em fins da década de 40 pelo Imperador D. Pedro Il, teria
mantido o pais sob ordem até, no minimo, a década de 1870, quando novas
reivindicacdes favoraveis ao aumento da autonomia provincial voltaram a ocorrer.
Antes disso, as ultimas manifestacdes andlogas tinham sido as revoltas ocorridas em
Sdo Paulo e Minas Gerais em 1842, lideradas por antigos liberais descontentes com 0s
rumos tomados pelo ‘regresso’ conservador, e a Revolugdo Praieira de 1848 em

Pernambuco, muito vinculada as condic6es da politica local.

Dessa forma, o funcionamento do Império teria ocorrido sob um governo

centralizador que concentrava as decisdes econdmicas, politicas e administrativas,

% Ferreira Nunes, Gabriela. Centralizagéo e descentralizacdo no Império. p. 37
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tornando as outras partes que o compunham (provincias e municipios) entes

subordinados as decisdes tomadas no plano nacional pelo governo monéarquico.

O processo de centralizacdo politica e administrativa, operado apds a breve
tentativa de descentralizar o poder da década de 1830, € visto como o modelo que
organizaria o Império brasileiro até a proclamacdo da Republica em 1889. Tal
centralizacdo funcionaria de modo a esvaziar 0s poderes provinciais € municipais em
favor do poder do Império, que manteria as provincias sob seu controle por meio da
escolha, feita pelo Imperador, dos presidentes das provincias. Esse modelo, cujo inicio
de sua arquitetura estaria no ‘regresso conservador’ de meados da década de 1830, teria
sua confirmacdo ap6s uma década de ascensdo de D. Pedro Il, quando tanto liberais
quanto conservadores — ou os defensores da ampliacdo da autonomia provincial e da
centralizagdo imperial, respectivamente — chegaram a uma conciliagdo que, mesmo
mantido o debate acerca da relacdo entre o centro e as provincias, teria estabelecido os

parametros desse debate.

Os parametros seriam dois: 0s riscos de, ao ampliar a autonomia provincial,
a unidade territorial ser questionada, assim como ocorreu entre 1835 e 1845; e a
dificuldade em manter a escraviddo e o trafico, sob as fortes criticas internacionais
(principalmente britanicas), caso o governo central ndo fosse forte o suficiente para
manter tal discussdo e, principalmente, a oferta de escravos no plano interno. Alencastro
assim entende a relacdo entre a centralizacdo e o desejo de manutencdo do trafico e da

escravidao:

“a vontade de viverem juntas de oligarquias regionais tao
dispares provinha, sobretudo, de um grande trunfo detido pelo
Poder Central: a capacidade militar e diplomatica de garantir a

manutengio do trafico de escravos.”%

O mesmo argumento € apresentado por Bosi, quando, ao interpretar a

consolidacdo do Estado Monarquico, afirma que:

% Trecho citado por Ferreira, Gabriela Nunes. Descentralizacdo e centralizagdo no Império. p. 39-40.
Ferreira ainda diz que, reproduzindo o argumento de Alencastro, que: “nenhuma provincia, isoladamente,
teria condigdes de fazer frente as pressodes inglesas pelo fim do trafico.”, p. 40.

82



“Nessa altura, os cafeicultores almejavam um Estado forte, uma
administracdo coesa e prestante ou, nos seus repetidos termos,
precisavam manter, a todo custo, a unidade nacional. Foi
bandeira do regresso (...) Tudo se apresentava imbricado: o
centralismo se diz nacional e vale-se do Exército, que toma
vulto no periodo; o trafico é utilissimo a expansdo do café;
enfim, o Partido da Ordem abraca todas essas bandeiras que,
plantadas no centro do poder, a Corte fluminense, irdo manter-
se até pelos menos os fins dos anos 507.%

Dessa forma, a elite nacional, em nome de dois fatores vistos como
essenciais — a unidade territorial e a manutencdo da escraviddo — abriu méo de seus
interesses regionais em favor da centralizacdo politica e administrativa em maos do

Império.

O ‘tempo saquarema’,’’ nas palavras de Matos, ainda teria outra
caracteristica que, na verdade, seria a base ideologica que possibilitou a aproximacao de
elites tdo distantes geograficamente sob o projeto centralista do Império: a identidade
intelectual dessa elite, fortemente caracterizada pela formacdo nas cadeiras dos cursos
de Direito, primeiramente em Coimbra e, para as geracdes posteriores, em Sao Paulo e
Recife. Esta unidade intelectual foi o embasamento tedrico e ideoldgico que teria sido
fator de diminuicdo das diferencas entre as elites regionais e, portanto, fator de coeséo
entre elas; o que possibilitou a centralizacdo imperial, assim como a aproximagao entre

liberais e conservadores.®

% Bosi, Alfredo. Dialética da Colonizacdo. Sdo Paulo: Cia. Das Letras, 1992, p. 102.

% Tempo Saquarema é a expressdo usada por llmar Matos para designar o arranjo politico, administrativo
e ideologico que, segundo ele, caracterizou o Império brasileiro apos ascensdo de D. Pedro Il. Marcada
pelo dominio dos Conservadores - ou saquaremas —, defensores da centralizagdo imperial, tinha como
caracteristica maior a centralizagdo do poder imperial. Matos, IImar Rohloff. O Tempo Saquarema. Séo
Paulo: Ed. Hucitec, 2004.

% Carvalho em sua tese de doutoramento defendeu que um dos motores da manutengdo da unidade
territorial, da centralizacdo politica e, no limite, da Monarquia no Brasil do século XIX foi resultado,
entre outros fatores, de uma convergéncia na formacéo da elite, depositaria que seria do bacharelismo que
vinha de Coimbra e que foi reproduzido no Brasil pelas escolas de Direito de S&o Paulo e Recife. Nesse
sentido, essa homogeneidade da elite ajudou a manutengdo do projeto centralista do Império,
principalmente por meio da burocracia, captada e cooptada pelo poder central nas provincias. Ver
Carvalho, José Murilo de. A Construgcdo da Ordem. O Teatro de Sombras. Rio De Janeiro: Ed.
UFRJ/Relume Dumara, 1996.
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Portanto, apos a tentativa de reorganizacdo da Monarquia em condigdes de
garantir as provincias maior autonomia, houve um processo de ‘regresso’ que retomou a
centralizacdo politica e administrativa, diminuindo a autonomia que o Ato Adicional e o
Caodigo Criminal haviam legado as provincias. Essa centralizacdo estaria ancorada no
controle que o Império tinha sobre o judiciario, garantido apds a Reforma do Cédigo
Criminal; na manutengdo do Poder Moderador e do Conselho de Estado; na unidade
ideoldgica da elite brasileira, na cooptacdo das elites regionais por meio da
nacionalizacdo de suas demandas — e por meio da representacdo que cada provincia
teria no parlamento - , por um lado, e pelo desmembramento dos interesses que,
porventura, se opusessem ao projeto centralista, como visto na forte intervencdo do
Império nas revoltas de 1842 em S&o Paulo e Minas e de 1848 em Pernambuco, por
outro.®® Tal centralizacdo estaria justificada pelo proprio receio da elite em ver rompida
a unidade territorial, como concretamente tal risco vivenciou durante as décadas de
1830 e 40, além da opc¢do pela manutencdo da escraviddo, vista como vidvel apenas sob
forte intervencdo do governo central, disposto a manter, externamente, a posi¢do
brasileira ante as pressGes internacionais contrarias ao trafico, e internamente e

consequientemente, a oferta de escravos.

Esse arranjo centralizado teria se mantido até o final do Império e teria sido
motivo das reivindicagdes que surgiriam a partir de 1870, principalmente aquelas
ligadas a defesa do modelo federalista. Contudo, como veremos na préxima se¢do, esta
centralizacdo excessiva pode nédo ter sido tdo exagerada assim, o que indicaria uma
interpretacdo alternativa sobre o arranjo que vigorou durante o Império brasileiro e que
esteve em discussdo em sua crise e na posterior, ja no periodo republicano, da adogédo
do federalismo como modelo de organizacgéo politica e administrativa do pais, a0 menos
até 1930.

% Em 1842 parcelas da elite de Sdo Paulo e Minas Gerais levantaram-se em armas contra o0 governo
Imperial. Entre os variados motivos de tal agdo estava a revolta de liderancgas liberais dessas provincias —
marcadamente caracterizadas pela macica presenca de liderancas liberais, defensores da descentralizagdo
— descontentes com 0s rumos que 0 governo imperial tomava, ampliando a centralizagcdo durante o
‘regresso’ conservador. Ja em 1848, eclodiu a Revolu¢ao Praieira, em Recife, considerada a ultima
revolta federalista do Império até a organizacdo de partidos republicanos na década de 1870. Dessa forma,
é vista como uma revolta contra a centralizacdo do Império.
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2.2 A Questdo Econémica

O debate acerca da centralizagdo politica e administrativa ocorrida no
Império ap6s 0 ‘regresso conservador’ e a consolidagdo do modelo em maos do
imperador Pedro Il ndo foi exclusividade da historiografia produzida posteriormente ao
periodo, mas também tema de intensas discussbes entre 0s contemporaneos da
monarquia brasileira. Uma das maneiras de observar esse debate é por meio dos escritos
e pronunciamentos de dois dos maiores defensores, respectivamente, da centralizagédo
imperial e da descentralizacdo que daria maior autonomia as provincias: Visconde de

Uruguai e Tavares Bastos.*%

A comparacdo entre as posicOes desses autores, feita por Gabriela Nunes
Ferreira, revela o intenso debate em dois momentos do Império: aquele relacionado as
reagdes que parte da elite teve aos riscos a unidade territorial que enxergava nas revoltas
separatistas; e, apos a consolidacdo desse modelo centralizado imperial, na década de
1860, o que antecede ao (re) surgimento dos movimentos republicanos e, portanto,
favoraveis a ampliacdo dos poderes provinciais.’®® No primeiro caso, Visconde de
Uruguai, membro destacado do Partido Conservador, analisa que a centralizagdo é

fundamental, j& que ela, em sua versdo politica (em mdos do poder central e,

10 paulino José Soares de Souza, o Visconde de Uruguai, foi um dos mais destacados membros do
Partido Conservador, compondo durante a década de 40, em conjunto com Visconde de ltaborai e
Eusébio de Queirds, a “Trindade Saquarema”; ou seja, o grupo dos trés mais destacados lideres (todos
eles membros de familias da elite fluminense) defensores da centralizacdo imperial. Apds longa atuacéo
como homem publico (foi deputado, senador, Ministro de duas pastas diferentes — Justica e negécios
Estrangeiros — Conselheiro do Estado e representante plenipotenciario em disputas internacionais na
regido do Prata), dedicou-se em seus ultimos anos a escrever duas obras: Ensaio sobre direito
administrativo (1862) e Estudos Praticos sobre a administragdo das provincias no Brasil (1865). Ja
Tavares Bastos, mais jovem que Uruguai, nascido em Alagoas, formou-se na Escola de Direito de S.
Paulo, em 1858, apds iniciar o curso em Olinda. Apés duas experiéncias como deputado, publicou em
1870 sua principal obra, A provincia: estudos sobre a descentralizagdo no Brasil. Era filiado ao partido
Liberal. Faleceu jovem, aos 36 anos, em 1875. Sobre a vida e atuacdo politica e/ou intelectual de
Visconde de Uruguai e Tavares Bastos ver: Souza, José Antonio Soares de. A vida de Visconde de
Uruguai. Sdo Paulo: Cia Editora Nacional, 1944. Ver também: Pontes, Carlos. Tavares Bastos. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1967; e Rego, Walquiria Ledo. A utopia federalista: Estudo sobre o
pensamento politico de Tavares Bastos. Maceié: EDUFAL, 2002.

101 Gabriela Nunes Ferreira estabelece um dialogo entre as obras de Visconde de Uruguai e Tavares
Bastos que, segundo ela, “sdo figuras paradigmaticas sobre descentralizag@o e centralizagdo a partir dos
anos 60 do século passado (i.e, séc. XX). (...) embora Tavares Bastos tenha escrito sua principal obra, A
provincia (1870) ap6s a morte de Visconde de Uruguai (1866), pode-se com propriedade dizer que houve
um dialogo entre eles.” Ver: Ferreira, Gabriela Nunes. Centralizago e descentralizacdo no Império, p.
50.
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principalmente, do poder Executivo), garantiria as provincias suas funcdes
administrativas, sob a tutela do presidente da provincia, escolhido pelo Imperador.
Uruguai, que escreveu na década de 1860, mas era representante da geracao que viveu
as turbuléncias regenciais, definia, desse modo, que a funcbes das provincias eram
essencialmente administrativas e ndo politicas, o que significou defender a baixa
autonomia provincial, fosse porque seria um risco dar aos governados o poder de se
governarem, fosse porque a ampliagdo irresponsavel da autonomia provincial levada a
cabo pelo Ato Adicional poderia criar em cada provincia uma ‘nagdozinha’; para ele
risco a unidade a a governabilidade do pais. Nesse caso, a divisdo das rendas entre o
poder central e os provinciais foi boa na medida em que garantiu ao primeiro as maiores
fontes de recursos fiscais, impedindo, portanto, que as provincias tivessem recursos
suficientes para se autogovernarem. Segundo Uruguai, se isso ocorresse, a unidade
territorial estaria em risco e, talvez, o Império ndo mais existisse. Em outras palavras,
para Uruguai a relativa pobreza vivida pelas provincias ndo era resultado da alta
concentracdo dos recursos fiscais em maos do poder do Império, mas sim da
irresponsabilidade do Ato Adicional que atribui uma série de fun¢des as provincias sem
garantias de recursos para 0 seu cumprimento. Ao contrario, Uruguai defendia, portanto,

a centralizago dos recursos como o antidoto ao desmembramento do Império.1%2

Ja Tavares Bastos, mais jovem que Visconde de Uruguai e membro do
partido Liberal, em sua conhecida obra “A Provincia”, defendeu, ao contrario, que a
baixa autonomia dedicada as provincias, principalmente ap6s o movimento do
‘regresso’, foi prejudicial na medida em que as deixou em situagdo de penuria
econbmica e financeira, ampliando a centralizacdo que ele tanto condenava. Tavares

Bastos escreveu nas décadas de 1860 e 70, ja com a unidade consolidada e sob forte

102 ver Ferreira, Gabriela Nunes. op. cit, p. 67-71. O Ato Adicional de 1834 era composto por 34 artigos
que, em geral, ampliavam a autonomia provincial ante o poder central. O artigo mais relevante para essa
autonomia foi logo o de n° 1, que garantia a criacdo de Assembleias Legislativas em cada provincia
brasileira. Contudo, nos artigo e 11 é que estdo descritas as funcBes que seriam a partir de entdo pelas
provincias. Entre elas estdo legislar sobre: as policias municipais (Art. 10, item 4); fiscalizacdo do
emprego das rendas provinciais e municipais (Art 10, item 6); criacdo, supressdo e nomeacao para 0s
empregos provinciais e municipais, determinando seus salarios (Art. 10, item 7); obras publicas, estradas
e navegacgdo (Art. 10, item 8); construcdo e administracdo das prisdes (Art. 10, item 9); a forca policial
provincial (Art. 11, item 2); e a organizacdo da estatistica provincial, a catequese, a civilizacdo dos
indigenas, e o estabelecimento de col6nias, em conjunto com o Governo Geral. (Art. 11, item 5). Todos
esses pressupdem despesas que, segundo Visconde de Uruguai, ndo foram garantidas por receitas
compativeis as provincias.
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influéncia de uma retomada do liberalismo vivenciada na época. Essa retomada tinha
como sua influéncia as medidas do ‘avanco liberal’ da década de 1830 que haviam sido
institucionalizadas pelo Ato Adicional, assim como, em plano mais geral, a experiéncia

federalista norte-americana.

Vale destacar, em um breve esclarecimento, que a década de 1860 é vista
como aquela do renascimento ou de ‘uma nova onda’ liberal, ja4 que ap0s 0 periodo
considerado como o de consolidacdo do Império apds as turbuléncias regenciais (ou
seja, 0s anos 40 e 50, caracterizados pela centralizagdo politica e administrativa), o pais
vivenciava um novo momento de crescimento e desenvolvimento. Nesse cenario,
Tavares Bastos era um dos representantes desse novo liberalismo. Se por um lado esse
novo liberalismo apresentava novas reivindicacdes ligadas “as liberdades civis,
participagdo politica e reforma social”, nas palavras de Carvalho, por outro inspirava-se
na geragdo de 1830, ou seja, nos lideres responsaveis pelo ‘avango liberal’ e, portanto,
pela aprovacdo do Ato Adicional de 1834.1% Ferreira, assim afirma quando relaciona

Tavares Bastos aos liberais da Regéncia:

“Em A Provincia, escrito em 1870, Tavares Bastos deu vazao
ao seu radicalismo frustrado no terreno da pratica politica,
retomando muitas das teses defendidas pela mais pura tradicéo

liberal, que fez escola na regéncia.”*%

O proprio Tavares Bastos escreveu, em defesa do Ato Adicional que:

“Por meio dele, as provincias brilham no firmamento do
Império, verdadeiras estrelas, com luz prépria, cada uma; e ndo
como planetas opacos sobre que se reflete a esmola de luz do

astro que o acaso colocou no centro.”%

Ja em relacdo a posicdo que o aproximava do federalismo norte-americano,

esse radicalismo a que se refere Ferreira, residia na tentativa de Tavares Bastos em

103 \er: Carvalho, José Murilo de. A construcdo da Ordem, p. 160.
104 \er Ferreira, Gabriela Nunes. Centralizagdo e Descentralizacdo no Império, p. 62.
105 |dem, pég. 81.

87



conjugar Federalismo e Monarquia, antiga aspiracio dos liberais da década de 30.1%
Sobre essa conjugagdo e sobre Tavares Bastos, Joaquim Nabuco escreveu que “Tavares
Bastos era, por influxo norte-americano predominante em seu espirito, um republicano
natural”'%’, reforgando a hipGtese sobre a influéncia federalista norte-americana sobre o
pensamento de Tavares Bastos e sobre sua defesa da descentralizacdo que daria as

provincias maior autonomia em relagdo ao Império brasileiro.

Para Tavares Bastos, esta baixa autonomia provincial, além de vista pela
centralizacdo dos recursos, era também devida a escolha, pelo Imperador, dos
presidentes provinciais. Segundo o autor, a eleicdo dos presidentes provinciais seria, se
acompanhada pela ampliacdo do controle provincial sobre seus negocios, a solucdo para
o0 atraso provincial que ele atribuia a interferéncia do poder central. Esta proposta de
eleigéo para a escolha do presidente provincial mostrava como Tavares Bastos desejava
as provincias uma independéncia politica muito maior do que aquela pretendida por

Visconde de Uruguai e do que aquela prevista no modelo que entdo organizava o pais.

Em relacdo as rendas das provincias, Tavares Bastos é contundente em sua
critica a falta de recursos provinciais, outro fator do atraso provincial, que dedica a
divisdo de rendas feita em 1835. Para ele uma reforma fiscal era necesséaria para ampliar
a possibilidade de arrecadacdo das provincias e diminuir a interferéncia do governo
central nos negocios provinciais.'® O autor ofereceu por meio de seus escritos duas
reformas tributarias que visavam a ampliacdo dos recursos provinciais. Em ambas
atacava a concentracdo dos impostos sobre exportacdo e importacdo em méaos do
Império. Sabendo da importancia destes dois impostos em um pais exportador de
matérias primas, a defesa de Tavares Bastos para que 0s impostos sobre exportacéo e

importacdo fossem provinciais mostra a funcdo que o autor dedicava as provincias e

106 Sobre a defesa do modelo de Monarquia federativa durante os debates da década de 1830 que
antecederam a aprovacdo do Ato Adicional de 1834, ver Dolhnikoff, Miriam. O Pacto Imperial, cap. 1
(Projetos Liberais), se¢do 3 (A Monarquia Federativa), p. 55-65.

107 Nabuco, Joaquim. Um Estadista Do Império. Sdo Paulo: IPE, 1949, p. 93. Citado por Ferreira,
Gabriela Nunes, op. cit. p. 63.

108 Assim escreveu Tavares Bastos: “A classificagio de 1835 prevaleceu quase inteira até hoje,
continuando como gerais certas verbas de receita que em rigor seriam provinciais.” (A provincia, cap. 17,
secdo VII Impostos gerais que se pode transferir as provincias: correspondem as despesas dos servigos
gue devem ser descentralizados, p 365)

88



como dedicava a elas uma relevancia muito maior do que o arranjo imperial lhes

dava.1%®

Além disso, as trés questbes levantadas por Tavares Bastos, ou seja, a
eleicdo do presidente provincial, a reforma constitucional que garantiria uma maior
autonomia provincial sobre os negocios locais e a reforma tributaria que ampliaria os
recursos provinciais, principalmente ao dar-lhes responsabilidade sobre as tarifas de
importacdo e exportacdo, se associavam a outra questdo, mais polémica, tratada pelo
autor: a disparidade regional .1

Segundo ele, portanto, as provincias do Norte estariam sendo prejudicadas
pelo Império — e isso sO era possivel devido a centralizacdo — pois remetiam ao governo
central recursos maiores do que recebiam em forma de investimentos em areas sob a
responsabilidade do Império. Estes recursos estariam sendo, ainda segundo o autor,
amplamente investidos em infraestrutura nas regides meridionais. Os riscos nas
fronteiras sulistas e a Guerra do Paraguai seriam exemplos de como 0s recursos retidos
pelo Império em todo o territério nacional eram gastos nas provincias do sul em

detrimento das do norte.

Tais questdes, além da relevancia que tem para o entendimento sobre a
autonomia provincial durante o Império Brasileiro, também lancam luz sobre como

ocorriam as relagBes entre 0 governo central e as provincias; ou seja, o debate sobre

109 para a questdo dos impostos e como tanto Visconde de Uruguai como Tavares Bastos viam a
reparticdo das rendas fiscais entre o Império e as provincias, ver Ferreira, op. cit, p. 98-107. Tavares
Bastos trata a questdo em um dos capitulos de A provincia (cap. 17: Receitas e despesas; principalmente
na se¢do Il: Restricbes ao poder provincial em matéria de impostos: taxas locais adicionadas a
imposicdes gerais).

110 Sobre as propostas de reforma apresentadas por Tavares Bastos, Ferreira discute-as com detalhes na
secdo 1 (os termos do debate) do capitulo 2 (O contetido do debate) de sua obra. Ver Ferreira, Gabriela
Nunes, op. cit, p. 65-76. J& sobre a questdo da disparidade regional provocada pela desigual distribuicdo
dos recursos pelo Império as provincias, Tavares Bastos na concluséo de A provincia, diz que “aumentam
a cada ano as prdsperas receitas das onze provincias setentrionais: da Bahia ao Amazonas entram nos
cofres nacionais 36.000 contos ; mas somente 15.000 nelas se despendem, ou no Rio de Janeiro e em
Londres, com servicos realizados em cada uma ou a que a todas as onze interessam. Os 21.000 contos
restantes desde ja promoveriam o desenvolvimento material e moral do Norte, sendo fossem absorvidos
pelos juros da divida puablica e pelo custeamento da administracdo central (i.e. Rio de Janeiro). Até o
ultimo centil paga o Norte, que alids se reputa na dependéncia do Sul, a quota que Ihe cabe na despesa
dos servigos nacionais, sem nada restar ao tesouro do Império, antes 0 auxiliando com uma soma liquida
consideravel, pouco inferior a 7.000 contos este ano. Para avaliar, porém, de resultado tdo lisonjeiro a
essa parte do Brasil, atenda-se que na despesa propriamente nacional figuram verbas exageradas , figura
0 luxo da administracdo montada com funcionalismo excessivo, clientela dos homens politicos da capital,
figura o servigo da divida acumulada pelas guerras do Prata e do Paraguai.” (A provincia, p. 399-400).
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centralizacdo e descentralizacdo no Império sugere 0 modelo politico e administrativo
do Império brasileiro e aponta a centralizacdo como caracteristica maior. A questao
tributéria ocupa lugar central neste debate, dada sua importancia para a ou menor

autonomia das provincias.!*

As questdes debatidas por Visconde de Uruguai e por Tavares Bastos foram
retomadas pela historiografia do século XX produzida no Brasil. Em geral, a
historiografia aponta para mesmas conclusdes de Tavares Bastos: parte dela define a
situacdo financeira das provincias como precarias devido a centralizagdo ocorrida apos a
efémera experiéncia voltada a descentralizacdo da década de 1830. Tal situacdo teria se
mantido inalterada por todo o Império devido ao dominio ‘saquarema’, a falta de
reformas que alterasse a estrutura tributaria a fim de ampliar as possibilidades de
obtencdo de recursos pelas provincias e, principalmente, pela manutencdo do controle
sobre 0s impostos de importacdo e exportacdo pelo governo central. O
descontentamento a essa situacdo de precariedade das provincias também estaria na
origem da retomada da proposta republicana a partir da década de 1870, amparada como
estava na reivindicagdo de maior autonomia provincial, principalmente inspirada pela

experiéncia federalista norte-americana.

Dessa forma, a centralizacdo imperial ndo seria apenas politica e
administrativa mas, também econdmica, dada a incapacidade financeira das provincias
ante a concentracdo da riqueza em maos do Império. Tal situacdo desdobrava-se em
outras trés, que eram a ampliacdo da dependéncia econdmica das provincias em relacdo
ao governo central; a intensa disputa entre as elites regionais em busca de influéncia
politica e acesso as decisGes do governo central para que suas respectivas regides
fossem beneficiadas pelos repasses e investimentos que o Império fazia as provincias; e,
conseqiientemente, a concluséo de que o desenvolvimento regional estava sob a decisdo

do Império e ndo estaria, portanto, sob o alcance das provincias.

111 Sobre a relevancia da questdo tributaria na construcdo das instituicdes nacionais durante o Império
ver: Costa, Wilma Peres e Miranda, Marcia Eckert. Entre os senhores e o Império:transformagdes fiscais
na formacgdo do Estado Brasileiro (1808 — 1840). Publicado em Revista llles i Imperis. Universidade
Pompeu Fabra, Barcelona, n° 13, 2010, p. 87-115. No artigo, as autoras exploram a questdo tributaria
como representante da divisdo de forcas sociais (sobre quais grupos sociais e/ou atividades econdmicas
recaem 0s impostos) e entre 0s niveis de poder (nacional, provinciais e municipais).
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Para o primeiro item, o trabalho de Deveza''?

aponta para a concentragdo
dos melhores (ou mais rentaveis) impostos em maos do governo central, ou seja,
aqueles que versavam sobre importacdo e exportagdo. Sobrariam as provincias, neste
caso, 0S impostos menos rentaveis, além da limitacdo a bitributacdo e ao direito de
legislarem sobre impostos que confrontassem a legislacdo imperial. Na verdade a
divisdo de rendas estabelecida em 1835 e vinculada ao Ato Adicional, ndo seria téo
favoravel as provincias, ja que limitava a criacdo de impostos pelas provincias ao
mesmo tempo em que ampliava suas responsabilidades administrativas. Desta forma, a
situacdo das provincias piorara com o Ato Adicional, e 0 ‘regresso’, assim como seu

duradouro resultado centralizador, seriam benéficos, pois retiravam das provincias

responsabilidades que seus escassos or¢gamentos ndo seriam capazes de cumprir.

Quadro 1: Fontes de receitas, segundo a Lei n. 99, de 31 de outubro de 1835

Governo Central

Direitos arrecadados nas alfandegas por importacao

Direitos de exportagdo, baldeacao e reexportacdo e emolumentos

1/25 dos emolumentos dos oficios passados nas alfandegas

Armazenagem, ancoragem e fardis

Contribuicdo da Junta do Comércio sobre 0 volume e embarcacdes

Imposto de banco

Imposto de 15% das embarcaces estrangeiras adquiridas por nacionais
Imposto de 5% sobre a venda de embarcagdes nacionais

Direitos de 25% do ouro

Sisa dos bens de raiz

Porte de correios de mar e terra

Impostos para caixa de amortizagdo da divida publica

Dizimos do acucar, algodao, café, tabaco e fumo e contribui¢do dos sacos de algodao
Dizimos de gado vacum e cavalar

Imposto de 20% sobre os couros do Rio Grande do Sul

Imposto de 40% sobre a aguardente do sul da Bahia

Imposto do selo das mercés, dizima da chancelaria, novos e velhos direitos, etc.
Emolumentos do Tribunal Superior de Justica

Chancelaria da Imperial Ordem do Cruzeiro e ordens militares

1/2 soldo das patentes militares e contribui¢cdes de montepio

Provincias

Donativos

112 \er: Deveza, Guilherme. Politica tributaria no periodo imperial. Em Holanda, Sérgio Buarque de e
Campos, Pedro Moacyr (orgs.) Historia Geral da Civilizagao Brasileira. Tomo I1. O Brasil Monarquico.
4° VVolume: Declinio e queda do Império, p. 61-84. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995 (52 edi¢éo)
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Tercas-partes de oficios

Selo de herancas e legados

Emolumentos da policia

Décima dos prédios urbanos

Dizimos de exportacdo

Imposto sobre casas de leildo e modas

Imposto sobre o consumo de aguardente da terra
Imposto sobre gado de consumo

Meia-sisa de escravos

Rendimentos do evento

Fonte: Miranda (1998), p.212

Ainda segundo Deveza, a matéria tributdvel a disposicdo das provincias
deixava-as em situacdo de pendria, sendo que, para driblar tal situacdo, as provincias
criavam legislacdes especificas que garantiam a elas alguma melhora fiscal e
orcamentaria. Porém, para tanto, as provincias incluiam em suas legislacdes tributarias
impostos que eram, segundo a divisdo de 1835, de direito do poder central. O autor trata
essa brecha encontrada pelas provincias como um sinal da excessiva centralizacdo que
as deixava vulneraveis econémica e financeiramente. Ou seja, a situacdo era tdo
desesperadora as provincias que elas tinham que burlar a lei para conseguirem alguma
renda tributaria suficiente para manté-las em condicfes financeiras e econémicas

minimas.

E interessante notar que 0 autor enxerga essa questdo e tal atitude das
provincias como, a0 mesmo tempo, prejudicial as rendas imperiais e aos negocios e
insuficiente as responsabilidades provinciais. Em outras palavras, as provincias pouco
resolviam suas péssimas condi¢des financeiras quando bitributavam alguma matéria que
estava, segundo a lei de 1835, sob a responsabilidade do poder central; além de
prejudicarem 0s negocios e as rendas nacionais. Tal situacdo, ainda segundo o autor,
teria durado por todo o Império. Em, ao menos trés situacdes entre 1835 e 1889, essa
discussdo foi retomada, sempre apontando o autor o ‘mau comportamento’ provincial
como 0 centro dessas discussdes: em 1857, sob o comando de Jodo Mauricio
Wanderley, futuro Bardo de Cotegipe, uma Comisséo criada pelo Conselho de Estado
apresentou um relatério no qual apontava a distorcdo fiscal criada pela desobediéncia
das provincias em taxar matérias que estavam sob a responsabilidade do poder Imperial;
em 1875 e 1876, em relatdrios apresentados pelo Ministério da Fazenda, Bardo do Rio

Branco e seu sucessor na pasta, Bardo de Cotegipe, apresentaram, respectivamente,
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reivindicacdes acerca de uma lei de Interpretacdo de 1835, apontando mais uma vez o
desrespeito provincial a divisdo de rendas entre o poder Central e as provincias; e
durante a Ultima década de funcionamento da Monarquia, quando o Ministro da
Fazenda no ano de 1882, Visconde de Paranagua, designou uma Comissao para rever a
divisdo de rendas entre o poder Central e as provincias. O resultado do trabalho dessa
Comissdo foi a proposta, consubstanciada em Projeto de Lei, que repassava as
provincias os direitos de dois impostos até entdo sob a responsabilidade do governo
central - imposto sobre industrias e profissbes e imposto sobre transmissdao de
propriedade. Em troca disso o governo central ganharia um novo imposto, sobre a
renda, a ser criado naquele momento. Este projeto ndo foi aprovado e, portanto, a
situacdo fiscal e a divisdo de rendas entre o poder Central e as provincias continuavam,

ja nos anos finais do Império, do mesmo modo que haviam sido pensadas em 1835.113

Outro autor que aborda a questdo fiscal e orcamentaria do Império de modo
analogo é Diniz. Em seu doutoramento, Diniz por meio de uma minuciosa pesquisa,
associa a centralizacdo politica e administrativa a concentracdo da riqueza em maos do
Império. Para tanto, ndo s6 confirma o que afirmava Deveza em seu diagnostico sobre a
desigualdade qualitativa na divisdo de rendas entre o centro e as provincias, como, além
disso, compara 0s gastos do Império em cada provincia com o quanto cada uma delas
enviava ao governo central, ou contribuia com o orcamento imperial. Em outras
palavras, também aponta a divisdo de rendas aprovada em 1835 como a responsavel
pela inanicdo orcamentaria das provincias, ja que deixou ao Império as rendas sobre
importacdo e exportacdo, concluindo que a relacdo entre as provincias e o Estado

Imperial era deficitaria as primeiras, o que significa dizer que as rendas promovidas ao

113 A questdo sobre as indefinigGes acerca do que seria tributado pelo governo central e o que estaria sob a
fiscalidade provincial € vista como sendo constituida por trés itens: a falta de clareza da propria lei que
determinava a divisdo das rendas; a dificuldade do governo central em efetivar a taxacdo em regides
interioranas ou de mais dificil acesso; e a tentativa das proprias provincias em achar ‘brechas’ que
pudessem reverter em ampliagdo de suas respectivas arrecadagdes. Essas questdes aparecem com
destaque em Tessitore, Viviane. As fontes da riqueza publica. Tributos e administracéo tributaria na
provincia de Sdo Paulo (1832-1892). Uma das ‘brechas’ encontradas pelas provincias era a de tributarem
produtos transportados por seus territérios, mesmo sendo importados ou que estivessem a caminho do
porto para serem exportados. Tal cobranca poderia ser considerada uma bitributacdo, mas que, por falta
de clareza na lei, era pratica comum entre as provincias.
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Império pelas provincias eram significativamente maiores do que as despesas do

governo central nas provincias.'!*

Essa conclusdo permite alguns comentarios acerca das relagdes apontadas
por Diniz como desfavoraveis as provincias. Um deles é que as responsabilidades do
governo central, em um pais que se construia, eram certamente maiores do que as
responsabilidades provinciais; outro é que, ao olharmos os nimeros apresentados por
Diniz em sua tese, confirmamos que a relacdo era desfavoravel para algumas provincias,
ndo para todas. Em geral, as provincias que mantinham uma tradicional estrutura
produtiva voltada as exportacfes, como Bahia, Pernambuco e Para, de fato contribuiam
para 0 orcamento imperial com quantias maiores do que recebiam das despesas

nacionais.

Ao contrario, provincias mais interioranas e, principalmente, fronteiricas,
recebiam maiores recursos por meio das despesas do Império do que contribuiam as
receitas gerais. Isto indica que o Império investia em regides que representavam ou
corriam maiores riscos ao seu projeto, como a manutenc¢do da unidade territorial, como
0 Rio Grande do Sul durante o periodo da Revolucdo Farroupilha (1835-1845) ou o
Mato Grosso. Outro exemplo é que essa relacdo é deficitaria ao Império quando o
governo central ampliava seus gastos em provincias que passavam por conflitos e/ou
revoltas, como o Rio Grande do Sul entre 1835 e 1845, assim como Pernambuco em
1848. A manutencdo da ordem interna pode ter sido, portanto, um importante fator para

a ampliagdo dos repasses feitos do governo central as provincias.'?®

114 Diniz, em sua tese de doutoramento, defende a hipdtese que houve no um processo constante de
apropriacéo, pelo Império, da riqueza gerada nas provincias. Em suas palavras: “Com efeito, os dados do
Balanco demonstram que, a partir da década de 1830, a estrutura financeira do Império funcionou
eficientemente no processo de apropriacdo da renda produzida nas provincias, principalmente
Pernambuco, Bahia, Maranhdo, Para, Sdo Paulo e¢ Rio de Janeiro.” Ver Diniz, Adalton Franciozo.
Centralizacdo politica e apropriacdo de riqueza: Analise das financas do Império Brasileiro (1821 —
1889). S&o Paulo, 2002. FFLCH/USP (tese de doutoramento), p. 202.

115 O caso mato-grossense é eloquente. Regido fronteirica, era uma das provincias que maiores recursos
recebia do governo Imperial. Em 1849, segundo dados do Balango da Receita e Despesa do Império, o
Mato Grosso recebeu aproximadamente 25 vezes o que contribui para a receita Imperial. O Rio Grande
do Sul, também regido fronteirica, viu a relacdo entre o quanto contribuia na Receita do Império e o
quanto recebia das despesas do Império crescer em quase quatro vezes entre 1834 e 1845. Em 1834, essa
relacdo era de 0,53 (a provincia recebia em forma de despesas 53% do que contribuia com a receita do
Império) e passou a ser de 1,95. J& Pernambuco viu essa mesma relacéo sair de 0,39 em 1847 para 0,70
em 1848. Os dados para S8o Paulo e Minas Gerais, para 0 ano de 1842, ndo foram divulgados. (Ver:
Balanco das Receitas e Despesas do Império. Apresentado por Diniz, op. cit., Anexos)
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Outra conclusdo de Diniz refere-se a defesa que, por conta dessa
centralizacdo, o Império mantinha uma relacdo de metropole-colénia com as provincias,
e, dessa forma, ndo sé as provincias eram dependentes dos repasses do governo central,
como também — e por isso mesmo — o desenvolvimento de cada uma delas dependia do
Império. Em outros termos, as provincias que recebiam maiores recursos do governo

central tinham maiores possibilidades de desenvolvimento econémico. !

Essa conclusdo, nada muito diferente daquela pontualmente apresentada por
Tavares Bastos, é endossada, de modo mais enfatico, por Cabral de Melo. Em uma de
suas obras, o historiador pernambucano afirma com eloquéncia que as provincias do
Norte estariam sendo deliberadamente prejudicadas pelo governo imperial que
repassava recursos maiores, em forma de gastos e/ou investimentos, as provincias do
Sul. No limite, afirma que a dificuldade das provincias do Norte era devida ao governo
central, na mesma medida, s6 que inversamente, que as provincias do Sul eram
beneficiadas pelo governo imperial. Por fim, que as provincias do Norte financiavam o
enriquecimento das provincias meridionais. Algumas posicdes a esse respeito sdo

enfaticas. Cabral de Melo assim trata a questdo:

“Em meio a espoliacdo fiscal das provincias, o problema dos
saldos provinciais adquiriu, como seria de esperar, um relevo
inusitado, que certamente ndo teria ganho caso os legisladores
da Regéncia tivessem estabelecido um sistema equitativo de
discriminacdo de rendas. Os saldos eram os excedentes da
receita dos impostos gerais remetidos para o tesouro no Rio,
uma vez deduzidas as despesas do Governo Imperial nas
correspondentes provincias. As queixas foram particularmente
vivas no Norte — e com razio.”

E complementa, reforcando seu argumento e concentrando a atencdo na

provincia pernambucana:

116 Diniz afirma que: “A situacdo de permanente exacdo fiscal das provincias assemelhava-se, para 0s
contemporaneos e opositores da centralizacdo, a uma situacdo de tipo colonial” (ver: Diniz, op. cit. p.
202).
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“Em Pernambuco, durante todo o século XIX, os saldos
representaram o leitmotiv das reclamacg6es provinciais. (...) Um
dos lideres da Revolucédo Praieira (1848), Henrique Pererira de
Lucena, pai do futuro bardo de Lucena, daria como motivo da
insurrei¢éo a necessidade de reformas como a de fazer com que
ficassem na provincia os dinheiros nela arrecadados. Cerca de
30 anos depois, Herbert Smith notaria que 0s pernambucanos
‘queixam-Se, com muita razdo, de que o Rio drena para si toda a
prosperidade; que as provincias do norte sdo tributadas para que
se construam ferrovias, edificios publicos e outras obras nas
provincias do sul’. A critica ao sistema de rendas nédo se fazia
apenas ouvir pela boca de federalistas ou de liberais exaltados,
como seria previsivel, mas também, o que era mais
significativo, pelas colunas do austero Diario de Pernambuco,
porta-voz da praca do Recife. Demonstrando em 1845 que os
saldos transferidos para a Corte correspondiam a cerca de 2/3 da
receita imperial na provincia, o circunspecto jornal investia,
com ardor antes caracteristico de gazeta praieira, contra 0 que
denominava ‘excéntrica partilha de rendimentos gerais e
provinciais’, inspirada, a seu ver, no mais sistematico espirito
de injusti¢a, os democratas diriam, de colonizagdo.”*!’

Por outro lado, h& alguns estudos recentes que negam ou ao Mmenos
relativizam tamanha centralizacdo de recursos em maos do governo imperial. O mais
relevante é o de Dolhnikoff, que faz uma revisdo historiografica quando afirma que o
modelo resultante das discussdes acerca da maior ou menor descentralizacdo politica e
administrativa ocorridas na década de 1830 e 1840 — e que definiu as regras do
relacionamento entre governo central e provincias por todo o periodo Imperial brasileiro

— foi menos centralizador do que a historiografia até aqui citada defende.

Ainda segundo Dolhnikoff, as reacfes conservadores e centralistas a
tentativa liberal da década de 1830 ndo foram suficientes para que as provincias
ficassem reduzidas a inanicdo e a dependéncia econémica. Ao contrario, 0 ‘regresso
conservador’ da década de 1840 teria sido eficiente apenas ao centralizar aquilo que

tinha sido feito pelos liberais da década de 30 em relacdo ao Poder Judiciario e ndo em

117 \er: Melo, Evaldo Cabral de. O Norte agrario e o Império: 1871 — 1889. Rio de Janeiro: Topbooks,
1999, p. 248-250.
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relacdo as rendas e as responsabilidades provinciais. Dessa forma, a centralizacdo nao
tirou das provincias sua capacidade de manter seus compromissos e investimentos,
tornando a relacéo entre elas e o governo imperial mais equitativa, na medida em que
essa autonomia provincial mantida apds o processo de centralizacdo fez com o governo
central preservasse um relacionamento com as provincias de modo que as questdes
locais fossem nacionalizadas por meio das representagdes de cada provincia nas esferas

de poder nacionais. Nas palavras da historiadora:

“Realizada a Interpretagdo do Ato Adicional, as Assembleias
provinciais continuavam desfrutando da mesma autonomia
tributaria, com o direito de criar impostos e decidir sobre o
destino das rendas arrecadadas. (...) Foi-lhes vedado apenas
alterar os empregos integrantes do aparelho judiciario. A maior
parte das atribuicdes das Assembleias Provinciais, portanto, era
mantida tal qual prescrita pelo Ato Adicional. Os pontos
alterados ndo transcendiam a esfera do Judiciario. (..) Ndo se
pretende aqui minimizar os efeitos da centralizag&o do aparelho
judiciario, mas apenas ressaltar que, se ela se limitou a
amplitude da autonomia provincial, ndo teve o efeito de a
neutralizar ou torna-la insignificante.”*®

Sendo assim, a organizacdo imperial brasileira, no que respeitava as
relagBes entre o poder central e as provincias assim como a divisdo de responsabilidades
entre eles, aproximava-se do federalismo norte-americano, e ndo do centralismo

anunciado por parte importante da historiografia.'*®

118 \er Dolhnikoff, Miriam. O Pacto Imperial. p. 153.

119 Dolhnikoff, em uma breve passagem, afirma que: “A autonomia dos governos provinciais, conferida
pelo Ato Adicional e mantida durante todo o Império, atendia as demandas das elites provinciais e , desta
forma, conquistava sua adesdo. Elas passaram assim a se responsabilizar e a se interessar pela preservacéo
do proprio Estado, constituindo-se como elite politica. Uma elite que, além as Assembleias Provinciais,
encontrava na Camara de Deputados o palco ideal para negociar seus interesses. O Parlamento
distanciava-se inteiramente daquele férum de sadbios imaginado e desejado por José Bonifacio para
determinar e guiar a reforma da sociedade escravista. Ao contrario, constituia-se uma elite politica com
profundos lagos na organizacdo socioecondmica provincial, mas ao mesmo tempo comprometida com a
Unidade e o Estado nacionais.” Dessa forma, a autora confirma a perspectiva aqui adotada — a de
manutencdo por todo o Império da autonomia provincial relativa a questéo fiscal (criagdo de impostos,
arrecadacdo e decisdo sobre o0 uso de seus recursos nos itens determinados pelo Ato Adicional de 1834; p.
65), como resume, no exemplo da relagdo entre as elites provinciais e o Estado nacional, o que chama de
federalismo. Esse federalismo €, segundo ainda Dolhnikoff, um sinal da ‘inapelavel vocagdo americana’
(p. 15) apresentada pelo Brasil durante sua historia monarquica. Ver: Dolhnikoff, op. cit, p. 154.
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A perspectiva de Dolhnikoff possibilita que os itens apontados como
aqueles que comprovariam a centralizagdo excessiva dos recursos em maos do poder
central sejam questionados, pois se a centralizacdo ocorrida ap6s as tentativas liberais
da década de 1830 ficou circunscrita a questdo judiciaria e, portanto ndo interferiu na
divisdo das rendas de 1835, a autonomia provincial pode ser revista a partir de outro
angulo, ou seja: se com aquilo que ficou sob o controle provincial, fossem suas
responsabilidades, fossem suas receitas, era possivel as provincias manter seus
orcamentos equilibrados sem as transferéncias feitas pelo governo central, entdo a
relacdo de dependéncia entre eles era menor do que a excessiva centralizacdo insinua.
Ou seja, ndo obstante a centralizacdo representada pela divisao de rendas que deixava ao
Império o controle sobre os principais impostos, a divisdo das responsabilidades
também deve indicar se, de fato, é possivel falar, assim como faz Diniz, que havia uma
relacdo colonial entre o governo central e as provincias, tamanha a transferéncia de
recursos dessas ao Impeério, assim como o estado de dependéncia que enfrentavam em

relacdo aos recursos que vinham do governo central. 12

A proposta, portanto, é a inclusdo de outra perspectiva que discuta ndo o
quanto dos recursos do pais ficava sob o controle do governo central e o quanto ficava
as provincias, e sim identificar as possibilidades que tinham as provincias em manter

seus or¢camentos equilibrados independentemente do comportamento do Império. Mais

120 A possibilidade de avaliar a autonomia provincial ante a hipotese de exagerada centralizacdo foi usada
por vérios pesquisadores que, em geral, adotaram duas abordagens: a definicdo da capacidade fiscal,
principalmente preocupados em definir e descrever as taxas que estavam sob a responsabilidade
provincial; e a contabilizac8o das receitas exclusivamente provinciais. Alguns bons exemplos de trabalho
gue abordam essa questdo sdo: Tessitore, Viviane. As fontes da riqueza publica: tributos e administracao
tributaria na provincia de S&o Paulo (1832 — 1892). Sdo Paulo, 1995. Dissertagdo de Mestrado,
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo (FFLCH-USP);
Mérgar, Eucélia Maria Agrizzi. Reparticdo da competéncia tributadria no Império e seus efeitos na
provincia do Espirito Santo (1836 — 1850). Vitoria, 2011. Dissertacdo de Mestrado, Centro de Ciéncias
Humanas e Naturais da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES); Danieli, Maria Isabel Basilisco
Celia. Economia mercantil de abastecimento e rede tributaria: S&o Paulo, séculos XVIII e XIX. 2006.
(Tese de doutorado) — Instituto de Economia da Unicamp, Campinas, 2006; Costa, Hernani Maia. O
tridngulo das barreiras. Tese de Doutorado, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo (FFLCH-USP), 2001; Freitas, Ana Paula Ribeiro. Diversidade econémica e
interesses econdmicos: as politicas publicas do Governo provincial mineiro (1870 — 1889). Séo Paulo,
2009. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de
S8o Paulo (FFLCH-USP); Miranda, Marcia Eckert. Rio Grande do Sul: Tributacéo e Economia (1699 —
1945). Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Ciéncias Econémicas. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre, 1998. Oliveira, Vinicius De Braganca Miiller e Centralizacdo e
Descentralizagdo: mudancgas institucionais e seus impactos na provincia de S&o Paulo (1835-1850).
Dissertagdo de Mestrado. Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara (FCLAr) UNESP, 2006.
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do que isso, identificar como as provincias usavam seus recursos naquilo que estava sob
sua responsabilidade, apontando como usavam a autonomia que, segundo Dolhnikoff,

n&o era tio pequena assim.?!

Como vimos, um dos itens que estava sob a responsabilidade das provincias
era a instrucdo primaria, ponto obrigatorio nas discussdes sobre a formacdo e
consolidacdo das nacdes no século XIX; portanto, os gastos provinciais com educacgéo
primaria podem indicar o alcance dessa relativa autonomia, como as provincias a
usavam e como entendiam e atuavam em relagdo a esse que era um dos itens com

presenca obrigatoria nas discussdes sobre o desenvolvimento do periodo.

Contudo, antes de abordar tais questdes, veremos na proxima se¢cdo como a
bibliografia que trata a questdo educacional do século XIX incorporou a tese da
excessiva centralizacdo imperial. No capitulo seguinte passaremos as andlises dos

orcamentos das provincias de Sdo Paulo, Pernambuco e Rio Grande do Sul.

2.3 A Questao Educacional

Uma breve analise sobre 0os nimeros que representam a instrugdo priméria
no Brasil do século X1X apontam ao fracasso que caracteriza tal item do servigo publico
nacional, fundamental para no processo de formacgéo do pais. Como visto no capitulo 1,

121 Em uma breve passagem, Dolhnikoff defende que “a autonomia (provincial), contudo, ndo pode ser
medida pela comparacgdo dos volumes de arrecadagdo entre centro e provincia. A existéncia de autonomia
tributaria esta na capacidade dos governos regionais de arrecadar tributos por eles criados e com os
rendimentos obtidos investir em determinados itens que considerem prioritarios.” Dolhnikoff, M. O Pacto
Imperial, p. 158. Da mesma forma, em minha dissertagdo de mestrado aponto que: “No caso paulista, é
possivel ver tal autonomia pela tendéncia de aumento das receitas provenientes da politica fiscal. Ao
contrario do que boa parte da historiografia afirma, foi possivel a provincia de Sdo Paulo manter seus
orcamentos equilibrados e, mais do que isso, garantir saldos que se transformavam em investimentos
publicos.” Oliveira, Vinicius De B. M. e Centralizagéo e Descentralizacdo, p. 74.
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os indices de alfabetizacdo indicam um nivel baixo de escolariza¢do no Brasil mesmo se
comparado aos paises vizinhos, como Argentina, Uruguai e Chile. De fato, o avancgo da
escolarizacdo - e, conseqlientemente, da alfabetizacdo - foi lento, o que deixou o pais
em relativo atraso educacional. Este atraso foi percebido durante o século XIX pelos
homens publicos que discutiam tal tema no periodo. Ou seja, assim como reconheciam a
relevancia da educagdo bésica ao desenvolvimento do pais e conheciam as experiéncias,
debates e modelos de criagédo e expanséo de sistemas educacionais estrangeiros, muitos
dos homens publicos do Império também discutiam os possiveis motivos para o relativo

atraso brasileiro.

Entre as varias hiplteses, trés apareciam reiteradamente nos debates
estabelecidos pelos homens puablicos representantes do poder e/ou da burocracia que,
direta ou indiretamente, relacionavam-se com a questdo educacional: a falta de
professores bem preparados (e a falta de estrutura para a sua preparacao) e de estimulos
financeiros e de progresso na carreira docente; o baixo interesse da populacdo por
instrucdo formal, fosse por ignorancia ou por resultado do baixo estimulo a
escolarizacdo em uma sociedade agraria; e a falta de recursos financeiros que

viabilizassem o investimento e manutencao das escolas pelo poder publico.

Dos trés motivos alegados, o que aparece com maior freqiiéncia nos
documentos oficiais é a questdo relacionada aos professores. Baixos salarios, falta de
reconhecimento social e ma preparacdo moral e intelectual, envoltos por péssimas
condicBes de formacdo e de trabalho, foram motivos apresentados por todo o periodo
em S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco. A questdo é apresentada em inimeros
relatorios e documentos oficiais, sejam os relatorios de presidentes das provincias,
sejam os relatorios dos departamentos responsaveis pela instrucdo, como a Diretoria de
Instrucdo Priméria do Rio Grande do Sul, a Diretoria Geral da Instrugdo Publica em
Pernambuco e a Inspetoria Geral da Instrucdo Publica em Sao Paulo. Os exemplos de
manifestacOes que tratam a questdo relacionada aos professores como central ao
desenvolvimento da educagdo sdo muitos. Vejamos alguns, relacionados as trés regides
(S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco) e de modo que cubra a divisdo
cronoldgica entre 1850 e 1889 e, em alguns casos, que contemple manifestacdes acerca
do mesmo problema mesmo depois da proclamacdo da Republica, revelando que a
questdo continuou sendo debatida apds o término do Império:
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“Para conseguir provar-vosS que a vossa instru¢do e educagéo
popular ainda ndo tem chegado ao desejavel grau de
melhoramento que convém, ndo é mister longo arrazoado.
Nesta provincia, como na maior parte das outras, 0 magistério
ndo é uma profissdo, é um meio de vida, ndo é um sacerdocio, é
um simples emprego para a qual se entra de ordinario sem a arte
da escola, sem a ciéncia do ensino; e ndo poucas vezes se V€ a
sorte de uma escola entregue a instrutores sem consciéncia de
seu dever e do papel que representam.”?2

Neste caso, retirado do Relatorio do presidente da provincia do Rio Grande
do Sul, apresentado a Assembleia Provincial pelo Conselheiro Joaquim Antdo
Fernandes Ledo em 1859, é transparente a relacdo feita entre a melhora do nivel da
instrucdo e educacdo da provincia e a condicao do trabalho do professor. Esta impressao
foi compartilhada, no mesmo periodo, pelo relatorio da provincia paulista. No Relatorio

anual da Inspetoria Geral da instrucdo da provincia paulista, de 1860, 1é-se que:

“Desde, porém, que nas cidades e vilas, os mestres de primeiras
letras ganham pensdo segura ndo é mais possivel o sistema, e
por conseguinte como a provincia ndo tem renda tdo elevada,
gue lhe consinta retribuir a tdo grande nimero de professores,
h&o eles de continuar a ser mal pagos e a sua sorte cobicada
apenas por pessoas ineptas as funcdes do magistério. Digo
mais: com ruins professores em maioria 0 Coédigo por mais
perfeito que venha a ser ndo pode ter a virtude de melhorar a
instrugdo priméria, porque ndo ha bom ensino sem bons
mestres. Por muitos anos, o publico pois tera de sofrer a atual
situacdo alids de todo o mundo repudiada.”?

Nos dois casos a questdo da falta de qualificagdo dos professores aparece
como central. Porém, no Rio Grande do Sul, ndo hd uma explicacdo para esta baixa
qualificacdo, apenas uma constatacdo de que as escolas séo entregues a professores que
ndo tém formacdo, consciéncia e dedicacao suficiente ao ensino para o0 bom andamento

de seu trabalho e da educacédo da provincia. Ja em S&o Paulo, a baixa qualificacdo dos

122 Relatorio anual do Presidente da provincia do Rio Grande do Sul, 1859.

123 Relatério Anual da Inspetoria da Instrucédo Publica de Sdo Paulo, 1860, pelo Inspetor Geral, Sr. Diogo
de Mendonga Pinto.
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professores € vista como tendo por causa 0 baixo salario pago a profissdo e a baixa
atracdo social que o magistério exerce sobre 0s mais aptos. N&o esta clara no documento
rio-grandense a questdo salarial como causa da baixa qualificagdo, enquanto em Sao
Paulo o argumento se expande para a quantidade dos professores em relacdo ao
orcamento provincial. No ano seguinte, 1861, em seu relatério anual, o presidente da
provincia de Sdo Paulo, Sr. Anténio José Henriques, ampliou sua argumentagdo, mas
novamente ndo parece apenas constatar que os professores sdo mal preparados ou pouco
dedicados. Ao contrério, identifica os motivos que fazem com que esta situacdo se

reproduza na instrucao publica:

“O estado atual dela (da instrucdo publica) ndo é por modo
algum satisfatorio. H4 muitas escolas vagas, e mesmo das
providas, estou informado que raras sdo as que estdo
convenientemente. A mesquinhez do ordenado (dos
professores), a facilidade na aprovacdo dos que pretendem
cadeiras vagas e, sobretudo, a permissdo legal para o
engajamento de individuos supostos habilitados para o
professorado e a falseada missdo da Escola Normal sdo causas

notorias do atraso da instrucdo, a que cumpre o quanto antes

aplicar eficaz remédio.”*?*

Ou seja, ndo s6 os baixos salarios - mesquinhos nas palavras do presidente
provincial - sdo os motivos do atraso da educacao, mas também o sistema de aprovacao
para o0 ingresso na carreira do magistério e a ineficacia da Escola Normal, preparatoria
do professorado. A comparacdo, portanto, indica que no Rio Grande do Sul os
professores eram vistos como mal preparados e pouco dedicados, ja& em Sdo Paulo,
como mal pagos e mal formados por quem deveria forma-los. Esta diferenca indica,
também, como cada uma das provincias enderegava a questdo: no caso paulista é
comum que o poder publico, por meio dos documentos oficiais, assumisse de maneira
mais frequente a responsabilidade, ou seja, 0s baixos salarios dos professores. J& no Rio

Grande do Sul esta posi¢do é mais timida e menos frequente.

No mesmo tom, escreveu o presidente da provincia pernambucana em 1872,

Sr. Jodo José de Oliveira Junqueira:

124 Relatorio anual do presidente da provincia de Sdo Paulo, Sr. Antonio José Henriques, 1861.
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“Precisa-se de obter um bom pessoal para o magistério. A
forma atual dos concursos é defeituosa e ndo trard a regeneracao
que desejamos. Convém estabelecer-se positivamente que o
aluno-mestre, com a carta de habilitacdo da Escola Normal,
pode ser reprovado no concurso as cadeiras vagas a fim de
acabar-se com o abuso de serem julgados habilitados todos

guantos vao ao concurso, embora, classificados depois pelo

Conselho diretor em lugares inferiores.”*?®

Alguns anos depois, em 1880, o relatério do presidente da provincia
paulista, Sr. Laurindo Abelardo de Brito, apresentava consideracGes sobre o tema,
indicando a permanéncia das opinides acerca da fragilidade da educacdo primaria e sua

relacdo com a questdo do magistério:

“Mas, se nossas escolas publicas salvas raras excegdes ndo
inspiram a menor confianga, j& porque oS mestres, ou Sdo
incapazes, ou iludindo a responsabilidade vivem desviados de

suas ocupacOes magistrais, j& porque sob o ponto de vista

material é triste e vergonhoso seu estado...”*?®

Novamente em S&o Paulo a questdo do baixo salario aparece como causa da
fragilidade dos professores, enquanto que em Pernambuco, o sistema de aprovacdo de

ingressantes na carreira do magistério é que seria, segundo o trecho citado, falho.

Falta de estimulos, salarios baixos, falta de preparo adequado pelas Escolas

Normais (preparatorias de professores), concursos de admissdo com critérios ruins: tudo

isso explicaria parcialmente o relativo atraso da educacdo priméria publica nas

provincias brasileiras durante o Império Brasileiro. Contudo, ja durante a década final

do Império, no Relatorio de 1882 da Instrugdo Publica de Pernambuco, o Instrutor
Geral, Sr. Jodo Barbalho Uchda Cavalcanti, acrescentou outra possibilidade:

“A provincia de Pernambuco com tantas institui¢cdes de ensino,

com duas Escolas Normais, com estabelecimentos publicos de
instrugdo secundaria, onde se professam matérias necessarias ao

125 Relatdrio anual do presidente da provincia de Pernambuco, Sr. Jodo José de Oliveira Junqueira, 1872.
126 Relatorio anual do presidente da provincia de Sdo Paulo, Sr. Laurindo Abelardo de Brito, 1880.
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exercicio do magistério ndo pode oferecer espetaculo
repugnante da distribuicdo de cadeiras do ensino primario por
pessoas que fogem a prova de habilitacdo e recorrem a leis de
favor e de excecdo que se ndo justificam por conveniéncia
publica, sdo um grave detrimento para a instrugdo publica.”*?’

Essas palavras revelam outro problema, qual seja, a nomeacdo de
professores por critérios que ndo os baseados em mérito, e sim em indicacdes politicas.
Das trés regifes aqui tratadas o Rio Grande do Sul foi o que menos atribui aos
problemas relacionados aos docentes as causas do relativo fracasso de sua instrucao.
Quando o faz, € menos enfatica, diluindo a questao salarial entre outras questdes, como
a formacao, estabilidade e critérios para a nomeacao dos docentes. Mesmo assim houve
uma mudanca de opinido em relacdo a responsabilidade do poder publico sobre a
questdo docente no Rio Grande do Sul, nitida quando comparamos outros trechos
retirados de documentos publicos da provincia. Enquanto que, no ja citado trecho
retirado do relatorio de 1859 do presidente da provincia sul rio-grandense, a baixa
qualidade da instrucdo publica é vista como conseqliéncia da falta de preparacao
adequada dos docentes que ndo enxergam o magistério como profissdo, em 1866, a
opinido emitida no Relatério da Inspetoria Geral da Instrucdo Publica é de que é
responsabilidade do Estado e ndo s6 do professor a melhor preparacdo e escolha dos
docentes, assim como o recebimento, pelos docentes, de melhores salarios. Em um

breve trecho esta posicéo é revelada:

“No complicado problema da educacdo das criangas, ha muito o
que fazer, e sdo os poderes publicos 0s mais responsaveis por
ela. Criar um professorado bem preparado, suficientemente
remunerado, abriga-lo da miséria e desconsideracéo, convida-lo
a compreender sua elevada missdo, prepara-los nas melhores
condi¢des pedagdgicas e cientificas para encarrega-lo do ensino

()2

127 Relatorio anual da Inspetoria Geral da Instrugdo Publica da provincia de Pernambuco, pelo Sr. Jodo
Barbalho Uchéa Cavalcanti, 1882.

128 Relatorio Anual da Inspetoria geral da Instrucdo PUblica do Rio Grande do sul, pelo Inspetor Geral
Interino, Sr. Francisco De Paula Soares, 1866.
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Nas outras duas, Sdo Paulo e Pernambuco, assim como no Rio Grande do
Sul, a questdo dos professores é freqlientemente citada, mas as justificativas
apresentavam variagdes. Entre os paulistas a questéo salarial era muitas vezes lembrada,
enguanto em Pernambuco os critérios de ingresso dos professores eram mais lembrados
do que a questdo salarial. Apenas na transicao entre o seculo XIX e o XX, ja sob a
republica, temos uma manifestacdo mais enfatica em Pernambuco sobre a questdo
salarial dos professores. Em 1900, em sua mensagem do presidente do Estado de
Pernambuco, o Sr. Sigismundo Antonio Gongalves escreveu comentando sobre a

carreira docente:

“Parece-me ainda que deve ser revogada a disposi¢do da Lei
citada estatuindo que ndo contardo os professores para a
jubilacéo ou percepc¢do de qualquer gratificagdo extraordinaria o
tempo em que estiverem em disponibilidade. Reduzidos a um
estado de verdadeira inacdo, ndo por sua vontade mas pelo fato
de excederem do quadro do pessoal aproveitado em cada
municipio, sem direito a percepcdo de nenhuma gratificacdo,
qualquer que seja ela, mas simplesmente ao ordenado fixado
em legislagdo anterior a 1895, e, além disso, ameacados de,
apos longos anos de servico e muitas vezes ja regido uma
cadeira de 3* entrancia, serem coagidos a aceitar a sua
nomeacdo para uma de 22 ou 12 , sob pena de ficarem avulsos e
sem vencimentos, compreende-se qudo iniqua é ainda a lei n®
201, ndo contando aos professores, nem para a percepgdo de
qualquer gratificagdo, nem ao menos para a jubilacdo, 0 tempo
em que estiverem em disponibilidade: inigliidade esta tanto,
mais revoltante quanto, usando da expressdo — estiveram —
parece ela legislar para uma época anterior a sua promulgacéo ,
0 que ¢ contra todos os principios do Direito.”*?°

Nota-se, entdo, que a questdo dos professores, da mé formacdo, do baixo
estimulo e reconhecimento social, foi tema que transpassou por toda a segunda metade
do seculo XIX e continuou mesmo apods a instalacdo da Repdblica em 1889. Porém,

essa questdo apareceu ao longo do periodo e pelas regides de modo diferente. Em S&o

129 Mensagem do presidente do Estado de Pernambuco, Sr. Sigismundo Antonio Gongalves, 1900. Apds a
proclamagdo da Republica, em 1889, os Relatorios Anuais dos antigos presidentes de provincia passaram
a ser chamados de Mensagem do presidente do estado, contudo, mantiveram a mesma funcéo, ou seja, a
de resumir a situacdo dos principais servicos publicos sob a responsabilidade do governo
provincial/estadual.
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Paulo, a questdo salarial é a mais citada, enquanto no Rio Grande do Sul ela aparece
timidamente. J& em Pernambuco, a questdo do ingresso na carreira docente era

argumento constante nos relatorios sobre a Instru¢éo Publica.

A segunda questdo refere-se a demanda por instrugdo na sociedade
brasileira dos oitocentos. Esta questdo divide-se em varias partes, mas trés delas sdo
vistas com razoavel freqiiéncia nos documentos oficiais: a necessidade de criar uma
legislacdo que garantisse a obrigatoriedade as familias em manter seus filhos nas
escolas; a distribuicdo geogréfica das escolas; e a dificuldade e necessidade de instruir a
populacdo de um pais agrario. Estas partes complementam-se, ja que o debate sobre a
criacdo de legislacdo que garantisse a obrigatoriedade as familias em manter seus filhos
na escola amparava-se na dificuldade de manutencdo das criangas em bancos escolares
em época de colheita. O argumento daqueles que eram favoraveis a criacdo de leis de
obrigatoriedade baseava-se na autonomia familiar em retirar seus filhos da escola. Ou
seja, muitos defendiam que a baixa demanda por escolarizacdo no Brasil do século XIX
era devida a facilidade que as familias tinham em tirar seus filhos da escola quando lhes
conviesse. Durante a segunda metade do século XIX e inicio do XX, este debate foi
pauta das discussdes sobre instrucdo no Brasil. Por exemplo: no relatorio do presidente

provincial paulista, Sr. José Joaquim Fernandes Torres, em 1860, pode-se ler que:

“Apesar do grande numero de escolas existentes, a mocidade
ndo adquire a necessaria instrucdo nem obtém a conveniente
cultura da inteligéncia e do coragdo. O Inspetor Geral atribui
este mau resultado a falta de preparacdo dos mestres para a
laboriosa e dificil profissdo a que se votam, a auséncia de
processos de ensino adaptados aos fins da instrucéo priméria e a
funesta liberdade concedida aos chefes de familia de retirar das

escolas seus filhos quando lhes apraz.”*°

Este debate sobre a necessidade de criagdo de uma lei que obrigasse as
familias a manter seus filhos na escola continuou a existir até as décadas iniciais do

século XX, mesmo que em muitos casos ela tenho sido, efetivamente, criada. Na

130 Relatorio do presidente da Provincia de Sdo Paulo, Sr. José Joaquim Fernandes Torres, 1860.
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provincia sul rio-grandense uma lei formalizando essa obrigatoriedade existia desde

1871, mas com execucdo aquém do previsto.!3t

Em Pernambuco, esta discussdo acerca da implantagdo de uma lei de
obrigatoriedade escolar estende-se pelo inicio do século XX, como demonstram duas
passagens de 1914 e 1915, respectivamente, retiradas de relatorios da Inspetoria da
Instrucdo Publica do estado. E interessante notar que ha uma a revelagdo feita pelo
relatério sobre o conhecimento acerca da literatura, ou ao menos de um autor, que
defendia a lei de obrigatoriedade escolar. E mais uma vez revela também o
conhecimento sobre as experiéncias andlogas em outros paises e em outras regides
brasileiras. No relatorio da Instrucdo Publica de Pernambuco de 1914, no qual citando
um livro de G. Tiberghien, Ensino e Filosofia, o Inspetor Geral Olyntho Victor,

€SscCreveu:

“Vem aqui a propdsito, um trecho do precioso livro de G.
Tiberghien, Ensino e Filosofia: ‘os ignorantes ndo sentem a
necessidade da instrucdo, e muitas vezes consideram como uma
desgraca que o filho seja mais instruido que o pai. Nao se pode
esperar de sua boa vontade que eles espontaneamente
renunciem a seus prejuizos e a seus vicios. A lei reformara seus
costumes.’ (...) Talvez pareca aqui de muito rigor a pena de
prisdo, mas além de que paises mais civilizados que 0 nosso
tem estabelecido por amor da instrucdo, a Alemanha, a Suica,
Austria, essa pena fica colocada no apice da escala daquelas que
sdo aplicadas para tornar uma realidade a obrigagdo escolar!”1%2

E, em 1915, confirmando a consciéncia sobre as experiéncias internacionais
e nacionais, 0 mesmo Inspetor Geral da Instrugdo Publica escreveu com detalhes sobre a

cronologia deste debate. Ou seja, segundo o trecho, algumas regides brasileiras

181 N&o esta claro nos documentos oficiais o que o governo gaticho fez para tentar garantir o cumprimento
da lei de obrigatoriedade escolar. O que os documentos revelam em inimeros trechos é a dificuldade em
garantir a obrigatoriedade devido ao pouco interesse das familias em matricular e manter seus filhos nas
escolas. Em uma circular do presidente da provincia gadcha, Sr. Rodrigo de Azambuja Villanova, de
16/03/1888, 1é-se que “desdenhando o testemunho dos fatos e as licdes da experiéncia, temos perdido um
tempo precioso esperando dos pais de familia um auxilio que a sua ignorancia ndo Ihes permite dar. O
unico meio de se remediar o mal feito € a pronta execugdo da lei que institui a instru¢do obrigatoria.”

132 Relatorio Anual do Inspetor Geral da Instrugdo Publica, Sr. Olyntho Victor, 1914,
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aprovaram a lei de obrigatoriedade do ensino desde a década de 1830, oitenta anos antes

do relatério citado. Vejamos um trecho de 1915:

“Quem observa ndo pode deixar de notar que um movimento
feliz se opera contra o analfabetismo e dai a questdo da
obrigatoriedade escolar que muitos consideram essencial. No
Congresso Estadual foi apresentado pelo capitdo Dr. Gastdo da
Silveira o projeto sob 0 n° 3, que se ocupa do grande problema.
(...) Desde Frederico, o Grande, que a Prussia o possui; Portugal
e Espanha adotaram o regime em 1857; a Italia promulgou as
leis de 15 de junho de 1877 e de 08 de julho de 1904; a Austria
teve a lei de 1774; a Dinamarca, a Suécia, a Noruega, a Bélgica,
a Holanda e a Suigca consideram obrigatoria a instrugdo; a
Franca o fez igualmente desde o projeto de Jules Ferry em
1882, corroborado em 1886. Aqui no Brasil, em 1835, a
Assembleia de Minas Gerais decretou uma lei; e o regulamento
que baixou com o decreto de 17 de fevereiro de 1854, tentou
ensaiar a obrigatoriedade no municipio da capital do
Império.”t*

Os trechos revelam, portanto, ja no século XX e com mais de vinte anos de
regime republicano no Brasil, a presenca da discussao sobre a obrigatoriedade escolar e
como alguns no Brasil atribuiam a essa obrigatoriedade parte do sucesso escolar de

paises que a adotaram.

Paralelamente a defesa da obrigatoriedade imposta as familias em manterem
seus filhos na escola, outro diagnéstico sobre o problema da demanda por instrucdo
angariava apoio entre 0os homens publicos. Nele a questdo da obrigatoriedade ndo era
vista como solugdo por parecer ndo so ineficaz, mas principalmente pouco justa em um
pais essencialmente rural. Mais clara fica a questdo quando tratada em um relatério de

1870, escrito pelo presidente da provincia de Sao Paulo, Sr. Anténio Candido da Rocha:

“A grande extensdo do territorio da provincia, a disseminagao
de sua pequena populacdo e a vida exclusiva da lavoura a que se
entregam quase todos os seus habitantes, que moram por isso
em lugares distantes das povoacOes, sdo obstaculos que
retardardo por muito tempo entre n6s o cultivo intelectual das
classes menos favorecidas da fortuna. Como exigir do homem
pobre, que lavra a terra com o préprio braco, a obrigacdo de

133 Relatorio Anual do Inspetor Geral da Instrugdo Publica, Sr. Olyntho Victor, 1915.
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mandar diariamente seu filho a escola, situada em local distante
de sua morada? Esta consideracdo exclui a justica de medidas
legislativas que impusessem o ensino obrigatorio sob qualquer
sancdo penal. Indtil para os habitantes dos povoados, que
aproveitam, independente de coercdo, das instituicdes publicas
de ensino, seria vexatdria para os moradores de fora das cidades
e vilas, as quais constituem, entretanto, a maior parte da
populacdo da provincia.”*3*

Havia, portanto, um debate na provincia paulista que colocava em lados
antagbnicos aqueles que defendiam a obrigatoriedade do ensino para que as familias
fossem coagidas a manter seus filhos na escola e aqueles que relativizavam tal posicao,
na medida em que reconheciam as dificuldades de parte consideravel da popula¢do em
manter seus filhos na escola, principalmente pela ma distribuicdo deste servi¢o publico
pelo territério. Dessa forma, para alguns, a questdo da baixa demanda por educacdo
formal ndo seria derivada, essencialmente, nem da fragil consciéncia nem no costume
familiar em colocar seus filhos no trabalho rural, mas sim da dificuldade em manter
seus filhos em escolas muito distantes de onde moravam. Este descompasso entre a
distribuicdo geografica das escolas e da populacdo também aparece em Pernambuco,
alguns anos depois do relatorio paulista. Em um relatério da Inspetoria da Instrucédo
Publica de Pernambuco de 1882, podemos ler mais uma vez o argumento da fragilidade
dos professores, mas principalmente, da distribuicdo geografica das escolas como

empecilhos ao bom desenvolvimento da escolarizagdo na regido:

“O quadro das escolas publicas foi extraordinariamente
aumentado no decurso do ano que terminou. Isto importaria um
grande desenvolvimento dado a instrucéo e a satisfacdo de uma
necessidade publica se tivesse havido a cria¢do de verdadeiras
escolas, a escolha de verdadeiros professores e, principalmente,
critérios na distribui¢do pela vastiddo do territorio do estado.”*®

134 Relatdrio Anual do presidente da provincia de Sdo Paulo, Sr. Ant6nio Candido da Rocha, 1870.

135 Relatério Anual da Inspetoria Geral da Instrucdo Publica da provincia de Pernambuco, pelo Inspetor
Geral, Sr. Jodo Barbalho Uchoa Cavalcanti, 1882.
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De qualquer forma, era reconhecido que um dos problemas era a fragilidade
da demanda por educagdo formal ou escolar. Fosse pela falta de reconhecimento por
parte da populagdo economicamente menos favorecida das vantagens que seus filhos
teriam se fossem formalmente educados, pela falta de uma lei ou, em alguns casos, da
aplicacdo efetiva de uma lei que punisse as familias que ndo mantivessem seus filhos na
escola, ou ainda pela dificuldade de garantir a matricula e a presenca dos alunos, devido
ao descompasso entre a distribuicdo geografica da populacgdo vis a vis a das escolas em
um pais majoritariamente rural em um territorio que era ocupado de modo disperso, a
fragil demanda por educacdo formal e, portanto por escola, aparece nos documentos
oficiais como sendo um dos motivos que explicariam a relativa dificuldade em

alfabetizar a populacéo brasileira.

Outra maneira complementar de ver a questdo da fragilidade da demanda
por educacdo € associa-la a predominio da atividade agricola. Desta forma ndo teriamos
nem interesse do poder publico em oferecer educacdo escolar a populacdo — dada a
pouca necessidade desta ao trabalho rural — e nem interesse da populacédo, ja que a
instrucdo formal ndo guardaria relacdo direta com seu cotidiano. Alguns trechos,
retirados de documentos oficiais de Pernambuco, podem revelar a questdo e como ela
era debatida a época. Este, retirado de um relatério da instrucdo publica de Pernambuco

de 1877, da uma pista, ainda que sutil, sobre esta maneira de entender o argumento:

“A ignorancia ¢ aliada da imprevidéncia. O regime das florestas
entre nds é a derrubada e a queima, cegas e estlpidas.
Importamos madeira do estrangeiro e queimamos a que temos
melhor que aquela. (...) E se muitas sdo as causas de jazerem
assim em completo abandono tantos e poderosos elementos de
prosperidade agricola e artistica da provincia e do pais, uma
delas ¢ a falta de ensino profissional e a auséncia completa de

conhecimentos de ciéncias fisicas e naturais.”3®

136 Relatério Anual da Inspetoria Geral da Educacdo Publica da provincia de Pernambuco, pelo Inspetor
Geral, Sr. Jodo Barbalho Uchoa Cavalcanti, 1877.
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O trecho aponta uma relacdo entre aquilo que enxerga como sendo um
problema econémico (importar madeira do estrangeiro e a0 mesmo tempo queimar
madeira doméstica de melhor qualidade para preparar a terra para a agricultura) e a falta
de conhecimentos cientificos, exemplificados pelas ciéncias naturais. Mesmo ndo sendo
diretamente uma relacéo genérica entre a ignorancia e o modelo agricola, € uma relagédo
entre 0 modelo agricola brasileiro e a ignorancia. Esta relacdo seria melhor definida
vinte anos depois em outro relatério da Inspetoria Geral da Instrucdo Publica de
Pernambuco. Em 1897, sob a responsabilidade do Inspetor Geral Felippe de Figueiroa
Faria Sobrinho, foi publicado mais um trecho sobre a relacdo que se fazia entre o

modelo econdémico-produtivo e a educacao:

“Em um pais essencialmente agricola como o nosso, em que a
fortuna publica tem seu manancial na producdo do solo, so e
exclusivamente por processos rotineiros e caducos se o explora
e bem pouco se tem curado de educar 0 povo para suas
tendéncias naturais. Aqui so se cuida de titular doutores, espécie
nova de Esparta, que s6 tratava de armar soldados.”*%

A énfase estd ‘nos processos rotineiros € caducos’ € em ‘aqui s6 se cuida de
titular doutores’, o que demonstra a falta de projeto educacional a fim de incrementar os
processos produtivos ligados a mao de obra rural/agricola e a elitizacdo da educacao,
voltada ao Ensino Superior, aquela que ‘titula doutores’. Novamente, ndo se fala, em
geral, de incompatibilidade entre educacdo e modelos econdmicos liderados pela
agricultura, mas sim, especificamente, entre a primeira e o modelo agricola brasileiro.
Esta hipotese precipita uma série de especulacBes acerca do atraso relativo da educacao
no Brasil, ja que, ao apontar como complemento a falta de cuidado em educar o povo —
aquele que trabalha na terra — a tendéncia em valorizar apenas a titulacdo de doutores,
ou seja, a educacgdo superior voltada as elites, indica que, independentemente do modelo
econdmico (agricola, industrial), a quem se voltam as politicas publicas de instrucao
pode ser o que realmente afeta o desenvolvimento econdmico. Em outros termos, nao
importaria como e qual riqueza o pais e/ou regido produz, mas sim como e com quem

gasta oS seus recursos.

187 Relatério Anual da Inspetoria Geral da Instrucdo Publica da provincia de Pernambuco, pelo Inspetor
Geral, Sr. Felippe de Figueroa Faria Sobrinho, 1897.
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Essa Gltima possibilidade de argumentacdo relaciona-se a outra possivel
explicagdo para o relativo atraso da educagdo brasileira na segunda metade do século
XIX. A terceira questdo vista em documentos oficiais como um dos motivos do relativo
fracasso da escolarizacdo no Brasil do século XIX e inicio do século XX referia-se aos
recursos financeiros disponiveis para a criagdo e manutencdo da oferta de educacao
formal por parte do poder publico brasileiro como insuficientes. Porém, tal proposi¢do
nem sempre era unanime ou aparecia de modo absoluto. E comum encontrar em
documentos oficiais posicdes relativamente moderadas na defesa de ampliacdo dos
recursos financeiros voltados a educacao nas regides brasileiras. Em outras ocasies, é
possivel até encontrar o contrario, ou seja, posi¢des que afirmam serem suficientes 0s
recursos financeiros destinados a instrucdo publica e que, portanto, o relativo fracasso
da escolarizacdo no Brasil ndo seria devido a este motivo. Em muitos documentos a
falta de recursos nem € citada. Esta variacdo pOde ser vista independentemente do
periodo, em vérias regides brasileiras. No Relatorio Anual da Diretoria Geral da
Instrucdo Publica da Bahia de 1873 pode-se identificar a reivindicacdo por maiores

recursos financeiros voltados a educagdo na provincia:

“Sendo evidente a conveniéncia de estabelecerem-se as escolas
publicas de instrucdo primaria em edificios préprios, que
oferecam as condigdes necessarias para a regularidade do
ensino, chamo a atencdo de V. Exa. para este melhoramento,
recomendando-lhe que, com toda a solicitude, promova a
aquisicdo de meios para levar a efeito nesta provincia a
construcdo de tais edificios, ja obtendo da Assembleia
Legislativa a consignacdo de quantias anualmente destinadas
para este fim, ja procurando, por meio de comissdes de pessoas
importantes nos diversos municipios conseguir dos cidaddos

donativos com a mesma aplicagio...”**®

Em outro trecho do mesmo relatério, o Diretor Geral da Instru¢do Publica

da Bahia, Sr. Jodo Victor de Carvalho, afirmava que:

“E esta uma das maiores necessidades do ensino, sendo
superior, igual a falta de mobilia e de livros. A este ponto
estamos atrasadissimos em relacdo a Europa e,
principalmente, aos Estados Unidos. N&o podendo, porém,

138 Relatorio anual da Diretoria Geral da Instrugdo Publica da Bahia, pelo Diretor Geral, Sr. Jodo Victor
de Carvalho, 1873.
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os cofres provinciais fazer essa despesa, felizmente o
governo Imperial acaba de atender a essa grande
necessidade, recomendando aos presidentes de provincia,
que promovam a edificagdo de casas para escolas,
considerando servigo relevante o que a tal respeito foi
feito em ordem a satisfacdo dessa grande necessidade
social.”*3®

Ou seja, de modo indireto, o responsavel pela instrugdo publica baiana diz
que para que as escolas possam funcionar adequadamente em relacdo aos prédios,
mobilias e livros, era preciso maiores or¢camentos, viessem eles da prépria provincia, de

particulares ou do governo Imperial.

Na mensagem do presidente do estado da Bahia de 1894, ja no periodo
republicano, a questdo dos recursos financeiros destinados a instrucéo reaparece, mas de

modo diferente. Vejamos um trecho:

“Néo estando ainda constituidos os municipios até 11 de margo
de 1893 e ndo havendo na quase totalidade deles consignado
verba subvencionando o ensino, entendi que seria desorganiza-
lo completamente, entrega-lo, desde logo, aos mesmos
municipios, aos quais deve ele pertencer nos termos da
disposicdo contida no pardgrafo 6° do Art.109 da nossa
Constituicdo; razdo pela qual a verba — instrugcdo — continua a
sobrecarregar 0 nosso orcamento, até que efetueis essa reforma,
que certamente estara na altura da vossa provada inteligéncia e
critério, bem como ao nivel das aspiragdes da Bahia, que
sempre primou por seu largo cultivo intelectual. E ndo é
somente a consideracdo financeira que vos esta exigindo uma
pronta solucdo a este importantissimo assunto. A reorganizagéo
geral do nosso ensino publico, ha tanto tempo esperada, tem
colocado as nossas escolas e estabelecimento de instrugdo em
uma expectativa prejudicial ao seu préprio desenvolvimento, e
0 governo sente-se, até certo ponto, embaragado em ocorrer a
muitas de suas mais urgentes necessidades, como a dotacdo de
mobilia e material escolar e de todos 0s outros meios praticos,
sem 0s quais nenhum progresso se pode esperar de mestres e

discipulos.”4

139 |dem.

140 Mensagem do presidente do estado da Bahia, Sr. Joaquim Manoel Rodrigues Lima, 1894.
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Em outras palavras, o presidente da Bahia avalia como alto o gasto com
educacdo no estado devido a incapacidade dos municipios de assumirem suas

responsabilidades sobre este servigo.4

Esta mesma questdo aparece em documentos oficiais de Pernambuco. L&
os recursos financeiros destinados a instrucdo publica também foram pauta de
manifestacdes. Em 1880, no relatdrio anual sobre a Instrucdo Publica, o Inspetor Geral,

Sr. José Barbalho de Uchba Cavalcanti assim manifestou a questéo:

““Ha alguns anos que dirijo a esta reparti¢cdo. Tenho, quanto cabe
em meus fracos recursos, trabalhado para estudar as condigdes
do servico e melhora-lo.”4?

Os fracos recursos voltados a instrucdo e denunciados pelo Inspetor em
1880 reaparecem, com uma opinido ainda mais transparente do responsavel pela
Secretaria Geral de Pernambuco, 6rgao responsavel, em 1908 pela Instrucdo Publica.

Nele, assinado pelo Sr. Elpidio de Abreu e Lima Figueiredo, podemos ler que:

“As condi¢des em que se acha atualmente a instru¢ao publica
no estado exigem uma reforma radical, pois, além de reduzido
nimero de escolas, 0 método de ensino e 0s programas
adotados ndo satisfazem a necessidade de uma regular
organizagdo em matéria de ensino publico.”**

141 A Constituicdo de 1891, a primeira do periodo republicano, manteve a instrucdo primaria sob a
responsabilidade dos governos estaduais. A mudanca, apresentada nos artigos 34 e 35, que tratam da
Instrucdo Puablica, limitava-se a transferéncia da responsabilidade sobre a educacdo secundaria, antes sob
0 governo provincial, ao governo nacional. Portanto, mesmo com a descentralizagdo federalista
republicana, os municipios mantiveram-se alheios a questdo educacional. Ver Marcilio, Maria Luiza
Historia da Escola em S&o Paulo e no Brasil, p. 133.

142 Relatério Anual da Inspetoria Geral da Instrucdo Publica da provincia de Pernambuco, pelo Inspetor
Geral, Sr. José Barbalho de Uchda Cavalcanti, 1880.

143 Relatério anual da Secretaria Geral de Pernambuco, pelo secretario geral, Sr. Elpidio de Abreu e Lima
Figueiredo, 1908.
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N&o de modo explicito, mas ao afirmar que o numero de escolas é
reduzido, o relatério parece pedir maior investimento em educagdo ou a0 menos para a
ampliacdo do numero de escolas. Ja no periodo republicano, em 1917, o Relatorio da
Secretaria Geral, ainda responsavel pela instrucdo publica em Pernambuco, é mais

contundente ao tratar dos recursos voltados a educacdo no estado quando afirma:

“0O abandono em que se tinha deixado a instru¢do popular, o
desdém com que se consideravam todos o0s problemas
pedagogicos, desde o relativo aos estudos superiores até 0s
tocantes as escolas primaria explicam a inferioridade de
Pernambuco diante de outros estados da Uni&o. (...) Atualmente
a verba orcamentdria do estado, destinada ao servico da
instrugdo é incontestavelmente muito diminuto, e dai o triste
espetaculo das escolas instaladas em lugares deploraveis, sem
mobili4rio e sem material...”'%

Algumas manifestacGes com o mesmo teor, mas sem tanta énfase na falta de
recursos destinados a educa¢do como um motivo para o relativo fracasso da instrugdo
publica, também aparecem em documentos oficiais de Sdo Paulo e do Rio Grande do
Sul.

No caso paulista, o relatério do presidente da provincia paulista em 1883,

Sr. Francisco Soares de Carvalho Branddo assim apresenta:

“Por outro lado, ¢ indispensavel que elevem-se grandemente 0s
vencimentos dos professores, tirando-se 0s, sob este ponto, das
condigdes de inferioridade em que nas diferentes localidades
vivem perante os empregados de outros servicos, parecendo que
0 pais tem em menor apre¢o 0s da instrucdo publica. Constitua-
se o professorado primario uma carreira verdadeiramente
garantida, devidamente retribuida e considerada, e um pessoal
escolhido h& de, necessariamente, aspirar a ela e néo
unicamente aqueles, como hoje sucede, que somente em falta
absoluta de outros meios a ela se dedicam, salvo raras excegoes.
A influéncia moral que poderéa exercer um professorado nestas
condicBes serd do maior alcance para a difusdo do ensino, e
mais resultados terd que as prescri¢cdes do ensino obrigatorio

144 Relatorio Anual da Secretaria geral de Pernambuco, 1917. A ma conservagdo do documento original
impossibilitou que o0 nome do Secretario Geral fosse identificado. Esse acervo esta sob a responsabilidade
do Arquivo Publico de Pernambuco.
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neste vasto pais, de populacdo disseminada. Certamente as
escolas de tais professores ndo ficardo vazias de alunos. A
instrucdo publica serd o que for o professor. Se isto é verdade,
considerais o que é entre nés o professor, sua posi¢cdo na

hierarquia social, seu valor e influéncia moral e tirai os

corolarios.”'*®

Esse trecho é interessante na medida em que aproxima todos os trés itens
que aparecem aqui comentados como motivos alegados para o relativo fracasso da
educacdo no Brasil, ou seja, a questdo dos professores, a questdo da fragilidade da
demanda e a questdo dos recursos. Mais recursos voltados a educacdo e, principalmente,
para os vencimentos dos professores, impactariam a formacdo de melhores professores
e, consequentemente maior interesse pela escola, dispensando a obrigatoriedade imposta
as familias de mandarem e manterem seus filhos na escola. Mesmo que pareca
exagerada esta passagem resume parte da discussdo feita no século XIX e inicio do

século XX sobre o relativo fracasso da educacao publica priméria no Brasil.

No caso rio-grandense, um trecho retirado do relatério do presidente da
provincia em 1886, Sr. Henrique Pereira de Lucena assim apresenta:

“Ndo tem esta presidéncia podido prover muitas aulas
recentemente criadas pela Assembleia Legislativa Provincial
apesar de algumas pretensdes que apareceram, por ser
deficiente verba decretada para este servico. Por isso ndo
puderam diversas localidades da provincia que possuem
numerosa populacdo em idade escolar gozar dos beneficios da

instrugdo.”46

Ou seja, os documentos oficiais mostram que as discussdes sobre 0s
recursos destinados a instrucdo primaria foram comuns no debate estabelecido no pais

sobre a instrucdo e a escolarizagéo.

145 Relatério Anual do presidente da provincia de Sdo Paulo, Sr. Francisco Soares de Carvalho Branddo,
1883

146 Relatorio anual do presidente da provincia do Rio Grande do Sul, Sr. Henrique Pereira de Lucena,
1866.
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Por outro lado, algumas manifestacdes acerca da questdo dos recursos
destinados & educacdo ndo os tratavam como sendo insuficientes. Ao contrério, em
muitas vezes havia o esfor¢co de mostrar o quanto estes gastos representavam parcelas
relevantes dos gastos publicos. O que muitas vezes se discutia eram 0s resultados que
tantos investimentos e gastos publicos em instrucdo estavam promovendo. Em Séao
Paulo, no ano de 1871, o relatdrio anual do presidente da provincia, Sr. José Fernandes

da Costa Pereira Junior, assim manifestava-se sobre o tema:

“Sinto dizé-lo: na provincia de S&o Paulo, fecunda em talentos e
ilustracBes, sede de uma Faculdade de Direito, onde, como de
um brilhante foco se irradia a luz por tantos pontos do Império,
0 estado da instrucdo publica longe esta de ser satisfatorio. Tem

crescido nos Ultimos anos o nimero de escolas e com elas a

despesa para manté-las, mas sem correspondente proveito.” 4’

Em uma passagem da mensagem do presidente do estado do Rio Grande do

Sul em 1914, portanto, ja na Republica, o Sr. Borges de Medeiros afirma que:

“A parte da evolugdo continua da técnica do ensino que reclama
estudos e observagcbes diuturnas, o problema é mais grave
guando se 0 examina sob o aspecto financeiro. Destina o Estado
a este servico (instrugdo publica) ... a maior verba da despesa
publica e, todavia, qudo longe estamos do progresso
desejado.”1*8

Em ambos ndo esta colocada a insuficiéncia dos gastos publicos como
motivo do relativo atraso da instrucdo publica, mas sim, ao contrario, que o nivel de
gastos era mais alto do que os resultados indicavam, apontando, portanto, para outros
motivos deste relativo atraso. Neste caso a dificuldade é estabelecer qual parametro
devemos estabelecer para avaliar se o0s recursos destinados a instru¢do eram baixos ou
ndo. As diferencas entre os recursos destinados por cada regido pode servir de amparo

para a formulacdo de alguma conclusdo. Por isso a maior freqliéncia em apontar os

147 Relatério Anual do presidente da provincia de Séo Paulo, Sr. José Fernandes da Costa Pereira Junior,
1871.

148 Mensagem anual do presidente do estado do Rio Grande do Sul, Sr. Borges de Medeiros, 1914.

117



baixos recursos como motivos do relativo atraso da educacdo vista em Pernambuco,
indica que este problema pode ter sido maior la do que em S&o Paulo e Rio Grande do
Sul.

O que chama a atencdo no debate sobre a insuficiéncia de recursos
investidos na instrucdo publica no Brasil no século XI1X e inicio do XX € a variedade de
opinides manifestadas pelos homens publicos responsaveis por este parte do servico
publico, a instrugdo. E facil, ja que os responsaveis pelo servico plblico tendem a
defender seu trabalho, entender porque os documentos oficiais ndo apresentam o baixo
investimento em educacdo como motivo do relativo atraso brasileiro (ou da sua regido),
ndo obstante em algumas ocasifes esta proposi¢do aparecer de maneira transparente.
Nota-se que as posi¢Oes mais enfaticas que relacionam o baixo investimento com o
atraso educacional eram feitas pelos responsaveis diretos pela instrucdo publica, tais
como o0s inspetores e diretores que as provincias e os estados mantinham em seus
quadros de funcionarios, e ndo pelos presidentes provinciais ou estaduais. Era mais
frequiente, nestes estes Ultimos, a relacdo feita entre o pouco preparo do professor (mal
remunerado, com pouco prestigio social, pouca vocagdo, etc.) e 0 atraso da instrugdo

publica em suas respectivas regioes.

Contudo, quando a insuficiéncia de investimentos publicos era apontada
como causa do relativo atraso da educacdo brasileira no periodo, algumas duvidas ndo
sdo sanadas pelos documentos oficiais, até pela inconstancia deste argumento quando
apresentado. Em outras palavras, por que os investimentos em educacdo primaria
publica foram vistos, muitas vezes, como insuficientes ao desafio que era estabelecer e

desenvolver um sistema de instru¢do no pais durante o Império?

Algumas respostas a essa questdo sdo possiveis. Uma delas foi dada em
um relatério do presidente da provincia sul rio-grandense de 1881, Sr. Henrique
D"Avila, quando reproduz trechos do relatorio original feito pelo departamento

responsavel pela instru¢do pablica na provincia. Eis um trecho:

“As rendas provinciais ndo comportam a despesa necessaria
para dotarmos a provincia com uma organizagdo de instrucéo
publica conveniente, mas é necessario procurarmos um meio de
obtermos a receita necessaria para esse importante servico. A
causa da impoténcia em que se encontram as provincias em
referéncia a magna questdo do ensino é pesar exclusivamente
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sobre elas a despesa com a instru¢do primaria, o que é mais
custoso e dificil sustentar-se. O Estado monopolizou a instrucao
superior e ndo lhe deu desenvolvimento algum. Ele
descentralizou o servigo da inferior e deixou todas as suas
despesas a cargo das provincias, ndo obstante saber que estas
com as rendas que tém nenhum impulso lhe dariam. O
progresso da instrucdo publica, é, como sabeis, em grande parte
uma questio de dinheiro.”4°

O trecho é enfatico na relagdo que faz entre 0 modelo de gestédo e divisdo
de competéncias estabelecida no Brasil do século XIX sobre a questdo da instrucédo
publica. Para o presidente da provincia sul rio-grandense em 1881, ao deixar as
administragdes provinciais a responsabilidade sobre a instrugdo primaria, o Império
brasileiro determinou seu fracasso, dada a pouca capacidade econdmica deixada as

provincias.

O argumento esta diretamente relacionado com a literatura produzida sobre
a histéria da educacdo no Brasil. Esta por sua vez relaciona-se com uma dos debates
cruciais sobre o0 entendimento da organizacdo institucional brasileira ap6s a
independéncia em 1822: a diviséo de competéncias entre governo nacional e governos

regionais (provinciais, estaduais e municipais) e sobre a relagdo mantida entre eles.*>°

Essa ampla historiografia sobre a educagdo brasileira aponta como causa
principal do relativo atraso da instrucdo primaria durante o Império a divisdo de

competéncias entre governo central e provinciais. Muitos entre estes trabalhos tratam

149 Relat6rio Anual do presidente da provincia do Rio Grande do Sul, Sr. Henrique D" Avila, 1881.

150 Muitos autores adotam a mesma perspectiva acerca da divisdo de competéncias entre governo central
e as provincias durante o Império brasileiro, apontando que ao deixar a responsabilidade sobre a instrucéo
primaria as Ultimas, selou o fracasso desse ramo do servigo publico, j& que as provincias muito poucos
recursos tinham ante a centralizacdo excessiva que marcou o periodo. Essa perspectiva incorpora a
tradicional hip6tese da historiografia econ6mica e politica, que afirma que havia, de fato, essa
centralizagdo excessiva, 0 que tornava precérias as condi¢des das provincias. Na questdo educacional, a
causa, para muitos autores, para que ela tenha ficado sob a responsabilidade das provincias é a pouca
atencdo que a educacdo priméria que recebia da sociedade brasileira do século XIX. Para essas duas
hipoteses, a da pouca importancia e a das péssimas condi¢des das provincias, ver Clark, Jorge Uilson. A
Imigracdo Norte Americana para a regido de Campinas: analise da educacdo liberal no contexto
historico e educacional brasileiro. Dissertacdo de mestrado apresentada a Faculdade de Educacdo da
Unicamp (Universidade de Campinas), Campinas, 1988; Niskier, Arnaldo. Educacdo Brasileira: 500
anos de Histéria, 1500-2000. Rio De Janeiro: Consultor, 1996, 22 edi¢do; Hilsdorf, Maria Lucia Spedo.
Historia da educacao brasileira: leituras. Sdo Paulo: Ed. Thomson Learning, 2007.
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como relevantes quatro questfes: a) a incorporacdo da obrigatoriedade do ensino béasico
na Constituicdo de 1824 e as reformas constitucionais que, de algum modo — direta ou
indiretamente — afetaram a questdo educacional; b) a caréncia de um projeto
educacional unificado ou nacional, o que enfraquecia a possibilidade de sucesso do
processo educacional brasileiro; ¢) a aparente contradi¢do entre educacdo basica e uma
sociedade escravista e radicalmente desigual, o que teria suscitado um baixo
investimento em educacgéo basica (voltada as camadas menos favorecidas da populacéo)
em beneficio da educacao superior (voltada a elite); e d) o equivoco institucional em
deixar o investimento em educacdo basica em méos das provincias, dado que estas eram
bastante vulneraveis economicamente ante um desproporcional poder econdémico

controlado pelo governo imperial.

Os quatro itens apresentam certa coeréncia se tratados em conjunto, ja que
mesmo legalmente incluida na Constituicdo de 1824, a obrigatoriedade de oferta de
ensino béasico pressupunha uma estrutura burocratica incompativel com o momento
historico vivido pelo pais, ou seja, um pais que acabara de se tornar independente, que
carecia tanto de experiéncia quanto de quadros para a formacgdo do funcionalismo
publico que garantisse e verificasse tal obrigatoriedade. A inclusdo do ensino basico na
Carta de 1824 deveu-se, principalmente, a uma quase isolada influéncia que os
principios e consequéncias do processo iluminista-liberal europeu exercia sobre o
monarca brasileiro, D. Pedro; contudo, influéncia que néo caracterizava de modo geral o
governo imperial, dada a sua inclinagdo ao centralismo. De fato, apds o Ato Adicional
de 1834 a responsabilidade sobre a instrucdo priméaria recaiu sobre 0s governos
provinciais, ficando o governo central com a responsabilidade sobre a instrucdo
superior. Com isso as provincias, com or¢camentos reduzidissimos, ndo teriam condicgdes
nem de efetivar os investimentos em educagdo, muito menos de verificar sua
efetividade. Isto s6 mostrava o pouco caso que se fazia da educagdo bésica, reflexo de

uma sociedade desigual, elitista e que, de modo algum promovia institui¢des inclusivas.

Ao contrario do ensino superior, em maos do governo Imperial e, portanto,
coeso, pensado estrategicamente e voltado as elites dirigentes e burocréaticas do pais, 0
ensino basico sofreria de inani¢do, na mesma proporcao de sua insignificancia para as
elites provinciais — preocupadas com questdes menores envolvendo poderes e favores

locais — e da insignificancia dos or¢gamentos voltados a ela, dada a estrutura institucional
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equivocada que deixava as provincias, falidas e dependentes dos recursos que recebiam
do governo central, a responsabilidade sobre tema téo relevante para o desenvolvimento

econdmico e social de longo prazo.

Tais conclusdes aparecem de modo inequivoco em algumas das obras

destacadas sobre o tema, como, por exemplo, Azevedo:

“A  instrugdo primaria, confiada as provincias, vai-se
organizando por um sistema de tentativas e erros, em
conformidade com os recursos limitados de cada uma delas e ao
capricho das circunstancias nas quais 0s predominios deste ou
daquele grupo partidario ou a inspiracdo pessoal do presidente,
em que se pode encontrar a causa mais proxima da
periodicidade das variacdes nas politicas locais de educagéo. O
pessoal docente, quase todo constituido de mestres
improvisados, sem nenhuma preparacao especifica, ndo melhora
as primeiras escolas normais que se criaram no pais.”*

Notemos que em um paragrafo, o autor aponta ao menos quatro motivos
para o fracasso da instrucdo primaria no Brasil imperial: a falta de conhecimento tedrico
e administrativo (vai se organizando por tentativa e erro); a incapacidade financeira
provincial (recursos limitados de cada uma delas); falta de projeto associado a
mesquinharias politicas (predominio deste ou daquele grupo partidario ou a inspiragédo
pessoal do presidente) e; a falta de qualificacdo técnica dos professores (mestres

improvisados, sem nenhuma formacao especifica).

Outro autor, Anisio Teixeira, vai além e aponta o motivo pelo qual a

educacdo primaria teria sido alvo da medida descentralizadora de 1834, quando diz:

“Por isto mesmo, quando, com a independéncia e as ideias
entdo dominantes de monarquias constitucionais liberais,
procurou-se organizar o Pais, j& com o pensamento na educagéo
do povo brasileiro, confiou-se esta tarefa as Provincias,
deixando-se o sistema da elite sob a guarda do poder central,
afim de se lhe salvaguardar o carater anterior. Chamou-se a esse
Ato Adicional de 1834 de descentralizador, quando, na

151 Ver Azevedo, Fernando de A Transmissdo da Cultura. Brasilia:Ed. UNB, 5 Edicéo, 1976, p. 94.
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realidade, pelo menos em educacdo, s6 descentralizava algo que
ndo se considerava suficientemente importante.”%2

Portanto, segundo Anisio Teixeira, a descentralizacdo politica e
administrativa derivada do Ato Adicional deixou em maos das provincias aquilo que
ndo se considerava importante. A aproximacdo das teses dos dois uUltimos autores
citados produz, entdo, uma conclusdo: a pouca importancia dada a educagdo priméria
durante o Império brasileiro ¢ um dos motivos pelos quais a responsabilidade sobre a
instrucdo publica foi deixada as provincias. 1sso porque estas, economicamente frageis,
ndo tinham recursos suficientes para garantir o progresso da instru¢do publica primaria
sob suas jurisdi¢gdes. O que interessava desenvolver — ndo estd muito claro para quem
interessava — ficou sob a responsabilidade do governo central. As conclus@es de Anisio
Teixeira sobre a insuficiéncia dos recursos destinados a educacdo — vendo tal processo
como resultado da divisdo de competéncias desfavoravel as provincias e,
principalmente, como sinal de que a educagdo bésica era pouco valorizada ante a
educacdo superior - sdo compartilhadas, como vimos, por muitos autores vinculados a

area da histéria da educacao Brasileira.

Mesmo que tal conclusdo pareca algo precipitada, como veremos, ela
encontra respaldo e se aproxima de outras &reas da historiografia brasileira,
principalmente da Histéria Econdmica. A aproximacdo é feita pelas tentativas de
confirmar que as provincias pouco recursos tinham para suprir e/ou garantir suas
responsabilidades. A incapacidade financeira provincial foi, para alguns autores,
resultado da ma distribuicdo de competéncias fiscais entre 0 centro e as provincias,
assim como visto na secao anterior. Nesse caso, seria caracteristica central da situagdo
da instrucdo primaria no Brasil a falta de recursos das provincias, responsaveis pela
instrucdo primaria, causada pela centralizacdo excessiva do poder fiscal; o que, por sua
vez, era sinal da pouca importancia dada ao servico escolar primario pela sociedade

brasileira do século XIX.

Esta aproximagdo ja foi apontada por Castanha. Em sua tese de

doutoramento denuncia a quase unanimidade que existe na historiografia da educagéo

152 \/er Teixeira, Anisio. Educacdo no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Da UFRJ, 1999, p. 357.
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brasileira quanto a capacidade que as medidas descentralizadoras da década de 1830
tiveram de inviabilizar a formacdo de um projeto nacional de educagdo primaria, ndo
sendo diferente, segundo Castanha, a filiagdo dos defensores dessa hipotese.’>® Em
geral, os autores apresentados por Castanha apontam a questdo orcamentaria provincial
como a responsavel pelo fracasso escolar, pouca relevancia dando para outros possiveis
fatores que contribuiram com tal fracasso. Um deles, Josephina Chaia, assim tratou a
questéo:

“Agrava-se 0 estado doentio do ensino no Brasil. Como bem
afirma o Magnifico Reitor Pedro Calmon: o Ato Adicional
colocava a instrucdo primaria e secundaria na angustia dos
pobres orcamentos locais, ao espirito acanhado e rotineiro que
persiste longe da Corte.”>*

Ademais, ainda segundo a selecdo de autores feita por Castanha, ao deixar
as provincias a responsabilidade sobre a instru¢do primaria, o pais assim o fazia pela
pouca importéncia que dedicava ao tema educacional. Os resultados seriam, entdo, a
soma entre a baixa importancia que o tema tinha no pais, a falta ou os parcos recursos
destinados a educacdo — dada a fragilidade econémica e financeira das provincias apds o
Ato Adicional, a diviséo de rendas de 1835 e ao processo de centralizacdo de fins dos
anos 30 e durante a década de 40 — e, por fim, da irresponsabilidade e do pouco espirito
publico com que as elites locais trataram a questdo, ja que tratavam-na, como de regra
todos os itens que compunham a lista de atribui¢Ges das Assembleias provincias, para

reproduzir seus interesses localistas. >

153 Ver Castanha, André Paulo. O Ato Adicional de 1834 e a instrucdo elementar no Império:
descentralizagdo ou centralizacdo? Em uma passagem,, Castanha afirma que “Ha, pode-se dizer, quase
uma unanimidade na historiografia da educago brasileira em relacdo ao grau de influéncia das medidas
descentralizadoras desencadeadas pelo Ato Adicional de 1834. A maioria desses historiadores argumenta
que, em decorréncia dele, a instrugdo primaria ou elementar no periodo imperial foi um fracasso geral.”

(p. 86)

154 Chaia, Josephina. Financiamento escolar no segundo Império. Marilia: Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, 1965, p. 30, apud: Castanha, op. cit, p. 89.

155 Sobre isso, Castanha cita Maria Werebe, que diz que “O Ato Adicional consumou o desastre para
nosso sistema educacional (...) Longe de incentivar progressos locais (i.e 0 Ato Adicional)...serviu
somente para fortalecer o jogo de interesses de grandes latifundiarios que agiam a seu bel-prazer em
territorios mais ou menos extensos.” Ver Werebe, Maria José Garcia. Educacdo. Em: Buarque, Sérgio
Buarque de e Campos, Pedro Moacyr (orgs). Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira. 42 Edicdo. Sdo
Paulo:Difel, 1985. Tomo I, vol. 4, p. 376-367, apud. Castanha, op. cit, p. 90. Em outra citacdo feita por
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A tese de Castanha ainda identifica mais trés questdes relevantes, ao apostar
na hipotese de que a descentralizacdo imperial ndo teve impacto tdo grande assim na
formulacdo das principais politicas educacionais, ja que mesmo em maos das
provincias, elas seguiam em alguma medida as diretrizes apresentadas pelo Rio de
Janeiro. Neste sentido relativiza a suposta descentralizacdo que deu as provincias a
responsabilidade sobre a instrucdo primaria, afirmando que o projeto, ou as medidas
tomadas pelas provincias relativas a educagdo, seguiam o padrdo proposto pela Corte. O
autor estd, desta forma, debatendo com uma parte da historiografia educacional que
aponta que, além da falta de recursos das provincias, a falta ou pouca clareza dos
projetos apresentados por elas fizeram com que as agdes publicas relacionadas a
educacdo tenham sido erréaticas e sem a coeréncia que s6 um projeto unificado, nacional,

teria condicOes de garantir.

Como visto no capitulo 1, ndo s6 a Corte do Rio de Janeiro, como afirma
Castanha, mas também as experiéncias de outras provincias, e mesmo de outros paises,
eram usadas como inspiracGes para politicas voltadas a educacdo adotadas por regides
brasileiras. Castanha aponta, assim, para a possibilidade de, ndo obstante sua
pertinéncia, ampliar a analise sobre a educacdo no Brasil Império, que, em geral, tem
em sua historiografia a defesa da hipdtese de que a instrucdo, ao ficar sob a
responsabilidade das provincias, sofreu com a falta de recursos que caracterizava as
regides que compunham um pais altamente centralizado. O prdprio autor comenta sobre
e cita alguns outros pesquisadores que relativizam a descentralizagdo como o motivo

Unico do fracasso educacional do século XIX no Brasil.1%¢

Por fim, Castanha ainda uma estabelece uma possivel explicacdo para a

preferéncia que boa parte da historiografia da educacdo brasileira tem pelo argumento

Castanha, Maria Luisa Santos Ribeiro diz que:” (...) a instru¢do, em seus niveis elementar e secundario,
ndo era considerada como ‘assunto de interesse geral da nagdo’. Tais niveis de ensino de instrugdo
sofrem, desta maneira, as consequéncias da instabilidade politica, da insuficiéncia de recursos, bem como
do regionalismo que imperava nas provincias, hoje estados.” Ver: Ribeiro, Maria Luisa Santos. Historia
da Educacdo Brasileira: a organizagdo escolar. 172 edicdo. Campinas: Autores Associados, 2001, p. 48-
49, apud Castanha, op. cit, pag. 91.

1% Um bom exemplo dessa relativizagdo coube a Newton Sucupira, que trata como simplista a atribuicdo
de todos os males da educacdo primaria no século XIX brasileiro ao Ato Adicional de 1834. Ver
Sucupira, Newton. O Ato Adicional de 1834 e a descentralizagdo da Educacdo. Em Favero, Osmar (org.)
Educacéo nas constituintes brasileiras: 1823-1988. Campinas: Autores Associados, 1996, p. 66, apud
Castanha, p. 94.
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da descentralizacdo e da incapacidade provincial como motivos do fracasso da instrugédo
no século XIX: a tendéncia dos autores do século XX, principalmente ao longo da
década de 1930, de condenar qualquer tendéncia descentralizadora e, por outro lado,
identificar como desejavel a centralizagdo.'®’ Por isso, tenta mostrar como o argumento
da descentralizacdo como motivo do fracasso foi supervalorizado e, portanto, como 0s
outros possiveis motivos, pouco estudados. Desta forma, relativiza as argumentacoes
que, a partir da divisdo de responsabilidades entre governo central e provincias, aponta a
faléncia dessas Ultimas e a conseqlente incapacidade delas em manter suas

responsabilidades.

Portanto, é possivel concluir que, segundo boa parte da historiografia, a falta
de interesse em desenvolver, por parcelas da elite dirigente brasileira, um sistema de
educacdo primaria que contemplasse efetivamente a populacdo e a falta de
investimentos em educacdo béasica foram a causa e a conseqiiéncia da divisdo que

deixou as provincias a responsabilidade sobre a instrucdo primaria.

Contudo, como visto, ndo parecia pequena a importancia atribuida a questao
educacional e nem a consciéncia sobre a relevancia da educacdo e sua relacdo com o
desenvolvimento social e econdmico do pais. Em inimeras e continuas declaracGes a
relevancia da educacdo como fator de desenvolvimento econémico, social e civil foi
apontada pelos documentos oficiais analisados. Portanto, mesmo consideradas essas
inimeras demonstracbes da consciéncia sobre a relevancia da educacdo como um
exercicio de retdrica, pouco apegado a realidade ou aquilo que, de fato, praticava-se, a
distancia entre um abandono irrestrito da educagdo, apontado pela literatura, e o

discurso retirado de inmeros documentos oficiais, parece muito grande.

Sendo assim, a insuficiéncia de recursos e, portanto, de investimentos na
educacdo primaria, é vista por muitos autores como sendo decorrente da divisdo de

competéncias estabelecidas no Império Brasileiro entre governo central e as provincias.

157 Castanha considera que a obra de Fernando Azevedo (A Cultura Brasileira) ainda é uma referéncia
obrigatdria para a grande maioria dos pesquisadores em Historia da Educacdo Brasileira e que, por isso,
acaba sendo reproduzida em seus argumentos centrais. Ainda segundo Castanha, Azevedo leu a histéria
da educacdo brasileira sob a 6tica da Era Vargas (1930-1945), caracterizada como foi pela centralizagdo
politica e administrativa. Ver Castanha, op. cit, p. 97.
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Esta conclusdo esta amparada pela tese que defende que as provincias pouco sobrava de

recursos fiscais devido a centralizagéo excessiva vista durante o século X1X no Brasil.

Se por um lado tal conclusdo aproxima a literatura dos argumentos
referentes aos escassos recursos provincias e, conseqlientemente, investidos na instrugdo
primaria, por outro pouca relevancia da aos outros argumentos apresentados durante o
século XIX sobre o que era visto como motivos para o relativo atraso da educacéo

brasileira.

Além disso, ao incorporar a hipotese da excessiva centralizacdo imperial,
a literatura sobre a historia da educacdo no Brasil perde de vista a possibilidade tanto do
questionamento dessa hipdtese quando da diferenciacdo que pode estabelecer entre as
provincias no que tange aos investimentos que cada uma delas fez em instrucdo. Ao
contréario, se a centralizacdo ndo era tdo excessiva a ponto de tornar irrelevante a
autonomia provincial, como afirma parte da historiografia mais critica em relagdo as
hipGteses tradicionais acerca da excessiva concentracdo 0s recursos em maos do
Império, identificar como elas usavam tal autonomia pode revelar diferencas regionais
importantes. No caso educacional, tanto porque era um dos itens que estavam sob a
responsabilidade provincial, quanto também porque era um item debatido e reconhecido
como de alta relevancia ao desenvolvimento das regides e do pais. Em outras palavras,
assume-se que nem a autonomia provincial era tdo inexpressiva, como veremos no
capitulo seguinte, nem o modo pelo qual as provincias organizavam seus or¢camentos e,
principalmente seus gastos, era irrelevante, portanto, para o desenvolvimento de cada

uma delas.
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Cap. 3 O tratamento provincial a instrucdo publica: dispéndios e

resultados

3.1 Receitas e despesas provinciais

As duas questdes apontadas até aqui como caracteristicas do século XIX, ou
seja, a construcdo dos sistemas de educacao primaria em inimeros paises e a divisao de
competéncias que deixou tal tarefa, no Brasil, sob a responsabilidade das provincias,
possibilitam que algumas questdes relativas ao comportamento dos governos

provinciais sejam levantadas.

Em geral, como visto no capitulo 2, boa parte da historiografia enxerga que
o arranjo definido ao fim do periodo de tentativas de garantir maior amplitude a
autonomia provincial centralizou os recursos de tal forma que, ao governo central,
sobraram os melhores e mais rentaveis tributos, fazendo com que a situacdo econdmica
provincial permanecesse precaria. Esse arranjo que centralizou 0s recursos em maos do
Império teria, ainda segundo boa parte da historiografia, permanecido até a adocdo do
federalismo, em 1891, logo apo6s a Proclamacdo da Republica. Prova disso seriam a
manifestagcdes por maior autonomia que voltaram a ocorrer a partir das décadas de 1860

e 70, algumas apontadas como causas da mudanca do regime em 1889.

Esse arranjo centralizado do Império teria deixado as provincias reféns de
Seus parcos recursos e pouca autonomia para tomar, eficientemente, decisbes que
afetavam o desenvolvimento local. Dessa forma, restava as provincias disputar as
atencdes do governo central em nome do que seria distribuido pelo Império as regides

brasileiras; em outras palavras, dada a excessiva centralizacdo da riqueza em méaos do
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governo imperial, cabia a ele a distribuicdo dos recursos que dariam as provincias a

capacidade de investimento e manutencgdo de suas estruturas publicas.

Tamanha dependéncia que as provincias tinham em relagdo ao Império
deixava nas maos do governo central a responsabilidade sobre o desenvolvimento das
provincias, na medida em que a composicao da receita e da despesa do Império definiria
quais provincias estariam sendo prejudicadas e, consequentemente, quais estariam
sendo privilegiadas pelos repasses feitos pelo governo imperial. Essa seria uma das
chaves para entender as diferencas regionais tdo significativas vistas no pais. Além
disso, justificaria as oscilacbes que o pais viu ocorrer no século XIX, quando as
tradicionais economias locais mais ricas, como Bahia e Pernambuco, foram substituidas

por provincias até entdo menores, como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Por outro lado, se essa historiografia tornou-se, durante um periodo,
dominante nas analises sobre a formacdo do Brasil no século XIX, uma série de
limitacBes e/ou novas perspectivas foi apresentada, também como visto no capitulo
anterior, por uma historiografia mais recente. Em resumo, a proposta é que, ao
relativizarmos tamanha fragilidade provincial e, diferentemente, olharmos para cada
uma delas internamente — e ndo para a relagédo entre elas e o poder central — abrimos a
possibilidade de entender como cada uma delas usou a seu favor a autonomia que lhes
cabia segundo a divisdo estabelecida pelo Ato Adicional de 1834 e pelas revisfes que

sofreu, o chamado “regresso conservador”.

Ou seja, a partir da hipdtese de que a autonomia provincial ndo era tao
limitada assim, € possivel que olhemos, ndo obstante o controle exercido sobre os
maiores recursos pelo governo imperial, para como 0 comportamento das provincias
diferenciava-se entre si e como, portanto, no minimo, a responsabilidade do Império

sobre a condicdo das provincias deve ser dividida com cada uma delas.

Para isso, ha inUmeras maneiras de analisar o comportamento das
provincias. Uma delas é avaliar a trajetdria da receita, assim como o equilibrio entre as
receitas e despesas, ja que cabia a elas a criacdo de impostos - desde que ndo fossem
concorrentes aos impostos sob o controle do Império — assim como o0 uso de seus
recursos em servigos publicos que, segundo a divisdo feita na década de 30, estavam

sob a responsabilidade provincial. Ou seja, como as provincias transformaram a
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autonomia que tinham, que ndo era tdo restrita assim, em recursos e como gastou tais
recursos pode identificar uma relevante diferenga entre o comportamento que cada uma
mantinha. Dessa forma, € possivel criar uma hierarquia entre 0s gastos das provincias,
entendendo como cada uma delas estabelecia suas prioridades. Portanto, como e em que
as provincias despendiam seus recursos pode ser visto como sinal do uso que faziam de
suas respectivas autonomias. Como esses dispéndios eram estabelecidos pode, nesse
caso, mostrar como cada provincia cuidou de seu proprio desenvolvimento, a0 menos
em relacdo aos itens que estavam sob sua responsabilidade. Entre eles, a educacgéo

primaria.

Contudo, as receitas e despesas provinciais fazem parte de um quadro mais
amplo, formado pela trajetéria econémica, politica e social de cada regido. Sendo assim,
identificar, mesmo que em linhas gerais, como se comportaram durante o século XIX as
estruturas econémicas das provincias e, em sentido mais amplo, a propria economia do
pais, pode ser revelador na medida em que permite que a analise sobre os dados
orcamentarios possa se tornar mais completa. Dessa forma, apontar para algumas
especificidades das trajetdrias de Pernambuco, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul pode

ajudar a entender e justificar os dados apresentados no decorrer do capitulo.

Nesse sentido, é corrente a identificagdo da economia pernambucana como
sendo uma das economicamente mais significativas na regido Norte ja que ndo sé foi,
desde o periodo colonial e juntamente com a Bahia, a parte mais prospera da
colonizacdo portuguesa na América, como representa a tradicdo do modelo econémico,
produtivo e social caracteristico da historia econdmica brasileira: 0 modelo amparado na
grande propriedade rural, - o latifandio -, na producdo de cana de aglcar voltada ao
mercado externo e sob o regime de trabalho escravo.'® Assim, se a economia
pernambucana, exportadora de cana de acUcar, foi beneficiada pela retomada das

atividades agricolas e do crescimento do mercado externo aos produtos brasileiros apés

%8 A identificacdo da estrutura produtiva, econémica e social do norte (como era chamada no século XIX
a regido que, grosso modo, no século XX passa a ser chamada de nordeste) como sendo a mais
representativa do modelo implantado pela colonizagdo portuguesa é vista em diversos autores, entre eles
Furtado e Prado Jr. De fato, 0 modelo adotado na regido e, principalmente, na producdo agucareira,
obedecia ao tripé que caracterizava a producdo colonial: a produgdo latifundiaria, primaria e com mao de
obra escrava; modelo também conhecido como plantation. Ver Furtado, Celso. Formagdo Econdmica do
Brasil. S0 Paulo: Cia. Editora Nacional, 1984, (19% edi¢d0), especialmente cap.VIII, p. 41-46. Ver
também Prado Jr, Caio. Historia Econémica do Brasil. Sdo Paulo:Ed. Brasiliense, 1980 (25% edicao), cap.
4e5,p. 31-46
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a abertura dos portos em 1808 e a independéncia politica em 1822, foi tambeém, a partir
de meados do século XIX, vitima da diminuicdo do mercado internacional de cana de
acucar devido a concorréncia do agUcar obtido pela beterraba, que ndo so6 substituia o
acucar de cana, como também foi produzido por paises que, tradicionalmente, eram
importadores do produto, como a Franca e os EUA. A diminuicdo da participacéao
relativa do acUcar brasileiro atingiu de modo desigual as regides cujas producgdes eram
mais significativas, entre elas Pernambuco. N&o sé a participacdo no mercado
internacional caiu, como também o preco do acucar despencou durante o século XIX,
prejudicando duplamente as regides que mantinham boa parte de sua estrutura produtiva

voltada a tal produto.t®

Tabela 9: Precos do Agucar em libras por tonelada

Periodo Preco
Inicio do século XI1X 30
Meados do século X1X 16
Inicio do século XX 9

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil (apud De Paula, 2012, p. 187)

Essa estrutura voltada a producdo e exportacdo de bens primarios,
destacadamente o acUcar, manteve-se por todo o Império, mesmo com a crise
vivenciada pela lavoura pernambucana, como atestou a modernizacdo, por meio de
incorporagdo de tecnologia, da producdo canavieira na provincia durante a década de
1870. Além disso, a proibicdo do trafico de escravos, em 1850, ampliou a crise da

economia canavieira, dado que transformou a méo de obra, antes barata e em grande

159 Ver De Paula, Jodo Antonio. O processo econémico. Schwarcz, Lilia Moritz (org.). Histéria do Brasil
Nac&o:1808-2010. Vol. 2 (A Construcdo Nacional, 1830-1889). Madri/Rio de Janeiro: Fundacéo
Mapfre/Ed. Objetiva ,2012, p.182-188. Ver também Canabrava, Alice. A grande lavoura. Holanda,
Sérgio Buarque de (org.) Historia Geral da Civilizacdo Brasileira. Tomo Il (O Brasil Monarquico), 4°
volume (Declinio e queda do Império) Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p.85-137.
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quantidade, em artigo escasso e caro. Dessa forma, a solu¢do para muitos produtores
rurais e proprietarios de escravos de Pernambuco foi a transferéncia de sua méo de obra
cativa para o sul, em ascensdo econdmica amparada na producdo e exportacdo de café.
Tal solucéo teria, segundo Caio Prado Jr, intensificado a crise da regido acucareira, ja
prejudicada pela diminuicio de sua participagdo relativa no mercado internacional.*®® O
sul cafeeiro, além disso, teria sido duplamente beneficiado, j& que além de viver
momento favorével no mercado internacional e, portanto, melhor absorver o fim do
trafico negreiro, atraia nao so os proprietarios de escravos do Norte (que os vendiam aos
produtores do sul), como também os imigrantes que chegavam de paises europeus.
Alguns dados confirmam a dificuldade vivida pelos produtores de acgUcar e por
Pernambuco, dependente como era desse produto, durante a segunda metade do século
XIX. Em 1854, as exportacdes de acucar perfilaram uma receita de 7.363:375$000 a
provincia, enquanto que a exportacdo de algoddo, segundo produto mais rentavel neste
ano, produziu uma receita de 820:955$000, mostrando a relevancia do aglcar para a
economia pernambucana.’®® Contudo, em 1865, portanto, onze anos depois, as
exportacdes de agucar somaram 3.321:406$852 em receitas, enquanto as exportacoes de
algod&o alcangaram a receita de 16.784:100$954, ou seja, cinco vezes maiores do que a

produzida pelo agtcar.162

O que parecia ser uma saida para a economia pernambucana, e também para
muitas outras regides do Norte, mostrou-se efémera: as exportacdes e algodao seguiram
roteiro semelhante ao que tiveram na segunda metade do século XVIII, quando os
conflitos relacionados a Independéncia dos EUA (1776-1812) prejudicaram a producéo
e exportacdo norte-americana, facilitando a ascensdo do algodéo brasileiro. Na segunda

metade do século X1X, o efeito da Guerra Civil estadunidense foi parecido, mas durante

160 prado Jr, Histéria Econdmica do Brasil, p. 157-159. Alguns dados sobre a transferéncia de escravos
do norte para o sul e/ou a diminuicdo da populacdo escrava em Pernambuco sdo indicativos dessa
dificuldade da provincia em manter seus escravos: Entre 1855 e 1872, a populagdo escrava de
Pernambuco decresceu de aproximadamente 145 mil para 88.560. Pernambuco vendeu 4.123 escravos
entre 1855 e 1864. Ademais, 30.407 escravos do Norte foram vendidos ao Rio de Janeiro e apenas 3.303
do Sul, entre 1852-1861. Ver Conrad, Robert. Os ultimos dias da escravatura no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1975, p. 78 e 350.

161 Dados retirados do Relatdrio de presidente da provincia de Pernambuco, Sr. José Bento Da Cunha e
Figueiredo, 1855

162 Dados retirados do Relatério de presidente da provincia de Pernambuco, Sr. Francisco De Paula
Silveira Lobo, 1866.
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a década de 70, as exportacOes brasileiras de algoddo ndo mais mantiveram-se nos
mesmos patamares que experimentaram durante a década anterior.'®® Em 1874, o
presidente de Pernambuco em tom melancélico expés a situacdo da producdo agricola e

da economia da provincia:

“A falta quase total de meios faceis e baratos de
transporte, a diminuicdo sensivel de bracos...e sobretudo o
maldito espirito rotineiro que estd sempre disposto a
condenar in limine toda e qualquer tentativa de
melhoramentos, eis as causas principais, ha muito
conhecidas, que tanto tém concorrido para o atraso da
lavoura, a Unica fonte de riqueza da provincia. O baixo
preco que nestes dois Ultimos anos tem obtido nos
mercados estrangeiros 0S nossos géneros de exportagéo,
principalmente o aglcar, que é o mais importante deles,
veio agravar ainda mais a triste e precaria situacdo da
misera lavoura.”%*

A denuncia do presidente de Pernambuco deixa nitida que o agucar voltara a
ser o principal produto da economia local e, concomitantemente, revela a dificuldade
econdmica da provincia, devido a crise do mercado internacional, 0s baixos precos e a

dificuldade em obter méo de obra para a lavoura canavieira.

Por outro lado, a indicacdo feita pelo presidente da provincia de
Pernambuco acerca da resisténcia aos melhoramentos voltados a lavoura e a dificuldade

de obter méo de obra antecipa o que a literatura aponta como um avanco tecnoldgico no

183 Sobre isso, diz Canabrava: “Nos anos 60, cotagdes excepcionalmente elevadas foram propiciadas pela
guerra civil americana, com a interrupgdo das exportacfes dessa area. Como ja vimos, desenvolveram-se,
entdo, no Brasil, as variedades de fibra curta, em resposta as condicdes excepcionais da demanda. O preco
médio alcangado na década de 60 (937$500 por t) correspondia as condigBes excepcionais do mercado
internacional. Os mesmos fatores explicam por que os volumes alcancados pela exporta¢do nos anos 60 e
70 séo os mais elevados no periodo monarquico. Contudo, ao se iniciar esta Gltima década as colheitas de
algoddo ja declinavam, mas as exportacdes continuaram ainda a registrar grandes quantidades por causa
da guerra Franco-Alema de 1870, que determinara a retencdo dos estoques. O algodao brasileiro, que
significava 45% do valor das importacdes inglesas procedentes do Brasil, em 1860/64, elevava-se a 60%
nos anos 1865/69, mas reduzia-se a 21% apenas em 1885/86. O restabelecimento da paz nos Estados
Unidos provocou logo a baixa das exportacdes de algoddo, ao mesmo tempo em que, ao término da
guerra, estavam bem conhecidas as condi¢fes pouco satisfatorias do produto brasileiro que dificilmente
poderia competir com 0 norte-americano.” Canabrava, Alice. A Grande Lavoura, p. 124.

164 Trecho retirado do Relatério de presidente da provincia de Pernambuco, Sr. Henrique Pereira de
Lucena, 1875.
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modelo de organizacdo da producdo canavieira em Pernambuco, assim como uma
mudanca na posicao dos produtores em relacdo a falta de bracos que enfrentavam. Em
1878, durante o Congresso Agricola, ocorrido em Recife, os produtores rurais
sinalizaram a possibilidade de instituir outro modelo de organizacéo do trabalho voltado
a superacdo da falta de escravos que enfrentavam, progressivamente, desde 1850.
Também em 1878, ocorreu uma mudanca fundamental na organizagdo da producédo
canavieira. No primeiro caso, a proposta para atrair mao de obra estava amparada no
modelo conhecido como morada, no qual o trabalhador € livre, porém ndo assalariado.
Além disso, morariam na propriedade do produtor rural e estariam disponiveis ao
trabalho na lavoura em troca do uso que fariam da terra, ou de partes dela, para a
producdo de sobrevivéncia. Esperavam com isso atrair trabalhadores livre e pobres,
inclusive ex-escravos. Durante o Congresso, assim se manifestou um produtor rural:
“Haveis de dar-lhes casa e sitio para morarem quase sempre de
graca, terras para cultivarem, de quando em quando algumas
festas [...] E se o senhorio desgosta-0, 0 vizinho estd sempre

pronto a acolhé-lo de bragos abertos, ndo tanto para aumentar o
numero de suas cifras, quanto por acinte ao outro vizinho.”%

Ja no segundo caso, a mudancga na organizacdo da producdo canavieira foi a
criagdo das usinas em substituicdo aos antigos engenhos, o que significava,
fundamentalmente, a separacdo entre a parte agricola (plantio e colheita) e a parte
industrial (moenda e refino).!% A primeira continuaria sob a responsabilidade dos
tradicionais proprietarios, enquanto a segunda ficaria sob o controle de investidores,
inclusive estrangeiros, que muitos vezes recebiam recursos publicos. Na parte industrial
foi proibido o uso de méo de obra que ndo assalariada, medida entendida como sendo
uma tentativa de dinamizar a economia local por meio da formacéo e estimulo de uma

camada social média.’®’ Contudo, h4 uma convincente proposicdo por parte da

165 O trecho foi retirado de Trabalhos do Congresso Agricola do Recife, outubro de 1878. (edicéo fac-
similar) Recife: Fundacdo Estadual de Planejamento Agricola de Pernambuco/ CEPA-PE, 1978, p. 91 e
reproduzido por Melo, Josemir Camilo. Escravos e moradores na transi¢do para o trabalho assalariado
em ferrovias em Pernambuco. Seaculum Revista de Historia, (25), Jodo Pessoa, jul/dez. 2011, p. 115-130.

166 Canabrava faz uma minuciosa descricdo das diferencas entre os antigos engenhos e as usinas que
foram implantadas em 1878 em Pernambuco. Canabrava, Alice. A Grande Lavoura, p. 104-110.

167 Melo, Josemir Camilo. Escravos e moradores...p. 120-121.

133



historiografia que minimiza o impacto que tais mudancas produziram, apontando, ao
contrario, uma continuidade de relagcdes de trabalho pré-capitalistas e amparadas em
lacos de dominacdo garantidos por uma desigualdade social aguda. Tal continuismo
estaria na origem da expressdo modernizacdo sem mudanca, que Eisenberg usa para

identificar a economia pernambucana de fins do século XIX.168

A dificuldade da provincia pernambucana em modernizar a estrutura social
e produtiva apontada por Eisenberg aparentemente contrasta com a visdo de Schwartz,

que descreve a economia agucareira afirmando que

“Muito embora a mado de obra escrava caracterizasse a
economia agucareira no Brasil desde os seus primordios até o
final do século XIX e os cativos sempre fossem preponderantes
como forca de trabalho, o carater da produgdo agucareira e suas
exigéncias especificas criaram a necessidade de um grupo de
assalariados no cerne do processo. Os trabalhadores do campo
eram quase sempre escravos, em geral negros, e
preponderantemente africanos; os senhores de engenho eram
invariavelmente livres e brancos. Porém, nas fungdes
intermediérias — administrativas, técnicas e artesanais — havia
individuos livres, libertos e cativos, brancos, pardos ou
negros.”16°

Porém, mesmo com o grupo urbano, de trabalhadores livres e assalariados
que surgiu nas franjas da economia agucareira, identificado por Schwartz, Pernambuco
ndo conseguiu inverter sua tendéncia de decadéncia econdmica durante a segunda
metade do século XIX. A crise da atividade agucareira ndo foi acompanhada, ao que
tudo indica, por uma consistente diversificacdo produtiva, pelo estabelecimento de
relacGes sociais e trabalhistas que pudessem a época ser consideradas mais avangadas e,

portanto, de uma superacdo da crise que tanto as dificuldades impostas pelo mercado

188 Eisenberg, Peter. Modernizagdo sem mudanga. A IndUstria agucareira em Pernambuco. 1840-1910.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. Ver também Dabat, Christine Rufino. Moradores de Engenho.
Relagdes de Trabalho e condi¢des de vida dos trabalhadores rurais na zona canavieira de Pernambuco
segundo a literatura, a academia e 0s proprios atores sociais. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2007.

169 Schwartz, Stuart. Segredos Internos. Sao Paulo: Cia. das Letras, 1988, p. 261.
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externo impunha ao principal produto exportado pela regido, mas também pelas

dificuldades internas em modernizar sua economia.'’®

Os dados sobre as receitas pernambucanas ao longo da segunda metade do
século XIX revelam a relativa diminuigdo da riqueza provincial, tanto em comparagdo
com a trajetéria das duas outras provincias, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, como

também em relacéo a sua participacdo na riqueza nacional.

A comparacao entre a trajetoria das receitas de Pernambuco e S&o Paulo,
Visto que a as receitas representam a propria trajetoria econdmica das regides, revela
também a mudanca que elas enfrentaram durante a segunda metade do século XI1X. Ao
mesmo tempo em que a provincia pernambucana enfrentava a crise de seu principal
produto de exportacdo, o agUcar, e ndo conseguia diversificar sua economia a ponto de
moderniza-la ou de reverter o quadro desfavoravel, Sdo Paulo viveu no periodo, mesmo
que lentamente, a transformacéo de sua posi¢do de uma economia pouco relevante para

a regido economicamente mais desenvolvida do pais.

Essa inversdo de posicdes caracterizada pela ascensdo do Sul e pela
decadéncia do Norte guarda relacdo, em grande medida, com a expansdo da producédo
cafeeira no Brasil da segunda metade do século XIX. O café, ja produzido no Brasil
durante o século XVIII, transformou em produto com alta demanda em paises europeus
industrializados no século seguinte, a0 mesmo tempo em que, em terras brasileiras, se
expandiu na regido sul aproveitando uma combinacdo favoravel entre disponibilidade de

terras cultivaveis, condi¢bes do solo e clima. Em principio no Rio de Janeiro, a

170 Uma explicacdo alternativa sobre a decadéncia da economia agucareira pernambucana durante a
segunda metade do século XIX aponta para a crise que enfrentou no mercado externo associada a
dificuldade de voltar a sua atencdo ao mercado interno. Essa dificuldade esteve ligada ao crescimento da
producdo agucareira em Sao Paulo, ja que, durante a ascensdo do café como principal produto de
exportacdo, os produtores de cana de aglUcar paulistas teriam concentrado seus esforcos no mercado
interno, principalmente ap6s a década de 1860. Dessa forma, além da crise externa e da dificuldade de
modernizar sua estrutura socio-econdmica, a producéo agucareira pernambucana também teria enfrentado
dificuldades de posicionar sua mercadoria no mercado interno, principalmente em Sao Paulo, regido que
apresentava 0 maior potencial de crescimento. Sobre isso ver Melo, José Evando Vieira de. O aclcar no
café. Agromanufatura acucareira e modernizacdo em S&o Paulo (1850-1910). Tese de Doutorado.
Programa de pés Graduacdo em Histéria Econdmica. FFLCH-USP, 2009.
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producdo de café se alastrou pelo territorio paulista e transformou-se, em 1850, no

principal produto exportado pela provincia.t’

A expansdo da cultura cafeeira por Sdo Paulo teve dois grandes momentos,
que seguiram cada qual uma divisdo geografica: na primeira fase, que se estendeu do
inicio do século XIX até cerca de 1880, a principal regido produtora foi o Vale do
Paraiba. A segunda fase, apos 1880, na regido do oeste paulista. Nessa Ultima, desde a
década de 1840 o café se expandiu, lentamente, até se transformar na mais prospera
regido produtora daquele que viria ser o principal produto da pauta de exportacdo do
pais e o grande responsavel pelo enriquecimento de Sdo Paulo. De fato, 0s nimeros
acerca tanto da participacdo do café na economia brasileira como do crescimento
relativo da economia paulista confirmam o papel deste produto na trajetéria econémica

do século XIX, assim como na trajetéria da economia paulista.l’2

Contudo, ndo sé as condigdes naturais e o crescimento da demanda
internacional explicam expanséo cafeeira explica a ascenséo paulista. Durante o século
XVIII, a regido se transformara em passagem obrigatdria para aqueles que iam do
extremo sul da colénia em direcdo as regides mineradoras. Por ser, entdo, uma regido de
passagem, 0s governos locais tinham como uma de suas mais importantes fontes de
arrecadacdo as barreiras espalhadas pelo territério, pratica que continuou durante o
século XIX. Apo6s a Independéncia e, principalmente, apds a aprovacdao do Ato
Adicional de 1834, as rendas obtidas pelas barreiras ndo s6 se mantiveram como sendo

as principais, como foram transformadas em investimentos em obras publicas,

171 Sobre as condigdes da expansdo do café no centro-sul brasileiro durante a segunda metade do século
XIX ver Prado Jr, Caio. Histéria Econdmica do Brasil, cap. 16, p. 157-167.

172 Alice Canabrava identifica como sendo a partir de 1830 que a producgdo de café alcangou niveis
comercialmente significativos e aponta como sendo o Vale do Paraiba, tanto em sua porcdo fluminense,
quanto a parte paulista, como a regido mais importante da producédo até 1880. Contudo, também explicita
a trajetdria de crescimento da producdo cafeeira no interior de Sdo Paulo, regido conhecida genericamente
como Oeste paulista. Esta expansdo para o Oeste paulista alcancou durante a segunda metade do século
XIX, segunda a autora, regides distintas da provincia, tais como Sdo Manuel e Bauru, S&o José do Rio
Preto e Ribeirdo Preto, em 1870. Vale destacar, ainda, outras regides do interior paulista que se
notabilizaram pela producdo de café, como Campinas, Sdo Carlos, Araraquara, entre outras cidades
paulistas. Ver Canabrava, Alice. A Grande Lavoura, p. 90-92. Também Messias, Rosane Carvalho. O
cultivo do café nas bocas do sertdo paulista. Mercado interno e méo de obra no periodo de transicao —
1830-1888. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2003, especialmente cap. 2, p. 53-84. H& muitos estudos sobre a
producdo cafeeira em Sdo Paulo no século XIX. Entre elas, a obra de referéncia sobre a expansao da
lavoura de café na provincia de Sdo Paulo é Milliet, Sérgio. Roteiro do café: analise historico-
demograéfica da expansao cafeeira no estado de Sao Paulo. Sao Paulo, Estados Paulistas, 1938.
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especialmente em manutencdo, melhorias e aberturas de novas estradas que facilitassem
a passagem de maior quantidade de produtos, pessoas e animais. O resultado desse
amplo investimento da provincia em estradas foi a facilidade que possibilitou na
expansdo das atividades pelo interior e para levar a producdo ao porto de Santos,
principal saida das exportacbes da regido. Portanto, a combinacdo favoravel ao
crescimento da economia paulista a partir da expanséo da producdo cafeeira pode ter
sido ndo s6 aquela entre aumento da demanda internacional e condigdes naturais
propicias, mas também entre a procura pelo produto e os investimentos em
infraestrutura, essencialmente em estradas, que viabilizaram o alastramento da producéo
de café.l”

A expansdo do mercado mundial e o crescimento da producdo de café em
Sao Paulo fizeram também com que a regido se tornasse atrativa aos investimentos
estrangeiros, principalmente voltados a infraestrutura de transporte. A expansdo do café

foi acompanhada pela construgédo e ampliacdo das estradas de ferro. Em 1860 comecou

173 Ha trés maneiras, ndo excludentes, de tratar a construcio de uma infraestrutura, principalmente de
transporte, na provincia de Sdo Paulo. A primeira identifica na posi¢do que a regido ocupava no comeércio
de abastecimento interno, seja como passagem das mercadorias que saiam do sul em direcdo as Minas
Gerais e Rio de Janeiro, seja na existéncia de produgdo voltada aoc comércio interno, as origens desta
infraestrutura de transporte. A segunda identifica a origem da infraestrutura usada para viabilizar a
expansdo e comercializacdo do café na producdo canavieira que, até a ascensao da lavoura cafeeira na
segunda metade do século XX, ocupava o papel de principal produgdo voltada a exportacdo da provincia.
E, por fim, ha uma terceira maneira que aponta para 0 modo que a provincia usou a autonomia prevista
pelo Ato Adicional de 1834 e, destacadamente, os investimentos que fez em abertura e manutencdo de
estradas, como sendo fundamentais para o desenvolvimento desta infraestrutura de transporte. Para a
primeira, o trabalho de Maria Luiza Marcilio é essencial, j& que nele a autora identifica e quantifica a
importancia da produgdo paulista voltada ao mercado interno de abastecimento na primeira metade do
século XIX. Essa producdo voltada ao mercado interno, além de ser significativa quando comparada a
producdo canavieira (voltada a exportacdo) era transportada, por exemplo, entre Sdo Paulo e Rio de
Janeiro pelas estradas que cortavam a regido. Marcilio, Maria Luiza. Crescimento demografico e
evolucdo agraria paulista. 1700-1836. Sdo Paulo:Hucitec/Edusp, 2000. Para a identificacéo,
principalmente, dos caminhos percorridos pelo comércio de abastecimento, transporte de mercadorias por
animais e instalacdo de barreiras nos caminhos paulistas e entre Sdo Paulo e outras regifes ver Grandi,
Guilherme. Estado e capital ferroviario em S&o Paulo: a Companhia Paulista de Estradas de Ferro entre
1930 e 1961. S&o Paulo: FFLCH-USP, tese de doutoramento (série Producdo Académica premiada),
2013, especialmente cap. 1, secdo 1.1. Suprinyak, Carlos Eduardo. Tropas em marcha. O mercado de
animais de carga no centro-sul do Brasil imperial. Sdo Paulo: Fapesp/Annablume, 2008, especialmente
p. 17-22. Costa, Hernani Maia. As barreiras de S&o Paulo.: estudo histérico das barreiras paulistas no
século XIX. Dissertacdo de Mestrado. FFLCH-USP, 1984. Para o segundo caso, ou seja, aquele que
identifica na estrutura voltada ao transporte da producdo canavieira a origem das estradas que foram
usadas para a expansdo e comercializacdo do café ver Petrone, Maria Teresa Schorer. A lavoura
canavieira em Sao Paulo: expanséo e declinio, 1765-1851. Sdo Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1968,
p. 223-224. Por fim, para 0 avanco dos investimentos em estradas ap6s o Ato Adicional de 1834, ver
Dolhnikoff, Miriam. O Pacto Imperial. cap. 3, item 2 (Obras Publicas.) Oliveira, Vinicius De Braganca
Muiller e. Centralizac8o e descentralizac8o. cap. 2, item 2.2, p. 54-63.
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a funcionar a estrada de ferro que ligava a cidade de S&o Paulo ao Porto de Santos. A
partir disso, a expansdo ferrovidria se tornaria um dos principais itens que
caracterizaram o crescimento da economia paulista, financiada por investimentos
publicos, tanto nacionais quanto provinciais, por investimentos privados estrangeiros e,
muitas vezes, dos proprios produtores de café. Entre 1860 e 1890, a malha ferroviaria de
Sdo Paulo se expandiu de modo a alcangar 2.425 quildometros de estradas de ferro,
sendo que em 1880, as ferrovias paulistas representavam 35,7% das estradas de ferro no

pais.1™

Outra questdo que esteve presente na trajetoria paulista durante a segunda
metade do século XIX foi a falta de mdo de obra que acompanhasse o crescimento da
producdo de café. Parte pelo fim do trafico de escravos em 1850, parte pela rapida
expansao da lavoura, esse problema da ‘falta de bragos’ teve como solugdo a imigragao,
que, a partir de 1840, fez parte tanto dos debates publicos quanto das pautas de
reivindicacdo dos proprietarios de terra. De fato, o problema da mao de obra, ou da falta
dela, aparece em inumeras manifestacfes da elite paulista e esteve intimamente ligada
ao progressivo descontentamento dos fazendeiros de S&o Paulo em relagéo ao governo
do Império. E sua solucdo, a imigracdo, responsavel por uma significativa alteracdo na
populacdo e na composicdo da sociedade paulista. A imigracdo para Sdo Paulo entre
1840 e 1870 ocorreu, fundamentalmente, pela atuacdo da iniciativa privada, com
destaque aquelas vinculadas as atividades do Senador Vergueiro que, em 1840
empreendeu uma tentativa de trazer imigrantes portugueses para trabalharem em suas
terras no interior de Sdo Paulo, ja no contexto, mesmo que inicial, da expansdo da
cafeicultura. Na mesma década, em 1847, o mesmo Vergueiro fez as primeiras

experiéncias com imigrantes germanicos, 0 que, a partir de 1850, se estendeu aos

174 Os dados sobre a extensdo das ferrovias paulistas foram apresentados por Mattos, Odilon Nogueira de.
Café e ferrovias: a evolucdo ferroviaria de S&o Paulo e o desenvolvimento da cultura cafeeira.2 ed. Séo
Paulo: Alfa-Omega, Sociologia e Politica, 1974, citado por Grandi, Guilherme. Estado e capital
ferroviario em Sao Paulo, p. 66. J& os dados sobre a participacdo das ferrovias paulistas sobre as estradas
de ferro brasileiras foram apresentados por Flavio Saes. Nesse trabalho, Saes apresenta um detalhado
estudo sobre a formagdo do capital ferroviario em Sdo Paulo, principalmente sua vinculagdo ao capital
cafeeiro. Saes, Flavio Azevedo Marques de. As ferrovias de Sao Paulo, 1870-1940. Sdo Paulo: Hucitec,
1981. Também Grandi, Guilherme, op. cit, cap. 1, secdo 1.4. Para a relevancia dos investimentos
estrangeiros na construgdo das ferrovias brasileiras, ver Summerhill, William R. Institutional
determinants of railroad subsidy and regulation in Imperial Brazil. Haber, Stephen (org.) Political
Institutions and Economic Growth in Latin America. Essays in Policy, History and Political Economy.
Hoover Institution Press/Stanford University, 2000, p. 21-67.
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suicos. Foi em 1850, também, que a empresa de Vergueiro iniciou sua atuacao voltada a
promoc¢do da imigracdo ndo s6 para suas fazendas, mas para terceiros, 0 que veio
acompanhado da ampliacdo de fazendeiros brasileiros que se engajaram na promogéo da
imigracdo e no estabelecimento de contratos de parceria para atrair e regularizar essa
mé&o de obra que vinha de outros paises. Contudo, problemas relacionados as clausulas
dos contratos de parceria e as manifestacbes de muitos imigrantes que reivindicavam
melhores condigGes de trabalho e de vida nas fazendas resultaram numa diminuigdo do
fluxo de imigrantes nas décadas de 1860 e 70.1"> A retomada da imigracdo durante
década de 1870 obedeceu a mesma reivindicacdo pela superacao da falta de bracos para
a lavoura, mas foi viabilizada pela subvencdo publica e por politicas desenvolvidas por
organizagOes da sociedade civil, como a Sociedade Promotora da Imigragdo de Sé&o
Paulo e ndo mais por acdes particulares isoladas.'’® De qualquer forma a imigracio
acompanhou a expansdo da lavoura cafeeira em Séo Paulo e foi uma das responsaveis

pela mudanca do quadro social e econdémico da regiao.

Em relacéo a sociedade paulista, os dois grandes vetores das mudancas que
transformaram S&o Paulo na regido mais prospera do pais, a expansdo do café e a

175 O sistema de parceria, usado nas etapas iniciais para a promogao da imigrago, consistia, em suma, em
um contrato estabelecido entre o fazendeiro e o imigrante no qual os custos de transporte do pais de
origem ao Brasil e moradia do trabalhador eram assumidos pelo fazendeiro. Em contrapartida, o
imigrante receberia parcelas da producdo, podendo com isso, quitar seus débitos com o produtor. Esse
modelo de contrato é visto por alguns autores como duplamente equivocado, ja que tornava exagerado,
muitas vezes, o endividamento dos imigrantes juntos aos fazendeiros, além de, por ndo ser amparado no
assalariamento do trabalhador, apresentar menor potencial de obtengdo de lucros para o fazendeiro.
Contudo, para outros autores, o problema ndo residia na baixa capacidade de geragdo de lucros, mas sim
na incapacidade da sociedade escravista em adaptar suas condi¢fes de trabalho ao imigrante livre. Nesse
sentido, as reivindicagBes dos imigrantes quanto as inadequadas condi¢des de trabalho e de moradia,
assim como referentes ao endividamento a que muitos estavam vinculados, foram motivos para que o
sistema fosse desacreditado ja em fins da década de 1850. Para esse debate sobre os fundamentos e o
funcionamento do sistema de parceria, assim como sobre os conflitos entre imigrantes e fazendeiros, ver
Lamounier, Maria Llcia. Formas de Transicdo da Escravidao ao Trabalho Livre: a Lei de Locacédo de
Servigos de 1879. Dissertacdo de Mestrado, Unicamp, 1986; Witter, José Sebastido. Ibicaba, uma
Experiéncia Pioneira. S&o Paulo: Arquivo do Estado de S&o Paulo, 1982. Colecdo Teses e Monografias,
vol. 5; Furtado, Celso. Formac&o Econémica do Brasil, cap. XXII (O problema da méo de obra). Prado
Jr, Caio. Historia Econdmica do Brasil, cap. 19 (Imigragéo e Colonizacéo).

176 A necessidade da participagdo do poder publico provincial no estimulo a imigracdo, de tal modo a
complementar a iniciativa particular, ji aparecia em documentos oficiais da década de 1850. No relatério
de presidente da provincia paulista de 1858, Sr. José Joaquim Fernandes Torres, 1é-se que: “Por isso
entendo que todos os esforgos devem pela maior parte convergir para auxiliar os estabelecimentos, as
fazendas ja montadas; porque s6 desse modo poderdo os colonos prestar desde logo alguma utilidade.
Adiantando o Governo as passagens dos colonos e os seus primeiros fornecimentos, que deverdo ser
pagos posteriormente e em mddicas prestaces pelos proprietarios que os receberem, e obrigando-se
gratuitamente pelos mesmos fornecimentos e transporte dos colonos de menor idade, realizar-se-a sem
grande Onus para o Estado, essa condi¢@o tdo necessaria.”
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imigracdo, também foram responsaveis por uma mudanca na estrutura social, de modo
que uma nova elite se forjava na segunda metade do século XIX. Essa nova elite,
composta essencialmente pelos cafeicultores de Sdo Paulo, apresentava em sua
formacgdo uma mais fragil relacdo com a tradicional elite latifundiaria brasileira. Isso
possivelmente influenciou no modo com que essa elite paulista, em contato com o
imigrantes e com os representantes do capitalismo internacional que investiam na
regido cafeicultora, na medida em que ela se aproximava do que na época parecia ser
uma mentalidade mais adequada as transformacdes que ocorriam, relacionadas, em
geral, a expansao do capitalismo: fim da escraviddo e generalizacdo do uso de méo de
obra livre, investimento em tecnologia voltada a mecanizacdo do trabalho na
cafeicultura, associagdo com o capital estrangeiro e diversificagdo dos investimentos
para setores como servicos publicos, bancos e indUstrias.t’” Essa nova elite paulista,
portanto, progressivamente se transformava na primeira elite capitalista do pais.
Contudo, essa transformacdo operada pela elite paulista s6 seria amplamente percebida
em fins do século XIX e inicio do século XX e, portanto, esteve mais ligada aos eventos
que antecederam a proclamacéo da Republica em 1889 e que caracterizaram o inicio do
periodo republicano do que o periodo de relativa estabilidade do Império, entre 1850 e
1870. Por isso, as consequéncias relativas a crise do escravismo, a ampliagdo da
imigracdo e as demandas econdmicas e politicas da elite cafeicultora paulista estaréo,

novamente e com maior énfase tratadas no capitulo 4.1’® Todavia, a identificacdo desta

177 Essa diferenca da elite paulista em relagéo a elite vista como tradicional no Brasil é identificada por
Sérgio Buarque de Holanda como um trago distintivo na formacdo da sociedade paulista da primeira
metade do século XIX. Diz ele: “De fato, a origem das maiores dinastias canavieiras e cafeeiras do século
XIX, o que se encontra em S&o Paulo é, com poucas exce¢des, um negociante ou um soldado, ndo raro
uma coisa e outra a0 mesmo tempo, a vezes algum advogado ou magistrado, europeus de preferéncia ou
entdo brasileiros da primeira geracéo, que firmaram sua posi¢do casando com filha da terra e aplicando a
renda em bens fundiarios.”. Ou seja, identifica na elite rural paulista outra origem que a distingue da elite
rural de outras regides, como Bahia e Pernambuco, tradicionalmente ligadas ao latifundio originado ainda
no periodo colonial. Em outro trecho, confirma que “...os mais enérgicos fazendeiros de agucar ou café,
no Segundo Reinado, ndo procedem, sendo por excecdo, da classe que dois ou trés decénios antes se
achara associada ao mister rural.” Holanda, Sérgio Buarque de (org.) Histéria Geral da Civilizagéo
Brasileira. Tomo Il (O Brasil Monarquico), vol 2 (Dispersdo e Unidade). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1997, Livro Quinto, cap. | (Sao Paulo), p. 416-471. Além dessa diferenca apontada por Sérgio Buarque
de Holanda na elite paulista no inicio do século XIX, h& outra caracterizagéo da elite paulista que aponta
gue, na segunda metade do mesmo século e ja enriquecida pela expansdo do café, essa elite teria se
diferenciado por ter adotado um comportamento capitalista, ao diversificar seus investimentos e negocios.
Essa caracterizacdo € feita por uma vasta bibliografia. Entre as obras que tratam dessa questdo ver Saes,
Flavio. As ferrovias de S&o Paulo, 1870-1940.

178 Mesmo sendo parte do mesmo problema - a expanséo cafeeira e a falta de bracos que viabilizasse a
continuidade dessa expansdo - a imigracdo do periodo posterior a 1870 inseria-se em um contexto
diferente da imigracdo anterior a essa data, entre outros motivos, pelo posicionamento de parte
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transformacédo progressiva que ocorreu em Sdo Paulo sinaliza uma diferenca entre a
economia de S8o Paulo e a de Pernambuco, j& que as tentativas de moderniza¢do na
provincia do Norte pouco alterou a estrutura econdmica e social da regido, conforme
vimos por meio da literatura. Ao contrario, as mudancas ocorridas em Sdo Paulo podem
ser vistas como sendo responsaveis pelos resultados econdmicos que transformaram a
regido, de uma das economicamente menos relevantes, na mais rica do pais. E tais
mudancas estiveram relacionadas tanto a combinacdo geogréfica e climatica favoravel a
producdo de café e a ampliacdo da demanda internacional pelo produto, como também a
maneira que a elite paulista conseguiu transformar seus investimentos e sua posi¢do
politica. Em suma, como usaram a parcial autonomia que tinham durante o Império para

maneja-la favoravelmente ao desenvolvimento.

Ja a economia sul rio-grandense, diferentemente da pernambucana e da
paulista, tem em sua formacao a caracteristica de ser pouco voltada as exportacoes e sim
ao mercado interno. Desde o século XVIII, a economia sul rio-grandense se voltava ao
abastecimento interno, principalmente das regies do centro-sul (Minas Gerais e Rio de
Janeiro) durante o periodo da mineracdo. No século XIX, tal caracteristica se manteve
associada a oferta que a regido fazia de animais de carga que eram responsaveis pelo

principal meio de transporte até o surgimento das ferrovias em meados do século.'™

Contudo, j& em meados da década de 1830, a economia pecuarista e,
principalmente, charqueadora da regido do Rio Grande do Sul apresentava sinais de
decadéncia, amplamente percebidos nas décadas seguintes. Parte desta dificuldade em

manter a competitividade da pecuaria sul rio-grandense deveu-se as condicdes

consideravel da elite paulista que passou a associar ao problema da falta de méo de obra ndo s6 a crise da
escravidao, mas a incapacidade do governo Imperial em pér fim ao problema. Dessa forma, a imigracao
esteve envolvida com as discussdes que, depois de 1870, guarda relacdo com a crise da Monarquia em
suas duas ultimas décadas de funcionamento. Por isso, optou-se por apresentar alguns dados e outros
pontos do debate que cerca as duas questdes, a expansao cafeeira e a imigracdo, no capitulo que tratard do
fim da Monarquia e da Proclamacédo da Republica (cap. 4).

179 Essa caracterizagdo da economia galicha é muito usual e esta presente em diversas obras e autores.
Entre eles, de maneira sintetizada, ver Cardoso, Fernando Henrique. Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
Holanda, Sérgio Buarque de (org.) Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Tomo Il (Brasil
Monarquico), vol.2 (Dispersdo e Unidade), Livro Quinto, cap. 2, p. 473-505. Ver também Miranda,
Marcia Eckert. Rio Grande do Sul. Economia e Tributagdo (1699-1945), 1998, especialmente cap. 2
(Economia periférica rio-grandense no Estado Nacional Brasileiro: 1835-1892). Para uma analise menos
econdmica e mais social da historia do Rio Grande do Sul ver Love, Joseph L. Rio Grande do Sul and
Brazilian regionalism, 1882-1930. Stanford University Press, 1971, especialmente cap. 1 (The structure
of Gaucho society), p. 3-25.
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desfavoraveis que tinha em relacdo a criacdo e, sobretudo, a comercializacdo dos
produtos derivados da atividade criatdria, dos vizinhos platinos. A manutengdo do uso
de méo de obra escrava pelos charqueadores em conflito com ao uso de méao de obra
livre pelos charqueadores dos paises platinos fazia com que logo na primeira metade do
século XIX, os custos de producdo dos brasileiros, relacionados ao capital investido na
compra, manutengdo e vigilancia dos cativos, fossem mais inflexiveis do que os seus
pares da Argentina e Uruguai. Além disso, os charqueadores rio-grandenses ainda
reclamavam de um possivel desfavorecimento provocado por uma politica tarifaria que
privilegiava a importacio de carne dos paises platinos.*®® O imposto sobre a importacio
de charque, considerado baixo pelos rio-grandenses, era visto também como uma forma
de privilegiar as provincias do ‘norte’ (na verdade, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, além do municipio da Corte), principais consumidores do produto. A
Revolucdo Farroupilha (1835-45), parcialmente, carregava tais reivindicacdes por uma
ampliacdo dos impostos sobre a importacdo do charque, e mesmo apds seu fim e a
ampliacdo do imposto para 25%, a situacdo dos charqueadores rio-grandenses pouco se

alterou, continuando em decadéncia pelas décadas seguintes.

Contudo, a década de 1850 foi marcada por duas situacfes especificas que
deram a charqueada sul rio-grandense uma provisoria euforia. A primeira foi o conflito
que envolveu Brasil, Uruguai e Argentina, entre 1848 e 1851, o que dificultou pelos
anos seguintes a entrada do produto argentino, a0 mesmo tempo em que, ao liberar a
entrada do gado uruguaio no Rio Grande do Sul, facilitou, a custos baixos, a ampliacao
da criacdo e, conseqiientemente, da oferta de animais para a atividade charqueadora. A
segunda foi a crise na Argentina devido a variados conflitos internos que o pais
enfrentou durante a década de 50. Na década de 60, com a situagéo interna argentina
normalizada, ao charque rio-grandense voltou a enfrentar a concorréncia de uma
producdo que, por usar mdo de obra livre e ser tecnologicamente mais avancada,

apresentava maior facilidade em atrair investimento estrangeiro e, consequentemente,

180 As oscilacOes da atividade charqueadora galcha entre 1840 e 1870 e suas dificuldades em enfrentar a
concorréncia dos paises platinos, além das disputas entre charqueadores e pecuaristas e entre aqueles e 0
governo imperial por conta de uma politica fiscal que era considerada pelos produtores de charque como
sendo favoraveis aos concorrentes argentinos e uruguaios, sdo descritas por Miranda e por Cardoso. Ver
Miranda, Marcia Eckert, Rio Grande do Sul, p. 48-53 e Cardoso, Fernando Henrique. Rio Grande do Sul
e Santa Catarina, p. 483-485.
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ampliar sua vantagem produtiva em relacdo a producéo brasileira.’8! Mesmo assim, a
charqueada sul rio-grandense continuou a ser, até a década de 1880, responsavel por
aproximadamente 50% da arrecadacdo da provincia, mesmo tendo progressivamente
uma participacdo menor no volume das exportacdes sul rio-grandenses para as outras
provincias brasileiras. Essa situacdo, aparentemente ambigua, deveu-se, na verdade, a
valorizacdo do preco do charque durante a década de 1870, o que ndo significou, em
prazo mais alongado, uma recuperacdo do papel e da relevancia que o comércio de

charque tivera no inicio do século.'®?

Paralelamente as oscilacBes da atividade charqueadora, a criacdo de animais
também viu sua relevancia na economia sul rio-grandense decair durante a segunda
metade do século XIX. Tanto motivada pela oscilagcdo da atividade charqueadora como
também pela diminuicdo da demanda pelas provincias do centro sul por animais
voltados ao transporte de mercadorias. O avanco das ferrovias em Séo Paulo e no Rio
de Janeiro justificou a queda da atividade pecuéria sul rio-grandense voltada ao

transporte de cargas.'8®

A decadéncia da atividade tradicional da regido durante a segunda metade
do século XIX op6s-se a ascensdo, na regido norte da provincia, da producéo agricola
produzida em pequenas propriedades em geral cultivadas por imigrantes. Essa producao
ocupou, na arrecadacdo da provincia, parte do que havia sido perdido pela decadéncia

das atividades ligadas a pecuéria. Além disso, representou um relativo sucesso da

181 Ver Pesavento, Sandra Jatahy. Pecuaria e Industria: formas de realizagdo do capitalismo na
sociedade gaucha no século XIX. Porto Alegre: Movimento, 1986.

182 A manutencdo da relevancia da exportagdo de charque para outras provincias brasileiras na economia
gaucha pode ser vista pela participacéo dessa atividade na arrecadacéo tributaria da provincia, da mesma
forma que a decadéncia progressiva da atividade charqueadora. Em 1853 a taxa de 3% cobrada pela
provincia sobre a exportacdo do charque rendeu aos cofres gadchos 135:652$000, o que significava
aproximadamente 25% de toda a receita da provincia no mesmo ano. O presidente da provincia, Sr. Jodo
Lins Vieira Cansancdo de Sinimbu assim referiu-se sobre a questdo em seu relatorio anual de 1854:”Este
imposto (3% sobre a producdo todos os géneros da provincia, exceto tabaco e algoddo) compreende
igualmente os produtos do gado, menos o couro, que paga 8 rs, € 0 charque, que apesar de estar também
sujeito aos 3% como os demais géneros, € escriturado separadamente e forma a 12 parcela da receita do
or¢amento.” A arrecadacdo referente a taxa dos 3% sobre a exportacdo de charque durante o segundo
semestre de 1880 foi de 88:518%033, enquanto a arrecadacdo sobre a décima urbana 155:611$162 e sobre
herangas e legados 98:374%$639. Esses dados, que estdo no relatério da Segunda se¢do da Diretoria da
Fazenda Provincial, de 11 de fevereiro de 1881, indicam, portanto, a relativa queda da participacdo das
receitas obtidas com a exportacdo de charque da provincia.

183 Ver Miranda, Marcia Eckert. Rio Grande do Sul, p. 52.
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provincia em reorganizar sua economia de modo a superar, mesmo que parcialmente, as
dificuldades enfrentadas pelas atividades dominantes até entdo. Vale ressaltar que as
dificuldades foram originadas também por problemas internos, como a manutencao da
méo de obra escrava. Por isso, 0 sucesso da atividade agricola esteve intimamente
ligada @ mudanca na propria estrutura pela qual foi organizada, ou seja, pelo trabalho

livre, em geral imigrante, e em pequenas propriedades.!84

Dessa forma, a organizacéo e o crescimento da atividade agricola no norte
da provincia reativaram a relevancia da regido sul rio-grandense como fornecedora de
produtos ao mercado interno, tanto as regides ‘do norte’, como Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Minas Gerais, mas também para Porto Alegre, capital da provincia,
concomitantemente a perda de posicdo das atividades tradicionais.'®® No final do
Império, a ‘nova’ economia sul rio-grandense ja era reconhecida como sendo a principal

para a as receitas provinciais.*®

Portanto, se a decadéncia das atividades ligadas a pecuéria sinalizava para a
diminuicdo da economia sul rio-grandense, a ascensao da atividade agricola, ao menos
em parte, evitou que a situacdo fosse pior. O Rio Grande do Sul ndo teve nem de perto o
brilho que a economia paulista teve durante a segunda metade do século XIX, coroada
como foi durante o inicio do periodo republicano. Mesmo assim, ndo viveu a crise
vivida por Pernambuco durante 0 mesmo periodo. A particularidade sul rio-grandense,
nesse caso, foi ser relativamente independente da economia exportadora, mantendo

historicamente sua trajetoria voltada ao mercado interno.

184 Sobre o processo de colonizagdo das terras do Rio Grande do Sul e suas caracteristicas principais, tais
como a distribuicdo geografica, as atividades econdmicas, o papel do imigrante e a particularidade de ter
sido feita, em boa parte, por meio da adogdo de pequenas propriedades, ver Herédia, Vania. A Imigracéo
européia no século passado: o programa de coloniza¢ao no Rio Grande do Sul. Em Scripa Nova. Revista
Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidade de Barcelona, n® 94, 1° agosto de 2001.
Disponivel em: http://www.ub.edu/geocrit/sn-94-10.htm

185 A crescente importancia de Porto Alegre na economia galcha pode explicar a maior arrecadacgdo de
taxas sobre propriedades urbanas conforme apontado em nota anterior (n°® 24). Essa relevancia de Porto
Alegre esteve vinculada ao crescimento da producdo agricola voltada ao mercado interno brasileiro e ao
papel de posto comercial que a capital da provincia ocupava. Ver Miranda, Méarcia Eckert. Rio Grande do
Sul, p. 54-56.

186 \er Miranda, Marcia Eckert, op. cit, p. 52-59.
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A escolha das trés provincias, Pernambuco, Sao Paulo e Rio Grande do Sul,

obedece, portanto, tanto a logica geogréfica, como principalmente ao que cada uma

delas representa: Pernambuco, a regido rica, tradicional exportadora de matérias primas

e com dificuldade em manter sua posi¢do econdmica durante o século XIX; Sao Paulo a

provincia pouco desenvolvida que se transformou, durante o século XIX, na regido mais

rica do pais, principalmente amparada na producdo e exportacdo de café; e o Rio

Grande do Sul, provincia intermediaria em seu desenvolvimento econdémico, mas que

manteve sua estrutura produtiva voltada ao mercado interno e no fim do século XIX

transformou-se, mesmo que lentamente se comparada a provincia paulista, em uma das

mais ricas do pais.’®” Um breve exame nos niimeros das trés provincias mostra como as

receitas de cada uma delas evoluiu.

Tabela 10: Receitas provinciais, 1850-1889

Ano Séo Paulo Pernambuco R.G. do Sul
1850 378:621$000 1.076.200$289 XXXX
1851 349:420$000 936.407$123 XXXX
1852 354:122$000 1.031.208%926 XXXX
1853 480:1843$000 1.076.058%079 XXXX
1854 357.600$000* 1.093.004%$104 XXXX
1855 841:267%441 1.147.059$595 713.851$898
1856 1.014:026%$685 1.455.366$665 837.726%768
1857 991:667$121 1.582.273%624 1.048.717%$413
1858 1.038:275%$210 1.440.286%$038 901.134%$976
1859 1.184:991%441 1.485.436%724 1.007.605%446
1860 XXX 1.673.880$379 865.828%$850
1861 1.288:373%$881 1.489.684$128 1.016.716%069
1862 1.090:365%$073 1.307.966$793 1.324.246%$325
1863 968:848%404 1.483.849%033 1.287.942$188
1864 1.205:030$055 1.720.534$880 1.019.689$842
1865 1.173:385%$099 1.831.731%$180 1.075.399$022
1866 1.205:381$908 1.784.426.919 1.117.649%422

187 Miriam Dolhnikoff usa a mesma analise para justificar a escolha das trés provincias como ‘locus’
privilegiado para o entendimento das diversas realidades regionais brasileiras. Dolhnikoff, Miriam. O

Pacto Imperial, p. 155.
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1867 1.582:408$680 1.895.490$307 1.198.964.948
1868 1.653:761$856 1.865.022$276 1.441.972$529
1869 1.605:113$205 2.048.922$926 1.514.233$388
1870 1.420:097$635 1.928.745$172 2.357.044$135
1871 XXX 2.306.957$181 2.235.508%$865
1872 2.110:787$000 2.457.052$375 1.192.270$229
1873 2.828:990$933 2.046.757$270 1.782.450$979
1874 2.475:778%745 2.430.433$000 1.702.618$000
1875 2.476:017$643 2.388.262$533 2.608.165$727
1876 2.079:721$661 2.425.219%$261 2.860.702$385
1877 3.323.446$692 3.678.920$155 3.771.880%$121
1878 3.761:863%811 2.723.432$563 4.277.401$216
1879 3.768:465$835 2.881.299$413 3.173.930$439
1880 3.520:594$000 3.6647.473$607 5.201.065$746
1881 4.014:688%$361 3.207.622$007 4.935.551$131
1882 3.695:230$130 2.076.095$007 2.771.198%$851
1883 3.785:791$485 3.096.358$762 2.974.395$289
1884 3.463:928%684 3.096.358$762 3.705.222$356
1885 3.802:109$858 2.445.252$632 2.901.154%$467
1886 5.700:937$620 2.828.993$902 3.121.126$413
1887 3.825:933$163 4.160.886$753 2.969.740$129
1888 6.869:159$213 3.024.278%$623 3.796.022$553
1889 6.013:424$591 3.362.294$770 3.694.799$165

Fonte: Relatérios de presidente de provincia de Sdo Paulo, Livros da Contadoria da provincia do
Rio Grande do Sul e da Tesouraria da provincia de Pernambuco. *Orgamento previsto pela Lei
Orcamentéria da provincia de Séo Paulo.

E possivel pela analise das receitas provinciais confirmar as proposicdes
acerca das respectivas trajetorias econdmicas das provincias. E nitido que entre 1850 e
1870 as receitas pernambucanas sdo maiores do que as paulistas e sul rio-grandenses,
enquanto na década seguinte elas se mantém equilibradas com as das outras provincias,
mas com inequivoco Vviés de baixa. No fim da década de 1870, Séo Paulo e Rio Grande
do Sul ja apresentam receitas maiores do que as pernambucanas, seguindo exatamente a
trajetdria das respectivas economias. Por fim, na Gltima década do Império, houve um
progressivo descolamento das receitas paulista, que terminam o periodo sendo

significativamente maiores do que as das outras duas regides. Ou seja, a decadéncia da
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economia agucareira pernambucana explica, a partir da década de 1870, a relativa queda
das receitas locais, assim como a reorganizagdo da economia sul rio-grandense a partir
do crescimento da agricultura do norte da provincia voltada ao mercado interno - tanto
nacional, quanto regional -, a partir de meados da mesma década, ajuda a explicar 0s
motivos pelos quais, a partir dai, as receitas provinciais sul rio-grandenses foram
maiores do que as pernambucanas. E por fim, a trajetdria das receitas mostra também
que a modernizacdo da economia paulista, potencializada pelo crescimento da produgéo
e da demanda internacional por café, pela mudanca interna relacionada a expansédo
geografica, a expansdo das ferrovias e a crise da escraviddo e a imigracdo, ocorreu de
forma progressiva, cujos resultados mais eloglientes na ampliagdo das receitas foram
vistos nos momentos finais da década de 1870 e durante a década seguinte, a ultima do
Império. Outra maneira de avaliar o comportamento das receitas é estabelecendo uma
razdo entre elas, de modo a identificar como uma se comportou em relacdo a outra.

Vejamos:

Gréfico 1: Comportamento das receitas de Pernambuco e Sdo Paulo, 1850-1889
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A evolugdo das receitas provinciais, portanto, mostra a trajetdria das
economias provinciais, retratando a inversdo que ocorreu entre a economia
pernambucana, que até a década de 1870 era a mais rica entre as trés provincias e, a
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partir dai, enfrentou uma relativa decadéncia, assim como Sao Paulo e Rio Grande do

Sul vivenciaram, relativamente, uma ascensao.

Além disso, a comparacdo entre as receitas provinciais revela que, durante

a década de 1850, a renda pernambucana chegou a ser 3,1 vezes maior que a de Séo

Paulo, mantendo-se até 1867, no minimo, 20% maior do que a paulista. Esta relacao

diminui durante a década de 1860, mesmo mantendo-se favoravel a Pernambuco.

Durante os anos de 1870 houve um equilibrio entre elas, o que se inverte na década de

1880 favoravelmente a Sdo Paulo. Durante a ultima década do Império, as receitas

paulistas chegaram a ser, em 1886 e 1888, maiores do que o dobro das receitas

pernambucanas. Porém, mesmo a renda paulista sendo maior do que a pernambucana

durante os anos finais do Império, ela nunca foi o triplo.

Gréfico 2: Comportamento das receitas de Pernambuco e Rio Grande do sul, 1850-1889
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Grafico 3: Comportamento das receitas de Sao Paulo e Rio Grande do Sul, 1850-1889
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Ou seja, nos anos avaliados, Pernambuco foi, em seu auge, relativamente
mais rica, a0 menos em termos de receitas, do que Sdo Paulo em seus dias de maior
renda. A mesma conclusdo pode ser aplicada a relacdo entre Pernambuco e Rio Grande
do Sul. Em outros termos, quando Pernambuco teve receitas maiores que Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul, apresentou uma diferenca mais ampla do que quando o Rio Grande
do Sul e S&o Paulo superaram suas receitas. Entre esses dois Ultimos, a relacdo entre as
receitas, durante todo o periodo analisado, ndo apresentou diferencas tdo grandes quanto
aquelas apresentadas por Pernambuco durante as décadas de 1850 e 60. As mesmas

relac@es feitas pelo critério per capita apresentam alguns resultados diversos.

Tabela 11: Populacéo livre das provincias, 1858-1890

Ano Pernambuco Séo Paulo Rio Grande do Sul
1858 630.000 410.000 390.000
1872 841.539 837.554 446.962
1890 1.030.224 1.384.753 897.455

Os nimeros da populacdo anteriores a 1872 sdo baseados em estimativas frageis, feitas pelas
provincias a partir das informacdes enviadas pelos municipios e usadas e divulgadas pela
burocracia publica de cada uma delas. Os nimeros da populagéo para o ano de 1858 foram
retirados dos relatérios de presidente das respectivas provincias. J& os dados de 1872 e 1890
foram retirados dos respectivos Censos realizados e divulgados pelo IBGE (Séries Estatisticas)
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Tabela 12: Receita per capita das provincias (PE, SP, RS), 1858-1890

Ano Pernambuco Sé&o Paulo Rio Grande do Sul
1858 2:285$000 2:532$000 2:310$000

1872 2:919%$000 2:520$000 2:667%000

1890 3:263%000* 4:342$000* 4:116$000*

*As receitas usadas para o calculo referente ao ano de 1890 foram as de 1889.

As receitas per capita revelam certa semelhanca entre as provincias, na
medida em que nos dois primeiros anos selecionados, 1858 e 1872, elas eram prdximas,
ndo obstante os dados populacionais para 1858 serem frageis e ndo oficiais.
Considerando, entdo, os dados para 1872 e 1890, as receitas per capita seguem a
trajetoria das respectivas economias, ou seja, mostram a decadéncia pernambucana
relativamente a paulista e sul rio-grandense. Contudo, merece destaque 0 caso rio-
grandense, ja que a provincia tinha uma receita per capita préxima a de Séo Paulo
mesmo ndo sendo uma representante da tradicional economia exportadora brasileira. Ou
seja, a estrutura econdémica do Rio Grande Do Sul, historicamente vinculada ao mercado
interno, da mesma forma que era nos momentos finais do Império, era suficiente para
gerar receitas que, calculadas sobre a populacdo, eram tdo altas quanto as de Sao Paulo,
entdo a regido prdspera do pais. Ja 0 caso paulista evidencia que a posicao de regido
mais rica do pais sé pdde ser confirmada durante a década de 1880.

Outro modo de avaliar a trajetdria econdmica das provincias é ver qual era a
contribuicdo de cada uma a receita do Império. Os nimeros referentes as receitas do
Império indicam o quanto cada provincia contribuia e aponta para uma diminuicéo
progressiva da contribuicdo de Pernambuco e uma ampliacdo da contribuicdo de Séo
Paulo e do Rio Grande do Sul. Mesmo assim, a relacdo ndo € linear, j& que a
contribuicdo sul rio-grandense as receitas imperiais ndo condiz com o crescimento que
apresentou a provincia do Rio Grande do Sul no periodo. De qualquer modo, hd uma
nitida mudanca na hierarquia das economias provinciais e na relativa participacdo que
tinham na economia nacional. Sdo Paulo, que durante a decada de 1830 representou

pouco menos de 2% da receita do Império, terminou o periodo monarquico contribuindo
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com 8,4%; ja Pernambuco, que na déecada de 1830 contribuia com pouco mais de 12%,
na década de 80 contribuiu, em média, com 8,88%. A relativa decadéncia da economia
pernambucana, na esteira da queda das exportagdes de agulcar, explica parcialmente tal
diminuicdo em sua participacdo nas receitas do Império, valendo o mesmo raciocinio, s6
que inverso, para Sdo Paulo: a ampliacéo da riqueza paulista, derivada em boa parte da
expansao da producdo e exportacdo do café, explica a maior participacdo de Séo Paulo
na composicdo das receitas imperiais. O caso rio-grandense apresenta diferencas
significativas, j& que contribuiu muito pouco, relativamente a sua riqueza, as receitas
imperiais. Mesmo tendo um indicador de riqueza - como a receita - comparavel as de
Séo Paulo e Pernambuco durante os Gltimos vinte anos do Império, contribui com
5,33% das receitas imperiais durante a década de 1870 e com pouco menos de 5,0%
durante a década seguinte. A menor variacao entre as trés provincias na participacao que
tinham na formacéo das receitas do Império foi aquela apresentada pelo Rio Grande do
Sul, que contribuiu com 3,55% durante a década de 1830 e com 4,97% durante a decada
de 1880. Novamente, ndo ser uma provincia tradicionalmente exportadora e ter uma
estrutura econébmica e produtiva parcialmente do que aquela que correspondia a
principal caracteristica da economia brasileira pode ter sido decisivo para que a
contribuicdo sul rio-grandense aos cofres centrais ndo tenha sido téo alta relativamente a
sua riqueza. S&o Paulo apresentou variagdo que o colocou como uma das trés
provincias, ja excluida a Corte, que mais contribuiram as receitas do Império durante a
década de 1880, muito proxima de Bahia e Pernambuco, todas com contribuicdo entre

8% e 9% na composicao das receitas do Império.

Tabela 13: Contribuigdo das provincias na formacéo das receitas do Império, em % da
Receita Imperial, 1830-1889

Periodo PE BA SP RS
1830-39 12,32 16,56 1,94 3,55
1840-49 12,64 14,73 2,13 6,91
1850-59 14,39 13,55 2,15 5,40
1860-69 13,58 11,46 3,39 5,92
1870-79 10,50 9,73 5,02 5,33
1880-89 8,88 8,56 8,40 4,97

Fonte: Balanco das Receitas e Despesas do Império.
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Vale reforcar que as receitas provinciais sdo formadas a partir de
arrecadacao de impostos que sdo exclusivos e ndo se confundem, portanto, com aquilo
que o governo central arrecadava nas provincias. Assim, a participacdo das provincias

na formacéo das receitas imperiais é independente das receitas provinciais.

Esses numeros revelam ainda outra questdo. A comparacdo entre a
participacdo das trés provincias na formacéo das receitas e na participacdo das despesas
imperiais revela que, em média, entre a década de 1830 e a de 1880, o Rio Grande do
Sul participou na formacdo das receitas imperiais numa propor¢do muito proxima da
que foi beneficiado pelas despesas imperiais: 5,34% das receitas do Império sairam do
Rio Grande do Sul enquanto 5,64% das despesas do Império foram alocadas na
provincia sul rio-grandense. J& S&o Paulo e Pernambuco tiveram diferentes relacdes
com o governo central.!8 A provincia paulista recebeu do 1,57% de tudo o que o
Império despendeu, contudo contribuiu com 5,31% das receitas imperiais. Ja
Pernambuco recebeu 4,15% de todos os gastos imperiais nas provincias, enguanto
contribuiu com 11,08% da composic¢do das receitas do Império. Sendo assim, a hipdtese
de que houve transferéncia de riqueza das provincias do Norte as do Sul por meio da
desigual maneira com que eram tratadas pelo governo central ndo se sustenta. A tese de
que na razdo entre aquilo que recebiam do governo central e aquilo que contribuiam
para as receitas imperiais as provincias do Norte tinham superavit (ou seja, contribuiam
com valores maiores do que recebiam) que eram transferidos as provincias do Sul ndo €
sustentavel, ao menos para os casos das sulistas provincias do Rio Grande do Sul e Séo

Paulo.

Por fim, vale ressaltar que a conclusdo sobre a independéncia das receitas
provinciais em relacdo aquilo que cada uma das provincias contribuia na formagéo da
receita imperial € semelhante ao caso das despesas. Ou seja, as despesas do Império nas
provincias eram decididas pelo governo central, assim como as provincias tinham

autonomia para usar 0s recursos que lhes eram proprios. Dessa forma, as despesas do

188 O estudo mais completo sobre a origem das receitas e a destinacdo das despesas imperiais é o de
Adalton Diniz. Nele, o autor afirma que a posi¢do de destaque que o Rio Grande do Sul recebeu nas
despesas do governo imperial deveu-se a posicao estratégica da provincia, fronteira meridional brasileira.
Ver Diniz, Adalton Francioso. Centralizacéo politica e concentragéo de riqueza. As financas do Império
Brasileiro no periodo de 1830 a 1889. Historia e Economia. Sé&o Paulo: Brazilian Business School, vol.
1, n° 1, 2° semestre de 2005, p. 55.
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Império nas provincias ndo se confundiam com os gastos que a propria provincia definia

e efetivava.

Tabela 14: Participagdo das Provincias na despesa e receita Imperial, 1830-1889, em %

Provincia Receita Despesa Receita/Despesa
Pernambuco 11,08 4,15 2,66
Sao Paulo 5,31 1,57 3,39
Rio Grande do Sul 5,34 5,64 0,94

Fonte: Balanco das Receitas e Despesas do Império

O que pode ser afirmado € que a provincia sul rio-grandense manteve um
déficit (ou seja, recebeu mais do Império do que contribui as suas receitas)
suficientemente pequeno para que associemos essa diferenca as causas do
desenvolvimento rio-grandense. Sdo Paulo, por sua vez, apresentou uma situacdo
superavitaria semelhante a de Pernambuco; ou seja, Sdo Paulo foi tdo explorado pelo

Império quanto foi Pernambuco.

A mesma comparagdo para Pernambuco revela que a provincia contribui
com valores aproximadamente 2,2 vezes maiores do que recebeu do Império.
Novamente, parece ser exagero afirmar que Sao Paulo, provincia do Sul, foi beneficiado
pelos repasses do governo central em prejuizo das provincias do Norte, tal como
Pernambuco. Maior ainda parece o0 exagero afirmar que o0 crescimento e
desenvolvimento das provincias do Sul eram financiados pelos saldos gerados pelas
provincias do Norte; ou que as provincias do Sul cresciam em detrimento das do Norte a
partir dos desiguais repasses do governo central, que beneficiavam as primeiras e

prejudicavam as segundas.'8®

189 Os repasses feitos pelo governo Imperial as regides eram amplamente desequilibrados, na medida em
gue apenas a Corte recebeu 55,66% de todas as despesas do Império entre 1830 e 1889. Como a Corte
era uma considerada parte do Sul, a regido acabou por receber muito mais do que a regido Norte. De
qualquer forma, foi a Corte que desequilibrava a distribuicdo das despesas imperiais em favor do Sul e,
portanto, em prejuizo do Norte. Esses dados estdo em Diniz, Adalton F. op. cit. p. 60. André Vilela, ao
desagregar as despesas do Império nas regides por Ministério, conclui que a maior diferenca foi nos
gastos do Ministério da Fazenda e a explica pelo fato da maior parte dos gastos com o servigo da divida
interna se concentrar na Corte. Além disso, também afirma que o Ministério da Fazenda tinha o maior
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Hé& ainda mais duas maneiras de verificar o comportamento das provincias e
avaliar suas trajetorias: por meio das despesas e do equilibrio com as receitas e em sua
distribuicdo entre os varios servicos e/ou investimentos sob a responsabilidade das

provincias.

No primeiro caso, a trajetoria das despesas orcadas, em geral, segue a das
receitas, ja que a leis orcamentarias buscavam o equilibrio das contas publicas a partir
da semelhanca entre os dois itens. A partir da aprovacdo do orgcamento, o esforco era
arrecadar mais do que o previsto e gastar menos, de modo a formar saldos
orcamentarios nas provincias. Em outras palavras, o equilibrio fiscal estava sob a
responsabilidade das provincias e, portanto, apontar como cada uma delas se comportou

diante disso pode identificar como cada uma tratava os recursos publicos.

Nesse caso, ndo era incomum que as receitas e despesas orcadas fossem
diferentes daquelas que eram efetivadas. Assim como também ndo era incomum que as
provincias acumulassem déficits ou superdvits em seus balancos. O que é possivel
perceber por meio dos dados sobre as receitas e despesas das provincias é que em
alguns periodos o equilibrio entre receita e despesa ndo foi alcancado, mas em geral, as
provincias mantinham seus gastos compativeis com suas rendas. E mesmo assim,
muitos dos déficits (e também dos superavits) produzidos pelo desequilibrio entre as
receitas e as despesas eram pequenos, em geral de 10%. Ou seja, em situacdes nas quais
as despesas provinciais ultrapassavam as receitas, aquelas excediam em 10%, e quando
eram inferiores, também em poucas vezes foram em mais do que 10% das rendas.
(Anexo A, tabela 1, 2 e 3)

Na comparagdo entre provincias em relagcdo aos equilibrios or¢gamentarios
que apresentaram percebe-se que as dificuldades Pernambucanas estiveram
concentradas entre 1871 e 1876. Algumas sdo as manifestagdes feitas no periodo sobre
as causas deste desequilibrio. Entre elas, algumas sdo apresentadas pelos relatorios da

Comissdo das Financas Provinciais de Pernambuco, que revelam que, ndo obstante o

orcamento entre todos os Ministérios do Império (aproximadamente 35% do orcamento total). O outro
ministério relevante, ainda segundo o autor, seria 0 da Agricultura, ja que sob ele estariam as despesas
imperiais em infraestrutura. Nesse caso, a regido Norte recebeu 15,5% das despesas do Ministério da
Agricultura enquanto a Regido Sul, incluindo a Corte, recebeu 19,9%. A diferenca, portanto, ndo parece
tdo significativa. Vilela, André. Distribuicdo regional das receitas e despesas do Governo Central no Il
Reinado, 1844-1889. Estudos Econdmicos. Sdo Paulo, v. 37, n® 2, abril-junho de 2007, p. 258.
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reconhecimento da fragilidade das fontes de receitas, principalmente aquelas ligadas a
exportacdo de acucar e algoddo - ambas em decadéncia -, a solugdo proposta era
invariavelmente a reducgéo das despesas. Entre as reducdes de despesas defendidas pelo
diretor da Tesouraria destacam-se aquelas ligadas a seguranca publica, a instrucéo e ao
pagamento dos membros do legislativo provincial. Em 1878, o relatorio da Comissao
das Financas Publicas de Pernambuco assim tratava a questdo do desequilibrio das

finangas pernambucanas:

“(...) a Comiss@o se refere as conclusdes apresentadas no
parecer do seu ilustrado membro, Sr. Henrique Milet, na
exposicdo de sua primeira parte, na qual fica demonstrado que
todo o acervo dos impostos provinciais, ndo formulando sistema
algum, somente nele sobressai o fato primordial de que os
organizadores dos nossos orgamentos ndo hdo pautado a
despesa pela renda dos impostos, e sim criado taxas e aumentos
de outras para fazer despesas com as quais a provincia ndo
comportava, sem que por elas se verifique tera riqueza publica
paralelamente aumentado, e antes ficando o contribuinte
sobrecarregado anualmente com uma soma excessivamente
superior a suas forcas, tende a receita enfraquecer-se pela
exinanicdo das forcas produtivas, mal que mais se agrava com,
o defeituoso processo de arrecadagio.”*

E mais adiante, ao propor algumas solugdes, afirma que:

“Verificado, como estd, que exportagdo da provincia ha
decrescido sucessivamente de vinte e oito a onze mil contos de
réis, e que hoje se exige do contribuinte mais de 40% do que
pagava ante da crise de 1873 acabrunha as fontes da riqueza
publica , que assenta em grande parte nos dois ramos mais
importantes da agricultura - o algoddo e a cana de acucar -, a
comissdo, convencida de que os recursos até entdo explorados
da criagdo de novos impostos, da agravacdo dos artigos e de
empréstimo, cuja soma se calcula em quatro mil conto de réis,
pesando 0s respectivos juros com uma verba onerosa no
orcamento, ndo podem mais ser utilizados para fazer frente ao
déficit de quinhentos contos de réis que se calcula haver no
orcamento provincial, lembra, como principal medida que ha de
concorrer para estabelecer o equilibrio entre a receita e a

190 Relatorio da Comissdo de Financas Publicas de Pernambuco, 1878, reproduzido no Anexo ao
Relatério Anual do Presidente da Provincia, Sr. Adolpho de Barros Cavalcante de Lacerda, 1878.
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despesa, o emprego de profundas, convenientes e
indispensaveis supressdes ou cortes nos dispéndios dos
dinheiros publicos, sem o aparecimento de desorganizacdo na
regularidade do servigo, podendo colher-se essa utilidade com a
transformacdo do corpo policial, que atualmente tem todos os
defeitos de uma batalhdo de linha sem as suas vantagens, e
com o qual se despende perto de 30% da renda provincial,
convertendo-o em uma forca de guarda civica, localizada nas
sedes dos termos ou comarcas, ndo se despendendo com essa
conversdo quantia superior a exigida antes de 1873 para a
corporacdo de semelhante natureza. (...)"%

O mesmo relatdrio ainda trata de outra questdo, ou seja, da necessidade de

diminuicdo das despesas com o Poder Legislativo Provincial:

“Além das economias que se espera obter com as reformas
indicadas no presente relatério, uma outra seria aceitavel, qual
a diminuicdo do subsidio dos membros da Assembleia
Provincial, sendo decretado antes como um prémio a disposicdo
do Ato Adicional do que como uma compensagdo dos
trabalhos do mandato popular.”%?

A questdo referente as despesas com seguranca publica aparece novamente no

relatério de 1878 do Inspetor da Tesouraria provincial, Sr. Antonio Pinto Bandeira e Acioli de

Vasconcelos, que afirma: “Com efeito, a provincia ndo pode suportar que, da renda anual, pela

média dos Ultimos trés anos (1775/76 a 1777/78), 35% sejam despendidos exclusivamente na

seguranca publica.

99193

E no relatério do mesmo Inspetor da Tesouraria provincial, publicado no ano

anterior, ha mais um sinal de que algumas despesas eram vistas como responsaveis pelo

desequilibrio orcamentério da provincia:

“E finalmente, deste movimento de ascensdo das despesas nos
dois referidos ramos do servico puablico resulta ainda que entre

191 |dem.

192 |dem.

193 Relatorio do Inspetor da Tesouraria da provincia de Pernambuco, Sr. Anténio Pinto Bandeira e Acioli

de Vasconcelos, 1878.
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a despesa realizada no ano de 1874-75 e a orcada para o de
1878-79 elevou-se referente ao professorado primario na
proporcdo de 33,211% e a relativa a forca publica na de
86,509%.71%

De qualquer modo, reconhecia-se a dificuldade da economia pernambucana
devido a queda das exportacGes de seus dois principais produtos, o agucar e o algodao,
e, portanto, também na associacdo entre receitas débeis, comprometidas pela crise
agricola exportadora, e despesas exageradas e mal distribuidas entre as variadas
responsabilidades da provincia, como o motivo do desequilibrio or¢camentario
vivenciado pela regido durante a década de 1870. O que se viu nos anos posteriores foi
menos a diminuicdo das despesas e mais a ascensao das receitas. Tal situacdo esteve
ligada aos resultados imediatos promovidos pela tentativa de modernizacdo da
economia canavieira em Pernambuco e pela maior entrada de capital estrangeiro
vinculado a essa tentativa. Como visto, os resultados de médio prazo dessa
modernizacdo da producdo de cana de agucar em Pernambuco ndo foi suficiente para
inverter uma trajetéria de decadéncia relativa que a regido enfrentava na segunda
metade do século XIX, mas aparentemente o foi para reequilibrar as financas

provinciais durante a Gltima década do Império.'*® (Anexo A, Tabela 1)

A mesma comparacdo entre as receitas e despesas no caso paulista revela
que, em geral, a provincia manteve as receitas e despesas equilibradas, apresentando
déficits ou superavits significativos em apenas alguns anos isolados. Nos trés exercicios
fiscais entre 1867 e 1869, Sdo Paulo apresentou receitas maiores que as despesas em
20%, sendo 30, 40 e 30%, respectivamente. (Anexo A, tabela 2) Nenhum deles recebeu
comentario mais especifico sobre a possivel causa nos Relatorios da Tesouraria

Provincial, assim como no caso rio-grandense, que, dos trinta e seis anos disponiveis,

194 Relatorio do Inspetor da tesouraria da provincia de Pernambuco, Sr. Antdnio Pinto Bandeira e Acioli
de Vasconcelos, 1877.

195 Sobre a entrada de capitais estrangeiros em Pernambuco vinculados as tentativas de transformagdes
produtivas em fins da década de 1870 e durante a década seguinte, ver Oliveira, Fabio Lucas Pimentel de.
FracOes de capital em Pernambuco: do isolamento relativo ao limiar da integracdo produtiva. Artigo
apresentado no Forum BNB (Banco Nacional do Nordeste), 2011.
http://www.bnb.com.br/content/aplicacao/eventos/forumbnb2011/docs/2011_fracoes.pdf
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apresentou déficits em apenas cinco (1857, 1858, 1868, 1869 e 1872).1% (Anexo A,
tabela 3)

Portanto, foi possivel as provincias manterem suas financas equilibradas
com a autonomia garantida a elas pelo Ato Adicional e pela divisdo entre as rendas
gerais e provinciais, estabelecida no ano seguinte e mantida por todo o periodo
Monarquico. Sendo assim, € possivel avaliar o modo que cada provincia utilizou tais
rendas e autonomia a partir da maneira que distribuiram suas despesas entre 0s Varios
ramos do servi¢o publico que mantiveram sob suas responsabilidades. A préxima se¢do

dedica-se a essa distribuicao.

3.2. A qualidade dos gastos provinciais

Outra maneira de avaliar o comportamento provincial em relacdo as receitas
e despesas de que dispunham é por meio da analise da qualidade dos gastos, ou seja, em
que setores, como e com quais prioridades usavam 0s recursos que tinham. Identificar
0s servicos publicos que mais recursos recebiam, assim como comparar 0s gastos dos
variados setores, como obras publicas, saude, iluminagdo, forca policial, salarios do
funcionalismo, administracdo publica provincial, educacdo primaria e secundaria, entre
outros, pode revelar como cada provincia hierarquizava suas prioridades, assim como
indicar diferencas entre elas no que respeita ao desenvolvimento de setores que estavam

sob sua responsabilidade.

Essa questdo torna-se mais relevante apds a conclusdao de que a autonomia
provincial ndo era tdo pequena a ponto de tornar insignificante a atuacdo de cada uma

delas em servicos publicos que estavam sob sua responsabilidade, assim como essa

1% Em todos os casos, considerei déficit ou superavit quando a diferenca entre as receitas e despesas
excedia 10%, ou seja, quando a razdo entre a receita e a despesa era de 0,9 ou menos (déficit) ou 1,1 ou
mais (superavit). Para valores menores do que esses, foi considerado que receitas e despesas estavam
equilibradas.
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autonomia - definida em meados da década de 1830 - manteve-se por todo o Império e,
portanto, foi responsavel por boa parte das decisdes que cada provincia tomava em
ambito local. Além disso, identificar e avaliar como cada provincia usava a autonomia
que lhes foi garantida pelo Ato Adicional de 1834 e pela lei que determinava a divisdo
de rendas torna-se ainda mais relevante quando se descarta a possibilidade de identificar
0 desenvolvimento de cada uma delas como sendo resultado das transferéncias feitas
pelo governo central. Em outros termos, ao contrario da hipOtese que identifica a
desigual captacdo de recursos pelo governo imperial nas provincias e pela também
desigual transferéncia dos recursos sob a administracdo do poder central as regibes
brasileiras como origem das desigualdades entre as provincias, a maneira como cada
uma delas tratava seus recursos pode identificar uma hipdtese alternativa que explique a

origem e a ampliacdo dessa desigualdade.

Ou seja, se a autonomia provincial foi suficiente para que as decisdes
tomadas em ambito regional sejam consideradas relevantes e determinantes no
desenvolvimento de cada uma delas, e a arbitragem feita pelo governo central ndo foi
suficiente para explicar a trajetéria da desigualdade entre as provincias, o
comportamento de cada uma delas pode ter sido mais influente no desenvolvimento que
apresentaram do que o comportamento do Império em relacdo a elas. Nesse sentido,
identificar quais eram os setores que estavam sob a responsabilidade das provincias e
como elas trataram tais setores revela como cada uma comportava-se em relagdo aos
Seus recursos e responsabilidades. Neste caso, a instrucdo primaria era um dos setores
do servico publico que estava nas maos das provincias, a0 mesmo tempo em que era
considerada, como apontam uma série de documentos e declaragdes ja apresentadas no
capitulo 1, como das mais importantes areas de atuacdo do poder publico. Como visto,
essa relevancia da instrucdo no processo de consolidacéo e desenvolvimento das nagoes
era tdo conhecida no Brasil, como debatida em variados paises europeus e americanos.
Dessa maneira, a analise dos recursos publicos destinados & educacdo pode esclarecer

como cada uma delas tratou esse ramo do servico publico.
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Gréfico 4: Percentual das despesas com educacdo primaria nas provincias em relacéo as
despesa totais, 1850-1889
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Os numeros referentes aos gastos com instrucdo primaria em Pernambuco
mostram o comportamento da provincia em relacdo a esse setor do servi¢o publico;
comportamento esse que pode ser dividido em trés fases: de 1850 até meados da década
seguinte, os gastos em educacdo basica mantiveram-se em torno dos 5% das despesas
da provincia, enquanto que na segunda fase, esses gastos subiram para a faixa entre 10 e
15% de todas as despesas provinciais. A partir de 1878, até o final do Império em 1889,
0s gastos com instrucdo em Pernambuco sobem consideravelmente, mantendo-se nos
finais da década de 1870 na faixa entre 15 e 20%, e durante a década de 80, na faixa

entre 25 e 30%, sendo esse ultimo para o ano de 1887. (Anexo C, tabela 1)

A significativa ampliacdo das despesas voltadas a instrucdo primaria em
relacdo as despesas totais da provincia pernambucana poder ser vista por inumeras
hipbteses diferentes, mas que, no fim, se complementam. Havia um reconhecimento,
manifestado diversas vezes por representantes do poder publico provincial, de que
Pernambuco avancava pouco na questdo educacional e, em partes, esse relativo atraso

era resultado dos parcos recursos publicos dedicados a este ramo do servico publico. O
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crescimento das despesas em educacgdo, portanto, serviria para que a provincia fizesse
um catching up, ou seja, se aproximasse das outras provincias quanto ao numero de
escolas e alunos matriculados. Durante a década de 1880, ja apresentando nimeros altos
relativos as despesas com instrucdo, 0s mesmos representantes do poder publico da
provincia reconheciam a ampliacdo dos gastos, mesmo mantendo certa lamentacdo em
relagdo aos resultados.!®” Contudo, os resultados sdo condizentes com a ampliacdo dos
investimentos: a oferta de instrugdo publica ampliou-se de modo a colocar a provincia
em situacdo menos desfavoravel em relacdo ao Rio Grande do Sul e Sdo Paulo quanto
ao alcance da educacdo basica, assim como na dianteira entre as trés provincias quanto

ao gasto per capita em educacdo, ambos apresentados na se¢do seguinte.

Outra hipdtese refere-se as constantes reivindicacfes dos responsaveis pela
instrucdo puablica pernambucana por uma melhor estrutura burocratica voltada a
fiscalizacdo das escolas, 0 que de fato foi feito em meados da década de 1870. Em duas
oportunidades, uma em 1873 e outra no ano seguinte, a Assembleia Provincial aprovou
leis e regulamentos que instalavam a obrigatoriedade das familias em matricularem seus
filhos nas escolas de educacdo primaria e uma reforma na inspecdo das escolas,

ampliando a estrutura burocrética vinculada & instrucio bésica.%®

197 Ha inimeras manifestacdes nos relatérios anuais da Instrucdo Publica de Pernambuco acerca da falta
de recursos destinados pela provincia a educacao bésica. Por exemplo, no Relatério de 1860, o Diretor da
Instrucdo Pudblica da provincia de Pernambuco, Sr. Joaquim Pires Machado Portela assim escreveu:
“Sobre os males apontados e sobre outros a que minhas limitadas habilitagdes ndo tenham porventura
podido atingir, chamo a vossa esclarecida atengdo para que procureis prové-los de remédio, como o bom
senso e os altos interesses da provincia reclamam. Reconhe¢o que temos de lutar com um grande
embaraco, tratando-se do aumento de cadeiras e dos ordenados dos mestres — a deficiéncia da renda
provincial: mas entendo que devemos poupar acuradamente o dinheiro publico a outras despesas de um
interesse secundario, como infelizmente ha tantas, para nao faltarmos aquela grande obrigacdo
econdmica, negando aos contribuintes esse primeiro condimento da vida de relagdes.” Essa situagdo
mostrou-se algo diferente em manifestacGes apresentadas em documentos de 1886, portanto, no final do
periodo Imperial. Nelas, pode-se ler que mesmo com a ampliacdo das despesas com educacdo basica na
provincia pernambucana e com as mudangas legais que, a partir de 1874, criaram, de direito, condi¢Bes
mais favoraveis a carreira docente, a fiscalizacdo das escolas e ao aumento do nimero de escolas
oferecidas pela provincia, ndo foram obtidos resultados condizentes com o esfor¢co despendido. O
relatério da Inspetoria da Instrugdo Pablica de Pernambuco de 1885, sob o comando do inspetor geral, Sr.
Jodo barbalho Uchba Cavalcanti, incluido no Relatério de presidente da provincia de 1886, sob a
responsabilidade do presidente José Fernandes da Costa Pereira Junior, apresenta essa aparente
contradicdo, ja que reconhece a ampliacdo das despesas, do nimero de escolas e de matriculas nas escolas
primarias de Pernambuco e a importancia das mudancas legislativas operadas desde 1874 ao mesmo
tempo em que lamenta os resultados, considerados aquém do esforgo feito.

1% Entre 1874 e 1885 a Assembleia Legislativa de Pernambuco aprovou uma série de leis voltadas ao
melhor funcionamento da instrucdo publica na provincia. Entre elas destacam-se aquelas voltadas a
ampliacdo dos salérios pagos aos docentes como forma de melhorias na capacidade de atracdo exercida

161



Por fim, os gastos com educacgdo basica em Pernambuco acompanharam a
tentativa de modernizacdo econdmica e da infraestrutura da provincia. Como visto,
durante as décadas de 1870 e 80 a decadéncia da economia pernambucana foi o
contexto das tentativas de modernizacdo das condi¢des de producdo, principalmente de
acucar e da ampliacdo dos gastos em infraestrutura. Esse contexto pode ter sido também
influente sobre as decisdes relativas as despesas com educacdo, até pelo amplo
reconhecimento da relevancia desse ramo do servigo publico ao desenvolvimento
regional.’®® De qualquer modo, o atraso relativo de Pernambuco na questdo educacional,
reconhecido pelos representantes da burocracia publica da provincia, justificou a

ampliac&o dos gastos voltados a instrucéo.

Ja 0s numeros referentes aos gastos com instrucdo primaria nas provincias
de Sé&o Paulo e do Rio Grande do Sul revelam que, no caso paulista, esses gastos foram
relativamente maiores do que em Pernambuco durante o periodo entre 1850 e 1870,
equilibrando-se durante a década de 1870 e sendo maiores em Pernambuco durante a
ultima década do Império. Os nimeros de S&o Paulo ainda mostram um comportamento
que, mesmo oscilante durante os quarenta anos apresentados, foi menos irregular que o
pernambucano: ficou na faixa dos 20% durante boa parte da década de 1850, manteve-
se na faixa dos 15% na década seguinte, mesmo patamar apresentado durante a década
de 1880. (Anexo C, tabela 2)

pela carreira, & ampliacdo da estrutura burocratica voltada a fiscalizacdo das escolas, item considerado
deficiente e responsével por parte do relativo atraso apresentado pela provincia na questdo educacional, e
a obrigatoriedade escolar, ou seja, a obrigagdo, passivel em caso de desobediéncia, das familias em
matricularem e manterem seus filhos em idade adequada nas escolas. Certamente, tais leis, mesmo que
com pouca eficiéncia, contribuiram par o0 aumento das despesas provinciais com educacdo bésica durante
as décadas de 1870 e 80. Esse debate foi apresentado pelo presidente da provincia, Sr. José Fernandes da
Costa Pereira Junior, em seu relatorio de 1886. Vale destacar a opinido do presidente provincial em
relagdo as dificuldades para ao avanco da oferta de instrugdo publica em Pernambuco. Para ele, um dos
problemas residia na concentragdo das escolas na cidade de Recife e, portanto, na ma distribuicdo das
escolas pelo territorio da provincia. No relatorio 18-se que: “Existem irregularmente distribuidas no
territorio provincial 491 escolas publicas de ensino primario.” No mesmo relatorio, adiante, o presidente
provincial faz uma interessante consideracdo acerca da concentracdo das escolas em Recife, afirmando ter
na capital uma proporcdo de uma escola para 900 habitantes da capital enquanto no restante da provincia
essa propor¢do seria de uma escola para 3820 habitantes. Ver Relatdrio de presidente da provincia de
Pernambuco, 1886, p. 22-23.

19 As tentativas de modernizacdo da economia pernambucana estiveram ligadas as mudancas, ja
comentadas, no processo produtivo agucareiro com a organizacdo dos engenhos centrais e das usinas, e
com a ampliacéo da infraestrutura ferroviaria. Para tais mudancas, ver Mello, Evaldo Cabral de. O Norte
agrario e o Império. 1871-1889. Rio De Janeiro: Topbooks, 1999, cap. 4 (A aglcarocracia pernambucana
e 0s engenhos centrais) e 5 (As provincias do Norte e os melhoramentos materiais).
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No caso rio-grandense destaca-se a pequena variacdo e, portanto, a
manutencdo dos niveis de gastos em instrugdo primaria durante todos os quarenta anos
apresentados. Ao contrario das outras duas provincias, o Rio Grande do Sul ndo
apresentou mudancas significativas no quanto reservava de suas receitas a educacao.
Por todo o periodo manteve tais gastos na faixa dos 15% do orcamento, com pequenas
variacOes para baixo e para cima. Dos trinta e cinco exercicios fiscais disponiveis, em
dezesseis a provincia sul rio-grandense dedicou entre 15 e 20% de suas receitas a
instrucdo primaria; enquanto que em outros dezoito dedicou entre 10 e 15%. Em apenas
um exercicio gastou acima dos 20% de suas receitas totais com instrucao primaria: em
1872, com 23%. (Anexo C, tabela 3)

Outra maneira de entender o comportamento das provincias em relagao as
despesas sob suas respectivas responsabilidades € hierarquizar os gastos de modo a
identificar as prioridades determinadas por cada uma delas. Assim, é possivel perceber
como cada uma usava a autonomia que lhes cabia e como tratavam as questdes que
identificavam como sendo mais relevantes, entre elas a instrucdo priméaria. Em outros
termos, ndo sO a quantidade — absoluta e percentual — de gastos em instrucdo primaria,
mas também o estabelecimento de uma hierarquia, que revela o comportamento das

provincias em relacdo ao tratamento que dedicavam a educacao bésica.

Tabela 15: Principais despesas da provincia de Pernambuco, anos disponiveis

Ano Seguranga Obras publicas Instrucéo Administragdo da
publica fiscalidade

1860 N&o disponivel 437:492$481 78:440$000 N&o disponivel
1863 229:483%$330 380:802$653 161:339$748 120:190%$803
1864 232:278%$836 535:533%742 188:833$038 123:439%$014
1865 220:718%026 527:663%009 216:600$676 140:850$811
1869 271:939%$212 525:726%$266 325:282%725 205:100$144
1870 389:157$948 499:550$282 358:799%079 205:971$183
1871 518:997$286 1.257:900$208 418:971$939 251:419$813
1878 665:529$133 131:984$997 525:193%$345 374:324%$012
1880 691.714$802 379:018%$951 605:166$935 322:293$399
1882 750:991$580 232:062$093 782:776$054 279:634$192
1885 704:586%$728 227:353$993 883:725%474 342:680$380
1887 711:987$810 184:065$900 900:6654900 340:330$083
1890 1.743:098$000 1.681:000$000 683:000$000 N&o disponivel

Fonte: Livros da tesouraria provincial de Pernambuco.
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Tabela 16: Principais despesas da provincia de Sao Paulo, anos selecionados

Ano Seguranca Obras Publicas Instrucéo Administragdo
publica da fiscalidade
1850 93:950$200 110:552$798 68:822$658 45:272%$000
1855 116:027$500 110:691$560 117:776$620 73:840$000
1861 170:000$000 129:300$000 125:117$010 71:000$000
1863 210:813%$300 98:500$000 144:143%$030 32:680$000
1865 206:627$000 333:183%$912 172:573$530 142:970$000
1870 427:446$900 1.574:900$000 207:086%970 127:288%$000
1875 597:468%$250 786:600$000 440:045$999 217:356$090
1880 911:929$000 420:000$000 532:816$580 264:294$500
1883 1.028:994$000 437:700$000 425:940$000 448:545$000
1885 982:235$000 605:984$160 600:800$000 344:321$000
1888 1.385:975%$800 460:000$000 875:500$000 390:440$000

Fonte: Os dados sobre Seguranga e Administracdo da fiscalidade s&o referentes as previsdes de
gastos e foram retirados das Leis orcamentarias da provincia de Sdo Paulo. Os dados sobre
Obras Publicas foram retirados dos Relatérios de presidente da provincia de Sdo Paulo. Para 0s
dados sobre os gastos com instru¢do foram consultados os relatorios anuais (anuarios) da

Instrucdo Publica.

Tabela 17: Principais despesas da provincia do Rio Grande do Sul, anos selecionados

Ano Seguranca lluminacéo Instrugéo Administracéo
Publica publica da fiscalidade
1855 114:009%$444 45:043%$564 94:103%988 108:009%$444
1857 150:604$003 59:962$349 101:069$982 134:604$003
1860 113:279$388 55:631$848 101:692%$566 117:644$806
1862 123:629$679 77:745%$230 163:959$574 135:649$986
1865 102:731$988 61:991$029 173:658%$387 137:894$399
1867 136:591$457 56:691$975 192:033$359 159:881$794
1870 264:172$148 65:576%784 235:045%$489 218:709%$134
1873 278:077$114 57:455%$904 287:077$114 218:607$508
1875 597:468%$250 786:600$000 392:689%$201 217:356$090
1877 273:460%$970 112:303$358 452:918%$900 348:028%925
1880 411:487$006 194:171$804 578:723%$236 337:442%$796
1883 445:199$551 215:574$042 518:779$851 435:894$086
1885 470:563$722 238:279$689 523:346$628 381:323%658
1889 631:312$979 261:629%$624 642:533%$760 410:895%$287

Fonte: Livros da Contadoria da provincia do Rio Grande do Sul

Os numeros apresentados mostram que em varios exercicios fiscais 0s
gastos em instrucdo primaria no Rio Grande do Sul eram 0s maiores entre as principais

despesas da provincia. Dos quatorze anos contemplados na tabela, em nove o0s
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dispéndios em educacéo bésica foi maior do que os outros gastos. Ja em S&o Paulo, dos
onze exercicios, em apenas um o0 gasto em educacdo basica foi o maior entre os
principais dispéndios da provincia; enquanto que em Pernambuco, dos treze anos
contemplados, em apenas trés a educacdo recebeu a maior fatia do orcamento se

comparada aos principais gastos provinciais.

Portanto, chama a atencdo, na distribuicdo das despesas das provincias, 0
fato de os gastos com instrucdo estarem sempre entre os mais altos. No caso paulista,
entre 1850 e 1865, h4 um claro equilibrio entre os gastos em Instru¢do, Obras e
Seguranca. Ja entre 1865 e 1885, hd um aumento dos gastos em Seguranca e Obras,
diminuindo, relativamente aos gastos com estes setores, os dispéndios com a Instrucao.
Ja para o Rio Grande do Sul, os gastos com Instrucdo foram menores durante a década
de 1850 se comparados aos gastos com Seguranga, mas durante a década de 1860, 70 e
80 cresce na comparacao e passa a Ser, em varios exercicios, 0 maior gasto da provincia.
Por fim, os gastos com Instrucdo em Pernambuco, mesmo tendo crescido
significativamente a partir da década de 1870, nunca serdo os mais altos, com exce¢do
do exercicio 1885-86: em alguns exercicios menores do que os gastos com Obras
Plblicas, em outros menores do que os gastos com Seguranca; e em alguns,

principalmente durante a década de 1860, menor que 0s dois.

Os dados confirmam a estabilidade sul rio-grandense, a relativa queda
paulista e o crescimento de Pernambuco, que nas décadas de 1870 e 80 ampliou seus
investimentos em educacdo e no fim do periodo, como veremos na proxima secéo,
alcancou resultados muito proximos aos das outras duas provincias. Os nimeros mais
especificos da provincia sul rio-grandense durante a década de 1860 apontam para 0
lugar privilegiado que a instru¢cdo primaria ocupava na divisdo das despesas da
provincia. Durante o periodo, em apenas dois anos (1862 e 1870) os gastos com
educacdo basica na provincia sul rio-grandense foram menores do que qualquer outro;

em todos 0s outros oito anos foram os maiores gastos da provincia. (Anexo D, tabela 1)

As trajetorias das trés provincias mostram que o comportamento de cada
uma delas variou em relacdo ao modo que organizaram suas despesas € as
hierarquizaram a partir da distribuicdo de recursos que fizeram entre os itens do servi¢o
publico que estavam sob suas respectivas responsabilidades. A educacao basica era um

desses itens, segundo a divisdo feita pelo Constituicdo de 1824, reforcada pelo Ato
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Adicional de 1834. N&o obstante a divisdo de rendas e matéria tributavel ser
amplamente favoravel ao governo central foi possivel as provincias manterem suas
receitas equilibradas com suas despesas e, dessa forma, tomarem decisdes relativas ao
funcionamento de suas estruturas burocraticas, investimentos e dispéndios
independentemente das relacdes que mantinham com o Império. Em outras palavras, o
modo como as provincias distribuiram suas despesas entre 0s servi¢os publicos que
estavam sob suas responsabilidades foi decidido internamente e por cada uma delas.
Portanto, pode revelar uma diferenca entre elas no que diz respeito as prioridades que
deram aos servicos que estavam no escopo provincial. E isso, por seu lado, pode revelar
mais sobre o desenvolvimento das provincias do que apenas a identificacdo de uma
excessiva centralizacdo dos recursos disponiveis no pais em méos do governo Imperial.
O caso da educacdo basica € um importante indicador do comportamento das provincias
e das diferencas entre elas pelos trés motivos ja anunciados: porque foi um dos itens que
ficaram sob a responsabilidade das provincias, porque é visto como um dos itens
fundamentais que explicam as trajetérias de desenvolvimento de paises e/ou regiGes e,
principalmente, porque era assim reconhecido e divulgado pela sociedade do século
XIX, tanto brasileira como de outros inimeros paises. E os resultados educacionais
estiveram relacionados, como expostos na préxima secdo, ao comportamento das

despesas provinciais durante a segunda metade do século XIX.

3.3. Escolas e matriculas: alguns resultados educacionais

Umas das maneiras de mensurar os resultados dos dispéndios com instrucéo
publica € por meio da contabilizacdo do nimero de escolas e de matriculas efetivadas
nessas escolas. Estes numeros indicam a amplitude da oferta educacional em uma
regido, além de explicarem, ao menos parcialmente, as taxas de alfabetizacdo
registradas nas provincias brasileiras. Vejamos alguns nimeros relacionados ao numero

de escolas e matriculados:
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Tabela 18: Evolugdo do numero de escolas publicas e alunos matriculados em escolas
primarias publicas em Pernambuco, 1850-1885

Ano Escolas Alunos
1850 N&o disponivel 2138
1855 85 3801
1861 101 4703
1865 112 5893
1870 269 9822
1875 361 13.664
1880 423 12.178
1885 496 19.738

Fonte: Anuarios da Instru¢éo Publica de Pernambuco.

Tabela 19: Evolugdo do numero de escolas publicas e alunos matriculados em escolas
primarias publicas em S&o Paulo, 1850-1885

Ano Escolas Alunos
1850 108 4001
1855 155 5667
1860 219 7254
1865 248 7276
1870 348 8859
1875 644 12.962
1880 736 13.210
1885 1039 23.245

Fonte: Anuarios da Instrucdo Publica de S&o Paulo.

Tabela 20: Evolucédo do numero de escolas publicas e alunos matriculados em escolas
primaérias publicas no Rio Grande do Sul, 1850-1885

Ano Escolas Alunos
1850 95 3532
1855 120 3764
1861 154 5828
1866 187 5856
1870 212 7019
1875 383 10.301*
1880 479 14.721
1885 510 15.150

*namero de alunos que frequentaram as escolas, em geral, menor que os matriculados. Fonte:
Anuérios da Instrucdo Publica do Rio Grande do Sul.
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Percebe-se pelos nimeros que Pernambuco, entre 0s anos apresentados, teve
mais alunos matriculados em suas escolas publicas priméarias que Séo Paulo apenas em
1870 e 1875; e que o Rio Grande do Sul, em termos absolutos, termina a década de
1870 com um numero levemente maior de alunos matriculados do que Pernambuco e
Sdo Paulo. Durante a década seguinte, tanto S&o Paulo amplia significativamente suas
matriculas, como Pernambuco também ultrapassa a provincia sul rio-grandense. Ja em
nameros de escolas, Pernambuco termina o periodo com um ndmero menor de do que
as outras provincias, o que indica maior concentracao de alunos e regiGes contempladas
pela oferta publica de educacdo basica, notadamente Recife em prejuizo das regides
interioranas, conforme j& comentado. S&o Paulo, por sua vez, manteve por todo o

periodo um ndmero maior de escolas.

Certo é que os nimeros absolutos de escolas e matriculas, se podem, por um
lado, manter relagdes positivas com os gastos em instrucdo feitos pelas provincias, por
outro sdo limitados se ndo confrontados com os dados populacionais, como populacdo

total, populacdo em idade escolar e populaco livre.2%°

Contudo, os dados populacionais do século XIX brasileiro sdo frageis, na
medida em que apenas em 1872 foi feito um Censo oficial contendo tais dados. Antes
disso, os numeros eram especulativos, mesmo sendo muitas vezes resultados de
pequenos levantamentos feitos pelos governos provinciais com base em dados
oferecidos pelos municipios. Apenas em 1890 foi feito outro Censo, o que permite que
comparacGes entre os dois indiquem as mudancas ocorridas no periodo, mas ndo as

ocorridas ao longo do periodo.

De qualquer forma, os dados disponiveis podem ajudar a desvendar o
comportamento das provincias em relacdo as despesas que dedicavam a educagédo
basica. Uma das informacgdes relevantes, nesse caso, € 0 gasto per capita de cada

provincia em relacdo a populacdo. Revela-se nesse caso, uma diferenca muito

20 A oferta de educacdo basica ndo contemplava a populacdo escrava e, portanto, ndo obstante ser
possivel estabelecer uma relacdo entre a populagéo escrava e as caracteristicas sociais e econdmicas de
uma regido, ter mais ou menos escravos, objetivamente, ndo impactava os dados educacionais, tais como
ntmero de matriculas. Portanto, os dados apresentados sdo sempre referentes a populagao livre.
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significativa dos gastos em educacdo bésica entre as provincias, sendo Pernambuco a
que menos gastava até 1872 e a que mais gastava no momento final do Império
brasileiro, coerentemente com a ampliagdo dos gastos em educacdo verificado na

provincia do Norte durante a década de 1880. Vejamos alguns numeros:

Tabela 21: Estimativas de populacéo livre das provincias de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul

e Pernambuco e gastos em Educacdo primaria, anos disponiveis na década de 1850

Provincia Ano Populagéo Gastos com Gastos com
aproximada Educacéo Educacéo (per
capita)
Séo Paulo 1858 410.000 128:799%$980 314:146
Rio Grande do Sul 1858 390.000 113.370%$484 290:693
Pernambuco 1858 630.000 66.413%000 105:417

Fonte: Relatério do presidente da provincia do Rio Grande do Sul, 1858.

Tabela 22: Estimativas de populacéo livre das provincias de Sao Paulo, Rio Grande do Sul

e Pernambuco e gastos em Educacdo primaria, anos disponiveis na década de 1860

Provincia Ano Populacéo Gastos com Gastos com
aproximada Educacéo Educacéo (per
capita)
Séo Paulo 1864 600.000 177.322$000 295:533
Rio Grande do Sul 1863 315.000 176.285%$685 559:637
Pernambuco 1861 900.000 82.137$000 91:263

Fonte: Relatérios dos presidentes das provincias para 0s casos pernambucano e rio-grandense
(1862 e 1864, respectivamente) e Relatorio da Inspetoria da Instrugdo Publica para o caso de S.
Paulo, 1865.

Tabela 23: Populagdo Livre e gastos com Educacéo, 1872

Provincia Ano Populacéo Gastos com Gastos com
Educacéo Educacéo (per
capita)
Séao Paulo 1872 680.742 344.592%$660 506:201
Rio Grande do Sul 1872 367.022 272.811$513 743:311
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Pernambuco 1872 ‘ 752.611 360.891$166 479:518

Fonte: Censo geral de 1872 e Anuérios da Instrucdo Publica da provincia de S&o Paulo,
Pernambuco e Rio Grande do Sul.

Tabela 24: Populacao livre e gastos com Educacéo, 1890

Provincia Ano Populacéo Gastos com Gastos com
Educacdo* Educacéo (per
capita)
Séo Paulo 1890 1.384.753 875.500$000 632:242
Rio Grande do Sul 1890 897.455 578.512$035 644613
Pernambuco 1890 1.030.224 825.436$030 801:219

Fonte: Censo geral de 1890. *Gastos com Educagdo primaria do ano de 1888, retirados dos
Anuérios de Instrucdo Pdblica das provincias de S&o Paulo e Rio Grande do Sul e Livro da
Tesouraria da provincia de Pernambuco.

Outra forma de comparar o tratamento dispensado por cada provincia a
questdo educacional é por meio do nimero de escolas e alunos matriculados em relacéo
a populacdo. Mesmo que os dados populacionais sejam frageis até 1872, como ja
comentado, algumas indicacdes ajudam a mostrar o alcance que cada provincia
conseguiu ter em relacdo a oferta de instrucéo basica. Segundo os dados populacionais
apresentados extra-oficialmente pelos presidentes das provincias, a relacdo entre a
populacdo total, 0 nimero de escolas e de alunos matriculados é favoravel ao Rio
Grande do Sul, se comparado as outras provincias. Enquanto que, em 1870,
Pernambuco tinha uma escola a cada 101 e um aluno matriculado para cada 3717
habitantes da provincia, S&o Paulo tinha no mesmo ano, uma escola para 90 e um aluno
matriculado para 2298 habitantes. J& na provincia sul rio-grandense, essas relacdes eram

de uma escola para cada 52 e um aluno matriculado para 1886 habitantes.

170



Tabela 25:

Comparacao entre anos diferentes para a provincia de Pernambuco, em

nameros aproximados (Populagdo, Alunos e Escolas)

Ano Populacéo Alunos (A) Escolas (E) P/A P/E
Total (P)

1858 630.000 5912 92 106 5625

1861 900.000 4703 238 191 3781

1870 1.000.000 9822 269 101 3717

Fonte: Relatdrios de presidentes da provincia de Pernambuco, anos selecionados.
Tabela 26: Comparacao entre anos diferentes para a provincia de Sdo Paulo, em nimeros

aproximados (Populacéo, Alunos e Escolas)

Ano Populagéo Alunos (A) Escolas (E) P/A P/E
Total (P)

1858 410.000 6264 215 65 1906

1864 600.000 7232 248 83 2419

1870 800.000 8859 348 90 2298

Fonte: Relatérios de presidentes da provincia de Sdo Paulo, anos selecionados.

Tabela 27: Comparacao entre anos diferentes para a provincia do Rio Grande do Sul, em

nameros aproximados (Populagdo, Alunos e Escolas)

Ano Populagéo Alunos (A) Escolas (E) P/A P/E
Total (P)

1858 390.000 4120 152 94 2565

1861 266.000 5828 154 45 1727

1863 315.000 6012 167 52 1886

Fonte: Relatérios de presidentes da provincia do Rio Grande do Sul, anos selecionados.

Tais dados puderam ser confrontados quando da publicagdo do Censo de
1872. Nele, algumas informacdes relacionadas a questdo educacional foram
apresentadas, principalmente relativas a populacgdo e as taxas de alfabetizacdo. Entre a
populacdo livre, os numeros rio-grandenses sdo mais favordveis que os paulistas e
pernambucanos, principalmente no percentual da populacdo livre alfabetizada e na
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quantidade de criancas em idade escolar atendida pela instrucdo oferecida pela
provincia. O Rio Grande do Sul atendia, relativamente a sua populacéo livre em idade
escolar, aproximadamente o dobro do que Pernambuco. Em termos percentuais 20,5% e
10,5%, respectivamente. Em S&o Paulo, esse numero era intermediario, 14%. Em
numeros absolutos, a provincia pernambucana atendia um numero menor de criancas
livres em idade escolar em suas escolas do que S&o Paulo e Rio Grande do Sul, mesmo
tendo populagdo maior, tanto total quanto nessa faixa etaria, se comparada ao Rio
Grande do Sul. Na comparagdo com Sao Paulo, Pernambuco tinha populacdo total
maior e em idade escolar menor. Ou seja, Pernambuco alfabetizara um numero
relativamente menor de adultos e, em 1872, projetava uma alfabetizacdo de um nimero

menor de suas criangas, se comparado a S&o Paulo e Rio Grande do Sul.

Tabela 28: Escolaridade e alfabetizacdo da populagéo livre, segundo o Censo de 1872

Local Homens | Mulheres Total Alfabetizados Nao Total (%)
alfabetizados | alfabetizados
Brasil 4.818.699 | 4.100.973 | 8.419.672 1.563.078 6.856.594 18,5
R.Gdo Sul | 191.022 176.000 367.022 95.303 271.719 26
Séo Paulo | 348.304 | 332.438 | 680.742 141.067 539.675 20,7
Pernambuco | 381.565 371.046 752.611 147.323 605.288 19,5

Fonte: Censo Geral de 1872

Tabela 29: Criangas em idade escolar 06-15 anos, segundo o Censo de 1872

Local Meninos | Meninas Total Meninos | Meninas | Total

Total
em em
0,
escolas escola (%)
Brasil 941.782 960.672 | 1.902.454 | 155.851 163.098 | 318.949 16,7
R G do Sul 46.169 41.239 87.408 9.947 7.947 17.894 20,5
Sao Paulo 86.340 82.458 168.798 15.069 8.544 23.613 14

Pernambuco 50.691 49.724 100.415 6.630 3.894 10.524 10,5

Fonte: Censo Geral de 1872
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Vale ressaltar novamente que o Censo de 1872 e as informacGes sobre
alfabetizacdo e escolarizagdo nele contidas contemplam a populagédo livre. Mesmo
assim, os dados sobre populacdo escrava apresentados pelo Censo revelavam que, em
numeros absolutos, S&o Paulo era a provincia, entre as trés aqui analisadas, que mais
tinha escravos. Pernambuco, por sua vez, tinha maior relacdo entre homens livres e
escravos; ou seja, um numero maior de livres para cada escravo, 0 que aponta para a
inexisténcia de relacdo negativa entre a quantidade de populagdo escrava e a de escolas,

matriculas e pessoas alfabetizadas.

Tabela 30: Provincias com maior populagéo de escravos, segundo o censo de 1872

Provincia NuUmero de escravos Numero de livres para cada
escravo
Séo Paulo 156.612 4,35
Pernambuco 89.028 8,45
Rio Grande do Sul 67.791 5,41

Fonte: Censo Geral de 1872

A tendéncia verificada em 1872 foi confirmada em 1890, no segundo Censo
oficial produzido pelo governo brasileiro. No primeiro ano da Republica, os nimeros
relativos a populacdo alfabetizada em cada provincia apontavam que, em numeros
absolutos, o Rio Grande do Sul tinha mais habitantes nessa condi¢do do que Sao Paulo e
Pernambuco, mesmo tendo uma populacdo consideravelmente menor. Os dados do
Censo de 1890 ainda mostram que a vantagem que o Rio Grande do Sul apresentava na
alfabetizacdo de seus habitantes independia da parte da populacdo estrangeira,
presumidamente formada por imigrantes. Os numeros mostram que considerando
apenas os brasileiros residentes no Rio Grande do Sul, a regido apresentava numeros

maiores de alfabetizados do que as outras provincias.
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Tabela 31: Populacdo total e alfabetizada, segundo o0 Censo Geral de 1890

Provincia Populacéo Populacéo Populacéo Populacéo Populacéo
Geral Alfabetizada | Alfabetizada nacional estrangeira
(%) alfabetizada | alfabetizada
Pernambuco 1.030.224 146. 285 14 143. 162 3.123
Séao Paulo 1.384.753 195.665 14 164.393 31.272
Rio Grande 897.455 226.944 25 192.445 34.499
do Sul

Fonte: Censo Geral de 1890

Em suma, a razoavel estabilidade da provincia sul rio-grandense, seja no uso
de seus recursos seja na maneira como tratou a questdo educacional resultou em maiores
taxas de alfabetizacdo, assim como, proporcionalmente, em um ndmero maior de
escolas e matriculas do que as provincias de Sdo Paulo e Pernambuco. O Rio Grande do
Sul manteve seus orcamentos mais equilibrados, gastou maiores recursos com a
instrucdo primaria e de modo frequente ou menos oscilante que as outras duas
provincias. As despesas com instrucdo na provincia sul rio-grandense foram, com
poucas excegdes, as maiores entre todos 0s gastos sob a responsabilidade provincial
durante o periodo entre 1850 e 1889.

Sdo Paulo e Pernambuco oscilaram no tratamento que dispensaram &
instrugdo publica, sendo a provincia paulista mais cuidadosa durante as décadas de
1850, 60 e 70 e Pernambuco durante a década de 1880. Essa trajetéria, mesmo que nos
anos finais mostre uma ampliacdo dos gastos em educacdo feitos por Pernambuco,
apresentou em seu balango final nimeros muito préximos entre as duas provincias. Os
dados do final do Império, assim como o Censo de 1872 e de 1890 confirmam essas
posicdes, ja que aponta para uma maior amplitude do atendimento da populacdo em
idade escolar pela instrucdo publica paulista ante a pernambucana, assim como um
nimero maior de alfabetizados, de escolas e de alunos matriculados. Por outro lado,
Pernambuco apresentava maiores gastos per capita em educacdo no final do Império,
assim como uma trajetoria de aproximacdo em relacdo & provincia de S&o Paulo,

atestada pelo percentual de alfabetizados que alcangou, segundo os dois censos.

De qualquer forma, parece que a trajetéria e o comportamento das

provincias em relacdo ao modo como cada uma delas tratou a questdo da instrugdo
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béasica oferecida pelo poder publico foi fator de diferenciacéo na obtencéo de resultados

ligados a educacéo, tais como nimero de escolas, de alunos e taxas de alfabetizagéo.

Sendo, como ja foi destacada, a educacdo basica um item tratado como
relevante ndo s6 no Brasil, mas também em boa parte do mundo ocidental e, no caso
nacional, deixada as administracdes provinciais, 0 Rio Grande do Sul, nesse sentido, foi
0 maior destaque. O que confirma a hipotese de que a autonomia provincial durante o
Império brasileiro ndo era tdo timida para ser considerada tdo pouco relevante: o modo
como cada provincia tratou 0s servicos que estavam sob suas responsabilidades foi

determinante para alguns resultados que obtiveram ao longo do tempo.
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cap. 4 Mudancas e Continuidades na Primeira Republica (1889 —

1930): despesas e resultados educacionais

4.1 Elementos da Crise Monéarquica, 1870-1889

O ano de 1870 é visto por boa parte da historiografia como sendo o inicio da
crise que levaria a Monarquia brasileira a queda, o que de fato aconteceu em novembro
de 1889, quando da Proclamacdo da Republica. Esse periodo de dezenove anos foi
marcado pela progressiva diminuicdo do apoio a Monarquia e ao Imperador, o que
ocorreu tanto como resultado da ampliacdo das desavencas entre setores relevantes da
sociedade brasileira, tais como os militares e parte significativa da elite rural, como,
concomitantemente, da formacdo de novos projetos relativos a organizacao politica,

social e econémica do pais.?*

Entre os motivos que construiram e, em alguns casos, ampliaram as

desavencas entre a Monarquia e tais setores da sociedade, foram determinantes aqueles

201 E realmente frequente a identificagdo do ano de 1870 como sendo o inicio da crise que levaria a queda
do Império em 1889. O fim da Guerra da Triplice Alianca, 1865-1870 (ou Guerra do Paraguai), o
Manifesto Comunista e, trés anos depois, a Convencdo de Itu, reunido que fundou o Partido Republicano
Paulista (PRP) e oficializou a posi¢do favoravel ao modelo republicano entre muitos dos que compunham
a elite cafeeira paulista, sdo elementos que reforcam tal identificagdo. Johh Schulz assim define: “Uma
generalizada desilusdo com a guerra, combinada com este choque politico contribui para dar origem ao
Clube da Reforma, de 1869, e ao Manifesto Republicano, no ano seguinte. Diversos poderosos grupos
que emergiram por volta de 1870 tornavam-se cada vez mais insatisfeitos com a elite imperial: os
plantadores de café de Sdo Paulo, os industriais e os militares. Em escalas diferentes, todos estes trés
grupos contribuiram para a agitacdo que levou a abolicdo da escravatura, seguida por uma decorréncia
de pensamento chamada & Proclamagdo da Republica.” Ver Schultz, John. O Exército e o Império.
Holanda, Sérgio Buarque de (org.) Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Tomo Il (O Brasil Império),
Volume 4 (Declinio e queda do Império). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995, p. 252.
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que envolviam as posicGes militares referentes a politica de libertacdo os escravos, a
propria organizacdo do Exército, assim como alguns itens circunstanciais sobre direitos
dos militares; o ressurgimento dos debates sobre a divisdo de competéncias entre o
governo central e os regionais, nesta época, ja caracterizados pela influéncia exercida
pelos EUA; a questdo escravista, que envolvia a projecdo do fim da escraviddo, a
indenizacdo reivindicada pelos proprietarios de escravos caso, de fato, viessem a perder
seu escravos com a abolicdo, e a necessidade de ampliacdo da mé&o-de-obra face tanto
ao possivel fim da escraviddo (e como consequéncia do fim do trafico desde 1850),

como também, e principalmente, ao avanco da producéo de café em S&o Paulo.?%?

No primeiro caso, a chamada Questdo Militar, o progressivo descolamento
entre 0 Exército e a Monarquia tem seu ponto de inflexdo justamente em 1870, ano de
término da Guerra da Triplice Alianca. Este conflito escancarou uma incongruéncia
estrutural vivenciada pelo Exército brasileiro que, fundamentado na tese de ser o
detentor do monopélio do uso da forga, conviveu, durante todo periodo monarquico,
com a manutencdo de, ndo sO, organizacfes paralelas que diminuiam tal monopolio,
como a Guarda Nacional, mas, principalmente, com a sobrevivéncia da ordem
escravista, fundada sobre o uso da violéncia particular dos senhores contra seus
escravos. Se, pelo lado estrutural, esta ambiguidade parece ter sido central na
dificuldade alegada pelo Exército em legitimar seu papel no Estado brasileiro,
historicamente, a relacdo estabelecida e divulgada entre a ado¢do da forma monarquica
e a manutencdo da escravidao foi fundamental para que o Exército se afastasse da
Monarquia. Em outras palavras, a vinculacdo entre a Monarquia e a manutencdo da
escraviddo fez com que, parcialmente, o Exército, que via na escraviddo um empecilho
a sua propria formacéo e legitimacdo, enxergasse, consequentemente e a partir de 1870
com maior énfase, a Monarquia como, também ela, um empecilho. Esta percepgéo
ampliou-se durante a Guerra da Triplice Alianca justamente, pois 0 Exército viu suas
fileiras alargadas pela presenca de escravos e ex-escravos — muitos deles liberados de

sua condicéo de cativos por meio de indenizagéo paga pelo Estado brasileiro aos antigos

202 A mais abrangente obra que trata desses e de outros itens que compuseram a crise da Monarquia e seu
fim em 1889 é de Costa, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica: Momentos Decisivos. Sdo Paulo:
Ed. Unesp, 1998. Nela, a autora, principalmente nos capitulos 8, 10 e 11, faz uma exposicdo dos itens
destacados como essenciais para o enfraguecimento da Monarquia e para o crescimento do ideal
republicano no Brasil durante a segunda metade do século XIX.
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proprietarios?®

- 0 que o colocou ao lado dos defensores da abolicdo da escravidéo.
Essa situacdo, por sua vez, aproximava o Exército do movimento republicano,
principalmente quando manifestado pela classe média urbana. Em geral, os republicanos
urbanos associavam a possivel queda da Monarquia a abolicdo da escraviddo. Por isso

eram abolicionistas.

Além disso, o Exército, até pela sua hierarquizacdo interna e pelo expressivo
‘esprit de corp’ que desenvolve e cultiva, via na manutencdo da escraviddo a sua
propria inadequacdo & Monarquia, dado o seu relativamente grande nimero de soldados
cuja origem era o cativeiro. Wilma Peres Costa, em uma breve passagem, resume 0

progressivo afastamento entre o Exército e a Monarquia. Vejamos:

“Do contato desenvolvido durante a Guerra (da Triplice
Alianca) entre a oficialidade, recrutada majoritariamente na
classe média e a tropa representativa das camadas subalternas
da populagdo, emergiria, nos anos subsequentes, um Exército
sensivel as demandas populares e as bandeiras progressistas
como a Abolicdo e a Republica. A origem da classe da
oficialidade e a intensificacdo da permeabilidade entre ela e as
camadas populares, particularmente os ex escravos, durante a
Guerra, seriam o0s principais fatores para explicar o
engajamento politico dos militares nos anos que antecederam a
Republica e o papel decisivo assumido por eles assumido
naqueles acontecimentos”?%

Portanto, se havia uma questdo estrutural que afastava o Exército da
Monarquia, havia outra, historica, que aproximava o0 Exército do movimento

abolicionista e republicano.

203 Francisco Doratioto assim retratou a questdo do recrutamento de escravos para a Guerra: “Por decreto
baixado em 6 de novembro de 1866, os “escravos da na¢do”, do Estado, que servissem no Exército em
guerra ganhavam a liberdade, enquanto os donos que libertassem os seus, para esse mesmo fim, eram
recompensados com titulo de nobreza. O governo imperial também desapropriou escravos para envia-los
para o Paraguai, pagando indenizacBes generosas, as quais ndo deixavam de causar inconvenientes aos
fazendeiros, pois era dificil a substitui¢do desse trabalho nas lavouras.” Ver: Doratioto, Francisco.
Maldita Guerra. Nova histéria da Guerra do Paraguai. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras, 2002,
p.272.

204 Costa, Wilma Peres. A Espada de Damocles. O Exército, a Guerra do Paraguai e a Crise do Império.
S8o Paulo: Ed. Hucitec/Ed. Unicamp, 1995, p. 272. A obra de Wilma Peres Costa faz uma aprofundada
andlise sobre a formacdo do Exército brasileiro durante o século XIX, tanto em sua relevancia como o
representante de um dos pilares do Estado Nacional (0 monopodlio do uso da forga), como sua
ambiguidade, justamente por ter tal monopdlio em um pais escravista. Interessa, especialmente, para este
trabalho o capitulo VII (Os Fundamentos da Questdo Militar).
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Além disso, o republicanismo do Exeército também foi fruto da influéncia
que o Positivismo exerceu nas Escolas Militares, ndo obstante ter sido, segundo
Joaquim Nabuco,?® resultado do contato entre membros do Exército brasileiro com os
ideais republicanos dos paises do cone sul — Argentina, Uruguai e Paraguai — durante a
Guerra da Triplice Alianca. Esta influéncia do Positivismo sobre o Exército nacional
justificou, filosoficamente, a opcdo republicana adotada pelos militares, ja que tal
filosofia em sua hipdtese sobre o progresso defendia, como um dos itens que garantiria

206 Desta forma, o Exército

a evolucdo da sociedade, o fim da escravidao.
estruturalmente se afastava da Monarquia na medida em que nela via a manutencédo de
uma ordem escravista que, contraditoriamente & funcdo do Exército, privatizava parte
do uso da forca e dificultava a legitimacdo do Exército frente a sociedade brasileira.
Historicamente, ter em suas fileiras membros cuja origem era a escraviddao fez do
Exército uma forca menos comprometida com o que enxergava ser uma elitista
Monarquia e, por isso tornou-se mais simpatico aos ideais que na época pareciam ter
maior apelo popular, tais como o abolicionismo e o republicanismo. E, por fim, a
influéncia do Positivismo justificava filosoficamente a posicao republicana adotada pelo

Exército, o que culminou com a derrubada do Imperador e da Monarquia sendo

205 Wilma Peres Costa, ao citar e resumir a posicdo de Joaquim Nabuco em relacdo aos resultados da
Guerra da Triplice Alianga afirma que, para Nabuco, a influéncia do republicanismo platino foi
fundamental para agdo politica favoravel a queda da Monarquia levada adiante pela oficialidade durante a
crise da Monarquia. Ver, Costa, Wilma Peres. op. cit, p. 266. De fato, em uma passagem, Nabuco cita a
propaganda republicana, em parte devida a influéncia platina, sobre a oficialidade brasileira como um dos
itens que compde, o que ele chama, de momento ambiguo do Império que seria a Guerra da Triplice
Alianga; ou seja, 0 auge e o inicio da decadéncia do Império brasileiro. Ver Nabuco, Joaquim. Um
Estadista no Império. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997 (5% Edicdo). Vol. I, p. 511-512.

206 O Positivismo, filosofia de origem francesa e associada a seu fundador, Auguste Comte, foi umas das
mais importantes influéncias tedricas sobre o republicanismo brasileiro, principalmente na sua faceta
militar. No Brasil, teve em Benjamin Constant, destacado oficial do Exército, seu maior divulgador.
Segundo Wilma Peres Costa, “era 0 Positivismo (...) que permitia, a0 mesmo tempo, soldar a
solidariedade da ‘classe’, fazer a critica das instituigdes sociais e politicas do Império e abrir vias de
aproximagdo com outros segmentos da sociedade opositores da Monarquia.” Isso porque, “o Positivismo,
ao combater a escraviddo, era uma caminho para essa aproximacéo. (...) A Influéncia do Positivismo
como uma via de aproximacdo entre militares e camadas médias foi, provavelmente, muito mais
importante pela critica que a doutrina fazia da ordem social do Império.” Ver Costa, Wilma Peres. A
Espada de Damocles, p. 291 e 300-301, respectivamente. A tese de Wilma Peres Costa, entdo, defende
que a influéncia do Positivismo se deu indiretamente ao movimento Republicano pela defesa do
abolicionismo; ou seja, 0 Exército, defensor do abolicionismo, principalmente apés a Guerra da Triplice
Alianga, aproximou-se, por isso, dos movimentos republicanos, ja que esses eram, parcialmente, ligados
também aos defensores do fim da escraviddo. Dessa forma, o Positivismo, também contrério a escravidao
e muito divulgado entre a oficialidade, teria sido o vetor que aproximou Exército e republicanos.
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diretamente ligada a posi¢cdo militar: a Proclamacéo da Republica, em 15 de novembro

de 1889, foi um golpe militar.

Todavia, se 0 abolicionismo foi uma das pecas que aproximou o Exército do
movimento republicano, outro item que compunha as demandas daqueles que se
intitulavam republicanos ou de outros muitos que, mesmo se mantendo fieis a
Monarquia, defendiam uma revisdao de seu aparato administrativo e politico, foi o

federalismo.

A retomada do debate sobre a ampliacdo da autonomia das provincias e, a
partir dela, da reorganizacdo administrativa do pais?®’, deveu-se a trés fatores
fundamentais: a ascensdo da riqueza do centro-sul, destacadamente a paulista,
capitaneada pelo avanco da producdo e exportacdo de café; o alegado desequilibrio
politico, decorrente em parte dessa mesma ascensdo econémica paulista; e a ampliacao

do americanismo, pautado pelo aumento da influéncia norte-americana.

A redistribuico da relevancia econOmica das regides brasileiras,
representada pela ascensdo da economia paulista em decorréncia da ampliagcdo da
producdo e exportacdo do café, retomou o debate sobre a maior autonomia provincial, ja
que essa nova situacao fazia com que muitos dos interesses dos fazendeiros paulistas
fossem vistos, por eles mesmos, como sendo incompativeis com a maneira como o
governo monarquico administrava o pais. Trés eram os itens reclamados pela elite
paulista, principalmente aquela que, associada ao chamado oeste de S&o Paulo,
diferenciava-se da tradicional elite cafeeira do Vale do Paraiba: a maior autonomia no
manejo dos recursos fiscais, dada a significativa ampliagdo das atividades econdmicas
da provincia; o baixo alinhamento dos interesses provinciais com as decisdes tomadas

no plano nacional, principalmente aquelas relacionadas a politica monetaria e aos

207 O debate sobre o real alcance da adocdo oficial do federalismo pelo Brasil pela Constituicdo
republicana de 1891 serd retomado adiante. De qualquer modo, as ideias contidas nas manifestacdes
favoraveis ao federalismo ndo eram nem novas, nem estavam muito distantes do que seria 0 arranjo ja
vigente na Monarquia, sendo que a novidade seria a ampliacdo — e ndo uma implantagdo — da autonomia
regional. Viotti da Costa afirma que ideia federativa ‘ndo se tratava de uma ideia nova, apenas ganhava
nova substancia’. J4 Dolhnikoff diz que ‘as mudancas introduzidas pela Republica, no que diz respeito ao
elemento federal, talvez ndo tenham sido tdo inovadoras como se supde’. Ver, respectivamente: Costa,
Emilia Viotti. Da Monarquia a Republica. p. 470 e Dolhnikoff, Mirian. O Pacto Imperial. p. 297.
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investimentos em infraestrutura; e as divergéncias relacionadas as politicas de

imigragdo, em um momento cuja demanda por méo de obra estava em alta.

O (re) surgimento de manifestaces favoraveis a ampliacdo da autonomia
provincial a partir do inicio dos anos de 1870 coincide com a ascensdo da economia
paulista, principalmente daquela vinculada a producdo cafeeira no chamado ‘oeste
paulista’. Para Viotti da Costa estas reivindicagdes por maior autonomia deveram-se ao

desequilibrio entre o poder politico e 0 econémico de S&o Paulo. Segundo ela:

“analisando os componentes dos ministérios verifica-se
igualmente que foram raros os representantes do Oeste Paulista
que figuraram como Ministros. O mesmo se observa no
Conselho de Estado, onde predominavam representantes de
outras regides, principalmente do Vale do Paraiba, Minas,
Bahia e Rio Grande do Sul. O que era mais grave é que, até
mesmo na presidéncia da provincia, obedecendo, alids, a uma
norma seguida na época, predominavam elementos oriundos de
outras regibes. De tudo isso resultava profundo
descontentamento dos paulistas, que se sentiam ao mesmo
tempo orgulhosos de suas empresas, prejudicados em seus
interesses e cerceados em suas iniciativas, pela excessiva
centralizacdo. A ideia de federacdo encontraria assim, entre
eles, numerosos defensores. Os mais extremados chegariam a
falar em separacdo. A maioria consideraria a republica a
solugdo ideal para esses problemas.”?%®

Ja para Furtado, em um capitulo chamado de ‘A descentralizacao
republicana e a formagdo de novos grupos de pressdao’ no qual apresenta sua versao
sobre as origens dos descontentamentos que derivaram na defesa do federalismo por
parte da elite brasileira em fins do século XIX, o descompasso entre 0s interesses
econdmicos das provincias, principalmente as sulistas, e a capacidade do governo
central em responder a esses interesses estdo na base do aumento da defesa do

federalismo visto na época. Esta incapacidade seria a de

“dotar o pais de um sistema monetario adequado, bem como sua
inaptiddo para encaminhar com firmeza e positivamente a
solucéo do problema da mé&o-de-obra, refletem em boa medida
divergéncias crescentes de interesses entre distintas regides do
pais. Nas etapas anteriores, mesmo que fossem reduzidas as

208 \/er Costa, Emilia Viotti da. Da Monarquia & Republica, p. 473.
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relacBes econbmicas entre essas regiGes, nenhuma divergéncia
de interesses fundamentais as separava. (...) Nos ultimos
decénios do século, as divergéncias comecam a aprofundar-se.
A organizacdo social do sul transformou-se rapidamente, sob a
influéncia do trabalho assalariado nas plantacdes de café e nos
centros urbanos, e da pequena propriedade agricola na regido da
colonizagdo das provincias meridionais.”?%®

Estas questdes foram vistas na formacdo do Partido Republicano Paulista,
em 1873, e nas manifestacdes da elite paulista que, em geral, defendia a adogdo da
forma republicana e federativa, mas que, em alguns casos, chegou a ensaiar discursos

separatistas.?*

Ja a questdo da imigracdo foi uma, se ndo a principal, bandeira da elite
paulista, receosa em relacdo ao fim da escraviddo que aparecia no horizonte da
Monarquia. As reivindicacbes para que 0 governo monarquico estabelecesse uma
politica de imigracdo para suprir a necessidade de bragos da lavoura de café paulista
foram constantes durante a segunda metade do seéculo XIX, pautadas principalmente
pelas reclamacgdes acerca da aprovacdo de legislacbes especificas que facilitassem a
entrada de trabalhadores estrangeiros, assim como autorizassem a subvencdo do

governo central & imigragao.

A reivindicagdo por “bracos para a lavoura” feita por parte dos produtores
rurais brasileiros, destacadamente pelos cafeicultores paulistas, foi tema constante na
segunda metade do século XIX, principalmente apds a aprovacdo de legislacdo contraria
a escraviddo (Eusébio de Queirds, 1850; Ventre-livre, 1871; Sexagenario, 1885; e Lei

Aurea, 1888). Contudo, ap6s a breve experiéncia de imigracdo patrocinada pela

209 Ver Furtado, Celso. Formacao econdémica do Brasil. S&o Paulo: Cia Editora Nacional. (192 edi¢ao),
1984, cap. XXIX, p. 171.

210 A questdo separatista, retomada pelos paulistas nas décadas de1870 e 80, é vista como pouco relevante
por Viotti da Costa. Contudo, segundo a prdpria historiadora, em 1887 duas obras defensoras do ideal
separatista foram langcadas em 1887, ambas com o titulo A Patria Paulista. Uma de Alberto Salles, irméo
do futuro presidente Campos Salles; e outra de J. F. de Barros, pseudénimo de Francisco Eugénio
Pacheco e Silva, membro tradicional do PRP desde sua fundagéo. Ver Costa, Viotti. Da Monarquia a
Republica. p. 477. Ver também Salles, Alberto. A Péatria Paulista. Campinas: Tipografia da Gazeta, 1887;
Barros, J.F. de A Patria Paulista. Sdo Paulo: Tipografia da Provincia, 1887; e um estudo mais recente
sobre o separatismo paulista no final do Império brasileiro. Aducci, Cassia Chrispiniano. A Patria
Paulista: o separatismo como resposta a crise final do Império. Sdo Paulo:Imprensa Oficial, 2000.
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iniciativa privada, o debate centrou-se, segundo Jodo Antdnio de Paula, na possibilidade
da formac&o de nucleos coloniais, subvencionados pelo governo imperial e notadamente
efetivados na regido Sul, e na oferta de mdo de obra imigrante as lavouras cafeeiras
paulistas. Nesse Ultimo caso, a subvencdo da imigracdo coube ao governo provincial,
principalmente por meio da atuacdo da Sociedade Promotora da Imigracdo, entidade
formada, em 1866, pela elite cafeicultora paulista e financiada por recursos publicos

provinciais.?!

Contudo, o que de fato ocorreu foi uma regionalizacdo da questdo, ja que
tais medidas foram majoritariamente criadas pelas esferas de poder provincial. Tal
regionalizacdo da questdo relacionada a chegada dos imigrantes apontava para uma
maior autonomia paulista, confirmando a tendéncia a ampliacdo da descentralizacdo e a

aproximagéo com o federalismo.

Dessa forma, a distribuicdo do poder politico, vista como desequilibrada por
representantes da elite paulista da época, refletia a anterior distribuicdo, ainda no
contexto que marcara a primeira metade do século XIX. Portanto, a ascensdo da
economia paulista foi, de fato, a senha para a ampliacdo da tendéncia federalista, dando
novas cores ao debate sobre centralizacdo e descentralizacdo durante o final do Império
Brasileiro. Ou seja, hovos contextos, principalmente relacionados a crise da escravidao
e a concomitante ascensdo da economia cafeeira paulista, foram fundamentais para a
renovacdo das reivindicacdes descentralistas: ampliacdo da autonomia que desse as

regibes maior controle sobre 0s recursos por elas gerados e, assim, garantissem maior

211 \er: Paula, Jodo Antdnio de. O Processo Econdmico. Em Carvalho, José Murilo de. A Construgio
Nacional. 1830-1889. Colecdo Historia do Brasil Nagdo: 1808-2010, sob a direcdo de Lilia Moritz
Schwarcz. Rio De Janeiro: Ed. Objetiva, 2012, p. 200. O capitulo de Paula é ambiguo quanto a divisao de
responsabilidades entre os governos provinciais e o Imperial acerca da subvengdo a imigracéo. Ja Silva é
enfatico ao afirmar que S&o Paulo assumiu todos os custos relativos & imigracdo a partir de 1870. Ver
Silva, Sérgio. Expanséo cafeeira e Origens da IndUstria no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-6mega, 1995, p. 38.
H4, no entanto, uma vasta bibliografia sobre o tema da imigracdo no Brasil, em geral, e sobre as formas
para a efetivagdo da imigracdo, assim como sobre o trabalho dos imigrantes nas lavouras paulistas, além
de capitulos ou se¢des dedicados ao tema em obras de maior amplitude. Nesse caso, ver: Prado Jr, Caio.
Historia Econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1980 (25% edicdo), cap. 19, p. 183-191. Entre
as obras que tratam especificamente do tema da Imigracdo, foram consultadas: Santos, Ivison Poleto dos.
A Sociedade Promotora de Imigracdo e o financiamento publico do servico de imigracio (1886-1895).
2007. Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Departamento de Histéria, FFLCH/USP, Sao Paulo, 2007;
Holloway, Thomas H. Imigrantes para o café: café e sociedade em Sdo Paulo (1886-1934). Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1984; Martins, José de Souza. A imigracdo e a crise do Brasil agrario. Sdo Paulo:
Pioneira, 1973; Stolcke, Teresa. Cafeicultura: Homens, Mulheres e Capital (1850-1980). S&o Paulo:
Brasiliense, 1986.
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poder decisorio as elites regionais em questdes como a substituicdo da méo de obra
escrava e a subvencéo da imigracdo. No caso paulista, dado o0 momento de ampliacédo de
sua fatia na economia nacional por meio do aumento da producédo e exportacao de café,
tais consideracdes pareciam, a epoca, fundamentais para setores da elite vinculados a
esta nova economia. Os dados sobre a imigracdo no Brasil e sobre a economia cafeeira
sdo reveladores, na medida em que revelam a ampliacdo do nimero de imigrantes, a
forte concentracdo deles em Sdo Paulo, assim como a ampliagdo das exportacOes de

café e a sua participacio na economia brasileira.?*?

Tabela 32: Imigrantes entrados no Brasil, 1850 — 1910

Década Quantidade Variagao (%)

1850 106.888 -

1860 96.508 -9,71
1870 177.659 84,08
1880 445.630 150,83
1890 1.211.076 171,76
1900 640.660 -47,09
1910 835.768 30,45

Fonte: Revista de Imigracéo e Colonizacdo, 1940. Reproduzida por Almeida (2001)

Conforme a tabela abaixo, é perceptivel como durante o século XIX o café tornou-se o
principal produto nas exportacGes brasileiras. Outros produtos tradicionais, como o
acucar, algodao, cacau e fumo, entre outros, ndo ameacaram a preponderancia

econbmica do café.

212 Os dados sobre imigracdo, apresentados por Almeida, confirmam, em ordem de grandeza, as
afirmaces de Viotti da Costa, que calcula que 80% da populacdo estrangeira residente no Brasil em 1890
concentrava-se em quatro regides: Distrito federal (Rio de Janeiro), Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul. Destes, ainda segundo Viotti da Costa, 50% concentrava-se em S&o Paulo. Ver Costa,
Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica, p. 253.
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Tabela 33: Imigracéo na provincia de Sao Paulo, 1850-1889

Total de imigrantes Periodo Total de imigrantes
Periodo
1850-1854 2.301 1875-1879 10.055
1855-1859 4.009 1880-1884 15.841
1860-1864 521 1885-1889 167.664
1865-1869 1.160 1890-1894 304.877
1870-1874 1.275 1895-1899 303.575

Fonte: IBGE, Séries Estatisticas, vol. 3, 1987.

Tabela 34: Principais produtos de exportacédo do Brasil, 1821-1900 (%0)

Periodo | Café | Agucar | Algoddo | Couro | Fumo | Cacau | Borracha | Mate | Total
1821-30 | 18,6 32,2 19,9 13,7 2,4 0,4 0,1 - 87,5
1831-40 | 43,8 24 10,9 7,8 1,9 0,6 0,3 0,5 90,6
1841-50 | 41,3 26,7 7,5 8,6 1,8 0,9 0,4 0,9 88,1
1851-60 | 48,8 21,2 6,2 7,2 2,6 11 2,2 1,5 90,8
1861-70 | 45,2 12,1 18,3 6,1 3,0 1,0 3,2 1,2 90,1
1871-80 | 56,4 11,9 9,5 55 3,4 1,2 55 1,5 94,9
1881-90 | 61,7 9,9 4,2 3,2 2,7 16 17,7 1,1 92,3
1891-00 | 63,8 5,6 2,5 2,5 2,3 15 15,8 1,4 95,6

Fonte: Palazzo, J. Estudos de Economia Internacional. Apresentada por Almeida (2001) p. 83

E os dados sobre exportacdo de café e participacdo do porto de Santos nas

exportacdes totais de café pelo pais confirmam a ascenséo da participa¢do paulista na

economia nacional.23

213 \er Silva, Sérgio. Expansdo cafeeira e origens da Industria no Brasil, p. 43-44. Ver também: Fausto,
Boris. Expansdo do café e politica cafeeira. Em: Fausto Boris (org.) Histéria Geral da Civilizagéo
Brasileira. Tomo 11l (O Brasil Republicano). 1° Volume (Estrutura de Poder e Economia: 1889-1930).
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, p. 198-199.
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Tabela 35: Exportacdo de café pelos portos do Rio de Janeiro e Santos. 1880-1899 (em
milhares de sacas de 60 kg e em % sobre o total exportado pelo Brasil (Rio de Janeiro,
Santos, Bahia, Espirito Santo e Ceard)

Porto 1880-84 1885-89 1890-94 1895-99
R.J. (sacas) 4020 3060 2895 3390
R.J. (% sobre o 68 58 45 37
total)
Santos (sacas) 1755 2025 3150 5080
Santos 30 38 49 56
(% sobre o total)

Fonte: Secretaria dos Negécios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas do Estado de Sédo
Paulo. Relatério apresentado ao Dr. Domingos Corréa de Morais, Vice-presidente do Estado,
pelo Dr. Antonio Candido Rodrigues, Secretario da Agricultura, ano de 1901. Biblioteca do
Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo. Acervo APESP.

Por fim, a presenca norte-americana aumentava de forma a estimular no
Brasil o sentimento de ‘americanismo’. Este aumento, se por um lado era visto como
uma questdo de afirmacgdo da identidade americana do Brasil — Unico pais Monarquico
do continente — também refletia a ampliacdo da participacdo dos EUA na economia
brasileira, tanto como mercado para as exportacdes quanto como origem das
importaces brasileiras. Esta mudanca de rota do comércio brasileiro é também
resultado de uma mudanca de mentalidade entre a elite nacional, que enxergava, em fins
do século X1X, os Estados Unidos como sendo o exemplo maior de pais em progresso e
desenvolvimento. Por caminhos diversos, a aproximacdo entre Brasil e Estados Unidos
também refletia o crescente descontentamento apresentado por setores da sociedade
brasileira em relagdo ao comportamento britanico, principalmente no que se referia ao
trafico de escravos e aos acordos que, acreditavam, haviam garantido vantagens

exageradas as importagdes britanicas.

Tabela 36: Exportacdes brasileiras, por destino, 1840-1900 (%0)

Paises 1840 1860 1880 1900
Gré-Bretanha 28 38 23 13
Europa ocidental 46 21 31 38
Estados Unidos 23 29 44 43
Diversos 3 12 2 6

Fonte: Leff, Nathaniel (1991), pag. 95.
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Havia, portanto, um ambiente favoravel a aproximacao entre o Brasil € 0
vizinho norte-americano, atestado por inimeras ag¢@es e discursos proferidos em fins do
século XIX. Esta aproximacdo com os Estados Unidos reforcava o americanismo,
afastava o pais da Inglaterra e fortalecia a opcdo republicana e federalista tomada por

parte da elite brasileira a partir de 1870.2%4

Um dos mais contundentes foi o proprio Manifesto Republicano, de 1870,
que assim se posicionou:
“Somos da América e queremos ser americanos. A nossa forma

de governo é em sua esséncia e em sua pratica, antinbmica e
hostil ao direito e aos interesses dos Estados Americanos.” 21

Esse ‘americanismo’, que apontava como superada a relacdo, tanto
defendida pela Monarquia, entre essa forma e os interesses relacionados a paz e unidade
interna, associava-se ao republicanismo ao federalismo, caracteristicas da Republica

norte-americana. 216

214 \er Almeida, Paulo Roberto de. Formac&o da Diplomacia Econdémica no Brasil. Sdo Paulo:Ed. Senac,
2001, p. 431-440. Ver Também Magnoli, Demétrio. O Corpo Da Pétria. Imaginacdo geografica e politica
externa no Brasil (1808-1912). Sdo Paulo:Ed. Da UNESP/Ed. Moderna, 1997. Escreveu Magnoli que “O
novo curso imprimido nas décadas imediatamente anteriores a proclamagdo da Republica nutria-se do
crescimento do comércio bilateral, que exibia saldos muito favoraveis ao Brasil, e do ambiente de
entusiasmo ideoldgico pelos ideais americanistas, que contaminava lideres como Tavares Bastos e se
espraiava pela argentina de Juan Batista Alberdi e Domingos Sarmiento. Entretanto, a substituicdo da
Gré-Bretanha pelos Estados Unidos como polo de referéncia da politica externa brasileira consumou-se
apenas com o advento da Republica. No plano simbdlico, o abandono do constitucionalismo monarquico
representava a ruptura com a Europa e a dogdo do sistema republicano traduzia-se como a reconciliagdo
com a América.” (p.205)

215 Trecho do Manifesto Republicano de 1870, documento langado por dissidentes do Partido Liberal que,
por ele, tornavam publica a defesa do modelo republicano e, consequentemente, pela queda da
Monarquia.

216 \Wilma Peres Costa assim comenta o Manifesto Republicano de 1870: “A inversdo se fazia na equagéo
que concluia o Manifesto, com a critica da centralizagdo mondrquica: centralizagdo-fragmetacéo;
federalismo-unidade.” Ver Costa, Wilma Peres. A Espada de Damocles, p. 286. Ver também: Wright,
Antdnia F. de Almeida. Brasil-Estados Unidos. Holanda, Sérgio Buarque de e Campos, Pedro Moacyr.
Histéria Geral da Civilizagéo Brasileira. Tomo Il (O Brasil Monarquico) Volume 4 (declinio e queda do
Império). Rio De Janeiro: Bertrand Brasil, p. 171-203. Neste capitulo, Wright descreve o andamento das
relacBes entre Brasil e Estados Unidos, identificando, entre outros, o desenvolvimento da nagdo norte-
americana apo6s a guerra civil (1860-1865) como fator de admiracdo da elite brasileira ao modelo
republicano dos EUA.
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Somavam-se, entdo, a0 menos quatro questdes que, mesmo tendo origens
diferentes, resultaram na defesa da republica e do modelo federalista: a crise da
escraviddo e o movimento abolicionista, a defesa pela maior autonomia regional, o
progressivo distanciamento entre o Exercito, e a ampliacdo da presenca e influéncia

norte-americana no Brasil.

Todas estas questbes convergiam a crise final da Monarquia, ja que a
incapacidade do governo imperial em manter a escraviddo e, neste caso, recusar-se a
pagar indenizacBes aos proprietarios de escravos pela liberacdo de seus cativos,
empurrava os setores mais tradicionais da elite agraria e escravista brasileira a oposi¢édo
ao governo de D. Pedro Il. Além disso, o progressivo término da escraviddo
potencializava 0 movimento abolicionista, composto parcialmente por setores médios
urbanos.?!” Para muitos dos abolicionistas, a associacio entre a Monarquia e a
escraviddo havia sido definida quando da independéncia brasileira e, por isso,
associavam uma a outra de modo indelével. Sendo assim, derrubar uma era 0 mesmo

que acabar com a outra.?!8

A questdo abolicionista ecoava, ainda, no Exército que, defensor da
continuidade da politica de libertacdo dos escravos para transforméa-los em membros de
suas fileiras, distanciou-se da Monarquia, concomitantemente a aproximacdo que fez
das teorias do Positivismo, defensoras da Republica como organizacdo politica superior
a Monarquia. Por fim, a ampliacdo da influéncia norte-americana no Brasil ndo so

projetou um sentimento de ‘americanismo’, que se traduzia na defesa pelo fim da

217 Para a participacdo de setores urbanos na divulgagdo e defesa dos ideais republicanos em fins do
século XIX ver Saes, Décio Azevedo Marques de. A Participacdo das massas brasileiras na revolucao
anti-escravista e anti-monarquica (1888-1891). Revista Brasileira de Histdria (ANPUH), v.1, n. 1, 1981,
p. 13-24. Ver também Carvalho, José Murilo de. Os trés povos da Republica. Revista USP, Sao Paulo, n.
59, p. 96-115, setembro/novembro 2003. Sodré, Nelson Werneck. Formacao Histérica do Brasil. S&o
Paulo:Graphia, 2007. Basbaun, Ledncio. Historia Sincera da Republica. Sdo Paulo: Alfa-6mega, 1976, v.
1. Gorender, Jacob. A Burguesia Brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004.

218 A relacdo entre o fim da escraviddo e a queda da Monarquia foi questionada por Emilia Viotti da
Costa, ja que, ndo obstante reconhecer que nos momentos que antecedem a queda da Monarquia esta
relagdo foi estabelecida por muitos e destacados homens publicos, como Joaquim Nabuco, eles — o fim da
escravidao e a queda da Monarquia — fazem parte de um movimento histérico caracterizado por mudangas
na estrutura econdmica, politica e social que culminou na Proclamagdo da Republica em 1889. No
entanto, admite que é possivel associar a abolicdo a queda da Monarquia na medida em que o fim da
escravidao abalou parte das elites que, até entdo, serviam de suporte politico e social ao Império. Ver:
Costa, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica, p. 454-455.
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Monarquia (identificada com os paises europeus e cujo Unico pais que a adotava em
todo o continente era o Brasil), e pela ascensdo da Republica, modelo visto como
legitimamente americano, mas também serviu como inspiragdo, em sua forma
federalista, para uma nova onda de reivindicacbes por maior descentralizacdo na
organizacdo politica e administrativa brasileira, ou seja, reivindicacbes por maior
autonomia das provincias, defendida principalmente pelas novas elites paulistas, ligadas
a producdo cafeeira que viam, no modelo federalista a solucdo para suas reivindicacoes
por mais liberdade decisoria em questdes como definicdo de investimentos em
infraestrutura e voltados a subvencdo da imigracdo e, portanto, da superacdo de um de
seus principais problemas a época, qual seja, a falta de médo de obra para sua ascendente

economia agricola.

De fato, a abolicdo da escraviddo, em 1888, antecedeu a Proclamacéo da
Republica em 1889, e as discussdes que se seguiram a queda da Monarquia tratavam
sobre 0 modelo que seria adotado na nova ordem republicana. Por um lado, o Exército -
responsavel direto pelo golpe que derrubou o governo de D. Pedro Il e a prépria
Monarquia em 15 de novembro de 1889, assim como a origem dos dois primeiros
ocupantes da presidéncia da Republica, Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto -
defendia a instalacdo de uma Republica unitaria, forjada do plano nacional ao local,
hierarquizada e centralizada, coerentemente com a defesa que fazia dos ideais do
Positivismo. Por outro lado, os partidos republicanos que se espalharam pelo pais -
todos eles regionais e com suas estruturas fundadas nos poderes das elites estaduais
(antigas elites provinciais), principalmente aquele que representava a elite cafeicultora
paulista, o Partido Republicano Paulista (PRP) - voltavam-se a consolida¢do do modelo
federalista que garantiria a autonomia que buscavam ter em relagcdo aos seus recursos

regionais.

Dessa forma, ap0s os primeiros turbulentos anos da Republica, foi
promulgada em 1891 a Constituicdo republicana, primeira da Historia da Republica no
pais, consolidando o modelo federalista. O pais passava a chamar Estados Unidos do

Brasil, numa clara aproximagdo com o modelo dos EUA.?%°

219 A adocdo do federalismo, ndo obstante a franca associacdo com o modelo norte-americano, é vista
como originalmente diferente daquilo que teria motivado os EUA a adotare-no. Segundo Abrucio, 0
federalismo brasileiro, por ter sido adotado em oposicdo ao centralismo imperial, diferenciava-se do
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4.2 Federalismo, Economia e Imigragdo

A tentativa de reconstruir os elementos que compuseram a crise da
Monarquia brasileira em fins do século XIX, longe de ser uma andlise aprofundada
sobre os itens e eventos mais relevantes, buscou apenas identificar as ideias e 0s grupos
que se destacaram na trajetdria que levou a Proclamacéo da Republica em 1889. Entre
todos os elementos identificados, dois deles foram destacados por alguns autores como
sendo relacionados ao comportamento da educagdo primaria nos estados brasileiros: o

federalismo e a imigracéo.

O federalismo adotado no Brasil, mesmo que amplamente apoiado pela
experiéncia norte-americana, € visto como sendo responsavel pelo aprofundamento do
poder das oligarquias regionais, que tiveram sob seus dominios responsabilidades e
poderes decisorios que antes, mais amplamente, dividiam com o poder central. Esta
situacdo teria sido parcialmente responsavel pelo relativo atraso do avancgo dos direitos
sociais e politicos no pais, marcadamente rural e agricola. A descentralizacdo
promovida pelo federalismo, portanto, resultou, segundo parte importante da
historiografia, na ampliacdo do poder das oligarquias regionais sem a contrapartida da
ampliacdo dos direitos sociais, vistos como pilares da modernizacdo que o0s
republicanos entdo garantiam que o novo modelo de organizacdo do pais traria. O
espaco mais privilegiado para a confirmacdo desta situacdo de baixa ampliacdo dos
direitos sociais durante o periodo da chamada Primeira Republica é o politico-eleitoral,
ja que a definicdo do sufrdgio como aberto e restrito apenas aos alfabetizados
potencializava as fraudes eleitorais assim como limitava o acesso da populagéo a esse
direito. Estas caracteristicas teriam, entdo, engendrado um sistema de dependéncia entre
o0s trés niveis, federal, estadual e municipal, assim como destacado por Vitor Nunes
Leal. Nesse caso, o controle sobre o voto exercido no plano municipal pelos lideres

locais, 0s coronéis, garantia a manutencdo das oligarquias regionais no poder estadual.

norte-americano, por esse ser, ao contrario, o modelo que possibilitou a unido de regides que
anteriormente eram autbnomas entre si. Esta mesma opinido esteve, ainda segundo Abrdcio, na analise
feita por Rui Barbosa e Jodo Camilo de Oliveira Torres. Ver: Abrucio, Fernando Luiz. Os Bardes da
Federagdo. Os governadores e a redemocratizacdo brasileira. S8o Paulo:Ed Hucitec/Depto. de Ciéncia
Politica da USP, 1988, p. 32.
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Elas, por seu turno, controlavam os recursos, ampliados pelo aumento da autonomia
estadual, que eram repassados aos municipios.?? Por fim, o plano federal, que mesmo
parcialmente esvaziado pelo federalismo, mantinha sob seu controle ferramentas
relevantes para a reproducdo do modelo econémico dominante, ou seja, a exportacao de
produtos primarios, especialmente o café. Por outro lado, a reproducdo do poder
oligarquico no plano federal era garantida pelo apoio que recebia das bancadas de

deputados estaduais e dos proprios governadores dos estados.

Este arranjo, construido durante o governo de Prudente de Morais (1894-
1898) e consolidado durante o governo que o sucedeu, o de Campos Sales (1898-1902),
ficou conhecido como ‘politica dos governadores’ ou, como preferia o presidente que o
consolidou, ‘politica dos estados’.??! A politica do ‘café com leite’, ou seja, 0 acordo
entre as oligarquias paulista e mineira para revezarem-se na conducdo do poder federal
a partir do apoio que garantiam mutuamente aos candidatos a presidéncia que

representavam esses estados, completava o quadro politico de controle oligarquico

220 Esta relacdo de dependéncia entre os niveis federal, estadual e municipal e, principalmente, o controle
sobre o voto pelo coronel (lider antes conhecido como “mandéo local”) como elemento central deste
modelo de reciprocidade entre os trés niveis, é apontado como uma das maiores caracteristicas do periodo
da Primeira Republica. A obra consagrada como a mais importante a tratar desta relagdo e do papel
exercido pelo coronel — e seu fendbmeno relacionado, o coronelismo — é a de Leal, Vitor Nunes.
Coronelismo Enxada e Voto. S&o Paulo:Ed. Alfa-dmega, 1986. Na pagina 43, assim diz Nunes Leal: “de
um lado, os chefes municipais e os coronéis que conduzem os magotes de eleitores como quem toca
tropas de burros; de outro lado, a situacdo dominante do estado, que dispde do erario, dos empregos, dos
favores e da forca policial, que possui, em suma, o cofre das gragas e o poder das desgragas.”

221 Campos Sales assim escreveu: “Outros deram a minha politica a denominagdo de - politica dos
governadores. Teriam talvez acertado se dissessem — politica dos Estados. Esta denominagéo exprimiria
melhor o meu pensamento.” Em: Campos Sales. Da Propaganda a Presidéncia. Brasilia: Ed.UNB, 1983,
p. 120. Sobre este arranjo conhecido como ‘politica dos governadores’, Resende assim o define: “Campos
Sales vai aos poucos articulando o ‘arranjo politico’ que denominava ‘politica dos estados’. Seu objetivo
é 0 estabelecimento de relacBes de compromisso entre o executivo federal e os executivos estaduais, de
modo a possibilitar a formagdo de um legislativo coeso no plano federal, visando a dar sustentacdo as
politicas a serem implementadas em seu governo.” Ver Resende, Maria Eugénia Lage de. O processo
politico na Primeira Republica e o liberalismo oligarquico. Ferreira, Jorge e Delgado, Lucilia de Almeida
Neves. O Brasil Republicano. O tempo do liberalismo excludente. Da Proclamacdo da Republica a
Revolucao de 1930. Livro 1. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011, p. 114. Ver também Cardoso,
Fernando Henrique. Dos Governos Militares a Prudente-Campos Sales. Fausto, Boris (org.) Hist6ria
Geral da Civilizagéo Brasileira. Tomo I1l (O Brasil Republicano), vol. I (Estrutura de Poder e Economia,
1889-1930). Rio De Janeiro: Bertrand Brasil, 1997, p. 14-50. Lessa, Renato. A invencdo Republicana.
Campos Sales, as bases e a decadéncia da Primeira Republica Brasileira. Sdo Paulo/Rio de Janeiro:
Vértice/IUPERJ, 1988. Ha uma versdo reduzida da obra de Lessa, publicada em forma de artigo. Lessa,
Renato. A invengdo da Republica no Brasil: da aventura a rotina. Carvalho, Maria Alice Rezende (org.).
Republica no Catete. Rio De Janeiro: Museu da Republica, 2001, p. 11-60.
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durante a Primeira Republica.??> N&o obstante a posicdo muitas vezes critica de
oligarquias secundarias, mas influentes no plano nacional, como a sul rio-grandense e a
fluminense, o revezamento entre paulista e mineiros no controle do poder federal foi
dominante entre 1894, ano da ascensdo do primeiro presidente civil, o representante da
oligarquia paulista Prudente de Morais, e 1930, quando o eleito presidente, Julio
Prestes, ndo tomou posse, impedido pelo movimento golpista que colocou Getulio
Vargas na presidéncia. Nesses 36 anos, em onze eleigdes realizadas, o pais teve nove
eleicBes presidenciais vencidas por um candidato representante de S&o Paulo ou de

Minas Gerais. Segundo Abrucio,

“A constituicdo do poder nacional, por meio das eleicdes
presidenciais, passava por um acordo entre os principais estados
da federacdo, S&o Paulo e Minas Gerais, e mais especificamente
pelos governadores desses estados. Os estados médios, como 0
Rio Grande do Sul, o Rio de Janeiro e a Bahia, influenciavam o
pleito nacional a medida que houvesse uma dissensdo entre 0s
parceiros do ‘café com leite’. Em apenas uma eleicdo, a de
Hermes da Fonseca, o esquema ndo funcionou plenamente.”??

Essas informacbGes sdo vistas a partir de trés diferentes, mas néo
excludentes, versbes: a que identifica a pratica constante de fraudes eleitorais que
garantiriam a vitéria dos candidatos representantes das oligarquias dominantes; outra,

que identifica no federalismo adotado no pais apds 1891 a construcdo de uma hierarquia

222 gobre as oligarquias estaduais, principalmente a paulista e a mineira, e os acordos de apoio politico
mutuo entre elas, ver Love, Joseph. Autonomia e Interdependéncia: S&o Paulo e a federacdo brasileira,
1889-1937; e Wirth, John. Minas e a Nag¢do. Um estudo de poder e dependéncia regional, 1889 — 1937.
Em: Fausto, Boris (org.) Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira. Tomo Il (O Brasil Republicano),
Volume 1 (Estrutura de Poder e Economia, 1889 — 1930). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997, p. 51-75
e 76-98, respectivamente. Nos dois capitulos, os autores destacam a importancia dos dois estados na
politica nacional do periodo, assim como os acordos entre eles que viabilizaram a chamada politica ‘do
café com leite’. Este poder das oligarquias paulista e mineira ¢ visto também como conseqiiéncia da
fragilidade econdmica dos outros estados que, por isso, se filiavam ao predominio dos estados do centro-
sul. Para isso, ver: Abrdcio, Fernando Luiz. Os bardes da federacéo, p. 40.

223 \/er Abrucio, Fernando Luiz. op.cit, p. 35. A ressalva ao texto de Abrcio é o fato de a eleicdo de 1919
ter sido vencida por Epitécio Pessoa, politico paraibano e ndo diretamente ligado & politica do ‘café com
leite’, mesmo que apoiado pelas oligarquias paulista e mineira. Por isso, considerei como duas as elei¢des
vencidas por candidatos que ndo representavam diretamente o acordo entre paulistas e mineiros. Sobre as
fissuras no modelo oligérquico controlado pelas elites paulista e mineira, ver Viscardi, Claudia Maria
Ribeiro. O teatro das oligarquias: uma revisdo da politica do ‘café com leite’. Belo Horizonte: C/Arte,
2001.
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entre os estados; e, por fim, a de que houve, de fato, uma significativa ampliacdo da
relevancia dos estados no arranjo politico e administrativo do pais, resultando no
destaque aos mais ricos e influentes estados, ou seja, S&o Paulo, dono da maior
economia, e Minas Gerais, detentora do maior eleitorado absoluto entre todos os estados

brasileiros.

No primeiro caso, a constante pratica de fraudes eleitorais durante a
Primeira RepuUblica foi amplamente pesquisada, principalmente a partir do controle que
0 voto aberto permitia aos lideres locais, 0s coronéis, que em uma sociedade
amplamente rural, mantinham seus ‘liderados’ sob uma forte pressdo e coacdo social.
Em outras palavras, os eleitores rurais pouca autonomia tinham em relacdo a escolha
eleitoral que faziam, j& que como declaravam publicamente seu voto, eram coagidos e
ameacados pelos manddes locais a votarem sempre nos candidatos que representavam
as oligarquias dominantes locais e as preferéncias dos coronéis. Além disso, o critério
da alfabetizacdo como pré-requisito ao direito ao voto era facilmente burlado, muitas
vezes por conta da fragilidade tanto da fiscalizagdo (pessoas votavam mais de uma vez
ou em nome de pessoas ja falecidas) e mesmo da dificuldade de estabelecer com
precisdo o que definiria ser alfabetizado (escrever o nome, muitas vezes, era
considerado suficiente para ser um eleitor visto como alfabetizado). Por fim, as elei¢des
poderiam ser fraudadas quando ocorria sua confirmacdo por meio da acdo da Comissao
Verificadora dos Poderes, 6rgdo responsavel pela oficializacdo dos resultados das
eleicbes parlamentares. Este drgdo, controlado pelo governo federal, muitas vezes era
usado para declarar ilegais as eleicdes de deputados que representassem movimentos
oposicionistas, mantendo, portanto, o Congresso sob o controle dos deputados

representantes das oligarquias estaduais dominantes.??*

224 para a questdo das fraudes eleitorais durante a Primeira Republica e sobre a atuacio da Comissao
Verificadora ver Carone, Edgard. A Primeira Republica. Instituices e classes sociais (1889 — 1930). Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988, terceira parte, cap. 2, item C. Ver também Resende, Maria Eugénia
Lage de. O processo politico na Primeira Republica e o liberalismo oligarquico, p. 113; e Magalhées,
Maria Carmem Cortes. O mecanismo das comissfes verificadoras de poderes (estabilidade e dominacéo
politica, 1894-1930). 1987. Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Instituto de Ciéncias Humanas,
Universidade de Brasilia, 1986. Queirds, Maria Isaura Pereira de. O mandonismo local na vida politica
brasileira. Sdo Paulo:IEB, 1969. Da mesma autora, ver O Coronelismo numa interpretacéo sociolégica.
Fausto, Boris (org.) Histéria Geral da Civilizacédo Brasileira. Tomo IlI, Volume 1, especialmente secédo 2
(A estrutura coronelistica como uma estrutura de clientela politica), p. 157-164.
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O segundo item, a hipotese de que a republica federalista criada acentuou
uma hierarquizacdo entre os estados brasileiros, tem na prépria engrenagem politica que
definia os arranjos nas elei¢Oes presidenciais e no plano federal a sua manifestacéo
maior; ou seja, a sequéncia de eleicdes comandadas pelas oligarquias paulista e mineira
refletiriam, por si s0, a posicao privilegiada que tinham esses dois estados da federacao
no arranjo politico nacional.?® E tal posicdo privilegiada seria reflexo, por sua vez, da
desigual distribuicdo da riqueza nacional entre as vérias regides, com nitido destaque a

Sdo Paulo, entdo detentora de grande parte da riqueza nacional. Vejamos alguns dados:

Tabela 37: Participagdo da renda de S&o Paulo na renda Nacional, 1911 -1929

Periodo Rendas de Rendas de Séao Rendas de Rendas de Séo
todos os estados | Paulo como % | todos os outros | Paulo como %
como % das das rendas estados como das rendas de
rendas federais federais % das rendas | todos os estados
federais
1911-1920 47,1 14,9 32,2 31,8
1920-1929 52,0 18,8 33,2 36,1

Fonte: Love, Joseph. (1997) p. 73. Por renda entende-se a receita primaria, ou seja, a receita
advinda da arrecadagdo fiscal, assim como por renda nacional entende-se como sendo toda a
receita fiscal sob a responsabilidade do governo central.

Sendo assim, o modelo federalista adotado pela Constituicdo de 1891 teria
sido, e de fato foi, amplamente favoravel as regides que, em fins do século XIX e inicio
do XX viviam situacbes econdmicas favordveis, destacadamente Sdo Paulo. A
descentralizacdo promovida pelo novo modelo ndo sé garantiu aos estados maior
autonomia sobre 0s recursos gerados por eles - sem a maior intervencdo do governo
nacional, assim como, em compara¢do, acontecia no Império — mas também, e
exatamente por isso, ampliou as desigualdades entre as regides brasileiras. Dessa forma,
a desigual trajetoria que cada um dos estados apresentou durante o periodo em relagdo

ao respectivo desenvolvimento econdmico e as suas receitas e despesas seria resultado

225 Sobre a proeminéncia paulista durante a Primeira Republica ver: Love, Joseph. A Locomotiva: S&o
Paulo na Federacdo Brasileira, 1889-1937. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. Sobre o papel de Minas
Gerais, ver: Wirth, John. O fiel da balanca: Minas Gerais na federacdo brasileira (1889-1937). Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1982.
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da ampliacdo da autonomia garantida pelo federalismo aos estados e, dessa forma,
reflexo de como cada estado tratou suas responsabilidades. Contudo, tal
descentralizacdo teria ocorrido em um ambiente de aumento das desigualdades entre as
regides brasileiras, de modo que, efetivada sob o modelo federalista, garantiu as regides
em ascensdo poderes ainda mais amplos, tanto as elites regionais sobre as decisdes
tomadas no ambito regional, como no controle que tiveram sobre as decisdes nacionais.
Sdo Paulo e Minas Gerais, nesse sentido, seriam os ‘donos’ da federagdo brasileira.
Sobre o desequilibrio entre as unidades da federacdo e a hierarquia que este

desequilibrio promovia, Abrdcio afirma que:

“A bandeira da autonomia financeira beneficiara desigualmente
as unidades da federacdo, pois o projeto de discriminacdo das
rendas vitorioso na Assembleia Constituinte trara ganhos
basicamente aos estados exportadores — Sdo Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Pard e Amazonas. O conceito de
autonomia financeira servira basicamente aos estados mais ricos
— particularmente Sdo Paulo — deixando claro o caréater
originalmente hierarquico da federagio brasileira.”??

De fato, o federalismo ampliou significativamente a autonomia dos estados
ao transferir alguns impostos, antes sob a responsabilidade do governo central, as
administracdes regionais. Esta ampliacdo dos recursos que ficariam em maos dos
estados possibilitou que, mais do que durante o Império, as diferencgas entre os estados
na conducédo respectiva que tinham de seus or¢camentos, receitas e despesas, ficassem
ainda mais visiveis. As receitas dos estados, assim como a participacdo relativa que
tinham na riqueza nacional confirmam esta situacdo. VVejamos os nimeros de Séo Paulo,

Rio Grande do Sul e Pernambuco:

Tabela 38: Receitas dos Estados de Sdo Paulo, Pernambuco e R. G. do Sul, 1892-1929

Ano Receitas de Sao Receitas de Receitas do Rio

Paulo Pernambuco Grande do Sul
1892 38.105:288%$342 3.678:894%$282 4.224:173%$794
1895 50.172:167%$479 8.588:647$674 8.235:673%$437

226 \/er Abricio, Fernando Luiz. Os Bardes da Federagéo, p. 33.
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1900 42.651:253%$690 10.800:000$000 10.083:124$457
1905 67.346:641$040 9.120:000$000 9.368:076$064

1910 43.280:695%$074 10.699:971$160 15.127:336$249
1915 79.315:931$168 14.686:383$670 18.026:857$337
1920 175.678:985$205 19.967:100$000 37.488:301%$381
1925 353.270:978%407 38.912:291$880 130.512:050$134
1929 438.459:515$879 55.741:023%770 194.417:952$965

Fonte: Leis do Estado de Pernambuco, exceto para os anos de 1892, 1895 e 1900. Nestes casos,
0s numeros foram retirados do Relatério Anual do Ensino do Estado de Pernambuco, publicado
em 1923 sob a responsabilidade do diretor da Instrucdo Publica, Sr. Anibal Gongalves
Fernandes. Os dados do Rio Grande do Sul foram retirados dos balangos apresentados pela
Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda e os de Séo Paulo dos Relatorios dos presidentes

do Estado.

Tabela 39: Participagdo das receitas dos estados sobre a riqueza nacional, em %, 1892-

1929
Ano Participacdo de Séo Participagdo de Participagdo do Rio
Paulo Pernambuco Grande do Sul
1892 17 1,7 19
1895 16 2,8 2,7
1900 14 35 33
1905 17 2,4 2,4
1910 8 2,0 2,9
1915 20 3,7 45
1920 19 2,1 4,0
1925 20 2,2 7,5
1929 20 2,3 8,1

Fonte: Love, Joseph. (1982) pag.415 e Miranda, Marcia Eckert. (1988) p. 228 e 232.

Ou seja, o federalismo e a ampliacdo das receitas estaduais que o

acompanham de fato fizeram com que S&o Paulo apresentasse uma situagdo econdmica

privilegiada frente aos outros estados brasileiros. Os dados mostram também que
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Pernambuco esteve, relativamente a riqueza nacional, estagnado, enquanto o Rio

Grande do Sul apresentou crescimento significativo.??’

A Proclamacdo da Republica em 1889 e, principalmente a ado¢do do
federalismo em 1891, apresentaram, portanto, resultados diversos entre as regides
brasileiras. Os debates que antecederam a Proclamacdo da Republica acerca da
excessiva centralizacdo monarquica, e que culminaram na descentralizacdo federalista,
ja sinalizavam para o recrudescimento das posicdes favoraveis a ampliacdo de tal
autonomia, principalmente entre os representantes da elite paulista, vinculados a
crescente relevancia da cafeicultura na economia nacional e local. De fato, a ampliacédo
da autonomia, assim como reivindicada pela elite paulista, deu ao estado de Sao Paulo
condicBGes mais favoraveis de, a partir do maior controle que obteve sobre suas rendas
de exportacdo, principalmente, ascender a posicdo ndo s6 de regido mais rica, mas
também a mais influente do pais. Por outro lado, o federalismo e a ampliacdo da
autonomia, que sdo seguidos pela ampliacdo também das responsabilidades,
promoveram resultados diferentes daqueles vistos em Sdo Paulo em outras regides
brasileiras. Em Pernambuco, as dificuldades econémicas j& vivenciadas na segunda
metade do século XIX ficaram ainda mais agudas, ndo tendo a regido, portanto,
condicdes de, pela ampliacdo da autonomia, dar cabo de algumas de suas fragilidades,
tais como a diversificacdo e a modernizacdo produtiva. Diferentemente do estado
pernambucano, o Rio Grande do Sul, mesmo ndo sendo produtor e, portanto, sem ser
beneficiado diretamente pelo aumento do mercado internacional de café — fator incluido

entre 0s motivos do crescimento paulista — manteve-se entre os estados com melhores

227 Um detalhado estudo sobre a perda relativa de poder de Pernambuco na federagdo brasileira pode ser
vista em Levine, Robert. Pernambuco e a federacdo brasileira. Fausto, Boris. Histéria Geral da
Civilizag&o Brasileira. Tomo IlI, Volume 1, p. 122 -151. E interessante notar como a analise de Levine
predominantemente politica, aponta para um conflito entre o norte e o sul do pais que, estimulado pela
estrutura federalista, legava vantagens aos sulistas. Nas Ultimas linhas do texto, diz Levine: “Pernambuco
manteve, portanto, seu dominio econdmico no Nordeste durante todo o periodo de 1889 — 1937, embora
a saude econdmica da regido declinasse vertiginosamente em relagéo ao progresso registrado no Centro-
sul. Mas, a estrutura constitucional da RepuUblica também bloqueou os esforcos de Pernambuco para
dominar politicamente seu ndcleo satélite (i.e estados ao redor). Ndo se pode afirmar que Pernambuco
teria sido muito beneficiado com vantagens politicas adicionais, nem é evidente que um bloco do Norte,
sob sua chefia, embora capaz de lidar em condi¢Bes de maior igualdade com rivais sulinos, teria
proporcionado importantes beneficios & vasta sub-regido que se estende além das fronteiras do Recife e da
Zona da Mata. De qualquer maneira, a variavel interveniente de um sistema federal descentralizado
dificultou o crescimento de Pernambuco e, por sua vez, o desenvolvimento do Nordeste como um todo.”
p. 151.
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resultados econdmicos. Ja Sdo Paulo foi o estado que apresentou maiores variagoes

positivas em seu crescimento no periodo da Primeira Republica.

Essas diferencas no que respeita aos impactos que cada regido sofreu apos a
adocdo do federalismo guardam relagdes com algumas questdes que, ndo obstante terem
intima vinculacdo com a relevancia de seus produtos no mercado internacional (ou
nacional, no caso rio-grandense), também se relacionaram com o0 modo que cada regiao
usou a autonomia ampliada apds 1891, da mesma maneira que o fizeram apos a relativa
ampliacdo da autonomia a partir do Ato Adicional de 1834. Ou seja, os resultados
obtidos pelas regides ap6s 1891 foram, também, influenciadas pelo o que ocorreu em

cada uma delas ainda durante o Império.

Em Séo Paulo, a tendéncia de ascensdo ja identificada a partir de meados do
século XIX confirmou-se apos a implantacdo da Republica, potencializada pelas rendas
obtidas por meio das taxas sobre exportacdo de café, antes em maos do governo central.
Também pela maior diversificacdo produtiva. Sdo Paulo, em 1920 tinha 4.514 firmas
industriais ante as 326 que existiam em 1907.228 Quanto a populagdo, a cidade de S&o
Paulo passou de aproximadamente 23.000 habitantes em 1872, para cerca de 580.000

em 1920, periodo no qual o estado de S&o Paulo passou de 837.354 para 4.592.188.2%°

A combinacdo entre ascensdo das exportacfes de café, descentralizacdo
federalista, crescimento da populagéo e da imigracgéo, industrializacdo e urbanizacao,
fez de Sdo Paulo, como vimos, a regido mais rica do pais, sendo responsavel por

parcelas consideraveis da riqueza nacional.”° Contudo, como visto, a ado¢do do

228 Os numeros referentes ao crescimento da inddstria em S&o Paulo foram retirado de Dean, Warren. A
Industrializacdo de Sdo Paulo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1991 (42 edi¢do), p. 99. O préprio autor,
na p. 100, destaca que os dados apresentados pelo Censo de 1907 sdo frageis, na medida em que, sendo
um estudo empreendido por uma organizacdo particular, ndo considerou uma série de empresas que,
mesmo sendo fundadas antes de 1905, sd foram apresentadas pelo Censo de 1920. De qualquer forma,
ndo s6 consideramos os dados disponiveis como tais diferengas ndo comprometem as conclusdes aqui
apresentadas.

22 Os dados demogréficos foram retirados dos Censos Gerais de 1872 e 1890 e reproduzidos por
Marcilio, Maria Luiza. Historia da Escola em S&o Paulo e no Brasil. Sdo Paulo:Instituto Fernand
Braudel/Imprensa Oficial, 2005, p. 94.

230 ove assim descreve, parcialmente, o que chama de “gigantismo paulista”: A situacdo de Sdo Paulo no
mercado de exportacdo era excepcional. A sua parte das exportagdes nacionais, por valor, ultrapassou
sistematicamente a metade do total entre 1921 e 1940. Em meados da década de 1920, Santos, o principal
porto do estado, exportava trés vezes a quantidade embarcada para o estrangeiro pelo Rio de Janeiro, 0
segundo porto em importancia. De inicio, naturalmente, foram as exportacGes de café que deram a Sao
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federalismo ndo sé concorreu para a ascensdo da economia paulista, mas também para a
reorganizacdo politica nacional, de modo que o arranjo que caracterizou a Primeira
Republica beneficiava o estado paulista, inclusive por adotar medidas no plano nacional

que favoreciam a economia de Sao Paulo.?%

De qualquer forma, o destaque paulista, em termos econdémicos, amparava-
se fundamentalmente na ascensao do café e na ampliacdo populacional proporcionada,
em partes, pela imigragdo. Os dois fenébmenos, ascensao do café e imigracao, estiveram
na origem da industrializacdo paulista, outra atividade que caracterizou a relevancia

paulista na economia brasileira no inicio do século XX.2%

No caso pernambucano, & dificuldade enfrentada devido & queda da

exportacdo de aclUcar desde meados do século XIX, somou-se as dificuldades

Paulo sua prosperidade. Em 1907, a metade do café do mundo era cultivada em S&o Paulo (e trés quartas
partes em todo o Brasil). Por volta de 1920, o estado também era o primeiro do pais em producdo
industrial. O fato de Sdo Paulo passar a exportar para outros estados brasileiros em 1931 — e assim
continuando dali por diante — foi uma indica¢do importante, conquanto indireta, do seu desenvolvimento
industrial. Em 1939, a industria suplantara a agricultura em Sdo Paulo como fator de produ¢do.” Love,
Joseph. Autonomia e Independéncia: S&o Paulo e a federacéo brasileira, 1889-1937. Em Fausto, Boris.
Historia Geral da Civilizacao Brasileira. Tomo 3 (O Brasil Republicano), vol. 1 (Estrutura de Poder e
Economia, 1889-1930). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997, p. 54.

231 Conforme ja comentado, tanto a defesa do federalismo quanto o arranjo politico derivado de sua
adocdo no Brasil esteve intimamente ligado a elite paulista. A partir do governo de Campos Sales (1898-
1902) tal arranjo funcionou de modo a dar, no plano nacional, a predominéncia dos representantes de S&o
Paulo e de Minas Gerais, politica conhecida como ‘café com leite’. Dessa forma, ndo h4 exagero em
afirmar que muitos dos interesses vinculados a elite paulista, como aqueles relacionadas a politica de
valorizacéo do café, estiveram presentes em politicas nacionais, confirmando que S&o Paulo foi a regido
mais beneficiada pela adocdo do federalismo e que tal arranjo impactou desigualmente as regides
brasileiras, ndo obstante Love afirmar que “ Se Sdo Paulo perdia para alguma combinagdo de outros
poderes, podia ainda perseguir os préprios objetivos em virtude das suas imensas rendas estaduais e do
seu poder de empréstimo. Na realidade, os estadistas paulistas esperavam consideravelmente menos do
governo federal que os de Minas Gerais. As exigéncias basicas de Sdo Paulo giravam em torno de
servigos que somente o governo central poderia proporcionar — aval para os empréstimos feitos no
estrangeiro, controle da politica monetéaria e de divisas, e de canais diplomaticos. Como a economia de
Sdo Paulo avultasse sobremaneira na economia nacional, as crescentes rendas do estado eram uma
garantia de que os interesses paulistas ndo seriam negligenciados, fossem quais fossem as politicas do
governo no Rio.” Ver Love, Joseph. Autonomia e Independéncia, p. 53. Sobre a relagdo entre os
interesses paulistas contemplados pela politica de valorizagdo do café, ver Furtado, Celso. Formagéo
Econbmica do Brasil, cap. XXX, p. 180

232 Duas das hipéteses explicativas sobre as origens da industrializacdo de Sdo Paulo apresentam, mesmo
que ndo de modo excludente, énfases diferentes. Enquanto parte da historiografia aponta no capital
cafeeiro a origem da industrializagdo, outra parte lanca luz no papel dos imigrantes no desenvolvimento
da industria em S&o Paulo. A primeira hipétese é defendida, entre outros, por Silva, Sérgio. Expanséo
Cafeeira e Origens da Industria no Brasil. A outra hiptese pode ser vista na obra de Dean, Warren. A
Industrializacao de S&o Paulo.
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enfrentadas também no mercado interno, ndo obstante a tentativa de reorganizacdo do

modelo produtivo do setor agucareiro.

Outro problema enfrentado por Pernambuco, como, em geral, pelos estados
do norte durante a Primeira Republica, foi a diminuicdo da influéncia politica da regido
no cenario nacional. A perda progressiva de poder foi acompanhada pela diminuicdo do
crédito federal ao financiamento, assim como pelas frequentes respostas negativas que
Pernambuco obtinha do governo central quanto a uma possivel ampliacdo dos repasses
feitos ao estado. Esse problema, identificado pelos produtores pernambucanos desde a
década de 1870, permaneceu presente nas reivindicacOes feitas pela elite regional,
principalmente quando referiam-se aos frageis subsidios do governo central a regido. De
fato, uma das mais significativas mudancas reivindicadas, ainda no Império, pelos
defensores da maior descentralizacdo, era o controle das provincias sobre as rendas de
exportacdo. A Republica federativa incorporou tal reivindicacdo, dando aos estados o
controle sobre as exportacbes e as taxas cobradas sobre elas. Porém, no caso
pernambucano, a crise vivida pela exportacdo do principal produto, o aglcar, impedia
com que esta mudanca na distribuicdo dos recursos fiscais promovida pelo novo sistema
fosse suficiente para que a regido pudesse manter-se economicamente estavel. Portanto,
a combinacdo entre diminuicdo do poder politico, dificuldades em obter vantagens
relacionadas aos repasses feitos pelo governo central e a decadéncia das exportacdes de
acucar, criou um ambiente desfavoravel ao funcionamento econémico do estado.
Resultado disso foi a ampliacdo, de modo a compensar as restricdes citadas, de
impostos sobre outras atividades produtivas, estrangulando outros setores

econdmicos.?*?

Por fim, o surgimento das usinas de cana no centro-sul, notadamente em

Sdo Paulo, concorreu para diminuir ainda mais o potencial da economia agucareira

233 A trajetoria decadente da economia de Pernambuco, as dificuldades enfrentadas desde meados do
século XIX e que permaneceram durante a Primeira Republica, foram detalhadas por Levine, Robert. A
velha usina. Pernambuco na federacgdo brasileira. Rio de Janeiro:Paz e Terra, 1980, especialmente cap. 2
(A Economia), p.57-90.
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pernambucana, ja que competiam entre si pelo fornecimento do produto no mercado

interno.?3

Por outro lado, a pouca dinamizagdo econdmica do estado pernambucano e
a resisténcia as mudancas por parte da elite local também compuseram o cenario de
crise e decadéncia econdmica da regido. As tentativas de modernizacdo e/ou de
diversificacdo produtiva mostraram-se ou pouco efetivas ou de curta duracdo, como
atesta 0 pouco sucesso da cultura do algoddo e da indastria téxtil, que desde o periodo
colonial era a segunda cultura mais importante da regido, atrds apenas da canavieira.
Além disso, a fragil infraestrutura de transporte, associada as dificuldades de
financiamento e a fragilidade do mercado local contribuiam para a manutencdo da

tendéncia a decadéncia econdmica que vinha desde meados do século X1X.2%

A segunda dificuldade da economia pernambucana, a manutencdo de
estruturas sociais e a resisténcia as mudancas apresentada por partes da elite, pouco se
alteraram, também, na passagem do Império para a Republica. Ao contrario, alguns
itens, como aumento da concentracdo de terras, diminuicao dos salarios e, como exposto
na proxima sessdo, investimentos em servicos publicos que podem ser considerados

sociais, como na educagao basica, despencaram para niveis mais baixos.?%

234 A ascensdo das usinas de Sdo Paulo foi descrita por Melo, ja citado no capitulo 3. De modo geral, a
crise do agUcar pernambucano incluia tanto a diminuicdo de sua participacdo no mercado externo quanto
a concorréncia do agucar produzido no centro-sul. No primeiro caso, diz Levine que “Por volta de 1910,
as usinas do Nordeste (inclusive seis em Alagoas) produziam um terco do acUcar refinado do Brasil. Mas
a demanda imprevisivel e desigual do mercado e a aversdo dos compradores estrangeiros por agucar de
usina arruinaram as perspectivas de melhorias fundamentais, a longo prazo, da economia do Nordeste. Os
produtores brasileiros exportaram 3.000.000 de sacas de aglcar refinado em 1901, ou seja, 60% da
producdo total de aglcar do pais. S6 trés anos mais tarde, em 1904, as vendas para o exterior chegaram a
131.000 sacas, ou 4% da colheita. (...)mesmo em 1910, com efeito, um terco do aglcar importado pelo
porto do Rio de Janeiro para consumo doméstico tinha como origem o porto de Recife. Mas a velha
dependéncia dos mercados estrangeiros foi substituida por outra, ndo mais satisfatoria, dos erraticos
mercados internos. E o efeito era 0 mesmo: inibir o crescimento de mercado para as manufaturasdo
Nordeste.” Levine, Robert. A velha Usina. p. 66. Para o crescimento das usinas em Sdo Paulo, ver Melo,
José Evando Vieira de. O aglcar no café. Agromanufatura agucareira e modernizacdo em Sao Paulo
(1850-1910). Tese de Doutorado. Programa de p6s Graduacdo em Histéria Econdmica. FFLCH-USP,
20009.

235 Ver Levine, op. cit. p. 64-81.

236 [_evine afirma que “0s salarios nos Estados do Nordeste cairam para 1$000 por dia ou menos, voltando
ao nivel de 1874.”, op. cit, p.67.
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A situacdo econémica de Pernambuco, portanto, manteve sua tendéncia
declinante j& percebida na segunda metade do século XIX, ndo tendo a instalagdo da
Republica causado impactos significativamente positivos na regido. Ao contrario, a
combinacdo entre diminuicdo da influéncia politica no plano nacional, as dificuldades
enfrentadas pelo seu principal produto, o aclcar, tanto no plano internacional quanto
nacional, as fragilidades da infraestrutura e do crédito, o baixo investimento em &reas
como educacgdo e a manutencdo de uma estrutura social desfavoravel & maior parte da
populacdo acompanhada, entre outros, pela resisténcia da elite as mudancas necessarias
a modernizagdo da regido, transformaram a que ja fora considerada como a ‘mais
lucrativa empresa colonial de todos os tempos’ em um estado que mal tinha recursos

para sustentar sua populagio.?®’

Em franco contraste com a trajetéria pernambucana esteve a economia sul
rio-grandense. Durante as primeiras décadas republicanas, a economia sul rio-grandense
manteve seu papel de principal fornecedor de charque no mercado interno,
principalmente voltado as classes medias e média-baixas de regibes urbanas como
Recife, Rio de Janeiro e Salvador, ndo obstante a desvantagem que os rio-grandenses
tinham em relacdo a producdo e comercializacdo de carne dos paises platinos. Além
disso, a diversificacdo da atividade econdmica rio-grandense apresentou resultados
satisfatorios durante as trés primeiras décadas do século XX. Em 1920, o estado rio-
grandense era o terceiro mais industrializado do pais, atrds apenas de S&o Paulo e do
Distrito Federal, mesmo que apenas 11% de sua forca de trabalho estivesse empregada
na atividade fabril. Essa ascendéncia da economia sul rio-grandense péde também ser
vista em outros setores econdmicos. Durante a década de 1920, a economia sul rio-
grandense superou a mineira em relacdo a arrecadacdo de imposto sobre consumo
controlado pelo governo federal, assim como, em geral, a arrecadacdo do governo
central no Rio Grande do Sul fosse maior que a executada em Minas Gerais. E por fim,

o cultivo de arroz que, iniciado em terras sul rio-grandenses durante 0s anos iniciais do

237 Levine, op. cit. p. 57. Os dados sobre a decadéncia da economia pernambucana, principalmente
relacionados as exportagdes de aglcar, estdo em Eisenberg, Peter L. Modernizacdo sem mudanga.
Especialmente Parte 1, item 2 (Crise econdmica:o declinio das exportacdes), p. 41-58.
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século XX, alcancou os melhores indices de produtividade do pais, devido,

principalmente ao sistema de irrigagdo implantado na produgéo.?®

O crescimento da economia sul rio-grandense, j& observado na segunda
metade do século XIX e confirmado nas décadas iniciais do seculo seguinte, esteve
amparado em alguns itens que compuseram a economia local. O primeiro deles foi a
maneira que o Rio Grande do Sul consegui ampliar suas receitas, mesmo ndo sendo
tradicionalmente uma regido caracterizada por uma producdo voltada ao mercado
externo. Em outras palavras, a tradicional organizacdo da economia sul rio-grandense
voltada ao mercado interno fez com que a autonomia garantida aos estados apo6s a
adocdo do federalismo, principalmente aquela relacionada as taxas sobre exportacéo,
pouco impactasse a capacidade de arrecadacdo do estado. Ao contrario, o estado rio-
grandense (antes provincia) ampliou sua capacidade de arrecadacdo a partir da taxacdo
sobre a propriedade e sobre a producdo voltada ao mercado e consumo interno, fossem

eles o consumo na regido ou a ‘exportacio’ para outras regides brasileiras.?*®

Dessa forma, a ampliacdo da autonomia pela adocdo do federalismo foi
mais significativa no Rio Grande do Sul pela capacidade que garantiu aos estados de
negociarem empréstimos e investimentos estrangeiros do que pelo controle sobre as
taxas de exportacdo. De fato, a participacdo de estrangeiros na economia sul rio-
grandense ampliou-se durante o inicio do século XX, principalmente a presenca norte-

americana. Mesmo assim, a regido manteve a maior parte de suas empresas em maos de

238 As informagGes sobre a economia do Rio Grande do Sul foram retiradas de Love, Joseph L. Rio
Grande do Sul and Brazilian Regionalism, 1882-1930. Stanford University Press, 1971, especialmente
cap. 4 (The republican order) e 5 (Rio Grande and the Federation). H& uma versdo reduzida do texto de
Love, também usada, sob o titulo O Rio Grande do Sul como fator de instabilidade na Republica Velha.
Em Fausto, Boris (org.) Historia Geral da Civiliza¢do Brasileira. Tomo Il1 (O Brasil Republicano), vol. 1
(Estrutura de Poder e Economia, 1889-1930). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997, p. 99-122. Também
de Axt, Gunter. Génese do estado moderno no Rio Grande do Sul, 1889-1930. Porto Alegre:Zaffari,
2011.

239 Love assim descreve a questio fiscal gaucha: “Outras fonte de forca para o governo gaticho em relacio
a maioria dos membros da federacéo era o seu poder de langar tributos. As suas rendas globais figuravam
em terceiro lugar entre as dos estados (depois de Sao Paulo e Minas Gerais) e, na década de 1920, o Rio
Grande mais de uma vez ocupou o segundo lugar (que pertencia a Minas), apesar de ter Minas mais do
dobro da populagdo. (...) Introduzido em 1904, o imposto de propriedade foi a principal fonte de renda
entre 1915 e 1918.” Ver Love, J. O Rio Grande do Sul como fator de instabilidade na Republica Velha, p.
114.
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brasileiros se comparada a Sdo Paulo. De qualquer forma, a ampliacdo da receita do
estado pouco esteve relacionada com as exportagcdes e as taxas sobre esse setor, ao

contréario, portanto, de outras regides brasileiras.?*

Por isso, torna-se mais relevante o entendimento sobre como funcionou o
mercado interno rio-grandense e como atuou o governo local em relacdo a ele. Nesse
caso, a composicdo e o crescimento da populacdo esclarecem algumas das
caracteristicas do mercado rio-grandense. O significativo crescimento demogréfico do
Rio Grande do Sul, amplamente amparado na imigracdo, foi acompanhado pela
ampliacdo do numero de empresas e de propriedades rurais em maos de pequenos
proprietarios, ao contrario de Pernambuco e Sdo Paulo, onde a propriedade era mais
concentrada. Dessa forma, ndo sé a riqueza era proporcionalmente melhor distribuida
como o mercado interno mais dindmico.?*! E, por isso, a estrutura fiscal do estado rio-
grandense pdde concentrar-se na ampliacdo dos impostos sobre consumo e propriedade
e ndo sobre exportacdes, como, em geral, ocorria em regides como S&o Paulo, Rio de

Janeiro, Bahia e Pernambuco.

Essa distribuicdo menos concentrada da riqueza no Rio Grande do Sul foi
amplificada pelo aumento demogréafico ocorrido no estado, com destaque a regido
serrana, caracterizada pela vasta presenca de imigrantes. O crescimento da populacéo,
principalmente na regido serrana, reforcava a desconcentracdo da renda e da
propriedade, dado que a colonizacdo da regido foi efetivada pelo modelo de pequenas
propriedades gerenciadas pelos proprios donos. A tabela mostra o crescimento da
populagéo sul rio-grandense, por sub-regido, entre 1890 e 1920.

240 O Rio Grande do Sul buscou empréstimos estrangeiros apenas em 1919, majoritariamente de bancos e
investidores norte-americanos. A presenca desse capital estrangeiro, envolvido principalmente nas
ferrovias, nos servicos publicos e frigorificos contribuiu para que as rendas estaduais pudessem ser usadas
em outros setores do servigo publico. Mesmo assim, segundo Love, o Rio Grande do Sul era o estado que
tinha a maior porcentagem de bancos em maos de brasileiros, assim como a menor taxa de depdsitos em
bancos controlados por estrangeiros, 1/11 do total. Love, Joseph. op. cit, p. 106 e 114.

241 0 modelo de colonizagdo caracteristico das regides serranas do estado gatcho, que privilegiava a
pequena propriedade, foi potencializado pelas altas taxas de natalidade vistas na regido, majoritariamente
controladas por imigrantes alemdes e italianos. Essa situacdo refletia-se na condi¢cdo do estado de ser,
entre todos os entes federativos, aquele que mais tinha fazendas geridas pelos préprios donos, assim como
0 maior nimero de fabricas sob propriedade individual, ndo obstante ter, assim como ocorria no resto do
pais, alta concentragdo de terras e negdcios, principalmente nas areas ligadas as principais atividades
econdmicas. Ver Love, op. cit, p.106-108.
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Tabela 40: Variacdo da populacdo do Rio Grande do Sul, por sub-regido, 1890-1920

Area Populagdo % na Populacgado % na Crescimento
em 1890 populacéo em 1920 populacéo (%0)
do estado do estado
Serra 375.039 41,8 1.088.410 49,9 190,2
Campanha 224.195 25 436.594 20 94,7
Litoral 298.221 33,2 657.709 30,1 120,5
Estado 897.455 100 2.182.713 100 143,2

Fonte: Censo de 1890 e Censo de 1920, citado por Love (1997), p. 108.

Por fim, a combinacdo entre a troca, gradual, da relevancia das taxas sobre
exportacdo em favor do imposto sobre propriedade e a distribuicdo das receitas que,
desde o Império, favorecia a educacao basica, caracterizaram o Rio Grande do Sul, nas
palavras de Love, como a regido cuja politica fiscal foi ‘decididamente progressista em

confronto com as dos outros membros da federaco’.?*?

Sendo assim, a maior autonomia garantida aos estados pela adocdo do
federalismo assim como o arranjo politico que caracterizou a Primeira Republica e que
beneficiava Sdo Paulo e Minas Gerais, produtores de café, ndo foram os principais
motivos que deram a economia sul rio-grandense o destaque que fez dela a segunda
maior renda do pais em 1939 e, durante a década de 1920, a terceira maior producao
agricola, atrés apenas de Séo Paulo e Minas Gerais. Ao contrario, foi a capacidade de
langar impostos sobre uma estrutura essencialmente voltada ao mercado interno, fosse
do préprio Rio Grande do Sul, fosse brasileiro, pela estrutura social e de distribui¢do da
propriedade e pelos gastos do governo local que caracterizaram a ascensdo da economia

sul rio-grandense. E essa ascensdo e suas caracteristicas ndo foram caracteristicas que

242 |_ove, op. cit. p. 114.
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surgiram apos a Proclamacédo da Republica, e sim, estiveram presentes na provincia sul

rio-grandense ainda no periodo monarquico.

Portanto, a adogéo do federalismo, ao ampliar a autonomia dos estados,
potencializou as caracteristicas que ja& marcavam a trajetoria econémica das regiées no
periodo monarquico. No caso paulista, a ascensao econémica amparada na expansao das
exportacGes de café, da generalizagdo do trabalho assalariado e livre, associado a
imigracdo, e da diversificacdo econdmica e produtiva, alargando as atividades para
outras atividades agricolas, como a cana de agUcar, para as industrias e para 0s servigos
urbanos, fez da regido a mais rica do pais, assim como a politicamente mais influente
durante a Primeira Republica. No caso pernambucano, a decadéncia da exportacdo de
acucar e a ambigua modernizacdo da producdo continuaram durante as décadas iniciais
da republica a caracterizar a fragilidade econémica da regido. Ja no caso rio-grandense,
a progressiva ascensao econdmica vista durante a segunda metade do século XIX
confirmou-se durante o inicio do século posterior, mesmo que sua caracteristica
econdémica maior, ou seja, de ter sua producdo voltada ao mercado interno, tenha
diminuido o impacto que a descentralizacdo federalista promoveu. Além disso, a
ampliacdo da capacidade fiscal rio-grandense a partir da criacdo progressiva de taxas
sobre o consumo e propriedade deu ao estado, que tinha, entre seus pares brasileiros, a
estrutura social e econdmica menos desigual, possibilidade de ampliar suas receitas

durante as décadas iniciais do século XX.

Essa situacdo que deu larga vantagem a S&o Paulo apds a adocdo do
federalismo foi a origem, segundo Martinez-Fritscher, Mussachio e Viarengo, do
significativo aumento de gastos com instrucdo primaria visto em S&o Paulo durante as
primeiras décadas do século XX. Na verdade, os autores apontam esse dado como a
grande causa da ampliacdo dos gastos em educacdo pela provincia paulista, em
particular, mas em geral, pelas regides que mais se beneficiaram com a adocdo do

federalismo: a ampliacdo dos recursos em maos dos governos locais.?*

243 \Jer: Martinez-Fritscher,André; Mussachio, Aldo; e Viarengo, Martina. The great leap forward: The
Political Economy of Education in Brazil, 1889-1930. Banco de México. Documentos de investigacion n°
2010-18, dezembro de 2010.
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A ampliacdo dos recursos em maos dos governos estaduais, alegam, foi
favoravel aqueles que apresentavam melhores retornos de suas exportacdes,
notadamente a de café de S&o Paulo. Na verdade, os autores tentam inverter a logica da
hipotese da ‘maldicdo da matéria-prima’?**, que diz que, em resumo, regides que
tiveram recursos naturais abundantes tenderam a apresentar, no longo prazo, baixo
desenvolvimento econdmico e social, dado que estimulavam o comportamento de curto-
prazo e rentista, ou seja, pouco favoravel ao investimento em educagdo. O que 0s
autores afirmam é que, diferentemente disso, no Brasil do inicio do século XX, regides
gue mais ganharam com impostos sobre exportacfes mais investiram em educacgdo
publica e priméria. Em suma, concluem que, com a adocdo do federalismo e a
ampliacdo dos recursos que ficavam em maos dos estados, 0 comportamento de cada
um em relacdo aos gastos com educacao definiu seus resultados de longo prazo, como
avanco da escolarizacdo e alfabetizacdo; e aqueles que mais investiram em educacéo
foram os que mais recursos obtiveram por meio das exportacbes de matérias primas,

destacadamente S&o Paulo e suas exportacdes de cafeé.

Ou seja, para os autores, o comportamento dos estados em relacdo a

educacdo publica durante a Primeira Republica alterou definitivamente a distribuicdo da

244 A hipotese da ‘maldi¢io da matéria prima’ defende que paises que tém economias baseadas em um ou
alguns produtos primérios tendem a apresentar menor desenvolvimento econémico e social em prazos
maiores. Em geral, essa hip6tese é parte do debate sobre o relativo atraso apresentado por paises com
grandes reservas de petr6leo. Contudo, hd uma adaptacdo voltada aos paises produtores de matérias-
primas agricolas presente em autores como Acemoglu, Angrist, Bobbonis, Engerman, Mariscal e
Sokoloff e Wegenast, entre outros. Esses autores associam concentracdo de poder politico e de
propriedade sobre a terra com o desenvolvimento de instituicBes pouco inclusivas, que podem ser vistas
na baixa prioridade dada pelo poder publico a questdo educacional. Apontam, ainda, que tal trajetoria
institucional pouco inclusiva, é responsavel, parcialmente, pelo relativo atraso no desenvolvimento
educacional e, portanto, econdmico e social desses paises. Para uma defini¢do da hipdtese da ‘maldi¢ao
da matéria-prima’ ver Frankel, Jeffrey E. The natural resource curse: a survey. Disponivel em NBER
(working paper n.15.836, Mar¢o de 2010) http://www.nber.org/papers/w15836.pdf. Para a relacdo entre
economias primarias, concentracdo de poder politico, baixa escolaridade e comprometimento do
desenvolvimento econdmico e social ver Acemoglu, D. e Angrist, J. How large are the social returns to
education? Evidence from compulsory schooling laws. NBER (working paper, n. 7444, Dezembro de
1999). Disponivel em http://www.nber.org/papers/w7444.pdf. Bobonis, G. Endowments, coercion and
the historical containment of education. University of Toronto, 2008. Disponivel em
http://ipl.econ.duke.edu/bread/papers/0809conf/Bobonis.pdf. Engerman, S, Mariscal, E. & Sokoloff, K.
The evolution of schooling institutions in the Americas, 1800-1925. Disponivel em
http://www.laisumedu.org/desin/fronteras/Mariscal.pdf. ~Wegenast, T. Of Latifundia and Coronéis:
agrarian structure and educational inequalities in Brazil. Paper apresentado na Mini-Conferéncia “A
Comparative Approach to Inequality and Development: Latin America and Europe” Fundacién Ramoén
Areces and Instituto Figuerola. Madrid, 8-9. Maio de 2009.
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instrucdo entre as regides brasileiras, na medida em que as diferencas vistas entre as
regides moldaram os resultados que cada uma obteve em relacdo a abrangéncia escolar
e da alfabetizacdo de suas relativas populagdes no inicio do século XXI. Em outros
termos, identificam que as regifes que menos gastaram em instrucdo primaria publica
entre 1890 e 1930, mesmo aquelas que antes da proclamacdo da republica exibiam
nameros relativamente altos em termos educacionais, sdo aquelas que, em 2007,
apresentavam os piores indices educacionais. Alguns dados evidenciam o crescimento

dos gastos paulistas per capita com instrucdo primaria durante a Primeira Republica.

Tabela 41: Gastos com educacdo primaria per capita, por estados brasileiros,
1875-1925

Provincia/Estado

Gasto médio per
capita entre 1875 e
1884 (em mil réis de

Gasto médio per
capita entre 1885 e
1925 (em mil réis de

Variacdo do gasto
per capita em %

1913) 1913
Sédo Paulo 0,7 3,6 441
Pernambuco 1,0 0,5 -46
Rio Grande do Sul 11 18 15

Fonte: Martinez-Fritscher, Mussachio e Viarengo (2010) p. 30

Contudo, se ha uma relacéo entre a ado¢do do federalismo, a ampliacdo da
autonomia dos estados (e os ganhos desiguais no que respeita aos recursos advindos das
exportacBes) e 0 aumento dos gastos com educacdo, principalmente em Sao Paulo, ela
ndo explica os motivos pelos quais 0s estados optaram por usar 0S maiores recursos que
o federalismo lhes confiou na ampliacdo dos gastos com instrugdo publica. Martinez-
Fritscher, Mussachio e Viarengo testaram algumas hipoteses, incluindo a possibilidade
de ter sido a presenca de imigrantes, a industrializacdo e a legislagéo eleitoral, que
garantia o direito ao sufragio apenas aos alfabetizados. Para o0s dois primeiros casos, ndo
acharam resultados significativos; j& para o terceiro, sim. Ou seja, a legislacéo eleitoral,
ao conceder o direito ao voto apenas aos alfabetizados, teria estimulado uma

competicdo por eleitores, favorecendo as elites estaduais que conseguissem em suas
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respectivas regiGes ampliar o ndmero de eleitores por meio da massificacdo da

escolarizacdo e da alfabetizagdo.?*®

J& Carvalho Filho e Colistete, mesmo concordando com a relagdo entre o
crescimento dos ganhos com as exportacdes de café e a ampliacdo dos gastos em
educacdo priméaria em Sdo Paulo, apontam para uma relacdo entre a presenca de
imigrantes e o0 aumento da demanda por instrucdo, o que teria influenciado a
distribuicdo dos recursos voltados a educacdo por regiGes com maior presenca de
imigrantes no estado paulista. Ou seja, a maior presenca de imigrantes, principalmente
de paises que anteriormente ja contavam com sistemas educacionais abrangentes —
como Alemanha e, em menor escala, Itdlia e Japdo — teria sido decisivo para a
ampliacdo dos gastos em educacao pelo estado de Sdo Paulo em fins do século XIX e
inicio do XX.%¢

Assim, as diferencas relacionadas a instru¢do priméaria (maior nimero de
matriculas e de escolas), apresentadas pelas regifes que mais receberam imigrantes
seriam reflexos da maior demanda por educacdo formal pelos imigrantes, o que teria
influenciado o comportamento dos estados no modo como tratavam a questdo

educacional.

Portanto, os resultados obtidos pelos estados em relagdo ao avanco da
instrucdo primaria seria funcdo da riqueza de cada um deles, ja& que o federalismo
ampliou a autonomia estadual sobre os recursos e sobre as decisfes quanto aos gastos
de cada regido. Dessa forma, o federalismo privilegiou os estados em ascensdo, que
poderiam com mais autonomia decidir sobre seus impostos e investimentos, em
detrimento dos estados em decadéncia econdmica, tal como Pernambuco, mais
dependente dos repasses do governo central e com menor autonomia- dada sua situagéo

econbmica pouco privilegiada — para manter seus compromissos € investimentos.

Somada a isso, a presenca de imigrantes foi fundamental para que houvesse

um desigual aumento do alcance da educacdo primaria, ja& que as regifes que mais

245 \Ver Martinéz-Fritscher, Mussachio e Viarengo, op. cit, p. 15-21.

246 \Jer Carvalho Filho, Irineu e Colistete, Renato Perim. Education Performance: Was it all determined
100 years ago? Evidence from S&o Paulo, Brazil. MPRA (Munich Personal REPEC Archive), Paper n°
24494, agosto de 2010, especialmente p. 9-12 e 14-15.
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receberam estrangeiros, mais distribuiram escolas de modo a atender as demandas feitas
pelos imigrantes. Nesse caso, Sdo Paulo teria sido duplamente privilegiado, ja que foi a
regido que mais defendeu e se destacou sob o federalismo brasileiro do inicio do século
XX, a que maior rigueza possuia e, portanto, manejava de maneira relativamente
autébnoma seus recursos e decisfes sobre investimento e, também, a que mais recebeu
imigrantes devido a pujanca de sua economia e sua crescente necessidade de bragos
para a lavoura, apontada desde ao menos 1870.

Contudo, conforme exposto na se¢do seguinte, o0 comportamento dos gastos
publicos em educacdo basica ndo apresentou relacdo tdo direta com a entrada de
imigrantes, também como com a ampliacdo da autonomia dos estados ap06s a ado¢do do
federalismo, e sim manteve-se de modo muito parecido com aquele definido pelas

provincias no periodo monarquico.

4.3 O comportamento dos gastos em educacdo como diferencial entre os

estados.

A Proclamacdo da Republica e a ado¢do do federalismo, em 1889 e 1891,
respectivamente, poucas alteracdes promoveram na questdo educacional no que respeita
a divisdo de responsabilidades entre os niveis de governo estabelecidos no pais. Dessa
forma, assim como foi durante o periodo monarquico, aos municipios pouca
responsabilidade foi destinada, enquanto que aos estados, antigas provincias, foi
mantida a responsabilidade sobre a educacdo priméaria e ao governo central a
responsabilidade sobre a educacao superior. Os artigos 35 e 72 da Constitui¢do de 1891
disciplinavam tal questdo relacionada a divisdo de responsabilidades dos entes
federativos sobre a educacdo formal de modo que ao governo federal ficaria a
competéncia sobre a criacdo, manutencdo e administracdo de cursos superiores e

secundarios, enquanto os estados ficariam com a competéncia sobre a educacdo
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primaria. Além disso, a educacdo escolar deveria ser, em qualquer nivel, independente

de escolhas religiosas, o que significava transforma-la em laica.?’

A definicdo da divisdo de responsabilidades sobre a educacdo foi alvo de
debates em fins do Império e inicio da Republica, principalmente pela ampliacdo da
percepcdo de sua relevancia para a formacdo do pais que enfrentava uma série de
mudangas sociais e econdémicas, como a o fim da escraviddo, a ampliacdo do crédito, a
modernizacéo tecnoldgica e o incentivo & imigracdo, além da aproximacg&o, no plano das
opcoes tedricas e filosoficas, entre o Republicanismo e as correntes cientificistas do
século XIX, resumidas por Saviani como Iluminismo Republicano. Dessa forma, um
dos itens do debate foi a criacdo de um sistema nacional de instrucao bésica, entendida a
centralizacdo da responsabilidade pela educacdo primaria em maos do governo da unido
como mais adequada para enfrentar aos desafios que surgiam no horizonte do pais.
Assim, ao menos, € como parte da historiografia entende tal questdo, atribuindo a
descentralizacdo mantida pela republica algumas das dificuldades enfrentadas pela
instrugdo publica em fins do século XIX e inicio do XX, j& que atribui a
descentralizacdo que deixava as antigas provincias, durante o Império, e aos estados,
apos a Proclamacdo da Republica, as responsabilidades relacionadas ao financiamento,
manutencdo e fiscalizacdo da educacdo bésica, o sinal da pouca importancia dada, ao
menos fora do plano do discurso, pelas elites nacionais. Sendo assim, identifica na
centralizacdo que ocorreu apés as mudancgas ocorridas na organizacdo do pais a partir do
ano de 1930 como sendo fundamental para a ascensdo de um modelo nacional de
educacdo basica, que garantiria, segundo Cury, “a coesdo nacional, o carater nacional,

patrocinados pela orientagdo também fornecida pela Unido”.?*

247 A adocdo da Republica, em 1889 e do federalismo em 1891 ndo alteraram a divisdo de competéncias
sobre a educacéo entre o0s trés niveis de poder que ja estava definida no Império: Aos municipios pouco
caberia, aos estados ficava a responsabilidade sobre a instrugdo primaria (assim como ja estava quando,
no Império, os estados eram as provincias) e ao governo da Unido a responsabilidade sobre o ensino
secundario e superior nos estados e na capital, Rio de Janeiro. Além da manutencdo da divisdo que
deixava aos estados a responsabilidade sobre a instrugdo primaria, a Constituicdo de 1891 também
consagrou o principio da laicidade da educa¢do, coerentemente com os principios gerais da organizagdo
politica, juridica e administrativa previstas por ela. Ver Saviani, Dermeval (org.). O Legado Educacional
do século XX no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2004, p. 22-23. Ver também Teixeira, Maria
Cristina. O Direito & Educagio nas Constitui¢des Brasileiras. Revista do Curso de Direito. Universidade
Metodista, vol. 5, n° 5 (2008), p. 152-154.

248 O debate imediatamente anterior a promulgacdo da Constituicdo de 1891 apontava para a formacédo de
um sistema educacional que deixaria todos os niveis da instrucdo, primaria, secundaria e superior, sob a
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Contudo, ha o argumento de que no Império, visto como altamente
centralizado, a instrucdo priméaria estava sob a responsabilidade das provincias, e,
portanto, em um regime republicano federalista, por definicdo mais descentralizado, ndo
faria sentido ter a instrucdo basica sob os cuidados da Unido. Essa descentralizacédo
estava ainda sob a influéncia do federalismo norte-americano, assim como aos
interesses das oligarquias regionais, ansiosas por ampliar o controle que tinham sobre 0s

servicos publicos de suas respectivas regides.?*

Dessa forma, a instru¢do primaria estaria, apds a Proclamacdo da Republica
e a adocdo do federalismo, vinculada as decisdes das elites locais que, assim como no
Império, ndo s6 oscilavam suas decisdes relacionadas aos servigos publicos que estavam
sob o controle do poder regional — e, portanto, sob seu préprio controle- mas também
pouco se interessavam em ampliar a oferta de servi¢cos como instrugdo primaria, presos
como estavam as questdes menores e que ndo respondiam aos desafios da Nacao.
Haveria, portanto, um descompasso entre as decisdes das elites locais sobre aquilo que
estava sob responsabilidade dos estados (e, consequentemente, sob controle dessa
mesma elite) e as necessidades do pais, situacdo que se intensificou a partir da
ampliacdo da autonomia dos estados apds a adocdo do federalismo, oficialmente, pela
Constituicdo de 1891. Isso mesmo considerando que, no plano do discurso, as
justificativas apresentadas pelos representantes publicos a ampliacdo e relevancia da
educacado no pais fossem semelhantes tanto aquelas vistas em outros paises, assim como

no Brasil durante o periodo Monarquico.?

responsabilidade da Unido. Contudo, a responsabilidade sobre a instrucdo primaria ficou em maos dos
estados. Essa divisdo foi vista de modo negativo por alguns autores ligados a Histéria da Educagdo
Brasileira, entre eles Anisio Teixeira Carlos Roberto Jamil Cury. Para essa defesa que os autores fazem
de um modelo nacional de educacdo, assim como as criticas & descentralizagdo promovida pela
Constituicdo de 1891 ver Cury, Carlos Roberto Jamil. Cidadania republicana e educagdo: governo
provisério do mal. Deodoro e Congresso Constituinte de 1890-1891. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p.
101. Ver Também Cury, C.R J. A educacdo na Revisao Constitucional de 1925-1926. Braganca Paulista:
EDUSF, 2003 e Teixeira, Anisio. Educac¢do no Brasil. Rio de Janeiro:Companhia Editora do Brasil,
1969, especialmente p. 295-296.

249 Essa analise estd em Saviani, D. O Legado Educacional do século XX, p. 30.

250 E jnteressante notar como os discursos acerca da relevancia da educagio no desenvolvimento do pais
tenham sido no periodo republicano os mesmos divulgados no Império, assim como incluiam a
comparacdo com experiéncias e modelos educacionais de outros paises. Ao citar um Decreto de 12 de
margo de 1892, apresentado no estado de Sdo Paulo, 1) a instrucdo pablica bem dirigida é o mais forte e
eficaz elemento do progresso; 2) de todos os fatores da instrugdo popular, o mais vital, poderoso e
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Por outro lado, ha um reconhecimento que a instrugdo primaria recebeu
atencdo diferenciada nos anos iniciais da Republica brasileira, principalmente no que
respeita as suas estruturas fisicas, tais como construgdes de espacos adequados ao seu
desenvolvimento, a administracdo e racionalizacdo da instrucdo oferecida e a definigédo

de métodos de ensino e aprendizagem eficientes.?!

No primeiro caso, a construcdo de prédios escolares esteve entre as
prioridades dos governos estaduais, com destaque ao de S&o Paulo. Essa ampliacdo dos
espacos escolares esteve ligada a racionalizacdo da oferta de instrucdo pelo estado,
assim como pela op¢do pelo aumento da quantidade de criancas em idade escolar que
deveriam ser atendidas pelas escolas paulistas. Esse debate sobre a ampliacdo da oferta
escolar de modo a alcancar parcelas mais significativas da populagéo que seria atendida
pelas escolas paulistas esteve presente durante as décadas de 1910 e 20, e versava
principalmente sobre a limitacdo de recursos destinados a educacédo e a necessidade de
popularizacéo da instrucdo primaria. Em outros termos, a expansao da escolariza¢do em
Sado Paulo dependia, segundo debate da época, da organizacdo e/ou construcdo de
espacos adequados ao atendimento de um numero cada vez maior de pessoas sem a
correspondente ampliacdo do nimero de escolas, ou seja, mais alunos concentrados em
escolas maiores e, portanto, em um namero menor de estabelecimentos escolares. Por

isso, a construcdo dos prédios seria voltada tanto para a ampliacdo do sistema escolar

indispensavel € a instrucdo primaria, largamente difundida e convenientemente ensinada; 3) sem
professores bem preparados, praticamente instruidos nos modernos processos pedagdgicos e com cabedal
cientifico adequado as necessidades da vida atual, o ensino ndo pode ser regenerador e eficaz), Saviani
comenta que o Decreto em tela fixava a idéia republicana da relevancia e prioridade da instrucdo publica,
destacava a precedéncia do ensino primario e colocava a situagcdo do professor como condicdo ao
desenvolvimento de uma educagdo eficaz. Ou seja, nada muito diferente do que os discursos do século
XIX afirmavam, assim como visto no capitulo 1 e 2. Em relacdo as experiéncias estrangeiras, Carneiro
Ledo, responsavel pelas reformas educacionais realizadas em Pernambuco no final da década de 1920 e
reconhecido estudioso da questdo educacional, defendia uma educagdo voltada a formacdo e
desenvolvimento de individuos capazes de contribuir com a ampliacdo da forga produtora. Para tanto,
recorre aos exemplos de Inglaterra, Alemanha, Escandinavia, Estados Unidos e Japdo. Ou seja, sinaliza
para a mesma associacdo entre educagdo e economia vista na Europa do século XIX e reproduzida nos
discursos sobre educacdo feitos no Brasil Monarquico, assim como reconhece nas experiéncias
internacionais a realizacdo de tal relacdo, do mesmo modo que como ocorria no Brasil durante os
oitocentos, como visto no cap. 1. Para o primeiro caso, ver Saviani, D. O legado Educacional do século
XX, p. 24. Para a obra de Carneiro ledo, ver Aradjo, Cristina. A Escola Nova em Pernambuco: educacao e
modernidade. Recife:Fundacdo da Cultura Cidade do Recife, 2002, p. 53-54 e 73.

251 Ver Saviani, D. O Legado educacional do século XX cap. 1 (O legado educacional do longo século
XX brasileiro). Ver também Nagle, Jorge. Educacdo e sociedade na Primeira RepuUblica. Sdo Paulo:
Editora pedagdgica e Universitaria, 1974.
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paulista como também para a racionalizacdo da administracdo escolar, ja que diminuiria
0s custos de manutencdo e fiscalizacdo empreendidos pelo estado. Nesse sentido, a
criacdo dos grupos escolares representou a maior tentativa de atender a esse dois
intuitos, ja que ndo sO reunia escolas antes isoladas como também, ao concentrar 0s
alunos antes divididos em varias escolas, diminuia o custo burocratico e administrativo
ligados a fiscalizagdo.?5? A criacdo do grupo escolar por S&o Paulo esteve entre as mais
significativas mudancas apresentadas pela educacdo do estado durante o periodo da
Primeira Republica, assim como foi inspiracdo para a organizacdo do sistema

educacional de outros estados brasileiros.??

De fato, a situacdo paulista, entdo regido de maior ascensdo e
desenvolvimento econémico, tornou-se modelo para outros estados e suas respectivas
organizacBes da instrugdo publica. Pernambuco, por exemplo, em ao menos duas
situacbes reformou sua estrutura educacional a partir de experiéncias paulistas: a
reorganizacdo burocratica, levada adiante em Sdo Paulo pela Reforma de 1892, serviu

de inspiragdo para a reforma do ensino em Pernambuco e de outros inUmeros estados

252 Sobre as reformas educacionais feitas em Sao Paulo entre a 1892 e 1930 ver Antunha, Heladio César
Gongalves. A Instrucéo Publica no Estado de S&o Paulo: A Reforma de 1920. S&o Paulo:Universidade de
S8o Paulo, 1976 (série Estudos e Documentos), especialmente cap. 1 “A situagdo anterior a Reforma”.
Ver também Marcilio, Maria Luiza. Hist6ria da Escola em Sao Paulo e no Brasil, especialmente Segunda
Parte, item 4.1 e 4.2 (As principais reformas da Primeira Republica a Revolugéo no ensino paulista. Surge
a escola.) Marcilio identifica como as Reformas de 1892 e de 1920 como sendo as duas mais importantes
reformas do ensino feitas no estado de Sao Paulo (p. 137). A primeira instituiu os Grupos Escolares, a
segunda voltou-se a tentativa de erradicacdo do analfabetismo a partir de uma simplifica¢do do sistema
educacional, que transformava a educacdo bésica em obrigatéria por apenas dois anos e reduzia o
conteudo do ensino da instrugdo primdria. Antunha trata a reforma de 1920, entre outras classificagdes
que lhe atribui, como sendo a vitoria da quantidade sobre a qualidade, mesmo que ndo faca tal
consideragdo atribuindo & Reforma de 1920 (Reforma Sampaio Doéria) algum tratamento negativo.
(p.179-188).

23 A influéncia da organizacdo educacional paulista sobre os outros estados é assim tratada por Saviani:
“Considerando-se que o estado de S. Paulo detinha a hegemonia econémica, dada a sua condi¢do de
principal produtor e exportador de café e, com a Republica, alcangou também a hegemonia politica posta
em pratica com a ‘politica dos governadores’, a ele coube dar a largada no processo de organizagdo e
implantagdo da instrucdo publica, em sentido proprio, o que se empreendeu por meio de uma reforma
ampla da instrugdo herdada do periodo imperial.” (p. 23). Logo adiante afirma que “Deflagrado o
processo a partir de 1893, ano em que se iniciou a implantacdo das medidas instituidas pela Reforma de
1892, os grupos escolares foram disseminando-se pelo estado de Sdo Paulo, chegando, em 1910, a 101,
sendo 24 na capital e 77 no interior. De S8o Paulo o modelo irradiou-se pelos demais estados. “ (p. 28). E
mais adiante, por fim, confirma que “No final do século XIX, os republicanos implantaram no Estado de
S80 Paulo um sistema publico de ensino considerado moderno, cujos principios, instituicdes e
organizacdo administrativa e pedagogica serviram de modelo a reorganizagcdo do ensino publico em
varios estados brasileiros.” em Saviani, D. O legado educacional do século XX. p. 112.
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que instituiram os grupos escolares, e a Reforma da educacdo pernambucana de 1928,
conhecida pelo nome de seu autor, Sr. Carneiro Ledo, considerada aquela que, de modo
mais completo, apresentou uma proposta de modernizacgdo da estrutura educacional do
estado. Essa reforma amparada, como foi, nas experiéncias amplamente influenciadas
pelo movimento da Escola Nova, representava, ao menos parcialmente, a influéncia do
modelo paulista, principalmente da Reforma empreendida por Caetano de Campos em
1892 e por Sampaio Doéria em 1920-21.%* Outras medidas tomadas por Sdo Paulo,
como 0 recenseamento escolar, também estiveram entre aquelas que, a partir da

experiéncia paulista, foram adaptadas pelos outros estados.?*

De qualquer modo, algumas mudancas significativas na estrutura
educacional foram efetivadas em vérios estados brasileiros durante as décadas iniciais
da Republica, principalmente a partir das experiéncias paulistas. No plano geral, elas
atenderam as intencdes de racionalizar a estrutura burocrética voltada ao funcionamento

da instrucdo publica, a necessidade de melhorias na estrutura fisica das escolas, a

24 O Movimento conhecido como Escola Nova teve inicio na Europa no final do século XIX, mesmo
tendo como um de seus maiores representantes o norte-americano John Dewey, defensor do que ficou
conhecido como ‘Escola Filosofica do Pragmatismo’. Algumas das idéias do Pragmatismo e da Escola
Nova foram trazidas para o Brasil ainda em final do século XIX por Rui Barbosa, mas foram amplamente
usadas nas reformas dos sistemas educacionais publicos estaduais durante a década de 1920. De modo
geral, o ideério da Escola Nova referia-se s mudangas educacionais vistas como necessérias & sociedade
liberal, burguesa e industrial, assim como defendido pelos representantes brasileiros, tais como Anisio
Teixeira e Fernando de Azevedo. Mesmo ja influente nas reformas da década de 1920, as idéias da Escola
Nova, principalmente aquelas relacionadas ao tecnicismo e aos métodos pedagdgicos, sé foram
amplamente usadas no Brasil durante a década seguinte, apés a assinatura do Manifesto de 1932, no qual
as diretrizes do sistema escolar brasileiro se inspiraram. Ver Hilsdorf, Maria Lucia Spedo. Historia da
Educacdo Brasileira: Leituras. S&o Paulo:Thomson Learning, 2007, p. 79-83.

25 A influéncia das reformas paulista sobre varios estados, principalmente no que respeita a formagdo dos
grupos escolares, pode ser vista na adocdo que varios estados fardo desse modelo de organizagdo escolar.
Diana Vidal identifica alguns estados que adotaram tal modelo sob a inspiracdo paulista, entre eles:
Parand e Maranhdo (1903), Minas Gerais (1906), Bahia, Rio Grande do Norte, Espirito Santo e Santa
Catarina (1908), Mato Grosso (1910), Sergipe (1911), Paraiba (1916) e Piaui (1922). Ver Vidal, Diana
Gongalves (org.). Grupos Escolares: Cultura Escolar e Escolarizagdo da Infancia no Brasil (1893-1971).
S8o Paulo: Mercado de Letras, 2009. N&o obstante a autora ndo identificar Pernambuco e Rio Grande do
Sul entre os estados que adotaram a estrutura dos grupos escolares, hd& mengdes em documentagdes e
também na bibliografia sobre os grupos escolares desses estados. Em Pernambuco, no ano de 1915 ja ha
mencdes aos grupos escolares no Relatorio do presidente do estado. J& no Rio Grande do Sul, também ha
menc¢des ao funcionamento de grupos escolares em 1915. Nesse caso ver Giolo, Jaime. A Instrugdo no
Rio Grande do Sul: Império e Primeira Republica. Dissertagdo de Mestrado. PUC-SP, 1993,
especialmente p.252. Para o caso pernambucano, principalmente acerca das reformas de fins da década
de 1920, ndo s6 os escritores anteriores do autor das reformas, Carneiro ledo, apresentam inlimeras
referéncias ao modelo de administracdo escolar de Sdo Paulo, como também uma série de elogios e
reconhecimentos sobre o avango da educacdo no estado paulista. Para isso ver Aradjo, Cristina. A Escola
Nova em Pernambuco, p. 68-76.
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ampliacdo do atendimento por meio da ampliagdo das matriculas e a definicdo de
melhores praticas pedagogicas e modelos de ensino e aprendizado. Da mesma forma,
algumas outras caracteristicas relacionadas a questdo educacional mantiveram-se
semelhantes ao que eram ainda durante o periodo monarquico. A Constituicdo
republicana, como visto, manteve sob 0s governos subnacionais (antes provinciais,
depois de 1889, estaduais) a responsabilidade sobre a instrucdo primaria, caracteristica
que foi potencializada pelo federalismo, adotado como sistema pela Constituigdo
republicana de 1891. O federalismo deixou as diferengas entre as regides brasileiras
mais nitidas ao ampliar a autonomia dos estados e a privilegiada situacdo econdmica de
S&o Paulo acabou por ser uma parceira das mudancas educacionais empreendidas pelo
estado paulista, como atesta ndo s6 a influéncia que exerceu sobre os outros estados,
mas também alguns resultados relacionados a instrucdo priméaria que obteve até 1930,

como veremos na ultima se¢do do capitulo.

Por outro lado, as manifestacGes acerca do papel e da relevancia da
educacdo primaria na construcdo do pais e na formacdo de méo de obra qualificada
necessaria para 0 desenvolvimento econdmico, assim como no combate ao
analfabetismo, assim como visto nas experiéncias de outros paises, permaneceram
sendo destaques nos discursos e debates acerca da instru¢do publica no Brasil, da
mesma maneira que o debate acontecia no periodo monarquico. Além disso, a questao
do financiamento da instrucdo e do comportamento de cada estado no que se refere ao
alcance da oferta educacional também se manteve como item relevante no debate sobre

a educacao apos a adocao do modelo republicano no pais.

Dessa forma, ndo obstante a influéncia das reformas e da organizacéo dada
por Sdo Paulo a sua estrutura educacional sobre os varios estados brasileiros, coube a
cada um deles a definicdo sobre as despesas em instrucdo e a relativa importancia que
dariam a educacdo primaria em seus gastos publicos. Por isso, a mesma anéalise das
despesas provinciais em educacdo feita no capitulo anterior pode ser feita para o periodo
republicano, assim como, da mesma forma que no Império, os resultados educacionais
estavam sob a responsabilidade das provincias, estiveram, até 1930, sob a

responsabilidade dos estados.

As hipdlteses tratadas na secdo anterior, ou seja, as que relacionam a

ampliacdo da autonomia fiscal e financeira dos estados apds a adocdo do federalismo
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em 1891, a garantia do direito ao voto apenas aos alfabetizados e, por fim, a presenca de
imigrantes, & ampliacdo da oferta de instrugdo priméaria e publica no periodo da Primeira
Republica ndo consideram o padréo dos gastos com educagéo, assim como néo analisam
tais gastos a partir da hierarquizacéo das receitas estaduais. Em suma, ndo comparam o
comportamento dos estados em relacao aos dispéndios com educacdo com aquilo que as
provincias faziam sobre o mesmo item do servico puablico: nem em relacdo ao
percentual de gastos disponibilizados pelas provincias e pelos estados para a educacéo,
nem pela importancia relativa que a educacdo tinha na composicdo das despesas

provincias e estaduais.

A primeira hipotese sugere que antes da Proclamacdo da Republica e da
adoc¢do do federalismo, as provincias pouco tinham receitas e, por isso mesmo, pouco
podiam fazer em relacdo as suas responsabilidades, entre elas, a instru¢do primaria.
Desta forma, reproduz o argumento ja comentado daqueles que ndo veem no arranjo que
caracterizou o Império e na divisdo de poderes e responsabilidades entre o poder central
e as provincias, alguma relevancia para as agdes provinciais. Além disso, associa a
ampliacdo dos gastos em educagdo feita pelo estado de Sdo Paulo ao aumento da
riqueza — absoluta e relativa — do estado por conta do avanco da producdo e exportacao
de café. De fato, 0 estado de Sdo Paulo ndo s6 ampliou significativamente seu gasto per
capita com educacdo, como operou uma transformacdo qualitativa na estrutura de sua
educacdo primaria e publica.?®® Dessa forma, tal hipdtese se fortalece para o caso
paulista e em relagéo aos gastos per capita.

Por outro lado, ao tentar responder sobre 0os motivos que levaram as regides
beneficiadas pela ampliagdo da autonomia estadual e pela ampliagdo de suas
exportacdes a gastarem fatias maiores de seus orcamentos com educagdo, a hipdtese
aponta para uma relagcdo positiva com a questéo eleitoral e, ao contrario, ndo vé relagédo
entre a presenca de imigrantes e da industrializacdo com a ampliacdo da instrucéo
publica. Por isso, suas conclusfes sdo mais significativas quando apontam a relagdo
entre ter maiores recursos e gastar mais com educacao do que quando explica o porqué

de esses gastos terem aumentado.

2% Estas mudancas qualitativas foram muito bem descritas e analisadas por Marcilio, Maria Luiza.
Historia da Escola em Sdo Paulo e no Brasil. Ver especialmente p. 128-136 e 159-204.
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Com isso, tais hipoteses discordam da conclusdo de Carvalho Filho e
Colistete, que apontam uma relacdo positiva, a0 menos no interior de Sao Paulo, entre a
ampliacdo da oferta de educacéo e a presenca de imigrantes. Contudo, Carvalho Filho e
Colistete também ndo comparam o comportamento das despesas em educacdo das
provincias com as dos estados e, portanto, ndo possibilitam que olhemos se a parcela
relativa ao orcamento destinada & educacdo nas provincias passou por uma sensivel
transformacdo apds a adogdo do federalismo ou se, diferentemente, manteve-se no
mesmo patamar. E, por fim, ndo hierarquizam os gastos com educagdo, comparando-0s
com outras despesas sob a responsabilidade dos estados. Vejamos alguns dados sobre
imigracdo em S&o Paulo e no Rio Grande do Sul e os niveis de gastos em instrucéo

priméria feitos por ambos.

Tabela 42: Imigracao no Rio Grande do Sul, por periodo e por origem, 1824-1914

Periodo Alemaes Italianos Poloneses Total
1824-1874 24.873 X X 24.873
1875-1879 2.440 8.579 X 11.019
1880-1884 1.257 8.993 X 10.230
1885-1889 2.159 26.133 X 28.292
1890-1894 6.065 21.591 16.188 52.370
1895-1899 1.648 4.613 2.082 10.437
1900-1904 1.036 2.336 466 5.182
1905-1909 2.068 1.687 6.498 12.893
1910-1914 6.498 2.256 17.308 31.735

Fonte: Costa e De Boni (2010)

Tabela 43: Total de imigrantes chegados ao Rio Grande do Sul e gastos com educagao (%
sobre as despesas totais), 1875-1914

Periodo Total de Imigrantes Gastos em educacéo (% das
despesas totais)
1875-1879 11.019 13,5
1880-1884 10.230 13,5
1885-1889 28.292 20
1890-1894 52.370 XXX
1895-1899 10.437 15
1900-1904 5.182 22
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1905-1909 12.893 20

1910-1914 31.735 20

Fonte: Costa e De Boni (2010) em relagdo aos imigrantes e Corsetti, Berenice (1988), para 0s
gastos com educagéo.

Tabela 44: Imigracdo na provincia de Sdo Paulo, por origem, 1827-1899

Periodo Italianos Portugueses | Espanhois Outros Total
1827-1834 955 955
1835-1839 304 304
1840-1844 80 80
1845-1849 569 569
1850-1854 1.113 1.188 2.301
1855-1859 1.494 37 2.478 4.009
1860-1864 521 521
1865-1869 146 1.014 1.160
1870-1874 5 244 1.026 1.275
1875-1879 3.406 1.416 300 4.933 10.055
1880-1884 7.287 4.127 695 3.732 15.841
1885-1889 137.367 18.486 4.843 6.968 167.664
1890-1894 210.910 30.752 42.316 20.908 304.877
1895-1899 219.333 28.259 44.678 11.305 303.575

Fonte: IBGE Séries Estatisticas Retrospectivas, vol. 3, 1987, pag. 17, citado por Almeida (2001)
p. 371.

Tabela 45: Entrada de imigrantes pelo Porto de Santos em nimeros absolutos e gastos
com educacéo em Sé&o Paulo, 1855-1920

Periodos Entrada de Imigrantes Gastos médios em educacéo
(% das despesas totais)

1855-65 4.525 15

1866-76 7.026 15

1877-87 69.863 15

1888-98 717.794 8,5

1899-09 417.132 14

1910-20 474.306 14,5

Fonte: Relatorio da Secretaria da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, 1920 para os dados
sobre Imigracdo, Relatérios de presidente de Provincia de Sdo Paulo e Relatérios Anuais da
Inspetoria da Instrucdo Publica da provincia de Sdo Paulo para os dados sobre despesas e
despesas com educacdo até 1888 e Love, J. (1982), para os dados sobre despesas com educagao
apos 1888.

Os dados sobre imigracao e gastos com educacéo, portanto, ndo autorizam
0 estabelecimento de uma relacdo positiva entre 0 aumento da chegada (e presenca) de

imigrantes e 0 aumento dos gastos em educacao relativamente as despesas totais.
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Sendo assim, outra maneira de entender o comportamento dos estados em
relacdo aos gastos publicos em educacdo é olhar para o comportamento que tinham
ainda quando provincias, durante o Império Brasileiro. Ao fazer isso, uma das
conclusdes sobre o comportamento relacionado aos investimentos em instrucdo publica
é a instabilidade no padrdo dos gastos, principalmente para o0 caso pernambucano. Isso
porque, como veremos, se houve — e de fato houve — um aumento do esforgo da
provincia no que tange aos gastos com instrucdo nas duas Gltimas décadas do Império,
este esforco ndo teve continuidade ap6s a Proclamacdo da Republica. Em outras
palavras, o catching up pernambucano ficou restrito ao periodo final do Império, ndo se
reproduzindo por um prazo maior. Ao contrario, 0 caso pernambucano mostra que
durante a Primeira Republica, os gastos em educacdo ocuparam o mesmo lugar que

ocupavam durante a década de 1850 e 1860.

Ou seja, ampliando o prazo e respeitando o grau de autonomia das
provincias/estados (no Império menor que na Republica), percebe-se que, afora um
breve periodo, Pernambuco sempre gastou menos em instru¢do do que S&o Paulo e Rio
Grande do Sul, assim como tratou a educacdo como sendo hierarquicamente inferior aos
outros setores sob sua responsabilidade. Independentemente de ser mais rica, mais

pobre, ter maior autonomia ou menor.

Percebe-se também que o patamar do investimento em relacdo a despesa e a
receita geral e em relacdo aos outros gastos variava demais ainda no século XIX, o que
se confirma no inicio do século XX. Esta caracteristica pode ter sido 0 modo como a
regido lidou com o tema, ampliando a conclusdo para outros itens, como, por exemplo,
a legislacdo educacional. Em 1884, o inspetor geral da Instrucdo publica de

Pernambuco, Sr. Jodo Barbalho Uchoa Cavalcanti, escreveu em seu relatorio anual:

“Esta inconstancia da legislagdo do ensino tem trazido os
maiores inconvenientes. Ndao ha quem desconheca que nédo se
pode administrar bem um ramo de servigo qualquer sem uma
norma certa e estavel. (...) Reformas se fizeram, em 1827, em
1847, em 1855, em 1864, em 1874, 1875, em 1879, em 1881
(quanto a escola normal) e por ultimo veio a lei n® 1766 de 21
de julho de 1883, a que parece ter presidido o sensato
pensamento de estacionar-se um pouco nesse singular e estéril
trabalho de refazer o que ja antes se fizera, para, entretanto,
conservar-se o mesmo, sendo ficar pior o estado das coisas.”

220



Essa instabilidade e, mais grave, esse retorno aos niveis observados em
meados do século XIX no plano dos investimentos publicos em instrugdo pode se

revelar a grande diferenca entre as provincias aqui contempladas.

Nota-se que a variacdo nos gastos em instrucdo publica priméria na
provincia pernambucana tem como ponto mais alto as décadas de 1870 e 80, quando o
investimento era de aproximadamente 15% das despesas gerais. Antes e depois de
1870/80, o nivel de investimento é de aproximadamente 4%. Mais sintomatico ainda é
que a queda mais agressiva é percebida em 1890, no inicio do periodo republicano. Ou
seja, a variacdo, apds uma nitida mudanca de prioridades durante a década de 1870/80, é
para baixo, notadamente apds a Proclamacéo da Republica, periodo no qual a autonomia
das regibes (estados, antigas provincias) ficou maior, dado o modelo federalista
adotado. O nivel de aproximadamente 4% da despesa geral voltado a instrucdo se

manteve em Pernambuco por mais quatro décadas, até as vésperas de 1930.

Ja no caso paulista, a variacdo nos gastos com instrucao publica priméria em
relacdo as despesas gerais € menor e o0 nivel do dispéndio se mantém em entre 10 e 17%
por todo o periodo de oito décadas, entre 1850 e 1930. O Rio Grande do Sul, por seu
turno, manteve os gastos em instrucdo primaria entre os dois maiores do estado, assim

como fez durante o periodo monarquico. (Ver Anexo E, tabelas 1, 2 e 3)

Vejamos alguns dados sobre investimentos em educacdo nas provincias,
depois estados, entre 1850 e 1930.
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Grafico 5: Gastos com instrucgdo publica em relacéo as despesas gerais de
Pernambuco, S&o Paulo e Rio Grande Do Sul, 1850-1930, em %
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Os dados mostram uma razoavel estabilidade dos gastos em educacdo em
Sdo Paulo e uma variagdo ampla no Rio Grande do Sul; ainda maior do que em
Pernambuco. Porém, mesmo com tamanha variacdo, o Rio Grande do Sul — assim como
Sdo Paulo — reservava fatias muito maiores de seus gastos para a instrucdo do que

Pernambuco.

Nota-se também uma abrupta queda dos gastos em instrugdo primaria no
Rio Grande do Sul durante a década de 1920. Tal queda reflete a ampliacdo das
despesas com servicos de empréstimos obtidos pelo estado quando, em 1920, assumiu
despesas que até entdo estavam sob a responsabilidade do governo central. Tais
despesas referiam-se as obras e manutencéo da viagéo férrea, do porto e da barra de Rio
Grande. As despesas com essas novas obrigacdes assumidas em 1920 ndo estdo
contempladas pelas despesas ordinarias, porém, os servi¢cos dos empréstimos feitos a

viabilizagdo destas novas responsabilidades, sim. Dessa forma, todas as principais
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despesas ordinarias do estado tiveram uma diminuicdo de sua participacdo nas despesas

gerais, assim como mostra a tabela 54.%7

Vale ressaltar que os numeros apresentados referem-se a instru¢do publica
priméaria e ndo contempla, portanto, os gastos com educacdo secundaria e superior,
assim como com as escolas de formacao de professores, as chamadas escolas normais, e

nem as escolas particulares.

Outra conclusdo retirada dos dados € que, ndo obstante Pernambuco ter
despendido uma fatia maior de recursos para a instrucdo publica em alguns momentos
do século XIX, a partir de 1890 retornou aos niveis percentuais de gastos que tinha em
meados do século XIX, assim mantendo até 1930. J4 Séo Paulo e Rio Grande do Sul
mantiveram niveis mais altos de investimentos — o0 primeiro mantendo
aproximadamente o mesmo nivel percentual de gasto, e o segundo ampliando
significativamente — desde meados do século XIX até o término do periodo aqui
contemplado, as vésperas da revolugdo de 1930. A comparacdo também mostra que o
comportamento dos gastos com instrucdo independeu da situacdo econdmica de cada
uma delas, ou seja, tanto no periodo em que eram relativamente mais ricas ou mais
pobres, Pernambuco, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul gastaram proporcionalmente e
aproximadamente as mesmas quantias. Os numeros referentes as escolas e matriculas
confirmam o resultado dos baixos investimentos pernambucanos se comparados aos

paulistas e rio-grandenses.

Tabela 46: Nimero de escolas e de alunos matriculados em escolas publicas primarias
estaduais, Sao Paulo, 1890 — 1929

Ano N° de escolas N° de alunos
1895 819 24.329
1900 579 30.831
1905 933 50.112
1910 1309 99.203

257 Essas informag@es estdo na mensagem do presidente do estado do Rio Grande do Sul, ano de 1927.
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1915 1584 162.870

1920 1830 193.871
1925 1842 275.073
1929 3310 388.418

Fonte: Anuarios da Instrucdo Publica do Estado de Séo Paulo, anos selecionados.

Tabela 47: Numero de escolas e de alunos matriculados em escolas publicas primarias
estaduais, Pernambuco, 1891 — 1929

Ano N° de escolas N° de alunos
1891 709 27.688
1900 579 30.831
1905 933 50.112
1909 174 XXXX
1917 XXXX 43.388
1923 989 51.864
1929 XXXX 40.420

Fonte: Anuarios da Instrucdo Publica do Estado de Pernambuco, anos selecionados, exceto para
0s anos de 1909 e 1929, para os quais foram usados o relatério do presidente da provincia e a
mensagem do presidente do estado, respectivamente.

Em 1893, houve uma maior municipalizagdo do ensino em Pernambuco. Por
iss0, 0S numeros que aparecem a partir deste ano sdo os resultados da soma entre
escolas e alunos estaduais com escolas e alunos municipais, com exce¢do do ano de
1929, que contempla apenas os alunos em escolas estaduais. Nos outros estados também
uma parte das escolas era municipal. No Rio Grande do Sul, por exemplo, em 1921
estavam matriculados 20.341 alunos em escolas municipais. Contudo, enquanto que 0s
nameros relativos as matriculas e escolas de Pernambuco representam a soma dos
alunos matriculados em escolas estaduais e municipais, pois assim os dados estdo
disponibilizados, em S&o Paulo e Rio Grande do Sul, os dados relativos as matriculas e
nameros de escolas referem-se apenas a educacédo estadual, e, portanto, ndo contemplam
a educacdo municipal. Dessa forma, as diferencas seriam ainda maiores. Por exemplo,

somados os alunos matriculados em escolas municipais aos matriculados em escolas
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estaduais no Rio Grande do Sul, em 1921, o nimero total de matriculas seria de 94.557

e ndo de 74.216, conforme consta na tabela 48.

Tabela 48: Numero de escolas e de alunos matriculados em escolas publicas primarias

estaduais, Rio Grande do Sul, 1890 — 1929

Ano N° de escolas N° de alunos
1900 872 31.000*
1905 990 42.635
1910 1281 53.969
1915 1159 74.850*
1921 1736 74.216
1925 1772 95.133
1928 1900 98.393

*Numeros aproximados. Fonte: Anuérios da Instru¢do Publica do Estado do Rio Grande do Sul,

anos selecionados.

Comparando esses numeros sobre a evolugdo das escolas e das matriculas as

populagdes estaduais, temos uma estimativa do que significa em termos percentuais da

populacdo total o atendimento da educacdo basica em Sdo Paulo, Pernambuco e Rio

Grande do Sul. Vejamos a populacao dos trés estados brasileiros em anos disponiveis:

Tabela 49: Populacéo dos Estados Brasileiros, 1872-1920

Ano Séo Paulo Pernambuco Rio Grande do Sul
1872 837.554 841.539 446.962

1890 1.384.753 1.030.224 897.455

1900 2.282.789 1.178.150 1.149.070
1912 3.700.750 1.649.623 1.682.736
1920 4.592.188 2.154.835 2.182.713
1928 5.606.618 2.557.285 2.619.566

Fonte: Séries Estatisticas IBGE.
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Em 1920, 82% da populacdo de Pernambuco era analfabeta. Em Séo Paulo,
no mesmo ano, este indice era de 70% e no Rio Grande do Sul de 61%. Concluimos,
portanto, que a estabilidade e os niveis de gastos da provincia/estado paulista em
instrucdo primaria, mesmo com o0 aumento significativo da populagdo, manteve suas
taxas de alfabetizacdo mais altas do que Pernambuco, a regido, entre as trés aqui
analisadas, que menos investiu em instrucdo priméria entre os anos de 1850 e 1930. O
Rio Grande do Sul, também sob efeito de um aumento significativo de sua populacéo,
apresentou desde 1850 variacdes nos niveis de gastos com instrucdo primaria, mas
sempre se manteve acima dos niveis pernambucanos de gastos com este servico, com
excecdo das décadas de 1870 e 1880, quando a provincia de Pernambuco aumentou
significativamente seus gastos com educacdo. Os resultados sdo inequivocos quando
apontam um sucesso maior do Rio Grande do Sul em alfabetizar sua populacéo, seguido
de S&o Paulo, ambos a frente de Pernambuco. Se olharmos, segundo o censo de 1920,
para a populagdo em idade escolar teremos tais resultados ainda mais expressivos,
indicando que em Sao Paulo, a populagéo entre 07 e 14 anos alfabetizada correspondia a
28% da populacdo total da mesma faixa etaria, enquanto que em Pernambuco era de
14%. Ja no Rio Grande do Sul, coerentemente com os outros dados aqui apresentados,

esta nimero chegava a 34%.

Tabela 50: Populagéo total e alfabetizada entre 07 e 14 anos nos estados brasileiros, 1920

Populacédo total entre | Populagdo % da populagdo
07 e 14 anos alfabetizada entre 07 e | entre 07 e 14 anos
14 anos alfabetizada
Pernambuco | 452.151 63.286 14
Sé&o Paulo 961.616 265.588 28
R.G.S 470.123 161.612 34

Fonte: Censo de 1920

Por fim, a comparagdo entre 0s gastos publicos em cada estado, assim como

foi feito para o periodo monarquico, mostra a hierarquia entre eles, de modo a explicitar
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0 lugar ocupado pela educacdo primaria em Pernambuco, S&o Paulo e Rio Grande do
Sul.

Tabela 51: Principais gastos de Pernambuco em % das despesas totais, 1896-1926

Ano Instrucao Obras Forca Publica | Judiciario*
Publica

1896 9,0 28 15 XXXX
1901 55 14 14 11,5

1906 4,0 6,0 19 8,0

1911 4,0 6,0 12 7,5

1916 50 9,0 17 55

1921 3,0 16 14 3,5

1926 6,0 25 21 3,5

Fonte: Relatério Anual do Ensino do Estado de Pernambuco, 1923, sob a responsabilidade do
Diretor Da Instrucdo Publica, Sr. Anibal Gongalves Fernandes. Leis e Decretos do Congresso
Legislativo do Estado de Pernambuco *Os gastos com o Judiciario sio na verdade os gastos
com os salarios dos funcionarios do Judiciario estadual. Para os anos de 1926 apenas 0s salarios
de Juizes, Desembargadores e Promotores.

Os dados mostram que em nenhum dos trinta e quatro anos apresentados, 0s
gastos com instrucdo publica em Pernambuco foi o maior entre os principais gastos do
estado. Entre todos os anos cujos dados disponiveis contemplam as quatro maiores
despesas (23 em 34), a despesa com instrucdo s6 foi maior do que a despesa com o
Judiciério em trés anos (1922, 1925 e 1926) e iguais em mais dois (1923 e 1924). A
comparagdo entre as despesas com instrucdo e os dois maiores gastos em Pernambuco
revela ainda que em apenas um ano, 1904, o estado gastou um percentual maior com
educacdo do que em obras publicas. Em nenhum ano a despesa com educacgédo foi a
maior, assim como também n&o foi a segunda maior. Ou seja, exceto em poucos anos
que foi ligeiramente maior do que 0s gastos com o Judiciario e apenas um ano que foi
maior do que os gastos com obras publicas, a instrucdo foi o setor publico que menos
recebeu recursos entre 0s quatro maiores gastos ordinarios do estado pernambucano.
(Anexo F, tabela 1)

Além disso, as diferencas entre 0s percentuais das despesas totais voltadas a

instrucdo e aos outros setores destacados (Obras Publicas, Forca Publica e Judiciario)
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sdo significativas: a maior fatia destinada a educacdo foi de 9,0% em 1896. Em todos 0s
outros anos, os gastos com educacédo variaram entre 3,0 e 6,5%. Ja os gastos com Obras
Publicas foram, em vinte dos trinta e quatro anos apresentados, maiores ou iguais do
que 10% das despesas totais, chegando a 28, 23, 25 e 20% em 1896, 1897, 1926 e 1929,
respectivamente. Ja as despesas em Forca Publica foram efetivadas de modo que em
apenas cinco dos trinta e quatro anos apresentados fossem menores do que 10% dos
gastos totais. Mesmo assim, recebeu 8% das despesas ordinarias do estado em 1904 e
9,0% em 1905, 1909 e 1917. Em relacéo ao Judiciario, dos vinte e trés anos cujos dados
estdo disponiveis, nos trés que recebeu parcelas menores dos que as despesas com
instrucdo, foi destino de 5,5 % dos gastos totais do estado ante 6,5 % despendido com
educacdo em 1922; 4,5 ante 5,0% em 1925; e 3,5 ante 6,0% em 1926. Diferencas,
portanto, muito pequenas sobre valores percentuais também muito baixos. Uma
comparagdo entre os gastos absolutos em salarios de funcionarios do Judiciario e 0s
gastos totais com instrucdo primaria em Pernambuco revela que os custos com pessoal
do Judiciario foi maior do que todo o gasto com instrucdo primaria no periodo, assim
como gue 0s gastos com salarios de juizes, promotores e desembargadores no estado

somavam valores muito proximos do que os gastos totais com instrucdo primaria:

Tabela 52: Gastos com Instrugdo primaria e com Salarios dos funcionarios do Judiciario
em Pernambuco, 1904 — 1926

Ano Despesas com Instrugdo Despesas com Funcionarios
Priméria do Judiciario

1904 486:665$000 799:150$000

1909 491:020$660 809:079$130

1914 596:013$040 808:312$500

1919 763:045$060 1.050:715$000

1924 1.723:101$728 1.607:412$000*

1925 1.805:143$080 1.680:950$000*

1926 2.436:493$680 1.425:948$680*

Fonte: Leis e Decretos Legislativos do Estado de Pernambuco, anos selecionados. *Valores
referentes apenas a soma dos salarios de juizes, promotores e desembargadores.

228



Tabela 53: Principais gastos de Sdo Paulo em % das despesas totais, 1896-1926

Ano Instrucéo Forca Publica e Obras e
Publica Policia Ferrovias

1896 9,5 13 34,5
1901 13,5 18 15
1906 12 13 33
1911 15 12 20
1916 21 16 9
1921 145 12 26
1926 10 10 42

Fonte: Love, Joseph. (1982). Anexos.

A mesma comparagdo em relacdo a hierarquia dos gastos paulistas mostra
gue em apenas trés anos (1896, 1897 e 1927), dos trinta e quatro anos disponibilizados,
as despesas com educacdo foram menores que 10% das despesas totais. Além disso, que
0s gastos com educacdo foram os maiores do estado em nove (1910; nos anos entre
1912 e 1918, incluindo o primeiro e o ultimo, e em 1925) dos trinta e trés passiveis de
serem comparados com 0s gastos em Forca Publica e Policia, e com os gastos com
Obras Publicas e Ferrovias. Em outros dezessete anos, 0s gastos com instrucéo publica
ocuparam o segundo posto entre as despesas ordinarias do estado (1899 e 1900; 1902,
1903 e 1904; 1909 e 1911; o periodo entre 1919 e 1924, incluido o primeiro e o ultimo;
e entre 1926 e 1929, incluindo o primeiro e o Ultimo ano). Em apenas sete anos, 0s
gastos com instrucdo foram menores que os gastos em Forca Publica e Policia e em
Obras Publicas e Ferrovias (1896; 1898; 1901; entre 1905 e 1908, incluindo o primeiro

e o Ultimo ano. Anexo F, tabela 2).

Ja para o caso rio-grandense, pode-se ver que 0s gastos com instrugdo
publica foi o maior entre todas as despesas ordinarias em dezesseis dos trinta e quatro
anos disponibilizados (entre 1900 e 1914, incluindo o primeiro e o ultimo ano; e em
1926); e o segundo maior nos outros dezoito anos. Em apenas sete anos, as despesas

com instrucdo estiveram abaixo dos 10% das despesas totais do estado, todos eles entre
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1923 e 1929. Por outro lado, em onze anos a parte do orcamento despendida com
instrugdo publica esteve acima de 20% das despesas totais (entre 1900 e 1911, com a
excecdo do ano de 1907); enquanto que em apenas cinco anos a educagéo recebeu entre
10 e 15% das despesas totais (1896, 1897, 1920, 1921 e 1922. Anexo F, tabela 3).

Tabela 54: Principais gastos do Rio Grande do Sul em % das despesas totais, 1896-1926

Ano Instrucao Brigada Militar Judiciario
Pablica
1896 14 20 8,5
1901 20 19 9,0
1906 21,5 15,5 9,0
1911 20,5 16,5 11
1916 17,5 17,5 11
1921 11 14 7,5
1926 5,0 4,5 2,0

Fonte: Corsetti, Berenice (1988), p. 261

Portanto, se é possivel falar que o comportamento dos gastos
pernambucanos em educacdo, tanto em relacdo as receitas e despesas totais, como em
relacdo aos gastos com outros servicos publicos, pouco mudou na passagem da
Monarquia para a Republica, 0 mesmo pode ser dito para S&o Paulo e Rio Grande do
Sul. Nestes casos, ndo sé mantiveram proporcionalmente aos seus or¢camentos gastos
mais elevados com educacdo, como, no caso rio-grandense, manteve a importancia
relativa dedicada a questdo educacional, preservando-a como a recebedora das maiores

despesas do estado, do mesmo modo que ja ocorria durante a Monarquia.

Sendo assim, os resultados educacionais, medidos tanto pelo alcance da
oferta escolar em termos de alunos matriculados e em relacdo as matriculas de criangas
em idade escolar, quanto pelo nimero de escolas e pelas taxas de alfabetizacdo da
populagéo do Rio Grande do Sul esteve ligado a0 comportamento da regido em relagdo

aos gastos com educacéo.

No caso paulista, é evidente a ampliacdo do gasto per capita com educacéo
apos o aumento da autonomia garantido pelo federalismo: ampliacdo dos gastos
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absolutos, acompanhando o crescimento da riqueza amparada na producéo e exportacdo
de café. Contudo, mesmo antes do ‘boom do café’ ou, no minimo, antes de ter tamanha
riqueza, S&o Paulo comportou-se em relagdo aos gastos com educagdo de modo muito
préximo do que o fez apds a Proclamacéo da Republica; ao menos no que respeita a
parcela de seu orcamento dedicada a educacdo primaria e o lugar que ocupava a
instrugdo publica entre todas as responsabilidades provinciais e estaduais. O
crescimento da riqueza paulista fez com que a educagdo no estado alcangasse nimeros
superiores a quase todas as regibes brasileiras, mas proporcionalmente, S&o Paulo,
enriquecido pelo café e povoado por imigrantes, gastou a mesma coisa com instrucédo

publica que gastava antes da bonanca.

Por fim, Pernambuco, que ap6s um crescimento dos gastos proporcionais
com instrugdo durante aproximadamente quinze anos entre 1860 e 1880, manteve seus
orcamentos dedicados a educacdo sempre em niveis mais baixos do que as outras duas
regibes aqui apresentadas. A parcela do orcamento dedicada a educacdo em

Pernambuco do inicio do século XX era a mesma de meados do século XIX.
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Conclusao

A construcdo de sistemas publicos de educacdo priméria e a expansdo de
tais sistemas de modo que fossem universalizados ou, ao menos, incluissem
progressivamente a maior parte da populacao, foi tema de intenso debate e de inUmeras
experiéncias em paises ocidentais durante o século XI1X. O debate, recorrente tanto na
literatura quanto no ambiente politico, atribuia a instrucdo primaria duas das mais
relevantes funcdes entre aquelas vistas como capitais para a criacdo e consolidacéo dos
Estados Nacionais. A educacdo basica seria, entdo, responsavel pela formacdo de
cidaddos que pudessem, acima de suas particularidades sociais e preferéncias
ideologicas e religiosas, participar de uma ordem cujas regras maiores estariam na lei e
na capacidade de cumprimento da lei por parte tanto do aparato estatal, quanto pela
propria obediéncia as leis por parte dos individuos. Além disso, seria também
fundamental na formacdo da mao de obra, cuja qualificacdo cada vez maior era
imprescindivel para um ambiente econdmico caracterizado pela expansao da tecnologia
e do modelo industrial que entdo se consolidava. Desta forma, a educagdo primaéria e
universal transformou-se em requisito tanto politico, como civico, social e econémico a
formacdo e funcionamento dos Estados Nacionais no século XIX. Por isso, foi
progressivamente sendo incluida na lista de servigos oferecidos e mantidos pelo Estado,
tornando-se item obrigatorio nos orcamentos publicos de paises diversos, entre eles
Alemanha, Inglaterra, EUA, Chile, Argentina e Brasil. A educacdo primaria passou a

ser, portanto, um direito da populacdo e uma obrigagéo do Estado.

Entretanto, mesmo com o debate e as experiéncias relacionadas a criacao,
manutencdo e ampliacdo de sistemas de educacdo primaria sendo conhecidos e
reconhecidos como fundamentais para o desenvolvimento dos paises, nem todos eles

obtiveram resultados semelhantes quando comparados em suas capacidades de incluir
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parcelas cada vez maiores de suas populacGes no ambiente educacional, ou seja, quanto
de sua populacdo cada pais conseguiu colocar nos bancos escolares e,
consequentemente, quanto de expansdo da escolaridade basica e de sua melhor
representacdo, a alfabetizacdo, sdo dados que se mostram muito diversos. O alcance da
escolarizacdo em paises europeus como Alemanha, Suécia, EUA e Canada, se
comparado com paises latino-americanos, como Brasil, Coldmbia, e mesmo Argentina e
Chile, foram significativamente superiores, sendo que em muitos, entre 0s primeiros, 0s
niveis de alfabetizacdo chegavam a percentuais préximos a 90% da populagédo na virada

do século XIX para o XX.

Essas discrepancias nos resultados educacionais obtidos entre 0s paises
possibilitam, entdo, que algumas comparacfes sejam feitas a fim de apontar quais as
diferencas na trajetdria destes paises e, principalmente, como 0 modo com que trataram
a questdo educacional pode ajudar a explicar tal diversidade. Assim, pode-se identificar
0s motivos pelos quais alguns obtiveram resultados melhores do que outros. E, entre 0s
itens passiveis de serem comparados, até pelo fato de a instrucdo bésica ter se tornado
no século XIX um direito oferecido pelo Estado, esta a questdo do financiamento e do

tratamento or¢camentario que a educacéo recebeu.

Neste caso, a particularidade brasileira relativa ao financiamento da
educacdo cruza-se com o debate sobre a organizacdo politica e administrativa que
caracterizou o periodo monarquico, ja que a responsabilidade sobre a instrucdo basica
recaiu, desde a outorga da Constituicdo de 1824, as provincias. Este debate, dominante
no pais principalmente durante a década de 1830, apresentava, por um lado, aqueles
que defendiam uma maior centralizacdo do poder em mé&os do governo Imperial, de
modo a garantir & Monarquia a estrutura e o controle necessarios & manutencao daquilo
que era visto como seus dois maiores pilares, a unidade territorial e a escraviddao. Do
outro lado, estavam os que defendiam um arranjo politico que, ndo obstante a garantia
de uma centralizacdo que desse ao Império a capacidade de manutencdo de seus
alegados pilares, pudesse também dar as provincias uma relativa autonomia que lhes

garantisse capacidade de cumprir seus compromissos e responsabilidades.

Contudo, as experiéncias descentralizadoras vivenciadas pelo pais ap6s a
aprovacdo do Ato Adicional de 1834, nitidamente voltado a ampliacdo da autonomia

provincial, mostraram-se temerosas em relacdo a manutencao da unidade territorial e,
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por isso, 0 processo de ampliacdo da descentralizacdo em favor das provincias teria sido
radicalmente abandonado em nome do ‘regresso’ conservador, movimento politico que
teria definido o modelo altamente centralizado do Império brasileiro e se mantido
durante todo o periodo monarquico. Assim, o0s itens deixados sob a responsabilidade
provincial teriam sido sacrificados, ja que as provincias pouco sobrou de capacidade e

autonomia para cumprir Seus Compromissos.

Esta conclusdo é amplamente aceita pela historiografia brasileira que, a
partir dela, enxerga uma série de questdes relacionadas ao (sub) desenvolvimento
brasileiro e algumas de suas caracteristicas como sendo derivadas da organizacao
imperial marcada por tamanha centralizacdo. Entre as mais agudas conclusdes esta
aquela que, ao considerar como irrelevante a autonomia provincial e, ao contrario, tratar
a organizacdo politica e administrativa brasileira do século XI1X apenas pelo viés da
excessiva centralizacdo, enxerga na relacdo desigual entre o governo central e as
provincias os motivos das dificuldades apresentadas pelas regides brasileiras em suas
trajetorias de desenvolvimento. Em outras palavras, as regides seriam tdo exploradas
pelo governo Imperial por meio da extracdo de suas riquezas, que a responsabilidade
sobre o baixo desenvolvimento apresentado pelas provincias durante o século XIX seria
exclusiva desta situacdo e, portanto, do governo central. Além disso, e também por isso,
as regides que apresentaram melhores resultados no que respeita ao desenvolvimento
econémico teriam sido aquelas que, na distribuicdo dos recursos pelo governo central,
foram beneficiadas por parcelas além dos valores com os quais contribuiam. Ou seja,
dada a reduzida autonomia das provincias e sua inerente falta de recursos para cumprir
Seus compromissos e investimentos, a situacdo de pendria vivida por elas era
diretamente originada na centralizacdo excessiva dos recursos do pais em maos do
Imperio, assim como as diferentes trajetdrias apresentadas pelas provincias e a
desigualdade entre elas seriam, também, frutos dessa centralizacdo e da maneira como o
governo monarquico distribuia seus recursos pelo pais, privilegiando algumas

provincias e regides em detrimento de outras.

Por outro lado, a hipétese da excessiva centralizagdo imperial ganhou nas
duas ltimas décadas uma série de criticas, principalmente relacionadas a suposta
incapacidade das provincias em manter seus compromissos e alguma autonomia de

investimento que as tenha tornado pouco responsaveis por suas respectivas trajetérias
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historicas. Estas criticas apontam que, ao contrario, a centralizacdo imperial, mesmo que
tenha garantido ao governo monéarquico a melhor e maior parte dos recursos do pais,
ndo era suficiente para que as provincias ndo mantivessem uma relativa autonomia
capaz de garantir-lhes alguma capacidade de investimentos e cumprimento de suas
responsabilidades. Além disso, mesmo sendo relativamente pequena, esta autonomia era
suficientemente larga para que possamos atribuir as proprias provincias algumas
decisdes que foram relevantes para 0 modo que se desenvolveram durante o século XIX.
Sob essa perspectiva, € entdo possivel e pertinente comparar alguns comportamentos
provinciais, apontando algumas diferencas por elas apresentadas em relacdo ao

tratamento dos itens que estavam sob suas responsabilidades.

Nesse caso, o tratamento dispensado pelas provincias a questdo educacional
é revelador, por ser ela um dos itens sob responsabilidade provincial e, principalmente,
por ser vista ja durante o século XIX como um dos mais importantes elementos do
desenvolvimento social e econdmico dos paises. Este reconhecimento da importancia da
educacdo e o conhecimento sobre as experiéncias internacionais eram constantemente
anunciados por homens publicos do Brasil do século XIX, assim como por
representantes da burocracia estatal em seus niveis nacional e provincial. Estas
manifestacdes revelavam um profundo conhecimento por parte dos homens publicos e
burocratas do pais sobre os modelos educacionais implantados em paises europeus e nos
EUA, inclusive em detalhes relacionados ao padrédo de financiamento, organizacao
administrativa, formacdo de professores, material didatico e mesmo métodos
pedagdgicos e curriculo escolar. Sendo assim, as provincias aparentavam ter plena
consciéncia de que um dos setores que estavam sob sua responsabilidade era
fundamental ao desenvolvimento social e econdmico, de acordo com debate dominante
da época. Por isso mesmo, a comparagdo entre as maneiras diferentes de como as
provincias trataram a questdo educacional durante o século XIX é ndo s6 um modo de
entender como usaram a relativa autonomia que tinham e mantiveram durante todo o
periodo monarquico, como também, e principalmente, como trataram um dos mais
importantes - e reconhecidos como tal - itens relacionados ao desenvolvimento social e

econdmico.

Os resultados educacionais brasileiros, tais como alcance da oferta de
escolas de educacgdo priméria e taxas de alfabetizacdo, no plano geral apresentaram,
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como de regra na América Latina, nUmeros muito baixos se comparados aos paises
europeus e mesmo aos EUA e Canada. Contudo, se vistos internamente e comparados
entre as provincias, apresentaram resultados muito diversos. As trés provincias aqui
comparadas — Pernambuco, S&o Paulo e Rio Grande do Sul — comportaram-se de modo
muito distinto se vistas por meio das parcelas de seus or¢camentos que destinaram a
instrugdo priméria, assim como pelos nimeros e alcance da oferta de escolas, nimeros
de matriculas e taxas de alfabetizagdo. Pernambuco manteve seu gasto com instrucéo
primaria em niveis mais baixos do que So Paulo e Rio Grande do Sul, com excecéo de
um periodo de quinze anos entre 1870 e 1885. Durante o periodo entre 1850 e 1889, os
gastos com educagdo na provincia pernambucana estiveram em torno de 5% de suas
despesas totais, exceto nos anos indicados, apontando para uma oscilagdo momentanea
que a colocou nos patamares de gastos com educacdo das outras provincias. Além disso,
em Pernambuco os gastos com educacao, novamente respeitando a exce¢do do periodo
destacado, nunca foram os maiores da provincia: oscilaram entre a terceira e a quinta
maior despesa. Ja no caso paulista, os gastos com educagcdo mantiveram-se por quase
todos os anos, entre 1850 e 1889, acima dos 10% de suas despesas totais e, em muitos
anos, acima dos 15%; assim como oscilou entre os trés maiores gastos da provincia,
sendo muitas vezes a segunda maior despesa. O caso rio-grandense é ainda mais
exemplar, j& que percentualmente manteve durante todo o periodo gastos acima dos
15% de suas despesas totais, com pequenas exce¢des, e assim como em quase todos 0s
anos entre 1850 e 1889 os gastos com instrucdo foram os maiores entre todas as

despesas da provincia.

Os resultados relacionados aos nimeros de escolas e numeros de matriculas
confirmam as diferencas nos gastos, ja que, independentemente de seus orgamentos
totais serem maiores ou menores que 0s pernambucanos, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul
sempre apresentaram nimeros maiores, com exce¢do, novamente, do periodo final da
Monarquia quando Pernambuco ampliou significativamente, mas temporariamente, seus
recursos voltados a educacdo. Ou seja, durante a Monarquia, as parcelas dos recursos
publicos destinados pelas provincias a educacao primaria nao estiveram relacionadas ao
total de recursos que cada provincia tinha e nem com o fato de estarem relativamente

mais ricas ou mais pobres.
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Mesmo apds a ascensdo da Republica e do federalismo, em 1889 e 1891
respectivamente, o comportamento das trés provincias pouco mudou em relacdo ao
tratamento que dedicaram a questdo educacional; ao menos se considerados 0s padroes
dos gastos. Pernambuco, apds elevar significativamente os recursos destinados a
instrucdo basica no final do Império, retornou aos niveis de meados do século XIX,
destinando aproximadamente 5% de suas despesas gerais a educacdo até 1930. Isso
fazia com que, na hierarquia das despesas do estado, aquelas destinadas a educacéao
ocupassem posicdes sempre abaixo de ao menos trés setores publicos, como forca
policial, Judiciario e obras. Ja Sdo Paulo, enriquecido com a ascensdo da economia
cafeeira e privilegiado pela distribuicdo de poder que foi alargada pela adogdo do
federalismo, manteve os gastos com educacdo em niveis proximos aqueles do periodo
monarquico, ou seja, na maior parte dos anos, acima dos 15%. Também manteve o0s
gastos com instrucdo entre os trés maiores do estado e, em muitos anos, como o
segundo maior. J& 0 Rio Grande do Sul manteve suas despesas com educacao basica em
niveis acima dos 15% na maior parte dos anos, com alguns anos acima de 20% de seus
gastos totais, e sempre entre 0s dois maiores gastos, com muitos anos sendo a despesa

com educacao a maior do estado.

Ou seja, a Republica e o federalismo ndo alteraram o comportamento das
regides em relacdo a educacdo, mesmo que a riqueza paulista tenha dado a Séo Paulo a
possibilidade de ampliar o gasto per capita com educacdo e operar as transformacoes
qualitativas e administrativas que ampliaram a oferta educacional no estado. Assim
como a maior presenca de imigrantes em Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul ndo foi
suficiente para, em relacdo ao padrdo dos gastos orcamentarios, transformar

significativamente o comportamento voltado a instrucéo basica das regides.

Assim, um dos itens mais importantes para o desenvolvimento econdmico
de um pais, a educacdo primaria, reconhecida como tal e vista em inimeras experiéncias
internacionais, foi tratada de maneira diferente por aqueles que eram responsaveis por
ela durante o periodo monarquico no Brasil. Entre as trés regides aqui apresentadas,
Pernambuco, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, a provincia sul rio-grandense manteve, do
ponto de vista orcamentario, a educacdo como sendo o grande destaque de sua
administracdo publica regional. As despesas com instrugdo basica no Rio Grande do Sul

mantiveram-se, proporcionalmente as despesas totais e relativamente as outras despesas
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ordinéarias - como forca policial e obras publicas - como destaques positivos. Em S&o
Paulo, mesmo que proporcionalmente menores e relativamente com menor importancia,
as despesas com educagdo bésica também mantiveram-se em niveis superiores se
comparados aquelas determinadas por Pernambuco. Os numeros relativos a
alfabetizacdo indicam os resultados dessa diferenca: segundo o Censo de 1920, o
percentual da populagdo entre 07 e 14 anos alfabetizada nas escolas sul rio-grandenses
era de 34%, em S&o Paulo de 28% e em Pernambuco de apenas 14%.

Mesmo com as mudangas promovidas pela proclamagdo da Republica em
1889 e pela adogdo oficial do federalismo em 1891, o comportamento dos estados em
relacdo aos gastos proporcionais e a posicdo das despesas com educacdo na hierarquia
dos gastos estaduais seguiu o padrdo definido ainda no periodo monéarquico. Sendo
assim, ndo obstante a autonomia provincial durante a Monarquia ter sido pequena, ela
foi suficiente para que possamos comparar 0 comportamento das provincias
principalmente naquilo que ndo sé estava sob a responsabilidade delas, mas que era
reconhecido e amplamente divulgado como sendo um item fundamental ao

desenvolvimento econdmico, ou seja, a educacao basica.

Certamente, os numeros relativos a educacdo no Brasil sdo e foram mais
frageis que os vistos em paises desenvolvidos, como EUA, Canada e Alemanha.
Contudo, esses nimeros também sdo muito diferentes se vistos entre regides brasileiras.
As origens dessas diferencas, que acompanham as desigualdades econdmicas e sociais
entre as regides podem ser vistas ainda no seculo XIX, assim como sdo atribuidas,
parcialmente, a centralizacdo do Império e a ma distribuicdo dos recursos e
investimentos do governo central. Porém, a analise do comportamento regional, aqui
vista a partir das experiéncias histéricas de Pernambuco, Sdo Paulo e Rio Grande do
Sul, indica que as origens destas diferencas podem estar associadas ndo sé a desigual e
injusta distribuicéo dos recursos pelo governo central, em geral questionavel; mas, sim a
como cada regido usou a autonomia que teve durante sua trajetoria histérica em favor de
seu desenvolvimento. No caso da educagdo basica, item do servico puablico que sempre
esteve sob a responsabilidade dos governos subnacionais (provincias e, depois, estados),

as regides aqui analisadas trataram-na de maneira muito diferente.

E, essa diferenca pode ser vista como fundamental para o entendimento das

desiguais trajetorias das regides brasileiras; ndo sé por certa literatura produzida apos a
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segunda metade do século XX, que associa a ampliacdo quantitativa e qualitativa da
educacdo de um pais e/ou de uma regido com seu desenvolvimento econémico (e, por
isso, busca na Histdria comprovar tal relacdo); mas, principalmente, pela consciéncia da
relevancia da educacéo basica e pelo reconhecimento da relagéo positiva entre educacéao
e desenvolvimento econémico por homens publicos do século XIX e do inicio do século
XX.
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ANexos

Anexo A
Tabela 1: Receitas e despesas da provincia de Pernambuco, 1850-1889

Ano Receitas (R) Despesas (D) Razédo (R/D)
1850 1.076.200$289 1.066:577$807 1,0
1851 936.407$123 792.439$130 1,2
1852 1.031.208$926 803.548%211 1.2
1853 1.076.058$079 998.954$327 11
1854 1.093.004$104 1.061:503$735 1,0
1855 1.147.059$595 1.070:555$704 1,1
1856 1.455.366$665 1.258:366$665 11
1857 1.582.273%624 1.532:403$687 1,0
1858 1.440.286%$038 1.434:788%$923 1,0
1859 1.485.436%724 1.472:910$919 1,0
1860 1.673.880$379 1.665:998$986 1,0
1861 1.489.684$128 1.486:920$993 1,0
1862 1.307.966$793 1.280:522%$412 1,0
1863 1.483.849%$033 1.482:992$403 1,0
1864 1.720.534$880 1.687:501$847 1,0
1865 1.831.731$180 1.716:681$413 1,0
1866 1.784.426.919 2.156:801$447 0,8
1867 1.895.490$307 1.894:811$900 1,0
1868 1.865.022$276 1.839:304$317 1,0
1869 2.048.922$926 2.068:662$709 1,0
1870 1.928.745%$172 2.048:213$913 0,9
1871 2.306.957$181 3.680:070$798 0,6
1872 2.457.052$375 3.361:546$996 0,7
1873 2.046.757%$270 3.565:337$665 0,6
1874 2.430.433%$000 3.410:442%$221 0,7
1875 2.388.262$533 3.269:128$922 0,7
1876 2.425.219%$261 3.378:450$659 0,7
1877 3.678.920$155 3.631:667$175 1,0
1878 2.723.432$563 3.102:021$024 0,9
1879 2.881.299%$413 3.025:179$864 0,9
1880 3.647.473%$607 3.289:923$936 1,1
1881 3.207.622%$007 3.493:639$010 0,9
1882 2.076.095%$007 3.143:588$832 0,7
1883 3.096.358%762 3.096:155$948 1,0
1884 3.437.481$329 3.433:611$458 1,0
1885 2.445.252$632 3.462:436$668 0,7
1886 2.828.993%$902 2.826:725%$827 1,0
1887 4.160.886$753 3.020:688%$231 1,3
1888 3.024.278%$623 3.437:481$329 0,9
1889 3.362.294%770 XXXXX XXXX

Fonte: Livros da Tesouraria da provincia de Pernambuco
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Tabela 2: Receitas e despesas da provincia de Sdo Paulo, 1850-1889

Ano Receitas (R) Despesas (D) Razéo (R/D)
1850 378:621$000 420:562%$194 0,9
1851 349:420$000 384:770$000 0,9
1852 354:122$000 397:730$000 0,9
1853 480:184$000 205:206$000 2,3
1854 357.600$000* XXXX XXXX
1855 841:267$441 853:664$306 1,0
1856 1.014:026$685 852:481$656 1.2
1857 991:667$121 1.087:294$081 0,9
1858 1.038:275%$210 1.352:495$640 0,8
1859 1.184:991%$441 1.039:637$205 11
1860 XXXX XXXX XXXX
1861 1.288:373$881 1.150:508$177 11
1862 1.090:365$073 1.039:310$269 1,0
1863 968:848%404 XXXX XXXX
1864 1.205:030$055 XXXX XXXX
1865 1.173:385$099 1.287:823%$704 0,9
1866 1.205:381$908 1.074:245%$481 11
1867 1.582:408%$680 1.185:193$313 1,3
1868 1.653:761$856 1.156:753$889 1,4
1869 1.605:113%$205 1.225:915%$292 1,3
1870 1.420:097$635 1.579:226%$061 0,9
1871 XXXX 3.636:595$553 XXXX
1872 2.110:787$000 1.870:594$491 11
1873 2.828:990$933 XXXX XXXX
1874 2.475:778%745 XXXX XXXX
1875 2.476:017$643 1.874:069$946 1,3
1876 2.079:721%$661 XXXX XXXX
1877 3.323.446%$692 3.273:834%$049 1,0
1878 3.761:863$811 3.758:804%$471 1,0
1879 3.768:465$835 4.031:342%$497 0,9
1880 3.520:594$000 3.300:898%$665 1,1
1881 4.014:688%$361 3.500:769$476 11
1882 3.695:230$130 3.789:018%$973 1,0
1883 3.785:791$485 3.407:923$629 1,1
1884 3.463:928%684 3.802:109$858 0,9
1885 3.802:109$858 4.072:782%$589 0,9
1886 5.700:937$620 5.461:740$189 1,0
1887 3.825:933$163 4.081:035$274 0,9
1888 6.869:159$213 XXXX XXXX
1889 6.013:424$591 5.439:398$596 1,1

Fonte: Leis Orcamentarias da provincia de S&o Paulo, Relatorios de presidente de Provincia de
Séo Paulo. *Previsdo orcamentaria.
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Tabela 3: Receitas e despesas da provincia do Rio Grande do Sul, 1850-1889

Ano Receitas (R) Despesas (D) Razédo (R/D)
1850 439:540$000 XXXX XXXX
1851 509:540$000 XXXX XXXX
1852 617:960$358 578:396$049 11
1853 XXXX XXXX XXXX
1854 XXXX XXXX XXXX
1855 713.851$898 736:062%$874 1,0
1856 837.726%$768 760:857$447 11
1857 1.048.717$413 1.306:318%$368 0,8
1858 901.134%$976 1.201:146$783 0,7
1859 1.007.605%$446 1.000:605%$446 1,0
1860 865.828%$850 843:703%753 1,0
1861 1.016.716%069 960.4324%$31 1,0
1862 1.324.246%$325 1.342:229%717 1,0
1863 1.287.942$188 1.285:309%$635 1,0
1864 1.019.689%$842 1.008:283%$440 1,0
1865 1.075.399$022 1.070:628%$546 1,0
1866 1.117.649%$422 966:527$137 11
1867 1.198.964.948 1.141:527$406 1,0
1868 1.441.972$529 1.607:881$215 0,9
1869 1.514.233$388 1.742:629%$208 0,9
1870 2.357.044$135 2.318:357$820 1,0
1871 2.235.508%$865 2.150:573$769 1,0
1872 1.192.270$229 2.081:809%$572 0,6
1873 1.782.450%$979 1.770:111%403 1,0
1874 1.702.618%$000 1.730:648%000 1,0
1875 2.608.165%727 2.571:445%$056 1,0
1876 2.860.702$385 2.875:209$896 1,0
1877 3.771.880%$121 3.752:682$529 1,0
1878 4.277.401$216 4.119:045$103 1,0
1879 3.173.930$439 3.214:059$163 1,0
1880 5.201.065%$746 5.198:147$645 1,0
1881 4.935.551$131 5.110:281$397 1,0
1882 2.771.198%$851 2.872:802$233 1,0
1883 2.974.395%$289 2.959:969$314 1,0
1884 3.705.222$356 3.761:651$437 1,0
1885 2.901.154$467 3.048:429%774 1,0
1886 3.121.126%413 2.962:489%$949 1,0
1887 2.969.740%$129 2.981:812$043 1,0
1888 3.796.022$553 3.689:591$517 1,0
1889 3.694.799%$165 3.730:463%$294 1,0

Fonte: Livros da Contadoria da provincia do Rio Grande do Sul
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Anexo B

Tabela 1: Razao entre as receitas provinciais de Pernambuco e as de Sdo Paulo, 1850-1889

Ano Pernambuco (RPE) Sao Paulo (RSP) RPE/RSP
1850 1.076.200$289 378:621$000 2,8
1851 936.407$123 349:420$000 2,7
1852 1.031.208$926 354:122$000 2,9
1853 1.076.058$079 480:184$000 2,2
1854 1.093.004$104 357.600$000* 3,0
1855 1.147.059$595 841:267%$441 1,4
1856 1.455.366$665 1.014:026$685 1,4
1857 1.582.273%$624 991:667$121 1,6
1858 1.440.286$038 1.038:275%$210 1,4
1859 1.485.436%724 1.184:991$441 1,2
1860 1.673.880$379 XXXX XXXX
1861 1.489.684$128 1.288:373$881 1,1
1862 1.307.966$793 1.090:365$073 1,2
1863 1.483.849$033 968:848%$404 1,5
1864 1.720.534$880 1.205:030$055 1,4
1865 1.831.731$180 1.173:385$099 15
1866 1.784.426.919 1.205:381$908 15
1867 1.895.490$307 1.582:408%$680 1,2
1868 1.865.022$276 1.653:761$856 1,1
1869 2.048.922$926 1.605:113%205 13
1870 1.928.745$172 1.420:097$635 1,3
1871 2.306.957$181 XXXX XXXX
1872 2.457.052$375 2.110:787$000 1,2
1873 2.046.757$270 2.828:990$933 0,7
1874 2.430.433$000 2.475:778%745 1,0
1875 2.388.262$533 2.476:017$643 1,0
1876 2.425.219%$261 2.079:721$661 1,1
1877 3.678.920$155 3.323.446%$692 1,1
1878 2.723.432$563 3.761:863$811 0,7
1879 2.881.299$413 3.768:465$835 0,8
1880 3.647.473%$607 3.520:594$000 1,0
1881 3.207.622$007 4.014:688%$361 0,8
1882 2.076.095$007 3.695:230$130 0,6
1883 3.238.842$088 3.785:791$485 0,9
1884 3.096.358%762 3.463:928$684 0,9
1885 2.445.252$632 3.802:109$858 0,6
1886 2.828.993$902 5.700:937$620 0,5
1887 4.160.886$753 3.825:933$163 1,1
1888 3.024.278%$623 6.869:159$213 0,4
1889 3.362.294%770 6.013:424$591 0,6

Fonte: Leis Orgamentarias da provincia de S&o Paulo, Relatorios de presidente de Provincia de
Séao Paulo e Livros da Tesouraria da provincia de Pernambuco. *Previsdo or¢camentéria.
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Tabela 2: Razao entre as receitas provinciais de Pernambuco e as do Rio Grande do Sul,

1850-1889

Ano Pernambuco (RPE) R.G.do Sul (RRS) | RPE/RRS
1850 1.076.200$289 439:540$000 2,4
1851 936.407$123 509:540$000 18
1852 1.031.208%$926 617:960$358 1,7
1853 1.076.058%$079 XXXX XXXX
1854 1.093.004$104 XXXX XXXX
1855 1.147.059$595 713.851$898 1,6
1856 1.455.366$665 837.726$768 1,7
1857 1.582.273$624 1.048.717$413 15
1858 1.440.286%$038 901.134%$976 1,6
1859 1.485.436$724 1.007.605$446 15
1860 1.673.880$379 865.828%$850 1,9
1861 1.489.684$128 1.016.716$069 1,4
1862 1.307.966$793 1.324.246%$325 1,0
1863 1.483.849%$033 1.287.942$188 11
1864 1.720.534$880 1.019.689$842 1,7
1865 1.831.731$180 1.075.399$022 1,7
1866 1.784.426.919 1.117.649%$422 1,6
1867 1.895.490$307 1.198.964.948 1,6
1868 1.865.022$276 1.441.972$529 13
1869 2.048.922$926 1.514.233$388 13
1870 1.928.745$172 2.357.044$135 0,8
1871 2.306.957$181 2.235.508$865 1,0
1872 2.457.052$375 1.192.270%$229 2,0
1873 2.046.757$270 1.782.450$979 11
1874 2.430.433$000 1.702.618$000 1,4
1875 2.388.262$533 2.608.165$727 0,9
1876 2.425.219%$261 2.860.702$385 0,8
1877 3.678.920$155 3.771.880%$121 1,0
1878 2.723.432$563 4.277.401$216 0,6
1879 2.881.299$413 3.173.930$439 0,9
1880 3.647.473%607 5.201.065$746 0,7
1881 3.207.622$007 4.935.551$131 0,6
1882 2.076.095$007 2.771.198$851 0,7
1883 3.096.358%762 2.974.395$289 1,0
1884 XXXX 3.705.222$356 XXXX
1885 2.445.252$632 2.901.154$467 0,8
1886 2.828.993$902 3.121.126$413 0,9
1887 4.160.886$753 2.969.740$129 1,4
1888 3.024.278%623 3.796.022$553 0,8
1889 3.362.294$770 3.694.799$165 0,9

Fonte: Livros da Contadoria da provincia do Rio Grande do Sul e da Tesouraria da provincia de

Pernambuco.
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Tabela 3: Razao entre as receitas provinciais de Sdo Paulo e as do Rio Grande do Sul,

1850-1889

Ano Séo Paulo (RSP) R.G. do Sul (RRS) RSP/RRS
1850 378:621$000 439:540$000 0,9
1851 349:420%$000 509:540$000 0,7
1852 354:122$000 617:960$358 0,6
1853 480:184$000 XXXX XXXX
1854 357.600$000* XXXX XXXX
1855 841:267%441 713.851$898 1,1
1856 1.014:026$685 837.726$768 1,2
1857 991:667$121 1.048.717$413 1,0
1858 1.038:275%$210 901.134$976 11
1859 1.184:991$441 1.007.605%$446 1,1
1860 XXXX 865.828%$850 XXXX
1861 1.288:373$881 1.016.716%069 1,2
1862 1.090:365%$073 1.324.246%325 0,8
1863 968:848%404 1.287.942$188 0,8
1864 1.205:030$055 1.019.689$842 1.2
1865 1.173:385%$099 1.075.399%$022 11
1866 1.205:381$908 1.117.649%$422 1,0
1867 1.582:408%$680 1.198.964.948 1,3
1868 1.653:761$856 1.441.972$529 1,1
1869 1.605:113%205 1.514.233%$388 1,0
1870 1.420:097$635 2.357.044$135 0,6
1871 XXXX 2.235.508%$865 XXXX
1872 2.110:787$000 1.192.270%$229 1,8
1873 2.828:990$933 1.782.450%$979 1,6
1874 2.475:778$745 1.702.618%$000 1,4
1875 2.476:017$643 2.608.165%727 0,9
1876 2.079:721$661 2.860.702$385 0,7
1877 3.323.446%$692 3.771.880%$121 0,9
1878 3.761:863$811 4.277.401$216 0,9
1879 3.768:465$835 3.173.930$439 1,2
1880 3.520:594$000 5.201.065%$746 0,7
1881 4.014:688%$361 4.935.551$131 0,8
1882 3.695:230$130 2.771.198%851 1,3
1883 3.785:791$485 2.974.395%$289 1,3
1884 3.463:928$684 3.705.222$356 0,9
1885 3.802:109$858 2.901.154%467 1,3
1886 5.700:937$620 3.121.126$413 1,8
1887 3.825:933$163 2.969.740%$129 1,3
1888 6.869:159$213 3.796.022%553 1,8
1889 6.013:424$591 3.694.799$165 1,6

Fonte: Leis Orgamentarias da provincia de S&o Paulo, Relatérios de presidente de Provincia de
S&o Paulo e Livros da Contadoria da provincia do Rio Grande do Sul.*Previsdao orcamentaria.
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Anexo C

Tabelal: Receitas, despesas e gastos com instrucao primaria da Provincia de Pernambuco,

1850-1889
Ano Receitas Despesas Gastos com Gastos com Gastos com
instrucao instrucdo instrucdo
sobre receita | sobre despesa

(%) (%)
1850 | 1.076.200$289 | 1.066:577$807 | 39.449$995 3 4
1851 | 936.407$123 792.439$130 | 37.683$330 4 5
1852 | 1.031.208$926 | 803.548%$211 | 46.333$333 4 6
1853 | 1.076.058$079 | 998.954$327 | 46.743$333 4 5
1854 | 1.093.004$104 | 1.061:503$735 | 49.483$330 4 5
1855 | 1.147.059$595 | 1.070:555$704 | 84.108$330 7 8
1856 | 1.455.366$665 | 1.258:366$665 | 60.633$319 4 5
1857 | 1.582.273%$624 | 1.532:403$687 | 65.545$831 4 4
1858 | 1.440.286$038 | 1.434:788%$923 | 66.413$000 4 5
1859 | 1.485.436%$724 | 1.472:910$919 | 73.315$499 5 5
1860 | 1.673.880$379 | 1.665:998$986 | 78.440$000 5 5
1861 | 1.489.684%$128 | 1.486:920$993 | 82.137$000 5 6
1862 | 1.307.966$793 | 1.280:522$412 | 109.664$000 8 9
1863 | 1.483.849$033 | 1.482:992$403 | 161.339$748 11 11
1864 | 1.720.534$880 | 1.687:501$847 | 124.961$163 7 7
1865 | 1.831.731$180 | 1.716:681$413 | 216.600$676 12 13
1866 | 1.784.426.919 | 2.156:801$447 | 196.593$000 11 9
1867 | 1.895.490$307 | 1.894:811$900 | 228.400$000 12 12
1868 | 1.865.022$276 | 1.839:304$317 | 247.136$665 13 13
1869 | 2.048.922$926 | 2.068:662$709 | 268.880$000 13 13
1870 | 1.928.745$172 | 2.048:213$913 | 358.799%$079 18 17
1871 | 2.306.957$181 | 3.680:070$798 | 310.831$000 13 8
1872 | 2.457.052$375 | 3.361:546$996 | 360.891$166 15 11
1873 | 2.046.757$270 | 3.565:337$665 | 394.309$666 19 11
1874 | 2.430.433%000 | 3.410:442$221 | 333.300$000 14 10
1875 | 2.388.262%$533 | 3.269:128$922 XXXX XXXX XXXX
1876 | 2.425.219$261 | 3.378:450$659 XXXX XXXX XXXX
1877 | 3.678.920$155 | 3.631:667$175 XXXX XXXX XXXX
1878 | 2.723.432%$563 | 3.102:021$024 | 525.193$345 19 17
1879 | 2.881.299$413 | 3.025:179$864 | 521.414$814 18 17
1880 | 3.647.473%$607 | 3.289:923$936 | 605.166$935 16 18
1881 | 3.207.622$007 | 3.493:639$010 | 759.068%734 23 22
1882 | 2.076.095%007 | 3.143:588$832 | 782.776$054 37 25
1883 | 3.096.358%762 | 3.096:155$948 | 803.689$628 26 26
1884 | 3.437.481$329 | 3.433:611$458 XXXX XXXX XXXX
1885 | 2.445.252%$632 | 3.462:436$668 | 883.725%$474 36 25
1886 | 2.828.993%$902 | 2.826:725%$827 XXXX XXXX XXXX
1887 | 4.160.886%$753 | 3.020:688%$231 | 900.665%$752 22 30
1888 | 3.024.278%623 | 3.437:481$329 | 825.436$030 27 24
1889 | 3.362.294%$770 XXXXX XXXX XXXX XXXX
Fonte: Livros da Tesouraria da provincia de Pernambuco e Relatérios anuais (Anudrios) da

Instrucéo Publica da provincia de Pernambuco
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Tabela 2: Receitas, despesas e gastos com instrucdo primaria da provincia de Sao Paulo,

1850-1889

Ano Receitas (R) Despesas (D) Gastos com Gastos com | Gastos com

instrucao instrucéo instrucdo

primaria sobre sobre

receita (%) | despesa (%0)

1850 378:621$000 420:562%$194 68.822$658 18 16
1851 349:420$000 384:770$000 65.803$326 20 17
1852 354:122$000 397:730$000 73.119$475 21 18
1853 480:184$000 205:206$000 78.963$310 16 38
1854 357.600$000* XXXX 83.753%$310 23 XXXX
1855 841:267%441 853:664$306 117.776$620 14 14
1856 1.014:026$685 852:481$656 104:629$976 10 12
1857 991:667$121 1.087:294$081 116:699$855 12 11
1858 1.038:275%$210 | 1.352:495%$640 128:799$980 12 12
1859 1.184:991$441 | 1.039:637$205 138:754%000 12 13
1860 XXXX XXXX 114:589$697 XXXX XXXX
1861 1.288:373$881 | 1.150:508$177 125:117$010 10 11
1862 1.090:365$073 | 1.039:310$269 155.000$000 14 15
1863 968:848%$404 XXXX 144.143%$030 15 XXXX
1864 1.205:030$055 XXXX 177.322%$000 15 XXXX
1865 1.173:385$099 | 1.287:823%704 172:573$530 14 13
1866 1.205:381$908 | 1.074:245%$481 177:562$000 15 16
1867 1.582:408$680 | 1.185:193$313 155:531$615 10 13
1868 1.653:761$856 | 1.156:753%$889 230:310$180 14 20
1869 1.605:113%205 | 1.225:915%$292 162:557$903 10 13
1870 1.420:097$635 | 1.579:226%$061 207:086$970 14 13
1871 XXXX 3.636:595$553 433.237$420 XXXX 12
1872 2.110:787$000 | 1.870:594$491 344.592$660 16 18
1873 2.828:990$933 XXXX 380.199$330 13 XXXX
1874 2.475:778%745 XXXX 397.979%$330 16 XXXX
1875 2.476:017$643 | 1.874:069$946 440.045$999 18 23
1876 2.079:721$661 XXXX 433.872$650 21 XXXX
1877 3.323.446%$692 3.273:834$049 XXXX XXXX XXXX
1878 3.761:863$811 3.758:804%$471 XXXX XXXX XXXX
1879 3.768:465$835 | 4.031:342$497 XXXX XXXX XXXX
1880 3.520:594$000 | 3.300:898%$665 532.816$580 15 16
1881 4.014:688%$361 | 3.500:769$476 470.460$000 12 13
1882 3.695:230$130 | 3.789:018%973 400.060$000 11 11
1883 3.785:791$485 | 3.407:923$629 425.940$000 11 12
1884 3.463:928$684 | 3.802:109$858 580.500$000 17 15
1885 3.802:109$858 | 4.072:782$589 600.800$000 14 15
1886 5.700:937$620 | 5.461:740$189 803.250$040 14 15
1887 3.825:933$163 | 4.081:035%274 758.100$000 20 19
1888 6.869:159$213 XXXX 875.500$000 13 XXXX
1889 6.013:424$591 | 5.439:398%$596 XXXX XXXX XXXX

Fonte: Leis Or¢amentérias da provincia de Sdo Paulo, Relatérios de presidente da provincia de
Sdo Paulo e Relatérios Anuais (Anuarios) da Inspetoria da Instrucdo Publica da provincia de
Séo Paulo. *Previsdo orcamentaria.
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Tabela 3: Receitas, despesas e gastos com instrucéo primaria da provincia do Rio Grande
do Sul, 1850-1889

Ano Receitas (R) Despesas (D) Gastos com Gastos com | Gastos com
instrucao instrucao instrucao
primaria sobre sobre

receita (%) despesa
(%)

1850 439:540$000 XXXX XXXX XXXX XXXX

1851 509:540$000 XXXX XXXX XXXX XXXX

1852 617:960$358 578:396$049 XXXX XXXX XXXX

1853 XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX

1854 XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX

1855 713.851$898 736:062$874 94.103$988 13 13

1856 837.726$768 760:857$447 85.211$504 10 11

1857 1.048.717$413 | 1.306:318%$368 101.069$982 10 8

1858 901.134$976 1.201:146%783 113.370$484 12 9

1859 1.007.605%446 | 1.000:605$446 117.524$776 12 12

1860 865.828%$850 843:703%753 101.692$566 12 12

1861 1.016.716$069 960.4324$31 113.710$817 11 12

1862 1.324.246%$325 | 1.342:229%717 163.959$574 12 12

1863 1.287.942%$188 | 1.285:309$635 176.285%$685 14 14

1864 1.019.689%$842 | 1.008:283%$440 179.002$785 17 17

1865 1.075.399%022 | 1.070:6283%$546 173.658$387 16 16

1866 1.117.649%$422 966:527$137 174.778%$372 15 18

1867 1.198.964.948 | 1.141:527$406 192.033$359 16 17

1868 1.441.972%$529 | 1.607:881$215 199.615$162 14 18

1869 1.514.233%$388 | 1.742:629$208 229.584$424 15 17

1870 2.357.044$135 | 2.318:357$820 235.045%$489 10 10

1871 2.235.508$865 | 2.150:573$769 261.968%$674 12 12

1872 1.192.270%$229 | 2.081:809$572 272.811$513 23 13

1873 1.782.450%$979 | 1.770:111$403 287.077$114 16 16

1874 1.702.618%000 | 1.730:648$000 275.260%$000 16 16

1875 2.608.165%$727 | 2.571:445%$056 392.689$201 15 15

1876 2.860.702$385 | 2.875:209$896 381.986$061 13 13

1877 3.771.880$121 | 3.752:682%$529 452.918%900 12 12

1878 4.277.401$216 | 4.119:045%$103 488.292$230 11 12

1879 3.173.930$439 | 3.214:059$163 500.896$057 16 16

1880 5.201.065$746 | 5.198:147$645 578.723%$236 11 11

1881 4.935.551$131 | 5.110:281$397 538.756$952 11 11

1882 2.771.198$851 | 2.872:802%$233 504.908$597 18 18

1883 2.974.395$289 | 2.959:969$314 518.779%$851 17 17

1884 3.705.222$356 | 3.761:651$437 531.071$334 14 14

1885 2.901.154%$467 | 3.048:429%774 523.346$628 18 17

1886 3.121.126%413 | 2.962:489$949 527.125$427 17 18

1887 2.969.740$129 | 2.981:812$043 569.764$019 19 19

1888 3.796.022$553 | 3.689:591$517 578.512$035 19 16

1889 3.694.799%$165 | 3.730:463$294 642.533$760 17 17

Fonte: Livros da Contadoria da provincia do Rio Grande do Sul e Anuérios da Inspetoria Geral
da Instrugdo Publica da provincia do Rio Grande do Sul.
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Anexo D

Tabela 1: Principais gastos do Rio Grande do Sul, 1860-1870

Ano Gastos com Gastos com forca Gastos com aparato
educacao basica policial fiscal
1861 113:710$817 108:838%$372 122:527$795
1862 163:959$574 123:629%$679 135:649%$986
1863 176:285$685 125:982$705 141:841%124
1864 179:002$785 139:449$598 135:725$654
1865 173:658%$387 102:731$988 137:894$399
1866 174:778%372 136:124$542 149:432%$160
1867 192:033$359 136:591$457 159:881$794
1868 199:615$162 144:558$881 165:995%$226
1869 229:584%424 163:058$050 165:995%$226
1870 235.045%$489 264:172$148 218:709%134

Fonte: Livros da Contadoria da provincia do Rio Grande do Sul

Tabela 2: Despesas, despesas em obras publicas e em educacdo no Rio Grande do Sul,

1860 - 1870
Exercicio Despesa Despesa Despesa com Despesa Despesa com
com obras obras publicas com educacéo (%)
publicas (%) da despesa educagao da despesa
total total
1860 843:703$753 | 68:032$846 8 101:692$566 12
1861 960:432$431 | 51:998%$075 5 113:710%$817 12
1862 1.342:229%717 | 44:720%$958 3,5 163:959$574 12
1863 1.285:309$635 | 64:297$692 5 176:285$685 13,5
1864 1.008:283%$440 | 28:201$384 2,5 179:002$785 17,5
1865 1.070:628%$546 | 12:750%$000 1 173:658$387 16
1866 966:527$137 | 92:427$452 9,5 174:778$372 18
1867 1.141:527$406 | 123:780$630 11 192:033$359 16
1868 1.607:881$215 | 69:253%$566 4,5 199:615%$162 12,5
1869 1.742:629%208 | XXXXXXX XXXXXXXX | 229:584%$424 13
1870 2.318:357$820 | 28:523$599 1 235:045$489 10

Fonte: Livros da Contadoria da provincia do Rio Grande do Sul
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Tabela 3: Despesas, despesas em obras publicas e em educacéo no Rio Grande do Sul,

1881 - 1889
Exercicio Despesa Despesa Despesa com Despesa Despesa com
com obras obras com educacéo (%)
publicas publicas (%0) educacéo da despesa
da despesa total
total

1881 5.110:281$397 XXXX XXXX 578:723%$236 11
1882 2.872:802$233 | 53.945%$995 2 504:908$597 18
1883 2.959:969$314 | 114:131$752 4 518:779$851 17
1884 3.761:651$437 | 38:631$191 1 531:071$334 14
1885 3.048:429$774 | 33:736$552 1 523:346%$628 17
1886 2.962:489%$949 | 148:181$959 5 527:125$427 18
1887 2.981:812$043 | 118:472$491 4 569:764$019 19
1888 3.689:591$517 | 27:125%272 1 578:512%035 16
1889 3.730:463%$294 | 69:988%$527 2 642:533$760 17

Fonte: Livros da Contadoria da provincia do Rio Grande do Sul

Tabela 4: Despesas, despesas em obras publicas e em educag¢do em Pernambuco,

1860 — 1870.
Exercicio Despesa Despesa Despesa com Despesa Despesa com
com obras | obras publicas com educacéo (%)
publicas (%) da despesa educacao da despesa
total total

1860 1.095:400$932 | 437:492%$481 39 78:440$000 7
1861 1.328:519%771 | 254:386$387 18 82:137$000 6
1862 1.233:139$987 | 338:618%$782 27 109:664$000 8
1863 1.401:295%005 | 404:004%$121 28 111:149%$675 7
1864 1.560:533%$841 | 553:441$326 35 124:024$165 8
1865 1.831:731$180 | 527:063%$009 28 167:280$000 9
1866 1.748:426%$919 | 797:363%$127 45 138:593$000 11
1867 1.682:381$169 | 636:141$897 37 228:400$000 13
1868 1.865:022%276 | 486:232$764 26 247:136$665 13
1869 2.068:662$709 | 525:726$266 25 268:880$000 13
1870 2.048:213$913 XXXX XXXX 358.799%$079 17

Fonte: Balango exposto no relatério do presidente da provincia de Pernambuco, Frederico de
Almeida e Albuquerque, em 01 de Abril de 1871.
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Tabela 5: Despesas, despesas em obras publicas e em educagdo em Pernambuco,

1881 — 1888.
Exercicio Despesa Despesa Despesa Despesas Despesa
obras obras educacéo educacdo (%) da
publicas publicas (%0) despesa total
da despesa
total
1881 3.493:639$010 | 462:736%$619 13 759.068$734 22
1882 3.143:588%$832 | 232:062%$093 7 782.776%$054 25
1883 3.096:155$948 | 159:590$651 5 803.689$628 26
1884 3.433:611$458 XXXX XXXX XXXX XXXX
1885 3.462:436$668 | 227:353%$993 7 883.725%474 25
1886 2.826:725$827 XXXX XXXX XXXX XXXX
1887 3.020:688%231 | 184:065%900 6 900.665$752 30
1888 3.437:481$329 | 163:202$540 5 825.436$030 24

Fonte: Livros da Tesouraria da provincia de Pernambuco e Relatério de presidente da provincia
de Pernambuco
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Tabela 1: Comportamento das despesas gerais e das despesas em instrucéo publica

primaria em Pernambuco, 1850-1930

Anexo E

Ano despesa geral despesa instrucao %
1850 1.066.577$807 39.449$995 35
1860 1.665.998%$986 78.440%$100 4,7
1870 2.048.213%913 295.216$382 14
1880 3.251.237$855 500.406$000 15
1890 10.718.016%$093 683.700$000 6,3
1900 10.800.000$000 500.000$000 4,6
1910 10.694.404$160 488.820%$670 4,5
1920 19.748.701$920 796.232$000 4

1929 54.624.242$820 2.587.509$840 47

Fonte: Livros da tesouraria da provincia de Pernambuco e mensagens de presidentes do

estado.

Tabela 2: Comportamento das despesas gerais e das despesas em instrucao publica

primaria em S&o Paulo, 1850-1930

Ano despesa geral despesa instrugdo %
1850 428:356$293 68:822$658 16
1863 968:848%404 126:583$026 13
1870 2.435:209%$252 221:871$837 9
1880 3.654:101$000 532:816%$580 14,5
1890 5.130:173%$960 855:940$000* 16,5
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1900 38.192:462$685 4.057.600$000* 10,5
1910 52.118:962$468 8.291:720$000* 16
1921 177.976:662$845 21.564:958%000 12
1929 453.606:980$000 48.193:232%$500 10,5

*estimativas retiradas das Leis orgamentarias de S&o Paulo. Para os anos de 1850 e

1880, os dados foram retirados dos Relatorios Anuais (anuérios) da Instrugdo Publica de

Sdo Paulo. Para os anos de 1863 e 1870, os dados foram retirados de um balango

apresentado pelo presidente da provincia paulista em seu relatorio de 02 de fevereiro de

1872.

Tabela 3: Comportamento das despesas gerais e das despesas em instrugao publica

primaria no Rio Grande do Sul, 1850-1930

Ano despesa geral despesa instrucdo | %
1850 398.194%227 48.383%$793 12
1860 843.703%$753 95.400$000* 11,5
1870 2.318.357$820 225.000$000* 10
1880 5.198.147$645 578.723%$236 11
1890 3.730.463%$294 642.533$760 17
1900 8.744.240%770 2.054.813%$000 24
1910 11.574.464$838 2.395.096%070 20
1920 31.608.503$113 4.097.624$000 13
1927 120.725.833%065 | 8.610.201$150 7

*estimativa. Fonte: Livros da tesouraria da provincia do Rio Grande do Sul e
mensagens dos presidentes do estado.
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Anexo F

Tabela 1: Principais gastos de Pernambuco em % das despesas totais, 1896 - 1929

Ano Instrucéo Obras Forca Publica Judiciaric’
Publica
1896 9,0 28 15 XXXX
1897 6,0 23 15 XXXX
1898 55 19 12 XXXX
1899 55 18 12 XXXX
1900 55 16 13 XXXX
1901 5,5 14 14 11,5
1902 6,0 10 16 12
1903 55 8,5 17 11,5
1904 55 4,0 8,0 9,0
1905 4,0 5,0 9,0 8,5
1906 4,0 6,0 19 8,0
1907 4,0 7,0 13 7,5
1908 5,0 7,0 16 7,5
1909 4,5 6,0 9,0 7,5
1910 4,5 5,0 12 7,5
1911 4,0 6,0 12 7,5
1912 4,0 10 14 XXXX
1913 5,0 11,5 12 6,0
1914 3,5 11 15 6,0
1915 3,5 10 17 55
1916 5,0 9,0 17 55
1917 5,0 7,0 9,0 XXXX
1918 5,0 11 13 XXXX
1919 3,5 7,5 14 5,0
1920 4,0 18 20 55
1921 3,0 16 14 3,5
1922 6,5 10 12 55
1923 55 9,0 14 55
1924 5,0 9,0 14 5,0
1925 5,0 17 15 4,5
1926 6,0 25 21 3,5
1927 45 14 18 XXXX
1928 45 19 19 XXXX
1929 XXXX 20 15 XXXX

Fonte: Relatério Anual do Ensino do Estado de Pernambuco, 1923, sob a responsabilidade do
Diretor Da Instrugdo Pdblica, Sr. Anibal Gongalves Fernandes. Para 0s anos a partir de 1923,
Leis e Decretos do Congresso Legislativo do Estado de Pernambuco * Os gastos com o
Judiciario sdo na verdade os gastos com os salérios dos funcionérios do Judiciério estadual. Para
0s anos de 1925 e 1926 apenas os salarios de Juizes, Desembargadores e Promotores.
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Tabela 2: Principais gastos de Sdo Paulo, em % das despesas totais, 1896-1929

Ano Instrucéo Publica Forca Publicae Obras e Ferrovias
Policia
1896 9,5 13 34,5
1897 9,0 XXXX XXXX
1898 10 16 26
1899 15 20 11
1900 15 21 10,5
1901 13,5 18 15
1902 16,5 20 14,5
1903 16,5 19 11
1904 17 20 11,5
1905 13 14 25
1906 12 13 33
1907 11,5 12 32
1908 12,5 13 23
1909 13,5 13 16
1910 15,5 14 13
1911 15 12 20
1912 17 13 16
1913 17,5 13 15
1914 18 16 16
1915 18,5 15 16
1916 21 16 9
1917 19 17 9
1918 18 17 8,5
1919 18 19 9,5
1920 11,5 10 30
1921 14,5 12 26
1922 14 11 25
1923 12,5 11 27,5
1924 13 10 27
1925 11 10 10
1926 10 10 42
1927 9,0 9,0 51
1928 11,5 10 39
1929 11 9,0 37

Fonte: Love, Joseph. (1982). Anexos.
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Tabela 3: Rio Grande do Sul, principais gastos, em % das despesas totais, 1896-1929

Ano Instrucéo Publica Brigada Militar Judiciario
1896 14 20 8,5
1897 14 19 9,0
1898 15,7 19,5 9,0
1899 17 19 9,0
1900 20 17,5 9,0
1901 20 19 10
1902 22,5 17,5 9,5
1903 23 18 9,0
1904 24 18,5 9,0
1905 21,5 17 9,0
1906 21,5 15,5 9,0
1907 17 13 8,0
1908 22 17 12
1909 21,5 17 12
1910 20,5 17 11,5
1911 20,5 16,5 11
1912 19 16 10
1913 19,5 21,5 12,5
1914 19,5 18,5 10,5
1915 17 19 10
1916 17,5 17,5 11
1917 16 17 10
1918 17,5 19,5 11
1919 18 19 10
1920 14 16,5 9,0
1921 11 14 7,5
1922 10,5 14 7,5
1923 55 6,5 4,0
1924 5,0 7,0 2,0
1925 4,5 3,5 2,0
1926 5,0 4,5 2,0
1927 4,5 6,5 2,0
1928 4,5 6,5 2,0
1929 4,5 75 2,0

Fonte: Corsetti, Berenice. Controle e Ufanismo. (1988). p. 261.
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