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RESUMO

CUPOLILLO, L. C. Crise da divida durante a ditadura militar na
imprensa alternativa: uma analise do Jornal O Trabalho entre
1978 e 1985. Dissertacao (Mestrado) Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, 2018.

Este trabalho se apoiou huma pesquisa documental composta das 250
primeiras edigdes do Jornal O Trabalho, érgao da imprensa alternativa,
publicado pela Organizagao Socialista Internacionalista, de tradigao
Trotskista, fundado em 1° de maio de 1978. Tem por objetivo sintetizar
e analisar as publicacoes e elaboragdoes deste jornal a respeito da
guestao da divida externa no pais durante o periodo que compreende
a data de fundacdo do Jornal até o fim da Ditadura militar brasileira.
Como se trata de um jornal que esteve diretamente conectado a
fundacao do Partido dos Trabalhadores (PT) procura-se analisar a
histéria da organizagao que fundou o jornal, o modo como o jornal era
elaborado e funcionava e a maneira pela qual esta organizagao se
relacionou com a fundagao do PT, uma das principais organizagoes a
lutar pelo fim da ditadura militar no Brasil. Na sequéncia, procede-se
uma anadlise da trajetéria da divida externa brasileira para
contextualizar o papel da divida nos anos 1970 e 1980 e a analise da
cobertura deste jornal sobre a questdo. A pesquisa permitiu
compreender a elaboragao de uma corrente trotskista sobre a questao
e, a partir dos pressupostos tedricos a que essa corrente se filia, o
papel atribuido a divida externa no desenvolvimento do pais, além do
papel que o PT atribuiu a esta questao para orientar sua agao politica

nos anos finais do regime militar.
Palavras chave: Jornal O Trabalho; Divida Externa trotskismo; Partido

dos Trabalhadores.



ABSTRACT

CUPOLILLO, L. C. Debt Crisis during the Military dictatorship in
Alternative Press: An analysis of O Trabalho Newspaper
between 1978 to 1985. Dissertacao (Mestrado) Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo,
2018.

This dissertation was based on a documentary research composed of
the first 250 editions of the Newspaper O Trabalho, a Newspaper of the
alternative press, published by the Socialist Internationalist
Organization of Trotskyst tradition, founded on May 1, 1978, and aims
to Synthesize and Analyze publications and elaborations of this
newspaper on the issue of the Foreign Debt in Brazil during the period
that includes the date of the foundation of the Newspaper until the end
of the Brazilian military dictatorship in 1985. As it is a Newspaper that
was directly connected to the foundation of the Workers Party (Partido
dos Trabalhores — PT) this work also seeks to analyze the history of the
organization that founded the Newspaper, how the Newspaper was
elaborated, how it worked and how this organization was related to
the foundation of PT Itself, one of the most important organizations
fighting for the end of the Military Dictatorship in Brazil. An analysis of
the trajectory of the Brazilian external debt is made to contextualize
the Debt role in the 1970s and the 1980s and how this Newspapper
approach this issue. The ressearch allows to understand the
elaboration of a Trotskyst organization about the External Debt, and
based on theoretical trotskyst tradition understand the role attributed
to the External Debt in the Country’s development, as well the role that
PT attributed to this issue to guide political action in the final years of

the military regime.

Keywords: O Trabalho Newspapper, Foreign Debt; Worker’s Party
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Introducao

No fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 o Brasil vivia sob o
regime militar uma passagem do periodo que ficou conhecido como
década do “milagre econ6mico” com crescimentos sustentados pelo
endividamento, para o periodo seguinte, chamado “década perdida”,
marcado pela crise da divida externa e por um longo periodo de
recessao que afetara consideravel e negativamente a situagao do povo
brasileiro, sobretudo da populagao trabalhadora. Como consequéncia,
neste mesmo momento os trabalhadores brasileiros retomaram um
processo de fortes mobilizacdbes e greves e surgem as principais
organizagoes operarias que marcariam a luta de classes e a vida
politica do pais nos anos seguintes: O Partido dos Trabalhadores e a
Central Unica dos Trabalhadores. As entidades estudantis como a UNE
e a UBES sdo reconstruidas. Num processo efervescente de luta politica
no pais e face a gravissima crise econdmica a ditadura militar
comecava a perder forca frente a um movimento pela

redemocratizagao.

Neste periodo, ja consideravelmente estudado pela
historiografia, esta dissertacao busca analisar a histéria do Jornal “O
Trabalho”, 6rgdo da imprensa alternativa, operaria, de origem
trotskista que esteve inserido no processo de fundacao da CUT e do PT,
e 0 modo como este jornal percebeu e noticiou a maneira pela qual o
mecanismo da divida externa se entrelacava, e de certo modo ditava,
o ritmo da crise econdmica e os efeitos desta crise sobre o conjunto

dos trabalhadores.

Fundado em 1° de maio de 1978 pela organizacgao trotskista OSI
(Organizacao socialista Internacionalista), e editado até os dias atuais
sem interrupgdao, o jornal O Trabalho é hoje o 6rgdo da imprensa

alternativa (operaria) mais antigo em circulacdao no pais de forma



ininterrupta e oferece uma cobertura regular do periodo agudo da crise
da divida, nesta época com periodicidade intercalada entre semanal,
guinzenal e mensal. A analise das fontes mostrou que em relagao a
crise da divida ha um conjunto de artigos que analisam de diferentes
perspectivas (macroecondmica, politica e das consequéncias imediatas
sobre ramos da industria, sobre os trabalhadores de determinados
ramos ou o conjunto da classe trabalhadora), o que ajudara a perceber
a anadlise do jornal sobre a crise da divida em si, refletindo, por
consequéncia, as posicdes da OSI, transformada depois em “corrente
o Trabalho”, tendéncia interna do Partido dos Trabalhadores a partir do
processo de fundagdo do PT (1980), indo além do papel de mero
noticiador da questdo, mas ligando-o a uma linha politica de acao
concreta no interior do movimento dos trabalhadores, inclusive com o
desenvolvimento de uma campanha politica internacional contra o
pagamento da divida pelos paises latino-americanos, concretizando, de
certa maneira, a orientacao geral dos trotskistas sobre a necessidade
de ruptura, por parte dos paises considerados “atrasados”, com o
Imperialismo. Processo este que nestes paises “atrasados” deve ser
politicamente liderado pelo proletariado organizado, segundo as teses
de Trotsky as quais a O Trabalho declara buscar se manter fiel. Para
Trotsky, nos paises considerados atrasados onde ndao houve revolucoes
burguesas, as burguesias locais sao completamente dependentes do
capital financeiro internacional, e, por isso mesmo, nao tem interesse
em levar adiante um processo de desenvolvimento capitalista nacional
e nao tem condicdes, portanto, de resolver mesmo os problemas mais
elementares da democracia burguesa, restando ao proletariado a
tarefa de liderar a luta contra o imperialismo, integrando nas suas

bandeiras as bandeiras democraticas e a defesa dos oprimidos.

Esse pano de fundo motivou o desenvolvimento da presente

dissertacao, refletindo a necessidade de registrar o esforgo envolvido
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na construcao de um 6rgao da imprensa alternativa do pais e analisar
suas contribuicbes, ou seja, as contribuicoes de uma corrente
trotskista, por meio de sua imprensa, para o debate politico e

econdmico no pais ao longo dos anos de 1978-79 e da década de 1980.

As edicOes do Jornal O Trabalho podem ser encontradas no Fundo
CEMAP, atualmente sob administracdo do CEDEM, da UNESP. Também
é possivel encontrar algumas edicdes nos arquivos da Fundacao Perseu
Abramo, do Partido dos Trabalhadores, bem como na sede do Jornal O

Trabalho ainda em funcionamento.

Para este trabalho analisamos 250 edicdes do Jornal (do ndmero
0 ao 249), compreendendo o periodo que vai de Maio de 1978 a
novembro de 1985. A escolha deste periodo ndo é fortuita. Ao contrario
corresponde ao momento do surgimento do jornal até o fim da ditadura

militar.
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Capitulo 1: A OSI e o jornal O Trabalho

Para compreender a percepcao desta corrente do movimento
operario expressa no Jornal O Trabalho sobre o processo da divida e
suas consequéncias a classe trabalhadora e ao desenvolvimento da
situacdo nacional, vamos buscar tracar neste primeiro capitulo uma
breve histdria dessa organizacao em seu periodo inicial e de seu jornal,
buscando contextualizar os referenciais politicos deste jornal ao tratar
dessa questdao econdOmica cujas implicagbes politicas sao

evidentemente variadas.
Surgimento

"0 TRABALHO” surgiu como uma publicagdo da Organizagao
Socialista Internacionalista (OSI) fundada em novembro de 1976. A
Organizacdo Socialista Internacionalista nasceu em uma conferéncia
clandestina realizada em Praia Grande, no estado de SP em plena
ditadura militar e completou um processo de unificacao de quatro

grupos de orientacao trotskista, que se deu em duas etapas.

Alguns meses antes - na primeira etapa - havia sido formada a
“Organizacao Marxista Brasileira” como resultado da fusao da Fragao
Bolchevique Trotskista, antiga dissidéncia do POR(t)!, do Grupo
Outubro e da Organizacdo de Mobilizacdo Operdria. Em novembro
ocorre entdo a fusdo com a Organizacdao Comunista 1° de maio?, que
finalmente deu origem a OSI. Corresponde ao que a historiografia tem

chamado de 4° fase do movimento trotskista no Brasil3.

! Fundado em 1953, o Partido Operario Revolucionario (trotskista) reuniu militantes trotskistas
brasileiros sob a influéncia de J. Posadas. Foi duramente reprimido com o golpe de 1964.

2 Conforme Sokol, Markus. “As origens da se¢do brasileira” in: Lambert, Pierre. A historia das
Internacionais, Sdo Paulo, Edigdes O Trabalho, 2005

3 Conforme: Karepovs Dainis. O Arquivo Edgar Laurenroth e a pesquisa sobre o trotskismo no Brasil. In
Cadernos AEL - Trotskismo. Campinas: Unicamp/I[FCH/AEL v. 12, N° 22/23,2005
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O que aproximou estes grupos foram principalmente as analises
sobre a situacao internacional e a critica a politica do PCB no periodo
pré golpe de 1964, politica de colaboracgao de classes, que na visdo dos
trotskistas tinha conduzido entdo a derrota quase sem resisténcia
diante do golpe de estado perpetrado pelos militares. A isso se somava
a critica a politica do “foquismo” guerrilheiro que conduziu centenas de
militantes a luta armada no pais na tentativa de combater o regime
militar, politica que a maioria dos grupos trotskistas ou influenciados
pelo trotskismo no Brasil nao acompanhou, considerando que era
necessario um trabalho de massas no movimento operario para

reverter a situagao.

Um trabalho pratico comum entre as organizagdes se desenvolveu

sobretudo no meio estudantil, onde elas tinham maior implantagao.

Desde junho-julho de 1976 a “Frente estudantil socialista”, ligada
a Organizagcdo Comunista 1° de maio e a “Tendéncia pela Alianca
Operario-estudantil”, ligada a Organizagdo marxista Brasileira, depois
de um trabalho comum nas mobilizagdes estudantis do periodo,
unificaram-se dando origem a tendéncia estudantil “Liberdade e Luta”,

com forte presenca na Universidade de Sao Paulo.

A LIBELU

A LIBELU, como ficou conhecida, ganhou notoriedade pelo
pioneirismo da palavra de ordem “Abaixo a ditadura”. Tendo surgido
como agrupamento estudantil na USP, atraiu em pouco tempo milhares
de jovens em todo o pais, ajudando na realizacdo de importantes
manifestacdes estudantis que antecederam as grandes greves dos

trabalhadores a partir de 1978.
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Embora seus dirigentes e muitos militantes fossem membros da
OSI, nem todo militante da LIBELU pertencia a organizacao socialista
internacionalista, que mantinha seus proprios foruns e coordenacao e
gue se consolidou como tendéncia nacional estudantil em novembro de
1979 quando realizou sua I conferéncia nacional, com participacao de

93 delegados de 8 estados do pais, além de 70 observadores.*

A Quarta Internacional

A unificacdo dessas organizagdes para dar origem a OSI também
s0 foi possivel em funcdo de uma aproximacdo Internacional. No plano
Internacional a OSI e suas predecessoras estavam ligadas ao Comité
Internacional pela Reconstrucao da Quarta Internacional, que contava
com a participagdao da Organizacao Comunista Internacionalista
francesa (a OCI), dirigida por Pierre Lambert>. O "CORQUI”, como ficou
conhecido este comité internacional era o resultado de um processo de
reunificagao de grupos trotskistas espalhados pelo mundo, dispersos
desde a crise da IV Internacional em 1952-53. A OSI passou entao a

ser a segao do CORQUI no Brasil.

O CORQUI evoluiu a partir de 1980 para a formagao de um “Comité
Paritario” pela reconstrucdo da IV Internacional, colaborando por um
certo periodo com a corrente de origem trotskista ligada ao militante
politico argentino Nahuel Moreno®, a Fracdo Bolchevique, um

agrupamento internacional oriundo de divergéncias com o Secretariado

4 Cf. Jornal O Trabalho n® 39, pagina 12.

5 Pierre Lambert foi um dirigente Trotskista e sindicalista francés. Nascido em 9 de junho de 1920 iniciou
sua militAncia aos 14 anos nas “Juventudes Comunistas” e depois a partir de 1937 aderiu ao Trotskismo.
Foi um dos militantes que liderou a resisténcia a aplicag@o da politica proposta por Michel Pablo de
entrismo “sui generis” e dedicou a maior parte de sua vida militante a reconstrucao da IV Internacional
como organizacao politica. Faleceu em 16 de janeiro de 2008 aos 87 anos.

® Nahuel Moreno foi um dirigente trotskista argentino, que em fins dos anos 1960 rompeu com o
secretariado unificado, e depois de breve colaboragdo com o Corqui, e formagdo do comité paritario pela
reconstrucdo da I'V Internacional, rompe com suas teses e funda a LIT — Liga Internacional dos
Trabalhadores.
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Unificado liderado por Ernest Mandel. No Brasil seus militantes se
organizavam na Convergéncia Socialista, corrente que participou da
construcao do PT e que mais tarde, na década de 1990, deixaria o PT
para formar o PSTU. Depois o comité paritario se transformou no
“Comité Internacional (CI)”, e comegaram os processos de fusao das
organizacdes em nivel nacional. Essa tentativa de fusdao entre estas
organizacoes (OSI e Convergéncia) terminou frustrada por
divergéncias politicas ao redor da caracterizacao do governo Miterrand
na Franca e da atitude das organizagdes revolucionarias nos paises

considerados atrasados.

Mais tarde, em 1993, os trotskistas agrupados ao redor da direcao
de Lambert e da OCI - incluindo ai os militantes da ja entdao corrente
O Trabalho do PT), reproclamariam a IV Internacional numa

“conferéncia de secdes” realizada em Paris.’

O nascimento do Jornal O Trabalho

O primeiro 6rgao de imprensa da OSI foi o “Jornal dos
trabalhadores”, produzido de maneira semi-artesanal em mimedgrafos
(mais tarde este seria também o nome do jornal do PT, editado por
Perseu Abramo). Durou alguns meses. Este 6rgdo foi substituido pelo
Jornal O Trabalho, cuja primeira edicdo (n° 0) veio a publico em 1° de
Maio de 1978, afirmando a luta em defesa da democracia e a
solidariedade com outros jornais da imprensa alternativa perseguidos
a época:

(...)O TRABALHO nasce contra os censores de todos os tipos,
inclusive contra aqueles que procuram esconder seu verdadeiro
rosto. Como, por exemplo, aqueles que prendem jornaleiros,
para forca-los a ndo expor os jornais independentes nas bancas.

Ou entdo, como aqueles que impediram a impressao de O
Bagaco, no Rio de Janeiro, ou O Debate, em Maceid, ou ainda

" Conhecida como IV Internacional — Secretariado Internacional, oposta ao Secretariado Unificado.
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como aqueles que ameacam as distribuidoras como a Fernando
Chinaglia, por exemplo, que foi pressionada para nao distribuir
mais O Reporter. Ou entdo, como 0s censores mais puros,
como aqueles que invadiram a redacao do Movimento e
saquearam seus arquivos. O TRABALHO nasce assim, solidario a
luta pela democracia que esta em curso neste pais (...)5.

Nascido, portanto, ainda na clandestinidade os militantes que se
dedicavam a produzir o jornal eram obrigados a trabalhar em condicoes
precarias. Entre os primeiros editores e repdrteres estavam Edmundo
Machado, Sandra Carvalho, Arthur Pereira Filho, Celso Marcondes, José
Américo, dentre outros. O renomado jornalista Paulo Moreira Leite foi
seu primeiro editor-chefe e registrou a questao do funcionamento do

jornal em entrevista concedida ao projeto “resistir é preciso”?:

“No comeco, era na minha casa (...) endereco publico. Eu tinha
uma casa numa vila, na pamplona, que o andar de cima era a
minha casa (...) e 0 andar de baixo, a sala, era a redagao e o
porao era a redagao (...) depois quando a organizacao cresceu
alugou uma sede de verdade (...)".

No mesmo depoimento, Paulo Moreira Leite explica que o
“fechamento” do jornal, ou seja, sua edicao final para o envio da
grafica, ocorria com uma reunido conjunta dos militantes que
colaboravam na redacao onde todos liam todas as matérias e
revisavam, inclusive politicamente quando fosse o caso. Embora fosse
patrocinado e dirigido por militantes da OSI a produgao do jornal
contava também com a participacao de colaboradores nao militantes

desta organizacao.

O Jornal era vendido pelos préprios militantes, cujo niumero variou

consideravelmente durante a década de 1980. E segundo as resolucdes

8 Cf. Jornal O Trabalho, edigdo n° 0, pagina 2
® Cf depoimento exibido em video do projeto “Resistir € preciso”, disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=YdaD6B8NiMI.
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da propria OSI/O Trabalho, era a venda do jornal que sustentava sua
publicacdo, o que a propria OSI denominava como um modelo “auto-
sustentado”, inspirado no método de organizacdo do jornal
“Informations Ouvrieres” animado por Pierre Lambert e a Organizacao
Comunista Internacionalista, francesa. Aportes externos vinham
exclusivamente de campanhas exclusivas do proprio jornal. Algumas
edicoes por exemplo registram festas, almocos ou shows, como o
inusitado show da conhecida artista Baby Consuelo, por ocasidao dos 2
anos de nascimento do jornal em 1980. Mesmo depois da Anistia, O
Trabalho foi alvo de perseguicao pela Ditadura militar. Sua sede foi
invadida em fins dos anos 1980. Paulo Moreira Leite, seu editor sofreu

processo pelo conteddo de algumas edicoes.

O Jornal estampou em varias edicdes propagandas incentivando a
venda de outros jornais da imprensa alternativa, como Convergéncia
Socialista, Em Tempo, Pasquim e mesmo com aqueles contra quem
desenvolvia severas polémicas como Voz da Unidade!® e Hora do

Povo.!1

“O Trabalho” na conjuntura

Quando O Trabalho é langado a situagao no pais é de efervescéncia
politica. A retomada das greves de massa, em particular no ABC, a
criacao de sindicatos livres, o crescimento das oposicdes sindicais, os
atentados a bomba fabricados pelo regime, a publicacdo do chamado
“Pacote de abril” em 1977, apenas um ano antes, e o debate ao redor
da reivindicacdo de Anistia aos presos politicos, marcam a situagao
politica no Brasil, nos anos de fundacao da OSI e do Jornal O Trabalho,

situagcao que ganhou impulso sob o contexto do crescimento da classe

19 Voz da Unidade: Jornal animado pelo PCB
1 Hora do Povo: jornal animado pelo Movimento Revolucionario 8 de outubro
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operaria urbana em varias regides do pais, com o crescente fluxo do

campo para a cidade.

Por meio do Jornal O Trabalho a OSI expressava as suas principais
posicoes e a sua orientacao. Reivindicando o Internacionalismo,
engajado no processo de “reconstrucdao da IV Internacional”, O
Trabalho apresentou noticias e analises sobre a situacao politica e as
lutas dos trabalhadores de um conjunto amplo de paises. Nos anos
1980, nas paginas do Jornal O Trabalho pode-se encontrar matérias
sobre a Argentina, Bolivia, Venezuela, Chile, Peru, El Salvador,
Nicaragua, México, Estados Unidos, Portugal, Espanha, Franga,
Inglaterra, Pol6nia, Unido Soviética, Iugoslavia, Zimbabwe (Rodhesia),
Africa do Sul (Azéania), China, Coréia, dentre outros paises. Algumas
das noticias se transformavam também em campanhas politicas
desenvolvidas no meio do movimento dos trabalhadores brasileiros
inclusive. Esse é o caso da defesa, por exemplo, do movimento dos
trabalhadores na Pol6nia e de seu sindicato, o Solidariedade. Em
campanha contra a ditadura no Brasil e nos paises da América Latina,
O Trabalho faz intensa denuncia da visita do ditador argentino Videla
ao pais em 1980. Defensor da “revolucao politica” na URSS e nos
estados do Leste Europeu e na China, denunciava a Burocracia
Stalinista e suas burocracias satélites, considerava a politica do
stalinismo oposta ao desenvolvimento do socialismo, mas ao mesmo
tempo sustentava a posicao de defesa dos estados operarios contra as

ingeréncias imperialistas.

E, como veremos adiante, toda a questdao da divida na América
latina mereceu destaque demonstrando uma compreensao de que nao

III

tratava de um problema “nacional”, ou seja exclusivo do regime militar
brasileiro, mas de uma politica determinada do capital financeiro
internacional que atingia um conjunto de paises considerados

“atrasados” do ponto de vista do desenvolvimento industrial.
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No final dos anos de 1970 (78-79) e ao longo dos anos 1980 O
Trabalho também fez intensa campanha pela liberdade dos presos
politicos. Criticou o que considerava uma Anistia “restrita” em 197912
e se notabilizou por divulgar as campanhas pela liberdade de diferentes
militantes, como a dos presos de Itamaraca, do professor e militante
David Maximiliano!3 de Minas Gerais, militante da OSI, e do préprio

Lula e dos metallurgicos presos pela acdo nas grandes greves do ABC.

O Trabalho noticiou a criacao de diversos sindicatos e registrou o
movimento pela criagdo de sindicatos livres - que defendia
obstinadamente - além da recuperagcao de sindicatos pelo novo
sindicalismo das maos dos considerados "“pelegos”. Defendeu,
acompanhou e noticiou todo o processo de fundacao da Central Unica
dos Trabalhadores, além dos seus primeiros congressos. Registrou e
noticiou inUmeras lutas, campanhas salariais e greves de diferentes
categorias de trabalhadores. Noticiou a reconstrucao da UNE e da

UBES, além de diversas entidades estudantis de base.

Também fez intensa propaganda pelo fim da ditadura militar, se
engajou na campanha por “diretas ja”, e defendeu como solugao
politica para o pais a convocacao de uma Assembleia Constituinte
Soberana que o jornal identificava, - refletindo as posigdes originais da
IV Internacional - como uma forma de avancar a Iluta dos
trabalhadores na via da ruptura com o Imperialismo, ou seja, contra

os interesses do capital financeiro internacional.

Todas essas lutas noticiadas ou travadas pelo Jornal O Trabalho se
desenvolveram conectadas a defesa de uma posicdo politica que a OSI
considerava fundamental, ou seja, aquela da necessidade de criagao e

desenvolvimento de um “Partido Operario” no Brasil que fosse capaz

12 Cf Edigdo n° 27 do Jornal O Trabalho
13 David Maximiliano foi professor da rede estadual de Minas Gerais, dirigente do Sind-UTE, preso
falsamente acusado pelo regime de ameaga terrorista.
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de transformar a forca dos trabalhadores que era expressa nas lutas
parciais e isoladas numa luta politica comum expressa num programa
baseado na independéncia de classe e na defesa da ruptura com os
interesses do capital financeiro internacional. Alias, o jornal nasceu sob
este signo. Um “bonus” vendido em abril de 1978 para arrecadar
fundos para lancar o jornal propunha justamente um jornal que
combatesse pela construcao de um Partido Operario. Por isso, optamos
neste primeiro capitulo por analisar de modo mais detalhado a
trajetéria de O Trabalho em relagdo ao desenvolvimento do PT, com o
qual mantém relagdes intrinsecas e no interior do qual desenvolvera
suas posicoes a respeito da questdo da divida, ajudando, de certo
modo, a conformar a posicao do proprio PT ao longo da década de 1980

sobre esta importante questao.

O Trabalho, o “partido operario” e o PT

A luta da OSI por um Partido Operario se desdobrou na campanha
conduzida pelo jornal durante as eleicdes de 1978 sob o slogan “Nem
Arena, nem MDB, voto nulo por um partido operario”, campanha
também conduzida pela oposicdo metalirgica de Sdo Paulo, que de
certa forma estava em choque com varios setores do movimento
operario que ainda defendiam o voto em candidatos do MDB, como o
proprio Lula, que a época apoiou a candidatura de Fernando Henrique
Cardoso (MDB) ao Senado.

O poderoso movimento de greves que comecou no ABC levou
entdo a criacdo do movimento pela construcao do PT, que por um
periodo a OSI enxergou com desconfianca. A postura de Lula diante do
MDB, as diferencas entre as posicoes de Lula e da OSI sobre a
conducdo das greves e a posicao da OSI sobre os sindicatos livres,

fizeram-na inicialmente enxergar no movimento pela construgao do PT
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mais um partido comprometido com a defesa das instituicdes. A edicao
n°® 37 do Jornal registra um artigo intitulado “De quem é o PT?”, que
contém uma posicao dura e categodrica de critica ao movimento pro
Partido dos Trabalhadores: “Seria o Partido dos Trabalhadores ou o
movimento pré - PT, o embrido de um partido operario?” questiona o
texto, que prossegue identificando como central na luta pela derrubada
do regime militar o combate a estrutura sindical atrelada ao Estado
acusando que em sua carta de principios o PT falava em “derrubar a
estrutura sindical”, mas praticava outra coisa. Finalmente conclui da

seguinte maneira:

“Comprometendo-se com essa estrutura, valendo-se de todos
0s meios para sustenta-la até onde for possivel, o PT ndo
cumpre o papel de um Partido Operario, mas comega a
constituir-se muito rapidamente num pilar adicional para
manter a ditadura, num novo obstaculo para a luta da classe
operaria” 4

No entanto, as prdoximas edicdes indicam que essa posicao
comeca a ser reconsiderada. O assunto desaparece do jornal pelas
edicdes imediatamente subsequentes - embora a critica acida as
posicoes de Lula permanecam - enquanto a OSI realiza uma
conferéncia de emergéncia ainda em novembro de 1979 para debater
a questdao e conformar uma posicao e enfim a questao volta a ser
abordada a partir da edicdo numero 48, reaparecendo sob outro
angulo. De possivel pilar da ditadura, a OSI ja enxerga no movimento
pré PT um movimento progressivo dos trabalhadores. Ao refletir sobre
a Reforma Partiddria em construcao pelo regime militarl> a OSI
expressa no Jornal O Trabalho sua posicao de que havia uma

modificacdo das relagdes entre as classes sociais no pais a partir de

14 Cf Jornal O Trabalho, edi¢do n°® 37, pagina 3
15 Reforma proposta pelo regime militar que permitia pela primeira vez a criagio de novos Partidos
politicos, desde que determinadas regras de nimero de filiados por estado fosse cumprida.

21



um movimento que envolvia milhdes de trabalhadores, jovens e
camponeses, que buscava colocar abaixo a ditadura militar e “tudo que

ela representa”.
Um artigo entao conclui que:

(...) E este movimento que os trabalhadores realizam, rumo
a sua independéncia no plano sindical e politico que esta na
origem do movimento Pré Partido dos Trabalhadores.
Reunindo importantes liderancas sindicais em seu interior, o
movimento pelo PT enfrentard, neste periodo, um teste decisivo
na sua constituicdo (ou nao) como um partido da classe
operaria. Este teste sera o seguinte: ira ele se dispor a organizar
a luta do povo contra a ditadura? Ird o PT levar um combate
efetivo pela construcao de sindicatos e de uma central sindical
independente do Estado? Sao estas as questdes colocadas pela
luta dos trabalhadores — e é a partir delas que se pode avancar
no caminho de um partido operario.®

As perguntas levantadas marcam uma mudanca de postura, de
gquem passa a combater no interior do movimento pré-PT pelas suas
posigdes, o que sera ainda a marca dos artigos sobre o assunto nas
edicOes seguintes. A OSI entdo ndo considerava ainda que o PT ja era
o “Partido Operario” que ela defendia desde a primeira edigao do Jornal
O Trabalho, mas que haveria no interior do PT uma disputa a ser feita
para que ele se consolidasse como esse partido. O Jornal chega
inclusive a publicar posicbes de Lénin e Trotski sobre a questao do
“Partido Operario” para subsidiar a discussao de um ponto de vista
teodrico, complementando o esforco que havia sido feito no langamento
do livro, ainda em 1978, “A questao do Partido: Marx, Engels, Lenin e
Trotski” pela editora Kairds, animada pela prépria Organizacao

Socialista Internacionalista.

Militantes da OSI estiveram presentes na fundagao do PT em 10

de fevereiro no Colégio Sion, embora em pequeno numero. A

18 Cf Jornal O Trabalho, edi¢do n° 48, pagina 3.
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organizacao havia entao decidido participar do movimento de fundagao
do PT com uma parte dos militantes. O Jornal O Trabalho n° 49

registra, em um artigo sobre o movimento “pr6- PT” o acontecimento:

(...)No dia 10 de fevereiro, em Sao Paulo, uma reuniao de 1200
trabalhadores de 18 estados brasileiros aprovou o manifesto de
fundagdo do PT. Essa reunido representou um passo positivo no
sentido de consolidar o PT, que passou desse modo a ter uma
base politica mais clara do que seus documentos anteriores(...)?”

Assim comega a se desenhar a mudanca de posicao que passa a
ser expressa na revista tedrica “Luta de classes”, editada pelo Comité
Central da OSI e, na sequéncia, no proprio Jornal, e que se conclui de
maneira definitiva em agosto de 1980, quando durante o seu proprio
congresso a OSI toma a decisao de entrar no PT com todos os

militantes.

Em um ato de comemoracao pelos 40 anos da criagao da OSI,
ocorrido em 2016, o dirigente da corrente O Trabalho, Julio Turra,

resumiu da seguinte maneira a questao:

“"Custou um debate interno de seis meses na OSI o que fazer
diante do surgimento desse fendmeno: ‘mas o PT vai ser de fato
aquele partido que a gente defende? O pessoal esta ligado a essa
estrutura sindical pelega e nés defendemos sindicatos livres, o
fim do controle do ministério do trabalho sobre os sindicatos'.
Apds esse intenso debate, no congresso de agosto de 1980 - O
PT havia sido formalmente proclamado em fevereiro daquele
mesmo ano e havia militantes da OSI nessa proclamacao - a
OSI decide entrar completamente no PT para intervir na
construgao de um partido independente da burguesia e do
imperialismo, comprometido com os setores explorados e
oprimidos do nosso povo e baseado na vanguarda que se
destacou na onda de greves”’®

17 Cf. Jornal O Trabalho, edigdo 49, pagina 3
18 40 anos da corrente O Trabalho, editora Nova Palavra, pagina 13.
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Enquanto conduziam essa discussao interna na prépria OSI, seus
militantes desenvolviam também a discussdo dentro do PT sobre o
programa e o carater do Partido. A formulacao da OSI apresentada no
jornal O Trabalho é de que para se constituir como um “Partido
Operario”, seriam necessarios debater trés eixos fundamentais. Em
primeiro lugar o carater do PT. Para a OSI, o PT seria necessario como
um “Partido sem patroes”, férmula que consideravam oposta aquela
apresentada no projeto de programa que falava em “um partido dos

trabalhadores e da sociedade”.

Consideravam ainda que o PT deveria reafirmar o combate a
ditadura militar e concretizar esse combate em medidas materiais,
como por exemplo 0 engajamento na construgao dos sindicatos livres

e da central sindical, que a OSI considerava pilares do regime militar.

Por fim, a OSI também defendia que para se desenvolver como
Partido Operario, o PT deveria afirmar a luta anti-imperialista, o que
seria uma condicdo num pais como o Brasil, e que se relaciona
diretamente com a posicdo defendida sobre a questao da divida
externa, como retomaremos um pouco mais adiante. Essa elaboracao
deriva diretamente da concepcao trotskista sobre o tipo de
desenvolvimento capitalista nos chamados “paises atrasados” e o
carater “permanente da revolugao” (teoria da revolucdo permanente),
que dita a postura desses militantes face a possibilidade de acordo e
aliancas com a burguesia local. Um artigo na edicao n° 50 definia em

poucas palavras da seguinte maneira a questdo:

(...) o Brasil € um pais atrasado em relagdo aos paises
capitalistas centrais, e (...) por isso mesmo toda a sua
economia se encontra penetrada e dominada pelo
imperialismo. A ruptura de todos os acordos firmados pela
ditadura com o imperialismo é parte necessaria do combate
contra o regime e pela independéncia nacional, lutas que um
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partido operario deve assumir se quiser se constituir como lider
das parcelas exploradas da populacdo”?*®.

No centro do debate, entretanto, neste momento de formacgao do
PT para a OSI esta mesmo a definicao sobre o seu carater de classe.
Edicoes do jornal passam entdao a registrar posicoes de diferentes
dirigentes que coincidem com as posicoes da prépria OSI sobre a
guestao do “PT sem patroes”. As edicoes n°® 53 e n® 54 por exemplo
publicam, respectivamente, entrevista com Jorge Pinheiro, dirigente da
Convergéncia Socialista’?® e com o conhecido metalurgico José

Ibrahim?!, ja entdo um ex preso e exilado politico.

Outras edigdes prosseguem a propaganda no mesmo sentido.
“0O Trabalho” tece duras criticas, por exemplo, a possibilidade de fusao
entre o Ex-PTB de Brizola e o PT, como se chegou a aventar em meados
do ano de 1980, depois que Brizola perdeu sua legenda histérica para
a sobrinha neta de Vargas. Para a OSI a entrada de militantes do PDT
individualmente no PT poderia significar um reforco, mas uma fusao de
partidos significaria coadunar com aqueles setores do PDT que

buscavam acordo com o regime militar.

14

O I Encontro do PT ocorre sem que a questao do “PT sem Patroes
seja claramente definida para os militantes da OSI. Ao analisar o
Encontro a edicdao n° 63 do Jornal O Trabalho publica os dados que
considera positivos do congresso que reuniu na ocasiao 314 delegados
(além de convidados, sindicalistas, parlamentares etc.) que
representavam entdo 26.134 militantes do PT em todo o pais. Mas

critica 0 que chama de “conchavos” para decidir a composicao da

19 Cf Jornal O Trabalho n® 50 pagina 12

20 Convergéncia Socialista: organizacéo de origem trotskista. Chegou a atuar no interior do MDB e com o
surgimento do PT se transformou em corrente interna. Nos anos 1990 deixou o PT para fundar o PSTU.
21 José Ibrahim, um dos fundadores do PT foi um dos 13 presos politicos trocados pelo embaixador
sequestrado dos EUA.
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direcdo do PT, alegando que isso teria esvaziado o plenario dos
principais debates e denuncia o fato de que ficou de fora do programa
a formulagdo que considerava tao cara de “luta por sindicatos livres e
independentes do Estado”, substituida entdo pela defesa da “Liberdade
e Autonomia sindical” que o autor da matéria considera uma “férmula
obscura”?2, contrabalanceada pela decisdao considerada positiva de
lutar por uma Central Unica dos Trabalhadores, independente do
Estado.

A matéria ainda desenvolve a tese que algumas posicoes
aprovadas nao correspondiam ao debate feito no proprio congresso e
critica o fato de nao ter sido votado de maneira definitiva essa questao
do “PT sem patrdoes”. Por outro lado, reconhece que na diregao eleita
nao estao presentes aqueles que considera um perigo para essa
posicao, os que defendiam abertamente o “PT de toda a sociedade”,
por isso vé na eleicdo da direcao um aspecto positivo, embora

considerem que permanece a ameaca de fusao com o PDT.

Essa avaliacao da direcao parece marcar uma mudanga de
avaliacao sobre o papel de Lula, especialmente depois da greve de
1980 e de sua prisao. Na ocasiao, o Jornal O Trabalho fez intensa
campanha pela sua liberdade e parece ter se colocado de acordo com
a posicao defendida por Lula e a direcao do sindicato sobre o destino
da greve, considerando que embora economicamente ela tenha sofrido
uma derrota, a greve significou uma vitdria politica, colocando a
ditadura entre a escolha de dar liberdade ao sindicato dos metallrgicos

do ABC ou forgar sua direcao perseguida a construir um sindicato livre.

A cruzada do jornal pelo “PT sem Patrdes” continua. A edigdao n°
67 de julho de 1980 traz na capa a denuncia “Um patrdao entrou no PT”

anunciando uma matéria que lamenta a entrada do empresario

22 Cf. Jornal O Trabalho n® 63 pagina 7
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pernambucano Artur de Lima Cavalcanti, ex vice prefeito de Recife na
chapa de Arraes e que ja em 1981 deixaria o PT em direcao ao PMDB,
sendo eleito em 1986 para uma cadeira de deputado federal pelo PDT.
O Trabalho denuncia essa adesao ao PT como uma tentativa de
descaracterizar o Partido, e considera que, ao contrario, defeccdes de
certos deputados, como a do deputado federal Goiano Ademar Santillo,
fundador do MDB e que retorna ao PMDB depois de breve passagem
pelo PT sao elementos positivos do caminho correto que o Partido
tomava ao se firmar como Partido Operario. Lima Cavalcanti terminou

expulso do PT em 1981, o que foi comemorado pelo Jornal.23

Essa visao, de que o PT passa a se consolidar como um Partido
Operario é corroborada nas edicdes seguintes, que denunciam as
agressoes fisicas sofridas por dirigentes e militantes do PT em diversas
partes do pais e caracterizam essas agressdes como uma tentativa do
regime militar de impedir a evolugao do PT como organizagao de
representacdo dos trabalhadores?4. E é finalmente desenvolvida numa
entrevista concedida pelo entdo dirigente da OSI Vito Letizia na edigao
n° 69 de meados de Julho de 1980. Nessa entrevista, Vito Letizia

explica que:

(...) ndo se deu automaticamente um posicionamento da OSI a
favor do PT desde o primeiro momento em que este foi proposto
por Lula. Pelo contrario a posicao inicial da OSI em relagdao ao
PT foi de rejeicdo, o que na época justificavamos com o fato de
que o PT estava sendo proposto por lideres originarios do
sindicalismo atrelado ao Ministério do Trabalho. E embora isso
fosse verdade hoje reconhecemos que cometemos um grave
erro quando afirmamos que o PT era mais um sustentaculo da
ditadura.

A proposta do PT (...) evoluiu. Passou a ocupar um lugar cada
vez mais importante no terreno da organizacao independente
dos trabalhadores (...) se concretizou mais ainda a partir da
greve do ABC deste ano (...). Entendemos que é nosso dever

2 Cf. Jornal O Trabalho n° 91 pagina 4
24 Conforme Jornal O Trabalho n° 68, pagina 2
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lancarmos todas as forcas disponiveis na realizacdo da proposta
de organizacao independente dos trabalhadores feita pelo
PT(...).%°

Essa orientacdo expressa por Letizia serd finalmente adotada
formalmente pela OSI em seu IV Congresso realizado em fins de agosto
de 1980, como ja haviamos citado. Os resultados deste congresso
estdao desenvolvidos na edicdo n°® 75 do inicio de setembro do mesmo
ano. Nesta edicao a OSI reafirma que entrara com todas as suas forgas
no PT, combatendo para que ele se firme como um "“Partido sem

Patroes”.

Depois dessa decisao, os militantes da OSI vao se dedicar a lutar
pela defesa e pela legalizagao do Partido dos Trabalhadores, um
processo que exigia filiar centenas de milhares de pessoas em
diferentes estados do pais. A questao da defesa do PT é colocada diante
dos atentados a bancas de jornais e contra militante e outros locais,
com 0s quais o regime militar cinicamente buscava incriminar
organizacoes de esquerda e também na luta contra a lei de Seguranca
Nacional, através da qual Lula e varios dirigentes dos metallurgicos do
ABC estavam sendo processados. J& a campanha pela legalizagao do
PT comeca em fungao do atraso na concessao do registro por parte do
regime. Uma vez conquistado o registro provisério o Partido se bate

entao pelo registro definitivo.

A edigao n° 82 traz a decisao da assembleia do Jornal de se colocar
“sob a bandeira do PT”, criando uma secao do jornal que passa entao
a ocupar as paginas centrais dali em diante, reportando questdes
diversas sobre a construcao do PT, desde a fundagdao de nucleos,

passando pela preparacdo de atos, entrevistas, campanhas e analises.

25 Cf. Jornal O Trabalho n° 69 pagina 6, entrevista com Vito Letizia.
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Conquistada a legalizacao do PT o Jornal continua reportando o
dia a dia da atividade interna do Partido dos Trabalhadores.
Acompanha o desempenho do PT nas primeiras eleicdes em todo
territdério nacional que participa no ano de 1982, quando entdo obtém
3% dos votos e chega a 10% dos votos, tendo Lula como candidato a
governador de SP. Nessa eleicao concorreram candidatos ao legislativo
e para prefeitos e governadores. Figueiredo nao colocava em questao
o seu proprio cargo de General-presidente, cujo “mandato” estava
previsto até 1984. Na ocasidao o PT concorreu com o numero “3” antes

I\\

do tradicional “"13”. O Trabalho fez campanha para candidatos da OSI
pelo Partido dos Trabalhadores e outros com o Slogan “contra a
ditadura, vote PT”. Lula, entdo, disputava para demarcar a posigao do
PT, diferenciando-se dos demais partidos que se colocavam na
oposicao e que propunham um governo de coalizao, o que o PT

recusava, reafirmando sua independéncia de classe.

Uma das diferencas programaticas que diferenciava o PT dos
demais partidos era ja sua posicao sobre a questdo da divida externa.
Enquanto do PDS de Figueiredo ao PDT de Brizola, todos levantavam

A\Y

em suas plataformas a necessidade de “renegociar a divida” o PT
apresentava em sua plataforma a bandeira de nao pagamento
sintetizada da seguinte maneira: “O pais nao pode matar-se para pagar
uma divida na qual quem mais lucrou foram sempre os banqueiros

internacionais”. 26

O Trabalho considerava que a participagcao do PT nas eleicoes
servia para denunciar as medidas da ditadura e amplificar a presenga
do PT na consciéncia do povo, uma forma de centralizar o combate a

ditadura militar. E ja desde estas eleicoes de 1982 comegou uma

2 Cf. Jornal O Trabalho n°® 171 pagina 2
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denuncia em suas paginas da proposta de aceitar mais uma vez o

Colégio Eleitoral para 1984, que o PMDB defendia.

Os meses seguintes sao decisivos para o desenvolvimento do PT.
Terminada as eleigdes de 1982 a grande imprensa e os demais partidos
de oposicao passaram a considerar o desempenho eleitoral do PT muito
fraco, numa tentativa de atribuir esse resultado ao carater “estreito”,
na verdade, de classe do PT e a fazer pressdao para que aceitasse
compor governos do PMDB, aceitasse a “trégua” de Figueiredo, seus
sucessivos pacotes para a economia e 0 “pacto social” (como veremos
adiantes, sao medidas econ6micas derivadas dos acordo com o FMI em
relacdo ao pagamento da divida externa). O Trabalho se opde
diretamente a esse balanco e a essas pressoes sobre o PT. Considera
gue a cabeca deste movimento para “desvirtuar” o PT esta o deputado
federal Airton Soares, refletindo posicdo do PMDB dentro do Partido.?’
Por isso, viu com muita simpatia o langamento do “Manifesto dos 113"
gue daria origem a “Articulacao dos 113", (mais tarde transformada na
tendéncia interna Articulagdo - unidade na Luta). Este manifesto
assinado por grande parte dos principais dirigentes do PT como Lula,
Djalma Bom, Devanir Ribeiro, José Dirceu, entre outros, afirmava que:

Estamos convencidos que o PT vive hoje um momento
muito dificil, mas ndo aquela crise que os seus inimigos
apregoam. Diante disso resolvemos nos articular para uma
intervencao coletiva na vida do nosso partido (...)
(...)Defendemos assim o PT como um partido de massas, de
lutas e democratico. Combatemos por isso, as posicoes que por
um lado tentam dilui-lo numa frente oposicionista liberal, como
o PMDB, de acao predominantemente parlamentar -
institucional, ou que se deixam seduzir por uma proposta
socialista sem trabalhadores como o PDT. Também combatemos
aqueles que incapazes de traduzir o nosso papel em termos de
uma efetiva politica de organizacdao e acumulacao de forcas, se

encerram numa proposta de partido vanguardista tradicional,

gue se auto-nomeia representante da classe trabalhadora (...)
28

21 Cf. Jornal O Trabalho, Edi¢do n°® 202 pagina 5
28 Cf. Jornal O Trabalho, Edi¢do n°® 203 pagina 5
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Ao fim, o manifesto convidava “todos os companheiros que
concordam com essas posicoes” a participar do projeto. Uma série de
reunides € convocada pelo pais. Os militantes da OSI comparecem as
reunioes colocando-se de acordo com o manifesto, mas sao impedidos
de participar. Comecava a se formar uma nova tendéncia interna, a
pretexto de se apresentar como chapa para a renovacgao dos diretérios,
e seu nucleo dirigente nao permitiu a participagdo do que
consideravam ser outra corrente. O Trabalho, prossegue, entretanto,
defendendo seu direito de participar nessa “Articulagao”, e, junto com
outros descontentes e excluidos do processo reivindica o contetdo do
manifesto dos 113 e forma uma “Articulacao de Unidade” que insiste
na unificacao, chegando a abrir mao da disputa de cargos no partido
caso fosse necessario, e efetivamente retirando sua chapa no encontro
estadual do PT em 1983 para apoiar a chapa da “articulagao”, contra o
gue chamava de “Iluminados”, correntes que defendiam a conciliagao
ou que acusavam a direcao do PT naquele momento, € ndao o
agrupamento de direita dos parlamentares, de ser responsavel pelos

problemas do partido.

Com idas e vindas a colaboracdao dos militantes da OSI com o
nucleo “dos 113" vai prosseguir nos anos seguintes, de 1984, 85 e 86.
O Encontro de 84 por exemplo conhece uma chapa comum,
denominada “Articulacdo PT de Massas”, a antiga articulagdao ja
incorporando a presenca dos militantes de O Trabalho, antes recusada.
A OSI muda de nome e decide se chamar “Fracao IV Internacional”, se
definindo como “uma fracao do Partido dos trabalhadores, que se

reconhece como parte integrante e leal do PT”?° Mais tarde, inclusive,

2 Cf. Jornal O Trabalho (Revista mensal), n® 244, pagina 11

31



em 1987, uma parte de O Trabalho propora sua dissolucdao para
incorporacao definitiva na Articulacao, outra parte - a maioria dos
militantes - recusara este caminho mantendo a tendéncia que até hoje

publica o jornal. 30

A importancia da palavra de ordem da Constituinte ainda parece
ser um ponto de divergéncia (ela evoluird no sentido da aceitacao pelo
PT depois), mas ha outros pontos que permitem o desenvolvimento
desta colaboracao politica: Recusa da conciliagdo proposta pelo PMDB,
construcao da CUT, denuncia da divida externa, campanha pelo seu
nao pagamento, derrubada da ditadura, expressa na campanha pelas

diretas e, depois, boicote ao colégio eleitoral.

Estas duas Ultimas posicdes, transformadas em campanhas
politicas, amplamente defendidas por O Trabalho foram certamente
decisivas para o desenvolvimento do PT, pela afirmagao do PT como
um Partido classista e pela sua influéncia no movimento de massas,
independente do desenvolvimento ulterior que tenha tido nas décadas
de 1990 e 2000.

Assim o Jornal registra amplamente o movimento pelas diretas
que o PT passa a empunhar como bandeira e prega o boicote ao colégio
eleitoral. Duas capas iconicas do Jornal de janeiro e fevereiro de 1984
expressam essa linha politica nas edicdes 229 e 330 (ver anexo)3l.
Essas posicoes serao decisivas. O PT adota uma postura independente.
Participa dos atos amplos mas com uma linha politica prépria, se
delimitando dos constantes conchavos do PMDB e de outros partidos
de oposicao com o regime militar. A derrota deste movimento adiando
as eleicoes diretas, depois de derrotada no congresso a emenda “Dante

de Oliveira”, resulta na pressdo para que o PT reconhecesse o colégio

% Preferimos neste trabalho ndo abordar essa questdo, cujas razdes da ruptura e complexidade exigiriam
um trabalho a parte.
81 Cf. Jornal O Trabalho n°® 229 € 230, pagina 1
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eleitoral. O Trabalho destaca a campanha para que o PT tome posicao
no sentido do Boicote, denunciando que se tratava de uma farsa, por
meio do qual, seria impossivel a ruptura com a politica do Imperialismo
e os acordos com o FMI. O Colégio termina por eleger Tancredo e
Sarney. 5 deputados, dos 13 do PT participam do colégio eleitoral. O
PT decide expulsar estes parlamentares, imediatamente depois, o que

o Jornal O Trabalho defende e apoia.
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Capitulo 2: A questiao da Divida externa e o Jornal O
Trabalho

A primeira vez que o Jornal O Trabalho mencionou de maneira
mais densa a questao da divida externa foi na edicao n° 28, ja em
1979. O inédito valor da divida publica no Brasil colocou-a em
evidéncia. De fato a divida alcangava entao um novo patamar e levaria
em poucos anos o pais a declarar a moratdria, mesmo contra as
intensdes dos governantes de plantdao. Embora o processo de
endividamento nao fosse novo, ele certamente assumia nova

importancia na economia nacional (e internacional).

Relembremos o papel da divida no Brasil.

Uma breve recapitulacao da trajetoria da Divida brasileira

O Brasil como nagao independente nasceu endividado. Entretanto,
este processo de endividamento estd longe de ser um fendmeno
exclusivamente brasileiro, quer dizer, original do pais ou decorrente da
necessidade de investimentos externos para o desenvolvimento da
economia nacional. A politica econdmica de endividamento tem relagao
também, e principalmente, com a oferta de capitais por parte dos
paises ricos e € um mecanismo de disputa interimperialista pelo
alcance dos mercados dos paises “pobres”.

Muito embora o Brasil tenha declarado independéncia de Portugal
em 1822, o processo da independéncia esta longe de ter sido feito de
modo a ensejar uma completa ruptura com a antiga metrépole, como
atestam os dados disponiveis a respeito da divida publica. O Imperador
D. Pedro I herdou parte da divida interna dos tempos coloniais,
contraidas principalmente para sustentar o alto custo da manutencgao
da corte portuguesa em territérios brasileiros a partir de 1808 e cujo

pagamento se tornou indispensavel para conseguir novos
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financiamentos que garantissem a formacao do Estado nascente.
Formalmente, no ano da declaracdo de independéncia (1822) nao
havia divida externa, mas com o fim da guerra da independéncia em
1825, uma clausula secreta adicional ao tratado de 29 de agosto do
mesmo ano (Tratado do Rio de Janeiro) estabeleceu a obrigacao do
Brasil com uma divida de dois milhdes de libras esterlinas a Portugal,
da qual uma parte deveria ser paga diretamente a Inglaterra em funcao
de uma divida contraida por Portugal em outubro de 1823 em
Londres3?. A soma devida a Inglaterra alcancava 1,4 milhdes de libras
(quantia ainda em aberto da divida total). O restante das 600 mil libras
esterlinas foram pagas como indenizacao direta a Portugal por bens
deixados no pais. O Imperador hipotecou as parcas receitas
alfandegarias como garantia.

Antes disso, em 13 de agosto 1824, o imperador realizou o
primeiro empréstimo no valor de £ 1,3 milhdes de libras esterlinas,
com o mesmo objetivo que assumiu as dividas internas do periodo
colonial, o de sustentar a formacao do Estado nascente e suas
necessidades econ6micas e militares, e que foi também a principal
funcao dos empréstimos subsequentes.

Com uma arrecadacao precaria e engessada em funcdo dos
tratados de taxacao sobre importagao - que junto com a taxacgao sobre
exportacao respondiam por 80% da arrecadagao nacional -
estabelecidos em 1825 nas negociacdes para o0 processo de
independéncia com uma série de paises europeus33 (via de regra, nao

ultrapassando os 15% sobre o valor do produto importado), o pais

32 A clausula adicional do tratado de agosto do ano de 1825 estabeleceu no artigo I que “Sua majestade
imperial convém, a vista das reclamacgdes apresentadas de governo a governo, em dar ao de Portugal a
soma de dois milhdes de libras esterlinas; ficando com esta soma extintas de ambas as partes todas e
quaisquer outras reclamagdes, assim como todo direito a indenizagdes desta natureza”. O documento
completo esta disponivel no “Sistema Consular Integrado”” do MRE no endereco: http://dai-
mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1825/b_3/

33 Ver Deveza, Guilherme. Politica tributaria no periodo imperial. /n: Buarque de Holanda, Sérgio
(dir.), Historia geral da civilizagdo brasileira. 4* ed. Tomo II, 4° volume. Sao Paulo: Difel, 1985.
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recorreu aos primeiros empréstimos para financiar praticamente de
tudo. E hipotecava justamente seu Unico meio precario de arrecadacao
em garantia, como quem hipoteca sua prépria soberania. Em 1827 o
valor da divida externa brasileira, apds os empréstimos de 1824/1825
e a divida assumida com Portugal/Inglaterra em 1825, chegou a quase
900% do total de receitas correntes daquele ano34. Relacdo esta que
foi reduzida nos anos posteriores (com o pagamento da divida e,
sobretudo, a ampliacdo de receitas), mas que ainda manteve
patamares bem altos. Ainda no ano de 1827 é introduzida uma nova
legislacdo que tem relevancia para a administracao da divida. Trata-se
da Lei de 15 de novembro de 1827 que criou o “Grande Livro da Divida
Publica”, documento oficial de controle das dividas internas e externas.

Ao longo do periodo imperial, o governo brasileiro realizou ao todo
quinze empréstimos, além de uma operagao de troca em 1889 que o
regime (monarquico) nao chegou a usufruir. Todos em Libras
esterlinas, sendo a grande maioria por intermédio da Rothschild &

sons.

34 Conforme Ziliotto, Guilherme. Dois séculos de divida piiblica: a histéria do endividamento piiblico brasileiro e seus efeitos
sobre o crescimento econémico (1822-2004), Sdo Paulo, UNESP.2011 Pag. 27. O autor estabeleceu uma série propria, neste periodo
com base em dados do IBGE.
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Data do Valor Preco de Emisséo Valor Juros
Empréstimo Nominal Real anuais
Agosto de 1824 1.333.300 75% 1.000.000 5%
*Janeiro de 1825 2.352.000 85% 2.000.000 5%
**Julho de 1829 769.500 52% 400.000 5%
Fevereiro de 1839 411.200 76% 312.500 5%
Janeiro de 1843 732.000 85% 622.702 5%
Julho de 1852 1.010.000 95% 954.250 4,5%
Maio de 1858 1.523.500 95,5% 1.425.000 4,5%
Fevereiro de 1859 508.000 100% 508.000 5%
Margo de 1860 1.373.000 90% 1.210.000 4,5%
Outubro de 1863 3.855.300 88% 3.300.000 4,5%
Setembro de 1865 6.963.600 74% 5.000.000 5%
Fevereiro de 1871 3.459.000 89% 3.000.000 5%
Janeiro de 1875 5.301.200 96,5% 5.000.000 5%
Janeiro de 1883 4.599.600 89% 4.000.000 4,5%
Fevereiro de 1886 6.431.000 95% 6.000.000 5%
—————————— 6.297.300 97% 6.000.000 4,5%

Tabela 1

Empréstimos levantados pelo Brasil em Londres durante o Império

(Valores em Libras esterlinas £)

10% a.a.

*Este empréstimo foi considerado uma segunda parte do empréstimo de 1824. Carreira (1899) apresenta a data
de setembro de 1824. Anderson Caputo da Silva, em publicacdo oficial do Tesouro nacional (2009) corrigiu a
data para janeiro.

** DAWSON, F. G. A primeira crise da divida Latino - Americana (A city de Londres e a bolha especulativa
de 1822-1825). S&o Paulo. Editora 34. 1998. Apresenta informacao que os juros deste empréstimo foram de

Fonte: Elaboracao propria, com dados de Carreira (1899) e Tesouro Nacional.

E se por um lado a capacidade de arrecadacao do recém-criado

Estado nacional em condigdes negociadas (sem uma profunda ruptura

com a antiga Metrdpole) era limitada e suas necessidades facilitavam

a procura do governo imperial por empréstimos, havia também por

parte do capitalismo inglés um interesse em oferecer o capital, como

37




assinala o proprio ministro da Fazenda em 1823, Manoel Jacinto

Nogueira da Gama.

He Fora de questdo, que sé por meio de operacoes de crédito e por
Emprestimos he que convem ocorrer s Despezas, que entrdo na classe
Extraordinarias, como sejao a do pagamento das dividas anteriormente
contrahidas, as que de necessidade se devéao fazer para a defesa, e
conservacao do Estado na presenca de alguma guerra; para o
melhoramento da Agricultura, Commercio e Navegacdo e para a
Instrugdo Publica. (...) Vou indicar as operacbes de credito, que julgo
indispensaveis, e da maior urgéncia nas actuaes circunstancias, em que
nos achamos: serao baldados todos os esfor¢cos da Assembleia Geral,
Constituinte, e Legislativa, se ndo tiver quanto antes a sua disposicao
meios, e grandes meios, para com eles habilitar o Chefe Constitucional
deste nascente Imperio a firmar a nossa Independencia, a defender-nos
dos nossos inimigos, e a promover a instruccdo, e felicidade publica (...).
Estes meios nos sdo oferecidos por capitalistas Inglezes, sem os
solicitarmos, como tem feito varias nacoes da Europa, e mesmo da
America (...).%°

O empréstimo de 1829 de £ 769.500 libras esterlinas foi
estabelecido apds uma sucessao de déficits e em fungcdo da pressao
pelo pagamento dos juros da divida externa previsto para vencer em
outubro de 1829.36

Chega-se a discutir a possibilidade de uma suspensao do
pagamento de amortizacao e juros por 5 anos, nos anos iniciais de
1830, justamente no periodo regencial. O préprio Ministro da fazenda
José Inacio Borges chega a encaminhar tal proposicdo a camara dos
deputados. Mas o impeto de subserviéncia da burguesia local ndo falha
e a proposta é derrotada pela maioria dos parlamentares.

Nos anos subsequentes, entre o periodo que vai de 1830 a 1857,
que o economista Guilherme Ziliotto chamou no seu estudo “Dois

séculos de endividamento” de periodo do “amadurecimento

35 Ministério da Fazenda, 1823, p. 4 Ziliotto, Guilherme. Dois séculos de divida publica: a historia do
endividamento publico brasileiro e seus efeitos sobre o crescimento econdmico (1822-2004), Sdo Paulo,
UNESP.2011 p. 28).

36 Conforme DAWSON, F. G. A primeira crise da divida Latino - Americana (A city de Londres e a bolha
especulativa de 1822-1825). Sao Paulo. Editora 34. 1998
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nacional”,3’ o Império realiza outros trés empréstimos, como ilustrado
na tabela acima. Apesar disso o valor total nominal da divida
praticamente se mantém no mesmo patamar no periodo, passando de
£ 5.331.700 libras em 1830 para £ 5.345.500 em 1857. Nesse periodo
a receita do Estado também cresceu em funcdo do melhor
aparelhamento para cobranca de impostos, do crescimento das
exportacdes (sobretudo café), do término de varios tratados que
limitavam a taxacgao da importacdao em 15% e com fundos provenientes
da receita adquirida com emissdo de titulos da divida publica interna.
Em moeda nacional a divida externa passou de 59 mil contos para 27,7
mil contos de réis. A divida interna, por outro lado, cresceu
vertiginosamente, passando de 3,7 mil contos de réis para 57,7 mil
contos. O Valor total da soma dessas dividas cresceu de 62,7 mil contos
de réis em 1830 para 85,4 mil contos de réis em 1857. Em 1830 a
divida publica total (somando interna e externa) chegava a relagao
equivalente a 379% da receita bruta da Uniao, enquanto em 1857 esta
relacdo foi reduzida para (o ainda alto valor de) 174% 38

Cabe observar que no periodo imperial, por varios anos o governo
apresentou déficits anuais correntes, com poucas excegdes como nos
anos de 1846/1847 em que alcangou algum superavit. Desde 1843 o
governo suspendeu o pagamento para amortizagdes da divida externa,
embora tenha mantido o pagamento de juros. O que levou a uma
variacao de crescimento da divida publica externa que sé foi revertida

a partir de 1851 quando o governo retomou as amortizagoes da divida,

37 O estudo de Ziliotto é bastante significativo, inclusive tendo conquistado o 3° lugar no “Prémio Brasil
de economia” oferecido pelo Conselho Federal de Economia no ano de 2007. Essa divisdo apresentada
(1830 — 1857), entretanto € um pouco arbitraria, mas corresponde ao periodo em que o autor identifica
uma certa estabilizagdo e até reducao relativa da divida em relacdo as receitas da Unido, o que se modifica
a partir de 1858. Optei por me servir desta divisdo porque as comparagdes ilustram este processo de
maneira clara.

38 Conforme Ziliotto, Guilherme. Dois séculos de divida publica: a historia do endividamento publico
brasileiro e seus efeitos sobre o crescimento econdmico (1822-2004), Sao Paulo, UNESP.2011 Pags. 34 e
35.
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fazendo amortizacdes anuais até 18573°%, tendo o processo sido
interrompido novamente em 1858.

Apesar da formacdo dos altos gastos com as despesas
provenientes das questoes relativas a formacao do Estado nacional e a
indenizacao a Portugal, que terminou de ser paga em 1857, durante
os primeiros anos do pais como nacao independente, foi a partir de
1858, na segunda metade do Império, que a maior parte dos
empréstimos externos foram realizados. Entre 1858 e 1888 foram
realizados nada menos que nove empréstimos que ajudaram a
sustentar alguns investimentos em ferrovias, os gastos com a guerra
do Paraguai, as despesas com a seca, dentre outras questdes.

O Empréstimo de 1858 foi feito diretamente pelo governo Imperial
para garantir o investimento no transporte ferroviario, tendo o
Imperador decretado a necessidade de levantar um empréstimo para
garantir um terco do capital da companhia ferroviaria D. Pedro 1II,
fixado em £1.425.000 libras esterlinas, o que foi exatamente o valor
real do empréstimo concedido pela Rothschild & Sons. que estabeleceu
um prazo de pagamento de 30 anos e que ajudou na transferéncia de
acoes da companhia ferroviaria para as maos do Estado??. Ai esta entdo
o mecanismo da divida desvelado. Indo buscar empréstimos com o
capita inglés para adquirir ferrovias, adquiria-nas dos préprios
ingleses, seja pela compra dos produtos necessario seja pela
transferéncia de ferrovias inglesas em solo brasileiro para as maos do
Estado.

O mesmo se pode dizer do empréstimo de 1860 no valor de
£ 1.210.000 libras e cujo destino também foi o investimento em

ferrovias, ampliado para a Unido Industria, a Cia. Do Mucury e outras.

39 Conforme CARREIRA, L. de C. Histéria Financeira e Orcamentaria do Império no Brasil desde
sua Fundacio, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1899.

40 CARREIRA, L. de C. Historia Financeira e Or¢amentaria do Império no Brasil desde sua
Fundacao, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1899.Carreira (1899). Pag. 327-336.
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Quanto ao empréstimo de 1859, no valor de £ 508.000 libras, foi
um prolongamento do empréstimo de 1829 cujo prazo para quitacao
venceria naquele ano. A Rothschild & Sons anunciou a liguidacao do
empréstimo e ofereceu aos detentores dos titulos a opgao de novos
bonds, com os mesmos juros de 5% ao ano por mais 25 anos, o que
garantiu praticamente integralmente o valor. Apenas £ 48.000 libras
foram pagas, valor complementado pela emissdo de novos titulos*!,

O empréstimo de 1863 no valor real de £3.300.000 libras foi feito
em meio a sucessivos déficits das contas do Império, a uma profunda
crise econOmica que terminou de explodir em 1864 e a pressao para o
pagamento de parte da propria divida externa que somava £ 7.205.000
libras. Uma das partes a ser paga era o préprio empréstimo de 1843,
no valor de £ 362.000 libras, que venceria no final daquele ano.

Os proximos dois empréstimos, tanto o de 1865, quanto o de
1871, serviram para sustentar as altissimas despesas relativas a
guerra do Paraguai. A divida cresceu a taxas consideraveis e o valor
nominal mais que dobrou passando da casa das £ 7 milhdes de libras
esterlinas em 1863 a quase £ 16 milhdes ao final de 1871, o que se
tornou ainda mais pesado em moeda nacional em fungao da
depreciacdo do cambio. A divida interna da Unido ficou ainda maior,
triplicando em relagcdo ao mesmo periodo analisado para a divida
externa. E tudo isso apesar de um consideravel crescimento das
receitas internas decorrentes da ampliacao das exportacdes e da
criacdo de novos impostos. As despesas com a Guerra do Paraguai
foram altas demais e causaram um enorme déficit coberto em grande
parte pelos empréstimos internos e externos, além da emissao de

moeda“*?. Note-se que o empréstimo de 1865 foi realizado nas piores

41CARREIRA, L. de C. Histéria Financeira e Orcamentaria do Império no Brasil desde sua
Fundacio, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1899. Pag. 332.

42 Para mais detalhes ver Ziliotto, Guilherme. Dois séculos de divida publica: a historia do
endividamento publico brasileiro e seus efeitos sobre o crescimento economico (1822-2004), Sao Paulo,
UNESP.2011. Pag. 49.
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condicdes com apenas 74% do valor real, sendo, de fato o segundo
pior na historia do Império, ficando atras apenas do empréstimo de
1829, com a significativa diferenca que o de 1865 era de quantia
nominal quase dez vezes maior que o anterior. Para impor essas
condicdes o capital inglés reclamava e alertava para o problema dos
altos patamares que a divida brasileira alcancava, com o risco da
insolvéncia, o que, apesar de ser verdade, ndo impediu a realizagao
dos empréstimos seguintes.

Terminada a guerra do Paraguai com suas despesas, o governo
esperava uma continua recuperacao das contas publicas, mas obteve
poucos superavits. A seca no nordeste (entdao Norte), a queda das
exportacbes decorrentes da prépria seca e da crise pela qual
atravessava a Europa, fruto da crise de 1871, e o alto valor do
pagamento de juros decorrentes da divida externa e interna herdada
do periodo anterior (multiplicada pela guerra) levaram o governo a
realizar um novo grande empréstimo em 1875 no valor real de
£ 5.000.000 de libras, além de continuar aumentando a divida interna.

Os Ultimos anos do império, de crise politica e econdmica, e
manutencao da mesma ldgica produtiva agricola fizeram com que a
divida externa se multiplicasse de novo, dobrando de tamanho,
passando dos £ 15 milhdes em 1881 para £30,4 milhdes de libras em
1888, alcancados gracas a trés grandes empréstimos feitos
respectivamente em 1883, 1886 e 1888 (ver Tabela 1), realizados
fundamentalmente para o pagamento de juros da prépria divida
acumulada, cujo servico anual correspondia a quase um terco da renda

nacional.43

43 Segundo CARREIRA, L. de C. Historia Financeira e Or¢amentaria do Império no Brasil desde
sua Fundacdo, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1899. Pag. 512, O conselheiro Martinho Alvares Silva
Campos acusa o fato de que um terco da renda nacional (as receitas da Unido) estdo comprometidas com
o pagamento de juros das dividas externa e interna em 1882.
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E importante observar que em todo este periodo do Império foram
varios os movimentos para tentar aprovar novos impostos, taxagoes
sobre propriedades rurais, sobre renda e lucros e que a maioria das
propostas foi sistematicamente rechacada, de modo que no ano final
do Império os impostos sobre importacdes e exportacdes ainda
correspondiam a praticamente 70% da receita corrente do Império,
gue acumulava déficits e fazia empréstimos sistematicos para tentar
cobrir estes déficits, ampliando a divida externa e interna. Mas é muito
evidente o altissimo grau de dependéncia da propria existéncia da
nacao como tal, dos empréstimos externos e internos. Em certos
momentos, como observamos, o valor dos empréstimos (ndo sé das
dividas) ultrapassava muitas vezes o0 orgamento nacional, ou
compunha uma parte consideravel deste. Um quadro que se explica
pelo carater totalmente dependente da prdépria economia nacional,
baseada na mao de obra escrava e organizada para atender aos
interesses da “antiga” metropole e do conjunto das economias
europeias ou dos Estados Unidos (sobretudo no final do século XIX),
resultando num mercado interno e num desenvolvimento autdéctone
muito frageis, que tampouco eram alterados pelo destino dos
recorrentes empréstimos que nao visavam o desenvolvimento da
indastria moderna, strictco sensu, mas via de regra, do
desenvolvimento logistico para facilitar o escoamento da producgao
agricola.

J& bem no fim do governo imperial, em outubro de 1889, o
ministro da fazenda, Visconde de Ouro Preto, realizou uma operacgao
gue trocou parte da divida antiga por uma divida nova, a juros mais
baixos (de 5% para 4% ao ano) e extensao do prazo de pagamento,
dos habituais 30 anos, para 56 anos, resultando num empréstimo -

troca de £ 19.837.000 milhoes de libras com valor real de
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£ 17.440.330%. Embora a operacao tenha aumentado a divida externa
publica total de £ 30 milhdes de libras para quase £31 milhdes, o
governo previa uma economia anual de £ 437.985 libras em cotas de

juros e amortizagoes.

A nova “Republica velha” endividada, a divida
multiplicada...

Assim como o Império, a Republica no Brasil nasceu endividada.
Se bem que em condicdes consideravelmente diferentes no que dizia
respeito a capacidade e organizacao produtiva, com uma estrutura de
arrecadacao um pouco mais sélida, mas ainda muito limitada e com a
consideravel ampliacao do trabalho assalariado, decorrente da aboligao
da escravatura apenas um ano antes. No ano da proclamacgao da
Republica a divida externa publica brasileira alcancava a cifra de £ 31
milhdes de libras, o que era equivalente a cerca de 289 mil contos de
réis, e que equivalia ao valor aproximado de um ano e dez meses da
receita bruta do governo naquele momento (Ziliotto, 2004. Pag. 56).

Logo que assumiu o governo republicano se apressou em afirmar
0 compromisso com o pagamento das dividas do antigo regime,
buscando manter abertas as portas para o crédito externo. A
Constituicao de 1890 estabeleceu que era prerrogativa do congresso
controlar e legislar sobre a divida publica.

Como resultado da negociacgao feita nos ultimos meses do Império
para a operacao de troca da divida para titulos com juros de 4%, e
diante da restricao da oferta de crédito em funcao da situacdo da
moratdéria Argentina em 1891 e a faléncia do Banco inglés Baring
Brothers, o nivel do endividamento publico externo em libras esterlinas
permaneceu relativamente estavel até a metade da década de 1890.

O governo brasileiro insistiu em novos empréstimos nesse periodo,

44 Conforme CARREIRA, L. de C. Historia Financeira e Or¢amentaria do Império no Brasil desde
sua Fundacio, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1899. Pag. 716.
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mas ouviu negativas constantes do capital inglés, o que aparenta ser
uma excecao a regra geral, pois mesmo realizando exigéncias, maiores
ou menores, o0os banqueiros ingleses terminavam por conceder o
empréstimo. Em 1895 os empréstimos voltaram a ser realizados e a
divida externa cresceu de £ 33 milhdes de libras para £ 40 milhdes
como resultado do empréstimo levantado junto a Rothschild & Sons de
£ 7,5 milhdes. Esse valor da divida publica externa ainda se eleva até
£ 42 milhdes em 1899. O empréstimo de 1895 foi feito em uma
situacao de degradacao das contas publicas, em meio a um conjunto
de faléncias de industriais e como uma tentativa de frear a
desvalorizagao cambial, efeitos da crise do Encilhamento. A Rothschild
& Sons “aceita” fazer o empréstimo mediante a um conjunto de
exigéncias e recomendacdes - cuja pratica no futuro por parte dos
credores sera uma especialidade - dentre as quais a obrigacao de que
0 governo elevasse as receitas e reduzisse as despesas e de que o
dinheiro emprestado permanecesse sob administracao de
banqueiros*>.

Como o periodo registra uma forte desvalorizacdo do Cambio,
muito mais significativo do que a elevagao de £ 31 milhdes de libras
em 1889 para £ 42 milhdes de libras em 1899 é a equivaléncia disso
em moeda nacional. De 282 mil contos de réis em 1889 a divida chegou
a 1.494 mil contos de réis em 1899, em meio a um registro de déficit
acumulado gigantesco, que ultrapassava os 600 mil contos de réis ao
longo da década e que fora causado pelas mesmas razoes, acrescidas
do proprio aumento do servico da divida como resultado da

desvalorizacao cambial.

45 Conforme FRANCO, G. H. B. A primeira década Republicana. In ABREU. M. P. (Org.). A Ordem do
Progresso: cem anos de politica econ6mica republicana, 1889-1989.Rio de Janeiro, Campus, 1990. 11-30.
Pags. 25 e 26.
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Em face desta situacdao, os capitalistas ingleses ja esperavam
uma moratdria brasileira, como a Argentina em 1891. O delegado do
Tesouro nacional chegou a sondar os banqueiros da Rothschild & Sons
em Londres sobre essa possibilidade. Mas o que é fundamental
observar é que, mesmo nesta situacao, nao havia uma completa recusa
por parte do capital inglés em realizar novos empréstimos ao governo
brasileiro. O que se discutia eram as condicoes destes empréstimos,
que de inicio, o governo brasileiro considerou inaceitaveis e que depois
foram renegociadas. Assim foi realizado em 1898 o primeiro Funding
Loan do Brasil, em meio a uma situacao muito bem resumida por
Gustavo Franco:

Nenhuma melhora na situacao cambial se observaria ao longo de
1896 e 1897, sendo o empréstimo de 1895 consumido, e tendo inclusive
o0 governo brasileiro contraido novos empréstimos de curto prazo de
modo a evitar pressdes adicionais sobre o mercado de cambio. O
enfraguecimento dos precos do café em fungao das grandes safras de
1896 e 1897 (...) contribuiram (...) de modo decisivo para debilitar as
contas externas do pais.(...)Assim mesmo, o governo brasileiro
permaneceu pressionando os banqueiros por um grande empréstimo,
mas as cotagdes dos papéis brasileiros em Londres tornavam um novo
lancamento, em condicdes minimamente aceitaveis, inteiramente
impossivel.

Os banqueiros por sua vez, insistiam que a Unica forma de o
governo brasileiro obter fundos seria através de uma proposta de
arrendamento da Cia. Estrada de Ferro Central do Brasil feita por um
sindicato chefiado pela firma Greenwood & Co. O governo brasileiro
resistia a extrema insisténcia dos banqueiros quanto a aceitacao da
proposta Greenwood, que Joaquim Murtinho considerou “tao ridicula que
nem mereceu ser tomada em consideragao”, apesar da delicada situacao
de suas reservas cambiais (...).

Por fim, um plano de refinanciamento de pagamento é finalmente
acordado entre o governo brasileiro e a Casa Rothschild (...) O plano era
bastante simples: tratava-se de rolar compromissos externos do
governo, vale dizer, o servico da divida publica externa e algumas
garantias de juros, em troca de severas medidas de saneamento fiscal
e monetario. O governo brasileiro, ao longo de um periodo saldaria seus
compromissos relativos a juros dos empréstimos federais anteriores ao
funding com titulos de um novo empréstimo - o funding loan (...) As
amortizacdes dos empréstimos incluidos na operagao seriam suspensas
por 13 anos. O esquema seria complementado por uma operacao
efetuada ao longo de 1901 e 1902, através do qual os contratos de
garantias de juros a estradas de ferro seriam trocados por titulos de
renda fixa — os rescission bonds, como seriam chamados. Onze estradas
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de ferro seriam assim “resgatadas”, sendo o valor total das emissoes
desses titulos da ordem de 16,6 milhdes de libras.”4®

Portanto, ao contrario de vender a Cia. Ferroviaria Central do
Brasil a Greenwood & Co., como pretendiam inicialmente os banqueiros
ingleses, o governo brasileiro na realidade insistiu nas garantias
ferrovidrias que o levaram a resgatar cerca de 13% do sistema
ferroviario do pais, 2100 km de linhas férreas?’/, para o retorno de
investimento dos compradores de titulos das ferrovias, o que foi
efetivamente realizado em 1901 com base num novo empréstimo de

£ 16 milhOes de libras. Mas é claro, se tratavam de rodovias inglesas!

Entre as “severas medidas de saneamento fiscal e monetario”
figurava por exemplo a exigéncia de que parte dos recursos do
empréstimo fossem utilizados para retirar de circulacdo “Excedentes”
de papel moeda, que deveriam ser literalmente incinerados
publicamente por bancos estrangeiros. Uma politica de controle
cambial e monetario que marcou a primeira década do século vinte e
que gerou uma crise nos bancos brasileiros, levando por exemplo o
governo a assumir o Banco da Republica, mais tarde reconstruido como
Banco do Brasil.

Por proposta dos banqueiros esteve em pauta nas negociagdes a
privatizacdo da companhia de abastecimento de agua do Rio de
Janeiro, que acabou sendo retirada do negdcio, depois da recusa de

Campos Salles.*8

46 FRANCO, G. H. B. A primeira década Republicana. In ABREU. M. P. (Org.). A Ordem do Progresso:
cem anos de politica econdmica republicana, 1889-1989.Rio de Janeiro, Campus, 1990. 11-30. Pags. 26 e
27.

47 Conforme DOWNES, R. Autos over Rails: How US Business suplanted the British in Brazil. 1910-1928.
Journal of Latin American Studies, 24 (3), 1992, pp 551-583. pag. 553

48Conforme ABREU, M. P. Brasil, 1824-1957 Bom ou mau pagador. Texto para discussdo, Rio de
Janeiro, n° 403, 1999. pag. 8.
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Antes de adentrar a andlise da trajetéria da divida publica
externa a partir do século vinte, cabe ressaltar o fato de que quando
falamos de divida publica externa estamos nos referindo ao conjunto
de dividas acumuladas pelo governo federal e governos estaduais e
municipais, além das empresas estatais, através da emissao de titulos.
Em relacdo a isso cabe o registro de que os empréstimos estaduais e
municipais até os ultimos anos do Império eram praticamente
inexistentes e nos anos finais, a partir de 1895 representavam 4% do
total da divida publica externa#®. Optamos neste trabalho por nado
separar sistematicamente estes dados.

Diferentemente do que acontecera nos anos seguintes,
principalmente a partir da década de 1910, os direitos dos
trabalhadores ndo eram pauta direta das negociacdes dos empréstimos
0 que se explica por razdes débvias. A escraviddao no Brasil, como ja
assinalamos, durou até 1888 e mesmo depois disso as legislacoes
trabalhistas demoraram a aparecer.

O século XIX foi encerrado com uma divida publica externa
acumulada de £ 44.182.000 libras e no ano de 1901 esta divida saltou
a £ 59.996.000 libras esterlinas, logo apds o ja referido empréstimo de
£16 milhdes. A partir de entdo a divida se ampliou aos saltos. De 1903
até 1913 o governo realizou sucessivos empréstimos elevando, em
1913, a divida nominal a casa das £ 144.233.000 libras esterlinas.

Em relacdo a esses empréstimos com entradas anuais cabe
destacar que entre 1903 e 1907 houve entrada de cerca de £ 36
milhdes de libras, sendo que uma parte consideravel destes recursos
foi utilizada para obras no porto do Rio de Janeiro. Em 1908 ha uma
grande entrada de £ 23,5 milhdes de libras (efetiva de £ 21,2

milhoes)??, a maior entrada nominal da histéria, com uma parte

49 Conforme ABREU, M. P. Brasil, 1824-1957 Bom ou mau pagador. Texto para discussdo, Rio de
Janeiro, n° 403, 1999.
50 Conforme IBGE, Estatisticas historicas do Brasil: séries economicas, demograficas e sociais de 1550 a
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significativa possivelmente tendo sido contraida pelo Estado de Sao
Paulo, conforme nos dao pistas os decretos 2.014 de 9 de dezembro
de 1908 e 7.212 de 10 de dezembro de 1908, ambos autorizando o
Estado de SP a contrair um empréstimo de £15 milhdes de libras
esterlinas®!, com o objetivo expresso de liquidar as operagoes
efetuadas para valorizacdo do café. O ano de 1908 também foi
marcado pela quebra de outro recorde. O Estado brasileiro pagou de
juros a quantia de £ 8.235.000 libras esterlinas, valor que so6 foi
ultrapassado novamente em 1923. E isso levando em consideragao que
ainda estava suspenso o pagamento de juros dos empréstimos
anteriores ao Funding Loan de 1898, conforme o acordado no préprio
Funding. Em 1909 um empréstimo no valor de £4,3 milhdes foi
contraido para as obras no Porto de Recife e em 1910 e 1911 houve
entradas respectivas de £ 18,2 milhdes e £ 9,9 milhdes de libras com
o objetivo de financiar a estrada de ferro Itapura - Corumba, viagao
baiana e viacdo cearense??.

Embora estejamos calculando o valor total da divida publica
externa em libras esterlinas, cabe lembrar que neste periodo, desde
1905, muitos empréstimos eram franceses, tomados, portanto em
Francos. Entre 1908-1912 cerca de 40% dos empréstimos federais
realizados foram feitos em Francos franceses>3, alcancando 20% no

saldo total da divida externa, ai incluidos estados e municipios>4.

1988. 2° ed. rev. e atual. Do v. 3 de séries estatisticas retrospectivas. Rio de Janeiro. 1990.
51 Decretos disponiveis no site da Camara dos deputados conforme segue: Decreto n°® 2.014 de 9 de

dezembro de 1908 em http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-2014-9-dezembro-

1908-582101-publicacaooriginal-104817-pl.html
Decreto 7.212 de 10 de dezembro de 1908 em http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-

1909/decreto-7212-10-dezembro-1908-523269-publicacaooriginal-1-pe.html

52 Conforme IBGE, Estatisticas historicas do Brasil: séries economicas, demograficas e sociais de 1550 a
1988. 2° ed. rev. e atual. Do v. 3 de séries estatisticas retrospectivas. Rio de Janeiro. 1990 e ZILIOTTO,
Guilherme. Dois séculos de divida publica: a histéria do endividamento publico brasileiro e seus efeitos
sobre o crescimento econdmico (1822-2004), Sao Paulo, UNESP.2011.

53 Conforme Abreu, M. P. A Divida Externa Brasileira em francos, 1888-1956. Revista de economia
Politica, Vol. 14, n° 4 (56), 1994. Pag. 4.

54 Conforme ABREU. M.P. Brasil, 1824-1957 Bom ou mau pagador. Texto para discussdo, Rio de
Janeiro, n° 403, 1999.
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Como este inicio do século XX foi marcado por uma politica de
controle monetario e apreciagdo cambial, embora em libras esterlinas
a divida tenha triplicado (de cerca £ 60 milhdes em 1901 para £ 144
milhdes em 1913), nao se pode dizer o mesmo para a apreciacao da
divida em moeda nacional, que cresceu em proporcdes menores. Em
1901 o valor da divida publica externa era 1.351 mil contos de réis e
em 1913 alcancou a cifra de 2.185 mil contos de réis. Quanto a divida
publica interna, cresceu bem menos neste periodo, passando 570 mil
contos de réis para 726 mil contos de réis aproximadamente.>> Este
periodo inicial da Republica foi marcado por varios anos de crescimento
econdmico, processo que, entretanto, comegou a ser revertido a partir
de 1908, quando reapareceram déficits orcamentarios que foram
cobertos em parte pelos empréstimos realizados no periodo, ou
controlados pelo investimento em obras publicas (portos, ferrovias,
etc.) que também foram alavancados pelos empréstimos.

A organizacao da economia, entretanto, ndao se alterou,
continuava voltada para o abastecimento do mercado Europeu e norte-
americano, através de produtos agricolas, e as obras realizadas com o
dinheiro destes empréstimos tinham este fim especifico, de modo que
embora trouxessem algum desenvolvimento logistico e ajudassem a
formar, contraditoriamente, um certo “patrimoénio” nacional, e como
efeito colateral, ajudassem o desenvolvimento embrionario de algumas
atividades industriais, o crédito ndo era utilizado de maneira decisiva
para a alteracdao do carater de dependéncia da economia nacional. As
pressdes pela venda das empresas nacionais ja comegavam a aparecer
como forma de troca e garantia da continuidade dos empréstimos
dando indicios do que seria a tendéncia principal ao longo do século
XX, sobretudo a partir de sua segunda metade. As vésperas da 1°

guerra mundial esta tendéncia se tornou bastante evidente.

55 IBGE, Estatisticas historicas do Brasil: séries econdmicas, demograficas e sociais de 1550 a 1988. 2°
ed. rev. e atual. Do v. 3 de séries estatisticas retrospectivas. Rio de Janeiro. 1990
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A partir de 1913 ficou evidente que o Brasil teria dificuldade de
manter seus compromissos com o pagamento da divida. Havia uma
nova crise cambial em curso e as dificuldades financeiras aumentaram,
desde a retomada, em 1909, do pagamento de parte do servico da
divida que havia sido suspenso com o primeiro funding loan e por
outras razbes como a queda de exportacdoes de café decorrente da
venda de estoque nos Estados Unidos e a queda nas exportacdes de
borracha, em virtude da entrada no mercado das exportacoes
asiaticas. A classe trabalhadora dava seus primeiros passos
importantes no processo de auto-organizacao e luta e comegava a
pressionar pela conquista de direitos elementares. Esse conjunto de
fatores que somavam-se a deterioracdao das relagdes politicas na
Europa, as vésperas da 1° guerra mundial, entretanto, ndo impediram
0os banqueiros de oferecer novos empréstimos para o pais, mas os
colocaram em posicao de fazer exigéncias bem mais duras.

Marcelo de Paiva Abreu relata essas condigoes:

Uma missao financeira enviada ao Brasil por N.M. Rothschild &
Sons Limited no segundo semestre de 1913 voltou bastante mal
impressionada e disposta a recomendar que qualquer ajuda financeira
fosse acompanhada de condicionalidades severas. (...) A proposta
inicial para um empréstimo ao Brasil foi feita, no inicio de junho, por
N.M. Rothschild & Sons Limited em nome de um numeroso sindicato
de banqueiros, que incluia, entre outros, bancos franceses (Societé
Générale, Paribas), bancos alemdes (Deutsche, Disconto e
Bleichroeder), bem como Warburg, Speyer e Schroeders. De acordo
com a proposta inicial dos banqueiros o novo empréstimo pagaria juros
de 5,5% e teria valor nominal de £ 20 milhdes, com fundo de
amortizacao de 2% por 24 anos. O precgo de langamento seria em torno
de 94%, o sindicato ganharia 5% e o imposto do selo devido na Gra-
Bretanha seria pago pelo tomador. Cupdes de juros devidos e bénus
sorteados seriam aceitos como pagamento nas alfandegas. Poderia
haver uma antecipagdao de £ 2,3 milhdes, pagos com os fundos
levantados pelo novo empréstimo, mas se ocorresse algo inesperado
esta antecipagdo teria que ser paga em 90 dias. A lista de condigoes
limitando a aplicacdo do resultado do empréstimo era longa: £ 1,4
milhdo seria reservado para pagar a divida de curto prazo que
maturaria em agosto; £ 3,5 milhdes, por imposicdo francesa, para

51



pagamentos que se alegava serem devidos a conta da Brazil Railway,
bem como, £ 1,5 milhdo para pagamentos relativos ao porto de
Pernambuco; £1,2 milhdo, por imposicao alema, para pagamentos
relativos a Estrada de Ferro de Santa Catharina. Estes pleitos
somavam £ 7,6 milhdes, mais de 40% do valor liquido do empréstimo.
Condicionalidades adicionais incluiriam compromissos quanto a venda
do Lloyd Brasileiro®® e aprovacao de legislagdo que permitisse o
arrendamento da Central do Brasil®’.

Depois de varias semanas, entretanto, essas negociacdes foram
suspensas, exatamente um dia antes da declaracao de guerra da
Austria—Hungria a Sérvia. Ressalte-se que o governo brasileiro estava
disposto a negociar, buscando juros e descontos menores, melhores
condicdes de pagamentos e enfrentando as exigéncias francesas e
alemas, mas nao o conjunto da proposta.

Em agosto de 1914 o Brasil suspendeu o pagamento do servico
da divida externa e em setembro comunicou a Rothschild & Sons. a
proposta para um novo Funding Loan, assinado em outubro do mesmo

ano. Conforme Abreu:

O segundo Funding Loan teria um capital nominal maximo de £
15 milhdes, emitido ao par, 63 anos de prazo de amortizagdo com
inicio de resgate em 1927, taxa de juros de 5%, e seria garantido pela
receita da alfandega do Rio de Janeiro e, subsidiariamente, de todas
as outras alfandegas da republica. Seriam suspensas as amortizagoes
de todos os empréstimos federais denominados em libras ou francos
franceses até 1.8.192741 e os juros destes empréstimos que
vencessem entre 1.8.14 e 31.7.17. Ficava vedada, também por trés
anos, a emissdo e a garantia de novos empréstimos externos, ou de
empréstimos internos com juros pagaveis no exterior.>8

56 Trata-se da Cia. Estatal de navegacdo brasileira, extinta pelo governo Fernando Henrique Cardoso em
1997 com o plano nacional de desestatizagdo.

57 ABREU, M. P. Brasil, 1824-1957 Bom ou mau pagador. Texto para discussdo, Rio de Janeiro, n°
403, 1999. Pags. 11 e 12.

58 ABREU, M. P. Brasil, 1824-1957 Bom ou mau pagador. Texto para discussdo, Rio de Janeiro, n°
403, 1999. Pag 12.
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Assim, a divida publica externa acabou sendo reduzida nos anos
da 1° guerra mundial e depois, praticamente sem a entrada de novos
empréstimos significativos. No total a divida saiu de £ 160 milhdes em
1914 para £ 150 milhdes de libras em 1920. Em moeda nacional,
entretanto, a divida cresceu em funcao da depreciagcdo cambial. Em
1914 era de 2.652 mil contos de réis e em 1920 chegava a 3.506 mil
contos de réis.

A divida interna para o mesmo periodo também cresceu de 758

mil contos de réis em 1914 para 1.113 contos de réis em 1920.

Entram em cena os dodlares estadunidenses

A partir de 1921 entram em cena os dolares americanos para 0s
empréstimos obtidos pelo governo. Apenas no referido ano $50
milhdes de dodlares foram emprestados aos governos brasileiros
(federal e estaduais).”® Ao longo da década os empréstimos dos
Estados Unidos sao responsaveis por 75% das entradas para o Estado
brasileiro®°. Os Estados Unidos ja mantinham negécios e investimentos
no Brasil bem antes disso, sendo o principal destino das exportacoes
brasileiras inclusive, mas a medida que se responsabilizavam por fatias
cada vez maiores dos empréstimos ocorria que também passaram
ampliar sua fatia de mercado, e o Brasil passou a importar

nominalmente mais dos EUA do que da propria Inglaterra.

Tabela 2
Valor em libra do intercambio comercial brasileiro com UK-EUA (1921-1930)

Exportacoes Importacoes Saldo comercial BR

59 Conforme ZILIOTTO, Guilherme. Dois séculos de divida publica: a histdria do endividamento publico
brasileiro e seus efeitos sobre o crescimento econémico (1822-2004), Sdo Paulo, UNESP.2011. pag. 73.
60 Conforme ABREU, M. P. Brasil, 1824-1957 Bom ou mau pagador. Texto para discussdo, Rio de
Janeiro, n°® 403, 1999. pag. 15.
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Ano Inglaterra EUA Inglaterra EUA Inglaterra EUA
1921 | 4.073.912 21.664.660 12.336.595  19.147.865  (8.262.683) 2.516.742
1922 | 6.811.535 26.456.544 12544534  11.081.624  (5.732.999) 15.374.920
1923 | 5.120.797 30.292.731 13.427.738  11.238.827  (8.306.941) 19.053.904
1924 | 3.262.213 40.808.915 16.346.931  16.543.809  (13.083.718)  24.265.106
1925 | 5.181.531 46.467.925 18.770.209  20.771.604  (13.588.678)  25.696.321
1926 | 3.224.513 45.103.290 15.207.459  23.308.962  (11.982.946)  21.794.328
1927 | 3.019.036 40.981.998 16.899.379  22.843.375  (13.880.343)  18.138.623
1928 | 3.354.236 44.278.917 19.518.764  24.089.750  (16.164.528)  20.189.167
1929 | 6.176.614 40.034.071 16.638.853  26.113.948  (10.462.239)  13.920.123
1930 | 5.457.205 25.523.271 10.405.454  12.956.468  (4.947.849) 13.566.803

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados de IBGE: Estatisticas historicas do Brasil,
séries econdmicas, demograficas e Sociais de 1550 a 1988.

Esta entrada de capitais norte-americanos dirigidas ao Estado
Brasileiro através de empréstimos publicos constata uma mudancga de
relagdes comerciais na qual a Inglaterra deixa de ser a principal
exportadora de produtos industrializados para o Brasil e da lugar aos
préprios Estados Unidos. E claro que essa relacdo é “apenas” nominal,
quer dizer, o saldo da balanca comercial com a Inglaterra é
historicamente positivo para a Inglaterra e permaneceria assim
ininterruptamente até o inicio da 2° guerra mundial, enquanto o saldo
da balanca comercial com os Estados Unidos era positivo para o Brasil,
em funcao, sobretudo, da larga exportacdo de café a este pais. Mas
como se percebe nos dados apresentados na tabela 2 a relagao entre
o volume financeiro de importacdes em termos nominais se inverteu
definitivamente a partir de 1924 sem que jamais voltasse a se

modificar novamente até os dias atuais.®?!

61A Inglaterra j4 tinha sido ultrapassada em volume financeiro de exporta¢des ao Brasil pelos EUA a
partir de meados da década de 1910, mas se recuperou no inicio dos anos 1920.
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Este fendmeno da relacdo entre a exportacao de capitais e a
exportacdo de mercadorias em geral ndao é exclusivo do Brasil, quer
dizer, mostra como a divida externa vai além de um simples negdcio
cujo objetivo é o retorno financeiro baseada em taxas de juros. Trata-
se de um negocio intimamente conectado a disputa global de mercado.

Na esteira de Hilferding, que analisou o capital financeiro, o lider
da Revolugdo Russa de 1917, Vladmir Lenin, ja havia observado esta
tendéncia, apesar de nao dispor de todos os dados consolidados, ainda
em 1916, quando escreveu a sua obra “Imperialismo, fase superior do
capitalismo”.

Os paises que exportam capitais podem, quase sempre, obter
certas “vantagens”, cujo carater lanca luz sobre as particularidades da
época do capital financeiro e do monopdlio. Eis, por exemplo, o que
dizia em outubro de 1913 a revista berlinense Die Bank;

"No mercado internacional de capitais esta sendo encenada, ha
pouco tempo, uma comédia digna de um Aristéfanes. Um bom numero
de Estados, desde a Espanha até os Balcds, desde a Russia até a
argentina, o Brasil e a China, apresentam-se, aberta ou veladamente,
perante os grande mercados de dinheiro, exigindo, por vezes com
extraordinaria insisténcia a concessdo de empréstimos. Os mercados
monetarios ndo se encontram atualmente numa situacdo muito
brilhante, e as perspectivas politicas ndo sdo animadoras. Mas nenhum
dos mercados monetarios se decide a negar um empréstimo com o
receio de que o vizinho se adiante, o conceda e, ao mesmo tempo,
obtenha certos servicos em troca dos servicos que presta. Nas
transacOes internacionais deste género, o credor obtém, quase
sempre, algo em proveito proprio: um favor no tratado de comércio,
uma base carbonifera, a constru¢cdo de um porto, uma concessdo
lucrativa ou uma encomenda de canhbes”.

(...) E muito corrente que entre as clausulas dos empréstimos
imponha-se que parte dele seja gasto na compra de produto do pais
credor, em especial de armamentos, barcos etc. (...) A exportagao de
capitais passa a ser um meio de estimular a exportagdo de
mercadorias. As transagdes tem um carater tal que, para usar um
“eufemismo” de Schilder, estdao no limite da corrupgao. Krupp, a
Alemanha, Schneider, na Franca, e Armstrong, na Inglaterra, sdo um
exemplo dessas empresas tao estreitamente ligadas a bancos
gigantescos e a governos que se torna dificil “prescindir” delas na
negociacdo de um empréstimo(...)

(...)Num relatério do consul austro-hungaro em Sao Paulo
(Brasil) diz-se: "a construcdo das estradas de ferro brasileiras realiza-
se, na sua maior parte, com capitais franceses, belgas, britdnicos e
alemaes; os referidos paises, ao efetuarem as operacoes financeiras
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relacionadas com a construcao de ferrovias garantem as encomendas
de materiais de construcdo ferroviaria”.

O capital financeiro estende assim as suas redes a todos os
paises do mundo. (...) A Inglaterra e a Alemanha, no decurso dos
ultimos 25 anos, investiram na Argentina, no Brasil e no Uruguai 4
bilhdes de dodlares, aproximadamente; como resultado disso
beneficiam-se de 46% de todo o comércio desses trés paises”.®2

E claro que este ndo foi o Unico e nem o primeiro mecanismo
responsavel pela ascensao gradativa dos EUA ao posto de primeiro
“parceiro” comercial do Brasil, realizado as custas do deslocamento da
Inglaterra. Como ja assinalamos, desde ha varios anos os Estados
Unidos ja havia se consolidado como o principal destino das
exportacOes brasileiras. A disputa se estende a varios setores da
economia, com destaque para o embate entre a opgao pelo transporte
sobre trilhos ou sobre rodas, uma disputa entre o capital Inglés
(Spencer) contra o capital estadunidense (Ford), que demonstra o
carater predatorio da época imperislista, ja que a “opgao” vencedora
(transporte sobre rodas) ndo so é limitadora do ponto de vista logistico
como também consolidou uma indUstria que mata milhares de pessoas
por ano em acidentes de estrada no pais, quando qualquer estatistica
com relagao ao transporte sobre trilhos revela muito mais segurancga.

Mas seria ingénuo pensar que a onda de capitais estadunidenses
que ingressam no pais na década de 1920, e que sao superiores aos
capitais ingleses para o mesmo periodo, nao produziu um efeito sobre
essas relagoes.

O capital inglés nao foi completamente removido de cena, longe
disso na realidade, ainda se manteve como o principal detentor do
montante de dividas do estado brasileiro. Ao final da década, em 1929,
a divida publica externa alcancava a cifra de £ 252 milhdes de libras

(incluindo neste calculo dodlares, francos e outras moedas). Em 1931

62 Lenin, V. I. Imperialismo, fase superior do capitalismo, Nova Palavra, Sdo Paulo. 2009. Pags 77 e 78.
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ela cresceu ainda mais £ 271 milhdes, assim como cresceram 0s juros
e o seu valor total em moeda nacional, como decorréncia da crise de
1929, com a consequente queda das exportacdes e a depreciagao do
cambio, a reducao dos salarios em até 50% e um decrescimento da
producao industrial.

O servico da divida chegava entdo ao seu patamar historico mais
alto na razdo servico - receita total. E 0 que podemos perceber na

tabela abaixo elaborada por Marcelo de Paiva Abreu:

Tabela 3: Divida externa, 1830 - 1940

Divida externa. 1830-1940%

Ano Divida Exportacdes | Razdo Servico da | Razdo Receita®**#* | Razdo
externa FOBem divida- divida Servico- servigo-
em contos | contos de exportagdes | externa exportacdes receita
deréis ** | réis em contos total

de réis***
1830 59013 35135 1.68 3289 0.0936 16779 0.1960
1840/1841 40995 57727 0.71 2087 0.0361 16311 0.1280
1850/1851 38181 67788 0.56 3547 0.0523 32697 0.1084
1860/1861 52281 123171 0.42 5151 0.0418 50052 0.1029
1870/1871 130660 168000 0.78 11044 0.0657 95885 0.1152
1880/1881 130995 230963 0.57 19696 0.0854 128364 0.1534
1890 328431 280665 1,17 16077 0.0573 195253 0.0823
1900 1471359 850339 1,73 37128 0.0436 307915 0.1206
1910 1929746 939413 2,05 149867 0.1595 882189 0.1699
1920 3506408 1752411 2.00 231155 0.1319 1548168 0.1493
1930 11753476 2907354 4.04 857432 0.2949 3276171 0.2617
1940 16288024 4960538 3.28 205401 0.0414 4664813 0.0440

Fonte: dados basicos de Brasil em niumeros 1960.

*Até 1930, valor nominal dos titulos resgatados. Depois de 1930 valor de mercado.

**Fimdo ano calendario.

Ano calendario.

*##*¥Federal até 1900. Unido. estados e municipios a partir de 1910. A razdo servigo da divida-receita da
Unido em 1910 era de

28.56%. A divida externa até 1880 era exclusivamente federal.

Fonte: Apud: Abreu, M. P. Brasil, 1824-1957 Bom ou mau pagador.
Texto para discussao, Rio de Janeiro, n® 403, 1999.

Essa situacao levou o governo brasileiro a buscar o terceiro
Funding Loan de sua historia, apesar de certa resisténcia dos ingleses
incumbidos da negociacdo. O empréstimo foi feito com base em titulos

de 20 e 40 anos. Mais um episddio que demonstra o poder alcancado
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pelo capital dos Estados Unidos, ja que para as dividas em dolares
foram emitidos exclusivamente titulos de 20 anos.
Abreu descreve a situacdo com mais detalhes:

No final de 1930, os titulos em libras correspondiam a 65% do
total da divida publica externa que era da ordem de US$ 1.250
milhées; os titulos em ddlares a 30% e os titulos em francos e florins
ao residuo. (...) A crise cambial que atingiu o Brasil a partir de 1929-
30 tornou inviavel a continuagcdo do pagamento integral do servico da
divida pois tal pagamento envolveria uma proporcdo excessiva do
saldo comercial. Além disso, a depreciacdo do mil-réis aumentou a
carga do servico da divida publica externa sobre os or¢camentos nos
trés niveis do governo, especialmente entre o final de 1930 e agosto
de 1931, quando a libra esterlina e o délar americano mantiveram sua
paridade em relacao ao ouro. (...) O reajuste dos pagamentos efetivos
a capacidade de pagar foi gradual, sendo um funding Loan parcial
"negociado” em 1931 por trés anos. Este funding resultou de uma
decisao unilateral das autoridades brasileiras: garantia o pagamento
integral do servigo dos Funding Loans de 1898 e 1914 e estipulava que
0S juros relativos aos demais empréstimos por trés anos seriam pagos
com titulos de 5% cuja emissdo corresponderia ao Funding Loan de
1931. As amortizacbes relativas a esses empréstimos seriam
suspensas e nada se dispunha sobre o servico dos empréstimos
estaduais e municipais.®?

Entre 1931 a 1936 a divida externa foi reduzida de £ 276 milhdes
para £ 252,6 milhdes. Em moeda nacional isso também significou uma
reducdo de 17,5 milhdes de contos de réis para 14,7 milhdes de contos,
sustentada em grande parte pela auséncia de novos empréstimos, o
“esquema aranha” que retomou o pagamento dos juros em 1934 e pela
elevacdo da divida interna que cresceu de 2,6 milhdes de contos de
réis em 1931 para 3,7 milhdoes de contos em 1936.

Em 1937, logo apds o golpe de estado, o governo Getulio Vargas
resolveu declarar oficialmente a moratéria da divida, suspendendo
todos o0os pagamentos do servico da divida (juros, comissdes

amortizacGes) por trés anos e recusando as negociacées para novos

63 ABREU, 1990 Apud ZILIOTTO, Guilherme. Dois séculos de divida publica: a historia do
endividamento publico brasileiro e seus efeitos sobre o crescimento economico (1822-2004), Sao Paulo,
UNESP.2011. pag. 73.
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empréstimos ou um novo Funding Loan, que Vargas considerava
incompativel com a “capacidade de pagamento”® do pais. De fato,
desde o Funding Loan em 1931 e durante toda o governo Vargas (e
além, até 1953, ironicamente em seu préprio governo) ndao houve mais
entradas de capitais através de emissao de titulos da divida publica
externa.

A reacao do mercado financeiro britanico foi furiosa, condenando a
atitude do governo brasileiro. Em contraposicao, a reacao estadunidense teria
sido mais suave, segundo Abreu: “A reacdo americana, em contraste, foi
suave, provavelmente ajudada pelos planos dos EUA quanto ao papel crucial

do Brasil na politica de Boa Vizinhanga” °.

Mas uma vez que a repressao se abateu sobre os sindicatos e a
classe operaria organizada de maneira brutal, diminuindo a pressao
sobre o governo para atender os interesses dos trabalhadores, em
1939 as negociacdes sdao retomadas, através da Missao Aranha, na
qual Osvaldo Aranha é enviado aos Estados Unidos e reestabelece
negociagoes. A eclosao da segunda guerra mundial deixa a Inglaterra
numa posicao ainda mais dificil.

O governo brasileiro protelou as negociacdes até 1940, levando
em consideracdo o impacto da guerra nas condicdoes econdmicas
gerais. Finalmente o governo brasileiro propds entdo pagar
temporariamente 50% do previsto no esquema Aranha, algo em torno

de £ 4 milhdes de libras. Abreu descreve os termos da negociagao:

Durante os quatro anos de duracdo do acordo, os pagamentos
totais aumentariam de £ 4 milhdées no primeiro ano para £ 4,3 milhoes
no ultimo, totalizando ao longo dos quatro anos £ 600.000 a mais do
que a proposta brasileira. A aceitacdo pelo negociador Britdnico dessa
proposta norte-americana, que envolvia pagamentos relativamente
menores para os titulos em libras de qualidade superior, que haviam

64 Vargas (1938-1945), Vol. 5, pp. 26-8, discurso de 10.11.37 Apud ABREU, M. P. Brasil, 1824-1957
Bom ou mau pagador. Texto para discussdo, Rio de Janeiro, n° 403, 1999.

65 ABREU, M. P. Brasil, 1824-1957 Bom ou mau pagador. Texto para discussdo, Rio de Janeiro, n°
403, 1999. Pag. 20

59



sido protegidos com sucesso no passado, foi facilitada por um
compromisso brasileiro de gastar pelo menos £ 1,6 milhdo no resgate
de titulos britdnicos a precos de mercado.%®

O acordo foi mantido até 1943 quando o ministro Souza Costa,
percebendo que o fim da guerra poderia trazer problemas as
exportacoes brasileiras resolveu retomar e acelerar as negociacoes
para um novo acordo de pagamento da divida. De novo, utilizamos a

descrigao de Abreu sobre este acordo:

Apds longas negociacdes, chegou-se a um acordo permanente
qgue ofereceria aos detentores de titulos duas opcoes. Deixava de haver
classificacdo de empréstimos por categorias, o que era uma forma de
disfarcar o dano causado aos empréstimos em libras.

A opcdo A envolveria pagamentos anuais de £7,7 milhbes (dos
quais £5,2 milhdes) se todos os detentores de titulos a escolhessem.
A opcado B, também se escolhida por todos, envolveria pagamentos
anuais de £8,4 milhbes (dos quais £4,9 milhdes) sobre os novos titulos
federais de 3,75%, bem como pagamentos imediatos de £22,9 milhbes
pelo resgate de titulos com valor de face de £79 milhGes ao preco
médio de 29%. Os antigos empréstimos da categoria 8 seriam
resgatados a 12% do valor do principal em circulagdo, e o grosso dos
atrasados de juros - os da moratdria de 1937-40 - seriam liquidados a
25% das taxas do acordo de 1940 (ou seja, na "melhor" das hipdteses
a 12,5% da taxa de juros contratual). As condicbes do acordo
implicaram em reducdo de 50% do valor da divida em circulacdo da
ordem de £ 220 milhdes.®”

A partir dai a divida publica externa nao foi ampliada diretamente
por empréstimos, mas por déficits apresentados na balanga comercial,
em particular durante a guerra da Coréia. O governo brasileiro passou
a se utilizar do recurso de emissdao monetaria, e contabilizou também

um conjunto de empréstimos governamentais externos diretos,

66 ABREU, M. P. Brasil, 1824-1957 Bom ou mau pagador. Texto para discussao, Rio de Janeiro, n°
403, 1999. Pag. 21
67ABREU, M. P. Brasil, 1824-1957 Bom ou mau pagador. Texto para discussdo, Rio de Janeiro, n°
403, 1999. Pag. 22
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principalmente dos Estados Unidos, que ndo sdo contabilizados nas
estatisticas da divida publica externa brasileira, por ndo serem obtidos
através de titulos. Mas houve neste periodo significativos empréstimos
do Eximbank por exemplo para a construcao da CSN, para a Cia. Vale
do Rio Doce, para a Lloyd Brasileira, além de outros “empréstimos”
estabelecidos através do Lend Leasing®® que pouco a pouco ampliaram
a divida. Ja no governo Juscelino a Divida voltou a crescer por meio de
investimentos macicos da industria estrangeira, da abertura para
instalacdo de multinacionais que tomara ramos inteiros da industria
como o0s setores automobilistico, farmacéutico, a industria naval, de
materiais elétrico e eletronicos etc. Ela alcanga a cifra de $1 bilhdo de
ddlares e o processo de endividamento continua a crescer, chegando a
beira dos US$ 3 bilhdes, mas num patamar muito inferior do que viria
a seguir com o regime militar e a entrada em cena dos petroddlares.
Juscelino chega a suspender negociagdbes com o FMI, em 1959, que
havia assumido desde o fim da Segunda Guerra o papel de
intermediario entre os governos e os credores, apresentando
recomendacdes e exigéncia para aplicagao dos governos. Isso para
poder ter alguma margem de manobra diante da mobilizacao das
massas que pressionavam pela melhoria das condicdes de vida. Mas
mantém o pagamento da divida intacto. Janio quadros vai retomar
essas negociagdes com o FMI. E imediatamente implementa suas
proposicdes sob o argumento de que seriam necessarias para poder
receber novos empréstimos. Entre as medidas esta uma politica de
restricdo salarial e o reajuste no cambio gerando uma desvalorizagao
no cruzeiro que ampliou o custo de vida em 50%. O resultado é uma
crescente onda de greves e ocupacdes de terra no pais e o
desenvolvimento da conhecida crise institucional que levaria entdo a

posse de Jodo Goulart. Apesar de forte retérica “soberanista” Goulart

68 Para aprofundar nesta questdo ver Abreu, M. P. O Brasil e a economia Mundial (1930 — 1945). Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999.
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manteve a aplicacao das exigéncias do FMI até a enorme efervescéncia
politica que varre o pais em 1963 com intensas manifestacdoes por
todos os cantos. Pressionado por essa situacao Goulart chega a
comunicar a sua decisdo de decretar uma moratoria unilateral da divida

externa, mas o golpe de Estado pelos militares ja estava em marcha.

Chegaram os Petrododlares: A divida noutro patamar

A ditadura militar no governo de Castelo Branco decidiu criar um
ambiente favoravel para o mercado da divida no Brasil. O Plano de
acao econdmica do governo (PAEG) tem o claro objetivo de criar um
mercado para os titulos publicos. Uma das medidas relevantes nesse
sentido por exemplo foi a criagdo da famosa “corregao monetaria” face
ao desenvolvimento da inflagdo que desvalorizava os titulos da divida.
Criou-se assim um mercado propicio a emissao de titulos da divida
interna, que ajudou a a financiar um certo tipo de crescimento na
economia, mas que nao resolveu o problema do déficit fiscal que
continuou e foi coberto por constantes empréstimos externos.

Estes empréstimos eram feitos num momento em que havia uma
enorme liquidez mundial. Os petroddlares entravam em cena e havia
uma enorme massa de capitais provenientes da especulagao derivada
da producdo de Petréleo disponiveis para investimento. Entre 1964 e
1967 o Brasil foi o quarto maior receptor liquido de recursos externos.
A divida passou de $3,2 bilhdes em 1964 (quando os militares
assumiram o poder) para $4,4 bilhdes em 1969, representando um
aumento, portanto, de 37,5% em seis anos.®® Esse enorme
endividamento prosseguiu nos anos seguintes de maneira ascendente
até 1973. O pais fez emissOes de titulos nos mercados Europeu,
Americanos e Japonés. Mas a partir de 1973 a divida ja havia chegado

a tal ponto que as saidas de capitais por meio do pagamento de juros

8 Cf. TESOURO NACIONAL. Divida Publica: uma experiéncia Brasileira, Brasilia, 2009. Pagina 70.
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e amortizacoes dessa divida passaram a superar as entradas de
capitais, embora diante da recuperacao das economias dos paises
capitalistas centrais o pais continuasse a ampliar suas exportagoes e
manter uma balanca comercial favoravel. A resposta da ditadura a esta
situacao foi pisar no acelerador com a implantacao do II Plano Nacional
de Desenvolvimento, sob a égide politica do slogan “Brasil poténcia” e
prosseguir realizando os empréstimos, em consonancia com os
interesses do capital financeiro internacional, que dispunha de
petrodolares para serem investidos, ao mesmo tempo que aprofundava
aquilo que tinha sido feito por Juscelino, abrindo ramos inteiros da
industria ao investimento direto externo. Apesar das peculiaridades do
II PNAD esse fenbmeno da alocacdo de petroddlares nao é
exclusividade do Brasil e se estendeu ao conjunto dos paises da
América Latina.

Esse processo de endividamento continuo prossegue em grandes
proporcoes até 1979 sustentado pela brutal repressao do regime que
nao sO perseguia opositores politicos destacados, torturava e matava,
mas perseguia mesmo qualquer tipo de organizacdao elementar de
trabalhadores demitindo trabalhadores que ousassem reivindicar
aumento de salario.

Em 1979 vem um novo choque de pregos de Petrdleo e o Federal
Reserve resolve aumentar a taxa de juros nos EUA capturando grande
parte do investimento externo disponivel. Nesse momento o Brasil
experimenta um balango de pagamento deficitario depois de anos de
“crescimento” sustentado pelo endividamento, que sé se agravara nos

anos seguintes.

O Jornal O Trabalho sobre a divida externa
Como ja vimos, o Jornal O Trabalho se ocupava de divulgar as
analises e posicoes sobretudo dos militantes trotskistas da OSI neste

momento de enorme efervescéncia politica no pais. Publicava matérias
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e artigos sobre diferentes temas, como a construgao do PT, a questao
dos presos politicos, a criacao de sindicatos, a Iluta contra a ditadura
militar etc. O Jornal também publicava, artigos e matérias sobre a
situacdo econ6mica do pais, de um modo geral ligando suas analises a
guestdes concretas da vida dos trabalhadores como emprego, salario
etc.

A guestao da Divida aparecerd de maneira mais profunda pela
primeira vez na edigdao n® 27 em julho de 1979 com um artigo de fundo
sobre o assunto que fala sobre o crescimento da divida externa no
Brasil e do servigo da divida. Neste artigo O Trabalho denuncia que a
divida era de 12,6 bilhdes de ddélares em 1973 e teria saltado para 43,5
bilhdes em 1979, fazendo com que o total do servico da divida de 8,5
bilhdes anunciados pelo governo e a importacdo de Petréleo (com os
precos reajustados pela OPEP semanas antes) no valor de pelo menos
US$7 bilhdes levariam o pais a acumular um déficit consideravel nas
contas publicas. Os dados sao consistentes com o que apresentava o
governo a época e correspondem a realidade. Para O Trabalho Essa
situacdao revelava a incapacidade da ditadura militar para encontrar
qualquer saida para a crise econ6mica que “ela prépria cavou” 70 diante
da depressao “sem precedentes que se prepara em todo o sistema
imperialista, e dentro dele, também nos paises capitalistas atrasados,

como o Brasil”’l. De acordo com o Jornal:

Ao tempo em que se aprofundava a crise econbmica mundial,
desde 1971 (sobretaxa de Nixon aos produtos importados pelos
EUA e a suspensdo da reconversao do Délar em ouro), as
empresas imperialistas e o capital financeiro internacional
forcavam a rapinagem nos paises capitalistas atrasados. E é o
proprio “milagre” e as metas mirabolantes de auto-suficiéncia do
IT plano nacional de desenvolvimento do governo Geisel, que
administraram a entrada macica do capital financeiro
internacional. No final das contas nem houve a auto suficiéncia

7 Jornal O Trabalho edigdo n° 27, pagina 3.
" 1dem
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a médio prazo em toda uma quantidade infinita de produtos
(aco, metais, fertilizantes, etc.), nem deixou de haver um
profundo endividamento externo’?.

De fato a politica econbmica do Regime Militar se apoiou no
crescimento do endividamento externo sob o argumento de que seria
necessario a compra de maquinarios para o desenvolvimento da
indUstria nacional mas a maior parte do dinheiro era destinada ao
pagamento de juros da prépria divida contraida anteriormente, de
modo que este processo sustentou a expansao de determinados
negécios empresariais diante de um mercado cheio de bancos
internacionais avidos por conceder empréstimos - ja que dispunham
de uma enorme massa de capitais ociosos - e assim expandir nos
paises periféricos suas relacdes, controles de ramos da industria e
lucro. Um novo artigo na edicdo seguinte também de julho de 1979,
denunciara o crescimento vertiginoso de 1000% da divida em dez anos
(1969 a 1978) e o fato que o pais pagaria em 1979 cerca de US$ 3,5
bilhdes so6 de juros. Os efeitos na economia sao, de fato, devastadores.
A inflagcdo ultrapassa os 50% e o pais comecga a ser mergulhado numa
recessao, com forte ampliacao do desemprego e do rebaixamento de
salarios, que, alids, estd na base mesmo do enorme movimento de
resisténcia que os trabalhadores estao desenvolvendo no Brasil. A
ditadura militar, até entao sustentada pelo artificio do endividamento
externo, base do chamado “milagre” econdmico da década de 1970, se
encontra entdo encurralada pelas consequéncias da sua propria politica
econdmica. O fendmeno, como ja dissemos, nao é exclusivo do Brasil,
mas certamente foi severamente agravado pela conducdo da politica
econdmica do regime. O Jornal O Trabalho busca entdo explicar esses

elementos da seguinte maneira:

2 Tdem
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(...) Na verdade, a divida externa estourou ndao sé no Brasil, mas
em toda a América Latina e em geral nos paises atrasados, mais
ou menos a partir de 1974. A razao é muito simples: o capital
financeiro que controla o mercado internacional partiu
desenfreadamente para a especulagao financeira e com
mercadorias escassas, como o petrdleo. Os lucros astrondmicos
obtidos com a elevacao dos precos do petrdleo, por exemplo,
ficaram nas maos das famosas sete irmds e acabaram
depositados nos grandes bancos internacionais, que o0s
utilizaram em todos os tipos de investimentos de alto risco, isto
€, especulativos e parasitarios. Investiu-se na industria bélica, e
quando ndo, emprestou-se a altas taxas para paises como o
Brasil, cujas burguesias agenciaram estes recursos em planos
mirabolantes, gastos militares e compras de petrdleo. Uma festa
para o Imperialismo e a burguesia, é claro, que levou o pais ao
endividamento e dependéncia total do grande capital
internacional (...)".”3

As edigOes seguintes vao prosseguir registrando a ampliagao da
divida e denunciando como o regime militar se dobra diante dos
interesses dos EUA cuja politica de elevagdao da taxa de juros é
acompanhada, resultando em ampliacao consideravel do servico da
divida em funcao da enorme quantia destinada ao pagamento de juros.
Para o Jornal isso estd na origem do forte desenvolvimento da inflagao
que provoca uma profunda deterioracao das condicoes de vida da

populacao, diminuindo sua capacidade de consumo.

Finalmente a edicao n° 41 de dezembro de 1979 traz pela
primeira vez a formulagdao de “Cancelamento da divida externa”.”4 O
Trabalho considera o cancelamento necessario para uma ruptura de
todos os acordos firmados pelos generais com o Imperialismo que
estao estrangulando a atividade econémica. A mesma edicao sugere

ainda que os trabalhadores passem a defender a “escala moével de

3 Cf Jornal O Trabalho n° 28, pagina 3
4 Cf. Jornal O Trabalho n® 41 pagina 2
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salarios”, como mecanismo para se defender da inflacdo galopante que
assola o pais. No entanto o artigo em questao faz uma ressalva. Para
chegar a isso seria necessario colocar abaixo a ditadura e iniciar a
demolicao do Estado burgués no Brasil, ja que a ditadura s6 podia se
sustentar agarrada aos ditames do imperialismo, das empresas
estrangeiras, que, mediante os constantes empréstimos avancavam
sobre a economia nacional. Uma conclusdo politica para um problema
econdmico que desemboca na necessidade da organizacdo politica

independente da classe trabalhadora.

Nas edigcdes seguintes o Jornal registra a movimentagao do
regime militar para buscar novos empréstimos e tentar sustentar o
crescimento sobre a base de um endividamento. Para O Trabalho a
ditadura se vé diante de uma situacao dificil. Ou sustenta este
crescimento ou conduz a recessao ampliando suas dificuldades politicas
diante de uma classe operaria num forte ascenso de mobilizagao’>. A
situagcao, no entanto, é de nervosismo por parte dos investidores que
demonstravam um incomodo prevendo a incapacidade futura do pais
de manter os pagamentos. Para o ano de 1980 a ditadura, calculava-
se, precisaria de um total de U$$ 15 bilhdes de empréstimo e pagaria
s6 de juros cerca de US$ 5 a 7 bilhdes e essa perspectiva fazia

aumentar as exigéncias externas sobre a economia brasileira.

A bola de neve da divida continua a aumentar nos meses
seguintes, diante deste impasse politico e econdmico. As pressoes para
gue o pais entre em recessao se ampliam e sao registradas em varios
jornais considerados porta vozes da burguesia, como O Estado de Sao
Paulo. Mas de acordo com o Jornal O Trabalho a ditadura teme em dar
este passo que significaria um enfrentamento generalizado contra os

trabalhadores que sé em 1979 realizaram mais de 300 greves em todo

5 Cf Jornal O Trabalho n° 48.
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0 pais.’”® Um dos embates por exemplo se dara ao redor da lei salarial.
Figueiredo, pressionado pela retomada das greves decretou o reajuste
salarial semestral com base no INPC que poucos meses depois seus
ministros querem revogar para atender as exigéncias (ainda informais)
do FMI de rebaixamento dos salarios e de mergulho do pais numa

recessao.’’

Com efeito o fato novo de entdo é que impulsionado pelas lutas
sindicais que ressurgiram, surge o PT, como vimos no primeiro
capitulo. E a mobilizacdo chega a tal ponto que a ameaga com os
processos pela lei de seguranca nacional e mesmo a prisao dos
dirigentes operarios ja nao conseguem mais deter o movimento de
resisténcia ao regime e suas medidas que a classe operaria comega a

desenvolver.

Mas as medidas entrarao em vigor. O governo comega a
desacelerar a economia. Libera a taxa de juros, imp0e restricdes ao
crédito, libera o preco de varios produtos antes controlados, diminui o
investimento em obras publicas e, ja no primeiro trimestre, conforme
o Jornal O Trabalho noticia, ocorre uma queda pela primeira vez em 11
anos do setor industrial (de 1,5%), enquanto comeca a crescer o indice
de demissbGes e a inflacdo ultrapassa os 100%.78Este assunto das
demissdes sera continuamente abordado pelo Jornal, que defende a
resisténcia por meio de greves e mobilizagdes ao processo de
demissbes que prossegue, e claro, o aprofundamento do
desenvolvimento do PT, no interior do qual o jornal abre a discussao
sobre a necessidade de exigir o cancelamento da divida como Unica
saida concreta para a situacdo. Num artigo de fundo publicado no

jornal que busca explicar as consequéncias da elevacdo da taxa de

7 Cf Jornal O trabalho n° 72, pagina 3
" Cf.Jornal O Trabalho n° 73, pagina 2
8 Cf. Jornal O Trabalho n° 106 pagina 3
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juros dos EUA para o conjunto da economia global, a formulagcao do

cancelamento da divida sera retomada. Diz o artigo:

As repercussoes do aumento ocorrido nos ultimos anos na

taxa de juros dos Estados Unidos e de outros paises imperialistas
sdao enormes no Brasil, onde a Ditadura militar busca direcionar
0os rumos da economia de acordo com as necessidades de
pagamento da divida externa. Esta que era de 54 bilhdes de
ddlares em 31 de margo (de 1980), deverd chegar a 60 bilhdoes
até dezembro.
(...)S6 de juros o pais deve pagar este ano, entre 15 e 16 bilhdes
de dodlares de sua divida. Isto porque, em funcao do aumento
nas taxas de juros, este item do pagamento (juros) devera ser
superior em pelo menos 2,2 bilhdes de ddlares com relacdo ao
previsto inicialmente (...). E nos ultimos 12 anos os juros da
divida externa brasileira cresceram nada menos que 5000%.

Como o regime militar estd muito mais preocupado em
saldar seus compromissos com o capital financeiros
internacional do que com qualquer outra coisa, varias medidas
que afetam a maioria da populacdo vém sendo adotadas para
pagar a divida. A principal delas é a de frear o crescimento
econdmico, criando um certo excedente para a exportacao a fim
de possibilitar um melhor desempenho no balanco de
pagamentos. O resultado pratico desta politica é a recessao
econdbmica, que, como se sabe, atinge em cheio a classe
trabalhadora. Que por sua vez, em lugar de continuar pagando
os altos juros, deseja o cancelamento da divida frente ao
imperialismo.”®

\

De fato o pais vai, a cada dia mais, desacelerando a economia.
Enquanto a inflagdo continua nas alturas o governo prevé em 1981 um
orcamento para 1982 que na pratica significa uma reducdo drastica
dos investimentos publicos, sobretudo nos gastos sociais como saude

|II

e educacgao. A politica de “arrocho salarial” continua e enquanto o PT
vai se afirmando como um Partido de classe, cresce o nimero de
greves e de campanas salariais que se chocam com o regime, que
busca por meio do PMDB e de outros partidos de oposicao integrar o

PT na administracdo da crise.

™ Cf. Jornal O Trabalho n° 121, pagina 10.
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Apesar do desinvestimento a divida continua crescendo e os
bancos internacionais lucrando mais e mais as custas da deterioragao
das condicoes de vida no Brasil. O Jornal registra o astrondmico lucro
do City Bank por exemplo, em 1981. Este Banco sozinho detinha 8%
da divida externa do Brasil e obteve um lucro de 45% em suas

operacoes, superando o lucro nos EUA, onde obteve 25%3°

As previsoes feitas pelo regime para o controle da divida nao se
sustentam depois de cada semestre e a divida continua a se ampliar.
Novos empréstimos continuam a ser contraidos para pagar o proprio
servico da divida anterior. E uma semana depois que ministros do
governo Figueiredo anunciaram que a divida em 1982 ultrapassaria os
US$ 75 bilhdes de dodlares, o préprio Figueiredo deixa escapar num
discurso em Manaus que a divida ultrapassaria na realidade os US$80
bilhdes. A edicao 165 apresenta uma tabela elaborada por
“economistas” que prevé que a divida chegaria a 87,5 bilhdes, como
estimativa, um pouco acima do valor efetivo, que chegou a US$ 81

bilhoes.

Como o fenOmeno deste endividamento “bola de neve” ndo era

| A\

exclusivo do pais, antes do Brasil “quebrar” o México, cuja divida
nominal era superior a do Brasil, foi a bola da vez. Em agosto de 1982
este pais decretou moratdria, depois que a Argentina ja tinha ido pelo
mesmo caminho, além da Polonia. Na sequéncia a maioria dos paises

da América Latina apresentaram insolvéncia.

A edicao de fins de agosto de 1982 do Jornal O Trabalho registra
0 caso Mexicano, cujo governo decidiu renegociar a divida aceitando
as condicdes impostas pelo FMI que incluiam um evidente arrocho
sobre salarios e a ndo importacao de produtos basicos acessiveis pelos

trabalhadores. Para O Trabalho essa seria a demonstracgao clara de que

8 Cf. Jornal O Trabalho n° 153, P4gina 11
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a solucao nao passava pela renegociacao da divida, mas pelo seu
cancelamento, ndo pagamento etc. Ao todo, acusa o jornal, o conjunto
dos paises “atrasados” deve “aos banqueiros imperialistas mais de 600
bilhdes de dodlares”.8! Esta cifra serd corrigida na edicdo seguinte
depois dos resultados da famosa reuniao do FMI em Toronto em 1982
gue reuniu governos de diversos paises para evitar a bancarrota do

sistema financeiro divulgar que o valor ultrapassa os US$ 800 bilhdes.

Por ocasiao da reuniao de Toronto um importante artigo de fundo
€ publicado pelo jornal debatendo as questdes que a sociedade e a
grande imprensa da época aventavam como solugao para o problema.
O Trabalho procura desenvolver sua tese de que, sendo o Brasil um
pais capitalista atrasado sua economia é controlada pelo Imperialismo
gue oferece empréstimos para dominar a propria industria de paises
como o Brasil ou obrigar tais paises a comprar dos emprestadores. Para
O Trabalho trata-se de um ciclo vicioso alimentado pelos banqueiros
internacionais que querem que os paises figuem devendo, nao
interessando que o Brasil, por exemplo, pague a sua divida
integralmente, pois entre os principais mecanismos de maximizacao
dos lucros estda o pagamento constante de juros. Para os banqueiros
guando um pais quebra é o momento de forcar a aplicacdo de medidas
que recaem sobre as costas dos trabalhadores. O problema dessa crise
de 1982 estaria no alto nUmero de paises que ja estavam quebrados
ou ameacavam quebrar simultaneamente, podendo arrastar todo o
sistema financeiro internacional ao colapso. Para evitar algo assim a
ofensiva sobre os povos dos paises latino americanos seria
particularmente brutal. Por isso — defende O Trabalho — ha apenas uma

saida “a ruptura com o Imperialismo”.82

81 Cf Jornal O Trabalho n° 166, pagina 11
82 Cf. Jornal O Trabalho n° 169, pagina 3
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O governo Figueiredo espera passar as eleicdes e finalmente
corre ao FMI e ao governo dos Estados Unidos em busca de
empréstimos. Figueiredo saiu em minoria, obtendo 40% dos votos
diante do conjunto somado das oposicoes, mas o desemprenho do PT,
o mais radical partido de oposicao tinha sido timido. Apenas 3% do
eleitorado nacional votou no PT. O acordo com o FMI é fechado em
dezembro e em janeiro de 1983 chega no Brasil a missao do FMI.
Reagan visita o pais e concede um “empréstimo ponte” de 1,3 bilhdo
de délares enquanto as condicdes do ajuste sdao negociadas com o FMI,
gue passaria a avaliar a conducdo da economia do pais a cada trés

meses.

As “recomendacdes sao apresentadas. O Trabalho registra:
reducdo do investimento publico, cerca de 12% a menos nos gastos
sociais e 21% no orcamento das estatais, fim da taxagao progressiva
das remessas de lucros que obrigava as multinacionais a reinvestir
parte dos lucros no proprio pais e facilitagdo da entrada de capitais
estrangeiros na bolsa de valores brasileira83. O PT em contrapartida
passa a denunciar a presenca do FMI, o que ajuda a demonstrar a
subserviéncia ao capital internacional por parte do regime militar que
sempre se escondeu atras de um discurso nacionalista, embora a
multiplicacdo da divida e a abertura do pais ao capital estrangeiro
tenham demonstrando, na pratica, outra coisa. O governo vai além.
Modifica a lei salarial por decreto pressionando os salarios para baixo
e vé crescer o desemprego diante da desaceleracdo da atividade
econdmica. A relacdo com o FMI parece estremecer depois da manobra
da “"maxidesvalorizagao” do cruzeiro, mas, depois de um tempo, e de
ainda mais deterioracao das condicdoes de vida do povo, o governo
militar e o FMI voltam a se acertar. Um segundo acordo é estabelecido

enquanto no plano da politica Figueiredo pede uma “trégua” para “tirar

8 Cf Jornal O Trabalho n° 183, pagina 2
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o pais da crise”. O PCB chega a declarar que aceitaria a tal trégua, mas
o PT recusa a trégua em nome de prosseguir organizando o0s
trabalhadores para enfrentar as medidas de governo e denunciando
Figueiredo e o FMI, o que ajuda a consolidar o préprio PT como Partido
Operario com clara vocacdo anti-imperialista na década de 1980,
enquanto o PCB vé sua influéncia declinar ainda mais perante as

massas trabalhadoras, que ambos pretendem representar.

O novo acordo com o FMI vem acompanhado de novos pacotes
que mantém o arrocho salarial, ampliam precos em particular de
derivados do Petrdleo, além do trigo e prevé mais cortes nas estatais.
Em consequéncia em julho de 1983 metallrgicos do ABC e petroleiros
de SP decretam uma greve simultanea que O Trabalho defende que se
transforme numa greve geral®*. O movimento termina frustrado,
canalizado para um dia nacional de luta, mas aprofunda no PT a
diferenca entre aqueles que defendiam o acerto com outros partidos
de oposicao e aqueles que consideram que o PT deva manter sua
posicao independente para enfrentar o regime, que O Trabalho
considera a fonte principal dos problemas aos quais o povo estava

submetido.

O Regime, apesar dos acordos com o FMI por meio do acerto de
terminadas medidas ja enunciadas, entretanto, hesita em colocar em
pratica até o fim essas medidas. Sua hesitacao deriva da complicada
situacao politica em que se encontra. Afinal sua intengao declarada era
manter a eleicdo por meio do Colégio eleitoral, mas com cada vez
menos simpatia da populacao teme pela acao da oposicao, sobretudo

pela acao do PT que pode galvanizar a situagao.

Seus temores se justificam. O grau de descontentamento é tal

gue o0 ano de 1984 se inicia com uma série de mobilizacdes de massa

8 Cf. Jornal O Trabalho n°208, capa pagina 1.
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por “diretas ja” que mobilizam milhdes de pessoas em todo o pais,
canalizando todo o descontentamento com a situacao econOmica para
a questdao do poder. Nao s6 o PT conduz as manifestacdes, mas
enquanto o PT propde mobilizacdes de rua, lideres da oposicao,
notadamente do PMDB a evitam, até que ndo podem mais evita-la e
se juntam as manifestacdes, que pressionam pela aprovacao da
emenda que permitiria o povo votar para presidente. A votacao,
entretanto, é derrotada e com ela a mobilizagdo popular naquele

momento.

Vem o Colégio eleitoral, como ja assinalamos. O PT Boicota sob
uma alegagdo, dentre outras, de que pelo colégio se elegeriam politicos
comprometidos em manter a mesma politica economia subordinada
aos ditames do FMI. De fato, Tancredo eleito, se apressou a dizer que
honraria os acordos firmados com o FMI, enviando seu Sobrinho e
futuro ministra da Fazendo, Dornelles para uma reuniao com o diretor
do FMI em Paris. Tancredo adoece e morre. Sarney assume e adota o
plano cruzado, continua pagando a divida por um tempo, mas depois
em 1987 declara moratoria unilateral, embora a divida estivesse ali

pendente, pressionando contra outros tipos de investimento externos.

Com Tancredo eleito ou adoecido o PT prossegue sua luta contra
a divida, estendendo-a a inciativas continentais. Participa nos dias 14,
15 e 16 de julho de uma Conferéncia Sindical de trabalhadores da
América Latina e Caribe sobre a Divida externa, em Havana, que
decide, entre outras coisas por um dia continental de mobilizagdao em
23 de outubro, que O Trabalho, ja transformado em revista mensal,

cobre e faz a propaganda.8>

8 Cf Jornal O Trabalho n° 247, pagina 6
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3. Algumas Conclusoes Sobre a trajetoria da divida

A breve analise da trajetéria da divida permite chegar a algumas
conclusdes parciais. O empréstimo de crédito externo que para o
Estado Brasileiro teve inicio em 1824 (levando-se em conta,
obviamente a divida publica externa, e ndo o investimento estrangeiro
direto de risco) assumiu duas caracteristicas principais: o
financiamento de obras publicas com construcao do Estado Nacional
(Exército, Ferrovias, Portos etc.) e o acerto das contas decorrentes dos
constantes déficits que predominaram ao longo deste um século e meio
analisados. Acontece que o mecanismo da divida, &, ele mesmo, um
meio de perpetuar constantemente este estado de coisas, quer dizer,
uma vez que o Estado brasileiro realizou um empréstimo para viabilizar
um determinado investimento, as contas deficitarias que sao o
resultado do estagio precario do desenvolvimento do mercado interno,
levavam aos déficits e a consequente dificuldade de pagamento dos
juros e das amortizagdes, empurrando os dirigentes do pais a novos
empréstimos diante do temor de ndo conseguir quitar as contas e
verem encerrados as possibilidades de crédito ou de verem abalados
0s negocios com os paises industrializados. O empréstimo de 1829 é o
primeiro com essa caracteristica, por assim dizer, mas foi assim
também com os empréstimos de 1859, 1875, com a operacgao de troca
em 1889 e os 3 funding loans de 1898, 1914 e 1931. Todos feitos
explicitamente com o objetivo de levantar mais recursos para
prosseguir o pagamento da divida.

Essa avidez por garantir o pagamento da divida, antes mesmo
de colocar em dia as contas internas, os gastos publicos etc. de modo
a perpetuar os negdcios com os paises industrializados evitando rusgas
é provavelmente alimentada pelo carater histérico da prépria classe
dominante nacional e da formacao do Estado Nacional, mas também

decorre de pressao interna. A maior parte dos empréstimos, tanto no
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século XIX quanto no século XX continha clausulas que obrigavam a
utilizacdo de pelo menos parte desses recursos para adquirir produtos
do pais de origem dos credores, ou, pelo menos isso se realizava por
meio de acordo informais, que nao fossem cumpridos prejudicariam os
proximos empréstimos.

Nao se trata de um detalhe o fato assinalado de que o Estado
brasileiro independente nasceu completamente subordinado aos
interesses da antiga metrépole. O proprio soberano abdicou do trono
em determinado momento para disputar o trono de Portugal. Isto
revela no minimo a auséncia de um projeto nacional de
desenvolvimento, cujo prolongamento, da lugar a caracteristica
fundamental da burguesia brasileira no seu conjunto: a subordinagao
aos interesses estrangeiros. E claro que isso pode ter sido
momentaneamente enfrentado por este ou aquele representante da
classe dominante individualmente ou até por determinado grupo com
relagdes com o poder (Getulio em 1937, Jodao Goulart em 1964), mas
até os dias atuais, ao fim e ao cabo sempre prevaleceram os interesses
de classe da burguesia subordinada, e portanto, do capital estrangeiro.
Por isso, ainda que efémero, o episddio da moratoria em 1937, no
quadro da crise internacional desencadeada em 1929, aparece como
uma medida de soberania nacional, que Getulio Vargas tratou de
galvanizar, relativizado pelo acordo permanente de 1943, que era uma
concessao em relacdo a postura anterior de ndo pagamento, mas que
ainda deixou os investidores estrangeiros insatisfeitos. Do mesmo
modo o anuncio de Goulart em fins de 1963 e inicio de 1964 de
pretender ndo pagar a divida esta evidentemente ligado ao processo
de golpe perpetrado pelos militares em consonancia com os interesses
do governo dos Estados Unidos e do capital financeiro em geral.

E levando esta questdo em consideracdo que o debate entre
desenvolvimentistas ou neodesenvolvimentistas poderia ser

reavaliado. Levando em consideracao a sua historia e formacao e o
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estagio de divisao do mercado mundial, seria a burguesia brasileira
capaz de conduzir um processo de desenvolvimento industrial
soberano e democratico? Que alternativas ha a essa possibilidade?

E claro que esta subordinacao tem sido sistematicamente
estimulada pelo préprio capital estrangeiro dos paises industrializados,
cujo interesse em exportar capitais € evidente. Mesmo nas piores
condicdes, com raras excecoes, a postura dos banqueiros ingleses
parece ter sido sempre a de quem pretende negociar em melhores
condicdes, impondo até aonde fosse possivel os seus interesses,
chegando mesmo a sugerir e realizar varias ingeréncias sobre a
conducgao da economia nacional.

Os dados apresentados demonstram claramente que ao longo de
todo o século XIX houve predominancia do capital inglés sobre os
empréstimos levantados através de emissdes de titulos da divida
publica externa brasileira. Este predominio, ao que tudo indica
completamente exclusivo, ja que nao havia capitais de outra origem
para os empréstimos governamentais, se expressava completamente
nas importacdes brasileiras. O Reino Unido era o grande exportador
para o mercado brasileiro, embora nao fosse ele mesmo um grande
importador dos produtos fundamentalmente agricolas do Brasil.

No século XX, entretanto, ha uma mudanca das relagoes
comerciais que sao potencializadas pelo processo de exportagao de
capitais. Entram em cena os capitais franceses a partir de 1905, que
embora tenham ocupado um largo espaco do capital total emprestado,
recuam logo na segunda década do século, e finalmente entram em
cena também os délares dos Estados Unidos, com uma avalanche de
capitais a partir de 1915, que ultrapassa até 1930 o total investido pelo
proprio Reino Unido para o mesmo periodo. Desde 1901, entretanto,
os Estados Unidos ja era o principal destino das exportacoes
brasileiras, consumindo uma grande quantidade de café. Esses fatos

concorreram para que gradativamente ao longo da década de 1920 os
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Estados Unidos ampliassem as suas proéprias exportacdes ao Brasil,
deslocando o capital inglés e também o capital alemao, sobre o qual
nao apresentamos dados muito consistentes neste trabalho, porque
nao tem participacao na divida externa brasileira (derivada de titulos),
mas que mantinha muitas relacdes comerciais com o Brasil, usando
outros meios para influenciar sua presenga no mercado brasileiro.

Essa relagcao dos Estados Unidos foi completamente consolidada
com o inicio da segunda guerra mundial. Mesmo com a suspensdo de
novas emissdes de titulos da divida para o levantamento de novos
empréstimos a partir de 1932, ndo impediu que os Estados Unidos
continuasse a exportar capitais através de empréstimos diretos
governamentais, enquanto o Reino Unido perdia completamente esta
capacidade. Este processo foi ainda potencializado pelo Lend Leasing e
o esforco de guerra, que afetou a prépria capacidade de exportagao da
Inglaterra e que também teve envolvimento direto do Brasil. Esta
relacdo perdura até os dias atuais, sem que o Reino Unido tenha
conseguido se recuperar e com os Estados Unidos se impondo
completamente nas relagdes com o Brasil. E isso ndo sé do ponto de
vista da origem e do destino dos produtos de importacao e exportagao,
mas por meio de negodcios diretos como fica escancarado desde o
governo Juscelino.

A entrada em cena dos Petroddlares evidentemente levou tudo a
um novo patamar. Com uma enorme massa de capitais ficticios
procurando um lugar para investimento o governo militar foi
providencial para que eles aportassem no Brasil. Assim como outros
governos militares fizeram o mesmo em outros paises da América
Latina. O endividamento sem medidas e a abertura pra o controle de
ramos inteiros da industria nacional que passou para mao estrangeiras
foram a marca do processo, tanto nos anos do “milagre” quanto nos
anos 1980, da chamada década perdida. Mas essa situacdo que gerou

crescimento artificial por um periodo ao preco da desnacionalizacao e
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gue depois levou o pais a bancarrota contribuir decisivamente para o
surgimento de organizagdes dos trabalhadores, dos estudantes, do
movimento popular dindmicas que serdao decisivas para a queda do

proprio regime.
O papel de O Trabalho

Ejustamente neste processo que surge O Trabalho e é parte deste
relato que podemos encontrar nestas 250 edicoes analisadas.
Naturalmente, individualmente cada edigao nao oferece uma narrativa
Unica e acabada do processo, mas a analise em sequéncia das edicdes
do periodo, combinada com a comparacdo do que a historiografia
produziu até aqui permite observar que a questdao da divida esta
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento do PT, como também da
CUT e, mais amplamente, a propria queda do regime militar. A
recessao causa pela crise da divida pauperizou a populacdo mas ajudou
o desenvolvimento da luta de classes que colocou abaixo a Ditadura
Militar.

A resisténcia a politica econbmica do governo, as consequéncias
dos acordos com o FMI, derivados da pressao pelo pagamento da divida
tao extensamente retratadas no Jornal O Trabalho, ajudaram a firmar
o PT como partido legitimo de representacdo da classe trabalhadora,
ajudaram a fazer com que ele se diferenciasse das manobras que
buscavam integra-lo ao acompanhamento da politica econdmica,
mesmo que Como 0oposicao ao regime (como fizeram PMDB e outros)
e isso foi determinante para que ele crescesse na consciéncia do povo
trabalhador brasileiro como seu representante. Esse processo se
aprofundara nos anos seguinte e também sera permeado de
contradigdoes em funcao do préprio desenvolvimento da politica ulterior

do PT na década de 1990 e depois no governo federal. Mas tem sua

79



origem no importante capitulos da histéria de Iuta da classe

trabalhadora no fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980.
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ANEXO A — Jornal O Trabalho n° 39, péagina 12

Com a participaglo de 93 delegados,
representando estudantes de oito Estados
do Brasil, ¢ mais 70 observadores, a
tendéncia estudantil Liberdade ¢ Luta
realizou no Gltimo sibado, na USP, sua |
Conferéncia Nacional. Josimar Moreira
de Melo F°, candidato 3 presidéncia da
UNE. considera sua realizagdo “um
marco dentro da histdria do movimento

que dtsunpe:!hamosd: ?m':

estruturou definitivamente & tendéncia a
nivel nacional, elegendo uma diregdo
com mandato de um ano, além de

05 principais eixos de luta que a
trhpulﬁcnridnquipcnfrmte.

“A base sobre 3 gual nossa tend@ncia
se estrutura s30 as entidades livres dos
cstudantes, da UNE aos centros acadé-
micos. E no seu interior que pretende-
mos organizar setores significativos da
grande massa estudantil que hoje acorre
as entidades”, disse Josimar. E acrescen-
tow:

“Partimos da com: do carater
sindical do ME 2 vocagdo €& de
participar, dentro da luta pela satisfaclo
das rewvindicagdes. do movimento geral
de derrubada da ditadura. com a qual se
choca a cada momento. Por isso, atual-
mente o programa de Liberdade e Luta se
politica e orgamzativa, :mhd“
revindicacdes ¢ fim da ditadura. € a
partir destes principios que LL pretende
reafizar 2 undade do estudantado em
suas entidades livres.”

fn;?;. em th’-:sw‘::::? SP, LL
o g o
m:&&m pars
guc ¢ independéncia do ME seja

arantida ¢ a unidade realizada”, disse
osimar.

ENSINO PAGO

A primeira part¢ da Conferéncia
Nacional ' tratou das lutas que LL
pretende encaminhar. Elas foram sis-
tematizadas num manifesto, que depois
de receber 15 emendas dos delegados, foi
aprovado por unanimidade. Diz ele; —
“nacionalmente, concentramos hoje nos-
sos esforgos no combate ao Ensino Pago,
um dos pilares da Reforma Universiti-
ria, imposta pela ditadura; por isso
lutamos pelo boicote nacional s matri-
culas para impedir o pagamento das
sobretaxas ou aumentos nas anuidades,
nas escolas privadas, e de qualquer taxa
de matricula nas escolas pablicas.
“‘Lutamos para que as entidades estudan-
tis assumam esta bandeira, rcm}urﬁcu-
larmente para’ que a UNE ize, em
margo de 1980, um Con que
unifique a Jluta nacionalmente. E
chamamos todos os estudantes a que
conosco batalhem por esse dinheiro que
£ de toda a populagio: Ensino Pdablico ¢
Gratuito™,

Segundo a posta, este Congresso
seria ptecedidmnde fosse possivel, de
congressos ou encontros estaduais ou
metropolitanos. O Congresso da UNE
ainda se torna mais necessirio em
fungZo do grande nGmero de escolas que,
em todo o Pals, j& comegou a luta contra
o Ensino Pago (ver matéria ao lado).

ESTRUTURA

Liberdade ¢ Luta serd organizada a
partir de niicleos por escola ou grupos de
escola; os coordenadores destes nicleos
se reiinem em colegiados. queelcgem
representantes para ©  colegiado esta
dval. Em todos 05  Estadosondeha
ntcleos de LL 34 foram realizados
encontros, ormar os colegiados
estaduals, a exemplo de Sao Paulo (OT
n® 36).

Por ser uma tend®ncia sindical,
Liberdade ¢ Luta programa suas ativi-
dades em funglo do ritmo das lutas e
mobilizacdes do ME. Assim, a proxima
Conferéncia. em principio, estd prevista
para julho de 1980, visando preparar as
eleigdes para a UNE. Ao apresentar a
proposta de estruturagdo, Josimar desta-
¢ou  a autonomia que os nfcleos
desfrutariio em suas frentes de trabalho.
"Cabe aos ndcleos tragar a politica
imediata para sua escola™, disse ele.

OQutro ponto importante ¢ a luta para
obter, junto ds entidades, locais para
instalar sedes da tendéncia, o que
atualmentenlo acontece. “E a luta pelo
direito de tendéncia dentro dos sindica-
tos livres, a mesma que levamos quando
propusemos uma diretoria pluritenden-
cial para UNE, em proporgio aos votos
obtidos por cada uma das tendéncias”.

MOCOES

Além do manifesto, que sistematiza as
novas bases de Liberdade ¢ Luta, os
delegados aprovaram virias mogdes. A
primeira apgi': o comicio pela legalidade
dos partidos ¢ organizagdes que sc
reivindicam da classe operdria, proposto
pela Organizngdo Socialista Internacio-
nalista. Outra apoia a Conferéncia Na-
ciomal pelo Sindicato Livre/Pela Central
Sindical Independente, marcada para 16
de dezembro, para a qual LL enviard
uma delegagdo, além de pedir apoio da
UNE. Trés mogdes se¢ refericam a
episddios inlcmacionais:erIa libertagdo
dos 14 militantes do HKS do Ird: dos
cinco sindicalistas presos em El Salva-
dor; ¢ dos 60 dirigentes do Movimento
da Aclo Popular, detidos pelos sandinis-
tas. Duas mogdes de replidio também fo-
ram aprovadas: ao ataque **rrorista con-
tra @ sede do CA da FCG' (SP), sede pro-
visbria da UEE ¢ da UNE; ¢ ao PAM
(Planu de Aperfeigoamento Médico) que
quer acabar com a residéncia.

85




ANEXO B - Jornal O Trabalho n° 0, pagina 2

R Eeasveas |
APRESENTACAO

Mo histdnag que os trabalhadores escrevem, os |Grnals quase Lemere loram peraae g
Qens mndispensavenrs No Brasil vemn sendo assim desde o nicio do el ¢ c0ndn €
dernacracia ou sob as ditaduras mais neqgras, os trabalhadores nunca deasararm e P
suamprensa A Mova Era, A Qreve, A Voz do Trabalhador, ¢ mi i i, WA ol
nas ruas e nas [abricas, nos grémios e nos sindicalos, sempre procurando armpliar
10 sud revelta

1964 frouxn, enlre oulras coisas, a censura sem camullagens NG que a censura wiae
cormo novidade, mas apenas que ela veio mais intensa, aspera e rigidn O, NS P FOVISIas
as radios e televisoes, a musica e a ileratura, © cinema ¢ o teatro. PSSO A Crarig)yise ‘

S e

um (lustre conhecdo: 0 censor. Junto com ele veio um aparalo momtado ¢ reinado e, ”r;”,
da ntimidacao Apds 1364, palo menos essas anes ndo sofreram resingdes de espécie alg
ma

Inumeros jornais foram dobrados sob o peso desse aparato Quando nao SO Curaram

por falta de recursos, se curvaram na marra

Oos jornais do periodo pré-64, poucos sobraram € claro que nda ¢ stamos 1alanda aa
grande irmmprensa dingida pelos poderosos. Falamos dos 101NAIS QUE CXPIESS3vam uma op
nilo popular, que representavam uma parcela daqueles que trabalhavam Falamos da irr
prensa sindical. gue sofreu um golpe tdo duro quanto 0s proprios sindicalos Seus I0INAIS ©2a-
laram € quando ndo o lizeram, passaram a servir apenas como veiculos de decrelos minisle-
nais do novas colonias de lérias ou de bailes carnavalescos. Tornaram-se drqios de entida-
des recreativas e assistenciais, De ribuna das lutas sindicais, rransformaram se om porla-
vozes de burocratas. Que lambém sao censores

O TRABALHO nasc¢e conlra os censores de lodos os lpos, inclusive contra agueles gue

procuram esconder seu verdadeiro rosto. Como, por exemplo, agueles que prendem jormale
ros. para lorga-los a ndo expor 0s jornais independentes nas bancas Ou entdo comn aqueles
que impediram a impressao de O Bagago, nc Rio de Janeiro, ou o Debate, «r MMace Oy
ainda, como aqueles que ameag¢am as distnbuidoras, como a Fernando Chinagha, POr Cxerm-
plo. que 1o pressionada para nao distribuir inais 0 Repérter. Ou enldo. como o Censores
mars puros. como aqueles que invadiram a redacéo do Movimento ¢ saquearam seus arqui-
vos

O TRABALHO nasce assim, solidario & lula pela democracia que estd em curso ne sle
pais Porisso, O TRABALHO da o seu apoio incondicional ao Conité de Imprensa Indep er -
dente

Este € o primeiro passo que damos NO arduc caminho que leva ao 'im da censura nas
artes e na prépria wda. Este caminho vem sendao tnlhado ha muito pelos lrabalhadores A eles,
a soldanedade de O TRABALHO. Com eles, nosso grito por LIBERDADE
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ANEXO C —Jornal O Trabalho n°® 27, pagina 1 (capa)
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ANEXO D - Jornal O Trabalho n ° 37 pégina 3

]}e
€ o

uem
T?

Ele se apresenta como partido operano. Ndo ¢ verdade

Serd 0 Pamido des Te
v 0 Movimento peo-PT, 0 embrido de
um paredo operano®

A docwsdo ovd colecada, nela o

1o eavolvichon como Josk
Peahin ¢ Mancel &4 ,'onmcla. Tide-
res dos crabaihadores Brilewos sum
pavvado receme, Lula ¢ Henon
Amarma. Sirgeeses viediciis touianie
feevpodos pefos PaIdes ¢ sad Im-
prensa, Convergénoa Socalive ¢
wisda wma wirie de grupos poliieos
QU2 AU A8 clamd e idade

Exiz dacinsdo deve comegar pato
PINCIMO: 0 que € Ul Pl operd-
ot O que ¢ umn parHids wm pelegos ¢
e paindey?

Lm diverws panes o mands, o
trabalhadores  constrabram  szus
pansdos Sirstamente 3 panir de uma
vaaguards imemaciosal do prolets-
nedo — fowe 2 11 Imemadoml (So
cakDemocraa, 2 11 Imemaconal
(Compmival o= 3 IV Incermacionad.
fursdada por Leos Trotky em 1938
dowruicds pela crne pablsia de 52050,
Em osres panes. como x leghunersa
M incin do wcuky, 3 clisie opcrana
CMnirm seu paends, o Labose Pasty
(Parndo Tratalhsta) nem  peocows
Bem diveno, Ale 1900 man ou
mesos. s itabalhadores mghoves, gue
P #OdI o Proprios, consru-
025 por seu mosimeao, controlades
por eles ¢ W por e, Cosumsvare ro-
thr sum paciids bergols — o Panado
Libera « para geaniir o cumpranen
10 & alzumans leb socan que benefy
AV o peodoanado. Quanda 2 dur-
dopia inghva. alurdendow na i
Quc covoalvia todo © Imgerainme bh-
HN0O. 106 Rrmundo-se cwde ver man
wcapas de cumpne lan socedos, on
atalhadores s colocaram 2 movess
dade de garamir uma reprowiacho
propts no Parlamenss. Foi asim gue
2 omedo e proesiaglo politics
gm edica10% resoleen consireir o La-

-

£
1
3
k
"

{
b |
i
i
bes

e, on Sl
mocesnidade de e
SHradre wndca™, a

ouira, Tersa dar DOVE roupgens pard

It
)

COMO LENIN VIA
A QUESTAO DO
PARTIDO OPEARARIO

Lo omiros aies, comm Aussiba,
Nova Zelinda, Canads ¢ ate mesmio
e aigenas rogees dos Eusdos Ume
dos, srpram parikios done 1w, wim
Qedguer vioceln miermackaa ~ an
TN i Peoncsio e wis Toamog Ao —
Stenpromaidion apenas cons o Jofesa
s reivindicacoes meduatas don irahs
Ihadores. Ale om0 seu peograna
polEie ¢ra curemamensy  conlue
r3o-amiifco, Mak wha ver, © caw
S Panido TrataMiva inghs ¢ even.
mch o @ oenvmdicava do wen

Man por wie, meuno sabendo de
o swy, arh soree do Pactide Bolche
vique L3 delendia o diraito do La
dowr e Diliar & 11 bmarachn s, micy
dc vea dogeneracdot Por que, anos
s Gde. o oo L8 chamase
M OIS glieses 3 cniraran no
Panalo Trabalisa, meuny sendo ok
um  pansdo Jhiramonie 1clormivat
POOGUE we 10D R S peentido 4 Chasse
werdrsa mglesa, e e\presiona a

<L 1:‘ nands

- . acen € 2

Ienvencio do mmam::h

:u :;wn Icome fer Luka ma grese
. '

mow Je drabaladons Naeram greves,
Je Mo e TR para ob. Newas groves,
O Qin e yvlovaram fon a seocsadade
Je coanirmir mairamenies <latves pars
ovar eda lina on sl Sares
NCUE provwna, giINaTen 3 SaIuun
sindical ¢ & progvia deoders, gec ndn
PN CORVINEE S0 s sobiasdes,
Uoe 3 Lo Mumeitio 16ma IeTamar
RIS COMIINIA JrTmcada s
e

Para s, & diadens s vake de s
M cerml A cwruma wndcal of
cual. Compromeaendase oM Sie
evtutura.  valendews de wdus s
TERW PArE ok le Me ade fos
possivel, 0 PT ndp canpes o papst &
M PO OpMVARRS, WS GeneCh &
SOmldMirse msto ragrdancms, aum
PUST A DOS R I EY a Jeadara,
M A0 abaidculs pars & lus da
lavie operana

88



ANEXO E - Jornal O Trabalho n°

Reforma partidaria

Trabalhadores querem partido operaric

= Aswerti o pos ipdes que 35 vio para
akm das Inoaicces do anismu ¢ do v
Carnes peblicn, algess posernadones
o adugis es1he wando 3 poderoas ma:
Qema admmniraliva s o6 €
da Gsiribmgdo de verbas Comu mAITU
oot e coaghs poliica’. (Joenal
“Fola de S Paulo™. 772019804

Esie editoral acma simieliza, com
lcka 3 clarees NeCessira, as preocupa-
es da claswe dommanie diante dos ev
Ireitos limives da reforma partidano de
cretada pelo pescral Figuaredo

Tais Hmites ja havise ficode clarus
dizswe de nomeacdo do depuiado Abi
Acke! para misisieo da Jestica — onde
a Suadura vosiraca-we vbeigada o ce
der 2l€ uma pasia de goserne apenas
para garantic 3 Bddidade de velbws ¢
currapiog Poliiacos MINEITos, Que ames-
cavare bundear se paca o Pamido Po.
paadar de Tancreds Neves

A summeagde de Abl Ackel, comiodo,
1 parece posca cuna disste das (nves
s da driadura para comeduin mon:
120 won pasfidin de Qualquer e —
em especial 3 Miva Arena, Chamada de
Partdo Democritwe Socul, Em 50
Pander, poe exerplin, 45 agies Ov goser-
nadir Paule {Lasfallal Mabe! para
cvmscpuir 0 apuie 0¢ prefenes ¢ Spe-
1dhos tom sido o weguimie: dinheiro vivo
pare os MMS anmados, ameaga &
boicuie eooaimion eos prefeins mais
renienies.

Puuks Egydie Mariins, anteceswir de
Malul. ¢ quem aforma:

“A Compantes Paulisia de Forga ©
Lasx amicags C0Rar & energha cidirca &3
Udade. o Sabesp suspeade ubeas de sa
nemreen o haskes o i agencias ta Cava
Eomlimaa Extadeal congedam os e

iéstioms den prefoitva que nd aden
rem o POS.

Tals prevsupacios, de 12 egilinmees
repessestanies & burgoesa ¢ da dita-
dura ] nplicamew facilmenie

O carater da raforma:
@ muito @ pouco
a0 mesmo lempo.

A s tha Gaemnbnes oo oesie
e e DS oo g, samcne. g
o rrwemte N pesd s Gofraguenic o m
stias elommmiaa Bane v ol posde perme
b e 2 Ak lamiara pesteu
parinba polinnos dleresas du Arcsay
& MDE, oo wende v ni owrom ol
fetamente depreinibemes Sas artimantian
& oo

Bvvonde, e oumphe, Qi o mae
0N Para v 3o & PDS Chirg
e o cves ke hemmn vistas om
WA anies 1 ol e W
ot B o depulades Tomarede Neves
utt tha chcfes O PP a prdpra e
iy ©ongale ¢ recsnhiccor 2 o
adide fuedamoial das reformas
prosttoosday s dhiadura clas sl
MUITO £ POUCO a0 movmes temps

A roborma & el — e Wb &
que qualquer msdings s guadne dos
Instituigios stoniades o pattie o 1904
POOATRE 300N ¢ makees ondan e o
rabibitade @m wado o negiome, Mas a rer

forma tambdm € pouco = 0o sentido
gec nao constpde &af Coatd das muTas
refasies politicsn emtre o classes wr
cuais, cslabelecidas & partic do -
menlo em gue o proletarind o invene 3
relacde O¢ torgas =o Pais, supsrands
usta pusiura O resisnca 4 explora-
i para tosear, alraves de um mosi-
Mmoo que envalve milhtex de traba
Ihadores ¢ cutnin milhles de jaens ¢
¥ Pogar abaiw o diledera
minar ¢ 108 o gue ola reprresenta.

PCB. pulmic
artificial do
MDB recauchutado

E eve o wentade de seu mosimenio:
mus o que simples reivindicagles, o8
iratalhadines codocam ma ordem & da
ume questdo peitica — o aecessidade
de w urganizar para derrubas o regime.
E paro 1o que se colocd 3 necessidade
de s construir uma Central Siadical in-
Gopendeate do Evido, capaz de unir
oda & furga dos irabalha doses num
©ilpe dnico contra & burgwess, Tem-
hem ¢ para oo gue centenas de milha-
res de wabalhadores 1Em, hog, uma
prewspacio: 3 de cosslivir um partido
s2u, Ui Pad) operimo, capax de di-
g a lula conira a diladers.

E o exiviEncia desie mos imento que
a2 [racasear oa planm da ditadura em
recancivesar o velho MDB: purificade
dos adesnian mais notdeies ¢ moorngl-
sels. tramsformando-o no PAMDB. Aua.
vis do PMDB. & Snadura senta garan-
e 3 sracdo de um MDB (“piniane de
upusigies) adageado Ay movan exigén.
can da luta de clasies. Por 5w o
PMDE redne notéeios reprosemtantes
da bergecsin ¢m e Imtenor (come
Uty Guimardes. Teorlaio Vikla ¢
AUlEn). B0 MESIS WMPO oM que pro-
cern soldificar ems Ghang & com pare
(1hos ¢ arganizapies que reaandicam da
Asww operdfio. come o Parudo Comu-
paia Brasdeing, o Parodo Comunisia
& Brasil ¢ o MRS LA impeetincis
douan organizwies N8 consiiiwigho do
PMDB ¢ mals impuriaaie do goe w
et Sk s, 0o vord ade, o pal-
e arnficiad dosie nive pastide . na
rocd i e e garamiem o audifnas
e owcorey Burgecses Jonke 30 TIRAL
e e s peranio,

F eve mnimeni qee s irabalha
ihres realicam. rwne O soa wdopon-
*eon no plase smdical € poliane. qu
) na oeigem do movimerto prd Par

e tha Trabalhsdores.

Keuninds:  imporianies  bderssga
iy Cf e SICHOE, O M imienty
pebo T enlreniard, nesie podods, uim
e e 0w oomstsiogde (ol
deed oot o paride da Classe opera
i3 Evie vl € v wguinie: wa che w0
dispe o aveganiear a luia de poes cun
v dadura® ek o PT levar wim cone
b eletive pela cvasirug e & sindica
108 ¢ e pna Contral Sedical Indepen-
dente S Estiads? S estas i quostdys
wohaulas pela uia os irabaladoees
— 0 a parar d&las gee ow pede avan-
Qar e camminhss o o paiedo opord:
o
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Movimento pro-PT

Momentos
- de decisao

© Encontro sera num c¢clima quente da luta de classes

Triés ~fatas  demonstram  gue ©
movimento ped-PT passou a viver, nos
dltimos dies, momentos decisivos para
sus constituiglo. ou ndo. como um
partido operrio.

O primeiro fato: nos dias 12 ¢ 11 de
sbril,  serd  realizade o Encontro
Nacional dos Fundadores do Partido
dos Trabalhadores, onde serdo aprova-
dos jJustamente o programa ©  os
astatutos do P, ¢ onde também scelio
deitos 3 Comissdo Diretora Nacional
Provistna ¢ seu representante junto ao
Tribanal Saperior Eleitoral, Tanto este
encontro como  seu provesso de
preparuglo  —  programade  pels
realizagdo de encontros regonals —
o acuerer o mesmo periodo om Ju.
fus principais capitais do pais. diversas
categorins  de  trabalhadvees  irdo
relomar, com oda a feega,  Saas
campanhas salariais. Ist0 quer dizer

usie  processe  de  preparagio  do

Encontro Nacional do PT ¢ o propro
Encomire serio realizados sob um
clima "quente’” da luta de classes, onde
centenas de milhares de trabalhadores
wio cobrar uma resposta para seus
combates, E ¢ aqui que entra o
movimento prd-PT: se seus anticulado-
res assumem estas lntas — o que
significa organizar o combate geral dos
trabalhadores  contra & ditudura
militar. alimemado em grande parte
pelas campanhas salanas — & possived
que o -movimento dé um salto ode
qualade neste periodo, forindosse
um instrumento etetive dos trabalha.
dores em busea de sua emanclpagdo

Construir yum partido
aperario na
luta contra a diladura

Caso ndo fagam isso, este processo
estard  blogqueado ou, pelo menos.
atrasado.

O segundo fato: mo dia 10 de
feverciro, em S3o Paulo, uma reumido
de 1.200 trabathadiores de 18 Estados
brosikiros aprovou 0 manifesto de
Fundogdo do PT, Esta  reunido
represeplou UM Passo  positivo  no
sentido de consolidaro PT, que passoy.
desse modo, o ter uma base politica
mas clara do que seus documentos
anterones,

A burguesia procura criar um
selor de sua conlianga no
movimento pro-PT

O terceiro fato & uéncia dos
oulras doss: bastou a articulagdo do PT
ganhar um pouce de solidez. ¢ contar
com um manifesto onde seus membros
dedicam mubta énfase 3 organizagio
independente dos trabalhadores, para a
burguesia  imiciar  uma  campanha
phblica ysando o impedic 0 movimento
pro-PT de se transformar num parido
operirio. de classe. Se este ers o
objetivo que em nenhum momento os
wdnorialistas da  imprensa  burguesa
procuraram  ¢sconder, o método
cscolhido foi simples: primeiro,
condenar um suposto 'radicalismo”™ no
mamilesto aprovada; ¢ segundo, cobrar
dos dirigentes sindicais presentes no
movimento  prd-PT 3 expulsdo  dos
grupos  politicos  organizados  que
atsam no PT. como fez o “Jornal da
Tarde de 1272, 3 **Folha de S. Paulo™
de 20 ¢ 2172, o “Jomal do Brasll™ em
2172. A vioRncia «dos editoriais ¢ dos
artigos publicados mostra 2 thtica da
burguesia: enquanto ndo puder
destruir o PT, tentarh agir dirctamente
sobree ele, interferie cm Sua Orgoniza-
¢3o. com o objetivo de bloquear a
constituigio deum ?urlido operdrio, ou
pelo menos, atrasd-l1a ao miximo. E por
1350 que @ bu i busca definir um
setor “'ndo-radical® dentro do  PT,
capaz de apoid-la nestes instantes
decisivos.

£ slo 0 que a burguesia teme: a
constituglio de um _partido operirnio,
ue sena um poderoso  fator  de

esestabalizagdo  de seu regime, A
ditadura miltar.  que ndo  poderia
canviver  indefimidamente com  a

organizagdo independente doy Irabas
Ihadores. Neste momento,. 36 pode
caber aos artculadores do PT uma
TUSIXRta  inversa:  avangar firme na
constrigdo de um partdoe de  classe,
strumente qae os  trabalhadores e
todo o pove brassleiro necessita para
dervnbar o ditaduen malstar. E S0 1850 0
v pode esperar tadas agagias forgas
que combuaem pela cmancipagido dos
trahalhad e
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O TRABALHO
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AIRTON SOARES

O deputado da “abertura ;

Aospomos umdadmm
posigdes politicas anti-PT, e
pr6-PMDB, de certos parla-
mentares e setores dirigentes do
PT vém A tona sem retoques.
Na semana passada, no Con-
- gresso Nacional, o deputado
Airton Soares pediu ao general
Figueiredo que ndo baixasse o
“pacote’” de medidas contra o
‘povo, que esté sendo orientado
pelo FMI. Contra toda evidén-
cia, em que o general Figuei-
redo aparece como o instru-
mento dos banqueiros mun-
diais, Afrton pretendeu desvin-
cular o general-presidente de
sua equipe econdmica ‘‘per-
m!!' ‘

Dizendo-se ‘“‘temeroso pelo
processo de abertura democré-
tica”, Airton Soares sugeriu “‘a
econdmica e prometeu talvez
até compactuarmos com o
governo num projeto de salva-
" ¢iio nacional” (Folha de Sio
Paulo, 1/6). N#o poderia ser

mais claro. Se tudo continua
como estdi (e como estd!),
Airton jA promete séu apoio a
Figueiredo. Se houver demiss@o
Aos g

sugere um “pacto de salvagdo
nacional”’,

O choque com as tradigdes,
os pripcipais documentos do
Partido dos Trabalhadores e sua
trajetéria sdo totais. Airton se
embandeira na defesa da
“abertura” (e do general pa-
trono), quando o PT se fixa
exatamente o contririo: a mo-
bilizagdio contra a ditadura mi-
litar. Afrton propde a “salvagiio
nacional”, a trégua, quando o
PT propde exatamente a luta
contra a trgua dos generais, e a
mobilizagdo contra as suas me-
didas de arrocho e miséria.

Nacionalmente, Airton Soa-
res faz eco da posicdo de seus
amigos como os deputados

Marcos Aurélio Ribeiro, Sérgio

ministros perversos, ai ele

oposicionistas. Nada mais 16gi-
co, portanto, do que a defesa da

‘‘abertura’’ dos generais.
“Abertura’’ que traz pela fren-
te, contra o povo, o Colégio
Eleitoral que garanta a conti-

- nuidade das institui¢des do re-

gime. As cipulas do PMDB ja
se assanham para a “disputa”
no Colégio (ver pag.3). E por-

- que ndo acreditar que a “salva-
gdo nacional” de Airton passa

por ai também?

-
-’
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METALURGICOS-S.PAULO
PT luta por uma

Conferéncia Européia 0 =
em ~n“li;l! iedade 4
Nicaragua aos poves

da América Central e pela paz w mlego Joaq“inuo
ae 12 Pag. 8
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Crise econémica

partir desse ano, tudo o que for e.vo:&o v.—o
Brosil j& estard
mente: ovuh-gsgog.oc.&&i-
externa, no valor de 8,5 a 9 bilhdes de dblares,
© os gastos com a importagio de petroleo, 7 bilhdes
(no minimo), engolirfio todos os 145 bilhdes de
dblares que as estimativas oficiais esperam com as
exportagdes. 1sso sem falar do outrns importaches,
com o que havers um déficit de 9 bilhdes de délares
nas contas do pais (o balanco de pagamentos). Com
isso, calcula.so que o divide externa pularé dos
atuais US$ 435 bilhdes para USS 55 bilhdes,
Também nesse ano o regime militar atingiré um
outro recorde, desde o golpe de 64: a inflagho vai
chegar ou andar perto de 50%, segundo os dados
oficinis. Nos primeiros sels meses do ano houve um
indice do 26%

do esperado aumento do prego do petrdleo
pela . hi pouco mats de duas semanas o corre-
Batggagaeg Recessdio,
“economia de guerra’, sho as medidas minimas
anunciadas _K_onna!-_ Encngo-o.- 55»2.3-
Maas nade disso i
cidade da ditadura v!i ﬂ-oo:ﬂ! AE._A:E L&-
pars a crise aBaQBK- que cla !&—1- cavou. Por-
que, afinal, nio & verdad da "'crise
do petrbleo” o resp el pela d o sem pre-
cedentes que ¢ preparn em todo o sistema imperia-
lista ¢, dentro dele, também nos paises capitalistas
atrasados, como o Brasil.
Ao tempo em que se aprofundava a crise dmi
ca mundial, desde 1971 (sobretaxa de Nixon sos
produtos importados pelos EUA e suspensio da
reconverslo do ddlar em ouro), as empresas imperia-
listas ¢ o capital financeiro internacional for¢avam
8 mpinogem nos palses capitalistas strasados. E ¢
o%é?&!sﬁiﬂﬁ%g—gi?ncs
suficiéncia do 11 plano nacional do dese
do governo Gelsel, que administroram o entrada
macica do eapital financeiro internacional, No final
das contas, nem houve o auto-suficiéncia a médio
prazo em toda uma quantidade F.'Szb do produtos
(ngo, metais, fertilizantes, ete.), nem di
um profundo endividamento externo.
Para se ter uma idéla: em 1973, a divida externn

de haver

|era de USS 12,6 bilhdes, ¢ chegou nos US$ 435

bilhdes em 78. Descontando-se o nivel de reservas
em US$ no Banco Central, isso quer dizer que o
Brasil precisa oxportar por dois anos e meio em
seguida (sem comprar nada) para pagar o que deve.

Hoje, juntamente com o peso do servigo da divida
o das importaches necessirias, os gastos do petrbleo
(vfio dobrar em relagho o 78) sdo um fotor a mais

em cima do qual s¢ assinou “sem efeito”. Um dia
opds ser divulgado, o "open-market’’ (mercado aber-
to) transou a fabulosa quantia de Cr& 160 bilhdes
oum 6 die, [sso quer dizer nada mals nada menos
que essa fonte de produzir capitais parasitrios
(papéds vendidos pelo governo e que sho negocindos
entre os aplicadores, de um para outro num jogo de

para s hemorragia do balango de p LOS ¢ suns
consequincias, botando lenha na _oaca:._. da infla.
cho,

0O governo Figuei

d di d

que
ver a inflagho, reduzir o déficit do pais no balango
comercial, mostra-se incopaz de resolver o que quer
que sejo. E improviss, para manter o essencial de
sua politica econdmica, onde o imperialismo faz a festa
na cidade e no campo

1. O pacote "anti-inflacionArio™ adotado pelo go-
verno em abril foi ridicularizado pelos banqueiros,

har juros) vai continuar impune. Ou seja, que os
juros emprestados pelos b 008 os
(determinados -:812.538 com niveis superiores
aon obtidos no 'open’’ ou em outra forma de espocu-
laglo) vilo continuar sendo 08 mais altos do mundo,
como sho no Brasil: entre 70 ¢ até 120% oo ano.

Lembre-se também aqul que as malores empresas
imperialistas ¢ nacionals obtém scus malores lucros
ndo na comercializagho de seus prod , mas espo-
culando.
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Guerra aos Trabalhadores

2.0 “saco agricola’ vai distribuir crédito fécil ¢ &
vontade, sem chegar, contudo, nos camponeses po-
bres. Os agricultores ricos viio fazer o que sempre
fizeram: utilizar parte da grann (emprestada a juros
irrisdrios) para jogar no “open’’ ¢ especular com
terras. Quanto & produgho, se efeitos vierom em
1980, serdo para cobrir as vergonhosas importagbes
de feijdo, arroz, milho e outros produtos basicos, que
o eriddito rural bolado pelo ex-ministro da Fazenda
{agors Agricultura), Delfin Netto, em 68, expulsou
do campo, para dar lugar & soja 0 ser exportada,

3. Diante da eriso, 0 governo vacila entre aplicar a
cartilha do Fundo Monetério Internacional - partir
paro uma recessio em larga escala, com desemprego
¢ achatamento de salirios - ¢ manter um ritmo alto
de investimentos. Por ora, ele faz as duas coisas,
Corta o orgar do ano, lando obras pabli-
cas (0 que desativa parte da inddstria), e investe
pesado na agricultura,

A situagho ¢ grave e a burguesia dé o alarma: “'A
época & grave demais! o pais se debate com um dos
malores problemas econdmicos de sua historia”, diz
o empresirio Luiz Euldlio Vidigal sos seus parcei-
ros do classo

Atolado peln crise politica de suns instituigdes,
questionado pelos trabalhodores, o regime militar
tem medo de partir diretamente pars o recessido,
Justamente porque ela pode trazer, nesse momento,
um revide maior dos trabalhadores e que Jogar
abaixo as instituigdes ditatoriais, Ao mesmo tempo,
uma tal politica pode aumentar ainda mais as divi-
sdes internas da -:.J::a.- brasileirn.

Comeo no plano politico {anistia ¢ reforma partidi-
rin), também no campo econdmico o regime militar
esth paralisado o vacilante, Os ministros da ditadura
sonham com o4 ""bons dias’ de 1966/1967, depols do
golpe, quando fol possivel & dupla de ministros
Roberto Campos/Octhvio Bulhdes impor uma reces-
slio que levou vo desemprogo, & perda do poder
aquisitivo das massas e a uma enxurrada de capitais
imperialistas. Os ministros ensalam usar agora os
mesmos expedientes, comd alifis ji comega a aconte-
cer em algumas fibricas (indastria de base).

Mas, acima de tudo o diferentemento de 85/67, o
fato ¢ que os trabalhadores, os oprimidos, niio mais
se encontram de joelhos . Exigem o fim da ditadurs ¢
a sotisfacho de suas necessidades.
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EDITORIAL

Na greve da FIAT,
0 apoio é decisivo

**S6 vamos parar a greve se a soli-
dariedade fracassou.” Esta afirma-
¢llo, feita pelo metalirgico Gongal-
ves, do Comando de Greve da Fiat
carioca, na reunido que discutiu a so-
lidariedade ao movimento no tltimo
dia 18 no Ric de Janeiro, sintetiza o
desafio colocado por esta greve para
todoo operério brasileiro.

A greve dos trabalhad da Fiat,

tata A

acober dos terroris-
tas.
A dire¢do da multinacional, saben-

do do al deste i pas-

RECESSAO

Patroes querem os
trabalhadores na rua

Desemprego ameaga cada vez mais gravemente

Queda no nivel de ntmdades das

P no de
3 P dos. Este é o p que
a situagd G do pais

no primeiro trimestre do ano. Apesar
de toda a linguagem teatral e de todo o
pretenso otimismo destilado por mi-
nistros e técnicos do governo, a

sou a nova investida, fechando a fa-
brica nesta segunda-feira, procuran-
do vencer os trabalhadores pelo can-
saco e pelo isolamento.

Mais do que nunca, entdo, é neces-
shria a solidariedade ativa dos traba-

que nesta segunda-feira completava
duas semanas, ¢ um verdadeiro exem-
plo para os trabalhad L4, os

lhad: de todo o pafs para garantir
a vitéria dos companheiros. Esta €
uma m'eh que cabe antes de tudo as

operiérios organizaram-se na fabrica,
através de comissdo de fébrica, inde-
pendentemente dos patrdes e dos pe-
legos, e vém desenvolvendo um in-
tenso processo de mobilizagdo. Suas
bandeiras sdo as de todo o proleum
do brasileiro hoje: d 40 do:
companheiros demitidos, estabilidade
para todos. E por tudo isto que a Fiat
nponu um cammho na luta contrn o

g0 e a poli do

Rgover—o.

E fundamental portanto garantir a
vitoria da greve da Fiat. Uma derrota
significaria um alento para os patrdes
e para a propria ditadura, que pro-
cura desmoralizar e abater os traba-

had 3

diminuir suas digdes de
resistir aos golpes que ndo se restrin-
gem ao plano salarial, indo também
aos ataques contra sua organiza¢do
independente, através da LSN e do

NEGROS
Comemorado o

dia 13 de maio

O dia 13 de Maio — data que os tra-
balhadores negros ja transformaram
em um marco de sua luta contra a
opressdo a que sdo submetidos pelo ca-
pitalismo — foi marcado esse ano por
varias manifestagdes em todo o pais.

Em Curitiba, centenas de pessoas,
brancas e negras, participaram de uma
passeata promovida pelos estud

do to operério, que
podem organizar esta solidariedade.
Tarefa que se torna ainda mais ur-
gente quando a Unidade Sindical,
apbs duas semanas de siléncio ab-
soluto ante a luta da Fiat, pesa agora a
colocar obstaculos a um
unitério e eficaz de solidariedade.

Nestas circunstdncias, caberd ao
PT assumir a dianteira neste movi-
mento de solidariedade, expressando
o anseio e as esperangas de todos os
trabalhadores brasileiros que identi-
ficam na Fiat os seus proprios proble-
mas — e as solugdes que eles possam
ter. Em S@o Paulo, uma plenéria es-
tadual do partido aprovou uma mo-
¢do de solidariedade a greve, que pre-
vé o engajamento de todos os mili-
tantes nas mais diversas iniciativas de
solidariedade.

Que este exemplo seja seguido ne
pais inteiro.

Lei dos Estrangeiros

Campanha
exigira anistia

A Lei dos Estrangeiros é mais uma
das provas das verdadeiras inten¢des da
ditadura militar para com os trabalha-
dores: tendo se originado de uma troca
de favores prometidos entre os ditado-
res dos paises do Cone Sul, ela serve na
verdade para perseguir e expulsar do
pais os estrangeiros que, por participa-
rem das lutas do povo brasileiro ou por

da escola de Educago Fisica da Uni-
versidade Catélica do Parané, em pro-
testo contra a expulsao de uma estu-
dante negra de uma boate local.

Em Sao Paulo, cerca de 150 pessoas
participaram de um ato pablico em
frente ao monumento 4 Mae Preta no
Largo Paissandu, convocado pelo Mo-
vimento Negro Unificado (MNU), que
anunciou para breve o langamento de
uma campanha contra a violéncia poli-
cial. Para os integrantes do MNB
violéncia Pﬂllclal o principal instru-
mento utilizado pcla burguesia para
impedir a livre organizago dos negros:
“desde o tempo da escravidao o negro
ja era considerado um caso de policia.
O negro,na medida em que se organiza,
passa a ser considerado um perigo.

serem per em sua terra p

ser mandados de volta a seus paises de
origem onde muitos estdo ameagados
de prisdo e até de morte. A invasdo de
territorio levada a efeito pela policia
uruguaia, com a ajuda da brasileira, no
caso do sequestro de Universindo.Dias e
Lilian Celiberti, a expulsio do padre
Vito Maracapillo, sdo uma pequena
mostra do que estd sendo preparado.

Por isso, o _ Comité
Brasileiro ce solidariedade aos Povos
Latinoamericanos — CBS — estd lan-
¢ando uma campanha de Anistia para
todos os estrangeiros j4 punidos pela
atual Lei e também aos que se encon-
tram em situagfio irregular, ilegal ou
clandestina no pais, e pelo direito de
asilo politico diplomético e territorial.

lidade é uma <éA: os trabalhadores

:’\ll disposi¢do de atacar os trabalha-
10!

res.

Claudio Bardella, vice-presidente da
FIESP, expressou a situagdo da seguin-
te maneira: ** A politica de recessdo do
governo estd aqui, provada. Ja chega-
mos no fundo do pogo € cavamos até
um pouc¢o mais”. E Carlos Langoni,
pnesldenﬁe do Bnnoo Central, 4rduo

do Delfim Neto,

vém sendo cada vez mais dos em
seu direito de trabalhar e receber
salérios dignos — tudoisso, por causa
de uma crise pela qual eles ndo tém a
mimma responsnb\hdade Os dados

todas as afirmagdes de que
“ndo ha crise no Brasil”; pelo contrﬂ-

também admitiu: *‘em 79/80, a aeterio-
ragdo de troca foi de tal magnitude que
o seu impacto sobre a balanga comer-
ial e sobre a inflagdo, s6 poderia ter
sido minimizada com politicas de
i) eras,

que in ," ;.,m tendéncias al

rio, alertam para o quanto os

ia” (FSP, 15-5).

dores se e se
orgamzar para nio serem os pagadores
da crise que ai esta.

De fato, as medldas adotadas pelo
governo no final do ano passado —
liberagdo das taxas de juros, liberagdo

Com efeito, neste tri , pela
primeira vez em onze anos, o setor
industrial de Sdo Paulo teve um
crescimento negativo (— 1,5%) em
suas atividades. Isto, segundo dados da
FIESP, entidade patronal. Por outro
lado, de acordo com o IBGE, 6rgdo do
governo, o crescimento em todo o pais
foi nulo (zero). Soma-se a isso ©
endividamento externo do pais (cerca
de 60 bilhdes de dblares), agravado
pela recente alta nos juros cobrados
internacionalmente, e uma inflagdo de
120% — e ainda hi quem negue a
gravidade da situagio!

Segundo levantamento da FIESP,
rada menos do que 52 mil pessoas
foram desempregadas somente no més
de abril passado, enquanto que, desde
novembro de 1980, este ndimero ji
chega a 140 mil pessoas. Tudo isso sem
contar o setor de produtos eletro-ele-
tronicos que, como se sabe, também se
encontraemdificuldades. A Companhia
Siderfirgica Nacional, sediada em Volta

que demitird 4 mil operarios, pois,
simplesmente, ndo dispde de recursos
— que teriam de ser fornecidos pelo
governo — para pagar os 8 milhdes de
cruzeiros que deve aos seus fornecedo-
res. Sem duvida a lista de empresas dos
mais diversos setores da produgido que
mostram-se & beira de efetuar demis-
sdes é enorme e cresce a cada dia que
passa. Sdo os patrdes mostrando toda

de controle dos precos restnclo no
arédito, di icdo nos

astatais e obras piblicas — tém como
consequéncia a diminuigdo no ritmo e
na i idade de i to da
economia como um todo, e a atual
situagdo comprova isso claramente.

O que os trabalhadores ndo podem
admitir é que suas familias sejam
levadas a um desespero ainda maior,
com o agravamento da miséria e a total
auséncia de perspectivas. E, ao contra-
rio do que aconweccu na semana

a Federagdo dos
Quimxcos do Estado de Sdo Paulo fez
um acordo com a FIESP acatando as
o porém paul te''e
com alguns * cnténos". a luta contra o
desemprego implica na mobilizagdo, na
utilizagio de todas as armas de
;ombate de que dispdem os trabalhado-
res. Caso contrério, a dlsposwao dos
patrdes de demitir ainda mais ndo serd
barrada. A Fiat do Rio de Janeiro,
assim, € o exemplo que precnsa ser
guid pelo i] dos tr
res de d prego. A
diretoria da Federagdo pelega dos
Quimicos. que se portou como uma
correia de transmissdo dos interesses
patronais no interior da cntcgona.
merece o reptidio da classe traball
-a. Aos conmipanheiros da Fiat, pelo
contrério, toda a solidariedade! (veja a
pégina 12).

Namoro da burguesna com as FFAS

Um encontro b inter
ocorreu na semana passada na sede da
FIESP — Federagao das Indastrias do
Estado de Sao Paulo. José Ferraz da
Rocha. ministro-chefe do Estado Maior
das For¢as Armadas (EMFA), acompa-
nhado de aproximadamente 30 oficiais
do Exército, Marinha e Aerondutica,
compareceu ao prédio da entidade para
conversar com seu rrcsndcnu- Luis Fu-
lalio Bueno Vidiga

O objetivo da reunidio era discutir a
reestruturagdo e ativagdo do Gru
Permanente de Mobilizagao Industrial
(GPMI). Este grupo foi criado em 1964
para ajudar na cﬁlvacao do golpe de
estado daquele ano, que instaurou a di-
tadura militar no pais. Ele tem como
objetivo, formalmente, mobilizar toda a
inddstria “‘em casos de comogdo in-
terna ou externa’’, para transformar o
mais rnpldamcme possivel as linhas
tradicionais de produgdo em linhas ca-
pacitadas a fabricar artefatos de guer-

ra. ragdes, canhdes ¢
gr(nuda ‘. Mas a importincia da reu-
nido esta em afirmar a proximidade en-
tre a burguesia ¢ as Forgas Armadas
que sustentam o regime militar. O pre-
sidente da Fiesp foi enfético ao afirmar
que seu relacionamento com as Forgas
Armadas ¢ a rcunvncnu do Grupo pre-
cisa ser feita “dentro do mais breve
prazo possivel™.

Este encontro mostra muito bem de
que lado estd Vidigal, o empresério quc
quer se apresentar como “liberal’
tem recebido o apoio do Pnrudn
Comunista Brasileiro, que. em seu jor-
nal oficioso. **Voz da Unidade”, ja teve
varias nponumdndcs de expressar sua
simpatia pelo atual presidente  da
Fiesp. Nao custa lembrar, inclusive,
que Ferraz da Rocha. como primeiro
homem do EMFA, ¢ o “chele hierir-
quica” dos DOI-CODI. Literalmente,
ambos armam-se para mlrcnl.ur 08 tra-
balhadores.
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ANEXO X - Jornal O Trabalho n° 121, pagina 10
10 INTERNACIONAL

CRISE ECONOMICA

‘Que querem os EUA?

O significado dos enormes aumentos nas taxas de juros internacionais

H4 pouco mais de um més, represen-
tantes de governos de sete paises (Esta-
dos Unidos, Alemanha Ocidental, Ja-

30, Inglaterra, Franga, Canadé e Ité-
Ea) reuniram-se por dois dias em Otta-
wa, a capital canadense. Nessa ocasido,
quase que por unanimidade, estes re-
presentantes queixaram-se enorme-
mente da politica econdmica do impe-
rialismo norte-americano a nivel inter-
nacional, em particular no que se refere
as altas taxas de juros cobradas pelos
EUA.

Helmudt Schmidt, o primeiro minis-
tro alemao, declarou que as atuais ta-
xas de juros sdo “‘as mais altas desde o
nascimento de Cristo". Jaques Delors,
ministro das Finangas da Franga, tam-
bém reclamou, dizendo que a atual po-
litica norte-americana ‘“‘poderia nos le-
var a um periodo tdo negro como a
Grande Depressdo’ (Jornal do Brasil,
21/7). Ao final do encontro, no entanto,
nada foi resolvido, e Ronald Reagan,
presidente dos EUA, pbde se regozijar
do ocorrido, afirmando: “Estou grato
pela compreensao e apoio ds nossas po-
liticas. Partimos com um verdadeiro
sentimento de um objetivo comum"’.

Mas, afinal de contas, o que est4
ocotrrendo no mercado financeiro inter-
nacional? Que papel cumprem as taxas

nos paises capitalistas, a burguesia fa-
brica armas e mais armas, muitas das
quais provavelmente jamais serdo utili-
zadas, principalmente para “‘movimen-
tar' a economia e continuar tendo lu-
cros) e um imenso parasitismo. Tudo
isso, se, por um lado, permitiu que os
capitalistas enchessem seus bolsos de ca-
pitais, por outro, n3o significou ne-
nhuma melhoria na vida das massas,
que continuaram vendo os seus salérios
e as suas condigdes de vida se deterio-
rando, fi

de juros norte-americanas no
atual? Porque estas queixas?

Para tentar compreender esta ques-
t30, é importante que ndo se veja de
maneira isolada o que est4 acontecendo
hoje. Pois a crise atual tem raizes ante-
riores, que fazem parte do préprio sis-
tema capitalista internacional, princi-
palmente a partir da 2* Guerra Mun-

O ““boom’’ econdmico
do pos-guerra

Com efeito, ap6s a Guerra, os Estados
Unidos (entenda-se, aqui, o imperialis-
mo norte-americano) comandaram o
reerguimento daeconomia capitalista de
diversos paises. Este foi o sentido, por
exemplo, do famoso *‘Plano Marshall”,

ue visava recuperar a burguesia da
%uropa ocidental, tremendamente aba-
lada pelos acontecimentos da guerra.

A partir dai, com enormes investi-
mentos internos e externos, o imperia-
lismo promove um verdadeiro *‘boom’"

6mico. Alguns istas bur-
gueses afirmam que este crescimento
econdémico ocorrido nas décadas poste-
riores & guerra significou uma época de
*“prosperidade™ para a maioria dos po-
vos do mundo. Mas a verdade, do ponto
de vista dos interesses da classe traba-
Ihadora internacional, & bem diferente.

O fato é que a condi¢io para este
“boom" foi o crescimento fantéstico do
capital ficticio (papéis que geram rendi-
mentos artificialmente, sem correspon-
déncia na produgfio de mercadorias
(teis para a humanidade em seu con-
junto), o crescimento gigantesco da eco-
nomia de armamentos (como se sabe,

pelos céus e bilhdes de dolares eram
gastos na pesquisa e fabricagao de ar-
mamentos.

O resultado ¢ que, a nivel internacio-
nal, foi-se acumulando uma quantida-
de imensa de capital ficticio no decor-
rer dos anos. A politica econdmica dos
estados burgueses, em primeiro lugar a
dos préprios Estados Unidos, se desen-
volvia de forma improvisada, de acordo

com as suas necessidades de, por um
lado, combater as lutas da classe tra-
balhadora contra a exploragdo e a
opressdo e, de outro, garantir a manu-
tenglo das grandes taxas de lucro aufe-
ridas pelo capital financeiro. Assim,
por vérias vezes, através de mecanismos
artificiais e utilizando-se de sua hege-
monia no mercado mundial, os EUA
elevaram seus juros, depois baixaram e
elevaram novamente.

Estas flutuagdes no mercado financei-
ro internacional acabaram gerando um
desequilibrio no sistema como um todo,
cujo preco — hoje se vé — ¢ bastante
caro. Num certo sentido, pode-se afir-
mar que o sistema capitalista viveu,
durante todas estas décaaas, muito aci-
ma de seus préprios meios.

Agora, todos os indicadores econdmi-
cos dos principais paises industrializa-
dos. inclusive os EUA, destacam um
agravamento da situagdo: diminui¢io
ou estagnaco na produgdo industrial,

crescimento do desemprego combinado
com a inflagio, aumento das dividas
externas. De certo modo, os fatores
artificiais, que haviam permitido uma
certamobilidade ao sistema, provocam
agora situagdes catastroficas, acen-
tuando as crises que se desenvolvem
‘nos diferentes paises.

Imperialismo propoe
mais parasitismo

Leon Trotsky, um dos dirigentes da
Revolugao prolet4ria na Rassia de 1917
¢ fundador da 1V Internacional, escre-
veu num de seus trabalhos que “em
periodos de crise. a hegemonia dos Es-
tados Unidos se fara sentir de maneira
muais completa. implacavel e franca do
‘que nos periodos de crescimento”’. A
alta vertiginosa das taxas de juros nor-
te-americanas, no momento atual, é a
expressdo mais evidente a confirmar
esta afirmaglo.

Ela ¢ um elemento importante na
verdadeira guerra comercial que come-
¢a a ocorrer no terreno da exportagiio
de mercadorias, e acentua as fragilida-
des das diversas economias imperialis-
tas. Elevando as taxas de juros, os EUA
tentam fazer com que a enorme quanti-
dade de capital ficticio que “flutua” no
mercado mundial seja direcionada para
14. Desta forma, busca obter uma mas-
sa incalculével de capital para financiar
de forma direcionada novas especula-
‘qdes e um aumento ainda mais colossal
das despesas com armamentos, que de-
vem funcionar como pega principal no
motor da economia capitalista naquele
pais. Em outras palavras, a solugiio
para a crise, do ponto de vista do
imperiali continua sendo o parasi-

As repercussdes do aumento ocorrido
nos Gitimos anos nas taxas de juros dos
Estados Unidos e de outros paises im-
perialistas s3o enormes no Brasil, onde
a ditadura militar busca direcionar os
rumos da economia de acordo com as

idades de pag: da divida
externa. Esta, que era de 54 bilhdes de
délares em 31 de marco, deveré chegar
a cerca de 60 bilhdes até dezembro.

Para se ter uma idéia deste significa-
do, € interessante lembrar um dado
gmvindo do secretério da Fazenda de

30 Paulo, Afonso Celso Pastore, se-
gundo o qual “cada 1% de elevacao na
“prime-rate” ou na “Libor” (taxas de
risco dos Estados Unidos e da Europa).
representa o mesmo que um N'ﬂj’l.)l(‘ (1(’
4% do acréscimo no preco do petréleo”
(“Jornal do Brasil”, 27/8).

S6 de juros e amortizagdes, o pais
deve pagar, este ano, entre 15 e 16
bilhdes de délares de sua divida. Isto
porque, em funglo do aumento nas
taxas de juros, este item do pagamento

A divida externa brasileira

(juros) deverd ser superior em pelo me-
nos 2,2 bilhdes de délares com relagao
ao previsto inicialmente (previa-se que
ele seria de 6,7 bilhdes, mas ja se fala
em 8,5 bilhdes). E nos Gltimos 12 ands,
os juros da divida externa brasileira
cresceram nada menos que S000%.
Como o regime militar estd muito
mais preocupado em saldar seus com-
promissos_com o capital financeiro in-
ternacional do que com qualquer outra
coisa, vérias medidas que afetam as
condigdes de vida da maioria da popu-
lag3o vém sendo adotadas para pagar a
divida. A principal delas é a de frear o
crescimento econdmico, criando um
certo excedente para exportaglo, a fim
de possibilitar um melhor desempenho
alango de pagamentos. O resultado
prético desta polifica é a recessao eco-
némica, que, como se sabe, atinge em
cheio a classe trabalhadora. Que por
sua vez, em lugar de continuar pagando
os altos juros, deseja o cancelamento da
divida frente ao imperialismo.

tismo. Y

Ocorre porém que, para azeitar a sua
economia através deste mecanismo, o
imperialismo ¢é obrigado a agravar as
contradig 1 i nos
demais paises capitalistas, principal-
mente os europeus. A alta nas taxas de
juros significa um aumento extraordi-
nério nos pregos das mercadorias im-
portadas (pagas em délar) por aqueles
paises, diminui¢2o na oferta de empre-
£0s, entre outras consequéncias.

Nao ¢é por acaso que surgem as re-
clamagdes do tipo daquelas lev. d
gelos representantes da Alemanha e da

ran¢a em Ottawa, citadas mais acima.
Pois, obrigadas a se dobrar diante da
hegemonia do imperialismo norte-ame-
ricano, estas burguesias, que também
querem manter seus lucros, voltam-se
para os trabalhadores de seus respec-
tivos paises e sobre eles, através do
desemprego, da diminuigao nos gastos
sociais do Estado, buscam descarregar
o0 6nus da crise do capitalismo interna-
cional, agravando suas condicdes de
vida e buscando retomar velhas con-
quistas do proletariado. A resisténcia
dos trabalhadores a pagar por esta crise
¢ o fator fundamental a gerar preocu-
pagdes entre as fileiras da burguesia.
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divida, cerca de B0 bilhdes de  vigos e produtos basicos de con-  governo mexicano tomarla as  verno ao FMI aumentaré a de- Como esta 88- _x&o..p
dblares (soma semelhante 4 da  sumo"', como afirmaram os de- medidas necessirias. Ao sacrifi- pendéncia da economia nacio-  ser resolvida? O “exemplo mexi-
divida externa brasileira). E so- gggg car assim o orgulho naclonal, 08  nal para com o imperialismo, ¢ g-aﬁn.- 8@« a si-
mente de juros o México paga 1 de negociar com o governo me-  dirigentes mexicanos demons- sacrificarf ainda mais as condi-  tuaglio. A renegociaglio da divi-
bilh3o de dblares por més, xicano. traram sus delerminaclio em ¢Des de vida dos trabalhadorese  da externa niio resclverd o 3.
Mas, para renegociar mesmo resolver o problema, custe o  do povo mexicano. blema para os trab, -Ea.ﬂ
esta pequena fraglio, o imperia- Falando claramente, isso sig-  que custar”, POvO mexicano, mas aumen E.u
i i i A situagio da economia me- sua peniria.
Maior xicanacuja inflagiio supera hoje Diante disso, se atualiza a
cano aos ditames do Fundo Mo-  os gastos com obras e servigos os 100%, causando crescentes questdio; existe occ.- solugdio

netério Internacional (FMI), E  piiblicos, ehminar os subsidios dependéncia sofrimentos aos trabalhadores, para resolver o problema da
isso, para os trabalhadores, tem roduglio de alimentos ¢ ao ndo representa um caso isolado, &inboutn.u.acvoaso:?
um significado trigico. setor de transportes, ¢ impor o ao imperialismo Pelo contririo, somente os pal- ta dos interesses dos trabalha-

ses atrasados devem aos ban- dores ¢ dos povos oprimidos

zer para recuperar a economia Para os trabalhadores ¢ para  queiros imperialistas mais de _.o_o.avn.r_rao senio o &..
do México val Incluir uma sérle Os banqueiros de Londres o povo mexicano, a renegocia- 600 bilhdes de dblares, segundo  avangar na ruptura com o im-
de medidas para se apertar o nilo esconderam sua satisfaglio (2o da divida externa nfio resol- o Banco Internacional de Re- perialismo negando as mons-

a de com adecisdio do governo mexi- g%ﬁ?—ooﬂ. 88558 e Desenvolvimento  truosas dividas contraidas pelos
subsidios governamentals a ser-  cano: “jamals duvidamos que o trério, a subordinaglio do go- (BIRD). governos dos patrdes?
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