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RESUMO

Esta Tese consiste em avaiar o desempenho comercial do Mercosul, no periodo de 1994-
2005. O intuito da mesma é verificar de que maneira as crises internacionais da década de
1990, ber como as crises conjunturais e estruturai s das economias- membro, influenciaram no
desempenho do comércio intra e extra-regional das mesmas, a saber: Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, nesse periodo.

PALAVRAS-CHAVE: Mercosul, desempenho comercia, integracdo, paises-membros,
avaliacéo



ABSTRACT

This thesis consists of evaluating the Mercosur commercial performance from 1994 to 2005.
It aims to verify both the form in which the 90's decade international crisis as well as the
junctural and structural bodywork crisis affected the internal and external regions of Mercosur
economies trade performance such as. Argentine, Brazil, Paraguay and Uruguay during the
period mentioned above.
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INTRODUCAO

Os diferentes ciclos sociais e econdmicos, assim como 0 progesso tecnol6gico que a
sociedade vem experimentando ao longo dos anos, tem levado a uma répida e dindmica
internacionalizacdo dos mercados. Nesse contexto regido pelo processo de globalizacéo, a
estratégia para aumentar ganhos comerciais e ganhar forca politica nas negociagoes
internacionais que os paises vem adotando, cooperou para a constituicdo de um novo processo
de ajustamento econdmico e comercia entre os paises, denominado por “integracdo
econodmica’.

Esse processo tem abarcado todas as regibes do globo, a comecar pela Europa,
precursora da integracdo na década de 1950.

A América Latina, desta forma, ap0s a integracdo européia, também abracou o
mesmo processo, ha década de 1960.

De acordo com BASSO:

Durante muitos anos a fil osofia econdmica acerca da integragdo latino-americana era
fruto do conceito da substituicdo de importacdes: todo agrupamento econémico de
paises na sub-regido deveria, naquela perspectiva, isolar-se da concorréncia
internacional afim de fortalecer-se, ou criar um setor industrial qualquer.*

Porém, na verdade, a idéia de integracéo latino-americana visumbrouse desde
Simon Bolivar que, em 1824, convocou as nagdes ibero-americanas para 0 Congresso
Anfictibnico do Panama, em 22 de junho de 1826, onde defenderia a unidade latino-

americana.? Todavia, tal congresso foi frustrante e a idéia de Bolivar ndo foi adiante. Foi

1 BASSO, Maristela. Integragdo econémica e institucionalizagdo: As experiéncias do Mercosul e da Unido Européia. CD-
ROM  Enciclopédia Digital Direitos Humanos IlI, S8 Paulo, 1992, p. 23. apud. (internet)
http://www.dhnet.org.br/oficinas/cursoac/mercosul/mercosul 1.html.

2MAIA, Jay me de Mariz. Economiainter nacional e comércio Exterior. 7. ed. S3o Paulo: Atlas, 2001, p.200.
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apenas apos a Unido Européiainiciar o processo, impelida pelo fim da Il Guerra Mundial, que
0 assunto voltou a ganhar vulto na América Latina.®

Assim, em 1960, amparada pelo processo de integracdo européiainiciadaem 1957, e
no excelente resultado da CECA - Comunidade Européia do Carvéo e do Aco, resultado da
Uni&o Aduaneirado BENELUX (integracéo entre Bélgica, Holanda e L uxemburgo) em 1948,
foi criada, na América Latina, a ALALC - Associacdo Latino Americana de Livre Comércio.*

A ALALC foi criada pelo Tratado de Montevidéu de 18/02/1960, e era composta por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Urugua e
Venezuela, visando, dertre outros objetivos, criar um grande mercado econdmico através da
ampliagdo dos mercados nacionais de seus membros. Esse objetivo seria atingido mediante a
implantacdo de um programa de reducgdes tariférias que seria alcancado em 12 anos, ou sgja, a
integracdo seria formalizada em 1973.°

Porém, a ALALC ndo atingiu aos seus objetivos devido a uma série de motivos,
dentre os quais destacaram-se: as instabilidades politicas de seus paises-membros, afalta de
uma autoridade supranacional que coordenasse 0 processo em busca do cumprimento das
metas estabel ecidas, e os falsos nacionalismos de alguns dos seus membros, que a viam como
um artificio utilizado pelos paises-membros mais desenvolvidos para reduzir o grau de

soberania nacional dos paises menores, ou mesmo para eliminar por completo essa soberania.

% Naverdade, dado o fim da |l Guerra e a devastacio das economias européias, alguns paises europeus viam a necessidade de
promover um processo de unido do continente no intuito de promog&o da paz, alids, o processo de integragdo européia, em
sua génese, vislumbrava a promog&o do retorno da paz entre os paises outrora em guerra. E certo que o processo de
integracdo tomou novos rumos, abrangendo novos objetivos como a expansdo comercial, areducdo de barreiras tariférias, a
cooperacdo econdmica, dentre outros, que, vieram a tomar propor¢des bem maiores do que a da busca pela paz. Mas o
objetivo inicial, eraa promocdo da paz.

4 Em 1948, Bégica, Holanda e Luxemburgo formaram o BENELUX: uma Unigo Aduaneira que, associada a Alemanha
Ocidental, Franca e Itdlia, constituiu-se num esquema de integragdo maior, a saber, a CECA- Comunidade Européia do
Carvéo e do Ago.

Com relag8o ao carvao e ao ago, essa comunidade tinha por objetivo eliminar barreiras alfandegérias e restri¢des de natureza
econdmica. A CECA ainda instituiu uma politica adequada de pregos de transportes e uma tarifa alfandegéria comum aos
pai'ses europeus nao — membros.

O Tratado de Roma, criador da CECA, dizia que tais nagdes-membro deveriam substituir as rivalidades histéricas por uma
fusdo de interesses. A CECA, em si, constituiu-se no embrido do Mercado Comum Europeu, a atual Uni&o Européia.

5 Qutros objetivos primordiais da ALALC que seriam alcangados conforme o processo de integragéo fosse sendo ampliado,
configuravam-se na expansdo do comeércio intra-regional, na promogéo e regulamentacdo do comeércio reciproco, através
de acordos hilaterais, na complementag&o econdmica e no estabel ecimento de modo gradual e progressivo de um mercado
comum latino-americano.
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Desta forma, devido ao fracasso da ALALC em sua tentativa de estabelecer um
Mercado Comum latino-americano, a mesmafoi extinta e, em 1980, substituida pela ALADI -
Associagdo Latino-Americana de Integragdo, mediante o Tratado de Montevidéu de
12/08/1980.

Os objetivos da ALADI eram os mesmos da ALALC, ou sga, a promogdo do
comércio intraregional, o fomento e a regulamentacdo do comércio reciproco, através de
acordos bilaterais, a complementacdo econdmica e o estabelecimento, de modo gradual e
progressivo, de um mercado comum latino-americano.

Os membros da ALADI sdo Argentina, Bolivia, Brasil Chile, Coldmbia, Equador,
México, Paraguai, Peru, Bolivia e Venezuela. Em 06/11/ 1998, Cuba foi aceita como pais-
membro na Décima Reunido do Conselho de Ministros, passando a ser membro pleno da
ALADI em 26 de agosto de 1999, ap0s serem cumpridas as formalidades pertinentes.

Porém, de acordo com KINOSHITA:

(...) as associacOes (ALALC e ALADI) diferem bastante uma da outra no que se
refere ao grau ou nivel de organizacdo adotado, aos critérios mais ou menos
seletivos de incorporacdo dos membros, ao nivel mais ou menos elevado de
envolvimento pessoal ou do nivel de envolvimento nacional .®

Mas 0 gue mais chama a atencdo em ternos de diferenciacdo entre ALALC e
ALADI, jaque os objetivos de ambas sd0 os mesmos, é que o Tratado de Montevidéu de 1980
proporcionou maior flexibilidade para o processo de integracéo. 1sso ocorreu porque o TM -80
permitiu que a integracao fosse alcancada por meio de um processo de integracdo subregional
paraelo ao proprio processo de integracao regional.

Os paises- membros, desta forma, poderiam unir-se mediarte uma fusdo de interesses

comuns e mediante sua proximidade geogréfica, em blocos subregionais de integragdo, nos

8 KINOSHITA, Fernando. Da associagio L atino-Americana de livre comércio a associagdo L atino-Americana de integragéo:
Notas sobre a integragdo regiona. In: Ambito Juridico, fev/2002. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/gj/di0011.htm>.
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quais tratariam de desenvolver projetos comuns de promocdo do crescimento e do
desenvolvimento econdmico mutuos, redugdes tariférias, promogdo do aumento do volume do
comércio inter-membros, dentre outros objetivos tracados em conjunto. Essa iniciativa
agradou aos paises- membros que, desde a década de 1960, embora néo previsto pela ALADI,
jatracavam alternativas de integracdo em blocos subregionais para tratar de interesses comuns
de seus membros, e promover seu crescimento econdémico e comercia. Isso pode ser
observado em iniciativas como ado CARICOM, em 1973. O bloco foi formado por ex
col6nias de poténcias européias que, apos a sua independéncia, viramse na contingéncia de
aliar-se para suprir limitagGes decorrentes da sua nova condicao e acelerar 0 seu processo de
desenvolvimento econdmico.

Pode-se destacar, ainda, a iniciativa do PACTO ANDINO, formado por Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru e Venezuela, em 1969, a partir do Acordo de Cartagena,
objetivando criar um Mercado Comum, com o objetivo de acelerar o desenvolvimento dos
paises membros através da integracdo econdmica. Destaca-se, ainda, a iniciativa do G3, grupo
formado por México, Peru e Venezuela, em 1994, e a iniciativa do Mercosul, formado por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, também em 1994.

Na verdade, as relagdes comerciais entre Argentina e Brasil ja vinham desde a
década de 1940, antes da Guerra Européia ter se convertido em um conflito mundial de
proporcoes gigantescas. Nesse periodo, houve uma tentativa de formar uma Unido Aduaneira
bilateral entre Brasil e argentina, aberta aos demais paises da regido, mas frustrada devido aos
itinerérios politicos diversos seguidos pelos dois paises haquela conjuntura politico- militar e,

também, em razdo de assimetrias econdmicas ente Brasil e Argentina
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Em 1950, o projeto foi renovado por iniciativa peronista, para a formacdo de um
bloco entre Argentina, Brasil e Chile, denominado de PACTO ABC,” mas as naturais
diferencas politicas e de orientagdo diplomética hemisférica entre os governos, no contexto da
Guerra Fria, sepultaram rapidamente a tentativa.

Em 1968, foi firmada em Buenos Aires, a Ata para a Integracdo argentino-brasileira,
aqual instituiu o programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica - PICE, cujo objetivo era
proporcionar um espaco econdémico comum, com abertura seletiva dos respectivos mercados e

estimulo & complementac&o econdmica de setores especificos de ambos os paises.

7 Paranhos, que viveu de 1819 até 1880, visconde do Rio Branco, pai do bardo do Rio Branco e também relator da Lei do
Vente Livre, buscou uma maior aproximagdo entre Brasil e Argentina no final do século XIX.

Até este periodo, as relagfes com o pais vizinho estiveram sobremodo tensss pela insisténcia de Estanislao Zeballos, 3 vezes
ministro das RelagBes Exteriores, em afirmar que Rio Branco era o cérebro de uma articulagéio macabra EUA-BR contra a
emergente Repulblica Argentina.

Na virada do século XIX, porém, Julio Roca assumiu a presidéncia da Argentina pela 22 vez , todavia, sem Zeballos na
chancelaria, auferindo prioridade a um acordo no Cone Sul.

Assim, tem inicio a articulagdo do Pacto ABC, idéia compartilhada entre o baréo do Rio Branco e Roca. Roca em 1903, ja
havia visitado o Brasil e o Chile a fim de negociacBes no &mbito desse Pacto. Em 1904, o bar@o assumia a chefia do
Itamaraty, enquanto Argentina, Chile e Brasil acordavam integralmente pela primeira vez sobre a emancipagdo do
Panama.

Aindaem 1904, Roca deixou a presidéncia e, em 1906 e Zeballos voltou ao cargo de ministro das Relagdes Exteriores, ainda
mantendo aguela velha magoa do baréo e defendendo a teoria da conspiracdo entre EUA e Brasil contraa Argentina.

Assim,.impossibilitadas as negociagdes entre os rivais chanceleres, e com a opini&o Argentina temendo a reagdo negativa por
parte dos EUA, opini&o esta motivada por Zeballos, e também do Peru, que se via marginalizado pela Argentina, o Pacto
ABC terminara sepultado , sendo ressuscitado por Perén nos anos 50.

Com o retorno de Vargas e Perén ao poder nos anos de 1950 no Brasil e na Argentina respectivamente, iniciou-se aidéia de
uma nova discussao em torno do mesmo assunto, a saber: aintegragdo regional. Perén convidou Vargas a acolher aidéia
da unido entre Brasil, Argentina e Chile para coordenar a defesa do Atlantico Sul e formar uma uni&o comercial aduaneira.
Assim, constituir-se-ia o Pacto ABC.

Porém, o clima politico para a sustentagéo de Vargas erainstavel, chegando Perén a aconselhé-1o a transferir o governo para
0 Estado do Rio Grande do Sul, onde seria amparado e protegido pelas forgas de Perdn.

Ademais, foi nesse contexto que Perén comegou a articulagdo do Pacto ABC.

A caminho do Chile em 1952, Per6n questionou a Vargas sobre o projeto. Vargas, por sua vez, ndo formalizou o apoio,
porém consentiu com aidéia.

Perdn, ao propor o pacto ao general Carlos Ibafiez Del Campo, presidente do Chile, foi questionado sobre a opinido ce
Getllio Vargas. Peron mesmo nao titubiou em afirmar que o Brasil ja aceitara a proposta. Assim, Ibafiez, de imediato,
tratou logo de assinar a Ata de Santiago, firmando o documento inicial para aintegragéo dos trés paises: Argentina, Brasil
e Chile.

Tal fato foi noticiado e o ministro das Relages Exteriores do Brasil, Jodo Neves da Fontoura, que, alheio a Perén, desmentiu
totalmente a resolugéo do Brasil sobre o assunto, destacando o desinteresse do Brasil em quaisquer acordos, e também
desautorizou atodos de tomarem deci sdes sem seu consentimento.

Nesse cendrio politico totalmente conturbado,o presidente Vargas, do Brasil, preferiu manter o ministro no cargo.

Desta forma, através do jornalista Geraldo Rocha, expde a Peron o desentendimento geral a fim de que fosse prosseguida a
questé&o.

A UDN entdo, no Brasil, aproveitou o caso e, diada a imprensa, asamou um motim a fim de agravar a crise politica,
impedindo qualquer relacdo entre a Argentina e Brasil.

Ademias, o desfecho dessa crise, no Brasil, culminou com o suicidio de Vargas em 1954, e na Argenting, um ano depois,
com a renuncia de Perén. Assim, foi desmantelada a idéia do Pacto ABC e da interagdo no Cone Sul, que,apenas apds
décadas, renasceria sob 0 pretexto de criagdo do Mercosul na era FHC. Ma, mesmo assim, sem ter sido homologado, o
Pacto ABC étido como o embri&o do Mercosul.

Para maiores detal hes sobre a histéria do Pacto ABC, veja-se: CISNEROS, Andrés & | NIGUEZ, Carlos Pifieiro. Del ABC al
Mercosur: la integracion latinoamericana em la doctrina y praxis del peronismo. Buenos Aires. ISEN/Nuevo
Hacer/Grupo Editor Latinoamericano, 2002, |SSBN: 9506946817, 601p.
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Os resultados desse acordo levaram, em 1988, a celebracéo do Tratado de Integracéo,
Cooperacdo e Desenvolvimento, através do qual os dois paises expressaram 0 desgo de
constituir, num prazo de 10 anos, um espago econémico comum.

Esse espaco econdmico comum seria constituido por meio de uma liberacdo integral
do intercAmbio reciproco, em areas como produtos alimenticios industrializados, bens de
capital, dentre outras. Mas 0 decisivo impulso da integracéo entre ambos foi dado pelos
presidentes Carlos Menen e Fernando Collor de Mello, em 1990, quando, no dia 06/08,
assinaram a Ata de Buenos Aires, que fixou a data de 31/12/1994 para a formagdo definitiva
de um Mercado Comum entre Argentina e Brasil.

De marco de 1991 a dezembro de 1994, configuraria um periodo de transicéo, onde
se dariainicio a um programa de liberaco comercial entre os membros.

Em 26/03/1991, Uruguai e Paraguai aderiram a0 processo em curso, com a
Assinatura do Tratado de Assungdo, que constituiu, de fato, o Mercosul, formado por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Ainda, com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em 17/12/1994, o bloco ganha
personalidade juridica de direito internacional e passa a ter competéncia para negociar, em
nome proprio, acordos com terceiros paises, organismos internacionais ou outros blocos e
grupos de paises.

Para o Brasil, especificamente, as expectativas referentes ao Mercosul, em termos de
expansdo de suas exportacdes, era muito grande, pois, com 0s paises-membros
geograficamente proximos contando com reducdes tarifarias gradativas e progressivas,
haveria uma facilitagdo do escoamento dos produtos brasileiros aos mesmos e proporcionaria,

através da reducdo dos custos de producdo e de logistica de transportes, economias de escala.
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E certo que as criticas em relacéo a participacdo do Brasil no bloco também n&o eram
efémeras. MAIA (2001), citando faas de SERRA (1993), quando 0 mesmo concedeu

entrevista a Revista Exame, em 10/11/1993, relata que o autor afirmou que:

Formando o Mercosul, a Argentina terd acesso livre aum mercado 03 vezes maior, 0
Uruguai e 0o Paraguai a um mercado 60 vezes superior aos seus. O Brasil, a um
mercado equivalente a 1/3 do seu. Alids, “ believe it or not”, as decisdes sobre o
Mercosul, no periodo de transi¢cao sdo tomadas entre 0s quatro paises por consenso,
ou sgja, cada um tem poder de veto e voto, mesmo se tiver 2% do PIB do outro.
Trocando em mitidos, o rabinho abana o elefante.®

De acordo com MAIA (2001), muitos estudiosos acreditavam que o Mercosul ndo
irla sobreviver, devido ao fato das grandes disparidades existentes entre 0s niveis de
desenvolvimento econémico de seuls membros e, no caso do Uruguai e do Paragual
especificamente, constituiam-se em paises demasiado dependentes das importagdes, contando
com parques industriais pouco desenvolvidos e, isso, dificultaria a implantacdo de uma Tarifa
Externa Comum — TEC, que pudesse beneficiar a todos de igua modo.° Ainda, o
nacionalismo dos paises-membros poderia entrar em conflito com 0s interesses comerciais,
econdmicos e politicos do bloco.

Porém, aos estudiosos otimistas, adeptos a idéia da efetivacdo da integracéo entre
esses paises configurada no Mercosul, 0 mesmo era visto como uma oportunidade de geracéo
de ganhos comerciais, mediante a expansao do comércio intra-bloco, facilitada pelas reductes
tariférias.

Para 0 Brasil especificamente, alguns estudiosos otimistas acreditavam que 0s
ganhos comerciais seriam ainda maiores. 1sso pode ser comprovado pelo quadro a seguir,
onde pode ser observado o incremento nas exportacoes brasileiras para o Mercosul, entre os

anos de 1990 e 2000.

8 Op. Cit. (2001) p.209, citando SERRA, José. Reportagem publicada na Revista Exame, em 10/11/1993.

% O Brasil buscaria aimplantacio de uma TEC elevada, visando o protecionismo de seus produtos. Ja o Uruguai e o Paraguai,
lutariam por uma TEC bastante reduzida, ja que dependem sobremaneira de importagdes. Para a Argenting, o ideal seria
uma TEC de proporgdes medianas.
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Observe-se que desde 0 ano de 1990, marcado pelo inicio do acirramento do
processo de abertura econémica da regido, o Brasil ja vem elevando suas exportagOes para o
Mercosul. Observe-se ainda, que a partir da conformagéo do Mercosul (1994), as mesmas n&o

param de crescer em relacdo ao bloco, e mantém essa tendéncia até o ano de 2003.

Quadro 1 — Evolucdo das exportaces do Brasil para o Mercosul US$ milhGes FOB, 1990 e

1995-2004.
Ano Exportacdes Brasil I mpor tacdes M er cosul

1990 31414 1.320
1995 46.506 6.154
1996 47.747 7.305
1997 52.994 9.047
1998 51.140 8.878
1999 48.011 6.778
2000 55.086 7.733
2001 58.086 6.364
2002 60.362 3.311
2003 73.084 5.672
2004* 5.800 535

*janeiro
Fonte: SECEX , 2004 (Adaptacao)

Observa-se que apds a criagdo do Mercosul (1994), constatamse constantes
elevagdes na participagdo do mesmo como comprador de produtos brasileiros a partir de
1995, 0 que € um tanto Obvio, devido a0 mercado ampliado intra-zonal. A queda na
participacdo do Mercosul como importador dos produtos brasileiros, a partir de 2001, é

explicada pelas crises cambiais que afetaram o0 poder de consumo dos paises-membros,
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sobretudo a Argentina, todavia, mostrando sinais de recuperacéo a partir de 2003. E, mesmo
com tal reducdo, pode-se verificar que a participacdo do Mercosul na compra de produtos
brasileiros ainda é bem maior do que no ano de 1990.

Dessa mesma expectativa de auferir crescentes ganhos comerciais, mediante o
incremento de suas exportacOes para 0 mercado ampliado do Mercosul, partilhavam os
demais paises- membros. Paraguai, Argentina e Uruguai. Este foi o real motivo da adesdo dos
mesmos ao bloco.

Desta forma, e baseando-nos neste contexto de tamanhas expectativas dos paises-
membros do bloco em expandir suas exportagdes intra-regionais, facilitadas pelo mercado
ampliado, bem como pelas reducdes tariférias oriundas da integracdo, foi que decidimos
realizar uma andlise do desempenho comercial dos paisesmembros do Mercosul apés a
formacdo do bloco (1994). O periodo da andlise inicia-se em 1994, apls as respectivas
adesdes dos paises- membros ao Mercosul, através do Protocolo de Ouro Preto (1994) e segue
até 2005.

Redlizar uma analise desse tipo ndo é nada fécil, mesmo porgque sdo muitos os fatores
(externos e internos), tais como: conjuntura interna dos paises-membros, conjuntura
econdmica internacional, relagbes comerciais extra-regionais, dentre outras, que interferirdo
nesse desempenho comercial dos paises-membros, no ambito do Mercosul, gerando reflexos
diferentes nesses distintos membros.

Ainda, a utilizacdo de um grande volume de dados estatisticos torna-se
imprescindivel como instrumental de andlise. Ademais, a precisdo dos dados estatisticos
aliada ao contexto historico e econdbmico das economias mundial e do Mercosul, dentro do
periodo de andlise selecionado, sera fundamental para comprovar a veracidade das conclusdes

da analise desse desempenho comercial.
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O periodo de andlise selecionado para avaliar o desempenho das relacdes comerciais
intra-regionais das economias-membro do Mercosul, especificamente, se estendera, por sua
vez, de 1995, (um ano da conformagdo do bloco), até 2004, em virtude das dificuldades na
obtencdo dos saldos comerciais dos paises- membros para os anos de 1994 e 2005, o que ndo
trar& nenhum prejuizo a andlise.

Desta forma, para a realizacdo deste estudo, dividiremos esta Tese em trés capitul os.

No primeiro deles, trataremos de expor como se deram as primeiras tentativas
integracionistas na América Latina, que se traduziram em precursoras da formacdo do
Mercosul. O capitulo tatara de uma reconstituicdo histérica do processo de integracdo da
América Latina, embasada em grandes estudiosos da integragdo como FONSECA (2000),
ALMEIDA (1998), CHACON (1996), COGGIOLA (2004), dentre outros.

Trara, ainda, um enfoque sobre as principais Teorias da Integracdo utilizadas como
aparato tedrico pelos estudiosos do processo, as quais também delineiam as fases do processo
de integracdo para o0s grupos de paises que almegam alcancar a formacdo de um Mercado
Comum.

No segundo capitulo, abordaremos o contexto da Formacdo do Mercosul em si. Tal
capitulo também sera composto por uma reconstituicdo historica da formagdo do bloco,
pautada sob a 6tica do regionalismo aberto da CEPAL (1994).

No terceiro capitulo, por suavez, faremos uma analise do desempenho comercia dos
paises-membros do Mercosul a partir de 1994, frente as principais crises econbémicas
internacionai's que permearam o processo integracionista do bloco, até o ano de 2005.

Apés tal avaliacdo, ainda nesse mesmo capitulo, procuraremos analisar os saldos
comerciais dos paises-membros do bloco.

Nosso intuito, a partir dessa andlise, € demonstrar de que forma as crises internas do

bloco, com destague para a desvalorizagcdo do rea (1999) e a crise financeira argentina
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(2001), frutos dos ajustes macroecondmicos das economias-membro fomentados, em parte,
pela conjuntura internacional da década de 1990, marcada, por sua vez, pela Crise Mexicana
(1994), Asiética (1997) e Russa (1998), afetaram o desempenho comercia dos paises-

membros.



CAPITULO |

1 ASPRIMEIRAS TENTATIVAS INTEGRACIONISTAS NA AMERICA LATINA:

UMA PRECONIZACAO AO MERCOSUL

De acordo com a maioria dos estudiosos da Integracdo L atino-Americana das Ultimas
décadas, dos quais destacamos FONSECA'®, BALZEY, ALMEIDA'?, ALVAREZ &
FUENTES®, COGGIOLA, CHACONY, MENEZES', dentre tantos outros de igual
prestigio, a integragdo € condicdo essencial para 0 desenvolvimento sustentavel da regido
integrada, uma vez que proporcionaria 0 aumento do intercambio comercial, financeiro e
tecnol6gico dentro da mesma e com o restante do mundo. Na verdade, nada mais é do que
um conjunto de estratégias econdmicas e politicas visando atender aos anseios mais imediatos
e plausiveis dos paises, sem, contudo, ter o poder de diminuir os interesses geopoliticos dos
mesmos em cultivar éreas de influéncia

De acordo com MISESY": “O homem n&o é um ser que tenha por um lado, uma
dimensdo econémica e, por outro, uma dimensdo politica dissociada uma da outra. Os eventos
politicos sdo conseqliéncia inevitavel das mudancgas das politicas econdmicas.”

Desta forma, antes de abordarmos como se substanciaram as primeiras tentativas

integracionistas na América Latina de fato, fazse necessario tratar da conceituacdo da

10 FONSECA, Paulo Srgio Moreira da. O processo de Integracio da América Latina e do Caribe. Texto produzido pela
Secretaria de Plangjamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestdo, com a
colaboragdo da Area de Plangjamento do BNDES. Anais... Seminario sobre a América do Sul: A organizagdo do espaco
sul-americano, de 31 de julho a 2 de agosto, Brasilia, 2000.

U BALZE, F.aV. El comercio exterior argentino en la década de 1990. Buenos Aires: Ediciones Manantial, 1991.

12 ALMEIDA, Paulo Roberto de. M er cosul: fundamentos e perspectivas. S3o Paulo: LTR, 1998.

13 ALVAREZ, Roberto ; FUENTES, Rodrigo. Chile: Efectos del acuerdo con el Mercosur en la economia. Comercio
Exterior, v.47, n.11, p.899-906, Banco Nacional de Comercio Exterior, México, novembro, 1997.

14 COGGIOLA. Osvaldo L. A. América Latina: integracio e desintegracgo. (capitulo de livro). A América Latina e a
globalizagéo. Sao Paulo: FFLCH/PROLAM -USP, EDUSP, 2004.

15 CHACON, Vamireh. O Mercosul: aintegracdo econdmica da América Latina. S& Paulo: Scipione, 1996.

16 MENEZES, Alfredo da Mota. A integraciio econémica da América Latina: do sonho a realidade. Sdo Paulo: Alfa-
Omega, 1990.

' MISES, L. V. Liberalismo segundo a tradicéo classica, Rio de Janeiro: José Olympio; Instituto Liberal, 1996, p. 39.
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integracdo, discutida por diferentes correntes de pensamento econdmico, a saber: amarxista, a
estrutural voluntarista e a cléassica-liberal. Porém, embora sejam diferentes os conceitos, a
argumentacdo é a mesma: por diferentes razdes a integracdo move 0s paises a eliminarem
barreiras sociais, politicas e econdémicas para a criacdo de uma nova estrutura, amparada pela

cooperacdo das organizacdes internacionais. BECAK .18

1.1 TEORIASDA INTEGRACAO

BECAK™ e SILBER® ao discutirem as distintas teorias da integracdo, afirmaram
gue, de acordo com a concepcdo marxista, a integracdo é considerada como uma etapa tanto
de aperfeicoamento quanto de perpetuacdo da sSituagdo de dependéncia dos paises
subdesenvolvidos em relacdo aos paises industrializados. Assim, qualquer movimento em
relacdo a defesa de processos integracionistas, estaria vinculado ao interesse dos paises
industrializados em dominar os paises chamados subdesenvolvidos.

Nesta concepcdo, a integracdo € um processo viavel para a sustentacdo do
capitalismo mundial, uma vez que perpetua as desigualdades entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos e sus beneficios para os paises mais pobres seriam passageiros e, desta
forma, incapazes de assegurar 0 desenvolvimento sustentavel .

Para a concepcdo estrutural- voluntarista, a integracdo € o meio pelo qual 0s paises
podem atingir o bem-estar econdmico-social, em razéo do melhor aproveitamento do conjunto
dos fatores de producdo das nacles integradas. Para os paises subdesenvolvidos, ea

representaria a emancipacdo econdémica em relagcéo aos paises industrializados, uma vez que

18 BECAK, Peggy. O Mercosul e a trajetdria da integragio Latino-Americana. As dimensdes da integracio restrita e
ampliada. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduagdo em Integragcdo da América LatinasPROLAM - USP-SP,
marco de 1999, p.10.

19 1dem, Ibidem.

® gLBER, Sim& D. Evolugdo e tendéncia do comércio internacional. Série Assuntos Internacionais. Colegéo
Documentos S&o Paulo: Instituto de Estudos Avancados | EA/USP, junho de 1995.
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seria a responsavel pela viabilizacdo do desenvolvimento econdmico conquistado pela
ampliacdo dos mercados nacionais.

Ja a concepcdo classicaliberal, vé a integracéo como um desdobramento automético
da economia de mercado, uma decorréncia natural do capitalismo moderno que carece de
especializacdo e competéncia para gerar producéo em escala.

E um processo irreversivel exatamente por ser inerente aos desdobramentos do
proprio capitalismo moderno, permitindo a reducéo dos custos de producédo devido a melhor
alocagdo dos fatores produtivos e possibilitando a competicdo e a penetracdo em diversos
mercados. Essa participacdo dos paises em outros mercados traria enormes ganhos a
sociedade devido ao aumento da producdo, da arrecadacdo de impostos e da geracéo de novos
empregos.

Porém, independertemente das distintas concepcdes tedricas sobre a Integracéo, todo
e qualquer projeto de integracdo econdmica pressupde algumas etapas a serem cumpridas até
a concretizacdo de seu objetivo. E uma série ordenada de atos sucessivos que desencadeiam
na integracdo, ou seja, e€la é realizada por etapas, desde a mais superficial (Zona de
Preferéncia Tarifaria) até a mais completa (Unido Econbémica e Monetéria).

De acordo com IRACHANDE?, o termo integracdo tem se prestado a usos
multiplos. Deste mesmo pensamento tém participado vérios estudiosos que vao desde as
primeiras aproximagdes conceituais de BALASSA?? at¢ SCHAPOSNIKS. 2

Porém, de maneira pragmatica, integracéo significa a auséncia de discriminaces ou
a eliminacdo progressiva das discriminagfes, nas relagbes econdmicas entre dois ou mais
paises. Em suma, embora existam autores gque tentam encontrar no processo de integracdo

outros propositos de monta igual ao propdsito econdmico, a visdo preval ecente nos Ultimos 50

2L IRACHANDE, Aninho Mucundramo. Direito deintervencéo coletiva e a governanca gobal. Dissertacio de Mestrado.
Brasilia: UnB, 1996.
2 BALASSA, Bella. Teoria da integracéo econdmica. Lisboa: Livraria Classica, 1961.

23 SCHAPOSNIK, Eduardo Carlos. Asteoriasdai ntegracdo e o Mercosul : estratégias. Floriandpolis: UFSC, 1997.
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anos é de que os alicerces do processo de integracdo sG0 0s elementos econdmicos,
especialmente os de facilitacdo comercial e coordenacéo de politicas para esse objetivo.
(IRACHANDE)?*.

Ja desde 0 comeco das discussdes em torno da conceituacdo do termo “integracéo
econdmica’, os estudiosos deste processo ja visumbravam para a mesma pelo menos trés
niveis, dentro dos quais o processo envolveria, paulatinamente, os paises integrados, a saber:
1- o primeiro nivel, onde estruturas de comércio e de producdo se harmonizam de maneira
mais ou menos esponténea; 2- 0 segundo nivel, onde o fendmeno da integracdo deixa de ser
espontaneo e torna-se uma tentativa de coordenacéo das politicas econdbmicas dos vérios
Estados envolvidos no processo; e 3- o terceiro nivel, onde o estdgio maximo da integracéo
representaria um ideal ou o 6timo da cooperacéo econdmica entre Estados

Nesse nivel, todos os elementos de tratamento discriminatorio entre os estados
participantes e destes com terceiros estados, seriam progressiva ou definitivamente removidos
ou reduzidos.

A integragdo também deve ser tratada como um termo muito mais amplo do que
simplesmente uma cooperacado; a diferenca entre integracdo e cooperacao ndo é so conceitual
mas, também pragmética.

Enquanto a cooperagdo inclui uma agdo tendente a diminuir a discriminagdo em
aspectos especificos, 0 processo de integracdo econdmica pressupde medidas que conduzem a
supressdo de todas as formas de discriminagdo como estdgio do proprio processo.
(IRACHANDE)?®. A teoria da integracgo estuda também as questdes relacionadas com o
aumento ou diminuicdo do bemestar econdmico resultantes da criagdo de uma Uni&o

Aduaneira

2 IRACHANDE, Aninho Mucundramo. Direito deintervencéo coletiva e a governanca gobal. Dissertacio de Mestrado.
Brasilia: UnB, 1996.
% | dem, Ibidem.
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De acordo com o autor, cabem no ambito da cooperacdo internacional, os acordos
internacionais sobre politicas comerciais, a0 passo que a supressao de barreiras aduaneiras, €
um ato de integracéo.

Cronologicamente, os dois primeiros processos de integracdo em nivel mundial
foram 0o BENELUX (integracdo entre Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo) e a Comunidade
Européia do Carvao e do Aco — CECA -. Nem um nem outro, porém, podem comparar-se em
importancia e amplitude ao Tratado de Roma, de 1957, pelo qual Franca, Alemanha, Itdlia,
Bélgica, Holanda e L uxemburgo estabel eceram a Comunidade Econémica Européia. Porém, é
preciso notar que, 0 movimento de integracdo dos paises da Eiropa Ocidental obedeceu a
motivactes historicas e politicas, mais que econdmicas. Nasceu da imaginacao de politicos
eminentes, como Jean Monnet, Paul Henry Spaak e Robert Schuman, e tinha como objetivo
precipuo promover o fortalecimento e o engrandecimento da Europa perante as duas
superpoténcias mundiais: Uni& Soviética e Estados Unidos . (IRACHANDE)%®

A partir do Tratado de Roma e incentivados pelo seu éxito, surgiram em todo o
mundo Varios outros processos de integracdo econdmica, em nivel regional ou sub-regional,
reunindo paises desenvolvidos ou em desenvolvimento ou uns e outros.

No caso especifico da integracéo européia, eram apontadas as seguintes vantagens e
propdsitos que permeariam o processo de integragao:

1. Especializacdo da producédo, de acordo com as vantagens comparativas de cada

pais;

2. Economias de producdo em grande escala, provenientes do melhor

aproveitamento da méo-de-obra especializada e a economia de maquinaria e de

matérias primas;

% |JRACHANDE, Aninho Mucundramo. Direito de intervencdo coletiva e a governanca global. Dissertagio de Mestrado.
Brasilia UnB, 1996.



30

3. Aumento da eficiéncia e reducdo das tendéncias monopolisticas, como
resultado da concorréncia com os bens similares produzidos na regi&o.

Nas integragdes entre paises em desenvolvimento as vantagens esperadas com a

integracdo e que sao as principais motivacdes dos paises que se engajam nestes processos sao:

1. O aumento do poder de negociacdo frente a terceiros paises ou agrupamentos de
paises;

2. Uma formulacéo mais coerente de politicas econdmicas nacionais, que advém da
disciplinaimposta pelas pressdes dos parceiros,

3. Introducdo, a médio prazo, de reformas estruturais;

4. Atenuacao dos problemas de pagamentos com moeda externa;

5. Aceleracdo do ritmo do crescimento econdémico. Tratase do argumento mais
controvertido em favor da integracdo e o0 que mais atrai a atencéo dos paises em
desenvolvimento para o processo de integracgéo.

Um argumento final convergente entre varios autores, sobre a integracdo entre paises
em desenvolvimento é o fato de que com a reducéo de suas receitas de exportacdo no pés-
guerra, esses paises se viram em dificuldades para manter o ritmo das importacdes. A solucéo
estaria em produzir internamente a maioria dos bens que antes importavam, mas para isso lhes
convinha associar-se a outros paises similares®’, de maneira a ampliar o mercado consumidor
e, conseguentemente, reduzir os custos de producdo. A integracdo entre esses paises surgiu,
assim, em grande parte, da necessidade de formar mercados de dimensdes viaveis
economicamente, sobretudo tendo em conta o baixo nivel de renda e, portanto, de demanda de
suas popul agoes.

Desta forma, a partir destas concepgoes podemos fazer uma grande distingdo de dois

sentidos de integracdo econdmica. O primeiro vé a integracdo econdmica desde o ponto de

27 Paises com grau de desenvolvimento e crescimento econdmico similares.
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vissa do fortaecimento do mercado doméstico, especializagdo na producdo,
complementaridade das economias e ampliacéo da base produtiva e de consumo. Em suma:
integracdo € harmonizagdo dos fatores e agentes econdémicos nos parceiros do processo (0
caso da Europa). O outro sentido vé a integracdo como mecanismo para fortalecer os paises
diante do mercado externo, da competitividade comercial, da ampliacdo de exportacdo e da
melhoria da balanca comercial (0 caso dos paises subdesenvolvidos €/ou em vias de
desenvolvimento).

Assim, a integragdo teria como objetivo atender & exigéncias de ordem externa,
mesmo gue internamente ndo responda ao bem estar e integracdo dos agentes econdmicos.

Os estudiosos da Integracdo destacam a evolugdo da mesma através de niveis de
cooperacdo ou etapas de cooperacdo, as quais representam graus de supressdo de
discriminagbes comerciais e de coorderacdo de politicas.

De acordo com SILBER?, o processo de integracdo pode ocorrer em dois niveis
digtintos, acordados entre os paises signatarios, a saber: Um nivel mais superficial,
denominado por “integracdo rasa’, o qual completa apenas alteragdes na esfera comercial dos
paises envolvidos e um nivel mais completo, chamado de “integracéo profunda’, que avanca
em modificagOes nas estruturas sociais e politicas, aém daquelas puramente comerciais.

V gamos como se desencadeia cada um deles:

a) Zonade Preferéncias Tarifarias (ZPT).

Este estédgio € o mais superficiad dentro do nivel de integracéo rasa. Ocorre, de
acordo com MAIA?®, quando dois ou mais paises integrados decidem estabelecer tarifas
diferenciadas entre seu comércio e aguele praticado com os outros paises de fora da area de

preferéncia tarifaria regional. A Zona de Preferéncia Tariféria (ZPT), ndo prevé nenhuma

% gILBER, Sima D. Evolucdio e tendéncia do comércio internacional. Série Assuntos Internacionais. Colego
Documentos S&o Paulo. Editora Instituto de Estudos Avancados |EA/USP, junho de 1995.
2 MAIA, Jayme de Mariz. Economiainter nacional ecomércioexterior. 7. ed. So Paulo: Atlas, 2001.
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modificac8o no trato das relacbes comerciais entre 0s signatarios; apenas concede beneficios
tarifarios aos mesmos, conforme interesse mutuo dos mesmos

Ademas, as Zonas de Preferéncias Tarif&rias, como etapa mais incipiente de
integracdo econdmica, consiste na adocdo reciproca, entre dois ou mais paises, de niveis
tarifarios preferenciais, ou sgja as tarifas incidentes sobre o comércio entre os paises
membros do grupo s inferiores s tarifas mbradas de paises ndo-membros. A diferenca
entre as tarifas acordadas e aquelas aplicadas ao comércio com terceiros mercados da-se o0
nome de margem de preferéncia Arranjos dessa natureza constituem, em geral, etapas
preliminares na negociacdo de Zonas de Livre Comércio. Exemplos significativos de Zonas
de Preferéncias Tariférias sdo muitos dos acordos celebrados no marco da Associacdo Latino
Americana de Integracdo (ALADI), da qual falaremos no decorrer deste trabalho.

b) ZonadeLivre Comércio (ZLC).

A Zona de Livre Comércio (ZLC) é uma etapa um pouco mais elaborada do que a
Zona de Preferéncia Tarifaria (ZPT), e prevé um rebaixamento dos niveis tarifarios vigentes
Nnos paises signatarios até chegar a zero, ou sgja, até atingir zero por cento (0%) de aliquota
entre todos os paises arrolados no processo de integracéo. Para tanto, sdo estabel ecidos prazos
para que o mercado e o0 setor publico dos paises integrados adequiem-se as reducdes e a futura
eliminacdo tariféria, que pode ser feita em relacdo a um ou mais produtos (ou até a todos os
produtos da pauta de exportacfes), de acordo com o interesse do grupo de paises integrados.
Porém, no que tange ao tratamento para com os paises que ndo fazem parte da Zona de Livre
Comércio, cada pais membro da ZLC mantém total autonomia comercial para negociar com
0S paises ndo- membros. Esta fase da integracéo torna o produto mais acessivel ao consumidor
final, devido a reducéo ou a eliminacdo da aiquota e, logo, aumenta a concorréncia entre as

empresas no mercado ampliado.
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Segundo as normas estabelecidas pelo Genera Agreement on Tariffs and Trade,
GATT, acordo sobre comércio internacional que vem sendo negociado em rodadas sucessivas
desde 1947, e que deu origem a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), um acordo €
considerado Zona de Livre Comércio quando abarca ao menos 80% dos bens comercializados
entre 0os membros do grupo. Como a ZLC pressupbe a isencdo de tarifas aos bens
comercializados entre os sicios, torna-se imperativo determinar até que ponto determinado
produto é originario de um pais membro da ZLC ou foi importado de um terceiro mercado e
estd sendo reexportado para dentro da Zona. A determinagdo da "origem" de um produto d&-
se através do Regime de Origem, mecanismo hdispensavel em qualquer acordo de livre
COMErcio.

O melhor exemplo de uma ZLC em funcionamento € o NAFTA (Acordo de Livre
Comercio da América do Norte), firmado em 1994 entre os Estados Unidos, o Canada e o
Meéxico. A ALCA deverd resultar, uma vez concluidas as negociagdes para sua conformagéo,
na maior ZLC do mundo, estendendo-se do Alasca a Patagdnia e somando uma populacéo de
cerca de 780 milhdes de pessoas e um PIB de 9,7 trilhdes de ddlares. (IRACHANDE, 1996).

¢) Unido Aduaneira (UA).

A Unido Aduaneira, além de manter todo o tratamento tarifario estabelecido pela
Zona de Livre Comércio, ainda determina um tratamento Unico em relagdo aos mercados ndo
envolvidos na ZLC, mediante o estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum — TEC. 1sso
significa que é estabelecida uma tarifa Unica dos paises membros para com os paises que ndo
fazem parte da Uni&o Aduaneira.

E uma fase bastante complexa do processo de integragdo, uma vez que ndo € nada
f&cil a negociagdo de quanto serd a TEC de cada produto, sobretudo quando os paises
arrolados no processo de integracdo possuem niveis de crescimento e desenvolvimento

econdmico diferenciados.
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Desta forma, para assegurar a gradativa convergéncia a TEC e evitar tensdes, 0s
paises-membros estabelecem Listas de Excegbes e Listas de Adequacdo dos produtos,
contemplando todos aqueles setores considerados sensiveis a imediata concorréncia
Internacional. De acordo com MAIA® e BECAK 3!, os setores elencados em tais listas
recebem um tratamento diferenciado dos demais, gozando de prazos maiores do que aqueles
fixados em cronograma, a fim de convergirem sem maiores problemas a TEC. Neste estégio,
também sdo realizados simultaneamente programas de cooperacéo regional, respaldando a
reestruturacdo produtiva.

A aplicacéo da TEC redunda na criacdo de um territorio aduaneiro comum entre 0s
socios de uma UA, situacdo que torna necessario o estabelecimento de disciplinas comuns em
matéria alfandegéria e, em Ultima andlise, a adocdo de politicas comerciais comuns. Muitos
sd0 hoje os exemplos de Unido Aduaneira. A Unido Européia era uma UA até a assinatura do
Tratado de Maastricht, em 1992. A SACU, Southern African Customs Union, agrupamento
que redine vérios paises da Africa Austral em torno da Republica Sul Africana, é o Unico
exemplo de UA naguele continente. O MERCOSUL tornouse, a partir de 1° de janeiro de
1995, o melhor exemplo de uma UA latino-americana.

d) Mercado Comum (MC).

O Mercado Comum € o primeiro estdgio da chamada “integracdo profunda’ e
pressupde, além das medidas estabel ecidas na Zora de Livre Comércio e na Unido Aduaneira,
a total mobilidade de bens, servicos e pessoas, dentro do mercado integrado. Desta forma,
observa-se que essa fase da integragdo vai muito além da esfera comercia e carece da
coordenacdo harmoniosa entre as proprias politicas macroecondmicas dos paises envolvidos

(definicdo de metas comuns em matéria de juros, fiscal ecambial, por exemplo).

0 MAIA, Jayme de Mariz. Economiainter nacional ecomércioexterior. 7. ed. Sio Paulo: Atlas, 2001

%1 BECAK, Peggy. O Mercosul e a trajetéria da integragdo Latino-Americana. As dimensdes da integracio restrita e
ampliada. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduagéo em Integracdo da América LatinaPROLAM - USP-SP,
margo de 1999, p.10.
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Atualmente, tem a Unido Européia como principal modelo. A maior diferenca entre o
Mercado Comum e a Unido Aduaneira é que esta Ultima regula apenas a livre circulacdo de
mercadorias, enquanto o Mercado Comum prevé também a livre circulagdo dos demais
fatores produtivos. (MAIA)%?)

A expressdo "fatores produtivos' compreende dois grandes elementos. capital e
trabalho. Da liberalizacdo desses fatores decorre, por um lado, a livre circulagdo de pessoas
(trabalhadores ou empresas) e, por outro, a livre circulagdo de capitais (investimentos,
remessas de lucro, etc.). Do ponto de vista dos trabahadores, a livre circulagdo implica a
abolicdo de todas as barreiras fundadas na nacionalidade, mas também a ingtituicdo de uma
verdadeira condicéo de igualdade de direitos em relacdo aos nacionais de outros paises do
bloco. No que se refere ao capital, a condicdo de Mercado Comum sup8e a adocdo de critérios
regionais que evitem restricbes nos movimentos de capital em funcdo de critérios de
nacionalidade. Em tais situagdes, o capital de empresas oriundas de outros paises do Mercado
Comum ndo podera ser tratado como "estrangeiro” no momento de sua entrada (investimento)
ou saida (remessa de lucros ou dividendos).

e) Unido Econbmica e Monetéria (UEM) ou Unido de Integracdo Total (UIT).

A Unido de Integracdo total, por sua vez, estabelece a unido econdmica e monetéria
entre os paises. Além da livre mobilidade de servicos, pessoas e mercadorias inerentes ao
mercado comum, da presenca da TEC e da eliminacdo tariféria entre os paises integrados, as
instituicbes nacionais indicam representantes a entidades supranacionais, que comandar&o
econémica e politicamente a regido integrada. Além disso, € criado um banco central Unico e
€ instituida uma moeda Unica que circulara na regido. Também é criada uma bolsa de valores
Unica. Sdo unificadas, ainda, as demais institui¢des normativas que garantirdo a seguranca

naciona e a justica na regido integrada.

32 MAIA, Jayme de Mariz. Economiainter nacional ecomércio exterior. 7. ed. So Paulo: Atlas, 2001
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Nesta fase, 0s paises concedem sua soberania como nacdo para dar lugar um novo
tipo de governo de atuacdo coordenada e conjunta de todos os paises integrados, posta em
prética pelos organismos supranacionais. A agao desses organismos deve garantir estabilidade
politica e econdmica aos paises integrados, promovendo crescimento e desenvolvimento
econdmico para todos, sem distingdo.

O Unico exemplo de uma Unido Econémica e Monetaria hoje existente no mundo € a
Uni&o Européia. Em 1992, com a assinatura do Tratado de Maastricht, foram definidos os pré-
requisitos para a entrada dos paises- membros da CEE na nova UEM: déficit publico maximo
de 3% do PIB; inflacBo baixa e controlada; divida publica de, no maximo, 60% do PIB;
moeda estavel, dentro da banda de flutuacdo do Mecanismo Europeu de Cambio, e taxa de
juro de longo prazo controlada. Em janeiro de 1999 foi lancado o Euro, moeda Unica
reconhecida por 11 dos 15 paises membros da UE. A moeda passou a ser usada apenas em
transacBes bancarias até finais de 2001. Em 2002 o EURO passou a circular nos paises que o
adotaram, substituindo as moedas locais para fins de transacOes correntes, como compras e
pagamentos. Foi criado, igualmente, um Banco Central Europeu, que esta sediado na
Alemanha. (IRACHANDE)®?

Os processos de integracdo e a "integracdo econdmica’, embora recentes na acepcao
utilizada na atualidade, apenas ganharam o seu sentido atual apds a Segunda Guerra M undial.
Os mesmos encontram-se inseridos perfeitamente no atual cen&rio econdémico mundial,
marcado por suas correntes complementares: ada multilateralizacdo das relagdes comerciais e
adaregionalizacdo econdmica.

A integracdo € fendmeno comum no mundo desde o fina de século, é a mola
propulsora do MERCOSUL assim como de quase todas as grandes economias mundiais que,

de alguma forma, se encontram envolvidas em processos de integracdo econdémica: Estados

3 IRACHANDE, Aninho Mucundramo. Direito deintervencéo coletiva e a governanca gobal. Dissertacio de Mestrado.
Brasilia UnB, 1996.
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Unidos (NAFTA), Europa (Unido Européia), América latina (Pacto Andino e MERCOSUL),
Asia (CER e ASEAN) e Africa Austral (SADC).

A primeira tentativa de integracdo da Ameérica Latina, ocorrida em 1960, foi
consubstanciada na ALALC — Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio. Tinha por
objetivo galgar todas as etapas do processo de integracdo, até conformar a Unido de
Integracéo Total.

Porém, a ALALC ndo atingiu aos seus objetivos devido a uma série de fatores dos
quais trataremos no proximo item deste estudo, sendo assim extinta e substituida pela ALADI
-Associacdo Latino-Americana de Integragdo, em 1980.

Esta tentativa abriu espago para a formagdo de blocos econdémicos que se
consolidaram naregido a partir do final da década de 1960, a saber: O Pacto Andino (1969), o
CARICOM (1973), 0 G3 (1994) e 0 Mercosul (1994).

Observemos, entéo, como se configuraram essas primeiras tentativas integracionistas

regionais na Ameérica Latina

1.2 AS PRIMEIRAS TENTATIVAS DE INTEGRACAO NA AMERICA LATINA:

ALALC E ALADI

A partir do surgimento do Mercado Comum Europeu (década de 1950), do qual
falaremos um pouco a frente, foram buscadas distintas formas para concretizar uma
integracdo econdmica na América Latina. A despeito de toda a dindmica que circundou o
processo  integracionista latino-americano, obstaculos  circunstanciais  (estruturais,
conjunturais, econdémicos, politicos e geogréficos) vieram a atuar contra esse processo,

tornando mais lenta essa dindmica.
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Durante os anos 1950, a nova estratégia de industrializacdo que estava sendo
implantada nos diversos paises da América Latina parecia proporcionar uma oportunidade
Unica de criar mercados regionais e de melhorar a propria escala e eficiéncia do processo de
substituicéo de importacoes.

Afora os beneficios econdmicos apontados como provenientes da integracéo,
relacionados com a similaridade da cultura, idioma, intercambio turistico cada vez naior,
motivado pelas migracdes na regido, dentre outros, pesavam também certas limitagbes ao
processo. O problema central, de acordo com os estudiosos, estava relacionado a histéria dos
paises da regido. O tipo de colonizacdo que sofreram possibilitou a que esses paises
desenvolvessem uma tendéncia de se voltarem para o exterior e ndo para seus vizinhos.

As préticas mercantilistas dos paises colonizadores promoveram a producdo agricola
e a extracdo intensa de metais preciosos com exclusivo destino as metropoles, sobretudo
Portugal e Espanha, proibindo o comércio e a comunicagdo entre as colbnias e, destas, como
outros paises.

Assm, no momento em gque a América Latina comegou a pensar sobre uma possivel
integracdo regional, os paises da regido se depararam ®mM dificuldade de iniciar um
relacionamento comercial entre s, dificuldade essa acentuada pelo diferente grau de
desenvolvimento e pobreza em que se encontravam, o que dificultava a propria elaboragéo de
politicas macroeconémicas gque visassem o bem-estar comum dos integrados.

Afora os beneficios e os problemas que envolviam a integragdo na America Latina,
COMO UM processo hovo, aidéia de integracdo econdmica atraiu admiradores e criticos.

Os criticos observavam o processo pelo ambito da dificuldade de engajamento dos
proprios paises da regido numa luta comum pela expansdo comercial da mesma. JA no que
tange aos defensores da idéia, a retérica se dava em torno do pensamento de que a integracéo

econdmica aumentaria 0 mercado e 0 comércio, o processo de industrializacéo seria ampliado
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e melhor distribuido espacialmente, ocorreria uma maior especializacdo da producdo com
produtividade em escala, seria proporcionado um aumento na eficiéncia dos distintos setores
da economia, a saber: agricultura, indlstria e servicos, além de uma maior competitividade ao
ser proporcionado, através desse processo, um acirramento da concorréncia.

De acordo com MENEZES “(...) a integragdo seria a forma ideal de se trabalhar e
defender em grupo e, por fim, progressivamente, aumentar-se-ia 0 bem estar dos povos
integrados”.>*

A ALALC foi a primeira tentativa de integracdo factual na América Latina. Criada
pelo Tratado de Montevidéu de 18/02/1960, era composta por Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colédmbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, visando, dentre
outros objetivos, criar um grande mercado econdémico através da ampliagdo dos mercados
nacionais de seus membros. Esse objetivo seria atingido mediante a implantagdo de um
programa de reducdes tariférias que seria alcancado em 12 anos, ou sgja, a integracdo seria
formalizada em 1973.%°

A criagdo do Mercado Comum Regional da ALALC, no longo prazo, promoveria a
expansdo das exportacdes industriais da regido para outros paises que, até entdo, ndo eram
parceiros comerciais habituais de certos setores da producdo dos paises |atino-americanos,
sobretudo dos setores de bens de capital e bens de consumo duraveis. Promoveria, ainda,
buscar nesses novos parceiros produtos ndo existentes nos mercados nacionais de seus
membros.

Essa seria uma saida para a América Latina no que tange as limitacBes impostas

pelos seus fechados e frageis mercados nacionais.

3 MENEZES, Alfredo daMota. A integragio econdmica L atino-Americana: do sonho aredidade. SZo Paulo:Alfa-Omega,
1990, p. 225.

%5 Qutros objetivos primordiais da ALAL C que seriam al cangados conforme o processo de integracéo fosse sendo ampliado,
configuravam-se na expansdo do comércio intra-regional, na promogdo e regulamentacdo do comeércio reciproco, através
de acordos bilaterais, na complementac&o econdmica e no estabel ecimento de modo gradual e progressivo de um mercado
comum latino-americano.
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Porém, a ALALC ndo atingiu aos seus objetivos devido as instabilidades politicas de
seus paises- membros, afalta de uma autoridade supranacional que coordenasse 0 processo em
busca do cumprimento das metas estabel ecidas, e aos falsos nacionalismos de alguns dos seus
membros, que a viam como um artificio utilizado pelos paises- membros mais desenvolvidos
para reduzir o grau de berania nacional dos paises menores, ou mesmo para eliminar por
completo essa soberania.

Desta forma, devido ao fracasso da ALALC em sua tentativa de estabelecer um
Mercado Comum latino-americano, a mesmafoi extinta e, em 1980, substituida pela ALADI -
Associacdo Latino — Americana de Integracdo, mediante o Tratado de Montevidéu de
12/08/1980.

Os objetivos da ALADI eram os mesmos da ALALC, ou sga, a promogéo do
comércio intraregional, o fomento e a regulamentagdo do comércio reciproco, atraves de
acordos bilaterais, a complementacdo econdmica e o estabelecimento de modo gradua e
progressivo de um mercado comum latino-americano. A ALADI é composta por Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Bolivia e Venezuela. Em
06/11/ 1998, Cuba foi aceita como pais-membro na Décima Reunido do Conselho de
Ministros, passando a ser membro pleno da ALADI em 26 de agosto de 1999, apds serem
cumpridas as formalidades pertinentes.

De acordo com KINOSHITA:

(...) as associagdes (ALALC e ALADI) diferem bastante uma da outra no que se
refere a0 grau ou nivel de organizagdo adotado, aos critérios mais ou menos

seletivos de incorporagdo dos membros, ao nivel mais ou menos elevado de
envolvimento pessoal ou do nivel de envolvimento nacional.*

% KINOSHITA, Fernando. Da Associacio Latino-Americana de Livre Comércio a Associagdo Latino-Americana de
Integracdo: Notas sobre a integragdo regiona. In: Ambito Juridico, fev/2002 disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/gj/di0011.htm. p.16>.
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Mas 0 que mais chama a atencdo em termos de diferenciacéo entre ALALC e
ALADI, jaque os objetivos de ambas sdo 0s mesmos, € que o Tratado de Montevidéu de 1980
proporcionou maior flexibilidade para o processo de integracdo, a medida em que permitiu
gue a interacdo regional fosse alcangada por meio de um processo de integracao sub-regional,
paraelo ao préprio processo de integracao regional.

Os paises- membros, desta forma, poderiam unir-se mediante uma fusdo de interesses
comuns e mediante sua proximidade geogréfica, em blocos sub-regionais de integracéo, nos
guais tratariam de desenvolver projetos comuns de promogdo do crescimento e do
desenvolvimento econdmico mutuos, reducdes tariférias, promocéo do aumento do volume de
comércio inter-membros, dentre outros objetivos tracados em conjunto. Essa iniciativa
agradou aos paises-membros que, desde a década de 1960, embora néo previsto pela ALALC,
ja tracavam alternativas de integracdo em blocos sub-regionais para tratar de interesses
comuns de seus membros, e promover seu crescimento econdmico e comercial. 1sso pode ser
observado em iniciativas como as do CARICOM, em 1973. O bloco foi formado por ex
col6nias de poténcias européias que, apds a sua independéncia, viramse na contingéncia de
aliar-se para suprir limitagbes decorrentes da sua nova condicdo e acelerar o seu processo de
desenvolvimento econdmico.

Pode se destacar, ainda, a iniciativa do PACTO ANDINO, formado por Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru e Venezuela em 1969, a partir do Acordo de Cartagena. Tal
esguema de integragcdo objetivava criar um Mercado Comum, com o intuito de acelerar o
desenvolvimento dos paises membros através da integracdo econdmica. Leve-se em
consideracdo, também, a iniciativa do G3, grupo formado por México, Peru e Venezuela, em
1994, e a iniciativa do Mercosul, formado inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguai e

Uruguai, também em 1994.
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Isso ocorreu porque, a partir da década de 1980, com as transformacgdes sociais e
econdmicas ocorridas em nivel mundial, bem como com o processo tecnologico e cientifico
se expandindo em dta velocidade, a economia mundia direcionouse a uma rapida
internacionalizacdo de mercados, levando ndo apenas a América Latina, mas a maior parte
dos paises do mundo a formarem blocos econdmicos com base na proximidade geogréfica
e/ou cultural, com o objetivo de explorar as vantagens comparativas dos paises-membros, a
fim de melhor posicionar seus produtos e servicos nessa nova forma de concorréncia global.

Vegjamos, entdo, como tais transformagdes no cendrio internacional, repercutiram nos

rumos da integracdo latino-americana.

1.3 A DECADA DE 1980 E O REGIONALISMO ABERTO NA AMERICA LATINA:

UMA NOVA CONFORMACAO DO PROCESSO DE INTEGRACAO

De acordo com BIELSCHOWSK Y3’, apds um periodo de industrializacdo acelerada
e maior liquidez relativa no mercado internacional para a obtencdo de empréstimos, a
América Latina comeca a enfrentar um periodo conjuntural muito negativo, iniciado no final
dos anos 70 e estendendo- se durante toda a década de 80. Tal periodo se configurou devido ao
esgotamento do processo de substituicdo de importagdes na América Latina e pela adogéo,
por parte dos bancos centrais dos Estados Unidos e da Inglaterra, de uma politica de controle
inflacionério nos paises desenvolvidos, através de uma elevacdo das taxas de juros. Tal
politica, por suavez, atraiu 0s capitais internacionais para esses paises e depreciou, a0 mesmo
tempo, os precos do petréleo bem como o preco dos produtos primérios, maior fonte de

exportacéo dos paises latino-americanos.

7 BIELSCHOWSKI, Ricardo. Evolucién de las ideas de la CEPAL. Revista de la CEPAL. Cincuenta Ands, Santiago,
Numero Extraordinario, outubro, 1998.
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A América Latina, nesse contexto, que ja se encontrava totalmente endividada
devido a politica expansionista industrial da década de 1970, viase sem crédito e
apresentando constantes déficits nas balangas comerciais de seus paises, dado a queda dos
precos de seus produtos de exportacdo, carecendo, assim, de promover gjustes recessivos para
aumentar as exportagoes.

O Il Choque do Petréleo de 1979 e a Crise Mexicana de 1982, apenas pioraram a
situacdo dos endividados paises latino-americanos, pois os credores, temendo novos calotes
dos paises da regido, praticamente suspenderam o crédito. Tal contexto culminou por
condicionar a morosa dindmica da economia latino-americana durante a década de 1980,
conhecida como “década-perdida’.

Concomitantemente, o aprofundamento dos processos de integracdo na Europa e no
Leste asiaico apontava para um lento avanco na liberalizacdo dos principais mercados
importadores dos produtos |atino-americanos.( NOBILE) 8,

Ainda, a mudanca na natureza das operacfes das empresas transnacionais, as quais
adotaram uma estratégia de fragmentagdo de suas cadeias produivas em nivel global,
Ccomegou a pressionar 0s governos (em nivel nacional) e 0s organismos internacionais (em
nivel internacional), a abertura de mercados e a desregulamentacéo das atividades produtivas,
bem como a exigirem tratamento nacional ou, pelo menos, de nacdo mais favorecida®®, aos

investimentos estrangeiros diretos. (NOBILE)“°.

% NOBILE, Rodrigo Orlandi. Os investimentos diretos estrangeiros intra-regionais no Mercosul. Dissertacdo de
mestrado apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Integracdo da América Latina- PROLAM - da Universidade de
S&o Paulo USP-SP, 2004, p.40.

9 O mesmo tratamento dado a uma nacéo, deve ser auferido a outra.

4 NOBILE, Rodrigo Orlandi. Os investimentos diretos estrangeiros intra-regionais no Mercosul. Dissertacdo de
mestrado apresentada ao Programa de Pds-Graduag&o em Integracdo da América Latinae PROLAM - da Universidade de
S&0 Paulo USP-SP, 2004, p.41.



Ainda de acordo com NOBILE*:

Em resposta a esses desafios impostos pela nova dinamica internacional, que por um
lado indicava maior restricdo financeira e aumento do protecionismo e, por outro,
indicava a necessidade de adaptar-se a uma nova modalidade de atuacdo das
empresas transnacionais, 0s paises latino-americanos iniciaram uma nova
modalidade de processo de integracdo que caracterizaria a segunda metade dos anos
80 e 90 (...) o Regionalismo Aberto.

De acordo com a CEPAL, formalizadora do conceito do Regionalismo Aberto paraa

América Latina, em 1994, 0 mesmo constituia-se em uma estratégia mais conpetitiva para a

insercéo internacional da América Latina, e seguiria amparado por quatro vetores principais, a

saber:

Conceitualmente, de acordo com NICOLIN

Politicas macroeconémicas de gjustes, visando a estabilizacéo econdmica.
Politicas microecondmicas de desregul ag&o.

Politicas de liberalizacdo comercial e liberalizagdo do setor privado, funcionando
como motor da acumulagéo de capital, ou sgja, reducéo da intervencdo do Estado
naesfera produtiva, e

O aumento da interferéncia privada na esfera financeira e monetéria da economia,

funcionando como fomentadora do desenvolvimento regional.

142

(...) o regionalismo aberto se caracteriza por um processo crescente de
interdependéncia econémica em nivel regional, impulsionado pelos acordos
preferenciais de integracdo (em seus diversos niveis, como por exemplo, acordos
comerciais, areas de livre comércio, unides aduaneiras, entre outros) e pelos
processos de abertura comercial e desregulamentacdo das economias. Esta
interdependéncia criada concilia os processos originados das forcas de mercado com
aquel es estabel ecidos pel os acordos preferenciais decididos pelos paises.

41 NOBILE, Rodrigo Orlandi. Os investimentos diretos estrangeiros intra-regionais no Mercosul. Dissertaco de
mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Integragcdo da América Latinas PROLAM - da Universidade de
S&o Paulo USP-SP, 2004, p. 41.

42 NICOLINI, Elisabete R. Politicas de estabilizacio recentes de Argentina e Brasil e a estratégia de integracéo
econdmica proposta com o Mercosul. Dissertagdo de mestrado apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo em
Integrac@o da América Latina- PROLAM - da Universidade de S&o Paulo USP-SP, 2001, p.63.
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NICOLINI*®, a0 analisar documentos recentes expostos pela CEPAL, verificou que
esse organismo apontou alguns fatores relevantes que tem contribuido para o aumento da
interdependéncia entre os paises latino-americanos apds a década de 1990, a saber:
macroeconomia estavel e consistente, liberalizacdo unilateral, desregulamentacdo e
eliminacdo de entraves a entrada de capital estrangeiro naregido, promogao das exportacdes e
a proximidade geografica dos paises.

No regionalismo aberto, os acordos de integracdo devem garantir a liberalizacéo
plena dos mercados dos paises-membros e 0 processo de integracdo precisa ser regido por
normas estaveis e transparentes, de maneira que os acordos reciprocos de integracdo atuem
como garantia de que ndo haverd riscos ou incertezas no mercado comum. As Listas de
Excecbes devem se raras para bens e servicos que serdo excluidos do livre-comércio.
(NICOLINI).*

Ainda, de acordo com a CEPAL, faz-se necessario para 0s paises envolvidos em um
processo de integracdo, conceder tratamento nacional aos investimentos intra-regionais de
gualquer natureza. Esta seria uma maneira de criar oportunidades de investimentos a todos os
setores da economia, sem distincdo. Deve-se definir, também, uma TEC (Tarifa Externa
Comum) e determinar um moderado nivel de protecdo a terceiros paises, como forma de
evitar o contrabando e as acusacOes de préticas desleais de comércio. Além disso, € mister
estabelecer regras de origem para mercadorias sem, contudo, discriminar os paises de menor

capacidade industrial das vantagens comerciais oriundas do mercado ampliado.

4 NICOLINI, Elisabete R. Politicas de estabilizacdo recentes de Argentina e Brasil e a estratégia de integracéo
econdmica proposta com o Mercosul. Dissertagdo de mestrado apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo em
Integragdo da América Latina PROLAM - da Universidade de S&o Paulo USP- SP, 2001.

4 | dem.
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A integracdo, com base no regionalismo aberto, também deve proporcionar reducéo
Nnos custos das transacdes, mediante a criacdo de projetos comuns de infra-estrutura, reformas
institucionais e harmonizag&o de normas e regulagdes. (NICOLINI)*®

Ademais, tal sinergia que imperaria o regionalismo aberto na América do Sul, de
acordo com os estudos da CEPAL p6s 1994, impulsionaria os paises da regido a articular as
diferencas e semelhancas de cada pais, harmonizando politicas e celebrando acordos que os
permitissem alcancar resultados multilaterais tangivels.

De acordo com PAREDES*®, a prépria dinamica da nova ordem mundial, regida pelo
processo de globalizacéo, exige a aceleracdo das politicas dos paises da regido, politicas estas
orientadas a estabelecer e a fortalecer uma cultura comum entre os membros, transformando
suas debilidades, mediante 0 apoio mutuo, em potencialidades. Os esforgos comuns, por sua
vez, desprendido de posicbes nacionalistas, teriam como resultado a concretizacdo da
integracdo da regido.

A despeito das diversas tentativas de integracdo na América Latina, e das formas
como as mesmas foram direcionadas no decorrer dos anos para conformar-se com as
mudancas na ordem socio-econémica internacional, tentaremos fazer uma comparacéo das
mesmas com aintegracéo européia. Isto porque foi a primeiraintegracéo ocorrida de fato, em

nivel mundial, que tem alcancado os resultados almejados.

4 NICOLINI, Elisabete R Politicas de estabilizac8o recentes de Argentina e Brasil e a estratégia de integracio
econbémica proposta com o Mercosul. Dissertagdo de mestrado apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em
Integragdo da América Latinae PROLAM - da Universidade de S&o Paulo USP-SP, 2001

4 PAREDES, Fernando Salazar. La Sinergia como condicién previa para la nueva integracion. Anais... Seminrio sobre a
Américado Sul, Brasilia, 03 de julho a 02 de agosto, 2000, p.180.
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1.4 DICOTOMIAS ENTRE A INTEGRACAO EUROPEIA E A INTEGRACAO DA

AMERICA LATINA

No que tange a essa analise comparativa proposta, ndo € assim tdo simples realizar
esse proximo passo. Observe-se, a partir deste ponto da andlise, a existéncia de diversas
dicotomias entre os processos de integracdo da Europa e da América Latina, que culminaréo
em criar, sSimilarmente, diferencas importantes nos rumos dos processos de integracdo nessas
duas regides distintas. Na verdade, h& mais dicotomias do que semelhancgas entre ambos 0s
jprocessos integracionistas.

De acordo com CASELA In BASSO*, a adocio da férmulada integracio
econdmica que se estende na formacao respectiva de Zonas de Livre Comércio (ZLC), Unides
Aduaneiras (UA) e Mercado Comum (MC) exige exaustivos esforcos. A Teoria daintegracéo
econdmica conhece e desenvolveu outros modelos, com gradagdes, indo desde a Zona de
Livre Comércio a Unido Aduaneira, desta ao Mercado Comum, passando a Unido Econémica
e Monetéria e podendo chegar a grau maior ou menor de unido politica, como ja delineamos
anteriormente.

Segundo o autor, a adocdo do modelo Mercado Comum, a exemplo da Unido
Européia, basicamente significa criar grau de coesdo juridica e institucional entre os parceiros
da empreitada suficiente para que se possa assegurar ndo somente a supressao de barreiras
internas, quer tarif&rias ou ndo-tarifarias, também chamadas de “medidas de efeito
equivalente”, e a unificagdo de tarifas externas, como também a liberdade de circulacéo dos
fatores de producdo, a saber: mercadorias, pessoas, servicos e capitais. 1sso asseguraria grau

minimo de harmonizacdo legidativa e implementacdo de politicas comuns, que eiminariam

47 CASELA, Paulo Borba: Pequenas e M édias Empresas e I ntegracsio no Mercosul. In: Mercosul: seus efeitos juridicos,
econdmicos e paliticos nos Estados-Membros. BASSO, Maristela. (org) 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997,
p.256.
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chogues conceituais em setores vitais da economia e do direito, tais como as normas
reguladoras da concorréncia, 0 abuso do poder econdmico, dumping e subsidios estatais,
criando um espago homogéneo onde a atividade econdmica passe a ser exercida sem entraves
entre os parceiros envolvidos.*®

Quando se fala em integracéo bem sucedida, em modelo de processo de integracéo a
ser seguido, reportase logo ao modelo de integracdo europeu, que constituiu-se na génese da
integracdo em nivel mundial, embora saiba-se que, muito antes da Europa sequer pensar em
integracdo, Simén Bolivar j& havia proposto tal processo a América Latina (1889). Segundo
os estudiosos da integracdo, a unica forma dos paises da regido expandirem seu comércio,
seria através de uma unido de forcas. A expansdo comercia somente seria possivel via
reducdes tarifarias e, até mesmo, eliminagdes tarifarias entre os paises integrados na regido.
Com o crescimento das exportacdes e o crescimento e desenvolvimento das economias-
membro, as mesmas teriam condic¢des de, juntas, ter um maior poder de barganha e de decisao
no cendrio internacional, na luta pelos interesses da regido. A esse fato, como afirmamos, ja
nos reportamos anteriormente, mas se faz necessario relembrar para que se possa entender
mais claramente a andlise precedente. Desta forma, era no ambito da expansdo comercial que
aintegracéo da Ameérica Latina seria pautada.

Embora a Europa tenha sido a precursora do processo integracionista em nivel
mundial, 0 mesmo teve inicio por outro motivo.

Com o fim da Il Guerra Mundia e grande parte das nagdes européias debilitadas,
ainda restavam resquicios de rivalidades politicas entre alguns paises da regido. Diga-se de
passagem, ambas, | e Il Guerras Mundiais, antes de tomarem tal proporcdo, tiveram sua

génese em guerras européias. Desta forma, a decisdo de unir paises em torno de interesses

48 CASELA, Paulo Borba: Pequenas e M édias Empresas e I ntegragio no Mercosul. In: Mercosul: seus efeitos juridicos,
econdmicos e paliticos nos Estados-Membros. BASSO, Maristela. (org) 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997,
p.256.
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comuns na Europa era, a principio, para promover a paz na regido. O embrido da Unido
Européia foi a CECA (Comunidade Européia do Carvao e do Aco), que surgiu em 1952 de
uma anterior unido aduaneira entre Bélgica, Holanda e Luxemburgo (BENELUX), formada
em 1948.

Em 1952, os paises-membros da BENELUX associaram-se a Alemanha Ocidental,
Franca e Italia e criaram a Comunidade Européia do Carvao e do Aco, referida acima.

Com relagdo ao carvdo e a0 aco, ta comunidade objetivava eliminar barreiras
alfandegérias e restricbes de natureza econdmica entre os membros, estabelecendo uma
politica adequada de precos de transportes, e instituindo uma tarifa alfandegaria comum aos
paises ndo-membros. O Tratado criador da CECA afirmava que tais naces envolvidas
substituiriam suas rivalidades histéricas por uma fusdo de interesses essenciais. O Tratado de
Roma, entdo, firmado em 25/03/1957 pelos seis paises componentes da CECA, possuia 0s
seguintes objetivos:

1. Eliminar todos os obstaculos para a livre circulagdo de pessoas, mercadorias,

Servigos e capitais;

2. Extinguir taxas aduaneiras entre os paises-membros e, também, eliminar as

restricoes as exportacdes e importacoes,

3. Estabelecer tarifas afandegarias e politicas comerciais comuns em relacdo aos

paises ndo- membraos;

4. Criar uma politica comum para agricultura e transportes;

5. Os signatarios deveriam comprometer-se a alterar suas legislagbes naquilo que

conflitasse com os termos do Tratado;

6. Criar um Fundo Socia Europeu visando treinar operarios eventualmente

prejudicados pela execucédo do Tratado e também visando melhorar o padréo de

vida das popul agdes abrangidas por ele;
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7. Criar 0 Banco Europeu de Investimento, para promover a expansdo econdmica

dos paises- membros.*°

Tais objetivos, por sua vez, deveriam ser alcangados em 12 anos, atraves de trés
estagios de 4 anos, 0s quais poderiam ser prorrogados, porém, num prazo final de 15 anos
para a execugcdo dos mesmos.

A experiéncia da CECA foi tdo bem sucedida que, ja em 1968, estavam eliminadas
todas as tarifas alfandegarias e também ja funcionava o Sistema Comum de Tarifas para as
mercadorias importadas dos paises ndo- membros.

As primeiras decisdes tiveram inicio em 1973, onde passaram a fazer parte do Bloco
0 Reino Unido, Dinamarca e Irlanda. A partir desse ano, 0 projeto sO veio a se expandir,
contando atualmente a Unido Européia, com 27 paises-membros.

A medida em que o bloco crescia, em que NOVos paises europeus associavam-se ao
processo, 0 mesmo passava a ter denominagdes diferentes. A principio era CECA —
Comunidade Européia do Carvéo e do Aco, passando, sucessivamente para Mercado Comum
Europeu, Comunidade Européia e, atualmente, Unido Européia.

Sediada em Bruxelas — Bélgica, a Unido Européia é constituida por um Conselho da
Unido Européia (ou Conselho ce Ministros), uma Comissdo Executiva e pelo Parlamento
Europeu.

O Consglho da Unido Européia é o 6rgdo maior do bloco; € quem estabelece as
medidas necessérias ao pleno funcionamento do bloco. Cada pais associado tem direito a 1
(um) nembro no Conselho, e 0 mesmo sO podera pronunciar-se em relacdo aos acordos
internacionais e novas adesdes se tiver parecer favoravel do Parlamento Europeu. *°

O Parlamento Europeu é o poder Legidativo, formado por eurodeputados.

49 Objetivos demonstrados por : MAIA, Jayme de Mariz. Economia internacional e comércio Exterior. 2. ed. S30 Paulo:
Atlas, 2001, p.182-183.
%0 |dem, p. 184.
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Comissdo Executiva cuida da parte administrativa da Uni&o Européia, mas que,

segundo Maia (2001) possui uma burocracia téo paralisante que ndo deve ser seguida como

exemplo pelo Mercosul.

A Corte de Justica, por suavez, € o poder judiciario da Uni&o Européia.

Em 1979, a Comunidade Econdmica Européia (CEE) criou o Sistema Monet&io

Europeu (SME), o qual possuia, segundo Maia (2001), as seguintes determinacdes:

1.

4.

De

Cada pais estabeleceria a paridade de sua moeda que seria fixa, admitindo-se
apenas uma flutuacéo dentro de uma faixa de 1,125% pra cima ou 1,125% para
baixo, totalizando 2,25%. **

Quando uma moeda apresentasse queda aém da admitida, 0 BACEN desse pais
deveria compréla para manter a paridade estabelecida, equiparando os valores
das moedas dos paises-membros até que 0 mercado se normalizasse novamente;
Criou uma moeda escritural, o ECU- European Currency Unit- que
corresponderia a uma cesta de 12 moedas de pesos diferentes dos paises-
membros. A composi¢ao da cesta seriarevistaa cada 5 anos;

As paridades seriam fixadas em ECU.

acordo com MAIA (2001, P.185):

Em 1992, o SME enfrentou uma crise muito grande, porque, para funcionar
adequadamente, os paises-membros precisavam ter inflagdo baixa e com indices
semelhantes. Em setembro de 1992, as economias da Inglaterra, Itdlia e Frangca ndo
se enquadravam nessas condi¢des. Em face disso, os portadores de libra, liraitaliana
e franco francés venderam seus estoques aos respectivos bancos centrais, que
enfrentavam situagdo dificil. Por isso, a Inglaterra e a Itdlia tiveram de se
desvincular do SMEe deixar suas moedas flutuarem livremente.>

Em 07/02/1992, os paises da Unido Européia criaram o Tratado de Maastricht, cujos

pontos principais sao:

51 Objetivos demonstrados por : MAIA, Jayme de Mariz. Economia internacional e comércio Exterior. 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2001, p. 185.

52 1 dem. Ibidem.
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1. Criacdo de uma moeda Unica;

2. Estabelecimento das seguintes metas para se instituir a moeda Unica: déficit de,
no méaximo, 3% do PIB, inflagdo de 2,6% a.a., divida publica que ndo ultrapasse
a60% do PIB etaxadejurosde 8,7% aa;>

3. Criagdo de um Banco Central Unico;

4. A UE serd um espaco sem fronteiras e totalmente integrado. A integracdo sera
econdmica, mas havera interdependéncia politica entre os paises- membros;

5. Previsdo de uma futura unificagdo administrativa, bem como de uma politica
externa. comum;

6. Integracdo gradual, completada até o ano 2000;

7. Redizacdo de uma reavaliacdo da moeda Unica em 1997, que foi adiada para
1999, pelas dificuldades enfrentadas pelos paises-membros em cumprir as metas
de carater monetério.

Devido as dificuldades que os paises-membros estavam enfrentando para cumprir as
metas estabelecidas por Maastricht, sobretudo no que tange a politica monetaria, algumas
novas decisoes tiveram que ser tomadas, as quais ficaram conhecidas como Maastricht Il,
dentre as quais destacam se:
1. Oeuroentrariaem vigor apartir de 1° de janeiro de 1999, mas ndo para todos os
paises- membros; apenas para aqueles que estavam conseguindo cumprir as metas,
a saber: Alemanha, Francga, Itélia, Espanha, Bélgica, Austria, Finlandia, Portugal,
Irlanda e L uxemburgo.

2. Foi criado o Comité de empregos para criar condi¢des de minorar o problema do

desemprego.

53 |dem. Ibidem. Estes tdpicos referentes ao Tratado de Montevidéu sdo tratados individualmente por MAIA (2001), de
forma ampla. Ndo faremos o mesmo aqui, pois fugiria do foco do nosso estudo. Desta forma, fizemos breve mengdo dos
mesmos a fim de realizarmos uma breve comparacdo da Integracdo da Unido Européia com a Integraco da América
Latina
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3. Foi proposta a simplificagdo do trabalho do Parlamento Europeu.
4. Estraburgo foi confirmada como sede do Parlamento Europeu, em Luxemburgo
ficariaa Corte de Justica e, em Bruxelas, 0s escritorios centrais.

De acordo comRIVAS “d euro naci6 de la politica, una condicién entre otras para
que Francia aprobara |a reunificacion de Alemania” >

Em suma, este foi o primeiro esforco de unificacdo européia que se redlizou
pacificamente, sem que uma de suas partes impusesse as demais um modelo unificador.

Porém, ainda ndo esta claro até que ponto pode haver integracdo sem que esta perca
sua prépria razédo de ser, porque as experiéncias de integracdo, a despeito dos beneficios
trazidos as regides integradas, também tem tido grandes problemas causados, sobretudo, pela
variedade de atores, Estados e interesses postos em jogo.

Um Estado debilmente integrado internamente, sem estabilidade politica ou social e
com uma sociedade em crise ndo possui condi¢des para impulsionar a integracdo. Embora a
integracéo seja um meio para beneficiar o Estado Nacional, ndo tera sentido algum de existir
se esse Estado ndo trabalhar pela qualidade de suas instituicdes publicas, para que alei sgja
cumprida arigor, para que haja regulacdo de suas acles e haja vigoroso combate a corrupcao.

Na Europa, a superacdo das rivalidades historicas pelas economias integradas fez
com que as mesmas comegassem a pensar de forma mais homogénea e a trabalhar em
conjunto, em prol de auferir beneficios mutuos. Dentro da heterogeneidade dos paises da
Europa atual, percebe-se que 0s mesmos apresentam niveis de desenvolvimento mais
equilibrado e objetivos econbmicos, sociais e politicos similares.

RIVAS, porém, faz alusdo a uma falta de integracdo interna nas distintas economias
latino-americanas como causa principal dos grandes problemas integracionistas da regido. O

autor afirma que:

% RIVAS, Alfredo Angelo. Integracion y governabilidad en América Latina: ¢Una conciliacion imposible? Aldea Mundo,
Afio 6, N 11, 5/11/2002, p.1.



Es evidente que las divisiones sociales se han agudizado em la Ultima década, al

punto que algunos hablan del fracasso civil de América-Latina. Concurren al

declive de los partidos politicos una fr agilidad de | os sistemas democr aticos, los que
padecen de serios problemas de gestion guver namental, limitados por €l aumento de
las demandas sociales, sin que haja habido un incremento en los recursos y en sus
capacidades. Los paises de la region que logren resolver los problemas de
governabilidad y governanza, tendrdn mas posibilidades de hacer una insercion

exitosa hacia afuera. >°

Tanto que, sem sombra de divida, quando se fala em integracéo da América Latina,
foi apenas apos a década de 1990 que se passou a observar maiores avancos. Para alguns
estudiosos do assunto, esses resultados positivos, ou Sgja, esses avangos No processo de
integracdo deram se pela aplicacdo de politicas de gjuste estrutural, resumidas no Consenso de
Washington; para outros, este avanco se deu pela“ I niciativa para as Américas’, para outros,
ainda, deu-se pela proposta de Regionalismo Aberto proposta pela CEPAL, para promover
uma harmonizagdo entre 0s interesses politicos e econdmicos dos paises-membros e a
integracdo fisica daregido. Esta seria uma forma de avancar com o processo de integracdo na
regido e preparar a mesma para atuar com mais forca no cenério internacional, trabalhando de
forma conjunta.

Porém, a despeito de um ou de outro motivo gerador desse avanco, € indiscutivel que
0s acordos de integracdo contribuiram para criar um novo dinamismo aos fluxos de
intercdmbio para Europa, Estados Unidos e América Latina. O Banco Interamericano de
Desenvolvimento, no ano de 2001, divulgou um dado muito aarmante de que a América
Latina havia crescido apenas 3,3% anualmente nos anos 90, demonstrando claramente que
problemas como caréncia de infra-estrutura e fragilidade institucional, concentracdo e ma
distribuicdo de renda, indices baixos de educacéo, sistemas de salde precarios, injustica
social, dentre outros, ndo podem ser resolvidos pelalel do mercado pura e simplesmente; pela
acdo espontanea do mercado, como afirmava Adam Smith (1776). A América Latina vive

uma crise de Estado tamanha, em que os governos m optado e auferido maior importancia

S RIVAS, Alfredo Angelo. Integracion y Governabilidad en América Latina: ¢Una conciliacion imposible? Aldea Mundo,
Afio 6, N 11, 5/11/2002, p.2.
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para a realizacdo de acordos unilaterais, logrando uma espécie de “temor” de que seu vizinho
possa emergir dentro da regido e passar, assim, a domina-lo politica e economicamente, do
gue cooperando para ampliar os acordos de integragéo regional. Esse foi 0 maior motivo do
fracasso das tentativas de integracdo da ALALC eda ALADI.

Tal crise é associada a rivalidades histéricas entre os Estados, governos, partidos
politicos e elites dominantes das nacfes |atino-americanas, e retira o foco, além de incapacitar
0S governos a ampliar 0 processo integracionista, impedindo a solucéo de problemas cruciais
nas economias da regido, 0s quais sdo: a retomada do crescimento econdmico, melhor
distribuicdo de renda, reducdo da pobreza, o problema fiscal, o problema da corrupcéo,
melhorias nos indices de salde e educacdo, aumento salarial, aumento do nimero de
empregos, dentre outros. Tais percalcos impedem que a América Latina tenha forca politica
na barganha ou na luta por interesses comuns da regido, mesmo porque a propria regido,
embora possua problemas comuns que precisam ser resolvidos, esta pautada sob exacerbados
nacionalismos, ndo possui interesses comuns, 0 que torna inoperavel os proprios Tratados
Regionais que propdem.

Esta muito claro, quando se observa os paises |atino-americanos, que eles estéo longe
de ser homogéneos ou de pensar de forma homogénea, ou sgja, eles ndo existem como
conjunto. A heterogeneidade da América Latina é muito superior quando comparada a
heterogeneidade da Europa nos dias atuais, cujos paises apresentam niveis de
desenvolvimento mais equilibrados, como dantes mencionamos. Leva-se em consideracéo,
ainda, que 0s mesmos conseguiram reduzir as rivalidades politicas historicas em prol da
conquista de beneficios mituos comuns.

O nacionalismo que impera nos paises latino-americanos, ndo os permite fomentar a
luta conjunta por interesses comuns, embora os paises da regido possuam problemas

estruturais, conjunturais e sociais semelhantes. Acordos regionais possuem menor importancia
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do que acordos uni e bilaterais e, é claro que Estados com problemas de estabilidade e débil
integracao interna ndo podem projetar uma exitosa integracéo regional.

A expansdo do livre comércio desprovida de medidas que propiciem equilibrio social
criam mais problemas do que resolvem. Ademais, como afirmou RIVAS: “El mercado crea
riquezas pero es ciego para distribuir -las”>®

As primeiras tentativas do processo de integracéo |atino-americano evidenciaram um
cardter altamente pragmatico, sem maiores preocupacoes com projetos de médio e longo
prazos. A principal preocupagdo estava em expandir as trocas comerciais intra e extra-
regionais.

Porém, desde a década de 1980 (década considerada como perdida para a América-
Latind), cujas crises de divida externa e as politicas de gjuste recomendadas pelo FMI levaram
a regido a apresentar um indice mais elevado de pobreza, devido aos custos sociais de tais
politicas, a América Latina vem repensando sua integragao.

A criacdo da ALADI (1980) com seus esquemas subregionais de integracdo que
visumbravam uma mudanca nessa trgjetria para a América Latina a partir dos anos 90,
apenas comecou a vislumbrar a consolidacéo da mesma.

Como se ndo bastasse, a América Latina também comega a perder importancia
progressiva em nivel mundial de regido provedora de matérias-primas e alimentos, a partir da
década de 1990, uma vez que, como afirma AGUILLAR, MIRAMONTES, In
RODRIGUEZ> “(...) la revolucion tecnol dgica en la que se encuentra montado el proceso de

globalizacion da cunta de ello.”

% RIVAS, Alfredo Angelo. Integracion y Governabilidad en América Latina: ¢Una conciliacion imposible? Aldea Mundo,
Afio 6, N 11, 5/11/2002, p. 11.

5" AGUILAR, Guillermo e MIRAMONTES, Rodolfo Cruz, in RODRIGUEZ, Héctor Moreira (org.). Entendiendoe TLC.
México: Centro de Estudios Estratégicos, 1994, p.39.
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A revolucdo tecnoldgica também proporciona algo similar no mercado de trabalho,
gerando uma situacdo de desemprego estrutural e precarizacdo do emprego, para o qual o
modelo de desenvolvimento regional vigente ndo consegue encontrar solugéo.

Quando se observam os acordos e tratados que permearam a criacdo da Unido
Européia (Roma e Maastricht), vé-se que seus preceitos foram literalmente seguidos em cada
etapa do processo de integracdo europeu. Porém, no que tange a América Latina, todos os
acordos, dos quais pode-se citar 0 TM-60 e o TM-80, baseiam se num modelo de crescimento
voltado para dentro, idealizado primeiramente por Bolivar e depois pela CEPAL, com
substituicdo de importacdes e um relevante papel da participacdo do Estado. Porém, os
esquemas de integracdo que surgiram como respostas as dificuldades que apresentava o
modelo de crescimento para dentro, como o Mercosul, o G3, os acordos bilaterais Chile-
Venezuela , Venezuela-Coldmbia, dentre outros, mostram preocupacdes diferentes das
originais, como predominio do mercado, abertura econdmica, privatizacbes, etc., seguindo
uma postura totalmente neoliberal. Tome-se nota de que Coldmbia e Venezuela, atualmente,
tem adotado uma postura contréria ao neoliberalismo, nos governos de Hugo Chaves e Evo
Morales.

De acordo com VACCHINO®®:

Las diversas modalidades institucionales empleadas por los paises de la region
cobrarian nuevos brios durante la década de |os hoventa, como consecuencia de la
serie de reformas de caracter interno y alcance internacional qu iniciaron o
acentuaron en esos afios. Entre ellas se destacan, por una parte, €l traspaso de
empresas del sector publico a empresas privadas nacionales e internacionales, que
seinicié como una modalidad de reduccién de la deuda externa 'y del défict fiscal, y
se transformd en uno de los pilares de las reformas estructurales promovidas en la
region.

Como consegiéncia disso, uma boa parte de empresas publicas em diversas areas
como bancos, seguros, telecomunicaces, aviacdo, portos, eletricidade, petrdleo, servicos

sanitérios, dentre outras, foram privatizadas.

%8 VVACCHINO, Juan Mario. Laintegracion regional y |as negociaciones del Alca. Aldea Mundo, Afio 6, p.6.
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Por outro lado, a abertura ao comércio exterior e a desregulacdo foram as politicas de
maior impacto para o funcionamento das economias da regido e para sua inser¢do no mercado
regional ou extra-regiona.>® No que tange ao comércio intra-regional, as reducdes tarifarias
proporcionavam uma dinamizacdo tanto das exportacdes quanto das importacdes. 1sso
resultou em uma recuperacdo da comercializagdo regional e a superacdo dos niveis
comerciais anteriores a crise da divida

Ainda, de acordo com VACCHINO®:

El crecimento del comercio intraregional, que constituye también el indicador mas
usual sobre el grado de integracion alcanzado por cada grupo multilateral, fue
particularmente importante tanto en la CAN como en el MERCOSUR, ai como en €l
MCCA y CARICOM. En cada caso se oudieron estabelecer zonas de libre comercio
y constituir uniones aduanerasimperfectas

As mudancas verificadas no comportamento econdmico dos paises da regido
refletiramse em maiores taxas de crescimento e menores nivels de inflacdo. Importantes
incrementos das exportacdes e da entrada de capitais externos, acompanhados por politicas de
reducdo de déficit fiscal e de estabilizagdo monetéria, contribuiram positivamente para esse
deserpenho.

Porém, dadas as crises financeiras internacionais da década de 1990, das quais
falaremos adiante, em momento oportuno, essa década terminou, sobretudo para a Ameérica
Latina, com uma brusca queda da entrada de capitais externos, baixos precos paraos produtos
basicos, crescimento econdmico baixo, desemprego e pobreza ainda maiores. No ambito
subregional, as crises impactaram especia mente os aspectos comerciais, seu ponto forte, uma
vez que as crises politicas de confianca entre os paises-membros ainda ndo haviam sido

superadas.

59 VACCHINO, Juan Mario. La Integracion rregional y las negociaciones del Alca. Aldea Mundo, Afio 6, p.6.
60

Idem.p.6e7.
& |dem, p.7.
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Segundo VACCHINO & PULGAR:

Ninguno de €ellos pudo alcanzar sus metas en los plazos previstos y tampoco, em
definitivo, realizar espacio econémico latinoamericano unificado ni poner las bases
para estabelecer la Comunidad Latinoamericana de Naciones, postulada con fervor
por el Parlamento Latinoamericano

Quando comparamos a integracdo da América Latina a Integracdo Européia,
podemos observar que a Europa tratou, primeiramente, de eliminar as rivalidades histéricas
das economias-membro em prol da luta conjunta por beneficios comuns, resolver problemas
conjunturals, estruturais e sociais individuais de cada membro para, entéo, passar para novas
etapas de integracéo.

A América Latina tomou 0 rumo oposto; ela via a integracdo como a “pocao” que
solucionaria todos os problemas das economias da regido. Primeiro haveria a integragdo e, no
decorrer de suas etapas de desenvolvimento, a solucéo de problemas e conflitos inerentes as
economias-membro. Desta forma, aém da integracdo da América Latina ser marcada por
divergéncias nas condicBes econdmicas dos paises-membros, ainda permeiam acentuadas
divergéncias politicas e acordos comerciais que ndo visam 0 bem-estar comum de todas as
nacdes envolvidas, os quais sd0 repletos de listas de excegdes, e envoltos por indmeras
dificuldades em estabelecer unifes aduaneiras.

Embora a integragdo ndo signifigue homogeneizacdo das economias-membro e
auséncia total de divergéncias, ela significa convergéncia e apoio conjunto dos participantes
para a superacao de problemas individuais visando o bem-estar de todos os envolvidos. 1sso,
porém, ndo tem ocorrido na América Latina, como bem pudemos perceber quando tratamos
da Integracéo latino-americana no ambito da ALALC e da ALADI, traduzido no fracasso de

ambas estas iniciativas.

62V ACCHINO, Juan Mario; PULGAR, Telasco. Articulacion de acuerdos de integracion y la comunidad Latinoamericana de
naciones. En Capitulos n° 53, enero-junio, SELA, Caracas, 1998, p.7.
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Desta forma, dentro deste quadro de desorganizacdo que vem permeando a
integracéo da Ameérica Latina desde sua génese, iremos analisar a alternativa de integracéo
sub-regional da regido, permitida pelo TM-80, na qual cada pequeno grupo de paises,
possuidores de objetivos similares e com problemas conjunturais e estruturais também
similares, poderiam, através da integracéo sub-regional, trabalhar melhor na solugdo de seus
problemas e visumbrar melhores frutos do proprio processo de integracdo, baseados no
Regionalismo Aberto e na expansdo do multilateralismo. O objetivo da integracdo subregional
€ acelerar 0 processo integracionista na regido e alcangar seus objetivos propostos, que sdo: a
promocdo do crescimento e do desenvolvimento econémico da regido, a expansdo das
exportacOes intra e extra regionais, a superacdo das rivalidades historicas entre os membros e
a conquista de maior poder de barganha da regido no cenario internacional em assuntos de
interesse comuns a todos os paises integrados

Assim, a partir deste ponto de andlise, tentaremos demonstrar as mudancgas ocorridas
no processo de integracdo da América Latina pos década de 1990, pautadas no Regionalismo
Aberto.

Nosso objeto de estudos sera o Mercosul. Procuraremos demonstrar como 0s paises-
membros do bloco tem desenvolvido seu processo de integracdo dentro da proposta do
Regionalismo Aberto. Como h& muitos aspectos relevantes a serem analisados dentro de uma
proposta de integracdo econdmica, e seria impossivel a qualquer estudioso dar conta de todos
eles, procuramos nos ater a questdo comercia. Na verdade, a expansdo comercial sempre foi 0
fator principal a impulsionar os paises membros do Mercosul a integraremse
economicamente, reduzirem barreiras comerciais, tarifas e austos de producéo, visando o
aproveitamento de vantagens comparativas da regido e maior poder de barganha de seus
produtos no mercado extraregional. Esta foi a alternativa encontrada para inserir a regido a

uma economia globalizada cada vez mais competitiva e integrada.
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Porém, antes de sopesarmos a questdo comercial, analisaremos como se desenvolveu
0 processo de integracdo do Mercosul.
Desta forma, o capitulo |1 deste estudo consistira em uma reconstitui¢cdo historica do

processo de formagédo do bloco.



CAPITULO II

2 A FORMACAO DO MERCOSUL

O Mercosul, entendido como um processo complexo de construgdo progressiva de
um espaco integrado no Cone Sul, transcende muito as realizagGes econdmicas, politicas e
diplométi cas acumuladas durante os anos de sua existéncia, contados a partir da assinatura do
Tratado de Assuncdo, em 26 de margo de 1991. Trata-se de uma realidade fortemente
embasada no contexto histérico e politico do subcontinente sul-americano, extravasando o
simples conceito de unido aduaneira ou de mercado comum, Vvisto que apresenta
caracteristicas imanentes do ponto de vista sociocultural que vao aém dos resultados ja
alcancados nos planos comercial, politico-diplomatico ou mesmo societal dos quatro paises
membros. (CAMARUTI)®. A redidade socioldgica e o acance efetivo do Mercosul na
geoeconomia e na histéria politica e econémica recentes da regido, extrapolam a simples area
coberta pelo territério combinado dos quatro paises membros originais (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, em 1994) e dos dois paises associados (Bolivia e Chile, em 1996).

Da mesma forma, seu tempo histérico de desenvolvimento ultrapassa a mera
cronologia de 17 anos, devendo-se remontar a segunda metade do século XX para projetar sua
influéncia real nas proximas décadas.

Na verdade, os processos de aproximagdo, cooperagdo e integracdo entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, que resultaram no Tratado de Assuncdo de 1991 e na construcao
integracionista ulteriror, esteve associado aos projetos politicos e estruturais tanto internos
guanto externos a0 esgquema subregional. Suas principais etapas historicas de

desenvolvimento poderiam ser sumarizadas em torno de algumas datas simbdlicas desse

8 CARAMUTI, O,S. De.(coord). El Mercosur en el nuevo orden mundial . Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1996, p. 10.
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longo itinerario, que provavelmente ultrapassa meio século de ensaios. Logros positivos e
frustragcOes acompanharam esse processo.

Com efeito, data dos anos 40, ainda antes das guerras européias terem se convertido
em um conflito mundia de proporcdes gigantescas (I Guerra Mundial), a tentativa de uma
primeira unido aduaneira bilateral entre Brasil e Argentina, aberta a época aos demais paises
da regido, como ja afirmamos na introducéo desta tese.

Tal projeto, porém, ndo teve continuidade em funcdo dos itinerarios politicos
diversos seguidos pelos dois paises naguela conjuntura politico-militar e, também, devido as
assimetrias econdmicas e a baixa intercomplementaridade industrial entre ambos.

Todavia, no inicio dos anos 50 0 projeto seria renovado por iniciativa peronista, sob
a forma de um segundo PACTO ABC, mas as naturais diferencas politicas e de orientacéo
diplomatica hemisférica entre os governos dos trés paises no contexto da Guerra Fria,
sepultaram rapidamente essa tentativa de carater mais hegemonico ou comercial.

Na década de 1960, dada a referida conjuntura, tanto as primeiras formulactes de
politicas comercia e industrial por parte da CEPAL quanto o exemplo entdo oferecido pelo
Mercado Comum Europeu incitaram o Brasil e a Argentina a retomarem O projeto
integracionista.

Embora o itiner&rio de avangos e recuos desse esquema tenha sofrido, em seus
primordios, restricdes politicas dos governos militares e competicdo com projetos mais
ambiciosos de integracdo como o0 do Pacto Andino (1969), e apesar dos objetivos conflitantes,
sobretudo entre Argentina e Brasil, inclusive no que se referia a aproveitamento dos recursos
hidricos do Prata, e de uma competicdo militar t&o irraciona politicamente quanto custosa

economicamente e diplomaticamente, pois envolvia projetos nucleares sem qualquer



64

correspondéncia com as realidades estratégicas e de seguranca regional e global, os paises ndo
recuaram no projeto de construcdo de um Mercado Comum bilateral. (CAMARUTI)%

Apo6s uma adesdo frustrante a ALALC em 1960, juntamente com varios outros paises
citados anteriormente, Brasil e Argentina voltam a se reaproximar nos anos 80 “(...) gracas ao
contexto dos processos de redemocratizacdo politica e dos novos esquemas preferenciais
existentes ao abrigo do Segundo Tratado de Montevidéy, de 1980, que criou a ALADI,
sucessorada ALALC e da clausula de habilitagdo 65 do GATT (tal como emanada da Rodada
de Téquio de negociacdes comerciais multilaterais, em 1979”). (CAMARUTI)®®

Como na ALADI estava previsto pelo proprio TM-80 a possibilidade da criagéo de
blocos surbregionais de integracdo, visando tratar de interesses comuns de grupos menores de
paises, com nivel de crescimento e desenvolvimento econdmico similares, ocorre, no ambito
da ALADI, uma nova iniciativa de reaproximagdo bialteral entre Brasil e Argentina,
engendrada por diplomatas de ambos os paises e liderado pelos entdo presidentes Rall
Alfonsin ( da Argentina) e José Sarney (do Brasil), em 1986.

Vérios estudiosos da integracd como BIELSCHOWISKY®®, NOBILEY e
NICOLINI®®, atestam que os fundamentos empiricos do processo bilateral, nessa fase, eram
fornecidos por um novo modelo de interacdo: O Regionalismo Aberto. Este, como ja
abordamos anteriormente, combinava elementos da experiéncia comunitaria européia com a

abertura parcial tipica dos esquemas preferenciais da ALADI.®°

ZCARAM UTI, O,S. De.(coord). EI Mercosur en el nuevo orden mundial . Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1996, p. 10.
Idem, p. 12.

% BIELSCHOWSKY, Ricardo, et d. O regionalismo aberto na América Latina e no Caribe: aintegragio econdmica a
servico da transformacdo produtiva com equidade. In: BIELSCHOWSKY, Ricardo. (org.). Cinglenta Anos de
Pensamento da CEPAL. v. 2. Rio de Janeiro: Record, 2000.

5 NOBILE, Rodrigo Orlandi. Os investimentos dir etos intra-regionais no M er cosul . Dissertacdo de Mestrado apresentada
a0 Programa de P6s-Graduacdo em Integrag@o da América Latina— PROLAM. USP-SP, 2004.

% NICOLINI, Elisabete R Politicas de Estabilizagio recentes de Argentina e Brasil e a estratégia de integracio
econdémica proposta com o Mercosul. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em
Integrac@o da América Latina- PROLAM - da Universidade de Sdo Paulo USP- SP, 2001.

% Da experiéncia européia de interacio, objetivava a constituicdo de um Mercado Comum como o estabelecimento de
politicas setoriais comuns ativamente orientadas para a consolidaggo de estruturas produtivas locais. Da experiéncia da
ALADI, objetivava selecionar setores para areducdo progressiva de barreiras tarifarias e ndo-tariférias.
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Ta modelo era muito claro no que tange a seus objetivos de complementariedade
industrial, mas acarretava a desvantagem de requerer a negociacdo de acordos especificos,
sempre parciais, para o estabelecimento do objetivo de um Mercado Comum em 10 anos:
1989 a1998. Assim, € erigida a “pedra fundamental” do Mercosul.

Porém, Argentina e Brasil ndo objetivavam apenas um acordo bilateral, pelo
contrério, estenderam a proposta para 0os demais paises da subregido.

Assim, o bloco surgiu como uma tentativa de formar um Mercado Comum entre seus
membros visando, no longo prazo, o estabelecimento de uma moeda Unica e a livre circulacdo
de pessoas, mercadorias e servicos. 1sso seria feito a partir de um processo de reducdo de
barreiras tarifarias e ndo tarifarias entre seus paises integrados no intuito de ampliar o
comércio naregido e ampliar os mercados nacionais.

Ademais, a tendéncia a integracdo do Mercosul deuse a partir de aguns
acontecimentos que modificaram o cenério internacional depois da metade dos anos 80, tais
como: 1- A assinaturado Ato Unico Europeu, em 1986, sinalizando o fechamento do mercado
interno europeu a partir de 1993; 2= a ascensdo de novos polos de poder em nivel mundial
(Unido Européia e Japao-L este Asidtico), 3- aformacéo do NAFTA (1991), e a ndo conclusdo
da Rodada Uruguai (1990) e 4 o lancamento da “Iniciativa das Américas’, pelo governo
Bush (1990), gerando perspectiva de maior exposi¢do das economiasda AmeéricalLatina a
economia Norte-Americana. ALMEIDA'; NOBILE™.

Desta forma, a idéia da criagdo do Mercosul se dava para orientar seus paises-
membros a gustar-se a uma economia internacional mais competitiva e integrada e para
promover, internamente o0 acirramento da concorréncia, estimulando a competicdo interna no

bloco mediante reducbes de barreiras tarifarias. As reducdes tarifarias proporcionariam,

O ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Brasil e o futuro do Mercosul: dilemas e opgdes. (capitulo do livro) Mercosul:
integracdo regional e gobalizacdo. CASELA, Paulo Borba, et a., Sdo Paulo-Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

"™ NOBILE, Rodrigo Orlandi. Os investimentos diretos intra-r egionais no M er cosul . Dissertacio de Mestrado apresentada
a0 Programa de P6s-Graduagdo em Integragdo da América Latina— PROLAM. USP-SP, 2004.
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consegientemente, o aumento da producdo e das exportacdes do bloco fazendo com que seus
membros conquistassem vulto no cendrio internacional.

MONTOY A afirmou que:

O sistema econdmico mundial, com inUmeras mudancgas que vem apresentando nas
relagdes econdmicas das nagdes, tende para um processo de globalizago e outro de
regionalizagdo, os quais concomitantemente, configuram um novo cendrio mundial,
onde esta expressa a conveniéncia de uma maior inser¢éo planejada das economias
nacionais no mercado internacional. E nesse contexto que surge o Mercado Comum
do Sul (Mercosul), como uma das experiéncias regionais mais recentes no processo
de integrag@o econdmica latino-americana, que idealiza a livre mobilidade de bens,
servicos e fatores de producgo.”

Assm, idedlizado por Argentina e Brasil e tendo como marco a Assinatura do
Tratado de Assuncéo por ambos, em 1991, Paraguai e Uruguai, paises de economia menor e
de maior dependéncia dos mercados consumidores Argentino e Brasileiro, percebendo que
poderiam ficar de fora do processo integracionista e, assm, ficarem impedidos de ter acesso
a0 mercado de seus vizinhos, decidiram aderir ao acordo, em 1994, conformando, assim, o
MERCOSUL.

Como j& afirmamos, araiz do processo gue levaria a formagdo do Mercosul esta
originada na aproximacao entre Argentina e Brasil, durante os governos de Raul Alfonsin e
José Sarney, na metade da década de 1980, quadro este que foi considerado por muitos
estudiosos como o acontecimento de maior relevancia no panorama politico e estratégico da
regido em todo o século XX.

Cronologicamente, o primeiro passo formal da integragcdo entre as duas economias
foi a assinatura do Tratado de Integracdo, Cooperacédo e Desenvolvimento Brasil-
Argentina, em 29/11/1988, que culminou no PICE - Programa de Integracdo e
Cooperacdo Econdmica, prevendo a liberalizagdo completa do comércio de bens e servicos
entre ambos, num prazo maximo de dez anos, além de tratar, também, de todas as demais

guestdes que envolviam a agenda de um futuro Mercado Comum.

2 MONTOYA, Marco Antonio. O agronegécio no Mercosul: dimensio econdmica, desenvolvimento industria e
interdependéncia estrutural na Argentina, Brasil, Chile e Uruguai. UFP-RS, RBE, Rio de Janeiro, out/dez., 2002, p.03.
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Na década seguinte, mais particularmente em 06/07/1990, os entdo presidentes
argentino e brasileiro, Carlos Menem e Fernando Collor de Méello, assinaram a Ata de
Buenos Aires, antecipando para o final do ano de 1994 o prazo para a formacéo do mercado
comum entre ambos 0s paises.

Esse ato foi decisivo para que Paraguai e Uruguai, em agosto de 1990, decidissem
aderir a0 processo em curso, uma vez gue 0s mesmos vislumbravam os beneficios reciprocos
gue a integracdo poderia trazer para suas economias. Ta adesdo culminou na assinatura do
Tratado de Assuncéo, em 26/03/1991, que constituiu de fato do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), ratificado em 17/12/1994, mediante o Protocolo de Ouro Preto.

A entrada em vigor de uma Tarifa Externa Comum -TEC- entre os membros, em
01/02/1995, marcou o inicio efetivo da Unido Aduaneira do Mercosul, embora nem todos os
produtos fabricados pelos diferentes paises-membros estejam enquadrados na TEC, devido,
sobretudo, as dificuldades de se estabelecer uma TEC que agradasse a todos os membros,
conformando uma Uni&o Aduaneiraincompleta. 3

Em 25/06/1996, em encontro realizado na cidade de San Luis (Argentina), Chile e

Bolivia foram aceitos como 0s mais hovos parceiros do Mercosul.

3 A Tarifa Externa Comum (TEC), que marca o inicio de qualquer processo de UniZo Aduaneira, estabelece que produtos
oriundos de paises de fora da area interada, adentrem aos paises-membros com uma mesma tarifa. Como exemplo das
dificuldades encontradas pelos paises-membros em estabelecer uma TEC para a totalidade de seus produtos, pode-se
assinalar que, por exemplo, o Brasil, como pais que ja possui um parque industrial consideravel, busca uma Tarifa Externa
Comum €elevada para os produtos que ja consegue fabricar internamente, uma vez que visa impedir a concorréncia externa
e evita que a industria de um pais-membro seja mais protegida que a do outro. O Paraguai, por sua vez, sendo uma
economia com pouca capacidade industrial, busca uma TEC praticamente zero, justamente para adquirir os bens que ndo
fabrica internamente, a precos mais baixos.

Para complementar essa explicagdo, faz-se necessario ainda, mencionar que em muitos setores das economias dos paises-
membros, 0 Mercosul estabeleceu Zonas de Livre Comeércio, isentando os produtos dos paises-membros de qualquer
barreira, tarifaria ou ndo, no que tange a circulagdo e comercializagdo de tais produtos oriundos dos paises-membros, intra-
Mercosul. Ha Zonas de Livre Comércio sendo estabel ecidas, também, com a Comunidade Andina, Unido Européia, dentre
outras regides do mundo, com o intuito de ampliar os mercados nacionais e 0 volume comercia daregi&o.
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2.1 A ESTRUTURA JURIDICO-INSTITUCIONAL DO MERCOSUL

O Protocolo de Ouro Preto, adotado em 17/12/1994 para atender ao estipulado pelo
Artigo 18° do Tratado de Assuncdo (em anexo), em ambito institucional, definiu e estabeleceu
aestruturainstitucional definitiva do Mercosul.

Este seria constituido pel os seguintes organiSmos:

1. Conselho do Mercado Comum (CMC): Supremo organismo do processo de
integracdo e composto pelos ministros de Relagbes Internacionais e de Economia
dos paises- membros. Seria 0 organismo decisorio do Mercosul.

2. Grupo Mercado Comum (GMC): Organismo executivo , cuja funcéo seria assistir
0 CMC nas decisfes de natureza executiva. Esse grupo é dividido em 14
(quatorze) subgrupos de trabalho, a saber: SGT1 - Comunicagdes, SGT2-
Aspectos Institucionais; SGT3- Regulamentos Técnicos e Avdiacdo de
Conformidade; SGT4- Assuntos Financeiros, SGT5- Transportes, SGT6- Meio
Ambiente; SGT7- IndUstria, SGT8- Agricultura, SGT9- Energia e Mineracéo;
SGT10- Assuntos Laborais, Emprego e Seguridade Social; SGT11- Salde;
SGT12-  Investimentos; SGT13- Comércio Eletronico e SGT14-
Acompanhamento da Conjuntura Econdémica e Comercial.

3. Comissdo de Comeércio do Mercosul (CCM): Assiste 0 GMC na aplicacdo dos
principais instrumentos de Politica Comercial Comum.

4. Comisséo Parlamentar Conjunta: Constitui-se em um canal de representacdo dos
parlamentos dos paises-membros, encaminhando suas propostas ao CMC.

5. Foro Consultivo Econdmico-Socia (FCES): Permite aos diferentes setores da

sociedade encaminhar seus pleitos, propostas e sugestées ao CMC.
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6. Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM): Situada em Montevidéu —
Uruguai, e vinculada ao GMC, tem por funcdo registrar as decisdes tomadas
pelos érgdos permanentes e facilitar o processo de solucéo de controvérsias na
fase arbitral.

Cabe-nos observar que a estrutura juridico-institucional do Mercosul é passivel de
pequenas reconstrucdes, amparadas pelo Protocolo de Ouro Preto (1994). Tais reestruturacoes
podem ocorrer quando houver necessidade de dinamizar e elevar a importancia politica de
certos temas.

CAMARUTI (1996) alega que, muito embora as finalidades do Mercosul tenham
sido muitas vezes definidas como tendenciosamente correspondentes aos objetivos
perseguidos pelo préprio processo de integracdo européia, ndo julgou necessario, em Ouro
Preto, que o sistema institucional seguisse os mesmos padroes implementados no ambito do
Tratado de Roma, pela Uni&o Européia.

Pelo contrério:

Buscou-se garantir um modelo que correspondesse as necessidades intrinsecas —
com todas as limitagGes existentes de fato — do esquema subregional, preservando os
espacgos de soberania naciona aocados aos Estados-Membros. CAMARUTI (1996,
p.19).

Ademais, segundo o autor, 0s responsaveis politicos pelo processo de integracéo
estavam conscientes de que qualquer esguema supranaciona criado nessa fase inicial do
Mercosul poderia comprometer os objetivos nacionais individuais de estabilizagdo econdmica
dos paises-membros ou aterar o equilibrio entre competéncias nacionais e atribuictes
decisorias coletivas.

Assim, do ponto de vista da tomada de decisdes no bloco, o sistema adotado € o do

CONsenso entre os paises- membros.
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No que se refere aos acordos firmados, esta claro que:

No decorrer do tempo, a implementacéo de cada um dos instrumentos acordados vai
acontecendo em conformidade, por um lado, com as dificuldades advindas da
enorme assimetria entre as estruturas produtivas dos quatro paises, bem como de
suas orientagcbes de politica econdmica, além das intempéries da conjuntura
econdmica internacional e, por outro, em funcdo do proprio aprofundamento do
processo de integracdo que coloca em evidéncia aspectos antes ndo considerados ou
percebidos como entraves aformagéo do bloco. AMARAL, 2007, p. 68).

Dentre as dificuldades que fluem em um processo de integracdo, as dificuldades
entre os Estados interessados na adesdo podem ser citadas como uma das principals, uma vez
gue a nova ordem econdémica mundial, pautada nos processos de globalizacdo e integracéo
regional, exige a eliminacéo gradativa das diferengas econdmico-sociais entre tais paises para
aviabilizacdo dos objetivos dos consecutivos graus de integracéo.

Tais diferencas entre os paises do Mercosul, antes da integracdo, podem ser

observadas no quadro a seguir:
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Quadro 2 — I ndicadores socio-econémicos do MERCOSUL (1989).

Indicador Unidade Argentina|Brasil |Paraguai |Uruguai| M ercosul
PIB MilhGes US$ 77.759| 286.525 5.087| 6.850| 376.221
EXPORTACAO MilhGes US$ 8.972| 32.874 1.098| 1404 44.348
IMPORTACAO Milhdes US$ 4906 14.688 1.029 1112 27.735
RESERVAS MilhGes US$ 5155 9.140 336| 1603 16234
INTERNACIONAIS

PNB per capita MilhGes US$ 2390 2.020 990 2190 ND
CRESC.POPULACIONAL % 1986- 12 18 29 06 ND

1990
DIVIDA EXTERNA MilhGes US$ 59.000{ 113.300 2.002| 6.330| 180.632

Fonte: CEPAL, 1989 (Adaptacéo)

Observamos ritidamente pelo quadro 02, as diferencas socioeconémicas marcantes
gue compunham os paises-membros do Mercosul, antes de sua formagdo (1989), onde o
Brasil destacourse como o pais de maior PIB, maior exportador e importador do bloco e
como o pais detentor de maiores reservas internacionais e da maior divida externa.

No que tange a0 PNB per capita, o destaque foi para a Argentina, contendo o maior
PNB per capita do bloco.

O pais de maior crescimento populacional, a saber, o Paraguai, também constituiu-se
no pais mais pobre do bloco.

Segundo autores como ALVES™ e BAUMANN; MUSSI™®, o que guiou o
desempenho econémico dos paises do Mercosul durante a década de 80, foi a escassez de
capital, consequéncias do choque do petréleo de 1979 e do aumento das taxas de juros, que
dificultaram a possibilidade de obtencéo de novos empréstimos e rolagem da divida externa
dos paises-membro. Tal quadro adverso levou os Estados membros a adotarem politicas de
gjustamento recessivas, as quais afetaram profundamente a estrutura produtiva e o bem-estar

social do bloco.

" ALVES, Jaime da Silva. Mercosul: caracteristicas estruturais de Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Floriandpolis:
UFSC, 1992.

S BAUMANN, Renato; MUSS!I, Carlos: MERCOSUL: entdo e Agora? L C/BRS/R.159. CEPAL, Escritério no Brasil, maio
de 2006.
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Ademais, o poder aquisitivo foi reduzido, afetando as condigbes de vida das
popul agdes e enfraquecendo o mercado interno dos paises integrados.

A solucdo encontrada pelos paises do Mercosul foi gerar divisas através das
exportacdes, procurando reduzir drasticamente as importacdes, visando, através desta medida,
cobrir os juros da divida.

Porém, isso ocasionou uma séria crise fiscal devido aos menores impostos
arrecadados com as exportacfes, quando comparados com 0s impostos que se arrecadam com
as importagdes, transformando essa crise em uma crise Estatal.

A crise dos anos 80, nos paises do Mercosul, demonstrou a forte dependéncia da
regido em relaco ao exterior, uma vez que a mesma culminou em que Organismos
Internacionais passassem a criar planos de estabilizacdo para o0s paises da regido,
demonstrando o atrelamento do bloco (membros integrados) aos interesses estrangeiros.

Ademais, com o cendrio dos paises do Mercosul sob forte influéncia dos organismos
internacionais e sendo instados a abrirem-se cada vez mais ao capital estrangeiro, pois a nova
ordem econdmica mundial assm o0 exigia, os Estados-parte passaram a buscar projetos de
estabilizacdo mais radicais do que 0s seus sistemas protecionistas, e aderiram ao sistema de
economia de mercado, abrindo suas economias, sobretudo a partir da década de 1990.

Desta forma, vemos que o Mercosul nasce também sob um ambiente de profunda
modificagdo do Sistema Internacional, com o fim da Guerra Fria e da bipolaridade, o
crescimento do comércio mundial e o acirramento do processo de globalizacdo, que
provocavam uma interdependéncia mundial nos fluxos comerciais. Os avangos exitosos da
Unido Européia, também serviam como exemplo de como promover 0 crescimento e o
desenvolvimento econdmico através da integracéo, no mundo globalizado.

No Mercosul, a vitéria dos governos de direita neoliberal nos paises-membros, a

saber: Collor no Brasil, Menen na Argentina, Lacale no Uruguai e Andres Rodrigues no
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Paraguai, celebrou, pelo Tratado de Assuncao, no inicio da década de 1990, a abertura de suas
respectivas economias.

Tal abertura, embora brusca, foi a Unica solucdo encontrada no momento (ou a mais
facil) para solucionar a estagnacéo econdmica que abragou tais paises na década de 1980. O
Mercosul surgia, entdo, em 1994, com o principal objetivo de intensificar o comércio
subregiona para lograr uma recuperacdo rdpida da crise que abalou os paises-membro na

década de 80.

2.2 OSEXITOS ECONOMICOS DO MERCOSUL NA DECADA DE 1990

De acordo com MONTOY A ®, os resultados da dinamica econémica do Mercosul, na
década de 1990, mostrou-se diferenciada da dindmica do comércio internacional, uma vez
que, no Mercosul, entre 1990 e 1995, enquanto as exportagdes extra-regionais dos paises
cresceram apenas 33% (passaram de US$46,5 bilhdes para US$62 bilhdes), as exportaces
intra-regionais atingiram 251,2%, ou seja, passaram de US$4,1 bilhdes para US$14,4 bilhdes.
Isso mostra que a participacéo relativa das exportagoes intra-regionais sobre o total exportado
pelos paises-membros, passou durante o periodo considerado, de 9% para 21%,
demonstrando, assim, que a integragdo foi conduzida de forma harmoniosa e que houve
beneficios para os paises integrados, de maneira geral, desde o inicio do processo.’’

Os éxitos econdmicos do Mercosul, expressados pelo aumento dos fluxos comerciais
do bloco, dos investimentos e empreendimentos intra-regionais no inicio do acordo e do
investimento direto estrangeiro, levaram Chile e Bolivia a se interessar em realizar acordos de

complementacdo com o bloco, em 1996.

 MONTOYA, Marco Antonio. O agronegécio no Mercosul: dimensio econdmica, desenvolvimento industria e

interdependéncia estrutural na Argentina, Brasil, Chile e Uruguai. UFP-RS, RBE, Rio de Janeiro, out/dez., 2002, p. 43.
" Idem. p. 01, In:. JANK, M & NASSAR, A. A reconfiguragso do agribusiness no Mercosul e Chile. In. Agriculturano
M ercosul. Chile mais Balivia. Instituto Interamericano de Cooperacéo paraa Agricultura. Montevidéu (CRS), 1997.
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Em 25/06/1996, Chile e Bolivia foram aceitos como 0os mais novos membros do
Mercosul.
Para comprovarmos esses éxitos observemos, a priori, 0s empreendimentos

conjuntos entre Brasil e Argentina por setor, ro inicio da formacéo do bloco.

Quadro 3 — Empreendimentos conjuntos argentino-brasileiros, por setor, de 1994 até agosto

de 1995
SETOR NUMERO SETOR NUMERO

Alimentos e Bebidas 31 Material Elétrico 6
Automotriz 11 Metalurgia 4
Autopecas 20 Moveis 1
Bancos 29 Petroquimica 4
Calcados 4 Plésticos 5
Construcdo 10 Publicidade 8
Courrier 3 Imprensa e Comunicagdes 9
Eletrodomésticos 6 Quimicos 11
Eletronica 4 Seguros 7
Fertilizantes 1 Servicos Empresariais 4
Franchising 11 Servigos Gerais 2
Energiae Combustiveis 7 Siderurgia 4
Informédtica 10 Telecomunicactes 16
Méguinas Agricolas 10 Téxtil 6
Maguinaria e Equipamento 8 Vidros 1
Material de Construcéo 5 TOTAL 258

Fonte: SELA (1996), com base em um estudo da embaixada da Argentinano Brasil, In. NOBILE (2004), p.34.

Observemos que no Mercosul foi criado um ambiente propicio a iniciativa
empresarial, acelerando o alargamento dos circuitos de producdo e cooperacao intra-regional.

O Mercado Comum do Sul transformouse, entdo, no bloco econdmico mais
importante e mais conhecido da Ameérica Latina, e seus paises membros passaram a
apresentar avancos notaveis no sentido da integracdo regional, tanto na area comercia quanto
no plano dos investimentos e na interacdo das estruturas produtivas dos membros.

Tal processo de integracdo do Mercosul, paralelamente, favoreceu os investimentos
diretos estrangeiros na regi&o.

Observemos o quadro a seguir:
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Quadro 4 — Principais paises receptores de IDE na América Latina (1994-1998).

Paises 1990/94* 1995 1996 1997 1998
Argentina 2.931 5.610 6..949 9.161 7.292
Brasi| 1.703 4.859 11.200 19.650 31.913
México 5.409 9.526 9.186 12.831 11.312
Outros 4.275 8.089 14.406 20.343 16.247
Total AL 14.318 28.084 41.741 61.985 66.764

Média dos investimentos do periodo
Fonte: Informes La Inversion Extranjera da CEPAL (em milhdes de délares)

Observemos que a partir da década de 1990, h4 um acentuado incremento de IDE na
América Latina, com destague para 0s paises maiores, a saber: Argentina, Brasil e México.
Dentre os maiores receptores desses investimentos, estdo os idealizadores do Mercosul:
Argentina e Brasil. Isso ocorreu devido ao baixo custo de méo-de-obra nesses paises, ao
conjunto de politicas publicas de incentivo ao IDE, amparadas pela politica de regionalismo
aberto, e ao grande mercado doméstico desses paises, sobretudo do Brasil.

Observemos, ainda, o proximo quadro: mostra 0s principais receptores de
Investimento Direto Estrangeiro na Ameérica Latina, no periodo que se estende de 1999 a

2001.

Quadro 5 — Principais paises receptores de IDE na América Latina (1999-2001).

Paises 1999 2000 2001 Total ** Y%**
Argentina 23.984 11.665 3.181 70.773 16,31
Brasi| 28.576 32.779 22.636 153.316 35,34
México 11.915 13.286 24.730 98.195 22,63
Outros 18.152 12.913 17.158 111.583 25,72
Total AL 82.627 70.643 67.705 433.867 100,0

** Somatdria dos i nvestimentos dos periodos (quadros 4 e 5) e percentual dos periodos (quadros 4 e 5)
Fonte: Informes La Inversién Extranjera da CEPAL (em milh&es de dblares)

Observemos que, a partir de 1999, ainda continua a tendéncia de expansdo da entrada
de IDE na América Latina
Porém, a queda na entrada de IDE na Argentina apds o ano 2000, foi oriunda da

desvalorizacdo do rea no Brasil, em 1999, que culminou em uma séria crise financeira na
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Argentina em 2001, tornando o pais em uma opcao arriscada, aos olhos dos investidores
internacionais.

Devido a essa crise financeira na Argentina, ha também uma queda na entrada de
IDE no Brasil, a partir de 2001. Mesmo assim, em termos percentuais, o Brasil foi o pais que
mais atraiu capital estrangeiro para a regido, de 1990 a 2001 (35,34% do total dos IDE
atraidos para aregido no periodo).

Percebe-se pelos quadros 04 e 05, que tal atracdo de IDE acirrou-se ainda mais apés
1994, com a adesdo do Brasil e da Argentina ao Mercosul.

E importante enfocarmos que, como afirmou COGGIOLA, foi apds o processo de

abertura econdémica da década de 1990,

(...) que o fenémeno do ingresso de capitais estrangeiros atingiu toda a América
Latina. A entrada liquida total de capitais, que era em 1989 de US$ 9,3 hilhdes,
passou a ser de US$ 60,8 hilhdes em 1992. Esse mesmo fendmeno de ingresso de
capital especulativo aconteceu na Asia e acabou sendo o principal causador da crise
asiaticaem outubro de 1997.78

Por um lado, as economias da América Latina imaginavam que a integracéo
econOmica, a partir da liberalizagdo comercial entre seus membros, elevaria o intercdmbio
comercial naregido pelareducéo de custos que o mercado ampliado e a desgravacéo tarifaria
proporcionariam e, consequentemente, elevariam o volume de exportacdes regionais intra e
extra-bloco. Porém, a abertura comercial, econdmica e politica que preconizavam 0 processo
de integracdo Latino-Americana como um todo, e do Mercosul de forma especifica, vinha
sendo apoiada explicitamente pelo FMI e pelas grandes poténcias mundiais. E, somada a
idéia de integracdo, ainda estava a idéia de que as economias latino-americanas eram tao
devedoras e possuiam tantos problemas econdmicos como: atas taxas de inflagdo, recesséo

econdmica, elevacdo nos indices de desemprego e pobreza, dentre outros, devido ao

8 COGGIOLA, Osvaldo Luis Angel. América L atina: integracdo e desintegracdo. (capitulo de livro). A América Latina e
aglobalizagdo. FFLCH/PROLAM — USP, S&o Paulo, 2004, p. 9.
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exagerado protecionismo econémico, justamente porgque insistiam em uma politica de
manutencdo excessiva de muitas e ineficientes empresas estatais .

Desta forma, a Integracdo seria a aternativa para a promogdo do crescimento e do
desenvolvimento econdmico de tais economias, pois seria acompanhada de abertura de
mercados e reducdo do grau de protecionismo.

Segundo COGGIOLA:

A adesdo ao mercado regional era movimento preparatério de uma maior e mais
profunda adesdo ao mercado mundia “globalizado”, em beneficio das areas mais
ricas e das grandes empresas transnacionais. A constituicdo acelerada do Mercosul
deve-se, antes, a pressdo externa, mas também a uma outra interna, & medida que o
novo bloco regional possibilitaria aumentar o tamanho do mercado, sem tocar no
problema do seu crescimento no pais ou na reparticdo da renda. Passase, assim,
para um mercado alargado sem necessidade de atender as reivindicagbes de
aumentos de salérios, melhorias de condi¢bes de vida e de distribuicdo mais
equitativa de riqueza em termos sociais e regionais.

Podemos observar tal fato de maneira bastante clara, quando analisamos a expansao
dos investimentos estrangeiros diretos no caso especifico Brasil, em detrimento aos demais
parceiros do bloco, apds sua adesdo ao Mercosul.

O quadro a seguir mostra a conta financeira (IDE-estrangeiros) no pais, apés 1995.

® COGGIOLA, Osvaldo Luis Angel. América Latina: integracdo e desintegracdo. (capitulo de livro). A América Latina e
a globalizacdo. FFLCH/PROLAM — USP, Séo Paulo, 2004, p.11.
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Quadro 6 - Investimentos Diretos Estrangeiros no Brasil: 1995-2006. (em milhdes, anual).

PERIODO CONTA FINANCEIRA - IDE (US$) MILHOES, ANUAL.
1995 4.405,1220
1996 10.791,6870
1997 18.992,9344
1998 28.805,6100
1999 28.578,4296
2000 32.779,2397
2001 22.457,3534
2002 15.114,7970
2003 10.143,5247
2004 18.145,8835
2005 15.066,2918
2006 17.307,8514

Financeira-I nvestimentos Diretos Estrangeiros no pais.

Obs: Ha uma pequena diferenca de val ores, quando os mesmos sdo constratados com os val ores que constam nos
quadros 2 e 3, devido as diferentes metol odogias de apuracdo dos dados pelo IPEADATA e pela CEPAL.

Fonte: Elaborag&o propria com base em dados coletados do IPEADATA: Balango de Pagamentos-Conta

Observemos a rdpida evolucdo dos Investimentos Diretos Estrangeiros apos a adesdo
do pais a0 Mercosul, até 2001, ano da crise argentina, onde ha uma retracdo desses
investimentos também no Brasil, voltando o mesmo a se recuperar a partir de 2004. 1sso
demonstra que o Brasil é0 pais que mais apresenta potencial de atracdo para empresas
multinacionais, dentre os demais membros do Mercosul.

De acordo com FRANCO®®, que expds uma andlise sobre o Censo do Banco Centra
do Brasil, lancado em 1996, as empresas estrangeiras residentes no Brasil possuiam um
patrimonio liquido de cerca de R$ 105 bilhfes, dos quais 0s socios estrangeiros detinham
cerca de R$40,5 hilhdes, ou seja, 52% do total. O Censo também mostrou que tais empresas
possuiam um ativo de R$272 bilhdes, um faturamento de R$ 223 bilhdes e eram responsaveis,
em média, por 10% do valor adicionado gerado, ou seja, 10% do PIB brasileiro.?!

Suas exportactes, no ano de 1995, foram de US$22 hilhGes, ou segja, 47% do total

das exportagdes do pais. A cada US$1.000 de vaor adicionado gerado no pais, no total de

8 FRANCO, Gustavo H.B. Investimento direto estrangeiro (IDE) no Brasil 1995-2004: “passivo externo” ou “ativo
estratégi co” ? Revista Palitica Internacional -CIDEC-Centro Interdisciplinar de Estudos Econdmicos, em colaboragdo
com o Centro de Estudos das Américas do I nstituto de Humanidades da Universidade Candido Mendes. 15/04/2005.

8 |dem, p. 5.
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6.322 empresas estrangeiras catalogadas pelo Censo de 1996, gerava-se US$275 em
exportacoes e US$242 em importagdes, numa propor¢do cerca de 10 vezes maior do que ado
resto das empresas nacionais, explicada por fatores como: tamanho da firma e melhor
desempenho exportador.®

De acordo com FLORES®3, a performance do Mercosul, no que se refere ao IDE,
temse modificado entre periodos mais ou menos expressivos, embora o bloco demonstre ser
uma area atrativa em nivel mundial. O autor afirma que a assimetria entre o Brasil e 0s seus
demais parceiros tem levado os investidores estrangeiros a dar preferéncia a economia maior
e, em termos dos investimentos intra-bloco, o padréo se repete com as firmas de outros
membros, especialmente as argentinas, que vem se re-localizando no Brasil, particularmente
em Sdo Paulo. A guerra fiscal € um fator que ora agrava, ora atera esse quadro, criando
tensOes adicionais entre Argentina e Brasil, bem como no interior de cada um desses paises.

Essa é mais uma disparidade que merece atencdo no ambito do Mercosul e a mesma
€, antes de tudo, um assunto de politica nacional, mas que afeta todo 0 andamento do bloco. A
harmonizacdo fiscal, um dos objetivos do futuro Mercado Comum do Sul, dependera da
elaboracdo e execucdo de um pacote de harmonizagdo macroecondmica, 0 qual ainda possui
muita dificuldade de ser conjecturado, sobretudo pelo Brasil, dadas as instabilidades
macroecondmicas ainda maiores dos paisesmembros e grau de desenvolvimento ainda bem
menor, gquando comparado a economia brasileira.

Outro dado importante mostrado pelo censo, ao qual o autor também faz ausdo, € o
fato de que tais empresas, nesse periodo, geraram 1.447 milhGes de empregos diretos, ou sgja,

9% do total dos empregos formais do pais e produziam US$ 55 mil de valor adicionado por

8 FRANCO, Gustavo H.B. Investimento direto estrangeiro (IDE) no Brasil 1995-2004: “passivo externo” ou “ativo
estratégico” ? Revista Politica I nternacional -CIDEC-Centro Interdisciplinar de Estudos Econdmicos, em colaboragéo
com o Centro de Estudos das Américas do Instituto de Humanidades da Universidade Candido Mendes. 15/04/2005, p.5 e

8 #LORES, Renato G. Junior. Investimento direto estrangeiro no Mercosul: uma visdo geral. Ensaios Econémicos.
Fundag&o Getulio Vargas, EPGE. n° 598, S8o Paulo, agosto de 2005.
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trabalhador empregado, enquanto as demais empresas nacionais produziam apenas US$49
mil.

Destaforma, o autor afirma que o IDE n&o pode ser considerado um passivo externo,

mas um ativo estratégico para o Brasil.

Porém, ndo se pode ignorar que, a despeito dos beneficios, existem elevados custos

para o pais, ou regido que recebe esse capital estrangeiro.

1. Ele precisa garantir taxa de retorno para tais investimentos, mantendo uma
politica de juros elevados;

2. Ha inimeras concessdes de subsidios a tais empresas (energia elétrica gratuita,
instalacbes montadas, isencdo de impostos e outros), 0s quais poderiam ser
oferecidos as empresas nacionais;

3. A vinda desse Capital Estrangeiro para o pais ou regido, se da no sentido do
aproveitamento da mao-de-obra barata, logo, uma desvalorizagdo cambia é
fundamental para a atracdo de tais empresas;

4. O lucro das vendas dessas empresas no mercado interno, bem como o lucro
oriundo das exportacdes de tais empresas, ndo é reinvestido no pais “abrigo” e
sim, no pais de origem;

5. A concorréncia dessas empresas com as empresas nacionais € desleal, pois
produzem em larga escala e conseguem praticar um preco de mercado menor;

6. Caso tais empresas resolvam migrar para um outro pais ou regido que oferecam
maiores taxas de retorno aos seus investimentos, a recessdo seria inevitavel, uma
vez que as mesmas tratariam de dispensar toda a mdo de obra contratada,
causariam um verdadeiro rombo na Balanga Comercial, em virtude da reducéo de
suas exportacdes e as empresas nacionais, fragilizadas, ndo teriam condicfes de

absorver a méo-de-obra desempregada.



81

No segundo censo realizado em 2001, também pelo Banco Central, respondido por
11.404 empresas, como afirmou FRANCO®*, mais de US$100 hilhdes em IDE entraram no
pais de 1996 a 2001, em virtude do Plano Real. Segundo o autor, esse segundo censo revelou
0 quanto a economia brasileira aprofundouse no processo de globalizacdo.®

Numa comparagdo com 0 censo de 1996, o autor observou que o capital
integralizado pertencente a ndo residentes quintuplicou, em relacdo aquele mostrado pelo
censo de 1996, ou sga passou de R$40,5 hilhdes para R$201,4 bilhdes. Os ativos totais
dessas empresas que eram de R$272,6 bilhGes, passaram para R$ 914,0 bilhdes, e o
faturamento, de R$223,1 bilhdes para R$509,9 bilhdes. Suas exportagdes passaram, no censo
de 2001, a representar 60,4% das exportacdes totais brasileiras e 56,6% do total das
importacoes. &

FRANCO®' ainda mostra, mediante os dados dos dois censos (1996 e 2001), que
houve um crescimento notavel no comércio intra-industrial das empresas do censo. As
exportagdes intra-firma cresceram de US$ 9,0 bilhdes, em 1996, para U$ 21 bilhdes em 2001,
passando de 41,7% para 63,3% das exportacbes das empresas do censo. Todo 0 acréscimo
observado nas exportacdes dessas 11.404 empresas relacionadas no censo, durante o periodo
de 1995-2000, explica-se pelas exportacOes intra-firma. Ademais, as exportacOes totais do
Brasil cresceram U$ 8,6 bilhfes no periodo, enquanto as exportacdes intra- firma das empresas
estrangeiras do censo cresceram U$ 11,9 bilhdes. &

Uma das virtudes que alguns estudiosos empregam a importancia da atracdo do

capital estrangeiro por parte de um pais ou de uma regido, é a sua capacidade de formagdo da

8 FRANCO, Gustavo H.B. hvestimento direto estrangeiro (IDE) no Brasil 1995-2004: “passivo externo” ou “ativo
estratégico”? Revista Palitica Internacional -CIDEC-Centro Interdisciplinar de Estudos Econdmicos, em colaboragao
com o Centro de Estudos das Américas do Instituto de Humanidades da Universidade Candido Mendes. 15/04/2005.

8 |dem, p.7e8.

& |dem, p.8

87 | dem.

% |dem, p.9
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taxa bruta de investimento na economia receptora. No caso brasileiro, de 1954-1960, por
exemplo, o capital estrangeiro foi o responsavel por 25% da renda per capita nacional. ®°

Todavia, para que o capital estrangeiro tenha efeitos benéficos no pais ou regido para
o qual é atraido, deve existir, necessariamente, um equilibrio ra reparticéo de proveitos entre
o0 pais anfitrido e o pais fonte do investimento, mantendo a possibilidade de conviver com a
soberania nacional do pais receptor do investimento.

Para o pais anfitrido, o investimento estrangeiro € uma alternativa para suportar o seu
processo de inovagdo técnico-organizacional e de comercializagdo, auferindo maior eficiéncia
a economia nacional. Porém, o capital estrangeiro ndo atenta para fomentar outro processo de
inovagdo sendo o proprio, ou que sirva para outra eficiéncia sendo a prépria. Desta forma,
torna-se necessaria uma certa intervencdo Estatal no sentido de assegurar que haja adequada
reparticdo da renda entre o investidor estrangeiro e o pais, ou regido receptora (anfitrid), e
gue se preserve o controle nacional sobre seus recursos e seu destino.

O capital estrangeiro busca, em suma, rentabilidade maxima para seus investimentos
e, desta forma, procura dirigir-se para regides com amplo mercado consumidor, méo-de-obra
abundante e barata, recursos naturais abundantes e que |he conceda 0 méximo de concessoes
possivels, sobretudo tarifarias. E, diga-se de passagem, € muito mais fécil, embora bem mais
oneroso, crescer a curto e médio prazo pela atracdo do capital estrangeiro para o pais ou
regido, que seria um dos propul sores desse crescimento, do que a passos longos, com recursos
e tecnologia insuficiente.

Nesse contexto, 0 Mercosul, com a ampliacdo do mercado regional, tornou-se o fator
chave para a atracdo do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) para a Argentina e, sobretudo,
para o Brasil. Ta fato contribuiu para transformar o Brasil numa base regiona de exportagdo

para muitas empresas multinacionais.

89 BACEN, 1992.
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Desta forma, observa-se que, dada a abertura comercia do Mercosul apdés o
acirramento do processo de abertura econdémica na regido, a partir de 1990, década marcada
por injegOes de capital estrangeiro nas economias da regido, sobretudo na Argentina e no
Brasil, precursoras do Mercosul, passa-se a verificar um fato novo: O comércio intra-regional
passa a crescer mais répido do que o comércio global dos paisesmembros, como pode ser

observado no quadro a seguir.

Quadro 7 - Exportagdes intra e extraa MERCOSUL (1988-1994).

A Intra-Mercosul US$ [Extra Mercosul US$ |Intra/Extra|Intra/Total | Extra/Total
nos o T
milhdes milhdes % % %

1988 3009 41827 7,2 6,7 93,3
1989 3712 42881 8,7 8,0 92,0
1990 4127 42291 9,8 8,9 91,1
1991 5103 40830 12,5 11,1 88,9
1992 7215 43232 16,7 14,3 85,7
1993 10039 44217 22,7 18,5 81,5
1994* 11941 50092 23,8 19,2 80,8

* Dados definitivos daALADI.
Fonte: GARRIGA e SANGUINETTI, 1994

Vé-se que a progressdo das exportagdes intraMercosul cresceram rapidamente de
1988 a 1994. De 11% em 1991, fase de preparacéo do Mercosul, para 19,2% em 1994, ano da
consolidagdo do mesmo. Ja a progressao das exportacOes extra-Mercosul caiu de 88,9% em
1991, para 80,8%, em 1994.

Essa queda das exportacOes extra-Mercosul, em 1994, pode ser explicada pela Crise
mexicana (1994), que deixou 0s paises centrais temerosos de um calote por parte das
economias em desenvolvimento.

No que se refere a consolidacdo do Mercosul, porém, o periodo que vai de 1994 a
2005 é marcado por instabilidades nos mercados financeiros internacionais, com fortes
seqlielas para as economias mundiais, em especial para as economias em desenvolvimento,

como é o0 caso das economias do Mercosul.
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Esse € também um periodo onde irdo aflorar as fragilidades e imperfeicdes do bloco
e, desta forma, o projeto do Mercosul passa a ser duramente criticado em um cendrio
subregional nada propicio a integracao.

Essas instabilidades nos mercados financeiros internacionais provocaréo Sérios
efeitos nas economias do Mercosul, exigindo gustes macroecondmicos internos, bem como
afetando o desempenho comercia das mesmas.

Desta forma, a analise do desempenho comercial do bloco nesse cenario conturbado
pelas crises financeiras internacionais que permearam a década de 1990, serd o foco de nossa
andlise a partir de entéo, configurando no terceiro capitulo desta tese.

Para arealizacdo de tal andlise, o periodo determinado sera de 1994-2005.

Complementando mesma andlise, trataremos, ainda, de analisar o desempenho
comercia individual de cada pais-membro do Mercosul, apds aformagédo do bloco.

Nosso intuito, mediante essa andlise, como j& afirmamos na introduc¢&o desta Tese,
serd demonstrar de que forma as crises internas do bloco, durante os anos que seguiram a seu
processo de integracdo, com destagque para a desvalorizacdo do real (1999) e a crise financeira
argentina (2001), frutos dos gustes macroeconémicos das economias- membro fomentados,
em parte, pela conjuntura internacional da década de 1990, afetaram no desempenho
comercial dos paises- membros.

Todavia, pra a realizacdo desta Ultima andlise, seréo utilizados dados estatisticos
referentes aos saldos comerciais dos paisesmembros, de 1995 a 2004, uma vez que ndo foi
possivel encontrar os dados referentes aos saldos comerciais de todos os membros do

Mercosul, referentes aos anos de 1994 e 2005.



CAPITULO Il

3 O DESEMPENHO COMERCIAL DO MERCOSUL : 1994-2005

O desempenho comercial de um bloco regional néo € tarefa fécil de se avaliar, visto
gue s&o muitos os fatores (externos e internos) a serem analisados, tais como: conjuntura
macroecondmica interna, relagdes comerciais com outros blocos e/ou intra-bloco, politicas
cambiais dos paises, crises internacionais, dentre outros. Tais fatores, em conjunto,
contribuirdo para desenvolver uma performance boa ou ruim no desempenho comercial de um
bloco.

Para avaliar esse desempenho, os dados estatisticos sdo fundamentais como
instrumento auxiliar de andlise, proporcionando uma visdo de conjunto e permitindo uma
avaliagdo mais criteriosa dos fatos. Desta forma, torna-se imprescindivel aliar a precisdo dos
dados estatisticos com o contexto histérico, econémico e politico da economia mundial,
visando demonstrar de que forma o panorama internacional refletiu na economia do Mercosul,
bem como no desempenho comercial do bloco, no periodo determinado para andlise, a saber:
1994-2005.

Todavia, € mister deixar claro que para qualquer andlise que envolva agregados
macroecondmicos ou comerciais relativos aos paises-membros do Mercosul, o estudioso tera
inimeras dificuldades. Tais dificuldades sdo inerentes a coleta (compilacdo) dos dados
estatisticos, ja que o Mercosul ainda ndo conta com um banco de dados de estatisticas
comerciais e macroecondmicas.

Ainda, Institutos como o DIEESE (Departamento Intersindica de Estatistica e
Estudos Econdmicos) e IPEA (nstituto de Pesquisa Econémica Aplicada), ndo possuem

séries historicas desses dados.
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Resta a0 pesquisador, um extenso trabalho de compilagcdo desses dados, ano a ano,
através de organismos como a CEPAL (Comissdo Econémica para a América Latina), a
ALADI (Associacéo Latino-Americana de Integracdo) e aWTO (World Trade Association), a
fim de elaborar uma série estatistica coerente e fidedigna para andlise.

Dificuldades ainda sdo encontradas no que tange a utilizacdo das fontes
bibliograficas (secundérias). Devido a integracéo do Mercosul ser um acontecimento recente,
gue remonta do inicio da década de 1990, ndo sdo muitos os estudos e pesquisas cientificas
aptas para serem utilizadas como referéncia, embora aqueles que hoje existem, sgjam de
atissima qualidade. O gue se observou durante a coleta e selecdo bibliografica, € que muitos
dos escritos sobre 0 Mercosul e suaintegracdo sdo, simplesmente, um apanhado de ideologias
sem fundamento cientifico, 0 que torna a pesquisa ainda mais dificil.

Desta forma, esperamos que essa analise do desempenho comercial dos paises-
membros do Mercosul apos 1994, seja mais um dos estudos que fomente 0 desejo de novos
pesquisadores ao aprofundamento nas analises referentes a Integracdo do Mercosul, pois

nesse ambito, ainda ha muito a ser explorado.

31 O PANORAMA ECONOMICO INTERNACIONAL DA DECADA DE 1990: AS
CRISES ECONOMICAS INTERNACIONAIS E SEUS REFLEXOS NO

DESEMPENHO COMERCIAL DO MERCOSUL

De acordo com FRIEDMAN®, dos muitos aspectos do processo de globalizagso, sdo
a internacionalizacdo e a interdependéncia econdmica que criam as condicbes favoraveis a

grande mobilidade dos capitais mundiais e ao livre acesso dos investidores internacionals nos

9 FRIEDMAN, Thomas, L. O lexus e a oliveira: entendendo a g obalizagdo. Sao Paulo: Objetiva, 1999.
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mais diversos mercados globais, com todas as consequiéncias (positivas ou negativas) que tais
movimentactes possam causar.

Uma dessas consequéncias € o efeito provocado pelo desempenho do comércio
mundial, com fortes implicacfes para os paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, segundo AMARAL®!, as decisBes de politica econdmica, induzidas
por essas movimentactes, em especial no que se refere a politica cambial, produzem efeitos
diretos no comportamento do comércio exterior dos paises, com implicacbes nas
oportunidades de mercado.

No que tange a um bloco regional, da mesma forma, a solidez do seu desempenho
comercia intra e extra zona, esta diretamente relacionada a qualidade dos instrumentos de
politica comercial, escolhidos e aceitos para compor 0 quadro normativo daintegracéo.

A década de 1990, marcada, por sua vez, pela intensificacdo dos movimentos
globalizantes e, em especia, pela forte interdependéncia dos mercados financeiros
internacionais, vem a caracterizar-se como um periodo de instabilidade das grandes poténcias
econdmicas mundiais, absortas pelos fluxos de capitais internacionais.

Nesse contexto, 0s paises emergentes tornantse 0s mais vulneraveis as fugas
capitais resultantes das sucessivas quedas nas Bolsas de Vaores de todo o0 mundo. 1sso ocorre
porgue tais paises sdo demasiado dependentes do capital estrangeiro para consolidar seus
projetos de crescimento e desenvolvimento econdmico e, ainda, dependem sobremaneira da
comercializacdo de commodities para obter divisas, cujos precos sdo formados em Bolsas de

M ercadorias e Futuros. *?

% AMARAL, Sandra Maria de Carvalho. A dinamica das relaces comer ciais do Mercosul & luz dos instrumentos de
politica comercial (1998-2005). UNB - Instituto de Relages Internacionais. Programa de mestrado em RelagOes
Internacionais, Brasilia- DF, 2007.

92 | dem ibidem.
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Desta forma, quando os investidores retiram seus capitais de curto prazo de uma
determinada economia, em ritmo e volume significativos, provocam grandes prejuizos as
economias que dependem desses capitais para financiar seus déficits comerciais e publicos.

Para o caso especifico dos paises do Mercosul, com destaque para Argentina e Brasil,
alguns episodios decorrentes da nova realidade internacional na década de 1990 influenciaram
diretamente na conducdo de suas politicas econdmicas, com fortes consequéncias para seu
desempenho comercial, tanto em ambito regional quanto em ambito mundial. Estes episodios
sf0: A crise mexicana (1994), a crise financeira e cambial da Asia (1997) e a crise russa
(1998).

Para entendermos melhor quais os impactos que tais crises econdémicas
internacionais tiveram sobre o desempenho comercial do Mercosul a partir de sua
conformacéo (1994), que deurse concomitantemente a crise mexicana, faremos aqui uma
andlise breve e objetiva das mesmas para, em seguida, mediante a utilizacdo instrumenta de
dados estatisticos, demonstrar de que forma tais crises impactaram o desempenho comercial

do Mercosul no periodo extraido para analise, a saber: 1994-2005.

3.2 A CRISE MEXICANA E SEUS REFLEXOS NO DESEMPENHO COMERCIAL DO

MERCOSUL: 1994-1997

A crise mexicana, primeira grande crise econdmica internacional da década de 1990,
criou uma conjuntura interna no México de grande instabilidade, comprometendo a economia
do pais e resultando em imensa fuga de capitais estrangeiros de seu mercado financeiro, a

partir de 1994.%

% AMARAL, Sandra Maria de Carvalho. A dinamica das relagdes comerciais do Mercosul a luz dos instrumentos de
politica comercial (1998-2005). UNB - Instituto de RelagBes Internacionais. Programa de mestrado em Relagdes
Internacionais, Brasilia- DF, 2007.
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A conjuntura econdbmica do México, a partir da metade de década de 1990, com
déficit na Balanca Comercial, déficit em Conta Corrente e grande dependéncia de
Investimento Direto Estrangeiro (IDE), com acentuado grau de abertura econdmica,
mostrava-se pouco favoravel ao crescimento e desenvolvimento econémico, levando o pais a
sérias dificuldades para sanar seus compromissos internacionais. Esta foi a mais séria crise
mexicana apés a crise ocorrida me 1982, quando o México declarou moratéria de suas dividas
e passou a adotar um programa heterodoxo de estabilizacdo econdmica, composto por
politicas de ancora cambial, reforma fiscal, intensificagdo das privatizactes e liberalizacdo
financeira.

A crise de 1994, por suavez, levou o México a participacéo no NAFTA — Acordo de
Livre Comércio da América do Norte, também em 1994, objetivando facilitar a recuperacéo
da atividade econdmica do pais.

Assim, o exemplo mexicano de buscar a estabilizagdo econdémica com base na
valorizacdo cambial, proposta pelo NAFTA, levou outros paises, em condigdes de conjuntura
econdmica similares, a procurarem alternativas voltadas para uma proposta de crescimento
econdmico sustentavel. (AMARAL, 2007).

No Brasil, devido a esta crise, foram implementadas medidas visando a contencéo
monetaria e do crédito, as quais resultaram na desaceleracdo do crescimento da economia, no
aumento da taxa de desemprego no pais e na retracdo da producdo. Ajustouse, ainda, a
politica cambial, introduzindo-se o sistema de bandas cambiais, através do qual a moeda

flutua entre limites que podem ser modificados periodicamente.
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No Mercosul como um todo, dada essa conjuntura, entre 1990 e 1997, o total das
exportagdes dos paises- membros cresceu 77%, muito inferior ao crescimento de 233% do
total das importagdes desses paises no mesmo periodo. GINESTA%

Tal fato esta relacionado ao contexto da década de 1990. Nessa década como um
todo, caracterizouse um forte gjuste importador nas principais economias periféricas, numa
tentativa de implementar programas de estabilizacdo com ancoras cambiais e politicas de
abertura externa.

Assim, o projeto do Mercosul nasceu justamente nesse contexto de abertura
econdémica mundial, marcada por aceleracdo das exportagdes e das importacOes por parte dos
paises da regido, num contexto de implementacdo da estratégia neoliberal dentro desses
paises. Ademais, 0 processo da abertura comercial, congtituia=se em um dos principais
componentes dessa estratégia.

Porém, é sabido que qualquer mudanca na politica cambia de um pais, associada a
outros instrumentos de politica comercial, repercute diretamente do desempenho de seu
comércio exterior, favorecendo-o ou ndo. Ademais, os saldos comerciais de um pais séo
reflexos das decisdes do governo sobre os instrumentos de politica comercial adotados. Essa
observagao vale igualmente para os blocos econémicos.

Mediante a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1991, mais especificamente a
partir de sua conformagdo com o Protocolo de Ouro Preto (1994), as estatisticas comerciais
revelaram uma fase de éxitos no desempenho comercia do bloco, o que levou, de anteméo,
muitos dos estudiosos da integracao a acreditar na cornsolidacdo e no fortalecimento do bloco.

De acordo com AMARAL (2007, p.25).

As novas regras comerciais firmadas a partir da aplicagdo dos instrumentos de
politica comercial acordados em 1991 e, posteriormente, colocados em prética pelos

% GINESTA, J. El Mercosur y su Contexto Regional e Internacional : unaintroducion. Porto Alegre: Universidade/UFRS,
1999, p.38.
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paises integrados, notadamente o Programa de Liberalizagdo Comercia e a Tarifa
Externa Comum-TEC-, criaram o ambiente de estabilidade e crescimento ao
incremento do comércio exterior praticado por esses paises, nas fases iniciais de
implementacdo do projeto integracionista e, também, estabeleceu a base para os
desdobramentos futuros da I ntegracéo do Cone Sul.

O Programa de Liberalizagdo Comercial, bem como a TEC, como mostra o Tratado
de Assuncéo, Art. 5° (em anexo), foram concebidos no intuito de incentivar a competitividade
externa dos paises integrados e sua entrada em vigor, a partir de 1° de janeiro de 1995,
transformou o Mercosul, de uma Zona de Livre Comércio, em uma Unido Aduaneira, ainda
incompleta.

A Liberalizagdo Comercia Progressiva, objetivava um cronograma de desgravacéo
tariféria progressiva, linear e automética, gue iniciou-se em junho de 1991 e se conformou em
dezembro de 1994, quando o percentual de desgravacdo das preferéncias tariférias totalizou
100% para os paises do bloco. *°

O Protocolo de Ouro Preto (1994) por sua vez, mediante o Capitulo 11, Art. 34° (em
anexo), conferiu ao bloco Personaidade Juridica de Direito Internacional, permitindo que o
Mercosul pudesse, a partir de entdo, firmar acordos e tratados internacionais enquanto bloco
regional.

Para avaliarmos o desempenho comercial do bloco de 1994-1997, periodo que se

seguiu a Crise mexicana, observemos o quadro a seguir:

% Ver Tratado de Assunco, Art. 5° e Anexo 1 ; Protocolo de Ouro Preto Cap. |1, Art. 34°.
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Quadro 8 — Comércio de bens mundial e do Mercosul: 1994-1997, USS$ bilhdes

COMERCIO EXPORTACAO 1994 1995 1996 1997
Mundia 4.326 5.162 5.391 5.581
Mercosul 61,9 70,5 75,0 83,2
Intra-bloco 12,0 14,0 17,0 21,0
Extra-bloco 50,0 56,0 58,0 63,0
IMPORTACAO

Mundia 4.426 5.279 5.536 5.736
Mercosul 62,7 79,9 87,2 102,6
Intra-bloco 12,0 14,0 18,0 21,0
Extra-bloco 50,0 65,0 70,0 81,0
CORRENTE DE COMERCIO

Mercosul 124,6 154,0 162,2 185,8
Intra-bloco 24,0 28,0 35,0 42,0
Extra-bloco 100,0 121,0 128,0 1440

Fonte: WTO, 2004 — adaptacéo

Pelo quadro anterior, observamos que o valor das exportacbes mundiais e do
Mercosul, apresentou tendéncia de crescimento, de 1994 até 1997.

Dentro do Mercosul também cresceram as importaces intra e extra-bloco nesse
periodo, fruto da aceleracdo do processo de abertura econémica das economias-membro, na
década de 1990. Do lado das importacdes do Mercosul, a tendéncia foi ainda maior. Enquanto
as exportacdes passaram de US$ 61,9 bilhdes em 1994 para US$ 83, 2 bilhdes em 1997, as
importaces passaram de US$ 62,7 bilhdes em 1994 para US$ 102,6 bilhdes em 1997,
apresentando um saldo de balanca comercial negativo para o bloco nesse periodo, fruto do
préprio processo de abertura comercial e econdmica dos paises da regido na década de 1990,
como ja afirmamos anteriormente.

Porém, a corrente de comércio ascendente do Mercosul nesse periodo, tanto intra
guanto extra-bloco, neutralizou os saldos negativos na Balanga Comercial.

Esse quadro ainda reforca que houve sucesso no que se refere ao cronograma
previsto para a Liberalizacdo Comercia no bloco, ja que o comércio intra-bloco aumentou de
USS$ 24,00 bilhGes em 1994, para US$ 42,0 bilhdes em 1997.

Observemos o quadro a seguir:
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Quadro 9 — Participacéo percentual do Comércio Exterior de Bens do Mercosul em Relacéo
ao Comércio Mundial: 1994-1997, (em %)

EXPORTACAO 1994 1995 1996 1997
Mundial 100,00 100,00 100,00 100,00
Mercosul 1,43 1,37 1,39 1,49
IMPOTACAO

Mundial 100,00 100,00 100,00 100,00
Mercosul 1,49 1,51 1,58 1,79

Fonte: WTO, 2004 - Adaptacéo

Observemos que a participacdo do comércio exterior de bens do Mercosul em
relacdo ao comeércio mundial passou de 1,43% em 1994, para 1,49% em 1997 ( para as
exportagoes), e de 1,49% em 1994, para 1,79% em 1997, (para as importacoes), reforcando
gue o bloco vai assumindo maior importancia comercial tanto para seus paises-membros no
decorrer do processo de integragdo como, também, para o resto do mundo.

Observemos a participacdo percentual do comércio exterior de bens intra e extra-

bloco em relacéo ao comércio total do Mercosul (1994-97).

Quadro 10 — Participacdo Percentual do Comeércio Exterior de Bens Intra e Extra-bloco em
Relacdo ao Comércio Total do Mercosul: 1994-1997, ( em %).

EXPORTACAO 1994 1995 1996 1997
Mercosul 100,00 100,00 100,00 100,00
Intra-bloco 19,39 19,86 22,67 25,24
Extra-bloco 80,79 79,43 77,33 75,72
IMPORTACAO
Mercosul 100,00 100,00 100,00 100,00
Intra-bloco 19,14 17,52 20,64 20,47
Extra-bloco 79,74 81,35 80,28 78,95

Fonte: WTO, 2004 - adaptacéo

Os efeitos positivos desse periodo, que logrou ainda um certo desempenho comercial
para o bloco, esteve ligado ao processo de remocao das barreiras comerciais, proporcionando
um aumento dos fluxos comerciais intra-regionais, bem como um aumento nos fluxos de

capitais no bloco. Observemos que o comércio intra-bloco, pelo lado das exportagdes, cresceu
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de 19,39% em 1994, para 25,24% em 1997, em relacdo ao comércio total do Mercosul nesse
periodo.

Pel os dados analisados nos quadros 05 e 06, ainda pudemos observar , em termos de
fluxos de capitais, uma evolugdo da entrada de IDE na regido, nesse periodo, sobretudo para
o Brasil, seguido da Argentina.

Observemos que, em termos nominais, 0 maior desempenho comercial do Mercosul
ao longo da década de 1990 ocorreu no ano de 1997, especialmente do lado das exportacoes,
passando a representar 25,24% das exportagdes praticadas pelo Mercosul. No comércio extra-
bloco, pelo lado das exportagdes, verificamos uma queda das exportaces nesse periodo, fruto
da crise mexicana, salientando a tendéncia da elevacéo da importancia comercia que o bloco
vem assumindo para as exportaces de seus paises- membros.

Assim, em termos de exportacOes, observamos, pelos dados estatisticos, que o
Mercosul serviu como uma vavula de escape dos paises-membros para a perda de
competitividade frente aos grandes centros, nesse periodo de crise.

Este fato € comprovado visto que, pelo lado das exportacfes, enquanto a participacdo
percentual do comércio exterior intra-bloco cresceu de 1994-1997, a participacdo percentual
do comércio extra-bloco mostrou tendéncia decrescente em todo o periodo.

Do lado das importactes, a participagdo percentual do comércio exterior, de 1994-

1997, tanto intra quanto extra-bloco, apresentou tendéncia indefinida.

3.3 A CRISE ASIATICA E SEUS REFLEXOS NO DESEMPENHO COMERCIAL DO

MERCOSUL: 1997-1998

A Crise Asidtica foi um outro episodio internacional demasiado relevante ocorrido

no periodo 1997-1998, onde o mundo deparou-se com uma nova conjuntura de instabilidade
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econdmica, que resultou da crise cambial e financeira que se instaurou na Asia, envolvendo,
em principio, cinco paises da regido, a saber: Coréia do Sul, Indonésia, Filipinas, Malasia e
Tailéndia, surpreendendo os estudiosos devido a abrangéncia de seu alcance. Ta crise
repercutiu em varias partes do mundo e envolveu, surpreensdentemente, paises tidos como

referénciamundial em termos de crescimento e desenvolvimento econdmico. (AMARAL )%,

De acordo com CANUTO®":

A crise financeira asidtica de 1997-98 foi surpreendente ndo apenas pelo alcance
global de seus desdobramentos, como pelo fato de ocorrer em uma regido que se
tornara, pouco antes, uma referéncia mundial em termos de crescimento econdémico
rapido e sustentado. A surpresa foi ainda maior por incluir, em seu epicentro, a

Coréia do Sul, o exemplo maior de upgrading da periferia ao nlicleo das economias
desenvolvidas.

De acordo com VIZENTINI®8, os antecedentes da crise asiética remontam ao Jap&o
da década de 1980 e inicio da década de 1990, onde o pais passou por uma fase de estagnacéo
econdémica, bem como por uma grande crise financeira carecendo, portanto, de profundas
reformas estruturais para promover uma maior internacionalizacéo de sua economia, até entéo
bastante fechada

As incertezas politicas que pairavam na regido no fina da década de 1990 devido a
reunificacdo da China, a devolucdo de Hong Kong e as questdes politicas e diplomaticas
envolvendo do Tibet e Taiwan, também foram motivo de preocupacéo, sobretudo por parte
das grandes poténcias internacionais.

Para muitos estudiosos, sobretudo de relagdes internacionais,

% AMARAL, Sandra Maria de Carvalho. A dinamica das relacdes comerciais do Mercosul a luz dos instrumentos de
politica comercial (1998-2005). Universidade de Brasilia — UNB- Instituto de Relagdes Internacionais , Programa de
Mestrado em Relagdes Internacionais. Dissertagdo de Mestrado, Brasilia-DF-, 2007, p. 26.

97 CANUTO, Otaviano. A crise asidtica e seus desdobramentos. Econdmica, n° 4, pp.25-60, 2000, p. 1.

% VIZENTINI, Paulo Fagundes. Crise asiatica, recuper acio e construcéo da multipolaridade. In Nova Ordem Global —
RelacBes I nter nacionais do Século 20. 11 de margo de 2004. Disponivel em:
<www.terra.com.br/vizentini/artigos/artigo_152.htm>.
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(...) a posicdo chinesa de continuar afirmando sua inser¢do internacional, sem
negociar suas institui¢cdes politico-sociais e valendo-se de uma politica cambial de
valorizagdo de sua moeda frente ao délar, como forma de transformar o Yuan em
uma moeda conversivel, colocaria 0 pais no centro das atenc@es internacionais e,
para alguns analistas, como pivd dacrise asi&tica. (AMARAL, 2007, p.27)

Segundo AMARAL (2007), os movimentos especulativos do capital internacional
sofreram uma intensa queda, bem como houve grande fuga dos capitais internacionais
presentes no pais, afetando o montante de reservas internacionais de forma bastante
significativa

No que tange aos reflexos que a crise asiatica provocou nos paises-membros do

Mercosul, observe-se o quadro a seguir.

Quadro 11 — Comércio de bens mundia e do Mercosul: 1997-1998, USS$ bilhdes.

COMERCIO EXPORTACAO 1997 1998
Mundial 5.581 5.498
MERCOSUL 83,2 81,4
Intra-bloco 21,0 20,0
Extra-bloco 63,0 61,0
IMPORTACAO

Mundial 5.736 5.673
MERCOSUL 102,6 98,7
Intra-bloco 21,0 21,0
Extra-bloco 81,0 78,0
CORRENTE DE COMERCIO

MERCOSUL 185,1 180,1
Intra-bloco 42,0 41,0
Extra-bloco 144,0 139,0

Fonte: WTO, 2004 - adaptacao

Observemos que a crise asidica proporcionou uma reducdo tanto no volume de
exportacdes quanto de importactes em nivel mundial, de 1997 para 1998. Ainda, podemos
observar que esses reflexos da crise provocaram também uma queda no comércio de bens do
Mercosul, tanto do lado das exportacfes quanto do lado das importacOes, de 1997 para 1998,

pois a corrente comercial, tanto intra quanto extra-bloco diminuiram, com excecdo para o
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comércio de bens intra-bloco pelo lado das importagdes do Mercosul, que permaneceu
inalterado.

Porém, em termos gerais, observa-se uma reducdo da corrente de comércio do
Mercosul, tanto intra-bloco quanto extra-bloco.

Porém, observamos pelo quadro 06 exposto no capitulo anterior, como ja afirmamos
anteriormente, que a crise a asidtica bem como a crise mexicana, apesar de seus efeitos
drésticos em todo o mundo, no que tange a reducdo dos volumes de comeércio, nao
provocaram queda nas entradas de IDE no Brasil até o ano 2000, o que ocorreu devido a
propria constituicdo formal do Mercosul em 1994, que proporcionou a existéncia de um
mercado anpliado na regido com mao-de-obra barata e recursos naturais abundantes, grandes

atrativos para o capital estrangeiro.

34 A CRISE RUSSA E SEUS REFLEXOS NO DESEMPENHO COMERCIAL DO

MERCOSUL: 1999-2004

Com os efeitos da Crise Asiatica ecoando de forma marcante no mercado financeiro
russo, o pais também entra em crise em meados do ano de 1998, desvalorizando sua moeda, 0
rublo, e decretando moratéria parcial de sua divida externa.®®

Ademais, a fuga de capitais que a crise provocou na RUssia, associada a uma queda
no prego do petrdleo no mercado internacional, principal fonte de recursos russos, o pais
passa a ndo ter mais condigdes de obter recursos para cobrir seus gastos com a divida externa

e com despesas relativas aos servicos sociais, 1%

% AMARAL, Sandra Maria de Carvalho. A dinamica das relacdes comer ciais do Mercosul & luz dos instrumentos de
politica comercial (1998-2005). UNB - Instituto de RelagBes Internacionais. Programa de mestrado em RelagOes
Internacionais, Brasilia- DF, 2007.

100 Tais despesas, no Ambito da Uni&o das Replblicas Socialistas Soviéticas, eram de responsabilidade do regime comunista
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Desta forma, com a decretacdo da moratéria russa em 1998 e, ainda, sob os efeitos da

Crise Asidtica, o cenario econdmico mundial sentiu drasticamente os efeitos conjuntos das

crises ingtitucionais, 0 que provocou graves conseguéncias para o desempenho do comércio

internacional como um todo, e do Mercosul de forma especifica.

Segundo AMARAL 0%

A grande diferenca desse momento para 0s anteriores € que, nesse caso em
particular, a partir da Crise Russa, os mercados internacionais de crédito se fecharam
aos paises emergentes quase que por completo, durante um longo periodo de tempo,
causando efeitos negativos para essas economias. Verifica-se, ainda, a intensificacdo
da tendéncia de queda dos precos internacionais das commaodities, principal fonte de
renda no comércio internacional dos paises emergentes, além de registrar lenta
expansdo do comércio mundial como um todo.

Observemos o0 quadro a seguir:

Quadro 12 — Comeércio de Bens Mundial e do Mercosul: 1999-2004, USS$ bilhdes.

COMERCIO EXPORTACAO 1999 |2000 ([2001 |2002 |2003 |[2004
Mundia 5.712 | 6.449 | 6.183 | 6.482 | 7.551 | 9.153
MERCOSUL 74,3 84,6 87,8 88,8 | 106,1 | 1355
Intra-bloco 15,0 18,0 15,0 10,0 13,0 17,0
Extra-bloco 59,0 67,0 73,0 79,0 93,0 | 118,0
IMPORTACAO

Mundia 5911 | 6.715 | 6.474 | 6.724 | 7.832 | 9.495
MERCOSUL 82,4 89,4 83,9 62,2 68,6 94,0
Intra-bloco 16,0 18,0 16,0 11,0 13,0 18,0
Extra-bloco 67,0 72,0 68,0 52,0 55,0 76,0
CORRENTE DE COMERCIO

MERCOSUL 156,7 | 174,0 | 171,7 | 151,0 | 174,7 | 229,5
Intra-bloco 31,0 36,0 31,0 21,0 26,0 35,0
Extra-bloco 126,0 | 139,0 | 141,0 | 131,0 | 148,0 | 194,0

Fonte: WTO, 2004- adaptacdo

101 AMARAL, Sandra Maria de Carvalho. A dinamica das relacbes comerciais do Mercosul a luz dos instrumentos de
politica comercial (1998-2005). UNB - Instituto de RelagBes Internacionais. Programa de mestrado em Relagdes

Internacionais, Brasilia= DF, 20007, p. 28
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Ao observarmos o quadro, podemos destacar que a tendéncia de queda no volume de
comércio tanto intra-bloco quanto extra-bloco do Mercosul continuou em queda até 1999,
guando comparadas com 1997 e 1998, no quadro anterior.

Se compararmos esses dados aos quadros 04 e 05 do capitulo anterior, verificaremos
gue a Crise Russa provocou uma fuga de capital estrangeiro do Brasil, principa economia do
Mercosul que, em 1998 era de (US$ milhbes) 31.913 para (US$ milhdes 28.576) em 1999.

Essa fuga de capital estrangeiro do Brasil nesse periodo, deixou evidente a
necessidade do mesmo em modificar a conducéo de sua politica econdmica, cortando gastos,
aumentando a receita, e colocando no mercado externo produtos com maior competitividade;

Pelo quadro 12 podemos notar que, de 1999 a 2004, o comércio mundia de bens foi
maior do lado das importacfes do que do lado das exportacdes. J&, em relacdo ao Mercosul, 0
comércio de bens pelo lado das importagbes foi maior do que pelo lado das exportactes
apenas até o ano 2000. De 2001 a 2004, observamos uma mudanca nessa tendéncia: o
comeércio de bens no Mercosul passa a ser maior pelo lado das exportagdes do que pelo lado
das importagdes.

Ademais, ainda em relacdo ao comércio de bens do Mercosul, a mudanca da politica
cambia no Brasil com a desvalorizagdo do real em 1999 (da qual falaremos um pouco mais
nas andlises subseqlentes), também repercutiu sobremaneira nos padrées de competitividade
existentes no Mercosul apds esse periodo, piorando ainda mais a situagdo econdmica da
Argentina, ja afetada grandemente pelas crises internacionais.

A desvalorizacéo do real, no Brasil, desta forma, contribuiu sobremaneira para a
efetivacdo da Crise Argentina nos anos de 2001 e 2002.

Os dados contidos no quadro 12 destacam, ainda, que a mudanca na politica cambial
brasileira em 1999 também contribuiu para areducéo do desempenho comercial do Mercosul

intra-bloco, a partir de 2001. Apesar da moeda brasileira possuir, apos 1999, um preco menor
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gue o peso argentino, houve retaliagbes argentinas em relacdo a alguns produtos brasileiros
dentro do bloco, repercutindo numa crise diplomatica entre os paises idealizadores do
Mercosul.

Assim, de acordo com AMARAL %2

(...) o biénio 1999/2000 significou um momento de profunda reflex8o sobre o
processo de integracdo do Cone Sul, motivada pelos muitos problemas conjunturais
e estruturais de ordem econdmica, politica, social e comercial enfrentados pelos
paises-membros do Mercosul.

Ja, em ambito internacional, as turbuléncias oriundas das crises externas comegam a
se dissipar, favorecendo novamente o comércio extra-bloco do Mercosul, sobretudo pelo lado
das exportagdes, a partir do ano 2000, como mostram os dados expostos no mesmo quadro.

Intra-bloco, de 1999-2001, a desvalorizagdo do real e a Crise Argentina oriunda,
principalmente, dessa mesma desval orizacdo, acabou por desencadear frutos negativos para o
préprio processo de integracdo do Mercosul, provocando uma reducdo nas entradas de
capitais no Brasil e na Argentina a partir de 2001, como mostrou 0 quadro 05, no capitulo
anterior.

Ademais, a deterioracdo das moedas dos paises- membros e a aceleracdo inflacionéria
criaram para 0 Mercosul um cenario econémico, financeiro e comercial totamente
desfavorével a integracéo regional, tornando comprometida a continuacdo da aplicabilidade
de aguns instrumentos de politica comercial fundamentais para a continuidade do processo de
integragdo regional, como a Liberalizacdo Comercial e a TEC - Tarifa Externa Comum.

ROZEMBERG; SVARZMAN .1

102 AMARAL, Sandra Maria de Carvalho. A dinamica das relacdes comerciais do Mercosul & luz dos instrumentos de
politica comercial (1998-2005). UNB - Instituto de RelagBes Internacionais. Programa de mestrado em Relacbes
Internacionais, Brasilia- DF, 20007, p. 42.

103 ROZEMBERG, Ricardo; SYARZMAN, Gustavo. Informe Mercosul. Ano 7, nimero 8. Periodo 2001-2002. Instituto
paraalntegracdo de América Latina e do Caribe.. BID-INTAL, Buenos Aires-Argentina, 2003, pp.6 a 26.
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Ademais, observamos que, engquanto as crises contribuiram para intensificar o
comércio intra-regional do Mercosul, seus reflexos nas economias- membro, sobretudo no que
se refere as reducbes do crédito internacional e a reducdo dos precos das commodities,
exigiram gustes macroecondmicos nessas economias, 0s quais refletiramse em crises
internas no bloco.

Tais crises internas impossibilitaram a garantia do minimo de convergéncia das
politicas macroeconémicas dos principais paises-membros. Argentina e Brasil, Paraguai e
Uruguai, fator primordial para garantir o aprofundamento do processo de integracéo.

Anaisemos melhor essas crises, fazendo uma comparacdo das trgetorias

macroecondmicas das economias- membro do Mercosul, a partir da formacéo do bloco.

35 AS DIFERENTES TRAJETORIAS MACROECONOMICAS DAS ECONOMIAS-

MEMBRO DO MERCOSUL: 1995-2004

Em marco de 2008, a assinatura do Tratado de Assungdo por Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, completou 17 anos. Durante esse pequeno periodo que vai de 1991-2008,
0 Mercosul passou por etapas variadas que provocaram, em alguns momentos, expectativas
altamente favoraveis quanto ao seu futuro e, em outros, notavel pessimismo.

O Tratado de Assuncdo, ainda significou uma mudanca expressiva no formato
negociador entre os paises envolvidos.

A aproximacdo entre os paises do Mercosul, entre os anos de 1986 e 1990, possuia

como objetivo a criagdo de um espagco econdmico comum, buscando desenvolver
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complementariedades produtivas e com negociacOes de preferéncias comerciais cautelosas
para cada produto. A opcdo por intensificar a0 mesmo tempo o processo de abertura
econdmica desses paises, como parte da politica de estabilizaco de pregos, e a formacéo de
um bloco comercial, envolveu uma alteracdo radical no formato negociador dos mesmos.

Ainda, esse processo de aproximagao dos paises do Mercosul, coincidiu com a re-
democratizacdo de suas sociedades.

“No tempo decorrido desde ent&o, houve tantos episodios em que a atuagdo conjunta
evitou tentativa de golpe de Estado, quanto o episddio de sucessdo breve de diversos
mandatérios’. (BAUMANN; MUSSI) %4,

Porém, se por um lado a formacdo do Mercosul proporcionou ganhos em termos de
estabilidade democratica, por outro lado, as turbuléncias politicas que permearam 0s
primeiros anos de formagdo do bloco, sobretudo a primeira década, constituiram-se em uma
séria dificuldade para promover a almejada convergéncia das politicas macroecondmicas de
seus paises-membros.

As assimetrias em termos de crescimento econdmico entre os paises-membros ja
sinalizavam sérias complicacdes para a efetivacao dessa convergéncia.

O periodo que seguiu a assinatura do Tratado de Assuncdo (1991), também
correspondeu a um periodo de aceleragdo do processo de abertura comercial unilateral em
relacéo atodos os paises do mundo capitalista (em paralelo as concessdes entre parceiros, nos
processos de integracdo regional e subregional, que ganhavam forga em todas as partes do
mundo). Corresponde, ainda, a desequilibrios nos precos relativos e a extraordinarios influxos
de investimento externo direto (IDE) paraa Ameérica Latina

Essas transformagdes em nivel internacional também cooperaram, em parte, para a

promocdo de grandes transformacdes na politica macroecondmica dos paises do Mercosul.

104 BAUMANN, Renato; MUSSI, Carlos: MERCOSUL : entZo e agora. LC/BRS/R.159. CEPAL, Escritdrio no Brasil, maio
de 2006, p.01
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Desta forma, foram implementados programas de estabilizacdo a partir de diferentes
estratégias, os quais reduziram drasticamente a taxa de inflagdo nesses paises.

Essas diferentes estratégias de estabilizagdo resultaram em trgjetérias variadas de
crescimento econdmico nas distintas economias-membro do Mercosul, com periodos de
rapida expansdo e periodos de quedas abruptas no PIB desses paises. Ademais, véarias
reformas econdmicas também foram implementadas nesse periodo, resultando em dindmicas
de crescimento econdmico bastante diferenciadas nas economias do Mercosul.

Assim, a primeira década que se seguiu a formacdo do Mercosul, representou para
seus membros um periodo de grandes transformacdes e de volatilidade macroecondmica, com
aplicacdo de politicas visando combates as atas taxas de inflacdo e a estagnacdo econdmica
gue assolou as economias do Mercosul na década de 1980, conhecida como “década perdida’.

No Brasil e na Argentina, durante a década de 1980, a experiéncia com planos
heterodoxos de combate a inflagdo trouxe resultados limitados no tempo, e a continuidade da
aplicacéo dessas medidas de cunho heterodoxo, levou as maiores economias do Mercosul a
experimentarem uma hiperinflagdo, no final da década de 1980.

De acordo com BAUMANN: MUSS] 1%:

A Argentina em 1989 passou por um episodio de hiperinflagéio aberta, com a taxa
anual alcancando quase 5.000%. No ano seguinte novamente a inflagdo acumulou
mais de 1.300% nos pregos ao consumidor. No inicio de 1991, o ministro da
fazenda Domingos Cavallo, propds a aplicagdo ch convertibilidade, dolarizando
plenamente a economia argentina na paridade de 1 peso=1 ddlar. Essa opg¢ao
transformou a economia Argentina, levando a uma rapida convergéncia dainflacéo a
taxas de um digito. Em 1993, a Argentina ja apresentava inflacdo anual de 7,4%.

No Brasil, por sua vez, apés a inflacdo alcancar niveis de mais de 70% ao més, no
inicio da década de 1990, fruto das politicas de estabilizacdo do Governo Joseé Sarney, 0O

governo Collor (1990), primeiro governo eleito democraticamente desde o regime militar,

105 BAUMANN, Renato; MUSSI, Carlos: MERCOSUL : entZo e agora. LC/BRS/R.159. CEPAL, Escritério no Brasil, maio
de 2006, p. 04
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procurou reter 80% dos ativos financeiros da economia (bloqueio dos ativos). Seu intuito era
controlar 0 consumo, um dos grandes componentes geradores da inflagdo, reestruturar a
divida publica e recuperar o controle da politica monetéria.

Todavia, 0 impacto desse choque financeiro sobre a inflacdo ndo surtiu o efeito
desgjado, uma vez que, apds quatro meses da instituicdo do Plano Collor, que blogueou os
ativos financeiros por tempo determinado, a inflagdo voltou a crescer, aproximando-se a uma
taxa de 30% ano més.

Assim, em janeiro de 1991, uma nova versdo de plano heterodoxo foi aplicada, com
a reestruturacdo do mercado financeiro de curto prazo e um novo congelamento de precos, aos
moldes do governo de José Sarney (1986). Porém, o efeito desses gustes foi infimo e a
inflacdo ndo pbde ser reduzida, voltando apos o fracasso do congelamento de precos, a casa

dos 20% ao més.

Foi apenas apos 1994,

(...) com um mecanismo de superindexagdo com gjuste diario da Unidade de
Referéncia de Valor (URV), que foi introduzido um plano de estabilizacdo bem
sucedido, o Plano Real, que possibilitou reducdo da taxa de inflagdo mensal para
menos de 2%. Ja em 1996, o Brasil registrava inflagdo acumulada anual de 9,1%.
(BAUMANN; MUSSI )%

As economias menores do Mercosul, Paraguai e Uruguai, sentiram fortemente os
impactos dos resultados dos programas de estabilizacéo realizados pelas economias maiores:
Argentina e Brasil. Ademais, os fluxos de capitais e as pressoes de precos nas economias
paraguaia e uruguaia, oscilavam de acordo com 0 sucesso ou o fracasso dos planos de
estabilizacéo do Brasil e da Argentina e isso refletia tanto nas variacbes do poder de compra

de suas exportagdes quanto na evolucao de suas taxas de cambio.

196 BAUMANN, Renato; MUSSI, Carlos; MERCOSUL : entZo e agora. LC/BRS/R.159. CEPAL, Escritério no Brasil, maio
de 2006, p.5.
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Ainda de acordo com BAUMANN; MUSSI 7, bem como de acordo com NEVES*,
desde o inicio do Mercosul 0 Paraguai passou a adotar uma taxa de cambio flexivel, mas com
ampla intervencdo de seu Banco Central, via utilizagdo das taxas de juros domestica para
controlé-la, ou via movimento de reservas internacionais. Ja 0 Uruguai, nesse momento
periodo, optou pelo regime de bandas cambiais para orientar a desvaloriza¢do de sua moeda e
influenciar aformagao de seus pregos internos.

Porém, ambos os paises demoraram para alcancar inflagdo de 1 (um) digito. No
Paraguai, ela foi alcancada em 1996: 8,2% ao ano e, no Uruguai, em 1998: 8,7% a0 ano.
(BAUMANN; MUSSI )1

Essas distintas opgOes para estabilizar a economia, trouxeram para cada economia-
membro do Mercosul, visdes conflitantes a respeito de como seria realizada a coordenacéo de
politicas macroecondmicas no Mercosul, uma vez que os resultados dos programas de
estabilizacdo dos parceiros maiores, Argentina e Brasil,impactavam profundamente os outros
dois membros, Paraguai e Uruguai, fomentando, nos mesmos, novos programas de gjuste
macroecondmicos internos.

Em 1999, quando o Brasil passou a se ver com as reservas reduzidas, fruto da
reducdo do crédito internacional e da reducdo dos pregos internacionais das commodities,
agravados pela crise russa, impossibilitado-o de manter a paridade de 1 real=1 ddlar, houve a
necessidade de desvalorizar o real.

Essa desvalorizacdo, para o pais, facilitaria suas exportacdes e geraria mais divisas.
Porém, para seus vizinhos, parceiros do Mercosul, a mesma significaria o inicio de uma

grande crise financeira e comercial, pois, os produtos brasileiros, com pregos reduzidos, e

107 | dem

1% NEVES, Leonardo Holzmann. As relacdes entre o Urugua e o Mercosul em trés momentos. 1991-Tratado de Assunczo,
1999- Crise Econdmica, e 2006- Aprofundar Mercosul ou TLC com os EUA. Comunicagdo... | Simpdsio em Relagdes
Internacionais do Programa de P6s-Graduag@o em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas (UNESP, UNICAM e PUC-
SP), 12 a 14 de novembro, S8o Paulo, 2007.

109 BAUMANN, Renato; MUSSI, Carlos: MERCOSUL : entZo e agora. LC/BRS/R.159. CEPAL, Escritério no Brasil, maio
de 2006, p. 5
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gozando das reducdes tarifarias entre os paises- membros, invadiriam os mercados domésticos
desses paises. Isso geraria uma concorréncia desleal que implicaria em queda da
produtividade das empresas dos paises vizinhos, culminando em demissdes de funcionarios e
abertura de concordatas pelas empresas, levando os demais membros do bloco a uma grave
desacel eracdo econémica.

A Argentina, devido a desvalorizagdo do real, iniciou, entdo, um processo de
protecdo a seu mercado doméstico a uma gama significativa de produtos brasileiros,
contrariando os proprios preceitos de Liberalizagdo Comercial do Tratado de Assungdo (1991)
e do Protocolo de Ouro preto (1994).

O Uruguai, por sua vez, sentindo os efeitos da desvalorizacéo do real, bem como da
crise argentina que sobreveio devido a essa mesma desvalorizagdo, entra em profunda
recesséo no ano de 2002, apresentando uma reducéo no seu PIB em torno de 11% e uma
inflacéo anual de 25,9% em 2002, face a uma inflagdo anual de apenas 36%, em 2001.
NEVES'.

Desta forma, uma séria crise de confianca se instituiu no Mercosul, comprometendo

a propria continuidade da integracdo do bloco, uma vez que, segundo NEVES*:

(...) muitos analistas apontavam a desvalorizacdo do real como a Unica, ou se héo,
principal causa da crise que se abateu sobre a regido. Estes critérios atribuiam ao
governo brasileiro 0 uso deliberado de um instrumento de politica cambial, com o
objetivo de ganhar competitividade sobre os demais socios. E afirmaram que a partir
da desvalorizagdo houve uma avalanche de produtos brasileiros nos mercados
vizinhos, quando para o Brasil, teria prevalecido uma velha méaxima da Economia
Politica Internacional: “beggar-thy-neighbour policies’ algo como, “politica de
arruinar seu vizinho” , em outras palavras,” politica do salve-se quem puder.

110 NEVES, Leonardo Holzmann. As relacdes entre o Uruguai e o Mercosul em trés momentos: 1991-Tratado de Assunczo,
1999- Crise Econdmica, e 2006- Aprofundar Mercosul ou TLC com os EUA. Comunicacdo... | Simpésio em Relagdes
Internacionais do Programa de Pés-Graduagdo em RelagOes Internacionais San Tiago Dantas (UNESP, UNICAM e PUC-
SP), 12 a 14 de novembro, S&o Paulo, 2007, p. 14.

111 dem, p. 20.
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Devido a desvalorizacdo do real, o Urugual passa a pensar em estabelecer um
Acordo de Livre Comércio com os Estados Unidos, demonstrando um certo “cansago” por
parte dos uruguaios com um bloco que, para eles, parecia ndo se importar com os “pequenos’.

Esse acordo néo foi realizado, porém, os impactos que a desvalorizacdo do real
provocou nos demais paises-membros do Mercosul levou os mesmos, no final do ano 2000, a
retomarem a discussdo sobre a necessidade da convergéncia macroecondmica entre eles,
buscando evitar que crises como estas, oriundas de medidas tomadas por um dos membros,
visando sua estabilidade macroecondmica individual, afetasse negativamente os demais
membros.

Foi, entdo, assinada uma declaracéo entre os quatro membros, por seus respectivos
presidentes, no ano 2000, onde foram estabelecidas metas para inflagdo anual maxima de 5%
para os anos de 2002 a 2005 nas economias- membro. Foi dada énfase, ainda, a situacéo fiscal,
onde determinouse que a divida publica das economias-membro ndo deveriam ultrapassar
40% do PIB apartir de 2010. BAUMANN; MUSS| 12,

De acordo com grande parte dos estudiosos da integragdo do Mercosul, tais como
BAUMANN; MUSSI*3 NEVES'*, AMARAL® dentre outros, o ponto-chave desses
desencontros foi que os paises do Mercosul iniciaram o processo de integracéo apresentando
diferencas estruturais expressivas e, além disso, cada pais encontrou seu proprio caminho para
resolver seus problemas conjunturais e estruturais, de forma ndo negociada com os demais, e
guase nunca compativel com o propo6sito de promover uma convergéncia macroeconémica

entre as quatro economias.

12 BAUMANN, Renato; MUSSI, Carlos: MERCOSUL : entfo e agora. LC/BRS/R.159. CEPAL, Escritdrio no Brasil, maio
de 2006, p. 24.

113 | dem.

114 NEVES, Leonardo Holzmann. As relagdes entre o Uruguai e o Mercosul em trés momentos: 1991-Tratado de Assunczo,
1999- Crise Econmica, e 2006- Aprofundar Mercosul ou TLC com os EUA. Comunicacdo... | Simpdsio em Relacfes
Internacionais do Programa de Pds-Graduagcdo em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas (UNESP, UNICAM e PUC-
SP), 12 a 14 de novembro, S0 Paulo, 2007.

15 AMARAL, Sandra Maria de Carvalho. A dinamica das relacbes comerciais do Mercosul a luz dos instrumentos de
politica comercial (1998-2005). UNB - Instituto de RelagBes Internacionais. Programa de mestrado em Relagdes
Internacionais, Brasilia- DF, 20007.
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Em particular, o tratamento das assimetrias entre os parceiros do bloco sempre esteve
presente de maneira insuficiente para neutralizar as diferencas existentes entre 0s mesmos.

Observemos algumas das assimetrias principais entre as economias-membro do
Mercosul, sobretudo no que tange aos principais agregados que denotam a evolucdo do

crescimento e desenvolvimento econémico de um pais: o PIB e o PIB per capita.

Quadro 13 — Crescimento Anual (%) do PIB (precos constantes de 1995) das economias-
menmbro do Mercosul: 1980-2005.

PAIS 1980-1990 1991-1995 1996-2005
Argentina -0,7 5,8 2,4
Brasl 1,6 3,1 2,2
Par aguai 3,0 2,7 12
Uruguai 0,0 41 1,7

Fonte: CEPAL, In: BAUMANN & M USSI (2006) — adaptaco.

Observemos que, durante 0s primeiros anos que Se seguiram a aproximagado entre as
economias-membro do Mercosul: (1991-95), com excecdo apenas para 0 Paraguai,
registrou-se um aumento expressivo no PIB dos paisesmembros. De 1996-2005, observa-se
uma relativa distancia nas taxas de crescimento do PIB do Brasil e da Argentina, em relacdo
as taxas de crescimento do PIB do Paraguai e do Uruguai, demonstrando que, se ja havia
diferencas entre os pares de socios no momento inicial do Mercosul, elas foram ampliadas por
esse diferencial de taxas de crescimento pos integracao.

Observemos o quadro a seguir, onde essa diferenca de desempenho entre os paises-
membros do Mercosul esta efletida no crescimento do PIB per capita, outro importante

indicador do crescimento desenvolvimento econdémico de um pais.
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Quadro 14 — Crescimento Médio Anual (%) do PIB per capita das economias-membro do
Mercosul: 1980-2005

Pais 1980-1990 1991-1995 1996-2005
Argentina -2,1 44 14
Brasil -0.4 1,5 0,7
Paraguai 0,0 0,0 -1,3
Uruguali -0,6 34 1,0

Fonte: CEPAL, In: BAUMANN & M USSI (2006) — adaptacéo.

Observemos que houve um aumento percentual expressivo do PIB per capita da
Argentina e do Uruguai, nos primeiros anos de estabelecimento do Mercosul, quando
comparados a década perdida.

Porém, de 1996 a 2005, nesse contexto marcado pelas fortes crises internacionais da
década de 1990, a saber: Crise Mexicana (1994), Crise Asiatica (1997) e Crise Russa (1998),
podemos observar, mediante os dados estatisticos, uma grande queda nesse crescimento
médio anual per capita, refletido em todos os paises-membros do Mercosul, o que
desestimulou novos investimentos e limitou a capacidade de crescimento da producdo no
bloco, fomentando aos paises- membros, a partir de 1999, a adocéo de politicas cambiais mais
ativas, com desvalorizagdo das moedas nacionais, a comecar pelo Brasil, com a
desvalorizacéo do real, em 1999.

Observemos, ainda, a importancia do Comércio intra-Mercosul para as economias-

membro.

Quadro 15 — Importéancia do comércio intracMercosul para as economias-membro (% das
exportacdes totais) 1990 e 2004.

Pais 1990 2004
Argentina 14,8 19,9
Brasil 4,2 94
Paraguai 27,4 32,9
Uruguai 35,1 26,5

Fonte: CEPAL, In: BAUMANN & MUSSI (2006) — adaptacao.
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Observemos como mesmo antes da formacdo do Mercosul, o comércio intra-bolco ja
era bem mais importante para os socios menores (Paraguai e Uruguai) do que para 0s socios
maiores (Argentina e Brasil).

Observemos, ainda, 0 ano de 2004, de forma especifica, onde o comércio intra-
Mercosul se situou entre 9 e 20% das exportagcbes totais do Brasil e Argentina
(aproximadamente), enquanto para o Paraguai e o Uruguai, 0 Mercosul absorveu entre um
guarto e umaterca parte do valor exportado por eles (aproximadamente).

Observadas tais assimetrias entre os membros do Mercosul, passaremos agora, a
analisar o desempenho comercia dos paises-membros do Mercosul, separadamente, de 1995 a
2004, ou sgja, apos a integracdo confirmada pelo Protocolo de Ouro Preto (1994), o que sera
feito mediante a andlise de seus respectivos saldos comerciais.

Observe-se que, até o presente momento, procuramos demonstrar de que forma essa
nova realidade internacional, marcada por essas trés crises econdmicas. a Mexicana (1994), a
Asidtica (1997) e a Russa (1998), e pelo acirramento do processo de abertura econdémica, em
si, culminaram por gerar problemas conjunturais e estruturais nas economias dos paises-
membros do Mercosul nesse mesmo periodo, fomentando gustes macroecondmicos aos
mesmos e interferindo no desempenho comercial, bem como na atracdo de capital estrangeiro
para o bloco.

A partir deste ponto da andlise, desta forma, procuraremos verificar como esses
gjustes macroecondmicos internos, impactaram no desempenho comercial individual dos

paises do Mercosul, durante o periodo que se estende de 1995 a 20041°.

3.6 O DESEMPENHO COMERCIAL DOS PAISES-MEMBROS DO MERCOSUL, DE

1995-2004: UMA ANALISE COMPARATIVA

116 Determinamos este periodo em virtude das dificuldades de se obter os dados dos saldos comerciais referentes ao ano de
1994 e 2005, para todos os paises-membros do bloco.
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Nos itens anteriores, analisamos como as crises internacionais ocorridas na década de
1990, a saber: A crise Mexicana (1994), a Crise Asidtia (1997) e a Crise Russa (1998),
repercutiram no desempenho comercial dos paises-membros do Mercosul e na atragdo de
capital estrangeiro para o bloco, de 1995-2004, gerando conflitos internos ras economias-
membro. Tais conflitos impeliram esses paises a redlizarem gjustes macroeconémicos
internos, os quais, pelas suas discordancias em termos de aplicacéo desses ajustes (ja que 0s
paises menores. Paraguai e Uruguai, sentiramse prejudicados pelas medidas econdmicas
adotadas pelos paises maiores. Brasil e Argentina), chegaram a pdr em divida a continuidade
do proprio processo de integracdo do bloco.

Neste ponto da andlise, buscaremos verificar, como essas crises internas (problemas
conjunturais e estruturais ros paises-membros do bloco nesse mesmo periodo), provocados,
em pate, pelas crises internacionais da década de 1990, interferiram no desempenho
comercial de cada pais membro do Mercosul, de 1995-2004, ou sgja, 01 ano apds a
conformacéo do Mercosul, pelo Protocolo de Ouro Preto (1994).

Desta forma, iniciaremos 0 mesmo expondo sucintamerte, como 0s paises- membros
da regido ja vinham elevando seu comércio intra-regional, no ambito do mercado ampliado

antes mesmo da formagéo do bloco.

3.7 O DESEMPENHO COMERCIAL DOS PAISES-MEMBROS DO MERCOSUL A
PARTIR DO INiCIO DA DECADA DE 1990: UM REFLEXO DO ACIRRAMENTO

DO PROCESSO DE ABERTURA COMERCIAL NA REGIAO

Como ja& mencionamos no inicio deste estudo, o processo de integracdo latino-
americano, desde a criagcdo da ALALC e da ALADI, adquiriu uma maior complexidade

caracterizada pela proliferacdo da superposicdo de acordos comerciais entre paises ou gr upo
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de paises, 0 que elevou o grau de dispersdo nas relaces regionais. Como exemplo, podemos
citar o G3, grupo composto por México, Coldmbia e Venezuela, que se associa a0 México
que, por sua vez, € membro do NAFTA- Acordo de Livre Comércio da América do Norte.
Podemos citar, ainda, Venezuela e Coldmbia, dois dos membros do G3, que também sdo
membros da CAN- Comunidade Andina.

A Bolivia, também membro da CAN, associa-se a0 Mercosul; 0 G3 une-se ao
MCCA —Mercado Comum Centro-Americano e, dessa fusdo, cria a AEC-Associacdo dos
Estados do Caribe, da qual também participam os paises do CARICOM-Comunidade do
Caribe e Cuba, tudo isso visando negociacOes tarifarias, reducdo dos niveis de protecdo e
liberalizagdo do comércio exterior da regido.

A gradual eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo-tariférias, sgja inter-blocos ou
intra-bloco na América Latina, bem como a reducéo das tarifas nacionais das economias da
regido, aumentou, no decorrer dos anos, o grau de interdependéncia entre as mesmas.

Um primeiro indicador desta maior interdependéncia congtitui-se no répido
crescimento do comércio intra-regional ja nos anos 80 e 90.

Observemos o quadro a seguir:
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Quadro 16 — Comércio intra-regional — Porcentagens das exportacfes totais

DENTRC DEL GRURO DENTRO DEL BLOQUE DENTRO DE ALADI

13358 18645 1505 15853 156026 1584

MERCOSUR™ 73 14 117 16. 5 148 413
Argerima 101 13,0 13,1 28 191 30 3
Brasil 53 B3 98 {22 {24 16,7
Paraguay 32 382 332 LR 4149 41
Uruguay 263 35,6 2 4 L 208 47
CAN® 38 o é 83 B3 102 122
Bolivia 37 il 4% 32 a3 428
Colombia g3 106 LR 121 113 124
Ecuador 50 T4 14 87 113 134
Pery b3 T4 10,2 114 128 16,0
Venezyel 21 18 34 B3 11l 82
BLOQUE™® - - 103 {38 {29 180
Chle - - - - &6 121
Wexics - - - - 410 16
ALAD 108 134

Fuants: CERAL [Varics 2N,

Observemos que todos os paises- membros do Mercosul e da CAN tiveram elevacéo
de seu comércio na regido, dentro do grupo, dentro do bloco e dentro da ALADI, a partir da
década de 1990. No caso do Mercosul, especificamente, os paises que menos elevaram seu
comeércio naregido até 1993 foram o Brasil e o Paragual.

Porém, no caso deste Ultimo, observamos uma grande dependéncia da regido para a
realizacéo de suas trocas comerciais. Entre 37 e 45% do total de seu comércio foi realizado

naregido, durante esse periodo.
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Em relacdio ao Brasil, embora seu comércio tivesse sido ampliado intra-
regionalmente, foi numa propor¢do bem menor aquela apresentada por seus futuros parceiros
do Mercosul, que se conformariaem 1994, a saber: Argentina, Paraguai e Urugual.

Podemos observar, ainda, que 0s mesmos passaram a depender bem mais da regido
para a realizacao de suas trocas comerciais do que o Brasil, nesse mesmo periodo.

Outro indicador importante a ser analisado sdo os indices de tarifas médias praticadas

naregido, a partir da metade da década de 1980.

Tabelal - Tarifamédia (ndo ponderadas): 1985-2000, (em %).

| 1985 | 1988 | 1991 | 1994 | 1997 | 2000
Argentina 39,3 30,8 14,2 15,4 14,1 15,5
Brasil 55,1 41,5 20,4 9,7 14,9 15,8
América Latina 38,8 33,0 15,1 11,7 11,7 13,5

Fonte: Estevadeordal, 2002, In. Ilha, et al., 2003.1

Como podemos observar, em 1985, o Brasil possuia um grau bem menor de abertura
econdémica do gque a Argentina e a América Latina como um todo. Este praticava uma
tarifacdo média de 55,1%, enquanto a tarifacdo praticada pela Argentina era de 39,3%.
Observe-se que, no decorrer dos anos, este grau de abertura foi aumentando, fruto da adocéo
de acordos preferenciais de comércio, ndo apenas com paises daregido como também acordos
inter-regionais, como €0 caso do Acordo do Mercosul com a Africa do Sul e do acordo
Mercosul- EU (Uni&o Européia). 18
No ambito do Mercosul, foi firmado, em 1996, um Acordo de Complementacéo

Econdmica com o Chile, objetivando a formacdo de uma Area de Livre Comércio com a

liberalizagc@o progressiva das tarifas de importacéo para um prazo de 10 anos.

17 ESTEVADEORVAL, Antonio. Traditional market access issues in Rtas: an unifinished Agenda In The Americas?
Washington, D.C., 2002, apud ILHA, Adayr, et a. As politicas comerciais do Brasil e seus reflexos no comércio com a
Argentina. REPPIL @, v.1, n°1, UFSM -RS, 2003.

118 | dem, p.35.
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No que se refere ao Brasil, individualmente, foi assinado, em 1999, um acordo com
Colémbia, Equador, Peru e Venezuela, como primeiro passo para a formacdo de uma futura
Zona de Livre Comércio, estabelecendo preferéncias fixas pelo prazo de dois anos entre
Brasil e os seus signatérios. Em 1999, ainda, o Brasil firmou um acordo de cooperacéo
econdmica parcial de produtos com Cuba, com vigéncia para trés anos, onde o indice de
nacionalizagdo estabel ecido foi de 50%. 1°

A figura a seguir expressa bem o comprometimento do Brasil em Acordos Regionais

de Cooperacéo ( ARC) na América Latina

Figural — Rede ARC do Brasil na América Latina
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egociagsn Pais-ARLC itrepases

Fonte: Apud. Estevadeorval In Ilha (2003) p.38.

Observe-se que o Brasil estd comprometido com o Mercosul (Unido Aduaneira
Incompleta), aém de possuir quatro Acordos de Cooperagdo Econdmica com objetivacdo
futura de Zona de Livre Comércio ( no ambito do Mercosul: com Bolivia e Chile, ja
formalizado em 1996) e (no ambito bilateral: com Venezuela, Peru, Cuba, Colombia e

Equador, membros da Comunidade Andina), aém da ALADI gque visa a formacdo de um

119 ESTEVADEORVAL, Antonio. Traditional market access issues in Rtas: an unifinished Agenda In The Americas?
Washington, D.C., 2002, apud ILHA, Adayr, et al. As politicas comerciais do Brasil e seus reflexos no comércio com a
Argentina. REPPIL @, v.1, n°1, UFSM -RS, 2003, p.36.
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Mercado Comum na América Latina e da ALCA, ainda em negociacdo, para a formacéo de
uma area de Livre Comeércio na Regiéo.

Esses acordos, de acordo com ESTEVADEORVAL ' In ILHA, sio fundamentais
para expandir as exportacbes dos paises envolvidos, sobretudo do Brasil, j& que: “Os
incentivos as exportactes tém sido um dos elementos fundamentais da politica comercial
brasileira, destinado, em parte, a compensar as insuficiéncias nacionais’. (MACHADO).?

Porém, observando a andlise de MACHADO (2000)*%? sobre o impacto do processo
de integracdo no Mercosul através da utilizacdo de uma simulacdo que define o indicador
agregado dos fluxos comerciais intra-regionais entre Argentina e Brasil, paises precursores do

Mercosul (1994), de 1990 a 2001, observavamse os seguintes resultados descritos nos

graficos a seguir.

Gréfico 1 — Exportacdes argentinas — 1990-2001
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Fonte: ESTEVADEORVAL In. ILHA (2003).

120 ESTEVADEORVAL, Antonio. Traditional market access issues in Rtas: an unifinished Agenda In The Americas?
Washington, D.C., 2002, apud ILHA, Adayr, et a. As paliticas comerciais do Brasil e seus reflexos no comércio com a
Argentina. REPPIL@, v.1, n°1, UFSM -RS, 2003.

12221 MACHADO, Jodo B. M. Mer cosul: processo de integragdo. origem e evolugdo. S8o Paulo, Aduaneiras, 2000, p.38.

Idem, p. 41.
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ESTEVADEORVAL, in: ILHA (2003) observou o0 importante papel que as
importacOes brasileiras tiveram no desempenho comercial argentino, uma vez que, as
exportacBes da Argentina para 0 mundo ndo ultrapassaram 186,7% no periodo que va de
1990-2001, enquanto que para o Brasil, essas exportagdes atingiram um indice de 573,8% até
ofinal de 1998. 1?3

Isso significa um total aproximado de US$ 1,4 bilhdes em 1990 para US$ 8,0
bilhdes, em 1998, pdsintegracdo ao Mercosul. 14

A queda pos 1999 se deu mediante a crise entre Brasil e Argentina oriunda da
desvalorizacdo do real, abalando as relacbes comerciais entre ambos, como ja abordamos
anteriormente e falaremos um pouco mais no decorrer deste estudo.

O gréfico a seguir, ainda mostra como as exportacbes argentinas passaram a
depender mais do mercado brasileiro apos década de 1990, com o acirramento do processo de
abertura econdmica na regiéo.

A mesma tendéncia observa-se para o Brasil em relacdo a Argentina, porém, em

proporgdes menores.

Gréfico 2 — Participacao das exportacfes — 1990-2001

Grafico 2 - Participagio das Exportagdes - 199001
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Fonte: ESTEVADEORVAL In. ILHA (2003)

128 MACHADO, Jo#o B. M. Mer cosul: processo de integragéo. origem e evolucdo. Sao Paulo, Aduaneiras, 2000, p.41.
124 | dem. I bidem.



118

Em 1990, o indice de dependéncia das exportacbes da Argentina em relacdo ao
Brasil era de 11,3% do total das exportacdes da Argentina e, em 1998, o mercado brasileiro
passa a representar 30,4% das exportacdes da Argentina. 12°

No mesmo periodo, o indice de dependéncia das exportacdes brasileiras em relacéo
a0 mercado Argentino era de 2% em 1990, passando para 13,2% em 1998. 12

Enquanto a Argentina elevou seu indice de dependéncia das exportagdes para o
mercado brasileiro em 19% entre 1990 e 1998, o Brasil elevou seu indice de dependéncia das
exportagdes para 0 mercado argentino em 11%, no mesmo perfodo.*?’

Porém, os dados analisados até, entdo, em seu conjunto, demonstram que ja havia
uma tendéncia a expansdo do comércio intra-regional dos paises membros do Mercosul desde
antes da conformagdo do bloco, em 1994. Nesse periodo que antecedeu a formacdo do
Mercosul, 0 Brasil destacou-se como um importante mercado importador na regido, sobretudo
para a Argentina, emborativesse sido o pais a depender menos do comércio intra-regiona de
1980 a 1993, como pudemos observar pelo quadro 16.

Analisemos entdo, separadamente, o desempenho comercial de Cada pais-membro
do Mercosul, apds a conformacéo do bloco (1994).

Essa andlise sera realizada no intuito de verificarmos quais foram os reflexos que os
gjustes macroecondmicos internos (sobretudo nas economias maiores. Argentina e Brasil),
frutos da conturbada conjuntura internacional do periodo, bem como do acirramento do

processo de abertura econdmica da regido, tiveram sobre o desempenho comercia individual

dos paises do Mercosul, apds suas respectivas adesdes ao bloco.

125 MACHADO, Jodo B. M. Mer cosul: processo de integragio. origem e evolugdo. S&o Paulo, Aduaneiras, 2000, p.42.
126 .

Idem. Ibidem.
127 | dem. Ibidem.
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3.8 ANALISE DOS SALDOS"™® COMERCIAIS DO PARAGUAI E RELACAO AOS

DEMAIS MEMBROS DO MERCOSUL : 1995-2004

Para analisarmos os saldos comerciais do Paraguai em relacdo as demais economias

do Mercosul, no periodo que se estende de 1995 a 2004, observemos o0 quadro a seguir:

Quadro 17 — Balanca Comercial do Paraguai em relacdo ao Uruguai (1995-2004), em US$

milhdes
Ano Exportacoes I mportacoes Balanca Comercial

1995 33.946 36.878 -2.932

1996 43.528 63.248 -19.720
1997 23.753 67.400 - 43.647
1998 28.718 85.372 -56.654
1999 19.225 71.896 -52.671
2000 81.972 122.984 - 41.012
2001 72.510 180.018 -107.508
2002 61.462 165.052 -103.590
2003 61.682 243.115 -181.433
2004 64.445 451.210 -386.765

Fonte: ALADI, 2008 (adaptagéo).

O quadro mostra os saldos comerciais do Paraguai em Relagdo ao Uruguai, de 1995 a

2004. Pela Balanca Comercial do Paraguai, podemos observar que o mesmo apresentou

tendéncia negativa em todo o periodo de andlise, configurando-se como um tipico importador

de produtos uruguaios.

nesse mesmo periodo.

O quadro a seguir, nos mostra os saldos comerciais do Paraguai em relacéo ao Brasil,

128 Cabe-nos deixar claro que pode haver divergéncias em relagio aos valores dos saldos comerciais dos paises-membros do
Mercosul, de acordo com a fonte de dados utilizadas, bem como mesmo dentro de uma mesma fonte, como é o caso da
ALADI. Isso porque a ALADI compila esses dados dos Sistemas de Informago de Comércio Exterior de cada pais-
membro, separadamente, e ha diferencas de metodologias de calculo e mensuragdo desses dados. Porém, isso néo torna a
analise desse desempenho comercial dos paises-membros do Mercosul menos fidedigna, uma vez que, a despeito destas
diferencas, ja que a tendéncia expressa nos resultados é a mesma.
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Quadro 18 — Balanca Comercia do Paraguai em relacdo ao Brasil (1995-2004), em US$

milhdes

Ano Exportacoes I mpor tagoes Balanca Comercial
1995 410.825 681.290 -270465
1996 520.724 982.023 -461.299
1997 457.609 1.008.537 -550.928
1998 349.317 866.037 -516.720
1999 234.969 545.109 -310.140
2000 336.562 537.753 -201.191
2001 277.889 602.764 -324.875
2002 352.973 511.486 -158.513
2003 424.874 654.737 -229.863
2004 312.497 868.715 -556.218

Fonte : ALADI, 2008 (adaptacéo).

Os Saldos comerciais do Paraguai em relacéo ao Brasil, de 1995-2004, apresentam:
se totalmente deficitérios, demonstrando que o pais também configurase em um tipico
importador brasileiro.

Observemos, por fim, a Balangca Comercia do Paraguai em relacdo a Argentina.

Quadro 19 — Balanca Comercial do Paraguai em relacdo a Argentina (1995-2004), em US$

milhdes

Ano Exportacoes I mportacoes Balanca Comercial
1995 83.278 518.585 -435.307
1996 95.430 587.441 -492.011
1997 103.592 676.213 -572.621
1998 152.737 516.058 -363.321
1999 53.282 339.523 -286.241
2000 93.582 511.996 -418.414
2001 60.827 526.477 -465.650
2002 34.720 344.558 -309.838
2003 66.355 439.370 -373.015
2004 101.843 668.672 -566.829

Fonte: ALADI, 2008 (adaptacéo)

negativos em todo o periodo (1995-2004).

Em relacdo a Argentina, os saldos comerciais do Paraguai também apresentamse
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Observemos que mesmo apresentando saldos comerciais negativos em relagéo a
todos os demais parceiros do Mercosul Uruguai, Brasil e Argentina), cujos valores estdo
expressos nos quadros 17 e 18 e 19, em todo o periodo de andlise, & reducles tarifarias
oriundas do Mercosul e a Liberalizacdo Comercial cooperaram para que 0 COmE&cio no
Mercosul fosse expandido para o Paraguai. 1sso pdde ser comprovado quando verificamos o
crescimento da importancia do comércio intracMercosul para o Paraguai entre 1990 e 2004,

passando de 27,4%, em 1990, para 32,9%, em 2004, observado pelo quadro 15.

39 ANALISE DOS SALDOS COMERCIAIS DO URUGUAI EM RELACAO AOS

DEMAIS MEMBROS DO MERCOSUL : 1995-2004.

Analisemos, primeiramente, o desempenho comercia do Uruguai e, relacdo a
Argentina, no periodo gque se estende de 1995 a 2004.

Observemos que os saldos comerciais uruguaios em relacdo a Argentina foram
totalmente deficitérios em todo o periodo de andlise, salientando que o Uruguai tem se

mostrado um tipico importador argentino nesse periodo.

Quadro 20 — Balanga Comercial do Uruguai em relacdo a Argentina (1995-2004), em US$

milhdes

Ano Exportagoes I mpor tacoes Balanca Comercial
1995 265.215 608.596 -343.381
1996 271.547 690.701 -419.154
1997 354.293 790.752 -436.459
1998 513.579 839.257 -325.678
1999 368.681 795.422 -426.741
2000 410.723 836.062 -425.339
2001 316.366 705.789 -389.423
2002 113.343 540.625 -427.282
2003 155.166 571.684 -416.518
2004 223.298 691.461 -468.163

Fonte : ALADI, 2008 (adaptaczo)



comercial do Uruguai em relacdo ao Brasil, nesse mesmo periodo.

Quadro 21 — Balanca Comercial do Uruguai em relacdo ao Brasil
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Observemos, ainda, o quadro a seguir, onde pode ser verificado o desempenho

milhdes
Ano Exportacoes I mportacoes Balanca Comercial

1995 700.008 698.484 1.524
1996 830.993 745.452 85.541
1997 940.159 801.752 138.407
1998 935.065 793.300 141.765
1999 556.844 651.567 -94.723
2000 530.668 666.515 -135.847
2001 440.695 625.884 -185.189
2002 431.790 389.602 42.188
2003 470.863 459.767 11.096
2004 483.642 676.525 -192.883

Fonte : ALADI, 2008 (adaptacéo)

(1995-2004), em US$

Em relacdo ao Brasil, tais saldos apenas apresentaram-se como deficitarios para o

Uruguai no periodo entre 1999-2001, voltando a serem positivos em 2002 e 2003, e tornando-

se deficitéarios novamente em 2004.

relacdo aop Paraguai.

Observemos o quadro a seguir, que mostra o desempenho comercial do Uruguai em

Quadro 22 — Balanga Comercial do Uruguai em relagdo ao Paraguai (1995-2004), em US$

milhdes
Ano Exportacgoes I mportacoes Balanca Comercial

1995 24.921 13.553 11.368
1996 49.549 25.259 24.290
1997 60.672 23.653 37.019
1998 83.860 16.444 67.416
1999 81.132 14.460 66.672
2000 82.479 15.101 67.378
2001 82.805 18.330 64.475
2002 61.685 13.666 48.019
2003 47.798 10.661 37.137
2004 58.532 16.141 42.391

Fonte: ALADI, 2008 (adaptacdo)
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Em relagdo ao Paraguai, o Uruguai manteve uma Balanca Comercial superavitaria
em todo o periodo de ardlise: 1995-2004.

Analisemos mais aprofundadamente as relagdes comerciais do Uruguai com 0s
demais parceiros do Mercosul:

De acordo com NEVES'?, entre 1990 e 1998, as exportacdes do Uruguai para o
Mercosul cresceram a uma taxa média anual superior a 12 % ao ano. Em valores absolutos,
tais exportacOes passaram de US$ 594 milhdes, em 1990, para US$ 1.523 milhdes em 1998.
Todavia, em relagdo aos demais paises do mundo, as exportagdes uruguaias cresceram a uma
taxa de apenas 1,3% ao ano de 1990 a 1998, ou sgja, passaram de US$ 1.114 milhdes em
1990, para US$ 1.227 milhdes em 1998.

Tais dados demonstram que o Mercosul elevou sobremaneira sua importancia como
comprador de produtos do Uruguai, ja nos primeiros anos de sua formacao.

NEVES®, ainda mostra que, pelo lado das importagdes, o Uruguai aumentou suas
compras do Mercosul em torno de 14,14% ao ano nesse periodo (1990-98). Em relacdo aos
demais paises do mundo, o incremento foi de 12,3% ao ano.

Desta forma, observando novamente os saldos comerciais do Uruguai em relacdo aos
demais paises- membros do Mercosul, podemos verificar que o Uruguai constituiu-se em um
potencial importador de bens argentinos, j& que foi apenas em relagdo a Argentina que este
pais apresentou saldos comerciais negativos em todo o periodo de nossa andlise, a saber:
(1995-2004).

Podemos verificar com esses dados, ainda, que essa evolucdo positiva das
exportacdes uruguaias para o Mercosul, que denotam a enorme importancia comercial que o

bloco auferiu a0 mesmo, se deu gracas as importactes do Brasil e do Paraguai.

129 NEVES, Leonardo Holzmann. As relacdes entre o Uruguai e o Mercosul em trés momentos. 1991-Tratado de Assunczo,
1999- Crise Econdmica, e 2006- Aprofundar Mercosul ou TLC com os EUA. Comunicacdo... | Simpésio em Relagdes
Internacionais do Programa de Pés-Graduagdo em RelacOes Internacionais San Tiago Dantas (UNESP, UNICAM e PUC-
SP), 12 a 14 de novembro, Sdo Paulo, 2007.

130 | dem ibidem.
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Notemos, ainda, apenas nos anos que se seguiram a desvalorizacdo do real (1999),
foi que o Uruguai passou a apresentar saldos comerciais negativos em relacdo ao Brasil, ou
sgja, no periodo de 1999-2001.

Ademais, o impacto da recessdo iniciada no Uruguai em 1999, devido a
desvalorizagcdo do real no Brasil, somada ao colapso do sistema financeiro argentino no fina
de 2001, provocou a maior crise econdmica da histéria do Uruguai. (NEVES)*2.

De acordo com BAUMANN & MUSSI (2006, p.6), em 2002, o Uruguai apresentou
uma reducéo no seu PIB de 11% e uma inflacéo anua de 25,9% ante a uma inflacéo de 3,6%
em 2001.

NEVES® (2007, p.14), afirmou que a recuperacdo das exportacdes do Uruguai,
nesse periodo, foi possibilitada pelo incremento do comércio com os paises de fora do bloco
(relacbes comerciais extra-regionais), sobretudo como os Estados Unidos, Uni&o Européia e
China.

Anaisemos agora os saldos comerciais da Argentina em relacdo aos demais

parceiros do Mercosul.

3.10 ANALISE DOS SALDOS COMERCIAIS DA ARGENTINA EM RELACAO AOS

DEMAIS MEMBROS DO MERCOSUL : 1995-2004.

Observemos os quadros a seguir, que, por sua vez, nos mostram os saldos da Balanca

Comercial da Argentina em relacdo aos demais parceiros do Mercosul.

181 NEVES, Leonardo Holzmann. As relactes entre o Uruguai e o Mercosul em trés momentos: 1991-Tratado de Assunczo,
1999- Crise Econdmica, e 2006- Aprofundar Mercosul ou TLC com os EUA. Comunicacdo... | Simpésio em Relagdes
Internacionais do Programa de Pés-Graduacdo em RelagGes Internacionais San Tiago Dantas (UNESP, UNICAM e PUC-
SP), 12 a 14 de novembro, Sao Paulo, 2007, p.14.

132 | dem ibidem.
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Quadro 23 — Balanca Comercial da Argentina em relacdo ao Paraguai (1995-2004), em US$

milhdes
Ano Exportacdes I mportagbes Balanca Comercial

1995 631.272 139.841 491.431
1996 584.097 182.110 401.987
1997 623.352 319.595 303.757
1998 621.988 347.630 274.358
1999 564.296 304.067 260.229
2000 595.531 294.758 300.773
2001 500.185 302.804 197.381
2002 344.718 255.397 89.321
2003 445.672 294.712 150.960
2004 522.444 380.497 141.947

Fonte : ALADI, 2008 (adaptacéo)

Observemos que em relacdo ao Paraguai, a Argentina goresentou saldos comerciais
positivos em todo o periodo, que se estende de 1995 a 2004.
Veamos o0 quadro a seguir, que nos mostra os saldos comerciais da Argentina em

relacdo ao Uruguai.

Quadro 24 — Balanca Comercial da Argentina em relacdo ao Uruguai (1995-2004), em US$

milhdes.

Ano Exportacdes I mportacoes Balanca Comercial
1995 663.148 286.883 376.265
1996 726.145 299.826 426.319
1997 843.921 377.114 466.807
1998 850.132 530.904 319.228
1999 819.632 395.771 423.861
2000 824.221 426.080 398.141
2001 746.216 328.974 417.242
2002 530.583 122.450 408.133
2003 532.577 163.496 369.081
2004 664.272 226.605 437.667

Fonte : ALADI, 2008 (adaptagZo)

Observemos que, da mesma forma que para o Paragual, a Argentina apresentou
saldos positivos em relacdo ao Uruguai em todo o periodo de andlise.
Analisemos, entdo, o proximo quadro, que nos mostra os saldos comerciais da

Argentina em relacéo ao Brasil.



Quadro 25 — Balanca Comercial da Argentina em relacdo ao Brasil (1995-2004), em US$

milhdes

Ano Exportagoes I mpor tagbes Balanca Comercial
1995 5.484,033 4.175,916 1.308,117
1996 6.614,740 5.327,046 1.287,694
1997 8.133,016 6.915,864 1.217,152
1998 7.949,268 7.060,553 888,715
1999 5.689,511 5.598,959 90,552
2000 6.990,802 6.478,444 512,358
2001 6.187,823 5.277,761 910,062
2002 4.848,035 2.518,267 2.329,768
2003 4.699,490 4.666,335 33,155
2004 5.605,067 7.566,956 -1.961,889

Fonte : ALADI, 2008 (adaptacéo)

Observemos que a tendéncia continua a mesma: A Argentina, da mesma forma que
para o Paragua e o Uruguai, apresentou saldos comerciais positivos em relacdo ao Brasil em
todo o periodo, com excegdo para 0 ano de 2004.

De acordo com MACHADO; RIBEIRO™3, etre esses dois paises (Argentina e

Brasil), precursores do Mercosul:

O comércio hilateral continuou crescendo a taxas superiores a 20% a.a. até 1997.
Porém, o ano de 1998 revelou os primeiros sinais de uma crise que se anunciava. O
recuo nos fluxos de comércio entre o Brasil e a Argentina s6 ndo foi tomado como
prentincio maior do esgotamento do processo de integracdo porque o intercdmbio
com terceiros paises caiu ainda mais (fruto das crises internacionais da década de
1990), o que aumentou a participacdo relativa do Mercosul como mercado de
destino das exportagdes dos dois paises.

Porém, observando os saldos da Argentina em relacdo ao Brasil, essa situacéo
catastrofica que a Argentina logrou atravessar, fruto da desvalorizacdo do real, ndo se
confirmou em ambito das trocas comerciais. Nd houve uma enxurrada de produtos
brasileiros invadindo o0 mercado argentino, como 0s mesmos alegaram para estabelecer

medidas protecionistas em relacdo aos produtos brasileiros, apos a desval orizacéo do real.

13 MACHADO, Jogo Bosco M; RIBEIRO, Fernando J Conflitos Comerciais no Mercosul: Mudanca cambial e questdes
estruturais. Revista Brasileira de Comércio Exterior (RBCE). FUNCEX -Fundag&o Centro de Estudos de Comércio
Exterior, Rio de Janeiro, 1999, p. 12.
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Os saldos comerciais da Argentina continuaram positivos até 2003 em relacéo ao
Brasil, embora apresentassem reducdes significativas no volume dessas trocas, de 1998-2001
e, novamente, em 2003.

Isso nos leva a crer que a onda de protecionismo argentino ndo se baseou em um
“boom” de importacdesbrasileiras mas, sim, das dificuldades macroecondmicas derivadas de
um sistema cambial atrelado ao ddlar (currency board) que impedia que o pais utilizasse o
cambio como instrumento de estimulo a atividade econdmica.

No ambito da fuga de capitais estrangeiros, pudemos observar que 0 mesmo passou
aocorrer na Argentina a partir da desvalorizacéo do real, em 1999, persistindo com a crise

argentina de 2001/2002, como observamos no Quadro 06, expogto no capitulo |1 deste estudo.

3.11 ANALISE DOS SALDOS COMERCIAIS DO BRASIL EM RELACAO AOS

DEMAIS MEMBROS DO MERCOSUL: 1995-2004

Observemos os quadros a seguir, que nos fornecem os saldos da Balanca Comercial

do Brasil em relagdo aos demais membros do Mercosul, de 1995-2004.

Quadro 26 — Balanca Comercial do Brasil em relagdo ao Paraguai (1995-2004), em US$

milhdes

Ano Exportagoes I mpor tacoes Balanca Comercial
1995 1.300,278 530.779 769.499
1996 1.324,232 568.483 755.749
1997 1.406,043 536.193 869.850
1998 1.249,091 361.158 887.933
1999 743.769 267.317 476.452
2000 831.384 360.203 471.181
2001 719.856 306.012 413.844
2002 558.087 390.433 167.654
2003 706.941 484.226 222.715
2004 871.549 305.511 566.038

Fonte : ALADI, 2008 (adaptacédo)
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Observemos que o Brasil apresenta saldos positivos de Balanca Comercial em todo o
periodo de andlise, em relacdo ao Paraguai, demonstrando a mesma tendéncia da Argentina e
Uruguaia com relacdo a este pais.

Observemos, entdo, os saldos comerciais do Brasil em relacéo ao Uruguai:

Quadro 27 — Balanca Comercial do Brasil em relacdo ao Uruguai (1995-2004), em US$

milhdes

Ano Exportacgoes I mportacoes Balanca Comercial
1995 810.860 999.013 -188.153
1996 809.980 971.048 -161.068
1997 869.137 998.066 -128.929
1998 879.645 1.072,479 -192,834
1999 668.355 666.970 1.385
2000 666.277 624.456 41.821
2001 638.849 519.700 119.149
2002 409.787 498.430 -88.643
2003 402.948 554.160 -151.212
2004 666.309 541.812 124.497

Fonte : ALADI, 2008 (adaptacéo)

Em relacdo ao Uruguai, os saldos positivos para o Brasil deram: se apenas apos 0 ano

da desvalorizagdo do real (1999) estendendo-se até 2001, e voltando a ocorrer em 2004.

Quadro 28 — Balanca Comercial d Brasil em relacdo a Argentina  (1995-2004), em US$

Observemos os saldos comerciais do Brasil em relacéo a Argentina:

milhdes
Ano Exportacoes I mportacoes Balanca Comercial

1995 4,023,310 5.748,338 -1.725,028
1996 5.164,560 7.131,037 -1.966,477
1997 6.761,631 8.287,234 -1.525,603
1998 6.743,503 8.420,599 -1.677,096
1999 5.358,729 6.110,115 -751,386
2000 6.226,243 7.197,801 -971,558
2001 4.995,338 6.533,356 -1.538,018
2002 2.337,537 5.019,893 -2.682,356
2003 4.557,500 4,949,514 -392,014
2004 7.370,704 5.904,801 1.465,903

Fonte : ALADI, 2008 (adaptacéo)
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No que tange a Argentina, 0 Brasil gresentou saldos negativos durante todo o
periodo (com excecéo do ano de 2004), inclusive nos anos que seguiram a tdo comentada,
criticada e conturbada desvalorizagdo do real frente aos demais paises- membros.

Esses dados deixam clara a importancia do Brasil como pais importador no
Mercosul, tanto da Argentina quanto do Uruguai.

Desta forma, a enxurrada de produtos estrangeiros brasileiros que a Argentina logrou
receber, fruto da desvalorizac&o do real, ndo se confirmou em ambito das trocas comerciais.
Os sldos comerciais negativos do Brasil em relagdo a Argentina, foram fruto da politica
protecionista argentina a seu mercado doméstico, em relacdo a uma série de produtos
brasileiros, apds a desvaorizacdo do rea (1999), contrariando os préprios preceitos de
liberalizacdo comercial, previstos e amparados pelo Tratado de Assuncédo (1991).

Desta forma, no ambito da integracdo do Mercosul, e baseado nas andlises dos saldos
comerciais dos paises-membros, torna-se claro que o Brasil tem sido o grande importador do
bloco e responsavel por fomentar a expansdo do comércio intra-zona dos demais membros,
através de suas importacdes.

Torna-se claro, ainda, que as demais economias-membro do Mercosul foram
fortemente impactadas pel os resultados da estabilizacdo cambia no Brasil.

Ademais, seus niveis de atividade econdmica, fluxos de capitais e comerciais,
oscilaram segundo as modificacBes estruturais e conjunturais (gjustes macroeconémicos)
brasileiras, refletidas nas variagdes do poder de compra das exportagdes e da evolucéo da taxa

de cambio.



CONSIDERACOESFINAIS

A partir do surgimento do Mercado Comum Europeu (1950), tem sido buscadas
digtintas formas para concretizar uma integracdo econémica na América Latina.

Data de 1960 a criagdo do primeiro projeto de Integracdo L atino-Americano:
ALALC- Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio.

A mesma, amparada pelo Tratado de Montevidéu de 1960 (TM-60), era composta
por: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela. Seu principal objetivo era a criacdo de um grande Mercado econémico regional,
através da ampliacdo dos mercados de seus membros, a exemplo do Mercado Comum
Europeu.

A ALALC, porém, ndo atingiu ao seu objetivo, devido as instabilidades politicas de
seus paisesmembros, as assimetrias econémicas dos paises integrados e a fata de uma
autoridade supranacional que coordenasse 0 processo de integracéo, na busca do cumprimento
das metas estabelecidas.

Desta forma, em 1980, a ALALC foi substituida pela ALADI (Associacdo Latino-
Americana de Integracéo), amparada pelo Tratado de Montevidéu de 1980 (TM-80).

Os objetivos principais da ALADI eram os mesmos da ALALC, a saber: promover o
comércio intraregional no mercado ampliado, fomentar e regulamentar o0 comércio reciproco
de seus membros mediante acordos bilaterais e estabelecer, de forma gradual, um Mercado
Comum latino-americano.

Porém, diferente da ALALC, a ALADI previa, pelo proprio TM-80, que grupos
menores de paises da regido pudessem se unir para desenvolver projetos comuns de

crescimento e desenvolvimento econdmico mutuos, promocdo do aumento do volume de
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comércio inter-membros e reducdes tariférias tragcadas em conjunto pelos paises- membros:
Era a conformacdo da integracdo subregional.

O Mercosul surgiu nesse contexto, através de uma aproximagdo entre Brasil e
Argentina, em 1986, pelos entdo presidentes Sarney, do Brasil, e Alfonsin, da Argentina.

Em 1986, foi firmada a Ata para a Integragdo argentino-brasileira, que instituiu o
Programa de Integracéo e Cooperacdo Econdmica _PICE, cujo objetivo era criar um espaco
econdmico comum, com abertura sel etiva dos mercados argentino e brasileiro e estimulando a
complementacdo econdmica de setores especificos de ambos os paises.

Os resultados dessa aproximacdo levaram os dois paises, em 1988, a celebrar o
Tratado de Interacdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, no qual os paises expressaram o desegjo
de construir um Mercado Econémico Comum.

Em 1990, os presidentes Menen ( da Argentina) e Collor (do Brasil), assinaram a Ata
de Buenos Aires, fixando a data exata para a formacdo definitiva de um Mercado Comum
entre Brasil e Argentina (31/12/1994), fruto dos reflexos do capitalismo globalizado frente ao
sucesso da Unido Européia

Em 26/03/1991, Uruguai e Paraguai também aderiram ao processo, mediante a
assinatura do Tratado de Assuncéo.

Ademais, o Mercosul nasce em meio a um ambiente de profunda mudanca do
Sistema Internacional, tais como: o fim da Guerra Fria e da bipolaridade, o crescimento do
comércio mundial, a interdependéncia mundia pelo fluxo de comércio e 0s avancos
integracionistas da Unido Européia.

Nesse contexto, a vitdria dos governos de direita neoliberal nos quatro paises
integrantes do bloco, a saber: Menen (na Argentina), Collor (no Brasil), Lacalle (no Uruguai)
e Andrés Rodrigues (no Paraguai), propuseram, através do Tratado de Assuncdo (1991), a

abertura de suas respectivas economias.
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O objetivo dos quatro membros era estabelecer um Mercado Comum em ambito
subregional, com livre circulacdo de fatores produtivos, estabelecimento de uma Tarifa
Externa Comum —TEC-, uma politica comercial comum e a convergéncia de suas politicas
macroecondmicas.

Porém, as assimetrias socioecondmicas em que se encontravam os paises- membros,
dificultavam a coordenacdo das politicas econdbmicas que, aiadas a vulnerabilidade externa
das economias- membro, oriunda das estratégias neoliberais de financiamento, ocasionou aos
mesmos um grande endividamento externo.

Ademais, a integracdo do Mercosul deuse de forma bastante distinta da integracéo
européia, a qual tomou como exemplo, pois a Europa tratou, antes, de superar as rivalidades
histéricas entre o0s paises- membros, para, depois, comecar a trabalhar em conjunto, em prol de
auferir beneficios muatuos para os paises envolvidos no processo de integracéo.

No Mercosul, pelo contrério, ainda imperavam (e ainda imperam) os nacionalismos
entre os paises-membros, bem como imperavam em toda a América Latina, sendo, os tais, a
causa principal dos problemas integracionistas da regizo. (RIVAS, 2002, p.2)**

Tais nacionalismos, por sua vez, ndo permitiam que o0s paises integrados lutassem
por interesses comuns, embora possuissem problemas estruturais e conjunturais semel hantes.

O Mercosul, como os demais projetos integracionistas antecedentes na América
Latina, visumbrava a integracdo como a “po¢do mégica’ que solucionaria todos os problemas
de seus membros. Primeiro, haveria a integracdo e, no decorrer de suas etapas de
desenvolvimento, a solugdo de problemas e conflitos inerentes as economias-membro, ao
contrario do que fez a Uni&o Européia.

A despeito desses equivocos quanto ao que venha a ser, e em como deve ser

direcionada a integracéo para que haja beneficios a todos os paises integrados, no ambito do

1% RIVAS, Alfredo Angelo. Integracion y gobernabilidad en América Latina: ¢Una conciliacion imposible? Aldea Mundo,
Afio 6, N 11, 5/11/2002.
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Mercosul, houve uma dindmica muito significativa dos fluxos comerciais intra e extra-
regionais para os parceiros integrados.

De 1990 a 1995, enquanto as exportagdes extra-regionais do bloco passaram de um
montante de US$ 46, 5 bilhGes ,em 1990, para US$ 62 bilhdes em 1995, as exportacOes intra-
regionais passaram de US$ 4,1 bilhGes, em 1990, para US$ 14,4 bilhdes em 1995.
(MONTOYA, 2002, p.43.) Isso demonstra que a integracdo do Mercosul auferiu beneficios
comerciais ao bloco.

A partir da década de 1990, ainda devido ao processo de abertura comercia das
economias-membro, ha um acentuado incremento de Investimento Estrangeiro Direto (IDE)
para a América Latina, com destaque especial para as duas economias promotoras do
Mercosul: Argentina e Brasil.

Tal fato ocorreu devido ao baixo custo da mé&o-de-obra nesses paises, ao conjunto de
politicas publicas de incentivo ao IDE, amparadas pelo Regionalismo Aberto da CEPAL, e
devido ao grande mercado doméstico desses paises, sobretudo do Brasil.

Assim, o Mercosul, com a ampliacdo do Mercado Regional, tornou-se elemento-
chave para aatracdo de IDE paraaregido e, sobretudo, para o Brasil, transformando o mesmo
em uma base regiona de exportacdo para muitas empresas multinacionais.

No que tange ao desempenho comercia do bloco, tanto intra quanto extra-regional,
alguns episodios decorrentes da nova realidade internacional da década de 1990 (acirramento
do processo de globalizacéo e da regionalizacdo) influenciaram diretamente na conducéo das
politicas econdmicas dos paises integrados, auferindo fortes conseqléncias para o
desempenho comercial dos mesmos.

Os episddios mais marcantes em nivel internacional, que influenciaram diretamente
nessa dindmica, foram: a Crise Mexicana (1994), a Crise Adatica (1997) e a Crise Russa

(1998).



134

A Crise Mexicana (1994), criou uma conjuntua interna no México de grande
instabilidade, comprometendo a economia do pais e resultando em imensa fuga de capitais
estrangeiros de seu mercado financeiro. Tal crise levou o México a participagdo ao NAFTA,
em 1994, objetivando facilitar a recuperacéo da atividade econdmica do pais.

No Mercosul, devido a tal crise, entre 1990 e 1997 o total das exportacOes dos
paises- membros cresceu 77%, percentual muito inferior ao crescimento de 233% do total das
importacdes. (GINESTA).1°

Isso ocorreu porque, nessa década como um todo, caracterizouse um forte guste
importador nas economias periféricas, numa tentativa de implementar programas de
estabilizacdo com ancoras cambiais e politicas de abertura externa.

No Brasl, devido a tal crise, foram implementadas medidas visando a contencéo
monetéria e do crédito, as quais resultaram na desaceleracdo do crescimento da economia, no
aumento da taxa de desemprego e na retragéo da producdo industrial.

Ajustouse, ainda, a politica cambial, introduzindo-se o sistema de bandas cambiais,
através do qual a moeda flutua entre limites que poderiam ser modificados periodicamente.

Nesse momento, no Mercosul, também foi concebida a TEC- Tarifa Externa
Comum, e o Programa de Liberalizacdo Comercial, visando incentivar a competitividade
externa dos paises integrados. Nesse escopo, aumentaramse tanto as exportagcdes quanto as
importacfes nesse periodo, embora as exportacdes tenham crescido mais que as importacoes
devido as medidas de gjuste das economias-membro, necessarias para que as mesmas se
gjustassem ao processo de abertura econémica.

Esse quadro de crescimento tanto das exportagdes quanto das importagbes do

Mercosul, culminou por reforcar que houve sucesso no que se refere ao cronograma previsto

135 GINESTA, J. El Mercosur y su contexto regional e internacional : una introducién. Porto alegre: Universidade/lUFRS,
1999.
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para Liberalizagdo Comercial no bloco, ja que o comércio intra-bloco aumentou de US$ 24,00
bilhGes, em 1994, para US$ 42,00 bilhbes, em 1997.

A Crise Asidtica, outro episddio internacional demasiado importante que ocorreu no
periodo de 1997-98, onde o0 mundo deparou-se com uma nova conjuntura de instabilidade
econdmica, que resultou da crise financeira em cambial que se estabeleceu na Asia, trouxe,
por sua vez, os seguintes reflexos ao desempenho comercial do Mercosul: uma reducéo da
corrente de comércio tanto intra quanto extra-bloco. A Unica excecéo foi para 0 comércio de
bens intra-bloco, pelo lado das importacbes do Mercosul, que permaneceu inaterado de 1997
para 1998.

A Crise Russa, ecoando de forma marcante no mercado financeiro russo em meados
de 1998, que culminou em uma decretacdo de moratéria por parte da RUssia, que, por sua vez,
sentiu drasticamente os efeitos da Crise Agiatica, provocou 0s seguintes reflexos no
desempenho comercia do Mercosul: tendéncia de queda no volume de comércio tanto intra
guanto extra-bloco, até 1999. A Crise Russa também provocou uma fuga de capital
estrangeiro do Brasil, que, em 1998, era de US$ 31.913 milhGes, reduzindo-se para US$
28.576, em 1999. Essa fuga de capital estrangeiro do Brasil deixou evidente a necessidade do
pais modificar a conducéo de sua politica econdémica, cortando gastos, aumentando areceita e
colocando no mercado externo produtos com maior competitividade.

Frente atal Crise, ainda, observou-se que o comércio mundial de bens, pelo lado das
importagdes, foi maior do que pelo lado das exportaces. Ja em relacdo ao Mercosul, 0
comércio de bens pelo lado das importacdes foi maior do que pelo lado das exportacdes até o
ano 2000. De 2001 a 2004 a tendéncia se inverteu, e 0 comércio de bens do Mercosul passou

aser maior pelo lado das exportagdes, do que pelo lado das importages.
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Porém, no que tange ao desempenho comercial dos paises-membros do Mercosul,
individualmente, de 1995 a 2004, frente a essa conjuntura internacional adversa, as
conclusdes das andlises sdo as seguintes:

No que tange aos saldos comerciais do Paraguai com o0s demais parceiros do
Mercosul, observou-se que 0 mesmo apresentou saldos negativos com relacéo a todos os
demais parceiros do bloco, demonstrando que o pais € um tipico importador no bloco.

Porém, observamos que mesmo apresentando saldos comerciais negativos em
relacdo a todos os demais parceiros do bloco, as reductes tariférias oriundas do Mercosul,
bem como a liberalizacdo comercial, cooperaram para que o comércio no Mercosul fosse
expandido para o Paraguai nesse periodo, como pudemos observar pelos dados contidos no
guadro 15. Nele pudemos observar como 0 comércio intra-regional passou a ser mais
importante para o Paraguai a partir daformagdo do Mercosul.

Em 1990, o comércio intra-regional do Mercosul absorvia 27,4% das exportactes
totais do Paraguai, enquanto, em 2004, passou a absorver 32,9% dessas exportagcoes.

Analisando os saldos comerciais do Uruguai em relagdo aos demais membros do
Mercosul, de 1995-2004, chegamos as seguintes conclusdes:

Em relagdo a Argenting, os sados comerciais do Uruguai foram totalmente
deficitérios em todo o periodo de andlise, salientando que o Uruguai tem se mostrado um
tipico importador argentino.

Em relacdo ao Brasil, os saldos comerciais do Uruguai apresentaram:-se deficitérios
apenas no periodo entre 1999-2001, periodo que compreendeu a desvalorizacdo do real e a

crise financeira argentina.
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Todavia, de acordo com NEVES (2007)*%, entre 1990 e 1998, as exportagdes
uruguaias para 0 Mercosul cresceram a uma taxa de 12% ao ano, apos a formagao do bloco,
enquanto suas exportacdes para o resto do mundo cresceram a uma taxa de apenas 1,3% ao
ano, o que demonstra que o Mercosul elevou sobremaneira sua importancia como importador
de produtos uruguaios, ja desde os primeiros anos de sua formagao.

Em relagdo ao Paraguai, o Uruguai apresentou saldos comerciais positivos em todo o
periodo de andlise.

Analisando os saldos comerciais da Argentina em Relagdo aos demais membros do
Mercosul, de 1995-2004, nossas conclusdes foram as seguintes:

Em relacdo ao Paraguai e ao Uuguai, a Argentina apresentou saldos comerciais
positivos em todo o periodo de analise.

Em relacéo ao Brasil, a tendéncia continua a mesma: a Argentina, da mesma forma
gue para o Paraguai e o Uruguai, apresentou saldos comerciais positivos em relacéo ao Brasil,
durante todo o periodo de andlise (com excegdo para 0 ano de 2004).

Desta forma, observando os saldos comerciais positivos da Argentina em relacéo ao
Brasil, de 1995-2004, verificamos que aguela situacdo catastrofica que a Argentina lograva
atravessar, de uma “enxurrada de produtos brasileiros invadindo o pais’, fruto da politica
brasileira de desvalorizagdo do real, ndo se confirmou em ambito das trocas comerciais.

Ademais, ta fato nos levou a crer que a onda de protecionismo argentino as
importacbes do Brasil ndo se baseou no “boom” dessas importagdes rumo ao mercado
argentino, mas, sim, das dificuldades macroecondmicas derivadas de seu sistema cambial
atrelado ao dolar (currency board) que impedia que o pais utilizasse o cambio fixo como

instrumerto de estimulo a atividade econdbmica. A Argentina, por conta da desvalorizagdo do

1% NEVES, Leonardo Holzmann. As relagBes entre o Uruguai e o Mercosul em trés momentos. 1991-Tratado de Assunczo,
1999- Crise Econdmica, e 2006- Aprofundar Mercosul ou TLC com os EUA. Comunicacdo... | Simpésio em RelagOes
Internacionais do Programa de Pds-Graduac8o em RelagOes Internacionais San Tiago Dantas (UNESP, UNICAM e PUC-
SP), 12 a 14 de novembro, So Paulo, 2007.
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real, feriu os proprios preceitos da liberalizacdo comercial amparados pelo Tratado de
Assuncdo (1991) e alegou responsabilidade ao Brasil de um total descontentamento dos
paises- membros ao projeto de integracdo do Mercosul, nesse periodo.

Por fim, analisando os saldos comerciais do Brasil em relacdo aos demais parceiros
do Mercosul, no periodo de 1995-2004, chegamos as seguintes conclusdes.

O Brasil apresentou saldos positivos em todo o periodo no bloco, somente em
relacéo ao Paraguai.

Em relagdo ao Uruguai, os saldos positivos para o Brasil deram se apenas apds 0 ano
da desvalorizacéo do real (1999), estendendo-se até 0 ano de 2001 (ano que deflagrou a crise
financeira argentind), mostrando a importancia que as politicas brasileiras possuem para a
modificacdo das tendéncia comerciais dos parceiros intra-bloco.

No que tange a Argentina, o Brasil apresentou saldos negativos durante todo o
periodo, inclusive nos anos que se seguiram a tdo comentada, criticada e conturbada
desvalorizacéo do real.

Desta forma, concluimos que o Brasil € o principal importador das economias-
membro do bloco e é, ainda, a economia que menos apresentou saldos comerciais positivos no
comércio intra-zona, carecendo, ainda, de ter que policiar suas politicas econdmicas para
evitar crises de credibilidade ao projeto de integracdo do Mercosul, mesmo que tais politicas o
mantenha com saldos comerciais negativos em relacdo aos demais parceiros, no COmércio
intra- mercosul.

Ademais, o Brasil, como principal economia do bloco, tem o poder, mediante seus
gjustes macroecondmicos internos, de promover ou ndo o desempenho comercial positivo das

demai s economias- membro intra-zona.
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Concluimos, ainda, pela andlise dos saldos comerciais individuais dos paises-
membros do Mercosul, que o Brasil foi 0 grande responsavel por fomentar a expansdo do
comeércio intra-bloco dos demais parceiros, atraves de suas importagdes.

Por fim, as andlises dos saldos comerciais demonstraram que todas as economias-
membro do Mercosul foram fortemente impactadas pel os resultados das mudancas nos rumos
da economia brasileira (ajustes macroecondmicos), resultantes, sobretudo, da desvalorizacéo
do real, em 1999.

Ademais, seus respectivos niveis de atividade econdmica, fluxos de capitais e fluxos
comerciais do bloco, oscilaram de acordo com 0s gustes macroecondémicos da economia

brasileira
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ANEXO 01 - PROTOCOLO DE OURO PRETO

ANEXO 01.PROTOCOLO DE OURO PRETO

PROTOCOLO ADICIONAL AO TRATADO DE ASSUNCAO SOBRE A ESTRUTURA

INSTITUCIONAL DO MERCOSUL

(Ouro Preto, 17/12/1994)

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica
Oriental do Uruguai, doravante denominadas "Estados Partes',Em cumprimento ao disposto no artigo 18 do
Tratado de Assuncao, de 26 de margo de 1991;

Conscientes da importancia dos avancos alcancados e da implementacdo da unido aduaneira como
etapa para a construgéo do mercado comum;

Reafirmando os principios e objetivos do Tratado de Assuncdo e atentos para a necessidade de uma
consideragdo especial para paises e regides menos desenvolvidos do Mercosul;

Atentos para a dindmica implicita em todo processo de integragdo e para a consequiente necessidade
de adaptar a estruturainstitucional do Mercosul as mudancas ocorridas;

Reconhecendo o destacado trabalho desenvolvido pelos 6rgdos existentes durante o periodo de
transicdo, Acordam:

Capitulo |

Estrutura do Mer cosul

Artigo 1

A estruturainstitucional do Mercosul contara com os seguintes 6rgaos:

I. O Conselho do Mercado Comum (CMC);

I1. O Grupo Mercado Comum (GMC);

[11. A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM);

IV. A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC);

V. O Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);

VI. A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

Par agrafo Unico - Poder&o ser criados, nos termos do presente Protocolo, os 6rgdos auxiliares que se
fizerem necessarios a consecucao dos objetivos do processo de integracéo.

Artigo 2

Sdo 6rgaos com capacidade deciséria, de natureza intergovernamental, o Conselho do Mercado
Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissao de Comércio do Mercosul.

Secéo |

Do Conselho do Mercado Comum

Artigo 3

O Conselho do Mercado Comum € o 6rgéo superior do Mercosul ao qual incumbe a condugdo politica
do processo de integracdo e atomada de decisfes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabel ecidos pelo
Tratado de Assuncgao e paralograr a constitui¢do final do mercado comum.

Artigo4

O Conselho do Mercado Comum serd integrado pelos Ministros das Relagbes Exteriores; e pelos
Ministros da Economia, ou seus equival entes, dos Estados Partes.

Artigo5

A Presidéncia do Conselho do Mercado Comum sera exercida por rotacdo dos Estados Partes, em
ordem alfabética, pelo periodo de seis meses.

Artigo 6

O Conselho do Mercado Comum reunir-se-a quantas vezes estime oportuno, devendo fazé-lo pelo
Menos umavez por semestre com a participacdo dos Presidentes dos Estados Partes.

Artigo 7

As reunides do Conselho do Mercado Comum serdo coordenadas pelos Ministérios das Relages
Exteriores e poderdo ser convidados a delas participar outros Ministros ou autoridades de nivel ministerial.

Artigo 8

Séo funcges e atribuic¢des do Conselho do Mercado Comum:

I. Velar pelo cumprimento do Tratado de Assuncgao, de seus Protocol os e dos acordos firmados em seu
ambito;

I1. Formular politicas e promover as agGes necessarias a conformagdo do mercado comum;

I11. Exercer atitularidade da personalidade juridica do Mercosul.
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IV. Negociar e assinar acordos em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de paises e
organizagles internacionais. Estas fungbes podem ser delegadas ao Grupo Mercado Comum por mandato
expresso, has condicdes estipuladas no inciso VII do artigo 14;

V. Manifestar-se sobre as propostas que | he sejam el evadas pelo Grupo Mercado Comum;

VI. Criar reunifes de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que lhe sgjam remetidos pelas
mesmas;

VII. Criar os 6rgéos que estime pertinentes, assim como modifica-los ou extingui-10s;

VIII1. Esclarecer, quando estime necessério, o contelido e o al cance de suas Decisdes;

IX. Designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul.

X. Adotar Decisfes em matéria financeira e orcamentéria;

XI. Homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum;

Artigo9

O Conselho do Mercado Comum manifestar-se-a mediante Decisdes, as quais serdo obrigatorias para
os Estados Partes.

Secéo |1

Do Grupo Mercado Comum

Artigo 10

O Grupo Mercado Comum é o érgéo executivo do Mercosul.

Artigo11

O Grupo Mercado Comum seréintegrado por quatro membros titulares e quatro membros alternos por
pais, designados pelos respectivos Governos, dentre os quais devem constar necessariamente representantes dos
Ministérios das Relacdes Exteriores, dos Ministérios da Economia (ou equivalentes) e dos Bancos Centrais. O
Grupo Mercado Comum sera coordenado pel os Ministérios das Relagdes Exteriores.

Artigo 12

Ao elaborar e propor medidas concretas no desenvolvimento de seus trabalhos, o Grupo Mercado
Comum podera convocar, quando julgar conveniente, representantes de outros 6rgéaos da Administragcdo Publica
ou da estruturainstitucional do Mercosul.

Artigo 13

O Grupo Mercado Comum reunir-se-a de forma ordinaria ou extraordinéria, quantas vezes se fizerem
necessarias, nas condicdes estipuladas por seu Regimento Interno.

Artigo 14

S&o fungdes e atribuic¢des do Grupo Mercado Comunn

I. Velar, nos limites de suas competéncias, pelo cumprimento do Tratado de Assunc¢do, de seus
Protocol os e dos acordos firmados em seu &mbito;

I1. Propor projetos de Deciséo ao Conselho do Mercado Comum;

I11. Tomar as medidas necessérias ao cumprimento das Decisdes adotadas pelo Conselho do Mercado
Comum;

IV. Fixar programas de trabal ho que assegurem avancos para o estabel ecimento do mercado comum;

V. Criar, modificar ou extinguir 6rgdos tais como subgrupos de trabalho e reunides especializadas,

para o cumprimento de seus objetivos;

V1. Manifestar-se sobre as propostas ou recomendagdes que | he forem submetidas pelos demais

6rgéos do Mercosul no &mbito de suas competéncias;

VII. Negociar, com a participagdo de representantes de todos os Estados Partes, por delegacdo
expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro dos limites estabel ecidos em mandatos

especificos concedidos para esse fim, acordos em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de
paises e organismos internacionais. O Grupo Mercado Comum, quando dispuser de mandato para tal fim,
procedera a assinatura dos mencionados acordos. O Grupo Mercado Comum, quando autorizado pelo Conselho
do Mercado Comum, podera delegar os referidos poderes a Comissdo de Comércio do Mercosul;

VIII. Aprovar o orgamento e a prestacao de contas anual apresentada pela Secretaria Administrativa
do Mercosul;

IX. Adotar Resolugdes em matéria financeira e orgamentéria, com base nas orientagdes emanadas do
Conselho do Mercado Comum;

X. Submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento I nterno;

X1. Organizar as reunides do Conselho do Mercado Comum e preparar os relatérios e estudos que este
Ihe solicitar.

XI1. Eleger o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;

XI1I. Supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do Mercosul;

XIV. Homologar os Regimentos Internos da Comissdo de Comércio e do Foro Consultivo
Econbmico- Socidl;

Artigo 15
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O Grupo Mercado Comum manifestar-se-a mediante Resolugdes, as quais serdo obrigatérias para os
Estados Partes.

Secéo |11

Da Comissdo de Comércio do Mercosul

Artigo 16

A Comissio de Comércio do Mercosul, 6rgdo encarregado de assistir o Grupo Mercado Comum,
compete velar pela aplicagdo dos instrumentos de politicacomercial comum acordados pel os Estados Partes para
o funcionamento da unido aduaneira, bem como acompanhar e revisar 0os temas e matérias relacionados com as
politicas comerciais comuns, com o comércio intra-Mercosul e com terceiros paises.

Artigo 17

A Comisséo de Comércio do Mercosul serd integrada por quatro membros titulares e quatro membros
alternos por Estado Parte e sera coordenada pelos Ministérios das RelagBes Exteriores.

Artigo 18

A Comissdo de Comércio do Mercosul reunir-se-a pelo menos uma vez por més ou sempre que
solicitado pelo Grupo Mercado Comum ou por qualquer dos Estados Partes.

Artigo 19

Sao funcdes e atribuicGes da Comissdo de Comércio do Mercosul:

I. Velar pela aplicagdo dos instrumentos comuns de politica comercial intra-Mercosul e com terceiros
paises, organismos internacionais e acordos de cOmércio;

Il. Considerar e pronunciar-se sobre as solicitacdes apresentadas pel os Estados Partes com respeito a
aplicacdo e ao cumprimento datarifa externa comum e dos demais instrumentos de politica comercial comum;

I11. Acompanhar a aplicacdo dos instrumentos de politicacomercial comum nos Estados Partes;

IV. Analisar a evolucéo dos instrumentos de politica comercial comum para o funcionamento da

unido aduaneira e formular Propostas a respeito ao Grupo Mercado Comum;

V. Tomar as decisdes vinculadas a administracdo e a aplicagdo da tarifa externa comum e dos
instrumentos de politica comercial comum acordados pel os Estados Partes;

V1. Informar ao Grupo Mercado Comum sobre a evolucéo e a aplicagdo dos instrumentos de politica
comercial comum, sobre o tramite das solicitagdes recebidas e sobre as decisdes adotadas a respeito del as;

VII. Propor ao Grupo Mercado Comum novas normas ou modificagBes as normas existentes

referentes a matéria comercial e aduaneira do Mercosul;

VIII. Propor arevisdo das aliquotas tariférias de itens especificos da tarifa externa comum, inclusive
para contemplar casos referentes a novas atividades produtivas no &mbito do Mercosul;

I X. Estabelecer os comités técnicos necessérios ao adequado cumprimento de suas fung¢des, bem como
dirigir e supervisionar as atividades dos mesmos;

X. Desempenhar as tarefas vinculadas a politica comercial comum que Ihe solicite o Grupo Mercado
Comum;

XI1. Adotar o Regimento Interno, que submetera ao Grupo Mercado Comum para sua homol ogacéo.
Artigo 20

A Comissdo de Comércio do Mercosul manifestar-se-4 mediante Diretrizes ou Propostas. As
Diretrizes serdo obrigatérias para os Estados Partes.

Artigo 21

Além das funcBes e atribuicfes estabelecidas nos artigos 16 e 19 do presente Protocolo, caberd a
Comissao de Comércio do Mercosul considerar reclamagdes apresentadas pelas Secdes Nacionais da Comissao
de Comércio do Mercosul, originadas pelos Estados Partes ou em demandas de particulares - pessoas fisicas ou
juridicas -, relacionadas com as situacfes previstas nos artigos 1 ou 5 do Protocolo de Brasilia, quando
estiverem em sua area de competéncia.

Paragrafo primeiro - O exame das referidas reclamacdes no ambito da Comissdo de Comércio do
Mercosul ndo obstara a agdo do Estado Parte que efetuou a reclamagdo ao amparo do Protocolo de Brasilia para
Solucgéo de Controvérsias.

Paragrafo segundo - As reclamagBes originadas nos casos estabelecidos no presente artigo
obedeceréo o procedimento previsto no Anexo deste Protocolo.

Secéo IV

Da Comisséo Parlamentar Conjunta

Artigo 22

A Comissdo Parlamentar Conjunta € o 6rgdo representativo dos Parlamentos dos Estados Partes no
&mbito do Mercosul.

Artigo 23

A Comissdo Parlamentar Conjunta sera integrada por igual nimero de parlamentares representantes
dos Estados Partes.

Artigo 24
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Os integrantes da Comissdo Parlamentar Conjunta serdo designados pelos respectivos Parlamentos
nacionais, de acordo com seus procedimentos internos.

Artigo 25

A Comissao Parlamentar Conjunta procurara acelerar os procedimentos internos correspondentes nos
Estados Partes para a pronta entrada em vigor das normas emanadas dos 6rgéos do Mercosul previstos no Artigo
2 deste Protocolo. Da mesma forma, coadjuvara na harmonizacgéo de legislagdes, tal como requerido pelo avango
do processo de integracdo. Quando necessério, o Consdho do Mercado Comum solicitard & Comisséo
Parlamentar Conjunta o exame de temas prioritérios.

Artigo 26

A Comisséo Parlamentar Conjunta encaminhara, por intermédio do Grupo Mercado Comum,
Recomendacdes ao Conselho do Mercado Comum.

Artigo 27

A Comissao Parlamentar Conjunta adotara o seu Regimento Interno.

Secéo V

Do Foro Consultivo Econdmico-Social

Artigo 28

O Foro Consultivo Econdmico-Social é o 6rgao de representacédo dos setores econémicos e sociais e
serdintegrado por igual nimero de representantes de cada Estado Parte.

Artigo 29

O Foro Consultivo Econémico-Social tera funcéo consultiva e manifestar-se-4 mediante

Recomendac8es ao Grupo Mercado Comum.

Artigo 30

O Foro Consultivo Econémico-Social submetera seu Regimento Interno ao Grupo Mercado Comum,
para homol ogacéo.

Secao VI

Da Secretaria Administrativa do Mer cosul

Artigo 31

O Mercosul contard com uma Secretaria Administrativa como 6rgéo de apoio operaciona. A
Secretaria Administrativa do Mercosul sera responsavel pela prestacdo de servigos aos demais 6rgédos do
Mercosul e teré sede permanente na cidade de Montevidéu.

Artigo 32

A Secretaria Administrativado Mercosul desempenhara as seguintes atividades:

I. Servir como arquivo oficial dadocumentacdo do Mercosul;

Il. Realizar apublicacdo e adifusdo das decisdes adotadas no ambito do Mercosul. Nesse contexto,

Ihe correspondera:

i) Realizar, em coordenacdo com os Estados Partes, as traducdes auténticas para os idiomas espanhol e
portugués de todas as decisbes adotadas pel os 6rgéos da estrutura institucional do Mercosul, conforme previsto
no artigo 39.

ii) Editar o Boletim Oficial do Mercosul.

I1l. Organizar os aspectos logisticos das reunifes do Conselho do Mercado Comum, do Grupo
Mercado Comum e da Comissdo de Comércio do Mercosul e, dentro de suas possibilidades, dos demais 6rgaos
do Mercosul, quando as mesmas forem realizadas em sua sede permanente. No que se refere as reunides
realizadas fora de sua sede permanente, a Secretaria Administrativa do Mercosul fornecera apoio ao Estado que
sediar o evento.

IV. Informar regularmente os Estados Partes sobre as medidas implementadas por cada pais para
incorporar em seu ordenamento juridico as normas emanadas dos 6rgédos do Mercosul previstos no Artigo 2
deste Protocol o.

V. Registrar as listas nacionais dos &rbitros e especialistas, bem como desempenhar outras tarefas
determinadas pelo Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991,

V1. Desempenhar as tarefas que Ihe sejam solicitadas pelo Conselho do Mercado Comum, pelo Grupo
Mercado Comum e pela Comissdo do Conércio do Mercosul;

VII. Elaborar seu projeto de orgamento e, uma vez aprovado pelo Grupo Mercado Comum, praticar
todos os atos necessarios a sua correta execugao;

VIII. Apresentar anualmente ao Grupo Mercado Comum a sua prestacdo de contas, bem como
relatorio sobre suas atividades;

Artigo 33

A Secretaria Administrativa do Mercosul estaraa cargo de um Diretor, o qual serd nacional de um dos
Estados Partes. Sera eleito pelo Grupo Mercado Comum, em bases rotativas, prévia consulta aos Estados Partes,
e designado pelo Conselho do Mercado Comum. Terd mandato de dois anos,

vedada areeleicéo.
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Capitulo 11

Personalidade Juridica

Artigo 34

O Mercosul tera personalidade juridicade Direito Internacional.

Artigo 35

O Mercosul podera, no uso de suas atribui¢des, praticar todos os atos necessarios a realizagdo de seus
objetivos, em especial contratar, adquirir ou alienar bens méveis e iméveis, comparecer em juizo, conservar
fundos e fazer transferéncias.

Artigo 36

O Mercosul celebrard acordos de sede.

Capitulo 111

Sistema de Tomada de Decisdes

Artigo 37

As decisdes dos 6rgdos do Mercosul serdo tomadas por consenso e com a presenca de todos 0s
Estados Partes.

Capitulo IV

Aplicag&o Interna das Normas Emanadas dos Or g&os do Mer cosul

Artigo 38

Os Estados Partes comprometemse a adotar todas as medidas necessérias para assegurar, em seus
respectivos territérios, o cumprimento das normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no artigo 2 deste
Protocolo.

Par agrafo Unico - Os Estados Partes informar&o a Secretaria Administrativa do Mercosul as medidas
adotadas para esse fim.

Artigo 39

Ser&o publicados no Boletim Oficial do Mercosul, em sua integra, nos idiomas espanhol e portugués,
o teor das Decisfes do Conselho do Mercado Comum, das Resolugcdes do Grupo Mercado Comum, das
Diretrizes da Comissao de Comércio do Mercosul e dos Laudos Arbitrais de solugdo de controvérsias, bem como
de quaisquer atos aos quais o Conselho do Mercado Comum ou o Grupo Mercado Comum entendam necessario
atribuir publicidade oficial.

Artigo 40

A fim de garantir a vigéncia simulténea nos Estados Partes das normas emanadas dos orgéos do
Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo, devera ser observado o seguinte procedi mento:

i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Partes adotardo as medidas necessdrias @ra a sua
incorporacdo ao ordenamento juridico nacional e comunicar&o as mesmas a Secretaria

Administrativa do Mercosul; ii) Quando todos os Estados Partes tiverem informado sua incorporacéo
aos respectivos

ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativado Mercosul comunicara o fato a cada

Estado Parte;

iii) As normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Partes 30 dias apds a data da
comunicacdo efetuada pela Secretaria Administrativa do Mercosul, nos termos do item anterior. Com esse
objetivo, os Estados Partes, dentro do prazo acima, daréo publicidade do inicio da vigéncia das referidas normas
por intermédio de seus respectivos diarios oficiais.

Capitulo V

Fontes Juridicas do Mercosul

Artigo 41

Asfontes juridicas do Mercosul sdo:

I. O Tratado de Assuncao, seus protocol os e os instrumentos adicionais ou complementares;

I1. Os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assungéo e seus protocol os;

I11. As Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolu¢des do Grupo Mercado Comum e as
Diretrizes da Comissao de Comércio do Mercosul, adotadas desde a entrada em vigor do Tratado de Assungao.

Artigo 42

As normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo terdo carater
obrigatério e deverdo, quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os
procedimentos previstos pelalegislagdo de cada pais.

Capitulo VI

Sistema de Solucdo de Controvérsias

Artigo 43

As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a interpretacao, a aplicacdo ou o ndo
cumprimento das disposic¢des contidas no Tratado de Assuncédo, dos acordos celebrados no &mbito do mesmo,
bem como das Decisfes do Conselho do Mercado Comum, das Resolucdes do Grupo Mercado Comum e das
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Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul, serdo submetidas aos procedimentos de solugéo estabel ecidos
no Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991.

Paragrafo Unico - Ficam também incorporadas aos Artigos 19 e 25 do Protocolo de Brasilia as
Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul.

Artigo 44

Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa comum, os Estados Partes
efetuardouma revisdo do atual sistema de solucdo de controvérsias do Mercosul, com vistas a adogéo do sistema
permanente a que se referem o item 3 do Anexo Ill do Tratado de Assungéo e o artigo 34 do Protocolo de
Brasilia

Capitulo VII

Orcamento

Artigo 45

funcionamento e aqueles que determine o Grupo Mercado Comum. Tal or¢gamento sera financiado, em
partesiguais, por contribui¢des dos Estados Partes.

Capitulo VIII

Idiomas

Artigo 46

Os idiomas oficiais do Mercosul sdo o espanhol e o portugués. A versdo oficial dos documentos de
trabalho serd a do idiomado pais sede de cada reuni&o.

Capitulo I1X

Revisdo

Artigo 47

Os Estados Partes convocardo, quando julgarem oportuno, conferéncia diplomatica com o objetivo de
revisar a estrutura institucional do Mercosul estabelecida pelo presente Protocolo, assim como as atribuicdes
especificas de cada um de seus 6rgéos.

Capitulo X

Vigéncia

Artigo 48

O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assuncdo, tera duragdo indefinida e entrara em
vigor 30 dias apds a data do depdsito do terceiro instrumento de ratificagdo. O presente Protocolo e seus
instrumentos de ratificacdo serdo depositados ante o Governo da Republicado Paraguai.

Artigo 49

O Governo da Republica do Paraguai notificara aos Governos dos demais Estados Partes a data do
deposito dosinstrumentos de ratificacao e da entrada em vigor do presente Protocolo.

Artigo 50

Em matéria de adesdo ou denlncia, regerdo @mo um todo, para 0 presente Protocolo, as normas
estabel ecidas pelo Tratado de Assungdo. A adesdo ou denunciaao Tratado de Assuncao ou ao presente Protocolo
significam, ipso iure, a adesdo ou dentincia ao presente Protocol o e ao Tratado de Assuncéo.

Capitulo XI

Disposicdo Transitéria

Artigo 51

A estruturainstitucional prevista no Tratado de Assungéo, de 26 de margo de 1991, assim como seus
0rgéos, serd mantida até a data de entrada em vigor do presente Protocol o.

Capitulo XI1

Disposictes Gerais

Artigo 52

O presente Protocol o chamar-se-4" Protocol o de Ouro Preto”.

Artigo 53

Ficam revogadas todas as disposi¢cfes do Tratado de Assuncdo, de 26 de marco de 1991, que
conflitem com os termos do presente Protocolo e com o teor das Decisdes aprovadas pelo Conselho do Mercado
Comum durante o periodo de transicao.

Feito nacidade de Ouro Preto, Republica Federativa do Brasil, aos dezessete dias do més de dezembro
de mil novecentos e noventa e quatro, em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os text os
igualmente auténticos. O Governo da Republica do Paraguai enviara copia devidamente autenticada do presente
Protocol o aos Governos dos demai s Estados Partes.

ANEXO

PROCEDIMENTO GERAL PARA RECLAMACOES PERANTE A COMISSAO DE
COMERCIO DO

MERCOSUL

Artigo 1
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As reclamagBes apresentadas pelas Secdes Nacionais da Comissdo de Comércio do Mercosul,
originadas pelos Estados Partes ou em reclamacdes de particulares- pessoas fisicas ou juridicas-, de acordo com
0 previsto no Artigo 21 do Protocolo de Ouro Preto, observar&o o procedimento estabel ecido no presente Anexo.

Artigo 2

O Estado Parte reclamante apresentara sua reclamagdo perante a Presidéncia Pro-Tempore da
Comissao de Comércio do Mercosul, a qual tomara as providéncias necessérias para a incorporagdo do tema na
agenda da primeira reunido subseqiiente da Comisséo de Comércio do Mercosul, respeitado o prazo minimo de
uma semana de antecedéncia. Se ndo for adotada decisdo na referida reunido, a Comissdo de Comércio do
Mercosul remetera os antecedentes, sem outro procedimento, a um Comité Técnico.

Artigo3

O Comité Técnico preparara e encaminhard a Comissdo de Comércio do Mercosul, no prazo maximo
de 30 dias corridos, um parecer conjunto sobre a matéria. Esse parecer, bem como as conclusdes dos
especialistas integrantes do Comité Técnico, quando ndo for adotado parecer, seréo levados em consideragéo
pela Comissdo de Comeércio do Mercosul, quando esta decidir sobre areclamagéo.

Artigo4

A Comissdo de Comércio do Mercosul decidird sobre a questdo em sua primeira reunido ordinéria
posterior ao recebimento do parecer conjunto ou, na sua auséncia, as conclusdes dos especialistas, podendo
também ser convocada uma reuni&o extraordinéria com essafinalidade.

Artigo5

Se ndo for alcancado 0 consenso na primeira reunido mencionada no Artigo 4, a Comissdo de
Comércio do Mercosul encaminhard ao Grupo Mercado Comum as diferentes alternativas propostas, assim como
0 parecer conjunto ou as conclusdes dos especialistas do Comité Técnico, a fim de que seja tomada uma decisdo
sobre a matéria. O Grupo Mercado Comum pronunciar-se-a a respeito no prazo de trinta (30) dias corridos,
contados do recebimento, pela Presidéncia Pro-Tempore, das propostas encaminhadas pela Comissdo de
Comércio do Mercosul.

Artigo 6

Se houver consenso quanto a procedéncia da reclamacao, o Estado Parte reclamado devera tomar as
medidas aprovadas na Comissdo de Comércio do Mercosul ou no Grupo Mercado Comum. Em cada caso, a
Comisséo de Comércio do Mercosul ou, posteriormente, o Grupo Mercado Comum determinardo praz razoavel
para a implementacdo dessas medidas. Decorrido tal prazo sem que o Estado reclamado tenha observado o
disposto na decisdo alcangada, seja na Comissdo de Comércio do Mercosul ou no Grupo Mercado Comum, o
Estado reclamante poderd recorrer diretamente ao procedimento previsto no Capitulo IV do Protocolo de
Brasilia

Artigo 7

Se ndo for alcancado consenso na Comissdo de Comércio do Mercosul e, posteriormente, no Grupo
Mercado Comum, ou se o Estado reclamado ndo observar, no prazo previsto no Artigo 6, o disposto na decisdo
alcancada, o Estado reclamante podera recorrer diretamente ao procedimento previsto no Capitulo IV do
Protocolo de Brasilia, fato que sera comunicado a Secretaria Administrativa do Mercosul. O Tribunal Arbitral,
antes da emissdo de seu Laudo, deverd, se assim solicitar o Estado reclamante, manifestar-se, no prazo de até
quinze (15) dias apds sua constituicdo, sobre as medidas provisorias que considere apropriadas, nas condicles
estipuladas pelo Artigo 18 do Protocolo de Brasilia.
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ANEXO 2—-0 TRATADO DE ASSUNCAO

TRATADO PARA A CONSTITUICAO DE UM MERCADO COMUM ENTRE A

REPUBLICA ARGENTINA, A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, A

REPUBLICA DO PARAGUAI E A REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

(ASSUNCAO, 26/03/1991)

A Replblica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguaie a Republica
Oriental do Uruguai, doravante denominados “ Estados Partes”.

Considerando que a ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através da
integracdo onstitui condicdo fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econfémico com
justica social; Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis a preservacao do meio ambiente, melhoramento das interconexdes fisicas a coordenacéo de
politicas macroeconémica da complementacéo dos diferentes setores da economia, com base nos principios de
gradualidade, flexibilidade e equilibrio Tendo em conta a evolugdo dos aconteciementos internacionais, em
especial a consolidagdo de grandes espagos econdmicos e a importancia de lograr uma adequada insergéo
internacional para se s paises; Expressando que este processo de integracdo constitui uma resposta adequada a
tais acontecimentos; Conscientes de que o presente Tratado deve ser considerado como um novo avango no
esforco tendente ao desenvolvimento progressivo da integracdo da América Latina, conforme o objetivo do
Tratado de Montevidéu de 1980; Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e
tecnol 6gico dos Estados Partes e de modernizar suas economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens de
servigos disponiveis, a fim de melhorar as condigdes de vida de seus habitantes, Reafirmando sua vontade
politica de deixar estabelecidas as bases para uma unido cada vez mais estreita entre seus povos, com a
finalidade de alcancar os objetivos supramencionados; Acordam:

CAPITULO |

Propdésito, Principios e I nstrumentos

ARTIIGO 1

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar estabelecido a 31 de
dezembro de 1994, e que se denominara Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Este Mercado Comum implica:

A livre circulagdo de bens servicos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da
eliminagdo dos direitos alfandegarios e restri¢des ndo-tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra
medida de efeito equival ente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma politica comercial comum em
relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagdo de posi¢des em foros econdmico-
comerciaisregionais e internacionais;

A coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes - de comércio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegaria, de transportes e
comunicagdes e outras que se acordem -, a fim de assegurar condi¢Bes adequadas de concorréncia entre os
Estados Partes; e O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas areas

pertinentes, paralograr o fortalecimento do processo de integragéo.

ARTIGO 2

O Mercado Comum estara fundado na reciprocidade de direitos e obrigagdes entre os Estados Partes.

ARTIGO 3

Durante o periodo de transi¢do, que se estendera desde a entrada em vigor do presente Tratado até 31
de dezembro de 1994, e a fim de facilitar a constituicdo do Mercado Comum, os Estados Partes adotam um
Regime Geral de Origem, um Sistema de Solucdo de Controvérsias e Clausulas de Salvaguarda, que constam
como Anexos1,I11 eV ao presente Tratado.

ARTIGO 4

Nas relagdes com terceiros paises, os Estados Partes assegurardo condi¢des equitativas de comércio.
Para tal fim, aplicar8o suas legislagdes nacionais, para inibir importagdes cujos pregos stejam influenciados por
subsidios, dumping qualquer outra rética desleal.Paralelamente, os Estados Partes coordenardo suas respectivas
politicas nacionais com o objetivo de elaborar normas comuns sobre concorrénciacomercial.

ARTIGO5

Durante o periodo de transi¢do, os principais instrumentos para a constituicdo do Mercado Comum
séo:

a) Um Programa de Liberacdo Comercial, que consistira em reducdo tariférias progressivas, lineares e
autométicas, acompanhadas das eliminag&o de restri¢des ndo tarifarias ou medidas de efeito equivalente, assim
como de outras restrigdes ao comrércio entre os Estados Partes, para chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa
zero, sem barreiras ndo tariférias sobre a totalidade do universo tarifario (Anexo 1); b) A coordenacéo de
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politicas macroecondmicas que se realizara gradualmente e de forma convergente com os programas de
desgravacdo tarifaria e eliminagdo de restriges ndo tariférias, indicados na letra anterior; ¢) Uma tarifa externa
comum, gue incentiva a competitividade externa dos Estados Partes; d) A adoc&o de acordos setoriais, com o fim
de otimizar a utilizagdo e mobilidade dos fatores de producgéo e alcancar escal as operativas eficientes.

ARTIGO 6

Os Estados Partes reconhecem diferengas pontuais de ritmo para a Republica do Paraguai e para a
Republica Oriental do Uruguai, que constam no Programa de Liberagdo Comercial (Anexo I).

ARTIGO 7

Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos originarios do territério de um
Estado Parte gozar&o, nos outros Estados Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional.

ARTIGO 8

Os Estados Partes se comprometem a preservar 0s compromissos assumidos até a data de celebragéo
do presente Tratado, inclusive os Acordos firmados no &mbito da Associagdo Latino-Americana de Integracéo, e
acoordenar suas posi ¢oes nas negociacbes comerciais externas que empreendam durante o

periodo de transi¢doo. Paratanto:

a) Evitardo afetar os interesses dos Estados Partes nas negociagBes comerciais que realizem entre si
até 31 de dezembro de 1994;

b) Evitardo afetar os interesses dos demais Estados Partes ou os objetivos do Mercado Comum nos
Acordos que celebrarem com outros paises membros da Associagao L atino-Americana de Integracéo durante o
periodo de transi¢ao;

¢) Readlizar8o consultas entre si sempre que negociem esquemas amplos de desgravagdo tariférias,
tendentes a formacdo de zonas de livre comércio com os demais paises membros da Associacdo Latino-
Americanade Integracéo;

d) Estenderdo automaticamente aos demais Estados Partes qualquer vantagem, favor, franquia,
imunidade ou privilégio que concedam a um produto originério de ou destinado a terceiros paises ndo membros
da Associagdo L atino-Americana de I ntegracéo.

CAPITULO Il

Estrutura Orgéanica

ARTIGO 9

A administracdo e execucdo do presente Tratado e dos Acordos especificos e decisfes que se adotem
no quadro juridido que o mesmo estabel ece durante o periodo de transicdo estardo a cargo dos seguintes 6rgaos:

a) Conselho do Mercado Comum;

b) Grupo do Mercado Comum.

ARTIGO 10

O Conselho é o 6rgéo superior do Mercado Comum, correspondendo-lhe a conducdo politica do
mesmo e a tomada de decisfes para assegurar 0 cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos para a
constitui¢do definitiva do Mercado Comum.

ARTIGO 11

O Conselho estara integrado pelos Ministros de Relac6es Exteriores e os Ministros de Economia dos
Estados Partes.Reunir-se-4 quantas vezes estime oportuno, e, pelo menos uma vez ao ano, o fard com a
participacéo dos Presidentes dos Estados Partes.

Artigo 12

A Presidéncia do Conselho se exercera por rotagdo dos Estados Partes e em ordem alfabética, por
periodos de seis meses.

As reunides do Conselho serdo coordenadas pelos Ministérios de Relagdes Exteriores e poderdo ser
convidados a delas participar outros Ministros ou autoridades de nivel Ministerial.

ARTIGO 13

O Grupo Mercado Comum é o érgao executivo do Mercado Comum e sera coordenado pelos
Ministérios das Relacfes Exteriores.O Grupo Mercado Comum tera faculdade de iniciativa. Suas funcfes seréo
as seguintes:

- velar pelo cumprimento do Tratado;

- tomar as providéncias necessarias ao cumprimento das decisdes adotadas pelo

Conselho;

- propor medidas concretas tendentes a aplicagdo do Programa de Liberagcdo Comercial, & coordenagao
de politica macroeconémica e & negociacao de Acordos frente aterceiros;

- fixar programas de trabalho que assegurem avangos para o estabel ecimento do

Mercado Comum.

O Grupo Mercado Comum podera constituir os Subgrupos de Trabalho que forem necessarios para o
cumprimento de seus objetivos. Contara inicia mente com os Subgrupos mencionados no Anexo V.

O Grupo M ercado Comum estabel ecera; seu regime interno no prazo de 60 dias de suainstalacao.
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ARTIGO 14

O Grupo Mercado Comum estara integrado por quatro membros titulares e quatro membros alternos
por pais, que representem os seguintes 6rgdos publicos;

- Ministério das Relagbes Exteriores;

- Ministério da Economia seus equivalentes (dreas de indlstria, comércio exterior e ou
coordenac&oecondmica);

- Banco Central.

Ao elaborar e propor medidas concretas no desenvolvimento de seus trabalhos, até 31 de dezembro de
1994, o Grupo Mercado Comum podera convocar, quando julgar conveniente, representantes de outros 6rgaos da
Administracdo Publica e do setor privado.

ARTIGO 15

O Grupo Mercado Comum contara com uma Secretaria Administrativa cujas principais funcdes
consistirdo na guarda de documentos e comunicagdes de atividades do mesmo. Terd sua sede na cidade de
Montevidéu.

ARTIGO 16

Durante o periodo de transi¢do, as decisdes do Conselho do Mercado Comum e do Grupo Mercado
Comum ser&o tomadas por consenso e com a presenca de todos os Estados Partes.

ARTIGO 17

Os idiomas oficiais do Mercado Comum serdo o portugués e o espanhol e a versdo oficial dos
documentos de trabal ho sera a do idioma do pais sede de cada

reunio.

ARTIGO 18

Antes do estabelecimento do Mercado Comum, a 31 de dezembro de 1994, os Estados Partes
convocardo uma reunido extraordinaria com o objetivo de determinar a estrutura institucional definitiva dos
Orgdos de administracdo do Mercado Comum, assim como as atribuicdes especifica de cada um deles e seu
sistema de tomada de decisdes.

CAPITULO Il

Vigéncia

ARTIGO 19

O presente Tratado tera duracdo indefinida e entrara em vigor 30 dias ap06s a data do depdsito do
terceiro instrumento de ratificagdo. Os instrumentos de ratificacdo ser@o depositados ante o Governo da
Republica do Paraguai, que comunicara a data do depésito aos Governos dos demais Estados Partes.

O Governo da Republica do Paraguai notificarg; ao Governo de cada um dos demais Estados Partes a
data de entrada em vigor do presente Tratado.

CAPITULO IV

Adeséo

ARTIGO 20

O presente Tratado estard aberto a adesdo, mediante negociacdo, dos demais paises membros da
Associagdo Latino-Americana de Integragdo, cujas solicitagBes poderdo ser examinadas pelos Estados Partes
depois de cinco anos de vigéncia deste Tratado.

N&o obstante, poderdo ser consideradas antes do referido prazo as solicitacfes apresentadas por paises
membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo que ndo fagam parte de esguemas de integragéo
subregional ou de uma associagdo extra-regional.

A aprovacdo das solicitacdes serd objeto de decisio unanime dos Estados Partes.

CAPITULOV

Dendncia

ARTIGO 21

O Estado Parte que desejar desvincular-se do presente Tratado deverd; comunicar essa intencdo aos
demais Estados Partes de maneira expressa e formal, efetuando no prazo de sessenta (60) dias a entrega do
documento de denlincia ao Ministério das RelagOes Exteriores da Republica do Paraguai, que o distribuird; aos
demais Estados Partes.

ARTIGO 22

Formalizada a denlncia, cessardo para o Estado denunciante os direitos e obrigagdes que
correspondam a sua condic¢éo de Estado Parte, mantendo-se os referentes ao programa de liberagdo do presente
Tratado e outros aspectos que os Estados Partes, juntos com o Estado denunciante, acordem no prazo de sessenta
(60 ) dias apod;s a formalizagdo da deniincia. Esses direitos e obrigagfes do Estado denunciante continuardo em
vigor por um periodo de dois (2) anos a partir da data da mencionada formalizac&o.

CAPITULO VI

Disposicdes Gerais
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ARTIGO 23

O presente Tratado se chamara“ Tratado de A ssunc&o”

ARTIGO 24

Com o objetivo de facilitar a implementagdo do Mercado Comum, estabelecer-se-4 Comissdo
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL. Os Poderes Executivos dos Estados Partes manteréo seus respectivos
Poderes L egislativos informados sobre a evolugdo do Mercado Comum objeto do presente Tratado.

Feito na cidade de Assunc&o, aos 26 dias do més marco de mil novecentos e noventa e um, em um
original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos. O Governo da
Republica do Paraguai serd o depositario do presente Tratado e enviard copia devidamente autenticada do
mesmo aos Governos dos demais Estados Partes signatarios e aderentes.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA ARGENTINA

CARLOS SAUL MENEM
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