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RESUMO

O objetivo deste trabalho é a discussdo sobre a dindmica politica e alguns dos fatores
econdmicos julgados relevantes e que juntos contribuiram na decisdo do Governo da
Unido em criar um sistema federal de escolas profissionais, as Escolas de Aprendizes
Artifices (E.A.As), durante o curto mandato presidencial (1909/1910) do lider fluminense
Nilo Procdpio Pecanha, sob o comando do Ministério da Agricultura. A referida escola
instituida por este presidente foi parte concreta de um projeto politico alternativo ao do
liberalismo predominante do eixo S& Paulo-Minas durante a Primeira Republica
brasileira. As EAAs foram iniciadas por uma lideranca representativa de uma fracdo da
oligarquia brasileira cujo projeto politico-administrativo além de ter surgido num polo
econdmico secundario do pais, representava também o desejo daquele grupo politico de
tornar o papel da Unido mais protagonista frente ao atraso econdmico e alguns dos
problemas sociais do pais, apesar de compartilhar dos mesmos valores e fazer uso das
mesmas estratégias da Republica oligarquica e da sua cultura clientelistica. De certa
forma, ndo eram adeptos de um federalismo irrestrito e, sentindo-se prejudicados pelo
predominio dos interesses politicos e econdmicos da oligarquia paulista e dos seus
associados de momento, propuseram um Estado federal mais intervencionista inclusive
no campo da Educacdo, esfera até entdo de dominio quase que exclusivo dos Estados.
Verificaremos o percurso inicial das Escolas de Aprendizes de Artifices até a década de
1930, incluindo a finalizacdo deste sistema federal de ensino com a inclusdo da Escola
Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz. Também destacaremos as transformacgdes
institucionais que as EAAs experimentaram ao longo deste tempo, tal como o “Servico
da Remodelagdo” chefiado pelo engenheiro Jodo Liideritz, o qual se propos a modernizar
a instituicdo. Analisaremos algumas das suas dificuldades politicas, administrativas e
econémicas no contexto da sociedade brasileira da Primeira Republica, aléem de discutir
determinadas caracteristicas enquanto instituicdo que propunha o ensino profissional para
as classes populares e, finalmente, se houve algum legado para a educacéo brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Profissional. Nilo Pecanha. Escola de Aprendizes
Artifices. Primeira Republica. Republica Oligarquica. Escola Normal Wenceslau Braz.
Joao Liideritz. “Servigo de Remodelagao”.



SUMMARY

The objective of this work is the discussion about the political dynamics and some of the
economic factors judged relevant and that together contributed in the decision of the
Government of the Union to create a federal system of professional schools, the
Apprentices Craftsmen Schools (EAAS), during the short Presidential term (1909/1910)
of the leader from Nilo Procopio Pecanha, under the command of the Ministry of
Agriculture. The said school instituted by this president was a concrete part of a political
project alternative to that of the predominant liberalism of the S&o Paulo-Minas axis
during the First Brazilian Republic. The EAAs was initiated by a representative
leadership of a fraction of the Brazilian oligarchy whose political-administrative project,
besides having emerged in a secondary economic pole of the country, also represented
the political group's desire to make the Union's role more protagonist in the face of
economic and some of the country's social problems, despite sharing the same values and
making use of the same strategies of the oligarchic Republic and its clientelistic culture.
In a sense, they were not adept at unrestricted federalism and, feeling prejudiced by the
predominance of the political and economic interests of the Sdo Paulo oligarchy and its
associates at the time, proposed a more interventionist federal state, including in the field
of Education. States. We will review the initial course of the Apprentices Craftsmen
Schools until the 1930s, including the completion of this federal education system with
the inclusion of the Wenceslau Braz Normal School of Arts and Crafts. We will also
highlight the institutional transformations that the EAAs have experienced over the years,
such as the "Remodeling Service™ led by the engineer Jodo Lideritz, who proposed to
modernize the institution. We will analyze some of its political, administrative and
economic difficulties in the context of the Brazilian society of the First Republic, besides
discussing certain characteristics as an institution that proposes professional education for
the popular classes and, finally, if there was any legacy for Brazilian education.

KEYWORDS: Professional Education. Nilo Pecanha. Apprentices Craftsmen Schools.
First Republic. Oligarchic Republic. Wenceslau Braz Normal School. Jodo Luderitz.
"Remodeling Service"
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1. Introducéo

N&o ha como dissociar a histéria da educagdo brasileira no século XX do seu
regime republicano e do seu sistema de governo adotados logo ap6s o fim do Império em
novembro de 1889. Velhos e novos grupos politicos foram acomodados na republica
federativa e presidencialista dos Estados Unidos do Brasil, tendo representados no seu
inicio tanto os interesses da burguesia cafeeira através dos Partidos Republicanos dos
estados do Sudeste assim como as oligarquias dos estados de economia decadente ou
fragil por meio da instituicdo de um Congresso bicameral, sendo o Senado a garantia de

certa parcela de poder na Unido para as oligarquias menores.

Neste contexto histérico do inicio da nossa Republica a definigdo do paréagrafo
sobre a educacdo na Carta de 1891 foi marcada pelo conflito politico-ideoldgico entre
positivistas, liberais e catélicos ressentidos que tentavam fazer valer suas concepgdes

educacionalis para o conjunto da populacdo da jovem republica em construcéo.

A atuacdo de positivistas como Benjamin Constant' somada a tradicdo
bacharelesca das classes mandatarias marcaram nossa legistacdo escolar que definiu a
educacdo primaria, a alfabetizacdo e a educacdo profissional na escola publica daquele

periodo.

Pela primeira constituicdo republicana a Unido ficava incumbida do ensino
superior no Pais e da instrucdo primaria e secundaria no Distrito Federal, enquanto os
Estados seriam também os responsaveis em oferecer instrucdo primaria gratuita e laica
em seus territdrios além de total liberdade para permitir escolas de todos os tipos e graus
debaixo da sua autoridade sem interferéncia do poder federal.? Destaque para a gratuidade
do ensino primario e total separacdo das confissdes religiosas do sistema puablico de

escolas.

A concepcao de educacdo das classes dirigentes oligarquicas revelou-se ao mesmo
tempo reformadora, dada a influéncia do positivismo no processo de secularizagdo do

ensino publico e, por outro lado conservadora, mantendo a descentralizacdo do sistema

1 Militar responsavel pelo Ministério da Instrucdo Publica e dos Correios e Telégrafos, 6rgdo criado em
19/04/1890, mas logo extinto em 30/10/1891.

2 Art. 20 - § 11° legislar sobre: €) ensino primario, secundario, superior e profissional, que sera em todos
os graus, podendo o0 ensino secundario, superior e profissional ser ministrado por individuos ou
associacdes, subvencionados ou nédo pelo Estado (Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — 07/1891) e
Artigos 5, 35 e 72 § 6° da Constitui¢do Federal de 1891.
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educacional pablico onde as responsabilidades dos entes federativos da Republica ndo
previa uma atuacao mais contundente para difundir e tornar obrigatéria a instrucéo bésica,
como também ndo estava claro nos orcamentos governamentais a origem e a quantidade
de recursos para implementar uma politica educacional mais efetiva para o pais e suas

regides, caso houvesse.

Antes de aprofundarmos os contextos econdmico, social e politico da chamada
Primeira Republica brasileira no que tange ao ensino profissional, faremos uma breve
analise da estrutura econémica prevalecente no periodo e seus efeitos sobre a sociedade
e o regime republicano do inicio do século XX, principalmente as provaveis repercussdes

para a questdo educacional no seu ramo profissionalizante.

1.1 Uma economia periférica em vias de industrializagdo

A maioria dos estudiosos da economia do inicio do Regime republicano brasileiro
destaca o predominio da ortodoxia econémica da época, inspirada no modelo do
liberalismo britanico, que pregava aos paises agroexportadores e dependentes de
manufaturados como o Brasil, a redugdo das emissdes de papel-moeda e a restricdo do
crédito interno, aliado com uma busca incessante do equilibrio orcamentario a fim de
manter o cambio em niveis aceitaveis e valorizada nossa posi¢do externa frente aos
principais paises centrais capitalistas.

O porqué desta obsessdo em garantir a relacdo mil-réis/libra esterlina em niveis
considerados aceitaveis para a época pode ser explicado pela dependéncia do capital
estrangeiro que o pais tinha. Investimentos de empresas e grupos financeiros ingleses
principalmente e, logo em seguida, estadunidenses, franceses e alemaes eram comuns.

Instalavam no pais suas representacbes comerciais ou filiais concentrando
esforcos em investimentos de infraestrutura para a cafeicultura do centro-sul do pais, bem
como uma gama de servi¢os financeiros como seguros, créditos bancéarios, etc. Tambem
havia empréstimos concedidos ao Estado, seja novamente para obras de infraestrutura da

nossa economia exportadora ou simplesmente para manter a nacdo com capacidade
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renovada de assumir novos créditos nos momentos de crise deste sistema de trocas de
capitais entre o centro e a periferia do mundo capitalista de ent&o.’

Esta orientacdo ortodoxa da economia, em linhas gerais, prevaleceu e teve efeitos
duradouros sobre as politicas publica do periodo, porém temos que tomar o cuidado de
relativizar® essa ortodoxia econdmica para melhor analisa-la, pois do contrario, fica
incompreensivel algumas das preocupacfes e mesmo intervengdes do Estado brasileiro
da Velha Republica no que nos interessa, isto €, nos modos como interviu na instrucao
publica de nivel basico, principalmente o ramo do ensino profissional.

O advento da Republica, e o seu inicial e barulhento nacionalismo industrialista
que culminou na crise do Encilhamento®, se caracterizou economicamente pela pouca
margem de manobra que nossa economia e suas politicas econdmicas teriam. Mesmo 0s
mais lucidos reformadores econémicos reivindicavam uma autonomia dentro de um
sistema no qual nosso pais estava na periferia e sujeito aos interesses do centro dominante
onde os principais credores externos viam nossa oligarquia cafeeira como socia
minoritaria nos destinos econdémicos da nacao.

A industria brasileira do final do século XIX e inicio do XX era um retrato do
estado de subdesenvolvimento e dependéncia econémica dos paises centrais. Baixissimo
desenvolvimento tecnoldgico autdctone e quase totalmente concentrada no sudeste do
pais onde estava a economia de exportacdo do café, da qual dependia fortemente neste
seu periodo inicial. Sé a partir da década de 1930 este quadro econdmico do nosso setor

industrial iria mudar substancialmente.®

3 FRITSH, W. Apogeu e Crise na Primeira RepUblica: 1900-1930 in ABREU, M. de P. (org.) A Ordem do
Progresso: Cem anos de Politica Econbmica Republicana, 1889-1989. Rio de Janeiro: Ed.
Elsevier/Campus, 1990 (p. 31-72).

4 “Ironicamente, entretanto, quando o prestigio da politica deflacionéria atingia o auge e criaram-se os
mecanismos institucionais para a sua consolidagao, a evolucdo da crise do setor cafeeiro comegaria a por
em questéo a sua sensatez politica” WINSTON, Fritsch Aspectos da Politica Econémica no Brasil, 1906-
1914 in NEUHAUS, Paulo (coord.) Economia brasileira. Uma visao histérica. Rio de Janeiro: Ed. Campus,
1980 (p.268).

5> Reforma monetaria introduzida pelo Ministro da Fazenda Rui Barbosa, atendendo as demandas por
expansdo da oferta monetéria daquele periodo de transi¢do do Império para regime republicano. Esta
politica econémica levou ao crescimento acelerado dos meios de pagamentos, que, conjugado com a débil
legislacdo societaria e auséncia de fiscalizagdo do inicio da Republica, gerou grande especulacdo no
mercado de capitais na capital da republica. VILELA, A. O desenvolvimento do Brasil pré-1945 in
FERREIRA, P. et al. Desenvolvimento econdmico: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Ed.
Elsevier, 2013.

& “pode-se dizer que a revolugdo industrial brasileira, em seu inicio, dependeu fortemente da expanséao do
setor exportador. Essa relacdo direta de dependéncia do setor industrial com a agricultura de exportacdo foi
sendo gradualmente reduzida, & medida que a propria demanda do setor industrial estimulava investimentos
dentro dele.” VILELA, A. op. cit. p. 113.
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O fato do pais ter se tornado no maior produtor mundial das commodities café e,
durante curto tempo, borracha bem como um dos principais destinos dos imigrantes e
capitais europeus até pouco antes do inicio da Primeira Grande Guerra Mundial, isso
tudo ndo bastou para catapultar o pais no rumo do desenvolvimento sustentado’ e

tampouco propiciar uma maior diversificagdo da sua estrutura produtiva.

Ao lado da monocultura do café, principal fator de acumulacdo de capitais, a
industria surge e se expande pouco a pouco, de forma pontual e geograficamente
concentrada em algumas regifes do pais, sempre como parte subsidiaria do complexo
cafeeiro do final do periodo imperial até praticamente todo o periodo da Primeira
Republica.

Figura — 1: Grafico - expanséo da rede ferroviaria (1890 a 1945)
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Fonte: VILLELA, A. V. e SUZIGAN, W. Politica do Governo e Crescimento da Economia Brasileira,
1889-1945. Rio de Janeiro: IPES, 1973 (pp. 393 e 378 - dados do CNAE).

O Gréfico acima (figura-1), ilustra alguns aspectos da expansdo da atividade
econbmica que estava ocorrendo no periodo historico republicano em que houve grande

crescimento da cafeicultura brasileira.

" Queremos aqui deixar claro o que significa para nds o conceito de desenvolvimento, ja que este perpassara
o restante do nosso trabalho: “Desenvolvimento” deve ser entendido com um processo de transformacdes
qualitativas dos sistemas econdmicos de paises subdesenvolvidos, como o Brasil, e entre estas
transformacdes essenciais esta a capacidade de criar tecnologias que permitam poupar e aumentar ganhos
de produtividade da méo de obra, que implica em evolucdo de aspectos institucionais do pais, possibilitando
acumulo de capitais e sua equilibrada distribuicdo entre as classes e grupos de interesse da sociedade
nacional. NASCIMENTO, B.H. do. Intervencionismo & Desenvolvimento: o Papel da A¢ao do Estado no
Processo de Desenvolvimento Econdmico das Nagdes Pobres. Sdo Paulo: IEB/USP, 2004.
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A expansdo da malha ferroviaria mais que triplicou durante a Primeira Republica
pois este meio de transporte era utilizado para o carregamento fretado do café para
exportacdo e, secundariamente, para outros produtos agricolas além de passageiros. A
economia se dinamizou ao longo das estradas de ferro que ligavam as areas agricolas as
regides urbanas e possibilitou um incremento das atividades comerciais além de maior
acumulacéo de capitais com a reducdo de custos e aumento da produtividade mesmo para

uma economia dependente de exportacfes como era a nossa.

No meio urbano esta dinamizacdo da economia também se manifestou em termos
de uma maior demanda pela energia elétrica que se tornara economicamente vidvel para
as mais diversas aplicacdes e servicos urbanos ap6s a Segunda Revolugdo Industrial de
meados do século X1X. O fenémeno da difusdo da eletricidade principalmente nos paises
mais industrializados rapidamente chegou ao Brasil ja que duas de suas principais
caracteristicas, a flexibilidade e a transmissibilidade® desta forma de energia eram
extremamente adequadas a um pais de dimens@es territoriais e potencial hidrelétrico

como 0 nosso (vide grafico abaixo).

Figura — 2: Gréfico - Poténcia instalada-MW (1890 a 1945)
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Fonte: VILLELA, A. V. e SUZIGAN, W. Politica do Governo e Crescimento da Economia
Brasileira, 1889-1945. Rio de Janeiro: IPES, 1973 (pp. 393 e 378 - dados do CNAE).

8 Transmissivel devido a possibilidade do transporte da energia a grandes distancias com relativa baixas
perdas e flexivel por ser facilmente conversivel em formas diferentes de energia como luz, calor ou forca
motriz.
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Porém, devemos lembrar que 0s insumos que predominaram em nossas primeiras
industrias foram principalmente o carvdo vegetal localmente produzido e o carvao
mineral importado. A conversdo da maior parte do futuro parque industrial nacional ao
uso da energia elétrica s6 se consolidaria posteriormente a partir da década de 1930,
principalmente em razdo da maior preocupagéo do Estado com o fomento e organizacao

deste setor fundamental & expanséo da industria nacional.®

Antigos recenseamentos da atividade industrial neste periodo inicial da
Republical®, especificamente 1907, 1920 e 1929, apesar das suas conhecidas limitacdes
e interpretacBes controversas que geraram entre 0s pesquisadores, sdo Uteis para nos
informar certas caracteristicas e tendéncias do inicio do processo da industrializacdo
brasileira, mas de forma agregada em seus nimeros e resultados. Tal agregacao de dados
sobre a industria e sua mdo de obra impossibilita em muitos casos a diferenciacdo dos
tipos de unidades produtivas (ex. fabricas, manufaturas, pequenas oficinas, artesanato,
etc.) e o estabelecimento do numero efetivo de operarios empregados, nivel de
mecanizacdo e outras informacbes relevantes para podermos relaciona-las com a
demanda, caso houvesse, por mao de obra qualificada que o sistema escolar do periodo
pudesse contribuir no sentido de atender a necessidade do mercado de trabalho voltado

para o setor secundario principalmente.

Entretanto, podemos afirmar que a informacdo agregada e incompleta destes
censos iniciais apesar de dificultar uma anélise e o estudo da nascente industria nacional,
de certa forma nos revela certas concepc¢des que nossos principais agentes econémicos e
dirigentes politicos da oligarquia republicana tinham sobre o que seria a educacéo voltada
para a formacdo de profissionais nos casos em que implementaram este tipo de politica

publica educacional.

® MAGALHAES, Gildo. Forca e Luz: eletricidade e modernizagio na Republica Velha. S&o Paulo:
Editora UNESP: FAPESP, 2000 (p.44-45)

100 Anuério Estatistico do Brasil (AEB), Ano 1 (1908-1912) foi publicado entre 1916 e 1927 (edigdo
bilingue port./francés). Apesar das suas limita¢des, € o0 Unico AEB que apresenta estatisticas relativas ao
sistema de ensino da Primeira Republica, cobrindo os anos de 1907 a 1912. HASENBALG, C. Estatisticas
do Século XX: Educacdo in Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo/IBGE. Estatisticas do Século
XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2006.
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Figura — 3: Gréfico - Indicadores do crescimento industrial (1901 a 1930)
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Fonte: Villela e Suzigan, op. cit., (pp. 437 e 432), apéndice 1, tabelas XVII e XXI.

O gréfico acima (figura 3), € outro exemplo de como estes dados agregados dos
antigos censos e inquéritos anteriores a criagdo do IBGE, possibilitam nos mostrar um
quadro geral do crescimento da economia brasileira no periodo por nés estudado a fim de
podermos relaciond-lo com algumas importantes transformag6es sociais que ocorriam,
como por exemplo algumas caracteristicas do nosso crescimento industrial e sua provavel
demanda por mais trabalhadores qualificados nas areas que mais careciam de pessoal com

conhecimento técnicos.
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Comparando trés diferentes indicadores que vao do inicio do século XX ao ano
de 1930, notamos uma correlacdo impressionante entre 0s nimeros de produtos tao
diferentes, porém fundamentais para qualquer tipo de expansao industrial no mundo. A
variavel “importacdo de bens de capital” influencia as outras duas varidveis — CONSUMO
de ago e consumo de cimento — de tal forma que podemos também deduzir que conforme
mais maquinas e equipamentos industriais desembarcavam nos portos brasileiros e iam
se somar ao capital fixo das empresas, maior era a necessidade dos insumos “ago
laminado” e “cimento” tanto para manter a produ¢do manufatureira em expansdo como
para servir a outras atividades produtivas que estavam ligadas direta e indiretamente a
atividade industrial, como por exemplo o ramo da construcdo civil para a edificagéo de
novas plantas industriais, armazenagem da producdo agricola e construcao de casas para

a populacdo urbana em franca expansao neste momento.

Voltando novamente ao tema dos inquéritos e primeiros censos brasileiros do
inicio do século XX, era também uma certa limitacdo conceitual sobre a nossa realidade
econdmica, principalmente do desordenado processo de industrializagdo que se iniciava.
A ndo classificacdo das diferentes unidades produtivas do ramo industrial — fabricas,
manufaturas, oficinas artesanais — quando se referia ao termo “industria”, bem como o
desconhecimento de certos aspectos historicos de acumulacéo de capital fisico e humano
numa dada regido, impediam o0s gestores da época de compreender a razdo da
diversificacdo e/ou concentracdo das atividades produtivas (industria, agricultura e
servicos) em algumas areas e ndo em outras. Essa realidade também determinaria a
demanda ou ndo por mdo de obra especializada independentemente das acbes ou

intencdes do Governo ou de entidades privadas.
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Figura — 4: Gréfico - Percentual de operéarios relacionado com o percentual de

estabelecimentos* por ramo da producéo industrial - 1907
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Fonte: IBGE — Estatisticas Historicas do Brasil: Séries Econémicas, Demogréficas e Sociais de 1550 a
1988, 2%d. Rio de Janeiro: IBGE, 1990 (p.381- adaptado para gréfico).

*Nota: Foram considerados somente os ramos produtivos de 32 estabelecimentos ou mais (1% do total de
3.258 estabelecimentos do inquérito) participando da atividade industrial daquele levantamento.
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O gréfico acima, adaptado a partir de dados do Inquérito Industrial de 1907, nos
mostra que as mais diferentes categorias de industrias — bens de consumo nao-duraveis e
duréveis, alimenticia, insumos, etc. — eram agregados como ‘“produ¢do industrial”.
Também notamos que o grande setor responsavel pelo emprego de elevado contingente
operério sem sombra de duvida é o setor téxtil, vindo em seguida usinas de agucar,
manufaturas que trabalhavam com fumo (tabaco) e a industria de calcados. Em sumo, era
um complexo industrial que na maior parte produzia mercadorias de baixo valor agregado
e pouca incorporacdo de tecnologia, porém responsavel por empregar uma parcela
significativa da mao de obra urbana nas regides onde a industria local passava a fazer
parte da paisagem e do cotidiano daquela popula¢do que mesclava migrantes nacionais e

imigrantes estrangeiros.

Além das concepg¢es equivocadas sobre a realidade social e econdmica brasileira
da parte da maioria das suas classes dirigentes, o regime escravocrata que se estendeu até
quase o fim do seculo X1X em muito dificultou o surgimento de um ambiente econémico
(e educacional) de valorizacdo do trabalho e de inovacdo das suas forgas produtivas,
impedindo a massificacdo dos conhecimentos técnicos que beneficiaria a economia e
sociedade como um todo, apesar da retorica sobre os beneficios do progresso e da
modernizacdo que pregavam liderancgas politicas e agentes econdémicos, fenémeno este

que continuaria ainda no inicio do regime republicano brasileiro.!*

O federalismo da nossa primeira republica favoreceu economicamente os estados
de economia mais condizente com 0 modelo agroexportador praticado pelo pais, como
no caso de S&o Paulo no qual a maior parte das suas receitas vinha da exportacao de café,
aléem da possibilidade dos entes federativos contrairem autonomamente empréstimos

externos.

N&o era de se espantar que na maioria dos estados da federacdo as receitas
estaduais para manutencao de suas maquinas publicas vindas da exportacdo de outros
produtos primarios eram muito mais limitadas e precérias do que nos grandes produtores

de café. Desta forma, suas oligarquias viam-se impedidas de maiores investimentos

11 “Nagdes onde o valor do conhecimento transmitiu-se ao conjunto da sociedade formaram culturas de
valorizacdo do trabalho e da inovagdo, ao contrario daquelas de tradicdo escravista, que se apoiaram
francamente na separagdo entre trabalho e conhecimento.”’ ABRAMOVAY, R. (org. et. ali) Razdes e ficcdes
do desenvolvimento. Sdo Paulo: Ed. UNESP/EDUSP, 2001 (p.173).



28

publicos nas &reas que desejassem, entre elas a Educacdo nos seus Varios ramos,

especialmente se ndo tinham a convicgdo da importancia deste tipo de politica publica.

Predominava nas classes dirigentes que estavam no comando dos Estados menos
importantes da Unido uma certa acomodagdo ou incapacidade de superar os limites
impostos as suas receitas estaduais para a manutencdo de suas maquinas publicas,
situacdo advinda da auséncia itens de exportagcdo com demanda no mercado externo com

0 mesmo peso que o café.

Neste contexto as oligarquias estaduais menores viam-se impedidas de maiores
investimentos publicos nas areas que desejavam a fim de poder fortalecer sua posicao
dentro do sistema politico da Primeira Republica. Com isso agravava-se a situacdo do
ensino publico gratuito voltado para as classes populares enquanto politica publica

importante para os administradores estaduais.

No plano da Unido, a fragilidade e a descentralizacdo administrativa e
fiscalizatoria do Estado brasileiro tornava muito dificil qualquer tipo de articulacédo entre
as diversas instituicdes do sistema de ensino (publicas e privadas), impedindo logo de
partida qualquer tentativa mais séria por parte do Executivo federal em organizar a
educacdo nacional como um todo, ainda mais o ramo de um ensino profissional que
visasse atender as reais demandas das classes populares e dos novos empregadores bem

como um mercado de trabalho em formacao.

Passando para o plano mais geral da formacdo do nosso mercado de trabalho,
mesmo nas regides mais prosperas como o Estado de Sdo Paulo e a sua Capital, a
elucidativa pesquisa de Maria Licia Lamounier? mostra-nos que ao findar do Império
brasileiro numa atividade tdo inovadora para a época como a construcdo de estradas de
ferro, os problemas em relacdo a contratacdo de méo de obra esbarravam nédo na caréncia
de bracos trabalhadores disponiveis, mas em dificuldades para recrutar e manter os
operarios no ambiente de trabalho organizado dentro de parametros capitalistas
modernos. A instabilidade e irregularidade da mdo de obra nacional e dos imigrantes
recém-chegados era motivo para reclamacdo tanto dos empresarios do ramo ferroviario,

como dos proprietarios de terras. Assim criavam-se relacdes trabalhistas de disseminacgéo

121 amounier, Maria Lucia. Ferrovias e Mercado de Trabalho no Brasil do século XIX. Sdo Paulo: Ed.
EDUSP, 2012.
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de novos habitos de trabalho sob moldes mais racionais e, paradoxalmente, mantinham-

se praticas tradicionais de coer¢do sobre estes trabalhadores nacionais e imigrantes.

J& no inicio do século XX, S8 Paulo e Rio de Janeiro sdo as duas regides
metropolitanas com o maior nimero de fabricas e de operarios do pais. Os niveis de
remuneracdo da mao de obra ndo qualificada destas cidades eram provavelmente
similares, poréem em S&o Paulo o diferencial se localizava no menor custo do fator
trabalho, especificamente no menor valor absoluto da remuneracdo da méo de obra
qualificada da industria, com um salério industrial médio inferior ao do Distrito Federal

da época.’®

Assim, em termos de mercado de trabalho urbano e atividade industrial, a
vantagem paulista logo se destacara apos a 1* Grande Guerra Mundial. A oferta de
trabalho neste Estado ser4 marcada por sua elasticidade devido ao grande nimero de
trabalhadores de origem imigrante disponiveis, fato esse que se tornou um importante
diferencial em termos de investimentos e aberturas de novas empresas industriais
deixando as demais regides do pais com atividade industrial inferior, quando comparadas

a velocidade e abertura de novas empresas que se verificava em Sao Paulo.

E dentro dessa realidade econdmica mais geral e da formag&o do nosso mercado
de trabalho urbano alcancada ainda na Primeira RepuUblica, que buscaremos a seguir
analisar o momento politico e ideoldgico do periodo histérico em questdo e algumas das
caracteristicas socioecondmicas que condicionavam o Estado brasileiro e seus principais
dirigentes no contexto da criacdo do sistema publico federal das chamadas Escolas de

Aprendizes Artifices a partir de 1909.

1.2 O mundo do trabalho para os “desafortunados”.

As transformacdes que o Brasil experimentava nas primeiras décadas pos-
Abolicdo e Proclamacdo da Republica, foi posteriormente visto como uma
“moderniza¢do conservadora”. Pois o “novo” — mercado mundial, novas tecnologias e

dinamismo urbano — era incorporado sem que o “antigo” — oligarquias tradicionais,
p q g

13 VERSIANI, F. R. Imigrantes, trabalho qualificado e industrializacdo: Rio e Sdo Paulo no inicio do
século. Revista de Economia Politica, Vol. 13, N° 4(52), out./dez. 1993 (p.77-96).
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mentalidade conservadora, interesses econdmicos estrangeiros — fosse deslocado ou
neutralizado. O medo dos possiveis efeitos sociais do progresso econdémico fazia com que
nossas elites deixassem numa espécie de reserva aquilo que elas estavam acostumadas,
i.e., 0 tradicional e o arcaico ficavam ao lado esperando para no devido tempo serem

novamente utilizados para impedirem as transformac6es entendidas como indesejaveis.

Muitas das politicas publicas dos primeiros dirigentes republicanos foram
marcadas pelo fendmeno acima descrito, fato esse que se repetiu quando surgiu uma
proposta de educacgéo visando a formacao profissional de uma parcela da populacgao pobre

nacional.

As novas profissbes que acompanhavam o desenvolvimento das forgas
produtivas, especialmente aquelas do mundo operario fabril, ainda conviviam com uma
quantidade maior de formas de sobrevivéncia da populacdo pobre das cidades cuja
precariedade saltava aos olhos. Se havia progresso num pais como o Brasil daquele
periodo, ao nosso Vver servia mais para a sociedade modernizar e padronizar seus habitos
de consumo em conformidade com o centro capitalista, a0 mesmo tempo que uma Vvisao
de mundo arcaica e conservadora predominava na maioria da populacdo impedindo a
producdo de um conhecimento critico que a ajudasse a romper com 0 Seu crénico

subdesenvolvimento socioecondmico.

Desde o inicio do periodo republicano, inexistia qualquer tipo de estratégia mais
efetiva por parte das classes dirigentes brasileiras em termos de qualificar a méo de obra
nacional com o claro objetivo de atender a um mercado de trabalho que demandava
trabalhadores mais técnicos conforme a divisdo do trabalho se tornava mais complexa e
a economia mais se integrava ao centro capitalista europeu. ldeias ortodoxas de auto-
regulacdo de um mundo do trabalho recém-saido do regime escravocrata e incrementado
por levas de imigrantes estrangeiros, isso somado a massa de trabalhadores nacionais
espalhados pelo imenso territério do pais, tornava muito dificil uma preparacdo deste
conjunto para as novas relacdes capitalistas que passavam a predominar a partir do centro-

sul cafeeiro.

O complexo cafeeiro em seus desdobramentos mercantil, bancario e industrial,
influenciava desde a politica local dos municipios mais importantes, até as sucessdes
presidenciais que decidiam o comando da Federacdo. Em que se pese o fator econdémico

dos interesses ligados a cafeicultura, aquilo que se entendia por “politica piblica” passava
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pelo crivo de uma sociedade tradicional ainda majoritariamente rural, patriarcal e

hierérquica.

Neste ambiente inicial republicano, cabe bem a analise feita abaixo:

“No Brasil, terra da oportunidade, inteiramente livre e a espera de
desenvolvimento, o problema “ndo consistia em redistribuir a riqueza,
mas em cria-la”. Quanto a desigualdade intensificada pela
industrializacdo, elas [elites] a julgavam decorrente da desigualdade
natural da humanidade. Tinham amealhado as suas fortunas a custa de
uma diligéncia e inspiragdo herdica e ndo se sentiam na obrigagdo de
devolver nenhuma parte dela, a ndo ser por uma questdo de caridade,

que sempre assumia a forma de auto comemoragéo”.*

Desta forma qualquer pretensdo de se generalizar o ensino profissional — assim
como o0 ensino basico — voltado as classes populares, ndo bastavam argumentos
econémicos e morais que mostrassem as vantagens a médio e longo prazo daquele tipo
de medida, pois aquela sociedade comandada pela oligarquia tinha a sua prépria
concep¢ao do que seria “moderno” para o pais, fato bem observado na analise de José
Murilo de Carvalho:

“Havia ainda o vasto mundo rural que se mantinha silencioso,
submetido ao poder dos grandes proprietarios de terra, inclusive nas
areas de agricultura de exportacdo [...] era o reino dos coronéis que
dominavam os partidos republicanos estaduais e davam sustentacédo ao
governo federal e estabilidade a repUblica oligarquica. Este mundo,
assim como essa republica, da qual estavam excluidos 95% dos

cidadaos, nada tinham de moderno. Era um mundo de analfabetismo,
de trabalho semi-servil, de auséncias de direitos, de paternalismo. »*°

No mundo urbano em geral, especialmente nas cidades maiores da jovem
Republica brasileira, havia o crescimento de uma populacdo cada vez mais complexa e
diferenciada socialmente, deixando a mostra as grandes disparidades socioeconémicas e
suas inevitaveis contradicdes, pois 0s mais ricos e remediados habitantes dos palacetes e
das casas de alvenaria conviviam préximos aos habitantes dos corticos, casebres e de

todos os tipos de habitacbes precarias que abrigavam as classes populares. Estas eram

14 CARDOSO, F.H. (et al.) O Brasil Republicano, Vol. VIII, Estrutura de poder e economia (1889-1930),
8% ed., Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006, p.308-09).

15 CARVALHO, J.M. de Pontos e Bordados: Escritos de histdria e politica. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1998 (p.116)
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compostas pelos trabalhadores assalariados do setor de servigos urbanos e da industria

em expansdo (principalmente de bens ndo-duraveis) e, em maior nimero, 0s

trabalhadores precarizados, 0s que viviam de biscates, outros como negociantes

ambulantes, carroceiros, carpinteiros, etc., tdo bem descritos pelo olhar agucado do

cronista Jodo do Rio no inicio do século XX, conforme o trecho abaixo:

“O Rio tem também as suas pequenas profissdes exéticas, produto da
miséria ligada as fabricas importantes, aos adelos, ao baixo comércio;
0 Rio como todas as grandes cidades, esmil¢a no préprio monturo a
vida dos desgragados. [...] Todos esses pobres seres vivos tristes vivem
do cisco, do que cai nas sarjetas, dos ratos, dos magros gatos dos
telhados, sdo os herdis da utilidade, os que apanham o inutil para viver,
os inconscientes aplicadores a vida das cidades daquele axioma de
Lavoisier: nada se perde na natureza. A policia ndo os prende, e, na
boémia das ruas, os desgracados sdo ainda explorados pelos adelos,
pelos ferro-velhos, pelos proprietarios das fabricas...”*®

Ao descrever esta exotica divisdo social do trabalho do Rio de Janeiro do inicio

do XX, Jodo do Rio nos revela uma constelacdo de ocupacfes que fazia parte da vida

urbana e, apesar de desprezada pelo sistema de valores da época, estava perfeitamente

integrada ao cotidiano dos habitantes das capitais como o Rio de Janeiro e So Paulo.

“Decerto ndo conheces os trapeiros sabidos, os apanha-rétulos, os
selistas, os cacadores, as ledoras de buena dicha. Se ndo fosse 0 nosso
horror, a Diretoria de Higiene e as blagues das revistas de ano, nem 0s
ratoeiros seriam conhecidos.

- Mas, senhor Deus! E uma infinidade, uma infinidade de profissdes
sem academia! Até parece que ndo estamos no Rio de Janeiro...

- Coitados! Andam todos na dolorosa academia da miséria, e, vé tu, até
nisso hd vocagbes! Os trapeiros, por exemplo, dividem-se em duas
especialidades — a dos trapos limpos e a de todos os trapos. Ainda hé os
cursos suplementares dos apanhadores de papéis, de cavacos e de
chumbo. [...] s8o um mundo de velhos desiludidos, de mulheres gastas,
de garotos e de criangas, filhos de familia, que saem, por ordem dos
pais, com um saco as costas, para cavar a vida nas horas de limpeza das
ruas.

De todas essas pequenas profissdes, a mais rara e a mais parisiense é a
de cagadores, que forma o sindicato das goteiras e dos jardins. Sdo os
apanhadores de gatos para matar e levar aos restaurants, ja sem pele,
onde passam por coelho.”*

16 Do Rio, Jodo. A alma encantadora das ruas: Cronicas. 22 ed., Sdo Paulo: Ed. Martin Claret, 2013

(p-44)
7 |bid., , (p.45).
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Também Lima Barreto escreve critica mordaz sobre o desordenado crescimento
urbano do Rio de Janeiro do seu tempo e a extrema desigualdade social que imperava na
capital da Republica em plena Belle Epoque, situacio agravada pelo tipo de regime
politico que ainda ndo possuia um olhar social ou um planejamento econémico que
integrasse as classes populares, pelo contrario, a satisfacdo dos interesses oligarquicos era
0 seu principal objetivo.

“A Bruzundanga, como o Brasil, é um pais essencialmente agricola; e,
como o Brasil, pode-se dizer que ndo tem agricultura. O regime de
propriedade agricola I, regime de latifundios com toques feudais, faz
que o trabalhador agricola seja um paria, quase sempre errante de
fazenda em fazenda, donde é expulso por da ca aquela palha, sem
garantias de espécie alguma — situacdo mais agravada ainda pela sua
ignorancia, pela natureza das culturas, pela politicagem roceira e pela
incapacidade e cupidez dos proprietarios. [...] Todos os salarios tém
subido na Bruzundanga, menos os dos trabalhadores agricolas. A parte
povoada e cultivada do pais tem ja uma razoavel populagdo e talvez
suficiente para as suas necessidades, mas, a vista do pouco lucro que 0s
trabalhadores agricolas tiram do seu suor, em breve deixam-se cair em
marasmo, em desanimo, ou vém a morrer de miséria nas cidades,
onde se sentem mais garantidos contra o arbitrio dos fazendeiros e
seus prepostos. Como os grandes agricultores e seus parentes sdo
politicos, e deputados, e senadores, e ministros, logo que sentem o
éxodo dos naturais, comecam a berrar que ha falta de bragos.” (grifo
nosso)*®

Em nome da estabilidade econémica e do pacto interoligarquico que garantisse o
status quo das tradicionais classes dirigentes, foi mantida uma agenda econdmica voltada
para a priorizacdo da cafeicultura de exportacdo e garantidora da nossa posicdo externa
junto aos credores internacionais. Paradoxalmente, a indUstria doméstica e a populagédo
operaria cresciam continuamente influenciadas pelo complexo cafeeiro e obtendo certo
apoio ndo planejado dos dirigentes politicos!®, tanto por causa das receitas que gerava
para 0 sustento da maquina burocratica e dos governos locais, como uma rentavel

alternativa de negocios aos investidores que queriam diversificar suas receitas.

BBARRETO, Lima. Os Bruzundangas. 2%d., Ed. Brasiliense, Sdo Paulo: 1961 (p.97-98).
19 “para assegurar a reprodugdo do capital ao nivel nacional, o governo é levado a adotar uma politica
econdmica que favorece, até certo ponto, a industria. Mas os efeitos industrializantes da politica econémica
federal s@o limitados pelos interesses dominantes da grande burguesia cafeeira e do capital estrangeiro”.
SILVA, Sérgio Expansdo cafeeira e origens da industria no Brasil, 52 ed., Sdo Paulo: Ed. Alfa-Omega,

1981 (p.107).
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No ja classico estudo de Richard Graham?, ele aponta a importancia dos novos
habitos de consumo trazidos pelos britanicos a tradicional sociedade do Brasil Império,
além da ideologia liberal que pregava os beneficios e a chegada da modernidade para
todos os povos que adotassem os valores do capitalismo britanico.

O autor nos mostra que o processo historico de modernizagdo do consumo no
capitalismo que se instalou no Brasil do século XIX, independentemente do atraso
econdbmico e da falta de autonomia da nossa economia periférica, houveram
melhoramentos materiais como a construcdo de portos, estradas de ferro além do
surgimento de novas demandas econémicas e sociais de setores da populagdo por uma
transformagdo modernizadora da sociedade nacional cujo modelo estava situado na

Europa, principalmente a Gra-Bretanha.

Assim, logo apés a Proclamacéo da Republica, alguns de seus lideres da primeira
geracdo como Rui Barbosa, Floriano Peixoto e, entre eles, Nilo Pecanha, durante o
Governo Provisorio defenderam um projeto alternativo de modernizagcdo com viés
industrializante em contraposicdo as vitoriosas teses liberais que prevaleciam desde a
época do Império. Ja era discutido, ainda no regime monarquico, tendo como expoente
maior a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional (SAIN)?!, teses protecionistas que
possivelmente inspiraram alguns dos jovens republicanos e empresarios daquele periodo.
Quando da discussao das tarifas sobre a importacdo de manufaturados na década de 1870,

a SAIN ja afirmava:

“Deixe-se 0 Brasil descravizar-se (sic) a doutrinas, que ndo podem ser
aplicaveis sendo a paises avancados em poder comercial, doutrinas
muitas vezes sustentadas por interesse especulativo. A leitura das
recentes obras inglesas e francesas sobre esta matéria oferecem para o
Brasil mais interesse cientifico do que préatico: ndo e na atual Inglaterra,
gue encontram-se os melhores exemplos para o sistema comercial do
Brasil; é na antiga Inglaterra ou na histéria da industria inglesa desde o
seu principio, que se descobre a marcha, que o Brasil deve trilhar, antes

20 GRAHAM, R. Gra-Bretanha e o inicio da modernizac&o no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1973.
21 “Entidade fundada em 19 de outubro de 1827, na cidade do Rio de Janeiro, entio capital do Império. Em
1904 fundiu-se com o Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo, dando origem ao Centro
Industrial do Brasil (CIB). Idealizada por Inacio Alvares Pinto de Almeida, a sociedade propunha, de acordo
com seus estatutos, “promover, por todos 0s meios ao seu alcance, 0 melhoramento e a prosperidade da
industria no Império do Brasil”. (texto adaptado). Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/SOCIEDADE%20AUXILIADORA%20DA%20IND%C3%9ASTRIA%20NACIONAL.pdf>.
Acesso em 25 abr. 2015.
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de entregar-se aos rigores da teoria e por o seu futuro a mercé de
experiéncias.”?

A defesa que a SAIN faz das barreiras alfandegérias ao produto estrangeiro nao
tiveram éxito naquele momento, mas suas teses influenciaram além de defensores da
industria nacional e também a republicanos historicos que lutardo pela producéo agricola
nacional contra a concorréncia desleal de similares agricolas estrangeiros. Um bom
exemplo de como essas ideias buscavam atrair mais simpatizantes para a causa
protecionista e, possivelmente reverberaram no inicio da Republica, pode ser resumida

no trecho abaixo do escrito da SAIN:

“Infelizmente, porém em vez de se estudar o Brasil como nagéo nova,
vé-se a comissdo [...] encarregada de rever o projeto das tarifas
manifestar-se em oposi¢cdo ao sistema protecionista, e declarar-se
liberal contra todos os principios do sentimento nacional. A Comissdo
caiu na falha de amarrar o Brasil aos rigores de uma teoria que o arrasta
infalivelmente ao abismo.”?

O tom dramatico da SAIN ao descrever a vitoria dos principios liberais na questao
das tarifas alfandegarias € complementado com diversas citacbes ao modelo de politica
econdmica praticada pelos Estados Unidos da América da segunda metade do seculo XIX,
como o exemplo mais irrefutavel do sucesso do “sistema protecionista” e exemplo a ser

seguido pelas demais republicas americanas.?*

A influéncia deste debate proposto pela SAIN teve poucos resultados (ou nenhum)
em termos de planejamento do Estado brasileiro visando algum desenvolvimento da
producdo nacional de bens industrializados frente a completa dependéncia de
manufaturados importados, principalmente de bens de consumo duraveis, artigos de luxo

e maquinario.

22 Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional. Sobre o Estado da IndUstria Nacional. Rio de Janeiro:
Typ.de G. Leuzinger & Filhos, 1877 (p.8-9)

2 Ibid., (p.9)

24 “Comparando a industria do Estados Unidos com a do seu vizinho, o Canada, se pode colecionar fatos
que provam os efeitos das duas escolas na prépria América. Quebec e Montreal sdo duas grandes cidades
do Canadg; mas Chicago, dos Estados Unidos Ihe é superior, e bem assim cerca de cem cidades de um e de
outro lado do rio, e dos lagos, onde o clima e o solo sio iguais. E que nas primeiras a Inglaterra tolhe todo
o desenvolvimento industrial ou comercial, como em outros tempos tolhia o dos Estados Unidos.”
Sociedade Auxiliadora da Inddstria Nacional, op. cit. (p.7-8).
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As teses centrais do pensamento protecionista que germinaram no final do século
XI1X e tiveram alguma influéncia sobre uma parcela importante que ndés chamamos de
geracdo republicana de 1870%, de certa forma estara presente explicita ou veladamente
em alguns dos principais debates a respeito dos rumos que a economia da Primeira
Republica tomou nas suas décadas iniciais, bem como o tipo de Estado que predominara
na relagdo com o mercado e a sociedade civil, inclusive suas raras iniciativas para
promover certo desenvolvimento nacional autbnomo que envolviam o campo da

educacédo, como a instrucdo publica e o ensino profissional.

Para estes republicanos historicos influenciados tanto pelas teses de modernizagédo
contidas nas promessas do liberalismo, como pelo ideério positivista e anticlericalista e
de defesa do producdo nacional, sempre a ideia de um Estado forte foi visto como
essencial para garantir, por exemplo, a seguranca nacional, a estabilidade da moeda, a
imposicdo da uniformidade de pesos e mediadas confiaveis em todo o pais e, 0 mais
dificil, a protecdo do produtor nacional e, consequentemente, dos trabalhadores locais
frente as pressbes da concorréncia avassaladora dos paises ricos e das ilegalidades

econémicas de aproveitadores locais e estrangeiros.

Um exemplo de que como parte da nossa elite politica republicana assimilou
aquelas teses protecionistas pode ser demonstrada pelo comunicado oficial do governador
do Estado do Rio de Janeiro a Assembleia Legislativa no paragrafo sobre “Direitos de
Alfandega”, no momento em que Nilo Pecanha assume a direcdo daquele Estado que
passava por um grave periodo de crise econdmica e passa a tomar medidas administrativas
a fim de recuperar a fragil economia fluminense. Sobre esse assunto, Nilo proclamava ao
Legislativo do seu Estado os seguintes principios econdmicos e administrativos que

norteariam a sua presidéncia estadual:

“Tudo provém da miséria econdbmica. Ao lado de outros defeitos,
devemos registrar como causas determinantes deste estado de coisas 0
excesso de impostos, a elevacdo dos fretes de transporte e a falta de
defesa aduaneira. [...]

Que entrem no pais com tarifas moderadas como convém, ou livre de
direitos, se quiserem, todos os artigos que ndo constituem ou ndo
possam constituir a base de nossa riqueza e ter-se-a estabelecido o

% Delimitamos esta geragdo a um grupo de liderancas politicas estaduais que julgamos relevantes para os
destinos do sistema politico federativo republicano e a sua politica econdmica seguida naqueles primeiros
anos do regime: os irmdos Alberto e Campos Sales, Alberto Torres, Jodo Pinheiro, Julio de Castilhos, Nilo
Pecanha entre outros.
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regime de uma boa e sébia permuta; mas quando se tiver de proteger
alguns géneros que podem e devem ser produzidos aqui, quando se tiver
de criar a riqueza agricola, origem principal de todas as outras, quando
se houver de levantar as industrias, a comegar por aquelas que estdo
filiadas aos recursos naturais do solo ou que ja se desenvolveram a
sombra das garantias oficiais, quando se houver de pedir a
propriedade territorial a matéria-prima das fabricas ou o alimento
comum da populacdo, que essa protecdo seja firme, eficaz e decisiva.

[...]

E pela politica protecionista, inteligentemente executada, que
havemos de chegar a riqueza; € pelo concurso das prosperidades
parciais que havemos de atingir a prosperidade geral; € pelo
robustecimento das rendas do contribuinte que havemos de alcancar a
solidez das finangas. A questdo se resume em produzir, em tornar
remuneradores o capital e o trabalho, em garantir para as colheitas os
mercados internos.”? (grifo nosso).

Veremos mais adiante que alguns dos elementos da chamada “geragdo de 1870”%’
assimilaram as teses protecionistas de forma a adapta-las as caracteristicas de uma
economia essencialmente agricola e subdesenvolvida como a nossa. Nomes como Alberto
Torres, Jodo Pinheiro, Afonso Pena e o préprio Nilo Peganha, tinham uma viséo realista
e uma agdo pragmatica sobre a forma de como aplicar algumas medidas protecionistas
para favorecer tanto a agricultura — principalmente — e a industria em seus estados, pois
todos eles vivenciaram as dificuldades politicas e as limitacdes da administracdo publica

enquanto chefes executivos em seus respectivos estados.

Além de defenderem os ideais de progresso e modernizagdo do pais como um
todo, lideres politicos como Alberto Torres, Jodo Pinheiro e Nilo Pecanha viam com
grande indignac&o?® a baixa produtividade da agropecuaria nacional e o seu resultado pior
que era a importacdo de alguns géneros alimenticios, algo absurdo para um pais de
economia essencialmente agricola e com recursos naturais abundantes, porém

“intocados”.

% Estado do Rio de Janeiro. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa em 01/08/1904 pelo
Presidente do Estado Dr. Nilo Peganha. Rio de Janeiro: Typ.do “Jornal do Commercio” de Rodrigues &
C. (p.16-17).

27 Corte, Andréa T. da (org.) Reedic&o de Politica, Economia e Finangas, Campanha Presidencial (1921-
1922) Conferéncias. 22 ed. Niterdi: Imprensa Oficial, 2010 (p.15).

28 Em discurso voltado para os eleitores paulistas durante a campanha da Reagdo Republicana de 1921-
1922, Nilo Pecanha quase no final da sua carreira politica ainda expressava esse inconformismo com o
fato de o Brasil importar alimentos e matérias-primas que poderiam facilmente ser produzidas aqui e aliviar
nossa balanca de pagamentos: “Mas tomai os nimeros do nosso comércio externo, e haveis de ver que
ainda importamos cerca de 200 mil contos de substancias alimenticias; tomais esses nimeros e haveis de
ver, em detalhe, que, pais produtor de algod&o, o Brasil ainda importa, anualmente, do estrangeiro, 90 mil
contos desse artigo manufaturado;” Corte, Andréa T. da (org.) op.cit. (p.151)
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Todavia devemos lembrar que o grupo politico cujo projeto prevaleceu na
Primeira Republica foi o liberal federalista, defendido principalmente pela maioria das
oligarquias rurais e grandes comerciantes urbanos sediados principalmente no estado de
Sé&o Paulo. Para estes era sem sentido um Estado que regulasse o mercado ou empregasse
as forcas socioecondmicas do pais para promover algum tipo de desenvolvimento quando
0 mais indicado seria que a vida econémica fosse regulada por si prépria e pelos esforcos

privados num ambiente moderno de mercado.

Sobre o papel do Estado e a acdo dos governos, por exemplo na “questdo social”
da época, € elucidativo a fala do Ministro da Fazenda Joaquim Murtinho do Governo
Campos Sales, onde percebe-se o forte viés liberal que predominava na classe dirigente
republicana paulista:

“Imprevidéncia, o amor a ociosidade e a dissipa¢do sdo vicios que s
podem ser curados pelos males e sofrimentos que eles acarretam.
Procurar afastar esses sofrimentos é perpetuar aqueles vicios e destruir
0 Unico agente natural e eficaz de regeneracdo. Seria contra 0s
principios de justica proteger os ineptos, os imprevidentes, 0s 0Ci0sos,
com o sacrificio moral e material daqueles que lutam, que se esforcam
e que vencem com elementos préprios da energia individual.”?°

A critica feita ao liberalismo internacionalista® teorizado por Adam Smith, visto
como prejudicial aos interesses dos produtores nacionais, ainda permanecia restrita a uma
pequena parcela da oligarquia republicana. Alem disso, tal critica ndo ultrapassava a
realidade do nosso capitalismo dependente e predatorio e uma tradicdo politico-social
insensivel a qualquer forma de incorporacdo do povo comum na vida e nos destinos do
seu préprio pais, pois este povo ndo se enquadraria nos padrées europeus que moldavam

a prética e o pensamento dos republicanos e a das classes mais abastadas.>!

29 Joaquim Murtinho apud GRAHAM, R., 1973 (p.254).

30 «“Adam Smith trata da economia individual e da economia da humanidade. [...] Ele se esqueceu
completamente do que o titulo de seu livro, A riqueza das nag¢Bes, prometia tratar sem considerar o0s
diferentes estados de poder, constituic@es, caréncias e culturas das diversas na¢des, o seu livro é um mero
tratado sobre a questdo: como ficariam as economias dos individuos e da humanidade se a raca humana néo
fosse separada por nagdes, mas unida por uma lei geral e por um nivel igual de cultura da mente?” LIST,
Friedrich — Esbogo de economia politica americana in HAMILTON, A. LIST, F., CAREY, H.C. Carta da
Economia Nacional contra o Livre Comércio. Rio de Janeiro: Capax Dei, 2009 (p.89).

31 “De uma sociedade em que a escraviddo impedira o desenvolvimento de forte tradigdo artesanal e
facilitara a criacdo de vasto setor proletario. A fragmentacdo social tinha como contrapartida politica a
alienagdo quase completa da populagdo em relagdo ao sistema politico. Que ndo lhe abria espagos.”
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Ainda assim, subsistia em liderancas politicas e em parcelas da populagdo da
capital federal a expectativa de que o jovem regime republicano ainda defenderia os
interesses maiores da economia nacional e o seu desenvolvimento, com o Estado
materializando isso por meio da defesa da producdo nacional, expansdo do crédito e

fortalecimento do mercado interno.

Mesmo apds o fracasso econdmico desse modelo representado pelo Encilhamento
e a demissdo do seu idealizador (Rui Barbosa), parte do legado industrial deixado por
aquela politica econdmica continuou a existir e a se expandiu a sombra do complexo
cafeeiro. Importadores e fazendeiros aos poucos percebiam oportunidades de lucro e
diversificacdo dos seus negocios capitalistas, ja que conheciam muitas das demandas do
mercado interno e possibilidades de preencher lacunas de novos empreendimentos que

ndo interessava aos grupos industriais estrangeiros.

Também neste contexto a populacéo estrangeira que chegava ao pais inicialmente
contratada para engrossar o trabalho na cafeicultura, em razdo das recorrentes crises da
agricultura de exportacdo, boa parte desses imigrantes passou a deslocar-se para 0s
principais centros urbanos principalmente do centro-sul. Italianos, alemées e outros
grupos atraidos pelo mercado de trabalho em formacdo e as novas oportunidades de
negocios, muitos desses trabalhadores estrangeiros contribuiram decisivamente para a
diversificacdo dos servicos urbanos, além de renovarem com o seu conhecimento e
técnicas muitas das profissdes existentes pois muitos deles também foram artesdos,
padeiros, sapateiros, pedreiros, pequenos comerciantes e profissionais liberais nas suas
cidades e vilarejos natais antes de arriscarem a sua sorte como méao de obra nos cafezais

e em outras lavouras do nosso pais.

Nesse ambiente politico e econdmico, especificamente do ano de 1903, temos
registrado o pensamento de Nilo Pecanha em discurso que proferiu durante reunido de

articulagdo politica na capital federal em apoio ao senador gaticho Pinheiro Machado®?,

CARVALHO, J. M. de Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi. 32 ed. S&o Paulo: Cia
das Letras, 2011 (p.138).

32 José Gomes Pinheiro Machado nasceu em Cruz Alta (RS) no dia 8 de maio de 1851. Foi senador pelo
Rio Grande do Sul em 1897, 1906 e 1915, para mais trés mandatos de nove anos cada. Foi vice-presidente
do Senado entre 1902 e 1905 e 1912 e 1915. Durante a presidéncia de Rodrigues Alves (1902-1906), a
proeminéncia politica de Pinheiro Machado acentuou-se cada vez mais entre os republicanos. J& durante o
governo de Nilo Pecanha (1909-1910), seu amigo e colaborador, seu prestigio politico atingiu o auge. Seu
apoio e articulacdes politicas foram fundamentais para a eleigdo, em marco de 1910, do marechal Hermes
da Fonseca (1910-1914). Considerado o grande eleitor da Republica, o &rbitro da politica brasileira, tornou-
se um dos lideres do Partido Republicano Conservador (PRC), fundado em novembro daquele ano pelos
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com a presenca também de Rui Barbosa. Neste documento o governador do Estado do
Rio de Janeiro e futuro Vice-Presidente da Republica Nilo Pecanha, pede o apoio de
Pinheiro Machado a um programa que, entre outras coisas, promovesse uma reforma
eleitoral e a defesa de uma politica protecionista mais condizente com um pais como o
nosso “que ainda ndo teve meios de explorar as suas notaveis condigdes de riqueza”.
Pinheiro Machado, por sua vez, responde também em discurso aos presentes concordando
com Nilo e acrescentando que “ndo ha pais algum que possa enfrentar as nagdes que o
rodeiam se nao zelar pela fortuna interna, cuidando de sua protecao, isto é, beneficiando-

a, cercando-a de cuidados e prote¢io”.®

Ainda, provavelmente no mesmo evento, temos mais detalhes do conteido do
discurso de Nilo Pecanha que ndo foi registrado no documento citado anteriormente
(Jornal A Noticia), mas que o Jornal do Comercio nos mostra revelando as ideias
nacionalistas e de protecionismo econdmico para os produtores e trabalhadores nacionais
visando a independéncia econdmica do pais e o fortalecimento do proprio regime

republicano mediante o apoio popular:

“[...] seria preciso também que deste banquete surgisse também a
preocupacdo com a defesa da nossa producdo agricola e industrial a
sombra de um regime inteligente de protecéo.

Leiam a nossa legislacdo aduaneira e dir-se-a4 que o livre cdmbio é um
principio de direito internacional, como se n6s ndo féssemos o que
desgracadamente somos — col6nia do mundo!

N&o é sb o protecionismo a politica de um pais novo que nao explorou,
€OmMo 0 nosso, as suas condi¢des de riqueza, é ainda ele a politica dos
mais velhos, como o palpitante exemplo da Alemanha, ainda em [18]79
levantando muralhas a producdo similar estrangeira, da Austria-
Hungria em [18]83 com a sobrecarga de impostos de importa¢do, com
a Itdlia em [18]84 em um aspecto francamente proibitivo; com os
Estados Unidos com uma politica de todos os dias; com Portugal, o
velho e querido Portugal, buscando no regime protecionista o alento
para o seu tesouro e a restauragao do fortuna privada./ A Republica que
herdou do Império um grande territério, e que, sem violéncias, nem
usurpacfes ditou-lhe as fronteiras, precisa iniciar uma politica
comercial enérgica para que emancipemos o0 trabalho e a

representantes das elites dos estados descontentes com a chamada “politica do café com leite”. Em 1915,
Pinheiro Machado foi eleito pela ultima vez senador pelo Rio Grande do Sul e no dia 8 de setembro, o
senador galcho morreu assassinado no Rio de Janeiro (texto adaptado). Disponivel em <
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/ MACHADO,%20Pinheiro.pdf> Acesso
em 07/05/2015.

33 A Noticia de 23/04/1903. Disponivel em <
http://docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=BibliotecaRuiBarbosa&pasta=&pesq=Nil0%20Peca
nha> Acesso em 07/05/2015.
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producéo./[...] E preciso que a politica enteada com as aspiracdes do
bem puablico com as necessidades gerais, de modo a tornar o atual
regime radicalmente amado do povo brasileiro.” (grifo nosso)*

Veremos que Nilo Peganha mesmo sendo um republicano historico daquela fracdo
da oligarquia mais influenciada pelas ideias protecionistas, quando na presidéncia do seu
Estado (RJ) e, pouco depois do pais, buscou praticar um modelo administrativo que
mesclava estimulo e protagonismo do Governo nas atividades produtivas, principalmente
na agricultura, com uma racionalizacdo e maior eficiéncia da maquina publica®.
Percebemos que no final do seu discurso acima reproduzido, o republicano Nilo Peganha
tinha a preocupacao de tornar o regime republicano mais significativo e “simpatico” a
maioria da populacéo e, portanto, um regime mais popular e defensavel ja que promoveria
0 bem comum e o progresso econémico de toda a sociedade brasileira.

Porém, ao mesmo tempo, Nilo também foi um fervoroso simpatizante e adepto do
modelo econdémico de controle dos gastos publicos praticado durante a presidéncia de
Campos Sales e do seu ministro da Fazenda Joaquim Murtinho, fato esse que o aproximou
daquele Presidente apoiando-o no Congresso Nacional quando do estabelecimento do
projeto politico de estabilizacdo do regime republicano proposto por Campos Sales, a
chamada “Politica dos Governadores”, que marcou as relacées politicas e 0 jogo de
aliancas no decorrer Primeira Republica.

Apesar de adepto e admirador da politica econdmica contencionista e
antiinflacionaria de Joaquim Murtinho, Nilo Pecanha ndo era um liberal ortodoxo ou
adepto das teorias de H. Spencer®, tdo em voga nos meios letrados na segunda metade
do século XIX, pois no caso brasileiro admitia o intervencionismo estatal principalmente

como promotor do desenvolvimento econdémico através dos incentivos a diversificacao

34 Discurso de Nilo Pecanha registrado pelo Jornal do Commercio — sem data — provavelmente a mesma
noticia sobre o banquete de apoio politico oferecido ao Senador Pinheiro Machado. Disponivel em
<http://docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=BibliotecaRuiBarbosa&pasta=&pesq=Nil0%20Pec
anha> Acesso em 07/05/2015.

% FERREIRA, Marieta de Moraes (coord.) A Republica na Velha Provincia, Rio de Janeiro: Rio Fundo
Ed., 1989.

% Herbert Spencer, (27/04/1820; 08/12/1903) Socidlogo e fildsofo inglés, um dos primeiros defensores
da teoria da evolugdo, que conseguiu uma sintese influente do conhecimento, defendendo a primazia do
individuo sobre a sociedade e da ciéncia sobre a religido. Ele é mais lembrado por sua doutrina do
darwinismo social, segundo a qual os principios da evolucdo, incluindo a sele¢do natural, se aplicam as
sociedades humanas, classes sociais e individuos, bem como para as espécies bioldgicas (texto adaptado e
traduzido). Disponivel em: <http://global.britannica.com/biography/Herbert-Spencer> Acesso em
29/04/2015.
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da economia visando o emprego Util dos grupos sociais mais pobres, 0s quais de outra
forma estariam ociosos e propensos a desordem social, principalmente nas cidades.

Provavelmente antecipando algumas das futuras medidas que o regime varguista
proporia ap6s 1930, lideres politicos como Nilo Peganha, Jodo Pinheiro e Julio de
Castilhos adotaram alguns dos principios da chamada “economia nacional”®’ em seus
estados de origem, assim fugindo do receituario do liberalismo econémico ou do
pragmatismo conservador que predominou no restante do pais durante a Primeira
Republica. Destes lideres republicanos talvez Nilo Pecanha, inspirado em parte pelas
ideias Alberto Torres®, foi o que talvez experimentou em escala nacional um relativo
sucesso pois teve a oportunidade de implementar em seu curto mandato como presidente
da Republica interino alguns dos principios que defendia, deixando uma marca em termos
de novas e importantes instituicdes que passaram a compor o Estado brasileiro e, de certa
forma, gerou uma nova perspectiva sobre a producdo nacional, principalmente a
agricultura, e sobre a necessidade de formacéao profissional do trabalhador nacional.

No plano geral da constituicdo politico-ideologica da Republica e do predominio
das oligarquias regionais, prevaleceu o federalismo do republicano paulista Alberto Sales
inspirado nas teses liberais acrescidas do evolucionismo social de H. Spencer®. Todavia,
conforme o regime republicano adentrava o século XX, os excessos do seu regionalismo
e disputas interoligarquicas se mostravam nocivos ao desenvolvimento de um mercado
nacional integrado que fosse capaz de proporcionar oportunidades de investimentos e de
geracdo de trabalho formal para a populacdo de baixa renda na maior parte do pais.
Impostos locais, tarifas interestaduais abusivas e a auséncia de objetivos de longo prazo
para o pais por parte do Governo da Unido, somente garantiam a crescente concentracao

de renda e créditos para os setores ligados a cafeicultura de exportacéo.

37 «A Economia Nacional ensina por que meios uma dada nagéo, na sua situacdo particular, pode direcionar
e regular a economia de individuos e restringir a economia da humanidade, seja para prevenir restricoes e
poderes estrangeiros, ou para aumentar a produtividade interna — ou, em outras palavras, como criar, na
falta de um estado legitimo que abranja todo o globo terrestre, um mundo em si proprio, a fim de crescer
em poder e riqueza para se uma das mais poderosas, ricas e perfeitas nagbes da terra, sem restringir a
economia da humanidade mais do que permite o bem-estar do povo” HAMILTON, A. op. cit. (p.91).

38 Alberto Torres foi deputado federal, Governador do Estado do Rio de Janeiro (1898 a 1900) e,
posteriormente, nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal por Campos Sales. Lider do movimento
ruralista (ou agrarista) o qual defendia uma reintegracéo da sociedade nacional sobre bases agrérias (algo
considerado genuinamente nacional), e ativa resisténcia politico-econdmica frente a exploracéo capitalista
exercida por suas empresas estrangeiras que na sua visdo somente saqueavam a riqueza do pais e ndo
ofereciam uma contrapartida a economia nacional. LUZ, Nicia V. A luta pela industrializacao do Brasil:
1808 a 1930. 2% ed. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1975 (p.99-100).

39 VITA, Luis W. Alberto Sales: Idedlogo da Republica. S&o Paulo: Cia Ed. Nacional/Edusp, 1965.
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Este regionalismo dissolvente*° criou uma republica onde os interesses nacionais
permaneciam secundarios, num quadro de riqueza das principais oligarquias do pais
submissas a0 mundo capitalista central, enquanto aceitava a miséria da populacao
nacional pobre, mantida num obscurantismo subserviente que era, a0 mesmo tempo,
marcado por convulsdes sociais duramente reprimidas pelo Estado brasileiro.

Apesar destes problemas sociais, a populagdo em algumas capitais brasileiras
crescia e estava diretamente ligado ao aumento do nimero de operérios que passam
ocupar as vagas de trabalho na indUstria e nas pequenas oficinas destas cidades, além do
fluxo migratério e imigrat6rio que dinamizava o conjunto demogréfico do pais naquele
periodo historico. No caso de Séo Paulo, vale lembrar que o censo de 1920 ja indicava
como mao de obra estrangeira cerca de 44% dos trabalhadores operarios nas fabricas e
oficinas desta cidade.

Esse incremento populacional, principalmente de algumas das capitais e cidades
do pais, alem de agravar o problema de ndo absorcdo de grande nimero de pessoas pelo
incipiente mercado de trabalho, jogava uma massa de desempregados nos centros urbanos
mais dindmicos que sobrevivia de ocupac¢des mal definidas e de baixissima remuneracéo
conforme dito anteriormente e que, por uma questdo de sobrevivéncia, faziam esta
populacdo miseravel da epoca também transitar na esfera da ilegalidade e do

comportamento marginal, assim entendidos pela sociedade da época.*

40 NASCIMENTO, Benedicto H. A ordem nacionalista brasileira: o nacionalismo como politica
de desenvolvimento durante o Governo Vargas, 1930-1945. Sdo Paulo: Humanitas/FFLCH-USP/IEB,
2002 (p.41).

41 “Esta populagio poderia ser comparada as classes perigosas ou potencialmente perigosas de que se falava
na primeira metade do século XX. Eram ladr@es, prostitutas, malandros, desertores do Exército, da Marinha
e dos navios estrangeiros, ciganos, ambulantes, [...]. Morando, agindo e trabalhando, na maior parte, nas
ruas centrais da cidade velha, tais pessoas eram as que mais compareciam nas estatisticas criminais da
época, especialmente as referentes as contravencdes do tipo desordem, vadiagem, embriaguez, jogo. Em
1890, estas contravencdes eram responsaveis por 60% das prisdes de pessoas recolhidas a Casa de
Detengdo.” CARVALHO, J.M de, op. cit. 2011 (p.18).
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Tabela — 1: Crescimento da populagéo urbana de algumas capitais em comparagao
com o total nacional (1872 a 1940)

Data 1872 1890 1900 1920 1940
Salvador 129.109 174.412 205.813 283.422 290.443
Sao Paulo 31.385 64.934 239.820 579.033 1.326.261

Rio de Janeiro | 274.972 522.651 811.443 1.157.873 | 1.764.141

Porto Alegre 43.998 52.421 73.674 179.263 272.232
Belo Horizonte 13.472 55.563 211.377
Brasil 9.930.478 | 14.333.915 | 17.438.434 | 30.636.605 | 41.236.315

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 1872, 1890, 1900, 1920 e 1940 (populagéo presente).

Como também observou Nicolau Sevcenko??, as primeiras décadas republicanas
foram marcadas pela violéncia politica e social no campo e nas cidades, a qual era
experimentada principalmente pela populacdo nacional marginalizada. Esta se deparava
com um regime republicano oligarquico que Ihes negava a expansdo da cidadania politica
e um capitalismo dependente impeditivo da sua plena insercdo numa economia que muito

lentamente e de forma segregadora ia se modernizando.

A chegada de grandes contingentes de imigrantes estrangeiros financiados
principalmente pelos interesses da burguesia cafeeira, veio a agravar o desequilibrio
estrutural entre a ja existente populacdo economicamente ativa e a demanda por empregos
formais na inddstria e servigos. Este continuo excesso de mdo de obra no periodo
analisado, enquanto no meio rural do centro-sul manteve comprimido os ja baixos salarios
da mao de obra campesina, também através do éxodo rural “apenas transferia a pobreza
das éareas rurais para a cidade, sobrecarregando a forca de trabalho da capital,
particularmente o setor terciario, com trabalhadores ocupando empregos temporarios e

instaveis ligados a tarefas informais.”*

42 “Aos pobres em geral, nessa sociedade, nio se atribuiu a identidade juridica de cidaddos, inerentes a
Republica. Na prética, era reservado a eles um tratamento similar ao aplicado aos antigos escravos,
controlados pelo terror, ameacas, humilhagdes e espancamentos, com o Estado assumindo as funces de
gerente e de feitor.” SEVCENKO, N. A Revolta da Vacina: mentes insanas e corpos rebeldes. Séo Paulo:
Cosac Naify, 2010 (p.116)

43 PINTO, Maria Inez M.B. Cotidiano e sobrevivéncia: A vida do trabalhador pobre na cidade de Sdo
Paulo, 1890-1919. S&o Paulo: Edusp/Fapesp, 1994 (p.47).


http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=29&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=33&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=43&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=31&dados=0
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Ainda segundo a pesquisa de Maria Inez Pinto**, um diferencial da massa de
imigrantes que completava principalmente as populagdes urbanas do centro-sul do pais
tinha a ver com seu modelo de solidariedade familiar e étnica o que lhes possibilitava
formar redes de apoio para os recém-chegados nos centros urbanos, formar pequenos
empreendimentos a partir de modestas poupancas ou a possibilidade de exercer onde se
fixavam algum oficio que aprendiam com os patricios ou que j& dominavam desde a

patria-mae.

Mas ainda assim, mesmo para 0s imigrantes pobres e assalariados, a expansao
industrial que ocorria numa cidade como Sao Paulo ndo era garantia de absorcdo de
tamanha populacdo pobre que lutava para conseguir algum emprego com salario fixo. As
vagas na industria eram poucas*® quando comparadas com a populagio economicamente
ativa que ndo parava de crescer, e a situacdo econdmica do pais e dos seus setores
(agricultura, industria e servicos) era instavel e sempre sujeito a crises conjunturais que
faziam empresas fecharem as suas portas da noite para o dia, despejando nas ruas levas

de novos desempregados.

Finalmente para completar o quadro do possivel mundo do trabalho dos
“desfortunados” do comeco do século XX, vale a pena destacar a ndo-integracdo plena
na sociedade e na economia daquela parcela ex-escrava da populacdo pobre nas suas
primeiras geracoes pos-Abolicdo, pois na sociedade hierarquizada e predominantemente
rural da Primeira Republica o “moderno” ainda continha fortes permanéncias do passado

escravocrata e autoritario do regime anterior.

Em pesquisa de Marcia L.P. Araljo*® sobre a educacdo de criancas
afrodescendentes no sistema escola paulista da Primeira Republica, a autora constatou a
partir de depoimentos orais de pessoas negras que vivenciaram 0 processo de
escolarizacdo naquele periodo histérico os seguintes obstaculos experimentados por essa

parcela da populacéo:

4 1d., PINTO (1994).

45 «A estrutura industrial que se desenvolveu em Sao Paulo neste periodo, embora estivesse em crescimento
0 nimero de estabelecimentos com maquinaria relativamente complexa, quantitativa e qualitativamente,
caracterizava-se pela pequena empresa, de base técnica artesanal, com capital fixo minimo, pequena escala
de producéo e baixa rentabilidade, apresentando reduzida capacidade de manter um nivel de empregos
permanentes” PINTO, op. cit., 1994 (p.68).

%6 ARAUJO, Marcia L.P. A escolarizagdo de criangas negras paulistas (1920-1940). Tese de Doutorado,
Faculdade de Educacdo-USP, Séo Paulo, 2013.
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“[...] negacéo ao direito a matricula, restricdo a vestimentas vistas como
inadequadas, falta de responsdveis para efetuar a matricula,
manifestagOes de racismo vivenciadas dentro da escola, dificuldades
inerentes a pobreza, ingresso precoce no mercado de trabalho, entre
outros problemas.”*’

Enguanto os menores pobres estavam sujeitos a sua ndo integracdo no sistema
escolar oficial publico da época devido a falta de vagas para o ingresso, até diversos
outros problemas de carater cultural, social e/ou econémico, o jovem e 0 adulto nacional
das classes populares fosse ele negro, mestico ou de outras etnias, experimentava uma
dificultosa absor¢do no mercado de trabalho formal — indUstria e servigos — ja ocupado
geralmente por imigrantes com escolaridade ou experiéncia profissional um pouco
melhor, aos nativos restava geralmente as ocupacfes mais baixas e mal remuneradas

disponiveis no mercado de trabalho.

A populagdo migrante nacional que deixava o meio rural, composta por 0 ex-
escravos, mesticos, caboclos, caipiras, etc, concorria em desvantagem nos centros
urbanos com as levas de novos imigrantes estrangeiros. Apesar da pobreza em comum,
os imigrantes saiam na frente pela sobrevivéncia por ja estarem habituados a disciplina
do trabalho sob o capitalismo moderno europeu ou também porque ja possuiam alguma

qualificacdo minima para certas ocupacoes profissionais artesanais ou manufatureiras.

Porém mesmo esta vantagem era relativa e muitas vezes nenhum trabalhador
pobre, ndo importava sua origem, estava protegido do endémico desemprego estrutural®
que atingia toda a economia. Essa instabilidade da industria local e dos negocios em geral
jogava a todos na mesma precariedade econémica e, portanto, vulnerabilidade ante uma

existéncia de extrema pobreza.

471d., 2013 (p.39).

48 «“Os entraves estruturais da economia a acomodagdo do homem pobre no processo produtivo, o rapido
crescimento demogréafico de uma populacdo pobre desempregada, trazida pela corrente imigratdria, e a
frequéncia das flutuagdes ciclicas de suas atividades, geravam o crescimento vegetativo de uma massa
desenraizada, vivendo numa situacdo ambigua de participacao-excluséo, cujas possibilidades de se integrar
nas profissdes lucrativas estaveis eram reduzidissimas, estando condenada ao semi-emprego crénico.”
PINTO, op. cit., 1994 (p.113).
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2. A trama republicana no contexto da criagio da rede federal das EAAs.

A implantacdo do regime republicano se insere no processo historico mais
amplo de transformacdo da sociedade brasileira majoritariamente rural do século XIX,
para outra mais urbana e capaz de produzir mercadorias numa escala industrial moderna.
Desta forma, no centro economicamente mais dindmico do pais passou a haver uma
clivagem social mais capitalista, deixando para tras aquela organizagdo social escravista
e fundiéria.

Esta nova orientagdo moderna da sociedade brasileira, dependia da capacidade
financeira dos seus agentes econdémicos e das novas possibilidades de posse dos meios de
producdo, agora mais diversificados e em escala muito maior em razdo da chamada
Segunda Revolucdo Industrial que alcancara paises da periferia do capitalismo mundial
COMO 0 NOSSO.

Neste ambiente em répida transformagao social a velha aristocracia rural e os
seus valores e simbolos de poder politico e prestigio tiveram que ceder lugar as
oligarquias regionais da Republica, as quais, por sua vez, traziam em si 0 rancgo elitista
dos dominantes do passado, porém mais aberta as inovagoes politicas e econdmicas desde
que estas ndo os desfavorecesse na nova ordem politica e social que se instalava no pais
pos Abolicdo e Proclamacdo da Republica. As novas oligarquias dominantes lutavam por
manter antigos privilégios e, se possivel, amplia-los no novo regime politico.

Novamente faremos uso da genialidade literaria e profundo senso critico do
escritor Lima Barreto sobre a sociedade brasileira nas décadas iniciais da Primeira
Republica, pois foi justamente nesse ambiente cultural que se deu a sistematizacdo do
ensino federal de oficios no pais. Usaremos um trecho consideravel de uma de suas obras
(Os Bruzundangas), para ilustrarmos mais vividamente como as oligarquias dominantes
e outros grupos sociais a ela alinhados ideologicamente viam a educacao e a sua utilidade

como um eficiente mecanismo de ascensao social:

“Ja vos falei na nobreza doutoral desse pais; € légico, portanto, que
vos fale do ensino que é ministrado nas suas escolas, donde se origina
essa nobreza. Ha diversas espécies de escolas mantidas pelo governo
geral, pelos governos provinciais e por particulares. Estas ultimas sdo
chamadas livres e as outras oficiais, mas todas elas sdo equiparadas
entre si e os seus diplomas se equivalem. Os meninos ou rapazes, que
se destinam a elas, ndo tem medo absolutamente das dificuldades que o
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curso de qualquer delas possa apresentar. Do que eles tém medo, é dos
exames preliminares. De forma que os filhos dos poderosos fazem os
pais desdobrar bancas de exames, por em certas mesas pessoas suas,
conseguindo aprovar 0s pequenos em aritmética sem que ao menos
sabiam somar fracGes, outros em francés sem que possam traduzir o
mais facil autor. Com tais manobras, conseguem sair-se da alhada e la
vao, cinco ou seis anos depois, ocupar gordas sinecuras com a sua
importancia de “doutor”. [...] / O ensino superior fascina a todos na
Bruzundanga. Os seus titulos, como sabeis, dao tanto privilégios, tantas
regalias, que pobres e ricos correm para ele. Mas s6 sdo trés espécies
que suscitam esse entusiasmo: o de medico, o de advogado e o de
engenheiro. / Houve quem pensasse em torna-los mais caros, a fim de
evitar a pletora de doutores. Seria um erro, pois daria 0 monopolio aos
ricos e afastaria as verdadeiras vocagdes. De resto, é sabido que os
lentes das escolas daquele pais sdo todos relacionados, tem negécios
com os potentados financeiros e industriais do pais e quase nunca Ihes
reprovam os filhos.”*

O trecho acima permite-nos analisar com mais profundidade o contexto socio-
cultural no qual tomou forma o sistema de ensino de oficios naquele inicio de século XX,
ao ser criada aquela instituicdo de ensino profissional. Tanto esta instituicdo como 0s seus
agentes operadores expressardo a contraditoria realidade de um pais e suas organizacoes
publicas que, por um lado, admira e propagandeia os valores meritocraticos do
capitalismo do mundo desenvolvido, porém, de outro, possuia uma praxis e mecanismos
de distincao social tipicos de uma sociedade patrimonialista e quase estamental.

N&o € de se admirar que nas tentativas de transformacdo e modernizacdo da
educacéo popular pela oligarquia republicana® daquele periodo, quase sempre o ensino
de oficios no senso comum daquela elite e das classes médias, vinha impregnado de uma
concepcéo assistencialista e de prevencédo contra as chamadas “classes perigosas”* que

passaram a inchar as principais cidades da Republica.

4 BARRETO, Lima, op. cit., (p.73-74).

°0 Tomo aqui de empréstimo a sucinta, porém Util para os nossos objetivos, definicdo do termo Oligarquia
pelo professor Pedro C. D. Fonseca: “Entendo por oligarquia uma situagdo de poder em que sdo
estabelecidas regras e normas, legais ou por tradi¢do, que permitam a um mesmo grupo dirigente perpetuar-
se no poder, ou s6 abri-lo a outros grupos com seu expresso consentimento” FONSECA, Pedro C.D,
Vargas: o Capitalismo em construcdo: 1906-1954. 32 ed., Sdo Paulo: Hucitec, 2014 (p.154).

51 Aqui pode-se entender simplesmente como uma expressdo que designa um grupo social formado a
margem da sociedade civil, isto é um grupo que havia abertamente optado por uma estratégia de
sobrevivéncia que o colocava & margem da lei. Porém, para um pesquisador como S. Chalhoub o conceito
de classes perigosas traz em si um forte componente ideolégico que norteia a percep¢do das classes
dominantes, em outras palavras, a concepg¢ao de que seriam perigosas por serem pobres, por desafiarem as
politicas de controle social no meio urbano e também por serem consideradas propagadoras de doengas.
Mas isso ndo nega que de fato houvesse nesta populagdo desassistida e moradora dos principais centros
urbanos da época altos indices de violéncia doméstica e criminalidade. Sobre esta perspectiva de Chalhoub:
“Em suma, a hipdtese que se quer langar aqui é a de que a existéncia da ociosidade e do crime tem uma
utilidade ébvia quando interpretada do ponto de vista da racionalidade do sistema: ela justifica os
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Neste ambiente pregava-se o ensino profissional para os jovens pobres oriundos
dos extratos mais baixos da sociedade. Pretendia-se obter sua inser¢do o mais cedo
possivel no mundo do trabalho pois as elites republicanas acreditavam que isso seria uma
espécie de antidoto contra o potencial de criminalidade e vadiagem desta populacdo
marginalizada e, secundariamente, garantir um suprimento de futuros profissionais mais
disciplinados para a industria e o setor de servicos que se expandia nos centros urbanos
mais dindmicos.

Vale lembrar que tradicionalmente o ensino de oficios teve entre nossa populacdo
e suas classes dirigentes uma reputacdo menor por se tratar de um tipo de educagéo
voltada para os elementos mais pobres e desprezados da piramide social brasileira,
enquanto que para os filhos da elite a énfase foi o conhecimento intelectual dissociado
dos problemas préaticos da vida cotidiana.>?

Apos a promulgagéo da Constituicdo Republicana de 1891, a instabilidade politica
do regime continuava em razdo da disputa politica das duas principais tendéncias politicas
do inicio do regime republicano®. No capitulo sobre a educacdo®, ainda persistia em
linhas gerais fortes tracos de uma sociedade estratificada em grupos sociais onde aqueles
dominantes ndo abriam mao de seu status e privilégios sociais, mantendo também a seu
servico as instituicdes publicas da Educacdo que eram conservadoras na sua esséncia.

As falas dos primeiros dirigentes do Executivo federal da Republica, em suas
mensagens presidenciais apresentadas ao Congresso Nacional, muito podem nos elucidar
sobre como as fracBes mais importantes das classes dominantes brasileiras e seus
dirigentes politicos viam a questéo da educacéo publica e, para 0 nosso objeto de analise,

a importancia (ou ndo) do ensino de oficios para a populagédo pobre do pais.

mecanismos de controle e sujeicdo dos grupos sociais mais pobres. / Mais do que isto, jA que
ideologicamente quase se equivalem o0s conceitos de pobreza, ociosidade e criminalidade — sdo todos
atributos das chamadas “classes perigosas” CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano
dos trabalhadores no Rio de Janeiro da belle époque. 3% ed., Campinas: Ed. da Unicamp, 2012. (p.80)

52 Sobre este tema, discorreram com clareza e profundidade Celso Suckow da Fonseca em seu 1° volume
de Historia do Ensino Industrial no Brasil, Rio de Janeiro: SENAI, 1986; e Luiz Antbnio Cunha nos
capitulos iniciais (I e 11) da sua obra O ensino de oficios artesanais e manufaturados no Brasil escravocrata.
2%d. S&o Paulo: Ed. Unesp; Brasilia: Flacso, 2005.

%3 Estes conflitos politicos do inicio do Brasil republicano, principalmente entre os anos de 1892 a 1904,
tinha de um lado os que advogavam um governo republicano forte, centralista, intervencionista e que
promovesse o progresso econdmico do pais (“progressivismo social”), do qual faziam parte os chamados
“jacobinos”, positivistas, intelectuais da capital federal e setores do Exército. Do outro lado, estavam 0s
defensores de um republicanismo civil e liberal, ligados principalmente aos republicanos historicos de Sdo
Paulo, os quais defendiam um modelo politico mais excludente em termos de participacéo politica popular,
federalismo, énfase no desenvolvimento da agricultura (principalmente a cafeicultura) e ortodoxia na
politica financeira que estava sob responsabilidade do Executivo federal.

54 Os artigos 35 e 72 da referida constituicdo de 1891, disciplinavam o direito a educagéo.
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A seguir analisaremos nas falas dos chefes do executivo federal algumas das
concepcdes (ou auséncia delas) sobre a educacdo profissional (ou de oficios) dos
governantes da Primeira Republica, revelando em parte a percepcdo que as classes
dirigentes republicanas tinham sobre este ramo de ensino voltado para a populagédo mais
pobre.

Comegamos® com a mensagem do Marechal Floriano Peixoto (presidéncia de
23/11/1891 a 15/11/1894), vice-presidente do também Marechal Manuel Deodoro da
Fonseca que havia renunciado em 23 de novembro de 1891, poucos meses apds a vigéncia
da primeira constituicdo republicana. Floriano Peixoto na sua mensagem claramente

apresenta aos congressistas e a nagao o tema do ensino profissional:

“1892 - Mensagem apresentada ao Congresso Nacional pelo Vice-
Presidente da Republica, Marechal Floriano Vieira Peixoto na abertura
da 2a sessdo ordinaria da la legislatura: O Governo tem-se desvelado
em difundir a educacdo popular e a instrucdo publica, e aguarda da
vossa sabedoria a necessaria cooperacao para a efetividade desse grande
empenho. O desenvolvimento da indUstria acentua a necessidade de
prover com a maxima brevidade, e eficazmente, ao ensino profissional,
tdo descurado entre no6s. O Instituto para esse fim ultimamente criado,
pelo Decreto n® 722, de 30 de janeiro, ndo poderd iniciar sua
importante funcdo sem que concedais ao Governo 0S recursos
necessarios, afim de ser instalado convenientemente. [...] /

1893 - Mensagem apresentada ao Congresso Nacional pelo Vice-
Presidente da Republica, Marechal Floriano Vieira Peixoto, na abertura
da 3a sessdo ordinaria da 12 legislatura: O Instituto Profissional, criado
pelo Decreto n® 722, de 30 de janeiro de 1892, tdo necessario ao
desenvolvimento da indudstria, ainda ndo foi instalado por falta dos

precisos recursos orcamentarios (grifos nosso)”.%

Nota-se que o Governo de Floriano Peixoto, jA em 1892, expressava a clara
intencdo de executar seu projeto de ensino profissional através da criacdo de um “Instituto
de Educacdo Profissional”, que se localizaria na capital federal. Entretanto, a
materializacdo desse projeto dependia de aprovacdo do Congresso Nacional em

disponibilizar recursos do or¢camento da Unido para tal intento. O Instituto de Educacéo

%5 Lembramos que a constituicdo foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891, ap6s o Governo Provisorio
que havia proclamado a Republica em 15/11/1889, e nela estabeleceu-se a elei¢do indireta de Deodoro da
Fonseca para presidente e de Floriano Peixoto como seu vice, comegando assim o primeiro governo
constitucional da Republica dos Estados Unidos do Brasil.

% MINISTERIO DA EDUCAGCAO. A EDUCACAO nas mensagens presidenciais (1890 1986) Vol.1,
Brasilia: INEP, 1987 (p.17 e 20).
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Profissional, proposto no Decreto n® 722 de 30 de janeiro de 1892°7, tinha a intengdo de
centralizar numa Unica instituicdo o recolhimento de menores de 14 anos em situacéo de
vulnerabilidade social e encaminhar aqueles “que se achem em condi¢des de ter o
aprendizado profissional”®®. O referido Instituto receberia os internos da Casa Sao José e
do Asilo de Meninos Desvalidos e funcionaria sob a responsabilidade do Ministério da
Justica e Negocios Interiores, em prédio localizado no bairro de Vila Isabel do Distrito
Federal. Em 1893, novamente Floriano Peixoto citava a necessidade do inicio de
funcionamento do Instituto Profissional “tdo necessario ao desenvolvimento da
inddstria”, mas criticava a ndo autorizagdo de crédito por parte do Congresso Nacional
para a instalacdo desta instituicdo corretiva e de ensino de oficios.

Floriano Peixoto associava a educacao profissional ao crescimento econdmico e
industrial da nacdo, mas revela também no contetdo do Decreto n® 722 que o publico-
alvo deste tipo de educacdo continuavam sendo preferencialmente os menores de idade
pobres, desvalidos, em situacdo de mendicidade, abandono e “ociosos”. Caberia ao
Estado recolhé-los e disciplind-los para se tornarem uteis ao novo modelo econémico
moderno que o pais reclamava.

Ao final do seu tumultuado governo e no seguinte, 0 pais ainda experimentava as
consequéncias negativas da crise econdmica do “Encilhamento”, tais como forte inflagao,
deterioracdo das contas publicas e das contas externas.

No governo seguinte, do civil e paulista Prudente de Morais (presidéncia de
15/11/1894 a 15/11/1898), em outra mensagem dirigida ao Congresso Nacional em
1897°°, o Presidente paulista sequer menciona outros ramos da educacéo publica que ndo

fossem 0 ensino superior e 0s cursos secundarios de acesso a ele. Parece que a

57 Decreto n° 722, de 30 de Janeiro de 1892 - Providencia sobre a criagdo do Instituto de Educacio
Profissional e da outras providencias: Art. 1° Fica derrogado o disposto no § 1° do art. 1° do decreto n. 9274
de 6 de setembro de 1884, interdita assim ao Asilo de Mendicidade a admissdo de menores de 14 anos, 0s
quais, quando encontrados em abandono ou na ociosidade, serdo recolhidos, por ordem da autoridade
competente, ao estabelecimento de Assisténcia a Infancia Desvalida, ainda que em sec¢do especial, até
serem reclamados, precedendo autorizacdo do funcionério pablico a cuja disposigao tiverem estado./ Art.
2° Ficam fundidos em um s6 estabelecimento a Casa de S. José e 0 Asilo de Meninos Desvalidos, sob este
altimo nome, e dire¢éo do pessoal da primeira, funcionando no edificio do Asilo em Villa Isabel./ Paragrafo
Unico. Nesta conformidade serdo alterados os respectivos regulamentos, convertendo-se também em um sé
0s patriménios dos dois atuais asilos de menores./ Art. 3° O pessoal administrativo e docente necessario e
parte das oficinas do atual Asilo de Meninos Desvalidos, constituirdo o nicleo de um novo instituto de
educacdo profissional a cargo do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, por competir-lhe a instrucdo
publica, e que passara a funcionar no palécio da Quinta da Boa Vista.[...] Capital Federal, 30 de janeiro de
1892, 4° da Republica. Floriano Peixoto. Cole¢édo de Leis do Brasil - 1892, Pagina 22 Vol. 1 pt II.
Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-722-30-janeiro-1892-
522196-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 30/04/2015.

%8 Id, INEP, 1987 (p.17 e 20).

59 MINISTERIO DA EDUCAGCAO, op. cit. (p.26)
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preocupacdo exclusiva deste grupo republicano no poder era principalmente a melhoria
do acesso aos cursos superiores e a qualidade destes, ou seja, 0 governo federal estava
voltado para o ensino das classes dirigentes da Republica, pois desta forma estaria
cumprindo ao pé da letra a constituicdo republicana na qual constava que aos Estados e
municipios deveria ser a responsabilidade do ensino béasico.

O governo do republicano histérico e também paulista Campos Sales (15/11/1898
a 15/11/1902), novamente segue os principios federalistas da Constituicdo em relagdo as
responsabilidades dos entes federativos ao ndo citar questdes ligadas a educacao basica

Em sua mensagem ao Congresso®, cita a promulgacdo de um codigo para os
institutos oficiais de ensino superior e secundario cuja implementacdo beneficiaria
especificamente os cursos de Direito, Escola de Minas, Faculdades de Medicina e a
Escola Politécnica, ou seja, aquilo que em termos de educacdo mais despertava a atencao
e a demandas da parcela mais influente e com poder aquisitivo da sociedade brasileira do
inicio do século XX.

Campos Sales é geralmente lembrado por ter sido um governo marcado por uma
dura politica de estabilizacdo econdmica, condicdo imposta no acordo feito com
banqueiros ingleses — “funding loan” — em 1898, mas que garantira as bases da relativa
estabilidade econbmica para 0s governos seguintes, alem de estabelecer a chamada
“politica dos governadores” que acomodara em boa medida 0s interesses do Executivo
federal a partir de aliangas com as oligarquias regionais mais poderosas, dando o ritmo
das aliancas politicas dos governos seguintes.

A presidéncia de outro paulista, Rodrigues Alves (15/11/1902 a 15/11/1906),
segue basicamente a mesma concepgdo no que se refere a educagdo nacional®:, apesar de
citar a “instrucdo publica em todas as suas diferentes fases”. Novamente o objeto de
atencdo deste governo oligarquico €, ainda, o ensino superior e a qualidade dos cursos
secundarios vistos como via de acesso para aquele.

Afonso Pena (presidéncia de 15/11/1906 a 14/06/1909)%, leva a efeito uma nova

orientacdo do Executivo federal no que dizia respeito a politica educacional do pais. Nas

8 MINISTERIO DA EDUCACAO, op. cit. (p.29).

8 MINISTERIO DA EDUCACAO, op. cit. (p.35).

62 Afonso Augusto Moreira Pena nasceu em Santa Barbara (MG), no dia 30 de novembro de 1847. Teve
certa oposi¢do ao positivismo derivava de seu arraigado catolicismo e de suas simpatias pela instituicdo
monarquica. Muito embora ndo tenha participado da magonaria, integrou uma sociedade secreta estudantil
chamada Burschenschaft, ou Bucha, como era conhecida Faculdade de Direito de SP. Tornou-se
conselheiro de Estado ainda na Monarquia, no ano de 1888. A defesa da taxacdo de produtos estrangeiros
importados como forma de subsidiar a producdo genuinamente nacional expressou seu CoOmpromisso com
as teses protecionistas. O abandono das teses do laissez-faire em sua trajetéria publica, se deu a partir das
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mensagens ao Congresso Nacional em 1906 e 1907%, o presidente mineiro Afonso Pena
reitera a inten¢do do seu governo em apoiar as iniciativas dos poderes locais interessados
em criar instituicdes voltadas ao ensino profissional para propiciar o desenvolvimento
industrial em suas regides com uma maior oferta de médo de obra qualificada. Assim

declarava seu governo sobre uma educagéo voltada para o progresso da economia:

“Manifesto inaugural do Presidente da Republica Afonso Augusto
Moreira Pena (1906): A criacdo e multiplicacdo de institutos de ensino
técnico e profissional, muito podem contribuir também para o progresso
das industrias, proporcionando-lhes mestres e operarios instruidos e
habeis. [...]. E preciso, pois, proporcionar & nossa mocidade meios de
se aparelhar para exercer com inteligéncia e proveito a nobre profissdo
que tdo proficua influéncia tem no mundo moderno. / A reunido, na
Capital da Republica, de um Congresso de Instrucdo, em que ilustres e
competentes cidaddos tém discutido as questdes mais elevadas e
praticas do ensino, é fato animador e que demonstra quanto a opiniao
se preocupa com este interessante objeto. A manifestacdo de opinides
autorizadas na indicacdo de reformas proveitosas, é de inestimavel
valor para guiar o poder publico.”%

Diferentemente dos governos anteriores em matéria de politicas publicas voltadas
a Educacéo, o governo Afonso Pena insiste numa relacdo entre o oferecimento de ensino
técnico e profissional e o progresso econdmico da nacdo. Cita inclusive o olhar do seu
governo para os debates e conclusbes que haviam sido produzidas num Congresso de
Instrucéo na cidade do Rio de Janeiro em 1906 e, em mensagem no ano seguinte, chama
novamente o Legislativo federal a apoiar medidas que incentivassem efetivamente o

ensino profissional e técnico, conforme registrado abaixo:

primeiras experiéncias em cargos executivos de maior monta, ou seja, a partir da década de 1880. Ja no
regime republicano, teve uma trajetoria politica de sucesso em seu Estado natal e, em 1906, foi eleito
Presidente da RepuUblica. Entre suas indmeras realizacdes & frente do governo destacaram-se um forte
investimento na infraestrutura do pais. Pena foi também o criador de uma nova pasta, o Ministério dos
Negdcios da Agricultura, Indistria e Comércio, o qual so veio a funcionar efetivamente apds sua morte.
Tal pasta reunia os interesses de outros setores agricolas que ndo os do café. No que tange & politica
econdmica, sua maior contribuicéo foi a viabilizacdo do Convénio de Taubaté, primeira politica de protecao
ao café instituida no Brasil, através da participagdo do governo federal como avalista do empréstimo
financeiro que tornou possivel efetiva-lo. Destaque-se que, entre os presidentes da Primeira Republica,
Afonso Pena estava entre os mais comprometidos com o desenvolvimento industrial do pais, muito embora
ndo deixasse de lado os interesses agrarios, entdo predominantes. Morreu no dia 14 de junho de 1909 no
palacio do Catete. Seu mandato foi concluido pelo vice-presidente Nilo Pecanha (texto adaptado).
Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/PENA,%20Afonso.pdf> Acesso em: 26/04/2015.

8 MINISTERIO DA EDUCAGCAO, op. cit. (p.37 a 39).

8 MINISTERIO DA EDUCACAO, op. cit. (p.37).
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“Mensagem apresentada ao Congresso Nacional pelo Presidente da
Republica, Afonso Augusto Moreira Pena, na abertura da 22 sessdo da
62 legislatura (1907): Dentre esses problemas, um dos mais importantes
é, sem duvida, o da instrugdo publica, que nos ultimos anos, for¢oso é
dizé-lo, tem vivido num regime de vacilagbes e incertezas, cujas
deploraveis consequéncias avultam e se acentuam cada dia. Normalizar
esse ramo do servigo publico é uma necessidade que se impde; e eu
espero e confio que para isto ndo poupareis esforcos, discutindo e
votando uma reforma séria e capaz de satisfazer as exigéncias do ensino
moderno. Devemos cuidar com especial atencdo do ensino profissional
e técnico, tdo necessario ao progresso da lavoura, do comércio,
industrias e artes.”®

Em 1908, Afonso Pena novamente chama o Congresso na capital federal a agilizar
e aprovar sua pretendida reforma da Instrucdo Pablica, segundo ele, fundamental para a
modernizacdo de um pais que pretendia fazer parte do grupo das chamadas nagdes
civilizadas.5®

Sabemos que efetivamente Afonso Pena fez aprovar no Congresso Nacional, em
1906, a Proposicdo 195% que autorizava o Presidente da Republica a destinar recursos
financeiros do orcamento da Unido para a implantacéo de escolas federais profissionais
nos Estados. Seu governo deu o primeiro passo disponibilizando o aporte de recursos
financeiros para este projeto educacional, porém ndo avancou no Congresso Nacional até
que, apés a sua morte, o seu sucessor, o fluminense Nilo Pecanha, assumisse
interinamente a presidéncia da Republica em 1909.

Os tempos para a economia e o ensino profissional eram outros®®, o pais colhia
alguns resultados positivos da politica ortodoxa de estabilizacdo econémica executada a

partir do governo de Campos Sales, fato este que havia permitido o recebimento de

8 MINISTERIO DA EDUCACAO, op. cit. (p.39).

8 MINISTERIO DA EDUCACAO, op. cit. (p.54).

67 «A proposi¢o 195, de 1906, da Camara dos Deputados, deve ser saudada como um marco na histéria do
ensino industrial no Brasil, uma vez que representa, na Republica, o primeiro documento oficial habilitando,
com recursos financeiros, o poder publico a iniciar, entre nds, as escolas profissionais de ambito federal./
E verdade que n3o autorizava o Presidente da Republica a instalar as escolas, mas a entender-se com 0s
governos dos Estados no sentido de serem elas instaladas. A intromissdo do poder federal no ensino
elementar dos Estados — e o profissional estava situado naquele grau — era considerado inconstitucional e
os legisladores ndo poderiam indicar outra solucdo sendo aquela do entendimento com as administracdes
estaduais”. FONSECA, C. S. Histdria do Ensino Industrial no Brasil (vol. 1 ao V), Rio de Janeiro:
SENAI/DN/DPEA, 1986 (p.158).

88 «“Ag expressdes do Manifesto do Presidente Afonso Pena; a inclusdo de verba do Ministério da Justica,
por parte da Camara, para 0 ano de 1907, com a finalidade de permitir um entendimento com os Estados
no sentido de serem instituidos escolas profissionais; o gesto da Comissdo de Financas do Senado,
aumentando de 100:000$000 para 500:000$000 aquela dotacdo; as ideias do Congresso de Instrucéo,
reunido no Rio de Janeiro, expunha ao pais, eram indicios de uma tendéncia geral sobre o que deveria ser
feito no campo do ensino de oficios.” FONSECA, op. cit. (p.160).
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recursos financeiros externos do “funding loan” de 1898. Também ajudaram no inicio do
século XX o saldo positivo resultante das exportac@es de borracha, a melhora dos precos
do café e a volta dos investimentos externos os quais contribuiram para a valorizagao do
cambio, induzindo o governo brasileiro a adotar o Padrdo Ouro®® a partir de 1906, até a
sua desestabilizagdo com o inicio da Primeira Grande Guerra (1914-1918).

Possivelmente sem estas condicBes econdmicas mais estaveis, o Presidente
Afonso Pena (e seu sucessor) ndo teriam obtido da Camara Federal a inclusdo de verba
destinada ao ensino de oficios, inicialmente sob responsabilidade do Ministério da
Justica, para permitir o futuro entendimento com os Estados da Unido a fim de serem
instituidas as escolas de ensino de oficios de nivel basico.

A partir deste ponto, antes de nos aprofundarmos nos fatores mais relevantes para
a institucionaliza¢do do ensino de oficios de nivel federal, levada a cabo na presidéncia
do sucessor de Afonso Pena (Nilo Pecanha), analisaremos a atuacdo e o funcionamento
de alguns dos principais agentes politicos e instituicbes no contexto e na conjuntura
politico-social da Primeira Republica brasileira. Ou seja, qual era a percepcao dos agentes
e forcas politicas de suas possibilidades de intervencdo na cena politica e, mais
especificamente, de impor uma determinada politica publica como a educacao
profissional para todo o pais?

Concordamos com a anélise de Jodo Tristan Vargas quando afirma que o Estado
brasileiro e suas principais instituicGes durante a Primeira RepUblica eram caracterizados
por um tipo de “privatizacdo da esfera publica” pelos principais grupos oligarquicos’™® e
que, portanto, qualquer tentativa na direcdo de direitos sociais mais amplos e/ou defesa
de direitos civis da maioria da populagdo isso implicaria numa “desprivatiza¢do” do
Estado republicano controlado por aquelas minorias dominantes, significando também
um combate a estas mesmas oligarquias encasteladas no poder e detentoras de privilégios.

O regime republicano federalista e presidencialista imposto a partir de 1889, em
linhas gerais, durou até a Revolucdo de 1930 e, apesar do crescimento urbano, expansao

e diversificacdo da industria e do setor de servigos, ainda predominava uma sociedade de

89 A opcdo pelo padrdo ouro foi para as autoridades econdmicas do Governo o coroamento de uma politica
econdmica que inseria o Brasil no rol das na¢des ditas “civilizadas” e de gestdo econdmica “responsavel”
aos olhos dos principais credores e investidores externos. Apesar desta inser¢do da nossa moeda nas regras
do padrdo ouro internacional ser responsabilizada pela tese de Celso Furtado pela “tendéncia ao
desequilibrio externo”, apesar de que na época houve uma forte demanda de diversos agentes econdmicos
pela estabilizacdo do cambio (interrupcédo da alta) e para isso foi necessario o pais se submeter ao sistema
que vigorava entre as principais economias capitalistas do mundo.

0\VVARGAS, Jodo T. O trabalho na ordem liberal: O movimento operario e a construgdo do Estado na
Primeira Republica. Campinas: Unicamp/CMU-Publicacdes, 2004.
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base agraria, de poucos recursos tecnologicos, além de uma realidade s6cio-econdmica
de pouquissima mobilidade social na maior parte do pais.

Como dito anteriormente, 0s grandes proprietarios de terras e seus parceiros
urbanos no ramo do grande comércio importador e/ou exportador, tinham seus privilégios
e poderes assegurados por uma complexa rede de institui¢fes juridicas, assim como pela
tradicdo compartilhada pelo senso comum da maior parte da populagcdo simples do pais.
Nas institui¢des sociais e o6rgdos governamentais da “republica”, em geral (ai incluso
escolas e a educacdo como um todo) predominava uma atitude de carater defensivo que
assegurava a durabilidade de velhos conceitos, habitos, comportamentos e costumes
arcaicos que tornavam dificil a maior parcela da populacdo nacional ultrapassar o seu
atraso secular.

No ambiente social descrito acima, o embate politico republicano se agudizava
principalmente nos periodos de escolha do novo chefe do executivo federal, quando as
principais fragbes das oligarquias republicanas mediam sua capacidade de articulagdo
para reunir em torno de si aliados capazes de agregar maior peso politico em suas chapas
eleitorais.

A vitéria da chapa presidencial encabecada por Afonso Pena (MG), tendo como
vice Nilo Pecanha (RJ), significou um golpe na hegemonia do PRP sobre o pais. Sobre
este tema, concordamos com a analise de Claudia Viscardi™* de que ndo se pode atribuir
a candidatura e a eleicdo de Afonso Pena principalmente com a prévia aceitacdo dos
termos do Convénio de Taubaté pelos mineiros do PRM.

A partir do Governo Afonso Pena, mineiros, fluminenses e gadchos, entre outras
oligarquias que buscavam espaco, numa alianca fragil também sob a liderancga do senador
Pinheiro Machado, superaram por breve tempo a hegemonia politica da oligarquia
paulista no plano nacional, porém os cafeicultores paulistas ainda obtiveram do governo
federal a fianga pelos empréstimos externos das operacdes de valorizacao do café, para o
financiamento da armazenagem para vendas futuras daquele produto.

De fato, a contragosto o PRP perdia a chefia do Executivo federal, porém
mantinha sob sua influéncia as politicas monetaria e cambial, além do aval da Unido para
empréstimos que fossem voltados para proteger os interesses da cafeicultura de

exportacao e seus negocios relacionados.

"L VISCARDI, Claudia M.R. O teatro das oligarquias: uma revisdo da politica do “café com leite”. Belo
Horizonte: C/Arte, 2001. (Capitulo 2).
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O Convénio de Taubaté de 1906 oficializava uma politica de defesa das rendas do
café que beneficiava principalmente os cafeicultores paulistas, entretanto, em termos
politicos, permitiu a ascensdo da oligarquia mineira apoiada principalmente pelo Rio
Grande do Sul, sendo este controlador do Senado na figura do lider gaucho Pinheiro
Machado, permitindo ao Executivo uma politica menos ortodoxa e mais intervencionista
sob a presidéncia do mineiro Afonso Pena do que foi sob as chefias anteriores dos
paulistas Campos Sales e Rodrigues Alves.

O Governo federal decidiu em 1907 por apoiar formalmente o Convénio de
Taubaté a despeito das resisténcias de outras fracdes oligarquicas. Conforme nos
esclarece W. Fristsch’ tal medida foi tomada a fim de garantir a estabilidade
macroecondmica do pais, pois naquele periodo uma breve crise financeira internacional
impossibilitou o financiamento privado dos estoques de café (e a sua futura venda) por
um periodo mais longo do que o estimado pelo mercado. Desta forma, tal situacdo
esgotaria rapidamente as reservas da recém-criada Caixa de Converséo, o que levaria ao
colapso de precos do café no mercado, afetando de forma avassaladora toda a economia
nacional que dependia das rendas da cafeicultura.

A contrapartida desta intervencdo governamental no mercado em favor dos
interesses da cafeicultura, foi a adocdo de uma série de medidas ndo ortodoxas na
conducdo dos negocios do Estado republicano brasileiro. A principio de forma menos
contundente por Afonso Pena, mas logo a seguir de maneira mais incisiva e num periodo
mais curto pelo seu sucessor Nilo Pecanha.

Com isso sustentamos que, principalmente, no curto periodo de 1906 a 1910, foi
possivel a minoritarios setores oligarquicos mais comprometidos com um projeto de
diversificacdo da agricultura e modernizacdo da economia nacional, iniciar com relativo
apoio do Legislativo federal algumas politicas publicas que indicavam um projeto
alternativo de modelo econémico para o pais, além da cafeicultura de exportacdo. Tudo
isso embasado por uma visdo mais proxima da ciéncia moderna e uma racionalidade
positiva, aplicada a realidade econémica e social da Republica brasileira.

A proposta de criacdo do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio em
1906, e sua posterior execucdo sob a presidéncia de Nilo Pecanha em 1909, coroava as

iniciativas dos grupos ruralistas presentes na Sociedade Nacional de Agricultura

2 FRITSH, W. Apogeu e Crise na Primeira Republica: 1900-1930. In: ABREU, Marcelo de P. et al. A
Ordem do Progresso: Cem anos de politica econdmica republicana (1889-1989). Rio de Janeiro: Elsevier,
1990 (p.38-9)
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(S.N.A.)™ que defendiam uma regeneracéo da agricultura nacional em crise por meio de
uma racionalizacdo dos métodos, do uso intensivo das ciéncias e do oferecimento do
ensino agricola ao homem brasileiro habitante do campo.

Afonso Pena ao justificar a lei n°® 1606, de 29/12/1906, que criava a nova pasta,
associava esta iniciativa a uma necessidade de modernizacdo do papel da Unido em
relagdo a atividade agricola e a classe dos produtores do campo. Justificava o presidente:
“[...]Sendo o Brasil um pais agricola, por exceléncia, ¢ do maior alcance a criagdo de um
centro administrativo, que cuide especialmente desse magno assunto e o impulsione por
meio de drgdos competentes, como acontece na maior parte das nagdes modernas”.’
Afonso Pena e seus apoiadores politicos acabaram por apoiar os interesses da cafeicultura,
principalmente a paulista, mas ndo abriram mé&o de buscar dali em diante dos recursos e
0 suporte do Estado federal para os interesses das oligarquias rurais dos outros estados.
Retoricamente usando como exemplo o modelo administrativo dos Estados
desenvolvidos europeus para justificar o surgimento deste novo aparelho burocréatico
destinado exclusivamente para a atividade agricola em geral.

Ha um més antes de falecer, Afonso Pena cita novamente na sua mensagem
presidencial a importancia daquela inciativa da criacdo do Ministério da Agricultura,

alegando que o érgéo:

“[..]Jndo deve ser um mero aparelho burocratico, composto
simplesmente de se¢des e outras divisdes administrativas, mas sim um
conjunto de Orgdos que tenham a seu cargo Servicos especiais
destinados a promover o adiantamento da industria agricola, nas suas
variadas faces. Antes de estabelecer em uma direcdo central a
movimentacdo desses servigos, cumpre que sejam eles criados e
instalados. Assim procederam, entre outros paises, os Estados Unidos
da América do Norte.” ™

3 “A S.N.A criada em 1897 no Rio de Janeiro, era composta por membros das elites regionais (Bahia,
Pernambuco, Maranhdo, Rio de Janeiro, etc.) e dos setores cafeeiros exportadores que vislumbravam a
possibilidade de redirecionar seus capitais diante da instabilidade da economia do café.” BHERING, M.J;
MAIO, M.C. Ciéncia, Positivismo e Agricultura: uma analise do Ministério da Agricultura, Industria e
Comeércio na Primeira Republica. VARIA HISTORIA, Belo Horizonte, Vol.27, N°46, jul./dez. 2011 (p. 689-
709).

74 PENNA, Affonso Augusto M. Mensagem apresentada na Abertura ao Congresso Nacional, Rio de
Janeiro: Rep. dos Estados Unidos do Brasil, 1907 (p.48). Disponivel em: <http://www-
apps.crl.edu/brazil/presidential> Acesso em 16/03/2014.

s 1d., 1909, (p.56-57). Disponivel em: <.http://ww-apps.crl.edu/brazil/presidential.> Acesso em
16/03/2014.
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A ideia inicial era fazer funcionar um aparelho burocratico composto por
especialistas em conhecimentos que possibilitassem o desenvolvimento da agricultura,
porém sob uma perspectiva de policultura, ou seja, uma organizacgao a servico das outras
culturas agricolas que até entdo ndo tinham a mesma atencdo que o governo da Unido
dispensava a monocultura do café. Novamente o presidente na sua justificativa apela para
0 exemplo estadunidense que era visto com admiragdo pela maioria da elite republicana.

Entretanto, na mesma mensagem presidencial, A. Pena admite que apesar da lei
aprovada a respeito do novo ministério, 0 mesmo ainda continuava somente nas intencdes
e no papel devido ao receio presidencial de instalar um novo 6rgdo num quadro de
“decréscimo de rendas” e se conforma em manter no Ministério da Viagao as iniciativas
da Unido em prol da agricultura nacional.”® Caberia ao seu substituto, o fluminense Nilo
Pecanha, em atender aos pedidos da fragdo oligarquica de linha mais “agrarista” e dos
outros estados menores ao fazer implementar 0 novo ministério e, superando as
expectativas dos mais conservadores, aumentar o leque de atuacdo deste novo Orgdo
federal de acordo com suas convicgdes agraristas e nacionalistas.’’

A criacgdo e o funcionamento do MAIC, no momento em que o Estado brasileiro
assume politicas oficiais de valorizacdo do café, é um indicativo de que entre os trés
maiores estados cafeicultores da época (SP, MG e RJ), haviam fracGes das suas
oligarquias pressionando para que também fossem contempladas por uma acdo mais
concreta do Estado em apoio as suas atividades agricolas que ndo eram exclusivamente
ligadas a cafeicultura. Para isso utilizavam o discurso cientificista e de modernizacgéo da
sociedade nacional, especialmente no campo e nos grupos sociais mais vulneraveis dos

cadticos centros urbanos e expansio.’®

8 1bid., (p.57). Disponivel em: <.http://www-apps.crl.edu/brazil/presidential> Acesso em 16/03/2014.

7 “pPondo em execugio o decreto legislativo que criou o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio,
obedeceu 0 Governo ao dever que lhe assistia de corresponder as exigéncias da situacdo econémica do
pais e as insistentes reclamacbes da lavoura, expressas pelos 6rgdos mais autorizados da sua
representacdo na propria classe e no seio do Congresso.” (grifo nosso). PECANHA, Nilo. Mensagem
apresentada na Abertura ao Congresso Nacional, Rio de Janeiro: Rep. dos Estados Unidos do Brasil, 1910
(p.48). Disponivel em: < http://www-apps.crl.edu/brazil/presidential> Acesso em 16/03/2014.

78 “Quanto a opgdo pela diversificagdo agricola, como forma de atenuar-se a dependéncia fiscal dos trés
estados em relacéo ao café, o Rio de Janeiro foi 0 estado que mais levou adiante esta alternativa, através de
seus presidentes de estado e dos préprios agricultores, via Sociedade Nacional de Agricultura. O projeto de
diversificacdo agricola veiculado pelas elites fluminenses confluiu na criacdo do Ministério da Agricultura,
exatamente no periodo em que Nilo Pecanha assumia a presidéncia da Nagdo. Segundo os dados
disponiveis, em torno da criacdo do Ministério, articularam-se 0s setores que se opuseram & realizagdo do
convénio de Taubaté, tentando formar um eixo alternativo de poder a hegemonia cafeicultora, apostando,
Jjustamente, na diversificagdo da agricultura como forma de p6r fim a tal hegemonia.” VISCARDI, Claudia
M.R., op.cit. (p.146).
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Ao entrar em funcionamento a partir de 1909, o MAIC significou uma retomada
do ideario positivista que esteve presente na formacdo da chamada “geracao de 1870 e
em muitos dos participantes do movimento de proclamacdo da Republica. Ideario este
que acreditava na evolucao da sociedade brasileira e no papel da ciéncia como chave para
0 seu progresso. Institutos e 6rgdos publicos vinculadas a este ministério, como o Servico
de Protecdo aos Indios e Localizagéo de Trabalhadores Nacionais (S.P.I.L.T.N.)”, Jardim
Boténico, Museu Nacional e as EAAS, entre outros, tinham em comum a construcdo de
uma ordem republicana que se legitimaria pela atuacdo dos seus agentes portadores da
ideia de progresso, com base numa racionalidade positiva do saber cientifico.

Abaixo o registro fotografico e algumas notas sobre a atuacdo da Comissdo de
Construcéo das Linhas Telegraficas® no interior brasileiro nomeia entre os seus membros
0 entdo major Candido Rondon e destaca a coragem e o desprendimento dos homens
envolvidos naquela missao de levar os avancos da civilizagdo moderna para as fronteiras
mais distante do pais. Mais tarde em 1918, em razdo do seu trabalho nesta Comisséo, o
militar e positivista Candido Rondon foi chamado a integrar a lideranca do futuro Servico
de Protecdo aos indios (S.P1.)%, buscando contatar as populacdes indigenas do interior

do pais, porém de forma pacifica e gradativa visando integra-las a sociedade nacional®?,

9 Instituicdo criada pelo decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910. Tinha por tarefa a pacificacdo e protecio
dos grupos indigenas, bem como o estabelecimento de nicleos de colonizaco com base na méo de obra
sertaneja. A atuacgéo do positivista, entdo major Candido Mariano da Silva Rondon & frente da Comisséo
de Linhas Telegréficas Estratégicas do Matogrosso ao Amazonas (1907-1915), o levou a formulacdo de
propostas para que o governo federal assumisse a tarefa de evitar o exterminio dos povos indigenas e
instituir uma aclo de assisténcia e protecdo a essa populacdo. MILANEZ, Felipe (org.) Memorias
Sertanistas: Cem anos de indigenismo no Brasil. S8o Paulo: Edi¢Bes SESC, 2015 (p.40-1)

8 Foi o grupo de trabalho chefiado pelo entdo major Candido Rondon que se encarregou da construcio de
uma linha telegréafica que ia do estado do Mato Grosso ao Amazonas a partir de 1907. Nesta obra Rondon
adotou a célebre regra “Morrer, se necessario, matar, nunca”, pois a linha telegrafica cruzava territorios de
vérias tribos e os indigenas os defendiam atacando os trabalhadores deste projeto. MILANEZ, Felipe,
op.cit. (p.40).

81 O SPI foi desmembrado do SPILTN pelo decreto Lei n°3.454 de 06/01/1918. Este 6rgdo seguindo uma
orientacdo positivista no trato com os silvicolas, prestava uma assisténcia leiga e buscava impedir a
catequese catolica daquelas populacbes além de adotar uma perspectiva de transitoriedade do estado
cultural dos indigenas visando civiliza-los progressivamente para transforma-los em futuros trabalhadores
nacionais.

82 Candido Rondon foi aluno de Benjamin Constant, por intermédio de quem foi transformada sua viséo de
mundo, fazendo-o também um convicto positivista: “Creio nas leis da sociologia, fundada por Auguste
Comte, e por isso na incorporacéo do proletariado e das nac¢fes consideradas sem civiliza¢do a sociedade
moderna — para que possam todos usufruir dos beneficios da ciéncia, da arte, da inddstria.” Apud
MILANEZ, Felipe, op.cit. (p.44).
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Figura— 5: Candido Rondon chefiando a Comissdo de Construcéo das Linhas

Telegréficas no interior do Brasil.

COMMISSAO DE CONSTRUCCAO DAS LINHAS TELEGRAPHICAS DO ESTADO DE
MATTO GROSS0 AO DE AMAZONAS : ACAMPAMENTO DE CAISSARA.

Ao cenlro, da esquerda para a direila, vé-se o chefe da commissio
major Candido Mariano Rondon,scn ado ao ladodo major Felix Fleu-
ry de Amorim, seguindo-se-lhes o segundo tenenle Emmanuel
Amarante, capitdio Senna Braga, segundos lenenles Salusliano
Lyra e José Paulo de Oliveira, esle victimado ha pouco pelo im-
paludismo. A’ esquerda do major Rondon acham-se o primeiro le-
nente medico Dr. José Calazans e o segundo tenenle Siqueira. Sao
estes benemeritos que, affrontando a morte,estao desbravando o ser-
tdo e approximando aos fronleiras do Brazil. .-

Fonte: Revista O Malho, Ano VII, n° 294, 02/05/1908.

A promocao do progresso do pais pela aplicabilidade das conquistas cientificas da
modernidade no meio rural brasileiro, fica evidente pelas varias agéncias e institutos
vinculados ao MAIC e, objeto da nossa pesquisa, a criacdo das EAASs e sua subordinacdo
justamente a este importante ministério possuidor de clara influéncia positivista via

SNAZ® e pelos discursos de seus primeiros ministros.

83 Nao confundir a SNA, criada em 1897 por parte da elite agraria, com a SAIN (Sociedade Auxiliadora da
Indistria Nacional), fundada em 1828 e dedicada principalmente ao aperfeicoamento técnico da agricultura
nacional e que, posteriormente, vai advogar teses protecionistas que incluirdo também as manufaturas do
pais(vide nota de rodapé n°82).
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Alguns trabalhos® sobre a tematica do funcionamento inicial do MAIC e a
influéncia da SNA nele, nos confirmam que nestas instituicdes os positivistas e outras
correntes cientificistas buscavam difundir suas ideias cientificas e propostas pedagogicas
aplicadas a0 homem do campo e a atividade agricola®, para que ali se desenvolvesse todo
0 potencial econémico e civilizatorio que eles acreditavam estar adormecidos. Esta
influéncia positivista, anticlerical e cientificista, pode muito ter tido seu peso e
influenciado o Governo Pecanha no momento de instituir as EAAS pois ndo por acaso
também estavam subordinadas ao mesmo Ministério da Agricultura.

Jodo Pinheiro, presidente de Minas Gerais, € Nilo Pecanha, do Rio de Janeiro,
cada um a seu modo, buscaram superar as dificuldades econdmicas que afligiam suas
contas publicas por conta da crise da cafeicultura em seus Estados. O caminho seguido
foi tentar substituir a cafeicultura como principal fonte de receitas de suas respectivas
maquinas publicas®®, ou seja, ir além do que propunha o Convénio de Taubaté proposto e
posto em funcionamento pela oligarquia paulista.

Contudo, em termos de participacdo politica principalmente no meio rural, e de
formas diferentes, nos centros urbanos, os lagos de dependéncia pessoal entre a populacao
pobre e livre e os grandes proprietarios e outros grupos econdmica e politicamente
dominantes, tais relac6es politicas conforme os governos se sucediam naquele inicio de
regime republicano, as distor¢cfes no funcionamento do sistema politico-partidario
somente se agravavam afetando negativamente cada vez mais a percepcdo que a
populacdo em geral tinha sobre qualquer tipo de cidadania, até a finalidade e objetivos
reais do Estado republicano para suas vidas objetivas. Como bem avaliou José Murilo de
Carvalho ao se referir ao cidadao comum habitante da capital federal: “A atitude popular
perante o poder ainda oscila entre indiferenca, o pragmatismo fisioldégico e a reacao
violenta.”®

Antigas estruturas sociais de caracteristicas mais comunitarias e sua solidariedade
popular existente ndo foram consideradas ou simplesmente ignoradas pelo modelo

contratual e formal do liberalismo das classes dirigentes republicanas. Estas acreditavam

8 BHERING, M.J.; MAIO, M.C. Op. cit. ¢ MENDONCA, S.R. Politicas agricolas e patronato
agroindustrial no brasil (1909-1945) Histdria econdmica & Historia de empresas. Vol. 16 no 1 (2013),
(p.73-100).

8 BHERING, M.J.; MAIO, M.C. Op. cit. (p.709).

8 “Sdo Paulo apresentou uma tendéncia de ampliagdo da dependéncia dos cofres publicos em relagdo ao
café. Minas Gerais, apresentou uma tendéncia de estabilizagdo dos niveis de dependéncia em vigor. O Rio
de Janeiro apresentou redugdo desses niveis. De certa forma, esses patamares se vinculavam aos graus de
diversificacdo de cada economia.” VISCARDI, Claudia M.R., op.cit. (p.139).

87 Cf. CARVALHO, J. M. de, 2011 (p.164).
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ser portadoras de uma modernidade a ser imposta sobre as classes populares, todavia
tratava-se na maioria dos casos de uma modernidade transplantada e ignorante da
complexidade da realidade nacional.

A Republica oligarquica, principalmente ap6s os acordos politicos propostos por
Campos Sales (a chamada “politica dos governadores™), se rendeu a certo pragmatismo
politico no qual o dominio oligérquico local/regional participava do poder central da
nacdo, visando garantir o minimo de estabilidade politica do regime mantendo os poderes
estaduais e as faccOes oligarquicas mais poderosas no comando do pais. Porém, mantinha
uma relagé@o entre o cidaddo comum e o homem do povo com o Estado brasileiro que
mesclava paternalismo e repressdo. Novamente, como bem sintetizou o estudioso da
Primeira Republica, J.M. de Carvalho, o regime “ndo gerava a cidadania, no maximo
criava a estadania, a incorporacdo ao sistema politico pelo envolvimento na malha
crescente da burocracia estatal. Deturpava-se, a0 mesmo tempo, a boa modernidade e a
boa tradicdo.”®®

N&o obstante a realidade clientelista da politica nacional deste sistema republicano
pré-1930, acreditamos na importancia de estudarmos uma instituicdo de ensino
profissional federal criada durante a vigéncia daquele regime por uma de suas fracGes
oligarquicas minoritarias que por breve periodo esteve a frente do Governo federal. Tudo
isso pode muito nos dizer acerca dos projetos politicos e econdmicos alternativos os quais
ndo tiveram tempo e forca suficiente para se mostrarem viaveis ao sistema de poder

organizado e em funcionamento naquela fase histérica da nossa Republica.

2.1 As correntes  politico-ideoldgicas  influenciadoras do  ensino

profissionalizante no inicio da Republica.

A funcdo de preparo do homem para o trabalho ndo estava presente na escola
brasileira desde o seu passado colonial. O que havia em termos escolares era a formacéo
de uma pequena parcela da populacdo mais abastada para as atividades intelectuais ou,
simplesmente, para lhe conferir status naquela sociedade hierarquizada.

Também ndo podemos nos esquecer que nos tempos do Império um grande

contingente da mao de obra urbana, como a do “Distrito Neutro” do Rio de Janeiro e em

8 Cf. CARVALHO, J. M. de, 1998 (p.126-7)
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outras capitais maiores do pais, as atividades artesanais e 0s demais diversos servigos
urbanos — carpintaria, serralheria, impressdo, barbearia, comércio ambulante, etc. —além
das mais diversas ocupacles especializadas ou semi-especializadas, h& registros e
evidéncias de serem realizadas por escravos domesticos ou pretos alforriados.

O trabalho mais bracal da agricultura e 0 manual do artesanato e dos transportes,
geralmente ficou a cargo dos escravos e homens livres sem propriedades e, apds a
libertagdo dos escravos, estas atividades continuaram sendo exercidas por trabalhadores
livres sem qualquer intervencéo de uma escolarizagéo formal.

A construcdo de toda a infraestrutura para o escoamento do café exportado, o
aparecimento das primeiras industrias relacionadas direta ou indiretamente ao complexo
cafeeiro e a chegada de milhares de imigrantes europeus, principalmente a partir da 22
metade do século X1X, tudo isso facilitou o ingresso de uma nova mentalidade em relacéo
ao conceito de trabalho além do contato de empresarios e trabalhadores nacionais com as
novas técnicas importadas, vindas com os operarios e trabalhadores estrangeiros mais
especializados contratados para a construgdo de ferroviais e das primeiras unidades
industriais de maior porte.

No entanto, a mdo de obra das ferrovias e industrias existentes antes da Primeira
Guerra, na sua maioria, exercia fungdes manuais ou ndo qualificadas, as quais
independiam de qualquer formacdo mais sistematica baseada na escolarizacdo formal e
conhecimentos técnicos mais elaborados.

Estas ferrovias e indUstria nascente aparentemente dependiam de reduzido nimero
de técnicos e operarios qualificados para fazé-las funcionar e, apés sua instalacao, poucos
trabalhadores nacionais foram sendo formados no proprio ambiente de trabalho para
serem mestres ou especialistas. A regra parece ter sido de que a mao de obra mais
qualificada era composta geralmente por imigrantes estrangeiros que em média tinham
uma formacéo escolar basica melhor que o0s nacionais ou certo conhecimento profissional
ja que muitos vinham de regides onde ja havia uma tradi¢ao artesanal ou manufatureira.

Esse quadro geral de predominio da formacdo de trabalhadores qualificados no
proprio ambiente de trabalho foi aos poucos se modificando, seja pela expansdo da
diversificacdo da economia — principalmente nos centros urbanos -, ou pela difuséo de
novas correntes politico-ideoldgicas as quais, de formas diferentes, vdo propor como
solugéo ou suavizacgdo dos problemas sociais relacionados as “classes perigosas”, novas
iniciativas de enquadramento e adestramento desta populacdo excluida da ordem social

moderna que se pretendia fazer valer na Republica que se firmava.
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No inicio da Republica, surgiam instituicdes de ensino profissional e corretivas,
mantidas por entidades particulares com o apoio ou ndo do Estado, além de outras
diretamente sustentadas por recursos publicos. Em comum buscavam inserir a populagdo
jovem e pobre numa pretensa ordem social republicana através do ensino artesanal,
industrial e agricola, mas que, paradoxalmente, encontrava resisténcia daquela mesma
sociedade que ainda via na escola um espago por exceléncia de classificacdo social e de

formac&o intelectual mais geral e bacharelesca.

211 Liberais e Positivistas

Ainda neste ambiente politico e social, o positivismo — na sua forma mais difusa
e ndo-ortodoxa o qual se popularizou entre as camadas dirigentes brasileiras — ainda era
lembrado pelos simbolos nacionais definidos na Constituicdo republicana de 1891,
porém, de fato, houve um declinio sensivel da sua influéncia ideoldgica a partir dos
presidentes civis e eram os valores do liberalismo e o sistema politico federalista que
passaram a predominar no cenario politico.

O federalismo dos liberais, defendido principalmente no PRP, predominou apesar
da contribuicédo original e modernizadora do positivismo desde o0s anos finais do Império.
Fazendo um contraponto ao republicanismo federalista, militares e alguns grupos civis
mais nacionalistas eram simpaticos a ideia de um Estado forte e centralizado o suficiente
para impor uma agenda modernizadora sobre a sociedade nacional.

O pesquisador Demerval Saviani destaca®® que logo ap6s a Aboligéo as discussdes
e projetos previam o aproveitamento do ex-escravo, ingénuos e nacionais pobres do
campo para a agricultura. Tais projetos praticamente desapareceram a medida que 0s
imigrantes se integravam produtivamente as fazendas de café e a cafeicultura se firmava
como principal atividade econémica da nascente republica.

Estes projetos debatidos no final do Império convergiram na proposta do

estabelecimento de um “sistema nacional de ensino”, 0 qual seria uma...

8 SAVIANI, D. Histéria das ideias pedagdgicas no Brasil. 42 ed., Campinas: Autores Associados, 2013
(p.164).
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“[...]forma de organizagdo pratica da educagdo, constituindo-se numa
ampla rede de escolas abrangendo todo o territério da nacdo e
articuladas entre si segundo normas comuns e com objetivos também
comuns. A sua implantagdo requeria, pois, preliminarmente,
determinadas condicbes materiais dependentes de significativo
investimento financeiro.”%

Consequentemente, estas ideias e o projeto que pretendia unificar o ensino do pais
acabou esbarrando no predominio do modelo republicano liberal e federativo, contrario
ao centralismo estatal e ao protagonismo do Estado em questdes relacionadas ao
desenvolvimento do pais e suas regides. Além da questdo da orientacdo politica e
administrativa assumida pelo novo regime, outro fator impeditivo relevante era a
mentalidade pedagdgica conservadora que articulava uma concepcao geral do que seria 0
cidaddo brasileiro e o seu mundo. Esta concepcao refletia as principais percepcoes
filosoficas e educativas das forcas sociais majoritarias que detinham o comando da

Republica.

O grafico abaixo (figura 6) nos mostra os recursos destinados as Escolas de
Aprendizes Artifices (EAAS), no Orcamento do Ministério responsavel por este ramo de
ensino até 1930, que é o objeto do nosso estudo. Veremos que estas escolas foram
instaladas em cada capital de estado da época e tinham a funcdo de ministrar o ensino
profissionalizante no nivel primario especialmente voltados para criancas e jovens das
classes baixas. Os numeros do quadro sdo um indicio de que, apesar da retorica, 0 pouco
de investimento que havia na educacao publica profissionalizante estava relacionado a
tradicional prioridade das classes dirigentes do pais com o ensino superior e o secundario,
sendo estes destinados principalmente aos membros da oligarquia e setores das classes
médias mais abastadas, que viam a educacdo mais como um meio de legitimar seu status
social e/ou oficializar seu lugar de destague no Estado brasileiro do que uma instituicdo
preparatéria para a aquisicdo de conhecimentos necessarios a fim de se integrar

economicamente naquela sociedade do inicio do século XX.

%0 |bid., (p.166).
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Figura 6: Grafico: Participacdo das dotaces orcamentérias das EAAS no
orcamento do MAIC (1910 a 1930)
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Fonte: IBGE — Estatisticas Histdricas do Brasil: Séries Econémicas, Demograficas e Sociais de 1550 a
1988, 2%d. Rio de Janeiro: IBGE, 1990 (p.620) e FONSECA, C. S. da. Historia do ensino industrial no
Brasil. 5 vols. Rio de Janeiro: SENAI, 1986. (dota¢Bes or¢camentarias adaptadas na forma de gréfico).

*Nota: O deflator implicito do PIB, foi extraido de Estatisticas do Século XX, IBGE. O ano base é 1940,

Apesar do enfoque elitista da educacdo nacional da época, s6 o fato de existir a
partir de 1910 um ramo federal de ensino primario com alguns poucos cursos
profissionalizantes, ja era um inicio esperancoso em termos de ensino publico destinado

as classes populares geralmente desassistidas durante toda a Primeira Republica.

%1 O deflator implicito do PIB é uma medida indireta de inflagdo a partir de informagdes provenientes das
Contas Nacionais, pois ndo resulta de coleta sistematica dos precos de uma cesta de bens, como um indice
tradicional. Resulta da varia¢do do valor nominal do PIB, entre dois periodos, descontada a variagao real
do PIB.
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No mundo prético, apesar das diversas correntes politico-ideologicas concorrendo
para influenciar o establishment republicano, era o conservadorismo oligarquico,
situacionista e avesso as reformas liberalizantes (maior participacéo popular nas decisdes
politicas, por exemplo), que de fato predominava no ambiente politico e nas politicas
publicas, quando estas eram postas a funcionar.

N&o por acaso uma das principais referéncias tedricas do republicanismo nacional
e, em especial do Partido Republicano Paulista, eram as teses de Herbert Spencer, o qual
entendia o reformismo social e aamplia¢do das fungdes sociais do Estado como uma clara
interferéncia para pior no processo natural de competicdo e de aprimoramento da
sociedade humana, sem falar no desperdicio de valiosos recursos publicos.

O tipo de liberalismo que predominara na politica e nos assuntos de Estado da
nossa Primeira Republica, era o oposto ao liberalismo social ou formas de socialismo
cristdo que surgiram na Europa Ocidental no século XIX. Praticamente toda a oligarquia
republicana compartilhava uma concepcéo elitista de governo, e essa mentalidade ocorria
inclusive entre os que criticavam as fraudes eleitorais, pois ndo reivindicavam a extensao
do direito de voto a grupos da populacdo que estavam excluidos, mas sim o respeito a
vontade da minoria votante expressa nas urnas, ou seja, a ndo ingeréncia externa e
corrupta nos resultados das eleicdes.

A educacdo brasileira no contexto deste mundo politico tradicional, para o
educador Anisio Teixeira, a transformacdo do ensino seria dificilima pois, nas suas
palavras, “como a escola se fez, muito mais que de preparagao, um processo de validagao
pelo qual nos assegurdvamos de um titulo legal de educado, com todas as vantagens dai
decorrentes, a simulagdo se tornou ndo somente possivel, mas até frutuosa.”®

Além do ambiente politico-cultural conservador da velha ordem, a chamada
“moderniza¢ao” do pais pregado tanto pelos liberais ¢ os remanescentes positivistas, ndo
contribuiu para uma intervencdo massiva e de alcance nacional da Unido na educacgéo
basica. Conforme concluiu Demerval Saviani, ocorreu uma tenséo entre, de um lado, a
mentalidade cientificista de inspiragdo positivista que defendia a “desoficializagcao” do

ensino e a abolicdo dos privilégios académicos e, de outro, o afastamento do Estado

9 LYNCH, C.E.C. O Establishment Republicano: Notas sobre suas ideologias politicas (1889-1930) in:
CORTE, Andréa T. de Nilo Pecanha e o Rio de Janeiro no Cenario da Federacdo. Niteroi:
FUNARJ/Imprensa Oficial, 2010 (p.113).

9 TEIXEIRA, A. Educagdo no Brasil. 22 ed., Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1976 (p.41).
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central da politica educacional, pois este ndo poderia interferir no desenvolvimento
natural da sociedade brasileira.®

Pensando neste contexto ideoldgico, fica mais evidente o porqué da auséncia de
dispositivos legais na primeira Constituicao republicana que obrigassem, por exemplo, a
Unido em assumir efetivamente o ensino basico nacionalmente ou, pelo menos, bancar
uma campanha massiva de alfabetizacdo de jovens e adultos como uma prioridade
nacional, um assunto de Estado; além de prover os meios financeiros para realizar tais
projetos.

A instrucdo popular e publica acompanhou o principio federativo do regime
oligérquico e, desta forma, o governo da Unido ficou isento de qualquer obrigatoriedade
quanto ao custeio e implementacdo de qualquer tipo de meta educacional em escala
nacional. No limite, por influéncia positivista, o ensino religioso foi excluido das escolas
publicas que deveriam ser laicas como a Republica. Todavia, tal fato ndo impediu em
praticamente toda a Primeira Republica a Igreja catdlica assumir uma fatia importante da
educacgdo secundaria ndo oficial e, posteriormente, tentar politicamente voltar a ser uma
voz influente nas politicas publicas e decisbes governamentais que julgasse do seu
interesse enquanto instituicao religiosa.

Havia uma lacuna deixada pela acdo do governo central oligarquico no campo da
instrucdo publica, principalmente nos ramos do ensino basico e profissionalizante até
antes de 1909. Esta auséncia do Estado na educacao profissionalizante, em especial nos
centros urbanos com maior nimero de estabelecimentos fabris e oficinas, passou a ser
objeto de criticas da parte de partidos e dirigentes sindicais de vertente socialista no inicio
do século passado os quais reivindicavam o oferecimento pelo Estado nacional um
namero maior de vagas destinadas a instrucdo popular além de apoiar a criagdo de
bibliotecas populares e escolas destinadas aos filhos dos operarios. Também grupos
anarquistas de varios segmentos, em especial o sindical, faziam uma critica a precaria
educacdo existente (dita ‘“burguesa”), além de realizarem algumas experiéncias
educativo-pedagdgicas préoprias por meio de escolas autbnomas e autogeridas que foram

objeto de dentincia, perseguicéo e extintas pelos 6rgaos de seguranca da Republica.®®

9 “A referida tensdo balizou o pensamento pedagdgico e a politica educacional ao longo da Primeira
Republica [...] No plano federal o regime republicano expressou essa tensdo na politica educacional
oscilando entre a centralizacdo (oficializacdo) e a descentralizacdo (desoficializagdo).” SAVIANI, D., op.
cit. (p.169).

% SAVIANI, D., op. cit. (p.182-3)
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Ainda contrastando liberais republicanos e positivistas-cientificistas, nestes
ultimos havia o principio de incorporagéo do proletariado a sociedade moderna, para tanto
a ciéncia e a razdo recomendariam o aproveitamento de trabalhadores nacionais,
sobretudo a populacdo de ex-escravos e seus descendentes, em clara oposicdo aos
incentivos governamentais e gastos publicos destinados a importacdo de trabalhadores
estrangeiros imigrantes. Para os cientificistas defensores dessa ideia, iSso seria mais
coerente com um regime republicano de politica governamental planejada nos moldes
cientificos que buscasse o inevitavel progresso civilizatorio.%

Neste sentido, entendiam que a integracdo da sociedade brasileira a moderna
civilizagdo, necessariamente passaria por uma imperiosa acdo do Estado para extinguir
as permanéncias do mundo atrasado legado pelo antigo Império e a sua sécia menor, a
Igreja Catolica.

Naturalmente o bom emprego do trabalhador nacional passaria por sua insergdo
no mundo escolar, em especial a instrucdo basica concomitante ao ensino profissional,
sendo a agdo do governo republicano fundamental em adequar as instituicGes escolares
mantidas e geridas para essa vocagdo nacional.

No trabalho da professora Ana Maria C.l. da Costa®’, ao abordar a expansdo do
ensino priméario no Estado de Sao Paulo durante a Primeira Republica, onde predominava
inconteste o P.R.P., com sua visao liberal idealizada, também a educacéo era vista como
de fundamental importancia para completar a institucionalizacdo da ordem republicana
no pais. A criacdo, ampliacdo e manutencéo do ensino basico publico em S&o Paulo, esta
conquista social teria sido possibilitada pela difusdo dos valores politicos formais do
republicanismo paulista.

Porém, contraditoriamente, ndo alterou a estrutura do sistema educacional
brasileiro neste Estado, mas produziu na pratica um dualismo no nosso sistema escolar —
educacdo basica e profissional para os pobres; educagdo secundaria e académica para 0s
privilegiados socialmente — algo perfeitamente adequado a velha ordem patrimonialista

das tradicionais classes dirigentes brasileiras.

% «QOs cientificistas seguidores de Comte em sua lei dos trés estados, ou inspirados por Spencer na passagem
do homogéneo ao heterogéneo, estavam imbuidos de uma filosofia do progresso.” OLIVEIRA, Lucia L. A
questao nacional na Primeira Republica. Sdo Paulo: Brasiliense; Brasilia: CNPg, 1990.

9 COSTA, Ana Maria C.1. da A Escola na RepUblica Velha: Expanséo do Ensino Primario em Sao Paulo.
Séo Paulo: EDEC, 1983.
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Assim, por exemplo, a criacdo dos Grupos Escolares®® durante a Presidéncia de
Estado de Bernardino de Campos em S&o Paulo e Ceséario Motta como Secretario do
Interior responsavel pela Instrucdo Primaria, iam na direcdo de adequar o sistema de
ensino herdado do século XIX as novas exigéncias de uma sociedade agraria em transicdo
para a modernidade capitalista.

Mas a principal contradicdo que permanecia naquele sistema educacional
republicano se tornava cada vez mais evidente através da coexisténcia de dois padrdes
escolares: o primeiro atendia as demandas socioculturais de uma ordem oligarquica e
patrimonialista, seletiva e restrita as elites e seus filhos; enquanto o outro era voltado para
a populacdo pobre de uma sociedade em transicao para a modernidade capitalista.

As elites paulistas tinham nos grupos escolares® o carro chefe da sua intengdo em
modernizar a educacao paulista e tentar cumprir o seu dever constitucional de alfabetizar
e educar a populacdo infantil do Estado. Poréem, mesmo levando-se em conta o
crescimento das matriculas ja no periodo de 1908-1923, a taxa de crescimento anual da
populacdo do Estado e, concomitante da sua populacdo em idade escolar, foi bem maior
gue o numero de novas vagas abertas na rede publica estatual. Deste modo, apesar do
esforco dos republicanos paulistas em aumentar o nimero de vagas do ensino basico do
Estado, e com isso melhorar os indices de alfabetizacdo da sua populagéo, tal empenho
na pratica se mostrou insuficiente diante da gigantesca necessidade de novas vagas para
0 ensino basico publico.

Em Séo Paulo, sob o comando do P.R.P., mesmo tendo um consideravel aumento
das matriculas de criancas em idade escolar, ainda assim mais da metade da sua populagéo
infantil ficou fora dos bancos escolares, contribuindo assim para a persisténcia dos altos

indices de analfabetismo no Estado mais rico da Unido.

% Decreto Estadual (SP) n°® 248 de 26/07/1894.
9 De inicio estas escolas possuiam uma estrutura administrativo-docente propria, gradacdo do ensino e
primério de 8 anos (“preliminar” de 4 anos e “complementar” de mais 4).
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Figura— 7: Grafico: Despesa Or¢camentéria do Ensino Publico do Estado de Sao
Paulo (1910 a 1930)
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Fonte: RODRIGUES, Jodo L. Um Retrospecto: Alguns Subsidios para a Histéria Pragmatica do Ensino
Publico em S&o Paulo. Sao Paulo: Instituto D. Anna Rosa, 1930 (p.441-442).
Nota: Deflator implicito do PIB, extraido de Estatisticas do Século XX, IBGE. O ano base é 1940.

No grafico acima, observemos o nivel da despesa do orcamento do estado paulista
com a instrucdo basica verificada entre os anos de 1910 a 1930.

Alberto Sales, idedlogo paulista do PRP, via sentido na instituicdo escolar desde
que ela fosse pensada num processo maior de modernizacdo da sociedade brasileira, para
escapar da ignorancia e obscurantismo legados pelo regime monarquico ao pais. Para
tanto a educacéo faria parte do conjunto de instrumentos institucionais e medidas legais
que inserissem plenamente a populacdo nacional no regime republicano.

A fala do deputado Tarquinio de Souza na Camara dos deputados em 1874, ainda
durante o Império, resume bem o tipo de mentalidade sobre a educacao popular reinante
em boa parte da aristocracia daquele regime, e contra a qual o liberal-spenceriano Alberto
Sales se insurgia:

“Instruir para qué? Por acaso a alfabetizacéo, por exemplo, € um bem
em si? Se ela traz certas vantagens, propicia também oportunidades para
delitos que sem ela ndo se verificariam [...] A ignorancia ndo é um
mal[...]. Mal, rigorosamente falando, é apenas a ignorancia da
religio...”°

100 Tarquinio de Souza, apud VITA, L. W. op. cit., (p.140).
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De forma completamente diferente, para Alberto Sales, o aparelho escolar que a
Republica e 0 PRP deveriam implantar e servir de modelo para a sociedade brasileira,
constituiria uma parte da estrutura politica maior do pais devendo acompanhar as
transformacgdes deste e ter, como principios, a liberdade de ensino, a supressdo de
interferéncias da Igreja, a liberdade de pensamento e, quanto ao papel do Estado:

“[...Jlimitando-se o Estado a tragar simplesmente as linhas gerais de sua
constituicdo, a definir e caracterizar as diferentes ordens ou categorias
de instituicbes de ensino, a regular as suas mutuas relacdes, a
estabelecer, em relacdo aos diplomas, as garantias necessarias a vida e
ao interesse, tanto do individuo, como da prdpria sociedade, mas
concedendo-lhe inteira liberdade e independéncia no exercicio de suas
funcdes [...] tudo, enfim, que afeta direta ou indiretamente o ensino em
si, deve ficar a cargo exclusivo das congregacfes, dos grupos de
professores ou das associagfes particulares, que para esse fim se
organizarem ou se constituirem com a autorizagio do Estado.”*®*

Para o liberalismo evolucionista de A. Sales, a institui¢do escolar participa da obra
maior de modernizacdo republicana do pais, mas sempre construindo uma politica
educacional que respeitasse a liberdade dos agentes responsaveis por ela (particulares,
municipios, governos estaduais) e as “caracteristicas psicologicas da raga” e da sua
evolucao histdrica, para que os varios niveis da instrucdo escolar pudesse se desenvolver
naturalmente como um todo orgéanico, ou seja, “o fim da educagdo consiste na disciplina
do espirito e na criacdo de habitos mentais que, transmitindo-se por heranca, de geracédo
em geracdo, venham a formar com o tempo uma constituicido mental média, base
psicoldgica indispensavel da consciéncia nacional”.1%2

Mas até que ponto o importante ide6logo do PRP influenciou os dirigentes
paulistas republicanos do mesmo partido sobre os temas da instrucdo pablica e do ensino
profissional? E a forma da sua execugdo como politica publica no estado de Sdo Paulo?
Para tentarmos compreender as possiveis respostas a estas questdes, compensa
transcrevermos abaixo trechos das falas do Presidente do Estado de S&o Paulo, Manoel
Joaquim de Albuquerque Lins'®, para termos uma melhor perspectiva da pratica

governamental da elite liberal paulista que comandava este Estado:

101 Alberto Sales, apud VITA, L. W. op. cit., (p.148-9)

102 Alberto Sales, apud VITA, L. W. op. cit., (p.145).

103 Governador deste Estado entre 01/05/1908 a 01/05/1912, portanto no periodo em que, no plano federal,
o Presidente Nilo Pecanha criava as Escolas de Aprendizes Artifices.
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“Apesar da solicitude sempre dispensada a instrucdo pelos poderes
publicos do Estado, a disseminacdo do ensino, principalmente do
primario, ndo corresponde ainda as nossas necessidades e aspiracoes.
Dependendo entre nds este servigo de verbas anualmente consignadas
no orcamento, e ficando, por isso, sujeito as contingéncias da renda
ordinaria, o ensino publico ndo s6 ndo esta bem garantido em sua
estabilidade, como ndo pdde ter o desenvolvimento exigido pelo
aumento da nossa populacdo e correspondente ao grau de nosso
adiantamento. Melhor é o sistema adaptado em muitos outros paises em
que sao destinadas a instrucdo publica, verbas extraordinarias
fornecidas por tributos especiais. [...]. Para que figue completo 0 nosso
sistema escolar, faltam-nos cursos profissionais, em que os alunos se
habilitem para o trabalho em suas diferentes formas e cursos noturnos,
para os adultos; 0s que existem, nesse género, a maior parte de iniciativa
particular, sdo insuficientes. Além disso, penso que seria também
conveniente que, na escola normal, nas escolas complementares e nos
grupos escolares, se ensinassem nocdes elementares de agricultura.
Continuam a funcionar, com o0 maior proveito para o ensino, 0s grupos
escolares, cujo nimero se eleva atualmente a 96, inclusive o0s
desdobrados, e as escolas reunidas.”*

O gestor paulista admite a insuficiéncia de recursos or¢camentarios para dar conta
da necessidade de ampliacdo da rede publica do ensino primario (e a insercdo do ensino
profissional), em razdo do aumento da populacdo estadual que necessitava da
escolarizacdo formal oferecida pelo Governo. Mas também se vangloria do
funcionamento e da ampliacdo do “carro-chefe” da educacdo republicana paulista, 0s
grupos escolares. Mas vemos abaixo que a razdo econémica alegada pelo governador ndo
se sustenta quando os numeros da educacdo béasica e o investimento publico sdo
confrontados e comparados com periodos e regides diferentes.

Em artigo esclarecedor'® sobre os niveis de investimento na educacio bésica que
a classe dirigente paulista se disp0s a realizar em seu Estado logo nos primeiros anos da
Republica, o pesquisador e professor Renato P. Colistete analisando algumas novas series
de despesas e matriculas e a sua combinacdo com indicadores que medem o0s
investimentos publicos na educacdo priméaria de S&o Paulo entre 1880 e 1920, e
comparando-0s com o nivel de crescimento das receitas publicas do entdo Estado mais

rico da Unido, demonstra que o esforco fiscal que havia sido despendido no inicio do

104 Fala do Presidente do Estado ao Congresso Legislativo de S. Paulo em 14 de julho de 1909 in: EGAS,
Eugenio. Galeria dos Presidentes de Sao Paulo: Periodo Republicano 1889-1920 (Vol Il) Sdo Paulo:
Secgéo de Obras d’OESP, 1927 (p.293-4)

105 COLISTETE, Renato P. Contando o Atraso Educacional: Despesas e Matriculas na Educacao Primaria
de S&o Paulo, 1880-1920. Department of Economics, FEA-USP Working Paper, n°2016-14.
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periodo republicano estava aquém do que havia sido feito durante a Gltima década do
Império ali mesmo. O esforgo fiscal deste Estado na educacgdo primaria estava abaixo da
sua real capacidade econdmica, pois competia com investimentos direcionados para
subsidiar a vinda de imigrantes e outros como os voltados a Forca Publica, ou seja, era
mais uma questdo de escolha de politicas publicas do que mera restricdo orcamentaria. O
acesso a educacdo primaria de criancas em idade escolar continuava altamente limitada e
desigual apesar de S&o Paulo liderar o pais em termos de investimentos no ensino publico
ao final de 30 anos de Republica.

Com relacdo ao ensino profissional voltado para a populacdo do seu Estado, o
governador paulista Albuguerque Lins exp&e para qual tipo de publico-alvo e quais eram

0s objetivos principais desta modalidade de educacdo:

“O "lInstituto Disciplinar", estabelecido no Tatuapé, caminho da
Penha, nesta Capital, continua a prestar os bons servicos a que é
destinado, isto é, incutir habitos de trabalho e educar, fornecendo
instrucdo literaria, profissional e industrial, especialmente
agricola, a menores vadios, vagabundos, abandonados e viciosos.
Com as obras de aumento feitas no estabelecimento e a construcao da
casa a parte para o Diretor, a lotacdo, que era de 47 lugares, ascendeu a
100, e tem sido ocupado 89 lugares, em média mensal. Os meninos
aprendem a trabalhar e lhes é ministrado ensino intelectual, em escola,
manifestando todos grande aproveitamento. Esse Instituto, porém, s
recebe menores da Capital. Nas localidades do interior ha, porém,
idénticas necessidades e seria de toda a conveniéncia a criacdo de mais
alguns estabelecimentos similares. Pendente de Gltima discussdo no
Senado existe um projeto, ja aprovado pela Cadmara dos Deputados,
autorizando o poder executivo a criar no interior do Estado, mais quatro
institutos idénticos ao do Tatuapé.'® (grifo nosso).”

Nota-se que para 0 Governador paulista, esta claro que o ensino profissional é
preferencialmente destinado aos menores infratores da época, tanto da Capital como para
as cidades do interior onde quer que estejam. Predomina uma visdo correcional e
assistencialista para os jovens excluidos, tendo no ensino de profissdes uma espécie de
panaceia que integrara estes menores a ordem social republicana e moderna.

Para completar este tema, em outro lugar do mesmo discurso, ao falar das
necessidades da seguranca publica e da ordem social, o Governador Albuquerque Lins

reitera alguns dos principios norteadores da sua visdo (e de boa parte de homens da elite

106 EGAS, Eugenio, op. cit. (p.299).
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de sua geracdo) sobre a importancia do ensino profissional e a quem se destina

preferencialmente:

“O sistema repressivo e preventivo do Estado se vai desenvolvendo, e,
assim, entende o Governo que € necessario completa-lo cada vez mais,
autorizando-se agora a criacdo de Institutos Industriais destinados a
recolher, afeicoar a vida moral pelo trabalho, pela escola e por um
regime disciplinar, os menores de 21 anos, que ainda nédo sao
criminosos, e que ainda ndo S0 mesmo Viciosos, mas que, nao
dispondo da prote¢do paternal, ou de auxilio tutelar, constituem os
moralmente abandonados, os candidatos ao delito ou, pelo menos, os
incapazes do trabalho e da virtude, destinados a pejarem uma sociedade,
na qual serdo elementos indteis, quando ndo forem prejudiciais. A acdo
previdente, eficaz e oportuna dos poderes publicos pode e deve amparar
esses menores, logo que sejam abandonados, encaminha-los para a
sociedade, sadios e Uteis. Essa obra sendo mais do que de assisténcia e
menos do que de repressdo, sendo, por assim dizer, de prevencgédo
tutelar, pode ser confiada a particulares ou associa¢des, reservando-se
ao Estado a fiscalizacdo e os auxilios diretos e indiretos. Os menores
assim internados mediante processo administrativo, bem simples,
adquirirdo uma profissdo, habitos de trabalho, feicdo moral e pequeno
peculio. Ao terminarem a menoridade, ndo encontrardo os interessados
dificuldade de colocacgdo fora, porque os institutos profissionais nédo
terdo criminosos, nem viciosos. Estes continuarado a ter o seu abrigo
no Instituto Disciplinar.”"’

Cabe aqui destacar que os governantes republicanos paulistas dividem a
populacdo jovem desamparada e excluida em dois grupos: o primeiro composto dos
menores que “ainda ndo sdo criminosos, e que ainda nao sdo mesmo viciosos”, por nao
contarem com a “protecdo paternal ou auxilio tutelar”; e, de outro, os menores de idade
em idéntica situacdo social e familiar, porém, ja considerados “criminosos” e
corrompidos. Para os primeiros, a instituicdo destinada serdo os futuros “Institutos
Industriais” e, para os que j& ingressaram na criminalidade, o “Instituto Disciplinar” no
Tatuapé e os de algumas cidades do interior paulista. Mas para ambos 0s grupos
potencialmente perigosos socialmente, o ensino profissional ¢ a solucdo “preventiva”
encontrada pelo Estado para que a jovem populagdo pobre se integre de forma “Gtil” na
ordem social econdmica da Republica.

Desta forma, no Estado mais ideologicamente liberal e materialmente rico da
Republica brasileira, a concep¢do educacional de aquisicdo de conhecimentos e talentos

quando voltada para a populacdo pobre estava desvinculada de propositos utilitarios e/ou

107 EGAS, Eugenio, op. cit. (p.300).
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necessidades econdmicas e muito mais direcionada para finalidades corretivas e
assistencialistas. Na outra ponta o sistema educacional da minoria privilegiada tinha fins
honorificos e bacharelescos, como dito anteriormente, confirmatérios da sua posicao
social e status, fato esse que disseminaval®® uma ideia de educacio estranha as reais
necessidades do pais, a qual ultrapassara em muito o periodo histérico por nés analisado.

Por fim, para compreendermos a influéncia e importancia do liberalismo,
principalmente paulista, sobre 0os rumos que o ramo do ensino profissional terd na
educacédo publica empreendida na Republica em seu inicio, devemos nos lembrar que a
ideologia liberal compartilhada pela maioria esmagadora dos republicanos do pais
valorizava muito mais o sentido de “liberdade” do que os principios de democracia ou,
menos ainda, “igualdade social”. Isso também se aplicava a Educacdo como politica
publica do Estado republicano brasileiro, porquanto tal como ja acontecia em relacéo a
participacdo popular no sistema politico, acreditava-se que a qualidade e o adequado
funcionamento da coisa publica na esfera educacional s6 poderia estar assegurado pela
elitizacdo e circunscri¢do da participacdo do povo, através do seu direcionamento em
ramos do ensino basicos especificamente voltados em fungéo da sua falta de ilustragéo e

berco familiar adequado.'®

2.1.2 Agraristas (Jodo Pinheiro e Alberto Torres)

Nesta secdo do capitulo vamos destacar dois nomes que para muitos
pesquisadores'®? sdo classificados como porta-vozes do pensamento ruralista ou agrarista
do inicio do século XX, Alberto Torres e Jodo Pinheiro. Ambos defendiam a atividade
agricola como a principal para a economia brasileira, além de um intervencionismo estatal
que privilegiasse as forcas produtivas nacionais e promovesse a autonomia do pais diante
das pressdes externas e internas que visavam manter o pais permanentemente dependente

das nacbes mais adiantadas e ricas.

108 « Com o progresso do espirito democratico [...] o povo resolveu ingressar, nio na escola “pratica”, que
a priori se lhe destinou, mas na “académica”, com tanta maior razdo, quanto se pretende que seja esta a
escola de formacao da “elite” e o povo ndo vé razdo de ele também nao se fazer “elite”, e por tdo simples
processo, quanto o de estudar somente com a cabega e ndo com as maos e aprender latim e ndo a trabalhar
inteligentemente.” TEIXEIRA, Anisio, op. cit. (p.72).

109 CORTE, Andréa T. de, op. cit. (p.113).

110 podemos citar a titulo de exemplo as pesquisadoras Andréa Telo da Corte, Angela de Castro Gomes,
Nicia Vilela Luz, Helena Bomeny, Sivia Oliveira Campos de Pinho, entre outros historiadores.
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Estes lideres politicos e no caso especifico de Alberto Torres, desenvolveram suas
teses de defesa da “industria” nacional num contexto de inicio do século XX no qual a
velha ideia do protecionismo exclusivamente industrial foi substituida por outra que
englobasse além das atividades manufatureiras também os interesses da pecuaria e da
pequena lavoura nacional. O objetivo passou a ser maior pois englobaria um leque maior
de setores da economia em defesa da producéo nacional, visando o equilibrio da balanga
de pagamentos e atendendo certos interesses regionais como os dos estados do Rio de
Janeiro e Minas Gerais.!*

Muitas das suas ideias, apesar das propostas protecionistas e de maior importancia
da atividade econémica rural — lembramos que no periodo destes lideres republicanos o
termo “industria” englobava desde atividades artesanais até outras atividades produtivas
realizadas inclusive no meio rural — indicavam antes do tempo uma direcdo politica mais
nacionalista para as nossas elites liberais, bem como um certo pensamento econdmico
que promovesse 0 desenvolvimento nacional o qual, posteriormente, serd esposado por
muitas liderangas politicas principalmente no pds Revolucdo de 1930, defendendo uma
industrializacdo acelerada e incentivada por um Estado intervencionista em busca de um
capitalismo mais autbnomo para o Brasil.

Mas ambos, Jodo Pinheiro e Alberto Torres!'?, eram homens do seu tempo e, como
tal, tinham forte influéncia da logica positivista'*® além de pensarem em solugdes
alternativas para os problemas econdmicos e sociais dos seus estados de origem assim
como para o pais em que viviam. O Brasil de seu tempo experimentava pouco menos de
duas décadas da implantacdo do regime republicano, em busca da superacdo do seu
passado arcaico que o mantinha social e economicamente vulneravel, num contexto
mundial no qual poderosas forcas internacionais e capitalistas estavam em expanséo,
inclusive militarmente.

Alberto Torres que governou o estado do Rio de Janeiro (1898-1900), foi sem

duvida foi um dos politicos que mais influenciaram em termos ideoldgicos e

111 Nicia V. Luz em seu classico trabalho ao caracterizar o tipo de protecionismo que passa a ser invocado
no inicio do século XX (ndo somente o industrial mas este associado com a pequena lavoura e a pecuéria).
Para isso mostra dados da importacéo de géneros alimenticios similares aos da producédo nacional no final
do século XIX e o0 quanto estes itens oneravam a balanca comercial brasileira dando argumentos aos que
defendiam a producdo nacional. LUZ, Nicia V. A luta pela industrializagdo do Brasil: 1808 a 1930. 22 ed.
S&o Paulo: Alfa-Omega, 1975 (p.78 e nota 27).

112 Sobre Alberto Torres, vide nota de rodapé n°33.

113 para comprovar esta influéncia positivista é s6 analisarmos a importancia que ambos ddo em seus
discursos e escritos a educacdo, ao aperfeigoamento técnico dos trabalhadores e sua incluséo social como
fatores essenciais para 0 desenvolvimento e modernizacao do pais.
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administrativos a Nilo Pecanha. Apesar das suas premissas conservadoras em termos de
defesa intransigente de uma economia agrdria composta por pequenos produtores
praticantes de uma agricultura diversificada e racionalizada, via na fixa¢cdo do homem no
campo um remédio contra a influéncia estrangeira e imperialista que era mais atuante nos
centros urbanos contra os interesses nacionais.

Via com muita critica as medidas econémicas governamentais que beneficiassem
as industrias em geral, tendo com Unica ressalva alguma protecdo e incentivos as
chamadas “indéstrias naturais”, isto é, aquelas que transformassem unicamente 0s
produtos do pais em oposicdo as industrias “artificiais”, conforme terminologia da época.

“Em regra, todas as medidas de protegdo as indUstrias particulares importam
privilégios para a classe favorecida, e, dentro desta, para os exploradores mais fortes.”***
Sua justificativa para isso se baseava no fato de que os preciosos recursos arrecadados
pelo governante comprometido em resolver os reais problemas nacionais deveriam ser
canalizados para a defesa e aproveitamento dos nossos recursos naturais e no emprego do
trabalhador nacional pobre, o qual estava abandonado a sua propria sorte.

Seu nacionalismo ndo implicava em repulsa a toda e qualquer ideia ou inovagao
vinda do exterior. Isso fica mais evidente quando analisamos suas criticas e propostas
para a instrucdo publica voltada especialmente para a populag@o pobre do seu Estado e a
do pais: “Nunca tivemos um servi¢o de propaganda e de estimulo, para a aplicacdo de
atividades. Organizamos, pelo contrario, uma instrucdo publica que é um sistema de
canais de éxodo da mocidade do campo para as cidades e da producdo para o
parasitismo”.*'® Para ele deveriamos superar a velha cultura escolar que valorizava o
bacharelismo e a formacdo meramente literaria, e tal como os povos desenvolvidos, sem
deixarmos de ser brasileiros, apoiar uma educagdo mais pratica, assim como ‘“‘ser gratuito
0 ensino primario, bem como o ensino profissional no campo”.11®

Para Alberto Torres o racionalismo e o nacionalismo também se revelam no papel
de extrema responsabilidade que atribui ao Estado brasileiro, pois: “Deixar 0 ensino sem
uma direcdo nacional é sujeitar o pensamento brasileiro a ser dividido entre as muitas
correntes de ideias importadas do exterior, ideias na sua generalidade nocivas ao nosso

pais”.ll?

114 GENTIL, Alcides. As ideias de Alberto Torres. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1932
(p.149).

115 |d,, 1932 (p.340).

116 |dl,, 1932 (p.341).

117 GENTIL, Alcides, op. cit. (p.342).
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Contra o ensino patrocinado por entidades religiosas e grupos estrangeiros, sua
fala era mais contundente: “O favor da instru¢do concedida pelas seitas religiosas a parte
do povo, por elas privilegiada, salienta o estado de aviltamento geral da populagéo [...]
No nosso pais a educagio estrangeira s6 é contrastada pela educacéo clerical”!®, A
atuacéo de grupos religiosos e ndo nacionais na educacéo da elite e de parte da populagéo
era visto por Torres como uma perigosa abdicacdo da Republica do seu papel de
fomentador da nacionalidade das futuras classes dirigentes e de integracdo do povo
comum nos destinos do pais.

Ficava claro que Alberto Torres tinha uma proposta anticlerical e anti-alienante
para a elite nacional do seu tempo, a qual ele enderecava tais propostas que foram de certa
forma planejadas durante o seu curto mandato como governador do Rio de Janeiro.
Defendeu como a mudanca da mentalidade dos seus pares, o reconhecimento e
valorizagdo das suas origens historicas como povo, critica aos modelos e solucdes
importados do exterior como inadequados a complexa realidade do meio brasileiro, pois
no seu entender isso possibilitaria um novo rumo ao pais e retomada dos genuinos ideais

republicanos.

Figura — 8: Charge retratando Alberto Torres, Alfredo Backer e Nilo Pecanha

S
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Nota: Em sétira de 1908, vé-se caricaturados os seguintes lideres politicos do Estado do Rio de
Janeiro —da esquerda para a direita: Alberto Torres, Alfredo Backer e Nilo Peganha.

118 GENTIL, Alcides, op. cit. (p.343).
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Alberto Torres como dirigente politico e intelectual organico, foi inovador em seu
tempo ao romper com o colonialismo cultural que predominava entre a elite brasileira ao
propor uma nova consciéncia nacional em contraposicdo as teses conservadoras
predominantes desde a época do Império e as ideias deterministas europeias que atribuiam
nosso atraso a questdo racial ou geogréfica.

No trecho abaixo de uma biografia de Alberto Torres publicada em periddico, o
autor resume alguns dos principios do ruralismo defendido por Torres identificando-o ndo
somente como pensador politico, mas também um educador com grande influéncia em
muitas das teses politico-ideoldgicas defendidas no ambiente autoritario-nacionalista que
iria predominar durante a década de 1930-40, ndo por acaso no tempo em que foi escrito

este artigo biogréfico (1934).

Figura— 9: Trecho de biografia publicada em 1934 de Alberto Torres

p——

O MALHO
ALBERTO TORRES — O ho-

mem e o educador

GALERIA ORGANIZADA ESPECIALMENTE
' FARA “O MALHO™

Pelo Dr. Carlos Xavier, Presidente
do Nudleo Espirito Santense da Socieda-
de dos Amigos de Alberto Torres.

[

Queria o ensino primario para os que ag-
bem ver e ouvir e o secundario e superior
para 05 capnzes.

Fol, na opinilo de Saboia Lima, um pe-
dugogo de geracdes porvindouras.

Mas praticamente trabalhou multo peln
instrucgio quando administrou o Estado do
Rlo. :

O Decreto n* 688 de 25 de Janeiro de
1900 reorganizou fundamentalmente o ensi-
wo, apparelhando-o convenientemente, men-
tal ¢ materialmente,

A educacliio profissional fol objecto de
seus culdados.

Na Escola Normal introduziu a cadelra de
Economia Rural e nog¢des de Agronomia e
Zoutechnla,

Com a edncagiio rural pensava nio so-
mente livear o braslleiro do excesso de im-
portacho de Imigrantes como tambem des-
congestionar os centros urbanos,

Prégou a gratuldade da instruegho prima-
ria @ profissional ¢ norteou o nosso caminho,
quer como Estado, quor como unidade da’
communhfio universal,

Doutrinou sobre politica, Interna ¢ Interna~
¢lonal, sobre o modo de encontrar a par ¢
4 guerra ¢ nobre a questio soclal, estudando
o valor Individual da socledade ¢ da patria.

Fonte: Revista O Malho, Ano XXXIII, n° 58, 12/07/1934.
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Sdo destacados pelo bidgrafo no pensamento de Alberto Torres sua atuagdo em
favor da instrugdo publica, em especial a gratuidade e universalizacdo do ensino
profissional e agricola, com o objetivo de “livrar o brasileiro do excesso de importagdo
de imigrantes como também descongestionar os centros urbanos”.

Sobre o tema da imigracdo estrangeira, Torres desacreditava das teorias raciais
que viam a solucdo dos problemas brasileiros pelo branqueamento da sua populacdo com
a chegada dos brancos europeus. Defendia a diversidade da populagdo nacional, fato esse
que produziria uma civilizacdo peculiar e adaptada aos trépicos. Em contraposi¢do as
teses racistas ou de defesa do branqueamento da popula¢do, via no dominio econémico
de grupos e nagdes estrangeiras nosso mal maior além do fato de termos uma classe
dirigente de tradicdo educacional bacharelesca e pouco prética, alienada e carente de uma
consciéncia nacional capaz de liderar o pais para o rol das nagbes desenvolvidas.
Também, por conta dessa auséncia valores nacionais e incapacidade de encontrar
solugdes brasileiras para 0s nossos problemas, Alberto Torres criticava a insensibilidade
e descaso das autoridades e homens de governo para com a populagéo nacional enquanto
que ao mesmo tempo incentivavam inclusive materialmente a vinda e o estabelecimento
de imigrantes estrangeiros em detrimento dos trabalhadores nacionais.

Poucos anos depois, quando assumira o Executivo estadual, Nilo Pecanha vai
adotar muitas das principais teses do seu antecessor Alberto Torres, entre elas a
priorizacdo do aproveitamento do trabalhador nacional em lugar de gastarem-se recursos

para a atracdo do imigrante estrangeiro, pois:

“...cumpre acentuar que o Brasil é um pais despovoado e um pais onde
o trabalho é dificil, onde o salario € barato, onde falta o pdo, onde é
ridiculo o mercado de géneros, ndo pode abrigar a esperanga de atrair e
fixar o imigrante. De outro modo o ideal da civilizacdo brasileira
estaria nas aldeias sertanejas.” (grifo nosso).™*

Através da divulgacdo das suas ideias agraristas e dos seus escritos, Alberto Torres
foi uma influéncia determinante sobre o dirigente politico e homem de acdo que foi Nilo
Pecanha. Ndo s6 na visdo que tinham da agricultura como atividade fundamental para o
desenvolvimento do pais, ao ponto de Nilo ter efetivado a criacdo do Ministério da
Agricultura e tentado contrapor os interesses dos Estados menores a fracdo oligarquica

hegemdnica de SP e MG, mas também na convicgdo de que ao criar, fiscalizar e custear

118 PECANHA, Nilo. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa 01/08/1904 pelo Pres. Do Estado
Dr, Nilo Pecanha. Rio de Janeiro: Typ. do “Jornal do Commercio” de Rodrigues & C., 1904 (p.18).
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escolas para a instrucdo primaria somada ao ensino profissional e agricola o Governo
daria uma contribui¢do decisiva em “civilizar” as populagdes pobres e fazer delas
possiveis promotoras de um Estado republicano prospero e forte.

Outro expoente agrarista, porém, com algumas concepcdes que o diferenciavam
do fluminense Alberto Torres, foi 0 mineiro Jodo Pinheiro?°. Também tinha na atividade
agricola o principal motor para a superagdo do atraso do pais, porém nao abria médo do
incentivo e protecdo a inddstria nacional, independentemente se esta utilizava matéria

prima nacional ou ndo.

“A questdo industrial é importante, ndo resta ddvida, e eu sou partidario
decidido da protecdo do Estado a industria enquanto esta ndo se acha
bastante forte para lutar com vantagens com as indUstrias estrangeiras
melhor aparelhadas [...] A questdo da agricultura é ainda o fato
capital. Isto ndo quer dizer que eu penso que a inddstria manufatureira
ndo deva ser protegida; ao contrario, sou um protecionista
convencido. Simplesmente penso que, dando-se ao trabalho nacional
um apoio decidido, tratando-se da reorganizacdo econdmica do pais, a
protecdo maior, o cuidado que mais exige a nossa atengdo deve ser para
a agricultura.”*?* (grifo nosso).

Para o tipo de pensamento econdmico que predominava em seu tempo, Jodo
Pinheiro tinha posicdes bem lucidas e adiantadas sobre o debate em torno da questdo
industrial e do seu incentivo ou ndo, bem como sobre a incorporacdo do trabalhador
nacional a ordem republicana preparando-o para 0 moderno mercado de trabalho por meio

de uma educacdo voltada as necessidades praticas que a producédo do pais exigia naqueles

novos tempos:

120 Jod0 Pinheiro da Silva nasceu na cidade do Serro (MG), em 1860. Bacharel pela Faculdade de Direito
de Séo Paulo (1887), além de empresario também se dedicou ao jornalismo, magistério e a politica mineira.
Em Ouro Preto foi um dos organizadores do primeiro partido republicano mineiro. Em 1890, foi nomeado
pelo governo provisério da Republica secretario pelo estado de MG. Foi vice-governador no governo de
Cesario Alvim, e também deputado federal na primeira Assembléia Constituinte Republicana. Em 1903,
presidiu o primeiro Congresso Agricola, Industrial e Comercial de MG. Em 1904, foi eleito senador por
MG, cargo que exerceu por pouco tempo, pois em 1906, tornou-se presidente de Minas Gerais. Em seu
governo dedicou-se a modernizar a administracdo publica mineira para tentar tirar o Estado de sua
estagnacdo econdmica promovendo uma diversificacdo maior da sua economia, incentivos a inddstria, bem
como se empenhar em manter a dificil unido do PRM. Deu inicio & reforma do ensino primério e promoveu
0 ensino técnico agricola e industrial, criou a Escola Normal de Belo Horizonte e fundou o Instituto
Histérico e Geogréafico de MG. Faleceu na capital Belo Horizonte, em outubro de 1908, sem conseguir
completar 0 seu mandato de governador, frustrando as forcas politicas que pretendiam langd-lo como
candidato a presidéncia da Republica apds o mandado de Afonso Pena (texto adaptado). Disponivel em <
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/fundos_colecoes/brtacervo.php?cid=48>  Acesso  em
12/06/2015.

121 Apud GOMES, Angela de C. (org.) Minas e os fundamentos do Brasil moderno. Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 2005 (p.13).
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“- Vossa Exceléncia pensa, como muita gente, que a protecdo deve ser
dada as industrias naturais.

- Nao. Isto é um erro que corre e que se firma, que muitos espalham por
interesse e a maior parte aceita por irreflexdo. N&o ha industrias
artificiais. O que faz a indUstria ndo é a matéria-prima, ¢ a mao de
obra, é o trabalho do operario.”*?? (grifo nosso).

Como vimos, além de ser um protecionista licido Jodo Pinheiro tinha claro para
si que o aproveitamento do trabalhador nacional demandaria investimento e intervencgéo
de um Estado promotor do desenvolvimento econdmico e social. Provavelmente por
influéncia do positivismo, via no ndo aproveitamento do trabalhador pobre desocupado
ou sem acesso a meios de produgéo proprios um potencial de desordem social e atraso
econdmico. Dai suas propostas enguanto dirigente politico priorizarem ndo s6 a
reorganizacdo e o aproveitamento do trabalhador brasileiro, mas também adaptar a
educacgdo nacional aos objetivos de melhora da produtividade do homem no campo, da
modernizacdo das praticas agricolas e da mentalidade dos agricultores, e da valorizacéo

do magistério e a adequacéo das instituicdes escolares aos novos tempos que o pais Vvivia.

‘O problema agricola abrange, para mim, duas questfes essenciais: a
fixacdo do trabalhador ao solo, comecando pelo trabalhador nacional e
a educacdo profissional do agricultor. [...] / Quanto ao meu programa
na questao agricola-industrial, vocé o conhece ja: protecdo a industria,
principalmente a agricola, educacgédo técnico-profissional pela escola
primaria e pela fazenda-modelo; constituicdo do operario rural,
educacdo agricola do lavrador; protecdo a grande propriedade de
testar.”?3

Na charge satirica abaixo (figura 10) o celebrado lider do Partido Republicano
Mineiro e alguns dos seus auxiliares diretos rebatem um a um os questionamentos de um
“candidato” crianga que reluta em estudar no propagandeado ensino agricola ministrado

nas fazendas-modelo e promovido pelo Governo mineiro da época:

122 Apud Ibid. (p.14).
123 “orande propriedade de testar” — Jodo Pinheiro pode estar se referindo a fazendas de experimentagéo
de novas técnicas agricolas . Apud GOMES, Angela de C. (org.) op. cit. (p.17 e 22).
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Figura — 10: Charge satirizando a oficializagéo do ensino agricola do Governo de
Jodo Pinheiro para as criancgas mineiras (1907)

AS LICOES DE BELLO HORIZ INTE

0 mcverno do Minas decrelou e regulumenton o «nsino agricola, que terd fazendas
modelos para campos pralicos. Os premios aos slumnos mais dislinclos serdo Jotes do
terras,—(Dos jornaes).

i
A)

Menino : — Mas, seu professd, como ha di sé isso? Que d@ lempo p'ra
brined ?...

Joido Braulio : — Menino ! O melhar brinquedo ¢ o cabo do arado !

Menino :— U¢, scu doutd Carvaio ! Entonce ou hei de deixd vovo sosinha,p'ra
cavil lerra no campo ? "y

Carvalho de Brito : — Que remedio, filho! Nio se cava avida dentro da
saleta... I’ &i quizer ganhar o carneirinho... _ :

Menino: — Mamai disse que eu havia di s¢ bacharé em letlra, p'ra sé escriptd
divogado ou prisidente da repubia !... Antio cumi ¢ isso ?

Jodo Pinheiro :=Menino ! Vale mais ler uma fazenda de criagio do que sci
criado na bacharclice... '

Fonte: Revista O Malho, Ano VI, n° 248, 15/06/1907.

Em nivel estadual Jodo Pinheiro incrementava uma série de reformas que
marcaram 0 seu Estado natal e tiveram certa publicidade no cenario nacional. Os
principios de incluséo social através da educagdo profissional das classes pobres e um
programa de moderniza¢do da maquina publica mineira segundo principios cientificos e
progressistas, ilustram algumas das demandas por mudangas que, por razdes que
discutiremos logo adiante, ndo foram aprofundadas pelos demais dirigentes republicanos
que antecedem a Revolugdo de 1930, contribuindo para o esgotamento daquele sistema

politico e econdmico bem antes da grande crise mundial de 1929.
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Jodo Pinheiro e outros tiveram no positivismo uma ideologia capaz de certa critica
e propostas de reformas aceitveis para uma boa parcela das classes dominantes,
especialmente daquela fracdo desejosa de aprofundar a modernizagéo da sociedade e da
economia do pais em termos de novas solucBes para a complexidade de um pais
multirracial e com territério de dimensdes continentais, soltando-se das amarras do
pensamento liberal e do conservadorismo e suas elites os quais eram incapazes de oferecer
solucBes para o aproveitamento e inclusdo da maioria da populacdo do pais que
permanecia analfabeta e praticando uma economia de subsisténcia no campo quando nao

era explorada pelos coronéis em suas regides.

2.1.3 Catolicos, Macons e Anticlericais

A influéncia da instituicdo catdlica no plano da politica educacional, em especial
do ensino profissional, durante 0 Governo da Primeira Republica, deve ser analisada
primeiramente no contexto socio-politico do impacto que esta instituicdo sentiu em razao
do seu afastamento de praticamente todos os servigos publicos'?* do que necessariamente
com alguma acao pontual na area que € 0 objeto da nossa pesquisa.

A pressao de grupos liberais, cientificistas, positivistas, enfim, anticlericais das
mais variadas tendéncias (espiritas, macons, protestantes, etc.), vinha ocorrendo desde as
décadas finais do regime imperial principalmente no que dizia respeito ao fim da lei que
definia o catolicismo como a religido oficial do Estado imperial brasileiro e a
possibilidade de um Estado laico reaver bens moveis e imoveis acumulados pelos
religiosos em razao dessa unido.

Consequentemente a Igreja no Brasil (e na Europa) reagiu a essa onda secular e
anticlerical de forma a tentar manter seu espaco no aparelho do Estado e, no limite,
garantir sua propria sobrevivéncia conforme o movimento laico se expandia e a ideia de
uma republica totalmente secular tomava corpo entre parcela da classe dominante do

pais.?®

124 Na pratica, desde meados do século X1X, o padroado enquanto instituicido do Império brasileiro, ja
perdera o monopolio legal sobre diversos dominios da vida social do pais, como por exemplo, a instalagéo
de igrejas e escolas protestantes, casamento civil, etc.

125 [Ao longo do século XIX] “A Igreja se articulou para desqualificar as novas propostas de sociedade que
se apresentava e para montar trincheiras firmes de defesa, encastelando-se numa postura ultraconservadora,
antiliberal e contrarrevoluciondria: o catolicismo ultramontano.” ROSA, Lilian R. de O. A Santa Sé e 0
Estado Brasileiro: Estratégias de insercéo politica da Igreja Catolica no Brasil. Jundiai: Paco Editorial:
2015 (p.59).
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Mesmo com o avanco do clima de contestacdo anticlerical sobre a Igreja no Brasil
e na América Latina, precisamos tomar certa precau¢cdo quando analisamos o grau da
influéncia e o alcance social que as correntes ideoldgicas cientificistas, as seitas
protestantes, o espiritismo e instituicdes como a magonaria, tiveram entre a populacéo e
suas classes dirigentes naquele periodo histdrico.

Para nos inteirarmos sobre este assunto, cabe aqui transcrevermos um trecho de
um artigo do pesquisador Fabio Carvalho Leite'®® sobre a relagdo entre o Estado
republicano e a Igreja e o peso que o laicismo teve durante a consolidacdo da nossa
Primeira Republica:

“A proclamacdo da Republica no Brasil teve um carater mais
desconstitutivo do que rigorosamente propositivo. Sabia-se, a partir
daquele ato, que a monarquia deixava de vigorar no pais, mas o que
viria a ser constituido em seu lugar era, em diversos pontos, ainda
indefinido. [...] a Republica se afirmava, naquele momento, como uma
incdgnita, e sua configuragdo, seu alcance e seu sentido deveriam ser
delimitados por dois movimentos-chave: 0 processo constituinte e o0s
teste da realidade pelo qual a Constituigdo passaria.”127

A acdo anticlerical do Estado republicano deve ser relativizada pois ainda naquele
periodo o peso da religido catdlica entre a populacdo em geral e entre as elites era
consideravel, o que nos faz supor que a pressdo anticlerical partiu muito mais de grupos
e organizacgdes da sociedade civil minoritarios, mas com relativa influéncia no aparelho
de Estado e voz em 6rgdos da imprensa, mesmo que muitos de seus dirigentes tenham se

assumido anticlericais convictos.

126 |EITE, Fabio Carvalho. O laicismo e outros exageros sobre a Primeira Republica no Brasil in
Religi&o e Sociedade, Rio de Janeiro, 31(1): p.32-60, 2011.
127 |bid., p.38.
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Figura — 11: Charge sobre a agdo do Governo Republicano em despejar frades
estrangeiros e sequestrar o imdvel e os bens onde ficava o Convento de Santo
Antonio (1911)'%8

X T ORI WJ?\NE *Te?'-f) ~8ETEM"§ROTB'€1B"L‘

Bcrlptorlo ° rgdldcio
RUA DO OUVIDOR, 164
3 E -

“RUA DO ROSAR!O, 173

f—

T =3 .—f—%zs‘
- Rivadavia: — Eis aqui, Ilsto éor das nossas lcns em face da slluuu;iio illegal da ordem {ranciscana,
"1898, quando existia sémcn(c frei Jolic do Am&r Divino, ul(lmc frade da ¢ csse mesmo ja morta! A nossa justica
[lg\lcnc:ou o sequestro!
Elermes: — Lei ¢ lei, seu Rivadavia ! cumpra-sc pois, a lei!
Zé ¥*ovo : — Muito bem 1 Eeu felicito o marechal por ter um governo que niio ufm medo de’ _cumprir leis ] Tivcssc feito isso
3 @vemo de 98 e niao ouviriamos agora. csh\i rita de frades estrangeiros, mlroduzidoq no convento por uma nova especie de conlo do
pigariol Nao teriamos,agora esta ¢ do cleri que, misturada, sobretudo, com a loracio da
polmcngcm lcnla pcrxurbar a ord‘(’:mhpu‘bl(ca xonvcucndo-numa queslaq, hgiosa O queapenas ¢ uma questio de npphcnéo_‘_dc lels

Fonte: Revista O Malho, Ano X, n° 470, 16/09/1911.

128 para um melhor entendimento da charge da capa da revista acima transcrevemos nesta nota os dizeres
dos personagens: “RIVADAVIA: Eis aqui, marechal! Isto é o resultado das nossas leis em face da situag&o
ilegal da ordem franciscana, desde 1808, quando existia somente frei Jodo do Amor Divino, dltimo frade
brasileiro da comunidade e esse mesmo ja morto! A nossa justica sentenciou o sequestro! / HERMES: Lei
é lei, seu Rivadavia! Cumpra-se, pois, a lei! / ZE POVO: Muito bem! E eu felicito o marechal por ter um
governo que ndo tem medo de cumprir leis! Tivesse feito isso 0 governo de 1898 e ndo ouviriamos agora
esta grita de frades estrangeiros, introduzidos no convento por uma nova espécie de conto do vigario! Nao
teriamos agora esta celeuma do jesuitismo, do clericalismo, do carolismo, que, misturada, sobretudo, com
a exploracgdo da politicagem, tenta perturbar a ordem publica, convertendo numa questéo religiosa o que
apenas é uma questéo de aplicacéo de leis, uma legitima aplicacdo dos direitos de Estado! Cumpra-se a lei,
seja contra quem for, e, afinal, tudo e todos entrardo nos eixos!... “ O Malho, Rio de Janeiro: [s.n.] Ano X,
n°® 470, 16/09/1911 (p.1).
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Um exemplo deste relativo anticlericalismo, o qual ficava restrito a setores e
grupos laicos organizados da sociedade civil e que, consequentemente, ndo tinha tanta
influéncia entre a populagdo comum, foi 0 caso da a¢do governamental de sequestro do
imovel e dos bens onde ficava o Convento de Santo Antdnio, localizado na capital federal,
no dia 4 de setembro de 1911. Retratado na capa da revista O Malho (figura-11), durante
a vigéncia da presidéncia de Hermes da Fonseca. Neste caso a tentativa de aplicagéo da
Constituicdo federal, onde um Procurador da Republica e o Diretor do Patriménio
Nacional tentaram despejar os frades estrangeiros e sequestrar o Convento seus bens para
o0 Estado ap6s a morte do ultimo religioso com cidadania brasileira daquela ordem. A
acdo judicial foi frustrada, pois os religiosos conseguiram mobilizar parte da populagéo
carioca a qual cercou o convento para impedir o despejo dos frades e a tomada do prédio
pelo Estado. O Procurador tentou, mais tarde, recorrer ao Supremo, que Ihe negou por
unanimidade e impediu a acdo de tomada do imdvel e dos bens do convento. Ateé hoje o
convento de Santo Antdnio que se localiza no Largo da Carioca esté sob a guarda da
ordem religiosa catolica “Provincia Franciscana da Imaculada Conceicéo do Brasil”.

Segundo Sérgio Miceli'?®, no inicio da Republica a Igreja Catolica brasileira
voltou sua atencédo principalmente para o ensino secundario em praticamente quase todos
os Estados da federacdo, obtendo para isso facilidades fiscais e apoio material para a
instalacdo de diversas escolas confessionais, especialmente de ordens religiosas
estrangeiras, voltadas principalmente para um publico seleto, isto €, os filhos e

apadrinhados das oligarquias regionais que 14 eram matriculados.

O aumento de instituicdes escolares confessionais e a crescente vinda de clérigos
estrangeiros para compor os quadros da Igreja, além da crescente mobilizacdo de uma
militancia catolica leiga, segundo varios estudiosos, fizeram a Igreja daquele periodo
contrabalancar'® a sua perda de influéncia politica no Estado frente as pressdes de grupos

anticlericais, como por exemplo o0s positivistas.

129 MICELL, Sérgio. A elite eclesiastica brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Bertrand Brasil, 1988 (p.23).

130 «...] outra prioridade de peso consistiu na abertura de escolas e colégios diocesanos (femininos e
masculinos). Afora o fato de favorecerem a reaproximacéo ou mesmo a colaboragdo mais estreita com as
elites locais, o funcionamento desses estabelecimentos de ensino proporcionava uma fonte segura de renda
para a manuteng@o do pessoal e das obras diocesanas.” Ibid., (p.6).
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Figura — 12: Charges satirizando a impoténcia do anticlericalismo republicano
frente a influéncia do catolicismo nas cerimdnias oficiais e na educacao.

\ ESCANDALOS DA SEMANA

Cireulo Catholico ¥ — Enlio, 0 senhor, selt Lyra, pensava quouma Conslituicao ¢ um minis(ro oram sulficientes
para prohibir o ensino da cartillia nos collegios equiparados aos do Estado leigo ? Esta muito enganado! Engula o seu
Aviso ! ‘

Miquel de Lemos e Teizeira Mendes :— Em nome do posilivismo que tem o amdr por principio... em lelira de
forma, o a ordem e progresso... no lellreiro da bandeira, prolestamos contra as homenagens a um morto ! 3

Zé Povo:— Hum '1... Bsli molleza do Lyra ¢ esta dureza dos positivetros denunciam um estado- mental  que
pede regimen de duchas e camisolas-de seguranga... Peior vai'a gaila ... ; Sl S

Fonte: Revista O Malho, Ano VII, n° 293, 25/04/1908.

A charge acima datada de 1908, justamente satiriza essa impoténcia do
movimento anticlerical ali representado pela dupla Teixeira Mendes e Miguel Lemos,
lideres do positivismo no pais, e 0 pelo Ministro da Justica Lyra que ndo conseguem
impedir a acdo do clero catélico em promover com o apoio do governo republicano
honrarias funebres a um famoso oficial militar falecido e na imposicédo da proibigdo do
ensino religioso também nas escolas particulares e confessionais, conforme interpretavam

a Constituicdo republicana de 1891 os grupos anticlericais.
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Outro fato relevante foi o de a Igreja e os bispos locais passaram por um processo
de padronizacdo doutrinéria e ideoldgica sob o comando direto da Santa Sé, fato que se
revelou algo mais eficaz no decorrer do Regime republicano tanto na sua oposi¢cdo em
relagdo as ideologias anticlericais que se difundiam nos centros urbanos, como contra as
manifestacdes populares de religiosidade catdlica que se manifestavam de forma

messianica e/ou mistica sem qualquer vinculo mais formal com a hierarquia da Igreja.

Podemos supor, fazendo uma analogia, que a atuagdo e a presenca da instituicdo
catolica nas primeiras décadas republicanas foi muito mais uma espécie de “recuo
estratégico” do que de total derrota frente as forgas seculares da sociedade da época, pois
sua reorganizacdo institucional e relativo afastamento do Estado brasileiro Ihe
proporcionou um aperfeicoamento e expansdo nacional enquanto instituicdo religiosa,
alem de ter diversificado suas fontes de financiamento e ampliado seu leque de apoios
politicos e aliangas com as oligarquias regionais, fosse por meio dos servigos escolares
do ensino fundamental e secundarios prestados, ou os diversos tipos de assisténcia social
que as paroquias e dioceses podiam servir onde geralmente inexistia uma atuacéo efetiva

do Estado brasileiro.

O desinteresse catolico pelo ensino profissional, apesar das iniciativas das escolas
Salesianas cujo fundador®! tinha como prioridade o ensino profissional destinado aos
pobres, segundo Luiz Antonio Cunha® estas também cederam a pressdo das familias da
oligarquia e demais classes abastadas as quais desejavam um ensino secundario de

qualidade e elitizado para os seus filhos e apadrinhados.

Porém isso ndo significou que muitos dos membros da instituicdo cat6lica ndo
tivessem certa desconfianca ou até mesmo criticas contundentes ao ensino profissional
publico, laico e gratuito que o governo da Unido iria criar com a fundacao das Escolas de
Aprendizes Artifices a partir de 1909. Em um dos poucos documentos que temos sobre a
visdo de um importante membro da Igreja, especificamente a ordem Salesiana, a respeito

do que era oferecido pelo em termos de ensino profissional uma década depois da

131 padre Jodo Melquior Bosco (1815-1888): Fundador da Congregacdo dos Padres Salesianos e criador do
método de ensino “Sistema Preventivo de Formacdo” o qual era aplicado nas escolas da sua Ordem e que
priorizava a aprendizagem de oficios especialmente para o0s jovens pobres. Disponivel em:
<http://mww.franciscanos.org.br/?p=10061>. Acesso em: 23/07/2015.

132 CUNHA, L. A. O ensino de oficios nos primérdios da industrializaco. 22 ed., Sdo Paulo: Ed. UNESP;
Brasilia: FLACSO, 2005. (p.55)
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fundagdo da EAA de Mato Grosso, segundo a professora e pesquisadora da histéria da
EAA do antigo estado de Mato Grosso, Nadia Kunze:

“D. Francisco de Aquino Corréa, Bispo de Prusiade Salesiano e
Presidente do Estado entre os anos de 1918 e 1922, chegou a ponderar
que o ensino profissional que o governo da Unido mantinha no Estado
deixava a desejar e por isso havia a necessidade da interferéncia estatal.
‘Continuam funcionando, nesta Capital, os seguintes estabelecimentos,
que mantém oficinas para o ensino profissional, cuja matricula regula
por uns 160 alunos: Escola de Aprendizes Artifices, Escola Profissional
Municipal e Liceu Salesiano “Sdo Gongalo’[...]. Neste particular, em
Mato Grosso nada hé feito, ou, antes, retrogou. Houve em Cuiaba,
como sabeis, um Arsenal de Guerra, com uma companhia de menores
aprendizes, militarmente disciplinados, que dali sairam transformados
em centenas de artistas e cidaddos de merecimento. De ha muito que
aquele curso profissional foi extinto pelo Governo da Republica,
substituido hoje pela Escola de Aprendizes Artifices, que,
entretanto, pela sua mesma organizacao, esta longe de oferecer ao
Estado idénticas nem semelhantes vantagens.”**

Tais criticas dirigidas as EAA do Mato Grosso pelo seu Governador e Bispo
salesiano licenciado, para a pesquisadora estariam relacionadas ao fato deste chefe
politico e lider religioso catdlico ter sido também ex-diretor do Liceu Salesiano de Artes
e Oficios da mesma capital, onde havia orientacdo religiosa catolica aos seus alunos
aprendizes, enquanto que na EAA federal tratava-se de uma escola laica que nao
preparava a “alma” dos seus alunos, consequéncia de uma escola fundada por uma

republica de valores anticlericais.

Desta forma fica evidente que os esforcos catdlicos para o aumento da sua
influéncia nas politicas de Estado e manutencdo do status quo da sua instituicdo na
sociedade brasileira passavam pelo oferecimento do servi¢co educacional, principalmente
0 secundario, e das obras sociais para as quais na maioria das vezes 0s governos locais
ndo tinham recursos, quadros e a técnica necessarios para o atendimento de todas as
demandas, que iam das classes privilegiadas as mais pobres, além de aliar-se aos setores
politicos mais conservadores para combater a crescente influéncia das ideologias

anarquista e socialista entre a populacao trabalhadora das grandes cidades.

133 Apud KUNZE, Nadia C. A Escola de Aprendizes Artifices de Mato Grosso (1909-1941). Cuiba:
CEFETMT, 2006 (p.169)
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Para o que nos interessa, vale lembrar dois aspectos da atuacdo da Igreja Catdlica
que de forma direta e indireta afetaram os rumos da educacdo nacional. O primeiro deles
tem a ver com a lideranca e atuacdo do arcebispo Dom Sebastido Leme em efetivar a
orientagio vinda da ctipula romana de “recatolizar’*** o pais especialmente nas principais
capitais do pais e nos ambientes académicos onde 0s movimentos anticlericais eram mais
divulgados e ganhavam novos adeptos. Para isso o arcebispo langou a famosa Carta
Pastoral de 1916 na qual identificava na apatia do clero brasileiro, sua desorganizagio
e na sua contaminacdo pelo mundanismo como fatores do seu enfraquecimento e sua
perda de influéncia na sociedade, assim como o crescimento da heresia e indiferenca da

populacdo em relacdo a religido catélica oficial.

Na foto abaixo, a reportagem destaca a cUpula catdlica da capital federal no
momento em que Dom Sebastido Leme se preparava para assumir o bispado de Olinda
onde, pouco depois, lancava a Carta Pastoral de 1916 na qual conclamava o clero catélico
brasileiro e os seus fiéis laicos a contra-atacarem os movimentos anticlericais e heréticos
e recuperar a influéncia do catolicismo na sociedade e entre as autoridades republicanas.

Figura — 13: Cupula catdlica na capital federal em 1916.

PARTIDA DE UM BISPO

Janciro, tendo G fre no centro, D. S¢ lmn:
P thesaida e Monsenhor II oS l os Santos, Vigario
» Bispo de Olinda, o illustre e querido D. Scbastiao Leme,

a qutm Sua

Fonte” Rewstao MaI‘ho Ano‘XII n01728 6i/08/1916

134 «“Restaurar todas as coisas em Cristo”, segundo expressio utilizada pelo Papa Ledo XIII (1810-1903),
para recuperar a perda de influéncia da Igreja na sociedade moderna ocidental.

135 RODRIGUES, Candido M. e PAULA, Christiane J. de (orgs.) Intelectuais e militancia catdlica no
Brasil. Cuiba: Ed. UFMT, 2012.
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Para combater a perda da influéncia catdlica no regime republicano D. Sebastido
Leme propds, seguindo as orientacbes do Vaticano, uma progressiva e cautelosa
aproximacdo do comando da Igreja catdlica com as liderancas republicanas buscando o
apoio de politicos considerados “bons catdlicos” e manter uma intensa troca cultural entre
o clero regular com intelectuais e militantes fiéis laicos, capazes de garantir quadros de
apoio dentro do Estado brasileiro em todos os niveis. Também levantaram no periodo
persistentemente a bandeira da volta da instrucéo religiosa nas escolas publicas, além do
combate as escolas laicas e de outras confissdes religiosas, além da cooperacdo com as

autoridades republicanas na luta contra as ideologias materialistas e revolucionarias.

O segundo fator que de alguma forma atuou junto a reforma empreendida pela
Igreja em seus quadros, conforme dito acima, foi a vigilancia e ac&o estratégica na esfera
politica federal e junto as oligarquias regionais em vigiar e tentar conter a influéncia dos
militantes anticlericais, especialmente magons e positivistas, cujos membros ainda tinham
certa influéncia junto a cupula governamental. Sobre este assunto podemos transcrever
trecho da pesquisa de Lilian Rodrigues de Oliveira Rosa sobre as relagdes entre a Santa
Sé e o Estado republicano brasileiro, especialmente no que diz respeito a sua opinido
sobre o Presidente implementador das EAAS que de certa forma teve sua carreira politica

vigiada e acompanhada, devido a influéncia da maconaria entre os republicanos:

“[A Santa Sé] Mantinha, por meio da Nunciatura, seu conhecimento
atualizado sobre os politicos magons, como no caso da ascensdo de Nilo
Pecanha a Grdo Mestre, fato que gerou apreensdo na Secretaria de
Estado, afinal, o ex-presidente era, entre 1917 e 1918, o ministro das
relagdes exteriores.”13®

Obviamente, tendo em vista a execucdo de uma politica de recuperacdo do poder
temporal da Igreja no Brasil, o0 combate as ideias e correntes politico-ideoldgicas
anticlericais de tendéncias liberais e positivistas era fundamental para a retomada da sua
influéncia e espaco nos 6rgaos governamentais brasileiros e, nesse intuito, a educacao

publica ndo ficaria de fora.

136 Ainda sobre este assunto, a pesquisadora encontrou documentos e evidéncias de que a alta ctpula da
Igreja acompanhava a atuacéo dos politicos magons por meio de relatérios detalhados sobre a atuacéo da
sociedade secreta nos altos escal®es republicanos, fazendo assim uma triagem sobre quais politicos seriam
potenciais aliados e desta forma estabelecer a melhor estratégia politica para retomar sua influéncia no
governo republicano. ROSA, Lilian R. de O., op. cit. (p.116).
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Mas com dissemos na entrada deste segmento sobre a influéncia do catolicismo
na educacdo publica, precisamos relativizar a importancia do movimento laico sobre as
instituicGes nacionais, pois a reacao catodlica contra a laicizacéo do pais que culmina com
sua crescente influéncia no final dos anos 1920, pode ter significado muito mais um
rearranjo desta milenar instituicdo que ao fazer seu balanco no fim da Primeira Republica

mais ganhou do que perdeu, pois:

“o0 que se verifica € que, na pratica, a Republica brasileira conheceu
apenas um modelo de laicidade. E verdade que houve debates sobre o
tema, e de uma forma que talvez ndo tenha se repetido ao longo da
historia do pais, mas o que se imp6s na realidade foi um modelo de
cooperacdo e proximidade entre Estado e religido, com o previsivel

destaque a religido majoritaria.”**’
Em recente tese de doutorado® do historiador Fausto H. G. Nogueira, é destacada
a atuacdo da Igreja Catolica frente aos grupos anticlericais e outras entidades religiosas.
A acdo catdlica apresentou um carater ndo so defensivo, mas também de ataque e criticas
severas por meio da imprensa. Do outro lado, buscando fortalecer sua posigéo, livres
pensadores macons, espiritas, liberais, socialistas entre outros, se aproximaram em razao
das posi¢des comuns como a laicidade do Estado e a oposicdo a influéncia daquela

religido majoritaria no aparelho do Estado republicano.*®

O ajuntamento entre tdo diferentes sujeitos sociais, livres-pensadores e
anticlericais (inclusive espiritualistas), s pode ser explicada pela for¢a ainda presente do
catolicismo na sociedade brasileira e a necessidade de lhe fazer oposi¢do, caso
pretendessem influenciar numa linha mais racional e cientifica as politicas da Republica,

em especial na area da instrucdo publica.

187 LEITE, Fabio Carvalho. op. cit., (p.51).

1% NOGUEIRA, Fausto H. G. Os espiritos assombram a Metrdpole: Sociabilidades espiritualistas
(Espirita e Esotérica) em Sao Paulo na Primeira Republica. Sdo Paulo: 2016. (p.371). Tese (Doutorado) —
FFLCH-USP.

139 “Em nosso entendimento surgiram aproxima¢@es entre as varias sociedades de ideias espiritualistas e os
grupos anticlericais, principalmente quanto as questdes da laicidade do Estado e do anticlericalismo. Nesse
relacionamento, sempre conflituoso, eram rejeitadas quaisquer associagdes que as doutrinas espiritualistas
possuissem com religides constituidas; dessa maneira, purificado o espiritismo e a teosofia desse “defeito”,

o didlogo era mais aberto, reconhecendo suas lutas contra o predominio da Igreja na sociedade.” Ibid.,
(p.282).



96

Um exemplo deste compartilhamento ideol6gico®° anticlerical entre um 6rgéo da
imprensa escrita de confissdo espirita e o conhecido politico fluminense e magom Nilo
Pecanha, ficam expostas no editorial abaixo transcrito quando Nilo Pecanha assume a
presidéncia da republica apds a morte de Afonso Pena em 19009:

“Algrejae o Estado: A imprensa comega a aplaudir o Dr. Nilo Pecanha
pela maneira louvavel com que encara a situacdo do Brasil perante a
igreja romana. Diz a Gazeta de Noticias: “O Dr. Nilo Peganha tem
suprimido umas tantas praxes religiosas que, de fato, se coadunavam
mal com as prescrigdes terminantes da nossa Constituicdo. O seu
primeiro ato ndo mandando fazer funerais catélicos ao Dr. Afonso Pena
foi talvez o de maior coragem, porque facilmente se prestava a uma
exploragdo sentimental. A exploragdo nao se fez.” / Continue o ilustre
Presidente a expurgar os costumes governamentais dos parasitas e tera
os aplausos do povo brasileiro.”1*

O periddico de confissdo espirita elogia a acdo governamental do Presidente em
razdo da sua intolerancia para com a intromissao da Igreja catolica em assunto julgado
como de Estado**?. Nilo faz valer a laicidade do Estado brasileiro em ndo patrocinar o
ritual religioso catolico por ocasido do falecimento de Afonso Pena e faz as honras
devidas ao antigo chefe de governo morto de acordo com o cerimonial estabelecido em
lei. Anos depois, Nilo Pecanha sofreria as consequéncias desta deciséo politica-ideologica
por parte das liderancas catdlicas ressentidas e preocupadas com a influéncia dos grupos

macons e positivistas no Governo brasileiro.

Desde antes do periodo da Independéncia brasileira, as lojas macénicas foram
consideradas locais de difusdo de ideias laicistas e cientificas europeias além de
investirem em obras assistenciais e apoiarem a instrucdo publica da populacdo em geral,
por meio de bolsas de estudos, construcdo de bibliotecas e defesa do ensino laico para

homens e mulheres em contraposicdo aquilo que eles entendiam como o fanatismo

140 «“ocorriam encontros entre os idedrios racionais e laicos de diferentes grupos sociais, em torno de uma

acdo anticlerical ou de defesa contra os ataques da Igreja, e em acdes sociais, construindo o que Furet
denomina de uma “comunhao ideoldgica”, a partir da qual eram tecidas redes de sociabilidade entre essas
sociedades e ideias.” Cf. NOGUEIRA, Fausto H. G, 2016 (p.288).

141 O Clarim: Orgdo de Propaganda Espirita, Cientifico, Filosofico e Noticioso. Matdo-SP: 01/10/1909,
Ano 5, (quinzenal) N° 4, p.3.

142 «As questdes de ordem social, politica e administrativa, suscitadas neste periodo, tiveram as solugdes da
Constitui¢do; [...] inclusive a que assinalou formalmente a abstencdo do Estado na iniciativa de ceriménias
religiosas, assegurada embora a liberdade de todos os cultos.” Cf. PECANHA, N., 2010 (p.9).
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catélico que mantinha a maioria da populacdo nas “trevas da ignoréncia e da

supersticdo.”4

A Maconaria como corrente ideoldgica também esteve presente na atuacdo de
alguns de seus destacados membros dentro dos partidos republicanos em varios Estados
da Unido**. Geralmente sua preocupacdo com a educacdo popular tinha o objetivo de
proteger o trabalhador simples do fanatismo religioso como também da influéncia das
ideologias “exoticas” (em especial o anarco-sindicalismo). O movimento magdnico
destacava-se por uma postura anticlerical e certo otimismo pedagdgico, pois acreditava
combater a ignoréncia, o misticismo religioso e a desordem social causada pelo
radicalismo politico ao oferecer a razdo e a luz do conhecimento ao homem do povo, o

trabalhador comum.

Destacamos aqui que a inclusdo deste aspecto na formacéo e vivéncia cultural e
ideologica de parte da oligarquia republicana ndo serve para um mero exercicio de
curiosidade intelectual. Precisamos dimensionar e tentar verificar o peso aproximado
deste importante elemento na praxis politica do periodo, isto é, a militdncia e a pratica
maconica, e se esse elemento ideologico de alguma maneira interferiu nas decisdes de

politica publica tomadas pelas liderancas politicas a ele associadas.

Em pesquisa'® que é referéncia sobre o tema da magonaria na sociedade
brasileira, Alexandre M. Barata primeiramente destaca que a magonaria jamais
constituiu-se como uma instituicdo homogénea, pelo contrario, foi marcada por
contradicOes internas e algumas diferencas ideoldgicas que a dividiam constantemente.
Porém alguns elementos em comum entre as varias tendéncias do movimento macgonico,
faziam os varios ramos da sociedade secreta convergirem sobre alguns posicionamentos
politicos e acdes sociais. Um desses componentes em comum era 0 exercicio de uma

sociabilidade baseada na defesa da liberdade individual e do racionalismo (liberalismo),

143“Na propaganda anticlerical o projeto de laicizagdo da sociedade passava pelo necessario
desmantelamento da Igreja Catolica vista como uma instituicdo incoerente, imoral e propagadora de formas
de dominacéo que mantinham os homens no conformismo, na ignoréncia e na miséria, calando anseios de
rebeldia, liberagdo e progresso.” SILVA, Eliane Moura. “Macgonaria, Anticlericalismo e Livre Pensamento
no Brasil (1901-1909).” Apresentacio na Mesa Redonda ‘“Magonaria e Cidadania do XIX”. Simpdsio
Nacional de Histéria da ANPUH. S/Ano (p.13).

144 vale lembrar que a presenca desta organizacdo nao é insignificante quando lembramos que dos 12
presidentes da Primeira Republica, oito eram reconhecidos como magons conforme varios testemunhos
historicos (Deodoro da Fonseca, Floriano Peixoto, Prudente de Moraes, Campos Salles, Nilo Pecanha,
Hermes da Fonseca, Wenceslau Brés, Delfim Moreira, Washington Luis).

145 BARATA, Alexandre M. Luzes e sombras: A acdo da Magonaria brasileira (1870-1910). Campinas:
Ed. Unicamp/Centro de Memoria Unicamp, 1999.
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porém acompanhada de elementos rituais de uma tradi¢do hierarquica a qual daria ao
movimento certa estabilidade social e uma legitimidade da sua autoridade.

Ainda segundo Barata, 0 movimento macgonico no Brasil experimentou as
pressdes politicas e sociais de um ambiente majoritariamente catolico e, por conta disso,
houve no seu interior intenso debate sobre qual e como seria preferencialmente sua
atuacéo na sociedade brasileira. Correntes magonicas de origem francesa recusavam-se a
ver na filantropia como a Unica linha de acdo, dai uma de defesa mais explicita e politica

da liberdade individual, do racionalismo e de outros principios caros da “modernidade”.

Apos a proclamacdo da Republica, entre 1890 a 1920, houve a federalizacéo da
maconaria no pais, aumento expressivo no nimero de lojas além da nacionalizacdo do
movimento, a ponto de o0 pesquisador identificar “no Rio de janeiro, excluindo a capital
do pais a atividade macgo6nica se concentrava nas cidades de Niteroi e Campos, que

possuiam em média, cinco lojas funcionando por decénio, entre 1870 ¢ 19107146,

Mesmo com o inegavel aumento da influéncia do positivismo comteano, o qual
tinha na compreensédo cientifica da realidade sua viga mestra, ainda assim a magonaria e
suas lojas se mantiveram como espagos em todo o pais'*’ de ilustracdo da elite politica,
ou seja, um local de sociabilidade e centros de difusdo de um consenso intelectual e moral,
especialmente no periodo estudado, ndo s6 de temas intrinsecos a organizacdo magonica,
mas também grandes temas que agitavam a politica nacional como a campanha de

abolicdo da escravidao, a ideia e 0s projetos de Republica, entre outros.

O projeto republicano foi visto por muitos magons ilustres e convertidos ao
republicanismo como Saldanha Marinho, a “possibilidade de conquistar instituicdes
politicas mais representativas e garantir as liberdades individuais, sobretudo a liberdade
de pensamento”*® no pais. Mas ndo eram somente principios de igualdade juridica e
representatividade do regime a Republicano que inspiraram as lojas magénicas, estas

intensificaram a criacdo de escolas leigas, aulas noturnas para adultos e bibliotecas

146 Nao por acaso Nilo Pecanha teve nas lojas magonicas da sua terra natal, durante sua juventude, um
ambiente para aprender e exercitar a prética politica numa sociedade que em geral era marcadamente elitista
e conservadora, qualidades politicas que provavelmente desenvolveu ainda mais na vida académica. Ibid.,
(p.81).

147 Alexandre Barata ndo menospreza a crescente influéncia das outras correntes anticlericais e cientificistas
sobre a classe dirigente do pais, mas lembra de “Levar em consideragdo o inegavel crescimento
organizacional magdnico e o seu papel na formag@o de uma expressiva parcela da elite politica do periodo.”
BARATA, A.M. op.cit. (p.116).

148 BARATA, A.M. op.cit. (p.132).
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populares ndo somente direcionadas para 0s seus membros e familiares, mas também para

as classes desprovidas.

Isso ia na contramao das ac¢des catdlicas que priorizaram criar na grande maioria
dos casos uma robusta rede de escolas confessionais, com 0 apoio das oligarquias e
governos estaduais, para prestar servigcos educacionais as elites. A estratégia macénica foi
disseminar “as luzes” principalmente ofertando escolas leigas — muitas delas
improvisadas nos prédios das préprias lojas ou em outros locais — voltadas para a
populacdo mais pobre e trabalhadora, ao ponto de em algumas de suas orientagdes aos
seus membros e lideres locais estes suprissem a auséncia de escolas do poder publico nas

suas localidades, a fim de prestar tal servico ao cidadio comum?4°,

Em S&o Paulo, segundo estudo de Carmem S.V. de Moraes, a atuacdo de
republicanos historicos e magons se misturava quando o tema era a divulgacdo e
materializacdo de valores do liberalismo politico e a luta pela laicizacdo através de uma
acdo pedagdgica necessaria para a “emancipacdo da consciéncia”?® do povo pois “s6
através da educacdo era possivel transformar o individuo em cidaddo produtivo e
consciente de seus direitos e deveres civicos, capaz — portanto — de exercer a liberdade

propiciada pela cidadania”®®!.

Outro pesquisador da magonaria no Brasil, Michel Silva, chama a nossa atengéo
para o fato de o pertencimento a uma loja mag6nica implicava também em estabelecer
lacos politicos os quais poderiam ser muito Uteis para 0s propositos da organizacgéo secreta
e seus membros no sentido de obter-se maior influéncia politica no contexto da politica

regional e, se possivel, na esfera maior da alta politica nacional.'*

Essa possibilidade de constituicdo de redes clientelares no sentido de se

reforcarem lacos sociais e politicos, ainda segundo Michel Silva, foi amplamente

149 “percebe-se que a educagdo era um dos meios da Magonaria divulgar as suas ideias e influenciar a
formacdo de pessoas. A educagdo ocupava um lugar central na mudanca politica que se pretendia articular,
para os magons era preciso formar cidadaos esclarecidos, levar a “luz do conhecimento” para a populacdo
analfabeta, e, assim, combater o obscurantismo, a ignorancia, que eram representadas pela situacdo politica
do império, com a excessiva centralizacdo defendida pela Igreja catdlica.” SILVA, Michel (org.)
Maconaria no Brasil: historia, politica e sociabilidade. Jundiai: Paco Editorial, 2015 (p.118)

150 MORAES, C.S.V. de A maconaria republicana e a educacio: um projeto para a confirmagao da cidadania
in SOUZA, Cynthia P. de (org.) Histdria da educacéo popular, praticas e saberes. Sdo Paulo: Escrituras
Editora, 1998 (p.9).

51 Ibid., (p.10).

152 A construgdo de redes clientelares via Magonaria era utilizada com uma estratégia para o fortalecimento
desse novo grupo social que ambicionava maior influéncia politica no contexto provincial e nacional”.
SILVA, Michel (org.), op.cit., (p.104).
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utilizada no processo de fundagdo, proselitismo e fortalecimento do préprio Partido
Republicano Paulista j& que a conhecida Convencdo de Itu (18/04/1873) se desenrolou na
propriedade de Carlos de Vasconcellos de Almeida Prado e sob a presidéncia de Jorge

Tibirica, ambos magons.!>

Acreditamos que este fendmeno ndo ficou limitado ao estado de Séo Paulo e ao
PRP, pois as novas elites econdmicas e recentes atores politicos mais ambiciosos — do
final do século XIX — poderiam ter suas demandas de reconhecimento social e maior
acesso aos cargos administrativos e de maior importancia politica mais facilmente
atendidos na medida em que se apoiavam nos la¢os de uma irmandade magonica capaz

de fornecer-lhes suficiente status social e politico.

A pesquisadora Carmem Sylvia nos lembra que mesmo no estado de S&o Paulo,
pouco antes da imigracdo estrangeria subsidiada pelo Governo para atender a atividade
cafeicultora, uma fracdo da classe dominante deste Estado foi muito interessada na
formacdo e no desenvolvimento profissional dos trabalhadores nacionais libertos e livres.
Isso ocorreu por ocasido de empreendimentos nos quais se juntavam Lojas magonicas
para fundar e/ou apoiar associa¢cbes mantenedoras de escolas e institutos educacionais,
como por exemplo, a Sociedade Propagadora da Instrugdo Popular (1873). Alguns anos
depois fundou-se o Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo (1895), mantido por esta
sociedade propagadora e que no seu inicio se assemelhava a muitas das escolas magonicas
na sua proposta de civilizar o homem comum através de cursos diurnos e noturnos que
difundissem a instrucdo basica, as profissbes e conhecimentos técnicos Uteis para o
ambiente urbano, assim como noc¢des técnicas para a atividade agricola. O Liceu teve
amplo apoio material e financeiro tanto de macgons do estado como do governo

republicano de Bernardino de Campos.

Contudo torna-se importante notar, levando em consideracdo 0s objetivos da
nossa pesquisa, que a atuacdo dos magons paulistas acontecia num ambiente em que havia
um republicanismo mais enraizado entre a sua elite e seus intelectuais, além de um partido
republicano mais coeso, o qual ndo abria mdo dos principios formais do liberalismo e,

desta forma, como bem notado por Michel Silva'®*, via a agdo do Estado limitada mesmo

153 SILVA, Michel (org.), op.cit., (p.135).

154 “Para os intelectuais paulistas, na sua maioria de filiagio republicana e liberal, o Estado, seria um mero
auxiliar nesta empreitada. A persisténcia das empresas criadas pela for¢a da iniciativa privada tornava
essencial iniciativas associativas que, ao difundir as luzes e semear as “sublimes verdades da religido e da
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quando se tratava de difundir as luzes da civilizagéo para as classes menos favorecidas da

fortuna.

Veremos que no caso dos anticlericais, cientificistas e magons inseridos numa
oligarquia de segunda grandeza como a do Rio de Janeiro, especialmente a do interior
fluminense, a atuacdo de vanguarda da macgonaria € de seus membros na misséo de
difundir a razdo e a ciéncia passava por uma atuacéo mais incisiva do Estado republicano,
caso quisessem vencer 0 atraso e o obscurantismo que na sua opinido impediam o pleno
desenvolvimento das potencialidades do povo brasileiro e da capacidade de lideranca de
suas classes dirigentes, principalmente quando o assunto era fazer um pais de dimensfes

continentais aproveitar de forma competente e justa as suas riquezas naturais.

Na conclusdo desta parte do nosso trabalho, citamos o interessante registro
historico de um periédico magonico do Rio de Janeiro, que em numero especial de
homenagem ao ex-presidente Nilo Peganha entre outros assuntos, ao fazer um resumo
biografico do lider politico fluminense, chama a nossa atencéo para a oposi¢éo radical do
episcopado catdlico brasileiro a chapa presidencial de Nilo Pecanha (RJ) e seu
companheiro J.J. Seabra (BA), na chamada Reacdo Republicana de 1921, em disputa com
a candidatura do mineiro Arthur Bernardes, imposta pela situacdo e com o apoio das duas
oligarquias mais poderosas, Minas e Sdo Paulo. Vemos abaixo que ainda na década final
da Primeira RepuUblica, o embate politico-ideoldgico entre as instituicdes catdlica e a

maconaria permanecia bem vivo:

“Tinha Nilo razao quanto aos motivos que levaram a recusar a reeleigao
magonica, pois o episcopado brasileiro, em pronunciamento publico,
condenou a sua candidatura: “O senhor Nilo Pecanha € o grdo-mestre
da macgonaria, € magom integral, anticatolico, portanto. Aplaudir a
candidatura de Nilo Peganha é prestigiar conscientemente a politica
sectaria de opressdo ao catolicismo, de que, é um dos representantes
maximos no Brasil o candidato dissidente. O cat6lico — leigo ou
sacerdote — que trabalhar pela candidatura Nilo Pecanha é um
traidor das proprias crengas. Votar em Nilo Pecanha é, para o
catélico, sobrepor, aos sagrados interesses do catolicismo, subalternos
interesses pessoais. E cerrar os ouvidos a voz maternal da Igreja para
abri-los ao clamor suspeito das paixBes partidarias, que ndo devem
cegar, até esse ponto, 0s crentes sinceros, que colocam, acima de tudo,
a sua fe”. / Embora Nilo Pecanha nunca tenha demonstrado atos de
hostilidade a Igreja, sendo pelo contrario catolico e anti-divorcista,

moral, formariam ‘operarios inteligentes’; morigerados, amigos do trabalho e, como infalivel corolario de
tais premissas, melhores produtores e de mais facil direcdo.” SILVA, Michel (org.), op.cit., (p.162).



102

sofreu esse ataque por parte dos bispos que se engajaram na luta
bernardista.”™ (grifo nosso).

O autor do artigo destaca neste registro sobre a campanha da Reacdo Republicana
de 1921 que, quando a instituicdo catdlica se viu ameacada pela possibilidade de vitéria
da chapa presidencial de um membro ativo da instituicdo magbénica, esta ndo teve davidas
em assumir publicamente sua oposicdo ao projeto nilista para o governo federal e
defender aquele candidato que, no seu julgamento, era pela Igreja reconhecido como um
“bom cato6lico”, capaz portanto de ndo interferir nos interesses maiores da religido catélica

no pais.

Em editorial publicano pela mesma revista “O Malho” de 12/11/1942, no qual a
publicacdo assume a candidatura de Arthur Bernardes em oposicdo a de Nilo Pecanha
durante a campanha presidencial de 1921-22, também chamada de ‘“Reagdo
Republicana”, novamente sdo levantadas pesadas criticas contra Nilo pelo fato de ser ele
membro ativo da magonaria brasileira. No documento®®® o autor destaca que Nilo Pecanha
¢ o0 “chefe da magonaria brasileira” e a sua campanha atentava contra os valores e a honra
do povo mineiro. Ao final faz uma adverténcia ao candidato fluminense da oposi¢cdo onde
novamente destaca sua filiagdo magénica em oposi¢cdo ao povo mineiro assumidamente
“cristdo,” 0 qual j& havia anteriormente elegido Arthur Bernardes como governador de
Minas Gerais: “Podem o Sr. Nilo e sua magonaria ficar certos de que Minas [...], em
cujo povo honrado e trabalhador a fé no cristianismo criou reservas incalculaveis de
energia, consagrard, na escolha do futuro chefe da Nacdo, 0 mesmo estadista que ela

consagrou na dire¢do do seu atual governo.”*®’

Apos a derrota da dissidéncia republicana encabecada por Nilo Pecanha nas
eleicdo de 1921, as boas relacdes entre o clero catolico nos estados e as oligarquias locais,
ao mesmo tempo que permitiu algum compartilhamento de interesses politicos em nivel
nacional entre o contestado governo de Arthur Bernardes e o Bispado brasileiro, também
parece ter encorajado as liderancas catdlicas nacionais em tentar junto ao Executivo
federal daquela presidéncia (1922 a 1926) iniciar a revisdo dos dispositivos

constitucionais que oficializavam a separacado entre a Igreja Catdlica e o Estado brasileiro,

155 A Ordem Magoénica. Rio de Janeiro: Ano I, janeiro a marco de 1976, N°13 (p.5). — Acervo biblioteca
de Wellington Paes (Campos-RJ).

156 O editorial da revista com o seu contetido original esta no Anexo A, ao final da tese.

157 0 Malho, Rio de Janeiro: [s.n.] Ano XX, n.1000, 12/11/1921.
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propondo “emendas catdlicas” como a que indicava o retorno do ensino religioso catélico
na rede publica de ensino, entre outras. Porém, o projeto de recatolizagdo submetido ao
Congresso Nacional em 1925 aprovou somente 7 de 76 emendas, frustrando as
expectativas da clpula catélica brasileira, ndo obstante o reconhecimento da oficializagdo
de relagdes diplomaéticas entre o Governo nacional e a Santa Sé. Os religiosos catélicos
reconheciam que apesar dos seus avangos politicos, ainda a influéncia de positivistas e

liberais era forte no legislativo federal e em algumas oligarquias estaduais. 1>

Enfim, a despeito da presséo laicistas de positivistas, liberais e todas as correntes
anticlericais, a instituicdo catdlica tinha muitos dos seus valores e simbolos enraizados
culturalmente em todas as classes sociais brasileiras, tornando quase impossivel extinguir
a sua influéncia direta ou indireta tanto nas politicas publicas de Estado como nos servicos
publicos ofertados a populacéo nacional. No caso da criagdo das EAAS, aparentemente a
indiferenca ou pouco interesse da instituicdo catélica neste ramo de ensino poderia indicar
que seu foco maior estava em outros servicos e espacos publicos que ela julgava mais de

acordo com a retomada da sua importancia na sociedade brasileira.

18 “BEm 23 de outurbro de 1925, o Secretério de Estado foi informado pelo Niincio da rejei¢o, por poucos
votos, das emendas religiosas & Constituicdo de 1891 que, para a Igreja, mantinha o espirito
“eminentemente positivista”. A correspondéncia elogiava o trabalho de D. Leme e justificava a nao
aprovacao das emendas pelo Congresso em decorréncia da oposi¢do liderada por Borges de Medeiros,
presidente do Rio Grande do Sul, considerado um positivista arraigado, que teria chegado a ameacar com
represalias o governo de Bernardes.” Cf. ROSA, Lilian R. de O., 2015, (p.187).
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3. O “mestico do morro do coco” chamado Nilo Pegcanha e a construcéo de

um ideal civilizador republicano.

Conforme explicado no final deste trabalho (Apéndice A) a respeito dos
pressupostos tedricos que nos orientaram, convém fazermos uma andlise critica sobre as
escolhas dos sujeitos politicos daquele periodo histdrico a fim de ajudar a esclarecer as
opcdes e as expectativas de poder que estes tinham diante de si, para assim melhor
compreendermos seus projetos politico-sociais e algumas das suas tomadas de decisdo no

ambito da maquina publica republicana que em breve momento tiveram a sua disposicao.

Para isso uma perspectiva tedrica renovada da historia political® sobre as
decisdes, arranjos e convicgdes politico-ideologicas de alguns dos principais agentes
politicos daquele momento histérico, é fundamental para podermos explicar sua
importancia em certas politicas publicas as quais deixaram marcas no Estado brasileiro e
que sdo o objeto da nossa analise aqui. Nos referimos especificamente ao grupo Nilista e
ao seu chefe politico Nilo Pecanha, o qual durante décadas protagonizou a cena politica

do Estado do Rio de Janeiro e alcancou certa relevancia nacional entre 1903 a 1921.

Né&o foi mero acidente historico o fato de o politico fluminense Nilo Pecanha se
destacar no cenério nacional. Medidas politico-administrativas quando governador do seu
estado natal e a forma como aproveitou os dividendos do relativo sucesso dessa
administracao, fizeram o politico Nilo Pecanha criar uma maquina politico-partidaria com
0 intuito de projeta-lo em escala nacional, concretizando as ambigdes politicas de uma
fracdo minoritaria da oligarquia localizada num estado de segunda grandeza frente o
dominio das oligarquias mais poderosas, representantes dos estados de Sdo Paulo, Minas

Gerais e Rio Grande do Sul.

Ainda quando jovem deputado federal pelo Rio de Janeiro em 1893, na sua
atuacdo legislativa Nilo Pecanha ja revelava entre outras coisas seu grande interesse pela
area da educacao profissional ao propor um projeto de Lei que previa o auxilio financeiro
de 150 contos de réis para a reconstrucdo do Liceu de Artes de Oficios sob
responsabilidade da Sociedade Propagadora das Belas Artes, localizado na capital federal,

e que havia sido destruido por um incéndio e antes ja era subvencionado pelo Governo

15 REMOND, R. (org.) Por uma Histéria Politica. 22 ed., Rio de Janeiro: Ed. FGV., 2003.
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federal. Sua justificativa para a defesa deste projeto na Camara ja revelava muito das suas

futuras prioridades quando assumisse cargos executivos de maior importancia:

“Considerando os enormes e elevados beneficios que aufere toda a
Nacéo da existéncia de uma instituicdo da natureza do Liceu de Artes e
Oficios, [...]/ Considerando que, entregue exclusivamente aos donativos
particulares, serd muito retardada a restituicdo de tdo perene fonte de
educacdo e de instrucdo ao povo.”*® (grifo nosso).

A maioria das biografias de Nilo o identifica como um dos republicanos historicos
que, na qualidade de deputado constituinte, participou dos debates e elaboracdo da
Constituicdo de 1891. Como lider politico naquele periodo inicial’®* do regime
republicano brasileiro, apesar de algumas propostas reformadoras e de um projeto
politico-econdmico ndo estritamente liberal, Nilo Pecanha ndo ficou imune ao contexto
politico partidario do periodo marcado pelo mandonismo local e coronelista e demais
arranjos oligarquicos ao concretizar, anos depois, sua propria maquina politico-partidaria

para manter-se no poder em seu estado e angariar projecdo nacional.®2

Figura — 14: Nilo Pecanha, jovem deputado constituinte (1891)
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Fonte: Acervo FGV/CPDOC: classificagéd RBC foto 015.
Nota: Retrato de Nilo Pecanha, data 1891, p&b; 10,5 x 16,5 cm.

180 PECANHA, Nilo. Discursos parlamentares. Brasilia: Camara dos Deputados/Coordenagdo de
Publicacbes, 1988 (p.279-280).

161 Com apenas 24 anos ja era deputado federal pelo Estado do RJ quando, junto a outros republicanos
historicos, assinou a primeira Constituicdo do regime republicano.

162 «“Nilo desenvolveu uma politica de cooptacio das liderancas estaduais, a fim de construir uma méaquina
politica solida e que garantisse sua permanéncia no poder. Empenhou-se também na promocéo da sua
administracdo ao nivel nacional, visando, muito provavelmente, credenciar-se para uma futura elei¢do
presidencial.” CORTE, Andréa T. da. Politica, Economia e Finangas: Nilo Pecanha. 22 ed., Niteri:
FUNARJ/Imprensa Oficial, 2010 (p.26).
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O jovem politico Nilo Pecanha foi para o campo politico da oposicdo durante a
presidéncia do paulista Prudente de Moraes. Discordava do conservadorismo agrario e
dos liberais paulistas pois via no regime republicano a possibilidade de se criar no pais
uma dindmica social nova capaz de alterar as bases da formacédo social do trabalhador
nacional ajudando-o a ingressar no mundo moderno, superando a heranca negativa do
trabalho servil e reabilitando-o através de medidas governamentais amparadas no

conhecimento cientifico.

Alguns dos seus bidgrafos destacam a intensa oposicdo que este politico
republicano experimentou no inicio de sua carreira, em especial das antigas oligarquias
rurais decadentes do interior fluminense, que viam com repulsa a ascensao de uma nova
classe média e dos seus porta-vozes juntos com o regime republicano. Nilo, a exemplo de
outros politicos do seu estado, originou-se socialmente de estratos da classe media rural
fluminense, especialmente das cidades maiores da regido. Jovem trabalhou com o pai e
irmaos em empresa familiar e, para fazer frente ao preconceito e barreiras sociais de sua
época ingressou na Maconaria, onde possivelmente poderia ter algum destaque frente a
uma estrutura sociocultural conservadora, além de opor-se ao establishment regional com
relativa protecdo, ja que por vezes muitos dos “coronéis” nestas regides eram violentos

com 0s seus contestadores. 18

O ingresso no movimento macgonico existente na regido de Campos nos ajuda a
compreender 0 seu engajamento no movimento abolicionista®* antes mesmo do que o
republicano naquela regido, percurso semelhante ao de muitas outras liderancas politicas
fluminenses, logo depois de formar-se bacharel em Direito pela Faculdade de Recife (PE).
Ali teve contato com as principais correntes politico-ideolégicas da sua época que
marcaram a chamada “geracao de 18707, do qual ele também fazia parte e iam desde as
concepcOes cientificistas e anticlericais até as concepcbes ortodoxas cristds. Nilo
aproximou-se do anticlericalismo e das correntes mais criticas ao liberalismo ortodoxo

sem, no entanto, professar um antiliberalismo radical.

183 Em introducAo biogréafica, Celso Pecanha descendente e bidgrafo de Nilo, destaca também a questdo do
preconceito racial como um dos fatores de seu ingresso ainda jovem & Maconaria, a fim de garantir relativa
aceitacdo na conservadora sociedade de Campos-RJ. PECANHA, Nilo, op. cit., (p.28).

164 A expanséo agricola em outros estados e a baixa dos precos, fizeram a producdo agucareira do norte
fluminense e suas usinas entrarem em decadéncia. Fora isso, 0 movimento abolicionista na regido de
Campos avancava com fugas em massa das fazendas e conflitos entre abolicionistas e autoridades locais,
alguns marcados pela violéncia.
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A questdo servil sempre esteve presente na atuacdo politica de Nilo e se
radicalizou quando ele, secretario do Congresso Agricola de Campos e Francisco Portela
(presidente), redigiram na ata deste encontro a oficializacdo da libertacdo dos escravos e
ingénuos (18/03/1888) na regido de Campos. Um més depois, novamente Nilo Pecanha e
Francisco Portela fundavam o primeiro clube republicano de Campos (29/06/1888),
sendo Nilo seu presidente. Influenciado pelas ideias de outros republicanos historicos
como o positivista Benjamin Constant, Saldanha Marinho e Quintino Bocailva, 0
republicanismo em Campos sob a lideranca de Nilo experimentou forte oposicdo das

liderancas monarquistas locais.*®

Segundo a historiadora Marieta de Moraes Ferreiral®®, o partido republicano
surgiu tardiamente no estado do Rio de Janeiro, e somente em 1892 os antigos adversarios
politicos — monarquistas conservadores e republicanos abolicionistas — costuraram um
acordo para manter um partido republicano coeso e capaz de impedir disputas
intraoligarquicas a fim de representar com mais peso o Rio de Janeiro no cenario nacional,
o Partido Republicano Fluminense (PRF). Porém, a partir da crise econdémica causada
pela queda das receitas do estado com a baixa dos precos do cafe exportado e a crise
politica intensificada a partir da presidéncia do Estado exercida por Alberto Torres (1898-
1900), o PRF sofre um racha com a saida deste governador e seus apoiadores que, na
sequéncia, funda em julho de 1899 o Partido Republicano do Estado do Rio de Janeiro
(PRRJ), que junto a outros grupos politicos formaram uma frente anti-PRF. Esse novo
partido abriu a oportunidade para uma nova geracdo de politicos republicanos
fluminenses mais jovens e comprometidos com a renovacéo da politica do Estado, entre
eles o proprio Alberto Torres e Nilo Pecanha'®’, cuja lideranca propds novas férmulas
para solucionar a crise econdmica do estado, sem no entanto romper com 0s principios

liberais que predominavam no pais.

A partir da cisdo do PRF e apds a eleicdo de Campos Sales em 1898, Nilo Pecanha
se tornou a principal ponte de ligacdo entre o governo estadual de Alberto Torres e 0

Executivo federal, aproximando-se assim do pensamento e da acdo politico-

185 PECANHA, Celso. Nilo Peganha e a revolugdo brasileira, 3? ed. Brasilia: Senado Federal/Centro
Grafico, 1989.

166 FERREIRA, Marieta de M. “A Velha Provincia Fluminense: Crises e Alternativas.” In CORTE, Andréa
T. da (org.) Nilo Peganha e o Rio de Janeiro no cendrio da Federacéo. Niterdi: FUNARJ/Imprensa Oficial,
2010 (p.19-37).

167 FERREIRA, Marieta de M. (coord.) A Republica na Velha Provincia: Oligarquias e Crise no Estado do
Rio de Janeiro (1889-1930). Rio de Janeiro: Rio Fundo Ed., 1989 (p.97-100).
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administrativa de Torres no plano estadual®® e, no plano federal, apoiando no Congresso
a chamada “Politica dos Governadores” implementada por Campos Sales para estabilizar
0 regime republicano e defendendo as medidas ortodoxas da politica econémica do
Ministro da Fazenda Joaquim Murtinho.

Para situarmos adequadamente as propostas politico-ideoldgicas de Nilo Pecanha
e a sua atuacdo politica, vamos tentar aprofundar o debate acerca da sua insercdo na
sociedade da época partindo da sua origem socioeconémica em termos de classe social e
suas caracteristicas étnicas de origem familiar que provavelmente o fizeram enfrentar
algumas barreiras culturais e 0s preconceitos postos por uma sociedade recém saida do
regime escravocrata e, influenciada por ideologias racistas europeias, tinha baixa

expectativa sobre a capacidade de trabalho do liberto e da méo de obra nacional em geral.

Se antes da proclamacdo da RepuUblica o escravo preto ou mestico eram vistos
como méo de obra compulsoria e suditos inferiores, depois desse evento passam a ser
encarados como um problema social ja que teoricamente teriam os mesmos direitos de
cidadania dos brancos, porem em razdo das diferengas raciais “tdo significativas” (Nina
Rodrigues), passam a ser representados como uma raga degenerada inata — argumento
reforcado por teorias raciais e ideologias importadas da Europa da segunda metade do
XIX — mas que por meio da mesticagem culturalmente aceita pelo grosso da populacéo,
sua assimilagdo atraves do branqueamento das nossas “ragas inferiores”, tornaria possivel
para as elites um horizonte racial otimista face ao predominio do mesti¢co na sociedade
brasileira. Assim, esta marca definidora da identidade nacional em um pais multirracial,
isto €, a mesticagem, com o tempo seria superada na opinido de intelectuais do periodo
como Nina Rodrigues e Euclides da Cunha, preocupados com a insercdo do pais no

mundo civilizado e moderno.®®

168 «Alberto Torres formulou um programa de combate a crise que incluia iniciativas inovadoras e de carater
estrutural, como a difusdo da pequena propriedade, o aproveitamento do trabalhador nacional e a
diversificacdo agricola. Procurou, também, concretizar o binbmio contencdo de gastos publicos-ampliacdo
da receita deslocando a base tributéaria do estado do imposto de exportacdo para o imposto territorial. Seu
programa, ainda que aprovado peja ALERJ, esbarrou, contudo, na resisténcia surda dos grandes
proprietarios e ndo foi adiante. Retomado por Quintino Bocaillva, despido das propostas mais radicais, so
seria efetivamente implementado na gestdo de Nilo Pecanha, ainda mais esvaziado de seu contetdo
original.” Ibid., (p.101).

189 «“O negro era entiio representado como um individuo que, através de suas agdes, distanciava-se dos
padrbes de comportamento da jovem Republica, o que se explicava perfeitamente a partir da delimitacao
de seu passado ou através da verificacdo de suas caracteristicas raciais”. SCHWARCZ, L. M. Retrato em
branco e negro. Jornais, escravos e cidadaos no final do século XIX. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1987
(p.225).
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A aparéncia de Nilo Pecanha em decorréncia da sua possivel afrodescendéncia
assim como a de varios outros membros da elite oligarquica, sdo na maioria das vezes
omitidas ou negadas na maioria das biografias ou relatos acerca destas figuras publicas
do inicio da nossa repUblica. Fontes secundarias e alguns testemunhos de época, sejam
apoiadores ou adversarios, eventualmente ajudam o historiador contemporaneo a
incorporar no seu trabalho este fator adicional para ajudar na compreensao de algumas
das decisdes e resisténcias que perpassaram o projeto politico destes sujeitos histéricos.
No caso da explicitacdo sobre as origens mesticas ou caracteristicas afrodescendentes de
alguns destes homens publicos, a pesquisadora Lilia M. Schwarcz muito nos esclarece
sobre o porqué deste siléncio compartilhado pela sociedade da brasileira apds a Aboli¢do
e mesmo muito tempo depois, pois: “Preconceitos implicitos e arraigados permanecem
entdo intocados (se ndo na forma no contetdo), mas agora — [p0s aboli¢cdo] — ndo mais
enquanto questdes e sim como pressupostos inquestiondveis e por isSo mesmo nem ao
menos nomeados.”*’® Isto é, “inquestiondveis” pois baseados em supostas premissas
cientificas de natureza racista e eurocéntricas as quais exerciam grande influéncia na
virada do século XIX e XX sobre as elites latino-americanas, notadamente as do Brasil,

Argentina, entre outras.

Nilo Peganha carregava o estigma de ser um “moreno escuro” (mulato)!’?,
segundo a perspectiva da elite brasileira da época. Mesmo um bidgrafo seu cujo trabalho
sobre sua vida tem conteudo claramente apologético, a respeito deste assunto polémico

para a época relatou em sua obra o seguinte:

“Aceitd-lo como esposo custou a Anita, sua mulher, um rompimento
definitivo com a familia [...] Nilo foi, por todos esses fatos, um homem
do povo, partidario das mudangas, afeto a contestacdo, inconformado
com o stablishment — que contemporizava com a pobreza e com a ideia
de um estado a servico exclusivo da elite econdmica e social.”*"

170 Ibid., (p.256).

171 “Nele viam o mulato, pela sua tez bastante morena, estranho a casta que até entdo empalmava os
negocios do Estado...” PECANHA, Celso. op. cit., (p.29)

172 PECANHA, Nilo, op. cit., (p.33)
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Figura — 15: Nilo Peganha em sua residéncia

.

Fonte: SANTIAGO, Sindulfo. Nilo Pecanha: Uma época politica.
Niteroi: Livraria e Edit. Sete 1962 (p. 80). Acervo Biblioteca Wellington Paes.

Sendo filho de um padeiro (Sebastido de Sousa Pecanha) da cidade de Campos, e
de uma mae negra (Joaquina Andlia de Sa Freire Pecanha), Nilo experimentou de parte
da imprensa da época’’®, satiras preconceituosas e caricaturas que faziam alusdo ao oficio
da familia e as suas caracteristicas étnicas como afrodescendente, principalmente apos se
tornar uma figura politica famosa ao assumir em 1903 a presidéncia do Estado do Rio de
Janeiro e, mais ainda, em 1909 ao tomar posse como presidente da Republica apds a morte

de Afonso Pena antes do final do mandato deste.

“Mendes Fradique, descrevendo a toponimia do territorio brasileiro, faz
uma clara referéncia ao Presidente campista, na parte que diz respeito
aos rios nacionais: “Hd ainda outros rios de grande vulto, entre eles, o
Nilo, que tendo suas origens na Africa, banha os arrozais de
Pendotiba e vai desaguar na Praia Grande.” Alusdo também aos seus
posteriores e frustrados planos de, como governador do Estado do Rio,

173 Na publicagdo O Malho que circulou entre setembro de 1902 e janeiro de 1954, encontramos artigos e
algumas charges elogiosas aos feitos administrativos da gestdo de Nilo Peganha no RJ e quando Presidente
da Republica, e bem poucas matérias criticas. Entretanto, na revista Careta, a qual também utilizou da sétira
grafica e charges politicas, verificamos ataques mais contundentes e criticos ao politico Nilo se baseando
em suas caracteristicas étnicas e sua origem social de classe.
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fazer plantar grandes arrozais nos charcos de Pendotiba, subdrbio de
Niter6i. A mesma referéncia a estes arrozais estara presente numa
marcha de Eduardo Souto. Criada para o carnaval de 1923, ela ironizava
a condicdo de campista papa-goiaba de Nilo Pecanha, candidato da
oposicdo, a Presidéncia da Republica, nas eleicdes de 1922, vencidas
pelo mineiro Artur Bernardes.”*™ (grifo nosso)

Também foi apelidado de “moleque presepeiro”, numa clara referéncia a imagem
do “negrinho ladino, armador de presepadas”’® pela qual seus criticos insinuavam sua
ascendéncia africana e por acusacOes de que estaria implicado em acordos suspeitos com
algumas empresas ferroviarias da época. No texto satirico abaixo, vemos que ao tom
caustico em relacdo ao lider fluminense sdo adicionados as suas caracteristicas fisicas
como os “grossos bei¢os de mulato” e a “farta carapinha” e a sua origem social popular

na afirmacdo “vou de novo vender pao em Campos!”:

Figura — 16: Versos ridicularizando o Presidente Nilo Pecanha em razéo de suas

caracteristicas étnicas.

E—

0 Presidente e a eleicdo fluminense

Affirma; Nilo : “esmago o Estado ingrato,

Em rubro sangue a tropa altiva ensope-0;

O sonho deixo ao0s fumadores de opio.”

Mas grita alguem com voz que o torna chato:

“Foi derrotado o vosso: candidato |"
Ouve e ndo fala; a commogdo entope-0,.
E, bufando de clera, Procopio

Morde os seus grossos beicos de mulato.

* Com a inconsciente mdo acaricia
A farta carapinha luzidia
E diz, do choro rebentando 0s tampos,
“Si de Deus ndo me ajuda 0 amor clemente,
Em deixando a curul de Presidente
Eu vou de novo vender pdo em Campos "

~ VOL-TAIRE
Fonte: Revista Careta, Ano I, n°111,16/07/1910.

174 Lustosa, Isabel. Historias de presidentes: a Republica do Catete. Petrdpolis: Vozes/Fund. Casa de Rui
Barbosa, 1989 (p.56). Acervo da Biblioteca Wellington Paes (Campus-RJ).
175 Ibid., (p.56)
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Conforme vimos acima na revista Careta, publicacdo da mesma época,
constatamos claramente que o preconceito racial e de classe era algo corriqueiro entre as
elites da eépoca ao se referir a determinados individuos ou grupos que de alguma forma
fizessem frente a sua hegemonia na sociedade. Os criticos e adversarios de Nilo Pecanha
ndo perdiam a chance de lembrar a opinido publica destas caracteristicas “populares” do
lider campista a fim de tornar nulos em termos politicos quaisquer inovagdes ou efeitos
benéficos que pudessem resultar da sua administragdo no Estado republicano. Em outro
texto satirico da mesma publicacdo, também é lembrado a filiacdo macdnica de Nilo para
acusa-lo de radicalismo e insensibilidade quanto ao destino de um grupo de clérigos
catolicos os quais buscavam asilo diplomatico no Brasil. Em suma, a ideia seria apresentar
Nilo como uma espécie de inimigo da fé cat6lica majoritéria entre a populacéo brasileira:

Figura — 17: Versos (em destaque) criticando de forma satirica o anticlericalismo
do Governo de Nilo Peganha

CARTAS DE UM MATUTC

‘ » . .

sita LoF _
ministro da Viach
WUe clic € O Scu secretar
Todos dous € homes biic
Meus patricio e amiges véio
_ Que eu conheci no sertdo :

elles Ao doutd Auto, comade,
Devo muita obrigagio. Jue »
Do Governo do sié Nilo O
Que agora chegou no fim, Td mé
4 sabésse Fica muito pouca gente, Omn
se fez. Ndo sei proque foi assim ; J4 treg
e Eu tou muito sastifeito, Oct sus
sc1s, Proque o doutd Frontin Sua que
titro Fica na Estrada de Ferro Mas te
L Pra servi o povo e a mim. Pra nd
canudo — A novidade que eu tenho Porque »
utd, Muito triste pra contd, O home ¢
noSs E’' que o governo engeltou Si algue
Os frade de Portuga; Passa |
¢ pulitica Comade, os pobre conado, E eu e
gado, Nio pdde desembarcd, Que 3
nicio Nenhuma terra qué elles, Mas que
manhou. O geito € jogd no m4. Nio f»
Eu nunca pensei que o Nilo A genie »
Pecanha fosse magao, Ni lags
putado E capaz de fazé destas Arrepars »
eito Tao grande judiagdo ! E ‘
k Qud, comade Thereza, Si = .
m geito E’ a farta de religidao, Logo & .
usa Que t4 fazendo este mundo, Se 2t
scoeit I andando aos trambuido. '-

Fonte: Revista Careta, Ano Ill, n°128 12/11/1910.
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Nilo Pecanha a exemplo de tantos outros mesticos e afrodescendentes existentes
nas oligarquias e estratos medios da populacdo, lentamente conquistou status e prestigio
politico no Brasil pos-aboli¢do a partir de certas brechas que aquela sociedade em vias de
se urbanizar permitia. Familias que possuiam o estigma da antiga servid&do (cor da pele,
distintivos culturais, auséncia de propriedade, ocupacgdes ndo reconhecidas, etc.), mas que
aspiravam a ascensdo social, necessariamente buscaram desenvolver qualidades e
caracteristicas que os identificasse com 0 “mundo branco”, ndo obstante os atributos

raciais que as aproximasse dos antigos cativos e pretos.

Segundo o socidlogo Jessé Souzal’®, o poder patriarcal do homem branco na nossa
coletividade sofreu profundas transformacdes conforme os valores do chamado mundo
“moderno” europeu penetraram e transformaram a formas arcaicas e tradicionais da
sociedade brasileira de matriz ibérica. A chegada das novas ideologias, da maquinofatura
e dos inovadores métodos cientificos fizeram aos poucos o conhecimento, a ciéncia e a
valorizag&o do talento individual, em suma, o “mérito” individual no plano ideal e retorico
conviver lado a lado com as permanéncias do poder aristocratico e suas tradigdes de

mando e seus valores de distin¢do e exclusdo social.

Um exemplo deste fenémeno € bem retratado por Lima Barreto numa crénica
publicada em jornal da capital carioca no inicio do século XX, no qual critica o
bacharelismo e a tendéncia a exclusividade das vagas de trabalho para os privilegiados

com diploma de curso superior. Em sua opinido:

“Ainda ndo ha muito, foi anunciado que os comissarios de policia
seriam unicamente os bacharéis em direito; na Estrada de Ferro Central,
aos poucos, foram extinguindo, nas oficinas, escritorios e demais
servigos técnicos, 0 acesso daqueles que se vinham fazendo pela pratica
e pela experiéncia, para dar os lugares aos doutores engenheiros das
nossas escolas politécnicas.

A tendéncia vai se firmando, de constituir-se, entre n6s uma espécie de
teocracia doutoral.

Os costumes, 0 pouco respeito do povo, estdo levando as coisas para
isso.

O doutor, se é ignorante, 0 é; mas, sabe; o doutor, se é preto, 0 é, mas...
é branco.

As familias, os pais, querem casar as filhas com os doutores; e, se estes
ndo tém emprego, la correm a Camara, ao Senado, as secretarias,

176 SOUZA, Jessé (org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democréatica contemporanea.
Brasilia: Ed. Univ. Brasilia, 2001 (p.320).
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pedindo, ¢ pdem em jogo a influéncia dos parentes e aderentes.” (grifo
nosso).’”

Vé-se, por este testemunho literario da época, que a transformacdo dos papéis
sociais do mestico e do estigmatizado como ex-escravo, até entdo tolerados e tratados
com certa ambiguidade pela elite republicana e seus porta-vozes — vistos como uma
populacdo degenerada e potencialmente perigosa, porém, a0 mesmo tempo, como a
“solugdo” original do pais para a questdo do negro ja que estes seriam extintos com o
gradativo branqueamento de toda populacdo - tais papéis sociais poderiam
excepcionalmente ser revertidos no Brasil republicano do inicio do século passado desde
que os pretendentes afrodescendentes fossem considerados possuidores de valores
culturais e de uma préaxis que os tornassem dignos da modernidade civilizatoria que

chegava ao pais, além de suas testemunhas no ambiente nacional.1’®

Para tanto, a posse de um diploma de bacharel, a ocultacdo dos antecedentes
familiares que os identificasse com uma ascendéncia escrava e/ou uma origem africana,
a aparéncia mais “embranquecida” e certa “brancura cultural” eram condi¢des basicas

tanto para ascender socialmente como manter 0 novo status social.

Na reportagem abaixo, extraida da revista “O Malho” editada na capital da
Republica no inicio do século, podemos ver um caso tipico de um chefe politico da cidade
de Vassouras-RJ, cujo retrato poucas davidas deixam a respeito de suas caracteristicas
étnicas. O que vai de encontro ao nosso raciocinio a respeito do papel e caracteristicas
valorizadas pela elite da época quando se tratava de seus membros notadamente mesticos.

Observemos:

1" BARRETO, Lima. Vida urbana. Disponivel em:
<http://mww.dominiopublico.gov.br/download/texto/bn000161.pdf > Acesso em 09/08/2015.

178 «“Agssim, ser considerado “branco” era ser considerado 1til ao esfor¢o de modernizagio do pais, dai a
possibilidade de se “embranquecer”, fechada em outros sistemas com outras caracteristicas. / “Branco”
era (e continua sendo) antes um indicador da existéncia de uma série de atributos morais e culturais do
que a cor de uma pele. “Embranquecer” significa, em um sociedade que se “europeizava”, compartilhar
os valores dominantes dessa cultura, ser um “suporte” dela.” SOUZA, Jessé, op.cit., (p.322).
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Figura — 18: Reportagem sobre lider politico de Vassouras-RJ (1904)

A CIDADE DE VASSOURAS

A e a e e

Vassouras est4 a 3 horas desta capital, ¢ da estagio da estrada de ferro,
Central vai-se a cidade em 30 minutos, em bonds confortaveis. O clima é tom,,
e isso tem sido attestado por medicos e pessoas doentes,aqui cenvalescendo. A ci-,
dade € bem calgada,tem um passeio pablico,2 clubs (um dramatico e cutro de dan-,
gas, com bilhares etc.). - 1
uma confeitaria, nm café S et
bem montado (Café Java
Vassourense), um bom
hotel, 2 jornaes, banda
de musica, optimos pas-
seios e esplendidos pre-
dios e cbacaras, de alu- |
guel muito modico, e €
bem illuminada;tem duas ©
egrejas, sendo a martriz
uma das mais ricas do
Estado ; os edificios do
Forum ¢ Municipalidade
sXo importantissi : a
vida & muito barato, o
povo & hospitaleiro —
Vassouras, emfim, estd
nas condigles de ser pre-
ferida pelos veranistas
que, se n¥o encontrarem
o luxo e distracgXo de
Friburgo e Petropolis,
terfo todos os confortos
num clima esplendido.

O Dr. Henrigue Bor-
ges Monteiro (cujo retra
to sahird com a vista) é o
presidente da Municipa-
lidade. Tomou posse em
fevereiro, e gragasa sua
actividade, es ¢
apresenta hoje bellissimo
aspecto ¢ impressiona

-ﬁadgvehn‘nu todo o
visitante.

Vassouras tem ainda
muito a esperar do illus

presentan no o
gre: N y de tem feito brilhante figura.
Fonte: Revista O Malho, Ano I11, n® 101, 20/08/1904.

O autor da reportagem destaca as qualidades da cidade tais como, clima adequado
para enfermos, logradouros municipais bem cuidados e certos atrativos e custo de vida
mais econdmico. Em seguida destaca a competéncia e a capacidade administrativa do
chefe politico local, um certo Dr. Henrique Borges Monteiro que “gracas a sua atividade,
esta cidade apresenta hoje belissimo aspecto e impressiona agradavelmente todo o
visitante”. Na sequéncia a revisa enaltece o jovem lider politico lembrando que o mesmo
também ¢é representante dos municipes no Congresso Nacional “onde tem feito brilhante

figura”. O teor da reportagem deixa claro que para os padrdes da elite e 0 pensamento
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dominante da época, aquele jovem chefe politico do interior fluminense havia atendido
os critérios morais e culturais do Brasil moderno, pois 0 mesmo ja exibia os simbolos da
modernidade europeia tdo valorizada pela nossa republica: o bacharelado (“doutor”),
lideranga e influéncia politica (“presidente da Municipalidade” e “representante no
Congresso Nacional”), capacidade administrativa (atividade que embelezou a cidade) e
capacidade oratoria (“tem feito brilhante figura” no Congresso Nacional). Em nenhum
momento suas caracteristicas étnicas sdo citadas apesar do retrato deixar claro isso, pois
0 mesmo portava incontestavelmente os simbolos e o estilo de vida da sua integracao

plena ao modelo civilizatdrio da modernidade de origem europeia.

Nilo Peganha talvez tenha sido entre os muitos afrodescendentes brasileiros da sua
geracdo aquele que melhor soube utilizar destes elementos tdo valorizados pela elite da
época para ascender socialmente no mundo branco da oligarquia que vivia na capital
federal. A reportagem abaixo, por ocasido da sua posse como Presidente da Republica
apos a morte de Afonso Pena, resume sua trajetoria politico-social apresentando-o
“oficialmente” para o publico leitor do distrito federal, na sua maioria pertencentes as

classes mais abastadas:

Figura — 19: Reportagem biografica sobre Nilo Pecanha por ocasido da sua
posse como Presidente da Republica em 19009.

O MALHO

Nasceu em 1868, na
cidade de Campos, Es-
tado do Rio de Janciro,
onde fez os seus pri-
meiros estudos no Ly-
ceu de Humanidades.

Matriculou-se e for-
mou-se depois na Fa-
culdade de Direito do
Recife, trabalhando,

nistrativa,e de onde sa-
hiu para a vice-presi-
dencia da Republica,
nicado pelos elemen-
tos politicos activos,
synthetisados numa
carfa fulgurante doemi-
nente Dr.Ruy Barbosa,
que tecia os mais fran-
cos elogios ao joven es-

entdo, pela aboligdo e tadista.

pela Republica ao lado Por morte do Dr.

dos mais  ardorosos Affonso Penna e aos

propagandist 41 annos de edade, o
Proclamada « (iepu- Dr. Nilo Pecanha sue-

blica, foi eleito depu-
tado federal 4 Consti-
tuinte, aos 21 annos de
edade, mantendo-se

cede ao illustre e vene-
rando extincto, para
completar o quatrien-
nio, exercendo a presi-
dencia da Republica
até 15 de Novembro de
| 1910, e praticando, cer-
tamente, o governo de
paze amor, de congra-

nesse posto de repre-
sentagdo durante qua-
tro legislaturas. Aos
35 annos foi eleito se-
nador federal e logo a

seguir presidente do ¢ ¢amento e trabalho, ja
Estado do Rio de Ja- ; . : solemnemente promet-
neiro, logar em que de- i sl 4 tido ¢ que o Brazil es-
n.lnn,\lrt)u a sua capa- DR. NILO PEGANHA pera attentQ e con-
cidade politica e admi- 3 fiante.

VICE-PRESIDENTE ELEITOE ACTUAL PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fonte: Revista O Malho, Ano VIII, n° 353, 19/06/1909.
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Para os leitores da revista O Malho — possivelmente composto na sua maioria por
integrantes das classes média e alta do Rio de Janeiro - o politico campista seria possuidor
dos “requisitos oligarquicos” necessarios para assumir tdo alto posto da Republica
brasileira: era natural de um Estado importante da Federacdo, tinha formacao académica
necessaria para os grandes cargos da Republica (o bacharelado), era um militante
republicano historico, tinha percorrido uma carreira politica de sucesso em seu Estado
natal (varias vezes deputado federal e senador), havia sido aprovado como administrador
competente quando Governador do seu Estado e, finalmente, tinha o apoio e livre transito
entre importantes liderancas politicas nacionais da Republica.

Em sua dificil ascensdo politica, Nilo obteve sucesso em incorporar nas suas
administracdes os simbolos dominantes da modernidade europeia que eram exigidos aos
cidaddos que aspiravam o poder politico nacional. Apresentou-se ao eleitorado
republicano da capital como um lider “branco” e sintonizado com as novidades da
civilizagdo modernal’®, mantendo desta forma o status social necessario para fazer
decolar a sua carreira politica e, apos consolida-la, construir os apoios para um projeto de
poder oligarquico alternativo aquele imposto pela alianga entre as oligarquias mineira e

paulista.

Quando assume o governo do Rio de Janeiro (final de 1903) Nilo, seguindo os
principios ruralistas de Alberto Torres, todavia adaptados aos novos tempos de crise
econémica pela qual o Rio de Janeiro passava, e tendo obtido o controle politico de boa
parte do legislativo estadual*®®, promoveu a diversificacio da agricultura fluminense
apesar de ainda a cafeicultura ser a principal atividade econémica, além de também
diversificar suas fontes de receitas por meio de uma reforma fiscal e contengédo de custos

com o enxugamento da maquina administrativa do seu Estado.

178 Muitos bidgrafos destacam que apesar de sua plena adaptagdo aos valores da elite brasileira da época,
Nilo ndo negou de todo suas origens populares, j& que introduziu no Palacio do Catete o uso do violao,
instrumento musical jA bem popular daquela época para escandalo dos mais conservadores, além de
antecipar praticas de marketing politico nas suas campanhas eleitorais quando este tipo de conhecimento
nem ainda havia sido desenvolvido nas disputas eleitorais daquele periodo historico. Camara Municipal de
Campos dos Goitacazes. Documentério: Nilo Procdpio Pecanha (1867-1924). Campos dos Goitacazes:
CD-Rom (video), 2015.

180 Apesar de sua habilidade politica no ambiente politico-partidario da Primeira Republica, o lider campista
e a sua corrente “nilista” ndo se tornaram hegemaonicos na politica fluminense a exemplo do castilhismo no
sul do pais. Seu grupo sofreu forte oposi¢do politica no Estado, inclusive na cidade de Campos a qual
deveria ser o seu “curral eleitoral”. Cdmara Municipal de Campos dos Goitacazes. Documentario: Nilo
Procopio Pecanha (1867-1924). Campos dos Goitacazes: CD-Rom (video), 2015.
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Sobre este estilo de governo que era a0 mesmo tempo promotor de diversificacdo
e desenvolvimento da producdo nacional, protecionista e de feroz controle sobre 0s gastos
publicos, para Celso Pecanha, pesquisador e bidgrafo de Nilo Pecanha, sua “doutrina
econdmica” 18 poderia ser resumida nos seguintes pontos: 1 — diminuigdo dos custos de
transporte da producdo (fretes); 2 - protecdo da producgdo agricola e industrial contra a
concorréncia do similar estrangeiro; 3 - reducdo de impostos sobre a produgdo doméstica;
4 — contencdo das despesas publicas especialmente com a folha de pagamento do
funcionalismo e fiscalizacdo de contratos do Estado com entidades particulares; 5-
incentivos a diversificacdo agricola e esforgo fiscalizatorio do Estado contra latifundios
improdutivos (imposto territorial); 6 - acdo estatal para a melhora e protecdo da
cafeicultura fluminense e, finalmente; 7 - investimento do Estado na educagéo popular,
especialmente os ramos primario, profissional e agricola, alem dos cursos normais para

formacdo e capacitacdo dos professores da rede publica.

Sobre o tltimo dos itens da sua “doutrina econémica”, Nilo enquanto governador
do seu Estado ja havia dado mostras de que via a educagdo como uma importante politica
publica de Estado, entendendo que a mesma estava relacionada a problemas sociais,
politicos e econdmicos que afligiam seu Estado e o pais como um todo. No nosso
entender, ao que parece, o0 republicano historico fluminense e mulato Nilo Pecanha,
incorporou certa “ansia de modernizagao” que, segundo o socidlogo Jessé Souza passa a
ser o novo “fundamento da identidade de grupos e classe sociais e a base do processo de
separacdo e estigmatizacdo dos grupos percebidos como ndo-participantes” do Brasil
moderno e civilizado segundo o modelo europeu'®?, Esta nova forma de legitimagéo
daquilo que é civilizado, moderno e adequado ao desenvolvimento da nacgéo € tornada
familiar com a introducdo pelo regime republicano do lema positivista da bandeira
nacional: “ordem e progresso”. Em nome desses principios da modernidade incorporados
por republicanos como Nilo Pecanha e tantos outros, surgira uma espécie de projeto
civilizatorio alternativo na nossa Primeira RepUblica que buscara abarcar setores do
proletariado urbano e trabalhadores rurais até entdo excluidos do Brasil moderno, porém

monopolizado pelas elites “brancas” e europeizadas.

181 PECANHA, Celso. Nilo Pecanha e a Revolucéo Brasileira, 3? ed., Brasilia: Senado Federal, Centro
Gréfico, 1989 (p.63).
182 SOUZA, Jessé. Op. cit. (p.322)
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Podemos identificar com exemplo simbélico desta modernizacéo excludente que
deixava de fora os “incivilizados” — brancos, mesti¢os e pretos pobres — a reforma
urbanistica que embelezou a capital carioca e as medidas sanitérias obrigatorias durante
a presidéncia de Rodrigues Alves. Tais medidas extinguiram a febre amarela no distrito
federal, porém com grande custo social e sem a contrapartida de politicas inclusivas para

populagéo pobre afetada.

No jogo politico da época, o plano nilista de modernizagdo da sociedade envolvia
incluséo de setores populares na nova ordem republicana, no limite demandava da parte
do grupo nilista acordos clientelistas com outros atores politicos que ndo fossem
exclusivamente as velhas classes dirigentes dominantes, porquanto buscara atrair
oligarquias estaduais menores e insatisfeitas com as diretrizes do liberalismo politico e

econdmico das oligarquias dominantes que eram impostas em todo o pais.

De certa forma o politico fluminense teve a percepg¢do politica e sensibilidade
social de tornar mais acessivel algumas das transformaces e beneficios da modernidade
para parte da populacdo comum, pois esta geralmente era simplesmente excluida ou
tornadas mera expectadora dos confortos e beneficios do progresso quando este chegava

ao pais. Observemos a charge a seguir:

Figura — 20: Charge a respeito da renegociacdo do contrato de fornecimento da
energia elétrica para a capital federal realizado por Nilo

O CONTRACTO DA ENERGIA E DA ILLUMINAQAO

O governo decidiu sobre o contracto da energia electrica e da illuminagio, nio pxorog-n“
o8 respectivos prasos reduzindo o preso da energiaa um tergo e o da Nlamins cio
ma e metade,além de mauitos beneficios publicos, como a transformasgio da illami ua;ao -
ios ull..;aa particalar gratuita, a diminuaigdo dos depolllu ote., ete.— (Dos jornacs)

Nilo:—Fiat lux 1
Fovo :—Bravos, ses Nilo! Voce, decididamente, € 0 meu homem ! Acaboucom a pas

a ou
governos p.-do. em materia de ‘Light and Power e da-nos luz ¢ forga, a tres por dous ! Brnvos. seu Vno 1 Si lhc
actos, b ©ste para cu accender as luminarias da minha cterna ¢ grata admiracdo ! Sol lucet omnidus L

Fonte: Revista O Malho, Ano VIII, n° 376, 27/11/1909.
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O chargista retrata o Presidente Nilo como uma espécie de “anjo de luz” capaz de
levar energia e iluminagdo a populacdo da capital federal, usando da sua autoridade
presidencial para renegociar os contratos da Cia Light e Power e, desta forma, baratear o
custo da energia elétrica e da iluminacdo publica. Na fala o “Z¢é Povo”, a personagem
representativa da populagdo comum do Distrito Federal, tem por ele “eterna e grata
admiragdo” por este ato administrativo e 0s outros anteriores. Em suma, a civilizagdo
moderna e sua “luz” eram levadas aos habitantes comuns da metropole carioca numa
espécie de tentativa de outorga-lhes a cidadania republicana que até entdo ficava restrita
a uma pequena parcela da sociedade brasileira do inicio do século XX.

Diferentemente de Alberto Torres que divulgou o projeto agrarista (ou ruralista)
mais por suas teses escritas as quais foram compartilhadas por parcela consideravel da
elite fluminense, Nilo era um politico mais pragmatico e de acdo que ao seu modo
divulgara o ideario politico-cultural dos ruralistas através de agdes governamentais que
buscavam a modernizacdo da vida econdmica e social do homem do campo, regeneracéo

das cidades e universaliza¢do da educacdo publica, especialmente a profissionalizante.

Vale lembrar também que quando presidente da Republica, Nilo Pecanha nao
restringiu sua ideia de difusdo do ensino profissional a uma atuagéo exclusiva do Estado,
custeada e gerida somente pelo setor publico. Vemos em registros jornalisticos e
fotograficos durante o exercicio da sua presidéncia do pais (1909/1910) que em algumas
ocasides o0 Presidente aparece prestigiando empresas industriais nacionais que além da
atividade produtiva propriamente dita, também implementavam projetos de educacédo
para 0s seus proprios trabalhadores ou os filhos destes. O primeiro exemplo de uma destas
visitas ocorre dois meses ap0s o0 seu decreto de criacdo das EAAs quando o Presidente
vai pessoalmente para o lancamento da pedra fundamental do que seria a futura escola
profissional da Companhia Edificadora em novembro de 1909, uma empresa nacional
localizada no Estado do Rio de Janeiro fabricante de equipamentos e vias férreas para o
transporte ferroviario. A reportagem da Careta salienta a presenca do republicano
historico, o senador Quintino Bocayuva junto a comitiva presidencial, além do dono da
empresa 0 empresario Casimiro Costa e finaliza com a seguinte afirmagio: “E de louvar
a trilha que segue o Sr. Presidente da Republica, levando as casas de trabalhos e a todas

as iniciativas beneméritas a animacdo de sua presenca valiosa, ndo desdenhando
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envolver-se nessas festas onde os operarios fraternizam com o0s seus patrdes

compreendendo todos a alta significacio da presenga do Chefe do Estado.”83

Figura — 21: Visita do Presidente Nilo Pecanha ao langamento da pedra
fundamental da Escola Profissional da Companhia de Fiacéo e Tecidos
Confianga Industrial (1909).

+AS ESCOLAS - PROFISSIONAES NA CAPITAL FEDERAL
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Fonte: Revista O Malho, Ano VIII, n° 376, 27/11/1909.

183 Careta. Rio de Janeiro: Kosmos, ano I11, n.107, 18/06/1910 (p.21)



122

Pouco mais de seis meses depois (junho de 1910), novamente o Presidente Nilo
repetia este tipo de visita s6 que desta vez indo & uma grande industria téxtil no bairro de
Vila Isabel, no Rio de Janeiro, a Companhia de Fiacdo e Tecidos Confianga Industrial.
Ali visitou o complexo industrial, mas também fez questdo de conhecer uma escola
primaria instalada no interior daquela industria, criada para a alfabetiza¢do dos filhos dos
operérios ali empregados. O que chama a nossa atencdo nesta reportagem da Careta é a
sua conclusdo que transcrevemos abaixo:

“[...Jo Sr. Cunha Vasco, presidente da companhia, em seu nome e no de
quanto trabalham naquela importante empresa e dela vivem, saudando
o0 Sr. Presidente da Republica, relembrou o passado de S. Ex® sempre
fiel da politica de protecdo a indUstria nacional.

Respondendo, S. Ex? disse que se, pela sua posicdo de Chefe de Estado
ndo lhe é licito dirigir partidos politicos nem manifestar preferéncias
gue possam irritar a qualquer parte da nacdo, todavia ndo se sente
obrigado a abjurar os principios que defendeu no parlamento, e que de
novo reafirma confiando no desenvolvimento das nossas industrias
(grifo nosso).”*®

O Presidente quando “lembrado” pelo industrial sobre sua atuacéo parlamentar no
passado em favor do protecionismo econémico a industria nacional reafirma ao publico
ali presente que continuava com as mesmas convic¢fes protecionistas. Ou seja, a
industria nacional para ele deveria ser prestigiada e protegida como um importante fator
ndo s6 de crescimento econdémico, mas também de transformacéo social.

Figura — 22: Grupo de operarios mirins aguardam a chegada do Presidente
Nilo a Cia. Confian al_ndustrlal 1910

GRUPO DE GRANDES E PEQUENOS OPERARIOS DA COMPANHIA CONFIANGA INDUSTRIAL, QUE AGUARDOU A CHEGADA DO SR, PRESIDENTR
DA REPUBLICA, A QUEM FEZ ESTRONDOSA ACCLAMACRO.

Eram delegados dos outros opcrnrlo- 1‘“ fizaram trabalhando, afim de que ochefe da nagio tivesse uma impressio
do col 10 d'essa impor

Fonte: Rewstao Malho, Ano IX, n® 405 18/06/1910.

184 Careta. Rio de Janeiro: Kosmos, ano 111, n.107, 18/06/1910 (p.28).



123

Na fotografia acima relacionada a visita presidencial a Confianca Industrial, sua
legenda identifica “grupo de grandes e pequenos operdrios da Companhia Confianca
Industrial” os quais aguardavam a chegada do Presidente Nilo. Nao sabemos ao certo o
namero, mas provavelmente criancas, pré-adolescentes e adolescentes faziam parte do
corpo de operéarios daquela industria algo que era comum na época e que provavelmente
os donos, com o intuito de causar boa impressdo a sociedade da época e a um governo
federal que primava pela educacdo profissional, fez questdo de mostrar também sua
sensibilidade para com a educacgéo dos pobres ao incentivar a alfabetizacdo dos filhos dos
operarios numa escola no interior da fabrica, conforme relato da mesma reportagem na

revista Careta.

Entretanto, influenciados por teorias racistas europeias e um liberalismo retérico,
persistia a opinido em parte da elite e dos setores médios da populacédo a opinido de que
a mesticagem brasileira era um entrave a modernizagdo do pais, isto €, um fator que
impedia a expansdo da plena cidadania da Republica a todos os nacionais. Um bom
exemplo de como este determinismo racial podia influenciar ou direcionar determinadas
politicas publicas ou ter um peso relativo no mundo da economia e na préatica das
instituicbes brasileiras, ¢ lembrado no trabalho j& citado do brasilianista Thomas
Skidmore quando se refere ao peso das teses raciais deterministas entre as nossas elites
na hora de apoiar ou implementar certos elementos da modernizagdo do chamado mundo

desenvolvido em terras brasileiras:

“O tipo de racismo dogmatico expresso por Nina Rodrigues
transparecia em pronunciamentos de autoridades importantes, como
Joaquim Murtinho, ministro da Industria, Transportes e Obras Publicas,
gue, em seu relatério ministerial relativo a 1897, rejeitou qualquer ideia
de buscar nos Estados Unidos um modelo de industrializacdo ’porque
ndo temos as aptiddes da sua raca’ .**® (grifo nosso).

Mas no mundo real surgido da insercdo econdmica do pais na periferia do
capitalismo ocidental e que se estruturava socialmente ap6s o fim do trabalho da
populacdo preta escravizada, emergiam novas relagcdes culturais que mesclavam varios
elementos na hora de graduar seus membros: cor da pele, fungdo dos individuos na

comunidade, sua religido, identidade corporativa, nivel de renda, escolaridade formal,

185 Cf. SKIDMORE, T., 2012. (p.108).
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entre outras, as quais somadas contribuiram para a formulagdo de um preconceito possivel
e amplamente praticado na sociedade multirracial como a brasileira do inicio do seculo
passado, mas que o “mestico do morro do coco”, o campista Nilo Peganha, soube tirar
proveito apesar das limitagdes sociais e dos obstaculos politicos-culturais tdo comuns no
Brasil daquele tempo.

Nilo Pecanha e seus apoiadores articularam um projeto politico para contrapor-se
a hegemonia de S&o Paulo e Minas Gerais, mas contanto para isso com a desunido entre
as mais poderosas oligarquias do pais além de uma costura de apoios politicos e coalizdo
com estados de segunda grandeza para poder competir contra a alianca das oligarquias
paulista e mineira. Porém, o projeto “alternativo” de poder — a “Reagdo Republicana’!8®
— foi abortado pela derrota eleitoral do lider fluminense e pelas costumeiras perseguicdes
e retaliacbes politicas que se seguiam para as oligarquias menores que ousavam se

insurgir contra a situacdo dominante na politica oficial.

O regime oligarquico federalista vai preponderar no pais mesmo sob as constantes
crises politicas da década de 1920, como o permanente Estado de Sitio do governo de
Arthur Bernardes, a oposi¢do armada tenentista, e o acirramento do conflito politico e
ideologico com o aumento da influéncia do anarquismo e do marxismo-leninismo no
interior do movimento operario urbano. Podemos especular se caso o projeto nilista de
criar um eixo alternativo de poder tivesse tido sucesso com a sua vitOria eleitoral na
“Rea¢do Republicana” de 1921-22, talvez aquele ex-presidente “mulato de tragos
marcadamente negros”'®’ pudesse ter prolongado o federalismo republicano ao
implementar seu projeto de defesa da nossa soberania e de valorizacdo da producdo

nacional.

3.1 A politica educacional no Estado do Rio de Janeiro que antecedeu as EAAS

federais

Como vimos anteriormente, Nilo Pecanha compartilhava o projeto politico dos

agraristas fluminenses que defendiam a vocacéo agraria do seu Estado e do pais, mas sob

186 Segundo a historiadora Andréa Corte, a campanha politico-eleitoral da chamada “Reagio Republicana”
de 1921-22 na qual Nilo Pecanha disputou com Arthur Bernardes a presidéncia do pais, dever ser vista no
contexto do jogo politico daquele periodo histdrico, porém acrescida de uma razoavel participagao popular
(prentncio do futuro populismo?) e tangenciando questfes como a consolidacdo dos direitos sociais.
CORTE, Andréa T. da (org.), op. cit. (p.46)

187 Ibid., (p.47)
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moldes cientificos, de diversificacdo da producdo e o pleno aproveitamento tanto dos
abundantes recursos naturais do territorio nacional, como do homem brasileiro aqui

residente.

Sua orientacdo macgbnica também de certa forma contribuiu para elevar a
educacdo popular como uma das tarefas publicas mais importante que o Estado
republicano poderia oferecer ao cidaddo comum, especialmente aos desprovidos de
recursos. Temos o registro desta convic¢do de Nilo quando, no ano de 1917, em
comunicado para 0s magons de todo o pais e na posi¢do de Grao-Mestre da magonaria
brasileira, lembra o dever comum dos magons em apoiar com seus recursos e de todas as

formas a educacao do povo simples, especialmente dos mais pobres:

“Ensinemo-los pois, criemos escolas, facilitemos aos desprovidos de
recursos que frequentem as nossas escolas criadas por outrem, oficiais
ou particulares, fagcamos tudo quanto nos seja possivel para que 0 povo
se instrua, porque esse é 0 nosso dever. 188

Para tanto a importancia da educacdo voltada para o trabalho e a adequacéo do
educando a sociedade moderna no qual a maquina imperava, seria de fundamental
importancia para o povo simples superar as marcas deixadas pelo trabalho compulsorio e
servil e a sua lideranca politica e empresarial passar a adotar métodos mais racionais e
produtivos do que as solucbes faceis e importadas como por exemplo, a énfase que as
oligarquias dominantes davam a imigracdo estrangeira para a solugdo dos problemas

econémicos da época.

Neste contexto de um regime republicano que hesitava entre o modelo
industrialista tentado durante o periodo da chamada “Republica da Espada”, no qual
militares positivistas e simpatizantes do protecionismo ousaram induzir o
desenvolvimento econémico do pais, e 0 modelo agroexportador lastreado por créditos
internacionais e pelos momentos de alta do café, a questdo do ensino profissional havia
sido colocada de lado em funcdo das muitas crises politicas e econdmicas vividas pelo

pais entre o fim do Império e o inicio da Republica.

A diferenca surge no periodo republicano quando antigos e 0s raros novos liceus

e escolas de educacdo profissional passam a ser olhados por republicanos de todos os

188 Grao Oriente do Brasil Manifesto aos magons da Federacao pelo Sob. Gr. Mest. Gr. Comm. Dr. Nilo
Pecanha — Rio de Janeiro: Typ. Pap. Aquiar, 1917.
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matizes como um instrumento apropriado para regenerar e civilizar a populagéo pobre do
pais, vista em estado de indigéncia moral e material. Tais instituicdes tornar-se-iam
auxiliares no esforgo governamental em transformar aquela massa popular em potenciais

construtores da prosperidade e da estabilidade da republica brasileira.

Este tipo de mentalidade por parte da maioria das autoridades da época ndo deve
chocar o estudioso atual de forma alguma, pois facilmente encontramos registros da
opinido das camadas dirigentes do inicio da Republica sobre a populacdo pobre nacional
e analfabeta que iam desde sentimentos de repugnancia, medo até indulgéncia pelos que
estavam deixados a prépria sorte em todo o pais.

“No Brasil, infelizmente, estd num contraste por demais chocante com
a civilizacdo que nos orgulhamos de haver conquistado e aparentamos
possuir em algumas cidades e capitais, a massa enorme dos analfabetos,
dos compatriotas que quase nada significam para a evolucédo social
e para a existéncia politica do pais “(grifo nosso).**®

De fato, para as elites — no exemplo acima a oligarquia mineira — a ndo insercéo
dos brasileiros desprovidos na ordem social e econdmica do pais, era um permanente
motivo de preocupacdo para com a ordem social republicana o qual de fato foi sendo
minada conforme o conflito capital/trabalho tornou-se mais intenso e peridédico nos

principais centros urbanos do pais.

Um exemplo da iniciativa de setores das classes dominantes no campo do ensino
de oficios voltados para a populacdo jovem pobre, foi a acdo da Sociedade Propagadora
de Artes e Oficios da cidade de Campos dos Goytacazes'®®, antes mesmo do regime
republicano se iniciar. Em maio de 1885 € fundada uma escola gratuita de desenho

artistico e técnico no periodo noturno daquela cidade!®'. Um ano depois, 15/03/1886, a

189 PESSANHA, Luiz. (org.) Annaes do Il Congresso Brasileiro de Instrugdo Primaria e Secundaria
Reunido em Belo Horizonte (28/09 a 04/10/1912). Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas
Gerais, 1913 (p.31).

19 Carta do Diretor do Liceu de Artes e Oficios de Campos ao Presidente do Estado do Rio de Janeiro.
APERJ, Fundo: Pres. da Provincia do RJ, 1871-1900, COD. REF. BR.RJAPERJ, PP-OP-0456.

191 “O curso noturno de desenho, fundado na cidade de Campos em maio de 1885, sob a denominagdo
Clovis Arrault, foi tdo animado pelo favor puablico e apresentou desde logo téo lisonjeiros resultados que,
no ano seguinte, seus beneméritos instituidores Clovis Arrault e Antonio José Ferreira Martins Filho,
alargando a esfera do ensino, o transformaram em Liceu de artes e oficios.” Rio de Janeiro. Relatério do
Diretor da Instrugcdo Publica do RJ — M. Ribeiro de Almeida (15/10/1889), (p.17). Disponivel em:
<http://mww-apps.crl.edu/brazil/provincial/rio_de_janeiro> Acesso em 03/08/2015.
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referida escola muda o seu nome para Liceu de Artes e Oficios “Bethencourt da Silva”1%?

com cursos de desenho linear, arquitetura, desenho de maquinas, de ornamentos e de
figuras para o sexo masculino; e cursos de desenho de ornamentos e de figuras para o

sexo feminino.

Desde o seu inicio o Liceu de Campos conviveu com dificuldades financeiras para
manter-se funcionando, obrigando-o em alguns periodos a diminuir o namero de cursos.
Dependia dos poucos recursos intermitentes que vinha do governo da provincia além de
donativos de cidad&@os benfeitores e empresas da regido e da Camara Municipal de
Campos.

Em carta de marco de 1892, ja no periodo republicano, o diretor do Liceu de
Campos solicitava ao entdo presidente do Estado do Rio de Janeiro — Dr. José Thomaz da
Porciuncula — verba extra para completar a construcdo do prédio que seria a sede do
referido Liceu de Artes e Oficios de Campos conforme or¢amento previsto naquele ano
de 49:891%$154 (quase cinquenta contos de réis). O projeto havia sido iniciado em
24/11/1888, através de verba de 25:000$000 (vinte e cinco contos de réis) para a compra
do terreno e a construcédo do prédio, e 6:000$000 (seis contos de réis) para as despesas do
estabelecimento concedida pelo governador da provincia José Bento de Araujo®®®. Na
ocasido tais recursos permitiram ampliar o nimero de cursos de desenho tanto para
meninos como para meninas. Além dos cursos de desenho foram instalados curso de
anatomia (para alunos e alunas) e conferéncias publicas tratando de diferentes assuntos

relativos as belas artes e arte aplicada a industria, uma vez por semana.

Na tabela abaixo temos um resumo do funcionamento da institui¢do entre 0s anos
de 1885 a 1891, onde aparecem divididos por sexo o numero de matriculas e a média da

frequéncia na escola:

192 N&o confundir este Liceu de Campos-RJ com o mais antigo da capital carioca, o Liceu de Artes e Oficios
criado por Francisco Joaquim Bethencourt da Silva, cujas atividades se iniciaram em 09 de Janeiro de 1858.
Disponivel em: <http://www:.liceudearteseoficios.com.br/pagina-exemplo/> Acesso em 02/06/2015.

193 “Para as obras de construgdo do edificio destinado ao Liceu de Campos, orcadas em 37:000$361,
nomeou O mMeu antecessor uma comissao para agenciar donativos e dirigir as mesmas obras sob a
fiscalizacdo técnica de um engenheiro das obras publicas; declarando que a provincia concorreria com a
quantia de 22:000$000, além da de 3:000$000 que despendeu com a aquisi¢do do necessario terreno, nos
termos do Relatério apresentado & Assembleia Legislativa Provincial do RJ na Abertura da 22 sesséo da
278 Legislatura (15/10/1889) pelo Presidente Conselheiro Carlos Affonso de Assis Figueiredo (p.41).
Disponivel em: <http://mww-apps.crl.edu/brazil/provincial/rio_de_janeiro> Acesso em 03/08/2015
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Tabela — 2: Inscritos e frequéncia no Liceu de Artes e Oficios de Campos

ANOS | Numero de alunos Frequéncia Média
inscritos
Homens | Mulheres | Total Homens Mulheres
1885 139 | - 139 51 | -
128 59 187 79 34
1886*
1887 165 88 253 56 50
1888 181 93 274 62 55
1889 177 136 313 86 80
1890 114 122 236 48 58
1891 112 113 225 43 47

Fonte: Carta do Diretor do Liceu de Artes e Oficios de Campos ao Presidente do Estado do Rio
de Janeiro - APERJ, Fundo: Pres. da Provincia do RJ, 1871-1900, COD. REF. BR.RJAPERJ, PP-
OP-0456.

*Nota: - Somente a partir de 15/03/1886 foram abertos cursos para mulheres na instituicdo; -
Apesar do recebimento de recursos do Governo da Provincia em 1889, o diretor do liceu relata
que, de 1885 a 1891, as verbas obtidas junto ao governo do RJ diminuiram significativamente
obrigando a instituicdo a cortar o ndmero de cursos oferecidos.

O novo prédio possibilitaria que a acomodacédo de novos cursos que teriam 3 anos
de duracgdo, podendo ser atendidos até 500 alunos de ambos 0s sexos — maiores de 11
anos e ja alfabetizados — onde, além dos cursos de desenho, seriam ministradas as

disciplinas de geometria, aritmética e frances.

Segundo o documento (carta) do requerimento para efetivacdo dos recursos
completares a fim de concluir as obras do prédio do Liceu de Artes e Oficios de Campos,
constatamos que o mesmo foi deferido pelo Presidente do Rio de Janeiro José Porciuncula
em carta resposta de 24/06/1892. A Coletoria das Rendas do Estado em Campos efetivaria
0 pagamento dos recursos para o0 término da obra que estava sob responsabilidade do
tesoureiro da Sociedade Propagadora de Artes e Oficios e do Diretor da Instituicdo Dr.

Clovis Arrault.

Podemos verificar abaixo em foto de 1891, anexada ao documento anteriormente
referido, que a construcdo do Liceu de Campos estava bem adiantada estando a obra em
um terreno retangular de 23,20m x 49,50m situado no centro de Campos, conforme nos
informa o autor. O edificio estava 7m afastado da rua e tinha 31,15m x 16m e 15m altura

(20m até o topo do telhado), sendo de arquitetura estilo “toscano”.
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Figura — 23: Liceu de Artes e Oficios de Campos-RJ em obras (1891)
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Fonte: Foto p&b, anexa em Carta do Diretor do Liceu de Artes e Oficios de Campos ao Presidente do
Estado do Rio de Janeiro - APERJ, Fundo: Pres. da Provincia do RJ, 1871-1900, COD. REF. BR.RJAPERJ,
PP-OP-0456.

Pesquisando outros documentos governamentais do periodo, ndo sabemos ao
certo o que teria acontecido com o Liceu de Artes e Oficios de Campos ap0os o deferimento
do seu pedido de verba suplementar para o término da construcdo do seu prédio'®. O
Almanak Laemmert em sua 682 ed. para os anos de 1911-1912 , ao descrever a cidade de
Campos dos Goytacazes e informar sobre as instituicGes educativas e culturais daquela
cidade, a publicacdo nos relata sobre o funcionamento do Liceu de Campos
simultaneamente ao da Escola de Aprendizes e Artifices do governo federal que ja estava

em atividade naquela mesma cidade:

194 Segundo informagdo do servico de microfilmagem de documentos do Arquivo Pdblico do Estado do Rio
de Janeiro, “no ano de 1893 ndo se tem noticia de que foi publicada nenhuma mensagem do Presidente do
Estado José Thomaz da Porciuncula que governou do Rio de Janeiro no periodo de 3 de maio de 1892 a 31
de dezembro de 1894, e nem do seu Vice-presidente Manuel Martins Torres que governou durante a sua
licenca, no periodo de 12 de junho a 15 de agosto de 1893. Foi apenas localizada uma pequena mensagem
de Manuel Martins Torres na ata da sessdo solene de instalagdo da 22 sessdo da 1% Legislatura em 1° de
agosto de 1893. Rio de Janeiro, Typ. do Jornal do Commercio, 1893.” Disponivel em:
<http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u863/000045.htmlI> Acesso em 03/08/2015. Nas mensagens dos presidentes
seguintes de Estado do RJ (até 1903), ndo localizamos qualquer informac&o oficial sobre o referido Liceu
de Artes e Oficios de Campos.
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“H& na cidade 16 igrejas Catolicas Romanas, uma Presbiteriana, um
centro espirita e duas lojas magonicas.

A instrucdo é ministrada por escolas mantidas pelo Estado, pela
Prefeitura, duas em cada distrito pelo menos, estando 0 ensino
profissional a cargo da Escola de Aprendizes Artifices, federal, e
pelo Liceu de Artes e Oficios.

A instrucdo secundaria é dada pelo Liceu de Humanidades e pela Escola
Normal, mantidos pelo Governo do Estadol...]

Do Governo Federal além da Escola de Aprendizes e Artifices, existe
uma Escola Experimental de Cana de AgUcar, uma Inspetoria Agricola,
uma Estacdo Veterinria e uma Agéncia do Banco do Brasil.”(grifo
nosso)'®

Portanto, segundo a informacéo da publicacdo acima transcrita, em 1911, ou seja,
pouco mais de um ano ap6s a inauguragdo e funcionamento da Escola de Aprendizes
Artifices federal no Estado do Rio de Janeiro, o Liceu de Artes e Oficios de Campos,
entidade particular e subsidiada eventualmente com recursos publicos estaduais e
municipais além de doac6es de particulares, ainda funcionava e atendia garotos e garotas
alfabetizados e com pelo menos 11 anos oferecendo-lhes cursos de desenho técnico e
artistico. Ao mesmo tempo a EAA de Campos acolhia faixa etaria semelhante, porém de
meninos totalmente sem recursos e analfabetos oferecendo-lhes o ensino primario e a
aprendizagem de um oficio (veremos mais detalhes disso no proximo capitulo sobre as
EAAS).

Contudo possivelmente neste tempo o advogado, deputado e depois senador
federal Nilo Pecanha eleito por Campos-RJ, provavelmente ja tinha conhecimento da
existéncia e do funcionamento desta instituicdo de ensino de desenho artistico e técnico
na sua cidade. Lembremos que na cidade de Campos de Goytacazes existiam pelo menos
duas lojas macénicas, e que Nilo como frequentador de uma delas compartilhava dos
valores macgbénicos, tal como o de levar a “luz do conhecimento” para 0s desprovidos de
recursos materiais que ndo tinham opc¢oes viaveis de obter a instrugdo ou conhecimentos

técnicos para enfrentar os desafios do mundo moderno.

O certo é que iniciativas particulares como a do Liceu de Artes e Oficios de
Campos ndo seriam suficientes para o papel que muitos republicanos historicos e parte da

elite tinha acerca da instrucéo publica como um todo. A Escola deveria ser uma poderosa

1% Annuario Administrativo, Agricola, Profissional, Mercantil e Industrial dos Estados Unidos do Brasil e
Indicador para 1911-1912. Almanak Laemmert, 68° anno. Rio de Janeiro, 1911 (p.4.239). Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=313394&pasta=an0%20191&pesq= > Acesso em
06/07/2015.
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ferramenta para acelerar o processo de insercdo das camadas populares numa Repulblica

que almejava o progresso e a ordem social de uma civilizagéo brasileira moderna.

Segundo o pesquisador Luiz Antonio Cunha, Nilo Pecanha poderia ter sido
inspirado pelas experiéncias de educacdo profissional ja existentes em seu Estado natal
através da atuacdo missionaria e pedagdgica dos padres salesianos na implantacdo do
ensino profissional no Brasil, no Instituto Profissional Masculino do antigo Distrito
Federal (no Rio de Janeiro), assim como também da sua filiagdo a magonaria'®. Sobre
esta Gltima influéncia vale a pena lembrar o anticlericalismo, a valorizacdo da educacédo

popular e o ideal de solidariedade entre os homens.

Notamos que Nilo Pecanha e outros chefes politicos republicanos compartilhavam
a crenca da necessidade de o Estado republicano expandir, custear e fiscalizar o ensino
primario e outras modalidades de ensino que promovessem uma regeneracao da
populacdo pobre e fosse capaz de tira-la da indigéncia e aparelha-la para a civilizagao
moderna. Mas para isso se materializar o papel do administrador publico exigia acdes
governamentais que iam além do convencional, pois 0s escassos recursos financeiros e
humanos voltados para a educacdo publica no inicio do século XX estavam expostos aos
mecanismos do clientelismo praticados pelos poderes locais (municipios). Além disso,
qualquer reforma da politica educacional mais séria era impedida pelo desconhecimento
do velho grupo dirigente fluminense que ainda seguia as antigas formulas e o

conservadorismo herdados do periodo imperial.

Os governadores que antecederam Nilo Pecanha no Rio de Janeiro, enfrentaram
um Estado de economia decadente, cujas rendas advindas da exportacdo do café ndo mais
garantiam receitas suficiente para cobrir as despesas da maquina publica e muito menos
investimentos necessarios para a modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura daquele
Estado. A situacdo de penuria nos cofres estaduais era tamanha que, em 1903 em meio a
grave crise econdmica que atravessava o Estado do Rio, o entdo governador Quintino
Bocailva também influenciado pelas teses do agrarismo fluminense, noticiava em seu
relatorio de governo a Assembleia fluminense qual a direcéo e quais prioridades pretendia

fazer valer para a educacédo publica naquela conjuntura de crise das financas do Estado:

1% Cunha, L.A. O ensino de oficios nos primérdios da industrializac&o. 2%d. Sdo Paulo: Ed.UNESP;
Brasilia: FLACSO, 2005 (P.14-20 e 63-64).
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“Acredito que nas circunstancias atuais o provimento da instrucdo
primaria deve ficar inteiramente a cargo das Camaras Municipais, de
acordo com o que preceitua a prépria Constituicéo.

Ao Estado caberd entdo promover o ensino profissional com o qual
gastard menos e obterdA melhores resultados para o beneficio
comum,”*’

O Governador anunciava a intencdo do poder estadual em abrir mao do controle
da instrucdo primaria e passéd-la para a responsabilidade dos municipios e,
concomitantemente, o Estado fluminense s6 assumir o ensino profissional. Quintino
Bocailva ndo detalha como seria este ensino profissional — nimero de escolas,
localizacdo, publico-alvo, etc. — mas diz nas entrelinhas que essa categoria do ensino seria
capaz de obter melhores resultados para a populacdo do que a instrugdo publica

tradicional que ja funcionava.

Ao assumir a chefia do Estado fluminense em julho de 1903, Nilo Pecanha vinha
de uma trajetoria de lutas politicas que o identificavam com anseios politicos de uma
classe média urbana e forgas progressistas da época que haviam lutado contra a escravidao
e 0 poder da aristocracia rural decadente do norte fluminense. **® Foi oposicéo a Prudente
de Morais e as velhas oligarquias do seu estado, além de criticar as velhas solucGes
propostas por estes grupos aos problemas do pais, tais como 0 aumento de impostos sobre
a producao e o constante apelo aos banqueiros internacionais por crescentes empréstimos

gue punham em risco as contas nacionais e o futuro do pais.

O recém-eleito governador Nilo Pecanha, em meio as medidas emergenciais para
recuperacao financeira do Rio de Janeiro conforme descrito anteriormente, no campo da
instrucdo publica comunicava a real situacdo da educacdo publica fluminense e as
seguintes diretrizes que seriam seguidas para efetivar o oferecimento deste servico

publico para a populacdo do seu Estado.

197 Estado do Rio de Janeiro, Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa pelo Presidente do Estado
Quintino Bocaiuva, Rio de Janeiro: Typ. do “Jornal do Commercio” de Rodrigues & C.,1903. Disponivel
em: <http://www-apps.crl.edu/brazil/provincial/rio_de_janeiro> Acesso em 23/08/2015.

19 A maioria dos seus bidgrafos concordam que o politico fluminense ndo se acomodou aos idearios do
liberalismo politico classico e da democracia representativa, pois também mostrou grande interesse pelas
questdes econdmicas e via o aparelho estatal como um instrumento para a corre¢do dos antigos privilégios
aristocraticos que mantinham o pais atrasado. Suas origens sociais podem té-lo sensibilizado a estas causas
sociais. PECANHA, Celso, op. cit. (p.37).
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“Preocupado com a reducdo das despesas publicas o Governo ndo
prejudicou, entretanto, o desenvolvimento da instrucdo primaria no
Estado. Uma reforma desde logo era reclamada e o Governo iniciou-a:
a eliminacdo radical dos interesses politicos no provimento das escolas
publicas.

Destituiu, é certo, um grande nimero de professores, sem concurso e
sem diploma das Escolas Normais; em compensacdo preencheu os
claros aberto por eles, nomeando 0s que tinham curso regular e
completo nos institutos superiores do Estado.

Removeu, também € certo, das mais importantes cidades um alto
nimero de professores; mas, em compensacao, sentiu que era de seu
dever levar a instrucdo para o interior acudindo a sérias exigéncias da
populacédo escolar. [...]

Decretou, outrossim, o pagamento dos alugueis dos prédios escolares,
como dever do Estado; quis, deste modo, aliviar os municipios desse
penoso encargo e libertar a acdo do governo nesse importante
departamento administrativo, da intervengdo de qualquer outro
poder.”1%

Em seu primeiro relatério ao Legislativo do Estado, Nilo relata e justifica as
medidas administrativas tomadas em relacdo a educacéo publica. O rigor das medidas é
justificado pela crise financeira do Rio de Janeiro naquele momento e por questfes de
combate ao clientelismo politico que prevalecia no servico publico, tornando-o
dispendioso e mau aparelhado para a sua atividade-fim. Porém, o lider fluminense
habilmente tirava dos chefes locais a capacidade de indicar apadrinhados para as cadeiras
de professor na rede estadual, pois o preenchimento destas vagas passaria pela triagem de
concursos publicos os quais seriam controlados diretamente pelo secretario estadual sob
seu comando, além de assumir a despesa com os alugueis dos prédios onde se localizavam
as escolas publicas como contrapartida de ter tirados das prefeituras a competéncia pela

cobranca de impostos sobre servigos, agora de exclusividade do governo estadual.

Ao analisarmos o que havia por detrds dessas medidas relativas a educacdo na
esfera estadual, percebemos que o nilismo evitava com essas acGes de centralizacdo
politico-administrativa e fiscal ndo cair na mesma armadilha que governadores anteriores
a ele haviam se precipitado. Garantia o respaldo politico controlando a independéncia
federalista das Camaras Municipais e a parte do ledo do que era arrecadado no Estado,
podendo com isso implementar seu projeto politico maior tendo o Rio de Janeiro com

base de apoio e vitrine nacional.

Continuando a sua exposicdo, o Governador campista esclarece o objetivo maior

em relagdo a instrucdo publica do Estado apds reorganiza-la e sanar a situagdo financeira

199 Estado do Rio de Janeiro, 1904, op. cit., (p.9).
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do Estado. Citando a inten¢do do seu antecessor Quintino Bocailva que gostaria de ter
dado a educacéao fluminense, Nilo revela que compartilha também em parte daquela viséo
pedagogica que clama por uma finalidade mais prética para a educacdo como um todo.

Leiamos abaixo:

“Qutras medidas sobre a instrugdo publica tomara a Assembleia em sua
sabedoria, parecendo-me, entretanto, ter tido muita razdo o meu
eminentemente antecessor, quando reclamava uma nova orientacdo
para esse servico, tornando-se 0 ensino menos tedrico e mais pratico.
Também ja é tempo do legislador fluminense voltar a sua atencao para
as escolas profissionais e agricolas, em que fizemos ndo um povo de
letrados e de burocratas, mas uma sociedade de trabalhadores. [...]

O que infelizmente seduz os Estados ainda é a organizacdo de
Academias; os mog¢os saem das Faculdades mantidas pelos Governos
para continuar na vida pratica e disputar e a esperar tudo das gracas e
dos favores do Estado; saem em geral, das Academias, desarmados para
a luta da vida, sem o sentimento da propria responsabilidade e da
independéncia individual, ndo podendo ser Uteis muitas vezes, nem a si,
nem a familia, nem ao pais.

No Rio de janeiro a criacdo de escolas profissionais e agricolas
corresponderia hoje a uma alta necessidade publica.” (grifo
nosso).2%°

As medidas tomadas no campo da educacéo e outras de natureza administrativa,
segundo o trabalho de Surama Conde Sa Pinto?®!, Nilo foi influenciado pelas ideias de
Alberto Torres com quem tinha intensa relacdo. Buscou implementar tais atos
governamentais, porém tomando o cuidado politico de adequa-las conforme percebia o

grau de resisténcia dos grandes proprietarios rurais fluminenses.

Mesmo compartilhando das mesmas praticas clientelistas para galgar posicoes e
alcancar o posto de Governador do seu Estado no contexto da Velha Republica, Nilo
tentou diminuir os efeitos deletérios deste mesmo clientelismo politico no seu Estado ao
propor critérios legais e impessoais na contratacdo de pessoal para a maquina
administrativa estadual, em especial para os cargos de professores da rede publica de
ensino pois as indica¢6es politicas nos quadros da educacdo haviam desorganizado aquele
servico publico. Mais tarde, no seu segundo mandato como Governador do Estado do Rio

(1915), Nilo reclamara dessa que era uma pratica muito comum no cotidiano politico-

200 Estado do Rio de Janeiro, 1904, op. cit., (p.10).
201 PINTO, Surama Conde Sa. A correspondéncia de Nilo Pecanha e a dindmica politica na Primeira
Republica. Rio de Janeiro: Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, 1998 (p.93 e 107).
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administrativo do regime republicano do seu tempo e quais medidas tomou para sanar

essa situacéo na educacéo estadual:

“O ensino subvencionado foi transformado em aparelho politico e as
subvencGes concedidas, com raras exce¢les, a individuos
incompetentes que muitas vezes nem residiam nos municipios para 0s
quais foram subvencionados. Acabar com estes professores
improvisados era, pois medida acertada, ainda mesmo posta de lado a
questao financeira.

Foi o que fiz, e se ndo podemos presentemente aumentar o niamero de
escolas primarias, como seria o ideal, tenhamos, a0 menos, 0 nimero
que as condi¢bes financeiras permitirem manter, mas, escolas de
verdade, bem instaladas e, sobretudo regidas por pessoal habilitado.

E também intuito do Governo proporcionar o ensino primario aqueles
que, por negligéncia dos responsaveis ou por falta de meios para
frequentarem as escolas durante o dia, ndo recebem instrucéo.

Para atender a estes infelizes criou o Governo cursos noturnos na
Capital do Estado. Conforme a frequéncia e os recursos orgamentarios
outros serdo instalados ndo s6 em Niter6i como nas principais cidades
do Estado.”?%

Na exposicdo acima sobre a ndo formacgédo ou formacéo precaria dos educadores
indicados politicamente para ocupar cargos nas escolas primarias, o0 Governador admite
a necessidade do aumento do nimero de vagas para o Primario, mas nao fica somente no
diagnostico dos problemas da educacédo. Junta a isso uma série de medidas para melhorar
a infraestrutura do sistema educacional do Estado e anuncia uma medida de combate ao
problema do analfabetismo que atingia boa parte da populacdo proletaria. Para isso
divulgava a criacdo de cursos noturnos que seriam oferecidos a um publico mais adulto

gue nao podia estudar durante o dia por causa de sua ocupacdo diurna.

Voltando para as medidas administrativas do seu primeiro mandato como
governador do Rio de Janeiro, vemos que Nilo Pecanha e seus apoiadores buscaram
colocar em prética alguns dos ideais cientificistas e de regeneracdo da atividade

econémica no campo e nas cidades. Medidas como acdes de saneamento e eletrificacdo

202 Nilo reafirma aqui o seu estilo administrativo que o fez ser conhecido nacionalmente desde a sua
primeira presidéncia a frente do RJ, isto €, uma administracdo de cortes nos gastos publicos e, a0 mesmo
tempo, medidas de politica fiscal para ampliar as receitas do Estado em crise. No caso especifico da
educacdo publica, Nilo vai priorizar a profissionalizacdo do quadro docente tentando evitar que o
clientelismo politico da época impusesse diretores e professores sem habilitacdo para o exercicio do
magistério. Estado do Rio de Janeiro, Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa pelo Presidente
do Estado Dr. Nilo Pe¢anha em 01/08/1915, Rio de Janeiro: Typ. do “Jornal do Commercio” de
Rodrigues & C.,1915. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=720488&pasta=an0%20189&pesq=grupos%20esc
olares> Acesso em 23/08/2015.
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da baixada fluminense e a universalizagdo do ensino publico profissionalizante faziam
parte de um rol de a¢Bes visando a construcao de uma sociedade do trabalho que incluisse
as novas geracdes de trabalhadores rurais e urbanos, disciplinando-os para assim evitar
sua subversdo contra a ordem republicana fosse atraves de acdes politicas contestatorias

radicais ou pela criminalidade comum nos centros urbanos.

Segundo Celso Pecanha, o primeiro governo de Nilo no Estado do Rio foi uma
espécie de “ensaio geral” do que faria nos 17 meses da Presidéncia da Republica. “Criou
escolas profissionais e agricolas, incentivou a instrucdo primaria, aumentando o nimero
de alunos de 5.130 para 15.557, no primeiro semestre de governo...”?%®, De fato, Nilo
concretizou sua intencdo de prover o Rio de Janeiro de um sistema de escolas
profissionais bem antes de 1909, revelando que ja tinha para si a plena conviccdo da
necessidade de oferecer ensino profissional publico e gratuito para a populacéo
fluminense desprovida e jovem a fim de “capacitar os trabalhadores para uma vida mais
condigna e para o gozo das liberdades publicas, conquistadas com a Abolicdo e a

Republica, sem o que ndo passariam de meras formalidades.”?%

Nilo via a questdo da educacao, especialmente o ensino profissional, como algo
diretamente relacionado com o progresso econdémico dos estados da federacéo e do pais
como um todo. Com a publicacdo do Decreto Estadual n°® 787, de 11/09/1906, oficializava
a criacdo de uma pequena rede estadual de escolas profissionais fluminenses e, no més
seguinte, inaugurava a primeira destas escolas em Campos, sua base eleitoral, e logo em

seguida, a escola profissional em Petropolis.

Praticamente logo apds emitir o decreto estadual de criacdo destas escolas
profissionais estaduais, Nilo Pecanha compora a chapa presidencial de Afonso Pena como
seu vice e deixava para o seu sucessor no governo do estado, Alfredo Backer, a tarefa de

consolidar e expandir o sistema estadual de ensino profissional que havia instituido.

Parece que o ano de 1906 foi de fato um ano emblematico em termos de uma
renovada énfase da parte de alguns governos estaduais e do poder federal em se facilitar
a instalacdo de escolas profissionais destinadas principalmente para a populacdo jovem e
pobre. Lembremos que também ja em 1906, a questdo do ensino profissional ja fazia parte

da plataforma do governo de Afonso Pena e que foi em parte oficializada com a

203 PECANHA, Celso. op. cit. (p.67).
204 1hid., (p.67).
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Proposigdo 195 de 1906, na qual a Camara dos Deputados habilitava a Uni&o a destinar
recursos financeiros para a criagdo de escolas profissionais federais e, quando esta
proposicdo chegou ao Senado, a mesma autorizava o Presidente da RepuUblica a entender-
se com 0s governadores estaduais com o objetivo de instalarem as ditas escolas

profissionais em cada estado da federagéo.

Quase um ano apos a edicao daquele decreto, o entdo Presidente do Estado do Rio
de Janeiro Dr. Alfredo Backer tendo assumido apds a ascensdo de Nilo a vice-presidéncia
da Republica, em mensagem a Assembleia Legislativa daquele estado relatava o seguinte
a respeito das escolas profissionais criadas pelo Vice-presidente:

“As Escolas Profissionais de Campos e de Petropolis, criadas pelo
Decreto n.787 de 11 de Setembro ultimo e regulamentadas pelo Decreto
n.1004 de 11 de Dezembro do ano findo estdo funcionando
regularmente, sendo que a matricula, na de Campos, atingiu a 99
alunos com a frequéncia média de 55, e na de Petropolis elevou-se
a 130 alunos a matricula de 80, a frequéncia média.

Em cada um desses estabelecimentos mantem o Estado uma aula
noturna, regida por professor diplomado. Em Campos esse curso tem
a frequéncia média de 40 alunos, e em Petrdpolis eleva-se a 45.
Sobre os resultados desses dois institutos ndo pode ainda o Governo
ajuizar, pois o funcionamento de suas aulas data de poucos meses.

As Escolas Profissionais de Niterdi e da Paraiba, criadas por aquele
primeiro decreto, e a de Rezende, criada pelo Decreto 1008 de 15 de
Dezembro, ndo foram ainda instaladas.’?®

Ao publicar esta mensagem, Alfredo Backer ainda fazia parte da base politica de
Nilo Pecanha no seu Estado?® e, talvez por conveniéncia politica, compartilhava da ideia
inicial do seu chefe politico sobre estas novas escolas previstas para funcionar nas cidades

de Campos, Petrépolis, Niteroi e Paraiba do Sul, com se¢Ges de marcenaria, sapataria,

205 Estado do Rio de Janeiro. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa em 01/08/1907 pelo
Presidente do Estado Dr. Alfredo Backer, Rio de Janeiro: 1907. Disponivel em: < http://Mmww-
apps.crl.edu/brazil/provincial/rio_de_janeiro> Acesso em 10/09/2014.

206 O PRRJ era considerado um partido nilista, e tinha como marca principal o personalismo, por isso
mesmo sua unidade ndo resistiu ao afastamento de seu chefe do governo do estado para concorrer a Vice-
Presidéncia da Republica em 1906. Privilegiando sua participagdo na politica nacional, Nilo Pecanha ndo
conseguiu manter sua dominagdo oligarquica no Rio de Janeiro. Primeiramente a divergéncia politica
apareceu na rejeicdo ao nome do sucessor de Nilo Pecanha, Oliveira Botelho, primeiro vice-presidente, que
deveria completar o mandato em curso fato esse que obrigou Nilo a indicar um nome conciliatério: o de
Alfredo Augusto Guimaraes Backer, seu ex-secretario geral de estado. Em pouco mais de um ano a alianga
politica entre Alfredo Backer e Nilo Pecanha se desgastou em razdo da orientacéo politico-administrativa
do primeiro contrariar os interesses nilistas no Estado até o rompimento definitivo entre os dois no final de
setembro de 1907. Ferreira, Marieta de Moraes Em busca da Idade de Ouro: as elites politicas fluminenses
na Primeira Republica 0889-1930). Rio de janeiro: Editora UFRJ, 1994 (p.128)
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carpintaria e alfaiataria cuja produgdo dos alunos serviria para abastecer de calcados e
roupas aos detentos, alienados do manicomio estadual e soldados da Forca Publica do
Estado, além de mobiliario para as escolas primarias. Além de cursos noturnos para
alfabetizacdo de jovens e trabalhadores sem possibilidade de frequentarem o ensino

primario convencional.

Sobre o funcionamento temporario das duas Unicas escolas profissionais que
foram inauguradas e chegaram a ministrar seus cursos para a populagdo jovem a que
foram destinadas — a escola profissional de Campos e a de Petropolis -, dois relatérios de
seus diretores nos revelam um pouco do cotidiano e dos problemas enfrentados pelo
sistema estadual de ensino profissional criado por Nilo logo no seu inicio. Para uma
melhor analise e interpretacdo destas instituicdes, reproduziremos abaixo primeiramente
trechos do relatério do diretor da escola profissional de Petropolis, Octavio da Silva
Prates, enviado ao Secretario Geral do Estado do Rio de Janeiro Jodo Damasceno

Ferreira:

“[...]s8o visiveis os resultados que os alunos-aprendizes colheram nos
numerosos artefatos que as oficinas tém produzido, ndo deixando a
minima duvida para afirmar que poucas instituicdes sdo tdo aptas
guanto esta, para a satisfacdo de uma necessidade geral, ao mesmo
tempo de indole social e econdmica. Talvez mesmo nenhum outro
instituto possa produzir afeitos mais seguros e imediatos nos N0ssos
desalentados centros de aglomeracdo urbana.

Como se vé dos gquadros juntos, o nimero de matriculas é por si s6 um
atestado vivo da geral aceitacdo que merece o Instituto no seio de uma
populacdo obreira, onde o aprendizado manual, coexistente a instrugéo
primaria, sobre a base da gratuidade, cercado das condi¢des higiénicas,
garantias morais e regalias conferidas pelo governo, era até entdo um
aparelho desconhecido.”?”

Além de elogiar a iniciativa do Governo do seu Estado, o diretor da escola de
Petropolis compartilna dos mesmos valores agraristas vistos por nds anteriormente de
valorizacdo da médo de obra nacional através de sua insercdo na ordem republicana pela
disciplinarizacdo dos seus filhos através do ensino profissional. Na visdo desta fracdo
oligarquica tais instituicGes de ensino mantidas e supridas pelo Estado teriam efeitos

positivos econdmicos € sociais, principalmente nos “nossos desalentados centros de

207 Relatorio do Diretor Octavio da Silva Prates apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Jodo Damasceno Ferreira,
Secretario Geral do Estado do Rio de Janeiro. Escola Profissional de Petrdpolis, 1907. Arquivo Publico do
Estado do Rio de Janeiro.
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aglomeracgéo urbana. ” Era a proposta de regeneracdo da sociedade brasileira impedindo
a perda de controle por parte das autoridades republicanas sobre o “cadtico” mundo das
massas urbanas, ja que a sua populacdo jovem seria habilitada para 0 mundo moderno e

ordeiro idealizado por eles.

Na sequéncia do seu relatério, o diretor da escola profissional de Petrpolis

continuava:

“E si s6 os mapas de frequéncia ndo oferecem proporcao mais lisonjeira
em relacdo as matriculas € isso devido as contingéncias da situacao
precaria das familias de alguns alunos, que os obrigam a procurar
ocupacao imediatamente remuneradora.

Em todo caso, afigura-se-me (sic) certo que seria preenchida a mais
sensivel lacuna da economia da Escola, sistematizando o fornecimento
de materiais para as oficinas e designando-as os objetos que elas devem
produzir para uso de outros departamentos da administrag&o. [...]
Seja-me licito por fim acrescentar que mais amplas vantagens poderia
a populacéo auferir deste estabelecimento, se a ele fosse anexado como
secdo agrondmica, o préprio estadual, atualmente abandonado, situado
a certa distancia desta cidade: a fazenda da “Presidéncia”, o que
deixamos ao elevado critério de V. Exa,»%®

Veremos mais adiante, quando falarmos dos problemas e desafios iniciais das
EAAs da rede federal, que alguns dos problemas enfrentados pela da Escola Profissional
de Petropolis nos seus poucos meses de existéncia sdo praticamente idénticos aos da
futura EAA. O diretor da escola cita o problema da evasdo escolar em razdo da
necessidade das familias carentes precisarem que a mao de obra de seus filhos logo
consiga um trabalho remunerado para ajudar na sobrevivéncia do grupo familiar,
obrigando assim ao jovem deixar a escola. Também o administrador da escola solicita
abastecimento de matéria prima e encomendas da parte do Governo do Estado para que
os estudantes aprendam com as oficinas funcionando, segundo parece o plano original

em relacdo ao destino da producdo das mesmas.

Ao lermos os anexos deste relatorio?®®, observamos cinco tabelas contendo em
cada uma o numero de matriculados, a frequéncia dos alunos e a sua faixa etaria (9 a 15
anos). Cada tabela corresponde a uma das oficinas com o seu respectivo mestre (corrieiro-

selaria; carpintaria-marcenaria; alfaiataria; sapataria; funilaria). No dltimo anexo, o

208 Relatorio do Diretor Octavio da Silva Prates. op. cit. Arquivo Plblico do Estado do Rio de Janeiro.
209 No final da pesquisa, Anexos 2, 3 e 4.
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quadro de funcionérios efetivos da instituicdo: O diretor, os mestres de cada oficina (5 ao

todo), uma professora de ensino primério e um trabalhador porteiro/continuo.

No relatdrio do diretor da escola profissional de Campos, assinado em 10/12/1907,
e entregue a0 mesmo Secretério do Estado do Rio, este administrador nomeado por Nilo
Pecanha, o major Jodo Francisco Corréa, discorre num relatorio mais longo que o anterior

sobre o periodo de funcionamento da instituicdo que vai de 17/10/1906 a 14/11/1907.

Vamos abaixo transcrever alguns dos trechos mais significativos do relatério do
diretor-major Jodo Corréa, nos quais algumas concepcdes acerca do ensino profissional e
obstaculos enfrentados por aquela escola, podem muito elucidar sobre ndo somente as
caracteristicas daquela instituicdo, mas também a mentalidade e convic¢des que mais
tarde orientaram Nilo Pecanha em criar poucos anos depois tais escolas semelhantes no
plano federal.

“E que ela [a sociedade campista] tinha ja compreendido o alto alcance
das escolas profissionais, que representam atualmente a mais legitima
aspiracdo das sociedades modernas.

N&o bastam hoje aos filhos do povo simples no¢des de ciéncias e letras:
faz-se mister também a aprendizagem das artes mecanicas e liberais; é
indisfarcavel que ao lado da instrugdo primaria, conscienciosa de
resultado seguro, esteja igualmente a nocdo perfeita de uma arte,

preparando assim o individuo para a labuta incessante da existéncia
(grifo nosso).”?1°

No inicio do relatorio alem dos costumeiros agradecimentos as altas autoridades
do Estado por té-lo nomeado Diretor da referida escola profissional, Jodo Corréa destaca
que a criacdo deste tipo de ensino estaria relacionada diretamente com as demandas das
sociedades modernas, indicando gque a cidade de Campos através de sua sociedade tinha
aderido aos valores da ‘“modernidade” que se instalava no mundo e no Brasil.
Especialmente a modernidade da inddstria que aos poucos se impunha em razdo da
necessidade de progresso da nossa economia. O mesmo diretor destaca ainda no relatério
que as escolas profissionais seriam uma espécie de “viveiros de operarios” os quais
constituem “a alma mater de todo o progresso material”. Parcela significativa da elite
republicana fluminense e brasileira associava a educacdo profissional para as classes

populares com as novas demandas do mundo moderno para uma sociedade que, como a

210 Relatorio do Diretor Jodo Francisco Corréa apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Jodo Damasceno Ferreira,
Secretario Geral do Estado do Rio de Janeiro. Escola Profissional de Campos, 1907. Arquivo Pablico do
Estado do Rio de Janeiro.
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nossa, aspirava sair do atraso que o escravismo e O regime monarquico haviam-na

mantido.

Continuando o relatério, o diretor de Campos relata que os trabalhos da escola
comegaram no dia 20/10/1906 e até aquela data haviam 129 alunos matriculados nos
cursos da instituicdo. Porém, tal como havia ocorrido em Petropolis, questdes sociais e
externas a escola determinaram a desisténcia ou abandono de alguns estudantes

matriculados, além de dificuldades materiais na ministracdo dos cursos:

“No correr do ano, deixaram alguns alunos de frequentar a Escola:
uns, por terem se retirado da cidade; outros, por haverem obtido
colocacdo remunerada gracas aos conhecimentos que adquiriram
nas oficinas da Escolal...]

O ndmero limitado de ferramentas que havia por ocasido da
inauguracdo da Escola, obrigou-me, dentro das verbas pedidas, a
adquirir muitas outras, que se tornaram necessarias em vista do nimero
sempre crescente de alunos. Assim, as trés oficinas estdo hoje
suficientemente providas de todo o material indispensavel ao seu
regular funcionamento. Com a respectiva autorizacdo, fiz também
aquisicdo de alguns aparelhos de ginastica, para exercicio dos alunos
nas horas de recreiol...]

Peco permissdo a V.Ex?® trazer a lembranca a grande utilidade de
fornecer o Governo as oficinas da Escola todo o material necessario a
execucao de mobilias para as escolas publicas, de fardamento e calgado
para o Corpo Militar; e de selas, as denominadas “campistas”, para a
montaria desse mesmo corpo, - selas que acabam de ser adotadas, tendo
feito o Governo contrato com uma casa comercial desta cidade. Desse
modo, aproveitar-se-ia o trabalho dos alunos, e as despesas, creio eu,
seriam muito menores.

Com peqguena despesa se organizaria no edificio da Escola, mais uma
oficina — a de selaria, adequada para o fabrico das mencionadas
selas.”(grifo nosso).?*

O diretor da escola profissional de Campos lembra as dificuldades iniciais para o
funcionamento das oficinas exigindo um pedido de verbas para a compra de ferramentas,
assim como sua preocupacdo em os alunos praticarem exercicios fisicos por meio de

aparelhos que mandou comprar especificamente para isso.'?

Novamente vemos um diretor pedir que o Estado do Rio cumpra com o objetivo

inicial dos decretos de criacdo das Escolas profissionais estaduais, ao solicitar 0s insumos

211 Relatorio do Diretor Jodo Francisco Corréa apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Jodo Damasceno Ferreira,
Secretario Geral do Estado do Rio de Janeiro. Escola Profissional de Campos, 1907. Arquivo Pablico do
Estado do Rio de Janeiro

212 Sua preocupacdo com a necessidade de exercicios fisicos para os alunos talvez se deva pelo fato dele
ser um militar que foi nomeado ao cargo de diretor, sem a devida experiéncia como educador ou
administrador escolar.
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necessarios para as oficinas produzirem as mercadorias e acessorios que poderiam suprir
a forca pablica do Estado e as escolas estaduais, ao lembrar o papel do Executivo estadual
em fazer os pedidos aos diretores e, citando como exemplo, o caso da compra de selas
para as montarias da forca publica que com um pequeno ajuste nas oficinas poderiam com
um custo menor ser fornecidas pelas oficinas da Escola de Campos por meio do trabalho

dos seus alunos-operarios.

O diretor Jodo F. Corréa conclui o relatério descrevendo as atividades das trés
oficinas da Escola — Marcenaria, Alfaiataria e Sapataria — e o que foi produzido. Tambeém
é relatado o funcionamento do curso priméario concomitante ao ensino de oficios e que
contava com uma frequéncia media de 80 alunos. Finalmente sdo relatados os prémios
para os aprendizes que se destacaram e as diarias pagas aos alunos, de conformidade com
0 regulamento das escolas profissionais. Termina com as seguintes conclusdes e

recomendacdes ao Estado o referido diretor:

“’Nada ha [de melhor] que prepare 0 homem para o trabalho, que as
escolas profissionais’. Além disso, ndo se evidencia s6 nesse ponto a
importancia real dessas escolas. Dois outros ha, que nos saltam a vista,
sem que seja preciso 0 mais leve exame. Um é o corretivo a crianga
desocupada, cujos pais por desleixo ou falta de recursos, deixam-na a
sorte tristissima da rua! Outro é a grande economia que podera fazer
0 Estado, determinando que saia das Escolas Profissionais o mobiliario
para as escolas publicas, o calgcado e o fardamento para o Corpo Militar;
o aparelho para a montaria do mesmo Corpo.” (grifo nosso).**®

O diretor reforca novamente as duas principais razbes para que o Estado
fluminense apoie e priorize a expansao do ensino profissional propagado por suas escolas
profissionais. Uma seria uma razédo corretiva e moral tdo comum para as classes dirigentes
da época quando se tratava de desordem ou inseguranca publica causada, a seu ver, por
criancas pobres desassistidas. O chefe da escola campista chega a admitir a falta de
recursos econdémicos dos pais como uma razao para o abandono de seus filhos, mas dentro
de uma concepg¢do punitiva para 0s responsaveis por tamanho descaso com 0s Sseus
menores. No motivo econémico, estaria a economia de custos por parte do Estado em
contratar e produzir ele mesmo os produtos e mercadorias que as suas reparticoes

gastariam em contratos mais caros com empresas e fornecedores particulares.

213 CORREA, Jodo Francisco. op. cit. Arquivo Pablico do Estado do Rio de Janeiro.
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O dirigente escolar campista lembra também que os exames praticos e tedricos
realizados pelos alunos foram bem recebidos pela sociedade de Campos, com 6timos
resultados e amplamente divulgados pela imprensa local no qual sdo destacados a
qualidade dos objetos produzidos pelos aprendizes e da sua habilidade adquirida em tdo
pouco tempo.2!* Este tipo de noticiario sobre as escolas profissionais estaduais e suas
atividades, exaltando a importancia social e o trabalho destas instituicfes e os resultados
dos exames com a producdo manufatureira e as respectivas premiagdes dos alunos, sera
algo corriqueiro poucos anos depois com o estabelecimento da rede federal de ensino

profissional nas cidades onde serdo implantadas, como veremos no capitulo adiante.

Voltando ao relatério do diretor da Escola Profissional de Petropolis em seu
altimo anexo?®, ele descreve a pequena estrutura funcional da sua escola que seria a
seguinte: o Diretor da escola; cinco mestres (um para cada oficina); uma professora de
ensino primario e um porteiro-continuo. Era um quadro de funcionarios bem enxuto o
qual poderemos mais a frente comparar com a organizacdo funcional das Escolas de

Aprendizes Atrtifices.

O funcionamento das escolas profissionais do estado do Rio de Janeiro foi
efémero. Criadas em setembro 1906 por Nilo Pecanha, um ano e 3 meses depois sdo
oficialmente extintas pelo decreto n. 1063, de 27/12/1907, do ent&o presidente do Estado
Alfredo Backer em mensagem a Assembleia Legislativa de agosto de 1908. Lembramos
que nesta ocasido ele ja politicamente rompido com o nilismo em seu Estado. Abaixo
vamos transcrever trecho do seu comunicado ao legislativo relativo a educacéo
profissional fluminense a fim tentarmos entender o porqué do fechamento das escolas

profissionais do estado:

“Posta a questdo econbmica em seus verdadeiros termos, conviria como
corolario, imprimir ao ensino a orientacdo de acordo com a solugdo do
problema: o ensino profissional, principalmente agricola, seria o
objetivo principal da reforma a fazer, ndo esquecendo a
necessidade de ligar a geracdo ao campo fecundo do trabalho
agricola ou propriamente industrial. Deixo entregue ao V0SSO
elevado critério o assunto, que é sério e interessa vivamente ao futuro
do Estado. [...]

Pelos motivos constantes do decreto abaixo, julguei dever extinguir
as escolas profissionais dos municipios de Campos e Petrépolis.
’DECRETO N. 1063, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1907.

214 Vide Anexo E no final da pesquisa.
215 VVide Anexo D no final da pesquisa.
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O Presidente do Estado do Rio de Janeiro, considerando o que as
escolas profissionais de Campos e Petrépolis nao tem
correspondido, ap6s um ano de experiéncia, aos fins de sua criagao,
sendo quase nula a renda proveniente de suas oficinas e
inaproveitaveis para o consumo dos estabelecimentos do Estado, a
que se destinavam, os artigos produzidos durante este tempo;
Considerando que no orgamento para o préximo ano a receita € inferior
a do corrente exercicio em 136:630$458 e a despesa esta aumentada de
72:018%072, contribuindo a verba consignada para custeio das referidas
escolas com mais de 2/3 desse(sic) acréscimo;

Considerando que ndo é justo aumentar a despesa publica com servigos
adiaveis, quando as condiges financeiras do Estado ainda exigem para
o0 equilibrio do orgamento o desconto de 15% dos vencimentos dos seus
servidores;

Usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 56 n.01 da Constituicéo e
de acordo com a autorizacdo constante da lei n.608, de 3 de Novembro
de 1903, art. 1°, letra a, revigorado pelo art. 7° da lei n.780, de 14 de
Novembro de 1906;

Decreta:

Art. 1° Ficam extintos as escolas profissionais de Campos e Petrdpolis.
Paragrafo Gnico. O material das oficinas seré& cedido, a titulo gratuito,
as Municipalidades respectivas desde que estas se obriguem a utiliza-
los em estabelecimentos da mesma natureza.

Art. 2° O presente decreto entrard em execugdo no dia 1 de Janeiro
préximo futuro.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

O Secretario Geral do Estado assim o tenha entendido e faca executar.
Palacio do Governo, Niteroi, 27 de Dezembro de 1907 — Dr. Alfredo
A.G. Backer — Dr. J. Damasceno Ferreira.’ ¢ (grifo nosso).

Alfredo Backer, na primeira parte da sua justificativa do decreto, argumenta sobre
a necessidade de dar uma orientacdo profissional - em especial a agricola - para a
educacdo da juventude em seu Estado, deixando aos deputados a tarefa de realizar tal
“reforma”. Porém, quando justifica o fechamento das escolas profissionais de Campos e
Petropolis, por meio do decreto n. 1063, percebemos varias incoeréncias e argumentos
que contradizem os reais motivos do governador para a extin¢cdo do ensino profissional

publico e gratuito do Estado.

O Governador declara que as escolas apds um ano de funcionamento nao teriam
cumprido sua finalidade especialmente por ndo gerarem renda das suas oficinas e 0s
produtos por elas produzidas serem “inaproveitaveis para o consumo dos
estabelecimentos do Estado”. Primeiramente, lembremos que o objetivo principal das

escolas criada na gestdo Nilo Pecanha era a educacdo e instrucdo dos filhos das classes

216 Estado do Rio de Janeiro. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa em 01/08/1908 pelo
Presidente do Estado Dr. Alfredo Backer, Rio de Janeiro: 1908. Disponivel em: < http://www-
apps.crl.edu/brazil/provincial/rio_de_janeiro> Acesso em 10/09/2014.
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populares para torna-los aptos para sua propria sobrevivéncia econémica e, com isso,

impulsionar o progresso econdémico do Estado, além de inseri-los na ordem republicana.

Portanto, a finalidade ultima das escolas profissionais, segundo o decreto n. 787,
de 11/09/1906, era para serem uma alternativa viavel de educacdo popular sendo que suas
oficinas produziriam mercadorias que pudesse suprir parte da demanda por roupas,
calcados, mobiliério, etc. de outras instituicdes publicas estaduais (sentenciados das casas
de detencdo, alienados do manicémio estadual, pracas do corpo militar além de escolas
publicas). Mas era evidente que Nilo e a sociedade da época que havia apoiado tal
iniciativa tinham em mente muito mais uma funcdo educativo-corretiva das escolas do

que necessariamente resultados econdmicos (lucro, produgdo em massa, etc.).

Lembremos também que nos relatorios comentados anteriormente, os diretores de
Campos e Petropolis solicitavam que o Estado enviasse 0s insumos necessarios para que
os alunos pudessem praticar e produzir mercadorias nas oficinas?'’ das escolas, entretanto
parece que o0s pedidos ndo foram atendidos e, pior, sequer 0 Governo estadual oficializou
qualquer demanda da parte de suas reparticoes publicas que poderiam ser servidas com
os artigos produzidos pelos alunos-aprendizes. Portanto, as raz6es econdmicas afirmadas
pelo Governador para o encerramento das escolas profissionais careciam de ldgica, pois
que também somente duas haviam sido criadas e, caso a intencdo do Estado fluminense
fosse de fato ver abastecidas suas reparticGes por produtos destas oficinas seria coerente
que o mais rapido possivel as outras escolas fossem construidas e suas oficinas

aparelhadas além de receberem matéria prima para os alunos e seus mestres trabalharem.

O Governador Backer ao mandar fechar as duas Unicas escolas profissionais
publicas inauguradas — Petropolis e Campos — concluia sua disposicdo em ndo dar
prosseguimento ao plano de erguer as trés que faltavam segundo constava no decreto 787
de 1906, inclusive a escola em Paraiba do Sul dedicada ao ensino agricola, contradizendo
0 inicio de sua fala aos deputados estaduais onde aparentemente demonstrava interesse

pelo ensino agricola ministrado aos jovens do Estado.

217 “Instaladas nas cidades de Campos, Petrépolis, Niterdi e Paraiba do Sul, as trés primeiras escolas tinham
como programa imediato o ensino de carpintaria, marcenaria, sapataria e alfaiataria, e a Ultima o ensino
agricola. Segundo o regulamento das escolas, o ensino de oficios habilitaria os alunos aprendizes nas
seguintes profissdes: 1. Carpinteiro-marceneiro 2. Sapateiro 3. Correeiro-seleiro 4. Alfaiate 5. Funileiro-
bombeiro 6. Sericultor-apicultor 7. Jardineiro”. SOARES, Manoel de Jesus A. As Escolas de Aprendizes
Artifices e suas fontes inspiradoras In: Forum educ., Rio de Janeiro, 5 (4), out./dez, 1981 (p.70).
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Celso Peganha, um dos bidgrafos de Nilo, descreve parte de uma correspondéncia
de Nilo ao Diretor da Escola de Petropolis, em marco de 1907, na qual o entdo Vice-
presidente da Republica ainda demonstrava o seu real interesse e genuina preocupagao
com o desenvolvimento das escolas profissionais por ele criadas quase um ano antes, ou
seja, a educacdo técnica e popular era parte essencial da sua perspectiva econdmica-social
para o Rio de Janeiro e, mais tarde, para todo o pais e ndo somente um mero item do seu

programa de Governo. Assim Nilo se dirigia ao diretor da escola de Petrépolis:

“Meu caro amigo Cel. Otavio Prates. Releve-me que venha pedir-lhe
noticias da Escola Profissional sob sua desvelada direcdo. Ha pouco
visitei a de Campos e trouxe uma impressao excelente. Vejo que os fins
a que obedeceu a administracdo, criando esses Institutos vdo sendo
atingidos. Diga, pois, qual é a frequéncia dessa de Petropolis e qual é o
progresso das oficinas. Creia que todo o seu esforgo por ela vale para
um servico real ao Pais, que comega a preocupar-se com a infancia
desamparada e delinquente. Releve-me, portanto que, fora embora
do Governo, e particularmente, me interesse por essa Escola a que
faco votos sinceros, pela sua saude e pelo adiantamento dos alunos.
Com muita simpatia, sou seu admirador. Nilo Pecanha.” (grifo nosso)®

Provavelmente Nilo escreveu esta carta no momento em que sua relacao politica
com o Governador Backer estava em franca deterioracdo, bem como diminuida sua
influéncia no Rio de Janeiro. Também apesar da sua posicdo na Vice-presidéncia da
Republica, naquele periodo estava desprestigiado no plano federal em funcdo das suas
divergéncias com o Presidente Afonso Pena. Por isso mesmo este registro do seu interesse
pelas escolas profissionais fluminenses torna-se mais importante pois revela algumas das
suas convicgdes como homem publico e administrador, as quais seriam postas em pratica

quando a oportunidade politica lhe abrisse as portas.

Anos depois e de forma conturbada, Nilo assumia novamente o Governo do
Estado do Rio de Janeiro em dezembro de 1914. Do mesmo modo, ele empreenderia uma
série de reformas administrativas no seu Estado e, mais uma vez iniciava uma série de
reformas na educacdo estadual onde, seis anos depois de ter criado as 19 Escolas de
Aprendizes Artifices quando Presidente da Republica, continuava convicto da
necessidade de ampliacdo e expansdo da educacdo popular e publica dentro de uma

concepcdo que privilegiaria o qualidade do ensino publico oferecido, a infraestrutura

218 Apud PECANHA, Celso, op. cit. (p.67)
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adequada dos prédios e equipamentos escolares além da énfase no ensino profissional
para a populacdo jovem que seria Util a ordem econémica e social da RepuUblica além da
producdo das escolas convir para o abastecimento de alguns produtos necessarios para o
funcionamento de varias reparticdes publicas. Era uma espécie de tentativa de reedi¢ao
das escolas profissionais que Nilo havia criado em 1906, sendo que agora com mais
opgoes de cursos destinados aos filhos das classes populares:
“Tenho fé que veremos em breve sairem destes institutos, fugindo ao
vicio e ao crime, artistas educados, homens Uteis a sociedade,
portadores do honroso diploma do oficio de sua vocacao.
Conto que naquela casa de trabalho poderao ser supridas as repartices
publicas de toda a sorte de impressos, relatorios e mobiliario; as escolas,
dos livros didaticos, e a Forga Publica, de fardamentos, roupa branca,
calcado, correame e arreios para 0s Seus animais.
Preveniremos, assim o crime por meio da educacao aliada ao ensino
de trabalhos honestos e praticos, todos de facil aprendizagem,
notadamente os cursos de jardinagem, pomicultura, horticultura,
avicultura, apicultura, arte culinaria, eletricidade, tipografia, impressao
e encadernagéo, pintura comum, funilaria, sapataria, selaria, vidragaria,
arte de cabelereiro, servicos domésticos. Cada um destes cursos
compreendera o ensino primario, a educagdo moral e fisica, ao lado do
aprendizado da musica instrumental de modo que ao fim de um curto

prazo, os alunos, vigorosos de corpo e sadios de alma, obtenham os
meios de ganhar a vida.”?'°

Nesta mensagem ao poder legislativo estadual dez anos apds ver seu projeto de
educacdo popular e profissional estadual ser encerrado pelos antinilistas e sete anos
depois da criacdo da rede federal de escolas profissionais (1916), Nilo Pecanha
continuava firme nas suas conviccdes e propostas em relagdo a educagdo como um todo.
Sua visdo educacional para os jovens oriundos das classes populares implicava ao mesmo
tempo numa visdo corretiva de prevencdo a desordem social, onde provavelmente a
criminalidade envolvia ndo somente os crimes comuns, mas também a subversdo da
ordem social estabelecida com a Republica. Neste sentido o Estado através das
instituicoes de ensino mormente pela educacgdo profissional, teria a funcao de aplicar uma
justica distributiva na expectativa de erradicar a propensao dos individuos ao crime ou a
subversdo politico-social ao reduzir as disparidades sociais como por exemplo,
oferecendo a aprendizagem de oficios e integrando as novas geracdes dos setores mais

pobres da sociedade através de uma rede de escolas publicas gratuitas de qualidade.

219 Estado do Rio de Janeiro. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa em 01/08/1916 pelo
Presidente do Estado Dr. Nilo Pecanha, Rio de Janeiro: 1916. Disponivel em: <
http://memoria.bn.br/DocrRader/docreader.aspx?bib=720488&pasta=an0%20189&pesq=grupos%20escol
ares> Acesso em 01/09/2014.
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Figura — 24: Satira sobre o lema do governo federal de Nilo Pecanha (1909)

Nllo Pecanha

Aos outros sohresai pelo vigor,

E pode sor a flor dos presidentes,

Se flzor no governo «P'az ¢ Amors

Como disse, a sorrir, mostrando os dentes,.

Fonte: Revista O Malho, Ano VIII, n° 354, 26/06/1909.

N&o por acaso Nilo Pecanha ao assumir a Presidéncia da Republica em 1909, ap6s
a morte repentina de Afonso Pena adotou o lema “Paz e Amor” em meio a tumultuada
disputa eleitoral na sucessdo presidencial de 1910/11. Muitos dos seus adversarios
politicos e criticos ridicularizaram tal slogan, porém através dele o politico fluminense
revelava sua crenca de que a ordem politica e social republicana sé poderia ser conservada
com o poder da Unido garantindo a obediéncia das regras constitucionais e o Presidente,
como chefe do Executivo, cuidando para que as principais demandas sociais fossem
razoavelmente atendidas pelas instituicdes e servigos do Estado republicano. Parecia algo
utopico no contexto de um regime oligarquico e excludente como 0 nosso, mas como
veremos apds os 17 meses de comando federal a sua gestdo garantiu uma sucessdo
presidencial relativamente calma e sem a quebra da ordem republicana, assim como
diversas inovacGes administrativas e obras publicas, e entre elas a criacdo de uma rede de
escolas profissionais federais espalhada nas capitais do pais, algo que estudaremos a

sequir.
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4 A criacdo da rede federal de Escolas de Aprendizes Artifices (EAAS).

O problema da reduzida escolaridade bésica que atingia desde os jovens até
adultos das classes populares que buscavam o trabalho na indUstria foi sendo percebido e
visto como um grave problema para o crescimento econémico do pais na medida em que
novas indudstrias iam sendo implantadas, a malha ferroviéria se expandia e 0s servigos

urbanos se generalizavam.

A aprendizagem industrial foi se tornando uma necessidade cada vez maior
conforme a economia se transformava e aumentava a complexidade da tradicional diviséo
do trabalho no pais. A tradicional formacdo no préprio ambiente do trabalho foi sendo
acrescida de iniciativas particulares e publicas no sentido de criar e organizar liceus de
oficios e assemelhados para poder suprir demandas especificas conforme surgiam, mas

sempre sob supervisdo municipal ou no méaximo estadual.

Em 1906 no governo federal sob a presidéncia de Afonso Pena, o Decreto n°® 1606
de 29 de dezembro criava o Ministerio dos Negdcios da Agricultura, Industria e
Comercio, trés anos depois efetivado sob a presidéncia de Nilo Pecanha e chamado de
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio tinha como uma de suas atribuicdes 0s
assuntos relacionados ao ensino profissional. Ainda em 1906 a Camara dos Deputados
havia enviado ao Senado Federal a Proposicao 195 que autorizava o Estado brasileiro a
destinar recursos financeiros para a criacdo da futura rede de escolas profissionais

federais?? visando a futura implantagdo do ensino profissional em todo o pais.

Vimos anteriormente que a efetivacdo do Ministério da Agricultura, Indudstria e
Comeércio (aqui chamado MAIC) em 1909, fazia parte do projeto alternativo da faccéo
oligarquica influenciada pelo industrialismo e por ideias agraristas que remontavam a
meados do século XIX e as quais Nilo Pecanha compartilhava. Por meio deste ministério
seria possivel repassar recursos financeiros para 0s estados menos importantes
economicamente, mesmo que estes recursos fossem bem inferiores em comparagdo com
os destinados a cafeicultura. Visava-se tentar diversificar e modernizar 0s outros
complexos agricolas regionais no contexto do discurso agrario-cientifico do qual Nilo era

um dos seus porta-vozes assim como instituir centros de exceléncia na pesquisa e difusao

220 O Senado recebia da Camara dos Deputados a Proposicdo 195, na qual o Presidente ficava autorizado
a acordar com os governos dos Estados da Unido a instalagdo de escolas técnicas e profissionais.
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de novas técnicas agricolas por meio de escolas agricolas que seriam instaladas em

pequenos centros do meio rural do pais.

Acreditamos que a criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices em 1909 ndo pode
ser dissociada do projeto agrarista de Alberto Torres e posto em pratica por Nilo Pecanha,
pois apesar deste plano ter sido gestado no interior de parte da oligarquia que comandava
a Republica ele pressupunha no limite reformar suas instituicées politico-administrativas
e promover certo desenvolvimento — no estado do Rio de Janeiro em particular — e em
outros estados aliados de segunda grandeza, contrabalangando com o poder politico e
econdmico de Sdo Paulo e Minas. Nilo assim como varios outros republicanos historicos
de sua geracao, também foi em parte influenciado pela concepcéo positivista de Estado
onde este teria um papel de direcdo e organizacdo da sociedade visando acelerar a sua
transicdo para a “idade cientifica ou positiva” e, quando houvesse “necessidade social”,
0 Estado republicano deveria sanar os males que tornavam o meio social brasileiro
disfuncional e retardariam o seu progresso, algo absurdo para “liberais evolucionistas”

como Alberto Salles e outros que predominavam no comando da Republica brasileira.

“Organizado o ensino agricola, em todas as suas modalidades,
estabelecidas instituicdes de credito, desenvolvido o espirito de
associacdo, que, alids ha de evoluir paralelamente com a difusdao da
instrucdo profissional no seio das classes laboriosas, adotadas medidas
eficazes para desenvolver no exterior o comércio dos nossos produtos,
normalizando simultaneamente 0 mecanismo das suas transacdes
internas e impulsionando o movimento industrial, teremos
correspondido plenamente ao intuitos do decreto legislativo que criou
o Ministério da Agricultura, IndUstria e Comércio.”?2

Vemos no texto acima que Nilo Pecanha ao criar a rede federal de ensino
profissional ele a contextualizava num conjunto de medidas que faziam parte de certo
planejamento estatal — algo raro entre os governantes naquele momento histérico —
propondo a promocdo das forcas produtivas da economia nacional. Para ele o ensino
agricola e a instrugdo profissional entre outras coisas contribuiriam para um “espirito de

associacao” entre empresarios e trabalhadores, propondo uma espécie de “paz social” que

221 RepUblica dos Estados Unidos do Brasil. Mensagem apresentada ao Congresso Nacional na
Abertura da 22 Sessdo da 7@ Legislatura pelo Presidente da Republica Nilo Pe¢anha. Rio de Janeiro:
1910 (p.81). Disponivel em: <http://www-apps.crl.edu/brazil/presidential> Acesso em 13/06/2015
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mais tarde seria retomada de forma mais elaborada por Roberto Simonsen nas suas

teses.?%?

Apesar da receptividade que o ideério agrarista teve entre a oligarquia fluminense
e nos estados menores em crise, 0 que prevalecia na politica oficial da Primeira Republica
era o conservadorismo politico, situacionista e refratario a reformas que implicassem
numa real adequacdo da maquina publica aos interesses populares e fator de
transformacdo da estrutura social brasileira. O ideario agrarista, com 0s seus acessorios
cientificistas, seus planos de modernizagéo e 0s ensaios de desenvolvimento econdmico
eram na realidade quase que completamente dependentes da reordenagdo politica no
interior da classe dominante oligarquica onde lideres politicos como Nilo tentavam
ascender e consolidar algum poder, mas isso ndo justifica desprezarmos os resultados
politicos e sociais destas a¢des pois instituicdes publicas foram criadas e acrescentaram
elementos inovadores ao Estado brasileiro da época, além de afetar as futuras politicas
publicas que pensariam numa educacdo popular mais correspondente aos interesses

econdmicos da industria e da agricultura.

A subordinacdo das EAAs ao Ministério da Agricultura revela a mentalidade que
permeava 0 entdo Presidente Nilo e boa parte das classes dominantes a respeito da
educacdo. Sobre o funcionamento inicial e os principais érgaos daquele Ministério assim
se referia 0 Presidente: “a inspegdo agricola, a instituicdo do ensino profissional, por
intermédio das Escolas de Artifices, a Diretoria de Industria Animal, com sede no Posto
Zootécnico de Pinheiros, a Diretoria de Meteorologia e Astronomia, a Secdo de
Publicacbes e a Delegacia do Ministério no Acre”??®. De todas estas reparticdes do
Ministério as escolas profissionais federais e 0 ensino agricola, ou seja, a formacéo
técnica e a profissionalizacdo das classes populares, ficariam sob a responsabilidade e
diretrizes de uma pasta justamente relacionada com os estudos e servicos do setor
produtivo do campo e das cidades. O ramo da educacdo profissional era assumido pelo
Governo federal e destinado as classes populares a fim de “civiliza-las” em curto prazo e
com isso inseri-las de forma ordeira e economicamente viavel na ordem republicana

idealizada. A moralizacdo das criancgas e jovens analfabetos das classes pobres so seria

222 CARVALHO, Marcelo A.M. de A criagdo do SENAI no contexto da Era Vargas. 1%d., Curitiba:
Editora Prismas, 2015.

223 Replblica dos Estados Unidos do Brasil. Mensagem apresentada ao Congresso Nacional na Abertura
da 22 Sessdo da 7 Legislatura pelo Presidente da Republica Nilo Peganha. Rio de Janeiro: 1910 (p.74).
Disponivel em: <http://www-apps.crl.edu/brazil/presidential> Acesso em 13/06/2015.
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naquela perspectiva eficiente se fosse pelo trabalho, assumindo temporariamente o poder
publico uma funcdo paternalista a fim de contrabalancar a naquele momento historico

uma ordem social extremamente excludente e de baixissima mobilidade social.

Ao mesmo tempo o Ministério da Justica e Negdcios Interiores continuava com a
instrugdo publica geral do pais que em Gltima instancia visava o ensino secundério e o
superior voltados para as classes com maior poder aquisitivo e/ou influéncia politico-
social. Portanto, a prépria divisdo da educacdo em dois ministérios confirmava a sua
dualidade no regime republicano: de um lado, uma educacgdo teorica e bacharelesca e
desvinculada da realidade nacional e destinada as familias das classes mais elevadas; de
outro, uma instrugdo mais elementar e pratica na tentativa de inserir no mundo do trabalho
formal uma parcela dos jovens das classes populares analfabetas e que viviam de

trabalhos mais simples.

Possivelmente a criacdo do MAIC e da rede das EAAs que foram efetivadas pelo
Presidente Nilo em 1909, faziam parte de uma tentativa daquela fracdo da oligarquia de
revalorizacdo das atividades produtivas e do conceito de trabalho a fim de ser
internalizado de forma positiva entre a populacédo em geral. De fato, com base na analise
dos discursos de muitos dirigentes politicos do periodo percebemos a convic¢do daqueles
homens em que ao se materializar um centro de educacéo profissional para as classes
pobres em cada capital estadual do pais, estas instituicbes de ensino mantidas e geridas
pelo Estado republicano e contando com o apoio das coletividades urbanas onde
estivessem inseridas, poderiam irradiar uma nova ética do trabalho ndo somente para os
filhos dos estratos mais simples da populacdo mas também haveria um efeito
multiplicador positivo sobre a totalidade da populacdo urbana, como uma dinamizacao

do mercado de trabalho local por exemplo.

Para o pesquisador Luiz Antonio Cunha®**, Nilo Peganha pode ter sido inspirado
pelas experiéncias de educacdo profissional ja existentes em seu Estado natal através da
atuacdo missionaria e pedagdgica dos padres salesianos na implantacdo do ensino
profissional no Brasil, no Instituto Profissional Masculino do antigo Distrito Federal (no
Rio de Janeiro), assim como também da sua filiacdo a maconaria. Sobre esta Gltima

influéncia vale a pena lembrar o anticlericalismo, a valorizacdo da educacédo popular e 0

224 CUNHA, L.A. O ensino de oficios nos primordios da industrializag&o. 2%d. Sdo Paulo: Ed.UNESP;
Brasilia: FLACSO, 2005 (p.14-20; 63-64).
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ideal de solidariedade entre os homens. Assim, ele poderia estar procurando substituir os

padres nessa a¢do aducadora.

Em estudo anterior?® , também sdo citados como influéncias norteadoras da
decisdo do entdo Presidente Nilo Pecanha criar em 1909 as Escolas de Aprendizes
Artifices, o Anteprojeto do “Congresso de Instru¢ao” realizado em dezembro de 1906 no
Rio de Janeiro??® além, é claro, da propria experiéncia de Nilo Pecanha, pouco antes de
ser eleito vice-presidente na chapa de Afonso Pena, como Presidente do Estado do Rio de
Janeiro criando em 1906 trés escolas profissionais, em Campos, Petropolis e Niteroi, e
duas destinadas ao ensino agricola, em Paraiba do Sul e Resende??’, conforme explicamos

nas paginas anteriores.

Em 1909, pelo Decreto n° 7566, de 23 de dezembro, o Presidente Interino Nilo
Pecanha??® criava nas capitais de quase todos os estados??® da Federacdo, as Escolas de
Aprendizes Artifices, marcando a atuacdo direta do governo federal no ramo de ensino
profissionalizante, em cuja introducgdo deste mesmo Decreto o presidente justificava: “se
torna necessario ndo s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho

proficuo, que os afastara da ociosidade, escola do vicio e do crime...”

Porém, diferentemente das experiéncias de ensino profissional anteriores ou
concorrentes, as Escolas de Aprendizes Artifices foram criadas como um sistema de
ensino profissionalizante sob o comando direto de um Ministério Federal — também
efetivado pelo proprio Nilo Pecanha — e, para os lentos padrdes de implementacdo de

qualquer instituicdo em escala nacional daquela época, ao longo do ano de 1910

225 Manoel de Jesus A. Soares — “As Escolas de Aprendizes Artifices e suas fontes inspiradoras “- Forum
Educ., Rio de Janeiro, 5(4): 69-77, out./dez. 1981.

226 O Anteprojeto foi levado ao Congresso Nacional e defendia que a Unio e Estados custeassem o ensino
profissional em todo o pais proporcionando campos de experimentacdo agricola e oficinas em cada
municipio para os alunos das escolas obterem uma habilitacdo geral e os instrumentos de trabalho, criacdo
(ou subvencionamento) de institutos profissionais em cada Estado como preparatério pratico para o
emprego na indUstria, tendo como publico alvo principal menores abandonados (jovens acima dos 14 anos).
Também, segundo C. Suckow (1986), o anteprojeto sugeria a proibi¢do de novos ginasios e faculdades
antes de serem criados os institutos profissionais nos estados.

227 Decreto Estadual n. 787, de 11/09/1906; Decreto Estadual n.1008, de 15/12/1906.

228 Este assumiu a presidéncia da Republica com a morte do titular Afonso Pena em 14/06/1909, e governou
somente 17 meses.

229 Foram 19 escolas profissionais, uma em cada capital do pafs. Exceges: no estado do Rio de Janeiro a
unidade se localizava na cidade fluminense de Campos dos Goytacazes, pois no DF ja havia instituicdo
semelhante e na capital Niter6i as forcas antinilistas dificultaram a instalacéo da escola. No Rio Grande do
Sul o governo federal aproveitou o ja existente Instituto Técnico Profissional (futuro Instituto Parobé) para
instalar sua escola profissional.
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praticamente quase toda a rede de 19 escolas j& havia sido inaugurada! Apesar do carater
precério das instalacdes e do quadro docente despreparado para o ensino de oficios.

Tabela 3: Datas das inauguracdes das EAAS e o numero de alunos matriculados.

INAUGURACAO :
ESTADO DAEAA, MATRICULAS

Pl 01/01/1910 83
RN 01/01/1910 83
GO 01/01/1910 68
MT 01/01/1910 84
PB 05/01/1910 134
MA 16/01/1910 104
PR 16/01/1910 293
AL 21/01/1910 151
RJ 23/01/1910 273
PE 16/02/1910 125
ES 24/02/1910 166
CE 24/05/1910 82
BA 02/06/1910 68
SP 24/06/1910 120
PA 01/08/1910 95
SC 01/09/1910 130
MG 08/09/1910 60
AM 01/10/1910 70
SE 01/05/1911 120

Fonte: Relatério do Ministro da Agricultura, IndUstria e Comércio, Anos 1910/1911,
apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, no ano de 1911.Publicado
em 1911. Disponivel em: <http://www.crl.edu/brazil/ministerial/agricultura> Acesso em
04/05/2014.

Obviamente a realidade social e econbmica de cada regido brasileira onde as
EAAs foram implantadas ndo geraria retornos tdo imediatos e previsiveis como
supunham as autoridades idealizadoras das EAAS. Primeiro porque o mundo do trabalho
no Brasil do inicio do século XX ainda era em muitos locais marcado por relacdes pré-
capitalistas e conflituosas e, por outro lado, a necessidade de sobrevivéncia da maioria da
populacdo pobre gerava formas de estratégia e redes de solidariedade que contrariavam
as respostas esperadas pelas elites republicanas. Ou seja, quando havia algum tipo de
demanda por educacdo vinda das classes populares necessariamente esta ndao coincidia
com aquilo que as classes dirigentes entendiam como o ideal e que deveria ser aceito
integralmente pela populacéo pobre a fim de torna-la Gtil para a Republica. Como vimos
antes nos relatos dos diretores das escolas profissionais de Campos e Petrépolis no Rio
de Janeiro ainda em 1906/07, muitos alunos ndo concluiam o curso nas escolas pois assim

que aprendiam o que consideravam o suficiente para algum oficio, abandonavam os
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estudos para ingressarem precocemente no mercado de trabalho a fim de poder ajudar

suas familias com a renda que poderiam gerar.

Figura — 25: Porcentagens de operéarios e industrias por Estado brasileiro (1907)
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Fonte: IBGE — Estatisticas Historicas do Brasil: Séries Econémicas, Demogréficas e Sociais de 1550 a
1988, 2%d. Rio de Janeiro: IBGE, 1990 (p.382- adaptado para gréfico).

Além da evasdo escolar, em muitas das capitais onde foram instalados os cursos
profissionalizantes de nivel primario das EAAs, as caracteristicas econdmicas da maioria
dos Estados e o rudimentar mercado de trabalho da maioria das suas capitais ndo
justificavam o investimento da Unido em tal empreendimento educacional profissional,
como podemos concluir a partir do Inquérito Industrial de 1907. Independentemente da

precisdo estatistica deste trabalho, pois 0 mesmo nos mostra muito mais uma tendéncia
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da economia brasileira do inicio do XX, nele observamos que o grosso da populacdo
operéria se concentrava em no maximo sete dos estados da federacdo, se somarmos o
distrito federal. Nos demais, a porcentagem dos estabelecimentos considerados na época
como “fabricas” e dos trabalhadores operarios era diminuto frente o conjunto da
populacdo economicamente ativa, muito mais voltada para atividades agropastoris ou de

simples subsisténcia.

Vejamos as justificativas sobre a criacdo das EAAs em cada Estado do pais vindas
préprio Nilo Pecanha na sua mensagem presidencial de 1910 ao Congresso Nacional:

“N&ao menos Uteis serdo a populacdo infantil das cidades as escolas de
artifices, que satisfazem uma necessidade de ordem econémica e social,
preparando o brasileiro para as funcdes da vida pratica, criando em
cada Estado nucleos de operarios validos, inteligentes e ao mesmo
tempo contendo a tendéncia para o emprego publico, para as
profissdes liberais, que declinam sensivelmente ao embate de uma
concorréncia desesperada, prejudicando atividades que seriam mais
proveitosas em outras aplicagdes.” (grifo nosso).?

O Presidente refere-se as EAAs como instituicdes voltadas prioritariamente para
a populacdo infantil, mas que a partir dessa faixa etaria estas escolas poderiam satisfazer
“uma necessidade de ordem econdmica e social” para o pais. E, em seguida, argumenta
que as escolas de artifices de cada Estado brasileiro formariam nucleos de operarios uteis,
inteligentes e moralmente elevados, além de corrigir a busca generalizada pelo emprego
publico (nomeacBes) das outras classes sociais e de combater a cultura bacharelesca que
impedia o0 progresso técnico do pais. Ou seja, as EAAS seriam centros irradiadores de
uma nova mentalidade e praxis para 0 mundo do trabalho a partir do exemplo e da
atuacdo dos jovens artifices entre as classes populares, induzindo toda a sociedade
brasileira a um novo modo de vida onde quer que estivesse instalada uma escola de

aprendizes artifices do governo federal.

Efetivamente o estabelecimento das Escolas de Aprendizes Artifices marcou a
presenca do Governo Federal no ambito da educacdo dos Estados, politica publica até
entdo considerada prerrogativa quase que exclusiva das suas oligarquias dirigentes locais.

Previa-se certa parceria com os Estados para a obtencao de edificios permanentes préprios

230 Repliblica dos Estados Unidos do Brasil. Mensagem apresentada ao Congresso Nacional na Abertura
da 22 Sessdo da 7 Legislatura pelo Presidente da Republica Nilo Peganha. Rio de Janeiro: 1910 (p.75).
Disponivel em: <http://www-apps.crl.edu/brazil/presidential> Acesso em 13/06/2015.
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para 0s cursos, condi¢des de ingresso e matricula diferenciados e uma formacéo para o
trabalho que implicava em adestrar 0os jovens das classes populares em técnicas
manuais/artesanais e, quando houvesse oficinas e equipamentos, em técnicas mecanicas,
exigindo no maximo um nivel primario de qualidade que no entender das elites do periodo

era 0 maximo a ser aspirado pelos filhos dos “desvalidos da fortuna”.

Para L.A. Cunha a instalagdo das EAAs em cada capital dos estados brasileiros
pode ser entendida como uma politica publica vinda da Unido marcando sua presenga nos
estados, “uma espécie de contraponto do débil pacto federativo” 2, além de reforcar as
trocas politicas clientelistas entre oligarquias locais e o poder federal, pois 0s gastos
federais com as EAAs locais, em alguns casos, representaria um importante incentivo
econdmico além de fonte de barganha politica através de nomeacdo de indicados pela

oligarquia local para compor as fungdes nas escolas profissionais.

Acreditamos que apesar de eventualmente tais praticas clientelistas de fato terem
ocorrido, mas analisando os motivos de Nilo e a rapida aceitacéo dos poderes oligarquicos
estaduais para a instalacdo em tempo recorde das EAAS nas capitais estaduais, evidencia-
se uma crenca compartilhada por boa parte da elite brasileira e seus formadores de opinido
de que a modernizacgéo e o ordenamento do pais — tomando-se como modelo os EUA ou
a Europa, conforme cada interpretacao — estava diretamente ligada a uma suposta eficacia

pedagdgica e terapéutica da educacédo profissional sobre a sociedade como um todo.

Uma outra suposi¢cdo sobre o porqué da instalacdo de uma escola profissional
federal em cada capital do pais, algo que ia contra toda uma l6gica econdmica baseada na
concentracdo espacial da industria e da populacdo operaria ja existente, alem dos
pretextos e causas politicas ja citados, também acreditamos que o Presidente Nilo Pecanha
tinha em mente a sua prdpria experiéncia politica com o fechamento das escolas
profissionais estaduais no Rio de Janeiro pelo seu sucessor e ex-aliado politico, o
governador Alfredo Backer, em 1907. Como explicado anteriormente, Nilo experimentou
naquela ocasido todo um projeto educacional por ele gestado e valorizado ser literalmente
destruido por causa de questfes politicas relacionadas com a disputa oligarquica em seu
Estado natal (nilistas x antinilistas) e pela recusa de parte da elite fluminense, naquela
ocasido representada por A. Backer, em ver as escolas profissionais fluminenses recém

implantadas como resultado de uma politica de Estado de consideravel importancia e util

231 CUNHA, L.A. op.cit (p.72).
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pois tentava integrar uma parcela da populagéo jovem e pobre fluminense na ordem social
republicana. Portanto, ao instalar uma EAA em cada capital da Republica, com tudo que
isso implicava em termos econdmicos-or¢amentarios e em termos de valor simbolico-
ideoldgico para cada populacdo local, principalmente nos centros politicos-oligarquicos
de menor importancia frente ao dominio da alianga S&o Paulo e Minas Gerais, qualquer
tentativa de extingdo desta iniciativa institucional-educacional federal ndo seria bem
recebido pela maioria das oligarquias regionais. Estas provavelmente viam no
empreendimento federal muito mais uma acéo politica de valorizacdo da sua regido e de
sensibilidade para com as suas demandas sociais, do que uma intromissao autoritaria do

governo federal em assuntos educacionais da sua algada.

Para reforgar esse nosso argumento, observemos com atencdo a charge abaixo
sobre o conjunto das obras publicas realizadas na curta presidéncia de Nilo Peganha e
para as quais o autor chama a atencéo do seu publico leitor:

Figura — 26: Charge sobre as realizagdes do governo federal sob o comando de Nilo

ULTIMO DESPACHO COLLECTIVO: NOVOS HORIZONTES
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Nilo: — Fica sabendo, Z¢, que, sefam quaes forem as exploragdes que por ahl fagam, ndo conseguem que eu arrede p4 do programma
administrativo que me tiacei!

Z¢ Povo : — Estou vondo 1550 o 1he declaro que cada vez mais V, Ex. tema minha admiragdo... A B, F. de Goyaz ¢ as providencias
sobre a secca do norte sdo duas medidas ongas; mas as'oscolas profissionacs em todas as capitaes dos Estados cahiram-me particalarments no
gotio, porque preparam cidaddos para a luta do trabalho e nlo bacharcisinhos e bachareldes, para andarem depois por ahi a perturbar a ordem,
na Camara, na imprensa ¢ nas ruas!...

Fonte: Revista O Malho, Ano VIII, n° 376, 27/11/1909.
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A caricatura tem o titulo sugestivo de “Ultimo despacho coletivo: Novos
horizontes”, numa clara referéncia a administracdo federal de Nilo que estava chegando
ao seu final. Nilo aparece afirmando ao “zé povo” que ndo abriria mao do seu programa
de governo apesar das pressoes politicas daquele momento. Na nuvem de fumaca do seu
charuto que vai deixando atras de si surgem ilustracdes de varias das suas iniciativas de
“melhoramentos do Brasil”, entre as quais o incentivo a exploragdo dos recursos naturais
do carvéo e do ferro nacionais, a construcdo de estradas de ferro, as acOes federais para
aliviar os efeitos da seca do Nordeste e, em destaque, o desenho de um garoto liderando
uma espécie de exército e empunhando uma bandeira onde se 1&é “Escolas
Profissionais”. “Z¢é povo” ao comentar sobre estas realizagdes do governo nilista,
especialmente sobre as EAAs conclui: “mas as escolas profissionais em todas as capitais
dos Estados cairam-me particularmente no gosto, porque preparam cidaddos para a luta
do trabalho e ndo bachareizinhos e bachareizdes, para andarem depois por ai a perturbar
a ordem, na Camara, na imprensa ¢ nas ruas!...”. Tal didlogo ficticio torna-se significativo
por mostrar que em parte consideravel dos leitores republicanos da capital federal,
principalmente o governo Pecanha além ter realizado inimeros beneficios ao pais teria
sobretudo combatido a “desordem” politico-social causada pelo excesso de bacharéis
formados nas escolas tradicionais ao incentivar o ensino profissional pelo pais. Para o
autor a cultura bacharelesca seria um grande mal que perturbava a vida cotidiana no
ambiente politico (cAmaras), na imprensa e no meio urbano, provavelmente uma
referéncia as demandas deste grupo por cargos remunerados no meio privado e publico

em funcgéo de sua escolaridade e status aos olhos da sociedade da época.

Aparentemente a iniciativa de criar as EAAs em cada capital estadual na viséo de
muitos dos contemporaneos de Nilo, era muito mais um combate a uma cultura escolar
elitista e dissociada das reais necessidades socioeconémicas do pais do que um objetivo
pragmatico de atender um mercado de trabalho que se transformava com a expansao da
industria ¢ dos servigos urbanos. Este “exército” de combatentes mirins oriundos das
classes populares serviria para transformar toda uma mentalidade acostumada a depender
do clientelismo politico para se manter e perpetuar uma ordem social arcaica e uma

economia atrasada frente aos imperativos do mundo moderno capitalista.

A maioria dos autores identifica uma concepcdo de educacdo com forte contetido
ideolégico conservador em Nilo Pecanha ao instalar as EAAs. Deste modo, isolam a

criacdo das escolas profissionais federais de uma concepc¢do de Estado republicano da
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parte de Nilo e do seu grupo no qual haviam além das convicg¢Ges agraristas e certo
industrialismo daquele periodo histérico, também ideais maconicos de moralizacéo e
acolhimento dos mais pobres por meio da instrugdo escolar e, no caso de Nilo, através da
difuséo do ensino profissional.

Em texto escrito anos depois da criacdo das redes de EAASs, Nilo Pecanha reafirma
suas convicgdes no papel de moderador social da educacdo profissional e técnica ao
comentar sobre o funcionamento das instituicdes de ensino profissional da Europa, em
especial da Suica, onde a reabilitacdo da instrugdo profissional e tecnoldgica era um
importante fator de equilibrio social daquela sociedade europeia, além da razdo da
maturidade das suas instituicdes republicanas e da sua democracia.?®? Portanto, para Nilo
a difusdo da instrucdo profissional era inclusive condi¢do para o éxito da democracia
republicana em nosso pais, pois a difusdo das escolas profissionais teria como efeito uma

“influéncia na formagio do carater do povo e nos destinos do Brasil”.?%

Também estava implicito neste sistema educativo de abrangéncia federal e
desvinculando da educacdo tradicional, uma formacéo profissional com objetivo de criar
uma espécie de reserva de mercado para as elites e classes médias a ela associadas. Assim
aquelas elites acreditavam neutralizar a pressdo dos novos grupos sociais que buscavam
ascender socialmente no contexto dos valores daquela sociedade?*, seja pela nomeagéo
em emprego publico via apadrinhamento politico ou na dificil conquista de algum
diploma que possibilitasse o titulo de “doutor” e com isso ter o direito ao exercicio de

alguma profissdo liberal garantidora de status e certo poder aquisitivo.

Queremos retomar uma das afirmacdes do pesquisador do ensino profissional
Celso Suckow da Fonseca a respeito do grau de influéncia que as transformacoes

econbmicas do inicio do século XX tiveram sobre a mudanca de mentalidade das classes

232 “A Suica multiplica as suas escolas profissionais e, nelas alia a educacio cientifica e a educagiio manual;
0 ponto de vista da sua organizacdo é que a educagdo integral de amanhd possa substituir a educacdo
especializada dos nossos dias”. Nilo via na organizacdo da educagdo suica que reabilitava as artes
mecanicas e o ensino profissional inclusive como um antidoto contra as doutrinas revolucionérias derivadas
do marxismo. PECANHA, Nilo. Impressdes da Europa (Suissa, Itdlia e Hespanha), 42 ed., Rio de Janeiro:
Livraria Garnier (p.40) - Acervo Biblioteca Wellington Paes (Campos-RJ).

233 |bid., (p.43).

234 |ima Barreto resume magistralmente de forma satirica e extremamente critica em varias de suas obras
alguns dos costumes da sociedade e das praticas do sistema politico republicano do seu tempo que era
marcado pela corrupg¢do, autoritarismo, clientelismo, elitismo e completa insensibilidade dos governos aos
problemas econdmicos e sociais que afligiam o povo. LIMA BARRETO, A. H. As aventuras do Dr.
Bogoloff. (Proj. Livro Livre — Livro 76). Sdo Paulo: Poeteiro Editor Digital. 2014. Disponivel em:
<http://www.projetolivrolivre.com/Lima%?20Barreto%20-
%20Aventuras%20d0%20Dr.%20Bogoloff%20-%201ba%20Mendes.pdf > Acesso em 04/05/2014.
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dirigentes para a necessidade de se adotar no pais o ensino profissional de forma mais

sistematica e urgente.

Para isso precisamos lembrar que o pacto oligarquico entre os poderes estaduais e
a Unido estabelecido no governo Campos Salles (1898-1902), n&o significou
necessariamente harmonia politica no interior da oligarquia brasileira, mas revelou que
havia conflitos estruturais que colocavam em campos opostos o governo federal e os
interesses imediatistas do setor cafeeiro. Ou seja, a gestdo econdmica de Salles explicitou
as diferencas de interesses entre o governo federal e o grupo cafeicultor por causa de
medidas como a restricdo do crédito, cortes nos gastos publicos, cambio valorizado entre
outras. Coincidentemente Nilo Pecanha, como dissemos antes, foi um ardoroso adepto da
politica econbmica de Joaquim Murtinho, ministro da Fazenda de Campos Salles no que
dizia respeito ao controle e equilibrio das contas publicas, pois provavelmente acreditava
que somente desta forma os novos interesses dos pequenos e médios produtores agricolas
e 0s dos industriais poderiam se contrapor a visdo hegemdnica sobre a economia e a
atuacdo do Estado que os cafeicultores paulistas tentavam impor sobre o conjunto da

nacao.

Em artigo do jornal o Estado de S&o Paulo de 19092%, a administracéo federal de
Nilo Pecanha foi criticada pelo prestigiado 6rgdo da imprensa paulista e importante porta-
voz da sua classe dirigente. Apesar de ser um republicano histérico e da sua experiéncia
exitosa como governador do Rio de Janeiro, a administracdo federal do Presidente era
considerada tumultuada em funcdo da divisdo politica entre os partidarios do entdo
candidato a presidéncia Hermes da Fonseca e os civilistas de Rui Barbosa, além das
interferéncias politicas do presidente do senado Pinheiro Machado. Para o jornal Nilo
estaria praticando uma neutralidade oportunista cujo resultado seria 0 seu insucesso
politico j& que a sua “fingida neutralidade” perante as principais for¢as do Congresso
estaria levando o seu governo a paralisia. Ou seja, para 0 PRP e a principal oligarquia do
pais Nilo Pecanha e suas acdes como Presidente eram vistos com muita desconfianca e

pouco ou nenhum apoio politico.

Mas isso ndo impediu que tanto na capital paulista como nas outras capitais

estaduais 0 Governo federal comandado por Nilo materializasse em pouco tempo o seu

235 Disponivel em: <http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19091002-11253-na-0001-999-1-
not/busca/Nilo%20Pe%C3%A7anha> Acesso em 15/06/2015.
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projeto educacional-profissional de abrangéncia nacional. De fato, o conjunto das EAAs
mais se tratava de um sistema precario de escolas, dotadas de alguns objetivos comuns e
funcionando sob uma mesma legislacdo federal, além de estarem subordinadas a uma
mesma autoridade administrativa e pedagogica, i. €., 0 Ministro da Agricultura e

Comércio.

Vejamos no exemplo abaixo tirado de reportagem de dezembro de 1909, como
geralmente foram implantadas nas capitais estaduais as EAAs logo nos primeiros dois
anos de vigéncia do decreto federal n.7.566 que as criou. No episodio abaixo, trata-se da
Escola de Aprendizes Artifices que foi instalada na capital Sdo Luis do Estado do

Maranh&o e que comecou a funcionar em janeiro de 1910:

“ESCOLAS DE APRENDIZES ARTIFICES: Devendo instalar-se esta
Escola no edificio em que outrora funcionou a Casa de Educandos
Artifices, em 1° de janeiro proximo, ficam desde ja abertas as inscricdes
para matricula de alunos, a qual se prolongara até 15 daquele més.

Os requerimentos para a matricula podem ser apresentados, enguanto
ndo funciona a Escola, na casa do Diretor, a rua Grande, n. 149, e devem
obedecer as seguintes exigéncias, constantes no Dec. n. 7566, de 23 de
setembro de 1909, que criou a dita Escola. [sdo citados os artigos 5° ao
8° do decreto ] Por enquanto funcionardo apenas quatro oficinas
seguintes: - sapateiro, alfaiate, marceneiro e ferreiro. Maranhdo, 17 de
dezembro de 1909.

Jodo Barreto Costa Rodrigues. Diretor da Escola de Aprendizes
Artifices.”?*

Vamos encontrar quase 0s mesmos dizeres em outras publicacbes de outros
estados da época, onde o proprio Diretor da escola anunciava em jornais de grande
circulacdo ou penetracdo em sua respectiva capital na qual assumiria sua EAA.
Destacamos em primeiro lugar a propria publicidade da instalacdo da EAA que poderia
ser de maior impacto em se tratando de Estados onde o sistema educacional e a sua
importancia econdémica eram menores no conjunto da federacao republicana brasileira.
Para estes centros estaduais menores a instalacdo de uma escola profissional mantida e
dirigida pelo Governo da Unido tinha um significado especial, quem sabe a garantia do
poder central em manté-las funcionando ininterruptamente e independentemente da
situacdo econdmica e politica do Estado onde estivesse situada. Lembremos que nao era

incomum em alguns Estados, em razdo da falta de receitas ou disputas intraoligarquicas,

236 Correio da Tarde — MA, Ano |, n°15 de 18/12/1909.
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haver atrasos no pagamento dos salarios de profissionais da educacéo ou simplesmente o
fechamento de escolas sem nenhum prévio aviso para a populagdo carente que por ventura
dependesse delas para alfabetizar os seus filhos. Outro elemento explicador do processo
de instalacdo das EAASs no conjunto da federacdo brasileira foi a importancia que tinha o
trabalho politico e administrativo do Diretor nomeado de comum acordo entre 0 Governo
Federal e o poder oligarquico estadual no comando, pois este funcionario iria junto as
autoridades federais e estaduais intermediar desde o recebimento das matriculas dos
alunos — no exemplo acima as matriculas seriam recebidas e analisadas na propria
residéncia particular do Diretor! — até a quantidade e tipos de oficinas que seriam as mais
adequadas aquela populagdo de aprendizes e ao seu meio urbano a serem instaladas na
futura EAA da cidade.

Desde o trabalho pioneiro de Celso S. Fonseca aos pesquisadores mais recentes
da historia das EAAs, praticamente todos convergem sobre o dificil funcionamento inicial
destas escolas profissionais como sendo algo precario em termos de instalacdes fisicas,
equipamentos e corpo docente geralmente inabilitado para o ensino de oficios para os
jovens oriundos majoritariamente das classes pobres. A reportagem-anincio acima
transcrita também nos indica essa precariedade em termos de instalacdo da instituicdo na
capital maranhense da época, pois a escola foi instalada em prédio onde “outrora
funcionou a Casa de Educandos Artifices”, portanto, a EAA do Maranhao foi acomodada
provavelmente num prédio antigo onde antes funcionava uma instituicdo de carater
corretivo e filantrépico em nada aparelhado para uma real instrucédo de alunos-cidadéos e
direcionados para o mercado de trabalho do século XX como muitos republicanos

idealizavam.

A conjuntura econbmica na qual foram implementados o Ministério da
Agricultura e a rede de escolas profissionais federais a ele subordinadas vivia um
momento de recuperacdo dos investimentos na industria e de crescimento lento, porém
seguro, do PIB nacional. Segundo Winston Fritsch?®’ a decisdo do Governo federal sob
Afonso Pena em apoiar a politica de valorizacdo do café e com isso garantir certa
estabilidade macroeconémica teve éxito, entretanto marcou a adocao do padrdo ouro pelo

Brasil a partir de 1906 vinculando a estabilidade monetaria do pais aos déficits e

237 FRITSCH, Winston “Apogeu e crise na Primeira Republica: 1900-1930”. In: ABREU, Marcelo de P.
(org.) A ordem do progresso: Cem anos de politica econdmica republicana, 1889-1989. Rio de Janeiro:
Elsevier, 1990 (p.38-39).
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superdvits da economia agroexportadora e aos investimentos de capitais europeus, 0s

quais também determinavam o grau de dinamismo interno da economia brasileira.

No gréfico abaixo (Figura — 27), podemos visualizar melhor o salto ocorrido nos
investimentos industriais quando comparados com a retracdo da década anterior,
permitindo-nos deduzir que novas instalagdes industriais e um aumento da complexidade
do nosso parque industrial e do seu mercado de trabalho estavam em pleno andamento,
pressionando a mentalidade tradicional das classes dirigentes que ainda insistiam em
conceber a educacdo profissional e a sua clientela como alvo principalmente de acdes
filantrépicas e/ou corretivas.

Figura— 27: Gréfico — Importacdes de Maquinas e PIB per capita
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Fontes: PIB - Goldsmith (1986), que usa dados de Haddad (1980) apds 1910; Investimento industrial:
Suzigan (2000).

Notas: Importacbes de maquinas = valor das exportacdes de maquinas da Grad-Bretanha, Estados Unidos,
Alemanha e Franca para o Brasil em libras esterlinas, regularizadas pela populagdo brasileira. PIB e
crescimento do PIB per capita em precos constantes de 1910. As médias foram calculadas em moeda local
e valores nominais.
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Observando estes nimeros da nossa economia nao € de se entranhar que tdo logo
a economia brasileira do inicio do XX comecava a dar sinas de recuperacdo e expansao
dos investimentos no setor produtivo, surgiram diversas iniciativas no sentido de
organizar liceus de artes e oficios tanto por entidades particulares como subsidiadas pelos
Estados quando neles haviam homens publicos com vontade e apoio politico além de
recursos financeiros para levar adiante tais projetos de profissionalizacdo de jovens das
classes populares, mesmo gque os motivos aventados fossem ainda baseados nas velhas

concepcdes arcaicas a respeito do ensino de oficios.

Apesar destas iniciativas — fossem os institutos particulares ou a recém-criada rede
federal de Escolas de Aprendizes Artifices — ainda as matriculas no ensino profissional
permaneciam reduzidas quando comparadas com a demanda pelo ensino primério e
secundario tradicional, aléem do problema de evasdo que persistia nas escolas profissionais

e 0 haixo numero de formandos.

Em regra, os melhores alunos eram encaminhados por suas familias para o
trabalho em atividades burocraticas, fosse no Estado brasileiro ou nas empresas privadas
buscando posicdes de maior prestigio social. A escola brasileira permanecia refém de uma
concepcao elitista que havia se espalhado em todos 0s seus ramos e que nao via como
uma de suas funcGes principais formar trabalhadores qualificados para as mais diversas
atividades produtivas, fazendo com que as escolas artesanais, agricolas ou industriais do
periodo ndo se firmassem como fontes de abastecimento de profissionais qualificados
para os mais diferentes setores da producdo nacional, fazendo o pais ser tdo dependente
do exterior tanto da mao de obra qualificada como de capitais necessarios ao seu

desenvolvimento.

4.1 Os primeiros desafios administrativos, politicos e econémicos das EAAS
(1909-1918)

Antes de nos aprofundarmos nos dados e informacdes relativos ao funcionamento
das EAAs, vamos analisar alguns niumeros e estimativas calculados a partir de antigos

levantamentos estatisticos como os do quadro abaixo que tenta sintetizar a relagdo
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matriculas e conclusdes do chamado ensino industrial pelo pais entre 1907 a 1938, apesar
das varias lacunas (anos de 1913 a 1926 e 1930 a 1931):

Figura — 28: Ensino industrial: Relacdo Matriculas e Conclusdes de Curso (1907 a
1938)*
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Fonte: IBGE — Séries Estatisticas Retrospectivas - Vol.l - Separata do Anuario Estatistico do Brasil — Ano
V —1939/1940 (Aspectos Culturais), Rio de Janeiro: IBGE. (adaptado para grafico).

Nota: os nimeros dos anos de 1913 a 1926 e 1930 a 1931 sdo resultados de regresséo linear que considera
o0s dados dos anos de 1907 a 1912 e 1927 a 1929. A correlacéo foi de 0.97 e o coeficiente de determinacéo
de 0,9551.

Apesar das muitas imprecisdes nos levantamentos estatisticos brasileiros da
primeira metade do século XX, ainda assim os dados aqui comparados entre matriculas e

as conclusdes no chamado “ensino industrial”?3® revelam que pode ter havido um relativo

2% | embramos que o “ensino industrial” neste periodo histérico poderia englobar cursos ndo
necessariamente voltados para a atividade industrial, porém mais relacionados ao artesanato ou mesmo as
artes plasticas.
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e constante aumento do numero de matriculas dos cursos de ensino industrial,
principalmente no periodo que vai do inicio da contagem (1907) até o ano seguinte da
Revolucéo de 1930. O crescimento das matriculas cresce constantemente de quase 10.000
inscritos até atingir no comego da década de 1930 perto de 21.000 alunos matriculados.
No grafico, de 1932 até 1938, periodo com o pleno controle do governo federal pelo grupo
politico chefiado pelo Presidente Getulio Vargas, aparentemente hd um decréscimo no
namero de matriculas neste ramo de ensino possivelmente gerado por uma mudanca nos
critérios de classificacdo dos estabelecimentos ditos de ensino industrial e/ou uma nova
orientacdo de politica publica para o ensino profissional por parte do Governo naquele
periodo. Nao aparece neste grafico, mas somente a partir de 1942 quando se decretam as
Leis Organicas sobre o ensino profissional pelo Ministério da Educacdo e o da criacdo do
SENAI que versa sobre a aprendizagem industrial, € que a taxa de matricula no ensino
industrial da um importante salto quando comparada com o total da populacéo

brasileira.?%®

Sobre 0s numeros relativos as conclusdes de curso, se no ano de 1907 o grafico
indica quase 10.000 alunos matriculados e poucos mais de 200 haviam concluido seus
cursos em instituicdes consideradas na época de ensino industrial, no ensino primario
geral do pais no mesmo ano estavam matriculadas 638.378 estudantes e destes somente
22.399 concluiram o curso primario. Portanto, s6 no ano de 1907 o total de alunos
matriculados no ensino industrial representava pouco mais de 1,5% dos alunos
matriculados no ensino primario geral, e o total de formados no ensino industrial ndo
chegava a 1% do numero de formados no ensino primario. Em ambos 0s ramos da
educacdo da época o numero de alunos que completavam 0s seus respectivos cursos era
dramaticamente pequeno quando comparados com o total de matriculas, indicando sérios
problemas para cumprir sua principal funcdo que seria formar com certa qualidade o

maior nimero possivel de ingressantes daqueles ramos educacionais.

Acreditamos que essas altas taxas de evasao do ensino profissional em particular,
eram o alarmante resultado de uma perspectiva corretiva e preventiva da elite para 0s
problemas sociais no meio urbano gue se avolumavam no periodo e que também afetavam
a populacéo pobre que viesse a se matricular neste ramo de ensino. O que estava em pauta

para a maioria das classes dirigentes do nosso inicio republicano ndo era, apesar da

239 KANG, Thomas H. Instituigdes, voz politica e atraso educacional no Brasil (1930-1964). Sao Paulo,
2010. Dissertacdo (Mestrado) — FEA-USP (p.54).
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retdrica da maioria e da convicgdo de alguns poucos dirigentes, uma preocupagéo com as
novas demandas de um mercado de trabalho urbano que se expandia e cuja diviséo do
trabalho se tornava cada vez mais complexa em fungéo do crescimento industrial e do
setor terciario. Era a velha crenca elitista de que a educagdo por si s6 seria 0 motor da
transformacéo das classes pobres em cidaddos prontos para a modernidade e ciente dos

seus deveres para com a ordem republicana mantida e liderada por elas.

O planejamento educacional, o que hoje em dia definimos como um “projeto
politico-pedagdgico” que nortearia todo o trabalho educacional (pedagdgico, didatico e
administrativo) até mesmo antes da futura instalacdo fisica das EAAs nas 19 capitais
estaduais do Brasil de 1909, ndo existia e 0 que mais proximo disso havia seriam 0s
“Regulamentos” internos da instituigdo, geralmente definidos pelo préprio Ministério da
Agricultura na forma de decretos-lei e portarias. Além disso, havia o conservadorismo
dos diretores, docentes e administrativos oriundos de outros segmentos da educagéo
existente no pais, 0s quais continuariam os velhos habitos e préaticas que vivenciaram na
educacdo tradicional ou nas suas vidas escolares, mesmo tendo resultados ineficazes
ainda que a partir das EAAs fizessem parte de uma proposta de ensino profissional que

estava sendo implantado pela Unido a partir daguele momento.

Assim que o decreto n. 7566 de setembro de 1909 comecou a valer para a
instalacdo das EAAs em cada capital estadual, o0 Governo federal destinou créditos para
a instalacdo fisica das escolas (prédios, equipamentos das oficinas, etc.) e a contratacdo
do pessoal (um diretor, um escriturario, mestres para as oficinas existentes e um porteiro-
continuo). Geralmente esses creditos destinados as EAAs eram depositados em 0rgéos
federais instalados nos respectivos estados, mantendo de certa forma a administracdo das
escolas centralizadas e limitando a autonomia dos diretores nomeados de comum acordo

entre o Governo federal e o comando politico dos Estados.

Além do decreto inicial de instalagdo das EAAs, outros decretos?® e portarias
vieram na sequéncia para estabelecer ajustes e facilitar o pronto funcionamento das

escolas profissionais, pois parece que havia uma grande expectativa do governo federal

240 A titulo de exemplo o decreto n. 7649, de 11/11/1909, que estabelecia aulas do curso primario e desenho
no noturno as quais seriam dadas por normalistas e professores especializados; o decreto n. 7763, de
23/12/1909, que permitia as ja existentes escolas profissionais existentes nos Estados (ex.: o Instituto
Técnico Federal de Porto Alegre-RS) pudessem receber subvencdes igual & cota destinada a instalacéo e
custeio de cada EAA. Também estabelecia um regulamento inicial para toda a rede de escolas, que logo
depois foi alterado.
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pela procura do curso primario e profissional das EAAs por parte da populacdo mais
pobre. Sobre essa expectativa governamental com relacdo ao trabalho e desempenho das
EAAs inseridas em cada capital, torna-se esclarecedora a fala do Ministro da Agricultura
Rodolpho Nogueira da Rocha Miranda, primeiro responsavel direto pela recém instalada
rede de EAASs junto ao presidente Nilo Peganha, quando apresenta os resultados iniciais

desta instituicdo de ensino federal em seu relatorio ministerial:

“Considerando que um dos principais deveres do Governo da Republica
é interessar-se pela sorte dos menores, principalmente dos desprovidos
de meio de vencer a luta pela existéncia, cabendo-Ihe, portanto, ampara-
los contra qualquer espécie de exploracdo que sobre eles se possa
exercer, [...] criando nas capitais dos Estados escolas de aprendizes
artifices, para o ensino profissional e primario gratuito.

Procurou-se por essa formula, ndo s6 impedir a tendéncia do menor
a ociosidade, despertando-lhe o amor pelo trabalho, mas também
converté-lo em criatura util a sociedade, pelo aprendizado
profissional, completado pelo ensino tedrico escolar.” (grifo nosso).?*

Na fala do Ministro ainda encontramos elementos que fazem referéncia a uma
visdo corretiva e conservadora da educacdo profissional cuja funcdo maior estaria em
“despertar” nos menores pobres uma idealizada disposicdo para o trabalho — néo
importando suas reais condi¢Oes de integracdo com o mercado de trabalho — e “converté-

los” a uma cidadania considerada Util na visdo das classes dirigentes da época.

Achamos na maioria das interpretacdes historicas a respeito da criacdo das EAAS
certo realce nos elementos conservadores da motivacdo que teriam guiado a instalagcédo
das EAAs pelo pais, mas ndo podemos deixar isso obscurecer o fato de que se tratava de
uma iniciativa de ensino publico profissional e primario gratuito?*? sendo dirigido as
classes populares, algo que soava estranho num ambiente politico e social onde

geralmente a educacao e as acdes estatais estavam mais presentes para reforcar privilégios

241 Relatdrio do MAIC 1909/1910 - Ministerial Reports (1821-1960). Disponivel em: <http://www-
apps.crl.edu/brazil/ministerial> Acesso em 02/05/ 2015.

242 Sobre a realidade desta funcdo educadora e socializadora das EAAs para as camadas mais pobres da
sociedade brasileira da primeira metade do século XX, em telegrama de 10/11/1931 enderegado ao entéo
ministro Oswaldo Aranha, o interventor no Ceard, Roberto Carneiro de Mendonga, pede ao ministro que
reconsiderasse 0 ato do governo revolucionario que extinguia a Escola de Aprendizes Artifices em
Fortaleza, pois caso isso se concretizasse muitas familias pobres daquela cidade ndo teriam mais onde
educar seus filhos. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo-pessoal/OAcp
1931.11.10/1> Acesso em 07/06/2014.
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sociais e econdmicos do que para incentivar igualdade de oportunidades de ascensédo
social para o conjunto da populagdo nacional.

Sobre a necessidade de ajustamentos posteriores e expansdo do conjunto das

EAAs, o Ministro continuava em seu relatorio:

“Nao se pode considerar definitiva a organizacdo atual dessas
escolas, porquanto a execucdo do regulamento que as criou tem
demonstrado a necessidade de ser adotado um novo plano capaz de
atender melhor aos requisitos especiais de cada Estado da Republica,
ndo sO no que diz respeito ao desenvolvimento industrial de alguns, mas
também no que se refere as condicdes climatéricas (sic.) de outros, de
modo a poderem ser adaptados a tais circunstancias o devido regime e
disciplina escolar.

[...] deverdo ser dotadas as escolas de aprendizes artifices de um novo
regulamento, que abrangendo o mais possivel os casos particulares a
cada Estado, torne-se mais facilmente exequivel e por conseguinte
eficaz.”?®

Pelo registro do Ministro, o0 Governo republicano admitia que aquele grupo de
escolas profissionais deveria ajustar-se a realidade social e econémica de cada Estado
onde houvesse uma escola de aprendizes. As caracteristicas em comum entre as escolas
previstas no decreto de sua criacdo — ensino primario e profissionalizante custeado pela
Unido; previsdo de oficinas de trabalho manual e mecanico de acordo com o nimero de
alunos e condic@es dos prédios; regime de externato (geralmente das 10h as 16h); nimero
de vagas de acordo com a capacidade do imovel da escola; matriculas de alunos na faixa
etaria de 10 a 13 anos, com declaragdo comprovando pobreza da familia, auséncia de
doencas infectocontagiosas e/ou defeito fisico que impossibilitasse o aprendizado de
oficio; curso noturno priméario e de desenho técnico; exposicdo anual dos artefatos
produzidos pelos alunos com premiagdes — continuariam as mesmas enquanto vigorasse

o referido decreto e, mais tarde, o regulamento das escolas fosse oficializado.

No Governo seguinte ao de Nilo Pecanha, o Presidente Hermes da Fonseca, talvez
influenciado pelas iniciativas anteriores da criacdo da rede de educacédo profissional, ao
se referir sobre a questdo da educacdo publica em Manifesto ao Congresso Nacional, sua

énfase recai sobre o ensino secundario e superior — algo comum entre a maioria dos

243 Relatorio do MAIC 1909/1910 - Ministerial Reports (1821-1960). Disponivel em: <http://www-
apps.crl.edu/brazil/ministerial> Acesso em 02/05/ 2015.
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presidentes da Primeira Republica — porém, o Presidente ao se referir ao nivel secundario
afirma que iria “dar autonomia [...] libertando-0 da condi¢do subalterna de mero
preparatdrio de ensino superior; organiza-lo de maneira a fazé-lo eminentemente prético,
a fim de formar homens capazes para todas as exigéncias da vida social, ao mesmo tempo
(ue aptos, caso queiram, para seguir os cursos especiais e superiores.”?** Sobre 0s ramos
propriamente do ensino técnico profissional, artistico, industrial e agricola, Hermes da
Fonseca destaca a necessidade destes cursos também proporcionarem uma “instrugio de
ordem ou cultura secundéria, capaz de formar o espirito e o coragdo daqueles que amanha
serdo homens e cidaddos.”?*> Ou seja, este membro da elite republicana ndo havia ainda
se convencido da necessidade de uma maior praticidade e énfase técnica mesmo no ramo
da educacdo profissional pois via com receio 0 ndo oferecimento de disciplinas tedricas

que formassem o “coracao’ dos futuros cidaddos e técnicos ou especialistas.

Em 1911, em regulamento aprovado pelo decreto n.9070, de 25/10/1911%¢ o
Governo Federal tentava criar certa padronizacdo das EAAs ampliando alguns pontos do
decreto inicial de 1909. Abria a possibilidade de criar-se mais oficinas, além das cinco
permitidas no primeiro decreto (n.7566), desde houvesse condi¢cfes para aloja-las no
prédio da escola e pelo menos 20 candidatos para a aprendizagem do novo oficio. Além
disso os cursos de desenho seriam obrigatorios e o tempo de aprendizado nas oficinas de
quatro anos. O otimismo do Ministro da Agricultura em relacdo a procura pelos cursos
profissionalizantes era tamanho que, em seu relatorio de 1910/1911 previa a possibilidade
de “Quando for conveniente, serdo contratados no pais ou no exterior profissionais de
reconhecida competéncia para dirigir as oficinas.”?*’ Alunos-aprendizes dos 3° e 4% anos
receberiam respectivamente diarias de 600 e 800 réis, a fim de impedir sua evaséo para
buscarem ocupacdes no mercado de trabalho antes de concluirem o curso, assim como
previa a organizacdo de associagdes cooperativas e de mutualidade dos aprendizes onde
0s alunos dos 1° e 2° anos receberiam diarias de 100 e 200 réis totalmente destinadas as

suas caixas de mutualidade.?*® Também poderiam constituir estes fundos de associagao:

244 Ministério da Educacdo. A Educacéo nas mensagens presidenciais (1890-1986). 1° vol. Brasilia: INEP,
1987. (p.47)

245 |bid, (p.49).

246 Também conhecido como Regulamento das EAAs “Pedro de Toledo”.

247 Relatdrio do MAIC 1910/1911 - Ministerial Reports (1821-1960). Disponivel em: <http://www-
apps.crl.edu/brazil/ministerial> Acesso em 02/05/ 2015.

248 Formas antigas de contribuicdo coletiva para beneficio de cada um dos membros que participassem de
alguma associagdo organizada, por exemplo, segundo critérios socioprofissionais e baseada em principios
de socorro reciproco entre os seus filiados (neste caso entre os aprendizes artifices das escolas federais).
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contribui¢des dos alunos dos 3° e 4° anos a serem fixados pela diretoria da associacéo;
porcentagem de 5% sobre a renda liquida das oficinas; eventuais multas aplicadas em
alunos; aplicagdes na Caixa Econémica e seus dividendos; doagdes de particulares ou
auxilios governamentais. Em suma, tentava-se conter a tendéncia de evasdo escolar que
desde os primérdios afetava profundamente os resultados das EAAs em todo o pais. Outro
item importante no decreto era o que permitia a contratacdo de professores para o ensino

primario e desenho, desonerando o Diretor dessa obrigacéo.

Este regulamento embrionario das EAAs, especialmente no que dizia respeito a
producdo das oficinas para gerar rendas em beneficio dos alunos, diarias pagas pelo
Governo e obtencdo de ferramentas para o inicio profissional do recém-formado. Mas em
1915, jA com a Grande Guerra em andamento, todas essas vantagens seriam retiradas.

Celso Suckow nos informa que apesar de ja em 1910 praticamente quase todas as
19 escolas ja estarem instaladas, a maioria se localizava em prédios inadequados ou em
condigdes precérias para o seu pleno funcionamento. Apesar da previséo de créditos da
Unido para a construcdo ou reformas de prédios proprios para o estabelecimento das
EAAs, tal planejamento dependia da contrapartida dos Estados em doar o terreno para a
construcdo dos prédios escolares ou doacdo de imovel ja existente capaz de suportar

reformas para a adequacao e funcionamento da EAA.

Além dos problemas como a falta de formacdo e especializagdo em educacéo
profissional de diretores, professores e mestres voltada para aquele publico especifico de
alunos oriundos das classes pobres, parece que a inadequacdo dos imoveis e instalacdes
(predios e oficinas) das EAAs se mostrou um dos problemas mais persistentes e um
grande entrave para a evolucao dos cursos e desenvolvimento daquela instituicdo escolar
ao longo da Primeira Republica. Usando como exemplo o caso da EAA de Sao Paulo,
verificamos que na primeira década de existéncia desta escola profissional federal, ela
ndo funcionava em prédio proprio ou adaptado para a sua atividade fim. Como exemplo
dessa situacédo, ainda em 1912 o governador paulista solicitava em mensagem enviada ao
Congresso paulista (Assembléia Legislativa) recursos financeiros para a construcdo de

um prédio proprio para a Escola de Aprendizes da capital paulista.?*°

249 Rodrigues Alves, presidente do Estado de Sdo Paulo, mandou nesta ocasido uma mensagem ao
Congresso Paulista (Assembleia) expondo os motivos para o pedido de verbas para a construgéo do prédio
para a EAA na capital paulista, cuja parte do seu governo seriam 250 contos de réis de um total or¢ado de
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Também estdo registrados no Diario Oficial do Estado de Séo Paulo, entre os anos
de 1910 até 1919%°°, os decretos do poder executivo estadual nos quais a cada ano eram
autorizados os créditos necessarios para o pagamento dos aluguéis do prédio onde
funcionava a escola profissional.?! Segundo informagdes do contidas em folheto de
comemoragdo de setenta e seis anos da Escola Técnica Federal de S&o Paulo®? e na
pesquisa da professora Marcia D’ Angelo?®®, a escola de aprendizes artifices de S&o Paulo
foi instalada inicialmente em prédio provisdrio na Avenida Tiradentes, no centro da
cidade, e logo depois transferida para o bairro de Santa Cecilia, a rua General Julio de
Marcondes Salgado, onde a escola teria ficado por varias décadas. Entretanto, através de
informacgGes contidas em projeto de lei n.28 de 07 de abril de 1920, da antiga Camara de
Deputados do Estado de S&o Paulo (Assembleia Legislativa)?*, assim como em noticia
veiculada em jornal de grande circulacéo da capital paulista (OESP), verificamos que um
outro endereco da antiga escola de aprendizes foi na Av. S&o Joéo, n° 404, onde funcionou
a partir do inicio da década de 1920 oferecendo cursos diurnos e noturnos, além de alguns
beneficios para os alunos ndo desistirem da EAA paulista conforme noticia transcrita

abaixo:

500 contos, além da doacdo do terreno. Disponivel em <http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!19121114-
12386-nac-0005-999-5-not/busca/aprendizes%20art%C3%ADfices> Acesso em 07/06/2015.

250 Nestes decretos 0 Executivo Estadual abriu créditos para o pagamento de aluguéis do prédio onde
funcionava a Escola de Aprendizes e Artifices na capital paulista, pagando em média segundo calculamos
nos valores constantes nestes decretos uma quantia de 12, 5 contos de réis por ano (com as excecdes dos
anos de 1912 e 1917 os quais nao localizamos). DO/SP (Diério Oficial do Estado de S&o Paulo): Atos do
Poder Executivo: Decreto n. 1845 de 17/03/1910; Decreto n. 2028 de 31/03/1911; Decreto n. 2355 de
28/02/1913; Decreto n. 2467 de 18/02/1914; Decreto n. 2547 de 27/01/1915; Decreto n. 2641 de
24/02/1916; Decreto n. 2903 de 29/01/1918; Decreto n. 3021 de 05/02/1919.

21 Informagdes desencontradas em alguns trabalhos e publicagGes da propria instituicdo sobre onde teriam
sido os antigos enderecos da EAA de SP, assim como extravio ou destruicdo de livros de matriculas das
primeiras décadas de funcionamento desta instituicdo escolar, nos fizeram rever algumas fontes indiretas
como o acervo OESP e o decreto do Legislativo paulista para melhor definirmos a localizacdo do predio
onde teria funcionada a escola de artifices em S&o Paulo.

22Escola Técnica Federal de Sdo Paulo. Homem & Técnica: A experiéncia da Escola Técnica Federal de
S&o Paulo. Exposicao Histérico-Retrospectiva 1910-1986. S&o Paulo. Dezembro de 1986.

253 D’ Angelo, Marcia. Caminhos para o advento da Escola de Aprendizes Artifices de Sdo Paulo (1910-
1930): Um projeto das elites para uma sociedade assalariada. S&o Paulo, 2000, Dissertacdo (Mestrado) —
FFLCH-USP (p.187).

2543, Paulo, 07 de abril de 1920. “Senhor Presidente: Ha alguns anos, o governo federal fundou, nesta
capital, uma Escola de Aprendizes Artifices, com a obrigacdo para o governo deste Estado de responder
pelo aluguel do prédio em que se instalasse a mesma Escola. Essa responsabilidade tem importado mais ou
menos numa despesa anual de 12:000$000 e, apesar de todos os esfor¢os empregados ndo se conseguiu
obter um prédio com as acomodaces indispensaveis a um estabelecimento da espécie. / Por esse motivo,
dispondo o Estado de um terreno situado a avenida S. Jodo, entre a rua Appa e a alameda Nothmann,
com a area de 4.209 metros quadrados, sem aplicacdo pratica no momento, resolveu esta Secretaria oferecé-
lo ao governo da Unido, para a construcdo de um edificio destinado a Escola em questdo, com todas as
comodidades necessarias [...]” (grifo nosso) Cdmara dos Deputados do Estado de Sdo Paulo. Projeto N.28
de 1920. Exposi¢do dos Motivos.
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“Escola de Aprendizes Artifices: A avenida S.Jodo, 404, acha-se
aberta diariamente, das 11 as 14 horas, a matricula, absolutamente
gratuita, a Escola de Aprendizes Artifices.

Os cursos diurnos séo de artes e oficios, instrugdo primaria e desenho
profissional e durardo 4 anos, sendo facultada ao aluno a escolha do
oficio que mais lhe convenha, visto como a Escola mantém diversas
oficinas, de acordo com as necessidades do desenvolvimento industrial
do pais.” 2%° (grifo nosso).

Figura — 29: EAA de S&o Paulo na Av. Sdo Jodo esquina com Rua Appa (1923)

MINISTERIO DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO — ESCOLA DE APRENDIZES ARTIFICES DO
ESTADO DE SAO PAULO

Fachada das officinas — No primeiro plano do grupo de f i tos ¢ al dest ¢ o director ao lado do mestre

de mecanica.

Fonte: Revista O Malho, Ano XXII, n° 1061, 13/01/1923.

255 OESP Disponivel em: < http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19270607-17629-nac-0005-999-5-not/
busca/Aprendizes%20Art%C3%ADfices > acessado em 07/06/2015.
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Constatamos no exemplo de uma das mais importantes EAAs do pais, aquela
localizada na capital paulista, que o problema da acomodacéo das escolas profissionais
em prédios proprios e adequados aos seus fins, isto é, espaco, instalacGes e oficinas
necessarios para o pleno funcionamento dos cursos profissionalizante, arrastou-se por
anos chegando em muitos casos a décadas. A precariedade dos imdveis em muitos dos
Estados para onde foram as EAAs foi um grande problema que acompanhou estas escolas
ao longo da sua existéncia, sendo parcialmente lidado pelo Governo federal somente no
inicio da década de 1920 no chamado periodo da “Remodelagido” das EAAs que veremos
logo adiante.

Mas estas dificuldades da acdo governamental no sentido de valorizar e organizar
o ramo profissional da educacéo brasileira ndo podem ser entendidas apenas como uma
questdo dos desacertos politicos —em niveis municipal, estadual e federal — ou problemas
administrativos como a auséncia de quadros humanos especializados para uma gestdo
mais racional das escolas ou um efeito negativo da ingeréncia politica tipica daquele
momento historico, isto €, o clientelismo que obrigava muitas vezes apadrinhados sem
minimo conhecimento técnico serem contratados para cargos-chaves da instituicdo.
Entendemos que as EAAs ndo foram meras executoras daquilo que foi pretendido pelos
seus idealizadores pois, autoridades estaduais, diretores, docentes e funcionarios inseridos
no ambiente geografico e social onde estavam suas escolas, vao se apropriar das politicas
publicas pretendidas pelo primeiro escaldo do MAIC e transforméa-las em uma gestdo
escolar e pedagdgicas especifica, fosse ela boa para os objetivos iniciais da institui¢do ou
ndo, ou seja, de acordo com aquilo que entendiam como o funcionamento “normal” de

uma escola profissional e sua idealizacdo da clientela estudantil que atendiam.

Vimos que Nilo Pecanha e seus apoiadores pareciam acreditar que o proprio ato
de insercdo de uma instituicdo educacional nova e portadora de uma suposta ética do
trabalho e de iniciativa empreendedora para os seus futuros formandos, por si s6, poderia
fomentar um mercado de trabalho e até mesmo renda, mesmo que nas regides onde
estivessem instaladas ndo houvesse uma identidade ou complementaridade com os
arranjos produtivos locais. Entretanto o que estava em jogo, mesmo que os idealizadores
das EAAs ndo percebessem conscientemente, eram certas permanéncias de relacdes
escravistas arcaicas e/ou autoritarias no ambiente do trabalho livre e assalariado que ainda
existiam no pais em pleno inicio do século XX. Parece que uma pequena parcela da elite

republicana tentava através das EAAS superar o padrdo autoritario e conflitivo que
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predominava nas relagcdes entre patrdes e empregados. Nesse ambiente a resposta das
classes populares geralmente vinha na forma de indoléncia, amadorismo e baixa
produtividade, quando ndo explodia em revoltas mais violentas frente aos maus tratos ou
aquilo que entediam como injusti¢cas praticadas por “patrdes desalmados”, tornando o
mundo do trabalho no pais algo mais atrasado e incapaz de gerar um ambiente propicio

para a inovacao técnica e a superagdo do subdesenvolvimento econémico e social.

Também na acdo governamental, mesmo ao apontar os problemas na execucao do
projeto que gestou as EAAs e assinalar possiveis caminhos através de decretos e portarias
federais, o Executivo federal da Primeira Republica era incapaz em estabelecer elementos
de convergéncia das EAAs com os outros ramos da Educagdo nacional e com o proprio

setor produtivo para o qual, pelo menos retoricamente, seus formandos seriam destinados.

Em relatorios do Ministro da Agricultura, Pedro de Toledo, nos anos de 1912 e
1913, o dirigente politico atribui um relativo avango e melhoria das EAAs em razéo da
aprovacdo do decreto n.9070 de 25/10/1911. Apesar dos “bons resultados” obtidos com
a nova organizacao interna das escolas, o Ministro aponta para a questdo da falta de
investimentos na construgéo de prédios e instalacdes e a falta de parceria e sensibilidade
da maioria dos governos estaduais para que as EAAS obtivessem os resultados almejados

pelo Governo federal.

“Mais animadores, porém, seriam tais resultados se ndo estivessem
instaladas em prédios que ndo preencham as condi¢Bes necessarias ao
fim a que foram destinadas.

Com raras excecdes, esses prédios, postos a disposi¢do da Unido pelos
governos locais, de acordo com o decreto n.7763, de 23 de dezembro
de 1909, nem sequer se prestam a obras de adaptacdo, ainda mais que
alguns deles sdo de propriedade particular e alugados as vezes, sem
contrato, o que, por si sé, basta para impedir que semelhantes obras
sejam levadas a efeito. [...]

Seria, pois, de toda conveniéncia que o Congresso habilitasse o
Governo com 0S recursos necessarios para a construcdo de edificios
apropriados ao funcionamento regular de tdo Uteis estabelecimentos.
Jugo que ndo seria dificil conseguir que os Estados, diretamente
interessados na resolugdo deste importante assunto, concorressem com



177

256

a metade das despesas, a exemplo do que ja se combinou™® com o

Estado de S.Paulo.”®’

O Governo federal, aqui representado pelo seu Ministro responsavel pelas EAAs,
localizava na questdo dos imdveis inapropriados e na falta de investimentos e parceria
dos governos estaduais com Unido, um dos principais causadores dos escassos resultados
educacionais das escolas profissionais federais pelo pais. Assim as autoridades federais
negavam de certa forma, qualquer existéncia de uma dinamica prépria e interna das
instituicdes escolares profissionais que possuiam seus préprios conflitos internos,
consensos e negociagdes, além de ndo perceberem que em nivel macrossocial o sistema
das EAAs enquanto instituicdo escolar teria além dos objetivos, préaticas pedagogicas e
estruturas definidas a partir daquilo que seus criadores pensaram, mas mesmo tudo isso é
parte de um processo onde as EAAs foram também definidas por expectativas e reagoes
de setores sociais que dispbe de poder e hegemonia 0s quais muitas vezes, e
contraditoriamente, negam os proprios objetivos e valores que retoricamente proclamam

para toda a sociedade.

Mas a questdo dos imoveis onde se localizavam a maioria das dependéncias das
EAAs nos Estados foi um recorrente problema apontado em quase todos os relatérios dos
Ministros e Diretores das escolas profissionais ao longo da sua existéncia. Este problema
persistia tanto devido aos escassos recursos destinados as EAAs, como também a
incompreensdo e descaso da maioria dos governos oligarquicos estaduais que, apesar do
superficial apoio formal a instalacdo das EAAs em suas capitais, pareciam ndo estar
convictos da necessidade de pelo menos oferecer prédios minimamente operacionais para
ali funcionar o ensino profissional, ou seja, completar o investimento da Unido

materializado nas EAAs.

256 Em reportagens do OESP, nos meses de outubro e novembro de 1911 o entdo presidente do Estado de
Séo Paulo, Rodrigues Alves, solicitava junto ao Congresso Legislativo de SP (Assembleia Legislativa) a
autorizacdo de um crédito especial de 250 contos de réis para somar-se a outra parte de igual valor da Unido
para a construcdo de um edificio proprio para a EAA de Sdo Paulo. OESP (1912) Disponivel em: <
http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19121031-12372-nac-0002-992-2-
not/busca/Aprendizes%20Art%C3%ADfices> e < http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19121114-
12386-nac-0005-999-5-not/busca/Aprendizes%20Art%C3%ADfices> acessados em 07/06/2015.
®7Relatdrio MAIC 1912/13 - Ministerial Reports (1821-1960). Disponivel em: <http://www-
apps.crl.edu/brazil/ministerial> Acesso em 02/05/ 2015.
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“Sao ainda muito poucas as escolas de aprendizes artifices que se acham
convenientemente instaladas, porque em geral ndo sdo apropriados a tal
fim os edificios cedidos pelos Estados. Alguns desses edificios estdo
sendo adaptados pela Unido, mas outros ndo poderdo sé-lo por
pertencerem a particulares e alugados, as vezes, sem contrato.”?*®

Outro problema apontado por quase todos os titulares do MAIC quando se
referiam as EAAs, era a caréncia de quadros técnicos para lecionar nas oficinas — quando

funcionavam — das respectivas escolas profissionais.

“Nao tem sido facil colocar na direcédo das oficinas pessoal idéneo, pela
razdo mesma de que, entre nds, bem pouco se havia feito em matéria de
ensino técnico industrial.

Para sanar tal inconveniente, o art. 19 do regulamento estabeleceu que
0 Governo poderd contratar, no pais ou no estrangeiro, mestres de
reconhecida competéncia para dirigir as oficinas, medida esta que ainda
ndo pdde ser posta em pratica, em virtude da deficiéncia da verba
’Pessoal contratado’, por onde teria de ocorrer a respectiva despesa.”?*

A caréncia de professores para as oficinas é justificada pela inexisténcia
anterior de uma tradicdo artesanal e manufatureira no Brasil que remontava aos tempos
da escraviddo, quando a maioria dos trabalhos manuais era realizado fosse por mao de
obra escrava treinada para determinadas fungdes ou por membros das classes populares
que ndo tinham outra opcao de trabalho para a sua sobrevivéncia nas cidades. A afirmacao
de busca e contratacdo de técnicos do exterior a fim de ensinar as novas geracdes de
trabalhadores locais sobre os oficios manufatureiros e outras especialidades, ndo era
novidade nos discursos das autoridades. Porém, conforme a imigracao cresce e engrossa
a populacdo urbana ocupando os quadros funcionais da inddstria em expansdo, esta
carrega consigo as novas formas de resisténcia e luta politica além de concepcbes
ideologicas que contestardo a exploracdo e o dominio politico-econémico das classes
dirigentes nacionais. Por isso ja em meados da década de 1910 e na década seguinte, a
demanda por docentes que fossem capazes de ensinar o0s oficios industriais se transforma

em esforcos para preparar a mdo de obra nacional, e ndo os estrangeiros com suas ideias

258 Relatorio MAIC 1913 - Ministerial Reports (1821-1960). Disponivel em: <http://www-
apps.crl.edu/brazil/ministerial> Acesso em 02/05/ 2015.

259 Relatorio MAIC 1912/13 - Ministerial Reports (1821-1960). Disponivel em: <http://www-
apps.crl.edu/brazil/ministerial> Acesso em 02/05/ 2015.
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“exoticas e subversivas” para assumir a tarefa de ensinar e treinar os futuros trabalhadores

da industria.

A imperativo de preparacdo de um corpo docente especializado e voltado para as
escolas profissionais de todos 0s niveis que aos poucos surgiam no pais, principalmente
nas areas urbanas de maior concentracdo industrial a partir do final da década de 1910 vai
resultar como veremos mais adiante, na criagdo da Escola Normal de Artes e Oficios2?
em 1917 no Distrito Federal e, poucos meses depois transformada na Escola de Artes e
Oficios Venceslau Bras?®!, para a preparagdo de docentes, mestres e contramestres
destinados a suprir as necessidades dos institutos e escolas profissionais, além de
professores de trabalhos manuais das escolas primarias, principalmente localizadas no
DF. Em 191922, a Escola de Artes e Oficios Venceslau Bras passa para a orbita da
administracao federal com o objetivo de atender a demanda por mestres e contramestres
alem de outros docentes para as EAAs e outras escolas profissionais que assim o

quisessem.

Mas conforme os problemas materiais e os baixos resultados das EAAs se
avolumavam, as novas demandas sociais por educacdo se transformavam nos centros
urbanos, independentemente das equivocadas politicas publicas sobre educacdo popular
levadas a efeito fosse por autoridades regionais ou da Unido. O carater correcional e
critérios para admissdo de matriculas dissociados das transformacgdes socioeconémicas
pelas quais o pais passava, tornava as EAAs uma instituicdo arcaica apesar de sua pouca
idade e ndo voltada para a profissionalizagéo e destinacdo dos seus alunos para 0 mercado
de trabalho que a industria moderna exigia, apesar da pequena propaganda que 0 Governo

federal fazia da instituicéo.

Um bom exemplo desta realidade nas EAAs, foi o que encontramos ao analisar
um raro exemplar de uma publicacdo de 1911 da Escola de Aprendizes e Artifices
localizada na capital paulista, ou seja, um ano apés o inicio das atividades da escola (vide
anexo 11). Logo na matéria de capa do “Jornal do Aprendiz: Publicacdo Oficial da Escola
de Aprendizes e Artifices de Sdo Paulo”, ¢ narrado o0 testemunho do Ministro da
Agricultura, Pedro de Toledo, ap0s sua visita a escola da capital paulista: “Levo da visita

que fiz a esta escola a mais agradavel impressao. A seu digno diretor louvo e felicito pelo

260 Decreto n.1790, de 08/01/1917.
261 Revogado o decreto n.1790 que € substituido pelo n.1800 de 11/08/1917.
262 Decreto n. 2133, de 06/09/1919.
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éxito da sua administracdo e faco os mais sinceros votos pela prosperidade deste Util

estabelecimento destinado a prestar a Sdo Paulo relevantissimos servigos”.2%3

Na matéria de capa do referido documento, esta registrada a visita ministerial que
ocorrera ha manha de 01/08/1911 (entre 10h e 11h), além de informacdes sobre a escola
e 0 seu funcionamento. Outras autoridades republicanas s&o mencionadas como o Diretor
da propria EAA, sr. J.E. Silveira da Mota, o chefe da casa civil e militar da presidéncia
da Republica, Gal. Percilio da Fonseca, Dr. Raphael Sampaio, membro da Comissado
Executiva do Partido Republicano Conservador, e o Cel. José Piedade, comandante da
Guarda Nacional em SP. A comitiva visitou as oficinas e demais dependéncias da Escola
— marcenaria com 4 salas e 15 bancas de trabalho e suas respectivas ferramentas manuais
e maquinas de serrar de motor elétrico; oficina de torneio em madeira, com 3 tornos
acionados por motor e colecdo de ferramentas; se¢cdo de mecanica com maquinas de furar,
tornos mecanicos, plaina para ferro, ferramenta de polimento, etc.; Salas de desenho com
40 lugares e varios modelos, exposicdo de quadros; Sala de instrugcdo primaria, com sala

de musica e um piano; Secretaria, etc.

Observa-se que, ndo s6 a EAA de So Paulo como também nas outras escolas da
rede, as visitas de autoridades federais do primeiro escaldo responsaveis diretas por aquela
rede federal de ensino eram raras e, quando aconteciam, se tornavam um grande
acontecimento politico na localidade além de possivelmente estreitar as relacbes Governo

central e o estadual na capital onde isso ocorria.

Apesar da aparente pompa e descricdo do grande acontecimento que foi a visita
do chefe hierarquicamente mais elevado do sistema de EAAS, o Ministro da Agricultura,
na mesma publicacdo ha em outra parte do jornal uma curiosa carta de um pai destinada
ao diretor dessa escola, justificando o porqué da retirada do seu filho daquela instituicao
de ensino. Henrique Perrin, pai do aluno Gastdo Perrin, questiona a extin¢do da oficina
de trabalhos em eletricidade da EAA paulista, que segundo o responsavel era o interesse
maior do seu filho ao se matricular na escola. Podemos entender que a ndo instalacao ou
instalacdo precaria deste tipo de oficina, ou ainda, auséncia de um professor com
conhecimentos técnicos para ministrar aquele curso teria frustrado esse pai e o aluno.—

Portanto, este testemunho nos revela a precariedade do ensino daguela que era a mais

263 Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo — Colecdo IHGSP — Caixa 06: Jornal do Aprendiz:
Publicacdo Official da Escola de Aprendizes Artifices de Sdo Paulo. Ano I, N° IV, Sdo Paulo,
31/07/1911.
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importante, sendo uma das mais importantes EAA, pois se localizava no centro industrial
mais dinamico da federacdo, mas que ainda ndo possuia uma oficina destinada a trabalhos

com equipamentos elétricos.

O logotipo do “Jornal do Aprendiz” destaca uma frase que foi atribuida a Nilo
Pecanha a respeito da necessidade do ensino profissional no pais além de algumas
imagens ic6nicas as quais fazem referéncia a educacdo profissional, que era a atribuicdo

central daquela instituicdo de ensino:

Flgu ra— 30: Cabecalho do “Jornal do Aprendlz” da EAA de Sao Paulo (1911
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Fonte Arquwo Publico do Estado de Séo Paulo Colecdo IHGSP — Calxa 06: Jornal do
Aprendiz: Publicacdo Official da Escola de Aprendizes Artifices de S&o Paulo. Ano I, N° 1V,
Séo Paulo, 31/07/1911.

Nas ilustracbes que compde o cabecalho da publicacdo da EAA de Séo Paulo, de
certa forma os responsaveis pelo jornal buscavam propagandear um ramo do ensino que
tradicionalmente era desprezado pela parcela letrada da populacéo e estava sendo ofertado
pelo governo federal para a parcela de criangas e pré-adolescentes das classes populares
daquela capital. Podemos notar do lado esquerdo, a figura de um menino estudando
sentado num banco e mesa/prancheta escolar com apetrechos tipicos das escolas basicas
comuns — um livro ou caderno e um globo escolar — e, ao seu lado, ferramentas comuns
de oficina — serrote, caixa de ferramentas, martelo, etc. — prontos para serem usados por
ele, indicando a integracdo entre o saber tedrico e o conhecimento técnico que ele
aprendera. Do lado oposto do logotipo, lado direito, vemos uma figura feminina tendo ao
seu fundo fabricas e chaminés expelindo fumaca, ou seja, um conjunto que parece

representar a industria em pleno funcionamento. Entre as duas ilustragdes ha o titulo da
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publicacdo e uma frase em destaque: “O Brasil futuro saira da Escolas Profissionais”.
Esta citacdo, atribuida ao presidente Nilo Pecanha em cujo governo criou-se as EAAS,
sintetiza o otimismo de uma parcela consideravel das classes dirigentes republicanas em
relagdo ao ensino profissional o qual ja estava sendo ministrado oficialmente em alguns
estados antes mesmo do estabelecimento das EAAs. O futuro do pais estaria depositado
nos jovens que seriam formados no ambiente educacional das EAAs e nas outras
congéneres pelo pais afora, ou seja, 0s bancos escolares que habitualmente levavam os
poucos jovens brasileiros privilegiados com a escola publica e gratuita e que iam para o
mesmo destino “bacharelesco” e sem finalidades praticas, agora teria uma escola publica
gratuita porém voltada para 0 ensino “pratico”, corrigindo o rumo bacharelesco e
decorativo segundo as muitas criticas da época. As EAAs corrigiriam esta direcdo
formando uma parte dos jovens brasileiros num ambiente de estudo praticos e oficinas a

fim de destina-los para a jovem industria nacional que se expandia.

Em relatério do Ministério da Agricultura de 1913, o Ministro Manoel Edwiges
de Queiroz Vieira aponta outros problemas cruciais das EAAs que, na sua opinido, iam
alem da falta de prédios e oficinas adequadas ao ensino profissional nas escolas. Assim

ele descrevia as EAASs:

“As nossas escolas profissionais diferem e hdo de diferir por muito
tempo dos estabelecimentos congéneres dos paises mais adiantados
nesse assunto, com a Alemanha, a Suica, a Bélgica e os Estados Unidos,
porque somos forcados a admitir nelas o analfabeto, sem o que
ficariam gquase que desertas. Isto s por si bastaria para mostrar a grande
dificuldade que se nos apresenta a resolucdo de um problema que
apenas agora comega a ocupar a nossa atencdo, mas a verdade é que
outras causas existem para agravar essa situacao, como, por exemplo, a
falta de pessoal competente para a direcdo das oficinas. Por outro lado,
a Unido ndo tem recebido dos governos locais o auxilio que era de
esperar, 0 que é tanto mais estranho quanto é certo que cabe a eles,
principalmente, o patriético dever de disseminar a instrucdo
profissional nos territorios sob sua jurisdicdo.”?** (grifo nosso).

Neste relatorio o Ministro nos revela algo que ia além das habituais questfes sobre
a falta de infraestrutura e pessoal docente qualificado para ministrar nas oficinas das

EAAs, como principais causas do baixo rendimento daquelas escolas. Em primeiro lugar,

%64 Relatério MAIC 1913 - Ministerial Reports (1821-1960). Disponivel em: <http://www-
apps.crl.edu/brazil/ministerial> Acesso em 02/05/ 2015.
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ele admite que quatro anos depois de criada a rede federal das EAAs a sua clientela era
composta basicamente por criancas e jovens analfabetos, sem os quais as vagas daquelas
escolas profissionais sequer seriam preenchidas. Antes de ver o dado como um fator
positivo, pois de qualquer forma uma pequena parcela de criangas das classes mais baixas
conseguia se matricular numa escola publica e gratuita pertencente a Unido, o Ministro
ignorava ou era indiferente a grande massa de menores de idade que ndo tinham acesso
ao sistema escolar estatal por pura falta de vagas na rede publica da época. Contudo, era
apontado pelo Ministro acerca do ensino de oficios praticado pelo sistema das EAAs a
no¢ao de “aptidao”, a chamada vocacao e capacidade da crianca ou do jovem no momento
da matricula ao ingressar no ramo do ensino profissional, ndo mais critérios
assistencialistas ou filantropicos que predominavam no pais quando se discutia este tipo

de educacéo.

Lembremos que por compartilharem os valores humanistas da magonaria, Nilo
Pecanha e seus apoiadores, buscavam com a criacdo da EAAs levar em primeiro lugar as
luzes da Razdo aos mais pobres e, especificamente Nilo, ensinar-lhes um oficio Util para
a sua sobrevivéncia e autonomia numa sociedade portadora de valores republicanos

(“hébitos de trabalho proficuo™).

A influéncia anticlerical, as teses industrialistas e os valores humanistas magons
gque acompanharam o0s objetivos iniciais daquela organizacao escolar, obviamente nos
governos federais seguintes ndo eram compartilhados pelos chefes politicos que foram
assumindo a chefia do Executivo federal e do Ministério responsavel pelas EAAs. E
possivel que o Ministro Manoel Edwiges compartilhasse a tese de ver as EAAS Unica e
exclusivamente destinadas ao provimento de mao de obra qualificada para os quadros da
industria e outras atividades produtivas, para com isso moralizar e resolver a “questdo
social” nos centros urbanos maiores algo que incomodava profundamente as classes
dirigentes que viam crescer 0 movimento operario mais ideologizado e tudo aquilo que

era entendido como crime pelas autoridades publicas no inicio do século XX.

Em novembro de 1914 assumia a presidéncia da Republica Wenceslau Bras?®®, ja

com toda a Europa e boa parte do mundo envolvidos no conflito da Primeira Grande

265 \Wenceslau Bras Pereira Gomes nasceu em Brasdpolis (MG), em 1868. Fez os primeiros estudos em
sua cidade natal, mais tarde ingressou na Faculdade de Direito de S&o Paulo, pela qual se formou em 1890.
Deputado federal e pouco depois chefe da situacdo no Congresso nacional de 1903 até 1908. Em 1909
assumiu o governo de MG em substitui¢do a Jodo Pinheiro da Silva, recém-falecido. Em marco de 1910,
foi eleito vice-presidente da Republica na chapa encabecada pelo Mal. Hermes da Fonseca. Em 1914
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Guerra Mundial (1914-1918). Esse conflito teve implicagdes econdmicas diversas no
pais, entre elas o feito negativo no grau dos investimentos publicos pretendidos pelo
Governo W. Bréas em relacdo a expanséo do ensino técnico voltado para suprir a falta de
mao de obra qualificada para a indUstria em expansdo, em razdo da queda das receitas da
Uni&o.

Inicialmente o Governo de Wenceslau Bréas queria estender o ensino técnico-
profissional para além das EAAs, inclusive com a insercdo de cursos profissionalizantes
de nivel médio como de eletricidade, mecénica e quimica industrial, voltados para a

indUstria. Sobre esse assunto assim o Presidente declarava:

“Dé-se, porém, outra feicdo as escolas primarias e as secundarias,
tendo-se em vista que a escola ndo é somente um centro de instrucéo,
mas também de educacdo e para esse fim o trabalho manual é a mais
segura base; instalem-se escolas industriais, de eletricidade, de
mecanica, de quimica industrial, escolas de comércio, que 0s cursos se
povoardo de alunos a uma outra era se abrird para 0 nosso Pais.

Se ndo tivermos pessoal habilitado para essas escolas, o0 que ndo é de se
admirar, pais novo que somos, contratemos no estrangeiro a missao
industrial. Conseguiremos, assim, remediar em parte os males do
presente e langaremos as bases para um futuro melhor, bem como
alcancaremos desviar a corrente impetuosa e exagerada que atualmente
existe para a empregomania e para o bacharelismo.”?%

Como afirmamos acima, W. Bras pretendia expandir a educacéo profissional tanto

para 0 nivel primario como para o secundario, trazendo para a ordem do dia uma

assumiu o governo federal como Presidente pouco depois da eclosdo da Primeira Guerra Mundial. Também
se defrontou com um grave impasse politico no estado do Rio, quando entdo optou pelo cumprimento de
uma decisdo judicial que dava a posse da presidéncia daquele estado a Nilo Pecanha, contrariando assim a
posicdo de Pinheiro Machado. Em 1916, promoveu a solucdo da questéo de limites entre PR e SC na regido
do Contestado, onde o Exército esmagou uma revolta popular de cunho messianico. Apesar da neutralidade
adotada por seu governo nos primeiros anos do conflito mundial, a economia brasileira sofreu os reflexos
da crise financeira internacional e teve reduzida sua capacidade para importar, 0 que provocou um aumento
da producdo da industria nacional para substituir importa¢@es. Foram adotadas entdo uma série de medidas,
como a emissdo de letras do Tesouro, a reducdo das despesas publicas, o incentivo & implantacdo de
siderurgias e & exploragdo de jazidas de carvdo, e a construgdo de escolas profissionais. Visando combater
a carestia causada pela especulacéo, criou também o Comissariado de Alimentacdo, encarregado de tabelar
o0s precos dos géneros de primeira necessidade, fiscalizar os depdsitos de mercadorias, etc. Apoiou a
candidatura vitoriosa de Rodrigues Alves & presidéncia e, com a posse deste em 15 de novembro de 1918,
retirou-se provisoriamente da vida publica. Wenceslau Bras faleceu em Itajub4 em maio de 1966. (texto
adaptado). Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/venceslau-
bras-pereira-gomes> Acesso em 21/10/2015.

266 BONFIM, Jodo Bosco Bezerra Bonfim Palavra de Presidente: Os discursos presidenciais de posse, de
Deodoro a Lula. (p.133). Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/91988> Acesso em
25/10/2015.
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tendéncia que se consolidard nos debates acerca da necessidade da aprendizagem
industrial para os jovens das classes trabalhadoras, tema que se serd amplamente
divulgado nas décadas de 1930 e 1940, no contexto da criagdo do SENAI.?" De outro
lado, ainda as justificativas para a ampliacdo e urgéncia do ensino profissional entre os
jovens das classes populares repousava sobre argumentos de prevencdo ao aumento da
“criminalidade e da vagabundagem” nos centros urbanos e de conten¢ao de grupos sociais
acostumados com as facilidades da “empregomania e o bacharelismo”, algo que desde o
inicio do Regime era criticado por tornar o sistema escolar republicano dissociado das
reais necessidades produtivas do pais, além de sugar consideravel soma de recursos
publicos para um nivel superior de ensino num pais de populacdo majoritariamente
analfabeta e trabalhadores sem acesso a qualquer tipo de ensino técnico ou

profissionalizante que os adaptasse as transformacdes da economia do pais.

Figura — 31: Critica a politica educacional do Governo que direcionava
mais recursos para o ensino superior (“bacharelismo”)

Operarios e doulores

UM MARINHEIRO DO LLOYD : — Se a despeza para formar um piloto
cusla tonto dinkeiro ao govermo, gquanlo ndo cusla o bocharclima!.'!.’

Fonte: Revista O Malho, Ano XIX, n°® 663, 10/07/1920.
Sobre o tema do combate ao bacharelismo e a defesa de uma educacdo mais
pratica para a populacdo, vemos acima uma charge de 1920 que ironiza de forma radical

a educacdo no regime republicano que, apesar das suas sucessivas reformas até aquele

%67 CARVALHO, Marcelo A.M. de Op. cit. Caps. Il e IV.
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momento®®®, estas geralmente discutiam mas ndo solucionavam a falta de vagas para as
matriculas ao ensino publico da populacdo em idade escolar mais pobre ou ficavam na
questdo do ensino secundario, em especial o acesso dos estudantes daquele nivel ao
ensino superior. A massificacdo da alfabetizacdo e do ensino basico profissionalizante
para as classes populares ficavam em segundo plano ou sequer eram mencionados. Ou
seja, predominava no pais uma politica publica para a educacdo — quando existia —
beneficiadora sobretudo da camada mais privilegiada da populacéo, consumindo a maior
parte dos poucos recursos voltados para a instrucéo publica beneficiando desta forma o
chamado “bacharelismo”, isto €, a énfase em priorizar na educagdo publica 0S cursos de
ensino superior dissociados das reais necessidades econémicas, fato esse que a agravava
a situacdo social do pais que ndo erradicava o analfabetismo entre as suas camadas

populares.

Lembramos que simultaneamente com as metas mais objetivas de propagacao do
ensino profissional entre os nacionais pobres e a qualificacdo profissional de elementos
oriundos das “classes perigosas” tendentes aos “vicios e crimes”, a rede de escolas
profissionais criadas no governo Nilo Pecanha também propagandeava os valores
republicanos que os membros da oligarquia possuidora de titulos académicos achavam
necessarios ser assimilados pelas novas geracfes do proletariado e da ralé. As festas
civicas que as EAAs participavam (figura-32) e as exposicdes dos trabalhos feitos nas
oficinas das escolas de aprendizes (figura-33), buscavam também reforcar na comunidade
urbana daquelas escolas a crenca baseada na ética do trabalho e na moralidade que
apregoava as virtudes do esfor¢o individual em se obter conhecimento técnico e destreza,
sendo este 0 melhor meio de se conquistar o progresso material préprio, da familia e da

nacao.

268 Como exemplo citamos as mais importantes até 1920: 1) Reforma Benjamin Constant (1890); 2) A
laicizacdo da educacdo publica no texto constitucional de 1891 - Art. 72, 86°); 3) Reforma Epitécio
Pessoa (1901); Reforma Rivadavia Correia (1911); Reforma Sampaio Déria em Sdo Paulo (1920).
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Figura — 32: Exposicao de trabalhos da EAA de S&o Paulo (1916)

Escecla de Aprendizes Arlifices

Exposicao de trabalhios de esculptura

Fonte: Revista Careta, Ano 1X, n° 394, 08/01/1916.

Figura — 33: Alunos da EAA da Bahia participando de uma atividade civica
na cidade de Salvador (1929)

Em cima, & esquerda: Aprendizes ¢ morinheiros carregando o coréa de lonros offerecida pelo governo da cidads; ¢

dircita: Cordos que foram depositadas mo monumento aos heres do “2 de Julho”. Em baixo: A Escola de Artifices

desfilando pelas ruas da cidade no dia da grande commemoragio ¢ um grupe de alumnos do Gymnasio da Bahia que
tomon parte no prestito civico.

Fonte: Revista O Malho, Ano XXVII1 10 08 1929 n.1404
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Aquele processo ja identificado por historiadores®®® o qual se verificou no sistema
escolar publico durante a Primeira RepUblica, também passou a ocorrer nas escolas de
aprendizes federais pois estas ndo so incutiam nos seus estudantes os valores do regime
republicano como também propagandeavam nas festas civicas e nas premiacgdes dos seus
melhores alunos a necessidade de uma reforma educacional ampla a partir da valorizagao
e defesa do trabalho manual e técnico em contraposicdo ao bacharelismo da sua

oligarquia.

Enfim, as EAAs ndo s6 buscariam qualificar profissionalmente uma populacéo até
entdo marginalizada, mas também difundir valores da Republica, a disciplinarizacéo e o
sentimento de nacionalidade aos menores pobres, integrando-os na sociedade da época a
fim de anular o seu potencial de desordem e de conflito.?™

4.2 O ensino de oficios nas oficinas das EAAs antes da Consolidagdo de 1926.

Quando discutimos anteriormente sobre o0s instrumentos conceituais que
utilizamos para esta pesquisa, 0S rumos iniciais e o posterior desenvolvimento de uma
organizacgdo educacional que eram as EAAs numa sociedade de classes como a nossa do
comecgo do século passado, apresentou praticas pedagdgicas, estrutura organizativa e
objetivos sempre limitados por um contexto institucional maior que definiu os limites da

sua atuacdo organizacional.

Veremos como isso ocorreu nas EAAs ao analisarmos o funcionamento das suas
oficinas nas capitais em que estavam instaladas ao longo de quase trés décadas durante o
seu funcionamento, pois apesar 0s objetivos propostos nos decretos sobre as EAAS e
veiculados pelas autoridades federais como supostamente apoiado pelos entes

federativos, na pratica aquilo que estava descrito no decreto de sua criacdo — a formacéo

269 «“Q regime republicano no Brasil, ao restringir o direito de voto aos alfabetizados, colocou a escola em
posicdo destacada para a constituicdo do direito politico dos cidaddos brasileiros. A escola formava os
futuros eleitores, mas & medida que a concepg¢do de cidadania ndo se restringia apenas ao direito politico,
estendendo-se o status de cidaddo aos trabalhadores e possibilitando o acesso destes, em principio, aos
direitos sociais, a educacédo escolar deveria ainda completar a formagao do cidadao brasileiro. Ser cidadao,
com determinados direitos garantidos, significava também cumprir obrigacdes e estar de acordo com
valores ditados pelo poder constituido, sendo que estas normas estabelecidas integravam uma das
aprendizagens fundamentais para os alunos” BITTENCOURT, Circe M.F. As “tradigdes nacionais” e o
ritual das festas civicas. In: PINSKY, Jaime (org.) O Ensino de Historia e a Criagdo do Fato. 122 ed. Sdo
Paulo: Contexto, 2006 (p.45)

2710 GOMES, Luiz C.G. As Escolas de Aprendizes Artifices e o Ensino Profissional na Velha Repliblica.
In: Vértices, Ano 5, n.3, set/dez, Campos dos Goytacazes (RJ): CEFET Campos, 2003 (p.53-80).



189

de mestres e contramestres para a industria nacional — na esmagadora maioria das EAAS,
foi sendo substituido pela formacdo de uma mao de obra voltada para atividades no
mAaximo artesanais ou para servicos que requeriam baixa qualificacdo profissional e bem

poucos conhecimentos.

Em caracteristico registro fotografico datado no ano de 1915 (abaixo), vemos uma
foto mostrando o resultado do trabalho técnico realizado por alunos dos 3° e 4° anos de
uma oficina de mecénica da EEA de Sdo Paulo, que sob orientagdo do seu mestre
responsavel expde a “A primeira locomotiva que se construiu nas Escolas de Artes e

Oficios do Brasil”:

Figura — 34: Locomotiva construida na EAA de Sdo Paulo (1915)

O MALHO
sAo PAULO NA PONTA I

: xuram,l L Srs. vangelista Sil-
or da Escola g Anunm ‘Euzm!o Fem:{ra. mestre de me-

Fonte: Revista O Malho, Ano X1V, n° 653, 20/03/1915.

“Sao Paulo na ponta! ”, assim proclamava o titulo da sugestiva foto na publicacéo
de 1915. Nas oficinas das EAAs o esfor¢o conjunto dos seus alunos aprendizes sob a

coordenacdo de diretores e mestres com conhecimento técnico no estado mais rico do
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pais, era possivel a construgdo de maquinas sofisticadas — como uma locomotiva — que
antes sO poderiam funcionar aqui mediante sua importacdo de algum pais mais

industrializado e, portanto, mais “civilizado’ que 0 n0SSO.

A publicidade era clara no sentido de mostrar que a EAA de S&o Paulo estaria
engajada no esforgo de formacao de técnicos nacionais num momento em que 0 mundo
mais industrializado estava totalmente envolvido com a Guerra, tornando praticamente
impossivel suprir nosso mercado de trabalho com profissionais altamente qualificados via

imigracdo ou pela contratacdo de técnicos estrangeiros.

Vemos no levantamento das oficinas e do seu funcionamento, assim como
também na instalacdo das EAAs nos imoveis cedidos pelas autoridades estaduais, que
parece ter havido uma acdo da parte dos Estado muito mais uma orientacao politica e uma
visdo idealizada de ensino profissional, do que critérios técnicos para a definicdo da sua
localizagdo nas capitais estaduais e a instalacdo dos tipos de oficinas que deveriam

funcionar em cada EAAs.

Também percebemos pelos muitos testemunhos contidos nos relatérios enviados
ao Ministerio, que as oficinas ao serem instaladas e postas a funcionar, em pouco tempo
acabavam por serem espacos precarizados tanto pelas limitacdes orcamentéarias das EAAS
como também por atender muito mais a demandas de uma economia local geralmente
subdesenvolvida. Assim como careciam de pessoal técnico para adequar nestes ambientes
econdmicos pobres o ensino pratico, visando objetivos manufatureiros ou industriais reais
ou potenciais onde as escolas estivessem localizadas. A formacgdo de futuros mestres e
contramestres para a industria como constava no decreto de sua criacdo, havia cedido
lugar a uma formacdo priméria tradicional somente acrescida do ensino de praticas

artesanais pré-capitalistas e algumas poucas para fins de manufatura.

Na péagina a seguir montamos um quadro geral onde constam as diferentes
oficinas que funcionaram nas EAAs para o0 ensino de oficios destinados aos alunos-
aprendizes. A partir deste quadro geral, procuramos resumir e comparar algumas
informacBes que julgamos relevantes para compreendermos a dinamica interna das
escolas de aprendizes federais daquele periodo, baseando-nos nas informacdes sobre estas
oficinas contidas nos relatorios enviados pelo Ministério da Agricultura e Comércio a

Presidéncia da Republica entre os anos de 1911 a 1929.



Tabela 4- Quadro Geral das Oficinas das EAAs por Estado (1911-1927)
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Fonte: Ministerial Reports (1909-1929): Agricultura. Disponivel em: <http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/agricultura> Acesso em 20/07/2015.
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Na sequéncia, baseado nas informagdes contidas no quadro geral®’* da pagina
anterior o qual abrange os varios tipos de oficinas existentes e operantes de 1911 a 1927,
quando ainda as propostas do plano de Remodelacdo das EAAs ndo haviam sido
implementadas na maioria das escolas pelo Ministério da Agricultura, criamos alguns
graficos comparativos destas diferentes oficinas da rede federal das EAAs. Ap0s esse
periodo a nomenclatura para cada oficina muda, apesar de algumas poucas EAAs adota-
la nas suas oficinas a partir de 1923.2"2

Sobre o quadro geral que levantamos com base nos relatérios enviados pelo MAIC
a Presidéncia da Republica e no qual nos baseamos para montar os gréaficos a seguir,
selecionamos a comparacdo entre as quantidades de oficinas que funcionaram nas
diversas EAAs em suas respectivas sedes estaduais. O primeiro grafico (figura 35) nos
mostra a variagdo no numero de oficinas de sapataria existentes nas EAAs no periodo
considerado (1911 a 1927), lembrando que este tipo de oficina junto com a de alfaiataria
(figura 36), eram as mais difundidas na rede federal:

Do quadro geral das oficinas existentes nas dezenove EAAs em cada capital
estadual do Brasil na Primeira Republica, sem sombra de davida as oficinas de alfaiataria
e sapataria estavam entre as que mais foram disseminadas e com o maior nimero de
alunos matriculados ao longo do periodo. As duas atividades profissionais configuravam-
se como oficios que na época ndo exigiam grandes investimentos na montagem de suas

oficinas em termos de ferramentas ou na instalacdo de alguma aparelhagem mais

271 Fazem necessdrias as seguintes observagoes sobre os dados utilizados para compor o quadro geral das
oficinas e os seus graficos: O Instituto Técnico Profissional de Porto Alegre que integrou a rede federal
das EAAs a partir do decreto-lei n. 7.763 de 23/12/1909, o seu nimero e os tipos de oficinas em
funcionamento s6 aparecem no Relatério do MAIC relativo aos anos de 1911/1912, nos demais ndo ha
qualquer referéncia as suas oficinas até o fim da série; O Relatério do MAIC de 1915 nao foi localizado no
Arquivo Pablico do Estado do Rio de Janeiro — APERJ; No Relatdrio de 1918 do MAIC n&o h& informacdes
sobre as oficinas das EAAs de toda a rede federal; No Relatério de 1919 do MAIC nédo ha informacdes
sobre as oficinas da EAA de Minas Gerais; No Relatério de 1920 do MAIC ndo ha informagdes sobre as
oficinas das EAAs do Amazonas, Maranhdo, Espirito Santo, Parané e Sao Paulo; O Relatério do MAIC de
1921 ndo foi localizado no APERJ; No Relatério de 1922 do MAIC néo h& informaces sobre as oficinas
da EAA da Bahia; No Relatorio de 1923 do MAIC a EAA de Alagoas s6 informa sobre uma (01) oficina,
também ndo constam informagdes sobre as oficinas da EAA da Bahia e, a EAA do Rio de Janeiro (em
Campos), passou a organizar a maioria das oficinas segundo a terminologia feita pela “Remodelac¢ao”
iniciada em 1920; As oficinas de “Marmorearia” na EAA de Goias (1919) e a de “Fototécnica”, na EAA
de Pernambuco (1927), s6 aparecem uma Unica vez na série e, portanto, ndo foram inseridas no quadro
geral das oficinas das EAAs.

272 \/ide o quadro geral das novas oficinas implementadas pela Remodelagao a partir de 1923 na Tabela-6
da pagina 250.
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sofisticada para as aulas praticas dos aprendizes.

Figura 35: Oficinas de Sapataria das EAAs (1911-1927)
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Fonte: Ministerial Reports (1909-1929): Agricultura. Disponivel em: <http://www-
apps.crl.edu/brazil/ministerial/agricultura> Acesso em 20/07/2015.

Figura 36: Oficinas de Alfaiataria das EAAs (1911-1927)
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Fonte:

Quantidade de oficinas de Alfaiataria das EAAs (1911-1927)

Ministerial Reports (1909-1929): Agricultura. Disponivel em: <http://www-

apps.crl.edu/brazil/ministerial/agricultura> Acesso em 20/07/2015.

Para lecionar este tipo de oficio — sapataria e alfaiataria — provavelmente nao foi

incomum terem sido contratados “mestres” destes oficios cuja formagdo se deu
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empiricamente no mercado de trabalho, além de ndo terem na sua maioria formacéo mais
tedrica para lecionar e, em alguns casos, ser possivel haver analfabetos funcionais entre
eles nos quadros das EAAs. Também a matéria-prima necessaria para estes tipos de
oficinas e 0 seu uso nas aulas dos aprendizes seria relativamente barato e facil de se
encontrar pelas direcdes das escolas, apesar do limitado e variavel orcamento das EAAS
para a compra de materiais e insumos necessarios ao funcionamento pleno das suas

oficinas e outras atividades do seu cotidiano escolar.

Estas duas oficinas além de estarem entre as mais disseminadas e com o maior
namero de aprendizes, servem como uma amostra interessante para tentarmos entender
algumas variacdes que ocorrem nas linhas do gréafico ao longo daquele periodo de tempo.
Percebemos dois periodos de queda brusca nos totais de oficinas em funcionamento, um
ocorre logo apos o final da Primeira Guerra Mundial e 0 comeco dos anos 1920, periodo
que coincide com o inicio da “Remodelagdo” coordenada por Jodo Llideritz e ordenada
pelo Executivo Federal preocupado com o baixo desempenho e situacdo da maioria das
EAAs que na opinido de muitos estavam decadentes. O segundo momento de queda se da
no ano de 1927, quando o MAIC edita uma portaria consolidando os dispositivos
concernentes as escolas de aprendizes. Neste periodo a rede vivia grandes transformacoes
no seu entorno urbano com o significativo aumento da populacdo e a aceleracdo da

atividade industrial, principalmente no eixo Rio-S&o Paulo.

Figura 37: Oficinas de Marcenaria e Carpintaria das EAAs (1911-1927)
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Fonte: Ministerial Reports (1909 - 1929): Agricultura. Disponivel em: <http://www-
apps.crl.edu/brazil/ministerial/agricultura> Acesso em 20/07/2015.
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Os oficios em madeira também figuravam entre os mais difundidos em termos de
oficinas oferecidas pelo sistema das EAAS no pais, principalmente aquelas que ensinavam
a marcenaria. Nestes tipos de oficinas além das ferramentas peculiares para a sua
atividade, também era necessaria certa maquinaria especifica para o corte e moldacéo da
madeira a ser utilizada tornando assim necessario que houvesse na oficina energia elétrica
ou de outro tipo de energia motriz a fim de movimentar as maquinas mais importantes
para a atividade manufatureira em madeira. Porém, dada a precariedade da maioria dos
imove