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Resumo

Este trabalho procurou encontrar a hipdtese correntemente veiculada de um
modelo ou mesmo de politicas soltas keynesianas, durante as duas administragdes
presidenciais de Lula (2003-2010). O estudo observa que, embora adotando politicas
sociais novas e includentes que podem conduzir a um Estado de Bem Estar Social, os
governos de Lula utilizaram politicas keynesianas apenas de forma tatica, para aliviar os
defeitos do modelo neoliberal, no auge da crise (2008-2009). Os governos de Lula — na
visdo desta pesquisa — se caracterizaram por politicas de curto prazo imediatistas e
conciliatorias, que ao contrario dos modelos keynesianos, ndo priorizaram o emprego ¢

a elevacgdo de renda dos trabalhadores.

Palavras-chave: modelo neoliberal, andlise de conjuntura; politicas de
internacionalizacdo; modelos keynesianos; programa bolsa familia; estratégias

oligopolistas.



Abstract

This study sought to find a commonly circulated hypothesis of a model or
even loose Keynesian policies during the two presidential administrations of Lula
(2003-2010). The study notes that while adopting new and inclusive social policies that
can lead to a state of Social Welfare, the governments of Lula used Keynesian policies
only tactically, to alleviate the shortcomings of the neoliberal model, the height of the
crisis (2008 - 2009). The governments of Lula - the vision of this research - were
characterized by short-term policies immediacy and conciliatory, which unlike the

Keynesian models, not prioritized employment and increased income workers.

Keywords: neoliberal model; situational analysis; internationalization policy; Keynesian

models; family allowance program; oligopolistic strategies.



Introducao

A ideia desta dissertagdo nasceu da tentativa do Autor de se aprofundar nos
textos escritos por Keynes, que foram publicados (sdo 231). Keynes elaborou, talvez, o
mais sofisticado modelo heterodoxo de Economia no século XX, dando grande impulso
por isso mesmo a andlise heterodoxa. Havendo de certa forma o Autor buscado
acompanhar as andlises de conjuntura do Governo Lula pelo professor Luiz Gonzaga de
Mello Belluzzo, assessor do Governo, veio-lhe a ideia de sistematizar os eventuais
pontos em que se pode distinguir claramente um apelo as praticas de Keynes. Por
“pensamento Keynesiano” quero referir-me ao proprio Keynes e ndo ao pensamento de

seus seguidores.
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Capitulo 1 — A Economia Contemporanea e as Politicas Economicas

A economia contemporanea pode ser apreciada de dois planos: (a) os
acontecimentos principais de fundo econdomico que se deram nas ultimas décadas; e (b)
a evolucdo da compreensdo tedrica de tais fatos econdmicos, com os impactos que

sobre/e dai ocorreram.

Costuma-se relatar a continuidade e ruptura dos processos econdmicos, para
desde ai caracterizar as mudancgas ocorridas e tentar analisar o leque de seus efeitos. No
plano dos grandes conflitos sociais, deve-se caracterizar aqueles que formaram o século

XX e ja parecem conformar talvez o inicio do século XXI:

(1) Primeira Guerra Mundial (1914-1918);

(2) Segunda Guerra Mundial (1939-1945);

(3) Conflitos regionais entre potencias locais;

(4) Guerra da Coréia (1950-1953);

(5) Guerra do Vietna (1958-1975);

(6) Guerras de descolonizagdo (1940-1980);

(7) Guerras de desestabilizagdo geradas pelas potencias centrais.

Além desses sete tipos de conflitos que mudaram a face do mundo
contemporaneo, tem-se as grandes transformacdes de fundo tecnoldgico, que

caracterizaram a época:

(a) Segunda revolugao industrial (1880-1930);
(b) Terceira revolucao industrial (1958-2008).

Essas continuac¢des/descontinuagdes da revolucao industrial classica (1760-
1840), mudaram completamente a estrutura do capital e do trabalho, através da criag@o
de ondas de inovagdes econdmicas e culturais, que sdo estudadas em detalhe em vasta

literatura (vide Quadro 1).
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Quadro 1 - Resumo das Formas Pré-Capitalistas

Modo de Classes Caracteristicas
Producio

Trocas dos excedentes de producdo; havia o ouro, mas
Escambo este ndo tinha a fungdo de moeda de troca, possuia
apenas o seu valor intrinseco.
Senhor Feudal = Dono de terra (protetor de seus
Servos no auge da Idade Média. No declinio, passa a
arrendar a terra - Camponés);

Servo = trabalhador da terra (em troca de protegdo).
. Senhor Feudal . . S
Feudalismo R Retira o suficiente para sua sobrevivéncia e repassa o

Servo/Camponés

excedente para o Senhor Feudal,
Camponés = trabalhador da terra (arrenda). Paga o
aluguel da terra e se apropria do restante, para sua
sobrevivéncia e para o comércio.
Nobre = Herdeiro da classe dos senhores feudais;
Burgués = Classe emergente, que comeca a adquirir
riqueza através do comércio mercantil e busca romper
com o absolutismo e a intervencdo do Estado na
Nobre economia;
Mercantilismo | Burgués Trabalhador = Classe que produz a mercadoria (base
Trabalhador do mercantilismo). Trata-se da por¢do mais numerosa
nos grandes centros urbanos, que ¢ explorada pela
Burguesia. Na periferia, os trabalhadores rurais ainda
seriam maioria até o advento das Revolugdes
Industriais.

Organizado por: CAETANO, Nelson A. (2013)
Fonte: (HUNT 2005) e (FORSTATER 2009)'

1.1. Antecedentes

Para muitos autores, o “pai da teoria e da politica econdmica moderna” seria
Adam Smith. Dentre suas obras, destaca-se “A Riqueza da Nagdes”. Alguns
economistas atribuem a William Petty, com o uso do conceito de excedente® (1690),
como o percursor da referida escola. Mais tarde, outros autores viriam ser classificados
dentro desse mesmo arca-bolso tedrico, vide o Quadro 2 - Principais Economistas

Cléssicos a seguir.

' Os temas abordados no Quadro 1 podem ser explorados mais aprofundadamente nas obras dos autores citados: Historia do
Pensamento Econémico — Uma Perspectiva Critica e Pequeno Livro das Grande Ideias: Economia, de E. K. HUNT e
Mathew FORSTATER, respectivamente.

? O conceito de excedente foi elaborado em fungdo de seus estudos sobre colheitas (principal obra: Aritmética Politica —
1690). Para William Petty (membro do Colégio Invisivel — grupo de filésofos e cientistas, onde se destacam, também,
Thomas Hobbes e René Descartes) o excedente era a chave do sucesso econémico. O mesmo era incorporado pelos donos
de terras na forma de arrendamento.
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Quadro 2 - Principais Economistas Classicos

Periodo

Autor (obra)

Principais Contribuic¢ées

1623-1687+

William Petty

Conceito de excedente (1690)

1680-1734+

Richard Cantillon
(Um Ensaio a Respeito da
Natureza do Comércio em
Geral)

Antecede os fisiocratas e destaca-se nas areas de:
produgdo, distribuicdo e valor. Apresenta, também,
avangos na teoria sobre dinheiro, juros e comércio.

1694-17741

Francois Quesnay

. . . . . r.e 3
Principal propositor do sistema fisiocratico

1723-1790+

Adam Smith
(A Riqueza das Nagdes)

Riqueza da nagdes em termos de produgdo e trabalho
(oposi¢do aos mercantilistas que apostavam no acumulo
de ouro e prata);

Promove a divisdo e especializacdo na mao-de-obra;
Apelo a liberdade no comércio internacional (quanto
maior a amplitude do mercado, mais espago para a
especializacdo e aumento da produtividade);

Prevé o declinio ou estagnagdo do capitalismo, citando a
saturacdo dos mercados, o crescimento populacional, o
declinio dos recursos naturais e a queda dos salarios e das
taxas de lucros como fatores desse fendomeno;

A acdo da mdo invisivel para regularizar o mercado.

1766-1843+

Thomas Malthus

Teoria sobre a pobreza e crescimento populacional (a
populacdo cresce geometricamente € o0s meios de
subsisténcia aritmeticamente);

Subsidios governamentais aos extratos mais pobres da
populacdo s6 piorariam essa situagdo, pois isso estimularia
o crescimento populacional e, consequentemente,
agravaria o problema de falta de recursos — Ciéncia do
Desencanto;

Donos de terras como fundamentais para o funcionamento
do sistema econdmico. Estes ajudavam a preserva a
possibilidade de acumulos, através de sua demanda, que
mantinha os precos e os lucros elevados.

1772-1823+

David Ricardo
(Principios da Economia
Politica e da Tributagdo)

O investimento capitalista como o motor do crescimento
econdmico;

Militancia a favor da elite emergente capitalista;

Contra a teoria de Malthus, no tocante aos arrendamentos.
Para Ricardo, as restricdes as importagdes cortavam os
Lucros, diminuindo os investimentos € o crescimento;
Aponta a relacdo inversa entre salarios e lucro, o calcanhar
de Aquiles do capitalismo e o combustivel para os
inimeros conflitos de classes (capitalistas de um lado, que
querem o seu Lucro na potencia maxima; trabalhadores de
outro, buscando melhorar a remuneracao e a condicao de
vida).

1806-1873+

John Stuart Mill
(Principios de Economia
Politica com Algumas de
suas  Aplicagdes em
Filosofia Social)

Primeiro autor a publicar texto relevante sobre teoria
econdmica;

Sociedade dindmica, em constante mudancas progressivas;
O espirito publico reinaria em lugar do interesse privado
individual.

Distingdo entre o carater das Leis de Produgdo e o das
Leis de Distribuicdo. Enquanto a primeira obedece suas
premissas rigorosamente, a segunda € regida pelas leis e

3 e . L. . , P ey .

Sistema fisiocratico — teve origem na Franga no século XVIII. Em oposi¢dao ao mercantilismo, os fisiocratas estavam
preocupados com a produgdo (principalmente na agricultura), de onde deveria vir a riqueza de uma nagao e ndo do acimulo
do ouro.
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costumes da sociedade, estando sujeita as alteracdes de
cada localidade;

* Acredita na capacidade da sociedade em afetar a
distribui¢do e, de certa forma, oferecer melhoria ao bem-
estar social dos pobres e desfavorecidos.

Piero Sraffa * Derruba os conceitos de concorréncia perfeita e de
(As Leis dos Retornos sob equilibrio parcial;

1898-19831 | Condigdes Compe-titivas; | ® Buscou resolver a questdo classica do valor;

Produgio de Mercadorias | ® Criticou a teoria marginalista da distribui¢do e, também, a
por Meio de Mercadorias) teoria do valor do trabalho de Marx.

Organizado por: CAETANO, Nelson A. (2013)

Em 1867, Karl Marx* publica o primeiro Volume de sua principal obra “O
Capital”. Infelizmente, Marx morre em 1883 e os manuscritos dos outros dois volumes
foram organizados, ordenados e publicados por Friedrich Engels (o Volume II em 1885
e o Volume III em 1894). Estava fundada a escola marxista, que influencia até hoje
muitos economistas e fildsofos. Alguns estudiosos incluem Marx na escola classica, em
virtude de sua apropriac¢do de conceitos originarios da mesma. Contudo, o seu enfoque ¢é
totalmente diferente. Ele estd preocupado com a classe trabalhadora e de sua exploragao
pela burguesia. Conceitos como: mercadoria, capital, mais-valia, lucro e juro, renda
fundiéria, reproducdo simples e ampliada, as formas de valor, etc., s3o discutidos ou
elaborados dentro dessa obra fundamental. Inspirado na dialética hegeliana, elimina o
Espirito do Mundo enquanto sujeito ou esséncia (apds seu contato com os conceitos de

Feuerbach’) e desenvolve o materialismo-dialético® para dar luz as suas teorias.

* Karl Marx, nasceu em 1818, em Trier, Alemanha. Entre as suas principais obras estdo: Manuscritos Economico-Filoséficos
(1844); O Manifesto Comunista (1848); O 18 Brumario de Luis Bonaparte (1852); Grundisse (1857-1858); Salario, Preco e
Lucro (1865) e O Capital (1867).

s Ludwig Andreas Feuerbach, nasceu em 1804, em Landshut, Alemanha. Tedlogo humanista, abandona os estudos de
teologia para acompanhar o filosofo Hegel, em Berlim. Escreveu diversas obras, mas “Sobre Filosofia e Cristianismo”
(1839) ganhou especial atengao de um jovem Marx, desse contato germinaria a semente do materialismo dialético. Segundo
Feuerbach, a religido se trata puramente de uma criagdo humana, e a argumentagao que ele usa para isso ¢ a comparagao do
homem com os animais irracionais. Pondo-os lado a lado, ele confirma que a diferenca primordial entre os dois ¢ a razio.
(...) A consciéncia humana tem como objeto de si as diversas capacidades e caracteristicas humanas e as torna exterior a ela.
O homem, portanto, na sua crenga em Deus, acredita em si mesmo, em tudo o que a ele ¢ possivel, em todas as suas
perfeigdes elevadas a graus exponenciais e ai se encontra a virada teologica-antropologica proposta pelo filosofo. (...) Tendo
a antropologia como chave para o mistério religioso, a proposta do pensamento feuerbachiano ¢ a de busca de satisfagdo no
materialismo e ndo na religido, que para ele ¢ classificada como alienag@o. Esse conceito significa a separagdo de algo, que
na sua teoria se aplica justamente a realidade material que ¢ abandonada em busca de um Deus e vida eterna inexistentes.
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Marx, contrariamente aos economistas que criticava, procurou entender
como o poder do capital de gerar lucros (através dos instrumentos de producao e do
trabalho acumulado) para uma classe social especial (dominante) surgiu e, depois, como
se perpetuou. Para os classicos, a propriedade era sagrada ¢ a Economia Politica ndo

passava do estudo das trocas.

A teoria econdmica governa o mundo contemporaneo. Do controle da
inflagdo ao entendimento da globalizacdo; da defini¢do de pregos e dos produtos as
politicas de liberalizacdo do comércio ou as suas restri¢des; dos indices de qualidade de
vida as relacdes entre as nagdes, estando as suas teorias e profissionais em voga, seja em

debates ou no cerne da elaboracdo das diretrizes politicas.

Historicamente, as politicas econdmicas vém definindo as relagdes entre
nagdes e a criacdo recente dos blocos economicos (MERCOSUL, CCE, ALCA, etc.)
s30 um bom exemplo disso. Ainda na era moderna, durante a Guerra Fria, havia o bloco

dos socialistas (URSS, Alemanha Oriental, Cuba, etc.) e dos capitalistas (EUA, Reino

Disponivel em: <http://www.regnumchristi.org/por/articulos/articulo.phtml?id=37085&se=362&ca=967 &te=707>.
Acesso em: 27/04/2013.

% O Materialismo surge da luta das ciéncias contra as formas primitivas de conhecimento (fonte do idealismo) e contra o
desvirtuamento da verdade pelos grupos dominantes com o proposito de reproduzir o status quo. Ndo menos importante
seria definir o conceito de matéria, que, segundo Lénin, seria “a no¢do de matéria exprime apenas a realidade objetiva que
nos é dada na sensa¢do” (in: LENIN, V. L. Materialismo e Empiriocriticismo. Moscou, 1909). A Dialética (do grego: apto a
palavra, ou movimento de ideias) para os gregos era a arte do didlogo, que depois passou a ser a arte de, através do dialogo,
demonstrar uma tese por meio de argumentagdes capazes de definir claramente os conceitos envolvidos. O conceito foi
retomado por HEGEL (1770-1831). Para ele, o conhecimento e a razdo seriam regidos por um Espirito Universal
exteriorizado na natureza e na cultura. Esse Espirito seria a razao, o /logos e 0 momento em que se move e opera no universo,
descobrindo-o e transformando-o. Ao transformar o universo, esse “Espirito” se reconhece em suas obras e adquire um
maior conhecimento de si ¢ do mundo, elevando-se a um estagio superior de entendimento. A Historia seria o resultado da
acdo do “Espirito Absoluto” sobre o mundo, manifestando-se através de suas obras (artes, ciéncias, técnicas) e de
instituigoes (religido, filosofia, leis, etc.). A Dialética (ou Ciéncia da Logica, sinonimia do conceito de dialética na obra
hegeliana) seria o método pelo qual o Espirito Absoluto se reconheceria ao operar sobre o mundo e todas as vezes que ele
opera o mundo, reflete em si mesmo, reconhecendo e superando suas formas anteriores. Tal manifestagdo pressupde a
contradigdo como principio que estabelece a relacdo entre o Espirito Absoluto e o Universo. O Materialismo Dialético
parte da concep¢do materialista da realidade, para, através do método de andlise da dialética, abordar os mais variados
fendmenos e ainda descobrir as leis objetivas que regem a sua evolugéo. Sendo assim, o materialismo dialético ¢ um sistema
coerente de pontos de vista cientificos sobre as leis que regem o desenvolvimento da natureza e da sociedade, em que,
especificamente para os marxistas, versa sobre as possibilidades historicas e concretas da revolugéao socialista e as vias pelas
quais a  edificagdio do  socialismo e do comunismo  tornar-se-ia  possivel.  Disponivel em:
<dce.unifesp.br/textos/materialismo.pdf>. Acesso em: 11/07/2012.
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Unido, Franga, Alemanha Ocidental, etc.).

1.2. O Keynesianismo

Quadro 3 - Principais Autores Keynesianos

Periodo Autor (obra) Principais Contribuicoes
1883-19467 John Maynard Keynes * Estado de Bem-Estar Social (mais adiante, serdo
(Teoria Geral) abordadas as demais contribui¢des do autor).
* Tido como ‘“generalista”, Samuelson desenvolveu
Paul Anthony Samuelson . . n , oA
1915-1970F (Economia) teoria nos areas econdOmica estatistica e dinamica
(recebeu Prémio Nobel de Economia — 1970).
* Prémio Nobel de Economia (1972), examinou
John Richard Hicks durante a sua carreira diversos assuntos, desde as
1904-1989F | (A Teoria da Historia fungdes de equilibrio/desequilibrio, passando por
Econdmica) trabalho, produgdo, capital, acumula¢do, moedas,
finangas e historia econdmica.
Don Patinkin * Defensor, tributdrio e colaborador do pensamento
(O Dinbheiro, Juros e Pregos: Keynesiano, este autor traz a luz a sua teoria do
1922-1995% 2 ) N
a Integragio da Teoria mercado de trabalho e a sua correspondéncia com a
Monetaria e Valor) nogio de equilibrio de pleno emprego.
. * Pupilo de Keynes em Cambridge, sua maior
Joan Robinson contribuicdo foi para a no¢do de que a competicao
1903-1983+ | (A Fungdo Produgdo e a ¢ ) P: que a compe
. . raramente ¢ perfeita em um mercado (indicacdo da
Teoria do Capital) . .
teoria da defini¢cdo de precos).
* Prémio Nobel de Economia (2001), criou os
Joseph Eugene Stiglitz fundamentos da teoria dos mercados com
1943-20011 | (A Globalizagdo € seus informagdes assimétricas; e versou, entre outros
Maleficios) temas, sobre a eficiéncia do equilibrio de mercados e
o papel do Estado.
Abba Ptachya Lerner * Desenvolveu o conceito de eficiéncia distributiva;
1903-19821 | (Fator de Pregos e Comércio finangas funcionais (atingir as metas: pleno emprego,
Internacional) financiar despesas/investimentos e diminuir a infla¢go).
Nicholas Kaldor * Ferrenho critico da politica monetaria, contribuiu
1908-19861 | (Um Modelo de | para as teorias sobre o crescimento econdmico, a
Crescimento Econémico) distribuigdo de renda e a politica fiscal.
Robert Eisner * Compreensdo do investimento, comportamento de
3 (The Misundestood | consumo, teoria macroecondmica e politica fiscal e
1922-1998+ ] o e
Economy: What Counts and |  monetaria, foram algumas de suas contribuigdes.
How to Count it)
* Prémio Nobel de Economia (2008), critico da Nova
Paul Krugman Economia e oponente as politicas de austeridade
1953- (Economia  Internacional: p P ’

Teoria e Politica)

destacou-se nas areas de teoria do comeércio, nova
geografia econdmica.

Organizado por: CAETANO, Nelson A. (2013)
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1.4. Sobre Keynes

Em 05/06/1883, nasce o economista, empresario ¢ benfeitor das artes, John

Maynard Keynes.

Descendente de familia tradicional, Keynes desfrutou da melhor educacao
que Inglaterra vitoriana oferecia (Matematica, Filosofia e Humanidades). Ingressou para

o funcionalismo publico, em 1916 (ap6s concluir seus estudos em Cambridge).

~ .

Mais adiante, decide retornar a vida académica. Em 1919, chefiou a
delegacao inglesa na Conferéncia de Paz (Paris). Porém, pede demissdo por ndo

concordar com as condi¢des impostas a Alemanha.

A Treatise on Money (Tratado sobre a Moeda) — obra publicada em 1930 -,
foi a primeira tentativa de sintese de suas ideias. Em 1936, termina a sua obra-prima
Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, que derrubou um dos principais pilares
da economia cléssica: o equilibrio automatico entre a oferta e a procura, sustentado na

“Lei de Say”.

Representou a Inglaterra na Conferéncia de Bretton Woods® (1944) e pouco

tempo depois, morre de ataque cardiaco, em 1946.

7 Ou Lei dos Mercados, um dos postulados da economia classica (principais representantes: Adam Smith, Jean-Baptiste Say,
Thomas Malthus, David Ricardo, John Stuart Mill, Johann Heinrich von Thiinen ¢ Anne Robert Turgot. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_cl%C3%Al1ssica>. Acesso em: 16 de julho de 2012.

¥ As conferéncias de Bretton Woods, definiram o Sistema Bretton Woods de gerenciamento econdmico internacional,
estabeleceram em Julho de 1944 as regras para as relagdes comerciais e financeiras entre os paises mais industrializados do
mundo. O sistema Bretton Woods foi o primeiro exemplo, na histéria mundial, de uma ordem monetaria totalmente
negociada, tendo como objetivo governar as relagdes monetarias entre Nagdes-Estado independentes. Disponivel em:
<http://www.geomundo.com.br/geografia-30107.htm>. Acesso em: 18 de julho de 2012.
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1.5. Resenha do Tratado sobre a Moeda

O texto esta dividido em cinco partes que nao foram nomeadas, assim como

nos outros capitulos da obra.

Na primeira parte, o autor inicia apontando os principais defeitos da
sociedade economica:

* Incapacidade de gerar o pleno emprego;
* Desigualdade na distribui¢ao das riquezas e das rendas.

Em seguida, anuncia o objetivo principal desse capitulo: apontar os dois
pontos de contribuicdo da Teoria Geral para a minimizagdo do segundo defeito (uma

vez que para o primeiro ja foram dedicados vinte e trés capitulos de seu trabalho).

Para desenvolver tal argumentacdo, Keynes langa seu olhar para o processo
de tributacdo direta, que desde o final do século XIX vinha conseguindo diminuir as
desigualdades de riqueza e de renda. Porém, descreve duas consideragdes que impedem
o avango dessa eficacia, seriam elas o receio de:

* “tornar as evasdes bem urdidas demasiado vantajosas;
* enfraquecer excessivamente o incentivo de correr riscos”.

O autor aplica seu ponto de vista sobre a segunda consideracdo, afirmando
que o crescimento do capital ndo depende de uma baixa propensdo a consumir, mas sim,
o contrario, ¢ reprimido por ela (exceto na situagdo de pleno emprego, onde poderia

ocorrer o aumento do capital, conforme por ele demonstrado nos capitulos anteriores).
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Seguindo essa logica, a abstinéncia dos ricos faz com que o crescimento da
riqueza seja prejudicado, invalidando uma das principais justificativas sociais da grande

desigualdade da riqueza.

O autor conclui a primeira parte opinando sobre a possibilidade de existir
justificativa social (existéncia de atividades humanas que sdo motivadas pelo lucro,
sendo a propriedade privada a mais indicada para a sua exploracdo) e psicoldgica
(inclina¢des da natureza humana, que podem ir de “inofensivas” para cruéis, ambiciosas

— por poder e riqueza) para as grandes desigualdades nas rendas e nas riquezas.

“Embora na comunidade ideal os homens possam ser
acostumados, inspirados ou ensinados a desinteressar-se do jogo,
a sabedoria e a prudéncia da arte politica devem permitir a
pratica do jogo, embora sob certas regras e limitagoes, em se
considerando que o homem comum, ou mesmo uma fra¢do
importc;nte da comunidade, ¢ altamente inclinado a paixdo pelo
lucro”.

A segunda parte do capitulo inicia-se com a apresentacdo do outro ponto de
contribuicdo da Teoria Geral, cujas consequéncias sdo mais importantes para o futuro

das desigualdades de riqueza, a teoria da taxa de juros.

A pratica econdmica justifica a elevacdo dessa taxa pela necessidade de
proporcionar estimulo suficiente a poupanca. Contudo, o autor demonstrou, nos
capitulos anteriores, que a extensdo da mesma ¢ determinada pela quantia investida, e
que esta cresca em virtude de uma taxa de juros baixa (respeitando o nivel de pleno

emprego).

’ KEYNES, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Editora Atlas S/A, Sdo Paulo, 1936/1985, pp.
254)
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Keynes acredita que a procura de capital ¢ limitada.

“«“

. 0 rendimento agregado dos bens duraveis durante toda sua
vida cobriria justamente, como no caso dos bens de curta duragdo,
o custo do trabalho necessario para produzir mais uma margem

correspondente ao risco e ao custo da habilidade e da

.~ 5 10
Supervisdo”.

y . . . 11 .
Na préxima passagem, Keynes invoca o rentier'” e o poder cumulativo de
opressao do capitalista em explorar o valor de escassez do capital. Ele prediz que esse
personagem ¢ passageiro € que sua retirada do cenario econdmico, sera gradual e

prolongada, “sem carecer de qualquer revolugao”.

O autor traga como objetivo a ser alcancado, a busca por um incremento no
volume de capital até que ele deixe de ser escasso, deixando, assim, o especulador sem
qualquer beneficio, e a criagdo de um sistema de tributagao direta eficaz, que permita o

capitalista dedicar-se a comunidade em condigdes razoaveis de remuneragao.

“Contudo, se fosse facil conseguir uma aproximag¢do do pleno
emprego com uma taxa de acumula¢do ndo muito maior que a
presente, pelo menos ter-se-ia resolvido um problema de mdxima
: L 12

importancia...”.

A terceira parte do capitulo, o autor explana sobre a importancia do Estado
no cenario socio-politico-econdmico. Da énfase para que este ndo atue como produtor,
isto €, como concorrente ou Unico ator dos fatores de producdo. A sua participagdo
deveria ser apenas como regulador (principalmente, onde haja lacunas no mercado

privado) e como consumidor.

' Ibidem, pp. 255.
" Pode ser entendido como especulador.
"2 Ibidem, pp. 256.
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Keynes ndo acredita que haja justificativa para um Socialismo do Estado.
Entende que a socializacdo dos investimentos serd o Unico meio de assegurar uma
situacdo aproximada de pleno emprego. Admite, também, ndo possuir nada contra a
teoria classica quanto ao grau de conciliagdo entre as vantagens publicas e particulares,

tanto em regime de concorréncia perfeita quanto a imperfeita.

“... Assim sendo, fora a necessidade de um controle central para
manter o ajuste entre a propensdo a consumir e o estimulo para
investir, ndo hd mais razdo do que antes para socializar a vida
econdmicas”".

A seguir, vantagens de eficiéncia assinaladas pelo autor, alcangadas pelo
dominio da iniciativa privadas:
* descentralizacdo das decisdes e da responsabilidade individual,
* maior liberdade pessoal;

* melhor salvaguarda da variedade de vida (¢ melhor percebida quando ha sua
perda em situagdo de Estados autoritario).

Keynes reitera a amplifica¢do das fungdes do governo como o melhor meio
de evitar a destruicdo total das instituicdes econdmicas e como condi¢do para

manutengdo de um bem sucedido exercicio da iniciativa privada.

Em sua quarta parte, o autor aponta que o novo sistema econdmico talvez
seja mais eficaz para a paz, e faz correlagdo dos fatores da guerra e suas consequéncias

ao tema tratado.

" Ibidem, pp. 256.
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Para Keynes, sob o regime de laissez-faire'’ interno ¢ de padrdo ouro
internacional (caracteristicos da segunda metade do século XIX), ndo haveria outro
meio de se reduzir a miséria econdmica interna a nao ser pela conquista do mercado
externo, uma vez que o uUnico remédio eficaz para atenuar o desemprego, nessas
condigdes, seria as medidas destinadas a incrementar a balanca de pagamentos em conta

corrente.

“Haveria o lugar para a divisdo internacional do trabalho e para
o crédito internacional em condigoes adequadas, mas deixaria de
existir motivo premente para que um pais necessitasse impor suas
mercadorias a outro ou recursar as ofertas de seus vizinhos, ndo
porque isto seja indispensavel para capaciti-lo a pagar o que
deseja adquirir no estrangeiro, mas por causa do objetivo expresso
de alterar o equilibrio de pagamentos, a fim de criar uma balan¢a
comercial que lhe seja favoravel. (...) simplesmente deslocaria o
problema do desemprego para o vizinho que levasse desvantagem
na luta, e se converteria num livre e desimpedido intercambio de
mercadorias e servicos em condigoes de vantagens mutuas 13,

Em sua ultima secdo do capitulo, Keynes parte de seus proprios
questionamentos e aponta para a necessidade de ampliagdo da discussdo. Defendendo as
suas ideias expressas, prevé que seria um erro ignorar a for¢ca que com o tempo elas
virdo a adquirir. Partindo do principio peculiar a €poca, as ideias dos economistas e
filosofos politicos — estando elas certas ou erradas, o risco de aceitar tais ideias. “Porém,
cedo ou tarde, sdo as ideias, e ndo os interesses escusos, que representam um perigo,

seja para o bem ou para o mal”.

Vé-se que ja em 1930, Keynes tinha uma visao que se afastava, no todo, de
sua postura inicial na economia neocldssica, dentro do ramo marshalliano. O

afastamento se deu gradativamente, pelos impactos da crise da Primeira Guerra Mundial

'* Expressdo-simbolo do liberalismo econdmico, na versio mais pura de capitalismo de que o mercado deve funcionar
livremente, sem interferencia. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Laissez-faire>. Acesso em: 18 de julho de 2012.
"% Ibidem, pp. 258.
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e seus efeitos, das crises de 1921 e 1927 e, mais potente, de 1929-33.

Os escritos de Keynes que precedem a “Teoria Geral”, e que a preparam,
sdo em numero de vinte e trés (23). Em todos eles vé-se o gradual afastamento da leitura
classica e neocldssica dos fendmenos econdmicos, com crescente preocupaciao pelos
acontecimentos do dia a dia: o desemprego, a procura efetiva, a redistribuicao de renda,

etc. Sdo eles, apenas para situar (em portugués) os principais textos:

* (Corréncia e Finangas Indianas (1913);

* Relatorio da Real Comissdo sobre a Corréncia ¢ as Finangas Indianas, vol. I
(1926);

* Tratado sobre o Dinheiro (1930);

* Um Sistema Econdmico que Auto se Ajusta? (1935);

* As Consequéncias Economicas da Paz (1920);

* Laissez-Faire e Comunismo (1926);

* Ensaio sobre a Persuasdo (1932);

* O Franco Francés (1926);

* Tratado sobre a Reforma Monetaria (1923);

* As Consequéncias Economicas da Paridade do Esterlino (1925);

* Relatorio sobre a Gra-Bretanha e os Comités de Finanga e Industria (1931);

* A Volta ao Padrao-Ouro — The Times — (1925);

* Pode Lloyd George Fazé-1o? (1929) (onde expde o multiplicador);

* A Crise Economica Mundial ¢ o Caminho de Saida (1932);

* O Desemprego com um Problema Mundial (1931);

*  Orcamento e A¢do Econdmica (1931);

* O Orgamento (1931);

* Estd a Libra Sobrevalorizada? (1925);

* Volume das Importagdes e das Exportagdes — The Times — (1931);

* Livre-Comércio para a Inglaterra (1923);

* A Questao dos Altos Salarios (1930).

Estes textos de Keynes fundamentam com clareza uma postura estruturalista
e heterodoxa de interpretacdo da realidade econdmica. Esta visdo de Keynes, ao se

preocupar com o que realmente acontece, aproxima-o da visdo daqueles que dao
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importancia aos fatos histdricos, aquilo que se passa. A politica econdmica em seus
aspectos fiscais e monetarios ¢ pensada para combater distor¢des da estrutura

socioeconOmica e busca remédios para que se possa altera-la.

Sua visdo de comércio exterior autoriza amplamente a visdo estruturalista
latino-americana que — através da teoria da dependéncia da importagdes — estava entdo

(1933-1945) a se formar.

Quantos aos impactos relacionais na formacdo da teoria econdmica, a
literatura existente ¢ também muito rica. Trata-se aqui de elaborar apenas uma

referéncia, para introduzir o nosso trabalho.

Estamos hoje em um mundo de 200 paises, caracterizado pela hegemonia da
nacdo norte-americana, que se consolidou nesta posicdo ao fim da Segunda Guerra

Mundial.

No chamado Sistema de Bretton Woods, a moeda norte-americana — o dolar
— foi tornada o centro de referéncia das trocas internacionais, em fun¢do de sua relagao
com o ouro. Mais tarde, com as crises de 1968-1973, o governo retirou a possibilidade
de trocar a dita moeda pelo ouro que representava, criando assim uma situagdo nova. A
partir dai, a moeda norte-americana, emitida por um sé pais, tornou-se o valor central —
sem correspondéncia ouro — das trocas internacionais, gerando o paradoxo de o 6rgio
controlador do comércio mundial, FMI (Fundo Monetario Internacional), representar
ndo o conjunto, mas o interesse de uma tnica nag¢do, pondo fim ao chamado Sistema de

Bretton Woods.
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Como ¢ sabido, sdo dois os objetivos da politica monetaria: (a) atrair capital
estrangeiro, sob a forma de divisas; e (b) controlar o cambio, mantendo estaveis os
precos das importagdes e exportagdes (vide BARBOSA, Wilson do Nascimento, 2006).
Ora, nas condi¢des poOs-Bretton Woods, a economia norte-americana passou a ser
financiada pelos seus parceiros comerciais, que deviam tanto (1) reter enorme
quantidades de dolares para manter-lhes o valor, como (2) desvalorizar suas proprias
moedas, com a mesma finalidade, para permitir crescentes exportacdes de bens para os

EUA.

Esta nova situacdo transformou o Balango de Pagamentos (BP) dos paises
mais pobres em uma espécie de armadilha, porque a menos que tais paises tivessem
sempre enormes saldos no Balango Comercial (BC), a situacdao de sua contas correntes

ver-se-ia sempre negativada pelo movimento dos servigos e dos invisiveis.

Os trés campos tedricos que melhor puderam descrever as dificuldades do
mundo poés-Bretton Woods (1973-até aqui) foram: (a) o marxismo; (b) o estruturalismo
econdmico; (c) o keynesianismo. Essas correntes se preocuparam com as relagdes de
modo abrangente, caracterizado por: (1) prioridade para a observacao empirica dos
fendmenos e sua teorizacdo; (2) relacionamento necessario entre uma teoria/empiria das
flutuagbes observaveis e a analise da economia real e financeira; (3) busca de uma
coeréncia entre os fatos da sociedade e de suas classes constituintes e a elaboracao das
teorias econdmicas explicativas. Desse forma, podemos considerar o campo dessas trés
formulagdes tedricas como um campo rico, porque busca uma explicagdo convergente
em cada qual entre a historia observada, os fatos sociais, econdmicos e politicos, € a

acao coletiva desempenhada pelos agentes.
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Na impossibilidade de abarcar estes trés caminhos tedricos, vamos nos valer
apenas do keynesianismo e de seu impacto na pratica das politicas econdmicas recentes,
do Governo Lula (2003-2010), para indicar nosso entendimento das mesmas politicas e
a atualidade fecunda do estudo do keynesianismo. Tal ndo deve ser, contudo, entendido
como um desinteresse pelas outras duas abordagens, mas compreendido como uma

estratégia para tornar exequivel a presente pesquisa.

1.6. O Problema da Dependéncia das Importagdes

Assim caracteriza o historiador Marcos Cordeiro a dependéncia das

importacdes:

“Isto quer dizer que, a partir de um certo ponto da dependéncia das
importagoes, torna-se dificil para o pais periférico manter controle
sobre os elementos macroeconéomicos de sua politica, deixando os
indicadores quantitativos de sua economia de corresponder a
interesses sociais reais locais. Nesse sentido, as metropoles recebem
da periferia mais do que entregam, e o equilibrio ndo pode se
estabelecer seque como mito. Dai as trés componentes que
caracterizam a dominagdo e a exploragdo internacional: (a) troca
desigual; (b) exporta¢do de capitais pelos paises pobres, via
endividamento; e (c) imposi¢do continuada de novos padroes de
consumo, empobrecedores da periferia.

Assim, enquanto o discurso das metropoles é que se deve ‘buscar o
equilibrio’ nas trocas internacionais, sua estratégias comprovam, ao
longo da historia da Revolugdo Industrial, a persisténcia de prdticas
mercantilistas, a obten¢do de saldos positivos em seus balangos de
pagamento, com base na ag¢do implacavel da espoliagdo do alheio.

Ora, para que existisse equilibrio a cada rodada completa do
comércio internacional seria necessdario que Sseu primeiro
pressuposto tedrico fosse verdadeiro. Ou seja, seria necessario que
a quantidade de ouro (ou dinheiro nele lastreado) fosse suficiente
para mover a massa de mercadorias que é levada a tal comércio.
Isso ndo se da mem na imagina¢do dos mais incompetentes
tecnocratas, como comprova a existéncia do comércio internacional
baseado num  dolar  norte-americano sem lastro  ouro.
Consequentemente, o comércio internacional nada mais é do que a
corrida ao lucro, em que os ‘mais atrasados’ ndo formam pregos
das mercadorias, mas recebem o que lhes querem dar, como
meninos que empurram carrinhos nos supermercados. O problema
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interno da liquidez oculta o problema da insolvéncia internacional.
A divida externa dos pobres é o custo do capital que efetivamente
ndo existe e que por tal, so pode ser atribuido a um erro dos

2 16
pobres”.

Em termos correntes, nas economias mais industrializadas, vé-se uma
verdadeira doenga, oriunda de preceitos econdmicos falsos, que optam pelo desemprego
e pela substitui¢do de tecnologias como a principal maneira de obter um crescimento
mais rapido. Na verdade, o crescimento mais rdpido nem sempre ¢ o desejavel. Tal
crescimento sempre traz consigo a concentracdo de renda. Contrariamente, Keynes
caracterizou o problema central de depressdo como a necessidade de criar emprego. A
elevagdo do consumo deve levar a elevacdo do investimento como caminho para deixar

o patamar da depressao.

Explica Charles Schultz; sustentando ponto de vista tradicional:

“Podem tragar-se politicas com vista a aceleragdo da taxa de
expansdo economica. Uma subida mais rapida do capital por
trabalhador faria acelerar o crescimento da produtividade. Para
atingir tal objetivo, podem gizar-se politicas fiscais e monetarias
convenientes. Mas, supondo que a economia considerada ja estd
em pleno emprego, um acréscimo do investimento tem de ser
acompanhado de uma diminui¢cdo do consumo (ou de gastos
publicos de natureza semelhante ao consumo). Deste modo,
decréscimos de taxas de impostos, com vista a estimular o
investimento (em pleno emprego), teriam de ser acompanhados de
agravamentos de taxas de impostos aos consumidores, natureza de
investimento. Analogamente, um progresso do ensino ou um
alargamento das despesas de investigacdo e divulgag¢do
(propaganda) faria desviar para estas atividades orientadas para o
crescimento recursos que poderiam ter sido utilizados para
produzir bens de consumo. Por outras palavras, uma aceleragdo
da taxa de expansdo econémica ndo é gratuita, tem um custo em
termos de recursos”."”

16 PIRES, Marcos Cordeiro. Dependéncia das Importagoes e a Crise da Mundializacdo: Crescimento e Flutuagdes na
Economia Brasileira, 1980-2000. Tese de Doutoramento, Programa de Pos-Graduagdo de Historia Econémica, DH-FFLCH,
USP, Sao Paulo, 2002, pp. 62.

'” SCHULTZE, Charles L. Andlise do Rendimento Nacional. Livraria Classica Editora, Lisboa, 1974, pp 278.
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Keynes prefere a ideia de uma taxa de expansdo natural, que derive ndo de
uma priorizagdo de determinado tipo de capital suposto maximizante, mas que resulte
da expectativa dos investidores produtivos. Estes seguem a expansdo acarretada pelo
investimento publico, capaz de irrigar a propensdo a consumir com a elevagdo do nivel

de emprego.

Na visdo keynesiana, os produtores ja ndo sdo capazes de resolver este
problema por si mesmos. A queda dos lucros os leva a certa paralisia. O papel
parasitario do capital financeiro, buscando sempre apenas a remuneracdo nominal,
atrapalha os ganhos e as fontes de recursos da atividade produtiva. Nessas condigdes, o
poder publico deve elevar os gastos publicos. A eficacia desses gastos ¢ garantida pelo
multiplicador de investimento. Assim, entende Keynes que sdo deveres do Governo: (a)
aumentar a renda nacional; (b) assegurar o maior nivel possivel de emprego; e (c)
garantir um conjunto de agdes positivas que os individuos e as empresas nao sdo

capazes de fazer.

Foi o desenvolvimento da Analise Macroecondmica de tipo keynesiana que
estabilizou a economia politica com uma disciplina eminentemente empirica, em que as
relacdes possiveis entre as variaveis construidas para descrever a realidade conhecivel
assumem aspectos veridicos através de medi¢do estatistica (inferencial) e contabil, em

nivel agregado (Contabilidade Nacional).

A teoria de Keynes valorizou de forma direta a Macroeconomia ¢ a
Contabilidade Nacional porque se verificou de pronto capaz de emanar de seus

principios, a0 mesmo tempo que lhes servia de rumo teérico.
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Qual o papel da Contabilidade Nacional? A “biblia” do keynesianismo,

Ruggles e Ruggles, afirmou:

“Um dos principais objetivos das contas nacionais consiste em
fornecer informacgoes sobre a estrutura e funcionamento do
proprio sistema economico. Para este fim é util dividir a economia
em varias partes, de modo a poderem ser observadas as suas
relacées internas. As partes em que se divide a economia serdo
designadas neste capitulo por ‘setores’. As contas para estes
setores serdo sempre definidas de tal modo que, tomadas em
conjunto, refletem toda a atividade econdémica corrente que se
realiza.

Sdo possiveis muitas formas de decomposicoes setoriais da
economia. Ndo ha nada implicito no conceito que limite o nuimero
de setores e adoptar. Para alguns fins, seria vantajoso dividir a
economia apenas em dois setores; mas, para outros fins, seria
necessaria uma subdivisdo maior da atividade econémica, com
centenas de setores, todos relacionados uns com os outros por
cadeias diretas ou indiretas de transagoes. Aléem disso, para
diferentes problemas economicos, seria vantajosa a classificagdo
de diferentes tipos de setores. Os que estdo interessados no
desenvolvimento regional podem desejar uma decomposi¢do
regional que mostre o crescimento e a transformagdo de uma
regido relativamente a outra, e as transagdes que se verificam
entre as vdrias regioes. Com vista a planear a defesa nacional
seria muito util uma decomposigdo por atividades que evidenciasse
as relagoes entre as industrias pesadas e as outras atividades da

. 18
economia .

Ou seja, as relagdes macroeconomicas podem ser apresentadas sob
diferentes formas nas matrizes da Contabilidade Nacional. O desempenho
comportamental de tais varidveis assumidas para descrever um subconjunto de relagdes
cabe perfeitamente no plano de elaboragdo puramente descritiva do que se passa, ou,
ainda, pode ser levada — por sua diversidade — a elaboragdo de simulagdes tentativas ao
teste macroecondmico. A superioridade das relagdes que podem ser testadas € assim
indiscutivel e elas decorrem abertamente de uma massa tedrica que advém do nucleo

duro da teoria keynesiana.

18 RUGGLES, Richard e RUGGLES, Nancy. Contabilidade Nacional e Analise Macroeconomica. Livraria Sa Costa, Lisboa,
1962, pp 421.
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Para Keynes, a estabilidade econdmica ¢ sempre um fendomeno relativo.
Aquilo que pode manté-la sdo as tendéncias das instituicdes e os mecanismos culturais,
os habitos formados que se expressam na maneira de produzir, distribuir a riqueza
obtida e consumir. Uma comunidade tende a aumentar o seu consumo de uma
quantidade absoluta menor do que a elevagdo de sua renda, quando esta aumenta. Tende

a restringir o consumo menor do que a renda, quando esta diminui.

Como disse Charles Schultze:

“O problema da estabilidade econémica ndo é independente do
crescimento economico. Para evitar desemprego, o PNB efetivo
tem de igualar o PNB potencial. Para que isto seja possivel, o
gasto de investimento tem de ser suficiente para compensar a
poupanga que se daria para o nivel de rendimento de pleno
emprego. Mas o investimento também faz aumentar o potencial
economico. Consequentemente, a consecu¢do do pleno emprego
num ano arrasta consigo a certeza de um PNB potencial mais
elevado no ano seguinte. Serd, entdo, necessario um volume ainda
mais alto do investimento, a fim de garantir que a procura
agregada iguale o novo potencial. Deste modo, uma economia em
pleno emprego tem necessariamente de ser uma economia em
expansdo.

Numa economia em que o consumo representasse 100% de
rendimento — ou seja, em que ndo houvesse nem poupanc¢a nem
investimento — ndo existiria grande problema de instabilidade
economica. Mas, naturalmente, também ndo haveria crescimento
econémico”.”’

Na visdo de Keynes, o consumo ¢ mais estavel do que a renda ou
rendimento. E esta, a renda, ¢ mais estavel do que o investimento. Quando a renda cai, o
consumo tende a se estabilizar, ¢ um consumo adicional pelo gasto publico e pelo
investimento publico, podem impactar para expandir o conjunto do consumo e o
conjunto do investimento. Nesse caso, o resultado inevitavel sera, em uma certa

defasagem, a elevacdo do rendimento. A instabilidade econdmica, embora ciclica, ndo

' Ibidem, pp. 267
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pode reduzir o consumo a zero. E o consumo efetuado ¢ o patamar a partir do qual uma
politica fiscal eficiente, conhecedora das regras da eficacia do capital, pode elevar tanto
0 consumo que seja capaz de inibir a depressdao, ou mesmo, eliminar uma recessao.
Desta forma, a estabilidade econémica pode ser de novo obtida, pelo conhecimento e
pelo uso das forcas auto-limitadoras das flutuagdes. A politica fiscal pode ser assim
entendida como a ferramenta central de uma politica econdmica governamental

antidepressiva.

As prateleiras de livros de economia e as proprias colunas dos jornais e
revistas, setenta e sete anos depois da publicagdo da Teoria Geral, estdo cheias de
criticas ao “déficit publico” e insistem em propagar a teoria cldssica (e neocléssica) de
que o modelo microecondmico de uma familia, que s6 pode gastar o que ganha, € o
mesmo modelo macroecondmico de um pais, cuja economia nacional se limita aos
recursos or¢amentarios. Keynes (como Marx) explica que a economia real esta cheia de
defasagens e ¢ praticamente impossivel o déficit publico ndo refletir como déficit
(despoupanga ou desaforro) o excesso de poupanga ou acumulacdo improdutiva dos

setores que possuem o dinheiro.

Comenta Ruggles e Ruggles:

“Um dos grandes objetivos economicos dos governos é atualmente o
pleno emprego. Ora, na maioria dos paises ocidentais, onde o
governo ndo detém os meios de produgdo, a politica financeira do
Estado, coordenada com a politica monetaria, constitui o principal
instrumento para atingir o pleno emprego. E de notar, contudo, que
é relativamente recente o uso da politica financeira para conseguir
o pleno emprego. De fato, até os anos 30, era doutrina assente que a
politica mais apropriada para atacar uma depressdo residia no
equilibrio or¢amental. Em 1932, o entdo governador Franklin D.
Roosevelt langou uma campanha contra este ponto de vista. Longe
de aceitarem um ‘déficit’ or¢amental, pela subida das despesas ou
redugdo dos impostos, a maioria dos chefes no governo do Estados
Unidos defendiam a politica tradicional. E, ainda hoje, é
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considerado arriscado para um politico admitir abertamente o

. CTag i 20
principio do ‘déficit’ or¢amentario”.

O governo, nas condi¢gdes de uma economia em geral depressiva, como diz
Keynes, s6 pode evitar (ou reduzir) o desemprego, caso ouse langar uma ponte sobre a
brecha enorme existente entre o total existente do rendimento e o total efetuado do
consumo. Esta disparidade aponta para uma propensao ao consumo entre 0,65 até 0,80 ¢
consequente insuficiéncia do investimento privado para “descongelar” uma massa de
poupanga entre 0,20 e 0,35 do nivel de rendimento. O resultado de tal disparidade ¢ o
desemprego crescente. De alguma forma, € preciso cobrir a brecha com gasto publico.
Dependendo do grau de estagnacdo ou depressdo, a politica fiscal contra a depressao
deve ser aqui acionada. O governo vé-se obrigado a incrementar, pois, a propensdo a

consumir, e aquela a investir.

Keynes observou que nas vizinhangas do pleno emprego o multiplicador do
investimento ndo deve ser alimentado pelos empréstimos aos bancos, uma vez que um
aumento adicional do investimento faria aumentar o rendimento em termos monetarios
em quantia superior ao aumento do investimento. Nesse caso, o aumento do rendimento
monetario deve expressar-se originando uma quantidade de poupanga provinda deste
rendimento. Dai uma pressdo para o aumento dos pregos, porque a expansdo da

produgdo ja se encontra em seu limite superior (o do pleno emprego).

Conforme Richard e Nancy Ruggles:

“As alteragdes no nivel das despesas causardo assim uma
variagdo no nivel do produto nacional bruto com a qual se
associardo tanto as alteragoes dos precos como as alteragdes da
produgdo. Nem todos os ramos da economia reagem do mesmo
modo as variagoes do produto nacional bruto. No setor agricola a

* Ibidem, pp. 125
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reagdo caracteristica serd uma alteragdo dos pregos,
permanecendo constante o nivel da produgdo, mas no setor
industrial verificam-se alteragbes tanto nos pregos como na
producgdo, dependendo a sua extensdo da capacidade da industria,
do volume do desemprego, da natureza das matérias-primas
utilizadas pela industria e da politica de pregos seguida pelos
industriais. Todas as variagoes no nivel do produto nacional bruto
implicardo alteragoes inter-relacionadas de precos e produgdo,
verificando-se reagoes diferentes consoante os setores. Somente
quando a atividade de cada industria atinge um nivel dificil de
ultrapassar, em virtude de estrangulamentos ou limitagoes de
capacidade e de disponibilidade de mado-de-obra, a reag¢do
predominante na economia sera no sentido de um aumento dos
pregos em vez de um aumento da produgdo.

Estas reagoes basicas dos diferentes setores da economia sdo
extremamente importantes ao analisar o que se passa quando uma
economia caminha para uma depressdo ou inicia um movimento
inflacionista em espiral. Mas seria necessario, para explicar
exatamente como se alteram os pregos e a produgdo em cada ramo
da economia, ter em conta simultaneamente todas as
consideracoes mencionadas nas secoes anteriores. Por
conseguinte, ao discutir a andlise macroeconomica, dar-se-d um
pouco mais de atengdo as relagoes pregos-produgdo resultantes de
uma modificag¢do do nivel do produto nacional bruto, admitir-se-d,
por comodidade, que na hipotese da economia funcionar abaixo da
plena capacidade, um aumento das despesas em produtos
industriais provocard uma producdo e emprego adicionais, e um
aumento das despesas em bens agricolas apenas aumentard os
seus precos. Quando se atinge um ponto de relativo pleno

. 20
emprego, admite-se que os pregos, em geral, subirdo”.

Ou seja, ndo se faz aqui a defesa do processo inflaciondrio, mas se observa

sua aproximacdo, nas condi¢des do pleno emprego. A diferenga do rendimento e o

consumo — hiato geralmente enorme nas economias industriais — deve ser reduzida pela

politica de pleno emprego. No entanto, quando o nivel da procura efetiva ¢ alcangado,

ndo deve continuar a forga-lo para cima, para além da disparidade que pode ser coberta

pelo gasto publico efetuado. Se o investimento ¢ maior do que o suficiente para cobrir o

hiato entre o rendimento e o consumo aos pregos existentes, nas condi¢des do pleno

emprego ira surgir o movimento inflacionario.

*! Ibidem, pp. 246.
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No entendimento da economia cldssica (e neoclassica), poupar ¢ apenas
outra forma de gastar, e aquilo que ndo se gasta em consumo, se gasta parcialmente em
investimento, com a compra de bens produtivos. Dai que ndo possa haver uma ruptura
no fluxo de rendimentos, pois a oferta estaria a criar sua propria demanda (J. B. Say). A
variagdo da taxa de juros tratava assim de manter a igualdade entre poupanca e
investimento; taxa de poupanca mais elevada, muitos recursos disponiveis para o

investimento, cai a taxa de juros. E vice-versa.

Ora, se tal ocorresse, a demanda agregada e a oferta agregada seriam iguais

para todas as quantidades de emprego, o que ndo se verifica na pratica.

Estabelecem Richard e Nancy Ruggles:

“... o nivel da atividade econémica depende das despesas que sdo
feitas em bens e servigos, mas o processo exato pelo qual o nivel
do produto nacional bruto é determinado ficou ainda por analisar.
Mostrou-se que uma tentativa para modificar o nivel da poupan¢a
bruta ou despesas de investimento pode iniciar uma altera¢do
cumulativa no nivel do produto nacional bruto, mas a justificagdo
fica incompleta até serem determinados os limites do movimento
cumulativo. O problema é complicado pelo fato de as decisées da
poupanca corrente e dos investimentos correntes estarem
estreitamente relacionadas com o nivel e a taxa de varia¢do do
produto nacional bruto. O processo de ajustamento cumulativo
iniciado por uma modificag¢do das decisoes relativas a poupanga e
aos investimentos terd, portanto, repercussoes nas decisoes futuras
concernentes a poupanga e ao investimento. O primeiro passo no
esclarecimento destas relagoes deve ser, portanto, procurar
compreender as determinantes destas decisoes relativas a
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poupanga e ao investimento”.

Portanto, nem toda a renda ¢ consumida, nem toda parte dela restante ¢

aplicada em investimento produtivos (ligados diretamente a produgdo), razdes pelas

quais a procura efetiva ¢ apenas a procura agregada possivel (e ndo a totalidade de

* Ibidem, pp. 284
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populacao de uma comunidade). Nao se deve confundir um investimento na produgao
com o investimento financeiro, ou a especulacdo, como a compra de titulos. S6 ¢
relevante para o aumento do consumo e, portanto, para a satisfacdo da procura efetiva, o
investimento produtivo real (novos equipamentos, novas fabricas, novas estradas, etc.).
Um investimento em titulos ou papéis de bolsa ndo muda a natureza da produgdo, com
excecdo da emissdo das acdes diretas, isto €, quando de seu langamento. A compra de
titulos (investimento improdutivo — CDB, op¢des de compra/venda; Debentures; etc.) ¢
cancelada pela venda dos mesmos titulos (desinvestimento improdutivo). A troca de
maos ndo gera bens novos. Investimento, portanto, ¢ uma adi¢ao aos bens existentes, ou

ao capital fixo instalado. Estes geram emprego.

O volume da poupanga depende do rendimento, logo, a tendéncia a poupar
pode considerar-se um elemento estdvel. Quanto ao investimento, ele depende do
dinamismo da economia; do aumento da populagdo; do surgimento de novos habitos e
novos produtos; etc. As mudangas, particularmente a mudanga técnica, modifica a
expectativa de lucros dos empresarios e isto os leva a investir mais nesta ou naquela

atividade.

Uma vez que a poupanga ¢ aquilo que excede o que foi consumido, toda vez
que se consome, se consome uma poupanga potencial; toda vez que se consome a mais,
se consome um adicional que antes era poupanga. A poupanga pode ser vista como
excesso de rendimento (em termos monetarios) sobre o gasto do consumo. A
despoupanga ou desaforro trata-se, pois, de um gasto adicional da parte que ndo fora
consumida. A poupanca individual ¢ definivel nos mesmos termos da poupanca

nacional ou agregada, mas a poupanca agregada ndo se reduz a soma das poupancas
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individuais. A poupanca coletiva contém elementos induzidos pela dindmica do
investimento (produtivo), porque os investidores buscam expandir primeiro sua
capacidade produtiva, ¢ 0 movimento desse fluxo ¢ que estimula a orientagdo do fluxo

das poupangas disponiveis rumo a si.

O comentario de Richard e Nancy Ruggles ¢ deveras esclarecedor:

“A poupanga pessoal ndo decaira pelo total do acréscimo das
despesas de consumo dos particulares, pois também aumenta o
rendimento pessoal. As receitas do setor publico e o seu superdvit
aumentaram efetivamente gracas ao nivel mais elevado de
rendimento da economia. O novo investimento dos produtores e o
decréscimo da poupanc¢a pessoal ficam equilibrados pelos
aumentos de poupancga dos produtores, do setor publico e da conta
de relagoes com o exterior.

Quando se verifica a redugdo efetiva do imposto podem ja ter-se
realizado os principais ajustamentos da despesa e do investimento
de modo que somente aumentardo as despesas dos particulares
que anteriormente lutavam com falta de fundos... Admite-se por
conseguinte que a redugdo efetiva do imposto é acompanhada de
alteragoes um tanto menores das despesas de consumo dos
particulares, e que ndo se verificara aumento das despesas totais
de investimento.

A redugdo das receitas publicas provoca um decréscimo de igual
importdncia no superadvit do setor publico (ou um acréscimo no
déficit). Admitiu-se, por simplicidade, que o ligeiro aumento das
despesas dos consumidores resultou de um acréscimo de igual
quantia do rendimento pago aos particulares; portanto, a redug¢do
do imposto pago pelos particulares resulta num acréscimo da sua
poupanga, igual ao valor dessa reducgdo, e o mesmo é valido para
os produtores. A Conta de Poupanca e Investimento Brutos mostra
como a poupan¢a e o desaforro se equilibram em relagdo ao
conjunto da economia”. 3

Assim, o movimento das contas dos quadros da Contabilidade Nacional
expressam verdades tedricas habilitadas por Keynes para a analise macroeconomica. A
leitura correta dos fluxos da contabilidade agregada indica o defluxo da poupanca

agregada para cobrir o investimento que se estd a realizar, ou seja, a tendéncia da

 Ibidem, pp. 265.
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poupanga para se tornar investimento. A dindmica dos que investem tende a influir no

comportamento daqueles que poupam.

Acha-se a curva da poupanca quando se subtrai as quantias que foram
consumidas das quantias do rendimento. A elevagdo do consumo estimula, pois, 0s
produtores a aumentarem seus investimentos € os poupadores sdo atraidos a colocar

seus recursos poupados no processo de investimento.

Sendo o hiato entre o nivel do rendimento e o nivel do consumo
consideravel sempre nas economias industriais, o advento do gasto e do investimento
publico sdo indispensaveis a continuidade da expansdo rumo a demanda efetiva. Ou
seja, o poder publico deve exercer uma politica fiscal de buscar empréstimos para
induzir investimentos, isto ¢, despoupar (desaforro) para investir, compensando desta

forma o ndo-investimento daqueles que poupam (e também o ndo-consumo).

Comentam Richard e Nancy Ruggles:

“A redugdo das vendas aos consumidores provoca uma queda do
produto nacional bruto numa quanti equivalente; e, antes que 0s
pagamentos aos particulares sofram altera¢do, os produtores
terdo uma poupanga bruta menor (neste caso sob a forma de
lucros ndo distribuidos) e deverdo menos impostos ao setor
publico. Os pagamentos aos individuos ndo se alteram e, portanto,
o rendimento pessoal ndo vira modificado. A poupanca pessoal
deve, por conseguinte, aumentar de um quantitativo equivalente a
redu¢do das despesas dos consumidores. A diminui¢do na
poupanga dos produtores e do setor publico equilibra o aumento
de poupanga pessoal, permanecendo assim invariavel o total da
poupanca bruta. Encaradas neste aspecto, as reag¢des serdo
idénticas as que se discutiram acima: o ajustamento da produgdo
as menores compras dos consumidores pode implicar a redugdo de
pagamentos aos particulares, pondo-se assim em movimento uma
série continua de reacoes.
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Assim, uma tentativa dos particulares para aumentarem as suas
poupangas aumentard a poupanga total da ecomomia apenas
enquanto continuar a acumulag¢do involuntaria das existéncias
pelos produtores. Desde que os produtores ndo desejem aumentar
o total do investimento bruto, as tentativas dos particulares para
pouparem conduzirdo, eventualmente, quer a uma redugdo no total
da poupanga feita pelos outros setores, quer a uma queda do nivel
do rendimento pessoal. No primeiro caso, o aumento da poupan¢a
dos particulares sera compensado pela redug¢do da poupanga em
outros setores. No segundo caso, a baixa no rendimento pessoal
compensarad a redugdo das despesas de consumo dos particulares,
de maneira que a tentativa para poupar tera sido mal sucedida
para o conjunto dos particulares. Portanto, um aumento da
poupanga de um individuo ndo resultard, necessariamente, num

aumento de poupanga na economia, pois pode apenas forcar
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alguém a desaforrar uma quantia igual”.

Recordemos que, para Keynes, em cada intervalo de tempo o aumento da
renda ¢ resultado do aumento do investimento multiplicado pelo chamado
multiplicador. Portanto, deve ocorrer sempre um investimento adicional, que ndo se
confunde com o investimento que ja havia sido feito, e cujo efeito multiplicador ainda
se faz atuar, com for¢a decrescente, na economia. Semelhante investimento adicional ¢
que agora se faz responsavel efetivo pelo crescimento da renda, razdo porque, se ele ndo
¢ feito pelo setor privado, deve ser feito pelo setor publico. Nesse caso, embora o poder
publico haja até eventualmente “despoupado” para investir produtivamente, o efeito
multiplicador carreara recursos adicionais da poupanga que estd a ser feita e efetivara
algum montante adicional de investimento do setor privado, que vé perspectivas

incrementadas de lucro.

A medida que as grandes navegagdes facultavam o saque de regides inteiras
do mundo, viam-se os paises centrais, que ordenavam uma periferia de acordo com suas
necessidades. Tal periferia passa a ser colonizada, de uma maneira ou de outra. Nos

paises que promovem tal exploragdo, vé-se concentrar a riqueza, propria e aquela das

* Ibidem, pp 264.
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colonias derivadas. Estes paises se transformam. Levam nessa transformagdo aqueles

que ndo sdo coldnias, mas que a elas se assemelham.

Assim ensina Caio Prado Junior:

“A descoberta e colonizacdo da América — como se ha de
reconhecer prontamente — contribuiram para incrementar a
atividade: primeiro, de todos os paises que mantém contato direto
com ela, tais como Espanha, Portugal, Franca e Inglaterra;
segundo, de todos os paises que, embora ndo mantenham comércio
direto com ela, enviam a América, por intermédio de outros paises,
mercadorias de sua produgdo propria, tais como o Flandres
austriaco, e algumas provincias da Alemanha (...). Entretanto,
talvez ndo seja igualmente manifesto que esses grandes eventos
contribuiram também para estimular a atividade de paises que,

como a Hungria e a Poldnia, talvez nunca exportaram um unico
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item de sua propria produgdo para a América”.

Avanga a partir dai uma divisdo do mundo em comunidades que comandam;
outras que sdo comandadas. Comunidades que decidem os pregos e os produtos que se
irdo produzir; e aquelas que acatam tais decisdes e tratam de materializa-las. Da-se uma
divisdao de trabalho, similar aquela que existe dentro de cada nacdo. No entanto, neste
novo patamar, ¢ uma divisdo que abarca o mundo todo, ¢ uma divisdo internacional.

Nasce assim uma divisdo internacional do trabalho (DIT).

Nao havia para Portugal outra saida para manter-se como potencia maritima
que, (1) intermediar produtos tropicais com os paises da Europa, substituindo, para isso,
os mouros e os arabes. E (2) estabelecer por conta propria novas plantagdes de cana na
recém descoberta terra do Brasil, a semelhanca do que j& fazia em Cabo Verde. Valeu-
se para tal sua experiéncia em Africa e da experiéncia de seus socios genoveses no
Mediterraneo. O dominio, ainda que temporario, do comércio da Asia, forneceu-lhe os

quadros e outras experiéncias.

» PRADO JUNIOR, Caio. Formagio do Brasil Contemporéneo. So Paulo: Brasiliense, 1971, pg. 31-32
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O historiador Celso Furtado caracterizou:

“A exploragdo econémica das terras americanas deveria parecer,
no século XVI, uma empresa completamente invidvel. Por essa
época, nenhum produto agricola era objeto de comércio em
grande escala dentro da Europa. O principal produto da terra — o
trigo — dispunha de abundantes fontes de abastecimento dentro do
continente. Os fretes eram de tal forma elevados — em razdo da
inseguranca do transporte a grandes distdncias — que somente o0s
produtos manufaturados e as chamadas especiarias do Oriente
podiam comportad-los. Demais, era facil imaginar os enormes
custos que ndo teria que enfrentar uma empresa agricola nas
distantes terras da América. E fato universalmente conhecido que
aos portugueses coube a primazia nesse empreendimento. Se seus
esforcos ndo tivessem sido coroados de éxito, a defesa das terra do
Brasil ter-se-ia transformado em o6nus demasiado grande e (...)
dificilmente Portugal teria perdurado como grande potencia
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colonial na América”.

Portanto, foi o Brasil uma colonia fundada inteiramente sob interesses
comerciais. Nao foi para aqui concebido trazer ou criar uma comunidade. Fosse o que
fosse, so interessava como campos de trabalho. Pouco a pouco, a colonia, criada de
“fora para dentro”, adquiriu dinamismo préprio. Em dois séculos (1550-1750),

converteu-se em uma sociedade tropical.

Os historiadores Eric Hobsbawm, Caio Prado Junior, Celso Furtado, Nelson
Werneck Sodré, entre outros, estabelecem com bastante clareza a formagdao das
sociedades periféricas de “fora para dentro” e, em nosso caso, a formagdo similar da
comunidade brasileira. O colonialismo portugués, a tempo assessorado pelas demandas
europeias, formou o Brasil como uma economia de pilhagem da natureza e plantagdo
agricola, exportando seus produtos, baseados no trabalho escravo, por uma economia de
exportagdo. Mais tarde, e a revelia do comércio internacional, formou-se aqui uma

sociedade, em que tem prevalecido por largo tempo o interesse do setor exportador.

¥ FURTADO, Celso. Formagio Econémica do Brasil. Sio Paulo: Cia. Editora Nacional, 1986, p- 8.
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Observou Maria da Conceigao Tavares:

“No caso dos paises desenvolvidos, ndo havia, como ndo hd, uma
separagdo nitida entre a capacidade produtiva destinada a atender
aos mercados interno e externo. Ndo é possivel identificar um
setor propriamente exportador: as manufaturas produzidas sdo
tanto exportadas quanto consumidas em grandes proporgoes
dentro do pais e a especializa¢do com vistas ao mercado externo

se faz antes por diferenciacdo de produtos do que por setores

produtivos distintos”.”’

Assim, se opde quase sempre ao carater heterogéneo das economias dos
paises periféricos, o carater bastante homogéneo das economias centrais, voltada cada
qual para um mercado interno, com desempenho consideravel na formagao dos precos
locais. No caso dos paises centrais, sua participagdo no comércio internacional se da
pela exportagdo de bens nos quais suas economias possuem vantagens de custo mais
baixo e tecnologia mais eficiente. Como paises formadores de precos internacionais, 0s
paises centrais compram a pregos menores ¢ vendem a precos maiores, que
relativamente ainda sdo menores que aqueles a que produzem bens similares os paises
periféricos. Para compensar semelhante desvantagem, os paises periféricos veem-se
compelidos a desvalorizar sua producdo, com vistas a obter vendas de quantidades

maiores para os paises centrais.

A este mecanismo chama a escola estruturalista (de economia) latino-
americana de “deterioracdo dos termos de troca”, com a venda de tonelagens maiores de
produtos para obter um poder de compra da periferia similar a patamares (de compra)

que efetivava no passado.

*’ TAVARES, Maria da Conceigdo. Da Substituigdo de Importagdes ao Capitalismo Financeiro: Ensaios sobre Economia
Brasileira. Rio de Janeiro: Zahar, 1983, p. 31.
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As chamadas duas crises do petrdleo dos anos (19)70 (e comeco de 80) nao
foram apenas crises de falta de combustivel, que se refletissem internacionalmente.
Como explica Wilson do Nascimento Barbosa em diversos trabalhos®®, elas foram: (a)
crises de desajustamento da correlacdo necessaria de pregos entre bens industriais e
matérias-primas (a matéria-prima pode custar mais caro que o bem que dela resulta);
consequentemente; (b) crise do padrdo tecnologico apoiado sobre o petroleo e alto

consumo de energia; (c) crise da divisdo internacional do trabalho (DIT). E algo pior.

Ensina também Dércio Garcia:

“Os paises em desenvolvimento foram induzidos a politica de
endividamento, para evitar os riscos de uma posi¢do de confronto
entre produtores e consumidores de petroleo, que necessariamente
teria implicagoes maiores. E, afinal, o realinhamento dos pregos
do petroleo interessava aos proprios paises desenvolvidos, pois so
assim se tornaram viaveis dreas promissoras como o Mar do Norte
e o Alasca.

E por essas razées que o endividamento do Terceiro Mundo ndo
pode ser visto de forma simplista, apenas como um problema
causado por irresponsabilidade dos devedores. Ja que a divida dos
pobres foi em verdade a grande solu¢do encontrada e trabalhada
para defender os interesses das economias centrais, e para evitar
complicagoes imprevisiveis na ordem mundial”.

Ou seja, a politica adotada pelos paises centrais (ou metropolitanos) foi a de
repassar por completo o custo dos novos pregos do petroleo (e outras matérias-primas),
embutidos nas taxas de juros modveis dos empréstimos concedidos aos paises

periféricos, inclusive pela recém aparecida “financa drabe”.

Sendo o Brasil a época o principal importador internacional de petroleo,

* BARBOSA, Wilson do Nascimento. A Corrente Keynesiano-Estruturalista de Historia Econdmica - 2008 ¢ BARBOSA,
Wilson do Nascimento Barbosa 2010
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nenhum outro pais possuia uma economia mais mal fundamentada que o nosso. Era
resultado das opgodes de politica econdmica da Ditadura (1964-1985), que arrancou
trilhos ferroviarios e aumentou a parceria com grandes potencias para ampliar as
rodovias locais e produgdo automotiva (principalmente automoéveis). Esta politica de
imitacdo da Segunda Revolugdo Industrial (1880-1929) foi adotada no pais, quando ja
estava em curso a Terceira Revolucdo Industrial (1958-2008), que nem sequer foi
percebida (!) pelas autoridades brasileiras. Semelhante politica, praticamente suicida,
levaria o pais a estagnacdo, gastando duas décadas de sua existéncia (1982-2003)
somente para pagar parte do endividamento externo (que ainda persiste como divida
interna e externa). Dessa forma, em 2003, quando se deu a ascensdo do Governo Lula, o
pais havia “quebrado” varias vezes. S6 no Governo FHC (Fernando Henrique Cardoso),
tal sucedeu por duas vezes, levando o Governo a submeter-se as imposi¢des dos

banqueiros internacionais e liquidar grande parte do setor publico produtivo.

O economista Dércio Garcia Munhoz (Universidade de Brasilia) foi o
grande defensor para desmascarar para o povo brasileiro a natureza da divida e o

mecanismo externo de exploragao.

O detalhamento do mecanismo explorador na conta petréleo ndo pode ser
omitido:

“Os paises ndo desenvolvidos deverdo... resguardar-se com
relagdo as nag¢des mais avangadas, pois estas adotaram uma
politica de empurrar o déficit comercial gerado pelo petrdleo,
para as outras regioes. Ndo é sem razdo, portanto, que o Brasil
vem absorvendo um desequilibrio comercial que corresponde ao
dobro do valor que normalmente se deveria esperar em face dos
novos pregos do petroleo”.

A atual disponibilidade de informacoes estatisticas permite que se
observe com clareza a evolugdo desse processo de transferéncia
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b)

d)

e)

da conta de petroleo para as regioes periféricas, e que
surpreendentemente se repetiu quando do “2°. Choque” do
petroleo, com os novos aumentos de pregos em 1979/81. Da tabela
3 (a seguir), pode-se verificar que:

com os dois grandes saltos nos pregos do petroleo (em 1974 e em
1979), os paises industrializados registraram significativa
elevacdo em seus déficits comerciais junto aos fornecedores do
produto (coluna A);

em movimentos simétricos (coluna B), os paises industrializados
ampliaram seus superavits comerciais junto aos paises em
desenvolvimento ndo exportadores de petroleo; minimizando,
assim, os reflexos sobre sua balanca comercial global (coluna C),
e sobre o total das Contas Correntes (coluna D), este da maior
relevancia, porque determina a posi¢do final, devedora ou
credora, frente ao resto do mundo;

com essa transferéncia da conta do petroleo para os paises
periféericos, afastou-se a necessidade de uma solugdo alternativa,
de natureza possivelmente grave, par impedir-se que o0s paises
industrializados ~ se  tornassem  os  grandes  devedores
internacionais;

desse modo foi possivel aos exportadores de petroleo substancias
superavits globais, em Contas Correntes, frente ao resto do mundo
(coluna E), tornando-se os grandes credores internacionais;

a contrapartida deu-se nas contas externas dos paises em
desenvolvimento ndo exportadores de petroleo, que passaram a
registrar inacreditaveis déficits em Contas Corrente (coluna F),
agravados posteriormente pelo aumento das taxas de juros
internacionais, tornando-se os grandes devedores do contexto
mundial.

Tabela 3 — Ajustamento das Contas Internacionais frente aos Choques do Petroleo —
1971-1981 - USS$ bilhoes (valores acumulados nos periodos indicados)

Paises Industrializados Export. de Outros
, B. Comercial B. Comercial B. Petroleo Paises
Periodo . . Contas
¢/ export. ¢/ demais Comercial Correntes Contas Desenv.
Petroleo Paises Desenv. Total Correntes | C/corrente
(A) B) ©) (D) (B) F)
1971-73 -31,7 50,2 31,7 29,7 11,0 -227
1974-76 -134,4 90,9 -26,9 -26,2 134,9 -93.4
1977-78 - 69,4 64,6 -9,5 -1,2 21,6 -52,3
1979-81 -276,8 183,0 -124,6 -110,9 205,1 -2182

Fontes: Internacional Financial Statistics, FMI, Yearbook, 1986.
Direction of Trade, FMI/BIRD, 1978, 1980 e 1986.”%

A politica economica da ditadura consistiu de uma série de trapalhadas, cujo

momento culminante pode considerar-se a incompeténcia crassa de Bulhdes e Campos

» MUNHOZ, Dércio Garcia. Divida Externa: a Crise Rediscutida. Sdo Paulo: Cone Editora, 1988, p. 27 e 28.
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(com erros que saltam da simples leitura de suas declaragdes) e a “dire¢do perigosa”

seguida por Delfim Netto, Mério Simonsen e seus aliados. O auge da cegueira

caracterizou-se pelo brutal endividamento, apos a chamada “primeira crise do petréleo”

(1973-1975).

Comenta Dércio Garcia Munhoz;

“A crise da divida iniciou-se praticamente em 1974, quando os
novos pregos do petroleo explodiram a balanca comercial dos
paises industrializados, em fun¢do dos elevados déficits bilaterais
frente aos seus fornecedores de dleo. E foram os arranjos nas
economias nacionais dos paises industrializados, conjugados com
a posi¢do de ‘“economias abertas” prescrita para regides em
desenvolvimento, que viabilizaram, via comércio, a transferéncia
da “conta do petroleo” dos consumidores ricos para os parceiros
pobres do terceiro mundo. Esse movimento foi claramente
perceptivel tdo logo iniciado, como o proprio autor teve
oportunidade de chamar a atengdo ainda em meados de 1974
quando as estimativas da OCDE para os balangos de pagamentos
da area industrializada permitiram notar que a “conta de
petroleo” das regioes ricas ndo se refletia integralmente nas
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contas externas da darea’.

Tornou-se impossivel segurar por mais tempo a contradicdo entre o preco,

entdo irrisorio, do barril do petroleo, riqueza finita, e o crescimento exponencial de seu

consumo baseado em aplicagdes tecnologicas pouco pensadas. A necessidade de

planejamento estourou assim entre as faldcias do “livre mercado” e de pronto

coordenaram os monopolios a transferéncia dos débitos que o continuado consumo do

6leo acarretava para os paises da periferia (a maioria ndo-petroleira). Os adicionais de

preco que os paises centrais deveriam pagar pelo 6leo eram embutidos nas taxas de

juros do capital tomado emprestado pelos paises da periferia, inclusive para fechar ano a

ano o desequilibrio de seus balangos de pagamento (BP). Desse modo, na periferia

* Ibidem, p. 26.
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toma-se emprestado para pagar uma divida a precos de capital (taxa de juros) que
tornariam tal divida ainda maior em seguida. Somente a pusilanimidade dos politicos da
periferia pode explicar o tamanho do assalto a que foi submetida cada populacido pobre

de seus paises, durante mais de trinta (30) anos.

Em virtude da luta de classes e da resisténcia dos patrdes, mesmo nas
economias centrais, elevar o poder de compra de seus trabalhadores, a Primeira
Revolugdo Industrial careceu sempre de suficiente mercado na economia interna e teve
que voltar-se para as exportagdes, buscando ocupar os mercados consumidores do
mundo todo, para colocar os seus produtos. Nao regatearam as potencias nem mesmo de

fazerem uso das armas, para vender mais caro e comprar cada vez mais barato.

Como apontou Hobsbawm:

“Ao longo prazo, elas [exportagdes] se expandiram muito mais, e
com maior rapidez, que os mercados internos. Entre 1700 e 1750
as atividades voltadas para o mercado interno aumentaram sua
producgdo em 7% e as de exportagdo em 76%, entre 1750 e 1770
(periodo em que podemos considerar como a pista para a
‘decolagem’ industrial), em mais 7% e 80%, respectivamente. A
producdo interna aumentava a uma razdo aritmética, mas a
externa a uma razdo geomeétrica. (...) A produgdo de algoddo, a
primeira a se industrializar, estava vinculada essencialmente ao
comercio ultramarino. Cada grama de sua matéria-prima tinha de
ser importada dos tropicos ou sub-tropicos, e, como veremos, seus
produtos tinham de ser vendidos basicamente no exterior. A partir
do fim do século XVIII a industria do algoddo ja exportava a

maior parte de sua produgdo total — talvez dois ter¢os em 1805

Dessa forma, mesmo com o desenvolvimento do fordismo da Segunda

Revolugdo Industrial (a partir de 1915), o mercado externo era a meca de todo excesso

*' HOBSBAWM, Eric. Da Revolugio Industrial Inglesa ao Imperialismo. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1986, p. 45-
46.
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de mercadoria a colocar, em busca do mais elevado preco possivel. Nao nos
esquegcamos que o capital também ¢ uma mercadoria. ‘A mais geral de todas’ (Marx).
Por isso, a busca de mercados primitivos, ou a conversdo de mercados locais em
mercado primitivos, jamais foi abandonada no avango da economia imperialista. Rosa
Luxemburgo e Fritz Sternberg analisaram a incapacidade do capitalismo avangado para
viver sem a interven¢ao em mercados que lhe sdo externos. Nesse sentido, tal sistema

ndo pode tolerar cultura, instituicdo ou necessidade local alguma.

Rosa Luxemburgo e Fritz Sternberg, entre outros, ao teorizar o
funcionamento do mecanismo da acumulacdo capitalista, chamaram a atencdo a
necessidade que tal sistema possui, particularmente nas condi¢des de sua estrutura
imperialista, de intervir e investir capital em mercados externos, em comunidades ou
economias defasadas, que possam ser utilizadas como mercados primitivos. Estas
condi¢des mostram-se tdo prementes que qualquer barreira, inclusive moral, deve ser

rompida, para assegurar em certo nivel de acumulagdo. Dai o trafico de drogas.

Assim apontou Rosa Luxemburgo:

“Enquanto na Inglaterra a Liga Antiopio trabalhava contra a
ampliagdo do consumo da droga em Londres, Manchester e em
outros distritos industriais e uma comissdo nomeada pelo
Parlamento declarava o consumo do Opio altamente nocivo, a
importagdo de Opio era assegurada na China pela Convengdo de
Chifu, em 1876. Todos os acordos internacionais entre a China e
0s europeus, tanto os comerciais quanto os relativos as missoes,
garantiam igualmente o direito de adquiriu terras. Nesse caso,
alem do fogo dos canhdes, os embustes e as imposturas auxiliaram
particularmente. E ndo foi somente a ambiguidade dos textos dos
tratados que ofereceu ao capital europeu boas oportunidades para
ampliar paulatinamente as regioes ocupadas, nos portos-sedes dos
tratados. (...) A abertura da China ao comércio (iniciada com a
Guerra do Opio) foi confirmada por uma série de ‘arrendamentos’
coroada pela expedi¢do chinesa no ano de 1900; nesta os
interesses comerciais do capital europeu assumiram a forma
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aberta de roubo de terras em nivel internacional ”.

Seria ingénuo ndo enxergar o prolongamento dessa “acumulagdo primitiva”
em nossos dias. Esta leitura marxista aproxima-se nitidamente da “economia de
depressao” keynesiana como um estado geral das economias capitalistas
contemporaneas. O trafico de drogas ¢ mais um mecanismo do mundo pré-keynesiano
em plena agdo, buscando formar novas camadas de “empresarios burgueses”’, novos
free-embusteiros, no dizer comico do jornal “Pasquim”, que combateu a Ditadura. E
preciso acumular, ndo importa como seja. Entdo, porque ndo elevar de modo benévolo a

curva de consumo, através de politica keynesiana?

A dependéncia das importa¢des (DI) € uma estrutura criada pela dominacao
colonial e que ultrapassa inclusive o seu limite de existéncia. O Brasil deixa de ser
colonia em sua independéncia, em 1822, ou nas cercanias desta data. No entanto,
manteve as estruturas semicoloniais até 1930, quando pela crise da dominagdo
imperialista em 1929-1932, foi praticamente abandonado a deriva. Naquele ponto, como
caracterizou entre outros Celso Furtado, foi a dependéncia das importagdes a estrutura
que permitiu apenas um processo parcial de industrializacdo (1933-1945). Tao logo
encerrado o conflito mundial, o consumo das elites locais € os senhores do comércio
internacional haveriam de se arranjar para restabelecer lagos crescentes de dependéncia

local.

Explica o historiador Marcos Cordeiro:

“Estas novas caracteristicas da época atual, com a transformag¢do

2 LUXEMBURGO, Rosa. Acumulagdo de Capital, p. 269-270.
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do ‘fordismo’ em ‘toyotismo’ e o controle, pelas metropoles, dos
mercados financeiros locais, veio reforg¢ar o trago historico de
dependéncia das importagoes (DI) é facil de se compreender.
Sabe-se que, com base, seja nas vantagens absolutas, ou nas
vantagens comparativas, foram estabelecidas relagées de
dominag¢do que caracterizaram historicamente aquilo que hoje se
tornou o comércio internacional. Tragco importante deste processo
de constitui¢do verificou-se o consumo pela periferia de produtos
produzidos pelas metropoles. Uma vez que as elites ou classes
dominantes nos paises periféricos era no todo ou em parte
oriundas das metropoles, é de se entender que as mercadorias
mais importantes compradas pelo comércio periférico se
constituiam os bens que expressavam a cultura e o gosto das
metropoles. Por outro lado, como ressaltou-se, a totalidade de tais
mercadorias era trazida sob a forma de monopdlio comercial,
apresentando precos muitos altos, que ndo correspondiam ao
valor-trabalho nelas embutidos, mas sim correspondiam as
necessidades das metropoles de produzir enorme saldo favordvel
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para drenar via comércio a produgdo colonial e semicolonial”.

Num cenario local de intensa concentragdo de renda, haveria de prevalecer
na procura efetiva as necessidades de elite local, capaz de bloquear e empurrar até para
um segundo plano as procuras basicas do consumo dos trabalhadores e do povo em
geral. O Brasil dedicou-se a produzir automdveis, arranha-céus e resorts de turismo,
enquanto o comércio exterior priorizava uns quantos produtos agricolas, com a soja
como novo, € a maci¢a exportacdo de minérios ferrosos e preciosos. Num regime de
ditadura politica, consolidava-se a dependéncia das importagdes, com um crescente
papel para o petroleo e seus derivados, inclusive os petrodolares, que geraram divida de

€normes proporgées .

Os EUA desde 1944 controlariam para sempre o comércio internacional, até
os dias presentes. Suas ferramentas para tal tem sido: (a) a existéncia do FMI; (b) a
politica pro-imperialista certamente benévola, quando era uma potencia indisputada

(1944-1971), durante a efetiva vigéncia do acordo de Bretton Woods. No mundo pos-

3 PIRES, Marcos Cordeiro, p. 59
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Bretton Woods, contudo, a coisa mudou.

Como ensinou José Luiz Fiori:

“A partir do desaparecimento do perigo comunista e lograda uma
convergéncia das politicas macroeconémicas nacionais mais
relevantes, ndo estd errado dizer que a politica externa americana
(sic) orientou-se numa dire¢do quase unica e obsessiva: ‘a caga
aos mercados externos’. Esta estratégia comercial, agora
radicalmente livre-cambista, se impds contra todas as resisténcias
nacionais, nos acordos que deram origem a nova Organizac¢do
Mundial do Comércio dotada de regras e instrumentos
extremamente rigorosos que interditam todo tipo de proteg¢do,
subsidio ou politica de quota capaz de sustentar estratégias de
desenvolvimento da produgdo nacional. Tem sido esta a diretriz
que orientou a inclusdo do México no NAFTA e vem for¢cando a
adesdo dos demais paises latino-americanos ao projeto de um
mercado comum (ALCA) liderado, obviamente, pelas empresas
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norte-americanas .

Esta “caca aos mercados externos” nunca poderia ser intentada sem que o
dolar fosse a moeda do comércio internacional e o FMI ndo manipulasse as economias
alheias, particularmente aquelas periféricas para drenar seus capitais e coloca-las em
posicdes de déficit em seus balancos de pagamentos. Afinal, a politica monetaria dos
EUA ¢ a politica monetaria abragada pelo FMI. E s6 hé dois objetivos para uma politica
monetaria: (a) tornar o cadmbio favoravel para aquele que a elabora; e (b) drenar para si
o maximo de capital desde o exterior. Nao ¢ assim que tem funcionado o mundo atual

em relagdo aos EUA?

Sob a orientacdo do chamado “Consenso de Washington”, desde o final do
Governo Sarney viu-se a politica econdmica exagerar o perfil da divida do setor estatal,

dando-se o tratamento neocldssico do problema, como exigiam os banqueiros e

** FIORI, José Luis. Globalizagio, Hegemonia e Império. In: Poder e Dinheiro: uma Economia Politica da Globalizago.
Petrépolis: Vozes, 1997, p. 126.
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esquecendo-se a sabedoria do ensinamento de Keynes, que estabelece o déficit publico
como a compensacdo necessaria e inevitdvel de uma economia que optou por (1)
concentrar renda, (2) colocar seus lucros no exterior e (3) inviabilizar a expansdo

econdmica por meio de juros excessivamente elevados e baixissimo investimento.

Dentro da otica microeconomica da ‘“casa de familia”, a comunidade
brasileira ndo podia investir; ndo podia expandir seu consumo; ndo podia satisfazer sua
procura efetiva. Devia trabalhar, como a Alemanha apds a primeira guerra, somente

para encher os cofres dos banqueiros internacionais:

“De qualquer dngulo do qual se examine a questdo, salta aos
olhos que foi injusto, sendo desonroso, transferir as empresas de
energia elétrica da sociedade, para grupos privilegiados,
preponderantemente estrangeiros. A crise das empresas era
apenas financeira, de sorte que o problema poderia ter sido
resolvido sem que o patriménio publico fosse dilapidado, mediante
um programa especial, em que o Tesouro adiantaria recursos
alongando o endividamento. E, para evitar os erros do passado,
essas empresas seriam submetidas a administra¢ées profissionais,
controladas pela sociedade, por meio de conselhos de
consumidores a serem judiciosamente criados. Isso seria mais
Jjusto e muito mais honesto do que o PROER, que dissipou recursos
publicos para salvar bancos improdutivos e banqueiros
incompetentes. Por outro lado, se o objetivo das privatizagoes era
o de reduzir o endividamento do pais, a incoeréncia foi ainda
maior, pois a divida interna multiplicou-se por dez e a externa

.35
quase triplicou”.

Joaquim de Carvalho chama a atengdo para eliminacdo do bindomio das
empresas publicas (petroleo e eletricidade) que asseguravam ainda a rentabilidade da
economia brasileira e a formag¢do doméstica a0 menos dos insumos basicos para a

produgdo. Endividado o pais pelos precos do petroleo importado, aproveitavam-se agora

% CARVALHO, Joaquim Francisco de. Construgio e Desconstrugdo do Sistema Elétrico Brasileiro. In: Politica Energética e
Crise de Desenvolvimento. A antevisdo de Catullo Branco, p. 103 e outras.
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os banqueiros para comprar, com os trocados da bacia das almas, a flor das empresas
brasileiras, estabelecidas no setor publico. Tratava-se da privatizagdo dos neoliberais,
liderados por uma pléiade de economistas a servigo de banqueiros estrangeiros. Apos
ver-se atribuida uma divida de centenas de bilhdes de dolares, com a drenagem da
riqueza criada em vinte (20) anos, o povo brasileiro, acusado de “populismo”, via agora
ser desnacionalizada a nata de suas empresas publicas, construidas num esforco de

industrializacdo de mais de cinquenta (50) anos.
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Capitulo 2 - Economia Keynesiana no primeiro governo Lula

O governo Lula, desde o momento em que se estabeleceu, propds-se como
estratégia (1) “cozinhar o galo” na area de melhoria e de reformas para a populagao; e
(2) manter-se alinhado com os interesses da grande burguesia local e dos grandes
monopolios externos, que conduzem a economia do pais. Tratava-se, portanto, de mais
um capitulo da novela “mudar tudo para ndo mudar nada” que se vé passando na
América Latina. Promessas, circularidade de falsas solugdes, “cintilagdes de
ametistas”... na verdade, como comentou o falecido vice-presidente “fizemos tudo
errado, mas deu tudo certo”. Em semelhante contexto, cabem duas reflexdes: (a) “o que

fizemos™?; (b) por qué “deu tudo certo”?

Para ndo desalinhar o governo e os interesses dominantes, a administracao
Lula optou por uma politica macroecondmica de fundamento teérico ortodoxo, qual
fosse, (1) cambio flutuante capaz de assegurar a livre movimentacdo de capitais,
inclusive no curto prazo; (2) regime de superdvit primdrio, capaz de garantir os
superavits fiscais primarios que eliminam o risco das aplica¢des financeiras; e (3) o
regime de metas da inflagdo, em que o Banco Central na pratica adota uma politica
monetaria autonoma as necessidades do governo. Portanto, esta op¢ao pela ortodoxia,
desde sua constituicdo, do governo Lula, continuava tanto (a) a politica
macroecondmica do governo FHC, quanto (b) confirmava a viragem de Lula e do PT
desde o campo popular para o campo da burguesia, caracterizada na “Carta aos

Brasileiros” com que se abrira a campanha eleitoral de 2002.
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E evidente que, através daquele documento, Lula ¢ o PT ndo mais se
comprometiam com as reformas de estrutura que sempre haviam pregado. Contudo, a
percepcao desse fato foi rapida nas forcas dominantes e lenta no campo dos explorados.
Tal permitiu a Lula catalisar votos de ambos os setores e vencer as eleigdes. Qual o
governo, portanto, que se poderia esperar? O que se poderia fazer de “tudo errado”? O
vice-presidente José Alencar certamente referiu-se em seu balango, como erro, a opgao
por deixar o campo popular e as propostas de reformas. Na verdade, tanto no primeiro
como no segundo mandato, o governo Lula foi conservador, ndo priorizou politicas de
industrializacdo, e buscou mais preservar os interesses dos ricos e dos poderosos. A
linguagem, contudo, por ele utilizada, fingia representar ainda os interesses de
mudangas estruturais para os pobres, que de fato ja abandonara. Dai o “tudo errado”,
certamente a que se referia Alencar, ndo sendo outra coisa que buscar governar para os
ricos. Assim, na pratica, o Lulismo se caracterizou por adotar uma politica econdmica
ortodoxa, ficando para as politicas sociais uma franja de atividades e recursos (na
origem 5% dos impostos arrecadados) que muitos podem caracterizar como “atitudes
keynesianas”. Portanto, uma analise a sangue frio descarta a hipdtese de um governo
keysnesiano, ou pos-keynesiano de Lula, mas caracteriza a porta aberta a uma
assisténcia social mais ampla que a precedente e inspirada em esgares de

keynesianismo.
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Grafico 1 - Comércio Exterior Brasileiro - 2000 a 2010
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Fonte: IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas)
Elaborado por: CAETANO, Nelson Alves - 2013

Dentro dessa demarcacdo, como foi entdo possivel que “desse tudo certo”?
E que o governo Lula viu-se beneficiado por mudangas na conjuntura internacional,
com a retomada da expansdo do comércio mundial (2002 — 2008), vide tendéncia no
Grafico 1; com o avango vigoroso da procura chinesa, que alcangou um novo patamar; e
a consequente elevacdo dos pregos das chamadas “commodities” que mudou a situagio
da balanga comercial ¢ do BP do Brasil por varios anos. Semelhantes impactos sdo
possiveis porque a posi¢do do comércio exterior do Brasil ¢ insignificante em escala
mundial (em 60 anos, varia entre 0,8% e 1% do comércio mundial). Com uma
participagdo tao fragil, as flutuacdes externas sdo decisivas para os resultados possiveis
no pais. Do ponto de vista politico, isso ¢ muito importante. Porque os brasileiros,

habitando um grande pais no mapa, pensam que nio. E um caso similar ao dos russos.
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Trata-se do modelo chamado ironicamente de “japonés de Hiroshima”. Na piada, o

japonés pensava que seus atos € que acarretaram a explosao da cidade.

O governo Lula certamente foi salvo pelo gongo da expansao internacional.
“Deu tudo certo”. Dai, a interpretacdo arrogante de que houvesse criado uma nova
politica macroecondmica nao durou muito. Buscar estudar, portanto, eventuais politicas
keynesianas (ou pos-keynesianas) na administracdo, se cifra em explicar um conjunto de
atos que sao diferenciadores, mas ndo essenciais, em tal periodo de governo. Esse ¢é
ponto de partida. Gracas a melhora dos ganhos com o comércio exterior, o “galo” a
cozinhar em fogo brando haveria de se tornar — ao menos — na principal peca peculiar ao

discurso petista.

2.1. A Teoria na Pratica...

Aquilo que havia sido prometido durante 25 anos pelo PT, uma politica
macroecondmica heterodoxa, jamais foi entregue depois da reviravolta da “Carta aos
Brasileiros”. O governo Lula preferiu o caminho de satisfazer os mercados financeiros
domésticos e externos. Por sorte, foi socorrido por uma conjuntura externa de comércio
favoravel, que lhe permitiu “surfar na crista da onda”, praticando até uma politica
assistencial sem precedentes na histéria do Brasil. Este ¢ o segredo da durabilidade do
Lulismo, que hoje se vé as voltas com a necessidade de inventar alguma solugdo
macroecondmica projetada entre o que parece ser (1) o fim dos pregos ascendentes das
matérias primas; e (2) uma voracidade insacidvel dos mercados parasitarios para

expandirem seus lucros.
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Grafico 2 - Cotacao do délar (média anual - 2000-2007)
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Fonte: Banco Central do Brasil
Elaborado por: CAETANO, Nelson Alves. 2013

O cambio flutuante (Grafico 2) e a liberdade de movimento de capitais
prometiam uma cornucdpia sem fim de recursos para o crescimento economico. Na
verdade, como sempre, o que se deu foi um refor¢o das flutuagdes de origem externa,
com a continuidade do “ande e pare”. A chamada “restri¢do externa” apoiada pelos
recursos do comércio exterior, viu-se aliviada, com a entrada de montantes
consideraveis de capital inclusive de curto prazo. No entanto, no médio e no longo
prazos, o movimento desonerado dos capitais externos gera mais elementos de
desequilibrio do que elementos de equilibrio. O capital externo estd viciado em ganho
de dois digitos, e elabora todas as pressdes necessdrias para elevar mais € mais suas
remuneragdes. No paroxismo de uma metamorfose, o capital local transmuda-se em
capital externo e passa a participar do processo de saque exagerado contra os recursos

locais. O desfecho como ¢ conhecido, ¢ a mudanga do patrimdnio local de maos e o
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endividamento do Estado local, que torna impossivel qualquer politica de investimento

produtivo.

O impacto da chamada restricdo externa e da politica do “ande e pare” foi
que, apesar dos recursos enormes angariados, impediram os governos Lula de conseguir
retomar taxas de crescimento econdmico, capazes de se expressas em mudancas
estruturais duradouras. Mesmo ao comparar o pais com outros, dos chamados BRICs
(Brasil, Russia, India, China e, posteriormente, Africa do Sul), o resultado ndo foi
significativo. A evolucdo do rendimento real pago ao trabalho continuou desanimador e
as flutuagdes observaveis na formagdo bruta real de capital fixo caminharam no mesmo
sentido. E visivel que, pelo modelo ortodoxo adotado, os unicos pardmetros decisivos
sdo: (1) uma certa estabilidade de pregos; e (2) a capacidade de efetuar pagamentos para

de novo endividar-se.

Keynes chamou eficacia marginal de capital a rentabilidade esperada de um
novo investimento. Por experiéncia sabe-se que a parte mais importante de um
investimento ¢ aquela que se incorpora como riqueza além do curto prazo, sob a forma
de armazéns, fabricas, maquinarios, estradas e outras vias de transporte. Os empresarios
privados sé arriscam tal tipo de gasto, devido a um custo de crédito favoravel, quando
tém certeza que tais custos serdo cobertos pelos lucros dai advindos. Capitalistas e
empresarios confiam mais em suas previsdes, que muitas vezes sdo precarias, que
naquela de especialistas de institui¢des. Isso quer dizer tanto o0 movimento das “marés”,
as vezes chamados “vai e vem da manada” ou flutuacdes adicionais aquelas proprias do

ciclo. Dai considerar-se o governo capaz de possuir capacidade de investimento e poder
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— até dever — antecipar-se ao “movimento de manada” e assegurar taxas orientadas de

expansao de ramos e sub-ramos, capazes de induzir o crescimento geral.

No entanto, recorde-se, estamos no mundo da globalizacdo e do
“pensamento Unico”. Neste contexto, o investimento na periferia, em atividades
expansivas, sofre a competicdo predadora do “tubardo” metropolitano, que, através de
um mercado financeiro interconectado, tem que assegurar para si ganhos extraordinarios
ali na ex-colonia. A presenca desse capital de curto prazo absolutamente predador,
perturba sobremaneira a politica possivel de investimento publico local. Isto porque tal
capital predador vé no recurso publico amealhado localmente pelo sistema de
arrecadacdo a garantia de seu acréscimo, a possibilidade de colheita sem fim de sua
alimentacdo reincidente. A possibilidade local de usar-se o gasto previsto e orgamentado
e o déficit induzido como fonte de expansdo da capacidade produtiva ficam proibidos
pela doutrina metropolitana, que demanda a entrega de tais recursos, sob a forma de
superavit fiscal, para pagar as manobras mercadolégicas do capital financeiro predador
(externo ou disfarcado de externo). As flutuacdes ampliadas por essa via sdo a fonte

alimentadora do “ande e pare”, modelo recomendado pelo neoliberalismo.

Para produzir uma unidade a mais de um tipo particular de bem de capital,
haveria de requerer-se a mais elevada taxa de rendimento sobre o custo previsto. Nas
condi¢des do mercado local, tal ha de referir-se sempre a evolugdes de consumo ali
previsiveis e proprias, certamente do mundo de sardinhas, e ndo das necessidades
tubaronicas do capital “livre”, predador, interno/externo. Fazer-se de cego e surdo ante a

tais caracteristicas do mercado local — ¢ na verdade — opor-se a liberdade de mercados,
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fazendo a defesa do capital externo especulativo. Assim, ao nivelar todos os mercados, a
politica neoliberal conscientemente bloqueia a industrializacdo em processo nos paises
periféricos. Nao ¢ possivel encontrar localmente uma taxa de rendimento produtivo

esperada que possa exceder a taxa de juros demandada pelo capital predador.

2.2....E Outra Coisa

A excessiva vinculagdo dos bancos ao capital financeiro (interno e externo)
inviabiliza no pais uma das principais fungdes bancéarias, qual seja, o aumento da oferta
de crédito para baixar as taxas de juros. O préprio governo, colocando preco
excessivamente alto na Selic e remunerando parte de seus titulos por contrato acima da
taxa de inflacdo, desencadeia a corrida pela elevacdo sustentada da taxa de juros. Como
poderia portanto o mesmo governo estimular a industrializacdo pela oferta de crédito
barato? O unico “oferecedor” de crédito barato, o BNDES, depois da gestao de Carlos
Lessa, tomou o caminho da desorientagdo estratégica de suas atividades (ou melhor,
voltou a um outro caminho estratégico...). Dessa maneira, apesar do fato de as
autoridades monetarias locais serem fortes, elas ndo foram colocadas a servico das
politicas de industrializa¢do, como antes era no passado, mas foram adaptadas as tarefas
indicadas pelo processo externo de globalizagdes. Eis outro elemento, pois, a contribuir
para o “ande e pare”, porque a capacidade da economia local para fornecer crédito
“soluga” de tempos em tempos, como outra contribuicdo para o padrdo local de

flutuagdes em excesso.

Todas as teorias reformadoras da postura neoclassica e classica sobre o

desempenho dos salarios no movimento ciclico (ascendente ou descendente) passam
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pela leitura macroecondmica keynesiana. Isto porque a teoria classica e as reelaboragdes
dela afins, tratam de uma visdo microecondmica que ¢ considerada ndo discrepar, se
estendida ao nivel macro. Dessa maneira, o impacto da reducdo de salario sobre o
emprego pode ser concebido em Otica meramente do caso de uma industria particular. A
teoria keynesiana liga o aumento do emprego a trés elementos: (a) aumento na
propensao a consumir; (b) diminuicdo da taxa de juros; (c) elevagdo da eficacia

marginal do capital.

a) A Propensdo a Consumir — Esta tende a variar muito lentamente ao longo do
tempo, sofrendo contudo oscilagdes que caracterizam o aumento do desemprego ou
a queda do salario real, podendo, portanto, requerer uma politica consciente de
governo para contrabalangar sua diminuicdo, como parte de uma politica
anticiclica. Quando na crise o consumo se reduz, é porque estd a ocorrer uma
redistribuicdo do rendimento. Uma parte da renda que antes se destinava, ou agora
se deveria destinar, aos assalariados, fica em poder de capitalistas e empresarios,
diminuindo o mercado. Contrariamente as crengas da ortodoxia, o mercado nao
pode voltar a se expandir por si mesmo quando encolhe, requerendo uma politica
que induza a elevacdo da propensdo a consumir, ou seja, (1) aumento da oferta de
emprego, (2) sustentacdo do nivel, ou expansdo, dos saldrios, e (3) aumento do
crédito a produgdo e ao consumo. Esses trés esfor¢os caracterizam a ado¢ao de uma
pauta keynesiana para combater a tendéncia a recessao ou estagnacdo. Aquilo que
os capitalistas e empresarios obtém de renda extra pela contragdo do mercado, eleva
a poupanca de dada camada social tendendo, pois, a deprimir a fungdo consumo.

Como resultado, a funcdo desenhara um PIB mais baixo. A estrutura oligopolista da
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b)

economia, no entanto, tratard de se proteger contra um crescimento menor do PIB,
mantendo tdo elevado quanto possivel o preco de seus produtos, reforcando desse
modo a tendéncia depressiva. Havera, pois, uma reducdo dos salarios maior do que
a reducdo dos precos (caso ocorra a reducdo nos precos...). Aquilo que seria o
mecanismo natural do mercado descrito na teoria classica de a queda dos pregos
voltar a impulsionar o consumo, deixa de funcionar ante a observagdo do

comportamento oligopolista no fato real.

Diminuicdo da Taxa de Juro — Em termos cléssicos, o crescimento dos salarios
reais estaria conectado com uma baixa na taxa de juro. No contexto desde a crise
internacional de 1998, essa tem sido a tendéncia nos paises industriais. No entanto,
no que se refere aos paises periféricos, e, portanto, também o Brasil, o predominio
politico dos grandes agentes do mercado financeiro, bancos a frente, impede o
governo local de elaborar solucdes proprias compativeis com as necessidades
socioeconomicas, impondo as falsidades contidas na politica neoliberal. Havendo
baixado os salérios e se sustentado — talvez até elevado — os precos, o governo vé-se
empurrado a usar o cambio como controlador da inflagdo. Assim, a quantidade de
dinheiro necessaria ndo decresce, ocorrendo inflagdo, juros altos, e estagnagdo do
produto simultaneamente. Mantida elevada a taxa de juros de modo artificial, para
remunerar a demanda politica do capital financeiro, com endividamento em
excesso, a resposta ortodoxa de tornar a elevar a taxa de juros para controlar a
inflagdo torna-se por completo irrelevante, devido ao impacto anterior na fungao
consumo. Na pratica, os excessos na quantidade de dinheiro assim produzidos vao

reforcar ativos de poupanga (em grande parte externo), tornando o capital para uso
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local mais caro para atividades produtivas (ou seja, o motivo especulacio sabota
aqui a eficicia do capital). Portanto, a flexibiliza¢do dos direitos dos assalariados,
com a reducao dos custos do trabalho, ¢ importante elemento para a manutengdo ou
obten¢do de juros mais altos e a satisfacdo dos especuladores no curto prazo.
Semelhante politica no longo prazo pode impactar até sob o saldrio nominal,
obtendo redugdes substanciais do mesmo e tendo impacto como aumento no
namero de emprego. Nesse sentido, haverdo de se expandir as atividades onde a
mao de obra ndo compete com a tecnologia possivel de ser utilizada. Dai que a
divida publica veja-se a crescer mais rapido do que as taxas do saldrio e as taxas do
PIB, aumentando sua carga real para a sociedade e justificando no plano tedrico as
falacias ortodoxas sobre a necessidade de um superavit fiscal. O tamanho crescente
da divida publica se converte talvez no argumento oculto para manter a taxa de
inflacdo, porque uma queda efetiva nos precos aumentaria o custo do

endividamento geral no plano nominal.

Eficiacia Marginal do Capital — As crises recentes (1998; 2002-03; 2008-09) no
centro do sistema cumpriram o objetivo de reduzir a renda real das familias (Error!
Reference source not found.), o nivel do crédito e promover para isso a queda dos
salérios reais (e as vezes até nominais). Dessa maneira, uma quantidade maior de
dinheiro concentrou-se nas maos de capitalistas e empresarios, reforcando-lhes o
poder em escala mundial, particularmente através de poder adicional nos paises
periféricos (vide Africa do Sul, Russia, Argentina, China, Brasil, etc.). No caso da
periferia, a sucessdo das crises ndo provocou uma rebaixa Unica no nivel dos

salarios reais. Além da baixa atingir também os saldrios nominais, tal se deu com
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uma sucessao de descidas de degrau entre 1979 e 2009. Esta verdadeira rampa de
rebaixa salarial esteve ligada a um movimento de empobrecimento estrutural da
periferia, expresso pelo: (a) processo de endividamento da “crise do petrdleo”; (b)
luta pelo “pagamento” de semelhante divida com taxas flutuantes (!); (c)
sucateamento do processo de industrializacdo da maioria dos paises periféricos; e
(d) viragem local de uma economia em industrializacdo para uma economia de
servicos. A baixa taxa de saldrio, num keynesianismo as avessas, levou a
hegemonia os setores de servico nos paises que viram bloqueada sua
industrializacdo. Uma poeira de pequenas empresas levantou-se da queda da
industrializacdo para ocupar parte da enorme mao de obra disponivel em atividades
de baixa remuneracgdo. Paradoxalmente, nesse contexto, os representantes locais do
capital industrial ndo se sentem seguros ou interessados para efetuar ai
investimentos produtivos de grande monta. Gera-se uma expectativa de novos
decréscimos da renda real dos consumidores e a suspeita que a expansdo da
capacidade produtiva talvez ndo venha a alcangar o seu momento maximo (por
exemplo, no Brasil, a capacidade ociosa da industria ¢ em média 20%). Assim,
salarios que “descem escadas” sdo desfavoraveis a eficacia marginal do capital, por
fazer repousar sobre o crédito ao consumidor o futuro de todas as atividades
expansivas. Pode-se, portanto compreender o traco keynesiano de uma politica de
elevacdo do salario minimo particularmente num ambiente severo das crises entre
1998 e 2009. A elevagdo do saldrio minimo foi usada como expediente aliviador,
no lugar da adogdo de fato de um conjunto coerente de politicas keynesianas ou

estruturalistas similares.
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Nos dezesseis trimestres do primeiro governo Lula (2003 — 2006) foram
nitidamente negativos trés: o primeiro de 2003 (-1,2%); o segundo de 2003 (-0,1%); e o
terceiro de 2005 (-1,2%). Nao se pode vincular, ¢ 6bvio, as decisdes do governo Lula o
que aconteceu nos seus dois primeiros trimestres. Fazem parte das politicas de FHC,
algo que os petistas qualificam de “heranga maldita”. Portanto, os resultados negativos
do primeiro trimestre de 2005 tiveram que ser atribuidos a qualquer coisa menos a
politica do governo Lula. A explicagdo Obvia tem apenas dois elementos: (a) a
economia brasileira ¢ muito fragil, porque pequena, no contexto internacional, mantida
com fatores de abertura que rapidamente absorve choques externos; (b) o investimento
publico, que seria o fator orientador de expansdao ou propdsito de reversdo ciclica, ¢
insignificante. Cabe, portanto, a reflexdo se € justificada ou excessiva preocupagdo com

o papel — suposto autdbnomo — das politicas econdmicas aqui aplicadas.

Examinando-se o segundo trimestre de 2006, importante por ser aquele que
precedeu a votacdo que reelegeu Lula, os investimentos diminuiram 2,2% (quando se
compara com o trimestre anterior). O consumo das familias elevou-se 1,2% (Gréafico 3),
e aquele do governo 0,8%. Vé-se nitidamente ai a incapacidade do governo para exercer
uma politica expansiva de curto prazo, que tivesse efeito no jogo eleitoral. Contudo, a
midia o acusava de possuir tal habilidade. Ainda mais, de modo bem esquizofrénico,
numerosos ‘“‘analistas” se referiam a “orgia” de gastos do governo... no primeiro
trimestre de 2006, os investimentos cresceram 3,7%, em comparagdo ao ultimo
trimestre de 2005. Acumulos de estoque na industria deram ao primeiro trimestre (2006)
um crescimento dos investimentos de 9% (com relacdo a periodo similar de 2005).

Portanto, tudo bem comportado, dentro da filosofia de acdo do “ande e pare”...
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Grafico 3 - Consumo real das familias do Brasil (2000 a 2007)
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As razdes de uma economia contida a apresentar o “voo de galinha”,
caracterizado por Carlos Lessa, sdo bastante evidentes. A persisténcia de uma escolha
pelo modelo neoliberal atribuia ao pais a mesma natureza econdmica dos paises
centrais. Nesse caso, a aplicacao de um receituario importado, ao resultar em desfechos
fracassados, deixava como tUnico diferencial a hipotese da inferioridade da populagdo
local. Ou seja, ou a estrutura ¢ diferente, ou a populacao local expressa um padrido
inferior. No caso em pauta, o governo brasileiro parecia (e parece) adotar a hipotese de

possuir uma populacdo inferior, que precisa ser “melhorada” para obter o

“desenvolvimento”.
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No entanto, ¢ visivelmente a estrutura que ¢ inferior. Basta citar que o setor
de construgdo civil era responsavel entdo por 60% de toda formagdo de capital bruto
fixo (FBCF), vide Grafico 4. No primeiro trimestre de 2006, havia esta crescido 3,7%, ¢
no segundo, 2,6%, numeros insuficientes para expressar uma politica sustentada de

crescimento.

Grafico 4 - Formaciao bruta de capital fixo real do Brasil (2000 a 2007)
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Elaborado por: CAETANO, Nelson Alves. 2013

2.3. O Mercado Exterior Favoravel

Os analistas mais aprofundados indicavam um Real (moeda)
sobrevalorizado como elemento responsavel para o desempenho aquém do esperado
para os investimentos. A industria local, sem capacidade de competir 14 fora,

obviamente retraia seus investimentos. Em treze trimestres tinham ali as exportacdes
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sua primeira queda. O PIB do segundo trimestre, 2006, revelava uma queda de 5,1% nas
exportagdes de bens e servigos (quando comparado ao primeiro). O governo se
desculpava que ndo era apenas o cdmbio, mas um “conjunto de fatores”. Dessa forma,
ia-se comprando 14 fora o que deveria estar exportando. Era inevitavel observar que “o
pouso suave” da economia norte-americana despertava medos e ansiedades para 2007,

também nos industriais brasileiros.

Grafico 5 - PIB real do Brasil (2000 a 2007)
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Elaborado por: CAETANO, Nelson Alves - 2013

Em outubro de 2006, Lula enfrentou a sua disputa para a reelei¢do, tendo
como principais opositores Geraldo Alckmin e Heloisa Helena. Esta, considerada no
exterior uma candidata de extrema esquerda (!), obviamente s6 estava no plano interno

arregimentado forgas para futuras batalhas. Como principal opositor, Alckmin escolheu
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uma tatica prudente de ndo diferengar-se muito de Lula, evitando até mesmo cristalizar
suas posi¢cdes num programa. Lula, com habilidade, prometeu modificacdes favoraveis
ao empresariado, conseguindo particularmente baixar a taxa de juros em setembro. Lula
evitou ser identificado pelo que havia de ruim, prometendo melhoras que aparentemente
seriam o desfecho natural das dificuldades enfrentadas. Podia seu governo desfrutar da
divisa de Alencar, “deu tudo certo”, pela conjuntura favordvel do comércio

internacional e seu entdo formidavel efeito expansivo sobre a economia brasileira.

No horizonte internacional, a economia crescia a ritmo forte. No entanto, os
problemas que haviam vindo a tona nas crises monetarias dos anos (19)90,
particularmente as duras crises de 1998 e 2002, ndo haviam sido removidos. Colocara-
se no nivel do BIS (Banco de Compensa¢des Internacionais), dos Bancos Centrais, e do
FMI, apenas uma pa de cal sobre os problemas, seguindo a expansao central, baseada
sobre o setor imobilidrio a toda maquina, sendo esta comandada pela especulacio
financeira. A partir de setembro de 2006, comecaram aqui e ali técnicos da &rea
econdmica global a indicar que se aproximavam turbuléncias graves: que a
desaceleracdo relativa se acelerava para absoluta, etc. O diretor-executivo do FMI,
Rodrigo de Rato pontuou: “os desequilibrios mundiais aumentaram e os pregos de
energia subiram”. O fracasso da Rodada de Doha também parecia apontar para o
aumento de risco da economia mundial. O déficit fiscal e em conta corrente dos EUA se
contrapunham a forte acumulacdo de superavit na Russia, China, e paises asiaticos.
Analisando a natureza potencial e as provaveis consequéncias do equilibrio em marcha,

ndo se esperava nada de bom a partir dos meados do ano seguinte (2007). No entanto,
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em ano eleitoral, a Glltima coisa que os candidatos importantes gostariam de prever era

uma crise, ainda mais das propor¢des que aquela — entdo vindoura — haveria de ter.

Realizou-se no Rio de Janeiro uma reunido do G20 (setembro de 2006).
Com a finalidade de (a) equacionar uma mensagem politica de alto nivel capaz de
esconder eficientemente o fracasso de Doha; (b) efetuar alguma concessdo de reducdo
dos subsidios as exportacdes dos excedentes agricolas dos paises industriais, para

manter viva a negociacao subsequente.

Grafico 6 - Valor real adicionado por setor (2000 a 2007)
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O contexto interno de inflagdo baixa retirava dos grupos do mercado
financeiro sua principal arma de terror contra o governo, dando ao processo eleitoral o
carater de uma reeleicdo “com favas contadas”. O regime de metas da inflagdo ficava
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assim com seus efeitos politicos esvaziados. O economista Octavio de Barros (diretor de

pesquisa e estudos do Bradesco) dava uma entrevista (08-09-2006), em que afirmava:

“... ha um amplo conforto em relagdo a meta deste ano. O BC ndo
precisa tomar riscos em termos de atividade.”

A previsao de Barros era que em 2007, o BACEN iria continuar o processo

de reducao dos juros:

“Ndo podemos descartar um processo longo de reducdo dos juros
sujeito a algumas interrup¢oes. Mas sem grandes riscos para a
(taxa de) inflagdo, portanto do crescimento proximo ao potencial
da menor inércia inflaciondria, do patamar esperado para taxa de
cambio e da folga, em termos das contas externas nos proximos
trimestres.”
Esta tranquilidade dos bancos tinha que ser também a tranquilidade do
Banco Central, de Lula, ¢ do desfecho eleitoral. A consideragdo do BACEN sobre a
conjuntura entendia que o emprego, o crédito, ¢ a renda continuariam a se expandir nos
meses seguintes. A demanda, assim, estaria impulsionada pela queda de juros, os gastos
do governo, e o aumento do saldrio minimo. De julho a julho (2005 — 2006), a inflagdo

medida pelo IPCA fora 3,97%. O mercado, contudo, havia projetado que a mesma fosse

5,7% para tal periodo. Dai a op¢ao do governo por uma redugdo na taxa de juro.

Também no exterior, a expectativa era que a fase de expansao que os EUA
vinham tendo tivesse um pouso suave. Havia entdo comecado a queda do setor
imobilidrio norte-americano, de modo preocupante, a uma taxa anualizada de cerca de
20%. De certo, desde a crise de 1998, havia-se vendido imdveis para quem nao podia

resgatar a divida. O preco dos imoveis caia, mas a politica das imobilidrias o mantinha
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artificialmente alto, alimentada pelo crédito facil. Mas os analistas despreocupavam-se
devido a elevagdo dos salarios reais dos trabalhadores, que vinha crescendo a uma taxa
de quase 4% ao ano. Assim, era esperado que o desaquecimento do setor imobiliario se
visse no consumo compensado pelo mercado de trabalho. A interpretacao de que o
desaquecimento imobiliario ndo contaminasse outras atividades era otimista, como mais
tarde os fatos obrigaram a verificar. No entanto, a midia e a opinido publica preferem

mais a leitura otimista que aquela pessimista.

A PNAD de 2006, ano eleitoral, apresentava dados que ndo prejudicavam a
expectativa do desempenho do primeiro governo Lula. 70,4% das casas em 2005 tinham
acesso a rede de esgoto. 97,7% dos domicilios estavam ligados a rede de forga elétrica.
Demonstrando certamente uma expansdo do mercado de trabalho, o trabalho infantil
aumentara apos 13 anos. A explicagdo do IBGE era que as criangas na area rural eram
utilizadas como mao de obra das atividades de subsisténcia, quando havia, portanto
demanda dos adultos por atividades remuneradas. Na faixa etaria de 5 a 9 anos tinha-se
que 1,6% das criangas trabalhavam. A maioria, 91,3%, estava em atividades ndo
remuneradas ou na agricultura de subsisténcia. Na faixa de 10 a 14 anos, 10,3% das
criangas trabalhavam. A maioria delas, 71,2%, via-se em agricultura de subsisténcia ou
atividades ndo remuneradas. Quanto aos jovens de 15 a 17 anos, 30,3% trabalhavam.

Ocorria aqui uma mudanga: 67% ja estavam em atividades remuneradas.

Os técnicos do IBGE interpretavam que a crise nas atividades agricolas
levava as criangas a trabalharem mais cedo, pela necessidade de a familia aumentar a

produgdo de suas glebas. O governo interpretou este fenomeno como indicador para
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flexibilizar as estratégias dos programas Bolsa-Familia (PBF) e PETI (Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil). Estimava-se que as familias com criangas em idade
escolar na area rural iriam preferir receber 95 reais do Bolsa-Familia a 75 do PETIL
Como o PBF nio exigia o controle do desempenho escolar das criancas fora da sala de
aula, o PETI era visto pelos interessados como menos atraente. As autoridades
reconheciam que era dificil fiscalizar criangas fora do horario de aula em feiras,
camelddromos, etc. Ou seja, a participagdo da familia era indispenséavel para garantir a

presenca das criangas na escola.

Dessa forma, o “aquecimento” da agricultura familiar requeria um reforco
do investimento social na area rural para proteger a infancia. Os dados do trabalho
infantil aquela altura apenas comecavam a ser desvendados. Quanto ao exame dos
rendimentos do trabalho, os especialistas consideraram 2005 como o primeiro ano a
apresentar efeitos positivos desde uma década. Os rendimentos nominais do trabalho
haviam aumentado 4,3% em 2005, com relacdo a 2004. No grafico, pode-se apreciar
que a posi¢ao nominal de 2005 se situava num patamar do comego do Plano Real

(1994), aproximadamente.
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2.4. Sucesso da Primeira Administracio

Grafico 7 — Rendimento Nominal Médio da Populacio Brasileira
com mais de 10 anos — 2001 a 2007
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Elaborado por: CAETANO, Nelson Alves. 2013

O governo mostrava-se satisfeito com o resultado do PNAD, que indicava
ndo s6 uma recuperagdo da economia a partir de 2003 (administragdo Lula), como o fim
de uma década de perdas sucessivas da renda do trabalhador. Era a primeira expansdo
desde 1996. O rendimento ainda era 15,1% inferior aquele de 1996 (948 reais), mas a
inversdo da tendéncia (vide Grafico 7) podia ser justamente comemorada. O stop and
go, que ndo era simplesmente um efeito do governo anterior, havia feito cair o
rendimento a uma taxa anual de 1,12% até 2005. A recuperagdo demonstrava uma
economia mais equilibrada e com uma pequena tendéncia ao crescimento, que podia ser

comemorada. O efeito combinado dessa recuperagdo do rendimento e dos fundos
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repassados pelo PBF certamente melhoraram a posi¢do de renda das familias, que se

expressou naquele periodo.

De 1993 a 2005, o indice de GINI caira de 0,600 para 0,544, um resultado
bastante promissor naquele momento para julgar o impacto das politicas sociais do
governo Lula. O nimero de pessoas ocupadas havia crescido naquele ano (2005) 2,9%,
ou seja, mais de 2,5 milhdes de vagas. Recordemos que na campanha eleitoral, Lula paz
e amor havia prometido criar 13 milhdes de empregos, motivo de riso naquela ocasido,
mas que agora se aproximava assustadoramente de uma hipdtese a tornar-se uma
realidade. E bem verdade que o aumento do nimero de empregos se fazia a um
rendimento mais baixo e a garantias no trabalho flexibilizadas. No entanto, essa havia
sido a politica de emprego gerada desde a ditadura, que se mostrara capaz de
acompanhar uma politica de crescimento com a renda concentrada, mas com grande
parte da forca de trabalho empregada. As ideias neoliberais nos governos Collor e FHC,
contrariaram essa escolha. O governo Lula, portanto restaurava o velho esquema,
embora consciente do desemprego estrutural que no pais afetava a populagdo

economicamente ativa (PEA).

A politica do governo Lula confiava, portanto numa elevacao sustentada ou
periddica do consumo privado, disposta mesmo a usar para tal a arma do crédito a
ambas as pontas (financiamento ao produtor e ao consumidor). Mais adiante, na crise de
2008, cujos efeitos seriam minimizados no discurso de Lula com a famosa frase da
“marolinha”, o governo retomaria um conjunto de medidas muito mais préximo das

politicas keynesianas, mas apenas como defesas conjunturais, por exemplo: redugdo dos
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impostos sobre o consumo, aumento do crédito aos consumidores dos bancos publicos,
liberagdo de dinheiro do Banco Central, redugdo da taxa de juros, etc. E importante
observar que o recurso a tais expedientes anticiclicos durante o agucamento da crise
revela a consciéncia que os elaboradores da politica econdmica do governo tém da
politica econdmica geral que vem adotando, de corte neoliberal. Se a mudam aqui e ali
durante o periodo agudo da crise ¢ porque sabem da sua ineficiéncia, no que se refere a

ajustar-se a realidade.

Enquanto isso, o governo prosseguia na sua politica de trocar a divida
externa pela interna. Quando o governo emitia um titulo interno de endividamento, uma
vez que o juro brasileiro era dos mais elevados, ele pagava um custo de divida mais alto
para resgatar esse titulo do que seria o caso, com uma taxa de juro externa. No entanto,
o governo estava a preferir ampliar o endividamento interno no lugar do externo, por
razdes Obvias: (a) livrar-se do impacto da divida externa sobre o cambio; (b) ter maior
independéncia politica em relagdo as pressdes externas; (c) com menor oscilagdo do

cambio, maior controle sobre o ritmo da inflacdo doméstica.

Naquele momento (2006), a divida interna alcangava 50% do PIB (vide
Grafico 5, pag. 68). Era menor do que em 2002, quando chegou a 60%. Mas ndo era um
valor pequeno. O superavit primario era entendido pelo governo como um elemento de
estabilizacdo da taxa de juros, porque diminuia o risco dos papeis domésticos.
Encontrava-se 0 mesmo, a época, fixado numa meta de 4,5% do PIB. O montante dos
juros da divida interna que se deveria pagar entdo era da ordem de 8% do PIB.

Discutiam os especialistas se a divida interna ndo constituia um peso excessivo
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impeditivo da adogdo de politica de crescimento. Outra critica importante era que o
endividamento interno, expandido para substituir o endividamento externo, na verdade
sO o substituia temporariamente, no médio prazo. Para essa visdo critica, ambas as
formas de divida tenderiam a caminhar de forma independente logo em seguida, pois o
endividamento interno, ao exigir juros internos elevados, empurrava o aumento do
endividamento externo, o qual obviamente poderia continuar a se fazer a juros mais

baixos.

O governo aplicava uma politica de reduzir a taxa Selic as vésperas da
eleicdo (setembro de 2005 — setembro de 2006). O juro continuava exercendo forte
pressdo sobre o total da divida, como reconheciam membros do Banco Central e do
Tesouro Nacional. Dai que a preocupagdo de ambos fosse o alongamento do perfil da
divida publica, com a busca da troca de titulos e uma tentativa de concentragdo em
titulos prefixados. O sucesso dessa politica poderia reduzir as flutuagdes no processo da
divida interna. Alimentados pelo endividamento publico, os lucros dos bancos
continuavam a crescer vigorosamente. O governo ndo conseguia impor aos bancos um
juro bancério menor com a politica de redugdo da Selic. O juro do cheque especial e do
empréstimo pessoal continuava elevado. Isso prejudicava a busca governamental pelo
aumento do consumo, mas ndo prejudicava os crescentes ganhos da rede bancéria.
Também, manipulacdes dos bancos chamadas “planejamento tributario” faziam reduzir
as despesas das instituicdes financeiras com o Imposto de Renda e com a CSLL
(Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido). Embora o Imposto de Renda protestasse a
época, ndo foram tomadas medidas para checar em que consistia o referido

planejamento tributério.
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O governo procurava reforcar o consumo de materiais da construcdo civil
com um novo pacote para criar credito consignado habitacional, gerando um
financiamento de 4,5 bilhdes de reais até 2007. O objetivo era reduzir as prestacdes da
casa propria e o pacote compreendia: (a) juros — a possibilidade dos financiamentos para
compra de casa propria ser feito a uma taxa fixa com juros pré-determinados; (b)
desconto dos salarios — os descontos em folha poderiam alcancar 30% da renda; (c)
internet — criar-se-ia um portal no internet para cadastramento de interessados na
compra de imoveis e fornecimento de uma lista de habitagdes a venda; (d) construtoras
— a Caixa Economica Federal (CEF) iria ampliar o financiamento para as construtoras
em 1 bilhdo em 2006 e 3,5 bilhdes em 2007; (e) linha de crédito — o BNDES criaria
duas novas linhas de crédito, respectivamente para constru¢do de moradias para
trabalhadores de empresas que financiassem a amplia¢do de suas fabricas pelo banco; e
a outro para empresas da construgdo civil que apoiassem a inovagdo tecnolédgica; (f)
reducdo de imposto — redu¢do do IPI de 10 para 5% para equipamentos residenciais na
faixa de constru¢do como sanitarios, chuveiros, pavimentos, etc.; (g) micro e pequenas
empresas — as construtoras de pequeno e médio porte se concedia que se enquadrassem
na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, com redu¢cdo de imposto e custos

operacionais.

O ministro Guido Mantega, da Fazenda, comentava que a prestacdo de
financiamento para compra da casa propria iria se aproximar de um aluguel com um
valor entre 0,6% a 1% do valor do imdvel. A adogdo desse pacote a 19 dias da elei¢ao
foi visto com irritacdo pela oposi¢do. No entanto, ao se efetivarem os elementos da

proposta, ¢ evidente que se constituia uma nova oportunidade para expansao do crédito
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imobilidrio e da construgdo residencial com fins sociais. O presidente Lula compareceu

ao programa de langamento, que por certo lhe traria beneficio eleitoral.

Em 2005, os jovens representavam apenas 25% da PEA (a evolugdo geral pode ser
acompanhada no
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Grafico 8, mas segundo pesquisa do DIEESE (Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socio Economicos) 45,5% do total dos desempregados
compreendia jovens entre 16 ¢ 24 anos. A pesquisa cobria apenas Distrito Federal e as
regides metropolitanas de Porto Alegre, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Salvador, e Recife.
Dos 3,241 milhdes de desempregados nessas regides, 1,473 milhdo tinha até 24 anos. A
explicacdo seria em parte a baixa oferta de postos de trabalho e em parte uma certa
inércia que se criaria, apds as primeiras tentativas de obter emprego. O DIEESE fazia
uma leitura que a falta de oportunidade para os jovens se devia a resisténcia das
empresas para empregar trabalhadores menos experientes. Em Sao Paulo, por exemplo,
a taxa geral de desemprego era de 11,9%, para maiores de 25 anos e 29,89% para jovens

entre 16 € 24 anos.
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Grafico 8 - Populacio Economicamente Ativa ocupada (2001 a 2007)
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Elaborado por: CAETANO, Nelson Alves. 2013

2.5. A Busca Por Uma Sintonia Fina

Os especialistas encaravam que s6 um crescimento econdmico elevado
poderia favorecer uma tendéncia de pleno emprego para a juventude. Para esse fim a
taxa de crescimento do PIB deveria permitir a contratagdo da oferta anual de forca de
trabalho, mas também reduzir o nimero de desempregados deixados anteriormente em
reserva. A pesquisa indicava uma dificuldade dos jovens ocupados em combinarem
estudo e atividade profissional. Isso certamente contribui para o desemprego de jovens
que ainda projetam voltar a estudar. Para o estudo, jornadas pesadas de trabalho afastam
o jovem da escola. Na maioria das regides pesquisadas os jovens sO conseguem

trabalhos proximos as 44 horas semanais, que ¢ o limite de carga legal. A menor jornada
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média encontrada foi em Belo Horizonte (39 horas), o que o DIEESE considerou na
pesquisa ndo compativel com uma oportunidade para continuar os estudos. O menor
salario médio encontrado era o de Recife (318 reais) e o maior era o Distrito Federal

(573 reais), a média em Sao Paulo era 570 reais, no mesmo periodo.

Apesar dessas dificuldades, o emprego industrial havia crescido 0,3% em
julho (com relagdo a julho de 2005) depois de nove meses de queda. Em relagdo a junho
do mesmo ano, a expansdo também fora de 0,3%. Havia, portanto, a prevaléncia de um
crescimento negativo no emprego industrial durante aquele ano de elei¢des. Uma queda
de 0,26% nos postos da industria em Sao Paulo fora detectada pela FIESP (Federagdo
das Industrias do Estado de Sao Paulo). O avango de emprego se dava em setores que
usam mais intensivamente mao de obra, como alimentos e bebidas (6,6%) ¢ nos setores
dessas atividades voltados para a exportacdo (como agucar, suco de laranja, refino de
petréleo, e producdo de alcool). Estes setores ligados a exportagdo tiveram um aumento
de 15,2% no emprego. As flutuagdes do emprego ndo permitiam antever uma expansao
favoravel do emprego industrial para o conjunto do ano. A renda do trabalhador no setor

industrial recuara 0,2% em julho (comparado com junho).

A politica do governo Lula havia sido, desde sua posse em 2003, sustentar o
modelo neoliberal deixado pelo seu antecessor, mas introduzir uma politica de crédito
ao consumo mais flexivel. Tinha como ministro da Fazenda Palocci e no Banco Central
Meirelles, mas no médio prazo, apesar dessa opcdo conservadora, havia obtido sim
certo efeito desafogador para a populagdo de mais baixa renda, com suas politicas de

financiamento de imoéveis, de compras da chamada linha branca, de equipamento

82



residencial, de estimulo a empregos menos qualificados, etc. Dessa forma, as coisas se
tornavam muito mais complicadas. Por exemplo, os aposentados, devido a politica de
achatamento da renda previdenciaria, tinham que continuar a trabalhar. Em 2003, 4,5
milhdes deles trabalhavam. Nos anos seguintes, o0 nimero aumentou. O Brasil, ja nesse
periodo, tinha uma populagdo que tendia ao envelhecimento, e as garantias sociais eram
eliminadas ou flexibilizadas em fung¢do das dificuldades do processo de endividamento,
com perda da eficiéncia econdmica. O governo de fato ndo enfrentava tais problemas,
como se diz na giria, “empurrava com a barriga”. Podia-se assim perceber que a versdo
de modelo neoliberal aplicada pelo governo Lula era mais flexibilizada do que aquela
de FHC. Sem hostilizar abertamente o seu discurso anterior a “Carta dos Brasileiros”,
Lula seguia o caminho do liberalismo pragmaticamente, para obter apoio das forcas

dominantes dentro e fora do pais.

Uma acao caracteristica dessa politica de jogo duplo foi o afastamento do
governo da subserviéncia ao FMI (Fundo Monetario Internacional). Embora a adotar-se
a absurdidade dos superdvits primarios, da responsabilidade fiscal, e outras piadas
neoliberais, Lula tratou de diminuir a pressao do FMI através de uma escolha por saldar
o débito do pais com aquele organismo. Isso permitia uma maior independéncia na
elaboracdo das taticas de aplicacdo do modelo neoliberal, como se apontou neste texto,
e tratar igualmente os diagndsticos do FMI ndo como regras obrigatdrias, mas como
interpretagdes provisorias e auxiliares ao proprio discurso da Fazenda e do banco central
local. Por exemplo, o FMI estranhava a teoria divulgada pelos especialistas do Governo
que adotavam uma proposta de politica fiscal anticiclica (economizar no crescimento

para fazer superavits primdrios menores na crise). No entanto, em virtude da nova
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posicao alcancada pelo governo, ndo podiam impor a sua propria versdo de superavit

fiscal como faziam antes.

A complexidade do jogo politico-econdmico do governo Lula provocou
durante todo seu curso criticas desencontradas, crendo alguns haver uma ala keynesiana
no governo que enfrentava ali uma ala neoliberal. Outros, contudo, preferiam ver
simplesmente taticas acrescentadas a rigidez neoliberal, que permitisse ao governo uma
flexibilidade capaz de materializar um grupo de objetivos discordantes dos efeitos
obtidos na politica neoliberal. Admitida essa segunda hipdtese como uma interpretagcdo
que fosse correta, recebia ela critica de que os resultados de semelhanga esperteza eram
de tal forma magros que poderiam melhormente ser alinhados como demagogia ou

populismo do que resultar em obtencao de objetivos diferenciados.

As metas sociais pareciam, portanto, ficar pouco visiveis. No entanto, ndo se
pode negar o sucesso do Programa Bolsa Familia, seja no primeiro, seja depois no
segundo governo Lula, de modo que houvesse o mesmo chegado a atribuir a tais
governos um perfil diferenciado ao longo das politicas sociais brasileiras. Pode-se dizer
que embora houvesse uma preocupacdo do presidente Lula em “jogar para plateia
externa” com afirmacgoes brilhantes ou bombasticas (“o Brasil ndo é mais coitadinho™;
“o que vem ai ¢ uma marolinha”; etc.) havia de fato uma diferenca entre a orientagdo ou
estratégia de seu governo e o enquadramento neoliberal nas administragdes precedentes

(Collor, Itamar, FHC).
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Enquanto a economia internacional caminhava para uma grande flutuacao
(crise de 2008 — 2009) sem haver resolvido os graves problemas de crédito e
financiamento das crises precedentes (crise de 1998 — 1999; crise 2001 — 2002), o BIRD
(Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento) reclamava de que as crises
periddicas prejudicavam as politicas de combate a miséria nas areas subdesenvolvidas.
No entanto, tal banco nada falava sobre a génese da financeirizagcdo das politicas do
comércio internacional, nascida na economia central e exportada sob a forma de
periédicas crises cambiais e monetarias para os paises ditos periféricos. E evidente que
os financiamentos para o combate do nivel de pobreza eram engolidos pelas oscilagdes
periodicas do comércio internacional, através das crises cambiais e escassez de capital
nos paises mais pobres. Havendo tais dificuldades nascido do predominio das empresas
financeiras e de suas taxas crescentes de lucro nos paises centrais, recomendar para os
governos das periferias medidas para escapar dos efeitos das flutuagdes mostrava-se um
discurso inutil. A escassez de capital € que levava os paises periféricos a buscar recursos
nos paises centrais, apresentando taxas de juros locais excessivas. A fuga de moedas
fortes nas crises financeiras subsequentes s6 faziam tais paises cair no endividamento
crescente, como a escassez ainda maior que aquela anterior que o levara a elevar o
juros. Tratava-se portanto de circulo vicioso. Somente uma politica contraria a isto
elaborada pelos paises centrais poderia alterar o desfecho verificado de crise apos crise.
Uma vez que nem 0s organismos internacionais, nem 0s governos centrais ousavam
elaborar politicas que contrariassem os grandes grupos internacionais e financeiros no
seu jogo pelo lucro maximo, pouco se poderia fazer com os governos periféricos do
sistema. Nesse sentido, uma critica ao desdobramento titico do governo Lula, que

jamais ousou se afastar dos interesses do capital externo de curto prazo, indica a
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incapacidade também aqui verificadas de se intentar a adocao de uma politica que fosse

diferente.

Segundo alguns especialistas, esperava o governo Lula um momento
favoravel para gradualmente descolar-se das imposi¢cdes de curto prazo do mercado
financeiro internacional. E evidente que tais condigdes — se é que podiam existir —
nunca se deram e o governo viu-se talvez obrigado a retomar o caminho de um
crescente endividamento externo, apesar do forte movimento de endividamento interno.
O governo Lula certamente guardava uma expectativa de gradual controle da taxa de
inflagdo, com estabilizacdo dos gastos publicos e aumento do superdvit fiscal, como
resultado de uma mudanga de postura do setor empresarial, o qual segundo tais
esperancas, enxergasse uma nova oportunidade de crescimento do pais. Na verdade,
desde havia muito, o setor empresarial ndo se alimentava de perspectivas para um
crescimento a ritmo elevado ou sustentado. Todo aquele que participasse de um certo
nivel de elaboragdo das politicas empresariais ou da logistica publica a elas destinada,
conhecia o horizonte de “voo de galinha” com que o empresariado doméstico vinha
analisando o potencial expansivo. O “ande e pare” (stop and go) estava sempre
suficientemente entranhado no setor empresarial para ndo fazé-lo mais acreditar em
movimentos locais descolados das efetivas demandas externas. Na verdade, desde os
anos (19)80, o empresariado deixa de lado a hipdtese de um voo solo no crescimento
econdmico local, adotando em seu lugar uma visdo de complementaridade dentro da

politica internacional de globalizagdes.
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A expectativa do Lulismo era, dentro dessa premissa, falsa. O empresariado
ndo se descolaria de sua faixa de investimento entre 17 ¢ 19% do PIB, nem o governo
teria forcas, devido o seu grau de endividamento, de contribuir com mais de 1 ou 2% do
PIB no investimento seguinte. Dessa maneira, de onde viriam os 10 ou 20% restantes
demandados para obter uma evolugdo de crescimento sustentado? Tratava-se
meramente de um sonho, desprovido de vinculos na realidade e que podia ser
alimentado por um bloco politico oposicionista de pequenas dimensdes, mas que
dificilmente pode ser compreendido se atribuido a uma forca efetivamente no poder.
Nao havendo assim a hipotese de um empresariado local a mudar de atitude, ndo
haveria de se crer na hipotese de algo diferente do famigerado “voo de galinha”. Uma
melhoria substancial do comércio exterior foi obtida nos dois governos Lula —
particularmente no primeiro — pela crescente demanda chinesa por matérias primas, com
o impacto favoravel que elevou substancialmente os precos das mesmas. Isso,
obviamente, ndo despertou o “espirito animal” do empresariado local nem substituiu a
montanha faltante dos seus investimentos. Quando muito, isso se insere na afirmag¢ao do

vice presidente Alencar, “deu tudo certo”.

2.6. Divida e Crescimento

Em 2003, quando Lula assumiu o pais, pouco podia fazer pela divida
externa ou pela divida interna. Disse a época (2003) o economista-chefe do FMI

Kenneth Rogoff:

“A divida doméstica é grande. A divida externa é muito alta. Esses
problemas ndo desaparecem da noite para o dia e continuardo
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absorvendo uma parcela dos crescimentos nos préximos anos. E
preciso ter um crescimento sustentavel para diminui-los em
relacdo ao PIB, a menos que o pais adote medidas mais
radicais.”’

Ou seja, o que se tem de divida interna ou externa absorve uma parcela do
crescimento possivel da economia. O proprio economista-chefe ndo fechava a porta a
“medidas mais radicais”. Quer dizer, em sua cabeg¢a havia um outro modelo econémico,
que ndo fosse neoliberal e que poderia haver sido escolhido, ou ainda ser escolhido a

aquela altura pelo governo Lula, trazendo consigo medidas mais radicais do que

simplesmente sujeitar-se ao juros elevados e a pratica do superavit primario.

Grafico 9 - Divida brasileira (2000 a 2007)
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Fonte: Banco Mundial
Elaborado por: CAETANO, Nelson Alves. 2013

No primeiro governo de Lula ainda houve uma tentativa de desbloquear as

numerosas barreiras internas ao crescimento que foram estabelecidas durante os anos

*In ROSSI, Clovis. Sigamos a ordem do FMI. Jornal Folha de Sdo Paulo — Caderno: Opinido. 20/09/2013. [Link:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2009200304.htm]
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(19)80 e (19)90, como resultado do processo de pagamento das parcelas da divida
externa. Durante esse processo, o0 FMI impds ao Brasil uma sucessao de barreiras para
impedir o crescimento do investimento interno, sob a alegacdo que 0s mesmos se
constituiam despesas — e, portanto desequilibravam or¢camentos no nivel micro — e ndo
investimentos produtivos. Isso era um absurdo (e ¢), em um pais onde entdo 40% do
PIB era criado pelas empresas publicas. O governo Lula procurou liberar com o FMI o
financiamento das metas sociais fora das restrigdes resultantes do processo de
subordinagdo econdmica. O interesse do FMI obviamente ndo era a melhoria da area
das politicas sociais do governo, mas simplesmente que o governo canalizasse os
recursos disponiveis para obras de infraestrutura, como estradas, portos, aeroportos,
armazéns, etc., com a finalidade de facilitar crescente saida da produgdo fisica do pais,

¢ claro, ao mais baixo preco possivel.

O gigantesco crescimento do comércio exterior chinés nos anos (19)90 e
(20)00 levou ao desapontamento, para os interesses externos, da eleva¢ao dos pregos da
matéria prima (“tudo deu certo”). Nessa conjuntura, a influéncia do FMI dentro das
decisdes do governo perdeu espaco, permitindo uma autonomia maior, que foi decisiva

no segundo governo Lula para as escolhas no modo de combater a crise de 2008-09.

A melhora da posicdo da balanga comercial (BC) e do balango de
pagamentos (BP) contribuiu certamente para uma flutuagdo menos desfavoravel do
poder de compra dos consumidores brasileiros, embora no longo prazo do periodo a
renda real do trabalho continuasse em tendéncia decrescente. A flutuagdo do

rendimento nominal, em parte devido as melhoras pontuais do comércio exterior,
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aumentou o consumo interno e respondeu favoravelmente, portanto, a expansdo do
crédito e dos financiamentos. Esse processo de gradual melhoria para o consumo e o
trabalho s6 seria interrompido em meados de 2008, na chamada crise de 2008, mas que

de fato se iniciara em setembro de 2007.

O ano de 2004 continuou marcado pelo forte processo de flutuacio
caracterizado pelo ande e pare. No entanto, examinando os indicadores de entdo,
observa-se uma queda nos juros e a lenta recuperagdo da economia. Durante todo esse
periodo de recuperacao relativa do primeiro governo Lula, os recursos da divida publica
financiaram as atividades do governo. Dessa forma, os bancos permaneceram aplicando
boa parte dos seus recursos no mercado de titulos publicos e ndo se esfor¢caram para
ampliar a concessao de empréstimos aos seus clientes. A politica do Banco Central ndo
apresentava tragos de interessar-se pela mudanga de atitude na atua¢do dos bancos
privados. O governo, para baixar a taxa de juros, utilizou o Banco do Brasil e a Caixa
Econémica Federal, ndo chegando a apresentar uma politica agressiva de ampliacdo de
crédito ou de compulsdo do sistema bancario privado para operacdes de crédito. Ou

seja, o governo insistiu na politica de elevados recolhimentos compulsoérios.

O desinteresse dos bancos privados pela ampliacdo do crédito é para nds o
que explica no periodo o baixo volume de crédito que se verifica. Uma postura
diferente teria levado a um crescimento maior da economia. O microcrédito, por
exemplo, indicado pelo governo federal aos bancos afetou apenas 2% do dinheiro
depositado em contas correntes. O governo também nao possuia a época um balango

consolidado dos programas que utilizava. Dessa forma, ndo podia avaliar os impactos
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resultantes de suas escolhas na politica bancaria ou tdo pouco de mencionar
quantitativamente o tamanho das mudangas que devia em seguida operacionalizar. O
mesmo ndo se poderia dizer dos bancos privados. Estes tinham seu planejamento
financeiro bem regulado, a ponto de aplicar mais em titulos publicos, mesmo com a

eventual queda da taxa Selic.

Nos trés primeiros anos do primeiro governo Lula, os investimentos foram
canalizados para o BNDES, afetando empréstimos ou aquisicdo de participacdo em
empresas. O economista Carlos Lessa, tornado presidente do banco, redirecionou suas
atividades dentro da o6tica do neo-desenvolvimentismo, procurando aumentar a
participagdo do mesmo na politica efetiva de crescimento. Para ele, a Otica de
planejamento do desenvolvimento havia sido perdida nos anos (19)80 e o banco deveria
voltar a apoiar um empresariado que se comportasse de maneira expansiva, com metas
para a economia doméstica. A opinido geral dos representantes dos sindicatos patronais
era que esse novo planejamento deveria ser desenvolvido sem centralizagdes, mas em
didlogo com os setores empresariais produtivos. Gradualmente, durante o governo Lula,
o banco avangou de maior financiador de longo prazo do pais para a posicdo de
principal banco de investimento da América Latina e logo depois do mundo. Os seus
fundos vinham em grande parte do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e outra
parte do recebimento dos empréstimos anteriormente concedidos. Uma parcela menor

advinha de captagdes no pais e no exterior.
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Grafico 10 - Investimento estrangeiro direto no Brasil (2000 a 2007)
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Fonte: Banco Central do Brasil
Elaborado por: CAETANO, Nelson Alves. 2013

Como premio das medidas conciliatdrias e favoraveis ao modelo neoliberal,
o primeiro governo Lula viu ascender fortemente as entradas de capital externo,
acompanhando o movimento internacional de fusdo e aquisicdes que caracterizam a
globaliza¢do. S6 no ano 2007, estimou-se uma entrada de capital estrangeiro da ordem
de 35 bilhdes de dolares, algo que ndo se verificou sequer no auge da instalagdo da
moeda Real. Alguns especialistas, observando principalmente a forte entrada de
capitais na area de servigos, duvidavam que o referido capital visse materializarem-se
nos anos vindouros suas expectativas de lucro. Sugeria-se para garantir tal, por
exemplo, a reducdo dos impostos locais, com vistas a estimular a continuidade de tais
investimentos. Apesar do elevado investimento externo no setor de servigos (mais de
45%) o capital externo havia se internalizado em praticamente todas as formas de

atividades econdmicas neste periodo.
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Como contraparte das entradas de capital, o pais atingiu no mesmo periodo
elevagdo significativa de gastos no exterior, seja para pagamento de juros, seja para

atividades diversas, como turismo (vide Grafico 11).

Grafico 11 - Gastos com turismo e viagens ao exterior (jan/2006 a out/2007)
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Fonte: Banco Central do Brasil
Elaborado por: CAETANO, Nelson Alves. 2013

2.7. Nossas Ilusoes

Os habitantes de paises de territorios grandes e populagdo numerosa

costumam julgar que sdo economicamente importantes. Este ¢ o caso da Russia, India,

Canad4, Brasil, Africa do Sul, etc. Do nimero do tamanho, ndo decorre

necessariamente poder economico. Um pais grande ou pequeno necessita enriquecer
pela habilidade de seus cidaddos no comércio, na produgdo, e na mudanca tecnologica.
Um pais como o Brasil, cuja populagdo anterior foi praticamente descartada ao se

fundarem suas instituigdes, tem a partida zero vezes nada. Isso ndo ¢ do nosso agrado,
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mas infelizmente ¢ assim. Os nossos sonhos de grandeza ndo podem ser satisfeitos por
empresa ou pais externo qualquer, exceto como alimentar-se de nossas ilusoes.
Qualquer coisa que va ser realizada requer um montante dado de capital e o capital &,
em ultima analise, dinheiro, ou seja, a representacdo de um valor que seja aceite por
outrem. S6 em momentos caritativos as grandes poténcias se interessardo pela moeda

de paises socialmente pobres, pois elas mal valem o papel em que foram impressas.

O capital, como nos ensinou um dia Kenneth Galbraith, ¢ abundante porque
¢ escasso. Ou seja, ele ¢ abundante onde a remuneragdo ¢ elevada, taxas de juros altas,
lucros assombrosos, etc. E é escasso onde essas condigdes ndo se dao. Que interesse
pode ter empresarios, investidores, ou governo de outra nacdo para investir numa
segunda ou terceira? Certamente, ganhos muito maiores do que teriam em casa ou no
vizinho mais préximo. Assim, o custo do capital é sempre proibitivo para os paises
socialmente pobres e sempre insuficiente para que possam paga-lo. No entanto, nio
lhes resta outra alternativa do que viverem de empréstimos, entregando as riquezas que
tem, que sdo por outras avaliadas abaixo do valor real, a0 mesmo tempo em que
endividam as geracdes futuras. Um bebé argentino, peruano, ou brasileiro, ja nasce
devendo talvez uma soma que ndo ganhard durante a sua vida. Assim, enquanto os
brasileiros se queixam do governo e produzem a ritmo de tartaruga, as poténcias
externas levam milhares de toneladas de nossos minérios e outros bens ditos primarios
€ nos pagam e emprestam papel pintado, que sdo moedas em seus paises e permitem

que ao menos uma parcela de nossa populagdo lhes compre os bens e os servigos.
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Dessa maneira, o governo Lula ndo podia fazer nada de extraordinario. Ele
sO podia seguir a fazer “mais do mesmo”, que ¢ o apelido que nos anos (19)80 foi dado
ao “stop and go”. Umas medidas aqui e outras ali para intensificar atividades em
recesso, um programa mais esperto aqui € outro mais tolo ali, sem que nada que fosse
decisivo ou importante se visse mexido. Sendo o PT um partido defensor da
globalizacdo e adversario das ideais nacionalistas, metamorfoseou-se como a barata de
Kafka, em patridtico, e aqui e ali em nacionalista. No entanto, o exame das estatisticas
demonstrava a marcha implacavel para continuidade da subordinacdo as estratégias
externas (Grafico 12). Visualizava-se, claramente, no ano de 2005 ou de 2006, o que
dizia Roubini sobre o curso na economia internacional. A crise de 1998, que nao fora
saneada, mas tratada com esparadrapos, prosseguia a gritar seu nome do miolo da
especulacdo do setor imobiliario norte-americano. A desregulamentagdo do mercado
por individuos suspeitos como Henry Paulson e Allan Greenspan continuava sua
marcha inexoravel para o desastre. A crise comegaria em julho-agosto de 2007, debaixo
de uma gritaria de que se tratava apenas de um balanco do veiculo na estrada. Um més
depois, ja ninguém podia dizer que se tratasse de uma vibracdozinha, porque o desastre
avancava rapidamente, com a queda das bolsas e a debandada generalizada desde as
hostes livres do mercado. O governo Lula aproveitando-se de uma conjuntura local
favoravel, viu a economia expandir-se em 2007. Talvez por isso julgassem os seus
especialistas o pais imune a crise, que dos Estados Unidos, atingia a Europa e logo, o
mundo todo. Por uns meses, viveu-se a situagdo paradisiaca de que se possuia uma
economia com navegacgdo propria, ao largo de marolas e marolinhas. Depois, viu-se o
governo obrigado, em 2008, a preparar-se para taxas mais baixas de investimento e

crescimento do Produto, chegando a grave depressao de 2009.
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Grafico 12 - Renda recebida e enviada ao exterior (2000 a 2007)
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Fonte: Banco Central do Brasil
Elaborado por: CAETANO, Nelson Alves. 2013

Por qué relembrar-se coisas tao tristes? Certamente, o fato de a “vaca ir
para o brejo” nao dependia do PT ou do governo federal, mas do papel pouco relevante
da economia brasileira no cendrio internacional. Na verdade, estou convencido de que
ndo deviamos dar tanta importancia a politicas econdmicas que adotamos, porque elas
ndo possuem o poder magico que lhes atribuimos. Caso fossemos um pais
economicamente soberano, poderiamos praticar variantes da politica keynesiana, a qual
certamente corresponde melhor a um processo de crescimento que precisa ser
controlado. Nao nos serve o “keynesianismo” de Paulson ou de Greenspan, que
enriquecem organizando a miséria alheia. Nem t3o pouco o falso keynesianismo do
governo inglés, que foi logo rejeitado pelos eleitores, pessoas tdo sabias que preferiram

o governo conservador. Tampouco nos serve a ortodoxia cruel e até estupida dos muito
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ricos que controlam o Banco Central Europeu. Todavia, quem somos nos, nas presentes
condi¢des historicas, para elaborarmos uma politica economica capaz de considerar

prioritariamente os interesses brasileiros?

97



Capitulo 3 — O Segundo Governo Lula (2007-2010)

Os graficos a seguir estdo na sequéncia apresentada no Capitulo 2 e irdo
ilustrar a varia¢ao dos indices durante o segundo governo Lula. Interpretacdes e analises

irdo aparecer no transcorrer desse capitulo.

Grafico 13 - Cotacido do Dolar — Média Anual 2003 a 2010
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Fonte: IBGE

Grafico 14 - Consumo Real das Familias do Brasil - 2003 a 2010
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Grafico 15 - Formacio Bruta de Capital Fixo Real do Brasil - 2003 a 2010
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Grafico 16 - PIB Real do Brasil - 2003 a 2010

2.900.000,00
2.800.000,00
2.700.000,00
2.600.000,00
2.500.000,00
2.400.000,00
2.300.000,00
2.200.000,00
2.100.000,00

2.000.000,00
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

periodo

Fonte: IBGE



Grafico 17 - Valor Real Adicionado por Setor - 2003 a 2010
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Grafico 18 - Rendimento Nominal Médio da Populacio Brasileira
com mais de 10 anos - 2003 a 2010
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Grafico 19 - Populacio Economicamente Ativa Ocupada - 2003 a 2010
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Grafico 20 - Divida Brasileira - 2003 a 2010
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Milhdes de dolares

Grafico 21 - Investimento Estrangeiro Direto no Brasil - 2003 a 2010
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Grafico 22 - Renda Recebida e Enviada ao Exterior - 2003 a 2010
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3.1. Efeitos Estruturais

O enorme crescimento do setor financeiro na economia brasileira deu-se a
partir do colapso do comércio exterior local, com a crise de 1973 — 1975. Como
resultado nos ultimos quarenta anos, o pais endividou-se no plano externo e interno,
transformando sua capacidade de investimento em praticamente um fator politico
exogeno a acdo do governo. Dai as crescentes dificuldades em elaborar uma estratégia
propria de crescimento e, portanto, de desempenhar um papel independente no contexto
internacional. Na verdade, o governo brasileiro pode apenas seguir as decisdes dos
grandes grupos, seja da economia doméstica, seja da economia externa. Com uma
moeda local sem significado internacional, o mercado financeiro brasileiro ¢ uma
simples dependéncia onde se jogam os projetos externos, para o bem e para o mal. Esta
ligacdo permanente e instantinea com os centros do capital financeiro limita
sobremaneira as possibilidade de maximizar os efeitos das decisdes tomadas no mercado

doméstico, no que se refere a populagdo do pais.

Na crise financeira de 1998, Giovanni Arrighi havia comentado que ndo se
tratava de um problema dos mercados asiaticos, mas de insisténcia em certos erros, que
favoreciam grandes grupos financeiros e que traziam impactos mundiais negativos. Tais
impactos ele listou como: (a) redu¢do da renda e do padriao de vida dos trabalhadores;
(b) aumento do desemprego, pela elevacdo da intensidade do trabalho, decorrente de
novas tecnologias; (c¢) financeirizagdo em excesso das atividades, com ruptura aberta dos
ganhos financeiros em relagdo ao capital produtivo; e (d) como decorréncia, uma crise
social permanente. Uma vez que a crise de 1998 ndo foi enfrentada, mas apenas
“soterrada”, suas for¢as continuaram a operar surdamente, até de novo emergir, como a

crise do mercado imobiliario norte-americano, em 2007 — 2008. Certamente, a enorme
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expansao da China serviu para disfarcar em muitos paises periféricos a situagdo sombria
do impacto do mercado financeiro. O comércio exterior no Brasil, por exemplo,

beneficiou-se sobremaneira com a expansdo da demanda chinesa entre 1999 — 2008.

3

Disse a respeito Wilson Barbosa, em 2004: “a “bolha” da economia que explodiu ...

ainda esté para explodir novamente nos EUA. Cedo ou tarde, ela tera de explodir”.

A expectativa de que houvesse uma mudanga de politica de Palocci para

Mantega, foi assim expressa por Andrioli ¢ Schmalz:

“O maior problema é a politica economica diametralmente oposta
a maioria das demais areas do governo. Se fala de um governo de
esquerda com um programa econémico liberal, em continuidade a
politica econémica do governo FHC. Essa politica foi inicialmente
acompanhada de acordos regulares com o FMI (varios deles ainda
realizados no governo anterior) que exigiam a implementagdo de
medidas estruturais, conduzindo o governo brasileiro ao
estabelecimento da meta de superavit primdario (a diferenga entre
receitas e gastos do Estado sem considerar os servigos da divida)
de 4,25% e ao comprometimento com a tarefa de tornar o Banco
Central um orgdo independente das decisoes governamentais. Essa
politica de pagamento de juros da divida continua assegurada
mesmo apods o fim do ultimo acordo com o FMI e o pagamento
antecipado de 15,5 bilhdes de dolares ao final de 2005. A base
dessa estratégia economica é a politica de altos juros e o apoio as
exportagoes. O incentivo as exportagdes permitiu um superdvit na
balanca comercial da ordem de 24,8 bilhoes de dolares em 2003,
33,7 bilhoes em 2004 e 44,8 bilhoes em 2005, que serviram,
prioritariamente, ao pagamento de dividas do pais. No que se
refere a politica de juros, apos uma temporaria redugdo da taxa
Selic (Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia para Titulos
Federais, que baliza as taxas de juros cobradas pelo mercado) de
25,5% em janeiro de 2003 para 16% em abril de 2004, se sucedeu
um novo aumento para 19,75% em julho de 2005. Em seguida, os
Jjuros foram reduzidos na propor¢do de 0,5% ao més até atingirem
16,5% em marco de 2006. Por isso, com a renuncia do Ministro da
Fazenda Antonio Palocci, em abril de 2006, muitos aguardavam
significativas mudancas. Os principais elementos da politica
econdmica, no entanto, continuam mantidos na gestdo do novo
ministro Guido Mantega: os juros foram reduzidos de 16,5% para
15,75% juntamente com o anuncio de que o pagamento da divida
externa segue sendo uma prioridade para o governo.” >’

7 ANDRIOLI, Antonio Inacio, & SCHMALZ, Stefan. O governo Lula: continuidade da politica neoliberal no Brasil?.
Revista Espago Académico. N° 62. Julho/20006. [Link: http://www.espacoacademico.com.br/062/62andrioli.htm]
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Tem-se que se fazer forga para ndo rir, diante das “davidas™ que assaltam os
especialistas que sdo, aqui e ali, vocalizadas pela grande imprensa. No terreno
macroecondmico, 0s especialistas fingem que nao sabem que interesse de classe
defendem. Nao sabem se tratam: (a) de maximizar o lucro — mesmo na crise -; ou (b)
combater a crise com mais emprego ¢ consumo para os mais pobres. E interessante
observar que os advogados tedricos dos magnatas, nesses momentos, se€ preocupam com
uma taxa mais elevada de crescimento do PIB (...). Parece que o “ande e pare” nao ¢
resultado das politicas macroecondmicas que defendem, mas sim do resultado do crédito
aos mais pobres. Entdo, hd sempre “crucial” debate, capaz de pressionar os governos da
periferia em crise (quase toda importada): qual sera a “melhor” estratégia de saida da

crise?

Os tedricos a servigo dos grandes ricos e da especulacio nos mercados
financeiros apontam sempre que a saida se da pelo (1) ajustamento e (2) austeridade.
Depois de defender um tipo de ajustamento em que: (a) o governo reduz o crédito; (b)
eleva o juro; (c) socorre os bancos; (d) “fica” com os “micos” dos empresarios; ¢ (e)
reduz ou congela os saldrios. Deve-se entdo “esperar” que a economia se “recupere”.
Este, por exemplo, ¢ o modelo da economia alema e do Banco Central Europeu. Se vocé

passar fome hoje, terd o que comer amanha.

Outro modelo ¢ aquele que — no nivel das politicas de governo — vem do
keynesianismo ou do pos-keynesianismo. Para tal modelo ¢ possivel equacionar o nivel
de crédito com politicas locais de consumo e de investimento, ainda que ao custo da

regulacdo do cambio, da balanca comercial (BC), e do balango de pagamentos (BP).

105



Este ¢ o grande divisor de 4guas com que se propdem as politicas macroecondmicas em
nossa época e — ¢ evidente — sobre tal divisdo se deram também as escolhas das duas

administracdes do presidente Lula.

3.2. O Pragmatismo

Lula, ndo sendo um teérico, ou mesmo membro de uma corrente de opinido
em temas estratégicos, tem o traco de uma pessoa puramente interessada no poder
pessoal, que transforma em ferramentas do alpinismo sociopolitico tudo que lhe caia as
maos. Um pragmatico, alguém governado por obter a linha de menor resisténcia. Nao
cabe, portanto, atribuir-lhe seja um conceito de reformas inamoviveis, ou que pretenda
aferrar-se ao poder por programas que ndo sejam pelo poder. Como ele proprio se auto
definiu, “uma metamorfose ambulante”. Sua mais implacavel frase talvez seja — uma
certa desculpa - “No Brasil, Cristo teria que se aliar a Judas” (20/10/2009, Folha de Sao
Paulo). Diria ele o mesmo, onde quer que estivesse a fazer politica. Com a frase,
desmoraliza, ou busca desmoralizar, Cristo e Judas, mostrando seu carater de todo

avesso a principios.

Nesse contexto, o segundo governo Lula seria determinado por uma
estratégia de sobrevivéncia tal qual o primeiro. Um carrossel de publicos a atender, com
gestos para uns, meramente no terreno dos mitos, das promessas; para outros, das classes
dominantes, concedendo vantagens que lhe garantam uma trégua momentanea da midia,
a sobrevivéncia por mais 3 dias ou 3 meses. Apesar de ser assim, ou por causa disso,
Lula ndo tornou a governanga do pais pior do que era, como muitos propagam, antes o
contrario. O governo de Lula — tanto o segundo como o primeiro — foi melhor que os

anteriores, certamente apoiado em conjuntura internacional favoravel (2000 — 2007). A
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conjuntura teve problemas, como a crise em seu inicio, mas ainda assim permitiu rapida
recuperagio, com a expansio na Asia, que levou ao ano favoravel de 2006, e a reelei¢io
de Lula. O atendimento das satisfa¢des, em geral em parte, pelo “modelo de carrossel”,
levou o governo Lula a ser mais equilibrado na distribui¢do de renda que seus
antecedentes. O PBF (Programa Bolsa Familia), que unificou o socorro financeiro aos
pobres e muito pobres, (regras individuais de 100 e de 50 reais, na partida,
respectivamente) comegou com 7,5 bilhdes de reais e ascendeu até os atuais 25 bilhdes.
E certo que a “grana” do “bolsa-familia” ndo era nada comparada com a “bolsa

explorador”, vinte vezes maior (pagamento de juros da divida interna).

Lula procurava pelo “bolsa-familia” adaptar-se ao modelo norte-americano
do “Food Stamp”, com a politica de protecdo a pobreza do SNAP (Supplemental
Nutrition Assistance Program). Por exemplo, de setembro de 2008 a setembro de 2009,
o FS distribuiu nos EUA, a 16 milhdes de familias, cerca de 45 bilhdes de dolares. No
mesmo periodo, no Brasil, o PBF distribuiu a 12 milhdes de familias, cerca de 7 bilhdes
de dolares. A diferenga radical a favor de Lula era que seu governo tivera coragem de
adotar um programa unico, e, portanto, de introduzir a pratica de uma politica de bem
estar social no pais, pela primeira vez. Olhando para outros aspectos, Lula distribuia
também pelo “carrossel” do acaso aparente outras diferencas, comparado aos governos
anteriores: pela primeira vez bancos eram multados por evasdo tributdria (primeiro 8
meses de 2003: 3,645 bilhdes de reais) (6-8/09 — 2003); ricos eram mandados presos
pela policia federal; a receita federal impunha o REFis a empresas relapsas, etc. Ou seja,
os dois governos de Lula conseguiram se apresentar com uma fachada renovada de
Estado neutro, capaz de beneficiar — na aparéncia — tanto este como aquele grupo, desde

que este parecesse corresponder em sua demanda a um interesse socialmente legitimo.
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Isso, diga-se a verdade, constitui-se um fato novo na vida politica nacional, ou seja, que

o Estado vigente pareca ser democratico e autenticamente pluriclassista.

Enquanto as dificuldades acresciam, os bancos de toda parte tratavam de
reduzir o crédito como sua forma de “ajudar” a saida da crise. O aperto no crédito global
comegou no ultimo trimestre de 2007, para agravar-se um ano depois (setembro de
2008). Os lucros dos bancos aumentaram, tornando-se “surpreendentemente fortes”, mas
tais instituicdes apresentavam duvidas quanto a “qualidade e sustentabilidade” de tais
ganhos. Segundo comentario do Banco para Compensagdes Internacionais (BIS). Para
amealhar o maximo de fundos em financiamentos garantidos pelos diferentes governos,
as instituicdes financeiras trataram de emitir um volume moderado de titulos proprios.
Ou seja, a filosofia esbulhativa contra o contribuinte, “sou grande demais para me deixar

quebrar”.

Os consorcios de banco realizaram empréstimos internacionais em 2009 bem
abaixo da média dos ultimos anos. Isso nos paises ricos e nos paises emergentes. Uma
queda de 46%, no ultimo trimestre de 2008 para o primeiro trimestre de 2009. Recorde-
se que a posicdo de outubro — dezembro de 2008 havia sido 44% menor que a de
outubro — dezembro de 2007. Considerando-se o calculo do BIS, no Brasil, em periodo
similar (Out-Dez 2008/Jan-Mar 2009) a queda foi 46%. Dessa forma, pode-se observar
que o servigo de melhoria de crédito, necessaria a combater a crise, ndo foi uma tarefa
que os bancos se deram a si proprios. Assim, apds um 2007 de queda em relagdo a 2006,
o governo Lula viu-se obrigado a reforgar, em 2008, a reducao de taxas e impostos para
automoveis, motos, e similares, estimulando o mercado. O FMI reconhecia

publicamente que o Brasil, nem precisava da agdo direta do 6rgdo, nem podia crescer
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mais, sob o peso de uma divida excessiva, interna e externa, o que — observe-se — era

uma guinada muito importante daquele 6rgdo para um pais que vivia de “pires na mao”.

O impacto da crise de 2007 — 2009 no Brasil, cujo quebra explicito foi em
agosto — outubro de 2008, teve momentos: (a) primeiro de meados de 2007 ao primeiro
trimestre de 2008, teve uma presenc¢a favoravel com vinda de moeda de curto prazo para
“refugiar-se” no mercado local (“favoravel” para o governo local ... ndo talvez para
populacdo). Esse “capital fugitivo” ficou por aqui fazendo lucro pelas operacdes, até
“fugir” novamente para os EUA, quando Obama criou mecanismos para continuar a
linha de Bush, de salvar os grandes grupos econdmicos. O 6nus continuaria para aqueles
que perderam seus postos de trabalho e outros, suas casas. (b) Segundo, houve um
impacto de deixar a crise entrar amplamente no pais, com perda dos capitalistas locais
com investimento externo, saida de divisas, queda da bolsa dos mercados locais, etc. O
governo Lula tomou medidas de “tipo keynesiano” para manter o consumo local, o
emprego, etc. Isso dentro do espirito praticado 14 fora, de “medidas emergenciais” e ndo
buscando uma reversao estratégica do caminho trilhado para o caminho a trilhar. Assim,
(c) 2009 foi um ano de estagnacdo de PIB recessivo até, mas pouco poderia ser feito
quanto a isso em qualquer governo. Os espasmos keynesianos da politica neoliberal de
Lula preenchem um quadro dos anos de 2009 a 2010, sendo suficiente para manter a
feroz oposicdo dos politicos neoliberais (PSDB; DEM) e da midia, dentro de um
controle, pela ampla simpatia popular ao Lulismo. O fato é que a populagdo, segundo
alguns, expressa politica do “menos pior”. O neoliberalismo de Lula, mesmo com
Palocci, ¢ considerado “menos pior” que o neoliberalismo de FHC, que nada deu para
trabalhadores e pobres. Com FHC, o rendimento real do trabalho caiu todo o tempo. O

salario minimo precisava de uma lente para ser visto, arrastando para baixo os salarios
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nominais. Lula — e a conjuntura nova — reverteram em parte semelhante quadro, sendo
dai a “politica do carrossel” interpretada pela grande massa como um “mal menor”. Isso
se refletiu claramente na campanha eleitoral, com Dilma crescendo e superando Marina

e Serra, para vencer no segundo turno (31 de outubro).

Lula sempre utilizou uma tatica de expor-se sob os holofotes, sem temer
riscos de perda de popularidade. Quando sua situagdo ¢ desgastante, usa sua experiéncia
sindical, com tiradas brilhantes e cinicas, proprias da multiddo, como suponham os
historiadores (e Shakespeare) que fizesse os grandes discursadores romanos. Orador
“mussolinico” sem atributos literarios, arranca seus exemplos da brutalidade da pobreza.
No plano interno, sempre convence. Sua experiéncia o faz apoiar-se fortemente nos
empresarios. No segundo governo, passou a tratd-los como iguais, dando “pito”, em
publico. Tudo isso tem gerado hilariedade de parte a parte. Trata-se de um governo de
parceiros, sindicalistas de “resultados” e empresarios. Isso ¢ altamente aprovado pela
massa urbana institucionalizada, que detesta confrontagdo, ambiente de inseguranga

social, e revolucionarismos, de verdade ou do “araque”.

Quando a midia local, sempre a servigo do que ha de pior, hostiliza e ignora
Lula, ele arranja uma viagem e se coloca sob os holofotes externos. Ali, sobre o poder
absoluto do grande capital, ele ¢ o trapezista bem querido, o governante que os
oligopdlios confiam. No exterior, a racionalidade de Lula demonstra todo o passadismo
e a ganancia da oligarquia local, com sua caipirice cronica de concentragdo de renda e de

apogeu na pobreza alheia.
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Muitas especialistas criticaram a politica econdmica por introduzir medidas
que até aprovaram o modelo neoliberal de FHC, com o intuito de obter um equilibrio de

curto prazo mais facil do movimento de capitais. Como verbalizou Ricardo Carneiro:

“Durante o governo Lula, do ponto de vista da abertura financeira,
ha duas medidas centrais a serem discutidas, além de uma
proposta, passivel de converter-se em realidade. O primeiro
conjunto de medidas refere-se ampliagdo da abertura no dmbito
dos residentes (outward transactions) ou a facilitagdo para os
residentes manterem depositos ou investimentos no exterior. A
segunda diz respeito aos incentivos fiscais para investidores
estrangeiros adquirirem titulos da divida publica (inward
transactions). Ambas as medidas ampliam a oferta e demanda
potencial de divisas. Na conjuntura recente de alta liquidez tem
contribuido para a internaliza¢do de recursos apreciacdo da taxa
de cdmbio. Mas, numa conjuntura adversa podem exacerbar as
desvalorizagoes cambiais e portanto ampliar a volatilidade da taxa
de cdmbio. O terceiro grupo de medidas, em tramita¢do no
Congresso, visa suprimir a cobertura cambial das exportagoes
eliminando a obrigatoriedade de sua internagdo pelos
exportadores. Na prdtica isto transforma um fluxo de divisas de
natureza mercantil em um fluxo financeiro, similar aos capitais de
curto prazo, cuja entrada e saida é determinada pelas expectativas
quanto d varia¢do das taxas de cambio e de juros.”*

Um numero consideravel de pessoas acredita na conversa fiada dos liberais
de que ndo se sabe de onde vem os problemas: o endividamento em excesso, a crise dos
bancos em escala mundial, o aviltamento do trabalho, etc. Ora, tudo isso tem uma so
fonte capaz de ser detectada at¢é mesmo por uma crianga esperta: o superlucro, a
eliminagdo de controles para a exploragdo do proximo, o desrespeito — a partir da
corrupcao das autoridades — do principio da igualdade, em que se deve basear a
verdadeira democracia. A partir de semelhante procrastinacao do direito do préximo, os
muito ricos vivem acima da lei, e os muito pobres bem abaixo dela. Quando ndo ha

homogeneidade de direitos, ndo € possivel cidadania. Nesse caso, o governo governa

¥ CARNEIRO, Ricardo. 4 supremacia dos mercados e a politica econémica do Governo Lula. Politica Econdmica em Foco,
n. 7—Nov/Abr 2006. Pag. 11-12.
[Link: http://www.centrocelsofurtado.org.br/arquivos/image/201108311535060.CARNEIROS.pdf]
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para uma minoria que faz e desfaz as leis e os regulamentos ao seu bel-prazer. A
sociedade civil entra em crise a assume em seu lugar o comando, o crime, disfarcado de

elite dominante.

3.3. Em Busca da Saida

E inegavel que o governo Lula, em virtude da crise de 2008, viu-se obrigado
a corrigir o seu curso e se adaptar a um receituario, com medidas de tipo keynesiano.
Nao que deixasse de lado ser governado pelos interesses dos bancos e dos mercados
financeiros. Com mais de 70% da divida publica sendo gerenciada pelos banqueiros — na
verdade corretores do mercado financeiro — a taxa Selic ndo passava (e ndo passa), para
dizer menos, de um cabresto pelo qual o governo ¢ arrastado para o pior dos mundos. O
povo brasileiro estava (e estd) a pagar o prego de um diagnostico de sua economia
totalmente equivocado. Na verdade, o diagndstico ¢ feito deliberadamente errado para
permitir elevar o grau de endividamento e permitir situagdes como, por exemplo, em
2007, pagar-se 146 bilhdes de juros da divida interna, dos quais 115 bilhdes serviram
para remunerar apenas 20 mil familias do famigerado “motel financeiro”. Enquanto isso
o PBF distribuia — no mesmo ano — de baixo do maior barulho apenas 7 bilhdes de reais

para 8 milhdes de familias (Carlos Lessa; Marcio Pochmann).

O novo-desenvolvimentismo foi assim caracterizado por Lécio Saad-Filho:

“Enquanto alternativa mais difundida, e conforme examinado
acima, o novo-desenvolvimentismo contém um corpo articulado de
politicas economicas baseadas teoricamente no keynesianismo e no
estruturalismo cepalino. Seu objetivo ¢ representar uma nova
estratégia de  desenvolvimento, superando o  nacional-
desenvolvimentismo tradicional e adequando os seus principios as
novas realidades emergentes da revolugdo tecnologica e da
globalizagdo. Essa politica econéomica advoga a necessidade de
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uma ruptura com as politicas macroeconomicas neoliberais, a
serem substituidas por novas politicas monetdrias, cambiais e
fiscais, e subordina a adog¢do das novas politicas a existéncia de
um projeto nacional para o Estado brasileiro. A defesa da ruptura
tem como fundamento a ideia de que as politicas macroeconémicas
neoliberais sdo incompativeis com a soberania do Estado para
implementar uma politica economica atendendo ao objetivo
nacional de retomada do desenvolvimento com estabilidade
macroeconomica e com um menor custo fiscal. »39

A evidéncia de uma mudanga da politica econdmica do segundo governo

Lula ¢ algumas vezes filiada a hipotese de um projeto teodrico:

“A partir de 2006 e, especialmente, durante o segundo governo
Lula (2007-2010), a politica economica brasileira sofreu uma
inflexdo, e os resultados macroeconémicos foram positivos em
termos do crescimento do PIB, fortalecimento de grandes empresas
nacionais (estatais e privadas), distribui¢do de renda e redugdo da
pobreza. A mais completa avaliagdo desse periodo, ainda muito
recente, ¢ oferecida por Barbosa e Souza (2010), sendo
especialmente significativa por ser Barbosa um dos principais
policymakers nesse periodo, enquanto secretario de politica
economica do Ministério da Fazenda.”

“Varias inovagoes introduzidas por essa inflexdo de politica
economica foram defendidas pelo novo-desenvolvimentismo, e had
uma clara correlagdo entre as politicas introduzidas, a forma como
elas foram justificadas pelo governo, e aquela formulagdo teorica.
No entanto, destaque-se que Barbosa e Souza ndo aludem ao novo-
desenvolvimentismo como fonte dessas mudancas na politica
economica. Ao contrapor as diferentes visoes de politica
economica - antes e depois da inflexdo de 2006 - os autores
referem-se a elas como '"neoliberal” e '"desenvolvimentista".
Porém, as obvias similitudes tornam inescapdvel o paralelo entre a
ultima ‘g as propostas novo-desenvolvimentistas delineadas
acima.

Tudo indica que seria possivel obter um superavit fiscal com uma politica de
investimentos produtivos por parte do setor publico mais ousada, e dai, mais eficiente.
Fixar-se a priori no terreno das exigéncias da ortodoxia bancdria ¢ sem imaginagdo e

desconhece o potencial da dindmica macroecondmica. Mas sim. O segundo governo

¥ SAAD FILHO, Lécio Morais Alfredo. Da economia politica & politica econémica: o novo-desenvolvimentismo e o
governo Lula. Revista de Economia Politica, vol. 31, ano 4, Out/Dez/2011. Pag. 520

“ Ibidem. pag. 516.
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Lula aplicou uma correc¢do da rota em que vinha. A crise de 2008 colocou o problema da
necessidade de sustentar o nivel de consumo, ou seja, que para a periferia do capital nao
estava esgotada a demanda e era preciso elevar o salario real. Assim, Lula aceitou elevar
as despesas dos programas de renda minima a aumentar o salario minimo, a0 mesmo
tempo que elevava o crédito para sustentar o consumo e o emprego. Semelhante politica
ndo estava inspirada por um projeto de bem estar social, embora a propaganda oficial
dissesse que sim. Ela estava era mais determinada pelos objetivos pragmaticos do

sobreviver, diante do tamanho da crise (tsunami 14, deveria ser “marolinha” aqui...).

A estruturagdo do PBF acabou por colocar para o Estado brasileiro pela
primeira vez a assunc¢ao da politica de bem estar social como um problema central. Isso
tem a implicacdo: quanto mais tempo o PT passe no poder, mais dificil se torna ignorar
politicas distribuicdo de renda. A critica da oposi¢cdo ¢ que o PBF ndo gera empregos,
apenas maus habitos, porque “da” dinheiro. Aqui se vé todo o esplendor da mentalidade
escravista que esgrima a miséria e o exterminio do outro como forma de interessa-lo na
produgdo econdmica. 37 milhdes de brasileiros, em idade de trabalho, ndo tem emprego
algum e talvez hoje deles 25 milhdes sdo alcancados pelo PBF. De maneira alguma isso
pode pensar-se descartdvel. O apoio dessa renda basica a familias excluidas do

assalariamento ¢é de todo necessario.

O tratamento da economia como uma ciéncia social advém tanto da escola
marxista como da escola da economia nacional, herdeira essa da escola historica alema.
Para estas escolas, ndo se pode estudar economia separada da (a) Historia; (b) das
instituicdes efetivas existentes; e (c) do quadro real de cada nacdo. Nao se pode, para

tais escolas, imaginar sujeitos robsoncrusianos, mas tratar dos grupos e classes sociais
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reais em cada Estado a estudar, com abordagem de seus numeros por métodos
estatisticos. Assim, em tais Economias Politicas ndo existem solugdes perfeitas que
sirvam para todas economias ao mesmo tempo. A ideia de algo perpétuo como o

superavit primario ¢ a lei de Philips € pura vigarice ideoldgica.

Assim, qualquer governo faz sempre uma politica que ndo ¢ cientifica, mas
que expressa interesse além dos mitos vigentes e das propagandas. Alguém sempre leva
vantagem, ¢ ¢ muita vantagem. Reconhecer tal pressuposto comeca levar a discussao
para um marco mais verdadeiro. O governo de Lula foi “menos ruim” porque de fato,
em seus atos, reconhecia esse elemento basico. Atender primeiro aos que podem mais,
sem reduzir os que podem menos a simples caso de policia. Para alguns especialistas, a
simples flexibilizacdo da politica econdomica neoliberal implica a possibilidade de uma
rota keynesiana. Nesse sentido, esta visdo ndo dd importdncia a que se veja o

keynesianismo como simples viragem tatica para salva o neoliberalismo.

“Um economista ortodoxo tipico consideraria a politica econémica
atual como keynesiana por que ela tem procurado, por meio de
certa flexibilizagdo, fazer um sacrificio na combate a inflacdo que
possa ter perdas mais fortes, quicd desnecessarias, do crescimento
do produto e do emprego ™!

Assim opina o professor Luiz Fernando de Paula, presidente da AKB, da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Sem duvida essa foi a atua¢do do segundo
governo Lula (e do governo Dilma), que procurou minorar os efeitos do modelo geral
neoliberal, aplicado na economia do pais. Mas entdo, se o keynesianismo oferece
ferramentas melhores para enfrentar as crises periddicas, entdo porque ndo se substitui o

modelo neoliberal por um modelo keynesiano ou pds-keynesiano? A resposta se

“'In ALVES, Fabio. No Brasil, Keynes se sentiria em casa. Jornal Estaddo — Caderno de Economia. 31/07/2011 [Link:
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,no-brasil-keynes-se-sentiria-em-casa-imp-,752360]

115



encontra em a natureza social do governo. Ele ndo representa nem quer representar uma
hegemonia dos movimentos sindical e do trabalhador, com a escolha de um caminho de
crescimento cujos elementos mais interessados sejam essas forgas sociais. O governo
deseja se apresentar apenas como uma alianga da burguesia talvez com o aparato
sindical, opinido que emerge da politica adotada frente aos oligopolios domésticos e os

fundos de pensao.

3.4. A crise de 2008 — 2009

Mas a crise de 2008 de maneira alguma tem-se revelado manejavel. O desejo
dos elaboradores da politica econdmica ¢ de alguma forma encontrar um “motor”, capaz
ao menos de facilitar a travessia de duras dificuldades e afastar-se das “marolinhas”
mais sombrias. Ja em setembro de 2009 (um ano desde o auge da crise) o governo local
contava que a alta de 1,9% no segundo trimestre significasse haver deixado a crise para
tras. De fato, os dois trimestres anteriores (Jan-Fev-Mar; Abr-Mai-Jun) haviam indicado
queda do PIB, ou seja, recessdo. Nao ¢ a mesma coisa a taxa de crescimento ser
expandir sobre dois trimestres de queda (este caso) ou se expandir, como no final de
2007, apds nove trimestres consecutivos. A sensacdo de haver-se livrado da crise era —
aqui no segundo governo Lula — meramente um artefato psicologico para desencadear o
otimismo. Na verdade, as forgas acumulativas descendentes continuavam a atuar —
quando comparadas a 2008 — indicando o carater objetivo da crise. O colapso global do
comércio e do crédito bancario ndo poderia desaparecer bruscamente no horizonte de
uma economia ndo-essencial no mundo, como a brasileira. A recuperagdo de que podia
falar o governo em 2009 era puramente comercial. A observacdo dos investimentos em
atividades importantes para uma recuperagdo, como a compra de equipamentos e

maquinas ou a adicdo de obras infraestruturais, demonstra um nivel insuficiente. A
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producdo e o consumo de cimento iriam cair drasticamente. Mas talvez fosse o papel do
governo alardear uma vitoria precoce sobre a crise. Os investimentos estavam caindo,
pondo-se abaixo da fase pré PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento). Este
programa fora lancado em 2007, com o intuito de eliminar as flutuagdes nas obras de

grande porte, acelerando as conclusdes das mesmas.

A qualidade da elaboracdo prospectiva do Banco Central ¢ ironizada em

texto essencial de Samuel Costa Filho:

“Acontece que no Brasil, a politica monetaria do Banco Central
esta baseada em modelos econométricos, com “fundamentos” na
linha monetarista, que forcam a taxa de juros reais para patamares
bastante elevados, sob o pretexto de trazer a inflagdo para a sua
meta. O modelo utilizado pelo Banco Central estabelece
correlagoes rigidas de décimos de percentual entre inflagdo, juros
e crescimento do PIB. Esse modelo é estruturado numa fantdstica
desenvoltura com equagoes matemdticas tomadas como verdades
absolutas, a despeito da precariedade das suas premissas. Medidas
dubias, como as do PIB potencial e a da taxa dos juros futuros,
aparecem como valores e medidas definitivas e incontestdiveis
(ASSIS, 2007,B). Aqui, porém, o Banco Central procura,
prioritariamente, atender aos financistas, as agéncias multilaterais
e a banca ‘privada”. Acontece que essa “comunidade de
financistas” so presta conta a si mesma, no plano de suas reunioes
“globais”, e ndo esta muito interessada nas comunidades e paises
por elas arrasados.”

“Os neoliberais que enfatizam o impacto na divida publica da
emissdo de moeda em excesso, via politica monetdria populista do
Banco Central para cobrir o déficit publico ou para elevar o gasto
do governo devido as politicas keynesianas, ndo revelam a mesma
preocupagdo com o aumento da taxa de juros que incide
diretamente sobre a divida publica elevando o custo para o
Tesouro Nacional, quando o BC utiliza juros elevados na sua
politica de metas. Nessa politica de metas o Banco Central tem o
direito de fazer a politica que quiser, independentemente do que
venha a ocorrer com o Tesouro Nacional (ASSIS, 2006). 7"

Na verdade, a crise poderia ser vista como uma oportunidade do governo

mudar de politica, deixando de lado as praticas neoliberais e adotando uma perspectiva

2 COSTA FILHO, Samuel. O resultado macroeconémico do primeiro Governo Lula. Universidade Federal do Piaui —
Centro de Ciéncias Humanas e Letras e Cursos de Ciéncias Econdmicas. Junho/2007. Pag. 13-14.
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keynesiana ou pos-keynesiana, capaz de assegurar uma expansdo duradoura. Investir na
capacidade produtiva e nas obras de infraestrutura, deixando de lado as velhas
imposi¢des do mercado financeiro, deveria, ¢ claro, comegar pela remogdo das travas ao
investimento das empresas publicas, do governo, etc., reestabelecendo uma politica
desenvolvimentista compativel com os interesses internos. No entanto, o governo s
ousou tomar no auge da crise, medidas parciais de desafogo, continuando prisioneiro do
“ande e pare” debaixo de pressdes inflaciondrias, juros altos, e patrimonio infraestrutural

sucateado.

Por que o governo deixaria escapar tal oportunidade? Segundo alguns
interpretes da situagdo, por ndo tratar-se para Lula de uma “oportunidade”. Seu destino
ndo era um modelo keynesiano, ou uma estratégia keynesiana de crescimento.
Semelhante opcao prejudicaria interesses do agronegdcio, ao canalizar recursos para a
expansdo industrial. Contrariaria oligop6lios ja dominantes na industria que seriam
obrigados a por seus “elefantes” a se moverem em busca de novos “pastos”. Contrariaria
os interesses dos grandes bancos e do mercado financeiro. Na politica de carrossel,

seriam estas forgas as verdadeiras “meninas dos olhos” do projeto de Lula.

A politica de metas da inflacdo, método as avessas importado da Nova
Zelandia, indica bem como raciocinam os neoliberais. No lugar de o governo criar e
aperfeicoar mecanismos para o controle das atividades especificas, e supervisionar
semelhantes mecanismos a partir da esfera publica, ele deve primeiro declarar-se
incompetente — como preferem os liberais — e desregular o conjunto e cada setor da
economia. Como resultado, as dificuldades que irdo surgir de todo o tipo de abuso, serdo

declaradas de sua responsabilidade. Enquanto os trambiqueiros de todos os tipos enchem
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os bolsos as custas da maioria, o governo ird entdo controlar os efeitos dos desmandos
usando, por exemplo, “metas de inflacdo”. Ou seja, reduzindo o consumo, garantido os
precos de oligopolio, etc. A maioria pagara de novo pela liberdade — desnecessaria —
concedidas aos infringentes, que se retiram com seus niveis de renda intocadas para la

do limite daqueles que podem ser submetidos ao “aperto”.

De posse de um instrumento como o BNDES em plena atuacao, poder-se-ia
aproveitar a crise para mandar as favas tanto (1) as metas de inflagdo; (2) as taxas
elevadas de juros; e (3) colocar metas seletivas de importagdo. (4) juros baixos para
empresas ¢ obras ligadas a industrializacdo retomada. Estas colocariam o pais em
poucos anos noutra faixa de taxa de crescimento do PIB (talvez 5%) e jogaria no
ostracismo o modelo neoliberal. Afastando-se do modelo adotado das agéncias
liberatorias, da liberalizacao comercial em excesso, da internacionaliza¢do da economia,
também em excesso, etc., 0 governo retomaria um crescimento baseado em empresas
publicas, reativando o famoso e bem sucedido bindmio Petrobras-Eletrobras. Este ¢

caminho estratégico visualizado pelos heterodoxos estruturalistas (de tipo cepalino).

Lula certamente deve haver pensado nas trés hipoteses: keynesianismo, pos-
keynesianismo, e estruturalismo cepalino. As trés ideias devem haver-lhe sido
apresentadas naqueles anos de crise (2008 — 2009). O certo ¢ que ele optou pela
continuidade do modelo neoliberal. As medidas anticrise foram apenas taticas
keynesianas de circunstancia. Ele ndo ousou afastar-se dos pardmetros do modelo

neoliberal: juros altos, superavit primario, comércio liberalizado e metas de inflagao.

3.5. Remendando o Imprestavel
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Quando uma elite societdria deixa de se preocupar com as demandas
materiais da maioria da sociedade, a satisfagdo com o superlucro substitui a necessidade
de expandir a produgdo e melhorar a organizagdo da vida social. Nesse caso, a elite, que
de certo modo ja era estrangeira — colonial ou semi — torna-se internacionalizada,
retirando o seus ganhos da localidade onde os obtém e colocando-os em outra parte sob
a protecdo de outros governos. Esse processo neocolonial de sangria de recursos vem
substituir os velhos procedimentos colonizadores. O efeito ¢ o mesmo, pois deixa a

populagao local a deriva, na pobreza, seguindo o rumo certo da miséria.

Comentou o professor Fernando Ferrari Filho (UFRGS):

“O keynesianismo de Lula no segundo mandato foi mais por
reagdo do que por convic¢do, com uma politica pragmadtica em
< ) 3 . 43

razdo de um ambiente muito adverso na economia mundial.

Também comentou Luiz Carlos Mendonga de Barros:

“No caso do Brasil de hoje, essa renda nacional esta sendo criada
por meio de maiores salarios e transferéncias sociais nos
segmentos de forte propensdo a consumir. Essa forma é claramente
muito mais eficiente do ponto de vista de aumento da demanda do
que as pirdmides de Keynes. Mas isso so foi possivel em razdo de
uma situag¢do nova, criada a partir de meados de 2005: o acumulo
de dolares em nossa balan¢a de pagamentos, criado pela incrivel
demanda chinesa por matérias primas.”

“A mudancga de sinal em nossas contas externas, para mim o pilar
do sucesso da politica econémica do governo, provocou uma
valorizagdo significativa do Real e, ao mesmo tempo, um processo
continuado de aumento do coeficiente de importa¢do. A maior
abertura da economia teve papel primordial na estabilizagdo da
inflagdo em niveis inferiores ao centro da meta perseguida pelo
Banco Central. A combinagdo virtuosa de seguranc¢a em relagdo a
taxa de cambio e a inflagdo baixa possibilitou a queda rapida do
Jjuros e um ‘boom’de crédito ao consumo. Nesse ambiente novo de
crédito, de aumento do salario minimo, e do bolsa familia, o

“1n ALVES, Fabio. No Brasil, Keynes se sentiria em casa. Jornal Estaddo — Caderno de Economia. 31/07/2011 [Link:
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,no-brasil-keynes-se-sentiria-em-casa-imp-,752360]
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consumo dos brasileiros passou a crescer a taxas ‘quase

. s 9944
chinesas’.

Os empresarios domésticos preferem tomar empréstimos no exterior, onde o
juro € mais baixo. Os banqueiros internos preferem a “ciranda financeira”, onde ganham
o dinheiro dos impostos e do pagamento dos juros ¢ da divida interna e ndo por aquilo
que deveria ser sua atividade especifica, o fornecimento de crédito a producdo. O
governo prefere manter a Selic e o juro elevado, para assegurar a colocagdo de seus
papéis, com o fito de prosseguir a endividar-se. A burguesia local prefere os
rendimentos de suas aplicagdes, do que atividades que criem nova riqueza material.

Assim, todos conspiram pelos bem deles mesmos e pela ruina da nagao:

“Em suma, a taxa de juros no Brasil se encontra em um nivel muito
elevado se comparado com outros paises que também adotaram o
regime de metas de inflagdo. De acordo com a teoria pos-
keynesiana, isso pode implicar sérios custos em termos de
crescimento e investimento econémico. Dessa forma, é essencial
procurarmos algumas possiveis explicagoes para a manuten¢do da
taxa de juro nesse nivel, aléem da explicacdo obvia contida na
propria natureza do regime de metas de inflagdo, que diante de
qualquer pressdo inflaciondria leva as autoridades monetarias a
aumentar a taxa de juros. Essa questdo nos conduz para alguns
problemas de operacionalizagdo desse regime e para o uso da taxa
de juros como instrumento de atragdo de capitais

. . . 9 45
internacionais .

Em condi¢des em que o investimento produtivo local seja ampliado pela
poupanca externa, o produto resultante tende a crescer. Caso a poupanga externa seja
canalizada predominantemente para o investimento local improdutivo (especulagdo

imobilidria e territorial, bolsa de valores etc.), entdo o aumento da liquidez doméstica

*“ BARROS, Luiz Carlos Mendonga de. Lula e seu keynesianismo. Folha de S3o Paulo, Caderno: Mercado. 06/04/2007.
[Link: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0604200704.htm]

* ARAUIJO, Assilio Luiz Zanella de. Politica Macroeconémica do Governo Lula: uma critica pés-keynesiana. Monografia —

Cursos de Ciéncias Econdmicas - UFSC, Florianopolis, 2010. Pag. 51 [Link:
http://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/123703]
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favorece o aumento dos empréstimos bancarios, € vice-versa. Ampliam-se os lucros dos
bancos e se encarece o custo do capital. A tendéncia € a poupanga externa atrair para o
mercado local mais poupanga externa, reforcando-se a “ciranda financeira”. Tal implica
um movimento de queda para a relagdo capital-produto e outra queda na propensao
marginal das familias a poupar. Se cai a propensdo a investir produtivamente ¢ porque
cai a eficdcia marginal do capital. Dai, tende a cair a propensdo a poupar das familias,
reforcando o feixe de forcas cumulativamente descendentes. Vé-se que a sustentacao
e/ou o aumento do consumo local das familias s6 pode ser obtido por via de um

crescente endividamento.

E possivel que haja atividades capazes de tomar dinheiro a juros e pagar pela
sua reproducdo aos seus investidores e seus fornecedores de capital a juros, no montante
do juros e do capital. E dificil imaginar tais atividades, com taxas de lucros de dois
digitos, a financiar taxas de juros de dois digitos. A opg¢do do pais por semelhante pratica
revela por certo a auséncia absoluta de estratégia nacional e a talvez até de sentimento
patridtico. Nessas circunstancias, a liberagdo em excesso do comércio exterior do
mercado financeiro local, da transferéncia de patrimonio, etc., podem colocar em risco a

sobrevivéncia do espaco nacional.

O processo de crescente endividamento cedo ou tarde deve-se fazer presente
na conta de movimento de capitais do BP. A politica adequada seria buscar o equilibrio
entre o consumo e o investimento produtivo, para decrescer estruturalmente o valor das
importagdes. Caso o Estado possua um amplo setor publico empresarial, essa tarefa sera
mais facil. Ele poderd inclusiva atuar na conformacdo dos precos relativos, através de

suas politicas de apregamento. Isto poderia ter um impacto positivo na produtividade
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marginal do capital e do trabalho. H4 aqui uma oportunidade de relancamento do

conjunto da economia local, para uma fase expansiva.

O papel favoravel do investimento externo — o caso da hegemonia do
investimento improdutivo — para frear a queda da propensdo marginal ao investimento &,
em geral, de menor monta. Mantém-se o uso da capacidade instalada, mas se oferece
pouco para expansao adicional da mesma. Impacta mais, portanto, sobre o consumo das
familias, como estabilizador temporario do mecanismo das flutuagdes. No entanto, ao
oscilar o fluxo externo de recursos por motivos ciclicos, a “trepidacdo” tornar-se-a mais

consideravel que o ocorrido antes.

A interpretacdo corrente dos keynesianos, apesar da ressalva que fazem da
necessidade que fazem de adaptar o modelo as condi¢gdes de uma realidade local, parece
muitas vezes ignorar o ensinamento estruturalista sobre a diferenca estrutural entre o
subdesenvolvimento € o desenvolvimento. Ambos, é Obvio, estio conectados. Mas so
podem ser tratados pela sua diferenca. Quando sdo tratados conjuntamente pelas suas
semelhancas, as caracteristicas do subdesenvolvimento ficam “aquém do modelo” (visdo

neocléssica) e se tornam inexplicaveis. Veja-se um exemplo:

“A taxa de desemprego, por sua vez, ndo apresentou uma redugdo
significativa e ainda se mantém em um nivel extremamente elevado.

(...) O pensamento pos-keynesiano, em contraste, considera a
questdo do desemprego como oriunda de restri¢coes também do
lado da demanda. Ou seja, o baixo nivel de crescimento econémico
seria fator determinante pela manutengdo do alto nivel de
desemprego. Portanto, segundo esse pensamento, devia ser
adotadas algumas politicas macroeconémicas que propiciassem
um ambiente mais favordvel ao investimento e ao crescimento

A, 2 46
economico .

S Ibidem. pag. 27.
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O autor do texto talvez ndo perceba que o numero que expressa, por
exemplo, o desemprego no Brasil revela outra estrutura que ndo aquela do pleno
emprego de fatores do modelo keynesiano, uma estrutura que nao pode ser manejada no
curto ou no médio prazo. O desemprego no Brasil revela estruturas pré-capitalista
ancoradas numa capitalizacdo de colonia, que a histéria indica e que os tedricos
preferem ignorar. Uma industrializa¢do incompleta ndo pode gerar no pais um nivel de
emprego compativel com uma expectativa de uma “idade de ouro” com estagnagao.

Nossa estagnacao ndo se da na riqueza, mas na pobreza.

Muito discurso e muita tinta tem sido gastos pelos especialistas para apontar
um novo caminho que o Estado local devera trilhar, para ser capaz de obter novos e
fantasticos niveis de acumula¢do, com a produgdo — feita no ar de todas as acdes
magicas — de uma ou varias novas tecnologias. Nada mais falso. Nao existe outra
mudanga tecnoldgica que aquela que estd sendo aplicada e estd em poder dos
monopolios. Ela ndo pode ser estendida aos interesses das maiorias em cada sociedade.
Talvez por isto os intrujoes de plantdo apresentem sempre suas fantasias sobre um futuro
melhor, com a forma do verbo no Condicional. Trata-se seguramente de condi¢des que

nunca serdao dadas e jamais cumpridas.
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3.6. Gato Por Lebre

E claro que é muito mais facil trabalhar apenas com a “parte rica” da
economia, a parte que ficou com parcela consideravel da acumulagdo (outra parcela ¢é
“exportada”). A massa pobre, cujo processo de participacdo cumulativa ¢ ficar com as
perdas, ¢ posta para fora da “economia nacional”, ou seja, aquela da qual se escolhe

estudar os “problemas” (vide Chico de Oliveira, para o dualismo “fajuto”).

Na “parte rica”, o desemprego ¢ 6%. No todo, 37%. No entanto, o melhor do
modelo keynesiano, como apontaram Celso Furtado, Anibal Pinto, Concei¢do Tavares,
Carlos Lessa, e tantos outros, ndo recusa ajustar parametros para montagem de “modelos
de desenvolvimento”, desde que hajam, esta visto, governos que deles queiram se fazer
consumidores. E o sentido de tais modelos ¢ a busca do pleno uso dos fatores, com
aumento da producdo, do consumo e do emprego. Trata-se portanto de priorizar nele o

ganho do capital produtivo, que trabalha pela ascensdo ciclica.

Como pontuaram Bittes e Ferrari:

“Entretanto, ndo se pode — a risco de uma andlise precipitada —
dizer que ha tons mais proximos as ideias de Keynes na recente
politica economica levada a efeito no Pais. Em continuidade ao
segundo governo Lula, 2007/2010, mas, com maior intensidade, a
politica econémica assume matizes difusos, sem atrelamento
imediato a uma dada perspectiva tedrica, haja vista exercitar um
rigoroso RMI (*) alinhavado a amplia¢do da demanda agregada
via aumento dos investimentos publicos ou a redugdo das taxas de
juros do varejo bancario. Certo é, contudo, que o atual governo,
bem como seu antecessor, detiveram politicas diferentes, que se
refletiram em politicas fiscal e de renda que, em concomitancia ao
conservadorismo da politica monetaria, buscaram incentivar a
ampliagdo do emprego, da renda e da riqueza, algo distinto do que
se observou entre 1995 e 2006. Talvez, esta postura ambigua tenha
sido responsavel pelas maiores expansoes do PIB entre 2006 e
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2008, o que sinaliza que os empresdrios respondem aos estimulos
dados pelo Estado, tal qual propugnado por Keynes.”’

* RMI — Regime de Metas de Inflagcdo

Certamente os “matizes difusos” referidos por Fabio Henrique e Fernando
Ferrari podem ser lidos consistentemente, caso deixe-se de lado a elegincia, como
continuidade do modelo neoliberal. Sim, a politica seguiu no segundo governo Lula
firmemente ancorada nos parametros neoliberais, flexibilizados aqui e ali certos
componentes, para compensar o visivel mecanismo das perdas no cendrio interno-
externo. Luiz Carlos Azenha trata dessas flexibilizagdes taticas com uma dureza que se

assemelha a nossa interpretagao.

“O discurso oficial agora é que o dinheiro do Bolsa-Familia
aumentaria a demanda por bens duraveis, o que levaria a
ampliagdo de fabricas e ao aumento de empregos. Balela. Mesmo
se fosse verdade, o consumo cresceria nas dreas carentes e a
producdo, nas areas ja afluentes, perpetuando as desigualdades”.

“Na realidade, o programa transfere, mas ndo gera renda: o
consumo SO aumentaria se a propensdo de consumir dos
beneficiarios do Bolsa-Familia fosse maior do que a propensdo dos
que pagam o imposto que torna o programa possivel, o que é
improvavel ”.*
Em virtude das remuneragdes bastante baixas, ¢ comum nas familias que
possuem renda no nivel médio deixar uma parte dos seus membros fora do mercado de
trabalho formal. Estas pessoas podem, eventualmente, fazer “bicos” (por exemplo:

trabalhar um més no Natal, ou na area do Dia das Maes). Nao entram contudo em

empregos permanentes, ou na busca permanente de emprego. Na década 2001 — 2010, o

“" TERRA, Fabio Henrique Bittes & FERRARI FILHO, Fernando. As Politicas Econémicas em Keynes, reflexdes para a
economia brasileira no periodo 1995 — 2011. Apresentado no 40°. Encontro Nacional de Economia. ANPEC — 2012. [Link:
http://www.anpec.org.br/encontro_2012.htm#TRABALHOS_APROVADOS]

“1n AZENHA, Luiz Carlos. O Discurso de Lula e a identidade dos criticos do Bolsa-Familia. Viomundo, 31/10/2013,
18h18. [Link: http://www.viomundo.com.br/humor/identificando-os-criticos-do-bolsa-familia-no-passado.html]
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seu numero revelou-se alto, pois eram uns 80% das pessoas permanentemente ocupadas.
E um paradoxo. Em um pais em que as pessoas na sua maioria sdo pobres, haver um
“desemprego voluntario” da ordem de 29% da forga de trabalho (17,4 milhdes / 59,5
milhdes). Na verdade, essa for¢a de trabalho “recusante” de postos, sabe que so

encontraria postos de trabalho com 39 a 44 horas de trabalho semanais.

No Brasil, os trabalhadores despendem horas — problemas de mobilidade —
para ir e vir do trabalho. O salario ganho eventualmente para essas camadas seria
despendido com roupas, passagens, ¢ comida, pelo menos nos anos iniciais, até a
obtencdo de uma promog¢do ou certa estabilidade. Feita a “analise custo-beneficio”
aproximada de parte de cada familia, a maioria termina por optar pelo adiamento do
ingresso do jovem no mercado de trabalho, prolongando-lhe a fase de estudos e
preparacao formal. Por outro lado, devido @ ma qualidade do ensino e a vicios culturais
dos estudantes, essa esperanca familiar bem pouco se vé ser bem sucedida. Atualmente,
pela decadéncia dos direitos do trabalhador, a formalizagdo do ingresso em um posto de
trabalho ¢ — para ambas as partes — pouco relevante. Pelo menos ¢ o que espelha a
politica sindical e a politica do governo. Tem-se portanto uma populagdo enorme
afastada dos postos de trabalho, postos que na verdade ndo existem. A industrializagdo
incompleta que o pais sofreu no século XX ¢ o fator em geral considerado explicativo

para semelhantes deformagdes da estrutura brasileira.

Com um gasto publico em satde que € uns 73,5% dos gastos em educagdo, e

com um gasto em educagdo que ¢ uns 15% do gasto publico total anual (Unido, Estados,

e Municipios), vé-se que ¢ dificil “fechar a conta”. Dos recursos obtidos no curto prazo
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pelo endividamento, muito pouco se logra colocar no item “investimentos publicos

produtivos” (se ¢ que ele existe).

Em sintese, aquele Brasil expansionista da época do fordismo foi substituido
por um cendrio de conformismo ante o baixo crescimento. Ja ndo ha o “espirito animal”
que Delfim Neto cobrava dos empresarios. Nem ha o ideal de planejamento de uma
burocracia que se julgava tecnocratica. Difundiu-se a percepcdo de que a riqueza (ou
enriquecimento, que ndo ¢ a mesma coisa) ndo depende do trabalho. O horizonte é outro.
Nao sei se cabe comenta-lo (ndo ¢ exatamente historico-economico). Diante desse
cenario, a leitura dos keynesianos também ndo ¢ homogénea. Ha aqueles mais
simpaticos ao ecletismo pragmatico do governo. E aqueles que cobram maior
consequéncia no plano teodrico, como a adogdo de uma estratégia para obter resultados

definidos.

Liliana Lavoratti, no Diario Comércio Industria e Servigo, pergunta

interessantemente para Rodrigues Afonso:

“DCI: Quais as licoes Keynes para o Brasil atual?”

“José Roberto Rodrigues Afonso.: Keynes ensinou que na hora da
grande crise, o governo precisa se endividar, mas
preferencialmente para aumentar o investimento. O Brasil so fez a
primeira parte da licdo — aumentou bem o endividamento no
conceito relevante, o da divida bruta, hoje na casa de 60% do PIB,
mas a segunda parte foi frustrada pois segue sem elevar a taxa de
investimento publico e mesmo o investimento nacional. E agora,
nem mesmo o investimento privado aumenta sobremaneira, mesmo
com todo incentivo e crédito oferecido pelo governo brasileiro —
porque é possivel que a maior parte serviu mais para trocar o
funding dos projetos de investimentos — e liberando o proprio para
ficar no caixa — do que para aumentar o valor total investido e a

L L 49
propria demanda, que era a aspiragdo keynesiana’.

* LAVORATTI, Liliana. Brasil fez somente a primeira parte da li¢do keynesiana. Diario do Comércio Industria & Servigos,
04/12/12 — 0h00. [Link:  http://www.dci.com.br/especial/brasil-fez-somente-a-primeira-part-da-licao-keynesiana-
id322471.html]
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Ou seja, endividar-se keynesianamente ¢ uma forma de colocar o capital
improdutivo a servigco do capital produtivo, através da eficacia marginal do capital. Isso
requer uma estratégia de politica de juros que realoque sucessivamente o capital
especulativo, colocando os seus ganhos efetivos por baixo daqueles voltados para a
produgdo. Tal requer habilidade na manipulacdo das taxas e ndo a formulazinha
importada pelo Banco Central, com a qual o Copom engana milhdes de brasileiros. Os
ganhos excessivos do capital especulativo retiram o sentido remunerado da produgdo

econdmica, aviltando o capital produtivo e a forca de trabalho.

3.7. Dinheiro Para Quem Gosta de Dinheiro

A danga ascendente da taxa de juros e o aquecimento da oferta de crédito
encaminharam pouco a pouco a politica de saida da crise para uma redug@o na pratica de
seus efeitos. Os salarios ndo cresceram tanto quanto o esperado nem a oferta de postos
de trabalho. A procura pode se manter e, depois, se elevar um pouco em 2010. Mas a
renda das familias j& mostrava o peso dos encargos de endividamento (mais de 20% em
2010). A fun¢ao consumo dos brasileiros, lida como tnica e agregada, ndo apresenta um
consumo muito elevado, ainda que estavel (cerca ou inferior a 0,7). No entanto, quando
se olha o perfil das fun¢des de consumo distribuidas pelas diferentes camadas de
detentores de rendimento — como faz em dois estudos Wilson Barbosa — vé-se o quanto
o consumo dos pobres seria capaz potencialmente de crescer. Contudo, embora nos
governos do PT a redistribuicdo de renda haja se ampliado, ndo foi o suficiente para
apresentar uma tal elevacdo de renda que propiciasse uma viragem anticiclica da parte

das fungdes de consumo dos setores menor portadores de renda durante a crise.
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A queda da eficiéncia marginal do capital implica um decréscimo da
propensao marginal ao investimento (relagdo marginal-produto). Para que se mantenha
ou se eleve — via financiamento do crédito — o consumo das familias, torna-se necessario
a elevacdo do endividamento interno e externo. Tem-se, portanto, a queda da
produtividade do setor produtivo, o que inicia (ou reinicia) novo movimento de

deterioragdo da posi¢do relativa da eficiéncia marginal do capital.

Isso resulta da hegemonia (ou mesmo domina¢do) das politicas do capital
financeiro nas escolhas de politica economica do governo. A opg¢do de privilegiar as
acdes financeiras puras (investimentos improdutivos em titulos, busca de mais-valias em
capital, outras especulacdes, etc.) resultam das praticas neoliberais pelo endividamento.
Trata-se do inverso da opg¢do pelo investimento produtivo. Uma coisa € ter por objetivo
a obten¢do de lucros, mediante o desempenho de uma atividade de produgdo. Outra
coisa bem diferente ¢ perseguir a mais-valia em capital, com a colocagdo em mercados

de lucros sobre papéis.

O fato de as taxas de lucro do setor produtivo serem hoje mais elevadas na
China, na India, em certos outros paises asiaticos, ou da Europa dita oriental, etc.,
contribui para colocar, nas condi¢des ditas de globalizacdo, em desvantagem, o processo
de industrializacdo brasileiro. A conformagdo de uma estratégia do capital produtivo,
elaborada que fosse pelo governo ou pelo setor empresarial, teria que assumir € certo, a
posi¢do de uma estratégia nacional. Quer dizer, a politica econdmica prioritaria
enfatizaria o interesse de se elevar a eficacia marginal do capital local. No entanto,

sabemos que tal ndo existe.
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Quando se analisa as fatias de rendimentos das familias destinadas ao
pagamento de juros e amortizagdes de divida, percebe-se que de 21 a 24% ¢€ o limite que
tal categoria pode alcancar. Este limite foi alcangado em 2010 (cerca de 21%) e chegou
hoje no governo Dilma, a quase 24%. Nao havia, portanto, a possibilidade de continuar a
crescer. Com a elevagdo do custo dos empréstimos, em situagdo de juros entre 9% e
11%, ndo ha qualquer espaco adicional para “taticas keynesianas”. Depois da queda
brusca da oferta, e da procura imobiliaria em 2009 e 1010, como efeito da crise de 2008,
chegou-se a falar hipoteticamente em “bolha” imobilidrias nos anos posteriores, sendo
que o valor especulativo atingiu o PMCMYV (Programa Minha Casa, Minha Vida), posto
em curso para reativar a construgdo civil, em fun¢do do carater devastador no ramo (e no
emprego), da referida crise de 2008. Tem-se assim que os ciclos de inadimpléncia se
tornaram mais curtos (dois anos e meio), o que caracteriza o esgotamento do

financiamento ao consumo de baixa renda.

O consumo que se mantém estdvel consome a si proprio no médio e no
longo prazos, porque o aumento de uma unidade de consumo sobre o PIB dispensa
acréscimos adicionais do produto, quando em movimento decrescente. Portanto,
expansodes futuras s6 podem ser obtidas por (a) novos investimentos; e/ou (b) consumos
mais elevados. Ora, sabemos que nas condi¢des de renda muito concentrada a tendéncia
dos grandes detentores de renda ¢ consumir cada vez menos da renda adicional que
obtém, e poupar dela cada vez montantes crescentes. Ou seja, a concentragao de renda e
a estagnagdo do consumo freiam o crescimento do produto e cooperam para modelos do

tipo “ande e pare”.
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Mantega admitiu que a crise internacional havia mudado de perfil. Ter-se-ia
deslocado do mercado financeiro para os governos locais, obrigados a financiar as
empresas falidas (ou quase). A solugcdo que entdo propds Mantega seria (a) repousar
sobre a capacidade industrial doméstica; e (b) manter o padrio de gastos sem elevacdo.
A proposta de refor¢o da industria local foi a época denominado “plano Brasil maior”. A
ele, a imprensa na época nao deu maior destaque. O comportamento do consumidor
individual ou familiar, ao perceber a crise, é: (1) reduzir seu consumo ao minimo
necessario; e (2) ndo investir poupando a espera de dias piores. E este, certamente, ¢ o
caminho para dias piores, porque nas condi¢cdes de crise o que as familias e os
individuos deveriam fazer ¢ gastar, comprar, para ativar a economia e garantir o nivel de
emprego. No entanto, as pessoas comuns ndo se guiam por manuais de economia
heterodoxa. Talvez os governos pudessem fazé-lo. As pessoas comuns sO ousam
comprar em 10 ou 36 prestagcdes, no caso brasileiro, ignorando a taxa de juros, que a
escola basica nao lhes ensinou a calcular. Se o governo financiar o crédito, chamar as
compras, havera talvez a manuten¢do do nivel de consumo. Isso pode ser feito por trés,
quatro, anos, depois deixara, ceteris paribus, de funcionar. Mas o que seria necessario a
fim de mudar, na tentativa de uma conjuntura mais favoravel? Certamente o perfil de
investimentos produtivos que ao expandir a producdo geraria novos produtos e

empregos, favorecendo “a subida da escada”.

A dificuldade reside no baixo nivel dos investimentos produtivos. O
empresariado industrial treme, quando pensa em programar uma expansao de quatro
anos. A burguesia mercantil prefere importar e vender, com grandes lucros, porque pode
assim trocar de produtos a cada “nova onda” trimestral de “bagulhos”. Nas condi¢des de

um mercado subdesenvolvido até aquilo que se oferece aos consumidores ¢ em séries
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limitadas e quantidades limitadas. Nao ha muitos produtos novos no sentido de
sofisticados. SO a boa “linha chinesa” de produtos: celulares, TVs, carros, etc. Precos? 3
a 4 vezes os da China, ou dos EUA. E uma economia para ser admirada por iniciados na

chamada nova classe média...

Foram essas as condi¢des em que Palocci e Mantega administraram, ou
vinham administrando, a crise de 2008 — 2009 e seus efeitos. Alias estes se estenderam
para 14 de 2010 ¢ o fim do governo Lula. E preciso dizer isso porque a crise ao se tornar
cronica ndo apresenta uma solugdo a baixo custo. Para sair dela, se requer enormes
investimentos. A burguesia local, que nunca teve grandes prejuizos e raramente oS
aceita, estd aprendendo rapido do perfil internacional da pirataria financeira. Os
paulsons e os greenspans hoje abundam em todas as partes, porque as quadrilhas bem
sucedidas geram imitadores. Eles compreendem que bilhdes e bilhdes arrecadados dos
impostos ndo podem se destinar a “recuperagdo econdmica” ou “ao servigo publico”.
Pode-se pagar com esses recursos dividendos desde enormes prejuizos, e a razdo pratica
para isso ¢ que se controle o governo. Dai a sucessdo de “crises de bolso” que se
alternam, ao longo da crise ciclica. Ou seja, um perfil duradouro para as politicas do

“ande e pare”.
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4. Conclusao

Na ultima década, viram-se reduzidas a pobreza e a desigualdade do pais,
apesar de o modelo utilizado refletir o predominio neocolonialista dos oligopolios, fato
que ja vinha de antes. Ante os enormes lucros produzidos e consumidos pelos
capitalistas daqui e de fora, uma parcela de recursos foi desviada (cerca de 5%) para
implementar um conjunto de politicas sociais, cujo o centro ¢ o PBF. A flexibilizag¢do do
direito do trabalho, particularmente no plano previdencidrio, facultou uma retomada,
com flutuagdes, do emprego, desta vez caracterizado por postos na atividade de servigos.
O governo Lula (2003 — 2010), em seus dois mandatos, favoreceu o crescimento de um
novo grupo de consumidores, que se encontrava bloqueado pelo baixo saldrio minimo
do governo FHC. Este novo grupo faz-se conhecer sob o nome de “nova classe média”.
Em 2010, com valores corrigidos, os rendimentos da minoria melhor remunerada atingiu
a média de R$ 82,9 mil, contra R$ 71,2 mil em 2008, e R$ 61,9 mil em 2005. Portanto, o
crescimento da chamada nova classe média ndo se fez as custas dos maiores detentores
de rendimento, mas resultou da concessdo a aquele setor (nova classe média) de ganhos

de produtividade, com aumento do consumo.

Apesar do crescimento do emprego ocorrer na economia de servicos que
apresenta salarios médios mais baixos que o setor industrial, isso foi compensado em
parte pela politica de elevacdo do salario minimo. A quantidade de novos postos de
trabalho e a politica expansiva do saldrio minimo, contribuiram para modificacdo do
perfil anterior de rendimento, bastante depressivo. Muito se tem especulado que hajam
tais melhorias surgido em virtude de uma administracao keynesiana do segundo governo

Lula (2007 — 2010). Isso parece um exagero. O governo Lula nio se tornou keynesiano,
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mas introduziu algumas medidas de tipo keynesiano, para enfrentar o auge da crise
(2008 — 2009), sem se livrar contudo, do “lixo” neoliberal na politica econémica. Desta
maneira, embora bons resultados possam haver sido alcancados em 2010, e até se
evitado o pior em 2008 e¢ 2009, o aparato manipulador resultou de ganhos adicionais
para o nucleo de forca que promove a politica do “Stop and Go”, e, portanto, os que
langaram o pais por uma rota onde as dificuldades tendem a se multiplicar. Por exemplo,
no plano da divida interna, FHC deixou um legado de 640 bilhdes de reais na divida
interna (2002) e 212 bilhdes na divida externa. O total era, pois, 852 bilhdes de reais.
Em 2010, devido a manutencao do excesso de liberalizagdo no mercado externo, o vai-e-
vem de capitais fez ressurgir uma divida externa de 240 bilhdes, enquanto o
financiamento das operagdes domésticas elevava a divida interna para 1,65 trilhdo de
reais. O total era, portanto, 1,89 trilhdo de reais. Ou seja, a divida em 2002 era apenas
45% daquela de 2010, mantendo-se o carater neoliberal do vazamento perpétuo de
recursos. Dificilmente se poderia qualificar de keynesiana uma politica econdmica como
essa, que resultou de fato de perda de eficdcia marginal de capital, ¢ ndo em sua
elevagdo. Dai compreender-se o desinteresse do setor produtivo de elevar de modo
significativo os seus investimentos, seja por temor as flutuacdes, seja aos juros altos, ou

ao movimento de perda patrimonial, associado ao capital estrangeiro.

Por outro lado, a crise internacional ndo consistiu “apenas” em sua fase
norte-americana, de fracasso da “bolha” imobiliaria. O lado europeu da crise
compreendeu um agravamento do componente financeiro da mesma, no momento
imediato (2010 — 2014). Todos os governos tiveram, portanto, desde 2010, que adaptar-
se a uma estagnacdo demorada da conjuntura internacional, que agravou os defeitos que

ja apresentava a engenhoca de base do modelo neoliberal. Na Europa, a divida foi
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empurrada para os governos locais, gracas ao cendrio de moeda Unica, e o mercado de

trabalho tem tido que pagar sozinho o custo total da crise.
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