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RESUMO

A evolugdo do capitalismo ao seu estdgio supremo, a universalizacdo das relagBes sociais
capitalistas, implicou em uma ampla transformacdo da base estrutural dos paises periféricos,
modificando-lhes a organizacdo social, politica e econdmica. Esse processo de transformagéo tem
sido comumente denominado de modernizacéo.

A modernizagdo pode ser entendida como um conjunto articulado de ac¢Ges que se desenvolvem nas
esferas politica, social e econdmica, visando dotar o complexo sistémico que compde o Estado
Nacional, de maior racionalidade e eficiéncia no que tange aos seus objetivos.

Essa racionalidade e eficiéncia que se expressam através da maior divisdo e especializacdo das
funcGes de todos os setores que compde o organismo do Estado, € acompanhada pela emergéncia dos
grupos de intelectuais geralmente identificados com o0s novos e dindmicos setores produtivos, que
inevitavelmente entram em conflito ideologico com a antiga elite intelectual dominante.

O conflito ideoldgico é tido como inevitavel, porque reflete a luta pela transferéncia do poder politico
de uma elite reconhecida como arcaica, para outra considerada moderna.

No Rio de Janeiro de meados do século XIX aos primeiros anos do século XX, este conflito revelou-
se de forma explicita através das reivindicacdes dos engenheiros politécnicos, identificados
ideologicamente com os interesses industriais nascentes.

Nesse sentido, os engenheiros irdo defender a reorganizagcdo do Estado, que neste trabalho foi
estudada em uma das suas caracteristicas, a reforma urbana da cidade do Rio de Janeiro, entdo capital
do pais.

O termo reforma aqui empregado, tem um sentido muito mais amplo do que o termo remodelacéo, e
deve ser compreendido como ruptura com o modelo organizacional socio-econémico, espacial e
politico até entdo dominante.

Aspecto mais visivel dessa ruptura, 0 saneamento urbano da cidade do Rio de Janeiro, conhecido
como Reforma Passos, modificou-lhe profundamente ndo apenas alguns aspectos fisiograficos, mas
toda uma estrutura social e econdmica que perdurava desde o periodo colonial. A velha cidade
colonial, entendida como simbolo do atraso, desapareceria, e em seu lugar surgiria a moderna cidade
industrial.

Conduzida por engenheiros capitalistas e empresarios, a Reforma privilegiou demasiadamente os
interesses econdmicos sem a devida preocupacdo com a solugdo dos sérios problemas sociais
herdados do Império, tendo-lhes aumentado em alguns sentidos, a intensidade, como o demonstra a
crise de moradia verificada no periodo, a qual ndo encontrou solucéo até os dias atuais.



Tendo por referéncia esta realidade historica, o objetivo deste trabalho é refletir sobre as
representagcdes mentais elaboradas, difundidas e materializadas pelos engenheiros na cidade do Rio
de Janeiro entre os anos de 1850 a 1906 e, sobre quais bases foram elas desenvolvidas, visando com
este exercicio cientifico, corrigir erros do passado e auxiliar na formulacdo de politicas publicas
urbanas socialmente mais justas.

Palavras — Chave: Modernizacdo, Engenharia, Capitalismo, Industrializagdo e Saneamento Urbano.



ABSTRACT

The evolution of capitalism to is supreme stage, as well as the globalization of capitalist social
transactions, implied in a big transformation on structural basis of periphery countries,
modifying their social, political and economics organizations. This transformation process has
been commonly denominated: modernization.

The modernization can be understood as an articulated group of actions developed on political,
social and economic layers aiming at to endow the complex that composes the State-Nation with
more rationality and efficiency when concerning its objectives.

The expression of this rationality and efficiency, trough the biggest division and specialization of
the functions of all sectors that composes the State, is followed by the emergency of intellectual
groups often identified as new and dynamic productive sectors that, inevitably, get in ideological
conflict witch the old dominating intellectual elite.

The ideological conflict is seen as inevitable because reflects the struggle for the transference of
political power form an elite defined as archaic to another one considered as modern.

In Rio de Janeiro, around the XIX century in the beginning of the XX, this conflict revealed
itself through claims of polytechnic engineers, who would identify ideologically with the
emerging industrial interests.

In this direction, engineers would stand up for the reorganization of the State, wich in this paper
work was studied in one of its characteristics, the urban reform of the city Rio de Janeiro, capital
of the country on that time.

The term “reform” here used, has a much more ample meaning than the term “remodeling”, and
must be understood as the rupture with the social, economic, geographic and political
organizational patterns.

A more visible aspect of this rupture, the urban sanitation of Rio de Janeiro city, Known as
“Passos Reform”, changed not only its physiographic aspects but also the whole social and
economic structure wich had lasted since the colonial period. The old colonial city, seen as a
symbol of the delay, would disappear to give place to the modern industrial one.

Conducted by capitalist engineers and businessmen, the Reform enormously privileged the
economic interests without concerning about serious social problems inherited by the Empire
time, even increasing them as we can see in the housing crises which continuous until today.

Using as reference this historical reality, the proposal of this work is to think over the mental
representations, spread out and materialized by these engineers in the city of Rio de Janeiro, and
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on what basis they have developed them, aiming, with this scientific exercise, at correcting past
mistakes and to help formulating more fair social urban public politics.

Key words: modernization, engineering, capitalism, industrialization and urban sanitation.
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Introducéo

A historia ambiental é uma disciplina académica recente, resultado da percepcdo em escala mundial,
da crise ambiental global. Essa crise e as interpretacfes dela decorrentes inspiraram reavaliacdo e
reformas culturais nas sociedades industriais, que passaram a incorporar de maneira mais efetiva o

papel e o lugar das varidveis ambientais em sua estrutura.

Trata-se de um processo de valorizacdo dessas variaveis pelos agentes sociais, politicos e
econdmicos que, até a crise energética de 1973, em contradi¢do com comportamentos verificados em
séculos anteriores, ndo vinham sendo devidamente consideradas. Embora tenha sido de carater
politico, a crise energética de 1973 trouxe a tona a questdo ambiental e revelou que existem limites
para o crescimento econémico, abalando a confianca ideoldgica das sociedades industriais nas
possibilidades ilimitadas da tecnologia.

A consciéncia que emerge dessa percepcao reveste-se de relevancia, porque propora novos rumos
para o desenvolvimento e crescimento econdmicos a partir da reestruturacdo da base produtiva e da

organizagé&o social.

A forca do movimento ambientalista e 0 impacto que essa reforma cultural representou para as
mentalidades, abriu espago para o estudo de como as idéias sobre a questdo ambiental alteram o

movimento das sociedades.*

Assim, surgiu formalmente a disciplina histéria ambiental nos anos 1970, embora a natureza e o
meio ambiente como objeto de estudo venham sendo sistematicamente analisados por historiadores
de lingua inglesa (EUA, Inglaterra, Canada e Australia) e francesa (revista Annales), desde a década
de 1920.

Nos EUA (principal centro de pesquisas), 0 pioneirismo deve-se aos “historiadores de fronteira”,
assim chamados pelos seus esfor¢os em considerar o papel do ambiente na formacdo da sociedade
norte-americana. Dentre estes historiadores destacam-se Roderick Nash, Samuel P. Hays, Frederick

Jackson Turner, Walter Prescott Webb, James Malin e Richard White. Em Franga, os Annales

L COSTA, Jo#o Cruz. “Contribuicao a Histéria das Idéias no Brasil”. Rio de Janeiro. Civilizac&o Brasileira.1967.



destacaram em um primeiro momento, Marc Bloch e Lucien Fébvre, seguidos por Fernand Braudel

e, mais recentemente, por Emmanuel Le Roy Ladurie.

Nestes dois grandes centros mundiais de producdo cientifica, os estudos concentram-se nos
fundamentos ambientais das sociedades ocidentais e, na evolucgdo dos fatores naturais e culturais nos

ecossistemas humanos.

Estes focos tematicos também foram ancora para o estudo realizado neste trabalho, que tem por
objeto a relacdo entre sociedade e natureza no Rio de Janeiro entre 1850 e 1906, especificamente no
gue concerne ao saneamento urbano e grandes obras de engenharia, identificados pela comunidade
cientifica brasileira do periodo em questdo, como indicadores do grau de civilidade e progresso de

uma nagéo.

Concebendo o ecossistema urbano carioca como um tecno-ambiente,? o objetivo deste trabalho sera
discutir como a producdo de idéias e representacGes da consciéncia elaboradas pelos engenheiros,
aparecem entrelacadas com a atividade e o comércio material desenvolvidos na cidade do Rio de

Janeiro no periodo em tela.

Em todo e qualquer lugar, a natureza oferece aos humanos que vivem em seu interior, um conjunto
flexivel, mas limitado, de possibilidades de se manterem vivos. Por mais estreitas que sejam essas
possibilidades, elas sdo fruto tanto da tecnologia, quanto da propria natureza. A tecnologia é
resultado de uma cultura e se destina a aplicacdo de habilidades e conhecimentos a exploracdo do

ambiente.

O sistema tecno-ambiental ndo € absolutamente estavel. De acordo com o0 modo de producao, existe

sempre a tendéncia de intensificar a produgéo.

A conseqliéncia dessa intensificacdo, € o esgotamento dos recursos do ambiente, queda da eficiéncia,
deterioracdo dos padrdes de vida, pressdes migratorias e esforgos para desenvolver novas técnicas,

ferramentas e recursos locais, criando-se assim um novo tecno-ambiente.

? Tecno-ambiente: Produto social resultado da aplicacéo de tecnologias destinadas & exploracéo de um meio natural
visando sua adequacdo para a reproducédo e desenvolvimento do tecido cultural sobre ele estabelecido.
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Para o estudo dos fundamentos ambientais e evolucdo dos fatores naturais e culturais da sociedade
carioca entre 1850 e 1906, termos sistémico-analiticos como modo de producdo, relacdo de
producdo, economia natural, economia mercantil, renda monetéaria, renda natural, redes infra-
estruturais, redes sociais, natureza, meio ambiente, entre outros, serdo muito utilizados na
contextualizacdo do referido tecno-ambiente, de acordo com o conhecimento econdmico-politico do

periodo.

A Economia Politica é parte integrante de um universo de representacdes apropriadas socialmente
num determinado lugar histérico. Como define Antonio Paim,“as idéias ndo sdo dotadas de

historicidade propria, mas refletem as mudancas que se processam no mundo material”. 3

A ciéncia econbmica do periodo de formacao do capitalismo, conforme preconizado por Adam Smith
em Riqueza das Nac0es, fazia repousar a sua forca e dignidade precisamente na dimensdo ética.

Portanto, apresentava-se como uma ciéncia normativa da sociedade civil.

O papel exercido pelas ideologias econdmicas liberal e positivista no império escravista e nos
primeiros anos da republica capitalista, em muito auxilia na compreensdo da constru¢cdo do meio

ambiente carioca.

A economia politica classica e neoclassica, sdo teorias gerais da sociedade, cujo objetivo € a
aplicacdo da ciéncia para obtencdo do progresso material do individuo e do Estado. Sendo assim, elas
preconizam que a economia é regulada por leis naturais e que um Estado para ser rico, deve ser
orientado pelo conhecimento técnico-cientifico de um quadro burocratico composto exclusivamente

por técnicos e cientistas.

Nas sociedades ocidentais, o continuo progresso das técnicas industriais aumentaria substancialmente
a importancia social dos cientistas e profissionais responsaveis pelo desenvolvimento dessas técnicas,

induzindo-os inevitavelmente a disputa e posterior controle do aparelho de Estado.

O periodo de 1850 a 1906, no Brasil, caracteriza o embate ideoldgico dessa disputa, representado
pelo mercantilismo escravista e pelo modo de producdo tipicamente capitalista, ganhando maior

8 PAIM, Antonio. “Cairu e o Liberalismo Econémico. Rio de Janeiro. Graal. 1968. p.17.
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visibilidade no Rio de Janeiro, por ser a sede do poder politico e, por conseqliéncia, onde 0s

resultados materiais ocorriam com maior velocidade e intensidade.

O pensamento econdmico mercantilista ndo operava com o conceito de leis naturais porque nédo
separava o fenbmeno econdémico do fenémeno politico e o publico do privado. A negacgéo de que a
economia € regida por leis proprias, fez com que o pensamento econdmico mercantilista se voltasse

exclusivamente para a politica.

As crises ambientais sofridas pela cidade neste periodo, no abastecimento de dgua e no saneamento
urbano, com gravissimas consequiéncias econdémicas e de salde publica, as solugdes propostas e as
realizadas, refletem bem este debate ideologico, materializando-se na transformacdo radical do
tecno-ambiente carioca. Assim, entendo que as escolhas de projetos e normas sociais expressas em
técnicas, legislacdo e organizacdo social, comunicam a légica e compreensdo empirica num dado

tempo e lugar historico.

O poder de tomar decis@es, inclusive as que afetam o meio ambiente, raramente se distribui de forma
igualitaria por uma sociedade. Questdes como abastecimento de adgua e saneamento, sdo projetos
urbanos. A adocédo de certos padrdes de projeto e intervencdo traz implicito um conjunto de normas

éticas e morais.

A valoracdo ambiental pela qual passou a cidade no periodo em tela, expressa tais normas, onde,
bens que possuiam apenas valor de uso, passam a ter valor de troca e, serdo oferecidos como

mercadorias.

Tal percepcdo esta registrada nas acdes dos Orgdos publicos responsaveis pelas intervencoes
urbanisticas e ambientais; nas acGes dos poderes politicos institucionalizados, responsaveis pela
avaliacdo e aprovacdo dos projetos; e nas acdes da imprensa, que tornava publico os debates e a
pertinéncia das questdes. Cabe destacar que os 6rgdos publicos estavam sob a orientacdo de medicos,
engenheiros e advogados. Estes 6rgdos contavam para a execu¢do dos seus projetos, com Inspetorias

e Comissoes.
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As acdes dos poderes politicos institucionalizados realizavam-se nos trés niveis do poder publico
nacional (Intendéncia/Prefeitura, Camara Municipal, Assembléia Geral/Congresso Nacional, Poder

Moderador/ Presidéncia da Republica).

O periodo de 1850 a 1906 compreende o inicio da desagregacdo do modo de producdo escravista e a
consolidacdo do modo de producdo tipicamente capitalista.* Do ponto de vista urbanistico e
ambiental, sera uma verdadeira revolucdo, cujo aspecto mais marcante sera a reforma urbana de
Pereira Passos, engenheiro do Império e prefeito nomeado do Distrito Federal pelo presidente
Rodrigues Alves (1902-1906).

Tratou-se de uma brutal e profunda ruptura com a antiga organizacdo colonial socio-econdmica e
espacial da cidade, redesenhando-a e adequando-a as exigéncias do modo de producdo capitalista.
Tal qual a Paris de Haussmann, o Rio de Janeiro de Pereira Passos renascerd concebido sob a
racionalidade cartesiana de cidade.

A concepcdo cartesiana de cidade, implica na idéia de redes infra-estruturais. As redes infra-
estruturais sdo para a engenharia, a possibilidade concreta de controle fisico direto ou indireto da
circulacao entre os elementos fluidicos intercomunicantes de uma cidade, quer sejam naturais (agua e
ar), quer sejam sociais (ruas, avenidas e atividades humanas). O conceito de rede € relacional e
conectivo. No urbano, relaciona unidades imobiliarias (residenciais, comerciais, industriais e
publicas) com os grandes sistemas de producdo e fluxos de matéria e energia. A conexdo das
unidades imobiliarias as redes de infra-estrutura, cria um ordenamento espacial for¢osamente
diferente daquele determinado por unidades autdbnomas e auto-suficientes, compondo um sistema
cartesiano. Como qualquer sistema, a cidade cartesiana em termos de redes sociais, pode ser aberta
ou fechada. Os diagndsticos médico-sociais de salubridade, defendiam um sistema fechado, baseado
nas teorias evolucionista e spenceriana, cujos limites fisicos seriam definidos pelo alcance tecno-

operacional e, 0s sociais, pela capacidade de renda e pela politica eugenista.

A particularidade a se destacar dessa nova conjuntura é que ela criou as condi¢des para a segregacao
socio-espacial, pois ao possibilitar uma ocupacdo e uso diferenciado do solo, permitiu a extracdo da
renda fundiéria diferencial, que praticamente inexistia na economia escravista. A extracdo da renda

fundiaria diferencial, resultante da valorizacdo diferenciada do solo, tornara a principio, o solo

* GORENDER, Jacob. “O conceito de modo de produgéo e a pesquisa histérica”. In: AMARAL LAPA, J.R. do. (org).
Modos de produgdo e realidade brasileira. Petropolis. Vozes. 1980. p.43-65.
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urbano das areas centrais antes acessiveis a classe trabalhadora, praticamente inacessiveis a ela sob

esta nova légica.”

A relacdo entre natureza e sociedade € historicamente determinada e, neste trabalho, entendida como
resultado do modo de producdo. Para cada modo de producdo existente ao longo da histdria,
diferentes graus de exploracdo decorrentes da valorizacdo social, foram atribuidos as forcas

produtivas.

O esforco para ocupacdo do meio fisico-material da Baia da Guanabara, desde a col6nia até a
Republica, engloba uma complexa trama de relagdes envolvidas na constru¢do de um ecossistema
urbano fisicamente marcado por ajustes e conflitos de seu quadro natural e organizacdo social,

resultando em problemas ambientais inevitaveis.

Principal empdrio comercial, cidade mais populosa e sede do poder politico, o Rio de Janeiro
convivia por volta de 1850, com problemas ambientais do grau de calamidade publica, tendo no
abastecimento de agua e no saneamento urbano sua face mais aguda. Durante o verdo, a estacdo
calmosa, periodo que correlacionava as secas com a eclosdo de epidemias de febre amarela e pestes,
ceifando milhares de vidas, consumindo escassos recursos financeiros e, quase paralisando a

economia, a cidade sentia mais dramaticamente a intensidade dos impactos ambientais negativos.

A urgéncia de solucdes, de acordo com as condic¢des técnicas da época, conduziu a elaboragdo de
diagnosticos no ambito da engenharia sanitaria, que foram para muito além de um conjunto de obras

publicas.

® RIBEIRO, Luiz César de Queiroz. “Formacéo do Capital Imobiliario e Produgdo do Espago Construido no Rio de
Janeiro de 1870 a 1930”. S&o Paulo. Espaco & Debates. 1985.
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A partir de 1850, o governo imperial procurou organizar a defesa sanitaria da capital do Império,
aprovando a criacdo de Juntas e Comissdes (de engenheiros e médicos) para se ocuparem dos

melhoramentos urbanos indispenséaveis ao saneamento da cidade.®

A criacdo da Junta de Higiene Pdblica e as medidas postas em prética no contexto da epidemia de
1850, caracterizam a institucionalizacdo de uma medicina inovadora quanto as formas de

conhecimento e ao modo de intervencéo na sociedade, particularmente no cenério urbano.’

O aspecto mais geral dessa transformacdo foi o fato de a medicina se tornar social, isto ¢,

basicamente uma medicina preventiva.

Ao se tornar preventiva, a medicina situou patologias exteriores ao corpo do doente, identificando-as

no meio ambiente.

Ao diagnosticar a doencga presente no espago insalubre, a medicina social estabeleceu um novo
modus operandi, organizando-se como poder politico. Definida pelos médicos da época como sendo
uma ciéncia politica, a medicina social passou a exercer o poder de policia médica, isto &, a
autoridade para “intervir na sociedade e policiar tudo aquilo que pudesse causar doenca; destruir
componentes do espago social perigosos, porque causadores de desordem meédica, transformar a

desordem em ordem, através de um trabalho continuo de vigilancia e controle da vida social” .2

A medicina social diagnosticava nas causas mesoldgicas, relacionadas as particularidades
geogréficas do Rio de Janeiro e, sobretudo, nas causas sociais, em niveis macro e micro funcionais
(incluindo a organizagdo das instituicdes responsaveis pela administracdo da cidade), a razdo da

desordem urbana.

A primeira causa de doenca era de natureza mesoldgica.

® O contetido da expressao “saneamento” em meados do século XIX, abrangia os servicos de limpeza publica, drenagem
urbana, controle da poluigdo, preservacdo ambiental, desenvolvimento urbano e sistemas de esgostos”.

"MACHADO, Roberto. “Danacao da Norma, Medicina Social e Constituicéo da Psiquiatria no Brasil”. Rio de Janeiro.
Graal. 1978.

8 1d. Ibid. p.258.
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A segunda causa de doenca eram 0s aspectos culturais e urbanisticos da cidade, com destaque para as
habitagdes, sobretudo as coletivas, e outros aspectos da estrutura material urbana, que atingiam tanto

aos proprietarios como ao préprio governo.

A medicina social, face a oposicao que sofreu das forgas sociais politicamente organizadas, pouco
conseguiu realizar, mas mostrou-se muito eficaz ao formular um discurso sobre o urbano, que serviu
de base cientifica para as principais reivindicagdes de engenheiros, politicos, governantes, jornais e

capitalistas quanto as melhorias para a cidade.

Esse discurso atuou como o principal argumento politico para uma categoria profissional que lutava
por reconhecimento social e por um espaco na esfera de decisdo publica, até entdo dominada pelos
bacharéis em direito. Desalojar os antigos dirigentes pelo mérito cientifico que acreditavam ser
exclusivo da engenharia, implicava na busca por apoio junto ao capital industrial, em processo de

crescimento no pais.

Dessa maneira, a tematizacdo do urbano, elaborada e difundida pela medicina social e pela
engenharia, procurou criar condi¢fes para que o capital industrial se apoderasse do urbano, fazendo
desaparecer antigas estruturas coloniais baseadas na relagdo servil, que ndo mais conseguiam atender
as necessidades de uma cidade economicamente articulada com os mais modernos mercados
mundiais de sua época. A centralidade geopolitica da capital do Império, exigia sua modernizacgao.

Modernizar-se de acordo com as exigéncias do capital internacional era seu inevitavel destino.

Os meios possiveis para realizar essa modernizacédo e a disputa pela lideranca do processo, alimentou
alguns dos conflitos politicos internos, os quais, segundo procurarei defender ao longo deste trabalho,
fizeram surgir a nossa burguesia, da qual é parte integrante a fracdo de classe empresarial e industrial
dos engenheiros e 0 seu grupo republicano dominante, que até a década de 1930, se consolidara

como elite dirigente da capital do pais.

O estudo de historia ambiental desenvolvido neste trabalho procurou identificar o papel e o lugar da
natureza na cultura de uma determinada sociedade humana. Como este papel muda ao longo do
tempo e, entendendo por tempo o suceder das geracBes humanas, tornou-se imperativo compreender
os diferentes paradigmas sobre o valor da natureza assumido por essas geragdes em suas respectivas

sociedades.
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Na atualidade, a construcao de idéias e representaces da consciéncia tem-se concentrado na andlise
sobre a capacidade assimilativa dos ecossistemas face ao desgaste imposto pelas atividades
econdmicas. As propostas abordam crucialmente o nivel de atividade econbmica e 0os modelos de
desenvolvimento vigentes, visando a implantagdo de um modelo de crescimento econémico com
conservagdo ambiental que tem sido denominado de desenvolvimento sustentado, abordagem que

remete aos riscos de exting¢do da espécie humana.

Se, na atualidade, a abordagem remete aos riscos de extingdo da espécie humana, no passado nem

sempre foi assim.

Em meados do século XIX, quando a ciéncia ecoldgica dava seus primeiros passos, no Brasil, cabia
aos médicos e engenheiros o conhecimento do meio ambiente de acordo com o seu saber cientifico e
objetivos ideoldgicos. Para o Rio de Janeiro, cidade objeto deste trabalho, suas preocupacdes ndo
tinham como foco a sustentabilidade dos recursos naturais, até porque estes nao estavam fortemente
ameacados (excegdo feita a floresta do maci¢o da Tijuca), mas na qualidade de vida de seus
habitantes e nas possibilidades de progresso material do Estado. Embora ndo existisse ainda o
conceito de ecossistema, ja tinham consciéncia de que a cidade é natureza recriada, e como tal,

possui condigdes ambientais e sociais para existir e se reproduzir.

Diagnosticavam entdo, as condigdes geograficas, geoldgicas, histéricas e econdmicas para
elaboracdo de projetos urbanos que tornassem a cidade mais salubre e racional, visando eliminar com
urgéncia, as secas e os focos de doencas. E neste ponto que reside a relevancia que justifica este
trabalho, qual seja, o estudo dos diagndsticos no que se refere as suas formas de conhecimento:

objeto, métodos e conceitos basicos.

Vaérias teses de doutorado e dissertacbes de mestrado abordaram a tematica ambiental na cidade do
Rio de Janeiro, tratando das tecnologias e impactos ambientais especificos, mas poucos foram os
trabalhos que se ocuparam em considerar sobre quais bases se realizaram a construcdo de idéias e
representacdes mentais que possibilitaram a existéncia do meio ambiente de 1850 e as modificacOes
nele reclamadas e executadas até 1906. Este trabalho tem como ponto de partida a contradi¢do entre
0 modo de producao escravista mercantil e 0 modo de producéo tipicamente capitalista (1850-1906).
Para melhor precisar essa problematica, tornou-se necessario indicar certas caracteristicas

particulares a transi¢do capitalista no Brasil; caracteristicas que se explicam fundamentalmente pela
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ascensdo do modo de producgdo capitalista a seu estagio supremo, e a constituicdo de uma economia

capitalista mundial.

O desenvolvimento das forcas produtivas sob a dominacdo do capital ndo é somente
desenvolvimento das forgas produtivas; é também desenvolvimento das relagfes sociais capitalistas.

Né&o ha desenvolvimento das for¢as produtivas, sendo sob relagdes sociais de producdo dadas.

Todo desenvolvimento de relacdes de producdo implica um tipo especifico de desenvolvimento das
forcas produtivas e, portanto, a transformacao das relagbes técnicas de producdo correspondentes as
antigas relacGes de producdo. A industrializacdo, estagio final de uma fase mais longa do modo de
producdo capitalista, o periodo de transi¢do, caracteriza-se pela subordinacéo inicial do trabalho ao

capital, sob as condi¢des técnicas dadas pelo desenvolvimento histérico anterior.

Mas a transicdo da subordinacdo formal a subordinacdo real do trabalho ao capital ndo segue um
desenvolvimento linear, muitas vezes indicado pela nogédo de resisténcia do antigo modo de produgéo
dominante. A colocacgdo dessa questdo na problematica que tento expor, implica necessariamente na
identificacdo das formas de resisténcia do velho modo de producdo dominante, antes e durante a fase

de transicao.

A fase de transicdo ndo € uma simples justaposicdo de modos de producdo diferentes, mas sim, uma
combinagdo dos mesmos, apresentando-o0s por esta razdo, em parte modificados. Assim, a existéncia
de relagBGes pre-capitalistas apresenta-se como relaces articuladas-subordinadas as relagdes

dominantes.

A fase de transicdo do capitalismo no Brasil se realiza quando o capitalismo ja é dominante em
escala mundial. A dominacdo das relacGes capitalistas mundiais pressupfe a sua existéncia sob

formas j& bastante avancadas de um mercado mundial.

A dominacéo internacional das relagdes de producdo capitalistas significa que a reproducao ampliada
do capital ndo se realiza mais somente ao nivel nacional, mas ao nivel internacional. Essa dominag&o
é aqui entendida como a submissdo do desenvolvimento de cada economia nacional, isto é, como a
submissdo da reproducdo do capital em escala nacional a reproducdo internacional do capital,

caracterizando uma economia mundial. Marx destaca que:
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““ ... 0 comércio exerce uma certa influéncia sobre as comunidades entre as quais ele € realizado; ele
submete cada vez mais intensamente a producéo ao valor de troca, fazendo com que o0 prazer e a
subsisténcia dependam mais da venda do que do consumo direto dos produtos. Desse modo ele
desagrega as antigas condigdes. Ele aumenta a circulagdo de dinheiro. Ele ndo se limita

simplesmente a se apoderar do excedente da producdo, mas pouco a pouco ele ataca a propria

producao e coloca sob a sua dependéncia setores inteiros da produc&o”.’

O desenvolvimento do comércio é indicado entdo, como uma condicdo histoérica para o

desenvolvimento do capitalismo:

“ N&o é nada dificil compreender porque o capital mercantil aparece como forma histérica do
capital muito antes que o capital tenha dominado a propria produgdo. Sua existéncia e seu
desenvolvimento a um certo nivel s@o eles mesmos a condi¢éo historica para o desenvolvimento do
modo de produgo capitalista ...”*°

A passagem do capitalismo a esse estagio superior do seu desenvolvimento, se caracteriza
precisamente, nesse nivel de analise, pelo papel dominante que a partir dessa época passa a ser
desempenhado pelas exportacdes de capitais. O comércio, em si mesmo, ndo muda as relagdes de
producdo sob o dominio nos quais sdo produzidas as mercadorias que ele transfere de um local, de
uma regido ou de um pais para outro. As condic¢Ges de producdo dessas mercadorias sdo elementos
fixados previamente e independentemente do comércio. Contudo, quando o capital ndo se limita
mais, ao nivel internacional, a simples troca de produtos, assumindo ele proprio a responsabilidade
pela producdo ao nivel mundial, temos, a partir desse momento, a subordinacdo do comércio

internacional a l6gica produtiva capitalista.

Séo essas transformacgdes ao nivel das relagcdes econdmicas internacionais, que foram consideradas
como reflexdes, neste estudo, sobre o papel dominante exercido pelas exportagdes de capitais a partir
de um exemplo pratico sobre a economia brasileira: o caso dos empréstimos publicos, uma das
primeiras formas de exportacdo de capitais e a forma dominante no Brasil durante o periodo

considerado neste trabalho.

Um empréstimo, por definicdo, deve ser reembolsado com juros ao fim de um certo periodo, o que
significa que o pais que o toma, deve devolver uma quantia maior do que a recebida inicialmente.

Embora ao nivel contabil, as saidas de capitais dos paises periféricos parecam anular o movimento

® MARX, Karl. “Le Capital”. Paris, Editions Sociales, 1957, citado em Silva, Sérgio. “Expansdo Cafeeira e Origens da
IndUstria no Brasil”. Sdo Paulo. Editora Alfa-Omega, 1986, p.23-24.
% bid., p. 24.
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inverso, ao qual faz referéncia a nocéo de exportacao de capitais, acredito que, ao nivel da circulagéo,

estes empréstimos representaram, de alguma forma, poupanca adicional para estes paises.

Para 0s anos de 1850 e 1900, Mircea Buescu estima o produto interno liquido brasileiro em 22,08 e
132,93 milhdes de libras, respectivamente, tendo o valor total dos investimentos ingleses no Brasil
elevado-se, ja em 1900, a aproximadamente trés vezes o valor das exportacdes e mais de dois tercos

do produto interno liquido.™

Ao desenvolver a producdo em lugares onde outrora existiam condigdes particulares de producdo, o
capital internacional modifica a divisao do trabalho ao nivel nacional. Embora o Rio de Janeiro tenha
desenvolvido uma economia de mercado interno conduzida principalmente pela burguesia mercantil
portudria, a expansdo e transformacdo fisica do seu espago urbano sdo sincrdnicas ao

desenvolvimento do mercado mundial, sendo um dos seus aspectos ao nivel nacional.

Esse periodo precede e cria as condi¢Ges necessarias a consolidacdo do capitalismo no Brasil, sendo
conseqliéncia de um conjunto de lutas econdmicas e, sobretudo, de lutas politicas e ideoldgicas. As
formas dominantes de luta politica e ideoldgica pelo “desenvolvimento”, termo que no Brasil do
século XIX era conceitualmente entendido como “melhoramento”, caracterizam o impulso
responsavel pelos movimentos de transformacéo social, politica, econémica e cientifica, que irdo se

orientar no sentido da construcdo de uma nova cidade, espelho de um novo pais.

Assim sendo, ndo discutirei somente as obras, mas também seus executores e planejadores: quem
foram, o que pensaram, quais seus interesses materiais e quem a eles se opuseram. Esta consideracéo
caracteriza a transferéncia de poder de uma elite tida como arcaica ** para outra dita moderna, que
necessitou contudo, de apoio politico interno e externo para alterar a realidade até entdo vigente,

sendo 0 meio ambiente urbano carioca a expressdo mais visivel dessa mudanca.

Nesse sentido, o estudo realizado neste trabalho enfocou como a producéo de idéias e representacfes
da consciéncia elaboradas pelos engenheiros politécnicos, estavam entrelacadas com a atividade e o
comércio material desenvolvidos na cidade do Rio de Janeiro em fins do seculo XIX e inicio do
século XX.

1 BUESCU, Mircea. “Historia econdmica do Brasil — pesquisas e analises”. Rio de Janeiro, APEC, 1970, p. 284.
2 FRAGOSO, J.L.R. & FLORENTINO, M.G. “O arcaismo como projeto: mercado atlantico, sociedade agréria e elite
mercantil no Rio de Janeiro. 1790-1840". Rio de Janeiro. Diadorim. 1993.
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Como fio condutor de analise, parte-se da percepc¢ao cientifica dos engenheiros em meados do século
XIX, que identificava no modo de producgéo escravista-mercantil, a causa da desordem urbana e do
caos ambiental carioca. O discurso politico desta comunidade cientifica, que reconhecia no grande
capital o papel de agente regenerador do espaco urbano, obriga ao estudo da implantacdo do
capitalismo no pais e dos valores éticos e morais que 0 acompanhou, para que se possa compreender
0 objetivo das obras e intervencdes urbanas realizadas até 1906. Tanto quanto subjetivos, a realidade

material que neste trabalho foi estudada, é dotada de valores objetivos.

No que diz respeito aos diagnosticos e intervencdes urbanas, a comunidade cientifica compunha-se
basicamente de médicos e engenheiros que, a medida que foram se estruturando como classe
profissional e se apropriando da burocracia estatal, organizaram-se também como comunidade

politica.

Dessa forma, o entendimento da questdo ambiental assume aspectos de questdo urbana atrelados ao
saber e interesses dessas comunidades. Contudo, conforme definido no objetivo deste trabalho, serdo
estudados somente a comunidade dos engenheiros, sua producédo de ideias e representacdes mentais,

entrelacadas com os interesses materiais desenvolvidos no Rio de Janeiro no periodo em tela.

Por comunidade profissional entende-se aqui, um campo associado a préaticas profissionais e de
saber, constituido pela adesdo a associacbes e organizacdes concretas, mas também, e
principalmente, pela comunhdo de uma determinada visdo de sociedade e do seu objeto de
intervencdo. Assim, quando assumo que a comunidade dos engenheiros € uma das mais importantes
dimensBes a ser estudada para a compreensdo das politicas publicas de saneamento ambiental
desenvolvidas a partir de 1850, estou considerando que ela representa um dos principais ambientes

no qual os sujeitos concretos atuam (coletivos ou néo).

Como ambiente, a comunidade engloba os profissionais da categoria, suas organizagdes
representativas e todas as empresas e entidades que militam na area de engenharia, na circunscri¢ao
territorial escolhida para a pesquisa (o0 Rio de Janeiro), assim como as relagdes e vinculos entre elas.

Esse conceito, apesar de dialogar com a ideia de “setor”, se distingue dela por ser mais inclusivo e

por centrar menos a sua atengdo na producdo direta das politicas.
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A categoria “setor” destaca de forma mais explicita a agdo do Estado. Para autores que trabalham
nessa perspectiva, o setor é definido como o conjunto de papéis sociais estruturados em torno de uma
I6gica vertical e autbnoma de reproducédo. A estruturacdo dos setores segue freqlientemente, portanto,
uma ldgica profissional (dos papéis sociais), agrupando os sujeitos de um dado campo de atividade,
suas ideias e suas praticas. No interior dos setores, lutas por hegemonia estariam em jogo, baseadas
tanto no exercicio do poder propriamente dito, quanto no estabelecimento do “referencial”: conjunto

de idéias e representacdes sobre o setor, seus objetos de intervencéo e seu lugar na sociedade.

A relacdo sociedade-natureza € aqui entendida como politica pablica especifica, cuja investigacdo

sobre seu desenvolvimento possibilita reflexdes sobre a relacdo Estado-sociedade no Brasil.

Por esta razdo, o estudo foi conduzido sobre dois eixos histdricos inter-relacionados: a evolugédo da
estruturacdo espacial da cidade do Rio de Janeiro e a estruturagdo institucional da engenharia nessa
cidade ao longo do tempo. A estruturacdo institucional ocorreu paralelamente a estruturacao do saber

cientifico e ideoldgico.

Sera a partir das redes de relagdes entre técnicos, organizacfes e o poder publico, que a engenharia se
institucionalizard, e é possivel compreender tanto a permeabilidade entre os campos publico e

privado, quanto a estruturacdo e a consolidacdo de cada uma dessas esferas separadamente.

As caracteristicas metodoldgicas e analiticas de investigacdo em histéria ambiental empregadas neste
estudo, basearam-se em estilos de trabalho realizados pela Associacdo Norte Americana de Histdria
Ambiental (New Jersey Institute of Technology) que através da sua publicacdo Environmental
Review, divulga trimestralmente desde 1976, papers de estudiosos do mundo todo ligados ao tema.
Apesar do expressivo numero de artigos publicados em 15 anos (trezentos ao todo), pode-se
identificar segundo José Augusto Drummond,* quatro caracteristicas metodoldgicas predominantes

e que estdo presentes em quase todas as analises. Sao elas:

1%) Identificar uma porcéao do espaco fisico que contenha alguma homogeneidade natural. Trata-se de

identificar um ecossistema;

2%) Explicacdo social, fisica e bioldgica do ecossistema escolhido. Neste nivel, o esforco para
entender o funcionamento do ecossistema torna-se necessario para avaliar o papel das sociedades

humanas dentro dele, os limites da agdo humana e a potencialidade cultural de superacdo desses

3 DRUMOND, José Augusto. “A histéria ambiental: temas, fontes e linhas de pesquisa”. Rio de Janeiro. Estudos
Historicos. Vol.4. n°.08.
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limites. Para tanto, serd necessario também, entender 0s conceitos usados em ciéncias naturais e
econbmicas aplicadas para este fim e, identificar se elas tiveram alguma influéncia no modo como a
sociedade estudada interveio no seu ambiente. Dessa forma, as ciéncias naturais e econdmicas, além
de auxiliar na explicacdo do ecossistema, passam a ser parte do préprio objeto de estudo, como

manifestacdes culturais que ajudam a entender os padrdes de uso dos recursos naturais;
3% Consideracdo das fontes que auxiliem na obtengdo de informagOes importantes para o estudo.
Estas fontes abrangem censos populacionais, econémicos, sanitarios, inventarios de recursos

naturais, imprensa, leis, documentos governamentais, atas legislativas e judiciarias, cronicas;

4%) Trabalho de campo. Nesse nivel procura-se identificar marcas deixadas na paisagem pelos

diferentes usos humanos, marcas que nem sempre constam nos documentos.
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CAPITULO |

Expansdo Urbana e os Desafios do Urbanismo no Rio de Janeiro na segunda
metade do seculo XIX.

Morros Cara - de- Céo, P&0 — de- A(;l]car, Urca e Praia da Saudade em 1890.
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1.1. Aspectos Gerais da Baia de Guanabara e do seu Recdncavo

Considero importante destacar os aspectos fisiograficos da Baia de Guanabara e seu recéncavo,
porque esta caracterizacdo auxiliard na compreensdo dos estudos técnicos realizados pelo engenheiro
Antonio de Paula Freitas no Instituto Politécnico em fins do século XIX, e que serdo analisados no

capitulo terceiro deste trabalho.

Paula Freitas foi um dos grandes pensadores sobre o saneamento urbano do Rio de Janeiro no
Império, relacionando-o fortemente as causas naturais. Os dados fisiograficos apresentados a seguir,

sd0 extraidos da obra de Elmo da Silva Amador.*

A baia de Guanabara esta inserida no trecho do litoral brasileiro denominado de Litoral Sudeste ou
das Escarpas Cristalinas, com uma ocorréncia do sul do Espirito Santo ao cabo de Santa Marta, em

Santa Catarina.

Este litoral é dominado pela presenca marcante da Serra do Mar, suas escarpas e seus degraus de
falha, e as ilhas deles originadas. A linha de costa apresenta-se intensamente recortada em inimeras
angras, baias, enseadas, sacos e gamboas, que se desenvolveram através do afogamento marinho de
vales fluviais jovens, construidos ap6s o soerguimento da Serra do Mar. Alguns destes recortes mais
amplos foram preenchidos por sedimentos cenozdicos ou limitados por corddes de restingas que
aprisionaram muitas lagunas, lagoas e brejos. O relevo acidentado é dominado por pareddes, pontdes,
pées-de-acgucar e ilhas em contato com 0 mar e a presenca da Mata Atlantica, que encosta no mar ou

tangencia 0s manguezais, as matas paludosas e as matas de restinga.

A baia de Guanabara, incluindo sua bacia hidrografica contribuinte, esta localizada na zona
fisiogréfica denominada Baixada Fluminense que, na verdade, corresponde a um compartimento

tectonico rebaixado, de idade cenozoica.

Com base em Ruellan (1944), Amador afirma que a baia se originou de uma depressdo entre dois

grupos de blocos falhados: o da Serra dos Orgéos (parte da Serra do Mar) e dos pequenos macicos

 AMADOR, E.S. “Baia de Guanabara: Um balanco histérico”. In: Natureza e Sociedade no Rio de Janeiro. Colegio
Biblioteca Carioca. 1992.
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costeiros. As linhas estruturais que condicionaram a existéncia da baixada seriam, citando Almeida

(1976), reativacOes cenozobicas de linhas estruturais pré-cambrianas.

A baia deve suas formas mais originais a erosao fluvial, com grandes modifica¢des devidas a invaséo

e acumulagdo marinhas.

O processo de afogamento da bacia fluvial pleistocénica, por guas marinhas, teve inicio no holoceno

inferior e corresponde ao “6timo climéatico” entre seis mil e cinco mil anos antes do presente.

Durante o periodo regressivo que sucedeu ao “6timo climatico,” desenvolvem-se na regido terracos

marinhos, bem como um sistema de praias fosseis.

Devido a essa dinamica geoldgica e geomorfoldgica, a baia tem um fundo muito irregular, sendo as
batimetrias orientadas por antigos talvegues fluviais, hoje parcialmente soterrados pela sedimentacéo

mais recente, com profundidade média de 7,6 metros com orientacdo geral N-S.

Com base na estrutura fisica e circulacdo, a baia de Guanabara ¢ classificada como um “estuario
costeiro plano” de &guas parcialmente misturadas, com a circulacdo direcionada pelas correntes

oscilatorias da maré.

A superficie atual da baia de Guanabara é de aproximadamente 380Km?, incluindo suas ilhas e

considerando a sua entrada na regido entre as pontas de Copacabana e Itaipu.

A bacia contribuinte para a baia, no seu conjunto drena uma area aproximada de 4.600Km2
constituida de rochas gnéissicas e graniticas pré-cambrianas, rochas alcalinas cenozoicas, depositos
continentais cenozoicos, bem como sedimentos holocénicos, fluviais, marinhos e flivio-marinhos.
S&o cerca de 35 os rios que desembocam na baia. Os maiores rios tém suas nascentes na Serra do
Mar (Serra dos Orgdos), apresentando um segmento torrencial até encontrarem a baixada onde, com
a perda de energia, passam a meandrar por sobre sedimentos. Na regido de baixo curso sobre

influéncia da maré, atravessam a area dos manguezais como meandros de maré.
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Com o objetivo de “recuperar” terras para 0s grandes proprietarios da baixada, que, loteadas, seriam
ocupadas por industrias e uma populacdo imigrante de baixa renda, 0s pantanos e brejos foram
dessecados e os rios naturais meandricos foram transformados em canais retilineos alargados e

aprofundados, contribuindo para o assoreamento da baia e sem efeito na eliminacao das enchentes.

O clima da regido como um todo é quente e Umido. A temperatura média anual atinge 24°C na regido
serrana. A precipitacdo total anual média é superior a 2000 mm da Serra do Mar e oscila entre 1000 e

1500 mm na baixada.

No inverno, ha tendéncia a ocorréncia de uma estacdo seca, enquanto o verdao se caracteriza por

chuvas torrenciais.

Por ter sido, a baia originada do afogamento marinho de um vale fluvial, s&o inUmeras as enseadas e
estuarios por pontdes. As ilhas e ilhotas, em nimero superior a cem, representam o topo de elevacdes

situadas no antigo vale fluvial afogado.

Os aterros nas margens e interior da baia de Guanabara, realizados desde o século XVII, roubaram

cerca de 20% de sua area.

A vegetacdo primitiva, na regido serrana e de colinas, era tipicamente de mata tropical, enquanto na
baixada, nas areas mal drenadas, ocorria vegetacdo de brejos e pantanos. A varzea era pantanosa,
cheia de brejos e lagoas. Quando chegavam as grandes chuvas, as dguas desciam pelas encostas dos

morros, alagando a parte baixa e plana do Rio de Janeiro, que se transformava num imenso lodacal.
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1.2. A Colonizacéao da Guanabara

Preocupado com as invasoes francesas que haviam dominado a Guanabara com a fundacdo em 1555
da Franca Antartica, Portugal organizou expedicdes para expulsar os franceses e fundar uma cidade

fortificada que impedisse seu retorno.

Em 1565, Estacio de Sa, sobrinho de Mem de S&, com ajuda dos indios chefiados pelo cacique
Arariboia e reforcos conseguidos em Séo Vicente, entra na barra da baia de Guanabara, desembarca
na praia situada entre o morro Cara de Cdo e a encosta do Pdo de Acucar, e faz a proclamacdo da
fundagéo da cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro. Dominada inteiramente a baia, Mem de Sa
resolve transferir a cidade para uma posicdo estratégica mais favoravel e que fosse mais acessivel aos
mananciais de aguas potaveis. No morro de Sdo Januario, depois denominado do Castelo, teve inicio
a construcdo da nova cidade. O arraial primitivo passou a chamar-se Vila Velha.

Quatro morros demarcavam o perimetro urbano: Castelo, S&o Bento, Santo Antonio e Conceicao.

A Prainha (atual praga Maud), aberta para o mar entre 0 morro de Sdo Bento e o0 morro da Conceicéo,
vinha até as proximidades da atual Rua Visconde de Inhauma. De outro lado, entre 0 morro do
Castelo e 0 morro de Santa Teresa, a lagoa do Boqueirdo, uma das maiores do Rio de Janeiro,

abrangia toda a area atualmente ocupada pela Lapa, parte do Passeio Publico e Praga Paris.

O saco de Sao Diogo, onde desaguavam os rios Maracana, Comprido, Catumbi e outros, vinha até o

antigo Campo do Patriménio, onde surgiram, muito mais tarde, a Praga Onze e a Cidade Nova.

A lagoa da Sentinela abrangia a atual area limitada pelo Campo de Santana.

Nas proximidades da Praca Tiradentes, a lagoa da Pavuna, também chamada de Lampadosa, ia dos

fundos da atual Igreja do Rosério, até a atual Avenida Passos.

As lagoas do Carmo e do Desterro, no largo da Carioca, quase unidas as lagoas do Boqueirdo e da
Pavuna, formavam nas suas margens um conjunto de terras empapadas, com pequenas areas de chao
enxuto. Numa dessas areas, havia uma faixa de terreno de restinga que ligava o0 morro do Castelo ao

morro de Sdo Bento, com o mar a direita e os brejos a esquerda, que se converteu na primeira rua do
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Rio de Janeiro: a Rua da Misericérdia ou Direita, atual Primeiro de Marco, onde centralizou-se a

administracdo, a vida religiosa e a comercial.

Dessa rua irradiaram-se ruas e quarteirGes, que passaram a constituir o espago urbano, e cujos

tracados demonstram a luta contra os brejos e pantanos.

Logo ap6s a fundagdo da cidade, visando & ocupacdo do territério conquistado aos franceses e
tamoios, sdo distribuidas sesmarias aos nobres, militares e jesuitas, loteando toda a regido da
Guanabara e dando inicio a colonizacado, que se fard basicamente, nos primeiros séculos, em torno da

producdo de agucar.

Ao final do século XVI, conforme relatos dos jesuitas, as margens da Guanabara e todo o seu
recdncavo ja estavam ocupados, sendo 3850 os moradores da cidade de Sdo Sebastido do Rio de
Janeiro (trés mil indios e mamelucos e 100 negros) e vinte mil os habitantes da baixada, com

predominio absoluto dos indios.*

Unico acesso ao interior do recéncavo, os rios tiveram papel preponderante na ocupacéo da regido e
escoamento da producdo do aglcar produzido nos engenhos, dando uma funcéo portuéria e comercial
significativa a cidade do Rio de Janeiro, que tantos impactos ambientais negativos causaria a cidade

ao longo dos séculos.

Estas sdo algumas das bases sobre as quais se estabeleceu a cidade do Rio de Janeiro. Bases frageis e
de instabilidade permanente, que atravessaram séculos materializando-se na busca incessante por

agua e espaco salubre, desde sempre, 0s principais obstaculos ao crescimento da cidade.

Mais precisamente a partir de 1850, com as restricdes impostas ao trafico negreiro, comecam as
alteracOes estruturais na cidade. O conflito ideoldgico entre os agentes do modo de producédo
escravista-mercantil e os agentes do modo de producéo tipicamente capitalista,'® enseja um conjunto
de planos urbanisticos reformistas e obras urbanas monumentais, visando ao rearranjo espacial da

cidade.

> ANCHIETA, José de. Carta escrita ao superior dos jesuitas na Bahia, padre Diogo Mirdo, em 1585.
® CASTRO, A.B. de. “A economia politica, o capitalismo e a escraviddo”. In: AMARAL LAPA, J.R. do. (org). Modos de
producéo e realidade brasileira. Petrépolis. Vozes. 1980. p.67-107.
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Na cidade escravista-mercantil, conforme parecer técnico escrito por Paula Freitas no Instituto
Politécnico em 1884,'" a questdo ambiental consistiu basicamente em processos de ajustamento do
crescimento urbano as possiveis ampliacdes do espaco, condizentes com o conhecimento técnico da
época, e em processos de decisdo individual ou coletiva, referentes a localizacdo dos diferentes usos

do espaco ocupado.

Nesse contexto, o acidente fisico mais importante como elemento estruturador da cidade do Rio de
Janeiro foi, e de certa forma continuou sendo até os dias atuais, 0 macico da Tijuca. A cidade esteve
a ele umbilicalmente ligada desde a sua fundacdo até fins do século XIX, devido a importancia
imperativa dos seus mananciais como Unica fonte de abastecimento de dgua. Devido a limitacdo de
ordem tecnolodgica (e opc¢do politica em muitos casos), a cidade ndo podia expandir-se para muito
além de suas encostas. Assim, ela cresceu linearmente, contornando o macico, desmontando morros

a ele alinhados, drenando e aterrando pantanos e brejos.

J& na cidade de perfil mercantil-industrial que se delineia a partir de 1870, a pressdo da populacdo
sobre 0s recursos naturais se manifesta, entre outras formas, materializada na deficiéncia numérica de

moradias para a classe pobre na proximidade do local de trabalho.

Tendo por base essa realidade, a questdo ambiental se transforma em saneamento e combate as
pestes, implicando em remodelacdo urbana e eliminacdo dos focos propagadores de doengas, dentre
0s quais se incluiam os casarfes plurifamiliares da classe pobre (corticos, tais como o cabeca-de-

porco) realmente precarios em suas condicdes de higiene.*®

A questdo ambiental assim concebida, viria encobrir a dimensdo social do problema naquele
momento, para cuja solucdo se organizou a campanha sanitarista, tendo por foco, a demoli¢do dos
velhos casarfes e a instauracdo de um rigido codigo de posturas, como forma de combate
institucional & antiga ordem dominante, responséavel pela produgdo de um espaco onde cada vez mais
concorriam interesses dos novos capitais avidos por realizar altos lucros imobiliarios, e desalojar os

velhos especuladores (ha sua maioria, grandes comerciantes portugueses da Praca de Comeércio).

" Revista do Instituto Politécnico Brasileiro. Rio de Janeiro. Lithografia & Typografia Leuzinger. 1900. p.77.

'8 O Cabeca-de-Porco foi 0 maior cortico carioca. Localizado na area portuaria préxima ao morro da Providéncia, chegou
a ter quatro mil pessoas residindo em seu terreno que teve proprietarios ilustres, entre eles 0 Conde D’Eu. O terreno era
ocupado por sobrados, térreos e quartos, cocheiras, galinheiros e um armazém. Sua Gltima proprietaria , uma portuguesa,
recebeu polpuda indenizacdo pela demolicdo. Seus ex-moradores, aproveitando as sobras da demoligéo, improvisaram no
morro da Providéncia, o primeiro assentamento que ficaria conhecido como favela.
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A campanha sanitarista entdo deflagrada, serviu de base para uma politica urbana voltada para o

embelezamento e valorizacdo da cidade.

A preocupacdo com o controle do espaco urbano era explicavel. Desde meados do século XIX a
cidade do Rio de Janeiro vinha acumulando contradi¢cfes em sua organizacdo interna. A difusdo das
relagdes de trabalho do tipo assalariado, indicadoras da maior penetracdo do capital sobre o urbano,
nédo fazia desaparecer a importante participacdo da mao-de-obra escrava na economia da cidade, e era
continuamente posta em xeque pelas epidemias, que dizimavam principalmente a forca de trabalho

imigrante.

Por outro lado, a penetracdo macica do capital estrangeiro, a partir da década de 1860, modernizava o

setor de infra-estrutura urbana remanescente dos tempos antigos.

A rapidez do transporte de carga proporcionada pelas ferrovias, contrapunha-se toda uma estrutura
portuéria colonial, composta de trapiches localizados em locais distantes dos terminais ferroviarios, e
baseada num complexo sistema de transbordo de cargas (da ferrovia para carris e carrocas; destes
para os trapiches, dos trapiches aos navios ancorados ao largo por meio de chatas, saveiros, etc), que
ndo sé aumentava o tempo de circulacdo das mercadorias, com efeitos semelhantes sobre o ciclo do

capital, como contribuia bastante para o congestionamento das ruas centrais.

Em nivel da producdo, as contradi¢cBes também se faziam sentir. A introducdo da maquina a vapor
revolucionou uma série de atividades urbanas - especialmente a manufatureira - , porém, 0s
requisitos de centralidade da maior parte das industrias ainda eram grandes (importancia da
localizagdo proxima aos trapiches/ferrovia; existéncia de infra-estrutura bésica restrita a area central;
proximidade da forca de trabalho), fazendo com que se exacerbasse a contradi¢do entre a necessidade
de expansdo por parte das industrias e os obstaculos antepostos por uma area central densamente

construida.

Também, em nivel ideoldgico, as contradicdes existiam.’® O discurso de uma parte da elite e da
classe média por ela influenciada, reclamava por uma nova capital, sem ruas estreitas e sombrias
onde se misturavam usos e classes sociais diversos; onde o capitalista convivia com o operério; onde
edificios publicos e empresariais estavam ao lado de corticos, e onde a auséncia de obras
monumentais lhe conferiam um status bem inferior a Buenos Aires, para com a qual ja existia uma

forte rivalidade.

9 Lins, Ivan. “Histéria do Positivismo no Brasil”. Sao Paulo. Companhia Editora Nacional. 1967.
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Com o objetivo de atingir estas metas, procedeu-se a elaboragdo de um programa de reforma urbana.
As reflexdes de cunho urbanistico ocorriam acompanhando o processo de desenvolvimento das
forcas produtivas sob a dominacdo do capital, no qual a técnica era apenas um dos aspectos de um
processo social que se ajustava a relacdes de producgédo determinadas, no caso, as relagdes sociais

capitalistas.

Tais reflexdes tiveram inicio em 1843, com o relatorio do diretor de Obras Municipais, Henrique de
Beaurepaire Rohan, e com o0s diversos relatorios de higiene publica, surgidos a partir de 1850. A
seguir, tomaram forma preliminar na década de 1870, através de dois relatérios da Comissao de
Melhoramentos para Cidade do Rio de Janeiro (que contou com a participacdo do futuro prefeito
Pereira Passos), e continuaram com 0s pareceres técnicos do Instituto Politécnico, do Clube de
Engenharia e com os trabalhos apresentados no | Congresso de Engenharia e Industria realizado em
1900.

O programa reformistico, finalmente realizado na presidéncia de Rodrigues Alves (1902/ 1906), pelo
prefeito Pereira Passos, possuia dois grandes eixos de sustentacdo: o controle da circulacdo e o
controle urbanistico. E a partir da decisdo tomada nestas duas areas que todo o processo de

transformacéo da cidade se irradia e seu significado deve ser entendido.

O controle da circulagdo visava a melhoria das comunicagcfes externas e internas da cidade, e
materializou-se na constru¢do do novo porto do Rio de Janeiro e na abertura e alargamento de uma
série de eixos viarios internos, que nao s6 modificaram os gradientes de acessibilidade de diversas
partes da cidade, estimulando a desconcentracdo urbana, como solucionando o problema logistico do

controle da area central.

O controle urbanistico, por seu lado, modernizou-se num amplo leque de leis, decretos,
regulamentos, regimentos, editais e portarias que objetivavam o controle total da forma de habitar e
do conjunto de “praticas econémicas, forma de lazer, costumes e habitos profundamente arraigados

no tecido social e cultural da cidade”?°

2 BENCHIMOL, J.L. “Pereira Passos: Um Haussmann Tropical”. Biblioteca Carioca. Rio de Janeiro,1992.
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1.3. Expansao Industrial e Crise Habitacional

O sistema escravista-mercantil foi o responsavel pela existéncia e manutencdo de uma economia
natural urbana, que vai desaparecendo na mesma propor¢ao em que ocorre sua desagregacao. O
espaco deixado pelo progressivo desaparecimento da mao-de-obra escrava vai sendo preenchido pelo
capital financeiro-industrial que, por forca das exigéncias do seu modelo de acumulagdo, impora

mudancgas significativas nas relagdes entre os donos do capital e 0s recursos naturais.

Uma das mudancas mais importantes diz respeito ao papel da renda fundiaria. A lei sobre a
produtividade da terra,?* diferentemente do que ocorre com o capital e o trabalho, preconiza que a
terra ndo é suscetivel de um aumento indefinido na sua producdo. Sua extensdo € limitada, assim
como o séo as terras férteis ou mais bem localizadas, 0 mesmo podendo se dizer da producdo que

elas podem fornecer. Estes fatores constituem limites reais para o aumento da producao.

Como em qualquer producéo, o custo da mdo-de-obra e o lucro normal também compdem o custo de
producdo na terra, e 0 produtor exigira por sua mercadoria, um preco minimo que compense este

custo, também conhecido como valor ou preco natural.

Na terra, as construgdes, sementes e o gado, sdo exemplos de capital, e a lei dos retornos que 0s
regem, é expressa através do pagamento de juros. Estes capitais devem gerar um retorno minimo
igual aos juros que seriam obtidos em aplicagdes financeiras. Do contrario, 0 produtor ndo se sentird

estimulado a investir.

No caso de produtos extraidos da terra, conhecidos como commodities, a demanda cria a oferta.
Dada a oferta inicial de uma commodity — oferta esta que ndo pode ser aumentada de forma imediata
— um aumento na demanda ocasionard uma elevacdo no seu pre¢o. Por um preco maior, a producao

sera aumentada até o limite em que iguale os custos mais elevados.

Continuando o aumento da demanda, rompe-se este limite, e a producdo aumenta a um nivel inferior
aos custos. Nesse momento, procura-se terras alternativas onde os custos adicionais e as receitas
adicionais se igualem. Estas novas terras oferecerdo ao seu produtor somente a taxa de lucro normal,

enquanto as primeiras, além dessa taxa de lucro, oferecerdo também renda. O novo preco de mercado

L MILL, John Stuart. “Principios de Economia Politica”. Vol.II, cap.XVI. série: 0s economistas. Sao Paulo. Nova
Cultural.1988.
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serd regulado pelo custo de producgéo na pior terra ou na mais distante, sendo apropriado pelas mais

férteis ou melhor localizadas sob forma de renda.

Pode acontecer que a produtividade de uma nova terra ou mina, depois de algum tempo, possa suprir
todo o mercado, prescindindo da producdo das terras ou minas inicialmente exploradas, que vao se
exaurindo e por isso passam a apresentar custos crescentes superiores ao novo preco de mercado.

Nesse caso, estas terras ou minas serdo abandonadas por ndo suportarem a competicao.

As obras publicas como estradas, ferrovias, canais, telecomunicacdes e energia, ndo tem por objetivo
aumentar o valor das terras que ja suprem o mercado, mas sim, baixar-lhes o valor ao tornarem
acessiveis outras terras. A diminuicdo do valor de monopolio diminui os custos de oportunidade para
a sociedade como um todo. Embora a renda represente um monopolio sobre uma vantagem natural

ou adquirida, enquanto existir terra que pagar alguma renda, ndo podera haver monopolio absoluto.

A renda agricola serve de limite inferior para determinacéo do valor do solo urbano, e representa o
que este mesmo solo renderia se utilizado para fins agricolas, podendo atingir valores maximos de

acordo com as vantagens que oferecer na area urbana.

A oferta de locais de beleza notavel costuma ser limitada, e no caso de a procura ser grande,
assumem valor de escassez. Os locais que oferecem vantagens de conveniéncia, sdo regidos quanto
ao valor, pelos principios comuns que regulam a renda, sendo compardveis tais vantagens a
fertilidade. Se oferecidas de forma limitada, pagam renda e, mesmo que estas vantagens ou
beneficios fossem uniformemente distribuidos por toda a &rea urbana, pagariam renda se as continuas
exigéncias da comunidade implicassem em custos adicionais que requeressem terras fora dos limites
do municipio, as chamadas externalidades negativas, como a importacdo de energia, aterros
sanitarios, importacdo d’agua de outras bacias hidrograficas para abastecimento, controle da

poluicdo, etc.

O valor de uma loja na rua do Ouvidor, era superior ao de uma loja na rua do Senado, na proporgéo
do montante total pelo qual os capitalistas avaliavam as oportunidades maiores de lucro advindas da
localizacdo. Com base em principios semelhantes podem ser analisadas as rendas de locais para
atracagem, docas, instalagfes portuarias, energia hidraulica e privilégios concedidos a empresas de

servicos publicos.

O valor de um imovel urbano consta de dois itens: o valor sobre o solo e o valor sobre a construcéo.
O primeiro é determinado pelos principios comuns que regem a renda da terra, e como ja foi dito, € a

remuneracdo paga pelo uso do terreno ocupado pelo imovel e seus acessorios, variando desde um
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simples equivalente pela renda que o terreno daria se utilizado para fins agricolas, até as rendas de
monopolio pagas por condi¢des privilegiadas. O valor da construcdo é o equivalente pago pelo
trabalho e pelo capital despendidos na construcdo do imovel. Este valor compreende o lucro normal

sobre o capital do construtor.

Um aluguel corresponde a uma série de pagamentos, mensais, trimestrais, etc., remunerados pela
taxa corrente de juros. Ou seja, o capital imobilidrio — somatério do valor do solo + valor da
construgdo — quando convertido em aluguel, deve ser remunerado na forma de uma anuidade
correspondente a taxa corrente de juros, que € o minimo que este capital receberia em qualquer
aplicacdo financeira. Se ndo forem obedecidas essas condi¢cBes de mercado, o capitalista ndo ira

construir e nem oferecera casas de aluguel.

A lei de terras de 1850 criou um mercado de terras, ao instituir que a aquisicao das mesmas somente
poderia ser realizada através da compra e venda. Assim, a terra embora fisicamente abundante, foi
dotada de uma escassez relativa, que via mecanismo de precos, aumentou a renda e alimentou a
especulacdo imobiliaria, tornando-se um excepcional meio de acumulacdo de capital. No plano
urbano, a introducdo de melhoramentos nos servigos de utilidade pablica, ofereceriam as condicdes

necessarias para a valorizacao adicional do solo.

Tais condi¢cdes comegaram a ser criadas no Rio de Janeiro na década de 1850, na esfera dos servigos
urbanos que atendiam as classes média e abastada, como iluminagdo a gas em 1854, canalizagdo do
Canal do Mangue em 1857, inauguracéo do primeiro trecho da E. F. Dom Pedro Il em 1858, sistema
de esgotos em 1864, servicos de bonde a tragcdo animal a partir de 1868 e rede de distribuigéo

domiciliar de &gua em 1880.

Nesses anos, 0 modelo agrario exportador do Vale do Paraiba Fluminense baseado na mao-de-obra
escrava, atingira o auge das suas possibilidades, preconizando o estabelecimento de uma crise
politico-institucional, econémica e social na capital do pais, que sé sera pacificada por volta de 1910.
A cidade do Rio de Janeiro ndo estava preparada para absorver os impactos econdmicos e sociais do
seu hinterland, que se materializaram na reducdo da renda de exportacdo do seu porto e no

excepcional contingente populacional que para ela afluiu com o agravamento da crise agraria.

Como consequiéncia, em 1891, ocorreria uma das piores crises ambientais da histdria da cidade,
caracterizada pelo aumento da mortalidade causada por todas as moléstias, em especial a febre
amarela, a variola e a maléria. O agravamento da crise sanitéria, refletia a deterioracdo das condigdes

de vida da classe trabalhadora, produto da transi¢cdo do escravismo para o capitalismo.
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A crise agréaria de 1888 no Vale do Paraiba fluminense, modificou drasticamente a economia da
provincia e da cidade do Rio de Janeiro. Segundo Eulalia Lobo,?? de 1880 a 1889, a producéo de café
da provincia do Rio de Janeiro reduziu-se de 2.229 mil sacas de 60 Kg para 1.309. A balanca
comercial do porto do Rio torna-se deficitaria e é sobrepujada pelo porto de Santos que, em 1902 /

1905, exporta o dobro de café do Rio de Janeiro.

A crise cambial do periodo 1890-1891, obriga o governo provisorio chefiado por Deodoro da
Fonseca, a adotar uma politica macroecondmica que visou equilibrar a deficitaria balanga de
pagamentos através do aumento das exportacdes, restricdo das importacdes e expansdo do meio
circulante, como forma de estimular a producao interna, principalmente a industrial. Conhecida como
encilhamento, a politica econdmica do ministro da Fazenda, Rui Barbosa, apesar do caos monetério e
inflacionério que instalou até o ano de 1891, favoreceu a producdo industrial interna, iniciando a
ruptura entre a manufatura e a inddstria como processos produtivos distintos. Grande parte das
empresas incorporadas até aquela data e que pagaram as importacdes de bens de capital,
transformaram esses recursos financeiros em recursos reais. A grande maioria das empresas
existentes em 1891, permaneceu na Bolsa por muitos anos e, até a Segunda Guerra Mundial,

responderam pelo parque industrial do Brasil.

A concentracdo do capital na cidade do Rio de Janeiro teve efeitos inevitaveis sobre as condigdes
sanitarias, levando as autoridades médicas a sugerirem medidas contraditorias a acumulacdo do
capital, tais como a desconcentragdo das atividades econdmicas (principalmente as portuérias) da

cidade, como meio de conter a explosao populacional.

O inspetor geral de Higiene, o médico demografista Bento Gongalves Cruz (pai de Oswaldo Cruz),
diagnosticou no enorme contingente populacional flutuante e na falta de alternativas para
acomodacao domiciliar da numerosa classe trabalhadora, os principais agentes da desordem urbana.?®

A crise sanitaria confundia-se com a crise de moradia.

Em 1890, a populagdo do Rio de Janeiro era estimada em 522.651 habitantes, dos quais 124.352
eram estrangeiros, na sua maioria portugueses. Os setores secundario e terciario tomados em

conjunto, tiveram uma expansao de 200% entre 1872 e 1890.

O Distrito Federal, com uma producéo industrial diversificada, detinha 33% da producdo nacional,
contra 16% de S&o Paulo. O censo sobre a estrutura da ocupacdo na cidade do Rio de Janeiro em

2 LOBO, Euldlia. “Histéria do Rio de Janeiro (Do capital comercial ao capital industrial e financeiro)”. Rio de Janeiro.
IBMEC. Vol.2. 1978.
22 BRASIL. Ministério dos Negécios do Interior. Relatério do Inspetor Geral de Higiene Bento G. Cruz, ano 1891.
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1890 mostra que, dos 98 grupos de produtos arrolados, produzia 78, sendo que 20 com
exclusividade. Em termos de producgdo nacional, a concentragdo era mais acentuada em cinco grupos:
moinhos de trigo (56%), vestuério (55%), construcdo naval (53%), bebidas (41%) e tecidos (25%).%*

O setor de ponta era o de fiagdo e tecelagem, contando 14 féabricas das quais 9 abasteciam-se com

matéria-prima obtida internamente.

Apesar da maior parte do parque industrial carioca (concentrado no centro e na orla da Saude,
Gamboa, Sdo Cristovao, até a ponta do Caju) ser ainda constituida por estabelecimentos
manufatureiros e pequenas unidades artesanais, com escassa divisdo do trabalho e quase nenhuma
mecanizacdo, deve-se destacar que as novas industrias incorporadas a partir de 1890 sdo mais
intensivas em maquinismos e forca motriz, o que as fazia muito dependentes da &gua e do carvao
como insumos de producdo. Devido a insuficiéncia no abastecimento das areas centrais, estas
industrias procurardo instalar-se no sopé do Macico da Tijuca, onde a oferta d’agua ainda era
suficiente e que compreendia também, a grande planicie que se estendia da Cidade Nova até a raiz da

Serra do Andarai.

Segundo dados censitarios de 1890, 52.520 trabalhadores estavam engajados na atividade industrial;
48.048 em atividades comerciais; 7.133 em profissdes liberais; 17.254 no funcionalismo publico
(incluindo militares); 74.785 nos servi¢os domésticos (incluindo donas de casa); 9.470 no setor de

transportes; 12.485 em atividades pastoris e extrativas e 213 no clero.”

Acompanhando este surto econdmico, cujas atividades ainda se concentravam nas freguesias
centrais, houve um adensamento da populacdo nessas areas e nas freguesias imediatamente

contiguas.

Segundo o relatorio dos trabalhos da Inspetoria Geral de Higiene, a populacdo domiciliada nos
corticos, em 1890, era de 100 mil habitantes. A cidade contava com 48.576 prédios habitados,
perfazendo a média de 14,7 habitantes por prédio. Conclusdes do Il Congresso Brasileiro de
Medicina e Cirurgia, realizado em setembro de 1889, estimavam em 35,0 a media dos habitantes das
habitacdes coletivas.?®

#* Censos sobre Populacio e Estrutura da Ocupacéo na cidade do Rio de Janeiro, 1872-1890.

% C.F. LOBO, Eulalia. 1978.

% PORTUGAL, Aureliano. Relatério do 11 Congresso Brasileiro de Medicina e Cirurgia. Rio de Janeiro. Tipografia
Leuzinger. 1889.
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Por habitacdes coletivas entendiam-se oficialmente aquelas que dentro do mesmo terreno ou sob 0

mesmo teto abrigavam familias distintas que se constituiam em unidades sociais independentes.*’

Dentro dessa definicdo poderiam ser consideradas como habitacdes coletivas, alem dos cortigos ou

estalagens, as avenidas, as casas de comodos e as vilas operérias.

O cortico, tipo de habitacdo mais encontrado nas descrigdes dos relatdrios oficiais sobre as condi¢es
de vida na cidade do Rio de Janeiro, era definido pelo regulamento municipal como, “habitacao
coletiva, geralmente constituida por pequenos quartos de madeira ou construcdo ligeira, algumas
vezes instalados nos fundos de prédios e outras vezes uns sobre 0s outros; com varandas e escadas
de dificil acesso; sem cozinha, existindo ou ndo pequeno patio, &rea ou corredor, com aparelho

sanitario e lavanderia comum”.2

A estalagem apresentava um patio, area ou corredor, com quartos divididos em sala e alcova, cozinha

interna ou externa e com lavanderias e aparelhos sanitarios comuns nos patios.?

Essas habitagdes condenadas pela administracdo municipal, tendiam a desaparecer com o rigor de

uma politica de erradicacdo aplicada a esses tipos de moradias.

As casas de comodos, consideradas como, entre as habitacOes coletivas, as de piores condigdes
higiénicas, eram definidas como, “... prédios grandes ou mesmo pequenos, com divisdes de madeira,
cujos aposentos sao alugados com ou sem mobilia, por tempo indeterminado, a individuos solteiros,
de qualquer sexo, e a pequenas familias de diversas classes sociais, quase sempre em mas condicdes
de higiene e asseio, onde ndo se encontra o dono ou seu principal responsavel, ficando assim
completamente abandonadas. Tem aparelhos sanitarios em numero insuficiente e quase sempre sem

banheiro”.*

A época da Reforma Passos, desenvolveu-se um novo tipo de habitagio coletiva que, paulatinamente
iria substituir corticos e estalagens. Era a avenida, constituida por domicilios particulares e,
independentes, de pequenas dimensdes, com instalacBes sanitarias, cozinhas, agua e esgotos,

completamente separados, dando todas as casas frente para uma rua central ou lateral ** Entretanto, a

2T EAUSTO, Boris. “Trabalho urbano e conflito social (1890-1920)”. Séo Paulo. Difel, 1976.

8 BACKEUSER, Everardo. “Habitacdes Populares”. Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Dr. J.J. Seabra, Ministro da
Justica e Negdcios Interiores. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1906, p.105.

% bid, p.105.

% |bid, p.106.
* Ibid, p.108.
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avenida como os corticos e as casas de comodos, ndo iriam resolver o problema da habitagéo para as

classes de baixa renda, como também, posteriormente, ndo o resolveria as vilas operarias.

A producéo e expansdo do espago urbano é uma funcdo do processo de acumulacdo capitalista, cuja
valorizacdo, na medida em que os melhoramentos sdo introduzidos, conduz inevitavelmente a

especulacdo imobiliaria.

A questdo sanitaria era um fato real, que acompanhava o processo de valorizacdo fundiaria. Para 0s
capitalistas da cidade, esta valorizacdo significava uma oportunidade de acumulacdo dentro do

estreito espaco que Ihes era destinado no mercado da construcgéo civil.

A existéncia de uma demanda que crescia exponencialmente, composta por trabalhadores miseraveis,
cujos salarios sempre foram deprimidos pela concorréncia do trabalho escravo, e o baixo nivel das

construcdes destinadas a esta classe, garantiam retornos excepcionais sobre o capital investido.

O governo imperial, através do Ministério dos Negdcios do Império e da Junta de Higiene Pablica
(que estava sob a jurisdicdo desse Ministério), procurou combater a especulacdo imobiliaria,
proibindo a construgdo dessas habitacbes precarias, a reconstru¢do ou mesmo obras de
melhoramentos nas ja existentes® e estabelecendo diversas isencdes para construgdes de edificios

para moradias de classe pobre, na cidade e seus arrabaldes.*

A partir de 1882, com o decreto n° 3.151 de 9 de dezembro, concedendo favores a Ameérico de Castro
e as empresas que se organizassem com o fim de construir habitacdes populares, permitia o governo
que o empresariado urbano penetrasse em uma area de acdo que deveria ser do interesse do Estado.
Este empresariado compunha-se principalmente de industriais e engenheiros, devendo-se destacar

que os industriais eram majoritariamente portugueses.*

Na verdade, Estado e interesses capitalistas, a partir do processo industrializante desenvolvido na

década final de oitenta, entrariam frequentemente em acordo.

Num momento em que o Estado representava no poder uma oligarquia agrario-exportadora, a
industrializacdo significava a necessidade de mudanca nos mecanismos voltados a protecdo dos

interesses dessa oligarquia. Assim, a transferéncia para o empresariado industrial da resolugéo de

%2 Decretos n° 224 de 20/4/1896, 762 de 1/6/1900, 842 de 9/12/1901 e 391 de 10/2/1903.

% Decretos n° 3.151 de 9/12/1882 e 3.349 de 20/10/1887.

* Em 1920 no Distrito Federal, das 765 empresas industriais individuais recenseadas, 595 eram de propriedade de pessoas
de nacionalidades estrangeiras, das quais 386 pertenciam aos portugueses. Fonte: Recenseamento Industrial de 1920, Vol.
I1, tomo II. Imprensa Nacional.
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determinados problemas em certas areas, como no caso da habitagdo operaria, ndo s6 garantia a
protecdo dos interesses desse grupo, como dava ao Estado a possibilidade de resolver um problema

que poderia levar a um perigoso estado de tenséo social.*®

Nesse sentido, destaca-se a acdo de Luiz Raphael Vieira Souto, que em 1885, solicitava concessdes
ao governo para a construcdo de casas proletarias e, no ano seguinte, participava como membro do
Conselho Superior de Saude Publica, opinando sobre os meios de melhorar as condi¢cBes das

habitac8es destinadas as classes pobres.®

Foram feitas numerosas concessdes, inicialmente a particulares que compunham empresas
constituidas especialmente para esse fim. Mais tarde, entretanto, os proprios industriais tomaram a si

0 encargo de construir, junto as suas fabricas, moradias para seus operarios.

Entre os primeiros industriais, Americo de Castro, concessionario favorecido pelo decreto n° 3.151,
conseguindo a cooperacdo de importantes capitalistas, propunha-se a construir casas denominadas

“Evoneas”, para habitacdo das classes menos favorecidas da fortuna.

A Cia. Evoneas Fluminense, incorporada para explorar a concessao feita a Américo de Castro pelo
decreto n° 10..386 de 5 de outubro de 1889, inicia os trabalhos de construcdo de uma vila operaria em
terreno que adquiriu na praia de Sdo Cristovao, entre as ruas General Bruce e dr. Gusmao.
Entretanto, em 1892 a Cia. solicitava ao Ministério dos Negdcios do Interior, 0 cancelamento da

concessao.

Em 1887 eram aprovados pelo decreto n°® 9.725 de 19 de fevereiro, os planos dos edificios que Vieira
Souto e Antonio Domingues dos Santos Silva pretendiam construir para a habitacdo das classes

pobres, e que eram chamados “familistérios”.

Maiores éxitos entretanto, foram alcancados por Arthur Sauer, que pelo decreto n°® 9.859 de 8 de
fevereiro de 1888, conseguiu maiores beneficios para sua Companhia, incorporada em 4 de junho de

1889, e que se destinava a construir 3.000 casas operarias.

% BLAY, Eva Alterman. “Dormitérios e Vilas Operarias: O trabalhador no espaco urbano brasileiro”. In: Habitagdo em
Questdo, Valladares, Lucia do Prado (org). Rio de Janeiro, Zahar Editores. 1980.

% SOUTO, Luiz Raphael Vieira. “Memorial, Rio de Janeiro, 1885
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Sauer advertia o governo para as vantagens decorrentes do aumento no nimero de proprietarios
prediais através da construcdo dessas casas, uma vez que, segundo ele, a receita proveniente dos

tributos prediais cresceria.*’

Seu intuito era o de construir habitagdes higiénicas nos quarteirdes das freguesias de maior
concentracdo de corticos e estalagens, que pudessem ser adquiridas pelos inquilinos por meio de

pagamentos a longo prazo, correspondentes & amortizacéo do capital da casa ocupada.®

Em 1890, a Cia. incorporada com o nome de Companhia de Saneamento do Rio de Janeiro, daria
inicio a construcdo de 5 vilas operarias, sendo a maior e mais importante, a Vila Ruy Barbosa,
construida no centro da cidade - rua dos Invalidos esquina com a rua do Senado - numa area de

25.000 metros quadrados, arborizada, calcada, iluminada e com excelente infra-estrutura.®

Seguindo o exemplo de Sauer, as industrias que operavam em grande escala, principalmente as
téxteis, solicitaram isen¢des de impostos junto ao governo e passaram a investir na construgdo de
vilas operarias, num claro objetivo de controlar uma méo-de-obra que em termos qualitativos, era

escassa.

Esta preocupacdo aparece no Memorial de Vieira Souto, onde o mesmo justifica o seu pedido para

concessdo de favores tendo em vista a construcao de casas proletérias:

“ ... 0 bem-estar e a saude das classes operdarias interessam a todo o pais, porque representam a
base da prosperidade nacional”.*

Proporcionar ao trabalhador uma casa comoda que satisfizesse as necessarias condi¢Oes de higiene,
representava uma garantia de reproducdo da forca de trabalho e, consequentemente, da ampliacéo e

reproducdo de capitais.

Delineava-se o conflito entre os especuladores e os industrialistas, que deveria ser resolvido pelo

governo a favor do segundo.

De fato, os especuladores proprietarios de corticos, obtinham do aluguel de cémodos, um retorno
muito além do capital empregado em operacdes financeiras, enquanto os capitalistas, construindo

habitacGes alternativas, sucumbiam a concorréncia daqueles. Vieira Souto afirmava que:

¥ SAUER, Arthur. “Requerimento feito & Princesa Isabel — casas para operarios e classes pobres” — feito em 30/06/1887.
% Estatutos da Cia. de Saneamento do Rio de Janeiro.

¥ Cf. BACKEUSER, Everardo, p.110.

0 Cf. SOUTO, Memorial, op.cit.
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“ Em semelhantes condices, a luta seria impossivel, e sem nenhuma vantagem conduziria a ruina os
capitalistas que tentassem trava-la, porque é intuitivo que tais proprietarios estabelecendo os
aluguéis dos corticos muito mais baixos do que poderiam fazé-los os construtores dos novos prédios,
dotados de todas as condi¢Bes de higiene e de conforto de vida, formariam uma concorréncia

impossivel de sustentar, e de novo ficariam senhores exclusivos do seu campo de torpe

especulacdo”.*

Para que fossem levadas a termo as transformacGes urbanas, era necessario entdo, ndo apenas o
fechamento e demolicdo dos corticos, mas a sua substitui¢cdo por outras habitacGes acessiveis para as
classes pobres, 0 que exigia sob a forma de concessdes feitas por parte da administracdo municipal,

de amplos favores a classe dos capitalistas construtores.

Os favores concedidos pela lei n® 3.151 as empresas que se destinassem a construir casas higiénicas,
eram praticamente anulados pelo alto valor das indeniza¢Bes a serem pagas pelas desapropriacdes

dos corticos.

A dificil equalizacdo desse 6nus, acrescido pela instabilidade econémica reinante desde o final do
Império, tais como crise cambial, inflagdo, aumento dos tributos sobre importagdes, entre outros,
inviabializaria a construcdo de moradias populares, levando o governo a adotar uma medida de mais

facil execucdo: a violéncia militar em nome da salde publica.

*1 Cf, SOUTO, Memorial, op.cit.
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1.4. Bases Cientificas do Urbanismo Moderno

Os séculos XVII e XVIII haviam assistido a consolidacdo da teoria miasmatica, baseada na teoria

putrida.

Segundo esta teoria, toda a matéria seria composta por gases que estariam presos a ela por forgas de
coesdo. Enquanto essas forcas superassem as forcas de decomposicdo (que tenderiam a liberar os
gases), a matéria se manteria unida. As doencas seriam oriundas de desequilibrios por meio dos quais
as forcas de decomposicdo superariam as de coesdo, provocando a decomposi¢do da matéria e a
liberacdo dos gases componentes dos corpos. Essas forgas estariam presentes nos elementos naturais
como a agua e o solo nu e seriam potencializadas pelo calor e pela falta de circulacdo. Para combater

tais forcas seria necessario fazer circular o ar e deixar penetrar a luz do sol.

Durante o século XIX, ocorreu um deslocamento na compreensao dessas forcas, do mundo natural
para 0 mundo social, passando 0s miasmas a ser vistos como produzidos pelos corpos dos pobres,

pelas habitagdes operarias e pela pobreza.

A teoria miasmatica penetrou de forma tdo profunda na concep¢do dos homens de entdo sobre o bem
estar e 0 adoecimento, que apesar dos grandes avancos técnicos e cientificos do século, concepgdes
dela derivadas, continuaram presentes de forma implicita em trabalhos e intervencdes muito

posteriores no tempo.

O século XIX, entretanto, também se caracterizou por grandes avancos nas ciéncias bioldgicas e
médicas rumo a construcdo do que hoje denominamos de bacteriologia moderna. A partir da
formulacéo da teoria da infeccdo de Henle, em 1840, e das descobertas de Louis Pasteur, a idéia da
transmissdo de doencas por agentes etioldgicos especificos se consolidaria nos meios médicos
europeus. De forma paralela, inimeras descobertas foram realizadas, determinando as diversas
formas de transmissdo de doencas, seja através do isolamento dos agentes etioldgicos, seja por
métodos dedutivos, como nos casos do colera em Londres, com John Snow em 1854, e da febre
tiféide em Hamburgo e Altona, com Robert Koch em 1882. Neste Gltimo ano, Koch enunciou sua

teoria microbiana da doencga, o que completou o sistema da causalidade das doencas.

Paralelamente, a medicina social constituia-se como campo de intervencdo ao lado da medicina
clinica. Na constituicdo desse novo saber, ocorreram dois grandes deslocamentos: o primeiro, do

corpo dos individuos para o corpo social, e 0 segundo, da idéia de cura para a de prevencao.
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Esses deslocamentos levariam, no inicio do século XX, a uma autonomizacdo das técnicas de
intervencdo, conduzindo a unificacdo e racionalizacdo de inUmeras préaticas, processo que acabou por

desembocar no urbanismo e no planejamento modernos.

No caso europeu, a autonomizacdo da questdo urbana se deu diante do pano de fundo do
aparecimento de uma série de novos fenbmenos sociais que causaram profundo impacto sobre as
elites européias, como o aparecimento de cidades de proporcdes metropolitanas, assim como

multidGes e pobreza em grande escala.

As novas percepcOes da cidade e de seus problemas, associadas a lenta consolida¢do de um novo
saber médico, acabaram por dar base a um conjunto de intervencgdes que reformaram radicalmente as
grandes cidades européias, como nos casos de Paris, Barcelona, Viena e Berlim. A excecéo fica por
conta da Inglaterra, pois a estrutura da propriedade da terra em Londres, ligada a relagdes extra-
econbmicas internas a nobreza inglesa, impediu durante um longo tempo, a realizacdo de
intervencdes racionalizadas do espago urbano centralizadas na médo do Estado, sendo a promocéo das

transformagdes urbanas dos séculos XVI1I e XVIII trabalho de particulares.

Da mesma forma, o aparecimento de uma série de inovacdes técnicas e equipamentos para
edificacbes permitiram a implantacdo de novos cuidados com o corpo, em perfeito acordo com o
novo saber higienista em construgdo e com 0s novos equipamentos urbanos, como a introducdo dos
banheiros com bacias sanitarias e outras instalacbes domiciliares. Para que se tenha idéia do
ineditismo deste tipo de equipamento, vale observar que o primeiro banheiro com bacia sanitéaria da
Casa Branca, residéncia oficial do presidente dos Estados Unidos, foi instalado em 1851, 51 anos

apos a sua inauguracao.

A introducdo dessas idéias no cenario brasileiro aconteceu de forma seletiva. Se as técnicas e
principios da saude publica e a ideia de reforma urbana tiveram boa aceitagdo, os principios da
bacteriologia conseguiram penetrar bem em apenas parte da classe médica, especialmente por meio
dos vetores indicados por Oswaldo Cruz e seguidos por Carlos Chagas, no Rio de Janeiro, e por
Emilio Ribas, em S&o Paulo.*> Uma parcela significativa da classe médica, assim como a maioria

absoluta dos engenheiros, campo profissional responsavel tanto pela construcéo civil quanto pelo

2 HOCHMAN, Gilberto. “A Era do Saneamento. As bases da politica de satide ptblica no Brasil”. Sao Paulo. HUCITEC.
1998.
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saneamento e urbanismo, permaneceriam ainda fortemente embebidas nas teorias miasmatica e

mesolégica do século XVIII.

Na maioria dos casos, essa influéncia era indireta e implicita e talvez até inconsciente, mas em alguns

casos era explicita, como no caso dos positivistas.

O positivismo teve enorme importancia na formacdo dos engenheiros brasileiros, sendo a Escola
Politecnica e outras instituicbes de engenharia, importantes introdutores e veiculadores das idéias de
Augusto Comte. A Escola Politécnica fundada em 1874 (primeira formacdo nacional para
engenheiros separada da carreira militar), o Clube de Engenharia criado em 1880 e o Instituto
Politécnico fundado em 1862, seriam importantes Instituices responsaveis pela formacdo da

comunidade dos engenheiros.

Segundo as ideias positivistas, o objetivo da ciéncia era determinar as leis gerais de funcionamento
de determinado fendmeno. A classificagdo do saber produzida por Comte, desprezava boa parte do
conhecimento produzido a partir do final do século XVIII, inclusive a teoria bacteriana. Foi assim
que engenheiros ilustres, como Saturnino de Brito,*® considerado o patrono da engenharia sanitaria
nacional, positivista, negou até quase 0 momento da sua morte, em 1929, a existéncia de bactérias e

sua importancia na veiculacao de doencas.

Entre 1875, ano da primeira turma formada, e as primeiras décadas do século XX (1924) ano da 50?
formatura, a Politécnica diplomou 1565 engenheiros civis, 1267 engenheiros geografos, 41
engenheiros industriais, 21 engenheiros eletricistas, 8 engenheiros de minas e 3 engenheiros

agronomos, totalizando 2905 diplomados, dos quais apenas um era mulher.*

Esse aumento do nimero de profissionais em engenharia, conferiu certo porte e organicidade a
comunidade dos engenheiros, refletindo-se na complexa intersecdo entre o publico e o privado na
demanda por este profissional, caracterizada por uma rede de relagfes pessoais que, por vezes, teve

mais forca e poder que as regras institucionais e os limites organizacionais.

“ ANDRADE, Carlos Roberto Monteiro de. “A peste e o plano: O urbanismo sanitarista do engenheiro Saturnino de
Britto”. Mestrado em Arquitetura e Urbanismo. FAU-USP. 1992.
* Telles, Pedro Carlos da Silva. “Histéria da Engenharia no Brasil”. Rio de Janeiro. Clavero. Vol.2. 1994. p.471.
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Praticamente todos os grandes nomes da engenharia nacional que tiveram papéis de destaque na
arena publica, no periodo, também eram empreiteiros, ou tiveram empresas construtoras em algum
momento, como mostram os exemplos de Francisco Pereira Passos, Paulo de Frontin, André e
Antdnio Rebougas, Carlos Sampaio, Vieira Souto, Eduardo Guinle, Candido Gafreé, Jodo Frederico
Russel e Joaquim Murtinho, entre outros. A concessdo dos servigos e contratacdo para obras,
“sempre” cabia inicialmente a empresas nacionais que depois repassavam esses direitos aos capitais
privados estrangeiros. A transacdo de compra e venda de concessdes representava uma operagao
comercial de altissima rentabilidade, caracterizando muitas vezes, uma atividade meramente
especulativa. Constitui um bom exemplo do que foi dito, a Companhia para exploragdo do servico

de esgoto, cuja concessdo fora dada em 1859 a Jodo Frederico Russel.*®

O poder e prestigio da comunidade se elevaram de forma significativa no periodo 1875-1924: cargos
de ministro foram ocupados por mais tempo do que quaisquer outros profissionais - entre 1910 e
1930 foram 4 engenheiros, com 9 anos e 2 meses de permanéncia, seguidos de 3 bacharéis com 4

anos e 7 meses e um médico com 4 anos de permanéncia.

** Jodo Frederico Russel havia executado 0s servicos de esgotamento sanitario da Casa de Correcdo entre 1856 e 1859,
tendo por este trabalho, obtido a Concessédo para execugdo dos servicos de esgotos do Municipio da Corte em 1859.
Passados dois anos, e ndo tendo realizado obra alguma, a concessdo foi transferida por bom pre¢o a Companhia City
Improvements em 1862.
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1.5. Saneamento e Reforma do Espaco Urbano: 1850-1900

1.5.1. Modernizacéo do Sistema de Distribuicdo de Agua e Coleta de Esgotos

Até meados do seculo XIX, o abastecimento de &dgua fazia-se principalmente através de chafarizes,
sendo complementado por pocos publicos e privados, bicas e pelo sistema de distribuicdo privada de

pipas d’agua.

O servico de coleta e transporte era realizado por uma multidao de escravos domésticos e de ganho,

que congestionavam as pracas publicas.

As 30 bicas do maior chafariz da cidade, o da carioca, eram insuficientes para atender a demanda.

Nos chafarizes menores, 0 nimero de bicas variava de trés a quatro.

Esta organizacdo na distribuicdo era estruturalmente agravada pelas condi¢des geologicas da cidade,
que por possuir lengdis d’agua muito superficiais, apresentava-os contaminados pela polui¢cdo
urbana; pelo péssimo estado de conservacdo das ruas, que por ndo serem pavimentadas, dificultavam
a tracdo das carrocas que transportavam as pipas; pelo perigo que os reservatorios domeésticos,
conhecidos como cisternas, representavam como focos propagadores da febre amarela; pelas
dificuldades técnicas em distribuir mais racionalmente os chafarizes, o que contribuia para o
adensamento populacional; e por fim, a insuficiéncia de reservatorios e precariedade dos sistemas

adutores.

Em 1850, o sistema de chafarizes e bicas publicas estava ainda em expansdo, porém defasado em
relacdo as necessidades de uma cidade em crescimento. Os chafarizes abasteciam principalmente a

Cidade Velha, os bairros da Gléria, Sdo Cristovao, Catumbi, Botafogo e o Cosme Velho.

Entre 1850 e 1860, os encanamentos avancaram da Tijuca para o Alto da Boa Vista; do Andarai
Grande em direcdo a S&o Francisco Xavier, Engenho Novo, Catumbi e Engenho Velho; do Campo
de S&o Cristovao para o Caju; do Engenho Novo para Pedregulho; de Benfica para a Praia Pequena.

Por outro lado, da Carioca, 0s encanamentos avangaram em direcdo a Botafogo até o fim dessa orla.
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Percorriam, assim, os contornos mais externos da expansdo urbana que se fazia no sentido Norte-

Sul %

Chegada a década de 1860, a falta d’4gua que ja havia se manifestado em outros momentos da
historia da cidade, torna-se um problema cronico e cada vez mais constante. Afetados pelos
desmatamentos ocorridos nas décadas anteriores, 0s mananciais que abasteciam o Rio de Janeiro

decresciam sensivelmente de volume.

Reconhecendo a gravidade do problema, o Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas faz
nomear uma comissao de engenheiros, composta pelo Conselheiro Pedro de Alcéantara Bellegarde
(presidente), e pelos engenheiros Anténio Manuel de Melo, William Ginty, Charles Neate e Henry

Law, encarregando-a de elaborar um plano geral de abastecimento d’agua.*’

Grande polémica teve inicio entdo. De um lado estava a Inspecdo Geral de Obras Publicas do
Municipio da Corte, que considerava que 0s mananciais proximos a cidade ja ndo eram mais

suficientes para o seu abastecimento. Segundo seus célculos:

“Em tempos de seca, 0s encanamentos que abastecem a cidade produzem 8.055.425 litros ou
756.520 palmos cubicos. Admitindo-se a populacdo do Rio de Janeiro em torno de 300.000
habitantes, sendo que cada um consome uma média de 150 litros/dia, vé-se que serdo necessarios

45.000.000 de litros ou 5.634.861 palmos cubicos de agua para abastecimento da cidade. Desta

forma ainda s&o necessarios 4.878.341 palmos clbicos/dia”*®,

Por essa razdo, alertava essa reparti¢do sobre a necessidade de se adotar uma solucdo definitiva para
0 problema, defendendo, nesse sentido, a imediata aducdo e canalizacdo dos rios que desciam da
serra do Tingu4, localizados além das fronteiras do Municipio Neutro. Discordando dessa analise,
outros engenheiros defendiam a posicdo de que os rios que desciam do maci¢o da Tijuca ainda
poderiam suprir as necessidades da cidade, bastando para isso, que seus mananciais fossem

preservados. A decisdo final da Comissdo acabou favorecendo a segunda posicéo.

4 ABREU, Mauricio de . “Evolugdo Urbana do Rio de Janeiro”. Rio de Janeiro. Jorge Zahar, Editor. 1987.
" BRASIL. Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Relatério apresentado & Assembléia Geral na 12 Sess&o
da 112 legislatura. Rio de Janeiro, Tipografia Nacional, 1862, p.54-6

*® |dem. Relat6rio apresentado & Assembléia Geral na 22 sessdo da 112 Legislatura. Rio de Janeiro. Tipografia Nacional,
1863, Anexo, p.3.
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Entendeu a Comissdo, ademais, que a preservacdo dos mananciais situados no macico da Tijuca era
condicdo fundamental para a resolucdo de muitos outros problemas da cidade, dentre os quais o das
inundacdes, causadas, entre outros motivos, “pelo roteamento das montanhas e pelas ruas que nelas

se tem aberto”.*

Decidida a questéo, tracou-se finalmente o plano que deveria orientar o trabalho de preservacéo dos
mananciais. A estratégia a seguir era a de atingir o objetivo a partir de dois caminhos paralelos, e que
deveriam ser percorridos concomitantemente. O primeiro era o do reflorestamento das encostas e,
para tanto, baixou o governo, em dezembro de 1861, uma portaria dando instru¢des provisérias para

o plantio e a conservacao das florestas da Tijuca e das Paineiras.

Nessa mesma data nomeou o major Manuel Gomes Archer para coordenar os trabalhos na floresta da
Tijuca, e Tomas Nogueira da Gama para dar prosseguimento ao trabalho que ja vinha sendo efetuado

pelo lado das Paineiras.

O segundo caminho a ser seguido, por sua vez, era 0 das desapropriacdes. Sem a aquisi¢do das terras
proximas as nascentes seria impossivel garantir a preservacdo dos mananciais. Por essas razoes,
foram acelerados, a partir da década de 1860, os trabalhos de incorporacdo das terras do alto do

macico ao patrimdnio nacional.

Paralelamente, de forma lenta e gradativa, atendendo mais especificamente a alguns prédios
publicos, comeca a modernizacdo do sistema de distribuicdo de agua, com a instalacdo de uma rede
domiciliar hidraulica, logo nos primeiros anos apds a extin¢do do trafico negreiro. Tinha inicio a
comercializagdo da agua, que deixava gradativamente de ser um bem natural, para se transformar em

mercadoria.

Em 1870, face a uma escassez nunca antes registrada, André Rebougas, entdo engenheiro do
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, e inspetor de obras da Alfandega, é
convocado para liderar a comissdo nomeada as pressas para regularizar o abastecimento, cujas
medidas consistiram no aumento dos reservatorios dos rios Macacos e Trapicheiro, na reforma e

ampliacdo da canalizacdo, e na recuperacdo de alguns pocos.*

* Ibidem, p.42
%0 Rebougas foi um dos principais defensores de uma politica estatal modernizadora e liberal, que consistia na concess&o
de estimulos e privilégios a empresas particulares, financiadas ou diretamente geridas pelo capital estrangeiro, visando
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Contudo, contra essas medidas de emergéncia, ergueram-se 0s proprietarios das terras onde se
localizavam os mananciais e 0s cursos d’agua que a comissao queria canalizar. Armou-se uma
violenta campanha, envolvendo muitas personalidades influentes. O Conde de Bonfim (proprietario
de terras e &guas no Trapicheiro), representante dos interesses de muitos proprietérios de &guas,

pressionava o Ministro da Agricultura visando sustar as providéncias tomadas.

Em julho de 1870, Reboucas requer concessdo junto ao governo imperial para a fundacdo da
Companhia das Aguas. Em seu projeto, constava que as obras deveriam ser realizadas por
engenheiros brasileiros, a agua distribuida aos pobres a 1$000 por més, o servi¢co publico seria
administrado pelo Estado cabendo juros de 6% a empresa contratante, e 0 emprego do Rio do Ouro

para o abastecimento.>

Porém, teve que enfrentar a concorréncia de grupos rivais — nacionais e estrangeiros — interessados
na exploragdo do servigco. Travou-se intensa disputa até julho de 1874, quando uma comissao
nomeada pelo governo, composta pelos doutores Paula Freitas e Manuel Buarque de Macedo, fixou
as diretrizes para o encaminhamento da questdo. Estabelecia a comissdo que o servi¢o deveria ser
feito por administracdo publica, podendo o Estado contratar somente a realizacdo das obras

necessarias. Enunciava o relatério:>?

- O suprimento d’agua devera ser obrigatério em todas as casas de habitacdo e edificios de qualquer

natureza, existentes na cidade e seus arrabaldes.

- Havera em pontos convencionais nas ruas, registros de agua, que permitam diminuir ou suspender o

suprimento as habita¢des quando seja necessario.

- Os jardins e hortas de certas dimensdes, os hotéis, colégios, casas de banho, cocheiras, fabricas,

estabelecimentos publicos, etc, serdo supridos d’agua por meio de medidores.

- As embarcacdes serdo supridas em fontes construidas para esse fim por meio de medidores

apropriados.

(continuagéo) a pronta realizagdo das obras de utilidade piblica. A relagdo entre Estado e interesses privados proposta por
Rebougas e por outros defensores da modernizacéo foi, na época, objeto de grandes controvérsias, particularmente nas
instituicBes que, a sombra do manto imperial, congregavam engenheiros e médicos. Em dezembro de 1867, Rebougas foi
eleito, como representante das novas idéias, para a Comisséo de Reforma dos Estatutos do Instituto Politécnico, da qual
faziam parte também, os engenheiros de posi¢do conservadora. SANTOS, Sidney M.G. dos. “André Rebougas e seu
tempo”. Rio de Janeiro, s/e. 1985.

5! Maiores explicacdes sobre estes valores serdo abordadas no capitulo terceiro deste trabalho, no item que trata
especificamente sobre a questdo do abastecimento de agua.

52 FREITAS, Antonio de Paula. “O saneamento da cidade do Rio de Janeiro”. Meméria apresentada & S.Exa. Conselheiro
Jodo Alfredo, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Império. 1874.
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- Devera ser cobrada nas casas de habitacdo uma taxa entre 30$000 e 120$000 por ano, conforme o

valor locativo.

- S8o isentos de qualquer contribuicdo pelo suprimento d’agua os hospitais, casas de caridade e todos

os prédios de aluguel inferior ao minimo da décima urbana.

Com base em projeto elaborado pelos engenheiros tenente-coronel Jerdnymo Rodrigues de Morais
Jardim e Luis Francisco Monteiro de Barros, da Inspetoria Geral das Obras Publicas da Corte, €
celebrado em 29 de fevereiro de 1876, o contrato entre 0 governo imperial e 0 empreiteiro inglés

Antonio Gabrielli, construtor do sistema de abastecimento de Viena.

O projeto contemplava o aproveitamento dos rios na Serra do Tingua (D’ouro, Santo Antonio e S&o
Pedro), distante cerca de 53 quilémetros do Rio de Janeiro. Estes mananciais somados aos que ja
contribuiam para a alimentacdo da cidade, iriam assegurar a distribuicdo de 250 litros diarios por
habitante, calculando-se em 300.000 habitantes a populagéo total.

Margeando a E. F. Dom Pedro Il, os canos de ferro trariam as aguas destes rios até um grande
reservatorio descoberto, no morro dos Telégrafos, proximo a estacdo de Sdo Francisco Xavier, base
principal de um sistema de reservatorios localizados nos morros do Castelo, Santa Tereza,
Livramento, Sdo Bento e Gloria, e que deveriam abastecer o centro. Previa também a ampliacdo dos
antigos mananciais (Tijuca, Andarai Grande, Santa Teresa, Jardim Botanico, Laranjeiras e
Jacarepagud) com a construcdo de reservatorios no Alto da Boa Vista, Morro de Santo Rodrigues,
alto do Morro de Santa Teresa, Vale dos Macacos e Morro da Vilva; o assentamento de aparelhos
para a extingdo de incéndios, irrigacdo e lavagem de calgadas; abastecimento das torneiras ou fontes
das ruas e dos mictérios e latrinas publicas; instalacdo de aparelhos para a lavagem dos esgotos da

cidade; construcdo de fontes monumentais ou chafarizes nas pracas, ruas ou campos designados.

O empreiteiro tinha prazo de seis meses para iniciar as obras e cinco anos para conclui-las. Receberia
por unidades de preco fixada pela Inspetoria de Obras Publicas. Embora tivesse a garantia de juros
assegurada, o principal ganho econdmico do empreiteiro residia no fornecimento dos materiais.
Segundo o contrato, receberia 12 libras ou 106$668 por tonelada de material metalico, em libras
esterlinas, titulos da divida publica externa ou em moeda do pais. As obras e o restante do material
eram pagos em moeda nacional ou titulos da divida publica interna, segundo a cotacdo do dia. Os

jornais de margo de 1876 faziam publicar por ordem do diretor das Obras Publicas, Buarque de
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Macedo, os elementos que serviram de base para o prego de 12 libras por tonelada de tubos de ferro

fundidos. O lucro do contratante chegava a 10%. O sistema foi inaugurado em 1880.

Curiosamente, o sistema colonial escravista de esgotos seguiu uma evolugdo diferente do sistema de
distribuicdo de 4gua, e mostrou-se mais eficiente quanto ao atendimento. Até o ano de 1862, quando
a concessdo do servico de esgotos foi entregue por Jodo Frederico Russel a Companhia The Rio de
Janeiro City Improvements, criada pela casa bancéria Gleen and Mill, o esgoto da cidade era
despejado nas valas ou praias, por meio de barris transportados por escravos chamados tigres, em
altas horas da noite. Valas a céu aberto rasgavam a cidade velha em varias direcGes, transformando-
se em focos de infeccdo. Somavam-se a esse quadro as fossas e sumidouros, alvos da campanha

movida pelos médicos.

Pela urgéncia da situacdo, apds a primeira grande epidemia da febre amarela em 1850, o Estado
tinha acelerado a modernizacdo do sistema, deixando a administracdo a cabo do setor privado. Em
1864 entram em funcionamento os primeiros segmentos da rede domiciliar de esgotos que, em 1875
atendiam a 14.827 casas de um total de 30.000 habitacGes existentes (46,5% do total), segundo dados
do Ministério da Agricultura. A concesséo foi dividida em 5 distritos e, em fins de 1887, a cidade
possuia cerca de 30 mil casas esgotadas para um total de 48.576 prédios (mais de 60%) segundo o

censo de 1890. Contudo, o servico era de mé qualidade.™

Uma questdo fundamental que vale ser observada é a remuneracdo pelos servicos. Embora a
concessionaria fosse uma empresa privada, ela ndo recebia dos consumidores diretamente, mas do
governo imperial, por prédio esgotado. Os recursos para 0s pagamentos da concessdo eram oriundos
das “décimas” e de outros impostos urbanos. Essa forma de cobranca permitiu que a concesséo,
mesmo privada, funcionasse fora da logica exclusiva da capacidade de pagamento dos moradores de
cada area da cidade, cobrando-se o servico como taxa. Esta forma de subsidio garantiria em tese, a
expanséo do sistema e a universalizacdo do atendimento, sendo dependente contudo, do aumento das

receitas publicas.

1.5.2. Medicina Social e a Reforma do Espaco Urbano

% BRASIL. Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Ministro Buarque de Macedo. Relatério do Ministério,
ano 1864,
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Desde 1832 a Sociedade de Medicina, depois Academia Imperial de Medicina, possuia 0 monopolio

das questbes de Saude, atuando inclusive como 6rgéo de policia.

Com o surgimento epidémico da febre amarela em 1849, cabia aos seus membros dar o parecer
sobre as causas da doenga e 0s possiveis meios de cura. A hesitacdo da Academia em reconhecer de
que se tratava de uma epidemia, classificando-a como “doenga passageira agravada pela
irregularidade da estac&o”,>* agravou o quadro que avangou para 0 ano seguinte acrescido de um

surto de variola.

O governo imperial, através do Ministério dos Negocios do Império, viu-se obrigado a intervir,
criando em 1850 uma Comissdo de Saude Publica, formada pelo médico e vereador José Pereira
Rego (o Bardo de Lavradio) e pelo médico Xavier Sigaud; e uma Comissao de Engenheiros, chefiada
pelo Inspetor Geral de Obras Publicas do Império, o engenheiro tenente-coronel Jerdnymo de Moraes

Jardim, ampliando a esfera da discussdo da higiene para além da comunidade médica.

A Comissdo de Higiene cada vez mais foi ocupando o lugar da enfraquecida Academia Imperial,
tornando-se Junta de Higiene, e finalmente Junta Central de Higiene Publica, que de posse desse

status, passou a deter o monopolio sobre as questfes de salde.

Seus relatérios anuais passaram a integrar, como anexos, os relatorios do Ministério dos Negdcios do

Império em 1851.% Iniciava-se a articulag&o entre o discurso politico e o discurso cientifico.

A década de 1870 inicia-se epidémica, com surtos de febre amarela e célera. Dentro do quadro de
caos instalado, assume em 1872 o cargo de Ministro dos Negécios do Império, o Conselheiro Jodo
Alfredo, ex-presidente da Provincia do Para. Jodo Alfredo legitima a Junta como porta-voz das
reformas e da higiene, tomando para si a responsabilidade de promover a reforma da cidade dentro
dos preceitos da medicina social. Em 1874, Jodo Alfredo nomeia outra Comissdo de Engenheiros,
com o objetivo de elaborar um plano geral de reformulacdo da cidade. Chamou para chefia-la, os
engenheiros Jerbnymo de Moraes Jardim (membro da primeira comissdo), o consultor técnico do
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Francisco Pereira Passos, e 0 engenheiro civil
Marcelino de Moraes Jardim.

¥ BRASIL. Ministério dos Negdcios do Império. Ministro José da Costa Carvalho. Relatério do Ministério, pagina 9, ano
de 1849.
% |dem. Relatério do Inspetor Geral da Junta Central de Higiene José Pereira do Rego, ano 1851.
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Jodo Alfredo determina que todas as questdes de obras publicas deveriam ficar a cargo dos
engenheiros do Império. A Comisséo foi denominada de Comissdo de Melhoramentos para a Cidade
do Rio de Janeiro. Durou apenas dois anos, de 1874 a 1876, ano em que Jodo Alfredo saiu do

Ministério, e produziu dois relatorios.

A oportunidade politica para tomar o controle do Estado através da politica médica, foi bem
percebida pelos médicos e engenheiros. Cabe entdo ressaltar, sob quais concepgdes se apoiavam a

medicina e a engenharia de meados do século XIX, e contra quais forcas se opunham.

A medicina surgida nos meados do século XIX é uma medicina de Estado, ou uma medicina a
servico do Estado e contra a antiga ordem colonial. Medicina que encontra no apelo a higiene, uma

medida preventiva contra as epidemias e faz dela um meio de intervencéo do Estado na sociedade.

Incorporando cidade e populagdo ao saber médico, administrando antigas técnicas de submisséo,
formulando novos conceitos cientificos, a higiene congregou harmoniosamente interesses da
corporacdo médica e objetivos da elite agraria. S6 historicamente é possivel compreender que, em
meio a atritos, intransigéncias e concessdes, estabilizou-se um compromisso: o Estado aceitou

medicalizar suas acOes politicas, reconhecendo o valor politico das a¢cGes médicas.

A nocdo chave deste acordo foi a salubridade. As epidemias, as febres, os focos de infeccdo e
contégio do ar e da 4gua, sempre atormentaram a administracao colonial, que ndo dispunha de meios

econémicos e técnicos para debelar o caos sanitéario.

A chegada da familia real portuguesa ird criar uma pressao urbana que fortalecera a medicina, pois

esta, pelo fato de possuir metodos, objetivos e técnicas, suplantou a inoperancia da burocracia.

Através da politica de higienizagdo da sociedade, a medicina apropriou-se do espa¢co urbano e
imprimiu-lhe as marcas de seu poder. Matas, pantanos, rios, alimentos, esgotos, agua, ar, cemitérios,
quartéis, escolas, prostibulos, fabricas, matadouros e casas (coletivas ou unifamiliares), foram alguns
dos inimeros elementos urbanos que exerceram atracdo sobre a ordem médica. A higiene revelava a
dimensdo medica de quase todos estes fenémenos fisicos, humanos e sociais, e construia para cada

um deles, uma tatica especifica de abordagem, dominio e transformagcéo.
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N&o se pode negar que o progresso cientifico da higiene trouxe beneficios a popula¢do. Contudo, o
que se pretende demonstrar neste trabalho, é que a prépria eficiéncia cientifica do discurso higienista
funcionou como auxiliar na politica de transformacdo dos individuos em funcdo das razbes do

capital-mercantil em transigédo para sua fase tipicamente capitalista.

A cidade colonial foi um produto da iniciativa privada de colonos, que tinham na Camara Municipal
a representatividade do poder dos potentados rurais e dos grandes negociantes.>® N4o raro, a partir do
século XVIII, suas disputas com o clero e o poder dos governantes tornam-se mais intensas e

frequentes.

O controle dessas Cémaras pela coroa portuguesa torna-se cada vez mais dificil e, apesar dos
governantes procurarem dominar a cidade através da legalidade inscrita nas Ordenacgdes, sdo 0s
proprietarios rurais e 0s grandes comerciantes que efetivamente “constroem” a cidade segundo suas

concepcdes.”’

A estratégia mercantilista portuguesa promoveu uma série de favores e privilégios aos senhores

rurais, que impuseram a ordem econdémica e social que mais os beneficiavam.

E certo que essa autonomia tinha limites, mas permitiu na pratica, que os proprietarios de terras
reinassem e governassem sozinhos nos trés primeiros séculos de colonizacdo. Essa poténcia subjugou
e reduziu o fragil meio ambiente ao seu mundo de valores. Habitando um espaco social
aparentemente homogéneo a sua natureza, ela reproduziu e prolongou a familia senhorial. Neste
universo do indiferenciado, a familia rural consolidou suas relagdes com a cidade. Cidade, que

também reeditou a familia, tornando-se para o senhoriato, uma cidade familiar.

A génese familiar do espaco urbano foi o ponto de partida do absolutismo patriarcal sobre a cidade.

Os primeiros nucleos de povoamento do Brasil foram criados pelos senhores rurais.>®

A familia rural imprimiu as marcas de sua ascendéncia nas vilas e cidades que construiu. A anatomia

urbana da col6nia mostra como a casa, ocupando todo o lote, delimitava a rua. O privado impunha-se

% REIS FILHO et GOULART, Nestor. “Evolucéo urbana do Brasil”. Sdo Paulo. Pioneira. 1968.

*" 1dem. Ibidem.

% FREYRE, Gilberto. “Sobrados e Mocambos: Decadéncia do patriarcado rural e desenvolvimento urbano. Introduco &
historia da sociedade patriarcal no Brasil”. Rio de Janeiro. Record. 1990. p.240.
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ao publico. Com excec¢do da praca em que se situavam, de modo geral, a CAmara, a cadeia € a Igreja,
a cidade era tomada pelas propriedades privadas. As posturas municipais contendo obrigacdes de
alinhamento e arruamento, eram sistematicamente desrespeitadas. A rua era considerada o confim da

casa. Os senhores rurais modelavam a cidade seguindo o exemplo do engenho ou da fazenda.

No século XIX, as posturas da Camara tentavam regulamentar o despejo de lixo e outros detritos nas
vias plblicas.>® A ocupacio do solo era uma variavel da economia, sendo na ocasido da queda de

preco dos produtos agricolas, a mao-de-obra escrava utilizada na construcdo de casas.

A residéncia dos grandes proprietarios rurais e negociantes de trato era uma empresa privada auto-
suficiente, e contribuia para reduzir o rudimentar mercado urbano. N&o apenas em sua ordenagéo
econdmica, arquitetdnica e demografica, mas também na regulacao juridica, politica e administrativa,

a cidade era uma extensao da propriedade e das familias rurais.

A elite econdmica organizou seu poder juridico-politico sobre a cidade fundamentada na legislacdo
municipal portuguesa. Com base nesse arcabouco, comecou a ser feita a discriminacdo dos

individuos com direito a participacao politica.

Os dois grandes instrumentos de dominacdo politica dos municipios, as Camaras e as Juntas Gerais,
tornaram-se monopdlio das familias proprietéarias. Ao lado desses mecanismos formais e legais de
controle politico, a familia senhorial criou instrumentos informais de refor¢o, manutencéo e dilatacdo

do seu poder.

Um desses mecanismos foi a solidariedade da familia senhorial. Esta instituicdo teria dado origem
ao nepotismo ou afilhadismo politico. A ampliacdo da rede familiar dos membros consangtineos,
legitimos ou ndo, através do parentesco espiritual e moral, criou na massa de protegidos e

favorecidos, uma ética da defesa dos interesses dos senhores.

O compadrio e seus sub-produtos repercutirdo no ambito das lutas familiares, reforcando a nocéo de
cla e de uma cidade familiar. Esse poder paralelo ao da coroa, na coldnia ou no Império, precisava
ser desmantelado, e a medicina seria um instrumento politico através da lei e da norma capaz de fazé-

lo.

O século XIX assistiu a progressiva normartizacdo da sociedade através da regulamentacdo medica.

A normatizacdo medica da familia brasileira operou-se em estreita correspondéncia com o

5% Cf. REIS FILHO. ob. cit.
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desenvolvimento urbano e a criacdo do Estado Nacional. O periodo joanino marca o inicio deste
processo. Os problemas demograficos criados pela chegada da Corte e o ritmo econémico imprimido
ao Brasil pelo capitalismo europeu, essencialmente o inglés, acentuaram as deficiéncias urbanas do

Rio de Janeiro.

O funcionamento da cidade colonial, baseado nas rigidas tradi¢cbes familiares, ndo satisfazia as
necessidades dos aristocratas, da industria e do comércio internacional, que precisavam modernizar a
rede de servigos urbanos e a rotina de subsisténcia da populacéo, a fim de escoarem seus produtos. A

modificagdo do comportamento familiar era um dado importante nesse estagio.

Até fins do periodo colonial, a administracdo ndo encontrava meios de dominar a interferéncia do
grupo familiar sobre o meio externo. A chegada de Dom Jodo VI modificou esse equilibrio de forcas.
A aristocracia portuguesa e a burguesia européia, unidas, detinham um poder muito superior ao dos
familiares nativos. A cidade, em conseqliéncia, ndo podia continuar obedecendo aos seus antigos

donos.

Coincidindo com a ascensdo do Estado, a higiene médica experimentou um significativo progresso
em sua expansdo. Em 1829 é fundada a Sociedade de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro. Essa
entidade representava o grupo médico que lutava por se impor junto ao poder central, como elemento

essencial a protecdo da saude publica, e por extensdo, a ordenacdo da cidade.

Em 1832 suas sugestdes, contidas nos relatorios da Comissdo de Salubridade — setor da sociedade —,
sdo incorporadas ao Codigo de Posturas Municipais do Rio de Janeiro. Nesse mesmo ano seriam
criadas as faculdades de medicina do Rio de Janeiro e da Bahia. Em 1851, o Estado cria a Junta

Central de Higiene Pdblica.

Corporacdo médica e Estado agrério beneficiaram-se mutuamente. Até a primeira metade do século
XIX, a figura social do médico era relativamente desprestigiada. Reduzidos em saber e em ndmero,
os médicos classificavam-se entre os homens-de-oficio socialmente inferiores aos senhores e aos

nobres.

Ao final do século XVIII, a racionalidade do saber médico pouco se distingue do conhecimento
empirico dos jesuitas, pajés, curandeiros, entendidos, etc. A pratica curativa consistia em sangrias,
purgativos, infusbes com plantas e pos, dieta, etc. A assisténcia efetiva a populacdo fazia-se através

da medicina popular.
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A funcéo de curar era repartida em uma infinidade de categorias. Hierarquicamente, dividiam-se em
Fisicos (os que podiam exercer legalmente a medicina), cirurgides-barbeiros, cirurgides-aprovados,

cirurgides-examinados, 0s boticarios, os curandeiros, etc.

Sera sob a mudanca nos habitos e costumes da familia rica, que os médicos iniciardo sua luta por
reconhecimento social e pela proibicdo do exercicio da medicina popular. Sera sob a forma do
médico de familia e higienizacdo de residéncias, que eles comecgardo a normatizar as relacoes

interiores.

A medicina social, com seu novo tipo de racionalidade, é parte integrante de um novo tipo de Estado.
Quando o Estado se propBe a assumir a organizacao positiva dos habitantes, produzindo suas
condicOes de vida, estabelecendo a possibilidade de controle politico individual ou coletivo que se
exerca de forma continua, a medicina nele estara presente como condicdo de possibilidade de uma

normatizacdo da sociedade no que diz respeito a salde.

Enquanto conhecimento, a intervencdo médica sobre a cidade se baseou em dois principios: o da

localizag&o espacial e temporal e 0 da intercomunicagéo ou contato.

A localizacédo espacial decompde, distingue e isola os elementos da mistura urbana. Ja a consideracdo
da temporalidade, que se baseia na eficacia da estatistica médica, permite registrar o acimulo de
sinais observaveis em dado periodo, dos quais devem surgir regularidades especificas.

A determinacdo dos locais e tempos da mistura desordenada permite, por outro lado, estabelecer
continuidades, descrever formas de contato entre elementos e visa a produzir uma comunicagdo
controlada entre a populacdo e os Varios aspectos da cidade. O todo é pensado sob dois aspectos
correlacionados: 0s componentes locais e temporais, e 0s sistemas de contato entre os elementos

circulantes.

O objetivo da medicina social em combater e diagnosticar a periculosidade que habita a cidade, tem
como alvo de reflexdo uma desordem urbana heterogénea e complementar, pois a cidade €

tematizada como uma totalidade articulada, produto da inter-relacdo de diferentes caracteristicas.

As duas grandes categorias de analise sdo o natural e o social. A desordem urbana é entendida como
sendo produto de causas naturais e sociais (em nivel do funcionamento geral e das institui¢bes). O
ponto de partida é a comunicacdo entre os elementos naturais e sociais. A maxima fluidez na
circulacdo dos elementos naturais deve ser garantida pela boa articulacdo e ordenada comunicagéo

entre os objetos humanos e estes elementos. O foco principal sera sobre os elementos fluidicos da

59



natureza — o0 ar e a agua — caracterizados como 0s principais causadores de doencas, por serem

propagadores de miasmas (gases pestiferos), quando suas qualidades se deterioram.

O ar e a 4gua circulavam com dificuldade no Rio de Janeiro, cidade edificada sem método, devido a
geografia do meio ambiente e aos aspectos urbanisticos. Situada em zona tropical, numa planicie
baixa e pantanosa, rodeada pelo mar e pelas montanhas, a cidade reunia duas caracteristicas adversas:
o calor e a umidade proveniente da evaporacao das 4guas do mar, dos pantanos e das chuvas, que ndo
escoava devido a pouca declividade do solo; e os morros, que impediam a circulagcdo dos ventos
purificadores e porque deles escoavam as aguas dos rios e das chuvas, que se imobilizavam na vasta
planicie sobre a qual se estendia a maior parte construida do Rio de Janeiro. Assim, 0os medicos

defendiam os aterros e o desmonte dos morros.

Quanto aos aspectos urbanisticos, o alvo principal eram as habitacdes coletivas, estendendo-se as
reclamacdes a outros aspectos da estrutura material urbana, aos costumes e praticas tradicionais da
cidade, conforme se observa deste trecho retirado do plano elaborado pela Comissédo Central de
Saude Publica de 1850:

“Corpos sdo enterrados nas igrejas localizadas no centro da cidade; animais mortos sao
encontrados nas ruas; por todos os lados existem monturos, vasilhas de despejo de urina, currais.
Matadouros, agcougues, mercado de peixes, armazéns de carne seca, toucinho, queijos, depositos de
azeite de peixe sdo perigosos sob o ponto de vista da integridade dos alimentos como por serem
potenciais corruptores do ar.

Fabricas, hospitais e prisdes se igualam na auséncia de regras higiénicas.

As ruas sdo estreitas e tortuosas, dificultando a renovacéo do ar.

As praias sdo imundos depdsitos de fezes e lixo. As pragas séo poucas e mal cuidadas, sem arvores,
cheias de pocos, imundices, atestando o desconhecimento de que a relacdo entre uma praca e uma

cidade, devia ser idéntica a relagio do pulm&o com o corpo”. %

Esse leque de criticas fundamentou propostas de remodelacéo do Rio de Janeiro.

Caberia aos engenheiros, a elaboracdo dos planos e execucdo das obras, que serdo analisadas no
capitulo terceiro, pois considero que sem a prévia analise dos fatores espago-temporais (evolugéo da
estruturacdo espacial da cidade do Rio de Janeiro e estruturacdo da comunidade profissional e
cientifica dos engenheiros), a compreensdo das idéias que precederam e motivaram a reorganizagédo

socio-espacial da cidade, objetivo deste trabalho, ficaria sensivelmente comprometida.

Dessa forma, inicio o capitulo segundo, dedicado a analise mais detalhada desses dois eixos

histéricos.

% BRASIL. Ministério dos Negécios do Império. Ministro José da Costa Carvalho. Plano de alguns melhoramentos para o
saneamento da cidade do Rio de Janeiro apresentado ao Ministério pela Comissao Central de Salde Publica em 23 de
julho de 1850. In: Relatério do Ministério, ano 1850. Anexos.

60



CAPITULO 11

O Processo de Racionalizagdo Politica, Social e Econdmica de 1850 a 1906

g

Quinta da Boa Vista — residéncia da familia imperial em 1860 — e a vasta planicie
onde se ergueram os bairros de Sao Cristdvao e Tijuca e por onde corriam 0s rios
que vertiam da Serra da Tijuca.
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2.1. Terras Pulblicas e Organizacdo do Espaco Urbano na Cidade do Rio de
Janeiro

A exceléncia das condi¢bes militares oferecidas para a defesa, privilegiou a escolha do morro do
Castelo como sitio sobre o qual deveria ser edificada a cidade.

Denominado inicialmente de morro do Descanso devido a ardua conquista que 0s portugueses
tiveram para ocupa-lo, essa elevacdo fazia parte de um conjunto de varios morros cristalinos (Séo
Bento, Providéncia, Senado, Concei¢do e Santo Antonio) que estavam encravados na planicie

encharcada e isolados dos macicos litoraneos.

O morro do Castelo ocupava uma area de 184 mil metros quadrados. Sua altitude era de 63 metros, e

seus limites eram a atual avenida Rio Branco, ruas Santa Luzia, Misericordia e Sdo José.

Logo no primeiro ano de ocupa¢do, 0 morro ganhava suas primeiras construcfes: o Forte de Séo
Januario rebatizado mais tarde de Séo Sebastido, que por assemelhar-se a um castelo, acabou dando
este nome ao morro. Foram construidos fossos, muros e baluartes (muralhas), a igreja e o colégio dos
jesuitas, armazéns, casas para 0s primeiros moradores, a Casa da Camara, a cadeia e a igreja de Sao
Sebastido, primeiro templo religioso do Rio de Janeiro, que se assemelhava a uma fortaleza.

Para a defesa, foi construido um conjunto de trés fortes: o Baluarte da Sé e a Fortaleza de Séo
Sebastido, localizados no morro, e a Bateria de Santiago, na ponta da Piagava, mais tarde chamada de

Calabouco (que apontava para o0 mar, dividindo as praias de Santa Luzia e da Piagava).

Segundo FRIDMAN,® os grandes proprietarios das terras do Rio de Janeiro eram a coroa
portuguesa, um pequeno nimero de nobres e as ordens religiosas. Neste sentido, a cidade foi dividida

entre as varias ordens religiosas.

Durante o periodo colonial, a organizacéo espacial da cidade do Rio de Janeiro estava diretamente

relacionada a presenca e dominacéo dos religiosos.

Cada ordem, irmandade e confraria se apropriava de uma parcela do espaco urbano. Essa dominagéo
tinha uma base econémica através da producdo (agropastoril e de servicos), além da acumulacao de

propriedades e uma base ideoldgica, através da “relacéo Estado-Igreja, onde, na falta de normas

. ERIDMAN, Fania. “Donos do Rio em nome do rei-uma histéria fundiaria da cidade do Rio de Janeiro”. Rio de Janeiro.
Jorge Zahar Editora. 1999.
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civis especificas para a conformacdo urbana, as leis eclesiasticas tornaram-se definidoras do
estabelecimento das atividades e dos caminhos da expansdo territorial. O clero impds normas
expressas para os assentamentos dos edificios e das propriedades sagradas. O uso do solo carioca

mostrou, portanto, um jogo de forcas que teve expresséo juridica e politica”.%

Neste contexto, 0 morro do Castelo pertencia aos jesuitas. Esta Ordem foi a maior proprietaria de

terras no Rio de Janeiro até a sua expulsdo em 1759.

As demais Ordens, franciscanas, carmelitas e beneditinas, localizaram-se inicialmente na varzea. Em
1587, Manoel de Brito, capitdo de Infantaria e fidalgo da Casa Real, doou a sesmaria de Sédo Bento
para 0s monges beneditinos. Os franciscanos ficaram no sopé do morro do Castelo até 1607, quando
decidiram pela transferéncia para 0 morro de Santo Antonio reservado aos carmelitas, que chegados

em 1590, ndo o aceitaram.®

E importante frisar que essas Ordens religiosas se transformaram num importante agente produtor do
espaco, induzindo os vetores da expansdo urbana carioca. Segundo FRIDMAN,* os religiosos eram
responsaveis pelas referéncias didrias da populacdo: habitacdo, saude, producdo de alimentos,

educacdo, melhoramentos urbanos (construcdo de ruas, saneamento, abastecimento de agua, etc).

Com a expansdo urbana e a consequente descida para a varzea, o0 morro do Castelo passou a ter trés
acessos: a ladeira da Misericordia, que ligava o morro a praia do lado da ponta do Calabougo; a
ladeira do Castelo ou do Cotovelo, que alcancava a planicie pela atual rua Sdo José; e a ladeira da
Ajuda, que ligava a parte oeste do morro a praia de Santa Luzia, nas proximidades da atual rua

México.

A cidade descia e com ela algumas instituicGes. A Casa da Camara e a cadeia foram transferidas para
a varzea, que também abrigava a igreja do Carmo e o cemitério, localizado proximo a Santa Casa de
Misericdrdia. A Bateria de Santiago, na ponta da Piacava, foi ampliada a partir de 1603 e tornou-se a
Fortaleza de Santiago, atual Museu Histérico Nacional. Em 1693, passou a abrigar uma prisdo para
escravos, que anteriormente ficava no prédio da cadeia, localizado no alto do morro. Dai 0 nome

“calabouco”, por designar a Fortaleza e a ponta onde se localizava.

%2 |dem. p.13.
%3 Cf. FRIDMAN, Op.cit.
* Idem.
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Além dos morros do Castelo e do Sdo Bento, foram ocupados logo depois, os morros da Concei¢do
(onde seria construido em 1702 o palacio Episcopal) e Santo Antonio, formando o famoso

“quadrilatero”, onde esses morros delimitavam a area urbana até meados do século XIX.

A funcéo defensiva associada a insalubridade da planicie, tornava 0s morros naquele momento, no

melhor e Unico local para a ocupagdo e 0 povoamento.

Mudancas ocorridas na funcdo da cidade, de militar para portudria, contribuiram para as

transformacdes sanitarias que se processaram sobre esses morros.

A partir do seculo XVII, estes sitios comegcam a perder influéncia para as imedia¢des da atual praca
XV, que em decorréncia do comércio maritimo crescente, transformava-se em centro administrativo

e econdmico do Rio de Janeiro colonial.

As principais edificagdes do morro do Castelo, como o Forte ou Castelo de Sdo Sebastido, o colégio
dos jesuitas e as casas dos primeiros colonizadores, ja entravam em processo de deterioracdo; e as
estreitas e tortuosas vielas do morro, passaram a abrigar uma populacdo menos favorecida que ficou
fora da distribuicdo de sesmarias, principalmente pescadores. A igreja de Sdo Sebastido ficou

praticamente esquecida pelo povo.

O éxodo da elite rumo a planicie conduziu o morro do Castelo a decadéncia. No século XVII, o

morro j& abrigava uma populacdo marginal.

Em 1762, visando proteger a cidade de ataques como os de Duguay-Trouin ocorrido em 1710, foi
construida a Casa do Trem (trem de artilharia), proxima a Fortaleza de Santiago. Posteriormente, foi
construido, junto a Casa do Trem, o Arsenal de Guerra, destinado a fabricacdo de munigdes e ao
reparo de armas (neste local seriam fundidas as estatuas criadas por mestre Valentim para ornamentar

0s varios chafarizes que projetou para a cidade).

A expulsdo da Ordem dos Jesuitas durante o governo do Marqués de Pombal no século XVIII,
alimentou muitas lendas na populacdo. Acreditava-se que tesouros teriam sido enterrados nos
subterraneos do morro do Castelo durante o despejo dessa Ordem. Estas lendas penetraram de tal
forma no imaginario coletivo, que a prépria classe dirigente ofereceria as riquezas que por ventura
viessem a ser encontradas nas obras da reforma urbana de 1902-1906, como garantia as empresas que

estivessem a servigo do desmonte.
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As propriedades dos jesuitas foram absorvidas pelo Estado, algumas vendidas em leildo, e as

localizadas no morro foram doadas a Santa Casa de Misericordia.

No Brasil colonial, os direitos da monarquia se confundiam com os da Igreja através da Ordem de
Cristo. Esta Ordem possuia jurisdicdo espiritual sobre as terras conquistadas por Portugal e recebia o
dizimo de Deus, um tributo sobre a producdo da terra. Outro imposto era o foro, pagamento pelo
aluguel perpétuo do solo, recebido pelas Camaras locais e repassado a coroa desde o final do século

XVII. A propriedade da terra era real e santa.

A natureza juridica dos contratos era definida pelo aforamento e arrendamento. O aforamento recaia
sobre as terras ndo cultivadas ou naquelas destinadas a construcao de casas e edificios, e constituia-se
num contrato perpétuo. O arrendamento era um contrato temporario de concessdo sobre a posse das

terras cultivadas ou sobre os contratos de locacdo das casas.

As Ordenac0es, conjunto de leis que regulavam a vida na col6nia e na metropole, estabeleciam que

no momento da fundacdo da cidade, o termo e o rossio deveriam ser demarcados.

O termo era doado a quem o requeresse com a finalidade de construcdo de casas, instituicoes

publicas e religiosas.

O rossio, terra publica administrada pela Camara, constituia-se numa reserva de expanséao, na qual a
populacdo plantava e extraia lenha, também a utilizando para pastagem de gado bovino.

Correspondia ao campo aberto feudal.

A fixagdo dos limites administrativos atraves do termo e do rossio, interferia nas formas de
organizacdo do espaco, revelando os conflitos das relacbes econdmicas e politicas, pois a cidade
aquela época, compunha-se também dos seus arrabaldes, onde se plantava o agUcar para exportacao,
alimentos e artigos necessarios a sobrevivéncia da populacdo. A cidade funcionava como apéndice

econdmico do campo e local de representacao politica.

A preocupagdo da coroa estava voltada para a defesa, sendo as construgbes ou areas de lavoura,
proibidas de se fixarem nos terrenos adjacentes as linhas de defesa da cidade. Entre as condicGes para
0 recebimento de sesmarias estavam as realizagcGes de melhorias urbanas, tais como a abertura de
caminhos, construcdo de valas e chafarizes, aterramentos e drenagens, por cuja producao a coroa ndo
se responsabilizava. Esses servigos constituiam importante fator de fixacdo da populacdo e das

atividades econémicas.
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A partir de 1713, caberia a Camara distribuir datas de terras urbanas e, aos governadores da capitania

do Rio de Janeiro, conceder sesmarias nos sertoes.

Os jesuitas podiam arrendar suas sesmarias por trés anos, negociando permanentemente o valor do
arrendamento, proibindo aos arrendatarios o corte da madeira e a posse de gado. Possuiam também

casas de aluguel.

As rendas geradas pela terra advinham do seu valor de uso, uma vez que sua aquisicdo nao
procedendo da pratica de compra e venda, ndo a constituia em mercadoria. Tais rendas, fruto dos
tributos fundiarios, provocavam conflitos freqiientes entre os detentores desse monopolio, que se

encontrava distribuido entre as Ordens Religiosas, a Camara e 0s amigos do rei.

Até o final do século XVII, a apropriacdo util do solo limitava-se ao perimetro urbano composto
pelos morros do Castelo, Santo Antonio, S0 Bento e Concei¢do. Quando a populacdo cresceu, a

Céamara realizou novas concessoes. A terra valorizava-se pela sua escassez.

Em decorréncia dessa valorizagdo, foi estabelecida a décima predial, imposto de 10% sobre o valor
de todas as transagOes de iméveis urbanos. Criado em Portugal em 1762, foi transplantado para o
Brasil pelo alvara de 27 de junho de 1808.

As instituicbes pagavam 2,2% de imposto e as terras de marinha — definidas como sendo aquelas
onde chega 0 mar com a enchente — pagavam 2,5% sobre seu valor. A Constituicdo de 1824
estabeleceu que os bens pertencentes ao imperador comporiam o patriménio da nacdo. Os rios

navegaveis também passariam a compor terrenos de marinha até 53 metros de seu transbordo.

Pela lei de 1° de outubro de 1828, era competéncia das Camaras Municipais a divisdo dos termos em
distritos. O codigo do processo criminal de 13 de dezembro de 1832, dispunha que houvesse tantos
distritos quantos fossem determinados pelas Cémaras Municipais toda vez que cada um deles

atingisse 75 fogos, isto é, casas habitadas.®

Em 1° de outubro de 1828, o Senado da Camara transforma-se em Camara Municipal da Corte, com
0 encargo de regular a fiscalizacdo, a economia, a urbanizagdo e o progresso do municipio. Para
exercer suas fungdes, a Camara organizava e votava as posturas. Postura era a sua lei e deveria ser

observada pelos habitantes da cidade.

% Colecdo de Leis do Império do Brasil de 1834. Ministério dos Negdcios do Império. Relatério do Ministério, ano 1834.
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A Cémara — como todas do Império — ndo gozava de autonomia. Era subordinada diretamente ao
Ministério do Império, assim como as Camaras provinciais estavam subordinadas aos presidentes das

provincias.

Pela lei n°. 38 de 03 de outubro de 1834, a Camara Municipal obtém, para aumento de suas rendas,
que lhe caiba a arrecadacdo dos foros dos terrenos de marinha. Nesses também estavam

compreendidos os terrenos do Mangue e da Cidade Nova.

Pelo Ato Adicional de 1834, a cidade do Rio de Janeiro é transformada em Municipio da Corte ou
Municipio Neutro. Contando com cerca de 1.892 quilémetros quadrados, compreendia o Curato de
Santa Cruz e terras que estavam assim discriminadas: Sesmarias concedidas pelos capitdes-mores e
governadores para constituicdo e ampliacdo da cidade; sesmarias outorgadas para patrimdnio do
antigo Conselho de Vereanca e do Senado da Camara; terrenos devolutos, sesmarias dadas para
logradouros publicos e uso coletivo de moradores, terrenos de edificios municipais; terrenos de
marinhas e de mangues; terrenos acrescidos dos de marinha; as que tendo pertencido aos jesuitas

estavam em poder do governo imperial e as de propriedade particular.

Devido a subordinacdo da Camara Municipal ao Ministério do Império, a criacdo de impostos e
taxas, orcamentos, operacdes de crédito e prestacdo de contas, estavam sujeitas a aprovacao do
governo imperial. Sua relacdo com o governo imperial se realizava através da Secretaria de Estado
do Império. Esta Secretaria arcava com uma parte das despesas do municipio. As obras publicas de

iniciativa da Camara eram feitas mediante concorréncia publica.

De acordo com o estabelecido pelo orcamento do Ministério do Império em 1841,%° a zona da cidade
foi constituida e caracterizada pela décima urbana. Por sua vez, os subdrbios abrangiam a porgéo

territorial denominada de zona de légua.

O recolhimento dos tributos municipais estavam a cargo da Recebedoria do Municipio subordinada

ao Conselho de Fazenda do Império, que se encarregava do lancamento e arrecadacao de impostos.

Eram de responsabilidade do governo imperial as seguintes despesas no Municipio da Corte, de
carater estritamente municipal: despesas com escolas publicas, passeios publicos, obras publicas e

iluminacdo puablica.

% BRASIL. Ministério dos Negdcios do Império. Ministro Visconde de Itaborai. Relatério do Ministério, ano 1841.

67



Em 1838, a populacdo do Rio de Janeiro totaliza 137.078 pessoas, incluindo as Freguesias urbanas da
Candelaria, Sdo José, Santa Rita, Sacramento, Gloria, Santana, Engenho Velho, Lagoa, e as
Freguesias rurais de Iraja, Jacarepagua, Inhaima, Guaratiba, Campo Grande, Santa Cruz, Ilha do

Governador e llha de Paqueta.®’

As Freguesias da Candelédria e S8o José, que abrigavam o Paco Real e as reparticdes mais
importantes do Reino, tornaram-se local de residéncia preferencial das classes dirigentes, que tinham

também por opc¢éo, as chacaras do sul da cidade.

Com reduzido ou nenhum poder de mobilidade, restringida a ocupacao a oeste devido a presenca do
mangue do Saco de So Diogo (Cidade Nova), outras classes de menor renda adensavam as demais

Freguesias, como as de Santa Rita e Santana (atuais bairros da Saude, Santo Cristo e Gdmboa).

Posteriormente, com o aterro de parte do Saco de Sdo Diogo, Séo Cristovao, local onde se situava a
residéncia da familia real, multiplica o nimero de moradias ricas, com uma ocupagdo que se estende,

em graus mais modestos, até a ponta do Caju.

A cidade j& contava em 1835, com um servico regular de barcas a vapor entre o Rio de Janeiro e
Niterdi, inicialmente dedicado ao comércio entre as duas margens da baia, sendo inaugurada em
1843, uma carreira de barcas a vapor ligando Botafogo ao Saco do Alferes (atual Santo Cristo); e, em

1844, outra Companhia ligando a praia de Botafogo a ponta do Caju, perto da Quinta da Boa Vista.

A continua expansdo comercial da cidade, leva o diretor de Obras Municipais, Henrique de
Beaurepaire Rohan, a apresentar a Camara Municipal em 20 de setembro de 1843, um relatério
intitulado “Remodelacdo do Rio de Janeiro”, que tinha como principais objetivos, a salubridade

publica, o aformoseamento do municipio e 0 comodo de seus habitantes.

O relatorio Beaurepaire ressalta trés itens. O primeiro deles diz respeito a necessidade de se realizar
um levantamento estatistico do municipio, compreendido aqui como uma planta cadastral da cidade,
incluindo a “descricdo dos terrenos pertencentes aos proprios municipais” (p.202). Em seguida,
enfatiza o estado de abandono em que se encontrava o interior do municipio, em contraposi¢éo a sua
importancia comercial, propondo a criacdo de um 6rgao para a inspe¢do e manutencao de estradas
(p.203, 218, 219). Finalmente, propde a ampliagdo de impostos como meio de viabilizar as obras

necessarias.

%7 0 recenseamento de 1838 foi realizado por Bernardo de Vasconcelos e apontava 9.530 estrangeiros na cidade de 17.038

prédios. Fonte: Relatério anual do Ministério da Inddstria, Viacdo e Obras Publicas, ano 1893, p.258.
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De modo geral, a salubridade publica definida no texto retune preocupacdes referentes a drenagem,

aos esgotos e ao despejo de lixo.

Em relagéo ao despejo de lixo e ao esgotamento sanitario, o relatorio propunha a instalagdo de um

servico de barcas que conduzisse os dejetos até a ilha de Sapucaia.

Quanto a drenagem, propunha a elevacéo e caimento das cal¢adas, com a criacdo de sarjetas ao longo
dos dois lados das vias como forma de conduzir as &guas, em vez do uso das valas centrais,

suscetiveis as cotas de nivel do mar da cidade antiga.

Para drenagem dos iméveis, recomenda a instalacdo de uma calha de coleta de aguas pluviais nos
telhados, sua conducdo através de tubulacdo para as calcadas e dai para as sarjetas, evitando a queda
direta da chuva do telhado para o passeio. De forma inovadora, sugere a criacdo de reservatorios de

aguas pluviais a serem instalados nos quintais das casas, tirando proveito das &guas das chuvas.

Beaurepaire reforca a necessidade da melhoria das vias de comunicagdo, estreitas e mal
pavimentadas, listando uma série de ruas que deveriam ser prolongadas de forma a estabelecer sua
continuidade, ou abertas de modo a facilitar a comunicacdo entre regides e valorizar a arquitetura,
como € a proposta de abertura da Rua da Matriz, que visava realcar a igreja de mesmo nome. Sugere
também, a criacdo de oito novas pracas e o calcamento através do uso de Mack-Adam (ou

macadame).

Ao longo do relatério, existe uma preocupacdo em afastar 0s usos desagradaveis, os miasmas, do
centro da cidade. A transferéncia do Matadouro, entdo localizado na praia de Santa Luzia, para a area
de Séo Cristovao, é defendida em fungédo da aproximacao aos pastos, ou da produgdo. Porém, destaca
a necessaria criacdo de um servico de barcas especifico para realizar o transporte até os mercados de

venda do produto.

O mesmo critério se aplicava aos cemitérios, com o objetivo de afasta-los do centro da cidade e das

cercanias das igrejas.

A canalizacdo do mangue da Cidade Nova aparece, j& nesta ocasido, como uma forma de extinguir o
foco de miasmas. Ressalta a existéncia de um antigo plano visando a criagdo de um canal de
navegacao até a praia dos Mineiros (Arsenal da Marinha, entre a rua Primeiro de Mar¢co com Dom
Gerardo).
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O morro do Castelo também é citado com enfoque no saneamento. A sua demolicéo j& era pleiteada
com o objetivo de expansdo territorial do centro, embelezamento e salubridade. Também em funcéo
da salubridade, indica a necessidade de arborizacdo sistematica da cidade, como meio de purificar a

atmosfera.

O relatdrio Beaurepaire analisa que muitos dos problemas urbanos entéo verificados, eram oriundos
da falta de um plano e propunha a reconstrucdo de uma parte da cidade, “da Praca da Aclamacdo para
baixo” (Campo de Santana em direcdo ao mar), por considera-la a mais defeituosa. Nesta area
deveriam ser demolidas cerca de 5.657 casas das 14.105 existentes (40% do total), para a construgéo
de novas casas, obedecendo aos critérios estabelecidos no relatério, tais como a largura das ruas,

extensao de quarteirdes, etc.

Com relacdo a proposta de abertura e prolongamento de ruas, procura nao somente facilitar a

circulacao, mas sobretudo, promover maior retalhamento da cidade, ampliando o nimero de quadras.

Para viabilizar a execugdo do projeto, propunha a criacdo de uma Companhia para este fim, que
possuia caracteristicas de consorcio imobiliario, segundo o qual, a forma de viabilizacdo dos planos
de urbanizacdo ou edificacdo, seria realizada por meio de transferéncia do imdvel privado ao Poder
Publico Municipal e por meio da participacdo acionéria dos proprietarios das casas a serem
demolidas, bem como através da participagdo da iniciativa privada. A Companhia responsavel teria, a
titulo de incentivo, isen¢do de impostos e as rendas das décimas urbanas.

Através dessa transagdo, o proprietario do imovel apés a realizagcdo das obras, receberia como
pagamento, unidades imobiliarias devidamente urbanizadas e edificadas. A Companhia deveria ficar

sob a influéncia da Academia de Belas Artes.

Citando a estreiteza das ruas e a falta de “esgote” como crucial, Beaurepaire estabelece uma série de
parametros. Assim, define a largura das ruas (8 bragas = 17,60m), a criagdo de um largo em cada
esquina, a extensdo dos quarteirdes (30 bragas = 66,00m), a testada dos lotes (6 bragas = 13,20m), a

criagdo de quintais espagosos € a inser¢do de uma rua de servico ao fundo das casas.

Neste plano, estariam de fora as casas de “braca e meia”, voltadas para o aluguel sem nenhuma
comodidade. Em seu lugar, seriam construidos prédios de dois andares que poderiam comportar trés,
quatro ou mais familias, devendo ser estas, as casas a serem inicialmente construidas, o que

estabeleceria uma rentabilidade imediata sob a forma de aluguel.

70



O relatorio estabelece a necessidade de execugdo de uma carta topogréfica com o desenho desta nova
cidade, criando uma hierarquia de valores, que deveria orientar as demolicGes a partir dos imoveis de

menor valor.

Indica também pontes a serem reformadas, e recomenda a construcdo de um cais em toda a extenséo
compreendida pelos Arsenais de Guerra e da Marinha, em substituicdo aos pequenos cais existentes.
Ainda recomenda que o aforamento dos terrenos de marinha fosse feito com a obrigacdo de
construcdo de um cais em toda a orla da cidade. Recomenda obras de ampliacédo e regularizacdo de
pracas, ressaltando a necessidade de criacdo de pracas de mercado, como forma de desobstruir as

ruas do comercio exercido em condigdes inadequadas.

Segundo dados obtidos no jornal Correio da Tarde de 1° de outubro de 1856, os foros arrecadados
sobre 0s imdveis particulares localizados nas Freguesias da Candelaria, Sdo José, Santa Rita,
Sacramento e Santana, correspondiam a média de 320$000 anuais. O valor locativo dos imdveis
nestas Freguesias, as mais populosas e afetadas pelas epidemias, ddo uma ideia do custo da moradia
nesta area da cidade, que servird como parametro para o calculos das taxas a serem cobradas pelos
servicos de utilidade publica:®®

- aluguel de sobrado na rua Direita ( que era importantissima ): 19$600 rs.

- aluguel de sobrado e loja na rua dos Ourives : 33%800 rs.

- aluguel de casa térrea na rua da Vala ( atual Uruguaiana ) : 5$760 rs.

-valor de sobrado para venda na rua do Cotovelo: 3:000$000 rs.

- valor de sobrado para venda na rua da Alfandega: 1:600$000 rs.

- valor médio diério do jornal de um trabalhador livre: $600 rs.

- Em 1903, apenas o aluguel de um quarto de cortico estava em média de 40$000 rs, e 0 de uma casa

modestissima em torno de 200$000 rs.

Outro elemento urbano a se destacar, segundo FRIDMAN,* ¢ que a conformag&o espacial da cidade
do Rio de Janeiro, fundada na segmentacdo das suas areas urbanas, implicou na fixacdo das
irmandades religiosas de negros e outros pobres em campos, pastos e areas alagadicas destinados a
usos comuns (0 rossio), no entdo Campo de S&o Domingos, freguesia de Santana.

Afastadas dos locais servidos pelos equipamentos de infra-estrutura oferecidos pelas ordens

religiosas, encontravam-se as Irmandades, como a de Nossa Senhora da Lampadosa, que nao

% O valor das taxas dos servicos de utilidade ptblica eram fixados pelo valor locativo médio dos iméveis. Dados extraidos
do Jornal Correio da Tarde, edi¢do de 1° de outubro de 1856.
% Cf. FRIDMAN, 1999. op. cit.
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aceitava negros de Angola, mas admitia negros libertos e portugueses; a Irmandade de Nossa
Senhora do Rosario dos Homens Pretos, que agregava apenas homens e mulheres negros de Angola;
a Irmandade de Sao Eslebdo e Santa Efigénia, composta por negros livres e escravos oriundos da
Costa Mina, Cabo Verde, Mocambique, ilhas de S&o0 Tomé e Principe, e que proibia a entrada de

negros de Angola e mesticos.

As Irmandades de brancos e pardos, criadas também no século XVIII, se fixaram no centro colonial.
A Irmandade de Nossa Senhora Mae dos Homens foi instalada inicialmente na atual rua Evaristo da
Veiga e depois na rua da Alfandega; a Irmandade de Nossa Senhora da Lapa dos Mercadores, que
reunia 0s negociantes mais abastados aliados aos pequenos comerciantes que ndo eram aceitos na
igreja Santa Cruz dos Militares, localizou-se na rua da Lapa e depois na rua do Ouvidor; a Irmandade
de Nossa Senhora de Santa Rita, também irmandade de negociantes, permaneceu na Candelaria; e
por fim, a Irmandade de S&o Jorge, que surgiu para congregar os pardos livres, e representava 0s

oficiais serralheiros, ferreiros, cutileiros, funileiros, caldereiros, entre outros.

Estas irmandades religiosas dedicadas a devocdo dos santos catélicos, estavam entre as institui¢coes
ao redor das quais 0s negros se organizavam de forma mais ou menos autbnoma. Funcionavam como
sociedades de ajuda mutua, nas quais seus associados contribuiam com joias de entrada e taxas
anuais, tendo em troca assisténcia quando se viam doentes, presos, sem alimentacdo, envolvidos em

processos judiciais, prestes a comprar alforria ou quando morriam.

Assim, ao representar um espaco de relativa autonomia negra em uma estrutura escravista, uma
irmandade permitia a construcdo de identidades sociais significativas, ainda que muitos dos brancos a

percebessem simplesmente como um mecanismo de domesticacao.

Reunida sob o signo de uma mesma categoria étnica enunciada pelo colonizador nas rotas do trafico,
através da invencao de uma nova identidade no territdrio colonial ou da reunido de pretos, mulatos e
brancos pobres numa mesma irmandade, a populacdo negra urbana foi capaz de se apropriar de uma
organizacdo ocidental de base cat6lica para produzir novos vinculos e arranjos sociais em um
contexto que lhe era adverso. Nesse sentido, reviu-se enquanto sujeito e se fortaleceu frente ao

dominio senhorial.
Outra instituicdo que congregava a populacgdo cativa e livre que residia nas areas urbanas da Corte,

permitindo também a construcdo de redes de solidariedade e comércio com a populagdo negra que

vivia na provincia fluminense, era a chamada “casa de angu ou zung(”. De acordo com
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FRIDMAN,™ ao lado de atividades que inicialmente poderiam ser identificadas como apenas ligadas
as diversbes e trocas sociais, nos zungus também se estabeleciam contatos e vinculos que
instabilizavam a ordem senhorial: rebelides, acobertamento de escravos fugidos e sua transferéncia
para quilombos suburbanos, venda de artigos roubados, etc. Estas acdes, segundo as autoridades
policiais e judiciais, poderiam ser planejadas nos encontros de cativos, livres e crioulos, sob pretextos

para ouvir musica, comer, fazer batuques, rever amigos e encontros amorosos.

As casas de zungu nas décadas finais da escraviddo, oferecem uma medida de como o que era

socialmente identificado ao negro no meio urbano, poderia significar ameaca e desordem coletivas.

Para as autoridades judiciais e policiais (e posteriormente as sanitarias), um zungu correspondia a
uma casa dividida em pequenos compartimentos que se alugavam, mediante paga, ndo sé para
dormida da gente da mais baixa ralé, como para a pratica de imoralidades, e servia de coito a

vagabundos, capoeiras, desordeiros e ébrios de ambos 0s sexos.

Presente em freguesias urbanas e suburbanas, a maior rede de casas de zungu - depois chamadas de
corticos -, era encontrada na freguesia do Sacramento, centro comercial da cidade. Entretanto, a
referéncia dos jornais a permanéncia de capoeiras, desordeiros, escravos fugidos e pobres livres neste
tipo de casa popular, que por vezes era utilizada como moradia, revela uma articulacdo que se tornara

cada vez mais frequente na dinamica urbana do Rio de Janeiro imperial a partir dos anos 1870.

Segundo Sidney Chalhoub,™ o inicio da proliferacio dos corticos na cidade do Rio de Janeiro deu-se
entre as décadas de 1850 e 1860, e esteve ligado ao aumento do fluxo de imigrantes portugueses e ao
crescimento do numero de alforrias obtidas pelos escravos, principalmente apds a Guerra do

Paraguai.

Tornou-se muito comum naqueles dias, aos senhores de escravos, autorizar seus cativos a “viverem

por si”.

Viver longe da casa do senhor denuncia um arranjo econdmico vantajoso para senhores e escravos.
Para 0 escravo, a maior autonomia nas atividades produtivas funcionava como estimulo ao trabalho,
pois as jornadas extras possibilitavam um consumo nada desprezivel, que alimentava o pequeno e
vigoroso comércio ambulante praticado por outros escravos, e Ihe possibilitava também, amealhar

dinheiro suficiente (muitas vezes depositado em bancos) para comprar sua liberdade ao senhor. Ja

70
Idem.
"t CHALHOUB, Sidney. “Cidade Febril-Corticos e Epidemias na Corte Imperial”. S&o Paulo. Companhia da Letras.1996.
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para 0 senhor, este arranjo desobrigava-o das despesas com o sustento dos cativos, alem de lhe

garantir uma extracdo maior da mais-valia, atraves do aumento da produtividade do trabalho escravo.

Neste contexto, as habitacOes coletivas nas Ultimas décadas da escraviddo eram, para escravos e

libertos, alternativas viaveis e reais de moradia na Corte.

A importancia dessas habitacfes crescia a medida em que se transformavam num espago organizado
da luta dos negros em prol da sua liberdade e, desagregava-se paralelamente, o sistema escravista,

gerando uma massa de libertos sem ocupacéo e lugar para morar.

Muitos eram recolhidos para o interior dessas habitacfes e auxiliados por aqueles em melhores
condicOes. Essa organizagdo ainda que timida, permitia esbocos de movimentos coletivos que
passaram a ser motivo de preocupac¢do sistematica por parte da seguranca publica, convertendo os
corti¢os em casos de policia.

Este assunto constitui um novo campo de andlise sobre os estudos da escraviddo no Brasil, a brecha

urbana.

A brecha urbana, considerada neste trabalho sob o enfoque do desenvolvimento comercial da cidade
do Rio de Janeiro, é citada para caracterizar a origem socio-econdmica dos corti¢os, aspecto mais

visivel da desordem urbana combatida por médicos e engenheiros.

Consequiéncia das contradi¢Ges do capital escravista mercantil, o cortico alimentava este capital na
esfera urbana e por ele era alimentado. Habitados majoritariamente por negros, mesticos e
imigrantes, representavam um perigo para a classe dominante branca em todos os niveis da sua

percepcao, perigo este, que deveria ser eliminado, ainda que militarmente.

Esta visdo militar da questdo, objetivando a construcdo de uma cidade militarmente segura para as
elites, foi uma dentre as muitas licdes aprendidas pelo engenheiro Francisco Pereira Passos com o

bardo Haussmann na reforma urbana de Paris em 1870.

O modelo francés de Estado industrial autoritario, adequava-se perfeitamente aos anseios da
nascente elite que propugnava a Republica. A reorganizagdo social proposta pelo cientificismo
positivista dos politécnicos, assunto que sera discutido no capitulo terceiro deste trabalho, produzira
entre 1900 (ano das comemoracdes pelo quarto centenario do descobrimento do Brasil), e 1922 (ano
das comemoracdes pelo centenario da independéncia), uma das maiores agressdes fisicas e morais

contra uma etnia e classe social até hoje verificadas na historia da cidade.
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A flaria demolidora dos prefeitos Pereira Passos em 1902, e Carlos Sampaio em 1922,
respectivamente iniciador e concluinte dos planos reformisticos por eles mesmos elaborados durante
0 Império, arrasou mais de quatro mil moradias no centro da cidade (deixando mais de 20 mil

pessoas sem lugar para morar), e modificou-lhe totalmente a configuracéo e arranjo espacial.

A Dbrecha urbana, fruto do desenvolvimento comercial da cidade do Rio de Janeiro, foi uma
importante cunha sobre a qual se desenrolou o discurso higienista calcado na preocupagdo com as
classes sociais perigosas.’ Tais classes eram compostas basicamente pelos negros (libertos ou n&o) e
pelos trabalhadores assalariados (artesdos). Deve entdo, ser entendida como resultado da
democratizacdo no mundo do trabalho, ou, 0 que é a mesma coisa, do maior dominio do capital sobre

o trabalho, condicéo que caracteriza as rela¢des sociais tipicamente capitalistas.

Com a proibicdo das Corporacdes de Oficio pela Constituicdo de 1824, tem-se o inicio da formacéo
das Sociedades Mutualistas a partir de 1830. Foi a solucdo encontrada pelas antigas Corporacdes
para funcionarem legalmente. Destinavam-se inicialmente a proteger o mercado de trabalho através
da qualificacdo e regularizacdo profissional, e posteriormente dedicaram-se a defesa dos salarios,
jornada e condicdes adequadas de trabalho, aproximando-se das Sociedades de Resisténcia do século
XX.

Além da ruptura no campo institucional e juridico, essa ruptura também se operou no campo do ritual
e da linguagem. A dimensdo mais visivel dessa mudanca, é o desaparecimento do peso da religido no
discurso e nas préaticas coletivas dos artesdos. Até 1824, as atividades de socorros mutuos eram

exercidas pelas irmandades ligadas aos oficios.

Gradativamente, as Sociedades Mutualistas vdo se transformando em Sociedades de Trabalhadores.
A Liga Operéria, fundada no Rio de Janeiro em 1870, foi uma dessas Sociedades, e acabou sendo
uma precursora das federagdes operarias da Primeira Republica. No processo de remodelacdo da

cidade entre 1902 e 1922, mostrou sua forga com a greve dos operérios da construcdo civil em 1910.

Um levantamento realizado com fontes disponiveis,”® permitiu estabelecer que entre 1855 e 1899
foram criadas 46 Sociedades de Trabalhadores na cidade do Rio de Janeiro, entre montepios,

cooperativas, sociedades beneficientes, mutualistas, educativas e culturais.

"> Cf. CHALHOUB ob. cit.
3 Colecdo do Almanaque Laemmert de 1860 a 1900.
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Havia também os casos das Sociedades de Trabalhadores que tinham na origem nacional, o principal
critério de adesdo, como a Real Associacdo Beneficiente dos Artistas Portugueses, fundada em 1877;

a Congregacao dos Artistas Portugueses, fundada em 1889; e o Circulo Italiano fundado em 1895.

Eram frequentes os conflitos entre as Sociedades nacionais e as Sociedades portuguesas. As
primeiras, identificavam-se com a Republica, engquanto as segundas eram declaradamente
monarquistas. Estes conflitos irdo alimentar os batalhGes jacobinos, importante movimento miliciano
utilizado politicamente por Floriano Peixoto para sufocar manifestacdes civis no Distrito Federal,

que se opunham as reformas republicanas, entre elas as urbanas.

Estas milicias, formadas por homens entre 16 e 60 anos, muitos deles profissionais liberais e
funcionarios publicos que compunham as camadas médias urbanas, insatisfeitos com a dificil
situacdo econdmica daquele momento, foram incitados a identificarem no grande comerciante
portugués, a causa da carestia de vida. Esta insatisfagdo era compreensivel, pois eram portugueses, 0s
maiores proprietarios dos imdveis urbanos para aluguel e do comércio varejista de alimentos, géneros
de primeira necessidade que vinham realmente sofrendo uma intensa atividade especulativa e alta

vertiginosa nos precos.

A concorréncia entre o mercado de trabalho livre e o escravo, alimentava os auxilios das Sociedades
Mutualistas a causa abolicionista. Eram raras as discriminacfes estatutarias contra trabalhadores

negros, exigindo-se apenas que fossem libertos.

O expressivo nimero de escravos de ganho que auxiliavam algum artesdo, trabalhavam no comércio
ambulante ou prestavam servigos de utilidade publica, associado ao nimero de trabalhadores livres

das oficinas, lojas e fabricas, reforcavam a preferéncia por habitagdes proximas ao local de trabalho.

O parcelamento do solo urbano proveniente das antigas sesmarias, provinha aos seus primeiros
detentores — a nobreza e 0s negociantes portugueses — altas rendas com a incorporacdo imobiliaria.
Passaram estes, a investir na producdo de casas de zungu (corti¢os), desrespeitando todas as posturas
sobre edificacdes, como forma de maximizar suas rendas. A Camara Municipal, controlada por esses
grupos, mostrava-se inoperante, evidenciando a lentiddo na modernizacdo dos quadros e recursos

técnicos da administracdo publica.

A somatoria dessas variaveis, tornava o Rio de Janeiro uma cidade indefesa quanto ao caos sanitario.
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2.2. Do Capital Financeiro-Mercantil ao Capital Financeiro-Industrial: O papel
do capital comercial na construcédo do Estado Brasileiro e no Desenvolvimento

Urbano do Rio de Janeiro.

2.2.1. Economia Exportadora, Sistema Fiscal e Construgdo do Estado.

A questdo da fiscalidade é um posto de observagéo privilegiado quando se intenta compreender a
construcdo e transformacéo do Estado, porque ela nos permite pensar de forma néo linear, a relagéo
Estado, economia e sociedade. O estudo da taxacéo, revela uma dindmica inerente & propria natureza
do Estado, a pulsdo extrativa. Extrair parte do excedente econdémico da sociedade € condicdo e
resultado do exercicio de todos os atributos classicos do Estado, influenciando na consolidagdo do

centro politico e no exercicio do poder desse centro sobre o territério nacional.

A pulséo extrativa de recursos, representada pelo fisco, ganha interesse quando pensada ndo apenas
como reflexo de uma dada ordem econdmica, mas sobretudo, quando pensada sobre os efeitos

esperados por seus idealizadores.

O estudo do fisco revela aspectos relevantes da relagdo entre o Estado e as forcas sociais. O poder do
Estado ndo se avalia apenas pelo quantum que é capaz de extrair da ordem econdmico-social, mas

também pela sua capacidade de se impor sobre a esfera do poder privado.

A construcdo da fiscalidade, nas opcdes historicas que Ihe dao sentido, é reveladora da possibilidade

de construcdo do carater publico do Estado e, porque ndo dizer, da sua propria modernidade.

Nas formagdes emergentes na América Latina do século XIX, a formacdo de uma estrutura tributaria
significou: 1°-lidar com a heranca colonial produtora de impulsos centrifugos e centripetos para a
construcdo do Estado, e 2°- exercer pulsdo extrativa sobre ordens privadas que tinham sua base
material fundada na economia exportadora de produtos primarios, em que pesem as distintas formas
da organizacdo produtiva. Os detentores do controle direto do processo produtivo foram personagens
decisivos nesse processo, que testou ndo sé suas capacidades para produzirem riquezas, mas também

de construcdo hegemdnica e consenso para gerirem a nagéo.

Os impulsos de extracao fiscal se processavam sobre o0s recursos gerados pela producdo mercantil de
exportacdo, através da taxacdo direta sobre as exportacbes, ou mais comumente, sobre as
importacOes. Outras fontes quantitativamente menos importantes de taxagcdo — consumo, transmissao

de propriedade, etc — também se ligavam ao dinamismo gerado pela atividade exportadora. As
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financas publicas do Estado brasileiro gravitaram sobretudo em torno da taxacdo das alfandegas,

estratégia que possibilitou evitar taxar diretamente a propriedade e riqueza das elites exportadoras.

O apoio a estrutura fiscal de rendas das alfandegas, potencializou a friccdo entre o centro politico e as
provincias, no processo de consolidacdo do poder do centro politico representado pela cidade do Rio
de Janeiro. Ao mesmo tempo, amenizou a relacdo entre o Estado e as oligarquias agrarias. E
necessario destacar que o movimento centripeto provocado pela concentragdo dos recursos
alfandegarios no centro politico da cidade do Rio de Janeiro, foi também indispensavel para caugédo
das dividas publicas externa e interna. Atraves dessa concentracdo de recursos, o centro politico pode

se impor sobre as forcas locais e regionais.

A legislacdo fiscal de 1834 definiu as competéncias do governo central e das provincias.”* Definia-se
que os conselhos provinciais podiam criar impostos para prover despesas de carater local e

provincial, vedadas as tarifas de importacéao ( privativas do governo central ).

Pela lei n°99 de 31 de outubro de 1835, o governo central especificava quais seriam as suas rendas,
devendo as fontes restantes pertencer ao poder provincial. A discriminacdo estabelecida em 1835,

tornou-se a base da estrutura tributéaria do Império.”

O sistema fundamentava-se no monopolio detido pelo poder central sobre as tarifas de importacéo e
sobre diversas tarifas de exportacdo. Tanto o poder central quanto o provincial, disputavam a

tributacdo sobre o comércio exterior.

Em 1870-71, as rendas alfandegérias propiciavam 71,12% das rendas do governo central. O aperto
que a centralizacdo infligia sobre as financas provinciais, levando-as ao déficit cronico, era
compensado pela transacdo que votava, em 1840, recursos para cobrir os déficits das financas

provinciais.

As provincias por sua vez, lancavam mao de varios impostos inter-provinciais. Para suas elites, o
processo de emancipacao politica frente a Portugal, significou em submisséo politica frente ao Rio de

Janeiro.

" CARREIRA, L.C. “Histéria Financeira e Orcamentaria do Império do Brasil”. Brasilia. Senado Federal. 1980.

®1d. Ibid.
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No episodio do financiamento da independéncia brasileira pela Inglaterra, estava a assinatura do
acordo tarifario de 1824, que durou até 1840, taxando os produtos ingleses em apenas 15% ad

valorem. A nova politica tarifaria ap6s 1840, visou aumentar a arrecadagdo do governo central.

A elevacdo tarifaria, consoante 0 aumento das exportagdes e da producdo cafeeira da cidade e da
provincia do Rio de Janeiro, permitiu a combalida alfandega carioca (que sustentara praticamente
sozinha o processo de independéncia), ganhar novo alento, capacitando o Estado para o custeio dos

seus gastos, principalmente os militares.

A montagem do Estado através da constru¢cdo de um sistema de alfandegas regionais, com a
imposicdo do controle pela cidade do Rio de Janeiro sobre o conjunto, implicou uma dose
consideravel de negociacbes e compromissos. Gracas a este arranjo, a participacao relativa do Rio de

Janeiro no conjunto da arrecadagdo chegava a quase metade da arrecadacao total.

Na década de 1870, fatores internos e externos irdo pressionar pela ruptura dessa arquitetura fiscal,
contribuindo para o inicio da crise do Império. Destacam-se entre estes fatores, a emergéncia do pélo
econémico paulista e sua reivindicacdo federalista que conduziria ao movimento republicano; a
proibicdo ao trafico negreiro, que afetou a competitividade dos cafeicultores do Vale do Paraiba
Fluminense; a diminuicdo das rendas da alfandega do Rio de Janeiro; os altos custos da guerra do

Paraguai e a questfo militar.”

Os desafios centrifugos que se opunham a nascente Republica, impunham a dificil solu¢do da
questdo tributaria, objetivando conciliar os interesses dos estados e da Unido. A caucdo da divida
externa fundamentava-se sobre as receitas tributarias controladas pela Unido. A questdo da divida
externa era crucial, porque além de determinar a estabilidade cambial, garantia o acesso do pais ao

mercado de crédito internacional.”’

A arquitetura fiscal da Primeira Republica, concedia aos estados direitos sobre as receitas de
exportacdo, e mantinha para a Unido, o monopdlio da taxacdo sobre a importacdo. O plano de
estabilizacdo econdmica realizado pelo politécnico Joaquim Murtinho, inaugurara um conjunto de
acordos politicos que ficardo conhecidos como politica dos governadores. No Distrito Federal, os

politécnicos estardo no centro desses acordos.

® COSTA, W.P. “A Espada de Damocles- O exército, a Guerra do Paraguai e a crise do Império”. S&o Paulo.
HUCITEC/UNICAMP. 1996.

" PELAEZ, C.M. “As conseqiiéncias econdmicas da ortodoxia monetéria, cambial e fiscal no Brasil entre 1889 e 1945”...
Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Economia. VVol.2. n°3. jul/set. 1971.
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As caracteristicas institucionais do federalismo fiscal, sob a luz da Constituicdo de 1891, enfatizaram
dois aspectos: a distribuicdo da competéncia administrativa e a divisdo das fontes dos recursos

fiscais.

A primeira Carta republicana foi inspirada na Constituigdo americana, transcrevendo quase que
integralmente muito dos seus artigos. As antigas provincias imperiais foram convertidas em Estados

federados, aos quais se delegavam determinados poderes.

A divisdo administrativa consubstanciava-se através da enumeracdo dos poderes delegados aos
estados e a Unido, e da especificacdo dos poderes que poderiam ser exercidos cumulativamente, tanto
pelos estados, quanto pela Unido. Tal como na americana, o Art. 65 da Constituicdo de 1891

delegava aos estados todos os poderes que implicita ou explicitamente ndo Ihes fossem vedados.

O sistema de discriminacdo de rendas reservava a Unido a competéncia exclusiva de decretar os

impostos:

- sobre a importacéo de procedéncia estrangeira;
- de selo;
- sobre direitos de entrada, saida e estadia de navios;

- taxas de correios e telégrafos aos estados.

As antigas provincias do Império, foram atribuidos os impostos:

- sobre exportacao;

- sobre imoOveis rurais e urbanos;

- sobre transmissé@o de propriedades;
- sobre industrias e profissdes;

- taxas de selos quanto aos atos de seus respectivos governos e negdcios de suas economias.

Em sua esséncia, a discriminacdo das receitas de 1891 ndo diferia muito daquela vigente em 1835,
pois em ambos os casos houve omissdo, no que se refere ao poder dos municipios, de decretar
tributos da sua propria competéncia. A estes cabiam dotacGes orcamentarias que 0s estados
concediam para suplementar suas parcas receitas, arrecadadas, muitas vezes, cumulativamente com

o0s estados.

Contrabalancando a aparente rigidez do sistema de discriminacdo de receitas, o Art. 12 da
Constituicdo admitia certa flexibilidade, ao permitir que tanto a Unido como os estados tivessem o
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direito de criar, cumulativamente, novas fontes de receitas. Permitia, portanto, a competéncia

concorrente.

Sob esse principio, ampliava-se a base tributaria da Unido, ao introduzir novos impostos em seu

sistema fiscal. Em 1891, foi criado o Imposto de Consumo.

A Constituicdo de 1891 deixou margens a dividas quanto a alguns impostos. Ao descrever a taxa de
selos que competia aos estados, ndo deixava claro o que seriam 0s *“negocios de suas economias”
para efeito de tributacdo. A Lei 585, de 31 de julho de 1899, interpretou a Constituicdo definindo
“negocios de suas economias” como sendo apenas 0s que se achavam regulados por lei estadual.
Essa interpretacdo representou, segundo os paulistas, uma sangria anual ao tesouro do Estado de 600

contos de réis.”

Outro ponto em que a Constituicdo foi obscura dizia respeito aos impostos de exportacdo e
importagdo, deixando os estados sem saber se interpretariam ou nd&o como exportagdes, as
mercadorias que vendiam a outros estados. Essa questdo, pouco importante para estados com

elevadas exportacGes externas, interessava muito aos que pouco ou nada exportavam para o exterior.

De 1896 a 1918, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria foi modificada quatro
vezes. A questdo somente foi dirimida quando a lei estabeleceu que o imposto de exportagcdo somente

poderia ser arrecadado sobre mercadorias exportadas para o exterior.

Muito mais importante, porém, foi a questdo do imposto sobrre a importacdo “de procedéncia

estrangeira”.

Como, pela Constituicdo, os estados tinham o direito de decretar impostos que ndo lhes fossem
expressamente vedados, criaram impostos sobre importacdo de “procedéncia nacional” (excecgéo feita

aos estados de S&o Paulo, Santa Catarina e Rio de Janeiro).

Indefinida até 1904, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a partir desse ano, firmou-se no
sentido de considerar constitucional o imposto sobre importa¢es de “procedéncia nacional”, que

somente seria abolido em 1934.

" PALMES, T. “The locomotive and twenty empty freight cars”. Interamerican Economies Affairs. V. IV, n°2, p. 56.
1950.
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Outra questdo de carater institucional que preocupava o poder central, até 1930, era o fato de a
Constituicdo de 1891 nao proibir os estados e municipios de contrair dividas no exterior sem

anuéncia prévia da Unido.

Os estados utilizavam-se da faculdade a eles outorgada pela Constituigdo, para contrair empréstimos
no exterior a fim de investir em grandes obras publicas como a construcdo de ferrovias, portos e para

a sustentacdo dos precos do café.

A Unido, receosa de que as dividas contraidas pelos estados pudessem ndo ser pagas, 0 que
prejudicaria o credito do Brasil no exterior, apresentou em 1922, um projeto de lei que obrigava 0s
estados a obter anuéncia prévia do governo federal para negociarem empréstimos no exterior. O
projeto ndo foi aprovado. Somente em 1930 com o advento do governo provisoério, é que ficaria

abolido o direito de os estados e municipios de contrairem dividas externas.

O sistema tributario que prevaleceu no Brasil, de 1891 a 1930, refletia as condi¢cBes econdmicas,
politicas e sociais da época. Vale dizer, representava o equilibrio entre um complexo jogo de
interesses entre o chefe politico local, representado pelo “coronel” do interior, os fazendeiros de café,

0s industriais e o0 governo federal.

As relagbes politicas mais importantes, na época, eram as que ligavam o Poder Central com os
governos estaduais. Nesse sentido, a discriminacdo de rendas foi uma fonte de conflitos. A
discriminacdo resultou em concessdes mutuas e verificou-se desde logo, que a Constituicdo dera aos
estados um grande poder de tributar, embora estes reclamassem que a Unido invadia frequentemente
sua esfera de competéncia. Sem encontrar outra solugéo, o governo federal foi obrigado a respeitar a
discriminagdo de rendas constitucional e recorrer ao déficit orcamentario e aos empréstimos no

exterior para enfrentar suas necessidades de caixa.

A principal caracteristica fiscal da época, no entanto, resultava da disparidade da renda entre as
regides. Apenas os estados mais ricos tinham condigdes para investir em grande escala no setor de

servicos publicos.

Uma solucdo parcial encontrada para o problema foi transferir as rendas dos estados mais ricos para
0s mais pobres, através de despesas realizadas pelo governo federal por meio da delegacia do
Tesouro em Londres. Como se vinculava ao pagamento de juros e amortizacfes da divida externa, a
despesa deveria ser alocada aos estados que se beneficiavam dessa divida. Durante a Primeira

Republica, a maior parte da divida externa destinou-se a financiar a construcdo de ferrovias em
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Minas Gerais e Bahia, a construgdo de portos do Nordeste, os melhoramentos do porto do Rio de

Janeiro e o0 saneamento da Capital Federal.

Através da redistribuicdo de renda efetuada pelo orcamento federal, os estados do “Sul” financiavam
investimentos nas regifes mais pobres. 1sso criou uma tensdo entre o estado de S&o Paulo (que entdo

fazia parte da regido Sul) e o governo federal.

A evolucgéo da receita tributaria espelha a influéncia dos fatores que condicionaram o crescimento da

economia. A propria estrutura do sistema tributério € a prova mais evidente do fato.

Até 1930, pelo menos, sendo a economia fortemente dependente do comércio exterior, a receita
publica também o acabava sendo dos impostos de importagio e de exportagdo. A medida que se
consolidava a mudanca de estrutura da economia com o processo de industrializacdo, os impostos

internos passaram a dominar o sistema tributario brasileiro.

Em vista da dependéncia do comércio exterior, as bases tributarias dos governos federal e estadual, a
que competiam, respectivamente, 0s impostos de importacao e exportacdo, mostravam-se altamente
sensiveis as flutuacdes dos precos dos produtos de exportacdo e relagcdo de trocas, e também do

comportamento da conjuntura mundial.

Para compensar o governo federal das oscilagdes advindas da receita do imposto de importagéo, a
legislacdo fiscal permitiu sucessivas majoracdes e ampliagdo do campo de incidéncia do imposto de

consumo e de renda.

Na esfera federal, o predominio dos tributos indiretos foi absoluto até 1930, situando-se em torno de
95%, chegando muitas vezes a mais de 99% ap6s 1914.”° Isto é compreensivel, uma vez que o
imposto de importacdo comandou a evolucdo do sistema tributério federal até 1914. Apesar de o
imposto de consumo comecar a crescer a partir de entdo, o de importacdo continuava definindo suas
flutuacdes, porém com menos intensidade, principalmente, no periodo pds-depressdo. Os impostos
diretos, através de seu principal representante, o de renda, s6 comecaram a assumir maior

importancia a partir de 1931.

A tarifa aduaneira brasileira baseava-se desde 1890, no modelo americano da Bill Mac Kinley.

" BELLO, J.M. “Histéria da Republica (1889-1954)”. Rio de Janeiro. 42 edic&o. Companhia Editora Nacional, 1958.
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O protecionismo da tarifa brasileira de 1890 foi paulatinamente neutralizado com a queda da taxa
cambial, recorrendo-se, em 1892, aos adicionais de 50% sobre géneros de primeira necessidade, 60%
sobre sedas e bebidas e 10% sobre o expediente de géneros livres, capatazias e armazenagens. Esses
adicionais, destinados a fazer face as despesas orcamentarias, vigoraram até 1895, participando em

média de 29,6% da receita tributaria.

Em virtude das dificuldades financeiras com que se defrontava a Unido, vérias medidas foram

sugeridas em 1895, dentre elas destacando-se:

- volta da cobranca em ouro dos direitos aduaneiros, como em 1890;
- necessidade da Unido em dispor de mais dois instrumentos tributarios, o imposto de renda e o
territorial;

- alienacgdo e arrendamento de alguns bens préprios.

Embora houvesse uma grande corrente de opinido nos meios politicos do pais em favor de ampliar as
bases de imposicdo dos tributos diretos, tal medida tornava-se inexeqlivel, pois estes eram
praticamente arrecadados apenas no Distrito Federal, em virtude do baixo rendimento fiscal de sua
arrecadacao e da sua onerosa administracdo. Tal perspectiva ndo permitia estender a todo o territorio

nacional a taxacao direta.

Restavam os tributos indiretos, e em particular o de importagéo, que constantemente seria alterado
pela elevacdo de suas aliquotas ou instituicdo de adicionais, gerando o problema de restricdo de
consumo (no caso de procura elastica), pela pressdo fiscal que, por sua vez, reduzia ainda mais a

arrecadacao.

As constantes quedas da receita aduaneira, observadas entre 1897 e 1899, fizeram com que as
autoridades fazendarias instituissem uma série de taxas adicionais sobrepostas ao imposto de
importacdo, sem que este respondesse com aumento de sua arrecadagdo, em virtude, principalmente,

da reducéo das importacdes.

Em 1900 inaugurava-se uma nova politica econdmica, iniciando com modificagdes na tarifa
aduaneira, que subsistiram até 1934. N&o obstante, as sucessivas modificacfes, algumas delas
fundamentais, transformaram o sistema de imposicdo aduaneira num amontoado de taxas. A
dificuldade de aplicacdo dos direitos aduaneiros na classificagdo das mercadorias e 0s métodos de
arrecadacdo fiscal constituiam ainda entraves ao comércio externo e a prépria obtencdo das rendas

alfandegarias.
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A tarifa de 1900, conhecida também como a de Joaquim Murtinho, tinha as seguintes caracteristicas:

- estabelecimento de direitos de importacao elevados, cujas taxas variavam de 2% a 80%, atingindo,
inclusive, géneros de primeira necessidade;

- introducéo da cobranca do ouro, na razdo de 25% do imposto de importacdo, cuja arrecadacgéo tinha
como finalidade atender aos encargos da Unido, que deviam ser satisfeitos nesta espécie; --- ado¢do
de tarifa diferenciada para determinados artigos procedentes de paises que concediam as exportagdes

brasileiras compensa¢des na razao de 20% a 30%.

Uma das consequéncias que a generalizacdo do aumento da incidéncia tarifaria sobre os produtos
importados ocasionou, foi 0 nascimento de numerosas industrias, algumas com base econdmica

sustentavel.

O comportamento dos tributos sobre importacdo pode ser avaliado em funcdo de trés variaveis:

comércio exterior, caracteristicas da tarifa aduaneira e taxa de cambio.

A queda do volume e a redugdo nos precos dos produtos de exportacdo causava o declinio da renda
monetaria do setor exportador com uma série de repercussdes sobre a atividade econémica. Seu
efeito depressivo determinava sensivel reducdo na capacidade de importar, cujos reflexos atuavam

diretamente na arrecadacéo do imposto aduaneiro.

O sistema tributério brasileiro, baseado nos tributos de importacéo, fazia o pais viver na alternativa
da contradicdo econdmica: liberando as importacdes, fazia crescer as necessidades em ouro para
pagar os deficits da balanca comercial, restringindo-as, diminuia as préprias rendas com que teria que

fazer face as despesas da administragéo.

Os direitos aduaneiros eram cobrados a uma taxa fixa de cambio cujos resultados produziam dois
efeitos: ao depreciar-se a moeda, a parte do imposto permanecia estavel, enquanto aumentava o valor
em moeda nacional da mercadoria importada; por outro lado, a redugdo relativa da receita publica

obrigava o governo a emitir para financiar o déficit.

Com a queda do cambio, recorria-se normalmente a elevacdo das taxas que incidiam sobre os

adicionais.

Apesar do conturbado cenério politico das primeiras décadas republicana, com a eclosdo de revoltas
militares e de uma guerra civil que se estendeu de 1892 a 1895, envolvendo os estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, unidos contra as forgas federais, os Ministérios responsaveis
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pela maior massa de recursos foram o Ministério da Fazenda, seguido pelo da Agricultura, nos anos

1890 a 1893, e o0 da Industria, Viagdo e Obras Publicas, nos restantes (ver tabela 1).

O Ministério da Agricultura, além de suas fungdes especificas, desempenhava as de um verdadeiro
ministério de obras publicas. A ele estavam confiadas a construgéo de ferrovias, portos, saneamento,
etc. Foi extinto a partir de 1893, aparentemente por proposta de Rui Barbosa, durante sua gestdo
como Ministro da Fazenda, e recriado em 1909, temporariamente, no periodo presidencial de Afonso

Pena. Em sua substituicdo foi criado o Ministro da Industria, Viacao e Obras Pablicas.

Desapareceram, a mesma época, 0s Ministérios do Interior e da Instrucdo Publica, Correios e
Telégrafos. As fungdes destes foram redistribuidas entre o Ministério da Justica, j& existente entdo, e

0 novo Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas.

Os dispéndios com a divida publica figuravam em mais de um Ministério, ndo estando totalmente
centralizados no da Fazenda. Constituiam, ndo obstante, a categoria de despesa mais elevada,

seguindo-se as despesas de consumo.

Um credito extraordinario foi aberto no Ministério da Fazenda, para fazer frente ao pagamento da
“responsabilidade assumida pelo Tesouro proveniente da diferenca das emissdes bancarias, inclusive
as de bonus e os lastros dos depositos dos bancos”, e representou 84,6% da receita do exercicio de
1898.%°

A situacdo do Tesouro era de tal forma precéaria que o governo viu-se obrigado a negociar um

funding loan.

% Balancos Gerais da Uni#o, exercicio de 1898, p.357.
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Tabela 1.
Despesa do Governo Federal segundo a Estrutura Administrativa: 1899/1906 (em Cr$ 1,00).

Ministérios

Ano | Justica | Exterior | Marinha | Guerra Fazenda | MIVO* | Agricultura** | Total

1899 | 21.433 | 1.494 25.487 47.810 124.030 | 75.109 295.363
1900 | 22.916 | 2.571 27.500 46.374 242.035 | 92.158 433.554
1901 | 23.306 | 2.886 25.394 44.822 155.934 | 82174 334.516
1902 | 25.661 | 2.623 24.514 45.970 126.488 | 72.466 297.722
1903 | 26.173 | 3.301 30.487 50.713 164.815 | 87.691 363.180
1904 | 38.001 | 3.718 28.235 53.658 256.028 | 81.807 463.466
1905 | 34.702 | 4.140 51.137 52.095 175.807 | 79.890 374.869
1906 | 40.932 | 7.852 58.570 52.120 179.030 | 92.346 423.417

* Ministério da Industria Viacdo e Obras Publicas.
** Extinto em 1893 e somente recriado em 1909.
Fonte: Centro de Estudos Fiscais Ibre/FGV com base nos Balangos Gerais da Unido dos respectivos

exercicios.

A partir da lei 427, de 9 de dezembro de 1896, os gastos com a divida publica foram centralizados no
Ministério da Fazenda, assumindo o Tesouro, a responsabilidade exclusiva dos bilhetes bancarios em

circulacéo e regulando sua substituicdo e o resgate de papel moeda.

No quadriénio Rodrigues Alves ( 15/11/1902 a 15/11/1906 ), ha um aumento na despesa federal, com
grande énfase na expansao e melhoria da infra-estrutura econémica, cujo programa concentrou-se no
desenvolvimento do sistema portudrio e no do sistema viario em geral (conforme estudos e sugestdes
discutidos e acolhidos no | Congresso de Engenharia e Industria de 1900 realizado pelo Clube de

Engenharia, e que serd visto no capitulo terceiro deste trabalho).

Uma lei anterior & sua posse autorizava um empréstimo externo, em titulos papel ou ouro “destinado
ao melhoramento dos portos da Republica, que correspondesse, por seus juros e amortizagdes, as
responsabilidades que para cada porto pudessem ser providas pelas taxas que neles fossem

cobradas.”®

Um segundo empréstimo externo era contratado em maio de 1903, garantido pela hipoteca de uma

taxa especial de 2% em ouro sobre as importacgdes e todas as outras receitas dos portos e docas.

81 BELLO, J.M. “Histéria da RepUblica (1889-1904)”. Rio de Janeiro. Editora Nacional. 1954. p.204-205.
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O programa portuario foi iniciado pela remodelacéo do porto do Rio de Janeiro, que levou a abertura

da Avenida Central (depois Rio Branco), marco inicial da grande reforma urbana da Capital Federal.

Para encampacao de concessiondrias de servigos publicos, de portos e estradas de ferro, o governo

emitiu titulos da divida interna.

Os dados da tabela 2, ilustram a ordem de prioridade setorial conferida aos investimentos, e sua

importancia no total do total do dispéndio.

Tabela 2.

Estrutura dos Investimentos Publicos e sua Participacdo no Total do Dispéndio: 1903/06.

1903 | 1904 | 1905 | 1906

1. Investimentos em construcdes | 84,2 | 93,0 87,4 | 59,4
Portos, Canais, Dragagem 432 | 70,1 | 42,1 | 21,3
Ferrovias 13,6 6,4 | 154 | 14,6
Bases e Quartéis 8,0 49| 58 3,9
Acudes, Barragens, Irrigacéo 2,1 14| 3,8 3,7
Outros 17,3 | 10,2 | 20,3 | 159

2. Equipamentos e Instalacoes 15,8 70| 12,6 | 40,6
3.Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
4. Investimentos/total da despesa 90| 16,6 | 142 | 136

Fonte: Centro de Estudos Fiscais (FGV).

A divida puablica absorveu cerca de ¥ dos dispéndios em todo o periodo, correspondendo em sua

maior parte, aos juros da divida interna e externa.

Quanto a estrutura administrativa, os Ministérios da Fazenda e o da Industria, Viacdo e Obras
Publicas, concentraram cerca de 70% da despesa, enquanto os Ministérios Militares, ndo chegaram a
atingir 25%.

Concomitantemente a consolidacdo da estrutura fiscal do Estado brasileiro, ocorreu forgosamente a

modernizacdo do aparelho administrativo e, paralelamente, o progresso das forcas produtivas.

O incremento dado as forgas produtivas brasileiras, com a abertura dos portos e os tratados de 1810

com a Inglaterra, pressionou por mudangas juridicas que racionalizassem as atividades comerciais e

88



Ihes dessem maiores garantias operacionais. No plano monetério, esse incremento pressionava pela

expansdo do meio circulante.

De um modo geral, a politica econémica implementada pelas elites politicas desde o inicio do
segundo reinado consistiu hum lento processo articulado, reflexivo e pontual, de medidas visando a
superacdo dos déficits publicos, a organizacdo do mercado, ao crescimento econdmico e ao

provimento de infra-estrutura adequada para a produgéo.

Estas elites conheciam desde os tempos do Visconde de Cairu, as principais teorias econémicas
debatidas no mundo metropolitano, e atuavam na esfera econémica ndo sé conciliando conflitos, mas

também aplicando os principios dessa ciéncia.

No plano das reformas econémicas reclamadas, promulgou-se o Cddigo Comercial em 1850 e
realizou-se a reforma monetéria sob a lideranca liberal do papelista Souza Franco. Através da nova
legislacdo, ocorreu uma melhor integracdo dos circuitos internos da economia, relacionando
produtores e consumidores por meio de um sistema monetario, e dotou-se a esfera da producéo de
racionalidade legal. A expansdo do meio circulante através do mecanismo de emissdo de papel-
moeda lastreado fundamentalmente por titulos da divida publica, expandiu as operacdes de crédito e

incrementou as atividades produtivas.

Tais medidas possibilitaram a dinamizacdo dos negdcios urbanos na cidade do Rio de Janeiro.
O capital mercantil que antes privilegiava o lucrativo comércio transatlantico de escravos, era agora

transferido para outras atividades comerciais, investindo principalmente na atividade bancéria.

Um grupo de negociantes da Praga de Comercio do Rio de Janeiro, inaugura estes investimentos,
organizando trés bancos comerciais que, juntamente com o terceiro banco do Brasil, converterdo o

Rio de Janeiro na maior praca de crédito do Império.

Compunham este grupo de negociantes, Irineu Evangelista de Souza (o Bardo de Maua, presidente da
Sociedade de Assinantes da Praca), José Pedro da Mota Saido ( Bardo do Pilar ), e Jodo Evangelista
Teixeira Leite ( Bardo de Vassouras ). Os bancos por eles organizados foram respectivamente, o
banco Maua, Mac Gregor & Cia; o banco Rural e Hipotecario do Rio de Janeiro; e o banco
Comercial Agricola. No tocante a forma de organizacdo, o primeiro era uma sociedade em comandita

por acdes, e os dois ultimos eram sociedades andnimas.
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O Cddigo Comercial, lei n° 556 de 25 de junho de 1850, ao instituir as sociedades anénimas,
dinamizou o mercado de capitais e possibilitou o surgimento de empresas industriais e comerciais,

entre elas, as da construgéo civil.

Por isso, considero importante discriminar parte das disposi¢des nele contidas pertinentes a essas e a

outras formas de associagoes.

O referido Cadigo, dispunha que as sociedades anénimas ou companhia por acdes, eram sociedades
que sé podiam estabelecer-se por tempo determinado e com autorizagdo do governo, dependendo da
aprovacao do corpo legislativo. O artigo 295 definia que a escritura, os estatutos e o ato de
autorizagdo da companhia, deveriam ser inscritos no Registro de Comeércio e publicados no Tribunal
de Comércio respectivo, antes de entrarem em operagdo. O artigo 296 definia que o capital das
companhias seriam divididos em acdes, e estas poderiam ser subdivididas em fragdes. Conforme o
artigo 297, os socios das companhias ndo eram responsaveis por mais do que o valor das a¢fes ou do
interesse pelo qual houvessem se comprometido. O artigo seguinte previa que administradores ou
diretores de uma companhia responderiam pessoal e solidariamente a terceiros que tratassem com a

mesma companhia. A sociedade em comandita por agdes nao constava do Codigo Comercial.

No tocante a sociedade comercial, o Codigo Comercial distinguiu quatro tipos: Sociedade
Comandita, Sociedade em Nome Coletivo, Sociedade de Capital e IndUstria e Sociedade em Conta de

Participacao.

O artigo 311 definiu como Sociedade Comandita, quando duas ou mais pessoas, sendo ao menos
uma comerciante, se associavam para fim comercial, obrigando-se uns como sécios solidariamente
responsaveis (socios gerentes) e sendo outros simples prestadores de capitais (s6cios comanditarios),
com a condi¢do de ndo responderem além dos fundos que fossem declarados no contrato. Na
Sociedade Comandita — nos termos do artigo 312 - era necessario inscrever-se no Registro do
Comércio a quantia do total dos fundos, dispensando-se 0os nomes dos socios comanditarios. O artigo
313 por sua vez, definia que os sdcios gerentes responderiam solidariamente pelas obrigacGes da

firma para com terceiros.

Quanto aos bancos, de acordo com o artigo 120, estes podiam realizar varias operacGes comerciais,
principalmente a mobilizacdo de crédito mediante o recebimento de depositos de capitais de
terceiros, o empréstimo de importancias em seu proprio nome aos que necessitassem de capital e o

desconto de letras. Eram conhecidos como bancos comerciais.
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Curiosamente, ndo se dirigiram a agricultura, privilegiando empréstimos de curto prazo para o
comeércio e, posteriormente, crédito para a industria. O banco Rural e Hipotecario, de acordo com
seus estatutos, era o Unico banco que negociava contratos mercantis de hipotecas. O banco Comercial
e Agricola foi organizado como banco de deposito, desconto e emissor, podendo estabelecer filiais e

agéncias.

Na sua funcdo de emissor, era permitido ao banco Comercial e Agricola emitir bilhetes ao portador e
a vista, ndo podendo a soma emitida exceder a 50% do capital realizavel do banco. Os bilhetes
emitidos pela matriz ndo teriam valores inferiores a 20$000, e os emitidos pelas filiais e agéncias ndo
teriam valores inferiores a 10$000. A diretoria podia, para melhor controle dos titulos emitidos,
proceder a compensacdo semanal ou mensal dos bilhetes, pagando-se o saldo em conta corrente. Era
de sua responsabilidade manter um fundo disponivel em moeda metalica, barras de ouro e prata, na

importancia de ¥4 das emissoes.®?

A primazia do surgimento dos bancos no Rio de Janeiro deve-se, por um lado, as exigéncias da
valorizacdo do capital mercantil e, por outro, a mobilidade das oportunidades econdmicas

decorrentes da sua centralidade como outrora capital dos negécios portugueses na América.

Com excec¢do do primeiro banco do Brasil (1808-1829), os bancos criados no Rio de Janeiro no
periodo imperial, especializaram-se no atendimento as necessidades de crédito para atividades
urbanas, especialmente do comércio, relegando a um segundo plano, o financiamento para a
agricultura e a industria. Os negociantes de grosso, radicados no Rio de Janeiro, estrangeiros ou nao,

tiveram um papel fundamental na formacao desses estabelecimentos.

Ressalta-se também, os conflitos e a harmonia existente entre os interesses dos bancos privados e o
terceiro banco do Brasil, instrumento principal da politica de estabilizacdo monetaria do Império. A
expansao do nimero de bancos e casas bancérias no Rio de Janeiro, estava ligada a politica crediticia
do banco do Brasil. A retragdo dos créditos do Banco do Brasil significou, muitas vezes, faléncia

desses estabelecimentos privados.

A evolucdo da moeda e do comércio no Rio de Janeiro e no Brasil, confunde-se com a evolugéo
comercial dos negociantes de grosso, que como podera ser observado ao longo deste trabalho, séo
pecas-chave na producdo material do espaco urbano carioca, pois estara nos seus capitais, a origem
dos investimentos em servicos de utilidade publica e na industria, base material fundamental ao

desenvolvimento da engenharia.
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2.2.2. A Evolucao da Moeda e dos Bancos no Rio de Janeiro

O comércio de acucar fez surgir o crédito intermediado pela categoria dos prestamistas, negociantes
privados chamados de comissarios, que negociavam a venda das safras de acglcar na Europa, e em
troca forneciam aos produtores locais, escravos, implementos agricolas e outros artigos de consumo.

Como conseqiiéncia dessas praticas, letras de cAmbio comegaram a circular no Rio de Janeiro.®®

Através da compensacdo em Lisboa, o dinheiro era transferido para a Metropole, por meio do

pagamento de impostos ou da cobertura dos saldos negativos na balanca comercial.

Durante a Unido Ibérica (1580-1640), houve um aumento da liquidez na cidade, provocado pela
entrada da prata espanhola proveniente da regido do Prata. Os navios espanhois faziam escala no
porto do Rio de Janeiro, para comprar pau-brasil e mercadorias necessarias ao abastecimento durante
a viagem de regresso a Europa. Com o0 esgotamento das minas espanholas e o esforco de restauracdo

portugués, houve retracdo da liquidez, impondo o retorno do aglcar como padrdo monetario.

Das trés fungdes classicas desempenhadas pela moeda, o agucar realizava muito precariamente a de
reserva de valor, pois as flutuacbes negativas nos pregos internacionais, acarretavam em
desvalorizacdo monetaria. Para solucdo desse problema, é fundada a Casa da Moeda da Bahia, que
deveria cunhar moedas para toda colonia, com valores menores aos das moedas portuguesas, a fim de
evitar evasao de divisas. Pouco depois é fundada a Casa da Moeda do Rio de Janeiro. A descoberta
do ouro nas Gerais, aumentou a liquidez e o crédito, dinamizou a economia e aumentou a
importancia do porto do Rio de Janeiro no comércio local e transatlantico. Os negociantes de grosso

trato serdo os principais atores desse comércio.®

No inicio do século XIX, o Rio de Janeiro cunhou 200 mil contos de réis, mas o meio circulante em
1808 contava com apenas 10 mil contos de réis.*> A evasdo tinha como destino a Inglaterra. Ocorre
falta de liquidez. A instalacdo da Corte no Rio de Janeiro aumentaria 0s gastos publicos, que
juntamente com os Tratados de 1810, pressionou a demanda por moeda. Para atender a estes fins, é
fundado o banco do Brasil e Ihe é autorizada a emissdo de bilhetes ®. O banco entraria em

8 GUIMARAES, C.G. “Bancos, economia e poder no Segundo Reinado: O caso do banco Maué e Cia (1854-
1875)”. Niterdi. UFF. Cadernos do ICHF. Abril/1997.

8 ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. et LEVY, Maria Barbara. “Fundamentos do Sistema Bancario no Brasil: 1850-
1864”. Rio de Janeiro. Série Estudos Econémicos. VVol.15. 1985.

8 Cf. ANDRADE et LEVY. ob. cit.

% MELLO FRANCO, Afonso Arinos de. et PACHECO, Claudio. “Histéria do Banco do Brasil”. Brasilia. Banco do
Brasil. 1979.

& 1d. Ibid.
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funcionamento a partir da venda de 100 a¢des de um total de 1.200, com valores de face de 1 conto

de réis cada uma.

Ao longo do seu funcionamento até 1821, houve um jorro emissor sem lastro de cobertura em moeda
metalica. A inconversibilidade automatica desvalorizou os bilhetes. Seguiu-se a este quadro, a
desvalorizacdo cambial. Em 1829, o banco é fechado pelo Parlamento e suas notas sdo trocadas pelas

notas inconversiveis do Tesouro Nacional, que passa a deter o monopdlio da emissao.

Com o encerramento das atividades do banco, a oferta de crédito passou a ser uma atividade quase
exclusiva da iniciativa privada. Os financistas mais importantes eram 0s comerciantes comissarios,
residentes no Brasil ou em Portugal, que financiavam os agentes econémicos ligados a agricultura de
exportacdo. Além destes, havia as casas comerciais e as casas de descontos, que funcionavam como

verdadeiros bancos.

As casas comerciais atendiam aos interesses do grande comércio atacadista e varejista, financiando a
compra de mercadorias importadas pelos comerciantes locais através da assinatura previa de titulos
da divida privada (ativos negociaveis). As casas de descontos transacionavam com divisas, e
atuavam no mercado secundario atraves do desconto antecipado de letras de crédito privadas. Como
ainda ndo havia sido promulgado o Codigo Comercial, o Estado ndo possuia qualquer controle sobre

essas atividades.

O Cadigo Comercial deu garantias legais a organizacdo de empresas no Brasil. Reconheceu a

profissdo de banqueiro e regulamentou juridicamente a organizacdo dos bancos e dos contratos.

O banco Comercial foi o primeiro banco emissor privado do Rio de Janeiro. Os capitais para a
formacdo do banco vieram dos negdcios ligados ao comércio de importacdo e exportacdo do café.
Sua lucratividade provinha das diferencas entre os juros pagos aos depositantes ( 4 a 4,5% a.a ) e as
taxas de redescontos das letras (6 a 7% a.a). Dependente das relagcdes pessoais dos comissarios e
intermediarios, concedia empréstimos através desses negociantes atrelados ao circuito importador e
exportador. O prazo fixado para seus empréstimos era de 4 meses, o que afastava agricultores e
industriais. Suas notas bancarias tinham prazo de resgate até 10 dias, com valores a partir de 500$ rs

e em proporc¢éo a 1/3 do seu capital.

Em 1851, o Bardo de Mau4, j& um dos maiores financistas do Impeério, associa-se aos comerciantes e

corretores da Praca de Comercio, e funda o banco do Comércio e da Industria do Brasil, mais
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conhecido como banco do Brasil. Seu capital de 10 mil contos de réis subscritos em 20 mil a¢des de

500% rs cada, era muito vultoso para a época.®’

Quando em 1853, o Parlamento cria 0 novo banco do Brasil, os bancos Comercial e 0 do Comércio e
da Industria, séo obrigados a ele se fundir, subscrevendo a¢des do novo banco estatal e cedendo-lhe
seus direitos de emissdo. No &mbito da iniciativa privada, nesse mesmo ano surgiram o banco Rural e
Hipotecério, primeiro banco a emprestar dinheiro aceitando como garantia, hipotecas de bens de raiz

e de propriedades urbanas e rurais, e a Casa Maua, Mac Gregor & Cia.®

A Casa Maua, Mac Gregor & Cia, foi uma habil manobra de Maué que, por meio do seu sécio inglés,
instalou-se na praca de Londres e Nova lorque. Lucrava entdo, com os negocios de cAmbio, isto &,
com a compra e venda de divisas estrangeiras e troca de letras de cambio. Era uma vantagem
estratégica sobre os demais bancos. Esta casa bancéria chegou a ser a maior credora da Republica
Oriental do Uruguai, financiando ao uruguaio Flores e também ao argentino Urquiza. Por seu
intermédio, as tropas brasileiras na guerra do Paraguai eram pagas. Esta presenca no Prata, ndo deixa
de suscitar curiosidades, que em parte podem ser explicadas pelo papel das agéncias bancarias
localizadas no Rio Grande do Sul. O Rio Grande do Sul estava completamente atrelado ao Rio de
Janeiro através do comércio de carne para abastecimento da Corte. O mercado de alimentos para
abastecimento interno era muito lucrativo, e movimentava capitais para financiar a producéo, o que
levou ao estabelecimento de filiais bancarias na regido Sul e, de brasileiros no Uruguai, que ja

compunham ¥ da populagdo daquele pais.®

As Casas Bancarias juridicamente eram empresas de capital fechado. Seu capital era bem inferior ao
das sociedades andnimas. A mais importante era a Casa Souto & Cia, propriedade de um portugués

com titulo de nobreza e com enorme prestigio junto a comunidade lusitana do Rio de Janeiro.

O cliente preferencial das Casas Bancarias era aquele cuja demanda por crédito ndo podia ser
atendida através de empréstimos diretos no banco do Brasil e nos bancos comerciais. A oferta de
crédito dessas casas compunha-se de pequenas poupangas de trabalhadores e escravos (a ja citada
brecha urbana); e de empréstimos tomados junto aos bancos particulares e do Brasil. Parte dos seus
lucros advinha de operacOes triangulares, isto é, das diferengas entre os valores das taxas de

descontos pagas aos bancos comerciais e 0s altos juros cobrados dos seus tomadores de empréstimos.

¥ CALDEIRA, Jorge. “Maua. Empresério do Império”. Sao Paulo. Companhia das Letras. 1995.

% Cf. Guimaraes. ob. cit.

% GRANZIERA, Rui Guilherme. “A Guerra do Paraguai e o capitalismo no Brasil: moeda e vida urbana na economia
brasileira”. Sdo Paulo. HUCITEC/UNICAMP. 1979.
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A crise comercial de 1857 em todo mercado mundial, afetou os exportadores brasileiros. Para debelar
a crise, 0 ministério liberal do papelista Souza Franco é substituido pelo ministério conservador do
Visconde de Itaborai.®® Sobrepde-se & politica de crédito expansionista do antigo ministro da
Fazenda, uma politica de controle da liquidez. A retragdo da liquidez provocou a alta das taxas de
juros e a faléncia das Casas Bancarias. O banco do Brasil intervém na crise, fazendo a rolagem da
divida da Casa Souto a somas que correspondiam a metade do seu capital. Sua incapacidade de
prosseguir a rolagem da divida, levou a Casa Souto a faléncia. Instala-se o panico na praca do Rio de

Janeiro, e o efeito cascata produziu-se até 1864.”

A crise foi particularmente severa com o0s bancos nacionais. O banco Rural foi fortemente atingido
mas n&o faliu. Ja o banco Maua, Mac Gregor & Cia foi liquidado. O London and Brazilian Bank e o
Brazilian and Portuguese Bank, sdo fundados no auge da crise, em 1862 e 1863 respectivamente,
abrindo filiais nas provincias com o objetivo de otimizar as atividades de exportacdo. Financiardo
obras de infra-estrutura em transportes e servicos urbanos de utilidade publica, através do crédito ou
participacdo aciondria em companhias estabelecidas para esse fim, principalmente nas suas

compatriotas.

No periodo compreendido entre 1850 a 1890, foram organizadas mais de 80 companhias, quase todas
com privilégios, subvengdes e outros favores concedidos pelo governo.”? A auséncia de experiéncia
nos créditos bancéarios, conduziu a crises freqiientes, como as de 1864, 1875 e 1890. Mas o que
pretendo destacar é que, a expansdo da atividade bancaria permitiu no Rio de Janeiro, a exemplo do
que ja ocorria nos Estados Unidos, o surgimento de empreendimentos industriais e, com eles, o
desenvolvimento da engenharia, embora tais empreendimentos no caso brasileiro, estivessem
basicamente restritos aos servicos de infra-estrutura em transportes e de utilidade publica urbana. O
primeiro desses grandes empreendedores sera o Bardo de Maua.”® A evolucdo dos negociantes de
grosso em financistas, € entdo, outro aspecto importante a ser analisado no processo da producao da

estrutura material urbana do Rio de Janeiro.
2.2.3. Negociantes de Grosso e a Evolugdo Comercial da Cidade do Rio de Janeiro
As necessidades econémicas do aparelho burocréatico portugués instalado no Rio de Janeiro em 1808,

faz com que a custa de foros e mercés, os ricos fazendeiros e negociantes de grosso sejam agraciados

com titulos de nobreza e participem da vida publica e dos negécios da Corte. Além do poder politico

% Jornal do Comércio. Edigao de 04 de janeiro de 1858: “Retrospecto politico do ano de 1857”.

1 SOARES, Sebasti&o Ferreira. “Esboco ou primeiros tracos da crise comercial da cidade do Rio de Janeiro em 10 de
setembro de 1864”. Rio de Janeiro. E & H. Laemmert. 1865.

% BOUCAS, Valentim F. “Histéria da Divida Externa”. 22 edicéo. Rio de Janeiro. Edices Financeiras. 1980, pp.84 e 85.
% BESOUCHET, Lidia. “Maué e seu tempo”. Rio de Janeiro. Nova Fronteira. 1978.
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representado pelos titulos nobiliarquicos, recebem direitos foreiros e sesmarias que configuraram
poder de monopolio sobre o solo urbano. A teia de relaces construida sobre a troca de favores entre
os detentores do poder politico e os detentores do capital, foi a base organica sobre a qual se

estabeleceu a grande cidade mercantil imperial

Os negociantes de grosso trato ocuparam a maioria dos cargos de governanca oferecidos pela
burocracia portuguesa. Eram provenientes da regido do Minho, em Portugal. As redes sociais e

familiares auxiliam na compreenséo sobre a sua formagé&o.

A maneira mais comum de um jovem iniciar-se na carreira, era como caixeiro de um grande
negociante, a quem era recomendado por amigos ou parentes. Eram jovens provenientes das familias
de lavradores e oficiais mecanicos, cujo esforgo familiar ajudava na obtencdo do titulo de Cavaleiro

da Ordem de Cristo, e a consequente participacdo nos negdcios da coroa.

No Brasil, compunham jovens iniciados na escrita e no calculo, que faziam seu aprendizado

comercial indo trabalhar como caixeiros no Rio de Janeiro.

Na expansdo dos negdcios, 0s negociantes de grosso promoviam o deslocamento dos caixeiros de sua
confianca, de modo a organizar a administracdo sobre a comercializacdo e sobre os contratos que

arrematavam. Os caixeiros mais bem sucedidos transformavam-se em socios ou correspondentes.

A correspondéncia era a forma mais comum de relacionamento comercial entre 0s negociantes das
diferentes pracas. As sociedades de comércio eram modalidades especiais de correspondéncias, nas

quais se regulavam fungdes, responsabilidades e direitos.

Os negociantes de trato diversificavam seus negdcios no trafico internacional de escravos, no
abastecimento interno, nas finangas coloniais e na exportacdo e importagdo de mercadorias para a

Metropole. Controlavam portanto, setores chave da economia.

O termo negociante deve ser entendido como conceito, pois s6 podia ser ostentado depois que a Junta
de Comércio concedesse ao candidato, um registro reconhecendo o vulto dos seus negocios. Somente
com a posse desse titulo, o comerciante podia realizar transa¢des internacionais. Para obtencao do

registro, era necessario satisfazer rigorosas exigéncias morais e comprovar possuir reservas

% FRAGOSO, J.L.R. & FLORENTINO, M.G. “O arcaismo como projeto: mercado atlantico, sociedade agréria e elite
mercantil no Rio de Janeiro, 1790-1840.” Rio de Janeiro. Diadorim. 1993.
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financeiras capazes de garantir seus clientes.”® Compunham dessa forma, o apice da piramide

comercial.

Para fazer frente a concorréncia inglesa e francesa na Praca de Comércio do Rio de Janeiro, 0s
maiores negociantes luso-brasileiros formaram uma organizacdo para defender seus interesses junto
ao governo. Esta organizacdo denominou-se Corpo de Comércio e depois Sociedade de Assinantes

da Praca (atual Associacdo Comercial do Rio de Janeiro).

Dentre os privilégios obtidos junto a coroa através dos cargos publicos, destacavam-se o controle dos
negadcios portudrios, da alfandega e os direitos de arrematacdo dos contratos da coroa (cobranca de

taxas e impostos em nome da coroa ).

E neste universo comercial que surge a figura de Irineu Evangelista de Souza, futuro Bardo de Maua,
maior empreendedor do Império, pioneiro nos investimentos em atividades produtivas que utilizavam
modernas tecnologias, possuidor de 8 das 10 maiores empresas do pais a época, cujo patrimonio
pessoal somava 115 mil contos de réis, muito superior ao préprio orcamento de todo Império, que era
de 97 mil contos de réis. Sua trajetdria inicia-se através da associacdo com 0 negociante inglés
Richard Carruthers.

Richard Carruthers vem para o Brasil em 1822. No Rio de Janeiro associa-se aos grandes negociantes
portugueses. Associou-se a Jodo Rodrigues Pereira de Almeida, deputado da Junta de Comercio,
acionista do banco do Brasil e traficante de escravos. Esta associa¢do € conhecida por cultura de

negacios, e é decorrente da necessidade em se conhecer um determinado mercado.

As atividades comerciais em uma sociedade escravista, possuiam uma logica de mercado diferente da
I6gica tipicamente capitalista. Neste tipo de sociedade, as relagdes ndo eram contratuais, tendo muito
de relacdo pessoal, de intermediacdo politica. As associacdes permitiam penetrar neste mercado,

conhecer seu funcionamento e aproximar-se dos dirigentes burocraticos.
Maua fora caixeiro de Jodo Rodrigues Pereira de Almeida, apresentado por seu tio, que era capitdo
de navio deste negociante. As relacfes pessoais levam Maué a empresa de Carruthers. Com a partida

deste para a Inglaterra em 1837, Maua assume a direcdo da empresa.

Na década de 1840, a firma Carruthers & Company vai ligar-se ao trafico negreiro.

% FRAGOSO, J.L.R. “Homens de grossa aventura: acumulacao e hierarquia na praca mercantil do Rio de Janeiro, 1790-
1830”. Rio de Janeiro. Arquivo Nacional. 1992.
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Com as diretrizes politico-econdmicas da década de 1840, ja mencionadas, Maua diversifica seus
investimentos, adquirindo em 1846 a fundicdo de Ponta da Areia em Niterdi, na qual se fundiam
tubos de ferro para encanamentos d’agua e gas, caldeiras para maquinas a vapor, guindastes, prensas,
postes para iluminacdo a gas e producdo de navios, que era o carro chefe desse complexo. Muitos dos
navios utilizados pela Marinha brasileira na guerra do Paraguai, foram fabricados no seu estaleiro. A
fundicdo era fornecedora dos equipamentos e materiais para as Companhias destinadas a exploragédo

dos servicos de utilidade publica, que comecavam a ser organizadas por Maua.

Os investimentos em servigos urbanos organizados por Maua na cidade do Rio de Janeiro, sdo
precursores do processo de modernizacdo da cidade e da maior penetracdo do capital sobre os
servigos até entdo circunscritos a esfera da producédo privada dos proprietarios de escravos. Entre 0s
seus investimentos, destacam-se a Companhia de lluminacdo a Gas, as obras do Canal do Mangue, o
projeto para a Companhia das Aguas — que n3o saiu do papel - e a instalagdo do cabo telegrafico

submarino.

A Companhia de lluminagdo a G&s era uma companhia de capital aberto, com direitos
concessionarios de 20 anos. A fabrica foi construida no Aterrado (rossio da cidade, na atual avenida
Presidente Vargas proxima a E.F. Central do Brasil). Os primeiros lampides foram acesos em 1854.
Era forte a participacdo acionéria dos bancos comerciais nestes empreendimentos, devido ao
vultuoso valor dos investimentos iniciais e ao longo tempo de maturacgdo e retorno do capital. Assim,

essas companhias necessitavam de influxos constantes de capital bancario.

As crises bancarias de 1864, 1875 e 1890, levardo vérias dessas empresas nacionais a faléncia.

Em 1865, afetado pela crise comercial que atingiu seu banco, Maua transfere a concessao da
Companhia de Iluminacdo a estrangeira Rio de Janeiro Gas Company Limited, que mais tarde sera
adquirida pela Societé Anonymé du Gaz (SAG), e transfere também, os direitos foreiros sobre o
Canal do Mangue - obra realizada em 1857 para dar escoamento aos residuos da fabrica de gas - a

Camara Municipal.

As obras do Canal do Mangue foram muito importantes do ponto de vista urbano. Estendiam-se do
Campo de Santana até a ponte dos Marinheiros no Saco de Sdo Diogo. Possibilitaram a drenagem da
bacia compreendida entre esses dois pontos, outrora repleta de terrenos alagadicos, brejos e
pantanos. O dessacamento desses terrenos, facilitou a expansdo urbana que se fazia para esta area da
cidade. Em 1872, Maué inicia a operacdo do cabo telegrafico submarino entre o Brasil e a Europa,

mas uma nova crise bancaria em 1875, afetara também este negdcio.
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2.3. Evolucéo da Engenharia na Cidade do Rio de Janeiro

Os primeiros engenheiros enviados ao Brasil pela coroa portuguesa eram engenheiros-militares, e
tinham como atribuicéo, fortificar e defender o litoral contra as a¢des de pirataria ou de conquista.
Pouco a pouco, diante das necessidades minimas apresentadas pelos centros populacionais, foram
exercendo as funcbes devidas aos arquitetos e urbanistas, planificando cidades, tragcando ruas,
estradas, pracas, construindo edificacbes essenciais, de obras publicas, de igrejas, casas de polvora,

chafarizes, armazéns, residéncias e quartéis.

Diante da grande extenséo territorial brasileira, era necessario um nimero avultado de engenheiros,
agravando a ja dificil situacdo financeira em que se achava a Metrépole, que tinha de recorrer a
estrangeiros, contratados muitas vezes para atender aos trabalhos na prépria Peninsula. Tornava-se
muito oneroso para a Real Fazenda, o pagamento dos técnicos estrangeiros e, a medida que se
intensificavam os conflitos com a coroa espanhola e outras poténcias européias, mais profissionais
eram necessarios para os trabalhos de fortificagdo. A solucdo encontrada seria a formagdo dos
préprios engenheiros no Brasil, enviando professores e instalando as primeiras escolas no pais. Em
1699, iniciam-se as aulas de fortificagdo e desenho em solo brasileiro. Em 1792, o vice-rei D. Luiz
de Castro, 2° Conde de Rezende, assinou 0s estatutos aprovando a criagdo da Real Academia de
Artilharia, Fortificacdo e Desenho, em substituicdo as aulas de fortificacdo e desenho, com o objetivo
de formar os seguintes engenheiros: engenheiro civil, engenheiro militar, engenheiro de fortificacoes,
engenheiro-mor, engenheiro imperial e engenheiro real. Comecava de fato, o ensino das engenharias

no Brasil.*®

Em 1810, a Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho, é substituida pela Academia Real
Militar. Localizava-se na ponta do Calabouco (atual Museu Historico Nacional). Em 1812, sua sede é
transferida para o Largo de Sdo Francisco de Paula. De Academia Real Militar, passou as
denominagdes de Escola Militar e, em 1858, de Escola Central. O ensino nessa Escola abrangia trés
cursos distintos: um curso tedrico de Ciéncias Matematicas, Fisicas e Naturais; um curso de
Engenharia e Ciéncias Militares; e um curso de Engenharia Civil voltado para as técnicas de

construcao de estradas, pontes, canais e edificios, ministrados aos ndo militares.

Pelo decreto imperial n°.5600, de 25 de abril de 1874, novos estatutos sdo dados a Escola Central,
transformando-a em Escola Politécnica, isto é, uma escola exclusiva para o ensino das engenharias e

subordinada a um Ministério civil, a saber, o0 Ministério do Império. Desligava-se assim, do controle

% TELLES, Pedro Carlos da Silva. “Histéria da Engenharia no Brasil”. Rio de Janeiro. Clavero. VVol.2.1994,
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dos militares. Pelo decreto imperial de 13 de setembro de 1875, foi nomeado para seu primeiro
diretor, o professor José Maria da Silva Paranhos, Visconde de Rio Branco, que assumiu a fun¢do em

11 de outubro do mesmo ano.

Consta de parte do artigo 1° do decreto n°.5600 o seguinte: A atual Escola Central passard a
denominar-se Escola Politécnica e se compora de um curso geral e dos seguintes cursos especiais: 1°-
Curso de Ciéncias Fisicas e Naturais, 2°- Curso de Ciéncias Fisicas e Matematicas, 3°- Curso de
Engenheiros Geografos, 4°- Curso de Engenharia Civil, 5°- Curso de Minas, 6°- Curso de Artes e

Manufaturas ( Mecénica ).

O curso geral tinha duracdo de dois anos, era de carater introdutorio e obrigatorio para todos os
alunos que ingressavam na Escola. Esse modelo de escola era inspirado em escolas francesas, pois a
Ecole Polytéchnique de Paris, fundada em 1794, tinha como objetivo preparar diversas categorias de
engenheiros por meio de um curso basico de dois anos de duragdo, ap6s o qual os alunos eram

enviados para os cursos profissionalizantes.

O ingresso nas escolas superiores era feito através do sistema de exames parcelados. Os colégios
Pedro Il e Militar, mantidos pelo governo imperial, eram os dois Unicos estabelecimentos oficiais de
ensino no Rio de Janeiro, e 0s exames finais por eles aplicados, valiam para o ingresso nas escolas
superiores. Os alunos das escolas privadas ou de professores particulares, deviam prestar 0s exames
preparatérios da Inspetoria Geral de Instrucdo, para habilitarem-se & inscricdo nas faculdades.

Somente eram aceitos os aprovados pelas bancas oficiais.

No periodo republicano é promulgado o decreto n°.2221 de 23 de janeiro de 1896, dando novos
estatutos a Escola Politécnica, denominando-a Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Extinguiram-se
os cursos de Ciéncias Fisicas e Matematicas e o de Ciéncias Fisicas e Naturais. A partir desta data até

1931, o ensino dessas Ciéncias seria feito exclusivamente como cadeiras dos cursos de engenharia.”’

2.3.1. A Reparticdo de Obras Publicas

Até 26 de abril de 1811, as obras publicas da cidade estiveram a cargo da Camara e do Senado da
Camara. Nesta data, com a criacdo da Intendéncia Geral da Policia, tais encargos sdo a ela
transferidos, e o chefe da Intendéncia, conhecido como Intendente, passa a administrar a cidade. A
Intendéncia Geral da Policia estava subordinada ao Ministério do Reino.%

%" Revista dos cursos da Escola Politécnica 1904-1909. Arquivos do Clube de Engenharia. Rio de Janeiro.
% «“A antiga engenharia do Rio de Janeiro. A repartic&o de obras plblicas”. Rio de Janeiro. Boletim Informativo do Clube
de Engenharia. n°.25. maio/1945. ano II.

100



Em 13 de julho de 1825, a portaria n®.147 da Secretaria dos Negdcios do Império, cria a Inspetoria de
Obras Publicas e Administracdo da Iluminagdo da Cidade, subordinada a Intendéncia Geral de
Policia. A chefia do novo departamento publico caberia ao inspetor, que tinha sob suas ordens o
engenheiro—diretor e o caixeiro do armazém (almoxarife). O pessoal subalterno era composto de

mestres, administradores, contramestres, feitores, apontadores, oficiais e serventes.

Em 29 de fevereiro de 1836, é criada a Inspetoria de Obras Publicas do Municipio da Corte, bem
como o cargo de tesoureiro de reparticdo. A 28 de abril do mesmo ano, a Secretaria do Império,
através do decreto n°.253, manda organizar o regulamento para o pessoal da Administracdo das
Obras Publicas da Corte. Por esse decreto, o chefe da reparticéo, cujo titulo era o de inspetor, deveria
ser Oficial do Imperial Corpo de Engenheiros e extinguia-se 0 cargo de engenheiro-diretor. Em
dezembro, foi baixado outro regulamento, com as seguintes discriminagdes: o chefe passava a ser
denominado Inspetor Geral de Obras Publicas, o antigo caixeiro convertia-se em almoxarife, haveria
um administrador, tesoureiro, escriturario, mestres, contramestres, feitores e guardas. Em 1839 é

extinta a Intendéncia Geral de Policia.

A 12 de marco de 1840, o aviso n°.44 concede nova denominacgdo ao departamento, que passa a se
chamar Inspegdo Geral das Obras Publicas do Municipio da Corte. O maior posto continuava a ser o
de Inspetor Geral das Obras Publicas, que deveria ser exercido pelo Oficial Superior do Imperial
Corpo de Engenheiros, possuidor do curso completo da dita arma do Exército. Uma vez autorizado
pelo governo, cabia-lhe organizar os projetos de obras publicas e fazé-las executar, bem como
fiscalizar e fazer conservar matas, mananciais, chafarizes e aquedutos. A reparticdo estava
subordinada a Secretaria do Império. Em 1861, a reparticdo passa a subordinacdo da Secretaria da
Agricultura, Industria e Comércio, por sua vez subordinada ao Ministério da Agricultura, Comércio e

Obras Publicas.

2.3.2. O Conflito Profissional e Cientifico entre os Engenheiros e os Bachareéis em Direito

O Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Puablicas, criado em 1861, tornou-se objeto de
disputa entre os politécnicos e os elementos “estranhos & engenharia”.”® Seu primeiro titular foi o
engenheiro Manuel Felizardo de Souza Melo. A presenca de um politécnico na dire¢cdo de um

Ministério estratégico para a economia nacional seria, segundo o engenheiro Paula Freitas, a garantia

% FREITAS, Antonio de Paula. “Discurso”. In: Comemoragéo do 25° aniversario de instalag&o do Instituto Politécnico
Brasileiro. Rio de Janeiro. Typografia G. Leuzinger. 1887. p.24
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de uma administragio ““ de accordo com os preceitos da sciencia econdmica.”*® O novo Ministério
congregava:

(...) os servicos geraes da viacao terrestre, fluvial e maritima do Impeério, a direccdo das obras
publicas, os melhoramentos dos portos, os meios de colonisar o seu vasto solo; os melhoramentos
agricolas e o dessacamento dos pantanos, as concessoes e exploracdes de minas, e outros servi¢os
congéneres (...) 1%

Sua criagéo, ainda de acordo com Paula Freitas, significava:

(...) assentar no vasto templo da administracdo, a engenharia, para de maos dadas com a
jurisprudéncia, a medicina, as financas, o exército e a armada, guiarem acoordes o pesado leme da
poderosa ndo para portos felizes (...) 12

No raciocinio de Paula Freitas, o Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, pelas suas
caracteristicas técnicas, deveria ser uma cidadela de engenheiros no interior do aparelho de Estado.
Deve-se dar muita atengdo ao seu discurso, pois ele é representativo do pensamento politécnico, no
qual é perceptivel o desejo de garantir e legitimar a presencga dos engenheiros no controle do aparelho
de Estado e, sobretudo, o de atribuir, exclusivamente as elites intelectual, econdbmica e militar, o

poder politico, eliminando qualquer possibilidade de participacdo popular na dire¢do da sociedade.

A disposicdo de transformar o Ministério da Agricultura num dominio dos politécnicos, foi
manifestada no decreto n®.2.911 de 10 de maio de 1862, que criava o “corpo de engenheiros civis” do
Ministério. O decreto criava pela primeira vez, oportunidade de emprego no servi¢o publico nacional
aos engenheiros ndo-militares. Por esse decreto, haveria um méximo de 40 vagas de engenheiro
(ndmero variavel de acordo com o servico), de forma que o total dos salarios ndo excedesse de 10%
da verba global destinada as obras publicas. Permitia-se o ingresso de engenheiros estrangeiros,
exigindo-se entretanto, diploma de uma Escola reconhecida. Todas as obras publicas deveriam ser
orcadas, aprovadas e fiscalizadas por esses engenheiros, cujos vencimentos variavam de 500$
mensais para o Inspetor Geral e 298% para os engenheiros de 3?2 classe. Nove anos depois, em
fevereiro de 1871, o decreto n°. 4.696 modifica a organizacdo desse corpo, criando uma Diretoria
Geral de Obras Publicas e 14 Distritos de Obras, abrangendo todas as provincias do Império. O
numero de engenheiros foi reduzido para 33 e 0s vencimentos aumentaram, passando 0s Inspetores

Gerais a ganhar 900$ por més, e os engenheiros de 32 classe 400$.*%

%14, Ihid. p.23.

9114, Ibid. p.25.

192 1d. Ibidem.

193 Cf. TELLES. ob.cit. p.471.
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A criacdo do Ministério ndo significou entretanto, a consolidacdo dos politécnicos. De 1861 até o
fim do regime monéarquico, o Ministério possuiu 35 titulares, dos quais somente dois eram

engenheiros: Manuel Felizardo Melo e Pedro Bellergade.

Entre 1871 e 1875, é nomeado chefe do Gabinete de Ministros do Império, José da Silva Paranhos, o
Visconde de Rio Branco. Na sua gestdo, procurou-se dar maior autonomia a engenharia,
desvinculando-a do controle militar. Contudo, seus esfor¢os ndo foram suficientes para estabelecer
garantias legais para o exercicio da profissdao de engenheiro, tais como ja existiam para médicos e

advogados.

O reconhecimento da profissdo de engenheiro era condicdo para que os politécnicos ascendessem

posicdes no aparelho de Estado. Quanto a isto pronunciava-se Paula Freitas:

“ Realmente, senhores, ndo é facil compreender por quaes motivos as profissdes de advocacia, bem
como outras, sendo aquinhoadas com leis e disposi¢des expressas, que sO permitem exercel-as aos
individuos que comprovem certas habilitacdes legaes, a engenharia em todos os seus differentes
ramos ndo tenha em seu favor uma disposi¢ao semelhante!

Para que entdo as escolas de engenharia no Império?

Para formar engenheiros e expol-os a concorréncia de todo e qualquer individuo sem competéncia,

sem instruc&o, e sem idoneidade precisas .1

Sua critica a paradoxal situacdo da existéncia de escolas de engenharia (Politécnica do Rio de Janeiro
e Escola de Minas de Ouro Preto) sem o reconhecimento legal da profissdo de engenheiro, revelaria
pelos argumentos expostos nos seus discursos, a explicita intengdo dos politécnicos em demonstrar a
superioridade da sua “formacdo cientifica” em relacdo a “formacdo juridica dos bacharéis”. Os
politécnicos reivindicavam ndo s6 o reconhecimento legal da profissdo de engenheiro, como também
certas posicbes no aparelho de Estado, segundo eles, indevidamente ocupadas por elementos
desprovidos da competéncia técnica exigida pelo cargo. Pleiteavam, sobretudo, a direcdo do processo
de modernizacdo material e institucional da sociedade brasileira, dando origem a uma elite

tecnocrética.

Um dos pressupostos implicitos, é uma certa concepgao do intelectual e do cientista. E o modelo de
intelectual e cientista idealizado pelo positivismo comteano, tema que serd discutido no capitulo
terceiro deste trabalho, que inspirara os politécnicos, e estabelecerd um confronto politico com o

“bacharel” como tipo intelectual dominante.

Os “bacharéis” sdo aqueles intelectuais oriundos, maioria das vezes, das Escolas de Direito do Recife

e de Sdo Paulo. A significacdo historica desses intelectuais deveu-se a importancia politica e cultural
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que tiveram na construcdo do Estado Nacional. Estudando a presenca do bacharel na vida brasileira,
Alberto Venancio Filho'® observa que os cursos juridicos foram no Império:

*“(...) o celeiro dos elementos encaminhados as carreiras juridicas, @ magistratura, a advocacia, e ao
Ministério Pablico, a politica, a diplomacia, espraiando-se também em &reas afins na época, como
filosofia, a literatura, a poesia, a ficcdo, as artes e 0 pensamento social. Constituiram, sobretudo, a

pepineira da elite politica que nos conduziu durante o Império (...)".

O bacharel foi portanto, um tipo social necessario, foi o intelectual do seu tempo. *%

A necessidade social e a temporalidade dos bacharéis, como categoria social, decorre da sua relagdo
organica com 0s grupos sociais dominantes. A esse respeito, observa Sérgio Adorno que, apesar de
ser complexa a teia de relagcdes entre o bacharel e as classes e estratos sociais dominantes, séo
evidentes os vinculos do bacharel com os interesses da grande propriedade rural monocultora e

escravista:

““ Efetivamente ndo parece que a principal atividade desses intelectuais/bacharéis tenha sido a de se
dirigir as massas populares, fazendo proselitismo das letras numa intensa atividade civilizatéria
entre essas camadas sociais. De fato, os bacharéis agiram no sentido de promover a homogeneidade
dos estratos sociais de que eram originarios. Nessa atuacdo politico-ideolégica foram eficazes,
mesmo porque as fissuras verificadas entre as elites, na sociedade brasileira sob o regime
monarquico, ndo foram de molde a provocar crises insuperaveis. A verdade do discurso desses
bacharéis/intelectuais residiu na luta pelo desenvolvimento das estruturas de poder emergentes com
o0 Estado Nacional. N&o ¢ fora de proposito que a vida académica lhes ensinou o segredo dessa luta:
a atuacdo no interior das instituicdes politicas, nas fimbrias da administracio estatal. E preciso
lembrar que a maior parte dos politicos que galgaram posi¢des de comando, na estrutura de poder
do Estado, tiveram formacdo juridica; todavia, é igualmente verdade, que a maior parte dos
bacharéis formados, preparados para integrar nos quadros burocraticos estatais, foi atuar nas
delegacias de policia, nos gabinetes executivos setoriais — provinciais e municipais — nas

promotorias e varas judiciais locais, na vereanca *.'%’

A saturacdo dos espacos politicos, administrativos, burocraticos e culturais pelos bacharéis, exprime
concretamente a hegemonia dos setores agrarios no Império e posteriormente na chamada Primeira
Republica, através do fendmeno do coronelismo.*® De fato, o Senado por volta de 1870, tinha 32,7%
de seus membros compostos por proprietarios de fazendas ou engenhos, “barfes do café e bardes do
acucar”, aqueles fluminenses e estes pernambucanos e baianos, sendo que as provincias do Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco, por serem as mais populosas, detinham votos suficientes

para controlar o Senado e a Camara dos Deputados. A casa compunha-se de 66,3% de bacharéis em

104 Cf. Freitas. ob. cit. p.30.

1% VVENANCIO FILHO, Alberto. “Das arcadas ao bacharelismo (150 anos de ensino juridico no Brasil)”. Sdo Paulo.
Editora Perspectiva. 1982. p.273.

1% SALDANHA, Nelson Nogueira. “Histéria das Idéias Politicas”. Citado em VENANCIO FILHO. op. cit. p.294.

1 ADORNO, Sérgio. “Os aprendizes do poder: O bacharelismo liberal na politica brasileira”. Rio de Janeiro. Paz e Terra.
1988. p.160.
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direito, 13% de professores, 8% de militares, 2% de engenheiros, 2% de funcionérios publicos e

1,7% de eclesiasticos no conjunto de senadores do final do Império.'*

O modelo positivista de intelectual é assumido como a antitese do bacharel. O homem
“cientificamente preparado” corresponde para os politécnicos ao tipo ideal do intelectual moderno. O
intelectual positivista seria singular por sua educacdo cientifica que, supostamente, lhe garantia a

objetividade, precisdo e “neutralidade do pensamento”, da a¢do e do sentimento.

Paula Freitas é enfatico ao afirmar a superioridade da educacéo cientifica e sua natural relagdo com a

inddstria moderna:

“Senhores! A educacdo fundada nos preceitos das sciencias exatas é a verdadeira educacao
scientifica, a que incute no espirito do homem o método positivo: os fatos materiais tem mais
influéncia que as idéias e as doutrinas, estas sdo antes impostas que propagadas pela persuaséo.
Semelhante verdade, radicalmente accentuada pelos mais notaveis philosophos modernos, era ja
reconhecida desde Pythagoras e desde Platdo, que fizera inscrever no portico de sua escola: Aqui
nao entra quem nao for gedbmetral

As matematicas semeiam a vida em todos os servicos publicos; a industria lhes deve todo o seu
progresso; e nem se pode contestar a feliz influéncia, que lhes é devida em face dos factos, que tém
ocorrido recentemente, e mudado as relagbes commerciaes do mundo inteiro. Que o attestem os
engenhosos methodos de célculo, fornecendo os instrumentos admiraveis, sem 0s quaes
ignorariamos ainda a sublime instituicdo da mecéanica racional, d’esta sciencia que, assim como nos
transmite todas as leis, que a regem, e 0s mystérios de sua organisacdo, assim também grava nos
annaes das nacdes as bases de todos 0s progressos relativos a riqueza geral”.**°

O método cientifico ou positivo funda-se na observacdo criteriosa dos ‘“fatos materiais”,
proporcionando um conhecimento objetivo sem as distor¢bes consequentes da influéncia das
“doutrinas”. Este meétodo, que permite o conhecimento das leis naturais da “organizacdo do
universo” (o que engloba também a sociedade), capacita 0 homem a produzir tecnologias que
intensificam a producdo material (industrializacdo), mas, principalmente, de técnicas de controle

social. O positivismo ndo abria m&o desta ultima idéia.

A elite técnico-cientifica deveria, portanto, substituir gradualmente a dos bacharéis, que a prdpria
evolucdo social tornou obsoleta. A modernizacdo dependeria da substitui¢do da elite ja decadente por
outra elite vigorosa. Revela-se, desse modo, o autoritarismo, o elitismo e o evolucionismo tipicos do
positivismo que, previamente, exclui de sua reflexdo a participagdo politica daqueles grupos sociais

que ndo integram as elites intelectual, politica e econémica da sociedade.

19 A respeito da relago entre os bacharéis e o coronelismo ver: LEAL, Vitor Nunes. “Coronelismo, Voto e Enxada: O
municipio e o regime representativo no Brasil”. Sdo Paulo. Alfa-Omega. 1975.

1% LEITE, Beatriz de Cerqueira. “O Senado nos anos finais do Império: 1870-1889”. Brasilia. Senado Federal. Vol.02 da
Colecédo Bernardo Pereira de Vasconcelos. pp. 45 e 43.

19 Cf. FREITAS. op. cit. p.25
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Portanto, em resumo, a consolidacao dos politécnicos implicaria: Primeiro, no monopolio do saber e
da profissdo de engenheiro pelos portadores de diplomas expedidos pelas escolas de engenharia do
Império; segundo, na exclusividade para a corporacdo de engenheiros, de determinadas fungdes
estratégicas no aparelho de Estado em virtude da competéncia técnica por eles possuida.

E nesse sentido que Paula Freitas afirma que:

(...) Esta corporacédo, Unica evidentemente capaz de incumbir-se do estudo das questdes techinicas,
que tendem a aumentar em numero e importancia, da organizacdo dos trabalhos preliminares das
obras publicas, e de tudo o mais que entende tal matéria, € de necessidade incontestavel, e ndo pode
prescindir de ter sob sua direcdo os engenheiros incumbidos de comissdes nos diferentes pontos do
Impeério, afim de que a fiscalizacdo das referidas obras, e o interesse que os trabalhos dos
engenheiros podem potentear, quando confrontados e coligidos, se realizem com maior
resultado(...)*

A confrontacdo entre politécnicos e bacharéis assume nuances reveladoras das particularidades do

debate entre positivistas e liberais.

2.3.3. O Desenvolvimento Urbanistico da Cidade

Além dos “bacharéis”, constituiam alvo das criticas dos engenheiros, 0s mestres, que eram
personagens importantes na organizacdo urbanistica da cidade. Os mestres no periodo colonial,
estavam ligados as Corporacdes de Oficios, subordinadas & Camara Municipal. Estas Sociedades

existiram até 1824, sendo substituidas pelas Sociedades Mutualistas.

Os Oficios eram conhecidos como mecanicos, isto é, arte ou oficio que ndo se aprende por

principios cientificos, mas depende principalmente do trabalho manual mecénico.

O sistema de formacdo dos mestres (pedreiros, carpinteiros, entalhadores, que desempenhavam
atribuicbes de arquitetos), regulado pelos regimentos das Corporagdes de Oficios, aproximava
mestres e aprendizes no “sentido do fazer”, conferindo unidade de estilo as suas producfes e
tornando homogéneo o aspecto arquitetonico da cidade, fato tdo criticado pelos engenheiros,
conforme denuncia este trecho retirado do primeiro relatério da Comissdo de Melhoramentos da
Cidade do Rio de Janeiro em 1875:

*“ Alheios as mais simples nogdes de estética e até muitas vezes aos mais insignificantes preceitos da
arquitetura, esmeram-se 0S N0ssos mestres-de-obras em sobrecarregar as fachadas dos prédios com
molduras e cimalhas sem sujeicdo, ja ndo diremos as regras de arte em que tanto primaram a
Grécia e a antiga Roma, e que ainda hoje merecem tanto cuidado nos paises mais cultos, mas as leis

111. Idem .lbidem.
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mais simples da conveniéncia e harmonia; intercalam ornamentos sem gosto, nem justeza nas
proporcdes; distribuem irregularmente as aberturas de edificios; forram frequentemente as paredes
exteriores com azulejos que absorvem o calor e aquecem horrivelmente o interior das casas; fazem,
enfim, como essas, muitas despesas indteis, que se tornam nocivas ao conforto no interior do lar “**?

No regime corporativo, ndo era permitido exercer ou estabelecer uma industria sem proceder a
devida associacdo, a qual s6 era efetivada ap6s longo processo de aprendizagem e aprovacgao no

exame de capacidade.

Nas Corporagdes os trabalhadores achavam-se distribuidos por trés categorias subordinadas umas as

outras: os mestres (oficiais), 0s aprendizes e 0s obreiros.

Os mestres formavam a classe dominante. Eram chefes de oficinas, proprietarios da matéria prima,
das ferramentas e dos produtos fabricados e, portanto, de todos os lucros das vendas. Frequentemente
gozavam de influéncia na administracdo e na politica. A clientela de cada oficina limitava-se aos
habitantes da cidade e dos seus arrabaldes. A oficina desempenhava também a funcéo de loja. Pode-
se considerar 0 mestre artesdo como um empresario independente. Seu capital, limitado por um
rigido regimento que ndo permitia a concorréncia, correspondia a sua loja, suas ferramentas, um a

dois aprendizes e outros tantos obreiros.

Cabia ao juiz de oficio indicar o oficial. A aprendizagem era obrigatdria e a sua duracdo fixada. O
aprendiz era inscrito pelo escrivéo e tinha de trabalhar com um mestre examinado, ndo podendo cada
mestre, possuir mais de um aprendiz a vez. Terminando o tempo de aprendizagem, o aprendiz

passava a oficial jornaleiro e, depois de algum tempo, ap6s exames, era admitido como oficial.

Os artesdos que interessavam a arquitetura eram os pedreiros, 0s canteiros, 0s rebocadores, 0s

ferreiros, 0s marceneiros, os oleiros, 0s taipeiros, os ladrilheiros e os telheiros.

Na funcédo de arquiteto, o papel do mestre de obras foi relevante na producéo urbanistica da cidade
colonial. No Rio de Janeiro setecentista (1770), o mestre de obras Valentim da Fonseca e Silva, foi
um dos nomes mais expressivos do periodo, tendo atuado como principal escultor, entalhador e
urbanista da cidade. Uma rapida observacdo em sua biografia permite identificar alguns aspectos da

relacdo politica entre o pablico e o privado na construcdo da cidade colonial.

Mestre Valentim era mulato, filho de um fidalgo portugués e uma africana. Nasceu no distrito de

Diamantina de Serro Frio, Minas Gerais, em 1745, quando seu pai exercia o cargo de contratador de

112 BRASIL. Ministério dos Negécios do Império. Ministro Conselheiro Jodo Alfredo. 1° Relatério da Comisséo de

(continuacdo) Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro, 1875. In: Relatério do Ministério, ano 1875. Anexos.
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diamantes. Parte com o pai para Portugal em 1748, onde aprende o oficio de toreuta, misto de
escultor e entalhador. Retorna ao Brasil em 1770, estabelece oficina no centro do Rio de Janeiro e
ingressa na Irmandade dos Pardos de Nossa Senhora do Rosério e Sdo Benedito. Sua amizade com o
vice-rei D. Luis de Vasconcelos e Souza, Ihe valeu o cargo de encarregado das obras publicas da
cidade, superando assim, os entraves legais que impediam o exercicio do patronato pelos mesticos.
Nessa funcdo, projetou diversos chafarizes e obras de embelezamento, como o Passeio Publico,
inspirado nos jardins do Palécio de Queluz e do Passeio Publico de Lisboa. Notabilizou-se pelo estilo
rococd e concebeu as primeiras estatuas de metal fundidas no Brasil (as estatuas de Eco e Narciso
que ornamentavam um dos varios chafarizes que projetou). O estilo rococd que tanto o inspirou, esta
associado a época das luzes (RevolucBes Americana e Francesa), situando-se entre o barroco e o

neoclassicismo.*'®

Depois de Mestre Valentim, a cidade somente voltaria a sofrer um impulso urbanistico com a
chegada da Miss&o Francesa em 1816, através da produco do arquiteto Grandjean de Montigny.***

Grandjean de Montigny, tdo logo chegou ao Rio de Janeiro recebeu o titulo de professor de
arquitetura, o primeiro oficialmente concedido no pais. Bonapartista, viu-se obrigado a abandonar a

Franca quando da queda de Napole&o, aceitando o oportuno convite que Ihe fizera a coroa portuguesa

Incumbido de projetar pracas e edificios publicos, alterou por completo os conceitos arquitetdnicos
entdo vigentes, enfrentando por esta razéo, forte oposi¢do da Corporacdo de Oficio dos Mestres de
Obras.

Entre os edificios publicos que projetou, destacam-se a Casa da Moeda (atual Casa Franga-Brasil), a
Praca do Comércio (depois prédio da Alfandega), a Academia Imperial de Belas Artes e o Grande
Mercado Municipal (estes dois Ultimos, demolidos na reforma urbana de Pereira Passos). Também
executou obras para particulares e instituicbes religiosas, como o Pal&cio Itamaraty e o prédio da

Santa Casa de Misericordia.

Procurou instaurar o estilo neoclassico no Brasil, que ja possuia representacdes arquitetbnicas na
Igreja da Candelaria e da Santa Cruz dos Militares. O neoclassicismo é uma reacdo anti-barroca e
anti-rococo. Difundido por artistas e intelectuais do fim do século XVIII, caracterizou um retorno a

valorizacdo da Antigliidade Cléssica Greco-Romana como padréo esteético.

3 MORALES DE LOS RIOS FILHO, Adolfo. “O Rio de Janeiro Imperial”. Rio de Janeiro. UNIVERCIDADE
Editora. 22 edi¢do. 2000.
1 1dem.
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A concepcdo urbanistica de Grandjean de Montigny concebeu um plano de remodelagdo onde o
trono europeu, e depois o poder imperial brasileiro, pudessem se exibir com esplendor. Planejou
entdo, a reestruturacdo de trecho da cidade velha em funcéo do projeto de um novo palacio imperial

englobando o antigo paco.

Dessa forma, a cidade é por ele concebida como um satélite do palacio, devendo servir-lhe de
moldura. Os bairros adjacentes seriam reservados para a grand commun, isto €, para o pessoal do

servigo imperial. O acesso ao palacio deveria ser feito por meio de uma avenida grandiosa.

Seu urbanismo monarquico o leva a projetar no Campo de Santana, uma pracga a francesa chamada
Campo da Aclamacéo, em torno da qual deveria se organizar o bairro da Cidade Nova. O conjunto de
Santana € qualificado como férum, termo imaginado para a comemoracao das festas civicas e das

manifestacdes patrioticas.

Os projetos de Mestre Valentim e de Grandjean de Montigny, devem ser entendidos como projetos
de embelezamento e ndo como um plano de conjunto para a remodelacdo urbana, tais como o0s
propostos a partir de 1850, pois ndo postulavam a modificacdo da estrutura urbana para adequa-la as

exigéncias de um novo sistema produtivo.

Pretendiam outrossim, demonstrar por meio do simbolismo das obras, a vitoria da civilizacdo branca
nos tropicos e o poder absolutista da dinastia de Braganga. Por esta interpretacdo, o simbolismo das
suas obras, longe de contestar a estrutura urbana, a organizacdo social e o sistema produtivo do

Império, os reforcavam.™*®

5 BOURDIEU, P. “Espaco Social e Poder Simbélico”. In: Coisas Ditas. Sdo Paulo. Brasiliense. 1990.

109



2.4. A Geracdo de 1870: Engenheiros e Empresarios

O conjunto de manifestacdes de boa parte das elites econémica e intelectual, reivindicando por
mudancas na estrutura e organizacdo do Estado, caracterizou 0 movimento socio-politico conhecido

como geracéo de 1870.

A estratégia narrativa desenvolvida até esta parte do trabalho, esfor¢ou-se por apresentar a evolugédo
de alguns aspectos sociais, politicos e econdmicos vigentes até esta década, que marca o inicio da
crise que ird modificar a forma de governo, criando as condicBes politicas necessarias para a

ascensdo dos engenheiros ao controle do aparelho de Estado.

Considero importante destacar este periodo porgue, no conjunto das manifestacGes nele ocorridas, a
nascente intelectualidade cientifica formulara sua identidade, fundamentando-se em grande parte nos
postulados positivistas de Augusto Comte, e reclamando para si, a responsabilidade pela condugéo
do processo de modernizacao do Estado.

A modernizacdo pretendida é a do Estado que se orienta pelo método cientifico, e que ndo admita

nada que seja fruto de imposi¢do doutrinaria desprovida de racionalismo matematico.

Aclamavam-se como legitimos representantes dessa nova ordem, os politécnicos, considerados 0s

demiurgos da industria, base do progresso e da riqueza material.

Sobre a geracdo de 1870, h& duas abordagens na bibliografia que sdo arquetipicas: A primeira
enfatiza as linhas intelectuais, debatendo as influéncias filosoficas e culturais do mundo
metropolitano, sobretudo europeu. Os grupos tendem a ser classificados pelo impacto que as
principais correntes de pensamento provocaram em suas obras, como o positivismo, o evolucionismo
e o cientificismo, orientando as discussGes em torno da filiagdo intelectual dos autores e do maior ou
menor grau de originalidade nas formas de adocéo dos paradigmas mais correntes; a segunda enfatiza
a origem social dos participantes do debate intelectual, apresentando seus protagonistas como porta-
vozes de setores médios da sociedade, ou de uma burguesia urbana nascente, critica das instituicoes

imperiais e do sistema socio-econdmico baseado na escravidao.

Para Angela Alonso,™® a articulacfo entre estas duas abordagens permite construir uma forma de

enfoque tematico que ela denominou de “sociologia do pensamento”, na tradi¢do de Karl Mannheim.

116 ALONSO, Angela. “Idéias em movimento: a geracéo de 1870 na crise do Brasil Império”. Sao Paulo. Editora Paz e
Terra. 2002.
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Trata-se de elaborar a interagdo entre praticas sociais e construgdes intelectuais, entre as bases
materiais e o campo ideologico. A recorréncia a estas interacdes possibilita a analise das

manifestacOes intelectuais da geracéo de 1870.

Apesar da heterogeneidade de pontos de vista, da diversidade das formas de metaboliza¢do dos temas
doutrinarios e, das polémicas entre os diversos grupos, uma referéncia comum legitima o uso da
expressdo “geracdo”: a perspectiva critica entre o status quo da sociedade imperial, sua situacdo de
relativa marginalizacdo em face do ndcleo de poder constituido pelos saquaremas e, como corolario,

0 papel por eles desempenhado como paladinos das propostas reformistas.

A construcdo analitica sobre a qual se fundamenta esta parte do trabalho, baseia-se no conceito de
estrutura de oportunidades politicas utilizado por Angela Alonso, referindo-se a conjunturas de crise

gue incentivam movimentos coletivos.

Os sintomas visiveis da desagregacdo da ordem politica imperial, incapaz de enfrentar os desafios da

modernizagdo incompleta do pais, atestam a existéncia de uma crise dessa natureza.

Para enfrentar essa situacéo, 0s jovens que ambicionavam carreiras publicas ou projecdo intelectual,
designios que na época facilmente se confundiam, langavam méo do que consideravam inovador e

pertinente no redemoinho de idéias do universo europeu.

A década de 1870 é marcada pelas reformas moderadas do gabinete conservador do Visconde de Rio
Branco (1871-75), e por inquietagdes politico-sociais. O partido republicano ganha forca, sobretudo
na Corte, em Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul. Estrutura-se 0 movimento abolicionista e inicia-se o

descontentamento militar.

Uma vez tendo discorrido sobre alguns aspectos que marcaram a evolucdo da estrutura material
urbana da cidade do Rio de Janeiro, prossigo minha analise enfocando mais detalhadamente o
processo de apropriacdo intelectual, os debates entre os principais intelectuais e as caracteristicas do
pensamento politico-ideoldgico desenvolvidos na nascente comunidade dos engenheiros civis, por
meio da observacdo de suas instituicdes representativas de classe — o Instituto Politécnico, a Escola
Politécnica e o Clube de Engenharia — e da trajetdria politica e intelectual daqueles aos quais
considerei, pelos argumentos que serdo expostos, como sendo os principais lideres dentro desse

universo politécnico no periodo de 1850-1906.

Meu objetivo é tragar um perfil dos engenheiros e da engenharia quanto ao seu principal objeto de
acao na cidade a época (saneamento urbano, abastecimento d’agua e modernizacao do porto do Rio

111



de Janeiro), distinguindo-os por grupos que apresentaram semelhancas de idéias e objetivos,
destacando o grupo que se tornou hegeménico politica e economicamente, conhecido na bibliografia

como “enciclopédico”.*’

Os enciclopédicos histéricos estudados neste trabalho, pela hegemonia que exerceram, sdo: André
Gustavo Paulo de Frontin, Carlos Sampaio, Aardo Reis, Luiz Raphael Vieira Souto, Antonio de

Paula Freitas, Francisco Pereira Passos, Francisco Bicalho, Joaquim Murtinho e Lauro Muller.

Distante do grupo dominante, mas intelectualmente a sua altura, estavam André Reboucas e Afonso
Henriques de Lima Barreto, ambos mulatos, com passagens em diferentes épocas pela Escola
Politécnica, sendo que Lima Barreto ndo chegou a diplomar-se. A origem étnica fez com que

concebessem um projeto de reorganizacgdo social oposto ao do grupo dominante.

Algumas consideragfes sdo importantes, a fim de “medir” as reais distancias que aproximaram e

separaram estes politécnicos.

André Reboucas e Francisco Pereira Passos por exemplo, eram destacados membros da elite
imperial, estando contudo, & margem do nucleo de poder representado pela elite agréria saquarema.
Possuiam certa fidelidade as instituigdes monarquicas e vislumbravam um impulso reformista pelo
“alto”, ou seja, formulado no interior da prépria elite. Como plataforma central das reformas,
propunham a abolicdo da escravatura e a modernizacao econdémica, chegando no caso de Reboucas, &

critica explicita do sistema agrario baseado na grande propriedade.

Vieira Souto era um emblematico liberal republicano, grupo oriundo da radicalizacdo de parte dos

liberais, e que teve como padrinho o senador liberal Saldanha Marinho.

Paulo de Frontin e Carlos Sampaio eram positivistas abolicionistas. O positivismo encontrou muitos
adeptos entre os egressos da Escola Militar de Engenharia, onde Benjamin Constant lecionava e
Lauro Miller se graduou. Eram frequentemente de origem mais humilde do que os membros tipicos
da elite imperial, e foram se constituindo como nucleo de questionamento do regime, quer fosse nas

fileiras militares, quer fosse nas fileiras do meio cientifico civil.

Pode-se ainda destacar a dimensdo regional do agrupamento, expressos pelo federalismo positivista
do sul do pais, do qual Lauro Muller foi um dos representantes, e o federalismo cientifico de S&o

17 Sobre os engenheiros enciclopédicos ver: BARATA, Mério. “Escola Politécnica do Largo de S3o Francisco. Berco da
Engenharia Nacional”. Rio de Janeiro. Associagdo dos Antigos Alunos da Escola Politécnica e do Clube de Engenharia.
1973. p.71.
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Paulo, do qual Rodrigues Alves foi um dos lideres pois, embora fosse bacharel, sua condigdo de
presidente de provincia e ministro da Fazenda por dois governos, lhe valeu o titulo de sécio

honorario do Clube de Engenharia.

Os lacos que uniram as plataformas desses grupos heterogéneos quanto a origem, foi a utilizacdo do
aparato ideoldgico que se achava disponivel na época, e que serviu de base tanto para fundamentar

um diagndstico de crise, como para fundamentar o conjunto de propostas reformistas.

A combinacdo da biografia intelectual com a teorizacdo socioldgica, também foi explorada por Maria

118

Alice Rezende Carvalho,™* através da andlise da relacdo entre a comunidade dos engenheiros e 0

processo de modernizacdo, a qual intitulou de “o americanismo fracassado de Rebougas”.

A trajetoria da engenharia civil confunde-se com as exigéncias do sistema produtivo em
desenvolvimento. Conforme defendido por List, a opc¢do pela industrializacdo em paises periféricos,
depende da capacidade estimuladora do Estado a esta atividade.*® Logo, o controle do aparelho de

Estado por individuos ligados a atividade industrial, constitui pré-condicéo para a industrializacao.

Trata-se de um capitalismo de Estado, que apoiou-se no modelo francés, devido as caracteristicas
autoritarias da sociedade brasileira. Segundo Maria Alice de Carvalho, este fato explicaria a op¢do da
nossa engenharia pelo arranjo francés do tipo haussmaniano, que congregava técnicos e burguesia na

vida estatal, distanciando-se assim, do modelo americano defendido por Rebougas.

Contudo, a efetivacdo desse arranjo era dependente da propria organizacdo da categoria como classe
politica. Para este fim, atuou o Clube de Engenharia. Seu célebre Congresso sobre Engenharia e
Industria realizado em 1900, um verdadeiro opusculo a participacdo dos engenheiros na vida estatal,
pode ser entendido como um divisor de aguas na atividade puablica desta instituicdo. Nos anos
imediatamente subsequentes ao Congresso, 0s principais lideres do Clube de Engenharia seriam

alcados ao controle politico do aparelho de Estado da Capital Federal.

O papel dos partidos politicos a partir de 1842, também merece ser analisado como importante
variavel que contribuiu para o desenvolvimento da engenharia na cidade do Rio de Janeiro e no

Brasil.

18 CARVALHO, Maria Alice Rezende de. “O Quinto Século: André Rebougas e a construcio do Brasil”. Rio de Janeiro.
REVAN. IUPERJ/UCAM. 1998.

Y9 LIST, Georg Friedrich. “Sistema Nacional de Economia Politica”. Sdo Paulo. Nova Cultural. 1986.
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Considero que, a partir desta data, Luzias e Saquaremas ndo serdo sinbnimos de lugar-comum na

estrutura administrativa imperial e, tdo pouco, meros joguetes nas maos de um habil Imperador.

Uma vez no poder, o partido se estabelecia e era responsavel ndo apenas pelo governo, mas também
por toda sua malha administrativa, o que gerava, a medida que os partidos se alternavam no poder
pela escolha imperial, em ampla redistribuicdo de cargos e empregos de confianga no servico

publico.

Uma das fungdes menos conhecidas do Conselho de Estado do Segundo Reinado, é a de Corte
Suprema de Apelacdo de Justica Administrativa. Esta funcdo era exercida pelas Se¢des do Conselho,

ndo pelo Conselho Pleno, o qual se ocupava geralmente de assuntos politicos.

Das quatro Secoes, Justica e Negdcios Exteriores, Marinha e Guerra, Fazenda, e Império, mereceu
objeto de estudo somente esta Gltima, j& que uma de suas fungdes era a de Corte de Apelacdo para

assuntos contenciosos nas areas sob a jurisdicdo dos Ministérios do Império e da Agricultura.*?

A andlise desta funcédo ilumina uma das areas de estudo da historia do Segundo Reinado muito pouco
estudada, aquela que se refere ao conceito de Estado que serve de guia para a elite governante, e
revela a0 mesmo tempo como as diversas funcBes do Conselho de Estado complementavam e

reforcavam-se umas as outras para prover a estabilidade e continuidade administrativa.

Duas das funcdes das Secdes eram as de aconselhar e supervisionar os trabalhos administrativos dos
Ministérios. Ao aconselhar, os Conselheiros sugeriam em todas as areas sob a jurisdicdo dos
Ministérios, tais como propor projetos de lei e de regulamentos; ao supervisionar, os Conselheiros

determinavam se a Constituicéo e as leis gerais estavam sendo obedecidas.

Mas o problema essencial do periodo em que Pedro Il subiu ao trono, era o de restaurar a lei e a
ordem, e de organizar a estrutura administrativa, politica e judicial do Brasil, e para este fim, além do
poder de planejar e supervisionar, era necessario também, o poder judicial para julgar disputas

resultantes do processo administrativo.

A implementacdo e consolidacdo de decisdes do poder Executivo requeria que este poder, e ndo o
Judiciério, tivesse a autoridade final em assuntos sob a jurisdicdo do Executivo, pois do contrario,

haveria o risco do Judiciario interferir nos atos do Executivo.

20 GARNER, Lydia Magalhaes. “In Pursuit of Order: The Section of Empire of the Council of State, 1842-1889”. Tese de
doutoramento. The Jonhs Hopkins University, 1987.
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Este ponto era crucial, e podia ser resolvido somente com a institucionalizacdo da Justica
Administrativa sob a égide do Executivo. O Visconde de Uruguai, 0 mais enérgico promotor e o
maior tedrico da sua aplicagdo no Brasil, emprestou as palavras de um jurista francés para definir a
Justica Administrativa como a “ciéncia das agdes e prerrogativas do poder Executivo, de
administracdo local e geral, e dos Conselhos Administrativos em relagdo aos interesses ou direitos do

publico ou no interesse geral do Estado”.*?

Para que a Justica Administrativa pudesse ser exercida pelo Executivo, era necessario um sistema

duo de justica e separacdo completa de poderes entre o Executivo e o Judiciario.

Neste sistema, a funcdo do Judiciario era de aplicar a lei civil e criminal, e a fungcdo do Executivo,
além de governar e aplicar as leis politicas e administrativas, era também a de dispensar Justica

Administrativa.

Assim, o Executivo tornou-se um poder independente, no sentido de possuir o controle de todos 0s
estadgios do processo governamental: elaboracdo de legislacdo, sua aplicagdo e supervisdo, e a

resolugéo de conflitos. O Executivo tornou-se entdo, o juiz de seus proprios atos.*?

A criacdo da Justica Administrativa no Brasil, no periodo em discussdo neste trabalho, ndo se
desenvolveu vagarosamente. Ao contrério, foi criada em 1842 pelo Regulamento 124, que deu
organizacdo a lei que reinstituiu o Conselho de Estado. O capitulo terceiro deste Regulamento,
intitulado “Dos Objetos Contenciosos”, determinou em 27 artigos quando e como a Justica

Administrativa deveria ser empregada no Brasil.*?®

A questdo sobre a constitucionalidade do exercicio da Justica Administrativa pelo Executivo,
dependia da interpretacdo dada & Constituicdo. Aquele documento estipulou quatro poderes:
Moderador, Legislativo, Executivo e Judiciario. O poder Moderador estava acima dos outros trés, e
consequentemente, o conceito de balanca entre estes poderes, como na Constituicdo dos Estados
Unidos, ndo existia. O conceito que prevaleceu foi o da separacdo de poderes com reconciliacdo ao
nivel do poder Moderador. Assim, a Constituicdo de 1824 estipulava a separagdo de poderes e um

sistema judicial unitério.***

121 visconde de Uruguai. “Ensaio sobre o Direito Administrativo”. Rio de Janeiro, Departamento de Imprensa Nacional,

1960, p.19, n°.10.

122 cf. Visconde de Uruguai. Cap.V. pp.32-35.

123 Regulamento 124, de 5 de fevereiro de 1842, dava regimento provisorio & Lei n°.234 de 23 de novembro de 1841, que
reinstituiu o Conselho de Estado.

24 ALMEIDA, Fernando H. “Constituicdes do Brasil”. Sdo Paulo. Edic4o Saraiva, 1954. pp.9-51.

115



Contudo, esta interpretacdo ndo era tdo clara durante o Segundo Reinado. A controvérsia sobre o
direito do Executivo de exercer a Justica Administrativa, era sobrepujada somente pela controvérsia
sobre a natureza do poder Moderador, e 0s argumentos a favor ou contra, dependiam da interpretagéo

dada a Constituicao.

Assim, uma interpretacdo podia basear-se no sistema judicial unitério criado pela Constituicdo e
considerava o0 exercicio da Justica Administrativa pelo Executivo inconstitucional, enquanto que
outra, era baseada no sistema de separacdo de poderes da mesma Constituicdo que criou poderes

independentes entre si, 0 que ndo impedia o exercicio da Justica Administrativa.'?®

Consequentemente, 0 ponto de contencéo nao era o estabelecimento da Justica Administrativa, mas

sim, o fato de que foi posta sob a Jurisdi¢cdo do Executivo e nao do Judiciario.

A medida contribuiu para criar um Executivo poderoso. Atos administrativos, e consequentemente
medidas governamentais, tinham continuidade asseguradas, com todas as fases comecando e

terminando dentro da jurisdi¢do deste poder.

Porém, a divisdo da jurisdicdo administrativa entre o Executivo e o Judiciario tornou-se problematica
para o0 Tesouro Publico por falta de coordenacédo, cada poder agindo independentemente sem tentar

atingir consenso.

A experiéncia certamente ndo passou despercebida aos politicos do periodo, fato que deve ter
contribuido para a institucionalizacdo da Justica Administrativa sob o Executivo em 1842. Mas esta
mudanca j& vinha de 1841, quando toda a Justica Administrativa sobre o Tesouro foi dada ao
Ministério da Fazenda e a Corte do Tesouro, sobre a qual ele presidia, pondo sob a sua jurisdi¢do

ambas as &reas administrativas: a concessdo de favores e a resolugdo de assuntos litigiosos.

Assim, quando o Regulamento 124 institucionalizou a Justica Administrativa e a colocou sob a égide
do Executivo, 0 Ministério da Fazenda ja possuia esta prerrogativa, sendo o Ministério que
tradicionalmente tinha experiéncia com a Justica Administrativa e tinha a sua prépria Corte de

Apelaco.'?

5 LYRA, Augusto Tavares. “Instituicées Politicas do Império”. Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1979, p.173.

126 Cf Visconde de Uruguai, p.95.
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Desde entdo (1842), todos os Ministérios ganharam a prerrogativa de decidir em mateérias litigiosas

em todas as areas sob as suas jurisdicdes.

Um exemplo, é o exercicio do contencioso administrativo pela Secdo do Império do Conselho de
Estado, a qual servia como ultima Corte de Apelacdo em matéria contenciosa administrativa em

areas sob a jurisdi¢do dos Ministérios do Império e da Agricultura.

No exercicio da Justica Administrativa, a distincdo essencial nos casos submetidos a Secdo do
Império, era entre 0 administrativo gracioso e o administrativo contencioso. Nos casos do
gracioso, o apelo era feito através de representacdo das partes que julgavam que seus interesses
tinham sido feridos por atos do governo, em cujos casos 0 governo tinha o poder discricionario de
remediar a situacdo que julgasse ser proveniente de uma injustica cometida ou que fosse do interesse

publico. Mas o governo ndo era obrigado a tomar nenhuma ac&o.**’

No caso do administrativo contencioso, o que era contestado era um direito adquirido, que obrigava o
governo a reconsiderar de suas préprias acdes quando apelos eram submetidos ao Conselho de
Estado. O governo ndo podia nem recusar a agir, nem tinha o poder discricionario de corrigir suas
préprias acbes. Ao invés, o governo tinha que seguir precedentes j& estabelecidos, seguir
jurisprudéncia estabelecida, ou estabelecer novos precedentes, caso em que estava ampliando o corpo
de jurisprudéncia. As opinides emitidas pela Secdo do Império do Conselho de Estado oferecem

exemplos de tipos de apelos.

Comumente, os apelos envolviam varios tipos de direitos adquiridos, e entidades administrativas e
comerciais representavam o0s apelantes mais comuns. Em 1877, por exemplo, a Assembléia
Municipal da cidade do Rio de Janeiro, que estava sob a jurisdi¢cdo do Ministério do Império, apelou
contra um contrato assinado pelo Ministro e dois engenheiros para abrir ruas no centro da cidade,
com o argumento de que seus direitos tinham sido violados, ja que a lei que regulava os poderes das

municipalidades colocava sob a sua jurisdi¢do tudo que se referisse ao planejamento urbano.

A érea de Instrucdo era uma das que apelavam diretamente para o Conselho de Estado em casos
litigiosos, ndo para o Judiciario. A Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, a Academia Imperial
de Medicina, o Colégio Pedro Il, escolas publicas primérias e secundarias e a Aula de Comércio,
todas sob a jurisdicdo do Ministério do Império, apelavam para a Secdo do Império em casos de
litigio entre membros da faculdade e a administracdo, e entre estudantes e a administragéo.

127 cf Visconde de Uruguai, pp.62-64.
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A Salde Puablica era outra area sob a jurisdigdo do Ministério do Império que também apelava em
Gltima instancia para a Se¢do do Império. Esta area estava melhor organizada do que a de Instrucéo,
pois contava com a Junta Central de Salde Publica, a Inspecdo Publica e o Instituto Vacinico. A
Junta tinha autoridade para impor penas, suspensfes ou encarceramento por infragcfes cometidas

contra as suas regras, mas suas decisdes podiam ser apeladas para a Se¢do do Império.

A expansdo da Justica Administrativa e Contenciosa se fez de varios modos, pois o regulamento 124
foi apenas o inicio. O modo desta expansdo esta ligado ao sistema administrativo que comegou a ser

implementado em 1842 e as fung¢des do Conselho de Estado.

Uma das formas desta expansdo era constitucional, e dava ao Executivo a prerrogativa de emitir
regulamentos para leis aprovadas pelo Legislativo. A outra, se prendia as fungdes do Conselho de
Estado, que além de preparar e revisar os projetos de lei apresentados ao Legislativo, também
preparava ou revisava projetos de regulamentos uma vez que a lei tivesse sido aprovada. Era nos
regulamentos que ficava especificado a forma de apelo e o 6rgdo de apelagdo em assuntos
contenciosos em primeira e ultima instancia, quando entdo, eram nomeadas as Sec¢des do Conselho

de Estado como 6rgdos de apelacéo de ultima instancia, ou, como o unico 6rgéo de apelacéo.

Por exemplo, o projeto para a criagdo da Divisdo Central de Saude Publica preparado pela Imperial
Academia de Medicina, foi enviado a Se¢do do Império para revisdo em outubro de 1849, tornou-se
lei em 1850, e foi dado regulamento em 1851. A forma de apelagdo das decisdes da Divisdo estava

contida no artigo 29 do regulamento, ndo na letra da lei.

Similarmente, em contratos assinados entre o governo e particulares, e nos estatutos das companhias
comerciais sob a jurisdicdo dos Ministérios do Império e da Agricultura que tinham que ser
submetidos ao governo para revisdo, clausulas eram inseridas nomeando a Sec¢do do Império como

Corte de Apelacdo em qualquer disputa entre o governo e as companhias.

Quando o Bardo de Maua recebeu permissdo para transferir suas companhias no Brasil para
interesses Britanicos em 1865, a Se¢do do Império deu opinido favoravel, mas com a condicao de
que ficasse bem entendido que no contrato com a The Rio de Janeiro Gas Company, “o Conselho de
Estado é a segunda e Ultima instancia para apelos entre governo e individuos por um lado, e

companhias por outro”.*?

128 Arquivo Nacional, caixa 588, P.3, D.61, Maué.
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Nos Ministérios do Império e da Agricultura, a jurisprudéncia administrativa foi estabelecida e
desenvolvida simultaneamente com o desenvolvimento da administracdo, hum processo que era o

produto da experiéncia, ndo da teoria.

No Ministério da Agricultura, a area que gerava maior numero de apelos era a de Sociedades
Anbdnimas, Companhias Comerciais e contratos. Por volta da década de 1870, a jurisprudéncia
comercial ja estava bem desenvolvida, em parte devido ao surto de progresso com a construcdo de

estradas de ferro e incorporacdo de sociedades andnimas.

Um outro aspecto importante na funcdo das Se¢des do Conselho de Estado como 6rgdos de Gltima
instancia de apelacdo contenciosa, era a de estabelecer as areas de jurisdicdo e exercicio da Justica
Administrativa. Para a Justica Administrativa criar raizes e estabelecer precedentes, as areas de
jurisdicdo do Executivo tinham que ser claramente delineadas, num processo que se desenvolveu por

varias décadas e era parte do poder discricionario dos Conselhos de Estado.

Assim, todo apelo era preliminarmente examinado pelos advogados do Conselho de Estado ou pelos
funcionarios ministeriais para determinar se 0 caso realmente era de um contencioso

administrativo.'?°

Uma vez estabelecida a validade, o apelo era enviado aos Conselheiros, que mais uma vez
examinavam a validade do apelo e entdo, ou confirmavam a validade deste, ou retornavam o apelo

por pertencer a outras jurisdi¢oes.

A institucionalizagdo da Justica Administrativa no Brasil em 1842 tem também amplas implicagdes
para o entendimento do sistema de governo e seu funcionamento durante o Segundo Reinado. Uma
se refere ao funcionamento do Conselho de Estado, e a outra, a posi¢do dos Ministros e Presidentes

de Provincia.

Oficialmente, os Conselheiros de Estado nas Sec¢des, eram subordinados aos Ministros, a quem
aconselhavam em decisdes administrativas, preparo de legislacdo, e outros assuntos. Mas ao
exercerem a funcdo de Corte de Apelacao de Justica Administrativa, os Conselheiros estavam acima
dos Ministros, pois em muitos dos casos eles julgavam as decisbes destes e podiam declarar a agéo

do Ministro nula.

2 GARNER, Lydia Magalhaes. “Os advogados do Conselho de Estado do Segundo Reinado, 1842-1880”. Rio de Janeiro.
Revista do Instituto dos Advogados Brasileiros, n®.81, 1° e 2° semestres, 1994.
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O significado desta funcdo de Corte de Apelacdo para Justica Administrativa pelas Secbes do
Conselho de Estado tem varias ramificacdes. Entre outras, é que ao aceitarem apelos de atos
ministeriais, 0s Conselheiros estavam ndo somente exercendo Justica Administrativa, mas também,

supervisionando os Ministros no que se refere ao abuso de poder.

Esta funcdo de agirem em casos de abuso de poder era usada com cuidado, mas quando usada, era
extremamente efetiva. A decisdo da Secdo do Império num apelo da Companhia Ferro-Carril Vila
Izabel sobre uma multa imposta pelo Ministro da Agricultura, quando este resolveu a disputa agindo
como éarbitro, concluiu pela anulagdo da multa, e que o decreto do Ministro fosse considerado sem
efeito. O Ministro, decidiram os Conselheiros, “homem possuidor de mente clara e Idgica” ndo podia
absolutamente ter pretendido agir como arbitro, desde que o contrato estipulava que no caso
da falta de acordo entre as partes, as disputas seriam resolvidas pela Se¢do do Império do Conselho
de Estado.™®

E claro que existiam apelos diretos ao Imperador, como o de Reboucas solicitando permissdo para
constituir a Companhia de Aguas em 1870, mas este, em se tratando das decisdes do Conselho de

Estado, nunca agia.

A analise do exercicio da Justica Administrativa pelas SecGes do Conselho de Estado é relevante
também para o periodo republicano, pois introduz a questdo de como o Judiciario manejou a heranca
do corpo de jurisprudéncia administrativa legada pelo Império, desde que a eliminacdo de todos os

precedentes estabelecidos é uma tese que nao pode ser aceita.

A Comissao de Melhoramentos para a Cidade do Rio de Janeiro, cuja existéncia foi um empenho do
liberal Jodo Alfredo, revela o carater pessoal das acdes e a falta de coordenacéo existente na estrutura
administrativa imperial, sendo um significativo exemplo de como a continuidade de ac¢des, dependia

do equilibrio de forgas entre os partidos politicos.

A queda, em 1868, do Ministério liberal de Zacarias de Goes e Vasconcelos, decorrente das suas
desavencas politicas com o Marqués de Caxias e o Bardo de Mau4, instala uma série crise politica no
pais. Sucede a este gabinete, o Partido Conservador sob o comando do Visconde de Itaborai. Tal fato
foi entendido como um retrocesso politico, levando o Partido Liberal a cindir-se em duas alas: a dos
moderados e a dos radicais, tendo esta ultima se aproximado das idéias republicanas e integrando,
mais tarde, o Partido Republicano no Rio de Janeiro.

130 V/IDAL, Roger. “A Evolugdo do Desvio de Poder na Jurisprudéncia Administrativa”. Revista do Direito
Administrativo. VOL.30 (Out-Dez 1952), pp.34-65.
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O republicanismo tinha caracteristicas regionais. Em Séo Paulo, era composto majoritariamente por
fazendeiros do café. No Rio de Janeiro, cidade com um desenvolvimento urbano incomparavelmente
maior, 0 republicanismo recrutou um nimero expressivo de pessoas entre as classes médias urbanas
(militares, engenheiros, médicos, jovens advogados, jornalistas), embora estes representassem uma
percentagem bastante reduzida do conjunto da populagdo. No seio dessas classes, o republicanismo

carioca confundia-se com a causa abolicionista e com os ideais positivistas de reorganizacao social.

O positivismo formava um todo 16gico e inteiro, que respondia e solucionava as questdes mais atuais

naquele momento, tornando-se atraente e de assimilagéo facil.**!

Introduzido no Brasil por profissionais enviados a Europa para obterem os diplomas universitarios
que 0s capacitassem compor 0s quadros administrativos e burocraticos do Estado Imperial, produzir
0s bens simbolicos para consumo da classe dominante e, eventualmente tornarem-se profissionais
liberais, o positivismo foi uma reacéo filosofica contra a doutrina confecional catolica, até entéo,

Unica reflexdo intelectual existente no pais.

Segundo os positivistas, o Brasil, para se modernizar, precisava abandonar o estadgio metafisico em
que se encontrava e ingressar no estagio cientifico, sob a lideranca politica de um despotismo
iluminado. Enxergavam no principio monarquico de organizacdo politica, e no sistema escravista, 0s
responsaveis pela manutengdo do estagio metafisico. Assim, a Republica surgia naturalmente como

uma necessidade de ordem evolutiva da sociedade brasileira .

Dessa forma, 0 positivismo integrou-se ao movimento republicano e difundiu-se entre 0s

profissionais liberais de classe média e entre os engenheiros militares.

A presenca da doutrina positivista no Brasil, em sua fase cientifica, tornou-se visivel a partir de 1850,
quando apareceu na Escola Militar, depois no colégio Pedro Il, na Escola da Marinha, na Escola de

Medicina e na Escola Politécnica do Rio de Janeiro.

Ja o positivismo de vertente religiosa, pdde ser verificado no Apostolado Positivista a partir de 1881,
fruto da iniciativa de Miguel Lemos e Raimundo Teixeira. Contudo, o nucleo irradiador estava no

Recife, liderado por Tobias Barreto, Silvio Romero e Cldvis Bevilagcua.

BLLINS, Ivan. “Histéria do Positivismo no Brasil”. Sdo Paulo. Companhia Editora Nacional. 1967.
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O positivismo que se assenhorava do Brasil, moldava-se ao pais e adquiria o perfil de doutrina aceita
por um reduzidissimo grupo de estudiosos, composto por duas fac¢des: uma heterodoxa ou liberal-

democratica, e outra ortodoxa ou autoritaria.

A atuacdo doutrinaria levada a cabo por Benjamin Constant Botelho de Magalhées, professor da
Escola Militar e defensor do principio positivista da valorizacdo do ensino como meio para se
alcancar o estado sociocratico, ganha destaque nesse contexto. A atuacdo doutrinaria bem no interior
da massa pensante das forcas armadas brasileiras, foi fundamental para criar um espirito de corpo na
caserna, imbuindo em boa parte da oficialidade, o desejo pela implantagdo de um regime republicano

fundamentado na razdo e na ciéncia.

Objetivamente, a queda da monarquia foi uma agdo militar, que beneficiou politicamente, os grupos

sociais ligados aos militares.

A rede de relagOes intra-pessoais mantidas pelos engenheiros civis com a classe dos engenheiros
militares, com o nascente empresariado intermediado pelo Clube de Engenharia e, com o0s
republicanos historicos como Rui Barbosa, insere a questdo militar no plano da ascensao politica

dessa categoria profissional e cientifica.

A origem militar dessa ascensdo pode ser encontrada na Escola Militar, por meio da atuagdo de um

dos seus mais destacados professores, o engenheiro militar Benjamin Constant.

Benjamin Constant ingressou na escola Militar do Rio de Janeiro em 1852 , quando a filosofia
positivista comegava a ser conhecida na instituicdo, onde, entre 1850 e 1854, foram defendidas vérias

teses inspiradas nesta doutrina.

Atraido pelo estudo da matemética, Benjamin Constant envolveu-se com o ambiente cientificista que
dominava a escola. Estava em pleno desenvolvimento um fendmeno que teria importante
desdobramento no processo politico do pais: a transformacdo da Escola Militar num centro de

estudos das matematicas, filosofias e letras, em detrimento do seu carater estritamente militar.!*?

Formou-se como consequiéncia dessa transformacdo, uma geracdo de oficiais oposta ao conceito de

instituicdo militar elaborado pelas elites.

132 CARVALHO, José Murilo de. “As Forcas Armadas na Primeira Reptblica: O poder desestabilizador”. In: Boris Fausto
(org). Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Tomo I11. Vol.2. Sdo Paulo. DIFEL. 1985..
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Ainda aluno da Escola Militar, onde foi colega de turma de Francisco Pereira Passos e André
Rebougas, Benjamin Constant travou em 1857, seus primeiros contatos intelectualmente maduros
com o positivismo. Iniciando-se no estudo das matematicas e, em seguida, lecionando a matéria,
deixou-se influenciar pela onda cientificista que disseminava-se nos centros culturais do pais, como o

spencerianismo, o evolucionismo e o positvismo.

Neste contexto intelectual, comegou suas atividades cientificas. No Instituto Politécnico, apresentou
em dezembro de 1867, o seu opusculo “Teoria das Quantidades Negativas”. Este ambiente foi

decisivo para sua ulterior atuacdo docente na Escola Politécnica e na Escola Militar.

A experiéncia de um ano na Guerra do Paraguai, provocou profundo impacto em sua vida,
principalmente devido a ma impressdo deixada pelos chefes militares brasileiros, entre eles o

Marqués de Caxias, tornando critica sua visdo do governo imperial e das elites politicas brasileiras.

Seu posicionamento contrario a entdo disciplina militar, defendendo o principio da hierarquia
baseada no meérito, independéncia intelectual, direito a informagdo e a critica, repercutiu em

importantes segmentos da juventude militar.

Sua atuacdo docente contribuiu decisivamente para transformar a natureza da prépria Escola Militar,
que deixou de produzir “fazedores de guerras, para gerar bacharéis fardados”.*** A reacdo do
governo imperial ao seu posicionamento, veio sob a forma de impedimentos a evolugdo da sua
carreira no magistéerio oficial. Participou da chamada Questdo Militar, tornando-se um icone para a

jovem oficialidade.

2.4.1. Engenheiros Capitalistas e Enciclopédicos

A auséncia de um mercado de trabalho dindmico, face ao baixo nivel tecnol6gico do sistema
produtivo brasileiro, com pequena divisao e especializacdo do trabalho, restringiu os debates as elites
intelectual, politica e econémica, ndo atingindo ampla parcela da sociedade.

As limitacGes do mercado de trabalho, ndo permitiam muitas alternativas fora do servi¢o publico,
acirrando a concorréncia por este emprego. Neste sentido, o esfor¢o para o exercicio da profissdo foi

o0 verdadeiro impulso que motivou os primeiros engenheiros politécnicos.

Né&o havia o suficiente desenvolvimento das for¢as produtivas capaz de organizar no mundo do

33 1d. Ibid. p.196.
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trabalho, as reivindicagdes de classe. Portanto, as reivindicages dos politécnicos antecederam a esta
organizacdo, e o0 positivismo ndo poderia encontrar no plano das forcas produtivas, o campo fértil
para 0 seu desenvolvimento. Logo, as bases que sustentavam o movimento dos politécnicos eram

frageis, pois embora defendessem a indUstria, dependiam economicamente da elite agraria.

Esta contradicdo levou os politécnicos primeiro a se organizar como classe cientifica e profissional
no Instituto Politécnico e, depois, como classe politica no Clube de Engenharia. O objetivo destas
instituicOes, além de defender os interesses da categoria, era “dialogar” com o poder, orientando-o
tecnicamente. A consultoria técnica foi uma importante cunha sobre a qual os politécnicos

construiram sua trajetdria politica.™*

Neste sentido, é de fundamental importancia o conhecimento sobre o comando destas Instituicdes,
pois em Ultima instancia, como representante das mesmas, serd ele (o comando), o interlocutor ou

porta-voz desse dialogo com o poder.

Nesta atribuicdo de comando, destacou-se no Instituto Politécnico o engenheiro Antonio de Paula
Freitas e, no Clube de Engenharia, o grupo conhecido como enciclopédico, do qual serdo destacados
neste trabalho, conforme mencionado anteriormente, pela lideranca exercida, pelos cargos publicos
ocupados, pela influéncia politica e pela importancia econbémica desempenhada no cenario
empresarial do periodo, os engenheiros André Gustavo Paulo de Frontin, Luiz Raphael Vieira Souto,
Carlos César de Oliveira Sampaio, Francisco Pereira Passos, Lauro Severiano Muller, Aardo Leal de

Carvalho Reis, Joaquim Murtinho e Francisco Bicalho.

Procedo agora, a combinacao entre a biografia intelectual com a teorizacéo socioldgica sobre esses
lideres, a fim de tracar um perfil do enciclopedismo politécnico e de alguns de seus opositores mais

representativos.

2.4.1.a. Luiz Raphael Vieira Souto, a Empresa Industrial de Melhoramentos do Brasil e as

Relacbes com o Capital Internacional

Vieira Souto nasceu no Rio de Janeiro em 1842. Concluiu seu curso de engenharia na antiga Escola

Central e iniciou sua carreira publica como engenheiro de obras hidraulicas do Canal Macaé-

3% ALBUQUERQUE, J.A. Guilhon. “Institui¢cdes e Poder: a analise concreta das relacdes de poder nas instituicées”. Rio
de Janeiro. Edigdes Graal. 1980.
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Campos. Em 1880, torna-se catedratico em Economia Politica da Escola Politécnica, tendo ocupado

também, o cargo de diretor de obras municipais nos primeiros anos da década de 1890.*%

As propostas de remodelacdo da cidade, constantes dos relatérios elaborados a partir de 1875,
comecam a ser efetivadas com Vieira Souto. Por meio de algumas obras por ele realizadas, os

objetivos empresariais - mascarados pela urgéncia sanitaria - comecam a se tornar mais evidentes.**

Em 1879, Vieira Souto obtém concessdo para o desmonte do Morro do Senado e aterramento
posterior dos alagadicos de Sdo Diogo e Gamboa. Neste empreendimento, algumas inovacdes
tecnoldgicas sdo introduzidas na construcdo civil nacional. A tecnologia de escavadeiras mecanicas a
vapor é utilizada pela primeira vez no Brasil, removendo 1.200 metros cubicos de terra em dez horas

de servico e 25.000 metros cubicos diarios.

O objetivo do empreendimento para Vieira Souto, consistia na expectativa de realizar lucros com a
construgdo de imoveis e a venda dos terrenos resultantes dos aterramentos e do surgimento da
esplanada do Senado (area ocupada pelo antigo morro, onde atualmente se localiza a Praca da Cruz

Vermelha)'*’

. O maior obstaculo a ser enfrentado era o alto custo inicial e o tempo de amortizacdo do
investimento, quando confrontado com o tempo previsto para 0s retornos com as primeiras vendas

dos terrenos.

O apoio governamental limitava-se basicamente na isencdo de impostos, sendo as obras garantidas
pelo capital privado aportado junto aos bancos comerciais que acabavam por ter, também,
participacdo acionaria . Assim foi que, o Banco Auxiliar, financiador das operacGes, assumiu a

concessao em 1888.

Em 17 de maio de 1890, Vieira Souto, Paulo de Frontin e Carlos Sampaio, fundam a Empresa
Industrial de Melhoramentos do Brasil, sob a euforia da politica monetaria de Rui Barbosa. A
empresa foi organizada a partir da confluéncia de interesses de Frontin ( seu diretor técnico ), e de
outras personalidades atuantes no Clube de Engenharia e no mundo dos negdcios da Capital Federal,

como Eduardo Guinle (membro do conselho fiscal), Amaryllo Gongalves (seu primeiro presidente),

35 MORALES DE LOS RIOS FILHO, Adolfo. “Dois notaveis engenheiros: Pereira Passos e Vieira Souto”. Rio de
Janeiro. Editora A NOITE. 1991.

13 RIBEIRO, Luiz César de Queiroz. “Formacéo do Capital Imobiliario e Produgdo do Espaco Construido no Rio de
Janeiro, 1870-1930”. Séo Paulo. Espaco & Debates. 1985.

37 Cconforme mencionado no capitulo I, Vieira Souto solicitara em 1885, concessao para constituir uma empresa destinada
a construcdo de casas higiénicas para as classes menos favorecidas, os chamados familistérios.
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Carlos Sampaio (seu engenheiro chefe), Vieira Souto (seu diretor-secretario) e Candido Gafrée ( um

dos seus acionistas ).

Quando Frontin assume a presidéncia da empresa, sdo realizados os primeiros empreendimentos de
vulto, consistindo em ferrovias, atividades de colonizacdo e projetos relacionados com o saneamento
urbano e modernizacdo do porto do Rio de Janeiro. Seu capital inicial que totalizava 5 mil contos de

réis em 1890, aumentou para 100 mil contos em 1891,

O projeto da Melhoramentos para o cais do porto, aproveitava os trabalhos de desmonte do morro do
Senado e o aterro da regido da praia Formosa e dos Lazaros, adquirindo para isso, em julho de 1890,
as concessdes do Banco Auxiliar. Seu projeto previa um cais continuo da Ponta do Caju ao Arsenal
da Marinha, e uma série de acordos com donos de trapiches, terrenos, comércio e concessdes

localizados nessa area.

Visando a obtengdo de terrenos para a venda e melhoria da circulacéo viria, previu-se uma série de
aterramentos desde o Calabouco até a Praia do Flamengo. Para este fim, a Melhoramentos adquire
em 1891, a concessdo para o desmonte do morro do Castelo, que pertencia a Empresa de Obras
Publicas do Brasil (de propriedade de Carlos Sampaio). Com esta incorporacdo, funda uma nova
empresa, a Empresa de Arrasamento do Morro do Castelo. O controle da companhia pertenceria a

Melhoramentos, que possuia 22.725 das 25.000 ac0es totais.

A Melhoramentos aterraria o trecho entre o Russel e 0 Morro da Viuva. O trecho entre o Calabouco e
0 Russel, seria aterrado com o desmonte do Morro de Santo Antonio e, estava sob a concessao dos

engenheiros Sabino Pessoa e Libanio Lima.

O interesse do Estado ao distribuir concessoes, era o de viabilizar empreendimentos teoricamente
benéficos para o saneamento e a modernizacdo da cidade, sem que houvesse a necessidade de
dispéndio do dinheiro puablico. Entretanto, as influéncias politicas freqlientemente resultavam em

concessdes concorrentes que se sobrepunham, gerando conflitos judiciais.

Tal foi o caso da concessdo envolvendo a Melhoramentos e a Harbour and Docks para as melhorias
portuérias. A disputa entre as duas companhias pelos escassos capitais, prejudicava a ambas, 0 que as

conduziu a fusdo sob a denominagdo de Companhia Docas do Rio de Janeiro.

138 KESSEL, Carlos. “A vitrine e o espelho: O Rio de Janeiro de Carlos Sampaio”. Rio de Janeiro. Colego Biblioteca
Carioca. 2001.
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Além do conhecimento técnico, a articulacdo com os detentores do poder financeiro e politico era
fundamental para viabilizar os projetos empresariais.

A retracdo do crédito como reflexo da politica de estabilizagdo cambial nos governos de Prudente de
Morais e Campos Sales, ird atingir duramente varias empresas, entre elas a Melhoramentos, que
acabara por vender as concessdes do Morro do Castelo por 60% acima do seu valor ao Banco da
Republica.

Apesar das dificuldades financeiras que enfrentava, a Melhoramentos, gragas aos seus vinculos com
0 poder publico municipal, continuou atuando nas obras urbanas. Com o apoio do prefeito Barata
Ribeiro, em 1893, participou da demolicdo do cortico cabeca-de-porco, enviando até mesmo parte

dos seus funcionarios para auxiliar as forgas policiais no combate a resisténcia dos moradores.

Seu envolvimento com o episodio explica-se pela concessao que recebera sobre a area na qual estava
situado o cortigo. Era intencdo da municipalidade facilitar a comunicagdo da zona portuaria com o
Campo de Santana. Para isso, projetara abrir um tanel (o Jodo Ricardo) na base do morro do
Livramento (rua Bardo de Sdo Félix), onde, justamente, estava o cortico. As vantagens oferecidas
pela concessdo contemplavam a cessdo gratuita dos terrenos publicos, isen¢do de taxas sobre os
predios a serem construidos, privilégio para exploracdo de linhas de carris nas ruas adjacentes e
direitos para desapropriar prédios e transferir a concessdo a terceiros. A demolicdo, seguida de

violéncia contra seus moradores, foi realizada; mas o tdnel, sé seria construido trinta anos depois.

A colaboragdo do poder municipal também era de carater técnico, pois a transferéncia da terra dos
morros para o aterramento do litoral, envolvia uma tramitacdo burocratica complexa, que era muito

facilitada pelo prefeito.

A retragdo econdmica de 1894, fez a Melhoramentos desfazer-se de muitas concessdes mantendo as
mais vidveis, como as do cais do porto e as da Estrada de Ferro Melhoramentos do Brasil (destinada
a ligar o Rio de Janeiro a Minas Gerais). Com a nomeacéo de Frontin para a direcdo da E.F. Central

do Brasil, em 1896, come¢am os esfor¢os para vender também esta concessao.

Os negocios da Melhoramentos caminhavam com dificuldades quando Rodrigues Alves foi eleito
presidente da Republica em 1902. Em setembro de 1903, a companhia inglesa C.H. Walker &
Company, envolvida com sua compatriota Harbour and Docks, adquiriu a concessdo da
Melhoramentos para as obras do cais do porto. Também em 1903, o governo da Unido adquiria a

concessdo da E.F. Melhoramentos do Brasil.
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Dessa forma, no primeiro ano da administragdo Rodrigues Alves, haviam sido encampadas as
principais concessdes da companhia e, seus diretores, estavam diretamente envolvidos no programa

de reformas da cidade do Rio de Janeiro.

Em 1905, Carlos Sampaio tornou-se representante da Valde Travers Asphalt Co., companhia
americana responsavel pelo calgamento em lencol de asfalto da grande avenida projetada desde a
Praca Maué até a praia de Santa Luzia (Avenida Central).’*® Deve-se ressaltar, a partir desta data, a
ligagdo entre os dirigentes da Melhoramentos (Paulo de Frontin, Carlos Sampaio e Vieira Souto) com
o0 capital internacional, principalmente com a The Rio de Janeiro Tramway Light and Power Co
Limited.

Esta empresa estava representada no Brasil por Alexander Mackenzie (seu advogado), Frederick

Pearson (seu presidente) e Percival Farquhar (seu agente politico-financeiro).

O volume dos negdcios da Light na cidade, envolvendo iluminagdo publica, geracao e distribuicdo de
energia elétrica e géas, transporte urbano, servicos telefonicos e empreendimentos imobiliérios, ilustra

a importancia e o peso da relacdo entre o capital internacional e a elite da cidade.

Em 1905, o presidente da Light tornava-se sécio do Clube de Engenharia.

O engenheiro e advogado americano Percival Farquhar, era um respeitavel financista com extensos
negdcios no Brasil e na América Latina, principalmente nos ramos dos transportes ferroviarios,

navegacao fluvial e maritima, mineragéo e extrativismo vegetal.

Sua estratégia empresarial & conhecida como “chain of profit” ou corrente de lucros. A principal
caracteristica dessa estratégia empresarial € a matua reciprocidade entre os varios ramos de negécios,
tendo por ponto de maximizagdo, o incremento do trdfego ferroviario estimulado pelo aumento da
producdo de mercadorias, através do qual se garantia também, o aumento do movimento portuario.
Este modelo estrutural de concentracdo das atividades empresariais, admitia a divisdo das atribui¢des
entre as esferas financeira e operacional. Para executar a tarefa operacional, Farquhar decidiu
contratar os servicos de Carlos Sampaio. Seu grupo empresarial denominava-se Sindicato Farquhar e,

Carlos Sampaio, seria 0 seu representante junto ao governo brasileiro.

A holding do Sindicato Farquhar para a regido Sul-Sudeste, a Companhia Brazil Railway, tinha

Carlos Sampaio como presidente.

39 ROCHA, Oswaldo Porto. “A Era das demolicdes”. Rio de Janeiro. Colego Biblioteca Carioca. 1995.
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Contrapunha-se aos grupos internacionais Farquhar e Light, o grupo empresarial nacional Gafrée-
Guinle. Ambos os grupos disputavam acirradamente as concessdes dos servicos de energia,

transportes e operagéo do porto da Capital Federal.

Farquhar, através da sua empresa, a Compagnie du Port de Rio de Janeiro, ganharia a disputa pelo
arrendamento do porto do Rio de Janeiro em 1910,*° confiando a administracio a Vieira Souto
(entdo diretor de obras da prefeitura), assim como a Light ganharia a concessdo dos servigos de

energia em 1915.

O poder destes grupos empresariais — estrangeiros ou nacionais — se estendia por todo o territério
nacional, disperso em varios ramos de atividades interligados pela légica da corrente de lucros,

subordinando as economias locais a sua estratégia de lucro.

Farquhar por exemplo, atuava no norte do pais por meio da holding Companhia do Porto do Para,
controlando projetos de colonizagdo, armazenamento e transporte da borracha. No sul, explorava o
negocio da madeira no Parana e Santa Catarina, o controle do porto do Rio Grande, a instalacdo de
frigorificos em S&o Paulo e o abastecimento de carne no Rio de Janeiro. A disputa pelo controle dos
servicos de infra-estrutura em transportes, energia e extracdo mineral, o conduziu a sonhos mais
altos, como o desejo de implantar um complexo siderdrgico na Ilha do Governador, utilizando, além
dos recursos técnicos e financeiros de que dispunha, o recurso politico por meio da sua amizade com
Paulo de Frontin, que a esta altura era presidente da E.F. Central do Brasil. Tal relagdo de amizade
Ihe garantiria privilégios ferroviarios envolvendo o transporte de minérios de Minas Gerais ao Rio de

Janeiro e Vitoria. Contudo, este seu sonho ndo foi avante.

No plano da Reforma Urbana de Pereira Passos, Farquhar participou com empresas de construcao
civil, visando participar do vigoroso mercado imobilidrio em expansdo. Envolveu-se com a
construcdo de hotéis de luxo, e comprou para este fim, o terreno onde se encontrava ha duzentos
anos, o Convento da Ajuda (neste local passaria a mais importante avenida da cidade, a avenida

Central) com o objetivo de construir um luxuoso hotel de dez andares.

O advento da Primeira Guerra Mundial cessa o fluxo de capitais estrangeiros para o pais, debilitando
a saude financeira das empresas de Farquhar, que necessitavam de influxos constantes de capital. O

governo norte-americano, através do socorro financeiro, assume o controle de suas empresas e

10 SAMPAIO, Carlos. “Meméria Historica: Obras na prefeitura do Rio de janeiro”. LUMEN. Lisboa. 1924.

129



estabelece uma nova rede de relagbes com os enciclopédicos Carlos Sampaio, Paulo de Frontin e

Vieira Souto.

Esta fase da engenharia, marcada pela rede de relagbes intra-pessoais, pode ser chamada de
engenharia pré-institucional, porque antecede aquela caracterizada pela intermediacdo setorial do
Estado nas negociagbes e acordos, conhecida como engenharia institucional. A engenharia
institucional que surge somente apds 1930, € resultado do conjunto de politicas publicas do governo
Vargas. Por meio de politicas pablicas, o Estado assume a tarefa de modernizar e desenvolver
economicamente o pais através da industrializacdo, constituindo empresas publicas (as chamadas
estatais) para conduzir o processo. As estatais, atuando verticalmente, isto é, sobre ramos de
atividades especificos, acabariam por “setorializar” a engenharia, tornando mais impessoais as

relacdes entre o publico e o privado.

2.4.1.b. André Gustavo Paulo de Frontin

Paulo de Frontin nasceu no Rio de Janeiro em 17 de setembro de 1860. Aos quatorze anos de idade,
apos concluir todos os preparatorios, matriculou-se na antiga Escola Central e, em marco de 1879,

terminou com distincdo o curso de engenharia civil e geografica da ja entdo Escola Politécnica.**

Teve ativa vida académica, sendo responsavel pelas publicacbes de “A Revista” e “Sociedade Unido

Politécnica”.

Em dezembro do mesmo ano da sua formatura, bacharelou-se em Ciéncias Fisicas e Matematicas e,
em 1880, recebe o titulo de engenheiro de minas, iniciando também a carreira no magistério da
Escola Politécnica (o ingresso no magistério publico era feito mediante concurso). Em 1882, ap0s

novas provas, foi nomeado para a cadeira de Ciéncias Fisicas e Matematicas.

Em 1879, inicia a carreira em obras publicas, sob a direcdo dos drs. Vieira Souto e Paula Freitas,
assistindo-o0s na organizacdo das obras do aterro das praias Formosa e dos Lazaros, area portuéria
onde hoje se encontra a Estacdo Rodoviaria Novo Rio, e no levantamento da planta dos terrenos
foreiros do Hospital dos L&zaros. Trabalhou em 1890, no reservatério do Franga em Santa Tereza.
Pouco depois, era nomeado para o0 cargo de engenheiro-chefe do Escritério de Obras e
Abastecimento de Agua & Cidade do Rio de Janeiro, onde realizou notaveis empreendimentos e obras
de canalizacdo da Serra do Comércio (Tingua), Xerém e Mantiqueira.

141 cf. MORALES DE LOS RIOS FILHO. ob.cit.1991.
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No verdo de 1889, a cidade registrava mais uma dramatica seca, na seqiiéncia de secas constantes
que se sucederam desde o verdo de 1847, em decorréncia das agressdes ambientais pelas quais vinha

passando em seu acelerado processo de crescimento desde a chegada da familia real portuguesa.

O quadro de seca, agravado pelo surto de epidemias, mobilizava toda a sociedade que, alarmada,
reclamava por solugdes urgentes perante o poder publico. Este, ndo dispondo de recursos financeiros
e, contando com uma burocracia “pouco técnica”, ainda composta em sua maioria por bacharéis em

direito, quase nada conseguia realizar para amenizar as crises que se agravavam ano apés ano.

Os debates sobre a questdo extrapolavam os gabinetes, ganhando os jornais e as ruas. Procurei
acompanhar a evolucdo dos debates através da pesquisa em dois jornais com posi¢cdes opostas na
época, o jornal Diario de Noticias e o Jornal da Cidade do Rio de Janeiro, o primeiro, declaradamente

contrario ao governo imperial e, 0 segundo, favoravel a ele.

O Jornal da Cidade do Rio de Janeiro era dirigido por José do Patrocinio, que agradecido pela
abolicdo da escravatura, tornara-se monarquista e defensor do governo imperial. O Diario de Noticias
era dirigido por Rui Barbosa, jurista, positivista, republicano historico e critico radical das

instituicbes imperiais.

Na edicdo de 09 de marco de 1889, os dois jornais destacaram em seus editoriais, as providéncias
tomadas pelo Ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Rodrigo Silva e, pelo seu diretor

de Obras Novas de Abastecimento de Aguas da Corte, Francisco Bicalho.

O Diério de Noticias atacava a inoperancia do governo diante do impasse criado na compra dos
terrenos com mananciais proximos a Corte, pelos quais oferecia 400$000 contra os 470$000 pedidos
pelos proprietarios. O jornal acusava o governo de estar permitindo que milhares de vidas se
perdessem por causa de uma diferenca de 70$000 e, ainda insistir em procurar no macigo da Tijuca, a

solucdo para o abastecimento.

Defendia o referido jornal que, a causa da febre amarela e da variola, estava na falta d’agua. A
solucdo segundo seu entendimento, viria através da captacdo d’agua dos mananciais localizados no

Morro do Comércio ( situado na regido da atual cidade de Nova Iguacu ) a 60 Km da cidade.

No dia 12 de marco, o jornal de Rui Barbosa mobiliza uma passeata com cerca de duas mil pessoas.
Diante da presséo, o ministro Rodrigo Silva procura o jornal e solicita contato com o0s engenheiros
José Américo dos Santos e Luis Carlos Barbosa, amigos de Rui, e que haviam prometido levar as
aguas do Morro do Comeércio até a Corte em seis dias. Contudo, nos contatos com 0 ministro, os dois
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engenheiros reconsideram suas posicOes, e se comprometem a regularizar o abastecimento em

quarenta dias.

Surge uma nova proposta em 16 de marco de 1889, atraves de carta assinada por Paulo de Frontin,
entdo um jovem engenheiro de 39 anos e professor da Escola Politécnica, publicada nos jornais de
Rui Barbosa e José do Patrocinio. Propunha aumentar o abastecimento em 15 milhdes de litros (o
abastecimento normal era de 70 milhdes de litros), em seis dias ao prego de 80 contos de réis. No

auge de caloroso confronto politico, Rodrigo Silva assina contrato com Frontin.

No dia seguinte, 17 de marco (um domingo), parte do Largo de Sdo Francisco de Paula, a equipe de
engenheiros e operarios, sem contar com o auxilio do governo imperial para o transporte dos
materiais. A estacdo ferroviaria Rio D’Ouro, localizada na Ponta do Caju, ligando a cidade do Rio de

Janeiro a regido de Nova lguacu, foi utilizada pela comitiva.

Em 17 de margo, Frontin enfrentava o problema da escassez de mdo-de-obra, tendo trezentos
operarios, quando oferece vencimentos de 5$000 a diaria. Em 21 de marc¢o (quinta-feira), o nimero
de operarios salta para quase mil. Em 22 de marc¢o, o engenheiro Carlos Sampaio abre vala de 4 Km,
coberta com folhas de zinco, ligando a Cachoeira do Macuco ao reservatorio do Barreldo. Estava
cumprida a proposta do contrato e a burocracia do governo desmoralizada, causando desgaste

politico a Rodrigo Silva e Francisco Bicalho.

Frontin é carregado em triunfo até a rua do Ouvidor, onde discursa em frente a redacdo do jornal
Diéario de Noticias, enaltecendo a virtude do conhecimento cientifico da sua profissdo. Esse episédio

marca nao soO seu prestigio e meteorica ascensdo social, mas também a ascensao de toda a categoria.

Em 1903, é nomeado chefe da Comissdo Construtora da Avenida Central e presidente do Clube de
Engenharia, cargo no qual permaneceria até 1930, quando foi proclamado presidente perpétuo.
Caberia a Comissdo chefiada por Frontin, o projeto da nova avenida, a desapropriacdo e o
reloteamento da area, a demoli¢do de prédios, desmonte de parte dos morros do Castelo e Sdo Bento,
remoc&o de entulho e construcdo da via, além de julgar e fiscalizar os projetos dos edificios a serem

construidos.

2.4.1.c. Carlos César de Oliveira Sampaio

Carlos Sampaio nasceu a 13 de setembro de 1861 no Rio de Janeiro. Em 1875, matriculou-se na
Escola Politécnica ap6s uma passagem de quatro anos por um colégio preparatdrio. Decorridos
quatro anos, obtém o titulo de engenheiro gedgrafo, engenheiro civil e bacharel em Ciéncias Fisicas
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e Matematicas. Em dezembro de 1880, tornou-se um dos socios fundadores do Clube de

Engenharia.'*?

Em 1881 ¢ aprovado junto com seu colega de turma André Gustavo Paulo de Frontin, no concurso
para professor da Escola Politécnica, na vaga de Mecénica aplicada as Maquinas. Em 1884, passou

lecionar matemaética na Escola Naval, tendo sido aprovado em concurso.

Tanto Frontin quanto Sampaio, eram oriundos das camadas médias urbanas, filhos de comerciantes e,

vislumbravam na educagéo, uma via de ascenséo social.

Ativo empresario da construgdo civil, ¢ nomeado por influéncia do lobby da Light, prefeito do
Distrito Federal em 1920, concluindo o ciclo de reformas urbanas iniciadas pelo seu colega Pereira
Passos. Sua obra mais significativa foi o arrasamento definitivo do morro do Castelo e a construcao
na esplanada surgida em seu lugar, do conjunto de edificios suntuosos destinados a exposi¢édo

comemorativa pelo centenario da independéncia do Brasil em 192214

2.4.1.d. Lauro Severiano Miuller

Lauro Muller nasceu em 08 de mar¢o de 1864 em lItajai no estado de Santa Catarina, falecendo em
30 de julho de 1926 no Rio de Janeiro. Aos 14 anos segue para o Rio de Janeiro a fim de prosseguir

nos estudos, indo residir com um tio e emprega-se no comércio de armarinhos.

Em 1882, ingressa na Escola Militar, chegando a alferes em 1885 e, depois, a tenente. Forma-se
engenheiro militar em 1888. Promovido a tenente-engenheiro-militar em 1889, cursou a Escola

Superior de Guerra, aderindo as idéias republicanas de um dos seus professores, Benjamin Constant.

Em 24 de novembro de 1889, € nomeado governador de Santa Catarina. Elegeu-se deputado federal
em 1890 e, por esta razdo, deixa o cargo de governador em 1891. Neste ano, Deodoro da Fonseca
antes de renunciar, fecha o Congresso. Floriano Peixoto o reabre e prestigia Lauro Miller, que
reassume o governo de Santa Catarina, mas é deposto pela revolucdo federalista que comecava a se
insinuar. Tendo combatido as derrotadas forcas revolucionarias, assume novamente o governo do
Estado em 1893. Em 1900 torna-se senador e, no governo de Rodrigues Alves (1902-1906), sem
abandonar o mandato, assume como Ministro da Industria, Viacao e Obras Publicas.

142 Cf, KESSEL. ob. cit
143 Cf. SAMPAIO. ob. cit.
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Filiou-se ao Clube de Engenharia em 1897 e, foi por sua intersecéo, que os lideres do Clube foram

nomeados para cargos importantes na administracdo publica federal e municipal.

2.4.1.e. Francisco Pereira Passos

Francisco Pereira Passos, ao lado de Paulo de Frontin, talvez seja 0 nome mais emblematico dentre
os chamados “engenheiros enciclopédicos”, por ter sido o realizador da reforma urbana da Capital

Federal }*

Nasceu em 29 de agosto de 1836 em Pirai na provincia do Rio de Janeiro, filho dos bardes de
Mangaratiba. Na escola preparatoria de S&o Pedro de Alcéantara, foi amigo de turma de Floriano
Peixoto e Oswaldo Cruz. Em 1852, ingressou na entdo Escola Militar, onde se formou em 1856
como bacharel em Ciéncias Fisicas e Matematicas, o que lhe conferiu o diploma de engenheiro civil.
Foi amigo de turma de Benjamin Constant e André Rebougas.

De 1857 a 1860, foi adido a legacdo brasileira em Paris. Neste periodo, completou seus estudos de
engenharia na Ecole Nationale dés Ponts et Chaussés e, assistiu a reforma urbana de Paris
empreendida por Georges Eugéne Haussmann, prefeito do Departamento de Seine (1853-1870)

nomeado por Napoledo III.

Os contatos com a Europa foram decisivos em trés aspectos fundamentais da formacdo de Pereira

Passos: a engenharia ferroviaria, o urbanismo e a ideologia positivista.

Em 1870, foi alcado ao cargo de consultor técnico do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas. No ano seguinte, em companhia do Bardo de Maua, viajou novamente & Europa, na
condicdo de inspetor especial das estradas de ferro. Permaneceu na Europa até 1873, onde conheceu
na Suica, a técnica da cremalheira em rampas de estrada de ferro. Esta técnica consistia em um trilho
central dotado de encaixes, nos quais uma roda dentada se apoiava para impulsionar o trem em

rampas até 200 metros.

A pedido do Bardo de Maud, Passos estudou esta técnica que depois seria empregada no trecho que
ligava Raiz da Serra a Petropolis (extensdo da ferrovia do Porto de Estrela a Raiz da Serra, de
propriedade do proprio Maud). Passos também usaria esta técnica na construcdo da primeira estrada
de ferro turistica do pais, a estrada de ferro Corcovado, da qual se tornaria concessionario em 1882.

14 BENCHIMOL, Jayme Larry. “Pereira Passos: Um Haussamann Tropical”. Rio de Janeiro. Colegéo Biblioteca Carioca.

Vol.2. 1992.

134



Também em 1873, a convite do Bardo de Maud, adquiriu e assumiu a direcao do estaleiro e fundi¢do
de Ponta da Areia, modernizando-0, mas vindo a falir em decorréncia da crise comercial de 1875 e

da auséncia de politicas protecionistas.

Em 1874, foi nomeado engenheiro do Ministério dos Negocios do Império (entdo presidido pelo
conselheiro Jodo Alfredo). Nesta condicéo, participou da Comissdo de Melhoramentos para a Cidade

do Rio de Janeiro.

Quando nomeado prefeito plenipotenciario do Distrito Federal em 1902, iniciou o saneamento da
capital por meio da mais profunda e autoritaria intervencdo do Estado na esfera urbana até entédo.
Derrubou 2.700 casas na area central, e deixou entre 14 e 20 mil pessoas sem moradia.

Sendo o ponto chave da reforma urbana, para o governo federal, a modernizacdo do porto, a area em

seu entorno (que correspondia ao Centro), teria que ser alterada. Duas prioridades basicas explicam
esta estratégia: a facilitacdo da circulacdo de mercadorias e da comunicacao da cidade com o porto, e
a crenca de que a remocao do enorme contingente da populacdo pobre da area central, eliminaria as
epidemias.

Os principais lideres da reforma, o proprio Pereira Passos, Paulo de Frontin, Carlos Sampaio, Lauro
Muller, Vieira Souto e Francisco Bicalho, através dos cargos publicos que exerciam e das empresas
que dirigiam, obtiveram expressivos lucros monetarios. Pereira Passos por exemplo, era proprietario
de uma serralheria que forneceu boa parte da madeira utilizada nas obras e, seu filho, o construtor

Oliveira Passos, ganhou o concurso de fachadas para o Teatro Municipal.

Embora afinado com os engenheiros mais novos como Paulo de Frontin, Passos estava ligado aos
ideais imperiais de construir uma civilizagdo nos tropicos. Seu positivismo heterodoxo, previa a
educacdo da populacdo de acordo com os hébitos da elite. Assim, concebeu a idéia de centro e
subarbios ligados por largas avenidas. O centro deveria funcionar como poélo irradiador da

civilizagdo e, as avenidas, deveriam facilitar a comunicacdo com este pélo.
2.4.1.f. Francisco de Paula Bicalho
Francisco Bicalho nasceu em 18 de julho de 1847, na cidade de S&o Jodo Del Rey, Minas Gerais.

Formou-se bacharel em Ciéncias Matemaéticas e Fisicas, obtendo o grau de engenheiro civil pela
Escola Central em 1871.
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Comegou sua carreira publica como engenheiro das Obras Hidraulicas do Rio de Janeiro. Em 1874,
iniciou sua atividade como engenheiro ferroviario, trabalhando nas obras do prolongamento da E.F.

Pedro 11, ocupando o cargo de chefe de Tragéo e, posteriormente, chefe de linha.

Em 1880, chefiou as obras de Abastecimento de Agua da Cidade do Rio de Janeiro. Em 1883, aos 36
anos de idade, passou a diretor de Obras Novas de Abastecimento d’Agua da Corte, cargo que

ocupava no episddio da dgua em seis dias envolvendo Frontin.

Em agosto de 1901, prestigiado pelo Clube de Engenharia por sua participacdo na construgdo da
cidade de Belo Horizonte, Bicalho foi nomeado Inspetor Geral das Obras Publicas da Capital
Federal. Em 1903, recebe a incumbéncia de chefiar a “Comissdo do Projeto das Obras do Porto do

Rio de Janeiro”.1*°

2.4.1.9. Joaquim Murtinho

Joaquim Murtinho tinha uma formacao realmente enciclopédica: foi médico, engenheiro, naturalista
e empresario. Ocupou os cargos de Ministro da Industria, Viacao e Obras Publicas e de Ministro da

Fazenda do presidente Campos Sales.

Nasceu em 1848 na provincia de Mato Grosso, seguindo aos 14 anos para a Corte, com o objetivo de

ingressar nas Escolas Superiores de Engenharia e Medicina.

Murtinho era filho de um oficial cirurgido-mor do exército e afilhado de um tenente-coronel
responsavel pela direcdo do Arsenal da Marinha. O sistema de exames parcelados fez com que
ingressasse na Escola Central somente em 1865. Em 1874, inicia a carreira no magistério da Escola

Politécnica (na cadeira de Ciéncias Naturais) e em obras ferroviarias da E.F. Central do Brasil.

Seus empreendimentos no Mato Grosso, o transformam em importante empresario do ramo da erva-
mate, sendo proprietario da Cia Matte Laranjeira, detentora do monopdlio sobre a extracdo da erva-

mate nas terras devolutas dessa provincia.

Sua formacdo académica eclética, o fez aproximar-se da teoria evolucionista darwinista,

distanciando-o de algumas orientacGes positivistas, principalmente no campo da economia politica,

5 LAMARAO, Sérgio Tadeu Niemeyer. “Dos Trapiches ao porto (um estudo sobre a &rea portuéria do Rio de Janeiro)”.
Rio de Janeiro. Colecdo Biblioteca Carioca. 1992.
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onde teve significativo destaque como Ministro da Fazenda.**® Seu darwinismo econdmico,
confrontou-se com o positivismo econémico de outro catedratico da Escola Politécnica, o professor

de Economia Politica, Vieira Souto.

Ainda ndo existia o curso de Economia no Brasil e, a Economia Politica, era ensinada como cadeira

somente nas Escolas de Direito e Engenharia.

A questdo cambial era o grande foco do debate econdémico que se arrastava desde 1840, opondo
aqueles que eram favoraveis a expansdo do meio circulante sem o equivalente lastro em moeda
metalica (os chamados papelistas) e aqueles que defendiam que o valor do meio circulante dependia
do lastro em moeda metélica (os chamados metalistas). O padrdo-ouro defendido pelos metalistas,
atrelava o valor da moeda nacional ao volume das reservas em divisas estrangeiras, notadamente a

libra-esterlina.**’

Setores ligados ao comércio internacional, como o de importacdo e servicos de infra-estrutura, que
praticavam a chamada clausula ouro e realizavam remessas de divisas, eram favoraveis ao cambio
fixo. O comportamento da Balangca de Pagamentos, principalmente atraves do desempenho da

Balanca de Capitais e da Balanga Comercial, era fundamental para a estabilidade cambial.

Segundo Joaquim Murtinho, a taxa de cAdmbio funcionava como balizadora da quantidade do meio
circulante necessério, e seria determinada pelo quociente entre o papel-moeda circulante em moeda
nacional e as exportacdes expressas em moeda estrangeira. Uma taxa de cambio alta provocaria
inflacdo por diminuir nominalmente as receitas do Estado e aumentar nominalmente seus gastos,
gerando a necessidade de cobrir os déficits com possiveis emissdes, aumentar 0s precos internos e

dificultar financeiramente as Companhias concessionarias dos servigos publicos de infra-estrutura.

A taxa de cambio poderia ser diminuida, utilizando-se as divisas obtidas com a exportagdo, para
retirar em igual montante ou superior, os mil-réis em circulagdo, valorizando consequentemente, o

cambio.

Os debates entre Vieira Souto e Joaquim Murtinho quanto a politica monetaria, podem ser
encontrados nos artigos escritos pelo primeiro no jornal O Correio da Manha, entre novembro e

dezembro de 1901, sob o titulo “O Ultimo Relatério da Fazenda”. As criticas de Vieira Souto

8 LUz, Nicia Vilela. “Idéias Republicanas de Joaquim Murtinho: cronologia, introdugao, notas bibliogréficas e textos
selecionados”. Brasilia. Senado Federal; Rio de Janeiro: Casa de Rui Barbosa, 1980.

YT TEIXEIRA, Dorival. “Influéncia dos padrées monetérios internacionais na definic4o do sistema monetario brasileiro”.
In: Evolucéo do sistema monetéario brasileiro. Citado na revista brasileira de economia. Rio de Janeiro. 1972.
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concentravam-se em dois pontos: a equacdo de Murtinho para determinacdo da taxa de cambio
estaria errada, e 0s conceitos de moeda, de riqueza e os efeitos depressivos da valorizagdo cambial

eram divergentes entre ambos.

Vieira Souto, juntamente com Rui Barbosa, pertencia a tradicdo de estudiosos brasileiros para 0s
quais a taxa de cambio é uma variavel essencialmente dependente da balanca de capitais e,
fracamente dependente do volume de papel-moeda circulante. Por esse raciocinio, o foco da politica
monetaria deveria centrar-se sobre as negociac¢Oes da divida externa e, estimular o ingresso de capital

estrangeiro no pais, principalmente através de investimentos diretos.**®

Para Vieira Souto, toda a forma de moeda representa riqueza acumulada e expressa 0 nivel das
transacOes econdmicas internas. As transaces econdmicas sdo praticas produtivas que se regulam

pela relacdo de oferta e procura por bens reais e ndo pelo valor do meio circulante.

Murtinho, por sua vez, considerava que somente a moeda metalica possui valor intrinseco, possuindo

as outras formas de moeda, valor especulativo, podendo ou ndo realizar-se.

Na sua atribuicdo de Ministro da Fazenda, Joaquim Murtinho executou uma politica monetéaria
deflacionaria, provocando forte contracdo do crédito e recessdo profunda. Retirou de circulacéo, por
meio do funding loan, os mil-réis em excesso. Realizou com essa operacdo, a valorizagdo e

estabilizacdo cambial, recuperou o valor da moeda nacional e debelou a inflagéo.

A estabilizacdo cambial provocou reacGes positivas junto aos bancos credores. O retorno do Brasil ao
mercado de crédito internacional (estava fora desde 1890, ano do default argentino junto ao banco
inglés Baring), associado ao aumento do preco e exportacfes da borracha, mantiveram a Balanca de
Pagamentos com desempenho positivo, criando um ambiente econémico favoravel aos projetos

fiscais do governo, destinados a impulsionar a economia através de investimentos estatais.
O governo Rodrigues Alves executara a recupera¢do econdmica, por meio de uma politica fiscal
agressiva, baseada na construcdo de grandes obras publicas, entre as quais, a reforma urbana do

Distrito Federal e a modernizagéo do seu porto.

2.4.1.h. Aarao Leal de Carvalho Reis, a Engenharia e a Economia Politica

8 TANNURI, L.A. “O Encilhamento”. S&o Paulo. HUCITEC. Economia e Planejamento. Série Teses e Pesquisas. 1981.
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O ensino oficial de Economia Politica que, no Brasil, tinha comecado nas faculdades de Direito,
ainda na primeira metade do século XI1X, passou a ser também ministrado na Escola Central, futura
Politécnica do Rio de Janeiro, a partir de 1864. Desde essa data e até 1877, a cadeira foi ocupada por
José Maria da Silva Paranhos, o Visconde do Rio Branco. Luiz Raphael Vieira Souto, admitido por
concurso, seria 0 sucessor de Rio Branco, lecionando a matéria de 1880 a 1914. Seu substituto foi o

engenheiro Aardo Leal de Carvalho Reis.**°

Célebre pela elaboracéo do projeto de construgdo de Belo Horizonte, a nova capital de Minas Gerais,
e ainda autor de inimeros trabalhos no campo da engenharia, Aardo Reis deixou publicadas suas
principais idéias acerca de Economia Politica num compéndio didatico em que pretendeu resumir
grande parte de seu curso.’®® Membro ativo de uma geracdo de engenheiros que consolidou uma
visdo de progresso intimamente associada ao desenvolvimento das forgas produtivas, foi um legitimo
representante da tradicdo positivista que, no Brasil, consagrou a tecnologia um lugar de destaque no
plano das realiza¢cdes humanas mais fundamentais. Minha indagacdo no presente trabalho, é sobre o
quanto a engenharia influenciou a construcdo de uma abordagem da Economia Politica que
privilegiou a intensa atividade produtiva, em base nacional, como o caminho mais indicado para o

alcance do progresso e do bem-estar.

Acostumados a executar grandes obras, como foram as ferrovias, os portos, as fabricas, as estradas
de rodagem, as usinas elétricas, os acudes e até mesmo as principais cidades, 0s engenheiros
construiram uma abordagem da Economia Politica fundada, em grande parte, na propria expansdo da

engenharia.

A trajetoria profissional de Aardo Reis, anterior ao seu ingresso como professor de Economia
Politica da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, incluiu diversas passagens por 6rgdos publicos e
privados, nos quais exerceu funcbes diretamente ligadas a engenharia. Assim como serviu ao
governo na qualidade de chefe das obras do Matadouro de Santa Cruz (1875), chefe do trafego da
Estrada de Ferro Central do Brasil (1880), chefe da comissdo construtora de Belo Horizonte (1894),
diretor da Estrada de Ferro Central do Brasil (1906-1910), diretor das obras contra as secas do
DNOCS (1913), entre os muitos cargos para os quais fora indicado, também envolveu-se em
atividades ligadas a iniciativa privada, tais como a fundagdo da Companhia Geral de Melhoramentos
no Maranhdo (1892), a criagdo da Empresa Industrial Serra do Mar (1899) e a presidéncia do
Automovel Clube do Brasil ( 1909).

149 Maiores detalhes sobre a evolugo do ensino de Economia Politica no Brasil podem ser obtidos em Paul Hugon. “A
Economia Politica no Brasil”. In: Fernando de Azevedo (org). As Ciéncias no Brasil. Vol.Il. Rio de Janeiro. Editora da
UFRJ. 1994. pp.345-407.

%0 REIS, Aaréo. “Economia Politica, Finangas e Contabilidade”. Rio de Janeiro. Imprensa Nacional. 1918.
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Ao lado dessas realizagdes, contribuiu para a formacao de diversas instituicdes de cunho cientifico e
profissional, como a Associacao de Auxilios Mutuos dos Empregados da Estrada de Ferro Central do
Brasil (1882), o Centro dos Eletricistas Brasileiros (1886), a Sociedade de Geografia do Rio de
janeiro (1886), destacando-se ainda como um dos sécios fundadores do Clube de Engenharia,
entidade a qual permaneceu ligado por toda a sua vida, e na qual exerceu incontestaveis tarefas em

Comissdes de estudos e de execucdo de obras, sendo membro vitalicio de seu Conselho Diretor.

Natural de Belém do Para, onde nasceu no ano de 1853, Aardo Reis elegeu-se também deputado
federal por seu Estado natal em duas legislaturas, 1911 e 1927. De sua bibliografia constam a
introducgdo da eletricidade no Brasil e o | Congresso de Estradas de Ferro do Brasil, realizado em
1884, sob os auspicios do Clube de Engenharia. Sua longa carreira profissional no Rio de Janeiro,
portanto, foi pontuada por inimeras realiza¢6es que o aproximaram, por diversas afinidades, ao outro

grande lider da categoria que foi Paulo de Frontin.

A escolha do trabalho teérico de Aardo Reis acerca da Economia Politica, deve-se ao fato de
representar a sintese do pensamento econémico politécnico e também em funcdo das diversas
contingéncias que o aproximaram de Frontin e dos outros enciclopédicos. Como membros atuantes
de uma geracdo de engenheiros que formou-se no Rio de Janeiro da segunda metade do século XIX,
os enciclopédicos tiveram carreiras bastante parecidas, com presenca nas principais instituicdes que
regiam a vida profissional da categoria, passando tanto pela iniciativa privada, quanto pelas

instancias do poder publico.

Numa época em que ainda ndo se formavam economistas no Brasil, a tarefa de pensar as questoes
econémicas foi assumida, em parte, por aqueles profissionais que, mais diretamente, estavam ligados

a infra-estrutura e que tinham a funcéo bésica de lidar com as forgas produtivas: os engenheiros.

Refletir sobre Economia Politica, portanto, tanto para Vieira Souto, Joaquim Murtinho, quanto para
Aardo Reis, representou, em boa medida, tecer consideracGes sobre as perspectivas de crescimento
para o0 pais, a luz dos avancos técnicos e cientificos proporcionados pelos conhecimentos da

engenharia.

Como engenheiros intelectualmente preparados para enfrentar desafios e explorar ao maximo as
forcas produtivas “em proveito do homem”, os representantes da Escola Politécnica construiram uma
visdo da Economia Politica que, parece ter sido bastante influenciada pelo estilo e pela liturgia da sua

profisséo.
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Tomando por base os modelos da fisica, da quimica e da matematica, com todos os avancos que lhes
foram acrescidos no correr do tempo, 0s cientistas pareciam dispostos a transpor para 0 mundo
social, os métodos de andlise e decodificacdo anteriormente aplicados ao mundo natural. Na juncédo
desses processos, encontrava-se a Economia Politica. Campo do conhecimento diretamente ligado a
producédo da riqueza, em todos os seus aspectos, foi objeto do teste de hipdteses e da comprovacdo de
teses de que, tal qual no reino natural, também nas sociedades humanas existiam determinadas leis

que a tudo presidiam.

Aardo Reis, reconhecendo a existéncia de leis gerais que regem a organizacdo das sociedades
humanas, considerou no entrelacamento do passado, presente e futuro, através da cadeia de
evolugdes continuas e progressivas, o instrumento basico de sua analise do processo dindmico de
expansdo do homem como criador da civilizagdo, aproximando-se neste sentido, do darwinismo

econémico de Joaquim Murtinho.™*

O fendbmeno da producdo, cujo paradigma eram as nagOes industrializadas do Ocidente, evidenciava
a intima correlacdo existente entre o crescimento industrial e a intensificacdo das pesquisas. Desse
modo, concluiu que a simples disponibilidade de fontes de matérias-primas e energia, jamais foi
suficiente para garantir a intensificacdo do “sistema de nutricdo social”, conjunto de condigdes
necessarias para conservagao, reproducdo e desenvolvimento da sociedade. Criticava dessa forma, o
arcaismo da economia agraria e, dedicava enorme importancia ao progresso tecnoldgico para a

elevacdo da produtividade.

Aprofundando sua andlise sobre a producdo e outros fendmenos de ordem econbémica, procurou
identificar o sentido da inddstria que estava empregando, dando-lhe, na verdade, uma amplitude
bastante significativa. A considerar-se sua utilizacdo do conceito, pode-se observar que todas as
atividades que envolvem as relagbes do homem com o mundo natural, e dos homens entre si, nas
mais variadas manifestacdes de sua criacdo, sdo representacdes da “industria”. Privilegiando a acao
consciente do homem, no intuito de modificar o meio ambiente a sua volta para a aquisi¢do de mais

conhecimentos e de maior controle dos recursos naturais, identificou a producdo com a ciéncia:

“ A industria é a acdo do trabalho — manifestando-se sob todas as multiplas e variadas formas que
Ihe permite o capital, inclusive as cientifica, literaria e artistica — sobre a natureza, no sentido de
combinar, modificar e transformar, com o minimo de esforgo, os elementos indispensaveis a

51 Maurice Dobb assim resumiu a questdo: “... Demonstrou-se pela primeira vez, que nas quest8es humanas existia um

determinismo de lei, comparavel ao determinismo das leis naturais. Salientando desse modo a unidade essencial dos fatos
(continuagdo) econdmicos, a Economia Politica destacou ao mesmo tempo a interdependéncia entre os diversos elementos
que compunham o sistema”. Economia Politica e Capitalismo. Rio de Janeiro. Edi¢Bes Graal. 1978. p.31.
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satisfacdo, com a méxima eficiéncia, das necessidades — fisicas, intelectuais, morais, individuais e

sociais da humanidade “.*%?

Aardo Reis considerou como realiza¢des da “industria” todas as tarefas empreendidas pelos homens,
no sentido de garantir a continuidade de seu sistema de “nutricdo social”. A cadeia produtiva e,
portanto, o objeto por exceléncia da Economia Politica, cuja missdo primordial é desvendar suas leis
bésicas de funcionamento. A descoberta dos mecanismos através dos quais o desenvolvimento
econbmico se processa, teria contribuido para melhorar a atuacdo dos agentes sociais sobre a
dindmica de crescimento que é subjacente ao sistema nutritivo das sociedades, permitindo-lhes obter
um aumento progressivo da riqueza. Na base desse processo, encontra-se o avancgo técnico, fruto dos
conhecimentos cientificos que, difundidos através da cadeia produtiva das sociedades, tém permitido,

ao trabalho, alcancar resultados mais fecundos. **3

2.4.1.i. Antonio de Paula Freitas

Antonio de Paula Freitas foi um dos mais notaveis engenheiros do Império e dos primeiros anos da
Primeira Republica. Seus estudos e trabalhos técnicos realizados no Instituto Politécnico, do qual foi
secretario-geral por muitos anos, constituiram as principais fontes documentais as quais recorri para
0 estudo sobre a evolugdo do saneamento urbano da cidade do Rio de Janeiro e das idéias que
orientaram a intervencao urbana, entendidas tais idéias como o conjunto de conhecimentos, métodos

cientificos e seus mais variados objetivos.

Professor catedratico da cadeira de Estradas e Pontes da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, na
qual tomou posse em fevereiro de 1876, participou ativamente das obras de saneamento da Capital,
como o desmonte do morro do Senado e o aterramento das praias Formosa e dos Lazaros e, na
construgdo de reservatdrios para abastecimento d’agua. Foi o responsavel pela construgdo do prédio
dos Correios na rua 1°de Marco e pela reforma do prédio da Politécnica no Largo de S&o Francisco,
além de chefiar comissdes especiais para apreciacdo de projetos de abastecimento d’agua a cidade do

Rio de Janeiro.

Seus ensaios sobre o0 saneamento da cidade, abastecimento d’agua, obras municipais e o0s discursos
sobre os objetivos da engenharia, constantes dos discursos e das atas das sessbes realizadas no
Instituto Politécnico entre 1884 e 1900, sdo tdo minuciosos e esclarecedores, que mereceram ser

destacados num capitulo conclusivo a parte.

152 Cf. REIS. Op.cit. p.152.

153 Ao concluir sua analise da questdo, afirmou que: “Acresce que o progresso técnico determina o aumento da
produtividade do trabalho que, a seu turno provoca o desenvolvimento das forgas produtoras locais: de modo que ha entre
esses trés fatores do progresso uma incessante relacéo de solidariedade”. Idem. p.155.
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2.4.1.j. Francisco de Paula Rodrigues Alves

Sua inclusdo entre os politécnicos enciclopédicos deve-se a importancia da sua titularidade como
presidente da Republica no periodo em que a reforma urbana da cidade do Rio de Janeiro foi
realizada. Conforme mencionando anteriormente, a reforma foi um dos componentes da politica
macroecondmica do seu governo, visando retomar o crescimento econdmico.** Sua administracéo e
escolhas pessoais foram, entdo, decisivas para ascensdo dos engenheiros ao controle do aparelho de
Estado.

Bacharel em Direito pela Faculdade do Largo de S&o Francisco em S&o Paulo, teve ativa participacao
politica nas Gltimas décadas do Império, tendo sido presidente da Provincia de Sdo Paulo e
Conselheiro do Império. Poderoso cafeicultor do Vale do Paraiba Paulista, sua formacéo positivista,
republicana e federalista, o legitima como lider politico da Provincia que ja respondia pela maior

parte da riqueza nacional.

Sua importancia politica o conduz a titular do Ministério da Fazenda nos governos de Floriano

Peixoto e Prudente de Morais, sendo nesta condi¢do, um dos mentores do funding loan.

Eleito presidente da Republica, comp&e um ministério de “notaveis”, integrado por Lauro Muller,

pelo Bardo do Rio Branco e por Oswaldo Cruz.

Também pela sua condicdo de lider politico republicano e positivista, tornou-se sécio honorario do
Clube de Engenharia, onde suas convicgdes federalistas o aproximaram de Lauro Muller e do

pensamento econdmico-politico dos politécnicos.

2.4.2. A Dissonancia Parda

Desde os tempos dos vice-reis até o fim da monarquia, a sociedade escravista brasileira conviveu
com algumas contradi¢cBes sociais na esfera da administracdo publica, admitindo mesticos na
estrutura do poder burocratico da Corte.

Estes mesticos, mulatos, filhos de portugueses que nem sempre ostentavam posi¢do social de

destaque no Império Portugués do Atlantico, foram, paradoxalmente, intimos amigos do poder

politico em uma sociedade que Ihes era culturalmente oposta por natureza.
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Conforme citado anteriormente, no periodo setecentista, Mestre Valentim, filho de um fidalgo
portugués Contratador de Diamantes em Minas Gerais, gracas a sua amizade com o vice-rei D. Luis

de Vasconcelos e Souza, obteve o cargo de Encarregado das Obras Publicas da Cidade.

José da Silva Lisboa, ao contrario, era filho de um mestre-de-obras portugués. Nascido na Bahia no
final do século XVIII, morreu em 1835 no Rio de Janeiro, ostentando o titulo de Visconde de Cairu e
ocupando uma cadeira no Senado. Foi amigo pessoal de D. Jodo VI , que lhe confiou em 23 de
fevereiro de 1808, a catedra de Economia Politica. Embora a aula nunca viesse a ser dada, ela marca
oficialmente o inicio do pensamento econdmico no Brasil. Por mais paradoxal que possa parecer, era

um mulato, o mais destacado tedrico do pensamento econdmico-politico de um Estado escravista.

No segundo reinado, surgem outras duas figuras de grande destaque na esfera da administracao
publica: os irmdos André e Antonio Reboucas, sendo que o presente trabalho enfatizara a trajetoria
profissional de André Rebougas.

2.4.2.a. André Reboucas

André Rebougas nasceu na Bahia em 1838. Seu pai, um mulato, foi homem importante e de prestigio
nesta provincia. Representou a Bahia na Camara dos deputados por diversas legislaturas, foi
secretario de governo da provincia do Sergipe, Conselheiro do Império e Cavaleiro Imperial da

Ordem do Cruzeiro em 1823.1%°

Em 1846 sua familia muda-se para o Rio de Janeiro. Em 1854 ingressa na Escola Militar, concluindo
curso preparatorio em 1857 e sendo promovido a 2° Tenente do Corpo de Engenheiros. Bacharelou-
se em Ciéncias Fisicas e Matematicas em abril de 1859 na Escola de Aplicacdo da Praia Vermelha,
obtendo o grau de engenheiro militar em dezembro de 1860. Convocado para a Guerra do Paraguai

na qualidade de engenheiro militar, nela permaneceu de maio de 1865 a julho de 1866.

Sua formacdo académica eclética (além de engenheiro, era matematico, astronomo, gedlogo e
botanico), o conduz em 1870 , a catedra da Escola Central (depois Politécnica), onde introduziu em
suas aulas, a tecnologia do cimento Portland em substituicdo a cal-do-reino (mistura de cal e 6leo de

baleia) até entdo utilizada.

134 BUESCU, Mircea. “A inflagdo brasileira de 1850 a 1900: Monetarismo e estruturalismo”. Revista Brasileira de
Economia. Rio de Janeiro. 1972.
15 SANTOS, Sidney M.G. dos. “André Rebougas e seu tempo”. Rio de Janeiro, s/e. 1985.
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Dirigiu a Companhia Docas da Alfandega do Rio de Janeiro (Docas D. Pedro 1) de 1866 a 1871, ano
em que recebeu a concessao para exploracao da Cia. Na Companhia Docas, enfrentou a oposi¢do dos
deputados pernambucanos que representavam os interesses dos donos de saveiros no Recife, ao
propor uma taxa de atracacdo e armazenagem para subvencionar as obras da Cia. Quando recebeu
concessdo para uma segunda Doca, enfrentou embargo da obra, o que provocou um desastre
financeiro, conduzindo os acionistas a venda macica das a¢des da Cia. Numa tentativa desesperada
de salvar a empresa, passa a comprar as acgoes, afetando seriamente suas economias. O golpe fatal
viria com a proibicdo por parte do Inspetor da Alfandega, do embarque de café e armazenamento de

vinho na Doca.

Como administrador e empresario, produziu 13 projetos, como a construgdo das Docas do Rio de
Janeiro, Paraiba, Pernambuco e Bahia, a construcdo de ferrovias no Parana e de uma Cia para
abastecimento d’4gua no Rio de Janeiro. Organizou sociedades, levantou capital estrangeiro,

apresentou monografias ao Imperador e fez lobby na imprensa.

A idéia da Cia de Abastecimento d’Agua, surgiu quando foi chamado as pressas para solucionar a
crise provocada pela seca de 1870. Gragas a sua amizade com o Chefe do Gabinete de Ministros, o
Visconde de Itaborai, conseguiu enfrentar a oposicdo dos proprietarios de terras com mananciais e,
em 1 més, abastecer a popula¢édo carioca com 2,4 milhdes de litros d’agua. Propds entdo, a criacdo de
uma Cia para a ampliacdo e exploracdo do servico, provendo a cidade de uma rede domiciliar de
tubos hidréaulicos, cobrando-se minima taxa aos pobres. Em 1876, o empreiteiro inglés Antonio
Gabrielli ganharia a concorréncia para a construcdo do sistema, que seria inaugurado em 1880. Neste
ano, Reboucas se tornaria um dos socio-fundadores do Clube de Engenharia, mantendo-se (por suas

convicgdes politicas e sociais) sempre muito distante da sua cupula dirigente.

Reboucas era monarquista e admirador do modelo empresarial e industrial norte-americano. Por isso
defendia novos modelos de administragcdo publica, com ampla liberdade para a iniciativa privada na
conducédo dos negocios publicos, a Unica capaz de atender (na sua opinido) as necessidades de uma
base material em expansédo. Os escassos recursos da burocracia estatal, e o lento aumento das receitas

perante 0s gastos publicos, ndo seriam capazes de corresponder a crescente demanda.
Sua aproximagéo a Joaquim Nabuco, o faz abracar a causa abolicionista em 1870. Neste movimento,

defende o fim do latifundio (sendo contrario aos republicanos, a quem chamou de landlords
brasileiros), propondo a divisao da terra em lotes de 20 a 30 hectares produtivos. Sua visao sobre um
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sistema agricola baseado em pequenas propriedades, seria a base para a distribuicdo de renda e

criagdo de um mercado consumidor interno forte, capaz de sustentar a expansdo da inddstria.'*®

Amigo pessoal do Imperador, exilou-se com a familia imperial, morando em Lisboa de 7 de
dezembro de 1889 a 24 de abril de 1891. Nesta cidade colaborou com o jornal Gazeta de Portugal e
foi correspondente do jornal londrino The Times. Indo ao encontro do Imperador, permaneceu em
sua companhia em Cannes de 28 de abril a 2 de maio de 1891 (O Imperador morreria a 5 de
dezembro daquele ano). Morou na Franca até 1892, quando mudou-se para Angola. Em 1893, fixa-se
em Funchal, capital da Ilha da Madeira. No dia 9 de maio de 1898, solitéario e desiludido, suicida-se,

atirando-se ao mar de uma altura de 60 metros.

2.4.2.b. Afonso Henriques de Lima Barreto.

Lima Barreto nasceu em 13 de maio de 1881 no Rio de Janeiro. Era filho do mulato Jodo Henriques
de Lima Barreto, tipdgrafo da antiga Imprensa Nacional, e da mulata Amalia Pereira de Carvalho,
professora primaria. Aos 7 anos de idade perde a mée e, pouco depois, seu pai sendo monarquista, €
demitido com a chegada da Republica. Gragas ao auxilio de um padrinho, faz seus estudos como
interno no Liceu Popular Niteroiense, prestando, ap6s alguns anos, exames para o Ginasio Nacional.
Em 1896, matricula-se no Colégio Paula Freitas, frequentando o curso preparatério a Escola
Politécnica, ingressando nesta Instituicdo em 1897, onde vivera dias dificeis até abandona-la em
1903. No periodo em que permaneceu na Politécnica, teve ativa participagdo académica, tendo

publicado os periddicos “A Lanterna” e “Quinzena Alegre”.*’

Em 1903, ingressou na Diretoria de Expediente da Secretaria de Guerra, passando a sustentar a
familia, ja que seu pai enlouquecera. Em 1914, foi internado pela primeira vez no Hospicio Nacional,
por alcoolismo, sendo aposentado através de decreto presidencial. Foi preterido nas promocdes da
Secretaria de Guerra por sua participagcdo, como jurado, no julgamento que condenou os militares

envolvidos no assassinato de uma estudante.

Em 1919, esteve pela segunda vez internado no Hospicio. Candidatou-se duas vezes a membro da
Academia Brasileira de Letras; na primeira vez, seu pedido nao foi considerado; na segunda, ndo

conseguiu ser eleito.

Fez sua primeira colaboracdo na imprensa ainda em 1902. Influenciado pela Revolugdo Russa, a

partir de 1918 passou a militar na imprensa socialista, publicando no seminario alternativo ABC um

1% Cf, CARVALHO, M.A. op. cit.
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manifesto em defesa do comunismo. Colaborou nos periddicos Correio da Manhd, Gazeta da Tarde,

Jornal do Comeércio, entre outros.

A critica barretiana aos doutores politécnicos, foi por mim analisada através do estudo das suas obras
Numa e Ninfa e Os Bruzundangas,'*® e de artigos publicados no jornal Correio da Manh entre abril,

julho e novembro de 1905.

As obras Numa e Ninfa e Os Bruzundangas, séo fortes criticas a elite dominante e as instituigdes
publicas brasileiras. Denuncia como esta elite, através das relagdes de consanguineidade e
compadrio, estabelece-se como cla familiar, exercendo seu poder politico através da extensdo desses
clas. As relacdes que estabeleceram sobre esta forma de organizacéo social, foram relagdes de favor,

de apadrinhamento entre a classe dominante e as classes dela dependentes.

Sob esta perspectiva, Lima Barreto denuncia que a Unica forma de ascensdo social no Brasil de seu
tempo, era tornando-se parte desses clds ou dessas relacGes de favor e, que, a nascente Republica
com os seus doutores, em nada alterara essa logica, refor¢cando-a ainda mais com a ideologia do

progresso.

As reformas urbanas correspondem ao ponto central de suas criticas, principalmente a de Pereira
Passos, a qual chamou de “Rio-Paris Barato” ou “Buenos Aires de Tostdo”.*® Lima defende a
memoria da cidade através da preservacdo de seus lugares histdricos, atentando para o aspecto
ideoldgico da Reforma, que procurava dar uma identidade européia ao Rio de Janeiro e ao pais,
desfigurando sua cultura e suas tradi¢des. Este apego a tradigcdo e a cultura nacional, encontrou o

apoio de Monteiro Lobato, seu amigo e com quem mantinha assidua correspondéncia.

Com a experiéncia de ex-aluno que sofrera perseguicdes racistas dentro da Politécnica, denuncia a
violéncia simbdlica praticada pelos doutores j& dentro da Instituicdo, e a autocracia em processo de

formac#o no Brasil, através do “doutor que se transforma em nobreza”.*®

O discurso espaco-tempo barretiano sobre a Avenida Central, simboliza a percepcao desse intelectual
negro perseguido, sobre a definicdo dos lugares e direitos para negros e pobres no interior de uma

sociedade racista: o suburbio.

“TBARRETO, Lima. “Diério intimo (1903-1921)”. Rio de janeiro. Brasiliense. 1956.
' BARRETO, L. Numa e Ninfa. S&o Paulo. Mérito. 1950.
BARRETO, L. Os Bruzundangas. Sao Paulo. Brasiliense. 1954.
159 Jornal Correio da Manha. Abril de 1905.”Os achados subterraneos do morro do Castelo”.
10 BARRETO, L. “As reformas e os doutores”. Janeiro de 1921. In: Feiras e Mafués. S&o Paulo. Brasiliense. 1961. pp.
237 a239.
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Foi uma das vitimas da faria demolidora de Pereira Passos e, por dificuldades financeiras, abandona
0 bairro das Laranjeiras onde morava, passando a residir no distante suburbio de Todos os Santos,
descrevendo-o como “o lugar dos tristes”. Deu a sua residéncia, o sugestivo nome de Vila

Quilombo.*®*

A literatura de Lima Barreto € portadora de um sentido de critica e de denincia a uma ordem cujos
valores considerava deturpados e carregados de preconceitos. No objetivo de trazer a tona , atraves
da literatura, as contradi¢cbes da sociedade em que viveu, deu aos seus personagens fundamental

importancia.

A criacdo literaria, para ele, esta intrinsecamente ligada ao meio no qual é produzida. Lima Barreto
deixa claro sua convicgdo de que, para escrever, € necessario possuir o talento de observador ndo sé

dos individuos, mas também do conjunto da sociedade.

Se, para ele, a literatura deveria ter a funcdo de instrumento de comunicagéo, agindo como um meio
de compreensdo entre os mais diferentes homens, seus personagens sdo, entdo, ferramentas
fundamentais nesse objetivo de comunicar idéias e sentimentos e, mais do que isso, de tornar tais

idéias e sentimentos assimilaveis ao leitor.

A importéncia da habilidade de narrar experiéncias, inclusive a propria, € comum a crénica e, traz
implicita uma sabedoria que possibilita que a narrativa seja uma forma de “conselho” para quem a
ouve. A narrativa, mesmo quando transposta para a escrita, deve preservar esta caracteristica. A
cronica, como estilo literario e de reportagem, foi um importante veiculo de comunicacgéo ideoldgica.
Neste sentido, destaquei trechos do trabalho simbolico de Olavo Bilac e Lima Barreto, dois

importantes cronistas do periodo da Reforma Passos, com posicionamentos opostos a seu respeito.

Olavo Bilac era um propagador ideoldgico da cultura das elites. Os trechos abaixo estdo contidos na
Revista Kosmos de 1904 e 1905:

““Ha poucos dias, as picaretas, entoando um hino jubiloso, iniciaram os trabalhos de construcéo da
Avenida Central, pondo abaixo as primeiras casas condenadas [ ...] No abrir das paredes, no ruir
das pedras, no esfarelar do barro, havia um longo gemido. Era o gemido soturno e lamentoso do
Passado, do Atraso e do Opdbrio. A cidade colonial, imunda, retrégrada, emperrada nas suas
velhas tradi¢des, estava solugcando no solucar daqueles apodrecidos materiais que desabavam. Mas
0 hino claro das picaretas abafava esse protesto impotente. Com que alegria cantavam elas, as
picaretas regeneradoras! E como as almas dos que ali estavam compreendiam bem o que elas

161 cf. BARRETO. op. cit. 1956.
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diziam, no seu clamor incessante e ritmico, celebrando a vitéria da higiene, do bom gosto e da
artel” 162

Em 1905 escreveria:

“ Inaugurou-se a Avenida. Parece um sonho...

Onde estés tu metido, Carrancismo ignobil, que por tanto tempo nos oprimiste e desonraste. Em que
furna I6brega, que socavdo escuro te foste esconder envergonhado? Em vao te procurei, nestes
Gltimos dias e nestas Ultimas noites de novembro, pela radiante extensdo da Avenida formosa [...]
Andas, com certeza, homiziado nos becos sujos, em que se mantém ainda a tradicdo do mau gosto e
da imundice: afugentou-te a luz da Avenida, horrorizou-te a alegria do povo, fulminou-te o

despeito”.*®3

A este respeito escreveria Lima Barreto em sua obra Os Bruzundangas:

“ A Bruzundanga, como sabem, fica nas zonas tropical e subtropical, mas a estética da escola pedia
que eles se vestissem com pele de urso, de renas, de martas e raposas articas. E um vestuario barato
para 0s samoiedas auténticos, mas carissimo para os seus parentes literarios dos tropicos. Estes,
porém, crentes na eficacia da vestimenta para a criacdo artistica, morrem de fome, mas vestem-se a

moda da Sibéria™.*%*

E, caricaturando a figura do Bardo do Rio Branco e sua ascendéncia sobre o presidente do pais (0

mandachuva), Lima Barreto escreveria em Os Bruzundangas:

“Convenceu-se de que devia modificar radicalmente o aspecto da Capital. Era preciso, mas devia
ser feito lentamente. Ele ndo quis assim, e eis que Bruzundanga, tomou dinheiro emprestado para
por velhas casas de sua capital abaixo. De uma hora para outra, a antiga cidade desapareceu e
outra surgiu, como se fosse obtida por uma mutacdo de teatro. Havia mesmo na coisa, muito de

cenografia”.*®

Quanto a inauguragdo da Avenida Central, escreveria Lima Barreto na edicdo de 15/11/1905 do

Jornal Correio da Manha:

“Ontem se inaugurou a Avenida. Estd bonita, cheia de canteirinhos, candelabros, etc. Mas os
edificios sdo hediondos, ndo porque sejam feios. Ao contrario, sdo garridos, pintadinhos, catitas,
mas lhes falta, para uma rua caracteristica da nossa patria, a majestade, a grandeza, o acordo com
o local. Com a nossa paisagem solene e mistica. Calculas tu que na cidade do granito, na cidade dos
imensos monolitos do Corcovado, Pao-de-Aglcar, Pico do Andarai, ndo h& na tal Avenida, um
edificio construido com esse material!

Para Lima Barreto, a literatura é o veiculo capaz de transmitir as mais diversas experiéncias entre 0s
homens, independentemente de racas, classes sociais e épocas, €, por mais diferentes que sejam,

torna-los semelhantes no sofrimento da imensa dor de serem humanos.

162 Revista Kosmos, anol. n°3. margo/1904.

163 Revista Kosmos, ano 2. n°11. abril/1905.
164 cf. BARRETO. Op. Cit. 1954. p.26.
1% 1d. Ibid. p.73.
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Assim sendo, ainda que o escritor tenha colocado, em seus livros, muito de sua prépria vida e, que
tenha feito seus personagens viverem muito do que ele préprio viveu, aproveitando neles seus
sentimentos, decepgBes, angustias e idéias, toda a sua obra foi produzida norteada pela busca de

idéias coletivas, voltadas para uma dimensao social.

Todo o universo tematico da obra do escritor é composto tendo como questdo central as praticas de
coercdo, discriminacdo e marginalizacdo social, podendo ser interpretado como denuncia dos
mecanismos de manutencdo de poder e divulgacdo da ideologia das classes dominantes. Dentre esses
mecanismos, destacam-se a imprensa e a ciéncia positivista, criticados pelos papéis de legitimadores

das teorias e ideologias opressoras e discriminadoras imperantes na nova sociedade.

Os ideais de unido e solidariedade humana almejados pelo escritor iam, portanto, de encontro a
realidade na qual vivia, onde os valores eram outros. Os personagens retratados como vitimas, 0s
marginalizados, conservam em sua obra, sempre uma indole boa: sdo honestos e solidarios. Por
resistirem a violéncia modernizadora das elites, sdo vistos por elas, como desajustados sociais e

desequilibrados mentais.

Esta visao da loucura, que também reflete a experiéncia das suas passagens pelos hospicios, sera para
Lima Barreto, o reflexo da tristeza, do desanimo e do desespero aos quais se véem submetidos 0s
injusticados, que iam buscar nos vicios (entre eles o &lcool) o consolo para suas dores. Os vicios, “tdo
comuns aos pobres e que contribuiam para 0s costumes imorais da cidade” — conforme alardeava o

discurso elitista — eram, dessa forma para Lima Barreto, consequéncia da pobreza e, ndo, sua causa.

Vale lembrar, que Lima Barreto viveu num momento em que a psiquiatria buscava reforcar sua
consolidacdo. Na visdo do escritor, a ciéncia apropriava-se de teorias marcadas pelo preconceito,
transformando-o em conceito cientifico. Por isso questionava a intervencdo da ciéncia em questdes
de natureza econdmica e social, colocando em duvida, a eficiéncia dos métodos cientificos para

resolucdo de tais questdes.

Estas criticas a ciéncia de modo geral, e mais especificamente a engenharia e a psiquiatria,
possibilitou a construcdo de personagens que eram vistos como loucos (como ele proprio), mas que
apenas estavam em discordancia com as novas idéias estabelecidas, numa clara aluséo ao processo de
modernizacdo do Rio de Janeiro e a exclusdo social. Este aspecto pisico-social retratado por Lima
Barreto, ilustra bem o desespero, a perda de referéncia (com consequéncias no aumento da

delinguiéncia) que se abateu sobre a populacéo pobre removida do Centro do Rio de Janeiro.
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Sua critica social o leva a estabelecer a triade burguesia-capitalismo-Republica. A Republica era um
advento do capitalismo e, havia acelerado as negociatas e a busca desenfreada pelo enriquecimento.
A burguesia dos doutores (0s novos nobres), era a responsavel por esta nova realidade sdcio-
econdmica. Consciente de que somente com a extingdo da classe burguesa seria possivel estabelecer
a justica social, torna-se, anos depois, simpatizante da Revolucdo Russa, porque ela “abala os

fundamentos da nossa vila e 4vida sociedade burguesa”.**®

A burguesia deveria ser destruida no seu fundamento béasico através da socializa¢do da propriedade, a
qual deveria ser transformada em bem comum. Acabariam dessa forma, as negociatas burguesas
responsaveis pela descaracterizacdo do Rio de Janeiro e pela violéncia contra os humildes,
mascaradas pelo falso auspicio do progresso e da modernidade, destruidora dos valores culturais e

tradicionais do seu povo, e pelo entesouramento e realizagédo de fortunas pessoais.

Com este objetivo, deixou claro que reconhecia os interesses imobilidrios contidos nas reformas,
solicitando “prisdo”, em artigos publicados no Jornal Correio da Manha em 1905, aos arrasadores de
morros e destruidores do patriménio cultural, histérico e arqueoldgico da cidade, como o Convento
da Ajuda, derrubado para que o empresario americano Percival Farquhar construisse no lugar, um
luxuoso prédio de dez andares, ou o desmonte do morro do Castelo, no qual, durante as escavacoes,

fora encontrado um sitio arqueoldgico do periodo da ocupacao jesuita.

Seu triste fim, cheio de amargura e desencanto, tal qual o de André Rebougas, evidencia o alto preco

pago pela dissonancia parda da Escola Politécnica no contexto ideoldgico positivista.

1% Cf. BARRETO. 1956. op. cit. p.72.
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2.5. Aspectos Organicos da Engenharia Pré - Institucional

O default argentino com o banco Baring de Londres, em 1890, afetou o Brasil, afastando-o do
mercado de crédito internacional, embora houvesse nos EUA e nos principais centros financeiros
europeus, excesso de liquidez, que somada ao inicio da exploracdo aurifera na Africa do Sul,
contribuia para reducdo das taxas de juros, pressionando os poupadores a investir nas economias
periféricas, por meio da aquisicéo dos titulos da divida publica dos varios governos, ou promovendo

inversdes diretas em unidades produtivas e nos servigos de infra-estrutura desses paises.

O regime republicano promoveu ampla descentralizacdo na organizagdo politico-administrativa do
Brasil, conservando contudo, para a Unido, o controle sobre o Rio de Janeiro. Como Capital Federal,
a cidade era administrada simultaneamente pelos governos central e municipal, superpondo as
atribuicdes das esferas do poder local e supra-local, cujos entrechoques remontavam ao periodo

colonial.

Pela Constituicdo de 1891, cabia ao Congresso Nacional legislar, com exclusividade, sobre a
organizacdo do Distrito Federal e sobre os servicos de policia, ensino superior e outros que, na
Capital, fossem atribuidos & Unido. O prefeito seria nomeado pelo presidente da Republica, ad
referendum do Senado. Estas disposicdes seriam reguladas pela Lei Orgéanica do Distrito Federal de

setembro de 1892.%¢7

O governo da Republica havia herdado da administracdo imperial, uma cidade retalhada em
pequenos feudos econdmicos dominados por uma multiddo de concessdes e privilégios detidos pela

iniciativa privada.*®®

O capital financeiro estabelecera, nas pracas comerciais mundiais, as holding companies, empresas
de capital aberto com forte participacdo acionaria dos bancos, para exploragdo dos servigos de

utilidade publica e infra-estrutura sob forma de monopolios.

Debelada a crise financeira no governo do presidente Campos Sales (1898-1902), o novo governo do
presidente Rodrigues Alves (1902-1906), encontrou um ambiente econémico favoravel para a
realizacdo de investimentos publicos. Os investimentos federais reclamados na Capital Federal - a
modernizacdo do porto, o saneamento urbano, as obras de drenagem envolvendo o Canal do Mangue
e a abertura da Avenida Central — consumiriam metade do Or¢amento da Unido, e seriam financiados

7 SANTOS, Noronha. “Esboco histdrico acerca da organizacdo municipal e dos prefeitos do Distrito Federal”. Rio de
Janeiro. Oficinas Gréficas O Globo. 1945.

1%8 Colecao de Leis do Império do Brasil, Contratos e Concessdes. Tipografia Nacional. Prefeitura do Distrito Federal.
Diretoria Geral do Interior e Estatistica. 22 edi¢do. 1901.
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pela casa bancéria Rothschild. Competiria & municipalidade, a demoli¢do do casario do centro, o
alargamento e abertura de ruas e avenidas, embelezamento e arborizacdo. No plano administrativo, o

funcionamento das concessionarias de servicos urbanos estava fora do controle municipal.

O caso que melhor exemplifica o conflito de competéncias entre a Unido, a municipalidade e o
governo estadual, foi o da concessdo dos servigos de eletricidade envolvendo o grupo canadense
Light e o grupo brasileiro Guinle & Cia/CBEE.

Este caso é emblematico porque relaciona todos os agentes envolvidos no processo de formacgédo da
nascente engenharia institucional citados neste trabalho: o Instituto Politécnico, o Clube de
Engenharia, Engenheiros Enciclopédicos, Empresarios, Politicos e o Poder Pablico.

A engenharia pré-institucional a qual me refiro, corresponde ao periodo de formacdo dos primeiros
engenheiros civis com a criacdo da Escola Politécnica em 1874, sua ascensao profissional e politica
até o advento da Republica, seguidos do seu gradual controle do aparelho de Estado no Distrito
Federal até 1930. Ao longo de todo este periodo, as relagdes entre o0 poder publico e a iniciativa
privada eram praticamente diretas, intra-pessoais, quase ndo envolvendo intermediacOes

institucionais. Basicamente eram rela¢fes baseadas no trafico de influéncia ou troca de favores.

Em 1871, Eduardo Guinle e Candido Gafrée constituem a firma Gafrée & Guinle, com atuacao
inicial no ramo de tecidos importados. No ano seguinte, ja atuavam no ramo de estradas de ferro no
Nordeste, Rio de Janeiro e em S3o Paulo. Em 1888, adquiriram concessao para construir 0 novo
porto de Santos através da Cia Docas de Santos. Em 1899, com o objetivo — dentre outros — de

fornecer energia elétrica para o porto, entram no ramo de eletrificacéo.

Em 1903, os dois socios abriram circular entre os industriais cariocas, consultando-os sobre a
substituicdo do vapor pela energia elétrica em suas fabricas. Neste mesmo ano, os filhos de Eduardo
Guinle — Guilherme e Eduardo Filho — formados pela Escola Politécnica, se associam ao engenheiro
norte-americano Adolf Aschoff, fundando a firma Aschoff & Guinle. Apds a morte de Aschoff, a
firma é absorvida pela Guinle & Cia, que passa a representar fabricantes internacionais de
equipamentos elétricos (entre os quais a General Elétric), o comércio de artigos elétricos, a execugédo

de projetos e a construcdo de pequenas hidrelétricas e linhas de transmisséo.
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Em junho de 1909, a Guinle & Cia tornou-se acionista majoritaria da Companhia Brasileira de
Energia Elétrica (CBEE), criada para atender aos negocios de geracdo e distribuicdo de energia

elétrica.'®®

A extensdo dos negdcios dos grupos Light e Guinle, denuncia a complexa rede de relagdes na qual
estava envolvida a engenharia nacional, notadamente a carioca, no seu processo de consolidagéo

profissional e politica.

A questdo dos monopdlios para exploracdo dos servigos de utilidade publica na cidade do Rio de
Janeiro, ao confrontar os interesses dos dois poderosos grupos empresariais, estendeu a disputa para
além da arena privada, colocando em campos antagonicos a prefeitura do Distrito Federal e o
governo federal. Os dois grupos também recorreram ao governo do estado do Rio de Janeiro, uma
vez que 0s seus parques hidrelétricos e as respectivas linhas de transmissdo estavam localizadas em

territorio fluminense.

Por conseguinte, as relacdes por eles mantidas com presidentes da Republica, ministros de Estado,
prefeitos do Distrito Federal e presidentes (governadores) do estado do Rio de Janeiro, ajudam a
explicar seus avangos e recuos empresariais ao longo do periodo. Cabe sempre a lembranca de que,
em termos nacionais e locais, o aparelho de Estado ja contava com significativo controle por parte

dos engenheiros filiados ao Clube de Engenharia.

Os enfrentamentos entre a Rio Light e os Guinle, suas estratégias empresariais embasadas em
pareceres de juristas de renome, as redes de apoio por elas tecidas no aparelho de Estado e nos meios
de comunicagdo, as discordancias entre os governos federal e municipal no que tange a geracao e
fornecimento de energia elétrica, postergaram a instalacdo e a ampliacdo dos servigos de eletricidade

na Capital Federal, comprometendo sua competitividade industrial em relacdo a Sdo Paulo.

As disputas entre 0s grupos rivais tiveram inicio logo que o mercado carioca passou a interessa-las;
antes, portanto, da constituicdo formal da Rio Light. Estas disputas estdo referidas a situacdo herdada
da administracdo imperial, envolvendo concessionérias de servigos publicos que ndo necessariamente
produziam e/ou distribuiam energia elétrica, colocando em evidéncia o tema dos monopolios e

privilégios exclusivos.

1% Centro da Meméria da Eletricidade no Brasil. “A CERJ e a histéria da energia elétrica no Rio de Janeiro”. Rio de
Janeiro. Texto de Sérgio Lamardo.1993:54-5 e 75-6.
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A andlise dessas disputas, por sua vez, deve obrigatoriamente levar em conta as esferas de
competéncias do poder publico e seus respectivos titulares (engenheiros e advogados), que forneciam

informacdes privilegiadas a estes grupos empresariais.

No que se refere ao servigo de iluminacao — explorado pela empresa belga Societé Anonymé du Gaz
(SAG) - que mantivera uma relacdo contratual direta com o governo imperial, tendo assumido a
concessdo que pertencera primeiramente ao Bardo de Maud, a Lei Orgénica determinou a sua
transferéncia para a instancia municipal. O governo federal foi autorizado, provisoriamente, a abrir
0s créditos para custear os servicos de iluminacdo. Contudo, a municipalizagdo nao seria

efetivamente realizada.

O Ministério da Industria, Viacdo e Obras Publicas, era o poder concedente e fiscalizador dos
servicos de iluminacdo do Rio de Janeiro.'™® Ja com relagdo & distribuicio de energia elétrica, a
municipalidade atuou com plenos poderes, configurando uma dualidade de competéncias no que
concerne aos servicos publicos de eletricidade no Distrito Federal, refletida na legislacdo e nos atos

administrativos emanados de decisdes quer municipais quer federais.

As diferentes empresas exploravam a prestacdo dos servigos urbanos da forma que melhor lhes
convinha, e por isso, as primeiras polémicas atinentes a nog¢ao de concessao de monopolio eclodiram

entre elas, sobretudo entre aquelas voltadas para os transportes coletivos e a iluminacéo.

A SAG ndo s0 detinha o privilégio do fornecimento dos servigos de iluminagdo publica e particular,
como também era a Unica empresa autorizada a assentar tubulagbes nas ruas. As diferentes
companhias de bondes, eram reservados os chamados privilégios de areas - os servicos de carris
instalados em diferentes bairros, zonas e até mesmo ruas da cidade cabiam, por contrato,
exclusivamente a esta ou aquela empresa. Tanto num caso quanto noutro, 0 empresario interessado
em implantar uma rede de distribuicdo por eletricidade ficava na dependéncia do desinteresse em

relacdo a inovacéo tecnoldgica.

Quanto a companhia de carris, enquanto algumas sequer pensavam em introduzir a tracdo elétrica,
outras ja haviam promovido testes visando a eletrificacdo de suas linhas. Os interesses conflitantes
das diferentes concessionarias de servigcos publicos impediam “uma acdo centralizada, global e

articulada por parte dos novos empresarios ou da parte do estado na introducéo da eletricidade” !

% 1dem. Ibidem.
L 1dem. 1990a : “A energia elétrica na urbanizacéo brasileira: Rio de Janeiro (1900-1950). Texto de Paulo Brandi
Cachapuz. Rio de Janeiro.
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Foi nesse contexto que se instalou a pendéncia entre a SAG e Companhia de Ferro Carris do Jardim
Botanico (CFCJB). Pelo decreto de junho de 1886, fora assegurada a companhia belga exclusividade
no fornecimento de gas canalizado a cidade para os servi¢os de iluminacdo publica ou quaisquer
outras, podendo o governo imperial determinar a substituicdo do gas pela eletricidade dentro do

prazo da concessdo, que findaria em 1915.

Em maio de 1892, ja sob a Republica, o contrato foi revisto, ndo tendo sido feita qualquer referéncia
a substituicdo do gas pela eletricidade, nem atribuido a SAG qualquer privilégio exclusivo para o

fornecimento da eletricidade.

As divergéncias entre a SAG e a companhia de carris comegaram em 1893, quando os belgas
acusaram a Jardim Botanico de vender a terceiros, com fins de iluminacdo, o excedente de energia
elétrica produzida com a finalidade original de acionar seus bondes. A SAG teve ganho de causa, e a
companhia de bondes passou a poder ter as ruas apenas para transmissdo de forca. A SAG
preservava, assim, os seus direitos em relacdo ao uso exclusivo das vias publicas para passar

canalizagOes, impedindo a implantacdo de qualquer rede, aérea ou subterranea.

Animada pela vitéria, a SAG obteve do governo federal e da Cadmara dos Deputados, a manutengdo
do servico de iluminacdo sob o controle do Ministério da Industria, Viacdo e Obras Publicas,
contrariando as disposicOes da Lei Organica do Distrito Federal. O decreto de julho de 1899
assegurou-lhe privilégio exclusivo para o fornecimento de luz a Capital Federal (por gas ou
eletricidade) e para o assentamento das canaliza¢fes de gas, de maneira geral, e de energia elétrica
destinada a iluminacdo. O decreto estabelecia que a energia elétrica deveria ser produzida por
aparelhos acionados a gé&s ou a vapor, provendo-se a substituicdo desses aparelhos por motores
hidraulicos se a empresa admitisse a reducdo das tarifas. A publicacdo do decreto gerou novas
polémicas. Rui Barbosa manifestou-se contra, fornecendo subsidios a Jardim Botanico, baseando-se

no direito a liberdade de industria constante na Constitui¢do de 1891.

Em setembro de 1904, foi julgado o processo entre a SAG e a CFCJB,'" triunfando a posicéo anti-
monopolista da CFCJB. Essa vitoria foi reforcada pelo decreto municipal de outubro de 1904, que
proibia a concessdo de privilégio exclusivo para qualquer aplicacdo de energia elétrica no Distrito

Federal. Ao apoiar a livre concorréncia, o decreto contemplaria a Guinle e a Light.

O decreto federal assinado por Lauro Muller atraves do Ministério da Inddstria, nesse mesmo ano,

regulamentava o aproveitamento da forca hidraulica para transformacdo em energia elétrica aplicada

2 1dem. 1991. “Cem anos de debates sobre a energia elétrica no Clube de Engenharia. Rio de Janeiro.
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aos servicos federais e reivindicava para a Unido, o direito de determinar os trechos dos rios a serem
explorados e os limites maximo e minimo das instalagdes. Além disso, facultava & Unido contratar
qualquer empresa para fornecer eletricidade aos servicos sob seu controle e garantia que oS
excedentes de energia produzidos por essas empresas poderiam ser empregados na lavoura, na
industria e outros fins. Tal arcabougo juridico, criava um ambiente favoravel a concorréncia que se

estabeleceu entre a Light e os Guinle.

Paralelamente ao campo juridico, a Light adquiria a concessao Reid (direito para exploracéo dos rios
e quedas d’agua do estado do Rio de Janeiro) e a SAG em 1905. Em 1910 adquiria a CFCJB e outras
varias empresas de bondes, assegurando o controle sobre a demanda pelos servigos de eletricidade.

Contudo, a presenca de engenheiros filiados ao Clube de Engenharia no controle politico nacional e
local, consistia em considerdvel poder a favor dos Guinle. Lauro Muller, Rodrigues Alves, Jorge
Street, Pereira Passos e os jornais do Comercio, O Pais e a Gazeta de Noticias, por exemplo, eram
favoraveis aos Guinle. Os politicos e socios do Clube ligados ao capital estrangeiro, como o ministro
das Relacdes Exteriores (0 Bardo do Rio Branco), o futuro prefeito Souza Aguiar (ambos
participantes da Exposicao Internacional de Saint Louis nos EUA), o futuro presidente Afonso Pena,
Carlos Sampaio, Paulo de Frontin e Rui Barbosa (este Ultimo, advogado e funcionério da Light) eram

favoraveis ao Grupo Light.

No plano da reforma urbana, Pereira Passos, através do alargamento e organizacdo da malha viéria,
permitiu a reorganizacdo das redes subterraneas (de gas, esgoto e &gua) e aereas (de telefonia e
telegrafia), possibilitando a futura instalacdo de postes de iluminacdo elétrica, ampliando as

condices infra-estruturais necessarias para a expansdo imobiliaria.

Quando em 1905, Alexander Mackenzie (um dos dirigentes da Rio Light) formalizou a transferéncia
para 0o seu nome da Concessdo Reid, consolidando o contrato com a prefeitura para cessdo dos
direitos e obrigacdes, estabeleceu uma tabela de precos maximos em relagdo ao Kwh, cujo
pagamento seria feito conforme previsto na antiga concessdo: metade em papel e metade em ouro, ao
cambio médio do més de consumo. A imprensa pro-Guinle acusou a Rio Light de ter obtido os
direitos monopolisticos da concessdo Reid, mediante o pagamento de duzentos contos de réis ao

prefeito Pereira Passos.!”

173 Centro da Meméria da Eletricidade no Brasil. 1990b: Debates parlamentares sobre a energia elétrica na Primeira
Republica. O processo legislativo. Texto de Paulo Brandi Cachapuz. Rio de Janeiro.
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Foi num momento de inegavel avanco da Rio Light, que o preco da venda do Kwh para iluminacéo
publica e particular no Rio de Janeiro, a ser cobrado no seu contrato com o governo federal, foi

colocado em discusséo.

Em dezembro de 1905, foi solicitado por parte do governo federal, um parecer técnico sobre a
questdo ao Clube de Engenharia. O presidente do Clube, Paulo de Frontin, encarregou o associado
Henrique Morize de estudar a matéria. A discussdo que se estendeu até 1906, teve inicio pouco
depois de os dirigentes da Rio Light serem admitidos como sécios do Clube. A filiagdo dos
empresarios da Rio Light ao Clube de Engenharia, evidencia a importancia do Clube como instancia
politica e corporativa necessaria ao ingresso no mundo dos negécios da Capital Federal. Os debates
travados dentro do Clube, demonstram o0 quanto esta instituicdo estava distante de representar o
bastido dos interesses nacionalistas, dividindo as opinides entre os favoraveis ao capital nacional e ao

capital estrangeiro.

Henrique Morize apresentou resultado favoravel ao Grupo Light, porém nada conclusivo, remetendo
a responsabilidade pela fixacdo do preco do Kwh para iluminacdo publica e particular as partes
contratantes, isto €, a SAG/Rio Light e o governo federal. Em 1915, j& respondendo por mais da
metade da eletrificacdo e transporte da cidade, a Rio Light ndo poderia mais ser contestada
judicialmente, pois isto significaria comprometer a propria infra-estrutura da cidade. Ganhava assim,

no plano politico — no qual foram decisivos os politécnicos — sua disputa com o Grupo Guinle.
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2.6. As Obras Messianicas: Melhorias do Porto, Canal do Mangue e Abertura da

Avenida Central.

2.6.1. O Porto do Rio de Janeiro

Em principios do século XX, o servico de expedicdo de mercadorias para o exterior e para os estados
por via maritima era feito por saveiros que atracavam em pontes de madeira, piers ou cais de

pequeno calado, que recebiam vapores de pequena cabotagem.'™

Todas as mercadorias importadas do exterior e a bagagem dos passageiros, sujeitas ao fisco
aduaneiro e passivas de imposto, eram descarregadas por saveiros nos armazéns da Doca da
Alfandega, exceto os géneros despachados sobre a 4gua e que seguiam para os trapiches. O carvao de
pedra por exemplo, era descarregado na Estacdo Maritima da Estrada de Ferro Central do Brasil
(inaugurada em 1880 por Pereira Passos), ou em depoésitos de importadores, como o da Ilha dos
Ferreiros, pertencente a Brazilian Coal. Os servicos de inflamaveis e corrosivos, faziam-se em

trapiches na Ilha dos Meldes.

Entre os estabelecimentos comerciais e industriais que se estendiam da praia de Séo Cristévao a llha
dos MelGes (4.800m de extensdo), havia poucos estabelecimentos dotados de obras maritimas
construidas com maior solidez e eficiéncia, capazes de admitir a acostagem de embarcagdes de
calado superior a 5 metros. Entre estes estabelecimentos estavam o Moinho Inglés da Cia. Rio Flour
Mills & Grannaries Ltda, situado no lado oeste do morro da Saude e dispondo de um cais de 145

metros de comprimento, atingindo 6,5 metros de profundidade em &guas médias.

A Estacdo Maritima da Estrada de Ferro localizava-se no fundo do Saco da Gamboa e servia a trés
armazéns. As Docas Nacionais, antigamente denominadas D. Pedro I, possuiam 160 metros de cais
com profundidade de 6 metros em aguas médias, dispondo de galpdes e de um vasto armazém de trés

pavimentos que ocupava 4.560 metros quadrados de terreno.

O Dique Finnie, destinado ao reparo e construcdo de navios, pertencia ao Lloyde Brasileiro e possuia
boas oficinas e um estaleiro, tinha 140 metros de cais de atracagdo, com profundidade de 6 metros

em aguas médias.

% | AMARAO, Sérgio Tadeu Niemeyer. “Dos trapiches ao porto (um estudo sobre a &rea portuaria do Rio de Janeiro)”.
Rio de Janeiro. Colecéo Biblioteca Carioca. 1992.
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Em 1853, o inglés Charles Neate concebe o plano de um cais entre os Arsenais da Marinha (atual
Praca Maud) e o Arsenal da Guerra (Ponta do Calabouco), com trés bacias intercaladas. A primeira
bacia, situada entre o Arsenal da Marinha e o trapiche Maxwell, formava a Cia. Doca. A segunda
bacia, estendia-se da Companhia Doca até a rampa de descarga, e servia ao Mercado Velho. A
terceira bacia compreendia o trecho restante até o Arsenal da Guerra, e se destinava ao servigo de

pequenos vapores de navegacao.

As obras propostas compreendiam as enseadas da Saude e Gamboa (do Arsenal da Marinha ao de
Guerra), incluindo as llhas das Cobras e Fiscal. A Cia Docas iniciou as obras em 1871, e executou
somente pequena parte do plano, realizando a construcdo de um cais acompanhado de armazéns entre
a Prainha e 0 morro da Saude. As obras seguiam num ritmo moroso, quando em 1871 a direcdo passa
para André Reboucas. Os embargos econdmicos enfrentados por Reboucas, levam-no a transferir a
concessao para Borja de Castro. Em 1877, estavam concluidas as obras principais do plano previsto
para a Cia Docas. A Doca da Alfandega era constituida por uma bacia de 1.600 metros quadrados de

superficie. A terceira bacia ndo foi construida e 0 melhoramento dos armazéns néo foi realizado.

A partir de 1889, comegcam os cuidados com a ampliacdo dessas precarias instalacdes portuarias.
Pelo decreto n°.10.372 de 23 de setembro de 1889, o governo concedeu ao Visconde de Figueiredo
ou a Cia que organizasse, autorizacdo para construir obras de melhoramentos segundo o projeto

planejado pelo engenheiro J. Brunlees, que previa as seguintes obras:

- Construcdo da terceira bacia, entre a Doca da Alfandega e o Arsenal de Guerra;

- Construcdo de um sistema de cais dentro dessa bacia, acostaveis para navios de todo tamanho e
aparelhados por guindastes elétricos, vias férreas e armazéns;

- Construcdo de uma via férrea elevada, comunicando as Docas e armazéns com a E.F. Pedro I1;

- aterramento de uma &rea contigua as docas para construcdo de edificios destinados ao comércio;

A concessao foi cancelada em 1897 e transferida pelo decreto n°. 3.295 de 23 de maio de 1899 a The
Rio de Janeiro Harbour and Docks. A concessdo baseou-se na lei n° 1.746 de 1869 e no artigo 7 da
lei n° 3.314 de 1886, pela qual se estabeleceu a percepcdo da taxa em até 2% sobre a importacéo
exterior e até 1% sobre a exportacao para o estrangeiro.

A Empresa Industrial de Melhoramentos no Brasil (propriedade de Paulo de Frontin, Carlos Sampaio
e Vieira Souto), havia adquirido a posse dos bens da Cia Docas D. Pedro Il e, recebeu atraves do
decreto n° 849 de 11 de outubro de 1890, a concessdo para o estabelecimento entre a ponta do
Arsenal da Marinha e a da Chichorra, e dai a ponta do Caju, de um sistema de cais de atracagdo para
grandes navios com 0s respectivos armazéns. A contar da data da entrega da concessdo, a
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concessionaria tinha prazo de oito anos para conclusdo de todas as obras e prazo de concessdo de
noventa anos a partir da inauguracdo. Estava também habilitada a Empresa de Melhoramentos, a
prolongar o aterro que ia se fazendo dos terrenos alagadicos em que desaguavam 0s rios que vertiam
da Serra da Tijuca até o cais. O material para o aterro seria aproveitado do arrasamento do morro do

Senado, conforme mencionado em itens anteriores deste trabalho.

A coexisténcia de duas concessdes para 0 melhoramento do porto, levou a The Rio de Janeiro
Harbour and Docks e a Industrial de Melhoramentos a fusdo em 1901, sob a denomina¢do de Cia
Docas do Rio de Janeiro, por meio do decreto n°. 4.228 de 06 de novembro de 1901, consolidando as
clausulas dos contratos anteriores. Até esta data, o custo total das obras estava orcado em
126.670:284%$400 rs.

Em 1903, os poderes executivo e legislativo, pela lei n°. 1.021 de 26 de agosto, modificavam as
disposicBes em vigor (lei de 1855 sobre desapropriacbes por utilidade puablica, reduzindo

acentuadamente o valor da indenizacdo a ser paga ao proprietario desapropriado).

O decreto n°. 4.839, autorizava o levantamento de empréstimo no valor de 8.500.000 libras com o
banco londrino Rothschild & Sons. O decreto n°. 4.859, estabeleceu a Caixa Especial dos Portos e, 0
de n° 4.860 dava providencias sobre a encampacdo das antigas concessdes para as obras de

melhoramentos da cidade e do porto do Rio de Janeiro.

O decreto n°. 4.865, autorizou a emissao de apolices especiais no valor de 17.300 contos de réis, para
serem aplicadas nos pagamentos relativos as concessdes que estavam sob o gozo da Empresa
Industrial de Melhoramentos. O decreto n°.4.799, criou a taxa de 2% sobre a importacdo efetuada no
porto e, o de n° 4.939, declarou sem efeito as aprovacdes dos antigos planos e orcamentos para

melhoramento deste porto.

O decreto n°. 4.969 de 18 de setembro de 1903, criou a Comissdo Fiscal e Administrativa, composta
por um presidente, um diretor técnico e um diretor gerente, respectivamente os engenheiros Vieira
Souto, Francisco de Paula Bicalho e Manoel Maria de Carvalho. A Caixa Especial dos Portos estava
a cargo desta Comissdo, por meio da qual deveriam ser recolhidos os suprimentos recebidos do
Tesouro Nacional a conta do empréstimo internacional e, recolhidos os suprimentos da receita
especializada do porto, por meio da qual se realizariam os pagamentos das despesas da administragdo
e das desapropriacdes. Os fundos necessarios para este fim, seriam requisitados ao Ministério da
Fazenda por intermédio do Ministério da Industria, Viacdo e Obras Publicas (entdo sob a titularidade

de Lauro Miller).
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Aos 24 de setembro de 1903, era lavrado o contrato entre o governo federal e a firma C.H. Walker
Co. Ltda, com sede em Londres, para execucdo das obras de melhoramentos do porto segundo o
plano aprovado pela Comisséo Fiscal e Administrativa. O plano compreendia a construcdo de um
cais de atracacdo de 3.500 metros do Arsenal da Marinha ao prolongamento da rua S&o Cristdvéo,
com profundidade de agua suficiente para navio de qualquer calado; facil comunicagédo do porto com
a parte comercial da cidade; prolongamento do Canal do Mangue desde a antiga ponte dos
Marinheiros até o cais; e a abertura de uma larga avenida comunicando a area portuaria com o centro

comercial da cidade (a Avenida Rodrigues Alves). O orcamento elevara-se a 168.216:270$000 rs.

A Comissao Fiscal do Rio de Janeiro seria transformada em Reparticdo Central, encarregada pela
fiscalizacdo dos portos brasileiros e, pelo decreto n°. 9.078 de 03 de novembro de 1911, transformou-

se na Inspetoria Federal dos portos, rios e canais.

O novo cais foi oficialmente inaugurado no dia 20 de julho de 1910, sob denominacao de cais Lauro
Muller (Gamboa). Desde a sua inauguragéo o porto seria explorado em regime de arrendamento por
organizagOes particulares constituidas por capital estrangeiro. Este regime de exploracdo causou
sérios prejuizos a Unido. Entre as organizacgdes particulares, estava a Compagnie du Port de Rio de
Janeiro, cujo proprietario, o americano Percival Farquhar, era, curiosamente, empregador de Carlos

Sampaio e Vieira Souto.

2.6.2. O Canal do Mangue

O Canal do Mangue correspondia ao eixo dos melhoramentos viarios projetados, em torno do qual se
alinhariam as extensas e largas avenidas, conforme as novas concepc¢des urbanisticas postas em

pratica nas cidades européias a partir de Haussmann.

A importancia hidrogréafica das bacias do Mangue e do Andarai (Pequeno e Grande), serd melhor
abordada no capitulo terceiro deste trabalho, através da apreciacao dos pareceres técnicos do Instituto
Politécnico. Por ora, apresentarei as linhas gerais das obras propostas para o Canal, contidas no
relatério da Comissdo para Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro apresentado em 12 de

janeiro de 1875.1"

A Comissdo propunha o prolongamento do canal - de um lado, até perto da Raiz da Serra do Andarai,

de outro, até o mar - . O canal possuiria dois bragos: O primeiro, recolheria as aguas de parte da

> BRASIL. Ministério dos Negécios do Império. Ministro Jodo Alfredo. 1° Relatério da Comisséo de Melhoramentos
para a Cidade do Rio de Janeiro, 1875. In: Relatdrio do Ministério, ano 1875. Para maiores detalhes, ver: ABREU,
Mauricio A. “Evolucdo Urbana do Rio de Janeiro”. Rio de Janeiro. Jorge Zahar, editor. 1987.
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Cidade Velha e Nova, e o segundo, recolheria as 4guas do Andarai Grande, nas proximidades das
montanhas circunvizinhas, que se derramavam em diferentes direcGes, formando rios de pouca
correnteza e enormes charcos. Devidamente canalizadas, estas aguas seriam reunidas em uma grande
bacia ou lago, da qual partiria o canal. O local escolhido para acomodar essa bacia de recepgéo,
ficava entre a Rua do Andarai Grande (atual Bardo de Mesquita) e o Bulevar 28 de setembro. O canal
destinava-se principalmente ao dessecamento dos pantanos e terrenos alagadicos existentes naqueles
bairros, mediante a concentragdo, num leito regular, dos rios que se ramificavam em diferentes
direcdes, transbordando por ocasido das cheias. Previa, também, a Comissdo, a utilizacdo do canal

para navegacao barata (transporte de carga e passageiros).

Nas imediacOes da atual Praca da Bandeira, os dois bragos do canal se juntariam num tronco comum,
que seria prolongado mar adentro, até as ilhas dos Meldes e das Mocas. No local da juncgdo, haveria

outra bacia. Dai até sua foz, o canal percorreria a superficie (a ser aterrada), do Saco de Sdo Diogo.

A Comisséo projetou a comunicacao direta entre os bairros de S&o Cristovdo e Gamboa, através da
construgdo de um cais da Ponta da Chichorra até a Praia dos L&zaros. Uma vez construido o cais e
aterrado todo aquele espaco triangular formado pelo Saco de S&o Diogo, seria instalada ali a E.F. D.
Pedro 1. Um ramal ferrovidrio acompanharia a margem esquerda do canal até o cais. O objetivo
deste ramal e do novo cais, era evitar os prejuizos financeiros decorrentes do congestionamento das

ruas estreitas do centro pelo trénsito de mercadorias.

No espaco que seria aterrado nos dois lados do canal, haveria vérias ruas destinadas a casas de

comércio e estabelecimentos industriais.

A regido de S&do Cristovdo — embora ja rivalizada pelo Catete, Gloria e Botafogo — ainda era uma
area ocupada pelas chacaras e palacetes da aristocracia do Segundo Reinado. A intencdo de instalar,
nessa regido, atividades comerciais, industriais e portuarias, mudaria definitivamente o contetdo da

sua ocupacdo na década de 1890.
Quanto a execucdo do plano, percebia, a Comisséo, a forte oposi¢do politica que se levantaria caso
ficasse a cargo do Estado a realizacdo das obras. Sugeria entdo, que a execuc¢éo do projeto fosse feito

por uma empresa particular capaz de leva-lo a efeito.

A Comissdo considerava secundaria a abertura de ruas e avenidas, desde que as construcdes fossem

subordinadas a alinhamentos preé-fixados.
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O custo total das obras era estimado em 32.000:000$000, reservando muitas vantagens a empresa
contratante. Seria dona de uma superficie de cerca de 23.400 metros de testada por 40 a 100 metros
de fundo, que se prestaria a construcao de habitacGes ou prédios comerciais e industriais. A empresa
poderia vender os terrenos a 1.000$000 por metro de testada, e os materiais provenientes das
demoli¢des por 600:000$000. O capital original, ficaria assim, reduzido a 8.000:000$000. A empresa
teria ainda uma renda anual de 640:000$000 com a exploragdo do ramal ferroviario acoplado a
Estacdo Maritima, bem como do canal, do palécio de exposicOes, do zooldgico, do horto e da praga
do mercado (benfeitorias contempladas no projeto da Comisséo). Essa renda equivalia a juros de 8%
sobre os 8.000:000$000 restantes. Os lucros poderiam ser maiores caso realizasse a construcéo de

prédios nos terrenos, recebendo para isso, auxilio do Estado.

2.6.3. A Avenida Central

Procurarei expor alguns aspectos técnicos e simbolicos da Avenida, ja que ela constitui o grande

advento da administracdo Pereira Passos e do simbolismo republicano do periodo em tela.

Em 1882, ap6s concluir trabalhos como engenheiro-consultor da empresa belga Compagnie Génerale
de Chemins de Fer Brésiliens, detentora dos direitos para a construcdo de um ramal ferroviario
ligando o porto de Paranagud a capital da provincia do Parana, Curitiba, Pereira Passos retorna ao
Rio de Janeiro e assume a presidéncia da Companhia de Carris de Séo Cristovao, em substituicdo ao

Visconde de Taunay.'™

Em 1884, apds sanear a empresa, propds aos seus maiores acionistas a aquisicdo do projeto do
italiano Giuseppe Fogliari, que previa a construcdo de uma grande avenida ligando a zona portuéria
ao centro comercial da cidade. A proposta foi aprovada pelos 30 maiores acionistas, a concesséo foi
obtida, mas uma série de obstaculos juridicos impediram que a idéia saisse do papel. Contudo, era
uma antecipacdo da futura Avenida Central que seria construida 20 anos depois, na sua gestdo como

prefeito da capital da Republica.

ApGs a apreciacdo de diversas propostas, o projeto do engenheiro Bernard Savaget, de 1890, foi o
que apresentou melhor solucdo técnica para a nova avenida: uma pequena inclinacdo em relacdo as
demais ruas permitiria a Avenida passar tangencialmente as encostas dos morros, “evitando gastos

com a construcdo de tdneis ou arrasamentos”. Contudo, a estratégia politica e econémica de

7 MORALES DE LOS RIOS FILHO, Adolfo. “Dois notaveis engenheiros: Pereira Passos e Vieira Souto”. Rio de
Janeiro. Editora A NOITE. 1991.
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valorizacdo da area portuéria, conduz a escolha do projeto mar a mar, elaborado pelo engenheiro

Paulo de Frontin, futuro presidente da Comissdo Construtora da Avenida Central.

O projeto mar a mar implicava em maiores custos econémicos porque deveria superar obstaculos
técnicos de ordem topogréfica, exigindo para a sua realizagdo, cortes nos morros de Sdo Bento e do

Castelo, custou em torno de 46.772 contos de réis, contando as despesas de demoligéo.

Compreendia uma avenida com extensdo de 1.800 metros por 33 metros de largura, desde a Prainha
(atual Praca Maud) até a Praca Marechal Floriano, na praia de Santa Luzia, no local onde hoje se
localiza o Obelisco. Superava com estas dimensdes, a Avenida de Mayo em Buenos Aires. As obras

iniciaram-se em fevereiro de 1904 e ficaram concluidas em apenas 20 meses e 7 dias.

Ao ser entregue ao trafego em 15 de novembro de 1905, possuia 30 prédios prontos, 85 em
andamento e somente 4 terrenos a venda. Toda pavimentada, iluminada, com calcadas de 7 metros de
largura revestidas em pedra portuguesa, formando desenhos artisticos, obra de 32 mestres calceteiros
cedidos pela Camara de Lisboa, a Avenida possuia duas pistas com um reflgio para pedestres, tendo
sido arborizada com 53 arvores de pau-brasil e 358 jambeiros. Desbancava assim, a rua do Ouvidor,
que a época da sua inauguracdo, era o centro da moda e da vida social da cidade, atraindo diversas

personalidades para os seus cafés e livrarias.

O cenério de turbuléncia politica e econdmica dos primeiros anos da Republica, fez do Rio de
Janeiro uma cidade ingovernavel, possuindo desde 1892, ano em que foi transformada em Distrito

Federal, até 1902, 12 prefeitos, ou seja, uma média de menos de um ano de mandato para cada um.

Convidado pelo entdo ministro da Justica, J.J. Seabra, a colaborar com o novo governo, Pereira
Passos exigiu poderes discricionarios para assumir o cargo de prefeito do Distrito Federal. Com base
nesta solicitagéo, foi aprovada em 29 de dezembro de 1902, lei especial que adiava as eleigdes do
Conselho Municipal (Poder Legislativo), e estabelecia plenitude de poderes ao prefeito. A este, era
vetado apenas criar e elevar impostos. Estavam dadas as condi¢Ges para a execucdo do plano de

reforma da cidade, elaborado pela Comissédo da qual o préprio prefeito fizera parte em 1875.

Em “O Rio de Janeiro de Pereira Passos: Uma cidade em questdo I1”, Giovanna Rosso Del Brenna,
divide a administragdo Pereira Passos em quatro fases: 12. 1902-1903, Projetos e Estratégias; 22.

1904, O ano das Demolicdes; 3?. 1905, Repressdo e Consenso; e 42, 1906, O ano das Inauguracdes.’’’

17 DEL BRENNA, Giovanna Rosso. “ O Rio de Janeiro de Pereira Passos: Uma cidade em questdo Il ”. Rio de Janeiro.
INDEX. 1997.
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Numa clara estratégia politica de neutralizar quaisquer manifestacfes contrérias, 0 governo iniciou as

demoligcBes em trés frentes simultaneas de trabalho, tornando o processo irreversivel.

O primeiro trecho se estendia do largo da Prainha até a rua General CAmara, destruida com a abertura
da avenida Presidente Vargas. Por sua proximidade com o porto, foi ocupado principalmente pelo
empresariado ligado ao comércio de importacdo e exportacdo, e pelos bancos atrelados a estas

atividades.

O segundo trecho, se estendia até a rua Sao José, e concentrava as atividades comerciais: as grandes
confeitarias, lojas de vestuarios, magazines, estabelecimentos bancarios e os jornais, como o do

Brasil, do Comércio e o Paiz.

O trecho final, composto por grandes lotes oriundos do desmonte de parte do morro do Castelo e das
areas remanescentes junto a praca Ferreira Viana, estendia-se até a avenida Beira Mar. Adquirindo
um caréater institucional, era composto por edificios publicos: o Teatro Municipal, a Escola Nacional

de Belas Artes e o Palacio Monroe.

Segundo o conceito emitido na época, a “cidade chiqueiro” fora transformada em “cidade
maravilhosa”, numa apoteose de jardins floridos, de grandes monumentos, com avenidas de

espléndida largura e a massa altiva e monumental dos arranha-céus.

Marcado por um conjunto grande de demolicGes (mais de 3.800), 1904 foi um ano de insatisfacdes e

muitos questionamentos juridicos, efetuados sobretudo, por moradores e comerciantes do Centro.

O processo de desapropriacBes e despejos, aliado a instauracdo da vacinacdo obrigatoria liderada
pelo Ministro do Saneamento Oswaldo Cruz, resultou na Revolta da Vacina, iniciada em 14 de
novembro de 1904, apés a revolta da Escola Militar na Praia Vermelha. Com forte adesdo popular, a
revolta durou sete dias e resultou na decretacdo do estado de sitio, prorrogado por Pereira Passos até

fevereiro de 1905, e no desterro dos insurretos (0s chamados “quebra-lampides™) para o Acre.

As avenidas tornaram-se o principal instrumento da remodelacédo da cidade, atendendo (conforme ja
mencionado em passagens anteriores deste trabalho), a dois objetivos: a circulagdo urbana e a
transformacéo das formas sociais de ocupagdo dos espagos abertos pelas novas artérias, propiciando
a modernizacdo da infra-estrutura dos servicos publicos, tais como a reorganizacdo das redes
subterraneas de abastecimento de agua e gas, 0 esgotamento sanitario, as redes aéreas de telegrafia e

telefonia e, ainda, a previsdo de postes de iluminacéo elétrica pablica.
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Na virada do século XI1X para o XX, os esfor¢os para redefinicdo do ambiente urbano caracterizaram
0s projetos de intervencdo urbanistica da administracdo municipal, com reflexo na producéo
cartografica sobre a cidade. A renovagdo modernizadora do espago urbano feita na administracdo

Pereira Passos, redefiniu os pardmetros da imagem cartogréfica do Rio de Janeiro.

Pereira Passos incorporou a Comissdo da Carta Cadastral a Diretoria de Obras e Viacdo, submetendo
a cartografia ao programa de obras da prefeitura. E importante frisar que estas plantas registraram
uma imagem especial da cidade. A paisagem natural foi incorporada nesta cartografia, destacando
parques e pracas arborizadas no seio do espago urbano, enfatizando os trabalhos de paisagismo no

ambiente urbanizado.

A cartografia transforma-se em um instrumento legitimador das agdes governamentais. Por isto, as
areas publicas, campo de acdo do poder publico, foram destacadas nas cartas elaboradas e o

arruamento tornou-se o tema basico, com a valorizagdo de pragas e ruas.

A imagem cartografica abrangia a area que se estende do morro do Pasmado, na enseada de
Botafogo, até a regido proxima do Canal do Mangue, alcangando o inicio do bairro de Sao Cristovéo,
ou seja, a regido diretamente afetada pelas reformas urbanas, excluindo as areas ndo contempladas

pelo projeto urbanistico, evidenciando a acéo localizada e restrita do Estado.

A nova espacialidade compreendia ndo s6 a mudanca da estrutura fisica, mas também simbolica da
cidade, como parte do amplo projeto positivista republicano de civilizagdo e modernizacdo da

sociedade brasileira.

Neste sentido, o do simbolismo, procurei referéncias junto aos jornais e revistas ilustradas, pois estas
publicacGes desempenharam uma importante funcdo na construcdo de uma determinada imagem da
cidade. O objetivo destas publicagdes ndo era somente o de informar os leitores, mas principalmente
educar a populacdo no gosto pelas artes e assim, dar continuidade a reforma urbana ao torna-la néo
sO uma intervencdo fisica, mas também civilizadora, operando mudancas no gosto e habitos estéticos

da populagéo, conforme previa o Plano de Melhoramentos do prefeito.!™

18 Em seu plano de melhoramentos, Pereira Passos afirma que a reforma era uma das maneiras de possibilitar “o despertar
do gosto arquitetnico pois, oferecendo as ruas largas e bem situadas uma renda compensadora aos prédios nela
edificados, os proprietarios animar-se-iam a construi-los em melhores condi¢es”. In: Melhoramentos da Cidade
projetados pelo prefeito do Distrito Federal dr. Francisco Pereira Passos. Rio de Janeiro. Gazeta de Noticias. 1903.
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Publicagbes como as revistas Kosmos, Renascenca, Fon-Fon! O Malho e Selecta, acabam por se

tornar as responsaveis pela divulgacéo e construcio de uma cultura arquitetdnica no Brasil.'"

Analisando a funcdo “didatica” desempenhada pelas revistas, percebe-se a presenga de uma equagédo
simples na qual, a qualidade de exemplaridade a que seriam elevadas certas construcdes, trataria de

difundir, ou mais especificamente, de iniciar na populagéo, o cultivo pelo “bom gosto”.

Os concursos, de maneira mais direta, seguiam esta orientacdo. Amplamente manipulados pelo
governo e com grande divulgacdo na imprensa, visavam, ao veicular os novos tipos de construgédo
identificados com o padréo de civilizacdo e modernidade alcancados pelos paises “cultos”, seduzir o

cidad&o, convencendo-0 a mudar seus habitos, principalmente os estéticos.

Como primeiro passo para esta seducdo, cabe citar sem grande esforco, o Concurso de Fachadas da
Avenida Central realizado em 1904, que tinha como principal pressuposto, a légica de que era
necessario educar a populacdo nas belas artes, fazendo-a perceber, na contraposi¢do com as antigas
formas construidas até entdo, as vantagens a serem obtidas com a adocdo de tais modelos, que neste

caso, vinham associados a adjetivos como moderno, civilizado e higiénico.

Este carater didatico foi claramente expresso na divulgacdo do concurso, afirmando ser seu principal
objetivo, a utilizacdo de tais projetos “como guias ou modelos segundo os quais deveriam orientar-se

os proprietarios e compradores de terrenos daquela nova via publica, a Avenida Central”.*®

Em matéria intitulada “O concurso arquitetdnico”, o Jornal do Brasil, a0 comentar a exposi¢do dos
projetos das fachadas nos aponta para a vitoria, mesmo que ainda parcial, alcancada pelo governo em

sua campanha pela renovacéo arquitetonica da cidade:

O sucesso da exposicao foi muito além do que esperavam os organizadores do concurso

(...) J& os capitalistas e o publico em geral comegam a convencer-se de que os edificios da

Avenida devem ter estética e devem dar testemunho publico do nosso adiantamento artisti-

co e intelectual”.*®

O regulamento do Concurso de Fachadas promovido pela Comissdo Construtora da Avenida Central,
chefiada por Paulo de Frontin, estipulava fachadas de 10 a 35 metros de largura, além de, no minimo,
trés pavimentos. O jari foi composto pelo prefeito Pereira Passos; pelo diretor da Escola Politécnica,

0 engenheiro Aardo Reis; pelo diretor da Faculdade de Medicina, o médico Feijé Junior; pelo

9 A primeira revista de arquitetura carioca foi lancada em 1921, denominada Architetura no Brasil, recebida com grande

entusiasmo pela revista Fon-Fon!. Revista Fon-Fon! Rio de Janeiro, n°.48. 26 de novembro de 1921.
'8 Concurso de Fachadas. Revista A Renascenca. Rio de Janeiro. N°. 02. abril/1904.
181 Concurso Arquitetdnico. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. Edigdo de 31 de margo de 1904.
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presidente da Academia de Medicina e Ministro de Estado, 0 médico sanitarista Oswaldo Cruz; e
pelo diretor da Escola Nacional de Belas Artes, o escultor Rodolpho Bernardelli. Venceu o arquiteto
Raphael Rebecchi e o segundo lugar coube ao arquiteto Adolpho Morales de Los Rios (considerado

0 herdeiro de Grandjean de Montigny).

Com o sucesso alcancado pela exposicdo do Concurso para Projetos de Fachadas, diversos outros
concursos e prémios se seguiram, sempre apoiados na ldgica de patrocinar e incentivar a populacao a

melhorar o aspecto das edificacBes por ela construidas ou mesmo reformadas.

Contudo, a participacdo do governo na reorganizacdo da paisagem carioca ndo ficou restrita a
promocdo de concursos, mas também tomou para si a responsabilidade de construir ou reformar

antigos prédios com o objetivo de adequéa-los a nova imagem da capital republicana.

Tais edificios publicos deveriam servir como modelo, na medida em que iam sendo veiculados na

imprensa e vangloriados como exemplo de comodidade, modernidade e apuro estético.

Assim, também constam das paginas das revistas ilustradas, os projetos de reformas, tdo comuns
neste periodo, que propdem a reordenacdo dos ambientes e das fachadas das edificagdes,
reestruturando-as simbolica e espacialmente segundo os preceitos ecléticos. O ecletismo afrancesado,
gotico, italiano e neoclassico, sdo as marcas caracteristicas do periodo. Como exemplo, cito o artigo
sobre a reconstrucdo do Quartel General, publicado na revista Kosmos, que procura instruir o leitor
sobre a presenca de determinados elementos arquitetbnicos, como as “platibandas denticuladas a
feicdo de seteiras”, que resulta do desejo de imprimir ao prédio, uma feicdo de fortificacdo, sendo o

projeto:

*“(...) calcado inteiramente sobre o primitivo
plano, apenas embelezando o conjunto com
outras proporc¢oes, procurando dar uma certa
imponéncia, a par das comodidades, a sede da
alta administracao militar. (...) A primitiva mo-
notonia de um parametro longo, corrido, com-
pletamente desordenado, cheio de vaos sem ar-
te e desgracioso, sera quebrado pela intercalacao

de dois torredes no centro”, %

Ao apresentar o projeto, a revista faz com que o leitor seja cooptado na defesa da reestruturacdo da
cidade e consequentemente compartilne deste processo, ao perceber como tais intervencoes

reestruturam a paisagem da cidade e a tornam mais moderna e civilizada, em contraposicao as

182 Revista Kosmos. Rio de Janeiro. n°. 09. setembro/1905.
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antigas edificagdes coloniais, duramente criticadas. Desta forma, as revistas ilustradas vdo compondo
uma imagem de modernidade e civilizacdo ao descrever as novas construcdes que vao povoando a
cidade, instruindo e consequentemente seduzindo a populagdo para o aspecto simbolico que as

mesmas buscavam representar.

Exemplo impar deste tipo de abordagem, foram as reportagens sobre o Pavilhdo do Brasil na
exposicao de Saint Louis— EUA, posteriormente reconstruido para a Conferéncia Pan Americana do
Rio de Janeiro, recebendo a denominacdo de Palacio Monroe, em homenagem ao presidente

americano idealizador da unido entre os paises americanos.

Ao apresentar este projeto, o cronista nos leva a crer que a arquitetura eclética cumpre de forma
modelar, a funcdo de traduzir os ideais republicanos de modernidade e civilizagdo, principalmente
porque através das formas do edificio, poderia representar o progresso alcancado pela nacdo

brasileira.

Este discurso € claramente explicito quando se trata de justificar o estilo e os elementos ornamentais
escolhidos pelo autor do projeto, o coronel engenheiro Francisco de Souza Aguiar, para a construgdo
do Pavilhdo. Em entrevista, o engenheiro busca frisar o carater de construcdo simbolica da qual se
vale esta obra arquitetbnica, que deveria “representar o Brasil frente as nac@es civilizadas”, cabendo-

Ihe portanto, expor “nossa prosperidade e desenvolvimento, nosso justo orgulho”.*®

No edificio, que “em termos do conjunto arquitetébnico lembrava o renascimento francés”, as armas
do Brasil representavam um papel importante na ornamentacao, e por toda parte encontravam-se o
emblema da Republica, além de escudos nos quais se lia 0s nomes dos estados do Brasil e da Capital
Federal. Segundo crénica do periodo, assim era interpretado o prédio: “Parece ser idéia do coronel,
ao inscrever aqueles nomes, torna-los conhecidos das milhares de pessoas que visitardo o edificio.
Além do apelo decorativo, possui funcdo instrutiva”.®** O prédio foi durante muitos anos, sede do

Senado.

A correta aplicacdo dos estilos arquitetdnicos era muito valorizada pelas revistas, pois a simples
difusdo poderia conduzir a vulgarizacdo, através do emprego incorreto dos estilos, devendo-se

portanto, considerar a questdo histérica com o uso “moderno” das ordens arquitetdnicas, isto €,

183 Revista Kosmos. Rio de Janeiro. n°.06. junho/1906. Matéria de José Carlos de Carvalho intitulada “Palacio da

Educacdo”.

18 |dem Ibidem.

170



conciliar as fungdes dos prédios com as suas formas plasticas. Um bom exemplo dessa conciliagdo

entre formas e fungdes, sdo as fachadas do Museu de Belas Artes e da Biblioteca Nacional.

A tarefa de elaborar ambientes artisticos de qualidade, deveria ficar a cargo de um profissional
especializado, no caso o arquiteto, evitando-se assim, cometer erros disparatados caracterizados pela
mistura de estilos. A adocdo do padrdo de qualidade estética deveria ser regra geral para todo prédio
a ser construido na cidade, publico ou particular, residencial ou ndo, para os quais haveria legislacdo

regularizadora acerca dos procedimentos a serem obedecidos na construgéo.

Como reforco a essas decisdes governamentais, surgiram varias ligas civis em defesa da remodelacéo
da cidade, como a “Liga da Defesa Estética” em 1908, liderada pelo prosador parnasiano Coelho
Neto.

Contudo, numa atitude desesperada de sobrevivéncia e resisténcia, a populagdo humilde, expulsa do
centro, fugia para o alto dos morros, formando as favelas, que logo se transformariam no novo alvo
dos “regeneradores”. O dr. Carlos Seidl, diretor de saude publica do Distrito Federal, assim expunha
0 problema:

“(...) hediondamente enxertados de barracfes toscos e casebres de horrivel aspecto, fétidos,
repelentes, abrigando moradores de ambos 0s sexos, sem agua, sem esgotos...
Se 0 morro da favela tem 219 habitagdes desse género; o de Santo Antdnio, 450, vivendo em ambos

uma populagéo de perto de 5000 almas (...)”.*®

Contrariamente ao posicionamento ideoldgico de Olavo Bilac e Coelho Neto, muitos escritores
brasileiros, sensibilizados, resistiam a superficialidade, como é o caso de Alcindo Guanabara,
jornalista atuante durante o periodo da presidéncia Campos Sales (1899-1902). Ele ja havia lutado
pelas causas da abolicdo e da Republica, e em 1917, desenvolveu um importante trabalho social
publicado no livro Pela Infancia abandonada e delinqiiente no Distrito Federal e fundou o jornal a
Nacédo, onde desenvolveu um projeto socialista. Indo de encontro a ideologia reformista, Alcindo

Guanabara chamava a aten¢do para a cidade real:

“Quando os despojamos dos seus mesmos tugudrios, que substituimos pelos palacios que nos
envaidecem, esquecidos de que os miseraveis, expulsos a forca, abrigavam-se nos casebres de caixas
de querosene e folhas-de-flandres nos cumes dos morros, ou de sapé e barro cru ao longo das linhas
férreas (...) ndo se trata aqui s6 de operarios: trata-se da grande, da enorme maioria da populacao,
acumulada, acamada em casas que ndo merecem esse nome, habitando vinte pessoas onde ndo
cabem quatro, definhando-se, gerando uma raca de raquiticos, inutilizando-se para o trabalho,
morrendo na idade Gtil”.*%

185 Jornal do Comércio. Edicdo de 11 de dezembro de 1913. matéria do dr. Seidl intitulada: “A fungdo governamental em
matéria de higiene”.
1% GUANABARA. "Discursos fora da Camara”.1911:72-4
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Dos antigos paldcios que acolhiam as ricas familias cariocas, surgem as famosas “casas de
comodos”, herdeiras dos corti¢os, que sobreviveram em determinados espacos da cidade, passando a
ser “depositos humanos” de parte dessa populacdo excluida. Descrevendo uma dessas habitagdes
coletivas, o jornalista Paulo Barreto, popularmente conhecido como Jodo do Rio, assim expressou

sua indignacao diante da miséria humana:

“(...) Acompanhado pelas autoridades, comecamos a ver o rés-do-chdo, salas com camas
enfileiradas como nos quartéis, tarimbas com lencdis encardidos, em que dormiam de beigo aberto,
babando, marinheiros, soldados, trabalhadores de face barbada. Uns cobriam-se até o pescogo.
Outros espapacavam-se completamente nus. Trepamos todos na escada ingreme.

O mau cheiro aumentava(...) Os quartos estreitos, asfixiantes, com camas largas e lengoéis por onde
corriam percevejos. A respiracao tornava-se dificil.

Alguns desses quartos, considerados dormidas de luxo, em que se dorme por 800 réis, podiam-se
encontrar trinta pessoas, e na sala das esteiras (quarto que Ihe dava acesso), podiam-se encontrar
pelo menos oitenta pessoas atiradas ao chdo. Havia gente nas escadas, enfiadas em trapos.

Eu tapava o nariz (...) A metade daquele gado humano trabalhava; rebentava na descarga de
vapores, enchendo paidis de carvao, carregando fardos. Mais uma hora e acordaria para esperar no
cais os batel6es que a levasse ao cepo do labor.

Doiam-me as témporas. Era impossivel o cheiro de todo aquele entulho humano (...)””.*

A cidade crescia e enriquecia baseadando-se num modelo de acumulacdo de capital apoiado sobre

uma injusta e brutal concentracgdo de renda.

187 Rodrigues, Antonio Edmilson Martins. “Jo&o do Rio: a cidade e o poeta: o olhar de flaneur na belle époque tropical”.

Rio de Janeiro, FGV Editora, 2000, p.160.
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3.1. Cientistas e Intelectuais: O Pensamento Politécnico na Reorganizacdo Sdcio-
Espacial do Rio de Janeiro

A criacdo da ideologia do progresso correspondeu ao momento da instituicdo da primazia do mundo
da industria e do comércio sobre a organizagdo das sociedades. Fundamentada no primado da razéo e
preconizando a mais ampla e difusa busca do conhecimento, essa visdo do mundo recolocou o

sentido da histéria em novas hases.

O revestimento cientifico que a ideologia do progresso criou para si prépria funciona como um
escudo de legitimidade contra qualquer insurgéncia em relacdo aos seus principios modernizantes.
Modernidade que possuia um fundamento libertario em sua origem. Tendo como marco a “dupla
revolugdo” que teria criado o mundo contemporaneo, a Revolucdo Francesa que deu a modernidade
sua forma e consciéncia caracteristicas — uma revolucéo baseada na razdo — e a Revolucao Industrial,
que lhe forneceu a substancia material, subverteu as rotinas e as tradicdes que se arrastaram por
séculos de historia, prometendo aos homens a garantia das liberdades — de acéo, expressdo, de
associagédo — contra a tirania da opressdao. Com tais credenciais, a ideologia do progresso acabou se
tornando irresistivel para parcelas significativas das elites intelectuais e cientificas, que enxergaram
nela um caminho fecundo e, ao mesmo tempo, irremedidvel para a continuidade das sociedades
humanas. A sua extraordinaria capacidade de propagacdo, por outro lado, francamente apoiada na

materialidade da industrializacdo, forgou passagem em todos os territorios.

As grandes exposi¢des nacionais e internacionais, realizadas a partir de meados do século XIX,
representaram, por sua vez, 0s momentos de celebracdo monumental das conquistas empreendidas
pela era moderna, nos mais diversos campos da producdo e das artes.'®® Concebidas como
demonstragdes do que ja estava realizado, ofereciam, ao mesmo tempo, a oportunidade de apreciacdo
do que estava por vir. Produtos e inventos eram expostos de modo a provocar admiracdo e o éxtase
dos visitantes, sugerindo inimeras possibilidades. Mais do que certames dedicados a execugdo de
negdcios — as feiras e exposicdes foram importantes mercados, sem duvida — propiciaram a

oportunidade de materializar grande parte das conquistas mais relevantes da ciéncia e da tecnologia

188 Em sua abordagem do carater simbélico das exposicées dos séculos XIX e XX, Francisco F. Hardman realcou o apelo
popular produzido pelos eventos, que atrairam milhares de pessoas aos seus pavilhdes, em busca do compasso com o
mundo em transformacdo: “Os catalogos e relatorios desses eventos iluminaram de forma impar varios aspectos do
otimismo progressista que impregnava a atmosfera da sociedade burguesa em formacao. Encontram-se ali expostos o ideal
obsessivo do saber enciclopédico e 0 ndo menos conhecido europocentrismo, garbosamente fantasiado de cosmopolitismo
liberal e altruista. Tais exibi¢Ges significaram também, uma das primeiras amostras bem-sucedidas da cultura de massas,
com a montagem de espetaculos populares em que se alternam fascinantemente o mistério de territorios exdéticos, a magia
das artes mecanicas (de suas criaturas que se pdem em movimento), os simbolos do orgulho nacional e da adoragéo a
patria, o simples desejo de entretenimento e, sobretudo, o transe lidico do fetiche-mercadoria”. Trem Fantasma. A
modernidade na selva. S&o Paulo. Companhia das Letras. 1988. pp. 49-50.
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para 0 progresso continuo da industrializacdo. Como simbolos da modernidade, portanto, divulgaram
0 que havia de mais significativo no plano das realizagdes cientificas e tecnoldgicas que a industria

permitira consumar.

Na qualidade de expressdes simbdlicas de uma era, assim, as exposi¢des ancoravam-se por completo
na idéia de progresso que havia sido difundida no Ocidente, a partir do processo de “dupla
revolugdo” que criou a modernidade. Como um esforco de juncéo entre passado, presente e futuro,
dentro de uma ldgica “positiva” de ascensdo permanente, essa mesma idéia afirmava o carater
infinito do avanco do homem em direcdo de seu aperfeicoamento.'®® O presente, maior em relagéo ao
passado e menor em relacdo ao futuro, seria sempre uma medida mutante de acréscimos e conquistas
da humanidade, no sentido de seu aprimoramento coletivo e de sua libertacdo frente aos limites da

ignorancia.

O caréater triunfal das exposi¢bes nacionais e universais que foram inauguradas no século XIX,
portanto, serve também para revelar a expectativa de seus idealizadores quanto ao advento de uma
nova era, sem limites, de expansdo e de sucesso. Veiculos de apresentacao, tanto das idéias, quanto
da sua materializacéo, permitiram a construcao de uma imagem otimista e esperancosa em relacdo ao
desenvolvimento das sociedades, tendo como principal ponto de afirmacdo as contribuigdes
metodicas das ciéncias e da tecnologia para a libertacdo do homem, elevando ao maximo a sua

capacidade criadora.

Durante o século XIX, a aristocracia agraria brasileira opds as profissdes liberais aos oficios
mecanicos numa hierarquia de valores politicamente bem definida. No horizonte cultural das elites
letradas, o saber discursivo e normativo, juridico ou cientifico, se eleva numa posicao claramente

superior a atividade técnica e as suas aplicagdes.

Se por um lado essa oposicdo entre “as artes liberais”, voltadas as faculdades do espirito e a
inteligéncia, e “as artes mecanicas”, dedicadas a acdo pratica e ao trabalho em geral, correspondia a
realidade da sociedade escravista, por outro lado, isto ndo impediu que surgisse bastante cedo no
Brasil, a idéia de que as técnicas modernas derivadas da Revolugdo Industrial deveriam constituir um

dos pilares do desenvolvimento econémico da nagdo independente.

O modelo de produgdo agréria que entrava numa nova fase de acumulagdo através da expansdo

cafeeira, mostrou desde os seus primérdios, que a sua viabilidade dependeria de uma méo de obra

189 | ANDES. David S. “Prometeu desacorrentado. Transformagao tecnoldgica e desenvolvimento industrial na Europa
Ocidental, desde 1750 até a nossa época”. Tradugdo de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro. Nova Fronteira. 1994.
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barata e abundante, e de um transporte massivo e eficaz. O primeiro decreto brasileiro autorizando a
construcdo de uma estrada de ferro foi sancionado em 1835 pelo Regente Feijd, dez anos apds a

inauguracédo da primeira ferrovia do mundo, na Inglaterra.

Apesar de jamais de ter sido concretizado, o decreto € indicativo do surgimento de uma equacédo
politico-econdmica que tomaria corpo pouco mais de duas décadas depois, quando o café se tornou a
principal atividade econdmica do pais. Para integrar o café aos novos circuitos do mercado

internacional, foi preciso associa-lo ao ago, ao vapor e ao carvao.

A ocupacdo dos imensos espacos territoriais disponiveis para a expansdo cafeeira, agregou escravos,
latifindios e tecnologias industriais.

Ao lado de uma incipiente maquinaria agricola, a introducdo de equipamentos eletromecanicos de
comunicacdo e transporte - telégrafo e ferrovia - pela monocultura cafeeira foi decisiva para o
surgimento da diversificacdo comercial, financeira e manufatureira que lentamente se operou no
Sudeste do Brasil a partir da segunda metade do século XIX. Uma diversificacdo produtiva cuja
evolucdo sempre foi dependente da monocultura da exportacéo.

Foi nos limites impostos por esse quadro, que a industria, a técnica e o trabalho comecaram a ser
problematizados pelas elites letradas do pais, e a avaliagdo das consequéncias sociais da

desqualificacdo das “artes mecénicas” se insere nos debates sobre a formacdo cultural brasileira.

Se na sequéncia da Revolugdo Industrial as questdes relativas a técnica e ao trabalho haviam
reestruturado a teoria econémica, no Brasil da segunda metade do século XIX estd problematica era
ainda estrangeira ao mecanismo politico nacional. De fato, a base desse novo nivel de realidade que o
mundo capitalista definia como economia politica — o trabalho como fonte do valor — ndo fazia parte
nem dos costumes politicos nem da mentalidade econdmica dominante no Brasil. Do liberalismo,
retinha-se somente a autonomia do mercado como forma de aumentar as riquezas nacionais. Como
no pensamento econdmico da época classica e mercantilista, 0 comércio representa a fonte de valor,

e este e constituido antes pelo consumo do que pela produgéo.

A constituicdo do valor na monocultura de exportagéo, se reportava ao ato da troca dos bens postos
em circulacdo. Na economia escravista, o trabalho ndo era considerado um custo que fosse preciso
pagar por unidades de tempo e de energia gastas no processo de producdo. Por ndo se comprar o
trabalho, mas o proprio trabalhador, o trabalho era assimilado a um instrumento do cultivo, e ndo

como atividade fundadora do valor. No pensamento econémico do capitalismo industrial nascente, a
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producdo se impde a troca e inscreve o trabalho como figura fundamental nas relagcdes dos homens

entre si e com a natureza.

Uma sociedade de senhores e escravos definiu os limites politicos do desenvolvimento econdmico
gerado pela monocultura do cafe, defendendo um liberalismo visando apenas a liberdade de
comércio e o fim do pacto colonial. O contetdo ideoldgico e as praticas politicas circunscritas pelo
termo liberalismo se limitava as agdes dirigidas a liberdade de produzir, de comercializar e a garantia

da propriedade.

Um dos exemplos mais ilustrativos do modo pelo qual a questdo do trabalho escravo e da
modernizacdo técnica e econdmica se manifestou no discurso liberal escravista, foi a realizagdo da
Exposicdo Nacional de 1861, no Rio de Janeiro. N&o que a Exposicdo revele todos os aspectos desse
problema, mas ela indica as suas principais tendéncias. Consagrada a fazer “o primeiro inventario das

riquezas naturais e da indGstria nacionais”,**® ela reuniu o essencial dos interesses em jogo.

A montagem da exposicao a inscreveu na perspectiva que iria se tornar dominante nestes certames.
Assim, na cerimonia da entrega dos prémios realizada na presenca do imperador, ndo faltaram os
apelos a unido dos povos do mundo, seguindo fielmente a cartilha retérica do cosmopolitismo liberal

do progresso cientifico:

“ ... Os destinos do género humano vao mudar, [...] entram nos designios da Providéncia que a
humanidade viva a mesma vida e repouse sobre as mesmas bases. Essa unido tdo desejada, a
reunido de todos os povos civilizados em um s6 povo, saiu do dominio das utopias, hoje que o
homem conseguiu subjugar a matéria, hoje que as ciéncias unem todos os povos pelos lagos do
saber, da industria e do comércio, hoje, finalmente, que o vapor anula as distancias e a eletricidade,
o tempo. O homem, que até agora vivia em estreitos espa¢os, acha 0 mundo pequeno; nem 0s rios,
nem as montanhas, nem os climas, fecham os impérios; a idéia que voa no fio elétrico, percorreu o

universo inteiro e o revoluciona, obrigando todos os povos a marchar com passo acelerado”.!**

O progresso irresistivel das forcas da civilizacdo foi o argumento central da Exposicdo. Na ocasido
da distribui¢do dos prémios, a breve resenha dos objetivos expostos deu precedéncia ao vapor, em
funcdo de sua importancia e de suas numerosas aplicacdes a navegacdo, ao transito terrestre e as

fabricas:

“ O publico teve ocasido de observar a perfeicdo das maquinas a vapor maritimas, feitas no Arsenal
da Marinha da Corte, os modelos de hélice, locomotivas cilindros a vapor de movimento oscilante, e
varios outros aparelhos a vapor das duas grandes fabricas dessa Corte, assim como maquinas de

% BURLAMARQUE, Frederico Leopoldo César. “Relatério Geral da Exposigdo Nacional de 1861, lido no ato solemne
da distribuicdo dos prémios no dia 14 de marco de 1862”. In Cunha, Antonio Luiz Fernandes da. “Relatério Geral da
Exposi¢do Nacional de 1861 e relat6rios dos jurys especiaes, colligidos e publicados por deliberagdo da Comisséo
Diretora”. Rio de Janeiro, Typ. do Diério do Rio de Janeiro, 1862, p.07.

B 1dem, p.11.
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suspender pesos, de cunhar, torculo e balanga da nossa Casa de Corregdo; bombas, fogdes, panelas
de ferro, chapas ornadas, carros, sinos, medalhdes, pregos, etc, de cobre, latdo, bronze, ferro e aco,
objetos fabricados em diversas oficinas, e que atestam que a industria metaldrgica tem uma vida
animada nesta Corte. A fabrica da Ponta da Areia expds uma pequena estatua de bronze, a primeira
que se funde no Brasil”.'%

Este balanco pode sugerir que se fabricavam locomotivas no Brasil. Mas a primeira so foi construida
cerca de meio século depois, reutilizando pecas e um longerdo de uma velha locomotiva norte-
americana.'®® Todovia, apesar da tibieza do cenéario composto pela exibicdo das maquinas modernas,
0 entusiasmo do resenhista diante desse espetaculo pedagdgico do progresso industrial, indica que a
Exposicao realmente constituiu, pela primeira vez no Brasil, um espaco organizado onde se podia ver

e comparar varios objetos técnicos que comecavam a fazer parte do cotidiano.

Mas a caracteristica essencial da primeira Exposicdo Nacional foi a reunido dos produtos agricolas,
matérias-primas, minerais e madeiras preciosas, 0 que correspondia perfeitamente aos seus objetivos,
ja que ela foi montada para preparar a participacdo do Brasil, pais fornecedor de recursos naturais, na

Exposicdo Universal de Londres em 1862.

Inaugurada em dezembro de 1861, ela permaneceu aberta durante 45 dias, atraindo mais de 50.000
visitantes. Esta primeira festa nacional do trabalho e da industria ndo teve instalagGes proprias, e 0
edificio colonial da Escola Central de Engenharia (futura Politécnica), um lugar emblematico da
conquista territorial do latifindio, a acolheu. Os 9.962 objetos expostos, foram espalhados nas 24
pecas do edificio, e os 732 expositores da provincia do Rio de Janeiro e da capital, formaram o grupo
majoritario entre o total dos 1.136 participantes, ocupando 85% dos 3.000 metros quadrados do
espaco destinado a exposicdo. Modesta nas suas dimensdes e parcial na representacdo do conjunto do

pais, ela foi, entretanto, considerada como passo decisivo no caminho do progresso industrial.**

O Brasil participou de varias Exposi¢cGes Universais e Internacionais. Entre outras, o pais se fez
representar nas Exposi¢cGes Universais de Londres (1862) e Paris (1867,1889), nas ExposicOes
Internacionais de Viena (1873), Filadélfia (1876), Saint-Louis (1904), Bruxelas (1910) e Turim
(1911). Na maior parte dos casos foram organizadas Exposi¢Ges Nacionais, precedidas, por vezes, de
Exposic¢des Provinciais, que realizavam inventérios bastante detalhados das potencialidades locais e

regionais.

92 1dem, p.39.
193 Cf. TELLES, op.cit. p.99.
1% BURLAMAQUE, F. op.cit., pp. 18-20.
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Os estudos historicos sobre as exposicdes brasileiras,'® ja analisaram como estes eventos
conseguiram articular um discurso globalizante sobre o progresso sem questionar de fato o
tradicionalismo politico, nem as formas arcaicas de producdo existente no pais. Na documentacdo
produzida para ancorar as exposi¢cbes como marcos iluministas na historia nacional, as exortacfes a
fraternidade entre os homens e as nagdes, a liberdade de iniciativas e ao trabalho, s6 encontravam
equivalente no entusiasmo levantado pelas oportunidades abertas pela expansdo do mercado

internacional de produtos tropicais.

O principal elemento unificador do discurso das Exposi¢cdes Nacionais foi a reiteracdo do liberalismo
econémico. Entretanto, em todas as ExposicGes realizadas no Brasil, seja sob o Império ou sob a
Republica, “a importancia da tutela do Estado, representado por sua Majestade Imperial”, assim
como os “indispensaveis servicos dos ilustres homens de Estado”, como o presidente da Republica e

0s ministros, sempre foram prontamente requeridos.

A Exposicdo de 1861 foi realizada 1 ano ap6s a supressdo das tarifas Alves Branco, marcando o
retorno a politica do livre-cambismo, seguindo o curso natural do mercado, no qual acreditava-se
existir um mecanismo automatico de equivaléncia, cujo papel conversor garantia a igualdade entre os

diferentes paises e sociedades e, portanto, entre os individuos.

O liberalismo agrario e mercantil ndo poderia deixar de dar primazia aos produtos da sua industria
natural. Mas as manifestacBes inspiradas pela idéia de uma marcha das sociedades para o
aperfeicoamento continuo da civilizacdo, manifestacbes cada vez mais entrelagadas a exigéncia
tecniciana da produtividade, comecavam a ganhar relevo no pais. E elas tiveram na primeira

Exposicdo Nacional, um importante veiculo de expresséo:

“Nada melhor do que por a descoberto o estado deploravel do nosso atraso na mais Util das artes,
como a mesquinha, direi mesmo, miseravel exposicdo de instrumentos de cultura. Um arado
imperfeito, algumas enxadas e foices, eis tudo quanto a Exposi¢éo ofereceu neste género, e isto em
um seculo de progresso, e na época em que 0 génio da mecanica se aplica sem cessar em descobrir e
aperfeicoar instrumentos que poupem bracos, tempo e dinheiro!**

E o problema do trabalho que se apresenta nesse debate. Mas ele se traduz estritamente em termos de

rendimento. Apropriando-se de um discurso teleoldgico baseado na evolucdo da civilizagdo,

% BARBUY, Heloisa Maria Silveira. “A Exposic&o Universal de 1889: visdo e representagio na sociedade industrial”.
Mestrado em Historia Social. USP. 1995; PESAVENTO, Sandra Jathay. “Exposi¢des Universais: espetaculos da
modernidade no século X1X”. Sdo Paulo. Hucitec, 1997; TURAZZI, Maria Inez. “A Exposi¢ao de Obras Publicas de 1875
e 0s produtos da Ciéncia do engenheiro, do gedlogo e do naturalista. In; Heizer, Alda; Passos, Antonio Augusto (org.).
Ciéncia, Civilizagdo e Império nos Trdpicos. Rio de Janeiro. ACCES, 2001, p. 145-163.

1% BURLAMAQUE, F. op.cit., p.38.
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interpretada como alguma coisa situada além do comércio fisico com a natureza, adotou-se um

conceito abrangente de industria.

Na época da primeira Exposicdo Nacional, o termo “inddstria” dizia respeito a economia em geral:
“inddstria extrativa”, “industria do transporte”, “industria manufatureira ou fabrica”, “industria

agricola” e “industria do comércio”.*’

Este uso do conceito de industria, que permaneceu dominante até o fim do século, assimilava

praticamente todos 0s ramos da produc¢éo a acao voluntaria dos homens.

Para participar do “concerto das nagOes civilizadas”, o pais teria somente que adaptar sua “vocacao
agraria” ao imperativo do rendimento, materializado pela velocidade dos novos meios de transporte

mecanizados e pela demanda do mercado europeu e norte-americano.

Esta articulacdo do conceito de indUstria com o discurso liberal-escravista permitia transpor o atraso
da economia agréria, estabelecendo uma diferenca de natureza entre a simples extracdo predatoria

dos recursos naturais e 0 bom gerenciamento da monocultura escravocrata.

Pelo viés do valor supremo da rentabilidade, este sistema econémico, mesmo baseado no braco
escravo, podia ser inserido no “movimento de unido dos paises pelos lagos do saber, da inddstria e do

comércio”.

Sendo as ferrovias as obras de engenharia que melhor simbolizavam o progresso, foram por esta
razdo, as mais documentadas pela producgdo iconogréfica. Entre tantas imagens de pontes, trilhos e
estacOes ferroviarias produzidas nessa época, a da Estrada de Ferro do Corcovado, inaugurada em
1882 como a primeira ferrovia turistica do pais, fornece um exemplo de como funcionava esta forma

de propaganda.

Incluida no famoso “album de vues du Brésil (Paris: Imprimerie A. Lahure, 1889)”, organizado pelo
Bardo do Rio Branco por ocasido da Exposi¢cdo Universal de Paris em 1889, as fotografias sobre essa
estrada de ferro sdo um convite a um passeio pela cidade do Rio de Janeiro, tendo por apelo, a

incorporacgdo do progresso a exuberante natureza tropical.

A partir da década de 1850, a presenca de D. Pedro Il nas inauguragdes de obras publicas tornou-se

frequente, sempre acompanhada da construgdo de Arcos Triunfais (monumentos destinados a

97 Cf. HARDMAN, op.cit., p.70.
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sustentar o orgulho nacional e o patriotismo dos cidaddos). Na abertura de todas as Exposi¢oes
Nacionais ou na realizacdo das obras publicas mais importantes do pais, particularmente as que se
situavam na Corte e regides proximas, o imperador esteve sempre presente as cerimonias de
colocagéo da pedra fundamental, batismo das instalacdes, inauguracdo das obras, langamento de
navios, etc. Essa presenca, contribuia para reforgar sua imagem publica como o grande responsavel,

em Ultima instancia, por todos esses melhoramentos.

Na imagem que construiu em vida, D. Pedro Il procurou ser identificado como um monarca

ilustrado, %

amante da instrucdo e protetor das artes e da ciéncia. Embora ndo tenham sido
construidos monumentos com a figura do imperador enquanto ele esteve no poder — por sua propria
decisdo — seu nome foi emprestado para batizar melhoramentos publicos significativos, como estrada
de ferro, reservatdrio d’agua, colégio, hospital, praca, etc., sacralizando sua imagem e a do Estado

imperial como simbolos do progresso e do esfor¢o civilizatorio.

O impacto desta representacdo era tdo forte que, uma das primeiras agdes do regime republicano logo
apos a sua instauracao, foi alterar os nomes de todas as instituicGes e logradouros publicos da cidade
do Rio de Janeiro que levavam o nome de D. Pedro Il, para denominagdes como “Central do Brasil”,
“Nacional”, “Republica”, e assim por diante, num claro esforco de dissociar as figuras do monarca e
do regime deposto dos simbolos do progresso. As figuras imperiais deveriam ser identificadas
doravante, como simbolos do atraso e da opressdo, numa demonstracdo de que o fato politico e a

historia podem ser igualmente inventivos.

3.2. A Revolucéo Cientifica no Brasil

A verdadeira revolucdo cientifica pela qual a tecnologia passou, no mundo ocidental, desde o século
XVII, foi profundamente marcada pela passagem da técnica para os dominios da ciéncia.
Abandonando sua matriz artesanal dos séculos anteriores, as novas experiéncias tecnoldgicas foram
cada vez mais se aproximando dos procedimentos cientificos. Ao longo dessa transicéo, que ja estava
completa por volta de 1870, verificou-se a substituicdo do artesdo, na vanguarda do avango tecnico,

por uma linhagem de cientistas profissionais. Ao mesmo tempo, 0 modelo de transmissdo oral dos

1% 0 termo ilustrado é uma referéncia a um periodo da histéria colonial brasileira conhecido por Iustragdo Luso-
Brasileira, caracterizado pela implementacéo na administragdo pombalina, de uma politica visando o conhecimento
sistematico das riquezas coloniais, através da criagdo de institui¢des cientificas na Metrépole, como os Museus e 0s
Hortos, e da criagdo de infra-estrutura adequada nas col6nias, formando pessoal especializado e espacos para estudos
cientificos, como os Jardins Botanicos e os Hortos. O objetivo desses espagos era descobrir exemplares da fauna e da flora
que pudessem se tornar produtos comercializaveis. Neste sentido, foi fundada a Academia Cientifica do Rio de Janeiro,
com o intuito de incentivar uma agricultura mais produtiva e buscar novas espécies com valor econémico, como o anil,
cacau, cochonilha e o café. A partir dos anos 1860, a exemplo da llustracdo Luso-Brasileira, procurou-se modernizar o
Império do Brasil ante os triunfos da ciéncia, que a esta altura, especializava-se e relacionava-se com a industria.
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conhecimentos, feito pelo mestre aos seus aprendizes, deu lugar a educacdo universitéria, a

organizag&o profissional e a uma literatura especializada de cunho académico.**

Sob esse impulso transformador, desenvolveu-se a engenharia. O desenvolvimento das aplicagdes
civis da engenharia foi concomitante a transformacao do processo produtivo e da vida urbana, sob o
dominio da industrializacdo capitalista. A complexidade da industrializacdo, assim como da
urbanizacdo, decorrente das alteracGes desencadeadas nos métodos e técnicas de fabricacdo dos
produtos, e também na sua circulacdo e distribuicdo, foi criando especializagdes profissionais de um
novo tipo, tanto no campo da concepgdo das tecnologias, como no campo da sua utilizagdo mais

imediata.

Como novos ramos do saber especializado, coube as aplicacdes civis da engenharia (civil, mecanica,
hidraulica, elétrica) a tarefa de realizar o emprego da ciéncia a tecnologia. Novos materiais (ferro e
aco), novas fontes de energia (petroleo e eletricidade) e novos métodos e técnicas de producgédo
(equipamentos e maquinaria industrial, linhas de montagem) foram avangos obtidos sobretudo a
partir do progresso do conhecimento dos engenheiros em matérias especificas de sua competéncia
profissional. Da mesma forma, as transformacoes realizadas no meio ambiente, através da exploragédo
mais intensa dos recursos naturais e dos novos sistemas de comunicagdo e transporte, apoiavam-se

cada vez mais nos calculos matematicos.

Na medida em que os novos ramos da engenharia se desenvolvem como partes integrantes da
comunidade cientifica, seus representantes também foram sendo criados dentro da tradicdo do ensino
superior, altamente especializado, gerando novos grupos diferentes de intelectuais,®®® com uma
formac&o propria e atuacdo especifica dentro da realidade social. A criacdo dos centros universitarios
de engenharia, assim como a fundacdo de associacdes profissionais e a publicacdo de periodicos
especializados, inserem-se nesse contexto de passagem da tecnologia para os dominios da ciéncia.
Como fendmeno historico, esse processo apresentou um carater universal, e estendeu-se a todas as

sociedades em que as transformacdes provocadas pela Revolucdo Industrial tiveram impacto.

No caso do Brasil, ndo foi diferente. Tédo logo criaram-se 0s cursos de engenharia no territorio
nacional, os profissionais entdo formados trataram de solidificar sua acdo através de associagdes
representativas de seus interesses e de suas afinidades. Do seu poder de organizacdo, resultaria a

prépria projecdo social e politica da categoria.

199 COSTA, Jodo Cruz. “Contribuicéo & Historia das Idéias no Brasil”. Rio de Janeiro. Civilizagdo Brasileira. 1967.

2% Estou empregando o termo intelectual com o seguinte sentido: “ele designa uma categoria ou classe social particular,
que se distingue pela instrugdo e pela competéncia cientifica, técnica ou administrativa superior a média, e que
compreende aqueles que exercem atividades ou profissOes especializadas”. Norberto Bobbio et alli. “Dicionario de
Politica”. 82 edicdo. Brasilia. Editora da UnB. Vol.1. p.637.
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As inovagdes no plano do conhecimento repercutiram no alargamento das funcdes que podiam ser
exercidas pelos engenheiros, aumentando ainda mais a sua importancia como agentes do processo de
modernizacdo gerado pela industrializacdo. Alem dos problemas especificos da criagdo e da
instalacdo de plantas e equipamentos industriais, as novas especializagdes da engenharia
proporcionaram meios de enfrentar os desafios que iam sendo colocados pelo rapido progresso da
urbanizacdo e das atividades de servicos a ela correspondentes (iluminagdo, aguas e esgotos,
transportes, edificagdes). Tal amplitude de acdo colocava os engenheiros nos principais centros de

decisdo, em matéria de ciéncia e tecnologia aplicadas.

O surgimento dessa nova categoria profissional, assim, com todas as especificidades de sua formacéo
e atuacdo na realidade social, suscita uma série de questdes. Sua posicdo central no plano da criagcdo
e da aplicacdo de novas tecnologias tende a conceder-lhe uma importancia significativa para a
histéria econémica. Na medida em que as modernas sociedades industriais apoiaram 0 seu
crescimento no avango tecnoldgico, os engenheiros tiveram uma participacdo decisiva no modelo de
desenvolvimento entdo criado a partir do processo de industrializagdo. Desse modo, é preciso
compreendé-los como agentes sociais com funcéo definida dentro do mundo da producéo.

Se relacionamos a emergéncia dos engenheiros civis como grupo profissional ligado ao
desenvolvimento das sociedades industriais, torna-se necessario dialogar com o conceito de
“intelectual organico” de Antonio Gramsci.”® Ao abordar o tema da formagfo histdrica dos
intelectuais, Gramsci propde uma primeira distin¢do que visa definir quais os limites maximos que
pode admitir o conceito. Por considerar que todos os tipos de trabalho exigem um minimo de
atividade intelectual criadora, estabelece que “todos os homens s&o intelectuais, mas nem todos os

homens tém na sociedade a fungéo de intelectuais.”*%

Como vincula o conceito a fungdo, Gramsci supde que os intelectuais devem ser compreendidos no
plano das relagdes sociais que estabelecem e mantém com os demais grupos e classes. Discutindo a
existéncia de autonomia e independéncia por parte dos intelectuais, revela sua convic¢do de que a
funcdo intelectual exercida pelos diversos grupos profissionais e culturais é indissociavel do processo
historico real de formac&o das sociedades. A construcdo da hegemonia por parte de uma classe, por
exemplo, envolve, necessariamente, sua capacidade de organizar todo o complexo das relagdes
sociais (econdmicas, politicas, ideolégicas) nos moldes de seu proprio projeto de dominacdo e

reproducdo. Assim, os intelectuais cumprem a funcdo de, nos mais variados espectros da vida social,

%! GRAMSCI, Antonio. “Os intelectuais e a organizacao cultura”. Rio de Janeiro. Civilizagdo Brasileira. 1968.

92 1dem. Ibidem. p.7.
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“representar” os interesses do grupo dominante, legitimando-os e garantindo sua continua expanséo:

“ Cada grupo social no terreno originario de uma funcédo essencial no mundo da producao
econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um modo organico, uma ou mais camadas de
intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria funcdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e no politico: o empresario capitalista cria consigo o técnico da
indl]strie;,oso cientista da economia politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito,
etc.etc.”

O conceito de “intelectual organico” de Gramsci, portanto, permite avaliar, sob o angulo das
determinagdes econdmicas, a consolidacdo de esferas de influéncia e poder que se constituem para
dar consisténcia a uma determinada estrutura de dominacdo, que tem no comando uma nova classe
social que visa a propria perpetuacdo como tal. Aos detentores do capital, ou pelo menos a uma elite
entre eles, por conseguinte, coube a tarefa de criar, na sociedade capitalista em formacao, as
condicdes adequadas a reproducdo de seu dominio, tanto nas instancias produtivas propriamente

ditas, quanto fora delas. Para isso, os elementos politicos e ideoldgicos foram fundamentais.

A primeira dessas condi¢des a se destacar no Rio de Janeiro foi o Instituto Politécnico Brasileiro
fundado em 1862. Considerado o predecessor da Academia Brasileira de Ciéncias, o Instituto
notabilizou-se por ter sido a primeira agremiagéo desse tipo, destinada a divulgar os conhecimentos
técnicos e cientificos do campo da engenharia no meio brasileiro. O primeiro artigo de seus estatutos
de fundacdo deixou bem claro o carater académico de suas discussdes,”® o que o diferenciaria de

outras entidades congéneres. O Instituto Politécnico Brasileiro, lembra Mério Barata :

(...) durou efetivamente mais de 60 anos e foi uma espécie de predecessor da atual Academia
Brasileira de Ciéncias, fazendo pendant, na época imperial e no inicio da Republica, com o Instituto
Historico e Geogréfico Brasileiro, cuja organizagdo e revista imitou de perto. Dedicava-se a
focalizar e divulgar as conquistas da ciéncia pura, em multiplos terrenos (...) Seu presidente efetivo
até 1889 foi o Conde d’Eu, sendo vice-presidente durante algum tempo o conselheiro Inécio da
Cunha Galvéo, que em 1890 passou a presidente, quando deixava a diretoria da Escola Politécnica.
O Visconde do Rio Branco também exercera o cargo de vice. O Imperador fora eleito, em certo
momento, presidente honorario, e nessa fungdo surge em 1891 como o ““Sr. Pedro d’Alcantara”. Na
Republica aparece como presidente Benedito Ottoni e como secretéario geral, por muitos anos, o
engenheiro Antonio de Paula Freitas (...).?®

Cinco anos mais tarde, o Instituto iniciaria a publicacdo de seu periodico, no qual eram registradas as
atividades da propria associacdo, assim como atas de suas reunides e as conferéncias ali realizadas

por seus sécios ou demais convidados. A Revista do Instituto Politécnico Brasileiro, oferece a

2% |dem, pp. 3-4.

204 «Q nstituto Politécnico Brasileiro tem por objeto o estudo e a difusdo dos conhecimentos tericos e préticos dos
diferentes ramos da Engenharia, das ciéncias e artes acessorias”. Revista do Instituto Politécnico Brasileiro. Rio de
Janeiro. Lith & Typ.do Imperial Instituto Artistico. 1867. p.5.

2% Cf. BARATA. op. cit. p.67.

184



possibilidade de avaliagdo dos assuntos tratados em suas sessdes, bem como dos encaminhamentos

que seus lideres faziam acerca das deliberacgdes ali efetuadas.

Demonstrando preocupagdo em contribuir para o avango do conhecimento técnico e cientifico no
territorio brasileiro, os membros do Instituto Politécnico procuraram dedicar-se ao exame dos
diversos temas correlatos a engenharia, abrindo espaco, dentro da entidade, para a realizagdo de

conferéncias e a exposicao de trabalhos praticos.

As discussdes havidas nas sessdes periodicas do Instituto tratavam, é claro, dos mais variados
assuntos convergentes com a engenharia. Além disso, a associacdo recebia também inGmeras
consultas acerca de obras realizadas por empresas e empresarios, assim como solicitacdo de
pareceres a respeito de inventos e invencdes que Ihes eram submetidos para avaliacdo. Para dar conta
dos trabalhos convenientemente, foram criadas 16 comissdes cientificas e técnicas, que ficavam

encarregadas de emitir as opinides definitivas sobre os pedidos efetuados.?®

Ao mesmo tempo, o Instituto recebia publicacBes de diversas entidades congéneres, do Brasil e do
estrangeiro, e funcionava também como um centro de referéncia em pesquisa bibliografica para os
interessados em temas de ciéncia e tecnologia. Faziam parte de seu acervo teses de concursos,
tratados cientificos, relatos de viagem ao interior ou ao exterior realizados por seus sOcios,
conferéncias apresentadas na sede da instituicdo, assim como correspondéncia mantida com as

demais associagdes afins.

Tanto a Escola Politécnica quanto o Instituto Politécnico surgiram quando as primeiras renovacgdes
nos quadros profissionais do Brasil comegavam a acontecer. Ainda que o ambiente propicio ao
aparecimento de novos grupos intelectuais fosse ja uma realidade, sobretudo no Rio de Janeiro, 0
mercado de trabalho especifico para os engenheiros tinha um longo caminho a percorrer. O
predominio de fungdes militares para a categoria (visto que o Estado era o Unico empregador efetivo
nesse campo) refletia, em parte, a exigiidade de suas oportunidades de emprego. Por outro lado, o
traco caracteristico das primeiras geracdes, denominadas de “enciclopédicas”, revelava o esforgo do

grupo para preencher todos 0s espacos disponiveis.

Durante a vigéncia do Império, as condicBes de expansdo econdmica e social no Brasil tenderam a
cristalizar-se no modelo previamente construido por séculos de existéncia colonial. A abertura de
novos campos de trabalho e de investimento ficava assim postergada, adiando os sonhos e as

pretensdes de muitos profissionais que almejavam uma nova posi¢do naquela realidade. Em virtude

2% 1d. Ibid. pp.l e II.
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dessas contingéncias especificas que marcaram a emergéncia da engenharia no meio brasileiro,

grande parte de seus representantes ficou restrita as funcdes militares e as obras ferroviarias.

Em termos da constituicdo de empresas de capital privado nacional no ramo da engenharia, no século
XIX brasileiro, as condi¢cdes eram bastante adversas. O Estado, como grande demandante de
construcdes (ferrovias, portos, barragens, acudes), experimentava uma permanente situagédo
financeira de escassez de recursos, o que forcava o adiamento recorrente da solugdo dos principais
problemas. A incapacidade financeira do Estado em garantir os investimentos em obras publicas,
abria espaco para que o capital privado se apropriasse da producdo dos servigos de infra-estrutura.
Contudo, a expansdo do capital privado era dependente das condi¢cdes de crédito oferecidas pelo
sistema bancério da praca do Rio de Janeiro, que se achava desorganizado pelas crises comerciais de
1864, 1875 e 1890. Por outro lado, a parcela mais dindmica e rentavel do setor de construcdo era
dominada pelas empresas estrangeiras, que detinham o capital e a tecnologia necessarios para a
realizacdo das obras. Tais condicdes, inibiam a formacdo de firmas empresariais mais arrojadas e

diversificadas e empurravam os engenheiros para a disputa por cargos na burocracia publica.”®’

O Instituto Politécnico, como associacdo de engenheiros, tendeu a refletir as condigdes gerais que
cercavam o exercicio da profissdo no Brasil do século XIX, caracterizando-se, em grande medida,
como um centro de discussdo e realizacdo de conferéncias, simbolo da expansdo do pensamento
cientifico local, sem conseguir, contudo, implantar uma acdo efetiva sobre as condi¢cdes materiais
reinantes. Suas propostas eram encaminhadas ao poder publico, através dos organismos competentes,
como sugestdes, como respostas da ciéncia aos problemas que reclamavam urgente solugdo. No
entanto, de seus quadros ndo emergiram 0s agentes que remodelariam a infra-estrutura do pais, ao

alvorecer do século XX.

Neste sentido, destacaram-se as conferéncias ali realizadas pelo engenheiro Anténio de Paula Freitas,
entre 1897 e 1898, acerca do saneamento do Rio de Janeiro. Estas conferéncias constituem a base das
minhas pesquisas, sobre as idéias - enquanto conhecimento técnico, método cientifico e objetivos -
desenvolvidas pelos engenheiros sobre suas percepcdes e formas de intervencdo no espaco urbano

carioca.

27 Um aspecto interessante dessa interpretacéo esta na analise de Maria Alice Rezende de Carvalho sobre a trajetéria de
André Rebougas como engenheiro, tendo por foco a sua tentativa de associar engenharia e empreendimento, ao apresentar
dois projetos de grande porte: um para o abastecimento d’agua para a Capital e outro para as obras da Alfandega do Rio de
Janeiro. O desenvolvimento de uma burocracia profissional entrelagada ao poder publico, sobretudo no Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas, tendia a opor severos obstaculos a qualquer iniciativa que ameagasse a sua
hegemonia no tocante a reformas e manutencdo de infra-estrutura. O fracasso dessa iniciativa, segundo a autora, teria
custado a Reboucas uma grande desilusdo, e aos engenheiros, de um modo geral, uma longa espera por melhores
condicoes de trabalho: “(...) Contudo, a aniquilacdo do campo representado por Rebougas foi de tal ordem, que cristalizou,
muito precocemente, a identificacdo da engenharia brasileira com um poder operado centralmente. O que se traduziu na
consolidacdo de uma ideologia profissional dos engenheiros como “intelligentzia”, como representantes da sociedade em
geral e portadores de uma missdo civilizatéria (...)”. Cf. CARVALHO. op.cit. p.120.
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Precedidas de estudos minuciosos acerca das principais questdes relacionadas a insalubridade da
cidade, as palestras de Paula Freitas contemplaram diversos aspectos relacionados a remodelacéo do
porto, ao arrasamento de morros, a abertura de ruas e avenidas, a canalizacdo de &guas pluviais, ao
sistema de esgotos e ao abastecimento d’agua. Revelando grande erudicdo, observada nas inUmeras
citaches de estudiosos estrangeiros, procurou contribuir para o debate mais importante para 0s

engenheiros da época.

Lembrando a necessidade permanente de circulagcdo do ar como instrumento da salubridade das ruas
e das casas, Paula Freitas abordou por diversas vezes a necessidade de arrasamento de alguns morros
da cidade, como elemento facilitador da ventilacdo em toda a area urbana. Ao fazer isso, recordou as
vantagens naturais da regido, situada a beira-mar e arejada naturalmente. Por outro lado,
demonstrando sintonia com os conhecimentos mais avancados da época, foi capaz de articular os
problemas fisicos da Capital com alteragdes nela provocadas pelo proprio crescimento, mostrando

que a urbanizagéo tem que ser pensada como um processo em constante elaboragéo.

Como ja observei anteriormente, os problemas que caracterizavam a cidade do Rio de Janeiro e que,
desde meados do século XIX, acentuaram-se com as epidemias de febre amarela, ocupavam as
mentes cientificas brasileiras, reclamando respostas urgentes. Tal qual fizeram os médicos em
diversos estudos realizados, apontando as causas e alguns remédios mais eficazes, os membros do
Instituto Politécnico Brasileiro, embora engenheiros em sua maioria, também fracassaram no sentido

de uma acdo conjunta com vistas a aplicacdo de suas propostas.

Muito embora tenham sido capazes de apresentar as principais questdes com as quais Se conjugava o
progresso material do pais (saneamento, comunicacdes e transportes, energia, etc.), ndo tiveram a
mesma competéncia na formulagdo de uma politica organizada, através da qual as medidas propostas
encontrassem ressonancia no ambiente social e pudessem se efetivar. Sua relagdo com a opinido
publica, de um modo geral, era inexistente, ndo havia comunicagdo entre a associagao e o restante da
sociedade. Mesmo as criticas langadas a burocracia publica ndo obtiveram nenhum resultado pratico.
Sua participacdo na remodelacdo da infra-estrutura local, assim, restringiu-se a sugestdes e criticas,

em grande parte bem fundamentadas em estudos cientificos, mas, sem maior efetividade.

Coube ao Clube de Engenharia o comando desse processo. O Clube de Engenharia foi oficialmente
fundado em uma reunido realizada em 24 de dezembro de 1880, num sobrado da Papelaria
Niemeyer, situada a rua da Alfandega n°. 6, no Rio de Janeiro. Foi uma iniciativa do Sr. Conrado
Jacob Niemeyer, dono da referida papelaria, que desejava institucionalizar as freqtientes reunides de

engenheiros e industriais que aconteciam em sua casa de negocios. De acordo com a ata dessa sesséo
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inaugural, o clube tinha por objetivo “criar uma associagdo composta de engenheiros nacionais e
estrangeiros, e de industriais, que se interessem pelos muitos e variados ramos da engenharia”.*®

Assinaram a ata de fundacdo, 280 pessoas.

Ao contrario do Instituto Politécnico, o Clube de Engenharia pretendeu marcar a sua adesdo ao
principio da realizacdo, desconsiderando o carater meramente académico que uma agremiacao desse
tipo poderia associar. N&o havia se constituido como uma entidade cientifica, embora formada
preferencialmente por engenheiros. Tinha surgido para pdr em execucdo os conhecimentos obtidos

na formacéo educacional de seus membros. Fazer engenharia era a sua meta principal.

No entanto, os primeiros anos de vida do Clube de Engenharia, dadas as condi¢des econémicas,
sociais e politicas que predominavam no Brasil da época, tenderam a aproximéa-lo demasiadamente
das feicdes do Instituto Politécnico. Sobretudo na primeira década republicana, a associa¢do pareceu
fadada ao desaparecimento, em virtude da total desmobilizac¢do de seus sdcios frente as dificuldades
que se apresentaram para a categoria. Foi exatamente em 1900, com a celebragdo do Congresso de
Engenharia e Industria, que a lideranca, sob o comando de Paulo de Frontin, da Instituicdo, comecou

a se consolidar no cendrio social e politico nacional.

Ao analisar as associacdes profissionais e cientificas de engenheiros, este trabalho objetivou
identificar o sentido simbolico dos seus discursos como forma de expressdo dos seus esforcos para
estabelecer o controle sobre os procedimentos da transformacdo infra-estrutural pela qual o pais

comecava a passar.

Nos seus discursos, ao mesmo tempo que formulavam seus métodos de acao (e remodelagéo) sobre o
concreto, inteiramente apoiados nas inovacOes da ciéncia e da tecnologia, 0s engenheiros construiam
um ideal préprio de cidade moderna e civilizada. Ao fazerem isso, procuravam garantir para as suas
instancias profissionais e politicas, o eixo decisorio dessa mesma agdo, constituindo-se no grupo
hegeménico sob cujo comando as grandes obras seriam realizadas. A cidade do Rio de Janeiro,
“recriada” entre 1903 e 1906, representou, portanto, o espaco privilegiado para a demonstracdo de
seu projeto: o “lugar simbdlico” onde se materializaram seus ideais de uma sociedade tocada pelo

cond&o do progresso e da civilizacao.

2% Nos Estatutos de fundagdo da instituicdo, 1é-se na primeira pagina: “Titulo I- Da sociedade e seus fins. Art. 1% A

Sociedade Clube de Engenharia tem por objeto promover e estreitar relagfes entre as classes da engenharia e a dos varios
ramos industriais, no que diz respeito aos interesses reciprocos das duas profissdes... Art.4°: A sociedade tem por fim: 1°
Estudar e acompanhar o movimento industrial do pais, empregando todos 0s meios ao seu alcance para promover seus
(continuacdo) interesses”. Estatutos do Clube de Engenharia, aprovados pelo decreto n°. 8253 de 10 de setembro de 1881.
Rio de Janeiro. Typ. Nacional. 1881. p.5.
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A determinagdo de unir engenheiros e industriais em torno de objetivos comuns, principalmente
aqueles ligados ao “progresso material do pais, marcou a evolucdo e consolidacdo do Clube de
Engenharia ao longo do periodo estudado neste trabalho. Desde a sua fundacédo, e até meados da
década de 1930, essa afinidade de propoésitos jamais deixou de ser propalada nos discursos, nas agdes
e nos projetos da entidade. O artigo primeiro dos Estatutos de estabelecimento da associacdo ja
indicava como seu objeto primordial a animacdo de atividades que pudessem concorrer para 0O
avanco tanto da engenharia, quanto da industria no Brasil. Mesmo nas sucessivas reformas dos
Estatutos que presidiam seu funcionamento, que se destinaram sobretudo a rever normas internas de
organizacdo da agremiacao, sem alterar seus principios, jamais se perdeu de vista a estreita ligagcdo

que pretendia promover entre a engenharia e a industria.

Os esforcos despendidos pelos representantes do Clube em torno da industria, revelam também o
projeto de ampliar a oferta de trabalho para a categoria através dos érgdos da burocracia publica. Sua
articulacdo em beneficio do controle, pela instituicdo, dos programas de obras publicas e das
instancias do poder decisério sobre essas questdes revela a sua percepc¢ao de que a sobrevivéncia do
grupo ligava-se, essencialmente, a propria capacidade de mover-se dentro dos estreitos limites
impostos ao crescimento do campo de trabalho especifico da profissdo, sobretudo no setor industrial.

Assim sendo, as caracteristicas do desenvolvimento econdmico brasileiro do periodo em questdo
acabaram por transformar a engenharia numa categoria profissional grandemente atraida para a
burocracia publica, em especial no Rio de janeiro. Nessa primeira fase de crescimento da profisséo,
tanto a pesquisa cientifica, quanto o empreendimento ficaram num segundo plano, aguardando

condicOes mais favoraveis ao seu aprimoramento.

Diante das condicGes de expansdo do investimento publico no pais a partir de 1890, o governo
federal tinha poucas alternativas para fazer crescer o patamar de intervencdo sobre a infra-estrutura
local, como desejavam o0s engenheiros. Num campo profissional ja bastante restrito, como
decorréncia do préprio modelo macroeconémico que entraria em vigor, 0s representantes da
engenharia brasileira enfrentavam ainda a parcimonia dos cofres publicos para gastos com obras de
grande porte. Na sessdo solene de abertura do Congresso de Engenharia e Inddstria, promovido pelo
Clube de Engenharia em 1900, Paulo de Frontin assim se dirigiu ao Presidente da Republica,

presente a solenidade:

“ Pois bem, a Engenharia Nacional, Sr. Presidente da Republica, vem vos pedir, vem vos implorar,
em nome do progresso do pais que, na quadra de crise atual, em que a execucao de obras € vedada
pela insuficiéncia de meios, sejam estudados e projetados os melhoramentos de que com mais
brevidade ele necessita, a fim de, completada a reorganizacdo financeira, restabelecido como
consequéncia o crédito no exterior, preparados os capitais estrangeiros para afluirem ao Brasil,
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estar este aparelhado para encaminhar Util e proveitosamente esta corrente e realizar entdo a

construcéo das obras agora projetadas, ndo deixando que tal corrente se escoe sem fecundar o solo
Ztri~ 77209

patrio.

Em retrospectiva, portanto, pode-se argumentar que a agéo institucional do Clube de Engenharia,
sobretudo no periodo da gestdo de Paulo de Frontin, procurou combinar dois aspectos que corriam
paralelamente no quadro geral do desenvolvimento brasileiro: de um lado, o esforco incansavel para
ampliar o campo de trabalho da prépria categoria que representava; de outro, a tentativa de
estabelecer o controle sobre os rumos a serem dados ao processo de modernizagdo econdmica do
pais. Um e outro influenciavam-se mutuamente, no sentido em que, quanto maior fosse 0 espaco
social e politico alcancado pelos representantes da instituicdo, maiores seriam as suas chances de

crescer profissionalmente e aumentar ainda mais esse espaco ja conquistado.

Na medida em que os engenheiros ndo chegaram a constituir, no Brasil, um segmento profissional
com relativa independéncia frente aos grupos economicamente hegemonicos, pelo menos no periodo
historico da Primeira Republica, sua ascensdo dependeu da articulagdo com aqueles setores que
melhor representavam as oportunidades de expansdo do campo de trabalho da categoria. Assim
sendo, sua alianca praticamente “natural” com a chamada burguesia industrial brasileira reveste-se de
uma certa praticidade, tendo em vista que a expansao das atividades produtivas no setor secundario
da economia repercutiria diretamente sobre a valorizacdo da profissdo, ainda que de modo parcial e

desarticulado.

Com o modelo burocratico-administrativo implantado apés 1930, contudo, a categoria pareceu ter
encontrado um campo de trabalho mais bem estruturado, nas diversas instancias do poder publico
que agora passaram a lidar diretamente com as questdes técnicas de infra-estrutura e de
desenvolvimento econémico. Era o fim da engenharia pré-institucional e o alvorecer da engenharia

institucionalizada.

3.3. O Plano do Instituto Politécnico para o Saneamento Urbano e Abastecimento D’Agua da
Cidade do Rio de Janeiro.

Abrange esta parte do trabalho, o estudo dos diagndsticos urbanos no que se refere as suas formas de
conhecimento, objeto, objetivos, métodos cientificos, técnica e conceitos basicos, sobre o
saneamento e abastecimento d’agua a cidade do Rio de Janeiro, discutidos em Conferéncias e
consultorias técnicas realizadas pelo Instituto Politécnico entre os anos de 1897 e 1900, por meio de

2% Discurso do engenheiro Paulo de Frontin, presidente da comissdo executiva do congresso. Revista do Clube de
Engenharia, Mar¢o/1901. Rio de Janeiro. Imprensa Nacional. 1901. p.XLIX.
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suas Comissdes Especiais, chefiadas pelos drs. Antonio de Paula Freitas e Jerbnymo de Moraes

Jardim.

Os diagndsticos debatidos revelam a percepgdo sobre a questdo ambiental na época — demonstrando
que a preocupacdo com 0 tema ndo € um assunto recente — e 0 conceito de “cidade organizada”,

defendido pelos engenheiros.

A cidade organizada, produto do dominio da raz&o sobre a ordem natural, seria a sintese do locus
perfeito para o habitat humano. O sentido da evolugdo humana teria por objetivo conduzir os homens

a viverem em cidades cientificamente elaboradas,?°

capazes de oferecer através do génio da
industria, plenas condi¢es para uma existéncia material feliz e livre de restricbes de qualquer

natureza.

O pensamento politécnico concebe dessa forma, a proposta de uma reorganizacdo social orientada
pela ciéncia. Na verdade, tal proposta revela o desejo de controle social por parte dos engenheiros e,
abstraindo-se os interesses de classe que ndo separam a pratica cientifica da préatica ideoldgica, eles
realmente acreditavam nas possibilidades cientificas que defendiam, passando a executar no Brasil,
desde a inauguracdo de Belo Horizonte, projetos de cidades que a principio, deveriam oferecer

perfeitas condi¢Ges para abrigar 0s homens e suas atividades.

Tais praticas tém-se repetido com certa regularidade até os dias atuais no planejamento das cidades
brasileiras (sobretudo no Rio de Janeiro), sendo curioso destacar o conhecimento que estes

politécnicos possuiam acerca do processo historico que orientou a evolugao das nossas cidades.

Ao reconhecerem as variaveis historicas que teriam condicionado o crescimento desordenado das
principais cidades brasileiras, identificaram nestas, variaveis sociais que poderiam ser controladas
por meio da aplicagdo das leis elementares que lhes seriam inerentes, tal como ocorria nas ciéncias
naturais. Esta fé de que a realidade social é regida por leis fundamentais explicadas pelo positivismo,
criou entre estes primeiros politécnicos a “ideologia das cidades”, que passa agora a ser discutida,

primeiro no seu aspecto técnico e, depois, no seu aspecto ideoldgico.

Em 18 de julho de 1899, o Conselho Municipal do Distrito Federal encaminha um oficio ao Instituto
Politécnico solicitando-lhe parecer técnico sobre o projeto n°® 54 do mesmo Conselho, que versava
sobre 0 saneamento da capital. Assim apresentava-se o oficio:

20 EREITAS, Antonio de Paula. “O saneamento da cidade do Rio de janeiro”. Revista do Instituto Politécnico Brasileiro.
Rio de Janeiro. Typ. Leuzinger. 1900. p.75.
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Officio.- Conselho Municipal do Distrito Federal em 18 de julho de 1899. — IImos. Exmos. Srs.
Membros do Instituto Polytechnico Brazileiro.

Tenho a honra de comunicar-vos que, em sessdo de 26 de Abril do corrente anno, foi approvado por
este Conselho, um requerimento para que a Mesa appellasse para o patriotismo e proficiéncia dos
illustres membros dessa corporacéo, solicitando estudo acurado de todas as matérias concernentes
ao saneamento d’esta Capital ( Projecto n. 54 — 1899 — junto), para que, findo o interregno
legislativo, o Conselho, de posse dos subsidios scientificos que esta alta corporagdo lhe fornecer,
possa tomar uma resolucédo definitiva na altura da magnitude do assumpto, para o qual o Prefeito
chamou novamente a attencdo do Conselho em sua mensagem n°. 61 de 11 do corrente mez. — Salde
e Fraternidade. — Frederico Smith de Vasconcelos, 1° secretario.?*

A resposta do Instituto Politécnico arrolou os seguintes termos de intervencdo demandados pela

urbanizacéo da cidade:

A Commissdo Especial do Instituto, incumbida de estudar o assumpto solicitado no officio do
Conselho Municipal, vem apresentar o resultado dos seus trabalhos.

Em questdo de saneamento da Cidade do Rio de Janeiro, taes sdo os estudos feitos até o presente,
taes 0s planos ou projectos organisados, taes os pareceres exhibidos, que ndo é dado mais pér em
duvida a natureza e necessidade de certas obras ou melhoramentos que tenham por fim a solugéo
methodica de téo importante problema nas suas differentes partes.

Entre estes melhoramentos sobresaem, conforme por vezes o Instituto se tem manifestado, os
seguintes:

1°. Aperfeicoamento e complemento do actual abastecimento d’agua;

2°. Aperfeicoamento e complemento da actual réde dos esgotos de materias fecaes, e 0 vasamento
fora da barra;

3°. Drenagem da parte plana da cidade onde existem ou existiram pantanos, de harmonia com os
esgotos de aguas pluviaes, incluindo o prolongamento do canal do Mangue até o mar, o saneamento
da Lagoa Rodrigo de Freitas, e a canalisagdo regular e methodica dos rios e corregos,
especialmente os que desaguam no antigo Sacco de S. Diogo;

4°, Construccdo de um caes geral em torno da cidade desde a ponta do Caju até Botafogo;

5°. Remocao e incineracdo do lixo, e aproveitamento dos residuos no aterro dos logares baixos das
zonas suburbanas;

6°. Arrasamento de algumas colinas na parte antiga da cidade, e a abertura ou alargamento
d’algumas ruas orientadas segundo os ventos dominantes, afim de facilitar ou promover a franca
ventilacédo da cidade, bem como abertura ou alargamento de outras ruas que facilitem o movimento
commercial até a praca da Republica;

7°. Calcamento regular, estanque quando preciso, das ruas e pragas;

8°. Posturas rigorosas sobre o fabrico dos materiaes de construcgao e sobre a edificacédo em geral.

Desde longos annos os pareceres e 0s estudos convergem para a realisacdo d’essas medidas como

os factores technicos do saneamento da cidade, attendendo quanto possivel simultaneamente ao

embellesamento de que também ella carece para manter condignamente os foros de capital da
X~ 212

nagao.

Visando ao entendimento dessas oito propostas consideradas fundamentais para a melhoria das

condicOes sanitérias da cidade, que ao longo de todo século XX serdo efetivamente realizadas com

21114, Ibid.
212 | dem.
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poucas alteracOes, procedo, agora, & analise da base tedrica e material que a elas deram suporte

cientifico.

3.3.1. Aguas Pluviais e Drenagem Urbana

O plano para a construcdo de galerias de aguas pluviais foi inicialmente concebido no Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas, onde se |é efetivamente o seguinte, no seu relatério de
1875:

“Considerando o damno que a esta cidade e seus arrabaldes causam as chuvas torrenciaes pela
falta d’um systema de esgotos para as aguas, as quaes nem ao menos encontram declives e sahidas
sufficientes para se escoarem pela superficie das calcadas, resolvi nomear, por portaria de 23 de
Dezembro, uma commissao de profissionaes, que estudasse e propozesse um projecto completo para
obviar a esse incoveniente.”?

A Comissdo, composta dos Srs. Tenente-Coronel Jerbnymo Rodrigues de Moraes Jardim, Dr.
Antonio Paulo de Mello Barreto e Dr. José Antonio da Fonseca Lessa, apresentou o seu relatorio e
plantas em 31 de agosto de 1875 e 24 de mar¢o de 1876. O contrato para a execuc¢do das obras foi
celebrado a 30 de janeiro de 1877 com Joseph Hankox, sendo Ministro o Conselheiro Thomaz José

Coelho d’Almeida, e Diretor das Obras Publicas o Dr. Manoel Buarque de Macedo.?**

Essas novas galerias nada tinham em comum com as galerias j& existentes, construidas pela
Companhia City Improvements. As galerias da Companhia City contavam com um desenvolvimento
de 83 quilémetros, servindo a antiga cidade, a Lapa, Gloria, Catete, Laranjeiras e Sdo Cristovao, e
ainda em estadgio muito incompleto. A urbanizacdo acelerada da cidade, com a abertura de ruas,
edificacOes e aterros realizados de forma desordenada, obstruiu antigos sistemas de drenagem,

contribuindo para a umidade permanente do solo e alagamentos quando das chuvas mais fortes.

Sobre este assunto manifestou-se Paula Freitas em sua memdria apresentada em 1884 ao

Conselheiro Francisco Antunes Maciel, entdo Ministro do Império:

“Demonstrei que uma das causas principaes da insalubridade do Rio de janeiro reside na continua
humidade do solo, do ar atmospherico e das casas, devida, quer a pouca elevacéo do solo sobre o
nivel do mar e a sua natureza paludosa, dando logar a existéncia, muito préxima da superficie, d’um
lencol d’agua, que pela sua oscilac@o favorece o conflicto da humidade e calor, quer da falta de
ventilacdo em varios pontos da cidade, causando a estagnacao do ar impuro nos recantos das ruas,
quer da ma escolha ou péssimo fabrico dos materiaes empregados na construccdo das casas,

213 BRASIL. Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Piblicas. Ministro Conselheiro Thomaz José Coelho de
Almeida. Relatério do Ministério, ano 1875. p.232.
24 BRASIL. Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Piblicas. Ministro Conselheiro Thomaz José Coelho de
Almeida. Relat6rio do Ministério, ano1877. p.158.
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produzindo no seu interior e pelas paredes deligiiescéncias, que tudo corroem e muito affectam a
saude dos habitantes.

Fiz ver que, a exemplo de muitas cidades européas, a drenagem do subsolo tornava-se
imprecindivel, como um meio de debellar a causa de certas moléstias entre nos reinantes; estendi a
operagdo ao que se chama a drenagem ou dessecamento do ar e das casas, afim de exprimir por
estes termos o anseio de combater a humidade no ar atmospherico e nas casas de habitacéao.

As opinifes sdo hoje accordes em considerar a humidade do solo como inimigo formidavel que
corrde a nossa existéncia, servindo-se do solo que pisamos, da casa que habitamos, e do proprio ar

que respiramos para o vehiculo continuo dos seus ataques”.?

Segue nos estudos de Paula Freitas que, sendo consenso a necessidade de se efetuar a drenagem da
cidade, levantaram-se duvidas acerca do modo de executar as obras: se apenas nas camadas
superficiais do solo, realizando-se o que se denomina de drenagem superficial, ou se até camadas
profundas, realizando-se a drenagem profunda, entendendo-se por drenagem superficial a que, no
solo do Rio de Janeiro, esta a 2 ou 3 metros mais ou menos de profundidade, e por drenagem
profunda a que atinge profundidades subjacentes de 5 e 6 metros. Nos seus trabalhos particulares e
nos pareceres oficiais, Paula Freitas pronunciou-se sempre contra a drenagem profunda no Rio de

Janeiro:

(...) Baseei-me para esse fim no que as tradigdes contam acerca do solo do Rio de Janeiro. Solo
muito baixo e heterogéneo, entrecortado de lagoas, pantanos, e corregos, ao longo dos quaes o0 mar,
em occasido de maré, desprendia as ondas e atravessava a cidade d’um extremo a outro, foi com o
tempo transformando-se a custa de aterros feitos com lixo e residuos de toda a espécie na varzea
que hoje constitue a parte baixa da cidade, resultando de tudo isto, que o subsolo d’esta parte da
cidade ndo é mais do que um pantano abafado em quase toda a sua extensao.

Quem ignora hoje, que da praia de Santa Luzia e actual Passeio Publico existiam sucessivamente
depressdes formando as lagoas do Boqueirdo, Nossa Senhora do O’ ou da Ajuda, Santo Antonio, em
communicacdo com a antiga valla da rua da Uruguayana a sahir na prainha, entrando, na occasiao
das ressacas, as aguas do mar pelo lado de Santa Luzia, e sahindo pela Prainha? Quem ignora que
o morro de S. Bento era uma peninsula, que nas grandes marés isolava-se do resto da cidade? Que o
mar chegava até o logar onde hoje se acha a Igreja da Candelaria? Que na lagoa do Boqueirao
desaguava um corrego vindo da rua do Riachuelo? E da rua dos Invalidos e Rezende em diante as
aguas corriam para o antigo Sacco de S.Diogo, formando alagados e pantanos entre 0s quaes o
pantanal de Pedro Dias, o de Mata-Cavallos, a lagoa da Sentinela, e muitas vallas e margens de um
e outro lado do dito Sacco?

Tudo isto tem desapparecido debaixo do aterro, em geral de péssima qualidade, onde a &gua €
retida mais ou menos tempo, ou estagna-se, surgindo na superficie do terreno sob a forma de
humidade, carregada de substancias palustres, e desprendendo exhalagdes maresmaticas sob a
accgao dos raios solares.

Mas, do mesmo modo que as aguas do mar invadiam a descoberto o antigo solo, hoje infiltram-se
lentamente atravéz dos aterros permeaveis, e vao até distancias mais ou menos consideraveis do
litoral, conforme as condicdes de permeabilidade d’esses aterros.

N&o quer isto dizer que taes infiltraces sejam a Unica causa da humidade do solo, ou da formacgao
do lencol d’agua. As montanhas e collinas, que rodeiam a cidade, fornecem indubitavelmente ao
solo consideravel supprimento de aguas, e esse facto accentuei na referida Memoria de 1884,
guando disse: “Phenomeno semelhante produz-se na base das montanhas e collinas, ou nos valles
por estes formados, porquanto as aguas subterraneas, que descem das montanhas procurando os

215 BRASIL. Ministério dos Negécios do Império. Ministro Conselheiro Francisco Antunes Maciel. Relatério do
ministério, ano 1884. anexos.
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terrenos mais baixos, ahi apparecem como olhos d’agua ou fontes , e no estado de humidade
continua ou intermitente, conforme a natureza do solo, a sua inclinagéo e posi¢io™.

As obras de drenagem do subsolo devem ser planejadas simultaneamente com as da rede pluvial,
afim de que as galerias-mestras d’essa rede possam servir para os dous fins.

Na minha conferencia de 1886 fiz notar esta circunstancia, e folgo de ver a Commissdo Municipal
pronunciar-se hoje do mesmo modo, conforme se collige dos seguintes artigos do seu relatorio.
“Art. 17° (a). No estabelecimento da rede de galerias da drenagem superficial dever-se-ha dividir a
cidade em varias seccdes de accordo com as bacias hydrographicas, que apresenta. (...)””**

Com o intuito de atingir os objetivos de drenagem propostos, o planejamento urbano da cidade do
Rio de Janeiro foi pensado em termos de bacias hidrogréficas. Desde a Tijuca, Andarai e Pedregulho,
até o Jardim Botanico e Gavea, a cidade foi dividida em seis bacias hidrograficas ou pluviais: a da
Cidade Velha; a da Lapa; a do Catete; a de Botafogo; a da lagoa Rodrigo de Freitas; e a de Séo

Diogo.

A primeira bacia estendia-se desde a atual praca da Republica (antigo Campo da Aclamagéo e de
Santana), até o cais da Alfandega e Prainha (atual praga Maua), limitada pelos morros de Santo

Antonio e Castelo de um lado; Livramento, Conceic¢éo e S&o Bento de outro.

Toda esta regido era cortada por uma vala que se estendia ao longo da antiga rua da Vala (hoje
Uruguaiana), que separava a primitiva cidade dos terrenos do Campo, bem como por uma derivagao
em forma de cano, que partindo da dita vala, estendia-se até o mar pela antiga rua do Cano (hoje 7 de
Setembro). Esta vala tinha sua origem nos terrenos entre os morros de Santo Antonio e do Castelo,
onde existia a lagoa de Santo Antonio, a qual em ocasifes de mare alta, recebia as dguas salgadas
atiradas de Santa Luzia, prolongando-se até a Prainha, onde desaguava entre os morros de Sdo Bento
e Conceicdo. Recebia em seu caminho, as aguas vindas do lado do Campo, onde existiam diversas
lagoas, entre as quais as da Lampadosa e S&0 Domingos, bem como os pantanais de Pedro Dias, que
se estendiam para os lados de Mata-Cavalos (atual rua Riachuelo), e transbordavam nas grandes
chuvas, quer para a dita vala, quer para Sdo Diogo e, pelo referido cano da antiga rua do Cano,

sangravam-se para o lado do cais da Alfandega.

Toda a area dessa bacia foi aterrada com residuos de toda a espécie, incluindo lixo e lama, sem
nenhum critério de higiene publica ou de obediéncia a execucdo de um plano sistematico de
arruamentos, com a preocupacdo Unica de conquistar espaco para construcdo de casas e aumentar

fortunas.

A segunda bacia hidrogréafica concentrava toda a &rea de Santa Luzia e Lapa, desde o litoral até o

morro do Castelo, Santo Antonio e parte do morro de Santa Teresa.

21%1d. Ibid. pp. 31- 41.
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Nesta regido existia em outros tempos, a lagoa do Boqueirdo, situada onde hoje se acha o Passeio
Publico, a qual na direcdo do Largo da Carioca, formava as lagoas de Nossa Senhora do O, e ligava-
se a de Santo Antonio. Estas lagoas nas marés altas da baia, ou durante as ressacas, confundiam-se,
porque as &guas do mar as invadiam e chegavam até a lagoa de Santo Antonio e dai até a vala que

despejava na Prainha.

Um corrego havia nesta regido, vindo da antiga rua de Mata-Cavalos até o Boqueirdo, recebendo as
aguas dessa regido, e também um riacho (das Boidtas), que contornava o morro de Santo Antonio.
Essa drenagem foi modificada com a construcdo do Passeio Publico e de uma grande galeria de

esgoto.

A terceira bacia hidrografica compreendia toda a area desde a Gléria até o morro da Vilva, limitada
ao fundo pelo morro de Santa Teresa (antigo do Desterro). Possuia o rio das Laranjeiras (antigo da
Carioca) e o rio das Caboclas, aquele desembocando no Flamengo, e este desembocando junto ao
morro da Gldria. Entre os dois rios havia a lagoa da Carioca (onde se encontra hoje o Largo do

Machado) e o pantanal do Catete.

A quarta bacia hidrogréfica estendia-se por todo o bairro de Botafogo entre os morros da Boa Vista
ou Mundo Novo, Marta, Inglés e Corcovado, e os da Babilonia, Sdo Jodo Batista e Saudade,
separando-se da lagoa Rodrigo de Freitas por meio da elevacdo existente na atual rua de Humaita, ao

longo do boqueirdo que colocava aquele bairro em comunicagdo com o da Lagoa.

A quinta bacia hidrografica compreendia toda a area ocupada pela Lagoa Rodrigo de Freitas e 0s rios
que nela desaguam, estendendo-se pelo Jardim Boténico até o alto da Gavea. Ai existiam os rios da
Boa Vista e Branco, Macacos, Cabeca e seus afluentes, alguns dos quais eram aproveitados para o

abastecimento d’agua a cidade.

Segundo os higienistas da época, apesar da sua imensa beleza natural, a lagoa seria o principal foco

217 asta

de infeccdo desta bacia, exigindo obras de saneamento. Segundo relatério do Bardo de Teffé,
lagoa denominava-se Sacopenapan, quando varias concessdes de terras de sesmarias foram feitas nas
suas circunvizinhancas entre 1570 a 1614, até que passando por venda a Rodrigo de Freitas Mello e
Castro, este lhe deu o nome que tem hoje, sendo reservado o de Sacopenapan para os terrenos de
Copacabana. Em tempos remotos, a lagoa fora uma profunda enseada, cuja larga embocadura foi-se

aterrando gradualmente, quer pelo continuo trabalho das correntes oceénicas a carrearem as areias,

I BARAO DE TEFFE: “Saneamento da Lagoa Rodrigo de Freitas”. Rio de Janeiro. Revista do Instituto Politécnico
Brasileiro. 1880. Typ. Leuzinger.
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quer pelos detritos provenientes dos rios que ali desaguam, e pela a¢do das chuvas torrenciais. As
areias aglomerando-se em bancos ao longo da barra da antiga enseada, deram lugar a que estes
bancos fossem crescendo, fechando a barra até formarem a elevada restinga que hoje existe e

transforma a enseada numa lagoa.

Segundo o citado relatdrio, em 1880 a lagoa ocupava um perimetro de 21 quildmetros, sendo seu

maior didmetro na direcdo N-S de 6 quildmetros, e a sua area de 14 quilémetros quadrados.

Em conseqiiéncia da restinga, o nivel d’agua na lagoa elevava-se a medida que recebia as dguas dos
rios, as das chuvas e as lancadas pelo proprio oceano por cima da restinga nas grandes ressacas,
chegando a atingir altura tal que, os terrenos marginais eram invadidos e alagados, prejudicando as
propriedades que ali existiam. Era entdo que surgiam as reclamacgfes, e a Camara Municipal

mandava rasgar a restinga a fim de esgotar a lagoa.

Nessa ocasido, muitos peixes do oceano, das melhores espécies para a alimentagdo, invadiam a lagoa
como se esta fosse um verdadeiro cercado, proporcionando aos pescadores que ali residiam, uma
interessante fonte de lucros. Dai a razdo dos imensos protestos que faziam a toda obra que tendesse a
impossibilitar a comunicacdo da lagoa com o0 oceano por meio de uma barragem transversal, ou

qualquer outra.

Segue-se que este regime das aguas transformava a lagoa num reservatério de guas salobras, que ora
cobriam as suas margens paludosas com algas que cresciam no fundo, ora as descobriam, expondo-as
aos raios solares, dando lugar (segundo o conhecimento cientifico da época) ao desprendimento de
miasmas mefiticos, exigindo portanto, melhoramentos sanitarios. Estes melhoramentos reduziam-se a
duas medidas: Obras que teriam por objetivo manter o nivel da lagoa em altura conveniente; e 0

aterramento das margens paludosas.

Em 1884, a Inspetoria de Higiene insistiu pelos melhoramentos que a Lagoa reclamava,®®

especialmente sua limpeza pela extracéo das algas e respectiva incineracao.

Em conseqiiéncia, foi o servico de limpeza contratado em 1885 & companhia J.Belissime & C.,2*°
compreendendo quer o servico de limpeza das margens da Lagoa, quer o da respectiva bacia e
embocadura dos rios e valas que nela desaguavam, consistindo na extracdo das algas, lixo e lodo das

margens. Além disto, em contrato adicional, obrigaram-se os contratantes a: abrir na praia da

28 BRASIL. Ministério dos Negécios do Império. Ministro Conselheiro Francisco Antunes Maciel. Relatério do
ministério, ano 1884.
219 BRASIL. Ministério dos Negécios do Império. Ministro Francisco Antunes Maciel. Relatério do ministério, ano 1885.
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Restinga um canal provisorio destinado a manter sempre em nivel conveniente, por meio duma
represa, as aguas da Lagoa; conservar sempre essas obras desembaracadas de areias, removendo as
que obstruissem o canal ou entulhassem a represa. Estes trabalhos porém, seriam suspensos em

pouco tempo.

Em 1886 surge a idéia do aterro total da Lagoa, patrocinada pela maioria do Conselho Superior de
Saude entdo criado, a custa de uma soma fabulosa para a época, 25.000 contos de réis, contra a qual

o Instituto Politécnico reagiu veementemente.

Varios projetos foram exibidos, até que, em outubro de 1890, o Ministério da Agricultura, Comércio
e Obras Puablicas resolveu receber propostas em hasta pablica para a execucdo das obras de
melhoramentos projetados pela Comissdo de Saneamento da Cidade, por empresa ou companhia,
compreendendo tais melhoramentos o seguinte: cais, aterros, drenagem, canais e outras indicadas nas

plantas e perfis do mencionado projeto.??

Em virtude desta concorréncia, obtiveram autorizacdo para o contrato os drs. Carlos Gross e José
Augusto Vieira, por decreto n®. 1079 de 28 de novembro de 1890, fechando-se o contrato em 18 de
dezembro desse ano. Posteriormente, 0os concessionarios, de combinagdo com a Empresa Industrial
de Melhoramentos no Brasil, incorporaram a Companhia Melhoramentos da Lagoa e Botafogo, com
o capital de 10.000 contos de réis, sendo iniciados os trabalhos de aterro em 15 de novembro de 1891

por aquela empresa de acordo com a nova companhia.

A sexta bacia era a mais complexa e vasta; denominava-se bacia de Sdo Diogo, porque todas as
aguas nela compreendidas desaguavam no antigo saco entre a Praia Formosa e a dos Lé&zaros, em

frente a Ilha das Mocas e a dos MelGes (hoje desaparecidas por aterramentos).

Estendia-se a sua area desde a Praca da Republica, antigo Campo de Santana, até o alto da Serra da
Tijuca, na direcdo leste-oeste, tendo ao norte os morros do Livramento, Providéncia, Nheco, Pinto,
Séo Diogo, Pedregulho, Telégrafo, Sdo Cristovao e Lazaros; e ao sul, 0 morro do Senado e alguns
contrafortes da Serra da Carioca, como os contrafortes de Santa Teresa, antigo morro do Desterro,

Catumbi, Rio Comprido, Santo Rodrigues, Trapicheiro e Tijuca.

Considerava-se esta bacia dividida em cinco regibes parciais, distinguidas do seguinte modo: a do
Canal do Mangue; a do Rio Comprimido; a do trapicheiro; a do Maracand e a do Andarai. Por sua

220 bjario Oficial de 5 de novembro de 1890.
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vez, estas cinco regides parciais se agruparam em duas: a do Canal do Mangue e Rio Comprido; e a

dos trés ultimos rios.

A primeira regido parcial compreendia toda a area cujas aguas afluiam para o canal por meio de valas
ou galerias ali construidas, vindo umas do lado sul, outras do norte, assim como outras de leste,
desde a Praca da Republica. Era essa regido extremamente pantanosa. Nela, o saco de Sdo Diogo
penetrava através dos mangues e prolongava-se até o coracdo da cidade em dois bragos: um
dirigindo-se para nordeste, costeando o morro do Livramento, e outro para o sul, até os morros de
Santa Teresa, Paula Matos, Catumbi e Santo Rodrigues, recebendo as aguas da antiga lagoa da
Sentinela e dos antigos e extensos pantanais de Pedro Dias, de sorte que, para o canal do Mangue, tal
como se achava construido, afluiam as aguas que caiam numa area de 5 milhdes de metros

quadrados.

A segunda regido parcial, a do Rio Comprido, destacava-se do mesmo saco de S&o Diogo para o lado
sul, e estendia-se até o morro de Santa Teresa por diversos afluentes e valas que rasgavam toda a
zona entre 0os morros de Santo Rodrigues e do Mirante até a Serra da Lagoinha e os Canos da Carioca
em Santa Teresa, medindo a sua area cerca de 2,5 milhdes de metros quadrados. O Rio Comprido
vem desaguar junto a boca do canal do Mangue, mas nas grandes enxurradas extravasava suas dguas
desde a rua Haddock Lobo, espraiando-as até o rio Trapicheiro e, mesmo até o Maracand, inundando

toda a varzea entre estes rios.

A terceira regido, a do rio Trapicheiro, vinha de dois bragos deste rio, que nascem nas Serras da
Lagoinha e Trapicheiro, atravessavam o bairro da Fabrica das Chitas, corriam na varzea em varias
direcbes e juntavam-se em ramo Unico até o saco de Sdo Diogo, ou lancavam-se no Maracana,
principalmente na ocasido das enxurradas. Esta bacia media uma &rea de 5 milhGes de metros

quadrados.

A quarta regido parcial, a do rio Maracand, vem de longe, pois que este rio nasce no alto da serra da
Tijuca, atravessa a garganta da Boa-Vista, corre pela encosta até a varzea, e dirigia-se para o saco de
Séo Diogo, dividindo-se e subdividindo-se no caminho, em diferentes bragos, que ora o ligavam ao
Trapicheiro, ora ao Andarai ou Sdo Cristovdo. Era uma extensa bacia cuja area media cerca de 10
milhdes de metros quadrados. Eram estes, os Gltimos quatro rios que, na extensa varzea de Sao
Cristovao e Andarai, comunicavam-se entre si por meio de canais e valas em todos os sentidos,
formando uma rede distinta da do canal do Mangue, somente tendo em comum com esse canal, o
desaguadouro entre a praia Formosa e a dos L&zaros (localizado em frente as antigas ilhas dos

MelGes e das Mogas).
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Isto posto, toda a vasta bacia de Sdo Diogo media uma &rea de cerca de 30 milhdes de metros
quadrados, e as aguas pluviais que caiam nesta imensa area, descarregavam-se na baia somente pelo
saco de Sdo Diogo, resultando que, durante as enxurradas em toda a area, ou mesmo em parte dela,
especialmente quando coincidiam com a preamar na baia, dava-se em toda a regido um verdadeiro

diluvio, que invadia ruas, chacaras e casas.

A importancia desta vasta regido pluvial como &rea propicia a expansdo da cidade, reclamou por
obras de drenagem que se tornaram mais intensas com a instalacdo da familia real na Quinta da Boa
Vista, sendo iniciadas com o canal do Mangue e a parte denominada Aterrado (area da atual avenida

Presidente Vargas).

Deve-se a Baltazar da Silveira Lisboa,?*! no comeco do século X1X, em 1811, a idéia da construcio
de um canal que substituisse os dois primeiros bracos do antigo saco de Sdo Diogo, desde o Rossio
Pequeno - Campo de Santana - , até a ilha dos Meldes, afim de escoar as aguas pluviais dessa parte
da regido, dessecar os terrenos marginais e oferecer até o Rossio Pequeno, viacdo fluvial aos barcos
que conduziam ao mercado da cidade os produtos da pequena lavoura. Ndo se fez o canal nessa
ocasido, mas apenas um aterro guarnecido por uma muralha, cujas fundagfes serviram mais tarde,

para uma parte do gradil que o ladeia até os dias atuais.

Passaram-se 0s anos e s6 mais tarde, em 1834, o Ministro Chichorro da Gama retomou os trabalhos

do canal e, no seu relatdrio & Assembléia Legislativa, inseriu as seguintes consideracdes:

“O extenso mangue ao longo do Aterrado, que segue do largo do Rocio da Cidade Nova a ponte do
Cortume (antiga ponte dos Marinheiros e atual trevo das Forcas Armadas), merece a vossa
attencéo, afim de se melhorar o ar que respiram os habitantes d’aquella importante parte da capital.

Talvez conviesse aforar por madicos precos esses terrenos alagadicos a pessoas que se obrigassesm

a seccal-0s”.%%?

Assim continuaram as coisas, mais ou menos, até 1853, ano em que o Vereador dr. Haddock Lobo
propos, e a Camara Municipal representou ao Governo, peticdo que Ihe concedesse o direito para a
execucdo dessa obra, reputada como de utilidade puablica, visto ndo dispor a Camara dos recursos

precisos.

Apesar desse expediente, nada se fez até 1857, ano em que o Bardo de Maua, com o fim de dar
pronto escoamento para 0 mar aos residuos liquidos do gasdémetro (que entdo se construia na Cidade

Nova), propds-se a executar uma parte do canal para ensaio, quanto a utilidade e ao pre¢o. Concluida

#2L Jornal do comércio. Edicéo de 08 de maio de 1891. Artigo do dr. Pires de Almeida sobre o Canal do Mangue.
222 BRASIL. Ministério dos Negécios do Império. Ministro Chichorro da Gama. Colecéo de Leis do Império do Brasil. In:
Relatério do ministério, ano 1834.
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esta parte, deu ela lugar & construcdo da restante, sendo engenheiro das obras, o dr. Charles Neate.

Em 1858, o canal ficou pronto até a ponte dos Marinheiros.

Media 1.320 metros de extensdo, 11,80 metros de largura e 2,42 metros de profundidade, mantendo
1,10 metros de agua na baixa-mar, com trés pontes de pedra e vigas de ferro, duas pontes-pensil e um
pontilhdo, terminando numa bacia de 22 metros de largura sobre 44 metros de comprimento. Suas
margens eram aterradas com caminhos para 0s empregados e animais de carga para os barcos, com
passeios calcados e muralhas de seguranga. A Comissdo nomeada em 1874, para organizar um
projeto de melhoramentos para a cidade e, composta pelos drs. Pereira Passos, Moraes Jardim e
Ramos da Silva, pensou em dois meios para resolver a questdo do canal do Mangue: um era o aterro
total do canal, construindo porém, uma grande galeria coberta para receber as aguas pluviais e as dos
cérregos e valas que iam ter ao saco de Sdo Diogo; outro, era a desobstrucdo do canal existente e o
seu prolongamento na parte oposta até a serra do Andarai, numa extensdo de 2.790 metros, onde
receberia as aguas que desciam da serra da Tijuca, com uma bacia de recepg¢éo entre o Andarai e Vila
Isabel e uma bacia de juncdo onde localizava-se a cocheira da Companhia Vila Isabel, com a
finalidade de reunir os dois bracos do canal em um tronco comum até o mar, recebendo as galerias
laterais, que deveriam ser cobertas, as dguas das ruas e casas, dos corregos e valas existentes em toda

aquela regido, esgotando-se no saco de S&o Diogo. A Comissao preferia este segundo plano.

Algumas obras comecaram efetivamente a ser realizadas por meio dos decretos n°. 7302 de 24 de
maio de 1879, n° 7736 de 18 de junho de 1880 e n° 9957 de 30 de maio de 1888, relativos a
concessdo feita aos drs. Luiz Raphael Vieira Souto, Francisco José Gongalves Agra Filho e
Filadelpho de Souza Castro, e compreendiam: O aterro da area entre as praias dos Lazaros e
Formosa, e as ilhas dos Mel6es e das Mocas, arrasando em nivel os morros existentes nestas ilhas e

parte do morro do Pinto, rodeando com um cais esta parte do litoral.
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Por estes decretos, 0s concessionarios declaravam-se obrigados &: Regularizar o canal do mangue
desde o ponto onde se encontravam as obras naquele momento até o hospital dos Lazaros junto ao
qual deveria desembocar, sendo as respectivas margens revestidas de muros com a solidez
necessaria, desobstruindo-o e escavando-o até dar-lhe a profundidade necesséria para a navegacao,
etc; Regularizar todos os cursos d’agua que desembocavam no canal do Mangue e; Construir uma
comporta préxima do mar, bem como uma ponte no prolongamento da rua da praia Formosa, outra

mais proxima do mar, além de duas intermediarias.?*

Estas concessbes foram transferidas ao Banco Auxiliar, por decreto n®.10078 de 17 de novembro de
1888. Mais tarde, o Banco as transferiu para a Empresa Industrial de Melhoramentos do Brasil, na
forma do decreto n°. 687 de 23 de agosto de 1890.

Desde entdo comecaram os trabalhos do arrasamento do morro do Senado e do aterro dos terrenos do
Mangue, e tratou-se do plano de prolongamento do canal até o mar, da canalizacdo e desaguadouro
dos rios que convergiam para o saco de Sdo Diogo, sendo as plantas daquele prolongamento
aprovadas por decreto n°. 1813 de outubro de 1894, sem se cogitar devidamente do escoadouro dos

rios.

3.3.2.Lixo das ruas, casas, sua remocao e incineragao.

Segundo Paula Freitas, sob a denominacéo de lixo compreendia-se todos os detritos provenientes da
varredura e restos solidos das casas e estabelecimentos industriais, bem como da varredura e limpeza
das ruas, pracas e praias. Examinadas e discriminadas as matérias contidas no lixo, reconhecia-se
que, ou eram matérias organicas, combustiveis, de origem animal ou vegetal; ou eram matérias

inorganicas, incombustiveis; ou agua e outros liquidos em proporcdes variaveis.?**

O problema do lixo para os cientistas do Instituto Politécnico, compreendia a coleta e transporte do
lixo das casas; coleta e transporte do lixo das ruas, pracas e praias; bem como o destino e 0

aproveitamento do lixo.

E interessante observar na preocupacdo com o destino do lixo, a importancia econémica, social e
ambiental dada ao seu reaproveitamento, numa clara demonstracdo de que as autoridades cientificas

ja conheciam desde aqueles tempos, os beneficios do reaproveitamento.

223 BRASIL. Ministério da IndUstria, Viag4o e Obras Publicas. Relatério do Ministério. Ano 1896, p.219.
224 Atas das sessdes do Instituto Politécnico Brasileiro de 30 de marco e 31 de abril de 1898.
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As opinides sobre o lixo na década de 1880 variavam tanto, que era muito dificil dizer em relacdo ao
Rio de Janeiro, o que era mais conveniente, tornando forcoso para as autoridades publicas e
cientificas da época, por falta de ensaios ou de iniciativa real em proveito de certas industrias,
especialmente a agricola, seguir o exemplo dado por outros paises, com o objetivo de que as despesas

e os sacrificios com a sua solucéo encontrassem, tanto quanto possivel, compensac¢des vantajosas.

Em 1887, tais servicos ocuparam a atencdo do Ministério do Império, entdo a cargo do Bardo de

Mamore, e do Inspetor Geral de Higiene, o dr. Visconde de Ibituruna.

A Inspetoria estabeleceu como principio que, o lixo fosse incinerado na sua totalidade, sempre que a
industria agricola ou fabril ndo conviesse aproveita-lo, realizando-se a incineracdo em lugar afastado

da cidade, nas proximidades da estrada de ferro Rio d’Ouro,?®

através da qual se efetuaria o
transporte até o forno, sendo o lixo durante esse transporte, depositado em caixfes hermeticamente
fechados, a fim de evitar as exalacOes. Eram objetivos da Inspetoria, pér fim ao repugnante
espetaculo que as barcacas carregadas do lixo da cidade em viagem para a ilha da Sapacuaia,
ofereciam as embarcacdes atracadas no porto, libertar o litoral das pontes destinadas a esse servico,
resguardar a populacdo das exalagOes pestiferas e, por fim, suprimir a enorme massa de matérias
organicas com que se obstruia a baia, segundo reclamacdes insistentes dos oficiais da Armada
Nacional, srs. Elisario José Barbosa, José de Mello Oliveira e José Maria do Nascimento, conforme

relatério de 17 de agosto de 1877.%%°

A Comissdo Municipal de 1896, no seu relatorio, condenava igualmente o transporte do lixo por via
maritima, e prescrevia que a coleta do lixo fosse feita por pessoal do servico municipal sob a direcao
imediata da administracdo municipal, quer nas casas, por meio de recipientes que os moradores
colocariam na frente dos prédios a hora marcada, quer nas ruas, em horario que nao pertubasse o
transito publico; e que todo o lixo fosse transportado e incinerado em fornos especiais, instalados em

cada um dos distritos da cidade nos quais se subdividiria esse servigo.

No ano de 1897, a Comissao de legislacdo e Justica, através do projeto n°. 197, estudando a matéria
contida no requerimento do engenheiro Carlos Alberto Ribeiro de Mendonca, que se propds a
executar a limpeza publica e particular da cidade, fez consignar medidas referentes ao assunto, quer
acerca dos modelos do material de transporte, quer das estagdes, pessoal e modo do servigo. De

acordo com esta proposta e o artigo 44 do orcamento da Intendéncia, segundo relatério da

#25 BRASIL. Ministério dos Negdcios do Império. Ministro Bardo de Mamoré. Relatério do Bar&o de Ibituruna sobre o
Projeto de alguns melhoramentos para o saneamento do Rio de Janeiro. In: Relatorio do ministério, ano 1886.
226 BRASIL. Ministério dos Negécios do Império. Ministro Bar&o de mamoré. Relatrio do Ministério, ano 1886. p.91.
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Prefeitura,®?’ o servico da limpeza plblica passava a partir do dia 1° de janeiro de 1898, a ser feito
pela empresa organizada pelo mencionado requerente, sob a denominacdo comercial de Mendonga &
Cia. Os novos empresarios passariam a concessao pouco tempo depois para a empresa Sanville &
Cia. A rapidez com que as concessoes eram transferidas, chamou minha atengéo e, embora ndo tenha
me aprofundado neste assunto pois 0 mesmo foge a proposta deste trabalho, pude verificar que se
tratava de uma atividade lucrativa, pois elas geralmente eram transferidas por um valor superior ao

da aquisicdo, revelando o lado especulativo do negdcio.

Entendia o Instituto Politécnico que o lixo ndo deveria ser desprezado, pois oferecia utilidade na
agricultura ou em alguma inddstria fabril, visto conter substancias para tais fins aproveitaveis. Assim,
pronunciava-se o Instituto através da fala de Paula Freitas, que os detritos animais, especialmente os
cadaveres (cdes, gatos, ratos, etc.) eram aproveitados pelos fabricantes de gordura, sebo, fosfato, etc.;
os pélos, crinas, palhas, trapos, papéis, o eram pelos fabricantes de papeldo; as rolhas eram
novamente trabalhadas para formarem outras, ou 0 negro-de-fumaca; as pontas de charuto ou de
cigarro para o fabrico de outros; os objetos de metal ou de valor podiam ser restaurados ou
aproveitados em muitas industrias. Quanto ao aproveitamento da lama, da terra e outros detritos de
toda a espécie, estes também poderiam ser empregados como estrumes. Baseando-se no exemplo
francés, posicionava-se também sobre os aspectos sociais da questdo, chamando a atengdo para o
desenvolvimento da industria dos trapeiros (chiffonniers) em Paris, cuja discussdo revolvia as
opinides desde Haussmann, quer no debate sobre o emprego Util do lixo, quer no do aproveitamento
do pessoal que exercia a industria. O numero de homens, mulheres e criancas que viviam dessa
industria em Paris, era avaliado entre 14 e 15 mil, no tempo em que o lixo das casas e o das ruas se
juntavam nestas, para que 0s carroceiros o removessem. Tais trabalhadores constituiam um elemento
precioso para a seguranca publica durante a noite, porque, distribuidos por toda a parte e munidos de

lanternas, dificultavam os roubos e os crimes. O exemplo francés serviria de modelo para o Instituto.

%27 Jornal do Comércio edigo de 3 de maio de 1898.
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3.3.3. Cais Geral da Cidade

As obras do cais geral da cidade sugeridas pelo Instituto Politécnico em sessao realizada em 24 de
agosto de 1898, mostrou-se muitissimo eficaz por tudo aquilo que se realizou, principalmente em
termos de obras viarias, ao longo do século XX, por toda a orla da cidade do Rio de Janeiro, desde a

ponta do Caju até a Praia Vermelha.

Assim pronunciava-se o engenheiro Paula Freitas em 1898:

“A cidade do Rio de Janeiro, situada a margem da ampla e vasta baia de Guanabara, com um dos
maiores portos do mundo, o porto do Rio de Janeiro, ndo pode prescindir de um cées geral que
contorne a cidade desde o morro da Urca em Botafogo até a ponta do Caju, de sorte a ser
prolongado a medida que o for exigindo o desenvolvimento das localidades além do Caju.

Este caes guarnecera a cidade com uma muralha continua, que, convenientemente projectada, fara
desapparecer as reentrancias e saliéncias actualmente existentes, onde deposita-se ou aglomera-se o
lixo proveniente, quer do despejo dos navios surtos no porto, quer levado pelas enxurradas e pelas
galerias de aguas pluviaes, ou langado pelos habitantes ribeirinhos.

Também obstard de algum modo as infiltracbes da agua do mar pelo solo, responsaveis por
produzirem no lencol d’agua, oscillacdes sempre desfavoraveis ao saneamento da cidade.

A construccdo do cées é, pois, uma obra essencial ao saneamento do Rio de Janeiro, fazendo

desapparecer essa dupla causa de insalubridade”.??

A Comissdo Municipal de 1896 acentuou que a melhor direcdo do cais era dependente da disposi¢cdo
das enseadas sucessivas de que era rodeada a cidade, da natureza e formacdo do fundo destas
enseadas, da direcao das correntes maritimas, do fluxo e refluxo das marés e, por fim, das aplicacdes

a que o cais se destinasse.

Em tais condi¢des, o litoral da cidade entre os pontos da Urca e do Caju, foi dividido em trés secdes:
A primeira voltada para o norte e compreendida entre a ponta do Arsenal da Marinha e a ponta do
Caju, formando o litoral da Prainha, Saude, Gamboa, Chichorra, Saco do Alferes, praia Formosa,
praia dos L&zaros, de Sdo Cristovao e Caju, ocupado por trapiches, estacdo das barcas Maua e
estacdo maritima da E.F. Central, numa extensdo total de cerca de 6 a 7.000 metros. A segunda
voltada para nordeste, compreendida entre a ponta do Arsenal da Marinha e a do Calabougo no
Arsenal da Guerra, abrangendo uma parte daquele arsenal, a Alfandega, a doca do Mercado, o cais
publico da Praca 15 de novembro, as pontes das barcas de Niterdi, Friburgo, Teresopolis, Paqueta,
etc, numa extensdo de 1.400 metros. A terceira voltada para leste, em quase toda sua extenséo
compreendida entre a ponta do Calabouco e o morro da Urca, abrangendo o litoral de Santa Luzia,
Lapa, Gldria, Flamengo, Botafogo, praia da Saudade até a Urca, numa extenséo de cerca de 7 a 8.000

metros.

228 Ata da sessdo do Instituto Politécnico Brasileiro de 24 de agosto de 1898.
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O litoral Norte estava destinado a ser por todo o tempo, o cais comercial do Rio de Janeiro, pois a
conformacéo da baia colaborava para este fim. Em uma grande extensdo deste litoral, desde a extinta
praia Formosa até a ponta do Caju, o fundo era extremamente baixo, lodoso, facilitando as obras de
aterro, que converteriam toda esta area em uma planicie arruada e edificada, com vastos armazéns

alfandegados sobre o cais.

A parte do litoral desde a Prainha até a Gamboa, com exce¢do das construcdes realizadas pela
Companhia Docas D. Pedro Il, possuia outras que ndo obedeciam a nenhum plano uniforme,
apresentando uns trechos de cais mais fora, outros mais dentro da linha, formando portanto,
reentrdncias e saliéncias que prejudicavam extremamente as condi¢des higiénicas do local, em

virtude dos depositos de lixo que ali se produziam.

O antigo projeto da Companhia das Docas D. Pedro Il, organizada em julho de 1870, por concessdo
feita aos engenheiros André Rebougas e Stephen Busk & Cia., com o fim de construir nas enseadas
da Salde e Gamboa, docas de importacdo, exportagdo e um sistema de reparacdo de navios pelo
sistema de Edwin Clark, foi a solucdo mais vidvel dentre as varias apresentadas para o trecho do
litoral entre a Prainha e a Gamboa.

Segundo Paula Freitas, a partir da Gamboa, passando pelas extintas praias do saco do Alferes,
Formosa, Sdo Cristdvdo, até chegar ao Caju, deveria a linha do cais acompanhar o canal maritimo
deixando um amplo desaguadouro para os rios que formavam o saco de Sdo Diogo. O canal maritimo
passava entre a praia de Sdo Cristovao e a ilha da Pombéba, a 600 metros da praia e a 400 metros da

ilha. O aterramento desta parte do litoral deveria ser realizado até atingir o citado canal.

“(...) A conveniéncia d’este aterro assenta sobre o que se tem observado a respeito do fundo de toda
essa area. Muito raso e lodoso, fica descoberto em grande extensdo durante as marés baixas, e 0
lodo, exposto assim aos raios solares, produz exhala¢Ges mephiticas.

Quando mesmo ndo se cogite presentemente de um tal aterro, mais tarde ter-se-ha de effectual-o,
porque o fundo diminue de anno a anno, conforme se tem verificado por observac6es ou trabalhos
locaes. De facto, em 1810 o canal apresentava 3,96 metros de fundo e, em 1894, apenas 2,50 metros
, hotando-se um desvio para o mar.

Deduz-se, pois, que a enseada de S. Christovao tende a aterrar-se, e que tudo aconselha
comprehender, no plano geral do cées a construir, toda a &rea d’essa enseada, afim de ndo se
perderem as obras hoje feitas, com os novos aluvides, que se formarem em sua frente para o futuro.
Bastard, entretanto, levar o caes até o canal, onde, pela contrac¢ao que soffrerd a massa fluida, a
corrente augmentara de velocidade e naturalmente o antigo fundo de 3 a 4 metros se restabelecera
sem recurso a dragagem regular e permanente; do mesmo modo, os aluvides acarretados pelo saco
de S. Diogo, ndo mais se depositardo na enseada em vista da maior velocidade da corrente (...)""?*

?29 Revista do Instituto Politécnico. Rio de janeiro. Lith & Typ. Leuzinger. 1900. p.147.
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O litoral Nordeste, obedecendo ao antigo projeto feito em 1853 pelo engenheiro inglés Charles
Neate, posteriormente modificado pelos engenheiros André Reboucgas, Borja Castro e Adolpho
Delvecchio, achava-se por volta de 1898, quase todo pronto, restando para sua total conclusdo, a
parte da doca do Arsenal da Guerra e as obras na ponta do Calabouco. O objetivo principal, que o
engenheiro Charles Neate teve em vista, foi dar a este cais uma orientacao tal, que viesse a facilitar a
correnteza das marés e prevenisse 0s depdsitos de lodo e areia pela formacdo de redemoinhos e

correntes.

Muitos projetos foram sendo sugeridos para conclusdo do cais Norte e Nordeste, que no ano de 1898
estavam respectivamente sob a concessdo da empresa Industrial de Melhoramentos do Brasil e da
Harbour and Docks Cy. Alguns erros técnicos e projetos desnecessariamente grandiosos, ajudam a
explicar os malogros empresariais e a lentiddo das obras, somente superados em 1903, mas que

foram antecipados por Paula Freitas e engenheiros do Instituto Politécnico:

*“(...) Mais tarde em 1889, porém, reappareceu a idéa de uma doca em frente a Alfandega, tal como
resava a concessao feita ao Exm. Sr. Visconde de Figueiredo por decreto n° 10.732 de 28 de
setembro d’aquelle anno, segundo o projecto do engenheiro James Brunlees. Consistia em construir
a doca apoiando-a nos rochedos da ilha das Cobras e da dos Ratos, e trazendo-a até um cées
parallelo a estes dous cées. A nova doca constituiria portanto uma grande bacia independente da
doca da Alfandega. Para ligar a bacia a terra haveria uma ponte de ferro sobre dous pilares e dous
encontros, e para ligal-a a E.F. D. Pedro Il haveria uma via férrea aérea.

Tal projecto foi desde logo repellido, e o préprio engenheiro Rebougas apresentou argumentos
valiosos contra a sua realisacdo. Além de indtil e contraproducente, dizia o dr. Reboucas, difficulta
e embaraga 0s servigos que deveria facilitar. A bacia projectada obstrue fatalmente o porto com
molhes e quebramares sem necessidade de taes recursos. O longo canal entre a bacia maritima e o
litoral teria o grande incoveniente de ficar sujeito aos temporaes e a correntes violentas nas marés
de aguas vivas. Além d’isto o canal seria atravessado por uma custosa ponte de ferro e a cidade por
uma linha aérea sem condicdes de permitir taes obras.

N’este Instituto, foi 0 assumpto também analysado e discutido em 1889 pelo Dr. Belfort Duarte, que
abundando nas consideragdes do Dr. Rebougas, demonstrou ser incoveniente ao Rio de Janeiro o
projecto em quest&o.

Entretanto, apesar de taes estudos, é este o projecto que a Harbour and Docks Cy pretende realisar.
Serd um novo erro que vira juntar-se ao de se ter collocado a Alfandega no ponto em que se acha,
quando o seu logar devia ser no litoral da Sadde e Gamboa (...)”**°

A Ultima secdo em que fora dividido o litoral da cidade, a secdo Leste, achava-se inteiramente

intocada, existindo apenas alguns projetos para o seu melhoramento.

O projeto do Instituto Politécnico sugeria que este cais deveria estender-se da ponta do Arsenal de
Guerra até o morro da Urca, aterrando as praias de Santa Luzia, Lapa, Gldria, Russel, Flamengo,
Botafogo e Saudade, segundo uma linha que preenchesse certas condigcdes técnicas, em relacdo as

201d. Ibid. p.148.
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conveniéncias de cada trecho do litoral, & direcdo das ondas, as correntes maritimas e aos

fundeadores entdo existentes.

Na primeira parte do cais, entre a ponta do Arsenal de Guerra e 0 morro da Vilva, varios projetos de

melhoramentos foram elaborados.

Um dos primeiros foi o do Comendador Joaquim Antonio Fernandes Pinheiro, por decreto do
governo imperial n°. 5.337 de 16 de junho de 1873, compreendendo o arrasamento dos morros do
Castelo e de Santo Antonio. Apesar das prorrogacdes concedidas, 0 concessionario ndo conseguiu

realiza-lo.

Mais tarde, foi pelo decreto n°. 10.467 de 19 de outubro de 1889, concedido aos engenheiros Jodo
Pedreira do Couto Ferraz e Libanio Lima, o direito para a construcdo do cais entre a ponta do
Arsenal de Guerra e a do Russel, bem como o arrasamento do morro de Santo Antonio. Os
concessionarios transferiram a concessdo para a Companhia de Materiais € Melhoramentos da

Cidade do Rio de Janeiro.

Neste interim, firmava-se a concessdo a Manoel Matos e ao dr. Carlos César de Oliveira Sampaio,
por decreto n°. 758 de 18 de setembro de 1890, para a construcdo do cais entre a ponta da Gloria e o
morro da Vilva, bem como o arrasamento do morro do Castelo por decreto n° 527 de 12 de
setembro de 1891.

Entre o Arsenal de Guerra e a Gldria, e na praia do Flamengo, as obras achavam-se interrompidas em
virtude da liquidagcdo da Companhia de Materiais e Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro.
Algumas obras, a Intendéncia Municipal fez construir por ordem do ex-diretor das Obras Municipais,
Luiz Raphael Vieira Souto, na praia do Russel, mas eram obras incompletas. Na parte de Botafogo,
entre 0 morro da Vilva e o da Urca, foram comegados por ordem de Vieira Souto, os trabalhos de
um cais a partir daquele morro até a praia de Botafogo em frente & rua Farani, numa extenséo de
cerca de 200 metros. Era o Unico trecho do cais leste que obedecia a uma orientagdo racional,
podendo ser considerado como parte do plano geral; mas ainda assim, o respectivo aterro se fazia
com extrema lentiddo. Uma importante reflexd@o feita por Paula Freitas, hoje observavel no tracado

dessa parte do litoral, dizia o seguinte:

“(...) Apesar das concessoes feitas e dos planos approvados, julgamos ndo dever deixar sem
observacao, que nos parece Util, a recta adoptada para todo o cées entre o Arsenal de Guerra e 0
morro da Vilva, conforme consta dos planos em execucao.

Esta linha recta ndo é techinica e ainda é tempo de modificar o plano. A linha do caes, segundo
parece, deverd ser mixta; isto é, uma parte recta e 0s extremos em curva cdncava, de sorte a

208



adaptar-se ao canal maritimo alli existente, affastando-se portanto, menos do actual litoral. Ella ndo
convém como esta projectada, quer em relacio ao canal maritimo que se deve manter onde existe,
quer em relacdo a direcao das ondas que penetram na baia pela barra.

Com effeito, estudando o movimento das aguas no interior da bahia, sabemos que as pertubacdes
exteriores se transmittem ao interior mais ou menos intensamente, produzindo-se com as marés uma
corrente de fora para dentro, ou de dentro para fora, segundo a maré é enchente ou vasante.

A corrente da enchente, penetrando pela barra, cuja largura € apenas de 1.800 metros, espraia-se
no interior da bahia em uma vastissima superficie, e logo suas ondas se fazem sentir nas praias do
Flamengo, Gléria e Santa Luzia, tdo bem como nas praias fronteiras, dividindo-se e sub-dividindo-
se assim successivamente, a medida que avangam para o fundo da bahia, onde a sua influencia vae
entao diminuindo.

A corrente da vasante vem do interior da bahia na direccdo NNO-SSE, dividindo-se segundo as
ilhas, e dando uma que segue o canal da ilha das Cobras, ponta do Arsenal de Guerra, canal de
Willegaignon e barra, creando n’aquella direccdo um canal, cujo fundo mais ou menos irregular,
vae a 6 metros e se mantém a uma distancia de 200 a 300 metros do litoral de Santa Luzia e Gloria.
A linha do cées deve, tanto quanto possivel, acompanhar o canal, afim de que as obras se

tracem segundo um perfil do terreno o mais uniforme possivel. Essa circumstancia ndo se da com o
projecto em questdo pois a linha do cées corta o canal e a corrente.

A influencia mais perniciosa, porém, esta na accdo das ondas devidas as grandes marés. Ellas
cairiam obliquamente em grande extensdo do caes, e resvalariam para os dous extremos atirando-se
d’um lado sobre o fundeadouro dos navios de guerra, e de outro sobre a enseada de Botafogo,
alterando assim prejudicialmente as condi¢des actuaes das suas aguas.

E, pois, de necessidade fazer a linha do cées de sorte a evitar todos estes incovenientes, e no meu
entender tudo se conseguira recuando a linha do actual projecto e terminando-a nos extremos em
curva céncava, que facam o effeito de quebra-mar.

O cées, assim construido, sera guarnecido em toda a extenséo, de uma avenida larga, arborisada e
arejada, de ar puro da barra, e creara um excellente refrigério para a populacéo da cidade e um dos
mais bellos panoramas d’esse género (...)”%!

3.3.4. Abastecimento d’agua a cidade do Rio de Janeiro.

Do plano geral para o melhoramento e saneamento da cidade do Rio de Janeiro considerado no
projeto n°.54 de 1899 do Conselho Municipal, submetido a apreciacdo do Instituto Politécnico para
encaminhamento posterior & Comissdo da Camara dos Deputados e do Senado, como subsidio ao

projeto de Or¢amento da Unido a ser votado em 1900, resta a andlise do abastecimento d’agua.

A histéria do servico de abastecimento d’agua a cidade do Rio de Janeiro, sob o ponto de vista
econdmico, até o ano de 1899, pode ser dividida em trés fases: suprimento gratuito nos chafarizes
construidos em diversos pontos da cidade; suprimento misto, continuando gratuito nos chafarizes e
bicas assentadas em quase todas as ruas e pragas, e passando a ser remunerado parcialmente por
concessodes de derivacGes dos encanamentos publicos para certo nimero de prédios, que desta sorte
gozavam de um privilégio, pelo qual pagavam 36$000 anualmente, dando-lhes direito ao
fornecimento de uma pena d’agua ou 1.200 litros diarios; e rede hidraulica de abastecimento predial,
finalmente inaugurada com a execucdo do projeto de obras estudado pela Reparticdo de Obras

Publicas, em 1874, tendo por fim aumentar consideravelmente o suprimento d’agua, de modo a

1 1dem p.150-151.
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permitir a extensdo daquela vantagem a todos os prédios de habitacdo, tornando-se mesmo

obrigatdria, e satisfazer a todas as exigéncias de higiene publica.

A parte econdmica deste plano, baseava-se em que, do proprio servico, dever-se-ia auferir renda
capaz de cobrir os encargos que a execu¢do do projeto acarretava para o Tesouro. Para consegui-lo,
estabeleceu-se como base, o suprimento obrigatorio a todos os prédios de habitacéo, sujeitando-os ao
pagamento de uma taxa varidvel com o respectivo valor locativo e calculada de modo a produzir
anualmente renda que, somada com a que devia resultar do suprimento aos estabelecimentos
particulares de industria, estes sendo taxados segundo a quantidade do consumo, equilibrasse aquele

onus.

No célculo das taxas, de cuja aplicacdo devia resultar renda compensadora do 6nus nas hipdteses
previstas, atendeu-se a que o nimero de prédios, entdo sujeitos ao imposto predial ao qual seriam
elas aplicadas, montava a 21.875, sendo seu valor locativo total, estimado em 18.895:260$222,
portanto ndo excedendo de 864$ anuais o valor locativo médio. Esses elementos porém, crescendo de
ano em ano, achavam-se defasados para a realidade de 1898, onde estimava-se em cerca de 50.000 o
numero de prédios aos quais era aplicavel a taxa predial para o suprimento d’agua, e o seu valor

locativo médio ao dobro, pelo menos, do que fora estimado em 1874.

Naquela conformidade, foram deduzidos os limites da taxa entre 30$000 e 120$000. Quanto a taxa
industrial, partindo-se da hipdtese de que a quantidade do consumo n&o se elevaria a mais da quarta

parte do volume distribuido em 24 horas, ficou determinada em 110$ réis.

No célculo para determinacdo destas taxas, considerou-se que a despesa total com a execucdo do
projeto, ndo se elevaria a mais de 20.000 contos. Contudo, em 1899, despendia-se cerca do dobro do
previsto. Em compensacdo, a quantidade de dgua suprida a cidade, que no projeto se presumira ser de
75.000 metros cubicos, elevara-se a uma média de cerca de 145.000 metros cubicos, tendo variado
entre 130.525 e 168.705 metros cubicos, conforme informacdo do relatério do Ministério da

Industria, Viacdo e Obras Publicas.?®?

Defendia o Instituto Politécnico que, se tivessem sido aplicadas ao consumo, as taxas propostas,
achar-se-ia ja em grande parte amortizado o capital despendido, o que deveria verificar-se em 33

anos, de acordo com a taxa de 1% adotada para amortizacdo desse capital.

232 BRASIL. Ministério da IndGstria, Viagdo e Obras Publicas. Relat6rio do Ministério, ano 1900.
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Né&o se tendo porém, assim procedido, ndo sé por deficiéncia da lei, que autorizou a execucgdo do
projeto proposto, como, principalmente, do regulamento provisério que foi expedido para sua
execucdo, resultou que, ainda até aquela data, 1899, ndo se auferia renda que compensasse 0s

encargos assumidos pelo Tesouro na execucdo do referido projeto.

Para equacionar este problema, fora o Instituto consultado, tendo se pronunciado através dos

pareceres dos engenheiros Paula Freitas e Jerdbnymo de Moraes Jardim.

Entendia o Instituto, que a &gua canalizada para o consumo de qualquer centro de populagdo, é
onerada com despesas de diversas proveniéncias, que lhe ddo um valor mercantil. A rigor, pois, ndo
deveria ser suprida sendo a titulo oneroso, qualquer que fosse sua aplicacdo, quer para satisfacdo de
necessidades individuais, quer para atender fins de utilidade geral. A Unica restricdo que se deveria
admitir a este principio, consistiria em fazer variar a contribuicdo, por um principio de eqliidade ou

de conveniéncia geral, segundo a aplicacdo que devia ter.

Estabelecida esta base, procurou-se determinar, primeiramente, o custo real da agua distribuida
naquele momento, ndo considerando sendo as despesas feitas com a execucdo do projeto do novo
abastecimento d’agua, presumindo amortizadas as despesas anteriormente feitas com o mesmo
servico. Eram elementos desse calculo, de um lado, o capital despendido na aquisicdo dos
mananciais e execucdo de todos os trabalhos e obras de derivagdo, condugdo e distribuicdo do
produto dos mesmos e a despesa anual do custeio do servico; e de outro, a quantidade do liquido

entregue a distribuig&o.

O capital despendido at¢é o ano de 1899 com o novo abastecimento d’agua, orgava
40.000:000$000.* A despesa anual de custeio do servico era computada em 1.500:000$000. Quanto
a quantidade d’agua entregue diariamente ao consumo, esta era tida em média de 145.000 metros
cubicos. Com estes elementos, e presumindo juros de 5% para o rendimento do capital e mais 1%
para sua amortizacdo em 33 anos, obteve-se para o custo de 1 metro cubico d’agua canalizada o

seguinte resultado:

5+1/100 x 40.000:000$000 + 1.500:000$000 = 3.900:00 =73,7 ***
145.000 x 365 52.925

2% |dem.

#% Revista do Instituto Politécnico. Rio de Janeiro. Typ. Leuzinger. 1900. p.87.
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O preco obtido em 1874, em relacdo ao projeto entdo proposto foi de 68,7, diferindo portanto, em 5%

réis do obtido pelo Instituto.

Acreditava-se entdo que, se fosse aplicavel a todo volume d’agua derivada dos mananciais o preco de

733%7 réis, obter-se-ia renda correspondente ao 6nus resultante do servico.

Nas condicdes reinantes em 1899, perguntava-se o Instituto, se a rigorosa aplicacdo do regulamento

entdo vigente, garantiria a obtencéo daquele resultado com as taxas entdo adotadas.

Considerando-se o numero de prédios ndo inferior a 50.000, sendo grande parte deles ocupados por
familias com consumo distinto do uso apenas doméstico, estimou-se o numero de penas d’agua
(espécie de torneira ) em 65.000. Quanto ao suprimento pago por quantidade, admitiu-se que ele
atingia a quarta parte do consumo para usos domésticos, sendo formado pelo consumo industrial e
eventual, e admitindo-se uma perda de 25% nos 1.200 litros diarios ofertados, decompds-se 0s

145.000 metros cubicos que forneciam os mananciais, do seguinte modo:

a) 65.000 penas d’agua a 1.200 [itros........cccceverereneneieieieeeeeeeenes 78.000 metros cubicos
b) Consumo industrial, de luxo, e eventual, pagos por quantidade......18.000  “ “

c) Idem dos estabelecimentos de educacéo, beneficéncia, habita-

cbes em comum, hospedarias, casas de pensdo, estalagens, etc................ 5000 *“ “
Tolerancia no consumo domMEStICO, 25%.........cocvvreirenireieireineeee, 19.000 “ “
Para estabelecimentos PUblicos 2.500 PENaS........cccoovevrerinenenenerieieenns 3.000 “ “
Para servicos publicos custeados pelo GOVEINO..........ccceeveeverievierieniennns 9.000 *“ “
BiCAS PUDIICAS. ..ot 3.000 ” “
Perdas N0S eNCANAMENTOS. .....ueriiiiiiiiii it 9.500 “ “
SOMA ettt 145.000 mts. cubicos.

Aplicando-se as taxas do decreto n°. 2794 de 13 de Janeiro de 1898, pelo regulamento entdo vigente,

as quantidades indicadas, obteve-se:

a) 65.000 penas d’agua a 423000 média provavel entre os limites da lei (

543000 € 36B000)......c.cerrrrreerrrriiriereerierere s 2.730:000$000
b) consumo industrial, de luxo e eventual- 18.000 mts cubicos x 365 =

6.570.000 metros cUbicos @ 150 FEIS.......cccevrerererinisenie e 985:500$000

€) 5.000 X 365 = 1.825.000 @ 100 FiS.....ceruereerirerrinrinienieniesiesiesieseeeas 182:500$000

SOM A s 3.898:000$000
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Acreditava dessa forma o Instituto, que bastaria regularizar a distribuicdo da quantidade de &gua
disponivel naquele momento, dando inteira aplicacdo ao regulamento vigente, sem mesmo alterar as
taxas (muito exiguas segundo seu entendimento), para obter-se renda compensadora do 6nus até

entdo contraido com a execucdo do novo abastecimento de agua.

Resultava dai, que qualquer aumento que se fizesse nas taxas praticadas, implicaria num excesso de
renda que poderia servir de base a qualquer operagdo de crédito para obter os capitais necessarios

para completar e desenvolver o abastecimento.

A lei de 1875, que autorizou a execucao do projeto do novo abastecimento d’agua, sO cogitara de
suprimento obrigatorio, os prédios para usos domesticos, sendo omissa a respeito de qualquer outra
espécie de consumo. Em relacdo aquele consumo, estipulou taxa variavel com o valor locativo dos
prédios até o limite de 1203000 anuais, devendo decrescer logo que produzisse renda correspondente
a 6% de juros e mais 1% do capital ainda ndo amortizado. Somente isentou de contribuigdo, 0s

prédios de valor locativo inferior a 60$000 por ano, e as casas de caridade.

O regulamento provisorio expedido em 1882 para execugdo dessa lei, afastando-se dos seus
objetivos, estipulou 0 maximo de 36$000 para a taxa do consumo predial, dividindo os predios,
segundo seu valor locativo em trés classes, aos quais correspondiam as taxas de 363$000, 243000 e
12$000, que vigoraram por muito anos, quando foram substituidas por deliberacéo legislativa, por
duas somente, de 54$000 e 36$000, sendo entdo também estipulados, os precos de 150$ réis e 100$
réis para 0 consumo sujeito a medicdo, o primeiro para 0s usos industriais e, o segundo, para 0s
estabelecimentos de caridade ou beneficéncia, habitagdes em comum, casas de pensdo, estalagens,

etC.235

Para o Instituto, se de acordo com a citada lei, se elevasse a 60$000 a média da taxa predial, de modo
a ndo ser excedido o limite de 120$000 nela fixado para o consumo domeéstico, a 200$ réis o preco da
unidade para o consumo industrial, e a 150$ réis para os demais estabelecimentos acima indicados,

chegar-se-ia ao seguinte resultado, aplicando-se essas novas taxas as quantidades acima deduzidas:

65.000 penas d’agua a 60$000...........cccovrereeerrrernennns 3.900:000$000
6.570.000 metros cubicos de consumo industrial por ano a 200 rs......1.314.000$000
1.825.000 metros cubicos dos estab. supra indicados, a 150 rs............... 273:750$000
SOMA ettt ee 5.487:750$000

%5 BRASIL. Ministério dos Negacios do Império. Ministro Bardo de Mamore. Relatorio do diretor de Obras Novas para
Abastecimento de Agua no Municipio da Corte, engenheiro Francisco Bicalho. In: Relatério do Ministério, ano 1886.
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Tal era a renda que se poderia obter rapidamente, sem mesmo levar em conta todo o consumo
publico de competéncia federal ou municipal, da qual abatendo-se a despesa de custeio, ficaria o
saldo liquido de cerca de 4.000 contos para servir de base a qualquer operagdo de crédito, por meio
do qual seria levantado o capital preciso aos melhoramentos projetados, ou mesmo um excesso de

2.000 contos sob o 6nus resultante do capital ja despendido, abstracédo feita da sua amortizagéo.

Atentava-se também que, com o aumento do volume d’agua, que deveria resultar dos melhoramentos
projetados, cresceria naturalmente o consumo e, portanto, a renda que dele resultaria, podendo entéo

elevar-se a renda bruta a 6, 7 ou 8.000 contos ou mais.

A énfase na questdo financeira, decorria da grave crise econdémica pela qual passava 0 pais,
paralisando praticamente todos os investimentos publicos. Dessa forma, esforcava-se o Instituto
Politécnico em dotar de viabilidade financeira, 0s investimentos governamentais em servicos

publicos. A este respeito pronunciava-se Moraes Jardim:

(...) O honrado Ministro da Industria, Viacdo e Obras Publicas, na conceituosa introdugdo do seu
minucioso relatério, que acaba de vir a luz, reconhece ser este melhoramento a necessidade que
mais urge attender pela reparticdo a seu cargo, mas subordinando-o ao novo estado financeiro,
declara que em consequiéncia delle deixava ““de pedir uma larga consignacéo para esse servico, nao
sO para completar a execucdo dos planos do abastecimento do Rio do Ouro, que nunca foram
concluidas, dahi as deficiéncias do servico de distribuicdo, como para melhorar os trabalhos
tendentes a ampliar o abastecimento, de modo que se proporcione a vastissima area desta cidade o
uso regular daquelle elemento principal de vida e de salubridade. Nas cidades tropicaes a agua
representa o principal factor do saneamento e habitabilidade. Alargada, como foi, a &rea servida
pela canalisacdo de esgotos, em virtude de novagéo de contracto com a respectiva Companhia, mais
urgente se torna desenvolver o supprimento de agua. Nao se conhece maior ameaca para a
salubridade do que esgotos sem agua.

Assignalo esta necessidade como a mais urgente a que se deve attender, desde que 0S N0SSOS
recursos o permittao” (...)%*

Vé-se assim, que 0 governo reconhecia a urgéncia de se providenciar o melhoramento do
abastecimento a Capital, ndo o fazendo em virtude das dificuldades financeiras que enfrentava.
Acreditava o Instituto Politécnico, poder convencer o governo de que tais melhoramentos poderiam

ser realizados sem a necessidade de recorréncia ao Tesouro Publico, bastando para isso, adotar o

plano de viabilidade econdmica acima descrito.

A manutencdo das taxas a valores reduzidos, era um instrumento da politica macroecndmica do
governo, para o qual também fora sugerida a transferéncia dos servi¢cos que estavam sob a sua
administracdo direta, para a administracdo da iniciativa privada. Tal questdo alimentou calorosos

debates, tendo o Instituto Politécnico sempre se manifestado a favor da manutencdo do servico sob a

23 Cf. Relatério do Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas (anexos).
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administracdo publica direta, da pronta regularizagdo da distribui¢do (que acusava um desperdicio de
22% da quantidade total), e da aplicacdo de taxas mais realistas, visto que o valor locativo declarado

pelos proprietarios, era sempre subestimado.

A Inspetoria de Obras Publicas, responsavel pela elaboracdo do plano técnico de 1874, tinha por
chefe na ocasido, o engenheiro tenente-coronel Jeronymo de Moraes Jardim. Este plano fora
submetido a apreciacdo de uma Comissdo Especial, chefiada pelo engenheiro Paula Freitas. Esta

Comissao deu-lhe parecer favoravel, e dali até o ano de 1899, era o que se vinha executando.

Contudo, o agravamento constante das condi¢cfes financeiras do pais praticamente paralisaram as
obras projetadas e submeteram os ajustes das taxas de suprimento a politica macroeconémica do
governo. A busca por solugdes que tornassem o servico de abastecimento d’agua mais racional, deu
luz a novas propostas técnicas, que abordavam desde a forma de administrar o servigo, até a
introdugéo de inovagdes tecnoldgicas como o uso de aparelhos medidores denominados hidrometros.
A riqueza dos debates sobre a questdo, esta na interpretacdo das consequéncias socio-econdmicas que
a escolha de uma determinada opc¢éo técnica poderia acarretar. Estas interpretacdes, expressas pelos
intelectuais que mais diretamente estiveram envolvidos com a questdo, os engenheiros Paula Freitas

e Moraes Jardim, sdo o0 objeto de estudo desta parte do presente trabalho.

Sobre esta questdo, assim se pronunciava Moraes Jardim em 29 de agosto de 1900:

* Posto em execucdo o plano elaborado em 1874, e ndo obstante as ampliagdes que posteriormente
se reconheceram necessarias, até o presente, decorridos ja vinte e cinco annos, ndo ficou elle
concluido, estando interrompidos os trabalhos desde muitos annos; d’onde resulta que actualmente
nem mesmo seja aproveitada com regularidade para o consumo toda a quantidade d’agua ja
derivada dos mananciaes e conduzida pelos encanamentos aos reservatdrios de distribui¢do, por
insufficencia d’esta. A isto accresce que a parte econdémica daquelle plano, tendo em vista prover as
despezas resultantes da manutencé@o e desenvolvimento do servico com a propria renda que delle
proviesse, ndo tivesse tido até agora conveniente solucdo, resultando dahi estar ainda
sobrecarregado o Thesouro Publico com considerdvel dnus e impossibilitado por esse motivo de
promover os melhoramentos que desde muito o servigo reclama. Mas, se pode servir isto de
argumento contra o systema de administracé@o publica a respeito de um servico de tal natureza, ndo
é menos certo que da liberdade com que ¢é elle feito sob tal systema resultem inapreciaveis vantagens
para os consumidores, vantagens que se traduzem no bem estar geral e que se podem considerar
incompativeis com o systema de empreza particular, que teré principalmente em vista a fructificagdo
dos respectivos capitaes, com prejuizo das conveniéncias publicas e particulares. Aqui mesmo entre
nos se pode deparar a prova desta ultima assercdo no que se da com servigos analogos, que sao
custeados por emprezas particulares; exemplo, o da iluminacdo e o dos esgotos, que sao
incomparavelmente mais pesados para o consumidor ou para o Thesouro Publico, que como
intermediario tem a responsabilidade do pagamento deste ultimo, levando-se em consideracdo a
despeza do primeiro estabelecimento e do custeio. Accentuarei esta circumstancia, que a meu
parecer basta para ndo deixar duvida sobre as vantagens do systema de administracdo publica.
Como se sabe, a agua canalisada para o consumo dos grandes centros de populacdo tem ahi
applicacOes diversas: uma parte se destina ao consumo domestico, como elemento de alimentacéo e
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de hygiene domestica; outra parte tem applicacdo as industrias, em que exerce funcgdes diversas,
que ndo tenho necessidade de discriminar por estar no conhecimento de todos, bastando observar
que neste caso adquire o precioso liquido em geral caracter puramente commercial; outra porcao
finalmente tem utilidade em servicos de hygiene publica e outros de caracter geral, como na limpeza
das ruas e das galerias de esgotos, alimentacdo de fontes publicas e extinc¢édo dos incéndios, etc.
Mas, incontestavelmente a parte mais importante, quer quanto a quantidade, quer em relagdo a sua
sua applicacdo, é a primeira indicada, que por isso deve merecer preferéncia nas medidas
concernentes a distribuicdo, sob qualquer ponto de vista que se considere. Ora, para que seja
satisfeita a condigdo essencial de uma distribuicdo capaz de preencher os fins do consumo
domestico, é indispensavel que ella seja feita com certa liberalidade, sem cogitar-se de retribuicéo
correspondente, porque a restriccdo do consumo, que seria consequéncia de uma retribuicdo
proporcional, redundaria, ndo somente em sacrificios do bem estar das classes menos favorecidas
da fortuna, mas, também, em prejuizo de toda a communh&o, por preteri¢do dos preceitos hygienicos
que a todos interessa manter generalisados. Pois bem, esta condicdo que, para ser satisfeita, exige
que a retribuicdo obedeca a um principio de equidade s6 pdde ser bem preenchida pela
administracdo publica, como a mais interessada no bem estar da populagéo, e isso facilitaria as

classes menos favorecidas a applicacédo das medidas de hygiene que dependem de largo consumo do

artigo em questéo”.?*’

Tendo por base a proposta feita em 1872 por uma Comissdo de engenheiros, Moraes Jardim
concebeu um plano econdmico que representava um sistema misto: a combinacdo da administragdo
publica com a da companhia particular, organizada esta, com a garantia de juros e co-participacdo do
governo como acionista em determinadas proporcGes. Admitindo como principio, a concepcao de
aliar o carater industrial, que ndo pode deixar de revestir qualquer empreendimento desse género,
com o interesse publico, a fim de concretizar a conveniéncia de liberalizar o consumo as classes
menos favorecidas de recursos, ocorreu-lhe uma idéia muito original, cujos desdobramentos sociais
se aplicada fosse, teriam sido muito interessantes ao subverter as relacdes tradicionais entre capital e
trabalho.

Propunha Moraes Jardim que, mantendo-se a lei da eqiiidade que regulava o suprimento d’agua aos
predios de habitacdo para o consumo doméstico, seria o servico transferido a uma associacao
organizada de acordo com o principio de mutualidade, em que 0s associados seriam 0S proprios
consumidores na proporc¢do que Ihes conviesse. Em favor dessa associagdo, o governo abriria mao da
renda que ja auferia com o servico, em proveito das classes menos favorecidas, ou participaria dos
lucros a auferir na proporcao do valor real das obras existentes, ficando a cargo da associacao, levar a
efeito dentro de determinado prazo, os trabalhos precisos para completar o servico e coloca-lo na
condicdo desejada, tudo sob a imediata fiscalizacdo do poder publico.?®® Esta combinacdo, entre
outras vantagens, teria a de interessar aqueles mesmos a quem o servico diretamente aproveitaria no
seu aperfeicoamento, e a de estabelecer certa compensacdo entre o 6nus que dele resultaria ao

consumidor com o lucro a auferir, de modo a reduzir esse 6nus ao seu limite minimo.

287 Ata da sessdo do Instituto Politécnico de 24 de outubro de 1900.
2% |dem.
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Mas, em se verificando a dificuldade politica para implantacéo de tal sistema e, devendo manter-se o
servico no dominio do governo, propds a seguinte a solucdo: O governo poderia promover o estudo a
ser realizado por engenheiro de sua confianca, do plano de melhoramentos que ja se tinha em vista,
quer para aumentar razoavelmente a quantidade d’&gua a distribuir, quer para regularizar a
distribuicdo de acordo com os preceitos do regulamento entdo vigente, salvo as modificacdes que se
julgasse necessario nele introduzir. Orcada a respectiva despesa, o governo firmaria contrato com
uma empresa que se propusesse executar todos os trabalhos no mais curto prazo possivel, e que
aceitasse em garantia, para reembolso do capital que houvesse de despender, a referida renda até a
importancia dos juros e amortizagao desse capital em curto prazo como se convencionasse; cabendo-
Ihe o direito de intervir no custeio do servico e na arrecadacdo da renda; mas somente no que dizia

respeito a0 consumo taxado quantitativamente.?*

A questdo dos hidrémetros, devia-se a impugnacdo do seu uso, levantada e vencida no Congresso
pelos industriais. Moraes Jardim era contrario a esta decisdo do Congresso, solicitando a sua
revogacdo e pronta autorizacdo para a aplicacdo de tais aparelhos, como forma de regular o
suprimento d’agua nas casas em que o pagamento devesse ser feito proporcionalmente a quantidade

de consumo.

Estabelecia como justificativa para a discriminacéo entre o uso das penas d’agua e dos hidrémetros, o
principio da humanidade e da conveniéncia publica, defendendo: o uso do sistema de penas d’agua
para o suprimento aos prédios de habitacdo destinado aos usos domesticos e, do modo pelo qual era
retribuido, baseado na renda de cada prédio; e 0 uso do sistema de hidrémetros para o suprimento

sujeito a aplicagdes comerciais.

O emprego do hidrdmetro nos servicos industriais era justificavel, dizia ele, porque nesse caso, a
agua era um elemento essencial de industria e servia de base a renda usufruida. Contudo, em uma
casa de residéncia ou de domicilio, em que a 4gua é um elemento necessario para a alimentagdo dos
habitantes, para a limpeza e higiene da propria casa, lavagem continua dos esgotos e para
atendimento dos servigos reclamados e obrigados pelas posturas municipais, onerar com impostos
proporcionais a agua que se consumir, mesmo quando 0s acréscimos de impostos referiam-se a um
determinado maximo de consumo, seria converter em restricdes de consumo o uso da agua.

Restricoes que poderiam dar resultado inverso quanto ao cumprimento das posturas municipais.

%9 Ata da sessdo de 12 de dezembro de 1900.
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A supressdo do hidrometro so favoreceria aos que estavam habituados a desperdicar a agua e a
consumi-la para fins industriais, sem pagar o equivalente ao desperdicio ou a quantidade dessa

mercadoria com que auferiam lucros industriais.

Assim, quando em épocas de seca prolongada, grande nimero de consumidores estavam privados da
quantidade necessaria para os usos da higiene e manutencdo da vida, estaria a torneira de alguma
horta de neg6cio no mesmo bairro, ou de alguma confeitaria, refinagdo, destilacdo, estalagem,
lavanderia ou outra oficina, a jorrar, dia e noite, quantidade quintupla ou sextupla da pena ou penas

d’agua, cujo imposto qualquer daqueles estabelecimentos industriais pagava.

A supressdo do hidrémetro viria prejudicar o consumidor em geral, principalmente o proletario, em

favor do ganancioso industrial ou do esbanjador impune.?*

A 4agua, na opinido de Moraes Jardim, era um bem escasso e de alto valor de uso, sendo por esta
razdo, muito caro monetariamente. A escassez a qual aludia, ndo era de ordem absoluta, mas sim,
relativa, reflexo de uma certa inelasticidade da oferta em relacdo a demanda no curto prazo, cujo
aumento sé poderia ser feito a custos sempre maiores. Considerava por isso, a taxa de fornecimento,
paga pelo consumidor na Capital Federal, muito moderada. Convicto de que ninguém desejaria
contribuir com taxas mais elevadas, era favoravel ao emprego do sistema de dupla canalizacdo, sendo
um de agua potavel para uso doméstico, e outro para servicos industriais e certos servicos publicos,

que utilizaria 4gua do mar ou de reciclagem.?*

Até aqui, apresentei 0s estudos acerca dos aspectos sdcio-econdémicos do plano para 0 melhoramento
do abastecimento d’agua elaborado em 1874, e que vinha sendo executado morosamente até 1899.
Procedo agora, a articulacdo desses estudos socio-econdmicos com 0s estudos hidricos do mesmo

plano, com o objetivo de dar maior clareza as dificuldades entdo enfrentadas.

Segundo célculos feitos no Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas, a cidade carecia de um
suprimento de 240 milhGes de litros d’agua, dispondo de apenas 160 milhdes. O déficit de 80
milhGes de litros seria sanado através de captacdo na Serra do Mar e conveniente canalizacdo até a
cidade.

Segundo o plano de 1874, as aguas até entdo utilizadas foram reservadas para as montanhas e bairros
contiguos. Assim, as aguas da Carioca e morro do Inglés foram destinadas a Laranjeiras e morro de

240 | dem.

21 | dem.
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Santa Teresa; as aguas da Tijuca foram destinadas aos morros de Santo Rodrigues, do Livramento,
do Pinto, da Conceicéo, do Castelo e da Gloria, seguindo 0 excesso para 0 morro da Vilva; as aguas
dos rios Macaco e Cabeca foram destinadas ao Jardim Boténico e Botafogo; as aguas do Andarali,

Covanca e outros mananciais foram destinadas aos bairros que Ihes ficavam préximos.

Foram canalizadas as &guas dos rios d’Ouro, Santo Antonio e Sdo Pedro na Serra do Mar até um
grande reservatorio no morro do Pedregulho, que constituia a base principal da distribuicdo pela
parte baixa da cidade, alimentando também as caixas de S&o Cristovédo e Barro Vermelho, indo ter
aos reservatdrios terminais compensadores localizados no morro de S&o Bento e no morro da Vilva.
O recurso imediato para o suprimento do déficit de 80 milhdes de litros d’agua, viria da canalizacédo
dos rios Xerém e Mantiqueira, localizados na Serra do Mar.

A questdo que se colocava entdo, estava na obtencdo dos meios para executar a obra, orcada em 18

mil contos de réis.

A Comissao de 1874 estipulara a distribui¢do da taxa anual segundo o valor locativo do prédio entre
2:400% e 60$, nas proporcdes de 120$, 90$, 60$ e 30$000, e gratuitamente aos prédios de valor
locativo inferior a 60$ por ano. Porém, até 1896, vigorou a taxa de 36% como méxima, e desde entdo
passou a ser cobrada em duas proporcdes: a de 36$ para os prédios de valor locativo de 2:400$ ou
inferior por ano; e de 54% para os de valor locativo superior a 2:4003, sendo pois o valor locativo de

2:400%, o critério de separacdo das taxas.

A Comisséo de orcamento da Camara dos Deputados, baseando-se nessas duas taxas, deduziu uma
renda liquida de 945:007$500, e propds que as mesmas fossem elevadas na proporcédo de 30%
devendo o critério de separacdo das taxas passar a ser de 1:200% e ndo mais 2:400$. Com estes
valores, as taxas anuais passariam a ser de 54$ + 16$200 = 70$200; e de 36$ + 10$800 = 46$800,
elevando a arrecadagdo de 2.512:056$000 para 3.265:672$800, e a renda liquida para
1.700:000$000.

Concluia-se assim que, com este artificio, o governo disporia de um lucro liquido com o qual poderia

realizar as obras do Xerém e Mantiqueira.

Paula Freitas argumentava que, se 0 governo, com tais recursos, resolvesse executar as obras por
administracdo publica, a medida dos recursos que fosse obtendo, seriam precisos pelo menos dez
anos para conclui-las. Julgava tal prazo muito longo dada a urgéncia da situacdo, j& que em outras

circunstancias, as obras poderiam ser executadas em trés anos.
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Sugeria entdo, que as obras fossem executadas por contrato, tendo o governo duas alternativas a
seguir: Na primeira alternativa, o0 governo poderia contratar as obras para serem pagas a medida que
se fossem executando e, na segunda, contratar as obras em bloco, para serem indenizadas com juros e

amortizacao.

No primeiro caso, 0 governo seria levado a recorrer a empréstimos, ou a consignar nos orgamentos,

verbas paras as obras, aumentando o déficit do Tesouro.

Ja 0 segundo caso, libertaria 0 governo desse incoveniente, mas prenderia a renda liquida ao
pagamento dos juros e do capital por longos anos, avultando muito a despesa. Com efeito, supondo o
contrato das obras feito por 18.000:000 contos, e a renda liquida de 1.700:000 contos, com juros de
6% e amortizacdo de 1%, somente em 17 anos e meio 0 governo teria pago aquele capital e os

respectivos juros, tendo despendido 29.750:000$000 réis.

Em sintese, estas s&o as diretrizes principais do projeto n°.54 do Conselho Municipal sobre o plano
geral de saneamento do Rio de Janeiro, composto pelas obras de abastecimento d’agua, cais geral da
cidade, drenagem, esgoto, calcamentos e higiene publica, realizados pelo Instituto Politécnico em

1899, e que deveriam auxiliar na defini¢cdo do orgcamento federal de 1900.

Para Paula Freitas, os estudos para o plano geral de saneamento achavam-se concluidos e bem

organizados, estando no plano juridico, o maior obstaculo financeiro a sua realizac&o.

De fato, com excecdo do abastecimento d’agua, que estava sob administracdo direta do governo,
todos os melhoramentos até aqui apontados, estavam embaracados por concessdes legalmente feitas,
cujos concessionarios ndo deixariam de exigir indenizagdes diretas ou indiretas para transferi-las a

nova Empresa ou abandona-las.

Nesse contexto, encontravam-se 0s esgotos da City Improvements, a construcdo do cais geral, o
prolongamento do canal do Mangue, a canalizagcdo dos rios do antigo saco de Sdo Diogo, 0s
melhoramentos da Lagoa Rodrigo de Freitas, o arrasamento dos morros do Castelo e de Santo
Antonio, a abertura de ruas e a remocdo e incineracdo do lixo. Todos esses servigcos estavam

concedidos a Companhias ou concessionarios.

Portanto, qualquer plano que pretendesse contemplar a realizacdo dos melhoramentos, teria de

consignar 0s recursos necessarios para as indenizagGes aos concessionarios existentes.
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Contudo, o orgcamento previsto no projeto n°.54 ndo considerava essas indenizacgoes, estando assim

discriminado:

1°. Abastecimento d’agua...........ccccevuerrenens 18.000:000$000
2°. Esgoto de materiais fecais.................... 30.000:000$000
30, Drenagem.....ccceeveeeveiereseeeesiere e 40.000:000$000
40, Calcamentos.........covvvreenienienieseeieens 35.000:000$000
5°. Higiene PUblica...........coovveiiniiiiees 5.000:000$000
6°. Abertura e alargamento de ruas............ 20.000:000$000
Valor Total 148.000:000$000

Este orcamento serviu de base para um empréstimo de 5 milhdes de esterlinos e, caso se considerasse
as indenizagdes com as desapropriacdes das concessdes, uma série de novos impostos teriam de ser

lancados sobre a populagéo, que ja se encontrava demasiadamente penalizada pela crise econémica.

Por isso, Paula Freitas aconselhava o governo a utilizar o seu poder de arbitrio para coagir as

empresas a executarem o0s servicos de acordo com os interesses publicos.

A atmosfera de conflito social, com alguns tumultos de significativo vulto, como o verificado na

demolicdo do cortico cabega-de-porco, sugeriam prudéncia na adogéo de certas medidas.

Todas estas precaucGes e conflitos seriam finalmente superados atraveés das novas relacdes
estabelecidas com o capital local e internacional pela administragdo Rodrigues Alves-Pereira Passos,
onde a nocdo chave para estes acordos, foi o entendimento sobre a urgéncia com a qual a questdo da
modernizacdo técnica dos fatores de producdo nacionais se impunha naguele momento, considerada
tal modernizacao, como condicdo fundamental para que os lucros sobre os investimentos passados, e

também sobre os futuros, continuassem se realizando.
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3.4. O I Congresso Brasileiro de Engenharia e Industria em 1900.

O | Congresso Brasileiro de Engenharia e IndUstria realizado sob os auspicios do Clube de

Engenharia no ano de 1900, foi um evento comemorativo pelos 20 anos de fundagao da Instituicdo e
pelos 400 anos do descobrimento do Brasil. Mas foi, sobretudo, uma oportunidade politica para que
0s engenheiros realizassem seu manifesto junto a Presidéncia da Republica, defendendo a
modernizacdo do pais pelo processo de industrializacdo e, reivindicando para a sua categoria
profissional, a lideran¢a na conducdo do referido processo, propondo maior participacdo e controle

por parte dos engenheiros sobre a burocracia estatal.

Neste Congresso, 0s engenheiros expressaram formalmente através de “carta aberta a sociedade”,
sua visdo de Estado e sociedade, apontando suas intencOes e expectativas para o Brasil. No discurso
proferido pelo dr. Osério de Almeida, presidente do Congresso, na ata da sessdo solene inaugural
realizada em 24 de dezembro (que contou com a presenca do Presidente da Republica, dr. Manoel

Ferraz de Campos Sales), estas intencGes aparecem assim definidas:

“Exmo. Sr. Presidente, Exms. Srs.- Ha 21 annos atraz, alguns engenheiros e alguns industriaes se
reunirdo em uma pequena sala de um prédio da rua da Alfandega e formardo o Club de Engenharia,
tendo por objecto o estudo de todas as questdes que interessdo ao desenvolvimento da engenharia e
da industria em nossa estremecida pétria.

Programma simples em seu enunciado, é entretanto, dos mais complexos que se podem offerecer a
actividade humana, porque concretiza tudo quanto concorre para a obra da civilizagdo de um paiz.
A sciencia do direito firma os principios da ordem e da justica; a medicina descobre as leis da
conservagao do individuo.

Sdo, porém, a engenharia e a industria, que fornecem a primeira a forca que constitue a san¢ao do
direito e a segunda, os meios de protecdo contra a accdo destruidora das forcas naturaes e até as
transformé&o em factores do conforto e do bem-estar da humanidade.

A defesa das nossas fronteiras e dos nossos portos contra os ataques a integridade da patria, as
armas com que poderemos manter a nossa liberdade, so se obtém com o auxilio da engenharia e da
industria.

E a esse auxilio que, também podemos dever as obras de dessacamento dos nossos pantanos, de
esgotos, de abastecimento de &gua, enfim, as obras de saneamento que evitdo 0s incovenientes que
da aglomeracéo das populagdes resultdo para a conservagdo do individuo.

Os caminhos, as estradas de rodagem, as linhas férreas, a navegagdo, todos esses meios de
communicacdo entre 0s povos e que Sdo outros tantos instrumentos de solidariedade na sublime
tarefa que foi confiada a humanidade e que concorrem ainda poderosa e efficazmente para a
equitativa distribuicdo dos dons da natureza, desigualmente produzidos pela enorme variedade do
solo, do calor e da humidade que apresenta o nosso planeta, tudo isso € fructo da engenharia e da
industria.

A lei da perfectibilidade humana no bastava, porém, que essa facilidade de transporte se applicasse
Unica e exclusivamente as pessoas e cousas, isto €, ao que fosse matéria. A engenharia e a industria,
com applicacdo dos principios scientificos, cuja descoberta tem logar no gabinete e no laboratdrio
do sabio, nos fornece ainda os meios de transmissdo das nossas idéias, dos nossos pensamentos e
dos nossos sentimentos a todos os recantos do globo terrestre, quase no instante em que elles se
manifest&o.
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Dahi podermos, nos os brasileiros, ser espectadores da luta travada longe, no extremo oriente, entre
a velha civilisacdo de uma raga que, embevecida na recordacio de passadas e remotas glorias,
comprisse a intelligencia e a actividade de seus filhos e a que pelo regimen da liberdade tornou
realidade a predistinacdo da Escriptura Sagrada, fazendo o homem o rei da creacao.

Pode-se, portanto, dizer que o progresso de um paiz tem por principal factor a sua engenharia e a
sua industria.

Se tratassemos medir, exprimir 0 progresso por um numero, este seria o que desse a intensidade das
forcas motrizes que impulsiondo as machinas elevatorias que, em seus portos effectuardo o
embarque e desembarque dos géneros que elle offerece a venda e dos que compra para seu
consumo; das que pdem em movimento as machinas que em suas officinas e fabricas effectuarédo a
transformacao da matéria-prima para adapta-la a satisfacdo das nossas necessidades, e finalmente
das que no embolo, quer das locomotivas, quer das machinas dos barcos, que sulcdo os rios e 0s
seus mares, permitem o transporte rapido, econémico e seguro.

O numero de cavallos-vapor, produzidos quer pelo combustivel natural, quer pela queda hydraulica
ou por qualquer outro meio, e despendidos annualmente, poderia assim dar a idéia approximada do
grau de adiantamento de um povo.

O problema do progresso se reduz, portanto, a sujeicdo das forgas da natureza & vontade e ao
arbitrio do homem, e a engenharia é a arte que 0s ensina 0 modo porgue se obtém essa sujeicao.
Ella ja foi definida: a arte de dirigir as grandes fontes de forcas da natureza para a utilidade e
conveniéncia do homem.

O estudo da engenharia em suas innumeras variedades &, pois, 0 do progresso, da civilisacdo e da
prosperidade de um povo. E elle o objecto que tem em vista 0 nosso Club e elle o preenche, quer nas
periddicas reunides do seu Conselho Director, quer em conferencias que realisdo seus associados,
guer em congressos ou ainda na revista que com maior ou menor regularidade tem publicado.

O seu trabalho em prol da patria tem sido continuo e nem o entibiou, 0 que néo se daria em espiritos
menos bem preparados que os fortalecidos por uma solida educacd@o scientifica e technica, a
temerosa crise que ha uma dezena de annos assola o paiz.

Entretanto, € a nossa classe a mais victimada pela paralysacdo das obras publicas, pela suppressao
quasi absoluta do crédito, elemento indispensavel ao emprehendimento de melhoramentos
materiaes.

Ella, porém, ndo se queixa dos males que a perseguem, cujas causas lhes sdo absolutamente
estranhas e, resignando-se no presente, trata de preparar o futuro no estudo das obras de que
depende o bem-estar e a prosperidade do paiz.

O patriotismo leva-a, ndo a protestar contra a injusta sorte que supporta no presente, mas a maxima
dedicacdo ao trabalho e a defesa dos interesses da Nagao.

Se em 1882 realisou o Club de Engenharia um Congresso em que tomou parte toda a classe, nelle s6
se tratou de questdes referentes a viagdo acelerada, isto é, a um ramo especial e restricto da nossa
profissao.

Os resultados da brilhante discussdo ahi travada entre 0s nossos mais notaveis collegas, ficarao
concretisados em conclusGes que consituem respeitaveis preceitos da nossa profissao.

Se alguns delles ndo tem merecido a attencdo dos poderes publicos, a maior parte tem lhes servido
de guia na fixacé@o do regimen do nosso systema de viagao.

Estabelecerdo-se as regras judiciais sobre a organisacdo do servigo telegraphico, sobre a
interpretacdo de privilégio de zona, sobre o systema de tarifas, sobre o regimen das concessoes,
sobre as desapropriagdes em nossas estradas de ferro, e finalmente sobre o tracado do plano geral
da grande viagdo em nosso paiz.

Sdo questdes estas, reconhecereis, da maxima importancia e exercem enorme influencia sobre o
desenvolvimento e a regularidade do funcionamento desse aperfeicoado systema de transportes.
Estavamos, entdo, em época de prosperidade. As construcgdes de nossas vias férreas estavao em
completo desenvolvimento e progredi&o as de obras particulares. Era natural, portanto, que a nossa
classe se dedicasse com enthusiasmo ao estudo de todas as questdes, de cuja solugcdo dependia em
sua opinido, o afastamento dos obstaculo, que, de um lado impedido a evolugdo do nosso progresso
material e de outro prejudicavéo o perfeito funcionamento das redes férreas ja construidas.
Sobreveio a completa modificacdo do regimen do trabalho, sobreveio o abuso do crédito, sobreveio
a imprudente transformacdo da maior parte do nosso diminuto capital fluctuante em capital fixo,
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sobreveio finalmente a crise que estamos atravessando; e 0 mesmo enthusiasmo, 0 mesmo
devotamento a causa publica se apodera do nosso Club.

Collocando-se sempre acima do que cham&o conveniéncias diplomaticas, aborda o estudo das
nossas fronteiras.

Em sessbes publicas, de que foi honrado com a presenca do Exmo. Sr. Presidente da Republica, o
mesmo que hoje comparece a nossa modesta festa, estudou o tratado de limites entre a Bolivia e 0
nosso paiz, em sua letra e no espirito que o dictou e demonstrou quaes 0s nossos direitos.

Festeja-se 0 4° centendrio da nossa cara patria e 0 nosso Club concorre para o abrilhantamento
desta festa, planejando e iniciando hoje a sua realisacéo, em Congresso em que devem ser estudadas
questdes da mais alta transcendéncia e que muito interessdo o0 progresso e 0 engradecimento do
nosso paiz”. 24 de dezembro de 1900 & 20 de janeiro de 1901.2%

O Conselho Diretor do Clube de Engenharia, no artigo 1° do Capitulo | do Congresso de Engenharia
e Industria, expressou ser objetivo do citado Congresso: ““Discutir e deliberar sobre as principais
questbes técnicas, industriais, econdmicas, financeiras e administrativas, que mais diretamente
possam interessar ao desenvolvimento material do Brasil, de modo a formular resolucdes que
traduzam com clareza, o parecer dos mais competentes sobre a solucdo préatica que melhor
convenha a cada uma das questdes ventiladas. Esse fim sera obtido por meio do estudo de trés
importantes questbes: 1°. Viacdo Geral e Viacdo Sul Americana; 2°. Saneamento da Capital
Federal; 3°. Situacdo e Desenvolvimento da Industria Nacional”.?*

No estudo sobre o Saneamento da Capital Federal, assunto discutido anteriormente, e que do
programa proposto pelo Congresso € o que interessa a este trabalho, havia a sessdo planejamento
urbano ou das cidades. Nesta sessdo, encontram-se 0s preceitos técnicos e ideoldgicos desenvolvidos

pelos politécnicos para o melhoramento das cidades brasileiras.

Considero estes preceitos, que por durante muitas décadas nortearam a pratica do planejamento
urbano no Brasil, o paradigma conclusivo sobre a subjetividade das representagdes mentais que,
quando postas em movimento, construiram a objetividade material hoje observada na cidade do Rio
de Janeiro, revelando o processo dirigido e a natureza da classe dirigente que condicionaram a sua

evolucdo urbana até os dias atuais.

Acredito que estas identificacdes, e este é 0 objetivo maior deste trabalho, possam contribuir para a
melhoria das condigdes sociais, ambientais e econdmicas hoje verificadas na cidade, através da
adocdo de um paradigma alternativo ao tradicional, via de regra orientado pelo conhecimento
cientifico de uma determinada categoria profissional em comum acordo com o0 momento histérico do

pais.

Assim sendo, a adogdo desse novo paradigma implica em uma reorientacdo da tecnoburocracia e da

relacdo Estado-Sociedade no Brasil.

242 Revista do Clube de Engenharia. Rio de Janeiro. Dezembro/1900. Imprensa Nacional. Pp. X1, XII, X111 e XIV.

#31d. Ibid. p.1.
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No que tange a tecnoburocracia, acredito que esta deveria contar em seus quadros, com 0
conhecimento de varias ciéncias que mantivessem entre si, uma relacdo de reciprocidade, respeito e
intercdmbio continuo, apresentando como resultado, conclusdes técnicas de consenso, em

contraposi¢do a histdrica luta pela hegemonia do conhecimento.

Quanto a reorientacdo na relacdo Estado-Sociedade, abordarei este assunto nas ConsideracGes Finais

deste trabalho.

3.4.1. O Planejamento Urbano Segundo o Paradigma Tradicional da Escola Politécnica.

De acordo com o pensamento politécnico debatido no Congresso, as ruas e pracas de uma povoacao
tinham funcdes semelhantes as artérias e pulmdes do corpo humano: eram canais de circulacdo e

Orgéos de respiracao.

Tal qual o corpo humano, que embora nasga pequeno, cresce e prospera quando bem orientado,
assim também o eram as povoacGes desde o principio da sua existéncia, quando submetidas a
prudente orientacdo dos engenheiros, que seriam, na execucao das obras materiais, os criadores de
um outro organismo também dotado de nervos, de vasos, de eso6fago, de visceras, de condutos
diversos, como 0 sdo 0s cabos subterraneos elétricos, as canalizacGes para aguas potaveis e pluviais,
esgotos, gas e mais toda a gama de producdes do engenho humano, correspondentes ao organismo de

uma cidade moderna e civilizada.

A disposicdo e conjunto anatdmico dos aparelhos deste corpo, constituindo a topografia e o subsolo
da cidade, ndo pode ser deixado para ser obra do acaso, ou que se faga por si, sem regras nem
direcao, sem critério nem arte; devendo necessariamente, obedecer a prévia fixacdo de linhas gerais,

as quais ficardo sujeitos os arruamentos e nivelamentos das povoagdes.

A tese defendida pelo Clube de Engenharia, apontava causas diversas, umas antigas, outras
modernas, que teriam originado as cidades, vilas e povoacdes do Brasil. Entre as mais antigas
estariam as provenientes dos portos maritimos e fluviais, descobertos pelos primeiros navegadores,
em alguns dos quais se estabeleceram as sedes das capitanias. Dessas povoacOes, partiram para o
interior do pais, abertas por exploradores, veredas que mais tarde se transformariam em estradas de
rodagem, por onde se iniciou o trafego comercial. Este, se fazendo para localidades longinquas, criou
0s pontos de jornada ou pousos, que depois, por motivos locais, se transformariam em outras

povoagoes.
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A descoberta e exploragdo do ouro, diamantes e outros minerais, concorreu para a formagéo de

diversas povoag0es, que ainda hoje conservam as caracteristicas desse fato.

As capelas e igrejas, as feiras estabelecidas em determinadas localidades e as casas comerciais
situadas em pontos de bifurcacdo das estradas de rodagem de maior transito, foram germens de

povoacoes.

Como causa moderna, citava o Clube de Engenharia, a navegacdo a vapor fluvial e as estradas de
ferro, que nas estacdes de percurso e sobretudo nos pontos terminais, também criaram ou

aumentaram em pouco tempo muitos outros nucleos.

Essas antigas ou modernas povoacgdes assim formadas, em geral obedeceram (segundo o0s
politécnicos) a seguinte rotina dos seus fundadores: escolhido o terreno, levantava-se a casa e
cercados adjacentes a margem da estrada tortuosa, ou acompanhando a encosta da montanha ou
sinuosidades do cdrrego, tendo-se em vista a construcdo que mais economicamente se adaptasse a
topografia do local. Os vizinhos que se estabeleciam nos arredores dessa propriedade, procediam de
igual modo. Seus sucessores, que mais tarde subdividiriam a propriedade por heranga ou compra, nao
alteram a norma seguida. Na terceira geragdo de proprietarios, multiplicadas as habitacfes que tém
acompanhado as referidas sinuosidades do terreno ou da estrada que lhes da comunicacéo, ja estaria
formado o povoado, composto por uma rua torta que depois denominardo direita, a qual servira de
guia para as novas ruas que se seguirem. E como sO depois de outra geracdo, quando o povoado
passa de arraial a vila e adquire o patrocinio municipal, ja existindo entdo mais ramificacdes da rua
direita, € que se esclarece na mente dos habitantes, alguns ja elevados a edis da municipalidade, o
mal originario causador dos obstaculos aos melhoramentos exigidos pela altura do posto ou categoria

que ganhou a localidade.

A primeira dificuldade a remover apresenta-se entdo, como o primeiro melhoramento a empreender:
retificar a rua curva, coloca-la de acordo com o nome tipico, dar-lhe mais largura, porque a primitiva

guiou-se, talvez, pela medida suficiente a dar passagem as tropas de carga ou carros de boi.

Contudo, a supressdo da curva sem cortar o terreno, ou através do recuo das propriedades,
beneficiando uns e prejudicando a outros, ndo pode ser resolvida tdo somente pela aplicacdo da
matematica. Implicava também, em dificeis acordos e dispendiosas intervencdes judiciais, que em

questdes de terras, fundamentava-se ainda, nas Ordenacdes do Reino.

Esta era verdade historica sobre a formacao das povoacdes no Brasil, na qual acreditava o Clube de
Engenharia.
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O Rio de Janeiro atestava por completo o fato desse dano quase insuperével, ndo s6 na zona antiga da
cidade, mas, o que era de lastimar, nos novos e pitorescos arrabaldes, e nas povoagdes dos suburbios,
situadas a margem das estradas de ferro, assentadas em terrenos planos ou suavemente ondulados,
sobre os quais se podia facilmente tracar ruas mais largas, arborizadas e avenidas em qualquer

direcéo.

Concorriam para isso, as prescricdes exigidas pela municipalidade e o processo seguido para a
abertura e recebimento de ruas, na maioria ofertadas por particulares, que tinham em vista,
unicamente, a obtencdo do calgamento e iluminacdo das mesmas, para valorizacdo dos terrenos

marginais que lhes pertenciam.

Como excegdo a regra, destacavam-se o bairro de Vila Isabel e o arrabalde de Copacabana, cujas
pracas e arruamentos, foram demarcados por empresas construtoras tecnicamente dirigidas, motivo

pelos quais, diferiam da praxe que era geralmente seguida.

Assim, a obrigatoriedade da prévia fixacdo de linhas gerais para 0s arruamentos e nivelamentos, era

considerada como um axioma no modo de se formarem as povoagoes.

A rua, consideravam os engenheiros do Clube, era a artéria pela qual se avaliava a saude fisica e

mental de um povo civilizado.

Ela deveria satisfazer a determinadas condi¢fes de salubridade, de comodidade, de seguranca
publica, e atender as regras com relacdo ao alinhamento, orientacdo, ventilacdo, declividade,
comprimento, largura, profundidade, revestimento, limpeza, e tudo o mais que se referisse as
construcdes sobre o solo e abaixo dele. Regras que deveriam ser aplicadas no todo ou em parte,

sempre que fosse possivel.

A linha reta, por ser 0 mais curto caminho entre dois pontos, constituiria no tragado das ruas de uma
povoacdo, o elemento de maior economia no custo, na conservacao e na perfeicdo da execucdo de
varias obras, sendo também, o principal elemento para a economia de tempo no que concerne a
locomocao. Assim, como a linha reta em nivel € o ideal para a construcdo de uma estrada de ferro, a

linha reta em suave declive seria o ideal para as necessidades da rua no plano de uma povoacao.

A rua reta de uniforme largura, deveria ser a regra, sendo a curva, uma excecao, por ser as vezes

imprescindivel.
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Se a estes requisitos no tragado das ruas, fossem reunidos quando possivel, os da sua orientacdo nos
rumos magnéticos NE, SE, SO, NO ou aproximados, e mais ainda, se a maior altitude de um ponto
cardeal N, se ligasse um outro oposto S, ou de Este a Oeste, ou vice-versa, ter-se-ia realizado o ideal
das condicdes técnicas de orientacdo e declividade das ruas no delineamento topografico de uma

povoagéo.

As direcBes NE, SE, SO, NO, em linha de igual comprimento, formando perimetros retangulares de
100 a 120 metros de face, permitiria a projecdo do Sol do Nascente ao Poente sobre as quatro faces

das quadras, cujos angulos ficariam assim, orientados pelos quatros pontos cardeais.

O objetivo deste posicionamento, seria 0 de permitir a penetracdo dos raios solares pelos patios,
quintais e superficies, que deveriam ficar abertos obrigatoriamente na direcéo da frente ao fundo dos

prédios.

O Sol, fonte de luz e calor, tido na opinido dos higienistas, como o principal elemento para a
salubridade e saneamento das habitacdes, deveria servir de guia na orientacdo destas, quer estivessem

isoladas, quer sujeitas aos arruamentos de uma cidade.

As ruas alinhadas segundo as orientacGes acima indicadas, teriam a vantagem de serem sombreadas
por um dos lados dos passeios, por meio das fachadas dos prédios marginais, resguardando assim do
Sol, o trénsito pedestre (o0 que ndo acontece com a orientacdo EO geralmente notada nas ruas sem

sombra).

A ventilacdo de uma cidade deveria ser feita considerando-se a largura das ruas sempre em relacéo a
altura dos prédios; pelas pracas publicas arborizadas, distribuidas alternadamente por entre as
quadras edificadas e nas ruas de maior extensdo; por avenidas arborizadas, dispostas em
convenientes direcdes para atender a maior facilidade de viagdo e ao encurtamento das distancias;
algumas vezes, por uma avenida de circunvalacdo, cujo tracado pode ser estudado para

conjuntamente servir a canalizacdo das aguas pluviais.

Nas grandes cidades, a ventilacdo seria obtida pelas largas superficies destinadas aos parques,

jardins, bosques ou florestas nativas quando estas existissem.
A declividade das ruas ndo deveria ser menor que 0,005 por metro, para facilitar o escoamento das

aguas pluviais da superficie do solo, nem maior que 0,02 para facilidade também de tracdo dos

veiculos de viacdo. Esta porcentagem, na declividade das ruas, poderia atingir até 0,08 nos terrenos
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montanhosos, permitindo com as convenientes cautelas, a tracdo animal dos veiculos ou elérica de

tramways.

O comprimento das ruas dependeria das circunstancias locais do terreno, conjuntamente com outras

de tracado, sobretudo de saidas laterais que as subdividam em quadras.

A largura da rua deveria subordinar-se as condi¢Bes do clima; as dimenses em altura dos prédios
laterais; ao movimento da viagdo publica e transito pedestre; a acomodacdo das canalizagdes de

superficie e subterraneas, e as necessidades da limpeza e higiene.

Com relacdo ao clima, ndo sofrendo o pais de escassez de Sol, deveria dar-se a rua, largura suficiente

para a ventilacdo e arborizacao, como refrigério ao nosso clima.

A largura da rua relativa a altura dos prédios laterais, € uma funcdo da ventilacdo, como esta o é da
higiene; pois, quanto mais estreitas fossem as ruas cercadas por altos edificios, tanto mais insalubres

se tornariam.

Necessario era entdo, fixar-se a proporcdo que deveria existir entre a altura dos prédios e a largura

das ruas.

Assim sendo, defendia o Clube de Engenharia que, para o clima do Brasil, dever-se-ia aplicar a
relacdo de um para um (1:1), dando-se a rua, a largura minima de 16 metros. Uma lei expressamente
organizada nesse sentido para a cidade do Rio de Janeiro, realizaria o alargamento das ruas
existentes, com o recuo dos prédios principalmente na parte comercial da cidade, na qual a

valorizacgdo do solo, materializava-se pela procura por mais espaco no aumento da altura dos prédios.
Esta providéncia referente ao recuo dos prédios a se reconstruir, deveria ser reforcada pela isengédo do
imposto de décimas por alguns anos, tendo direito o proprietario do prédio recuado, a serviddo do

terreno até ao alargamento total da rua.

Nesse sentido, ja existia no Distrito Federal, a lei n°. 762 de 1 de junho de 1900, que regulava a

construcgdo e concerto dos prédios, da qual transcrevo apenas os seguintes paragrafos:

“ Art. 13, 817. Serdo de um sobrado pelo menos, os prédios que se construirem na area comercial da

cidade;
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8 18. Nenhum prédio terd altura superior a vez e meia a largura da rua, excetuando-se no centro da
cidade, os das ruas estreitas, que poderdo ter dois andares, e 0s das ruas mais largas, como a do
Lavradio e outras, que poderdo ter trés andares”.?**

A acomodacdo e distribuicdo das muitas canalizacGes subterrneas dos diferentes materiais com
diversos didmetros, dependeria também, da largura da rua para serem criteriosamente assentadas,
afastadas de sob as linhas de tramways, e isoladas daquelas que perigosamente poderiam prejudicar-

se por seus efeitos ou quando em reparos.

Dependente da largura, como do preparo ad hoc da rua, estaria a arborizacéo, considerada como um
dos maiores beneficios para as cidades, por operar ndo sé o saneamento do solo, como também a
desinfeccdo e purificacdo da atmosfera, juntando a estas vantagens, o refrigério da sombra e o

embelezamento das povoacoes.

A arborizacdo das ruas deveria ser uma das principais caracteristicas das cidades brasileiras. Mas,
para que a arborizacdo ndo prejudicasse outras necessidades publicas, como a iluminacéo, etc., seria
necessario que aquela se fizesse arredada desta, ndo as conciliando no mesmo alinhamento, com
efeitos opostos. Em nenhum caso, porém, se deveria permitir, por ser contrario ao senso comum, que
a arborizagdo se faca nas sarjetas que conduzem as aguas pluviais aos boeiros, e por arvores cujas
raizes desloquem o calgcamento, e que mal colocadas, envolvam com a folhagem a iluminacdo, as

linhas telefonicas e telegraficas.

O revestimento ou calcamento da rua, afeta de perto a viacdo e a higiene: para esta, conviria que ela
fosse da maior impermeabilidade, facilitando a limpeza, impedindo as aguas e a umidade de penetrar
no solo e infeccion&-lo de matérias organicas. Para a viagdo, importava que o calcamento fosse forte,

sem asperezas, pouco ruidoso, duravel e econémico.

Uma lei geral, com uniformidade de disposi¢cdes no codigo de posturas municipais, sobre
arruamentos, sua orientacdo e largura, edificacfes e reconstrucfes, complementariam as medidas

necessarias, funcionando como linha diviséria entre o que ja existia e o que deveria ser feito.

Numa analogia ao processo de cristalizacdo, cuja disposicdo e regularidade dos prismas organizam-
se sob a forma primitiva do cristal, haveria, também, para a organizacdo das povoagdes, uma forma
primitiva, uma forma geométrica qualquer, mas retilinea, que desde a origem as conduziria para a

estética, para a beleza de linhas, com referéncia a figura e ao conjunto harmonioso.

244 | dem Ibid.
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E interessante esta concepgdo geométrica sobre a organizacio e disposicdo reticular da estrutura da
cidade: cubica, quando pensada em trés dimensdes e, quadratica ou retangular, quando pensada em
duas dimensdes. Tal preferéncia, explica-se pela regularidade métrica que estas figuras geométricas
oferecem. A palavra-chave para este entendimento, é a regularidade ou ordem. A concep¢édo
ortogonal cartesiana, oferece uma regularidade que facilita a localizacdo e o posicionamento de um
ponto sobre o plano, de tal forma que, com duas retas perpendiculares, é possivel determina-lo. Esta
simplicidade e racionalidade, se aplicadas a planificagdo das cidades, as tornaria igualmente simples,

racionais e ordenadas.

E por esta razdo que encontraremos em todos os planos elaborados para o melhoramento da cidade
do Rio de Janeiro, projetos visando a retificacdo e total planificacdo da area compreendida entre o
mar e a montanha, desde a ponta do Caju até o morro da Urca em Botafogo, junto com a construcao
de largas e retas avenidas na area central (Avenida Central e Presidente Vargas) e na zona portuaria
(Avenida Rodrigues Alves). Esta éarea, inicialmente concava (curvilinea), cheia de reentrancias
devidas aos acidentes geogréaficos e sucessivas enseadas do litoral, bem como pontilhada por morros,
impunha sérios obstaculos a ocupacdo “racional do solo”. Desnecessario sera dizer que, a idéia de

racionalidade aqui abordada, é de aplicacdo puramente mercantil.

Para que a otimizacdo dessa logica mercantil se realizasse, era imprescindivel a presenca do

engenheiro nos quadros técnicos de todas as administracbes municipais.

O Clube de Engenharia reconhecia a dificil situacdo financeira enfrentada pela maioria dos
municipios brasileiros, identificando além da crise econdémica deflagrada desde 1890, causas
historicas para explicar aquela incdmoda realidade. Argumentava que, muitos municipios possuindo
vias de facil comunicacgdo, ligadas aos grandes centros civilizados, ndo puderam cuidar dos seus
melhoramentos materiais, de modo que se encontravam bastante atrasados em relagcdo ao progresso
que se introduzia no pais. Culpava o sistema centralizador administrativo, que homogéneo com o
regime deposto, muito contribuira para a ocorréncia daquele quadro, asfixiando as mais legitimas
aspiracbes municipais, tuteladas na coleta das suas rendas e organizagdo dos orgamentos, tdo

mesquinhos no periodo imperial, e melhorados com os recursos obtidos pela transformagéo de 1889.

Referindo-se mais diretamente as cidades localizadas nos eixos de viacdo de intenso trafego,
considerava serem muito poucas as que, pela renda dos impostos municipais, ndo permitissem a
aplicacdo de uma quota para obras publicas que priorizassem os investimentos em servigos basicos,

evitando o desperdicio de recursos em obras desnecessarias.
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Na profissdo de engenheiro, haveria uma variedade de meios e planos, dentre 0s mais econdmicos

orcamentos, para dotar, com os elementos indispensaveis de salubridade e higiene, uma povoacao.

Se 0s orgcamentos municipais das povoagdes, ndo pudessem permitir por exemplo, empreender o
fornecimento de agua potavel ou o servico da canalizacdo de esgotos por meio de ramificacfes aos
domicilios, uma torneira de agua corrente colocada em uma praca publica e o preparo de fossas fixas

isoladas nos prédios, supririam convenientemente, outras obras mais dispendiosas.

Uma pequena casa, como um grande palacio, uma pequena cidade, como uma grande metrépole, nao
poderiam prescindir das instalagdes que completam o seu saneamento e higiene, no modelo modesto

ou grandioso que Ihes fossem aplicaveis.

Ao engenheiro competiria estudar, projetar, modificar, adaptar, de acordo com 0S recursos
financeiros de que dispusesse, aquilo que fosse mais conveniente aos interesses do seu comitente.
Estariam nesses atributos a sua ciéncia e a sua capacidade; seria por meio deles que se verificaria o
proveito a se obter dos servigos prestados pela profissdo e, por conseguinte, a necessidade do cargo
profissional em beneficio de alguém ou de alguma corporacao.

Assim, segundo o Clube de Engenharia, verificava-se a importancia de contarem as municipalidades,
com o0s servigos permanentes do engenheiro, convindo que, se cada uma de per si ndo pudesse
manter esse funcionério a seu servico exclusivo, duas ou trés municipalidades vizinhas deveriam se

reunir para constituir uma subvencdo nos seus orcamentos para esse fim.

A acdo, a proficiéncia, a habilidade do engenheiro no cargo municipal, representaria uma soma de
economias, apurada nos projetos, nos materiais, na conservagdo e orcamento das obras, economias
estas que seriam sempre maiores que a retribuicdo a ser-lhes paga. Mas nédo seriam somente estas, as
vantagens resultantes da necessidade de haver em todas as municipalidades, o cargo de engenheiro: o
fato de possuir residéncia no local, permitiria ao engenheiro, realizar exploracdes e pesquisas que
poderiam proporcionar uma fonte de renda ou uma participagdo de lucros com a criacdo e

desenvolvimento de diferentes industrias.

No conjunto das regras prescritas para o planejamento das cidades, € interessante a formulacao

cientifica para a casa.

A casa era considerada como sendo a célula urbana. Nela cresce e se desenvolve o individuo,
devendo por isso, oferecer condic¢Ges de habitabilidade que possibilitassem a maxima perfei¢éo para

o desenvolvimento fisico e mental humano.
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Havia um critério matematico e bioquimico para se atingir este objetivo, cuja adocdo implicava em
muitos desdobramentos. Afirmava tal critério que, um homem respirando dezoito vezes por minuto,
fazendo circular em cada respiracdo, meio litro de ar nos pulmdes, necessitaria em uma hora, de
cerca de quinhentos litros de ar. Depois de uma hora, um homem que estivesse fechado em um
espaco de quinhentos litros de ar purissimo, o teria tornado inservivel a sua respiracdo, adicionando
entre outras causas nocivas, cerca de quatro por cento de acido carb6nico, uma percentagem tida

como bastante prejudicial a sadde humana.

Deste simples fendmeno fisioldgico, partia-se para a obtencéo das dimensées minimas dos aposentos
e a0 mesmo tempo para as indica¢bes das comunicacdes indispensaveis com o exterior, a fim de
estabelecer a constante renovacdo do ar, condi¢do considerada entre as fundamentais para a higiene

da casa.

A cidade, pensada como um conjunto edificado formado pelas casas, edificios publicos, pracas, ruas,
parques, e por todas as dependéncias urbanas destinadas a producdo humana, s seria salubre se 0s

elementos desse conjunto fossem também salubres.

Toda a complexa formacdo da cidade, corresponderia a funcdes sociais perfeitamente definidas, cada
uma das quais correspondendo a uma disposicao espacial. Assim, as ruas, as pracas, 0s teatros, 0s
quartéis, os colégios, os templos, os mosteiros, os edificios pablicos, as fortalezas, os farois, enfim,
as muitas dependéncias da vida humana, deveriam ocupar pontos determinados do espaco urbano,

ndo misturando as suas funcgdes.

Constituia exemplo eficaz da realizagdo desse ideal, a cidade mineira de Belo Horizonte, construida
pelos politécnicos e filiados do Clube de Engenharia, os engenheiros Aardo Reis e Francisco
Bicalho. A capital mineira, primeira cidade projetada do Brasil, idealizada e construida em plena
época de recessdo econdmica, era considerada o maior exemplo do génio criador da engenharia

brasileira.
No rastro criador da capital mineira, amadureceria a idéia de transferir a capital da Republica para o

Planalto Central, na regido de Goias, atendendo dentre os varios critérios adotados para essa escolha,

ao critério climatico.
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Os estudos climaticos realizados pelo dr. Henrique Morize®?®, engenheiro e socio do Clube de

Engenharia, eram uma das bases a partir das quais muitos projetos urbanos eram elaborados.

O dr. Morize considerava os ventos como os grandes modificadores do clima, sendo os principais
responsaveis pela mudanca da temperatura e pela ocorréncia das chuvas e das secas. De acordo com
o0 regime dos ventos no Atlantico Sul, e de dados colhidos em quase todo o pais, dividiu o territorio

brasileiro em trés zonas: a tropical, a sub-tropical e a temperada doce.

Essa distribuicdo climatolégica nada tinha de absoluta, pois sendo o pais dotado de algumas altas
elevacdes, sucedendo-as, grandes planicies quase ao nivel do mar, com um bem definido planalto
interior, donde se derivam notaveis bacias hidrograficas para todas as dire¢des, afirmava que o Brasil
oferecia em cada uma das zonas gerais por ele proprio estabelecidas, a mais variada climatologia,
apresentando, portanto, uma uniformidade relativa, que seria um dos poderosos elementos de

unidade nacional.

Suas observagdes meteoroldgicas indicavam um alto grau de umidade na atmosfera em grande parte
do Brasil, quer proveniente das emanac¢fes do solo, quer das baias, enseadas, lagos, pantanos e rios.
A importancia creditada aos seus estudos, devia-se a preocupacdo com o elemento moérbido que

acreditava-se habitar na atmosfera Umida.

A umidade introduziria na atmosfera, misturada a poeira, um elemento favoravel ao desenvolvimento
de microorganismos patogénicos que, pela sua generalidade, dominando todas as zonas, mereceria

dos construtores, atencdo especial e cuidados cientificos.

Como fator importante e de grande influéncia sobre o clima do Brasil, estariam os planaltos,

principalmente nas baixas latitudes do norte, onde mais se dilata espacialmente o territorio.

Seria para os planaltos que deveria convergir a atengdo dos poderes publicos, pois neles estaria a
principal condicdo de habitabilidade: a exceléncia do clima. Assim, de acordo com o sonho da razéo
politécnica, destaco este trecho retirado do discurso proferido pelo engenheiro Castro Barbosa,
relator do Congresso de Engenharia e Industria de 1900, quanto & futura Capital Federal a ser

construida no Planalto Central:

“Comeco a imaginar a cidade que ali levantardo as geracdes vindouras, figurando em disposi¢ao
monumental e grandiosa o férum, os templos, os edificios publicos e particulares, formando ruas,

25 0O dr. Morize era chefe do Observatério Astrondmico localizado no morro do Castelo.
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pracas e casas de campo entre jardins, misturando os prodigios da civilizacdo com as gracas
naturais”.?*®

Em resumo, o planejamento urbano defendido pelos politécnicos no seu Congresso de Engenharia,
pode ser entendido como um todo ideoldgico que articula capital e trabalho para conferir condi¢Bes
de uso ao espaco urbano, expressando-se através dos servigos publicos e das infra-estruturas urbanas.
O ambiente construido, nesse sentido, deve ser tratado ndo s6 como uma estrutura fisica de suporte

aos processos sociais, mas também, como um dos elementos desses mesmos processos.

Dessa forma, pode-se assimilar a cidade a um sistema decomposto em sub-sistemas interligados por
varias redes de interacGes. Estas redes engendram relagdes fisicas e sociais que serdo mais intensas
quanto mais organizacionais forem e, a medida que sdo hierarquizantes, constituem um movimento

dialético: a cidade engendra as redes que engendram a cidade.

O sistema socio-econémico urbano pode entdo ser considerado como um conjunto composto por
elementos urbanos solidarizados pelas redes, demarcando territérios hierarquicamente diferenciados,
quer pela quantidade e qualidade da infra-estrutura em cada zona da cidade, quer pela simples

presenca ou auséncia dessas redes nas diferentes zonas.

Neste sentido, a concepcao de redes técnicas caracteriza-se pela utilizagdo da técnica moderna, isto
é, da técnica como parte integrante de um sistema técnico-cientifico, no qual a evolucéo da técnica

estd apoiada na ciéncia.

A rede surge entdo, como uma modalidade privilegiada da intervencdo da técnica sobre a cidade,
tornando possivel uma determinada producao sobre o solo.

A introducdo do capitalismo no pais, exigiu o desenvolvimento de uma materialidade urbana
expressa em redes e obras de infra-estrutura, que reclamou pela formacdo de técnicos cientifica e

politicamente capazes de garantir-lhe a expanséo dentro dos limites historicos determinados.

Embora o capitalismo tenha se consolidado, ndo considero que os limites sociais, politicos e

econdmicos historicamente colocados pelo pacto colonial tenham sido superados. De acordo com 0s

teéricos do subdesenvolvimento econdmico brasileiro, dentre os quais destaco Celso Furtado,?*’ é

2% Discurso do engenheiro J.S. Castro Barbosa relator do | Congresso de Engenharia e Indistria. Revista do Clube de
Engenharia. Dezembro/1900. Imprensa Nacional.

T FURTADO, Celso. “Entre o inconformismo e reformismo” Revista de Economia Politica. Vol.9. n°4. Sdo Paulo.
Centro de Economia Politica /Brasiliense. 1988.
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possivel modernizar-se sem abandonar a condicdo periférica de pais economicamente

subdesenvolvido.

Tendo por conceito de modernidade, aquele identificado com a idéia de progresso e civilizacdo
defendido pela elite técnico-cientifica dos engenheiros politécnicos estudada neste trabalho, diria que
tanto o Rio de Janeiro quanto o Brasil conseguiram se modernizar, mas a custa de elevado
incremento nos seu indices de subdesenvolvimento econémico-social, conforme atestam o aumento
do desemprego e do subemprego, da violéncia, da pobreza, das moléstias, da degradacdo ambiental e

da piora das condigdes de vida em geral para a maioria da classe trabalhadora.
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CONSIDERACOES FINAIS.

Embora este trabalho tenha por abrangéncia o periodo compreendido entre 1850 e 1906, no objetivo
de demonstrar que enquanto atividade produtiva, a pratica da engenharia na cidade do Rio de Janeiro
ndo sofreu mudangas significativas na sua orientacdo profissional e cientifica nos mais de cem anos
que se seguiram a inauguracdo da Escola Politécnica em 1874, decidi estender para efeito de
comentario, as suas realizacdes no contexto da reforma urbana, desde 1902 até o ano de 1992,
comunicando com esta estratégia, a persisténcia num determinado processo de elaboracéo,
desenvolvimento e concretizacdo de representagdes mentais, que tém por base, conceitos que

remontam ao periodo imperial.?*®

Enquanto projeto cientifico, a orla da cidade desde o estuario de Inhauma (Manguinhos) até
Copacabana, bem como toda a planicie que lhe é adjacente até os limites demarcados pelos
contrafortes do Macico da Tijuca, foi modificada segundo a orientacdo do seu saber técnico e
interesse ideoldgico, configurando uma das mais profundas transformacdes a qual um meio ambiente

urbano se viu submetido na historia recente das cidades.

A partir da administracdo Rodrigues Alves-Pereira Passos, todo o litoral do Caju a Copacabana seria

alterado, aterrado, esterilizado, desfigurado de seu valor paisagistico, historico e cultural.

Os rios da Zona Sul, incluindo os historicos rios Carioca e Tijuca, seriam canalizados,

artificializados.

O saco de Sao Diogo, que ja havia sido aterrado sucessivamente até a ponte dos Marinheiros, no
século XIX, e incorporado os aterros da Vila Guarani, na praia Formosa, seria completamente

eliminado.

A funcdo portuédria, qualidade conferida pela baia de Guanabara desde o primeiro século de
ocupacdo, seria responsavel pela perda, por aterro, de um extenso e sinuoso trecho do litoral de mais
cinco quilémetros de extensdo, onde outrora se sucediam enseadas, pont@es, praias, ilhas e falésias, e

onde hoje reina absoluto um cais, reto, cinzento e estéril.

248 APUD da obra de Elmo da Silva Amador - “Bafa de Guanabara: Um Balango Histérico”. In: Natureza e Sociedade no
Rio de Janeiro, p.230-244. Colec¢do Biblioteca Carioca. 1992.
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Desapareceram com o0s aterros, a Prainha, o Valongo, Valonguinho, saco do Alferes, saco da
Gamboa, praia Formosa, ilhas dos Meldes, das Mogas e do Ferreiro. Junto, sucumbiram diversos

sitios histdricos, como os morros do Castelo, Senado e parte do morro de Santo Antonio.

Entre o Calabouco e a praia de Copacabana, obras de aterros e canalizacfes desfigurariam mais de 10
quilémetros de litoral. A principal dessas obras, realizada por Pereira Passos, foi a que deu origem a
antiga avenida Beira-Mar, que partia do Obelisco, em frente & avenida Central (hoje Rio Branco), e
se prolongava até o morro da Vilva, numa extensdo de cinco quilémetros e largura de 35 metros;
grande parte obtida por aterro fixado por um cais, 0 que faria eliminar as antigas praias. Em
complementacdo, foram ainda realizados: projeto de contorno do morro da Viulva; cais da praia de
Botafogo; aterrados entre a rua Augusto Severo e a nova avenida Beira-Mar, e entre o Passeio

Plblico e a rua México.

Visando a exposicdo de 1908, comemorativa do centenério da Abertura dos Portos Brasileiros as
NacBes Amigas, foi dada concessdo ao grupo imobiliario de Otavio Moreira Pena, para aterrar e
lotear areas da baia de Guanabara na enseada de Botafogo, criando artificialmente o bairro da Urca,
cujo nome ¢é abreviatura da loteadora Urbanizadora Carioca. Alias, era pratica comum a realizacdo de
grandes aterros da baia para comemorar exposi¢des, conferéncias e congressos internacionais. Em

continuidade, seria aterrada ainda na mesma época, a Praia Vermelha.

Os aterros, realizados com o objetivo maior de ganhar terrenos para atividade imobiliaria e ndo para
efetuar o melhoramento sanitério, significaram o inicio da morte da enseada de Botafogo, a
eliminacdo da praia da Saudade, e a desfiguracdo de um cenario nobre e valioso para a cidade: o
conjunto natural representado pelos morros da Urca, Babildnia, Cara de Céo e Pdo de Acucar, que

acolheu a Vila Velha, primeiro nicleo de povoacao da Guanabara.

Em 1920, o prefeito Carlos Sampaio iniciou o desmonte do morro do Castelo, pondo abaixo o sitio e
os valores historicos nele contidos. O material do desmonte foi utilizado para ganhar novas areas da
baia por aterros, no trecho em frente ao Calabouco e praia de Santa Luzia, até alcancar a avenida

Beira-Mar no Obelisco da av. Central (ja aterrada por Pereira Passos).

Coincidiam estas obras, com os preparativos para as comemorag6es do Centenario da Independéncia
do Brasil, a realizar-se em 1922. Nos aterros e esplanadas surgidas, Carlos Sampaio autorizou a
construcdo de suntuosos edificios em varios estilos arquitetdnicos, destacando-se o ecletismo
neoclassico afrancesado, cujo um dos maiores expoentes é o edificio da Academia Brasileira de

Letras, construido na rua de Santa Luzia.
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O estuério de Manguinhos ou de Inhaima, um dos mais extensos da Guanabara, encontrado pelos
colonizadores, com seus 12 quilémetros de superficie, era até a década de 1920 um ambiente natural,
orlado de manguezais, canais meandricos de marés, praias e ilhas. Era freqlientado por uma
riquissima fauna de aves. O conjunto do ecossistema assegurava uma elevada produtividade
bioldgica, sendo enormes os cardumes de peixes e crustaceos, avidamente procurados pela Col6nia
de Pescadores do Caju, a primeira do Brasil, que se localizou na ponta do Caju desde o final do
século XIX, quando ali se instalaram pescadores portugueses e espanhois vindos junto com as levas

de outros imigrantes europeus.?*®

Diferentemente do estuario de Sdo Diogo, com o qual se assemelha como ecossistema que teve a sua
destruicdo gradualmente processada durante séculos de ocupacdo, o estuario de Inhauma foi todo
destruido no século XX, e a maior parte dos aterros e outras agressdes deram-se num intervalo de

trinta anos, com graves repercussdes na baia de Guanabara.

No ano de 1921 era publicado no Diario Oficial, o decreto autorizando o contrato de concessdo dos
servicos que seriam executados pela Empresa de Melhoramentos da Baixada Fluminense, dirigida
pelo engenheiro Alencar Lima e tendo por sdcio financeiro o Banco Portugués do Brasil (o Brazilian
and Portuguese Bank criado em 1862).2° No periodo entre 1921 e 1931, foram executados pela
empresa cerca de 1.800.000 metros quadrados de aterro da enseada de Manguinhos, e a destruicdo de
cerca de 2 quildbmetros quadrados de manguezais. Para os aterros, foram desmontados 0s morros do

Pedregulho e Gambier, e utilizada a ilha de Maruim.

Na éarea central da cidade, utilizando o material do desmonte do morro do Castelo, efetuado pelo
prefeito Carlos Sampaio, foi construido sobre imenso aterro da baia, o aeroporto Santos Dumont.
Inaugurado por Henrique Dodsworth®™* em 1934, daria inicio a um conjunto de agressdes a baia, para

promover o transporte aéreo, que teve sua introducdo no Rio de Janeiro em 1925.

Na zona portuaria, em 1932, é concluido o cais de Séo Cristovéo, através do aterro de uma extensao
de dois mil metros entre o canal do mangue e o Caju, que consumiria uma area de cerca de 180.000
metros quadrados da baia de Guanabara. Completando o sistema portuério, no periodo 1949-1952,
seria construido o pier da praca Maua, com um aterro de 33.200 metros quadrados, e em 1962 seria
inaugurado o cais do Caju ou dos Minérios, através de um prolongamento sobre aterros que se

estendem da ponta do Caju sob a ponte Rio-Niteroi (cerca de 100.000 metros quadrados).

9 BARBOSA, J.L. “Modernizagéo Urbana e Movimento Operario”. Rio de Janeiro. Programa de pés-graduagdo em
geografia, UFRJ, Dissertacdo de Mestrado. 1990.

0 Di4rio Oficial de 22 de novembro de 1921.

#L REIS, José de Oliveira. “O Rio de Janeiro e seus prefeitos: evolucao urbanistica da cidade”. Rio de Janeiro. Prefeitura
da cidade do Rio de Janeiro. vol.3. 1977.
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Com estes ultimos aterros, estava definitivamente consumada a destruigdo fisica de um trecho do
litoral de mais de cinco quilémetros de extensdo, com enseadas, ilhas, praias, falésias e do outrora

saco de Sdo Digo, que se estendia até a praca onze.

A ideologia positivista de progresso, propalada pelos politécnicos do Largo de Sdo Francisco de
Paula, substituiu todo esse ecossistema por um pareddo reto, cinzento, estéril, onde as aguas
produtivas foram trocadas por lama putrefata. A riqueza, entendida por estes cientistas como o
numero de cavalos-vapor acionados no porto, ndo foi suficiente para transformar o Rio de Janeiro na

tdo sonhada cidade organizada.

Ainda no Centro da cidade, a partir da administracdo Dulcidio Cardoso (1952-1954), sdo iniciadas as
obras do desmonte do morro de Santo Antonio. Com o material do desmonte, seria iniciado na
administracdo Alim Pedro (1954-1955) e concluido pela SURSAN (Superintendéncia de
Urbanizacdo e Saneamento) na administracdo Carlos Lacerda (1957), o aterro de uma area de 2
quilémetros da baia de Guanabara, ligando o aeroporto Santos Dumont ao morro da Vilva e depois a

praia de Botafogo.

A monumental obra de apologia ao transporte individual seria completada com a implantacdo de
autopistas, fazendo a ligacdo rapida Centro-Zona Sul, e com o ajardinamento primoroso de Burle-
Marx. Com os aterros do Flamengo, estava consumado um processo que eliminou da geografia da

Guanabara, as antigas praias do Boqueirdo, Catete, Gloria, Flamengo, Botafogo e Saudade.

Com a abertura do tunel do Pasmado, em 1943, foram realizados novos aterros na enseada de

Botafogo, para permitir a sua jungdo com a avenida Pasteur.

A enseada de Botafogo passaria ainda por novas intervencdes, reduzindo sua area, em 1948, na
administracdo Mendes de Morais, que construiu novo cais e, em 1963, na administracdo Carlos
Lacerda, que fez recuar a linha de praia, através de aterro hidraulico com material proveniente de
dragagem. A praia artificial produzida, entre a rua Sdo Clemente e a avenida Rui Barbosa, passou a

ter um formato de meia-lua e uma topografia plana.

Achavam-se assim concluidos, os projetos do cais geral para a cidade, idealizados desde o periodo
imperial e discutidos em detalhes pelo engenheiro Paula Freitas, por meio do extinto Instituto

Politécnico, no distante ano de 1898.

A “intelligentsia sanitarista”, prolongaria as suas intervencdes no estuario de Manguinhos,

transformando toda esta regido e a da Leopoldina, numa vasta area industrial e proletaria.
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A Comissdo de Saneamento da Baixada Fluminense, transformada em Departamento Nacional de
Obras e Saneamento (DNOS), na administracdo Henrique Dodsworth (1937-1945), construiria em
1946, a avenida Brasil. Margeando a baia, a avenida Brasil foi aberta em terrenos cruzados por varios

rios e canais encompridados com os diversos aterros.?>?

Em 1935, o governo decide pela construcdo de uma cidade universitaria que viesse a concentrar
todas as unidades dispersas da Universidade do Brasil. Apds acirrada discussdo, o governo decide
por aterrar o arquipélago das ilhas do Funddo, fazendo desaparecer oito ilhas, e ali instalando o

centro universitario.

Os aterros da avenida Brasil e da Cidade Universitaria, no rastro da incorporacédo industrial que sobre
eles se realizava, fez surgir um grande nimero de favelas. A praia do Apicum, um antigo manguezal,
ja estava transformada por volta de 1960, num denso conjunto de casas de palafitas, denominado
favelas da Mare, adensadas a partir das diversas obras realizadas na regido, entre as quais, 0S aterros

da Cidade Universitaria e do aeroporto do Gale0.?>

Os tecnocratas e sanitaristas do governo Carlos Lacerda, para “debelar a grave situacdo que
ameagava a saude publica”, haviam formulado um projeto de “cais de saneamento”, visando
erradicar manguezais remanescentes e favelas situadas na orla da baia de Guanabara, no eixo da
avenida Brasil, do Caju ao Meriti. Imensos aterros estavam previstos em continuidade aos que
vinham sendo executados pelo Ministério da Marinha e Cruzada de Sdo Sebastido, depois de 1945,

que subtraiu da bafa, a praia de Ramos.?**

Em 1979, no governo do general Figueiredo, com grande impacto na imprensa, o Projeto-Rio é
apresentado pelo Ministro do Interior, coronel Méario Andreazza. O Projeto-Rio, que na esséncia
continha os mesmos ingredientes e propdsitos do cais de saneamento formulado pelo governador

Carlos Lacerda, previa:

- 0 aterro dos mangues e da baia de Guanabara, numa extensao de 23 quildmetros quadrados, da orla
maritima que se estende do Caju a Baixada Fluminense;

- a erradicacdo das favelas da Maré, com uma populacéo na época de 250 mil habitantes;

-a construcdo da Linha Vermelha, com acessos a Rio-Sdo Paulo e a Rio-Petrépolis;

-a duplicacdo da av. Brasil;

2 BERNARDES, L.M.C. “Expanséo do espaco urbano no Rio de Janeiro”. Revista Brasileira de Geografia. Rio de

Janeiro. 1961.
»3 GALVAO, M.C.C. “Os novos eixos de circulagdo e a transformagéo da fisionomia urbana do Rio de Janeiro”. Il
Congresso Brasileiro de Geografos. Rio de Janeiro. Revista da Associa¢do dos Gedgrafos Brasileiros. 1965.
254
Idem.
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- a ligacdo das ilhas do Fund&o e Pinheiros ao continente;

- a eliminag&o definitiva da praia de Ramos.

Em sua esséncia, 0 projeto pretendia produzir estoques de terrenos para a expansdo industrial e o

“saneamento” da area invadida por favelas a partir da construcdo da avenida Brasil.

Em 1992, a administracdo Fernando Collor-Leonel Brizola, visando a 22 Conferéncia Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, constréi sobre aterros, a Linha Vermelha. Neste mesmo periodo,

a cidade voltaria a conviver com o ressurgimento do mosquito aedes aegipty e os surtos de dengue.

Observa-se dessa forma que, desde o periodo imperial, a pratica profissional e cientifica dos
engenheiros politécnicos tem repetido suas estratégias de acdo, promovendo a acumulacao de capital
por meio da incorporacdao imobiliaria de terrenos conquistados por aterros, obras de drenagem e
expulsdo da populacdo pobre das areas em processo de valorizagdo, tendo por discurso legitimador, o

apelo a0 saneamento.

N&o quero com isto afirmar, que todos os politécnicos compartilham ou compartilharam das
experiéncias realizadas, encontrando-se muitos que ideologicamente foram contrarios a elas. Mas
pretendo comunicar que todas as experiéncias efetuadas foram e sdo fruto de um determinado saber,

especifico a um determinado conhecimento cientifico, representado pela profissdo de engenheiro.

No contexto da revolucdo técnico-cientifica que definiu o final do século XX, a questdo ambiental

emergiu como uma nova ordem social e politica em nivel planetario.

Na evolucdo dos debates que se seguiram a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada em 1972 na cidade de Estocolmo, na qual discutiu-se os limites do
crescimento econémico, impuseram-se discussdes relativas a superacdo daqueles limites através do
uso de tecnologias alternativas que possibilitem adequar harmoniosamente o potencial de recursos
com a producdo social, questdes amplamente debatidas na Segunda Conferéncia realizada no Rio de

Janeiro em 1992, a chamada Eco-92.
Uma nova fronteira para o avan¢o do conhecimento se abriu desde entdo & comunidade cientifica

mundial, estimulando-a a contribuir com solu¢Bes que possibilitem vencer o desafio da questdo

ambiental assim colocada.
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A Historia € uma das dimens@es cientificas sob qual a questdo se apresenta, desenvolvendo um

campo especifico do conhecimento denominado Histéria Ambiental.

A Histéria Ambiental constitui um campo novo e especifico do conhecimento dentro dos estudos
histéricos porque, sendo o seu objeto de investigacdo o0 ambiente e as mais diversas relacdes
estabelecidas com as sociedades humanas, seu contetido epistemoldgico implica na prépria definicdo
do conceito de ambiente, do qual dependem posturas metodoldgicas e operacionais, bem como

formas e focos de abordagem da matéria.

A distorgdo conceitual praticada até a década de 1970, codificou as ciéncias exatas e da natureza
como ciéncias ambientais, alijando desses estudos, outros campos do saber na area das ciéncias
humanas, empobrecendo a discussdo na formulacdo de problemas, e os proprios resultados tedricos e
praticos da investigacdo, com grandes prejuizos para a ciéncia e para a sociedade em sua busca por

novos caminhos para a valorizacgéo de recursos e desenvolvimento social.

A concepcdo de ambiente admitida ndo so na Historia Ambiental, mas em todas as ciéncias humanas,
é a de “ambiente como producdo social”, com todas as interacdes econdmicas, sociais e politicas

engendradas pela sociedade no processo de sua construcao historica.

Por isso, na qualidade de meio e instrumento de criacdo e reproducdo da organizagdo social no
espaco terrestre, ambiente € concomitantemente espago e tempo, € natural e social, é entidade

concreta e representagéo.

Criacdo e reproducdo entendidas como processo que tem como respaldo: (a) o conhecimento e
percepcao da natureza pelo homem; (b) o nivel técnico de seu instrumental de acdo; (c) o dominio
cultural de seu saber, capacitando-o a ajustar-se, sobrepor-se ou conviver com a natureza, numa
atitude de simples exploracédo, ou de valorizacdo e multiplicacdo de seu potencial de recursos; (d) o
reconhecimento e aceitagdo do préprio espaco terrestre como recurso primeiro da natureza a

disposicéo do homem.?®

Na perspectiva historico-geogréfica, a questdo ambiental envolve diferentes dimensdes: a funcional,
inerente a dindmica dos diversos sistemas fisico, bioldgico e social que integram o ambiente; a
espacial, determinada pela ocorréncia, utilizacdo e valorizacdo de recursos, seu potencial e

disponibilidade; a temporal, que sincrénica e diacronicamente, projeta e incorpora esses recursos na

%5 GALVAO, M.C.C. “Focos sobre a questdo ambiental no Rio de Janeiro”. In: Natureza e Sociedade no Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro. Colecéo Biblioteca Carioca. 1992.

243



dindmica da organizagdo ambiental; a tecnoldgica, que determina processos operacionais de
utilizacdo dos recursos; a cultural, que se define pelo nivel de percep¢do e valorizacdo daqueles
recursos; a social, que se consubstancia na acessibilidade a esses recursos; e a politica, que implica
estratégias de afericdo e usos dos recursos, dentre 0s quais 0 proprio espaco pode ser 0 mais

importante.

Dentro desse contexto, os estudos ambientais desenvolvidos pelas ciéncias humanas buscam
identificar e compreender as formas e processos de ajuste entre sociedade e natureza, o que envolve,
indiscutivelmente, percepcdo, tecnologia e mecanismos de decisdo eminentemente societarios e

politicos.

No estudo da cidade do Rio de Janeiro proposto neste trabalho, procurei enfatizar o quanto a
concepgdo ou representagdo mental e valorativa do ambiente derivou do grau de percepgdo em
relacdo as suas limitacdes e potencialidades consoante objetivos ideologicamente definidos por uma

determinada forma de saber cientifico, no caso, a dos engenheiros politécnicos entre 1850 e 1906.

A materialidade fisica (ambiental, social e econdmica) hoje observada na cidade, é fruto de um
complexo processo histérico, onde as idéias, como elementos representativos do conhecimento
cientifico e da pratica politica, tiveram uma fundamental importancia, nem sempre devidamente
considerada. O estudo das idéias através da observacao dos diagndsticos sobre a cidade, realizados
para atender a particularidades historicas especificas, nos quais falhas podem ser identificadas,
auxilia na formulacdo de propostas alternativas que contribuam para tornar o ambiente urbano do Rio

de Janeiro, um produto social mais harmonioso e solidario.

Sem a devida consideracdo da dimensao cognitiva do ambiente e seus elementos, corre-se 0 perigoso
risco de apenas “inventaria-lo” ao se intentar o audacioso objetivo de compreendé-lo. A dimenséao
espacgo-temporal desses elementos cognitivos muitas vezes faz com que as funcdes se dissociem dos
conceitos, acarretando na perda da compreensdo historica de um determinado fato, o que

compromete o seu entendimento como um todo.
O conjunto de melhorias propostas para a cidade, transformaram a sua paisagem e realidade socio-
econémica, com reflexos muito prolongados, que aumentariam em grau de complexidade no decorrer

do tempo.

A intima relacdo entre natureza e sociedade no Rio de Janeiro, fez com que ao longo da sua historia,

a questdo ambiental fosse uma funcéo da questéo social.
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A estratificacdo social crescente do espago urbano carioca, como decorréncia da propria relacdo
estabelecida entre Estado e sociedade no Brasil desde o periodo colonial, apontou para a ocupacéo de
sitios diversos, revelando a emergéncia de padrfes diferenciados de apropriacdo, uso e gozo dos
recursos na cidade, expressos nos habitos, na mdsica, nos valores e na cultura geral do seu povo,
caracterizando uma diversidade de realidades socioldgicas, representadas pela “voz do morro”, pela

“voz da praia” e pela “voz do suburbio” por exemplo.

Se, como expressdes culturais dessas realidades socioldgicas, o cenario do morro da Mangueira é
uma beleza que a natureza criou, Copacabana é a princesinha do mar e Madureira chora, certamente

é verdadeiro que o morro nao tem vez.

O morro, isolado ou na montanha, teve muitas significagdes no ambiente carioca, acompanhando 0s
diversos processos de construcdo da cidade. Mas ha uma que é permanente e reflete os conflitos
sociais que sobre ela se desenvolvem: o de simbolo de resisténcia e estratégia de sobrevivéncia para a
classe trabalhadora, desde os quilombos no periodo escravista, até as favelas no periodo capitalista.

O morro sempre foi um retrato da luta de classes na cidade do Rio de Janeiro.

Em 1988, talvez como reflexo da Constituicdo cidadd que se promulgava naquele ano, o Estado
reconhecia o direito de cidadania das comunidades carentes, incluindo as favelas na malha urbana da
cidade, transformando algumas delas em patrimdnio cultural, como é o exemplo da area de Protecédo

do Ambiente Cultural da Saude, Gamboa e Santo Cristo.

O reconhecimento da favela como bairro, implicou no desenvolvimento de politicas publicas
afirmativas de incluséo social, como o projeto favela-bairro desenvolvido pela prefeitura e o BID

desde 1994, marcando uma mudanca de rumo em relacéo as tradicionais politicas de remogéo.

Contudo, apesar desse avan¢o politico, na grande metropole de hoje, a questdo ambiental renova e
fortalece, em sua pratica, o viés sanitarista do inicio do século XX, acarretando efeitos pertubadores

na criacdo e expansao das comunidades carentes.

E necessario refletir sobre um modelo de urbanizacdo que ajuste alternativas tecnolégicas com a
realidade social de cada uma dessas comunidades, a fim de torna-las socialmente mais justas e
economicamente auto-sustentadas. Tal objetivo implica na ndo incorporacdo das comunidades
carentes a logica de producdo do grande capital, isto é, a I6gica de consumo dos produtos da industria
sanitaria, representada pela articulacdo entre os diversos tipos de materiais de construcdo e

equipamentos de uso doméstico com o0s equipamentos de uso coletivo. A “producdo do espago
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higiénico”, pode ser concebida sob novas “idéias e paradigmas”, que considerem a participacdo dos

habitantes das comunidades no processo.

Este novo modelo de planejamento implica no emprego de um estilo tecnolégico de pequena escala,
denominado ecotécnico, onde 0s equipamentos e 0s sistemas sdo produzidos, mantidos e

administrados pelos préprios habitantes das comunidades.

Como tal proposta implica numa mudanca da relacdo entre capital e trabalho no interior das
comunidades carentes, ha que se compreender o papel exclusivo do Estado como articulador das

relacBes sociais que possibilitam a producdo econémica.

Neste sentido, entender a vida estatal exige um esforgco que ultrapasse a concepcéo do Estado como o
“comité dos negdcios da burguesia”, e caminhe em dire¢do a concepgcdo que o considere como 0
“complexo das atividades tedrica e pratica de uma classe dirigente”.*® Sob essa nova concepgéo, a
vida estatal torna-se uma generalizacdo do projeto de dominacdo de uma classe sobre as outras, que €

0 proprio dominio do capital sobre o trabalho.

Nesta perspectiva, a ideologia industrializante da fracdo de classe burguesa representada pelos
engenheiros politécnicos do Rio de Janeiro, procurou estabelecer um conjunto de valores que

regulamentassem a vida social em torno de uma légica de producao.

Neste contexto, a vida estatal ultrapassou as meras funcBes de governo para admitir que as relaces
de poder engendram-se em todos os pontos da sociedade, tanto nos organismos considerados
publicos, como nas instituicbes consideradas privadas, e o momento da politica é uma

regulamentagdo ou uma determinada institucionalizagdo daquelas relag6es de poder.

Portanto, a regulamentacdo imposta pelos politécnicos, fez parte do projeto politico segundo o qual
essa fracdo de classe organizou a sociedade e o espaco carioca em funcao dos interesses do capital

industrial.

O modelo urbano hoje vigente, estrutura-se e se reproduz obedecendo a esta l6gica organizacional,
que por se apresentar de forma abstrata, torna-se quase imperceptivel para a sociedade, que identifica
entdo, Estado com governo. Esta confusdo favorece ao capital, pois o deslocamento dos debates para
a esfera da competéncia dos governos, possibilita a preservagédo da estrutura do Estado, esta sim, a

responsavel pela logistica de producdo do mercado interior.

%6 DE DECCA, Edgar. “1930. O siléncio dos vencidos”. S&o Paulo. Brasiliense. 1986.
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No Rio de Janeiro, a existéncia de um mercado financeiro que vinha lentamente se estruturando
desde o século XVIII, permitiu em meados do século XIX, a criagdo de um mercado econdémico
interior, e a expansdo de tecnologias que conferiram condi¢Oes de uso, principalmente o industrial
enquanto processo produtivo distinto da oficina artesanal, ao solo urbano, tendo por diretriz, os

planos técnico-cientificos de saneamento elaborados pelos engenheiros politécnicos.

Entdo, o saneamento, que no Brasil sob a perspectiva médico-sanitaria, € concebido como
instrumento de politica em salde publica, pode também ser entendido como um conjunto de medidas
que visam tornar o solo urbano apto para o desenvolvimento de atividades produtivas humanas.
Como estas atividades produtivas sdo relacGes sociais de capital e trabalho, o saneamento
regulamentou essas relagbes através da adocdo de padrdes para o uso e ocupacao do solo, tendo

promovido no caso estudado, a estratificacdo social do espaco urbano da cidade do Rio de Janeiro.

Por esta razdo, procurei neste trabalho, o entendimento das raizes cientificas do saneamento, que
reproduzindo-se ao longo do tempo, reforca as relacbes de dominacdo na esfera do capital e do
trabalho. E neste sentido que acredito poder ser o planejamento urbano, refletido sob novos
paradigmas, que tornem a socialmente injusta e ambientalmente agredida cidade do Rio de Janeiro,
um ambiente mais equilibrado em termos ecoldgicos, sociais e econdmicos, fazendo jus ao adjetivo

de cidade maravilhosa, recebido durante a reforma Passos.

Tais objetivos podem ser viabilizados, desde que o Estado, entre outras alternativas, admita em sua
estrutura, a existéncia de 6rgados institucionalmente comprometidos com politicas de fomento para o
desenvolvimento econdmico e social de pequenas comunidades, uma vez que experiéncias bem
sucedidas realizadas nesse setor, como o atesta 0 exemplo dado pelo BNDES, credenciam-no para

assumir esta tarefa.
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