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RESUMO

FERREIRA, Ana Carolina Sodré. Boletins do Women’s Bureau: o discurso de género e raga
sobre a mado de obra feminina estadunidense no pos-guerra (1944-1953). Dissertacdo
(Mestrado) — Curso de Historia Social, Histéria, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2023.

A dissertacdo analisou os discursos de género e raca sobre a mdo de obra feminina
estadunidenses no pds-guerra presentes nos boletins publicados entre 1944 e 1953 pela agéncia
federal Women’s Bureau durante a gestdo da segunda diretora da agéncia, Frieda Miller.
Investigou-se a atuacdo ambigua da agéncia — de natureza e subordinacdo governamental,
porém, com estreitas relacdes e aliancas com sindicatos e organizacGes de mulheres — a partir
de sua construcdo discursiva, na esfera federal, sobre a mulher. E buscou-se compreender os
limites discursivos e de atuacao politica e os mecanismos utilizados para sua. Para isso, adotou-
se as teorias de reproducdo social do feminismo marxista, a teoria de interseccionalidade e
utilizacdo de género como categoria de anélise historica. Ao final da pesquisa, confirmou-se a
hipotese de que o Women’s Bureau fazia uso estratégico de alguns discursos essencialistas e
conformistas sobre a mulher, porém, sua atuacdo objetivava a obtencdo e extensdo de direitos
trabalhistas, sociais e politicos as mulheres em igualdade e equidade ao dos homens.
Comprovou-se parcialmente a hipdtese de que apesar do Women’s Bureau ter desempenhado
um papel-chave no movimento trabalhista de mulheres desde sua criacdo, a agéncia nunca fora
uma organizacao ativista em vista de sua natureza governamental embora tenha atuado muitas
vezes como uma. E, por fim, refutou-se a hipdtese de que o Women’s Bureau propos
transformacdes dos papéis sociais de género no pds-guerra, pois a agéncia adotou uma atuagéo
e politica discursiva conciliatoria e apaziguadora sem propor uma transformacao real desses
papéis. Apesar disso, para a época, identificou-se que as posicdes e discursos da agéncia sobre
as mulheres eram, em determinado medida, subversivos a ordem vigente a partir de usos de

mecanismos da propria estrutura politica generificada e racializada da sociedade.

Palavras-chave: Women’s Bureau. Frieda Miller. Boletins do Women’s Bureau. Trabalhadoras

mulheres. P6s-guerra. EUA. Discurso de género. Ministério das Mulheres.



FERREIRA, Ana Carolina Sodré. Women’s Bureau bulletins: the gender and race discourse
on the US women’s workforce in the postwar (1944-1953). Dissertation (Master) — Course of
Social History, History, Faculty of Philosophy, Letters and Human Sciences, University of Sdo
Paulo, S&o Paulo, 2023.

ABSTRACT

The dissertation analyzed the gender and race discourses about the US women’s workforce in
the postwar present in the bulletins published between 1944 and 1953 by the federal agency
Women’s Bureau during the management of the second director of the agency, Frieda Miller.
It was investigated the ambiguous action of the agency — of nature and government
subordination, but with narrow relations and alliances with unions and organizations of women
— from its discursive construction, at the federal level, about women. And it was sought to
understand the discursive limits and political action and the mechanisms used for them. For
this, the theories of social reproduction of marxist feminism, the theory of intersectionality and
gender use as a category of historical analysis were adopted. At the end of the research, the
hypothesis was confirmed that Women’s Bureau made strategic use of some essentialist and
conformist discourses about women, but their performance aimed to obtain and extend labor,
social and political rights to women on equality and equity to that of men. The hypothesis has
been partially proved that although Women’s Bureau played a key role in the labor movement
of women since its inception, the agency had never been an activist organization in view of its
government nature although it has often active as one. And finally, the hypothesis that Women’s
Bureau proposed transformations of postwar gender social roles has been refused, as the agency
has adopted a conciliatory and appeasing discursive performance and policy without proposing
a real transformation of these papers. Nevertheless, at the time, it was identified that the
agency's positions and speeches about women were, to some extent, subversive to the current

order from the uses of mechanisms of the gendered and racialized political structure of society.

Keywords: Women’s Bureau. Frieda Miller. Women’s Bureau bulletins. Women workers.

Postwar. EUA. Gender discourse. Ministry of Women.
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1 INTRODUCAO

1.1  Delimitacéo do objeto de estudo e objetivos da dissertacao

Em 06 de junho de 2020 0 Women’s Bureau of the U.S. Department of Labor — ou
U.S. Department of Labor’s Women’s Bureau — completou 100 anos de existéncia. O Women’s
Bureau é uma das varias agéncias que constituem o ministério do trabalho nos Estados Unidos
da América (EUA) sendo a Unica agéncia federal do pais dedicada exclusivamente a melhora
das condi¢es de trabalho e oportunidade de emprego de trabalhadoras mulheres. Ao longo de
sua existéncia a agéncia produziu centenas de estudos e dados estatisticos sobre as condi¢es
das trabalhadoras no pais, além de ter atuado ativamente em acdes, discussdes e lobbies?
politicos. Por meio de boletins publicados entre a década de 20 e 80 o Women’s Burecau
divulgou os seus trabalhos, também realizando essas divulgacdes por meio de panfletos,
folhetos, jornais e revistas de grande circulacdo no pais e entrevistas e pronunciamentos na
radio e televisao.

A presente dissertacdo teve por objeto de estudo o discurso de género e raga sobre a
méo de obra feminina estadunidense presente nos boletins publicados pela agéncia entre 1944
e 1953. Ou seja, a partir da delimitacdo do objeto de estudo e recorte temporal, a dissertacéo
teve por objetivo geral identificar, analisar e discutir o tipo de discurso de género — em
associacdo a outros marcadores de identidade — sobre a méo de obra feminina estadunidense
utilizado pelo Women’s Bureau em seus boletins publicados no imediato pds-guerra.

Esperou-se, assim, investigar a atuacdo ambigua da agéncia — sua natureza e
subordinacdo governamental, porém, com estreitas relacbes e aliangcas com sindicatos e
organizacOes de mulheres da época — a partir de sua construcdo discursiva, na esfera federal,
sobre a mulher. E compreender os limites discursivos e de atuacdo politica e 0S mecanismos
utilizados para a realizagdo destes, de uma agéncia federal em um contexto politico de
reivindicagdo pelos direitos trabalhistas, sociais e politicos das mulheres. Os objetivos

especificos da dissertacdo foram identificar

! Acdo de pressdo e/ou convencimento por grupos ou pessoas em relagdo a autoridades do governo e pessoas na
politica ou detentoras de poderes diversos na sociedade para influenciar em decisBes politicas — geralmente nos
ambitos Executivo e Legislativo — e/ou atingir determinado objetivo — como, por exemplo, aprovacao de leis — que
beneficie 0s grupos ou pessoas que exerceram essa pressao.
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a) como o Women’s Bureau fez uso de um determinado discurso de género e raca para
atingir os seus objetivos de atuacdo no imediato pos-guerra;

b) o0 uso dos discursos de género e raca do Women’s Bureau em suas relagdes com outras
Instancias governamentais e Civis;

C) o publico-alvo dos boletins;

d) arelacdo dos conteudos dos boletins com o contexto histérico de sua publicacéo;

e) as posicdes e atuagdes politicas do Women’s Bureau no imediato pos-guerra.

Os objetivos foram motivados a partir de trés hipoteses iniciais, investigadas pela
dissertagdo. A primeira delas era de que o Women’s Bureau fazia uso estratégico de alguns
discursos essencialistas e conformistas sobre a mulher — a serem comprovados ou ndo através
da analise de seus boletins —, porém, sua atuacdo objetivava verdadeiramente a obtencdo e
extensdo de direitos trabalhistas, sociais e politicos as mulheres em igualdade ao dos homens.
A outra hip6tese era de que a agéncia fora uma das principais organizagdes de grande influéncia
na conquista de direitos trabalhistas das mulheres. E, por ultimo, a hipdtese de que a Segunda
Guerra Mundial desestabilizou os papéis sociais de género na sociedade, possibilitando que o
Women’s Bureau abandonasse discursos estereotipados e propds-se uma transformacao desses
papéis.

A primeira hipotese foi integralmente confirmada. A segunda parcialmente, pois,
apesar do Women’s Bureau ter desempenhado um pape-chave no movimento trabalhista de
mulheres desde sua criacdo, identificou-se que a agéncia nunca fora, de fato, uma organizacéao
ativista em vista de sua natureza governamental, embora tenha atuado muitas vezes como uma.
E a ultima hipdtese foi refutada porque o Women’s Bureau adotou uma atuagdo e politica
discursiva conciliatoria e apaziguadora sem propor uma transformacao dos papéis sociais das
mulheres e homens. Apesar disso, para a época, identificou-se que as posi¢des e discursos da
agéncia sobre as mulheres eram, em determinado medida, subversivos a ordem vigente por
fazer usos de mecanismos da propria estrutura hierarquica opressiva de género e raca da
sociedade.

A escolha da fonte historica e objetivo de estudo se pautou em trés motivacdes. A
primeira delas diz respeito ao ineditismo da analise dos boletins do Women’s Bureau no meio
académico brasileiro e com intuito de divulgar essa fonte histdria, principalmente nos campos

de estudos sobre feminismo, relagGes trabalhistas e luta das mulheres por direitos trabalhistas
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no Brasil. A segunda motivag&o foi em relagdo a conduzir uma analise de um contexto e 6rgéo
governamental dos EUA, a maior poténcia econdmica e politica mundial, a partir do &mbito
académico latino-americano e, especificamente, brasileiro e, portanto, com a intencao de trazer
analises diferentes e diversas daquelas consolidadas no meio académico estadunidense. E, por
fim, a Ultima motivacgdo foi a intrigante longevidade da agéncia, se constituindo em umas das
instituicdes governamentais dedicadas exclusivamente aos interesses da classe trabalhadora de
mulheres mais antiga no mundo, sem precedéncia no Brasil.

Por fim, em relacéo ao recorte temporal escolhido, o periodo corresponde a0 mandato
da segunda diretora do Women’s Bureau, Frieda Miller. Sua gestdo foi emblematica por ter
sido marcada por mudancas — apesar da diretora ter entrado posteriormente em ostracismo
publico em vista de uma investigacdo que sofreu do Federal Bureau of Investigation (FBI;
Agéncia Federal de Investigacdo) no contexto anticomunista do pos-guerra.

A primeira dessas mudancas foi o término da gestdo de longa data de Mary Anderson
(1920-1944) — considerada uma das mais famosas e influentes liderancgas trabalhistas estatistas
do século XX nos EUA — que correspondeu a uma mudanca na missdo da agéncia, ainda que
Miller fosse aliada e amiga de Anderson. E neste periodo que ocorreu a mudanca de posicéo
politica e econémica dos EUA no mundo que emergiu, ao término da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), como a maior poténcia politica, econdémica e nuclear mundial, tendo como forte
rival a Unido Soviética. Houve também as transformacGes desencadeadas pela prépria guerra,
favorecendo questionamentos sobre papéis sociais de género e fortalecendo movimentos
sociais, como o de direitos civis, no pais. E, o periodo da gestdo de Miller, corresponde ao
ultimo mandato politico de um presidente do partido Democrata ap6s vinte anos de dominio
deste. Essa mudanca politica também se refletiu na atuag¢do e posicionamento do Women’s
Bureau que se diferenciou radicalmente das gestbes anteriores em funcdo da influéncia
republicana na escolha da nova diretora.

Em vista desses fatores optou-se pela delimitagcdo temporal da dissertacéo entre 1944
e 1953 uma vez que os diferentes contextos historicos antes e depois desse periodo seriam
demasiados complexos e extensos para serem estudados no formato e tempo disponiveis para a
realizacdo da dissertacdo. Outro motivo que levou a escolha desse recorte temporal foi o
interesse em analisar o periodo do imediato pos-guerra — erroneamente considerado um periodo
de “apatia” e “domesticidade” das mulheres estadunidenses em relagao a questdes politicas — e
quais foram os efeitos imediatos da guerra no perfil e discurso de género sobre a médo de obra
feminina estadunidense do ponto de vista de uma agéncia governamental dedicada ao bem-estar

da classe trabalhadora de mulheres.
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Ademais, o recorte temporal escolhido é referido como imediato pds-guerra. Na
historiografia estadunidense esse periodo pode variar a depender das escolhas e abordagens
tematicas e tedricas escolhidas, mas geralmente concentra-se entre a metade da década de 40 e
década de 50.

Para atingir os objetivos propostos e investigar as hipoteses levantadas a dissertacao
foi dividida em seis capitulos além da introducdo. No primeiro capitulo (se¢do 2) discutiu-se o
contexto de criagdo do Women’s Bureau e seus objetivos e caracteristicas gerais de sua
estrutura, boletins e gestdo de sua segunda diretora, Frieda Miller. No capitulo seguinte (secdo
3) discutiu-se sobre as perspectivas futuras para a mao de obra feminina no pés-guerra a partir
de mudancas desencadeadas pela guerra no discurso de género sobre a mulher e contexto
historico, politico e social da época e como o Women’s Bureau se adaptou a essas novas
realidades e quais foram suas pautas politicas e trabalhistas defendidas. No terceiro capitulo
(secdo 4) ha a apresentacdo e analise das fontes histéricas utilizadas com identificacdo e debate
sobre a temética de producdo de boletins da agéncia no imediato pos-guerra.

No quarto capitulo (se¢do 5) ha a discussdo sobre as principais posicdes do Women’s
Bureau identificadas em seus boletins e baseadas em discursos patrioticos e econémicos sobre
a necessidade da forca de trabalho feminina; atribuigdo de responsabilidades ao governo,
sociedade civil e empresas na promocao da melhoria de condicGes de trabalho das mulheres; as
relagdes da agéncia com as esferas civil, privada e governamental; e conformidade do Women’s
Bureau as estruturas hierarquicas de género e raca vigentes a época. No quinto capitulo (se¢do
6) ha uma analise sobre as principais caracteristicas e mecanismos discursivos da agéncia sobre
as trabalhadoras com a identificacdo, problematizacdo e analise de um discurso caracterizado
pela desconstrucdo parcial de essencialismos biol6gicos; defesa da dupla jornada de trabalho e
do trabalho domeéstico para viabilizar esta; a flexibilizacdo da divisdo sexual do trabalho; e um
discurso que reconhecia a diversidade existente entre as mulheres. Por fim, o ultimo capitulo
(secdo 7) é o de consideracdes finais com a conclusdo da investigacdo de acordo com 0s
objetivos propostos pela dissertacao.

Em vista das abordagens teoricas e historiograficas adotadas em fungdo da temética
escolhida para a anélise das fontes histéricas e do formato da dissertacdo, se esteve ciente ao
longo da pesquisa que alguns assuntos e analises ndo seriam abordados ou estressados o
suficiente. A auséncia de uma andlise mais densa sobre o contexto historico da época,
caracteristicas do Estado burocratico e administracdo publica estadunidense, presenca da mao
de obra feminina nas industrias, relacfes entre o federalismo estadunidense e a segregacao

racial, contexto trabalhista com a implementacéo do New Deal, discussdes sobre as influéncias
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do sistema capitalista, sistema partidario estadunidense e a importancia da méo de obra
imigrante na forga de trabalho, entre outros, sao exemplos disso. Certamente néo se ignorou as
possiveis influéncias desses eventos no discurso de género e raca presentes nos boletins do
Women’s Bureau entre 1944 ¢ 1953 — de fato, quando pertinente, notas de rodapé explicativas
foram adicionadas —, porém, optou-se em enfatizar uma andlise voltada as estruturas discursivas
de género e raga especificamente no d@mbito dessa agéncia federal, abordando, pois, outra
dimensdo de analise. As lacunas deixadas pela presente dissertacdo servem de instigacdo para
discuss@es e producdo académica futuras sobre as tematicas a partir de novas Oticas teoricas e

historiograficas que néo seriam possiveis de serem abordas nesta Unica dissertacao.

1.2  Discussoes historiogréaficas sobre o Women’s Bureau e diferencial da dissertacdo

Segundo a historiadora Alice Kessler-Harris (2001), a criagdo do Women’s Bureau
entre legisladores e congressistas teve finalidades maternalista e protetiva, objetivando a
criagdo de uma agéncia que investigasse e reportasse as condicOes de trabalho das mulheres,
julgadas como pertencentes a uma “classe especial” de trabalhadoras desprovidas de direitos e
organizacdo e, portanto, “necessitadas” de protecdo estatal. Durante suas primeiras décadas de
existéncia, por exemplo, apesar da agéncia ter facilitado politicas de altos salarios entre as
mulheres, ela o fez a partir do contexto da vida familiar e do casamento (KESSLER-HARRIS,
2001). A historiadora Sonya Michel (1999) também defendeu que o estabelecimento do
Women’s Bureau — e do Children’s Bureau (Agéncia de Criangas) — contribuiu para reforgar a
divisdo do trabalho na qual as mulheres eram importantes somente no papel de mée.

Kessler-Harris critica a defesa pela agéncia, durante a primeira metade do século XX,
da legislacéo trabalhista protetiva as mulheres. De acordo com a historiadora (KESSLER-
HARRIS, 2001) a lei trabalhista protetiva reforcava e confirmava a diviséo sexual do trabalho
e ordem social da época, era excludente — por ndo abranger, por exemplo, mulheres negras — e
as custas dos direitos civis ao ignorar e ndo solucionar as desigualdades entre mulheres e
homens no mercado do trabalho motivadas pela discriminacdo de género e raca que
estruturavam a sociedade. Desta forma, para Kessler-Harris, no século XX o Women’s Bureau
era uma agéncia problematica e de atuacdo ambigua em relacdo as trabalhadoras mulheres

porque apesar de possuir um discurso de defesa dos direitos desta, na préatica, adotou acdes e
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discursos favoraveis a permanéncia de desigualdades e discriminacGes de género. Constata-se
assim, a instrumentalizacao de instituicOes governamentais na cristalizagéo e reforco de papeis
sociais — baseados em diversos e diferentes marcadores identitarios.

Para o historiador Mark Hendrickson (2008), no entanto, a afirmacdo de Kessler-
Harris sobre a posicdo ambigua do Women’s Bureau ¢ fraca porque nao foi confirmada por
uma analise minuciosa e cuidadosa dos boletins publicados pela agéncia. Em seus primeiros
anos de existéncia a agéncia, de fato, fez uso de justificativas de defesa da maternidade e
protecdo do lar para a producdo de seus estudos, mas esses argumentos ocorreram em um
contexto de luta pela sobrevivéncia institucional da propria agéncia (HENDRICKSON, 2008).

E apesar de seu foco primario nas mulheres, 0o Women’s Bureau logo percebeu que os
problemas enfrentados por estas eram 0s mesmos de toda a classe trabalhadora
independentemente do género e, portanto, promoveu, ao longo de tempo, padrdes minimos de
condigdes de trabalho para toda a classe trabalhadora (HENDRICKSON, 2008). Hendrickson
(2008) destaca também que a defesa do Women’s Bureau da legislacdo protetiva para
trabalhadoras ndo era paternalista e, sim, uma tentativa de inserir as mulheres nos
desenvolvimentos e oportunidades econémicas da época. E conforme destacado pela
historiadora Dorothy Cobble (2004), as feministas trabalhistas da época defendiam a legislacdo
protetiva até que as mulheres fossem inclusas integralmente na Fair Labor Standards Act
(FSLA).?

Ademais, em seu livro publicado em 2004, The other women'’s movement, Cobble
chama a atencdo para o contexto histdrico e lutas politicas em torno do género durante a
primeira metade do século XX que se diferenciaram das lutas do movimento feminista das
décadas de 60 e 70. A geracdo de mulheres ativistas trabalhistas durante a primeira década de
XX — incluindo as duas primeiras diretoras do Women’s Bureau, Mary Anderson e Frieda
Miller — caracterizaram-se por identificar multiplas fontes das desigualdades e injusticas, ndo
limitando-se apenas ao género; possuiram uma visao sobre equidade de género que visava
desestabilizar as hierarquias de género; reivindicavam por equidade e tratamento especial por
entenderem que a equidade de género nem sempre poderia ser obtida através da igualdade de
tratamento (COBBLE, 2004).

2 A FLSA é uma lei federal promulgada em 1938 que regulou as relag@es trabalhistas e condicdes de trabalho
como salario minimo e jornada de trabalho. A época de sua criacdo, a lei aplicava-se somente a trabalhadores
envolvidos no comércio interestadual. Na pratica, a lei excluia trabalhadores domésticos e agricolas — empregos
predominados por mulheres negras — e muitas ocupacgdes exercidas por mulheres. Ao longo das décadas, em fungao
de pressbes do movimento trabalhista e organizacfes de mulheres, a lei sofreu alteragdes para expandir sua
abrangéncia.
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Uma das principais limitagdes dessas ativistas e de feministas de justica social era que
elas ndo questionaram ou repensaram as politicas de género da época, responsaveis pelas
relacGes e estruturas econémicas e trabalhistas desiguais e discriminadoras (COBBLE, 2004).
Apesar dessa limitacdo, Cobble (2004) defende que essa posicao politica predominante a época
entre organizacGes de mulheres ndo era conversadora nem contraditdria, mas, sim, subversiva.
O trabalho de Cobble foi um dos pioneiros a fazer uso dos conceitos de diferenca e igualdade
aplicados na analise de género ao analisar a atuacdo do Women’s Bureau e ativistas trabalhistas
da primeira metade do século XX e defender que estes conceitos nao estavam em oposicao. Seu
trabalho ajuda a compreender a atuacdo da agéncia e questionar algumas argumentacoes de
Kessler-Harris e outras pessoas que ndo articularam precisamente esses contextos com 0s
mecanismos discursivos e de atuacdo politica da agéncia.

O dilema da igualdade e diferenca ja era discutido teoricamente desde, pelo menos, a
década de 80 nos EUA. Uma das historiadoras que se destacou nessa discussdo foi Joan Scott.
Para Scott (2005) a igualdade e a diferenca ndo sdo conceitos opostos, mas, sim, encontram-se
em uma relacdo de tensdo que se resolvem em formas historicamente especificas que
necessitam ser estudadas a partir de suas incorporagdes politicas especificas, ndao sendo,
portanto, conceitos intemporais nem éticos ou morais. E ao colocar igualdade e diferenca em
um relacionamento antitético ignora-se a importancia da diferenca na estruturacdo das politicas
de igualdade e defende-se uma nogdo politica conservadora de que a igualdade s6 pode ser
reivindicada a partir de uma base de igualdade (SCOTT, 1988b). Desta forma, como mulheres
e homens ndo podem ser idénticos entre si, ndo ha como reivindicar uma igualdade nesta relacéo
(SCOTT, 1988b).

A criagdo do Women’s Bureau, por exemplo, pautou-se no argumento da diferenca. O
discurso de diferenca da agéncia desde sua criacdo até a década de 60 baseava-se na defesa de
protecdes especiais as mulheres que, por possuirem necessidades diferentes das necessidades
dos homens, eram vistas como uma classe a parte de trabalhadoras (LAUGHLIN, 1993). Como
aponta a historiadora Kathleen Laughlin (1993), nos primeiros anos do pos-guerra, no qual se
iniciou uma politica de expurgo das mulheres do mercado de trabalho — principalmente de war

jobs® e empregos tradicionalmente ocupados por homens —, esse discurso foi importante para a

3 Termo utilizado para referir-se as vagas de emprego abertas em industrias bélicas no contexto de guerra. Apesar
de geralmente referir-se aos empregos nessas industrias, ele também é utilizado para referir-se as vagas de
empregos abertas e relacionadas indiretamente a essas industrias em outros setores da economia, ndo sendo
necessariamente somente empregos em fabricas.
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agéncia justificar sua existéncia e importancia junto ao U.S. Department of Labor
(Departamento de Trabalho dos Estados Unidos).

A tese de doutorado de Laughlin de 1993 — Backstage activism: the policy initiatives
of the Women's Bureau of the U.S. Department of Labor in the Postwar Era, 1945-1970 — e,
posteriormente, langada como livro em 2000, tornou-se um dos trabalhos de maior referéncia
sobre a histéria do Women’s Bureau por trazer contribui¢bes pioneiras. Em seu trabalho
(LAUGHLIN, 1993) a autora defendeu que a agéncia teve influéncia e poderes o suficiente para
desencadear mudancas nas legislacdes trabalhista estadual e federal; e sem as aliangas com
organizagoes de mulheres, 0 Women’s Bureau ndo poderia ter defendido sua existéncia frente
ao Congresso e U.S. Department of Labor.

Laughlin (1993) identificou que a atuacdo do Women’s Burecau em relagdo aos
assuntos de direitos das mulheres e relacGes de género era limitada pela sua subordinacdo ao
governo e Congresso. Apontou, também, a contribuicdo da agéncia para o avanco de pautas
politicas de sindicatos e organizacdes de mulheres e sua extensa rede de comunicacdo e
publicidade nacional; e as relagdes estreitas com organizagdes de mulheres e governos
estaduais.

Observa-se, assim, que desde finais da década de 80 a historiografia sobre 0 Women’s
Bureau esta em transformacao com uma tendéncia de aprofundamento sobre a atuagdo, relacdes
civis e governamentais e producdo da agéncia bem como estudos relacionando as politicas e
acOes da agéncia aos contextos histérico, social e politico de seu tempo. Esses estudos
permitiram o questionamento de algumas afirmagoes sobre 0 Women’s Bureau como a de que
a agéncia ndo possuia autonomia de atuagdo e que representava exclusivamente os interesses e
ideologias do governo.

De acordo com a cientista politica Georgia Duerst-Lahti (1989), a cisdo do movimento
das mulheres ap0s a aprovacdo do sufragio feminino em 1920 criou duas divisfes principais:
de um lado, organizacBes de mulheres favoraveis a aprovacdo do Equal Rights Amendment
(ERA; Emenda de Direitos Iguais) e lideradas pelo National Woman’s Party* (NWP, Partido
Nacional da Mulher); e do outro, organizagdes contrarias ao ERA cuja pauta principal era a
reivindicagéo de direitos trabalhistas para as mulheres, sendo lideradas pelos Women’s Bureau

até a década de 50. Na década de 60 essas divisdes foram nomeadas, respectivamente, como

4 Fundado em 1916 — com objetivo inicial de defender o sufragio feminino nos EUA e, posteriormente, a aprovagao
do ERA —, o NWP foi uma das organizacdes politicas de mulheres mais relevantes do século XX, conhecida
principalmente por sua fundadora e primeira lider, Alice Paul. Formado em sua maioria por mulheres brancas das
classes média e alta, o partido advogou em prol da igualdade de direitos politicos entre mulheres e homens ao
longo do século XX.
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campo de defesa da liberacdo da mulher e campo de defesa dos direitos das mulheres
(DUERST-LAHTI. 1989).

Segundo Duerst-Lahti (1989), as académicas feministas contemporaneas demonstram
maior preferéncia pelo primeiro grupo e demonstraram tendéncia de desconfianca de érgdos
governamentais amplamente preocupados com os direitos das mulheres além de ndo analisarem
0 papel do governo em si na promocdo desses direitos. Esse cenario historiogréfico
estadunidense pode ter contribuido para a historiografia inicial sobre 0 Women’s Bureau,
geralmente caracteriza por uma visao desconfiada e demérita da agéncia e sem realizar analises
mais apuradas sobre suas contribui¢cbes ao movimento trabalhista das mulheres.

Outros estudos recentes dessa nova corrente historiogréfica sdo os do advogado e
académico John McGuire. Em seus artigos McGuire analisa a visdo alternativa da
administracdo publica da primeira metade do século XX e a vincula ao feminismo de justica
social da época, ao Women’s Bureau e a atuacdo pioneira de mulheres estatistas como Mary
van Kleeck e as primeiras diretoras da agéncia (MCGUIRE, 2017) — Mary Anderson, Frieda
Miller e Esther Peterson (1961-1964). A cientista politica Dorothy McBride Stetson (1995) —
especialista em estudos das mulheres, Estado e politicas publicas —, por sua vez, analisa a
atuagdo do Women’s Bureau a partir da burocracia estatal e relagdes com os movimentos de
mulheres da época, defendendo que a agéncia teria formado a base organizacional e ideoldgica
do movimento feminista da década de 60. E a historiadora Cynthia Ellen Harrison (1988)
analisou as aliancas politicas formadas pela agéncia e importancia destas na oposicdo ao ERA
e reivindicacdo de direitos trabalhistas; e suas relacdes com as organizacdes de mulheres negras.

J& a produgdo historiografica académica no Brasil sobre 0 Women’s Bureau, é escassa.
Foi localizado um artigo e uma tese de doutorado que mencionam a agéncia. Em 2010 a
historiadora Glaucia Cristina Candian Fraccaro (2010) publicou artigo com a traducdo de um
relatorio submetido a0 Women’s Bureau por Mary M. Cannon durante sua visita ao Brasil entre
1942 e 1943. Fraccaro (2010) analisa a perspectiva estrangeira sobre a classe trabalhadora de
outros paises em um contexto de ambicgédo imperialista dos EUA. Em um paragrafo ha uma
breve explicacdo sobre o que ¢ o Women’s Bureau.

Em 2016 Fraccaro publicou sua tese de doutorado que analisa a luta por direitos das
mulheres no Brasil atraves de legislacdes trabalhistas no periodo entreguerras (1917-1937) de
forma a obter igualdade de direitos, em comparacdo aos homens, no mercado de trabalho.
Fraccaro (2016) trouxe visibilidade sobre a influéncia do Women’s Bureau entre grupos e
movimentos feministas brasileiros da década de 30, especialmente entre a deputada federal

Bertha Lutz. A tese também traz informac6es sobre as posicOes trabalhistas de Mary Anderson
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e 0 contexto estadunidense de grupos contrérios e a favor do ERA. Assim como Kessler-Harris
— autora muito utilizada na tese —, Fraccaro (2016) também afirmou que a gestdo de Anderson

foi marcada

pelo reforco a padrbes da divisdo de tarefas entre mulheres e homens na
sociedade, na medida em que reivindicava a maternidade como matéria de
direitos e em que se ateve aos problemas causados pela combinacdo do
trabalho remunerado com o trabalho doméstico. (FRACCARO, 2016, p. 137).

A tese, contudo, ndo utilizou como fonte histérica os boletins da agéncia ou analisou
de forma especifica e extensa a atuagdo, importancia e boletins do Women’s Bureau nos EUA.
Isso deveu-se ao fato dos objetivos e fontes historicas da tese serem outros.

Ha também trabalhos recentes que discutem a classe trabalhadora de mulheres e as
relagBes de género intrinsecas nos EUA como a tese de doutorado de Renan Reis Fonseca
(2019), publicada em 2019. A tese versa sobre género e trabalho durante a Segunda Guerra
Mundial a partir da analise de artigos das revistas Reader’s Digest — EUA — e Sele¢bes do
Reader’s Digest — Brasil.

Além dos trabalhos de Fraccaro, ndo foram encontrados livros, artigos, dissertacoes
ou teses académicas sobre a agéncia ou os boletins que publicava. Levando em consideracao
gue o levantamento bibliografico foi realizado online e que ha muitos trabalhos académicos que
ainda ndo foram digitalizados por faculdades e universidades, ha a possibilidade dessa producéo
existir, porém, ser desconhecida ou pouca divulgada. De qualquer forma, ndo € comum
encontrar citagdes ou discussdes académicas em trabalhos e conferéncias nacionais e regionais
sobre 0 Women’s Bureau.

Este é, portanto, um cenario historiogréafico diferente do estadunidense, no qual ha uma
consolidada e vasta producdo académica sobre a agéncia, principalmente com producéo de
dissertacOes e teses — mas, em sua maioria, inacessiveis por restricbes de faculdades e
universidades que limitam o acesso online a pessoas afiliadas de suas respectivas institui¢oes.
Dessa forma, para a realizacdo da dissertagdo, foi possivel ter acesso a livros e artigos de
referéncia — com debates ainda atuais — sobre a agéncia e suficientes para a conducdo da
pesquisa.

A presente dissertacdo fard uma contribuicdo a essa nova tendéncia historiografica
estadunidense, diferenciando-se pela analise priméaria dos discursos de género e raca contidos
neles e relacionando-o0s aos interesses e atuagéo politica da agéncia a partir do contexto histérico

e temporal no qual o Women’s Bureau se encontrava. Outros diferenciais sao a analise densa e



24

primaria dos boletins e analise das estratégias discursivas da agéncia para contestacdo da ordem
vigente. Na producdo académica brasileira a dissertagdo sera pioneira porque contribuird para
a divulgacdo de uma fonte historica inédita no campo historiografico nacional, permitindo,
assim, o enrigquecimento da analise da classe de trabalhadora de mulheres nos EUA e do
movimento trabalhista em geral além da realizagdo de estudos comparados, a exemplo da tese
de Fraccaro.

A partir de estudos comparados a dissertacdo possibilitara, também, compreender
algumas dindmicas da classe trabalhadora e movimento trabalhista de mulheres no Brasil.
Algumas questdes que podem ser investigadas em futuros estudos académicos, séo:
dificuldades em estabelecer no pais um ministério de mulheres de longa durag&o; a inexisténcia
de um ministério ou divisdo autbnoma do Ministério do Trabalho de dedicacdo exclusiva as
trabalhadoras mulheres com producéo de estudos e dados sobre esta e sem vinculos a érgéos de
protecdo aos direitos humanos ou das criangas que podem criar viés paternalista; caracteristicas
das relaces entre organizacGes civis ativistas e 6rgdos governamentais sobre direitos das
mulheres; caracteristicas, objetivos e finalidades do discurso de género governamental sobre a
classe trabalhadora; entre outras. As possibilidades de estudos, portanto, sdo diversas.

Outra contribuicéo € referente a0 movimento feminista e de reivindicacdo de direitos
trabalhistas pelas mulheres no Brasil. O conhecimento sobre a historia, atuacdo e articulacdo
do Women’s Bureau com sindicatos e organizagdes de mulheres nos EUA e a importancia de
se ter um 6rgdo federal autbnomo em prol da melhoria das condi¢Ges de trabalho e
oportunidades de emprego das mulheres possibilitara explorar novas formas de articulacdes
politicas entre a sociedade civil e governo de forma a estabelecer relagdes e aliancas benéficas
as mulheres, principalmente durante contextos e governos conservadores que reiteram discursos

de género estereotipados e baseados em essencialismos bioldgicos.

1.3 Abordagem teorica utilizada

Foi utilizada a interpretacdo interseccional da sociologa Lynn Weber de que o0s
marcadores de identidade s&o relagdes de poder, variam de acordo com o contexto e o sujeito
pode ser simultaneamente opressor e oprimido (WEBER, 1998). Foi escolhido o uso de género

como categoria de analise historica proposto pela historiadora Joan Scott, interpretado como
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ndo-fixo e considerado uma construcéo histérica de acordo com interesses politicos, sociais,
culturais e econbémicos de determinada época e espaco histdricos. Utilizou-se a teoria da
reproducdo social do campo do feminismo marxista da sociologa Lise Vogel® e suas
interpretacdes sobre producdo e producdo no sistema capitalista. E foi adotada as interpretacdes
da categoria mulheres proposta pelas filosofas Linda Alcoff e Denise Riley que propdem,
respectivamente, a juncdo entre o conceito de identidade politica e o sujeito como
posicionalidade e generificado e a ado¢cdo de uma politica como se mulheres existissem.

O uso da teoria da interseccionalidade se fez necessaria porque o Women’s Bureau,
apesar de falar a partir de uma coletividade da categoria mulheres, sempre reconheceu e
destacou as diversidades existentes entre as mulheres como raga, género, classe, idade, estado
civil, formacdo académica e profissional e localizacdo geografica. As sociologas Patricia Hill

Collins e Sirma Bilge definem a teoria interseccional da seguinte forma:

A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder
influenciam as relagGes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem
como as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta
analitica, a interseccionalidade considera que as categorias de raca, classe,
género, orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria —
entre outras — sdo inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A
interseccionalidade é uma forma de entender e explicar a complexidade do
mundo, das pessoas e das experiéncias humanas. (COLLINS, BILGE, 2021,

n.p.).

De forma geral, a interseccionalidade € uma abordagem tedrica que propicia a
operacionalizacdo simultanea de varias e diferentes categorias identitarias e interrelacionadas
de andlise. Essa abordagem permite aos estudos histéricos uma anélise completa e complexa
do objeto de estudo selecionado uma vez que o sujeito é perpassado por multiplos marcadores
identitarios que influenciam em sua experiéncia e acdo. Um papel social de género designado
a mulher em uma determinada época e espaco, por exemplo, seré vivenciado de forma diferente
pelas mulheres dessa sociedade em vista da diversidade de classe, raca, religido, nacionalidade

etc existente. Como bem colocou a intelectual Anne McClintock,

5 E importante destacar a consciéncia das diferencas tedrico-metodoldgicas entre Vogel e Scott na aplicagéo de
suas teorias nas intepretacGes e analises conduzidas na presente dissertacdo sobre género e reproducdo social.
Enquanto a primeira enfatiza uma abordagem materialista, a segunda foca em uma analise discursiva sobre
relacBes de género e politicas. A aplicacdo dessas abordagens foi realizada de forma complementar na analise
conjunta do objeto de estudo da pesquisa.
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[....] raca, género e classe ndo séo distintos reinos da experiéncia, que existem
em espléndido isolamento entre si; nem podem ser simplesmente encaixados
retrospectivamente como pecas de um Lego. N4o, eles existem em relagdo
entre si e através dessa relacdo — ainda que de modos contraditorios e em
conflito. (MCCLINTOCK, 2010, p. 19, italico da autora).

O diferencial do Women’s Bureau desde sua criacdo era que a agéncia advogava em
prol de todas as classes sociais de mulheres — com destaque para a classe trabalhadora —,
contrastando, assim, com a supremacia das classes média e alta nos movimentos de mulheres
do século XX. Em seus boletins, por exemplo, a agéncia trouxe informac@es diversas sobre as
trabalhadoras, desde cargos de “chdo de fabrica” — & exemplo do boletim de nimero 201
publicado em 1944, Employment opportunities in characteristic industrial occupations of
women — até profissdes liberais com exigéncia de formacédo de nivel superior como a colecéo
de boletins The outlook for women in Science, publicado em 1948. E apesar de seu discurso
genérico sobre as mulheres, a agéncia abordava as condicGes e oportunidades de emprego para
estas a partir de diferentes marcadores identitarios como estado civil, raga, idade e deficiéncia
fisica. Como bem destacou Hendrickson,

A agéncia foi uma defensora muito mais agressiva da justica salarial e contra
a discriminacdo no trabalho do que foi reconhecido. A agéncia relatou com
destaque ndo apenas que a experiéncia em um oficio ou emprego nédo levava
automaticamente a um aumento nos saléarios, mas também que os ganhos
salariais pareciam depender da raca, idade, ocupagdo e localizagdo da
trabalhadora mulher.* (HENDRICKSON, 2008, p. 490-491, traduc&o nossa).

O género ¢ central ao Women’s Bureau, pois a reivindicagdo de sua criagdo baseou-se
na justificativa de que as mulheres necessitavam de uma atencdo a parte dos homens por
possuirem necessidades diferentes de seu género. Algo que o U.S. Department of Labor nao
conseguia fazer. Ainda que houvesse a énfase nas diferencas sexuais, a agéncia a fazia de forma
estratégica na medida em que criticava determinismos bioldgicos associados a capacidade de
trabalho e produtividade das mulheres, buscando descontruir, assim, esses pressupostos a partir
de dados estatisticos e empiricos.

O Women’s Bureau também identificou que os esteredtipos de género e raca se
baseavam em construcdes sociais e, portanto, poderiam ser desconstruidas e modificadas, a

exemplo dos efeitos da Segunda Guerra Mundial que permitiu uma flexibilizagdo no papel

® “The bureau was a far more aggressive advocate for wage justice and against job discrimination than has been
recognized. The agency prominently reported not only that experience in a trade or job did not automatically lead
to an increase in wages, but also that wage gains appeared to depend on the race, age, occupation, and location of
women worker” (HENDRICKSON, 2008, p. 490-491).
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social de género atribuido as mulheres. E que mulheres e homens se encontravam em uma
relacdo de complementariedade e ndo de oposicdo. Em vista desse cenério optou-se pela

utilizacdo de género como categoria de analise histdrica. Na definicao de Scott,

Género, entdo, é o estudo da relacdo entre 0 normativo e o psiquico. O género
consiste nas articulagdes historicamente especificas e finalmente
incontrolaveis que visam resolver as confus@es associadas a diferenca sexual,
direcionando a fantasia para algum fim politico ou social: mobilizagdo de
grupo, construcdo de nacdo, apoio a uma estrutura familiar especifica,
consolidacéo étnica ou pratica religiosa.” (SCOTT, 2011, p. 20-21, traducéo
nossa).

Scott (1988b) afirma que o uso de género como categoria de analise histérica ndo
ambiciona ser uma categoria totalizante que ira fornecer explicacGes absolutas sobre toda a
opressdo, desigualdade e historia existentes. Ela € uma categoria de grande potencial para
explicar a construcdo das hierarquias de diferencas — inclusbes e exclusdes — e teorizar a
politica, principalmente a politica feminista. Nas abordagens feministas nos estudos do campo
da Historia, Scott (2010) critica estudos que utilizam o género como forma de reiterar no¢Ges
de coletividade e fixidez da categoria “mulheres”, a oposicdo entre homem e mulher —
considerada atemporal — e a oposicao sexo/género, ndo considerando o sexo também como uma
construcdo cultural conforme defendem teéricas desconstrutivistas. Essa abordagem, entdo,
tende a limitar as relacdes de género a uma relacao heterossexual entre “homem” e “mulher”
sendo estes 0s dois géneros possiveis.

Observa-se, portanto, que o género € uma construcdo e imposicao social e 0s papeis
sociais da mulher e do homem na sociedade ndo séo provenientes da natureza e de seus
respectivos sexos, mas, sim, do discurso social do género que naturaliza esses papeis. Longe de
serem opostos, mulher-homem encontram-se em uma relacdo mutua e construtiva que permite
o desenvolvimento de relacBes hierarquicas derivadas de uma necessidade econdmica e/ou
ideologia politica de uma determinada época que se baseia na generificagdo binaria dos seres
humanos apesar das possibilidades de género serem mdltiplas.

E apesar de género ndo se resumir ao binarismo feminino-masculino ou mulher-
homem, na dissertacéo, a analise das relacdes de género pautou-se nesse binarismo, mas a partir

de um desconstrutivismo dos pressupostos sociais e bioldgicos associados a ele, revelando,

" “Gender, then, is the study of the relationship between the normative and the psychic. Gender consists of the
historically specific and finally uncontrollable articulations that aim to settle the confusions associated with sexual
difference by directing fantasy to some political or social end: group mobilization, nation building, support for a
specific family structure, ethnic consolidation, or religious practice” (SCOTT, 2011, p. 20-21).
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assim, a complexa dimensdo de género. Essa abordagem foi adotada porque nos boletins do
Women’s Bureau nao havia a discussdo sobre outras possibilidades de se expressar o género ou
a analise de grupos que néo se reconheciam socialmente em nenhum desses dois géneros e, por
isso, eram também discriminados.

Para a época analisada é compreensivel porque o movimento Iésbico e gay?® iria se
estruturar de forma consistente e nacional somente a partir da década de 60; e 0 movimento
LGBTQ, a partir da década de 90. Certamente, antes disso, esses grupos sofriam discriminagdes
e adotavam agdes para reivindicar esses direitos. Mas, para o Women’s Bureau e muitas
organizacGes de mulheres da época, o foco primario das discussdes era na categoria mulheres
como um todo uma vez que estas ainda se encontravam em uma relagdo de significativa
desigualdade em relacdo aos homens e o debate de género era focado, portanto, apenas nesses
dois géneros e em marcadores de identidade que ndo os questionassem ou desestabilizassem.

O Women’s Bureau também enfatizou a questdo da dupla jornada de trabalho. A
agéncia ndo questionou o papel social de género atribuido a mulher de ser mae, esposa e
responsavel pelo trabalho doméstico e criacdo e cuidado de criancas e parentes. Porém,
defendeu beneficios e direitos trabalhistas e politicas publicas que aliviassem a carga de
trabalho domeéstico das mulheres para que elas pudessem se dedicar ao trabalho assalariado fora
de casa de forma produtiva e integral e, assim, garantir a sustentabilidade do sistema econdmico
do pais.

O aumento das mulheres na forca de trabalho a partir do século XX, acelerado com o
advento da Segunda Guerra Mundial, desestabilizou a estrutura do capitalismo nos EUA, pois
esse aumento significava que a reproducdo social necessaria para a reproducdo da forca de
trabalho do pais estava desfalcada. E nem o Estado nem o capital estavam dispostos a arcar com
esses custos que continuaram a ser repassados as mulheres, principalmente através da
exploracdo da méo de obra de mulheres negras e imigrantes.

Na prética, a reproducdo social da forca de trabalho consiste em atividades necessarias
para a manutencdo e regeneracdo da classe trabalhadora fora do &mbito de producéo — o local

de trabalho. Essas atividades sdo diversas, como: preparo de comida; limpeza da casa,;

8 Naquela época ndo se utilizava o termo LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgénero), LGBTQ (Lésbicas,
Gays, Bissexuais e Transgénero, Queer) ou outras variacdes as sigla, pois estes foram disseminados a partir da
década de 90 nos EUA. Ademais, os movimentos politicos de Iésbicas e gays organizaram-se de forma estruturada,
coletiva, concisa e com abrangéncia nacional a partir do final da década de 60. Em vista desse contexto, optou-se
em utilizar o termo lésbicas e gays, pois eram os grupos mais conhecidos na década de 40 ainda que existissem
outros grupos com orientagdes sexuais e expressdes de género diferentes e que também eram discriminados. Para
saber mais informac@es sobre o tema, vide a obra The Gay Revolution: the story of the struggle (2015) de Lillian
Faderman.
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realizacdo de compras; cuidado de criancas e pessoas mais velhas ou doentes; cuidado psiquico,
fisico e emocional; satisfacdo sexual e intelectual; entre outras. Esses servigos sdo fornecidos,
em parte, pelo Estado e comunidades através de igrejas e escolas, hospitais e parques pablicos,
por exemplo. Porém, a maior parte deles é fornecido e realizado pelas mulheres em suas casas,
através do papel social de género que lhe é atribuido de mae, esposa, filha, sobrinha, neta,
enteada.

Como bem destacou a sociéloga Lise Vogel (2013), no sistema capitalista, a
reproducédo da forca de trabalho € uma condicéo para a producéo, pois ela é responsavel pela
reposicao e reparo da forca de trabalho necesséria a producéo, porém, a reproducéo em si, ndo
é uma forma de producdo na qual envolva uma série de processos e materiais que resultem na
forca de trabalho como produto. Dessa forma, o trabalho doméstico é tanto inimigo quanto
aliado do capitalismo. Inimigo porque limita a quantidade disponivel de forca de trabalho e,
logo, da capacidade de reproducdo do capital; e aliado porque viabiliza a disponibilidade da
forca de trabalho (VOGEL, 2013). Portanto, na interpretacdo feminista-marxista de Vogel, a
reproducdo social, o trabalho doméstico, ndo é mercantilizado porque produz valor de troca e
ndo mercadoria que, no entanto, sera vendido como mais-valia ao capitalismo (FERGUSON;
MCNALLY, 2022).

Logo, para VVogel, o sistema capitalismo é sustentado tanto pela producéo quanto pela
reproducdo social da forca de trabalho, ndo sendo sustentavel sem esta Gltima. Por meio de
estudos e dados, 0 Women’s Bureau elucidou a importancia do trabalho doméstico na sociedade
e a sua atribuicdo as mulheres. Identificou, assim, que o aumento da participacdo das mulheres
na forga de trabalho prejudicaria a reproducéo da classe trabalhadora. A solugéo, entdo, néo
poderia ser a proibicdo das mulheres no mercado trabalho uma vez que a economia capitalista
do po6s-guerra demandava cada vez mais mdo de obra — necessidade incapaz de ser suprida
apenas por trabalhadores homens —, mas, sim, a facilitacdo da dupla jornada de trabalho da
mulher. Apesar das boas inten¢des da agéncia, essas ainda eram problemaéticas porque nédo havia
0 questionamento da divisdo sexual do trabalho que atribuia exclusivamente as mulheres a
responsabilidade pela execucéo da reproducéo social.

Por fim, ha a questdo do uso da categoria “mulheres” como categoria de analise. O
Women’s Bureau defendeu os direitos das mulheres a partir de uma identidade coletiva e nao
individual apesar de reconhecer a diversidade existente nesse grupo. Essa estratégia, assim
como de organizagdes de mulheres da época, era politica. Quando necessario a agéncia
diferenciava os grupos, a exemplo da defesa da ndo-discriminagdo de mulheres casadas. Em

outros momentos adotava um discurso coletivo quando defendia a extensdo de direitos
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trabalhistas as mulheres independentemente de qualquer marcador identitario. A anélise tedrica
dessa posicdo a partir da categoria mulheres possui questionamentos a serem levados em
consideracao.

A filoésofa Judith Butler (2003) critica a universalidade e unidade do sujeito do
feminismo — categoria una de mulheres —, acusando o feminismo de possuir um discurso
representacional com restri¢fes e exclusdes as identidades multiplas existentes e inerentes ao
préprio sujeito que o feminismo representa, levando, consequentemente, a uma ndo-aceitacao
e oposicdo desse sujeito do feminismo pela propria categoria mulheres que ndo se veem
representadas por esse feminismo. Ao construir um sujeito fixo, uno e permanente sem
considerar as infinitas diversidades presente entre as mulheres — o sujeito do feminismo —, 0
feminismo autossabota sua atuacdo como politica representacional (BUTLER, 2003).

Butler (2003) conclui, entdo, que a categoria mulheres ndo deve possuir uma
identidade que guie as politicas feministas nem buscar por uma “completude” para si nas
maltiplas identidades existentes entre as mulheres. Pelo contrério: a categoria deve se manter
sem uma identidade fixa e unitaria, aberta a incorporacéo de identidades mdultiplas e aceitando
suas convergéncias, oposicoes, divergéncias e contradicdes sem buscar modifica-las ou exclui-
las.

De fato, generalizar e universalizar a categoria mulheres na analise histdrica incorre
no erro de se excluir e ignorar diversas relaces sociais e de poder intrinsecas ao contexto
historico analisado. Além de néo se considerar a natureza ndo-fixa, instvel e construtivista do
préprio género e, por conseguinte, de papéis sociais de género atribuidos as diversas e maltiplas
identidades existentes. Porém, a desconstrucdo absoluta do sujeito e categoria mulheres pode
levar a uma ndo-compreensdo e apagamento da experiéncia historica analisada, pois
desconsidera-se as formas, interesses e significados das relacfes sociais baseadas no género
que foram construidas e impostas em determinadas épocas e sociedades que podem se basear,
por exemplo, em binarismos e coletivismo da categoria “mulheres”. Politicamente, a
fragmentacao ou desconstrucao absoluta da identidade “mulheres” pode enfraquecer a luta
politica ndo somente das mulheres no geral como também, daquelas que ndo se sentem
pertencentes a essa categoria homogeneizada. A desconstru¢do do lado oprimido fortalece,
assim, o lado opressor.

A filésofa Linda Alcoff (1988), por exemplo, afirma que o nominalismo do poés-
estruturalismo é uma ameaca ao feminismo na medida em que descontréi 0 seu sujeito —
“mulheres” como base identitaria para a organizagao e agdo do movimento feminista — e ndo

permite a colocacdo de outro uma vez que a premissa do pos-estruturalismo é criticar através
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da desconstrucdo e na construcdo. E ao aplicar o nominalismo na subjetividade incorresse-se
na diminuicdo do género na analise feminista até torna-lo invisivel (ALCOFF, 1988). Desta
forma, a filésofa (ALCOFF, 1988) apoia a juncdo entre o conceito de identidade politica e o
sujeito como posicionalidade e generificado — ndo-essencialista e construido a partir da
experiéncia histérica — como resolucdo a indefinicdo do sujeito feminista e como forma de
retomar a coeréncia de agdo e mobilizagdo do movimento feminista.

Alcoff (1988) também defende que o conceito mulher seja definido ndo por uma série
de atributos particulares, mas, sim, por uma posi¢do particular determinada por um contexto
externo ao sujeito no qual este possui agao sobre. 1sso, entéo, iria garantir a unidade e potencial
de acdo e mobilizacdo do movimento feminista e descartar teorias de essencializacdo e
transcendentalizacdo em torno do conceito mulher ja que uma definigcdo a partir do contexto
externo ao sujeito é relativa e variavel ao longo do tempo (ALCOFF, 1988). Logo, para Alcoff
(1988), ser mulher é uma posicéo dentro de um contexto histdrico especifico que a0 mesmo
tempo em que esse contexto determina o sujeito, ele também se encontra vulneravel a mudangas
e transformacdes por esse sujeito a partir da tomada de uma posicao por este, formulando,
consequentemente, as politicas feministas que irdo transformar esse contexto historico.

A filésofa Denise Riley, por sua vez, propde uma conciliacdo entre teoria e politica em
torno do debate sobre a categoria mulheres. Para a filésofa (RILEY, 1988), a categoria mulheres
é histdrica e discursivamente construida, sendo relativa a outras categorias que também se
encontram em constante mudanca além de ser coletivamente volatil e erratica e inconstante
como individuo, abrigando um leque de mulheres com posicionamentos diferentes entre si.
Como o corpo — independentemente de sua configuracdao anatbmica — é tratado e vivido como
sexuado apenas de forma periddica e ndo constante, entdo a divisdo de género da vida humana
se torna inadequada e absoluta (RILEY, 1988).

Devido a esta inconstancia da sexualizacdo do corpo, também se torna inconstante a
atribuicéo dos significados de mulher e homem aos corpos sexuados que séo designados a esses
conceitos construidos, tornando-se, assim, a generificacdo do corpo leve, pesada ou indiferente
a sociedade —a depender dos fatores de temporalidade, contexto e historicidade (RILEY, 1988).
Nesta interpretacdo da autora o corpo — the body — € um conceito historicamente mutavel,
subjetivo e ndo-transcendental, pois sofre modificacdes e ressignificagdes ao longo do tempo,
se manifestando e se impondo de formas diferentes em determinadas sociedades e épocas em
vista de influéncias politicas, sociais, econdmicas, culturais e/ou ideoldgicas.

E, segundo Riley (1988), se o corpo é histdrico e politicamente mutavel e, por isso,

instavel, logo, ele ndo é uma fonte confiavel para a construgdo de uma sélida compreenséo e
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explicacdo sobre os milhares de discursos existentes sobre mulheres. E nem serve de base para
a criacdo de uma ilusoria identidade coletiva de mulheres uma vez que o corpo sexuado se
encontra em constante mudanca e ressignificacdo que se transformam nas diferentes
temporalidades de acordo com os interesses politicos, sociais e/ou econémicos vigentes nos
tempos e locais em questdo (RILEY, 1988).

A filésofa (RILEY, 1988), no entanto, reconhece que o feminismo contemporaneo ndo
consegue escapar de falar em nome de uma coletividade pelo fato de o feminismo tratar das
condicdes de grupos, o que lhe confere um carater socioldgico e historico. Desta forma, o
feminismo contemporaneo deve enfrentar os desafios que Ihe s&o colocados nédo a partir de uma
perspectiva que problematiza a existéncia de diferentes tipos de mulheres, mas, sim, a partir de
uma perspectiva que problematiza os efeitos da designacdo mulheres (RILEY, 1988).

Como forma de resolver o impasse entre a indeterminacdo e construcdo da categoria
mulheres na teoria e atividade politica do feminismo, que fala em nome de uma coletividade
expressa na categoria mulheres, Riley (1988) propbe que o feminismo aceite o fato de que
“mulheres” ndo existe, porém, mantenha uma politica como se elas existissem ja que a
sociedade acredita que “mulheres” existe. Ou seja: o feminismo deve possuir uma consciéncia
sobre o termo e categoria “mulheres” de forma a usar “mulheres” estrategicamente para atingir
seus propositos, sabendo os momentos certos de se afirmar como “mulher” e os momentos de
negar sé-lo. Assim, “[...] enquanto ¢ impossivel ser completamente uma mulher, também ¢
impossivel nunca ser uma”® (RILEY, 1988, p. 114, traducio nossa).

Observa-se uma tensdo politica e tedrica na utilizagdo da categoria “mulheres” como
categoria de andlise, ndo sendo possivel a énfase em uma esfera em detrimento de outra sem
incorrer em problematicas e questionamentos politicos e tedricos. As propostas apresentadas
por Alcoff e Riley se demonstraram as mais adequadas para utilizacdo como abordagem teérica
na dissertacao levando em consideracado as caracteristicas do objeto de estudo.

E ainda que se preserve a identidade e homogeneidade da categoria “mulheres” na
analise histdrica, isso ndo significa que ndo possa haver andlises desconstrutivistas. Em
diferentes tempos e espagos ser mulher é diferente justamente por ser uma agdo imposta e
proveniente de uma construcao historica, social, politica e discursiva de determinada época e
espaco. Essa mutabilidade histdrica e politica inviabiliza, assim, uma abordagem metodoldgica
generalista e essencialista na utilizacdo das categorias de género e mulheres, pois ela se mostra

insuficiente e incapaz de identificar, analisar e compreender as relacdes sociais e

9 «[...] while it’s impossible to thoroughly be a woman, it's also impossible never to be one” (RILEY, 1988, p.
114).
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transformacoes historicas do objeto estudado bem como das estruturas de poder e opressdo
regentes do espacgo e tempo analisados uma vez que universaliza e generaliza experiéncias e
conceitos.

E apesar da categoria mulheres ser volatil no tempo e espaco, é possivel centralizar o
seu sujeito a partir de pontos em comum conforme proposto por Alcoff. Aceitar que o sujeito
mulheres é construido a partir da experiéncia historica — e vice-versa — e, portanto, encontra-se
em constantes mudancas e redefini¢cdes, mas, a0 mesmo tempo, é construido a partir de uma
posicao particular baseado no género e transformado pelo meio externo e sujeito que permite a
sua reunido em uma categoria identitaria coletiva a ser utilizada como uma metodologia de
analise nos estudos da Historia.

Para reivindicar direitos trabalhistas iguais entre mulheres ¢ homens, o Women’s
Bureau adotou uma atuacao e discurso coletivo e generalizado da categoria mulheres. Apesar
da agéncia estar ciente da diversidade existente estre estas e que essa diversidade desencadeava
diferentes vantagens e desvantagens no mercado de trabalho, a agéncia sabia que o contexto
politico e social de seu tempo — primeira metade do século XX — era hostil a toda a categoria
mulheres, ainda existindo leis sexistas e segregacionistas que limitavam ou negavam
determinados direitos politicos e civis a estas.

Apesar de alguns grupos serem mais marginalizados do que outros, como o das
mulheres negras, o discurso da agéncia necessitou ser generalista e dualista em vista da
existéncia de uma discriminacdo no mercado de trabalho e ambito politico baseado
primariamente na diferenca sexual e racial. Logo, através da acdo coletiva, da identidade de
grupo, a agéncia reivindicou direitos individuais as pessoas pertencentes a esses grupos. Na
atualidade esse posicionamento é caracterizado por Scott (2005) como o paradoxo da igualdade.
Para época, no entanto, ndo era um posicionamento contraditério.

No boletim de nimero 237 publicado em 1950, Handbook of facts on women workers,
por exemplo, a agéncia expde a exclusdo das mulheres na esfera politica até aquele meio de
século. Algumas ocupacOes em servigos civis nas esferas federal e estadual preferiam a
contragdo de homens ou mulheres; alguns Estados proibiam a participacdo de mulheres na
formagéo de juris com base na lei comum inglesa de “defeito do sexo0”; a maioria dos Estados
ainda exigiam domicilio conjunto de um casal para votar, servir em juris e ocupar cargos
plblicos (WOMEN’S BUREAU, 1950, n. 237).

Em relagdo ao casamento, alguns Estados estabeleceram idade minima para a mulher
se casar, necessidade ou ndo de consentimento dos responsaveis legais em casos de menores de

idade ou proibicdo de outro casamento em um determinado periodo de tempo (WOMEN’S
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BUREAU, 1950, n. 237). Sobre o divércio, existiam Estados que garantiam direito exclusivo
ao marido em relagdo a tutela de filhas e filhos e bens e direitos. Apesar da maioria dos Estados
garantirem direito igual de guarda sobre a criancga, havia Estados que davam direito primario
ao pai; alguns Estados ainda possuiam leis que exigiam das mulheres a autorizacdo de seus
maridos para estabeleceram contratos com terceiros e gerenciarem seus ganhos e propriedades
(WOMEN’S BUREAU, 1950, n. 237).

Observa-se, assim, que até 1950 as legislacbes estaduais e federais dos EUA
baseavam-se em um principio sexista'® que privilegiava o homem em detrimento da mulher em
uma relacdo hierarquica de superioridade, ndo reconhecendo a mulher como um ser passivel de
concessdo de direitos plenos e iguais ao homem. Em meio a este cenéario, é compreensivel a
abordagem do Women’s Bureau em defender a categoria mulheres de forma geral e ndo-
diferenciada, pois a defesa de diferentes grupos de mulheres poderia fragilizar seus discursos e
atuacdo de reivindicac@es de direitos trabalhistas e politicos as mulheres.

Para a agéncia, primeiro era necessario conquistar uma base minima de direitos para
todas. Essa abordagem, no entanto, ndo impossibilitou 0 Women’s Bureau de destacar
contextos de grupos de mulheres em grau maior de marginalizacao e discriminacao. O prefacio
do boletim de numero 205 publicado em 1945, Negro women war workers, por exemplo, é
encerrado com uma afirmacao sutil contra as discriminac@es racial, sexual e religiosa. Além de
explicitar a politica do Women’s Bureau para o pos-guerra, de continuar a incentivar o ingresso
das mulheres no mercado de trabalho independentemente de seus marcadores identitarios. De
acordo com a agéncia, “Mulheres negras precisam de empregos sem grades erguidas por causa
de cor, credo ou sexo, ndo s6 hoje, mas no mundo do pés-guerra”'! (WOMEN’S BUREAU,
1945. n. 205, p. 1V, traducdo nossa).

Nota-se, assim, que a utilizacdo da categoria de mulheres como analise historica é
possivel de realizar de forma coletiva e generificada e, ao mesmo tempo, particular e nao-
essencialista levando-se em consideragdo o contexto histdrico e politico da época que exercem
influéncia direta e indireta na constituicdo do sujeito e suas possibilidades de acdo — e vice-

versa. Porém, ndo elimina que o sujeito divirja, conteste ou transforme esse cenario.

10" As legislagdes da maioria dos Estados a época também eram racistas, privilegiando pessoas brancas em
detrimento das pessoas negras.

11 “Negro women need-Jobs- with no bars erected because of color, creed, or sex-jobs not only today but in the
postwar world” (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 205, p. IV).
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1.4 A questdo de género como categoria de andlise linguistica

Uma dimensdo da investigacdo do objeto de estudo da dissertacdo foi a anélise do
contetudo dos boletins do Women’s Bureau, inclusive de sua linguagem e respectivos sentidos.
Para isso foi necessario mobilizar uma abordagem tedrica-metodoldgica de género a partir da
linguistica. H4, no entanto, discussdes divergentes sobre o uso de género como categoria de
analise linguistica.

De acordo com a tedrica feminista Monique Wittig (1985), género é uma categoria da
linguistica que foi desalojado pelas feministas e transformado em uma categoria social de
analise. Apesar dessa categoria operar de forma diferente em ambos os campos do
conhecimento, o género ainda precisa ser compreendido em sua relacdo com a linguistica e de
como funciona e atua na linguagem, pois, somente assim, se atingird a plenitude de
compreensdo do género como categoria social de andlise (WITTIG, 1985). Para Wittig,
portanto, a linguagem precede e determina a constituicdo e opressdo de género nas relagdes
sociais.

Essa afirmacdo de Wittig, no entanto, tende a ser problematica no campo da Historia,
pois exclui dindmicas sociais, econdmicas e politicas presentes nos acontecimentos e
transformacdes historicas. As relacdes de género ndo se limitam apenas a uma identificacéo,
analise e desconstrucgdo de significado como ocorre na andlise linguistica de género, mas, sim,
relaciona-se com as dindmicas de poder que, consequentemente, desencadeiam os significados
e linguagens que irdo regulamentar o sistema e relacdo social impostos. Eliminar a opressdo de
género somente na linguagem, por exemplo, ndo é suficiente para compreender ou eliminar as
estruturas de opressdo presentes em uma sociedade uma vez que a linguagem tende a ser o
reflexo e ferramenta de controle de uma estrutura de poder e ndo sua origem.

Flax (1991), por exemplo, critica 0 uso excessivo da linguagem na analise de género,
afirmando que o foco da analise em textos, signos e significacdo tendem a limitar a existéncia
humana ao ambito da escrita, ignorando, assim, a existéncia de praticas sociais concretas que
constroem a propria linguagem. Além de obscurecer, por conseguinte, a compreensao e
desconstrucéo das relagcGes de dominagdo — como as de género —, tomando-as exclusivamente

como determinacdes da linguagem (FLAX, 1991). Assim, a problemética de utilizagdo da
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analise linguistica na Historia encontra-se em tentar estabelecer uma correspondéncia entre a
linguagem e 0 mundo real e considerar a linguagem como determinista das relagdes sociais.

Scott (1988a), por sua vez, admite a utilizacdo do conceito de linguagem no campo da
Histdria, enfatizando a necessidade de pessoas historiadoras analisarem e historicizarem como
a linguagem adquire, perde e transforma significados e sua relagdo com o poder. Em
publicacBes recentes a autora ainda demonstra sua tendéncia em privilegiar a analise de
significados nos estudos de género na Historia. Scott (2010) afirma que o potencial critico da
utilizacdo do género como categoria de analise permanecera desde que as abordagens teoricas
ndo se limitem a fixidez de significados atribuidos as categorias “mulher” ¢ “homem”.

Ao invés disso, a abordagem a partir do género deve focar-se mais na construgdo das
diferencas sexuais entre mulheres e homens e menos nos papeis designados a estes, buscando
compreender como sdo construidos os significados atribuidos aos corpos sexuados em relacao
um ao outro (SCOTT, 2010). A problematica nessa énfase do sentido foi apontada pelo
historiador Bryan Palmer na década de 90. Segundo ele, “Essa leitura problematica do poder
como linguagem desaba sobre si mesma numa reducdo do processo historico a percep¢éo do
sentido”*? (PALMER, 1990, p. 180, italico do autor, tradugio nossa).

Mas ja na década de 80 criticas eram feitas a Scott sobre essa abordagem. A
historiadora Christine Stansell (1987), por exemplo, a criticou por deixar implicito em suas
argumentacdes que a linguagem seria responsavel por trazer o género a tona quando se ocorria

o contrario. De acordo com Stansell,

Ao contrario do que ela parece sugerir, a “linguagem” por si s6 ndo trara o
género a tona. Em vez disso, sdo, em Gltima anélise, as atividades de mulheres
reais que colocam o género a servico da retorica. E assim somos trazidos de
volta a analise social suja (da divisdo sexual do trabalho, 0 movimento das
mulheres para o trabalho assalariado, o envolvimento das mulheres no
socialismo utdpico) que tantos poés-estruturalistas desprezam como
extrinsecas ao funcionamento todo-poderoso do “sinal” (STANSELL, 1987,
p. 27, tradugédo nossa).:

Contudo, a analise de significados quando ndo tida como determinadora das relagdes

sociais se mostra util nos estudos historicos, servindo de aliada na compreensao das dindmicas

12 «“This problematic reading of power as language collapses in upon itself in a reduction of historical process to
the perception of meaning” (PALMER, 1990, p. 180).

13 “Contrary to what she seems to imply, 'language’ in and of itself will not bring gender to the fore front. Rather,
it is ultimately the activities of real women which press gender into the service of rhetoric. And thus we are brought
back to the grubby social analysis (of the sexual division of labor, the movement of women into wage work, the
involvement of women in Utopian socialism) which so many post-structuralists disdain as extrinsic to the all-
powerful workings of ‘the sign’" (STANSELL, 1987, p. 27).
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e discursos politicos de determinada época. Em boletim publicado pelo Women’s Bureau em
1947, por exemplo, a agéncia reuniu breves biografias de mulheres que haviam se destacado na
industria radialista até aquele momento.

Em nenhum momento da escrita do boletim (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 222) a
agéncia citou ou caracterizou a raca dessas mulheres’* nem mesmo trouxe fotos destas,
conferindo, assim, um sentido universal e supostamente “neutro” do termo mulheres além de
ocultar a realidade de discriminacéo racial da época que excluia pessoas negras de profissoes
liberais e do tipo white collar'®. A ndo mencio da raca dessas mulheres pode ter sido uma
escolha da agéncia visando privilegiar um discurso direcionado as mulheres em geral com a
finalidade de demonstrar que estas poderiam trabalhar e obter éxito em uma inddstria masculina
independentemente de seus marcadores identitarios.

O que nao é dito, porém, como as identificacBes de raca e classe, demonstram que esse
caminho era possivel apenas a determinados grupos de mulheres. Apesar de ndo falar sobre as
condices financeiras das mulheres citadas, é possivel identificar suas classes sociais. A maioria
das mulheres possuiam formac&o superior —algumas, fora do pais —, sugerindo, assim, que estas
pertenciam as classes média ou alta uma vez que as universidades nos EUA eram e ainda sdo
pagas e de alto preco, pouco acessiveis, portanto, a classe trabalhadora.

O uso linguistico de género como categoria analitica é possivel de ser utilizado na
compreensdo da construcdo e mudancgas de discursos, levando-se em consideracao, contudo, a
relacdo de significados discursivos, conceitos e sinais com a realidade que os conceberam e
possibilitaram sua expressdo. A partir desta abordagem, € possivel compreender as
ambiguidades presentes nos boletins do Women’s Bureu bem como de sua posicao politica que
possibilitou um discurso, a principio, contraditrio, mas que se mostrou condizente com as

possibilidades de acdo de sua época.

1.5  Levantamento das fontes primarias

Todas as fontes primarias utilizadas na dissertacdo encontram-se no formato digital.

Uma parcela significativa do acervo de boletins do Women’s Bureau foi digitalizada e

14 A maioria das mulheres citadas que foi possivel localizar fotos da aparéncia fisica eram brancas.
15 Termo utilizado para referir-se a empregos administrativos, burocraticos e de gestdo que ndo necessitam,
primariamente, de forga fisica para a execu¢do da funcéo.
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disponibilizada gratuitamente pelo site estadunidense Fraser® em parceria com o National
Archives (Arquivos Nacionais), que possui 0 mais completo acervo documental sobre a agéncia
no formato fisico. Fraser é uma biblioteca digital da historia econdmica, financeira e bancaria
dos EUA, principalmente do Federal Reserve System (Sistema de Reserva Federal), o banco
central do pais. O site disponibiliza dados e documentos estatisticos e politicos de diversas
Instituigdes governamentais, mas nem todas as colegdes estdo completas.

A colecdo de boletins do Women’s Bureau publicados entre 1944 e 1953 — utilizados
como fonte primaria na dissertagio — esta quase completa.l’ Foram analisados os 142 boletins
publicados nesse periodo — e analisados no capitulo 4 da dissertacdo —, mas somente aqueles
pertencentes as edicOes regulares. Boletins especiais e similares, ndo inclusos nas publicacdes
regulares, ndo foram analisados.

A colecdo da agéncia no site retne boletins publicados entre 1919 e 1983, incluindo
publicacdes da agéncia Women in Industry Service (WIS; Mulheres na Industria de Servico),
predecessora do Women’s Bureau. A Fraser também retine cole¢des com outros contetudos da
agéncia — sendo que nem todas estdo completas — como documentos anuais de relatorios*® da
entdo diretora da agéncia, publicados entre 1919 e 1932. Folhetos'® publicados entre 1945 e
1992. Panfletos?® publicados entre 1956 e 1971. EdicGes da revista bimensal?* do Women’s
Bureau, The Woman Worker (A Trabalhadora Mulher), publicadas entre 1938 e 1942. Boletins
especiais®? publicados entre 1940 e 1944. Relatorios®® sobre a presenga de mulheres no
Congresso publicados entre 1947 e 1967. Relatorios?* da década de 60 sobre os estudos e
atuacdo da President’s Commission on the Status of Women (Comissao do Presidente sobre o
Status das Mulheres) criada em 1961, pelo entdo presidente do pais, John F. Kennedy (1961-
1963). Folhetos tematicos?® sobre perfil e oportunidades e condigdes de trabalho para diferentes

nichos de trabalhadoras e profissdes, publicados entre 1989 e 2000. E documentos diversos

16 Vide colecdo em: https:/fraser.stlouisfed.org/author/united-states-women-s-bureau

17 Nao foram digitalizados pela Fraser os seguintes niimeros de boletins: 207 (1946) e as edigdes 203-2 (1945),
203-3 (1945), 203-4 (1945) e 203-5 (1945) da colecdo The outlook for women in occupations in the medical
services. Porém, esses boletins foram localizados no site Google Books sendo que os boletins 203-3, 203-4 e 203-
5 localizados séo reimpressdes dos originais publicados em, respectivamente, 1950, 1949 e 1950.

18 Vide colecdo em: https:/fraser.stlouisfed.org/title/annual-report-director-women-s-bureau-312

19 Vide colegdo em: https:/fraser.stlouisfed.org/title/leaflets-womens-bureau-6825

20 Vide colegdo em: https:/fraser.stlouisfed.org/title/pamphlets-women-s-bureau-266

21 Vide colegdo em: https:/fraser.stlouisfed.org/title/woman-worker-5940

22 \/ide colecdo em: https:/fraser.stlouisfed.org/title/special-bulletin-women-s-bureau-6113

23 Vide colecdo em: https:/fraser.stlouisfed.org/title/women-congress-6742

24 Vide colegdo em: https:/fraser.stlouisfed.org/title/women-world-today-6568

25 Vide colecdo em: https:/fraser.stlouisfed.org/title/facts-working-women-6635
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https://fraser.stlouisfed.org/title/annual-report-director-women-s-bureau-312
https://fraser.stlouisfed.org/title/leaflets-womens-bureau-6825
https://fraser.stlouisfed.org/title/pamphlets-women-s-bureau-266
https://fraser.stlouisfed.org/title/woman-worker-5940
https://fraser.stlouisfed.org/title/special-bulletin-women-s-bureau-6113
https://fraser.stlouisfed.org/title/women-congress-6742
https://fraser.stlouisfed.org/title/women-world-today-6568
https://fraser.stlouisfed.org/title/facts-working-women-6635
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publicados pelo WIS? entre 1918 e 1920, contendo documentos produzidos posteriormente
pelo Women’s Bureau como newsletters entre 1921 e 1937.

Os boletins foram digitalizados em alta qualidade de imagem, possibilitando, assim,
uma leitura nitida do contetdo escrito e visual. E foram disponibilizados para download gratuito
no formato de arquivo portable document format (PDF; formato de documento portétil), com
possibilidade de pesquisar, selecionar e copiar elementos textuais.

Como o recorte temporal da dissertacdo € entre 1944 e 1953, se reuniu e analisou todos
os boletins publicados durante esse periodo. Ao todo, do site Fraser foram coletados 141
boletins de nimeros de publicacdo entre 201 e 252 — juntamente com boletins suplementares
de algumas publicac@es. Foi incluso também boletins revisados de anos anteriores e com outras
numeracdes, mas publicados no periodo analisado. E somente o boletim de numero 207, The
woman telephone worker (1946), foi coletado no site Google Books.

De forma geral, 0 acervo de boletins disponivel no site Fraser possui uma rica colecdo
de documentos sobre 0 Women’s Bureau, principalmente dos seus boletins, se demonstrando
um arquivo digital propicio a diversas tematicas de pesquisa académica e sobre a agéncia. E
por serem documentos produzidos pela esfera governamental, sdo de dominio pablico, podendo
ser disponibilizados, acessados e reproduzidos de forma livre e gratuita com as devidas

referéncias.

1.6 Osdilemas das traducdes e do termo “americano”

Traduzir ou ndo traduzir??’ Eis a questdo. Esse questionamento permeou todo o
percurso de desenvolvimento da dissertacdo. Em relacdo a traducdo de citacGes diretas de obras
consultadas, ndo houve duvidas: a traducdo livre foi realizada. Porém, em traducdo de
determinados termos e nomes institucionais em inglés, as duvidas permaneceram.

Muitos desses termos e nomes ndo possuem uma traducdo oficial para o portugués. A
traducéo livre, entdo, é empregada na maioria dos casos. A utilizacdo da traducéo livre, no

entanto, pode gerar determinada inconsisténcia na pesquisa bibliografica — afinal, a traducéo

% Vide colegdo em: https:/fraser.stlouisfed.org/archival-collection/records-women-s-bureau-5963#579802
2" Todas as tradugdes que constam na dissertacdo sdo livres e, portanto, foram realizadas por mim.
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literal nem sempre se demostra adequada — uma vez que ndo ha correspondéncias uniformes
nas produgdes realizadas.

Optou-se, por fim, em preservar 0s nomes de instituicdes, Orgdos, comissoes,
departamentos, leis, decretos, titulos dos boletins do Women’s Bureau, entre outros, em seu
idioma original com a indicacdo de traducgéo livre quando de sua primeira citacdo. Espera-se
que essa decisdo facilite pesquisas bibliogréaficas futuras no campo de estudos da Historia dos
EUA no Brasil a partir da presente dissertagéo.

Em relacdo aos termos, alguns foram traduzidos e outros ndo. Os que ndo foram
traduzidos sdo aqueles “apadrinhados™ pela nossa lingua — como download e newsletter — e
termos que expressam uma ideia, conceito ou séo largamente utilizados pela historiografia
estadunidense para referir-se a um acontecimento histérico bem conhecido como reconversion
— periodo entre 1944 e 1947 no qual ocorreu a desmobilizacdo das industrias bélicas nos EUA
e demissdo em massa de trabalhadoras mulheres vinculadas a estas. A preservagéo do idioma
original desses termos também visou facilitar pesquisas bibliogréaficas futuras. Notas
explicativas foram inseridas quando da mencao pela primeira vez do termo.

Por fim, outro grande dilema da traducéo foi a forma de referir-se ao Women’s Bureau,
desde a flexdo de género linguistica até o seu tipo de constituicdo organizacional na burocracia
estatal. No Brasil temos o Ministério do Trabalho e nos EUA ha um 6rgdo semelhante, o U.S.
Departament of Labor. Em traducdo literal teriamos o Departamento de Trabalho dos EUA.
Apesar da diferenca de nomenclatura — ministério e departamento -, ambos 0s érgdos possuem
as mesmas atribuicdes.

Em relagdo ao Women’s Bureau, o termo bureau se demonstrou um desafio de
traducdo. Apesar de se aconselhar a traducdo para Departamento de Mulheres, o termo em
inglés ndo é este ainda que a atuacdo e estrutura do 6rgdo possa ser entendida como a de um
departamento. Mas como explicar um departamento dentro de outro departamento? A traducéo
mais proxima seria de “divisao”, “divisdo departamental” ou “escritorio do governo”, pois ha
muitos 0rgdos governamentais estadunidenses que séo bureaus, especialistas em determinados
assuntos e autbnomos. O proprio FBI € um bureau: Federal Bureau of Investigation.

Para simplificar, optou-se por utilizar o nome original e referir-se ao Women’s Bureau
como agéncia federal — em seu website o0 6rgéo também se define como uma agéncia dentro do
U.S. Department of Labor —, 0 que consegue expressar a ideia de uma instituicdo governamental
autbnoma.

O uso do termo “agéncia” para referir-se aos varios departamentos dos EUA ja é

utilizado em ambito académico, a exemplo da dissertagdo de Faria (2021) e doutorado de
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Afonso (2011), publicados, respectivamente, em 2021 e 2010, que também estudaram a Histdria
dos EUA. Ademais, também se optou pela ndo traducdo do nome da agéncia, pois se espera
publicizar seu nome no ambito académico brasileiro, facilitando pesquisas bibliograficas
futuras que utilizarem o Women’s Bureau como fonte historica.

Por fim, restou o dilema da utilizagdo do termo “americano” para se referir a qualquer
coisa ou pessoa advinda dos EUA, havendo uma associa¢do do continente América ao pais.
Essa associacgdo iniciou-se ao final do século XIX no contexto de consolidacdo do pais como
maior poténcia econbmica e politica no continente, principalmente a partir do governo de
Theodore Roosevelt (PURDY apud TAVARES, 2022). O uso do termo “estadunidense” ou de
suas variacGes tende a ser mais comum entre os paises da Ameérica Latina que falam a lingua
espanhola e possuem maior identificacdo com o termo América do que o Brasil (PURDY apud
TAVARES, 2022).

Segundo o historiador Sean Purdy (apud TAVARES, 2022), a disputa ideoldgica em
torno da utilizacdo do termo esti associada a adocdo de uma politica anti-imperialista em
relacdo aos EUA e de fortalecimento de ligacdes e identidades entre o Brasil e outros paises da
América Latina. A consultora e professora de Portugués, Thais Nicoletti (apud TAVARES,
2022), por sua vez, destaca que ndo ha como confundir o “americano” referente ao pais com o
continente, tornando, assim, fraco o argumento de que a utilizacdo dos termos “estadunidense”
ou “norte-americano” seria uma tentativa dos EUA de se apropriar de todo o continente através
desses termos. De qualquer forma, para a ado¢ao majoritaria desses termos com a promocéo de
transformacdes de sentidos a partir destes, conclui Purdy (apud TAVARES, 2022), é necessario
haver, também, uma mudanca significativa nas relacdes sociais entre o Brasil e outros paises
da América Latina, estabelecendo uma relacdo de identidade.

Diante essas discussdes e problematicas, optou-se pela utilizacdo do termo
“estadunidense” na dissertagdo. Embora a investigacdo realizada ndo tenha estabelecido
discussdes com outros paises da América Latina de forma a criar o tipo de relacdo citada por
Purdy, espera-se que o uso do termo gere estranhezas linguisticas sociais que levem a

indagacdes, questionamentos e reflexdes sobre essa tematica.
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2 WOMEN’S BUREAU

2.1. Contexto de criacdo do Women’s Bureau of the U.S. Department of Labor

Em 05 de junho de 1920, o Senado estadunidense expediu a lei publica de nimero 259
que criava, dentro da estrutura do U.S. Department of Labor, uma agéncia de mulheres dedicada
exclusivamente a situacdo das trabalhadoras, 0 Women’s Bureau. Segundo a lei, a agéncia
ficaria responsavel por formular normas e politicas que visassem o bem-estar das trabalhadoras
mulheres como a melhora nas condicdes de trabalho e salariais, aumento da eficiéncia e
produtividade no trabalho e conducdo de estudos sobre o bem-estar das mulheres na inddstria
(UNITED STATES CONGRESS, 66TH, n. 259, 1920).

Sua criacdo, no entanto, ndo se deveu a preocupacao do Estado com os direitos e
situacdo das trabalhadoras mulheres, mas, sim, devido a pressdes politicas?® exercidas na época
por diversas organizacbes de mulheres e de trabalhadoras. No inicio do século XX, o
movimento trabalhista?® n3o reivindicava apenas a melhora de salérios e condigdes de trabalho,
mas, também, questionava a organizacdo da sociedade e a distribuicdo do poder politico além
de criticar a intervencdo do governo federal na regulamentacdo das relagGes trabalhistas
(FAUE, 2017). Pautas trabalhistas das trabalhadoras mulheres, apesar de reconhecidas, foram
colocadas em segundo plano. Ademais, durante as trés primeiras décadas do século XX, o
sindicalismo estava fortemente presente no movimento trabalhista com a hegemonia da
American Federation of Labor (AFL; Federacdo Americana de Trabalho) que, na prética, por
meios de sindicatos associados exercia discriminacdes de raca e género em sua afiliais e

contratos estabelecidos.

28 A reivindicacdo de direitos trabalhistas por mulheres sempre esteve presente na Historia dos EUA, néo se
iniciando, portanto, no século XX. Em vista do objeto de estudo da presente pesquisa, optou-se por focar-se no
contexto politico e social do inicio desse século. Para saber mais sobre o0 movimento trabalhista de mulheres
americanas, vide as obras Common sense & a little fire: women and working-class politics in the United States,
1900-1965 (1995) da historiadora Annelise Orleck; Women'’s work 1840-1940 (1988) da historiadora Elizabeth
Roberts; e The other women’s movement: workplace justice and social rights in Modern America (2014) da
historiadora Dorothy Sue Cobble.

29 Para mais informac@es sobre o movimento trabalhista americano a partir do século XIX, vide as obras Rethinking
the american labor movement (2017) da historiadora Elizabeth Faue; The death and life of american labor: toward
a new workers’ movement (2014) do socidlogo Stanley Aronowitz; e State of the union: a century of american
labor (2002) do historiador Nelson Lichtenstein.
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Como destaca a historiadora Elizabeth Faue (2017), no inicio do século o movimento
trabalhista limitou-se a adotar uma ideologia voluntarista e de rejeicdo a atuacdo do governo
federal nas relacGes de trabalho. Foi uma visdo pragmatica e conservadora dos sindicatos além
de ter facilitado a criacdo, em seu interior, de dualismos que dividiram o movimento em
imigrantes vs trabalhadores nativos, mulheres vs homens, pessoas negras vs pessoas brancas,
entre outros (FAUE, 2017). Independentemente da diversidade existente entre a classe
trabalhadora, esse fator ndo impediu que o movimento trabalhista fosse guiado pelos ideais da
masculinidade e branquitude em suas estratégias econémicas e politicas (FAUE, 2017).

Apesar deste contexto, as trabalhadoras mulheres engajaram em reivindicacgoes e lutas
politicas e trabalhistas, ndo sendo incomum uma atuacdo a parte ao movimento trabalhista em
geral. Ainda que este reconhecesse as reivindicacdes de melhora de salarios e condicGes de
trabalho tanto para homens quanto de mulheres, 0 movimento néo tinha como pauta trabalhista
e politica a eliminacdo de desigualdades trabalhistas baseadas em raca e género.
Historicamente, as trabalhadoras mulheres e pessoas negras sempre receberam salarios menores
e um menor volume de beneficios trabalhistas se comparados aos homens brancos em vista das
discriminacdes de género e raca existentes.

E importante destacar, no entanto, que alguns sindicatos e organizacdes trabalhistas da
época engajaram em pautas politicas e trabalhistas contra discriminacdes raciais e de género.
Além de ter possibilitado a organizacdo das trabalhadoras em sindicatos industriais, a Industrial
Workers of the World (IWW; Trabalhadores Industriais do Mundo), por exemplo, proporcionou
as mulheres “a oportunidade de participar de questdes sociais e politicas mais amplas. Ao
contrario do movimento feminista do inicio do século XX, a IWW forneceu uma maneira da
classe trabalhadora de mulheres irem além da questdo estreita do sufragio feminino”*
(MAYER, 2018, p. 4, traducdo nossa). O Socialist Party of America (Partido Socialista da
América), por sua vez, em consonancia com o Socialismo Internacional, defendeu formalmente
a igualdade de direitos civis e politicos entre mulheres e homens e foi uma das poucas
instituicdes do inicio do século XX a permitirem a afiliacdo ao partido sem barreiras de género,
raca e etnia com a integracdo de mulheres, pessoas negras e imigrantes como representantes,
funcionarias e delegadas do partido (MILLER, 2003).

A baixa participagdo em sindicatos também excluiu esses grupos discriminados de

usufruir de acordos trabalhistas justos e equitativos com empregadores e firmados pelos

30 «[...] the opportunity to participate in broader social and political issues. Unlike the feminist movement of the
early twentieth century, the IWW provided a way for working-class women to move beyond the narrow issue of
women’s suffrage” (MAYER, 2018, p. 4).
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sindicatos. Como relembra a socidloga Ruth Milkman (2016), entre o periodo de criagdo da
AFL (1886) e inicio da Segunda Guerra Mundial em 1939, muitos sindicatos associados
excluiram mulheres e pessoas negras de ingressarem em suas instituicdes a partir de critérios
de qualificacdo profissional e pagamentos de taxas altas de afiliacdo além de critérios
discriminatorios de raca e género que alguns sindicatos praticavam — com raras excecoes
conforme exposto no paragrafo anterior.

Esse ambiente hostil, porém, ndo impediu que as trabalhadoras mulheres se
organizassem para reivindicar seus direitos. Em 1903, por exemplo, ao identificar o desinteresse
da AFL3! em defender as reivindicacOes trabalhistas das mulheres em equidade e mesma
importancia do que as reivindicagdes dos homens, um grupo de mulheres de classe média — em
geral, reformistas, com alta formacéao académica, brancas, protestantes e estadunidenses nativas
(BORIS; ORLECK, 2011) — e trabalhadoras formaram a Women’s Trade Union League
(WTUL; Liga Sindical de Mulheres) que foi umas das organizacgdes trabalhistas de mulheres
mais importante do inicio do século XX, defendendo direitos trabalhistas tanto de mulheres
quanto de homens.

O WTUL possuiu significativa influéncia no governo federal em vista do apoio que
recebeu da futura primeira-dama dos EUA a partir de 1922, Eleanor Roosevelt, e do presidente
Franklin D. Roosevelt a partir do inicio de seu governo na década de 30 (BORIS; ORLECK,
2011). E por ter fornecido quadros de funcionarias que ingressaram em diversas agéncias
governamentais. De fato, a primeira diretora do Women’s Bureau, Mary Anderson (1920-
1944), era sindicalista e integrava o WTUL.

N&o ao acaso, muitas das reivindicacfes da agéncia na primeira metade do século XX
e imediato pds-guerra estavam em sintonia com as do WTUL e outras organizagdes de mulheres
da época como a reivindicacdo pela jornada de trabalho de oito horas e salarios que
proporcionassem a autossuficiéncia das trabalhadoras e sustentacdo de seus respectivos
dependentes. Dentre os boletins analisados entre 1944 e 1953, por exemplo, constata-se uma
reivindicacdo continua por capacitagédo técnica da médo de obra feminina oferecida tanto pelo
governo quanto pelas empresas; incentivo a entrada em sindicatos; legislacdo trabalhista,
principalmente por leis de igualdade salarial e jornada de trabalho de oito horas por dia, seis
Vezes por semana; entre outros.

Segundo a historiadora Dorothy Sue Cobble (2014), o WTUL diferenciou-se das

outras organizagdes de mulheres da época por ter entre suas afiliadas um nimero expressivo de

31 para mais informagdes sobre a relagdo da classe trabalhadora de mulheres dos EUA com o movimento
sindicalista vide a obra On gender, labor, and inequality (2016) da sociéloga Ruth Milkman.
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trabalhadoras e imigrantes além de priorizar os interesses da classe trabalhadora em detrimento
dos interesses das classes média e alta que predominava no movimento sufragista e outros
movimentos de mulheres de grande expressdo. A reivindicacdo do sufrdgio feminino, por
exemplo, era, a principio, uma reivindicacao dessas classes que somente posteriormente obteve
aderéncia consistente da classe trabalhadora que passou a compreender o voto como meio de
obtencéo de direitos trabalhistas. E conforme destacado por Amsterdam, o WTUL foi

[...] uma das vérias organizacbes de reforma social da Era Progressista e
originou-se do mesmo impeto que deu origem a organizagdes como a
Women’s Christian Temperance Union [Unido de Mulheres da Temperanca
Cristd], a Consumer’s League [Liga dos Consumidores] e outras. Ela
representou a convergéncia e unificacdo de mulheres privilegiadas e mulheres
da classe trabalhadora, com a intencdo principal de ajudar as trabalhadoras
ndo organizadas a se sindicalizarem. Foi a Unica que estava profundamente
comprometida com o desenvolvimento das habilidades de lideranca das
mulheres da classe trabalhadora para capacita-las a assumir total
responsabilidade pela lideranca da organizagdo.®? (AMSTERDAM, 1982, p.
259, traducéo nossa).

E apesar das mulheres serem minoria em cargos de liderancas nos sindicatos, muitas
delas ascenderam a lideres trabalhistas de grande influéncia no inicio do século. Segundo
Cobble (2004), a primeira geracédo de lideres trabalhistas caracterizou-se por nascerem no final
do século XIX, aderirem ao feminismo de justica social, serem, em sua maioria, imigrantes
europeias e advirem de sindicatos como Rose Schneiderman, Rose Pesotta, Dorothy Bellanca,
Pauline Newman, Bessie Abramowitz Hillman, Fannia Cohn, Mary Anderson e Mary van
Kleeck. Essa primeira geragao contribuiu para a criagdo de um “novo sindicalismo” antes da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), exercendo pressdes para a aprovacdo de legislacbes
trabalhistas protetivas e garantir a aprovacao do sufragio feminino (COBBLE, 2004).

Enquanto isso, no ambito da administracdo pablica®, o feminismo de justica social®*

também influenciou diversas funcionarias governamentais, aproximando-as, assim, dos

32 «...] was one of several social reform organizations of the Progressive era, and stemmed from the same impetus

which gave rise to such organizations as the Women’s Christian Temperance Union, the Consumer’s League, and
others. It represented the convergence and unification of privileged women and working-class women, with the
major intent of assisting unorganized women workers to become unionized. It was unique in that it was deeply
committed to developing the leadership abilities of working-class women to enable them to assume full
responsibility for the leadership of the organization” (AMSTERDAM, 1982, p. 259).

33 Para saber mais sobre a histdria da burocracia estatal nos Estados Unidos, vide a obra “Bureaucracy in America:
the administrative State’s challenge to constitutional government” (2017) do cientista politico Joseph Postell.

34 Segundo Cobble (2004), na primeira metade do século XX eram consideradas reformadoras ou feministas de
justica social pessoas que “acreditavam que as desvantagens das mulheres haviam surgido de varias fontes e que
uma série de reformas sociais era necessaria para remediar a posicao secundaria das mulheres” (COBBLE, 2004,
p. 3-4). Citacéo original: “[...] believed that women’s disadvantages stemmed from multiple sources and that a
range of social reforms was necessary to remedy women’s secondary” (COBBLE, 2004, p. 3-4). E como destaca
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interesses da classe trabalhadora de mulheres. No inicio do século XX, por exemplo, muitas
reformadoras sociais, ao contrario do movimento sindical da época, defendiam a intervencédo
governamental nas relacdes de trabalho em beneficio da classe trabalhadora (COBBLE, 2004).
McGuire (2017) caracterizou essa influéncia como uma viséo alternativa da administracao
publica que passou a ter como ponto de vista central a justica social cujo foco era estabelecer,
primeiramente, visoes e consideracdes de equidade social e econémica e, depois, equidade de
género na estrutura da administracdo publica.

Portanto, observa-se que no inicio do século XX os interesses da classe de
trabalhadoras mulheres encontravam-se marginalizados do movimento trabalhista e sindical
predominante e em movimentos de mulheres guiados por interesses das classes média e alta da
época. Em 1938, por exemplo, a aprovacdo da FLSA ao mesmo tempo em que representou uma
das maiores conquistas do século do movimento trabalhista, também representou e validou o
trabalhador homem branco como principal beneficiario de direitos trabalhistas uma vez que a
lei ndo se estendeu a empregos ocupados, em sua maioria, por mulheres brancas e mulheres e
homens negros. Esse cenario favoreceu, por sua vez, uma organizacdo politica das
trabalhadoras a partir de atuagdes em sindicados locais e proprios e parcerias com 0 governo
que favoreceu a criagdo do Women’s Bureau conforme analisaremos mais adiante. De fato, o
WTUL foi umas das principais organizagdes a reivindicarem e exercerem pressao para a criagao
de uma agéncia governamental dedicada exclusivamente aos interesses das trabalhadoras
mulheres.

Com o advento da Primeira Guerra Mundial em 1914 e o posterior envolvimento dos
EUA nesta, iniciou-se 0 recrutamento militar no pais e o aumento da producdo interna,
demandando um maior nimero de méo de obra tanto para substituir a méo de obra masculina —
recrutada pelo exército — quanto para suprir a nova demanda de producdo. Essa necessidade foi
atendida em grande parte pela mao de obra feminina. O significativo pico de mulheres no
mercado de trabalho nesse periodo fez com que as trabalhadoras e organiza¢des de mulheres da
época exercessem maior pressdao em relacdo as fabricas e ao governo, denunciando as mas
condigdes de trabalho e salariais das mulheres e reivindicando por melhorias e direitos

trabalhistas.

Cannon (1994), foi comum esses grupos confirmarem os papeis sociais de género designados a mulheres e homens,
mas usando o argumento da diferenga sexual de forma estratégica para a reivindicacdo de direitos das mulheres.
Para saber mais sobre a relagdo entre feminismo e justica social, vide as obras “Social feminism” (1989) da
cientista politica Naomi Black e “The other women’s movement: workplace justice and social rights in modern
America” (2004) da historiadora Dorothy Sue Cobble.
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E neste contexto que os movimentos de mulheres da época — fortalecidos pelo
gradativo ingresso de mulheres no mercado de trabalho e sindicatos e consequente aumento de
seu ativismo politico — conquistaram umas de suas primeiras vitorias emblematicas do inicio
do século, a criacdo, em 1917, do Woman in Industry Service (WIS). O WIS foi a primeira
agéncia federal — ainda que temporéria — focada na melhoria das condi¢des de trabalho de
operarias nas industrias bélicas. Trés anos mais tarde a agéncia se tornou o Women’s Bureau,
garantindo, assim, oficialmente a criacdo de uma agéncia federal permanente e dedicada
exclusivamente ao bem-estar das trabalhadoras mulheres. E 0 mais importante: a criacdo da
agéncia possibilitou uma alternativa aos movimentos de mulheres das classes médias e altas e
ao movimento sindical excludente, tornando-se um “ponto de encontro” da classe trabalhadora
e movimento trabalhista de mulheres.

Além da pressdo de grupos de interesse, Laughlin destaca outros eventos historicos
que contribuiram para a criacdo da agéncia. A cria¢do do Women’s Bureau se insere em um
contexto politico-econdmico de reivindicagBes por reformas administrativas a nivel nacional
em vista da ineficiéncia regulatoria dos Estados diante a expansao industrial e urbana no pais
(LAUGHLIN, 1993). Como consequéncia, o Estado comecou a criar varias agéncias federais
cujo objetivo era, nesse primeiro momento, auxiliar os Estados na criacdo de leis e politicas
publicas que resolvessem os problemas sociais consequentes da intensa expanséao industrial e
urbana sofrida por alguns paises da América — EUA — e Europa — Alemanha, Franca — desde 0
final do século XIX. Como exemplo da influéncia dos estudos do Women’s Bureau na
legislacdo, podemos citar a mudanca legislativa em concursos publicos que, até 1919,

limitavam a participacdo de mulheres:

SO depois da Primeira Guerra Mundial todos os concursos publicos foram
abertos as mulheres. Um estudo do Women’s Bureau relatou que, até 1919, as
mulheres foram excluidas de mais da metade dos concursos publicos
realizados. Naquela época, ndo havia salario de entrada uniforme para um
determinado tipo de cargo. Logo apds o estudo do Women’s Bureau ter
chamado a atencdo para essa exclusdo das mulheres, a Civil Service
Commission [Comissdo da Funcdo Publica] aprovou uma decisdo abrindo
todos os exames para mulheres e homens, deixando a critério dos oficiais de
nomeacéo especificar o sexo desejado ao solicitar a certificacdo de elegiveis.®
(WOMEN’S BUREAU, 1949, n. 230-1, p. 4-5, traducdo nossa).

3 “Not until after World War I were all civil service examinations opened to women. A Women’s Bureau study
reported that as late as 1919 women were excluded from more than half of the civil service examinations held. At
that time there was no uniform entrance salary for a given type of position. Shortly after the Women’s Bureau
study had called attention to this exclusion of women, the Civil Service Commission passed a ruling opening all
examinations to both women and men, leaving it to the discretion of the appointing officers to specify the sex
desired when requesting certification of eligibles” (WOMEN’S BUREAU, n. 230-1,1949, p. 4-5).
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O Women’s Bureau foi 0 primeiro 6érgdo autbnomo e permanente criado pela e na
esfera federal dedicado exclusivamente a questdo da méo de obra feminina nos Estados Unidos.
Um orgdo federal cuja direcdo fora ocupada por mulheres e que, no entanto, possuia uma
autonomia limitada — em relacdo aos interesses das mulheres — pela subordinagédo ao Estado e
seus interesses. Por um lado, a agéncia se encontrava limitada pelo U.S. Department of Labor,
0 qual integrava, pois era necessario manter-se alinhada a missao do ministéerio, servindo de
entidade burocrética para viabilizar o planejamento econémico federal. Uma contestacdo ou
ndo aderéncia aos interesses do ministério poderia acarretar na perda de um aliado-chave em
acOes de lobby no Congresso, por exemplo. Por outro lado, havia a limitac&o vinda do proprio
governo federal.

Em outras palavras, a atuagdo e os interesses do Women’s Bureau se encontravam
limitados e subordinados a um “triunvirato”: as burocracias da esfera federal impostas pelo
Congresso e constituintes organizados e o proprio U.S. Department of Labor (LAUGHLIN,
1993). Ou seja: os discursos e atuacdes da agéncia ndo poderiam ser contrarios as estruturas e
poderes governamentais que viabilizavam sua existéncia institucional. O presidente da
repUblica, por exemplo, indicava a diretora da agéncia e o Congresso aprovava ou ndo a
indicacdo; os deputados, senadores, governadores e constituintes eram potenciais aliados da
agéncia em questdes de apoio politico e passagem de leis de seu interesse; e 0 Departmanet of
Labor, por sua vez, controlava a alocagédo de recursos financeiros entre suas agéncias.

A subordinacdo a esse triunvirato impedia, assim, que a agéncia aderisse formalmente
aos interesses e agendas politicas dos movimentos trabalhistas e de mulheres da época. Na
pratica, portanto, essa limitagdo significava que o Women’s Bureau ndo poderia ser uma
organizacdo trabalhista politica como as organizacdes civis, se colocando como uma entidade
contestadora do governo federal e suas politicas através de organizacdo e apoio a greves e
protestos, criticas e discordancias das politicas estabelecidas ou atuacdo de carater partidario ou
de movimento social, por exemplo.

Por outro lado, esse mesmo triunvirato poderia ser um forte aliado da agéncia caso
houvesse interesses em comum compartilhados. A nova ascensdo do Partido Democrata em
1933 com a eleicdo do presidente Franklin D. Roosevelt, por exemplo, amistoso aos interesses
do movimento trabalhista e as reivindicac¢Oes das trabalhadoras mulheres, favoreceu a ascensé@o
de diversas lideres trabalhistas e sindicais em cargos no governo — que também eram aliadas da

agéncia — além de aumento de orcamento destinado ao Women’s Bureau.
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Logo, a agéncia conseguiu criticar amistosamente, a partir de argumentos racionais
comprovados com dados, leis e discursos politicos do governo, articular lobbies para a
aprovacdo de algumas politicas e legislacdes favoraveis as mulheres trabalhadoras —
principalmente em ambito estadual. Comecou, além disso, a produzir estudos — publicados no
formato de boletins — sobre suas condic¢des de trabalho, possuindo, portanto, uma atuagéo
independente do governo ainda que com determinadas restriges. Essa independéncia parcial
em relacdo aos interesses do governo foi possivel, em parte, pelo contexto da época. Como
destaca Duerst-Lahti (1989), nas fases iniciais dos movimentos de mulheres nos EUA as
entidades governamentais representavam um elemento chave para a conquista de direitos, pois
eram uma alternativa menos hostil em comparacéo a entidades ativista, e se constituiam, ainda,
em uma ponte de acesso para influenciar os tomadores de decisao, os politicos eleitos. Segundo

a autora,

Durante os estéagios iniciais criticos do movimento das mulheres, as entidades
governamentais forneceram uma base no governo para a mudanca de politicas,
acesso para uma audiéncia simpatica e pessoas de dentro para influenciar os
tomadores de decisdo. Ao trabalhar com e por meio de governos estaduais e
organizacgOes externas, esses ativistas usaram recursos governamentais para
iniciar um eleitorado nacional conhecedor de fatos legitimos sobre a situa¢éo
das mulheres nos Estados Unidos. E eles criaram grupos de interesse
mobilizados de segunda geracao exigidos pela politica burocratica moderna.
No processo, elas criaram uma base sobre a qual 0 movimento de mulheres
poderia se construir; eles também ajudaram a tornar as preocupacdes sobre o
status das mulheres legitimas para a América dominante.®*® (DUERST-
LAHTI, 1989, p. 268, traducdo nossa).

Por ser a primeira e Unica agéncia federal permanente dedicada exclusivamente aos
interesses e bem-estar das trabalhadoras mulheres, 0 Women’s Bureau logo se tornou uma
entidade governamental de extrema importancia aos movimentos de mulheres e trabalhadoras
da época. Pela primeira vez esses movimentos poderiam utilizar estrategicamente de uma
agéncia do proprio governo para influenciar os governantes e direcionar suas demandas
trabalhistas de forma consistente, organizada e formal quando n&o conseguiam fazer isso pela

via sindical. A extensdo e detalhada producdo de estudos e dados realizada pelo Women’s

% “During the critical early stages of the women’s movement, governmental entities provided a base in government
for policy change, access for a sympathetic hearing, and insiders to influence decision makers. By working with
and through state governments and outside organizations, these activists used governmental resources to initiate a
Nationwide constituency knowledgeable in legitimate facts of women's status in America. And They created
mobilized second-generation interest groups required by modern bureaucratic politics. In the process, they created
a foundation upon which the women's movement could build; they also helped make concerns about women's
status legitimate for mainstream America” (DUERST-LAHTI, 1989, p. 268).
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Bureau, por exemplo, serviu de base para a revisdo e formulagdo de varias leis trabalhistas
estaduais relativas as trabalhadoras mulheres (MCGUIRE, 2017).

Outro exemplo disso foi a organizacao, pela agéncia, do National Conference on Equal
Pay (Conferéncia Nacional sobre lgualdade Salarial) de 1952 que reuniu mais de cem
representantes de organizagfes nacionais de mulheres, sindicatos, associacbes de
empregadores, grupos civis e administradores de leis estaduais de equal pay — equivaléncia
salarial®’. O evento visou defender a equivaléncia salarial entre mulheres e homens com a
aprovacao da lei de Equal Pay, umas das principais reivindicacdes das organizacdes trabalhistas
de mulheres. Mas, conforme destacado por Kessler-Harris (2014), o evento assumiu um carater
moral de defesa da equivaléncia salarial do que reconhecimento de um direito social e
econdmico da mulher.

E a época da conferéncia a agéncia realizou uma intensa campanha de publicidade
sobre a questdo de equivaléncia salarial, enviando materiais informativos a diversos sindicatos,
revistas, organizacGes de mulheres, entre outros, sobre a teméatica. Ademais, nos anos de 1945,
1948 e 1950, a agéncia havia pressionado o Congresso estadunidense pela aprovacéo da lei de
equivaléncia salarial que veio a ser aprovada somente em 1963 com a promulgacdo do Equal
Pay Act® (Ato de Equivaléncia Salarial).

E segundo Hendrickson (2008), as funcionarias do Women’s Bureau transformaram a
agéncia em um veiculo de deliberagdo sobre a questéo trabalhista e em um reflexo de interesses
politicos e sociais de medidas estatais e politicas na determinacdo de condicGes de trabalho e
leis trabalhistas. Dessa forma, ao longo dos anos, a agéncia criou um papel autbnomo para si
de formulagdo de politicas®® que perpassou pelas esferas federal, estadual e civil,
principalmente.

E importante destacar, todavia, que o0 Women’s Bureau conseguiu ter uma atuagio
parcialmente independente em relacdo ao governo federal por causa das aliangas que
estabeleceu com as organizacOes de mulheres, profissionais e sindicatos. De acordo com
Stetson (1995), em vista das caracteristicas do regime politico estadunidense, as agéncias do

37 Apesar da traducdo literal de equal pay ser igualdade salarial, seu significado refere-se a equidade,
principalmente a partir da segunda metade do século XX. Os movimentos trabalhistas das mulheres reivindicavam
0 pagamento equitativo entre mulheres e homens que realizassem trabalhos equivalentes — a rate for the job (taxa
pelo trabalho) — e ndo necessariamente iguais. O uso de equal pay ao longo da dissertagdo foi empregado com esse
sentido e tradug&o.

% E uma emenda ao FLSA com finalidade de combater desigualdades salariais e de beneficios trabalhistas,
baseadas no sexo, quando mulheres e homens exercem cargos equivalentes em termos de escopo de trabalho e nao
necessariamente de titulacdo ou trabalhos idénticos.

39 A agéncia ndo possuia poderes executivo, legislativo e judiciario. Entdo as politicas que formulava eram de
carater prescritivo e dependiam de lobbies a governantes para apoio politico. Foi comum, todavia, governos
estaduais incorporarem algumas das recomendagdes legislativas do Women’s Bureau.
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governo precisam estabelecer relagcbes com grupos de interesses a fim de adquirir influéncia e
pressao politica o suficiente para fazer avangar uma agenda politica que conteste o status quo
atual, caso contrario, sem essas aliancas, as agéncias governamentais ficam limitadas
exclusivamente aos interesses e recursos dos governos.

Outro ponto importante a ser mencionado é que apesar da agéncia ter construido uma
singular agenda politica de interesses das trabalhadoras com influéncia das organizacGes
trabalhistas e sindicais de mulheres, esta continuou a ser limitada pela burocracia e governo.
Como destaca Stetson (1995), a agéncia ndo possuia um lugar no Congresso nem na Casa
Branca além de ndo poder defender politicas e pautas contrarias aquelas do presidente. No
boletim de nimero 220 (1947), Old age insurance for household workers, pode-se identificar
essa situacao.

Ao discorrer sobre precariedade de beneficios trabalhistas de trabalhadoras domésticas
e defender a necessidade de seguro de velhice para estas, o boletim traz uma critica a falta de
um programa de seguro de salde nacional, o que obrigava as trabalhadoras a despenderem
gastos a mais para a contratacdo desse seguro ou ficarem sem quando se tratava de trabalhadoras
com baixos salarios (WOMEN’S BUREAU, n. 220, 1947). No contexto politico de publicago
do boletim, Harry S. Truman era o presidente dos EUA e defendia um programa nacional de
seguro de saude universal e nacional. Nota-se, assim, a consonancia da posicao da agéncia com
pautas politicas do presidente da republica atual que, neste caso, além de ndo contestar a pauta,
a reiterava.

Desta forma, observa-se que, a principio, a agéncia foi criada para realizar estudos
sobre as condi¢cdes de trabalho das trabalhadoras assalariadas visando identificar as
oportunidades de inser¢cdo da mdo de obra feminina nos diferentes nichos do mercado de
trabalho; possibilitar a identificacdo do perfil dessa mao de obra para futura realocacdo no
mercado de trabalho e elaboracdo de politicas publicas; e aumentar a produtividade das
trabalhadoras. Assim, a agéncia atendia tanto a interesses econémicos e politicos do governo
federal quanto de empresas privadas.

Porém, na prética, observou-se uma atuacao parcialmente independente do Women’s
Bureau em relacdo a esses interesses, sem uma subordinagdo completa aos interesses do
governo federal em relacdo @ mao de obra feminina e atuacdo proxima as organizacoes
trabalhistas e sindicais de mulheres. Desde sua criagdo a agéncia estabeleceu parcerias com
sindicatos, organizagdes civis de mulheres e governos estaduais, incorporando e intensificando

algumas reivindicages trabalhistas e politicas desses grupos — como a equivaléncia salarial —
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além de possuir uma agenda propria de interesses a ser utilizada para pressionar e influenciar
as diferentes esferas governamentais e organizagdes de mulheres e sindicatos.

E assim como as demais agéncias federais, 0 Women’s Bureau também tinha que
seguir o principio em voga da Era Progressista*® das primeiras décadas do século XX, de
promover mudancas sociais a partir de injusticas expostas por estudos cientificos. Por meio de
seus estudos, a agéncia se consolidou como uma das principais especialistas na situagéo
trabalhista de mulheres estadunidenses, fornecendo respostas para as principais perguntas da
época como o porqué de mulheres trabalharem e sob quais condigdes trabalhavam
(LAUGHLIN, 1993).

2.2. Objetivos e posicdes iniciais do Women’s Bureau

Em sua primeira década de existéncia 0o Women’s Bureau buscou construir um aparato
de conhecimento sobre a situacéo trabalhista das trabalhadoras mulheres que pudesse servir de
referéncia para analisar a situacdo de todos os trabalhadores pobres do pais, mulheres e homens.
Para isso, segundo Hendrickson (2008), a agéncia fez uso de dados governamentais e pesquisas
de campo em industrias com trabalhadores e empregadores com o apoio de organiza¢fes nao-
governamentais — como a National Consumers League (NCL; Liga Nacional de Consumidores)
e 0 WTUL — e publicou diversos boletins que expuseram as condi¢cdes de trabalho das
trabalhadoras, recomendando medidas e padrGes de trabalho para melhorar as condicbes de
trabalho e salariais destas.

No boletim de nimero 225 publicado em 1948 — Handbook of facts on women workers
—, por exemplo, a agéncia recomendou, apds exposicdo de exaustivos dados sobre as condicoes
das mulheres, uma série de direitos trabalhistas que deveriam abranger toda a classe
trabalhadora. Os direitos recomendados foram: no méaximo 8 horas diarias e 48 semanais de
trabalho com pagamento de horas extras a partir da 412 hora; pelo menos 1 folga por semana e
30 minutos de pausa para refeicdo; periodo de pausa ou descanso ap6s 5 horas de trabalho;
descanso de pelo menos 10 minutos a cada meio-periodo de trabalho, sem prolongamento da

40 Para saber mais sobre esse periodo, vide a obra “America in the Progressive Era, 1890-1917” (2021) das pessoas
historiadoras Lewis L. Gould e Courtney Q. Shah. E sobre a atuagdo de agéncias governamentais durante esse
periodo, vide a obra “Bureaus of efficiency reforming local government in the Progressive Era” (2008) do cientista
politico Mordecai Lee.
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jornada de trabalho nem desconto de minutos da hora de pausa; férias remuneradas a partir de
6 meses da contratacdo; licenca maternidade ou doenca sem perda de trabalho ou de direitos de
senioridade; licenca maternidade de no minimo 6 semanas antes do nascimento e 2 meses apos;
e garantia de remuneragdo em dias de feriados (WOMEN’S BUREAU, n. 225, 1948). Essas
reivindicagdes mostraram-se constantes em diversos boletins.

Por outro lado, apesar do Women’s Bureau ter adotado uma posi¢do e atuagdo de
defesa dos direitos trabalhistas das mulheres, a agéncia o fez sem questionar a estrutura
hierarquica de género regente das esferas social, politica e econdmica da sociedade
estadunidense da época que produzia e reproduzia as desigualdades e violéncias de género e
raca entre mulheres e homens, criticados pela prépria agéncia. Como destaca Kessler-Harris
(2001), em seus primordios, o Women’s Bureau objetivou preservar e reafirmar a cultura
doméstica intrinseca ao papel destinado a mulher na familia e sociedade por meio da melhora
nas condi¢des de trabalho das mulheres como salérios, bem-estar, limitacdo ou proibicéo de
trabalhos noturnos.

O apoio da agéncia ao Equal Rights Amendment (ERA) até o inicio da década de 50
foi utilizado por opositores da época e uma parcela da historiografia contemporanea para
ilustrar a conformidade e reiteracdo, pelo Women’s Bureau, da estrutura de género
discriminatoria existente desde sua criacdo. A principal critica é a utilizacdo do argumento de
diferencas sexuais para reivindicar direitos trabalhistas as mulheres, possibilitando-se, assim, a
reiteracdo de que mulheres e homens séo diferentes e, portanto, os direitos e tratamentos que
recebem também o sdo, o que nem sempre € benéfico a mulher. Essa critica e debate também
se encontram presentes nas discussdes das teorias feministas contemporaneas.

Como aponta Nicholson (2000), teorias feministas que tendem a enfatizar as diferencas
entre mulheres e homens além de apontarem as formas como os homens sao diferentes das
mulheres e, por isso, sdo assim, também apontam as formas como as mulheres sdo diferentes
dos homens e, por isso, sdo assim. Desta forma, essas teorias aproximam-se de algumas
premissas do essencialismo biologico que, nesse contexto, é determinado pelas diferencas entre
mulheres e homens.

A autora (NICHOLSON, 2000) chama de fundacionismo bioldgico a relagdo entre
corpo, personalidade e comportamento na qual se usam as vantagens da biologia como, por
exemplo, algumas constancias bioldgicas que desencadeiam determinadas constancias sociais,
descartando-se, assim, suas desvantagens como o determinismo e a fixidez de corpos,

comportamentos e personalidades. Nicholson (2000) aponta como problematica dessas teorias
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a utilizacdo em diferentes niveis do determinismo biol6gico e a incapacidade de explicar
fendmenos e/ou pessoas que se desviam da norma.

E, de acordo com Scott (1988b), ao utilizar a l6gica de que as experiéncias explicam
as diferencas de género e estas, por sua vez, explicam as diferencas entre mulheres e homens,
associa-se as identidades a experiéncias objetivas. Incorre-se, assim, no endorso da teoria do
essencialismo bioldgico, sendo a diferenca sexual seu pilar, e da inalterabilidade da diferenca
sexual — 0 que, na préatica, significa a impossibilidade de superar essas diferencas e as
discriminacdes que impdem e desencadeiam —, desconsideram-se o fato de que a diferenca
sexual € um fendmeno social e ndo bioldgico (SCOTT, 1988b). A diferenca sexual ndo é, entdo,
o fator determinante da organizagéo social das sociedades, mas, sim, uma organizagdo social
varidvel que possui significados e construcdes discursivas diferentes, funcionando,
consequentemente, de forma diferente em cada sociedade (SCOTT, 1988b).

Por sua vez, o debate sobre as diferencas sexuais resultou no dilema equality vs
difference — igualdade vs diferenca. De um lado (equality), temos aqueles que defendem a
irrelevancia da diferenca do sexo em questfes educacionais, trabalhistas, judiciais e legislativas;
do outro (difference), ha aqueles que defendem a mulher em termos de necessidades, interesses
e caracteristicas comuns as mulheres (SCOTT, 1988b). Segundo Scott (1988b), a dicotomia
entre equality e difference € ilusdria, pois ambos ndo sdo opostos entre si €, sim, dialéticos.
Quando héa essa oposicdo (SCOTT, 1988b) assume-se que a igualdade é inatingivel — se se
escolher o lado difference — e que a diferenca é oposta a igualdade — se se escolher o lado
equality. Assim como o género e as diferencas sexuais, essa oposicao teria sido imposta por
uma estratégica politica.

Scott (1988b) também salienta que ao colocar equality e difference em um
relacionamento antitético, ignora-se a importancia da diferenca na estruturacéo das politicas de
igualdade e defende-se uma noc¢do politica conservadora de que a igualdade s6 pode ser
reivindicada a partir de uma base de igualdade. Desta forma, como mulheres e homens né&o
podem ser idénticos entre si, ndo ha como reivindicar uma igualdade nesta relacdo. Logo, “[...]
processos de diferenciacdo social produzem exclusdes e escravizagbes que sdo entdo
justificadas em termos de biologia ou de raga” (SCOTT, 2005, p. 19, tradugédo nossa).

E conforme demonstrou Cobble (2004), as posicdes de equalliy e difference adotadas
nas argumentacdes de reivindicagdo de direitos trabalhistas das mulheres ndo eram excludentes
no contexto da primeira década do século XX. A utilizacdo do argumento de difference, baseado
nas diferencas sexuais, ndo intentou reduzir o género & uma construgdo bioldgica, mas, sim,

servir de estratégia politica discursiva para a obtencdo de direitos em um contexto no qual as
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mulheres estavam excluidas do poder decisorio em vista da predominancia masculina em cargos
politicos e de poder na sociedade. Assim como Scott, Cobble também desconstruiu o carater
dual e de oposicdo entre equality e difference ao analisar as atividades politicas de reformistas
e feministas trabalhistas da primeira metade do século XX. Segundo a historiadora, essas

ativistas

[...] queriam igualdade e tratamento especial, e ndo pensavam nos dois como
incompativeis. Elas argumentaram que a diferenca de género deveria ser
acomodada e que a igualdade nem sempre poderia ser alcancada através da
identidade no tratamento. A visdo delas era a de igualdade que reivindicava
justica com base em sua humanidade, ndo com base em sua semelhanga com
os homens.** (COBBLE, 2004, p. 7-8, traducéo nossa, italico da autora).

O dilema equality vs diference é inerente a propria sociedade generificada que tem
como base da estrutura de poder as relacdes hierarquicas, essencialistas e assimétricas de
género. As questdes sobre igualdade e diferenca de direitos, consequentemente, sdo conflitos
previstos e esperados. Por se tratarem de uma construcdo politica e estruturarem as relagdes
sociais, as diferencas sexuais como critério de acesso e exercicio de poder na sociedade podem
ser contestadas e descartadas através da luta politica, tornando, assim, a oposicao de equality
vs difference descartavel por ndo haver mais a hierarquizacao da diferenca. Quando nédo se €
possivel realizar esse tipo de transformacdo estrutural, os agentes histéricos de cada época
podem buscar estratégicas de subversao ou concessao, fazendo uso simultaneo dos conceitos
de igualdade e diferenca para a obtencao de direitos, a exemplo da atuagdo do proprio Women’s
Bureau.

Desde sua criacdo a agéncia adotou o argumento da diferenca sexual como forma de
justificar a criacdo de uma agéncia trabalhista a parte do U.S. Department of Labor para
representar exclusivamente os interesses das trabalhadoras a partir do principio de que os
interesses das mulheres eram diferentes dos interesses dos homens (LAUGHLIN, 1993). Uma
das vantagens desse tipo de abordagem durante a primeira metade do século XX e citada por
Laughlin (1993), foi que “Ao sugerir que as mulheres eram diferentes dos homens, 0s
reformadores tiveram sucesso em seus esforcos para expandir o poder federal na arena da
posicdo das mulheres no mercado de trabalho” (LAUGHLIN, 1993, p. 28, tradugdo nossa).

Observa-se, entdo, que a agéncia reiterou o discurso de diferenca sexual que inferiorizava e

41 “They wanted equality and special treatment, and they did not think of the two as incompatible. They argued
that gender difference must be accommodated and that equality can not always be achieved through identity in
treatment. Theirs was a vision of equality that claimed justice on the basis of their humanity, not on the basis of
their sameness with men” (COBBLE, 2004, p. 7-8, itlico da autora).
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vulnerabilizava a mulher como forma de negociar a obtencdo de um espaco de poder que
advogasse em prol dos direitos dessas mulheres.

O argumento de diferenca da agéncia — durante o periodo de gestdo da primeira
diretora, Mary Anderson (1921-1944) — baseava-se, portanto, na defesa de protecdes especiais
as mulheres — legislacdo trabalhista protetiva — que, por possuirem necessidades diferentes das
necessidades dos homens, eram vistas como uma classe a parte do restante dos trabalhadores
homens (LAUGHLIN, 1993). Como aponta Laughlin (1993), nos primeiros anos apos a
Segunda Guerra Mundial, no qual se iniciou uma politica de expurgo das mulheres do mercado
de trabalho — principalmente de empregos em industrias bélicas —, esse argumento foi essencial
para a agéncia justificar sua existéncia e importancia no U.S. Department of Labor uma vez que
ainda existia a necessidade de uma agéncia de mulheres em um contexto no qual estas se
encontravam vulneraveis e discriminadas no mercado de trabalho por serem mulheres.

Ao mesmo tempo em que a agéncia criticava discursos biologizantes sobre a mulher e
a reivindicacdo de igualdade de direitos trabalhistas, o argumento da agéncia partia de um
elemento de opressdo, a diferenca sexual. E conforme questionou a filésofa Sandra Harding,
“Como poderemos escolher entre defender o reconhecimento de nossas diferencas biologicas
pelo poder publico e sustentar que a biologia ndo é uma fatalidade nem para 0s homens nem
para as mulheres?” (HARDING, 2019, n.p.).

E importante destacar que a posicio da agéncia era convergente com uma forte
corrente do feminismo estadunidense da primeira metade do século XX que utilizava o
essencialismo biolégico de forma estratégica para conquistar direitos civis, sociais e politicos
para as mulheres (CANNON, 1994). E baixa participacdo de mulheres em sindicatos — com
consequente exclusdo dos beneficios previstos em acordos coletivos entre sindicatos e empresas
— e negligéncia do movimento trabalhista e sindical a questdo de obtencdo e equalizacdo de
direitos trabalhistas das mulheres, tornou de vital importancia a existéncia de leis trabalhistas
protetivas para assegurar esses direitos.

Do ponto de vista da analise historica é importante levarmos em consideracdo 0s
contextos e limitacfes de acdo dos agentes historicos de nosso objeto de estudo. A atuagdo do
Women’s Bureau na primeira década do século XX apesar de ter reiterado e retificado a ordem
social da época baseada em uma sociedade hierarquicamente generificada e racializada,
também foi capaz de exercer influéncia no meio externo e promover mudangas favoraveis as
mulheres trabalhadoras, fazendo uso de discursos e mecanismos de controle e presséo para obter
concessdes em meio a um contexto no qual o grupo de mulheres era sistematicamente excluido

da detencéo e exercicio do poder na sociedade. Uma das consequéncias negativas desse tipo de
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atuacdo é que ndo ha uma transformacéo efetiva nas estruturas politica e social da sociedade,
sendo necessario aguardar pela ruptura ou mudancas lentas nas relacfes de poder.

Conforme destacado por Laughlin (1993), as agéncias federais da época exerciam
intensa influéncia sobre a formulacdo de politicas publicas e legislacdes dos Estados, pois
possuiam expertise sobre questdes sociais a nivel nacional que os Estado ndo possuiam. O
Women’s Bureau, por sua vez, contribuiu para a criagdes de legislacdes trabalhistas estaduais,
principalmente porque possuiam recursos investigativos e publicitarios que os Estados néo
tinham (LAUGHLIN, 1993).

A agéncia também manteve uma relacdo proxima a empresas e industrias privadas e
publicas. Em linhas gerais, essa relacdo consistia no fornecimento de dados, pela empresa, sobre
seus funcionarios, o que permitiu ao Women’s Bureau produzir informagdes e analises inéditas
ou pouco documentadas sobre as condi¢bes de trabalho das mulheres, que se tornaram
referéncias na elaboracdo de politicas publicas, leis e endosso de reivindica¢fes de melhorias
trabalhistas, por exemplo. Em contrapartida, a agéncia cedeu seus servigos as empresas para a
realizacdo de estudos especificos sobre a mao de obra feminina em suas instalacdes, permitindo,
assim, conhecimentos que poderiam ser utilizados em tomadas de decisdo como a realocacéo
de méo de obra, ajustes funcionais e salariais etc. Esse tipo de servico também era requisitado
por governos e entidades civis locais. Como exemplo, podemos citar dois boletins.

O boletim The woman telephone worker (1946), encomendado pela National
Federation of Telephone Workers*? (Federacio Nacional de Trabalhadores de Telefone), trouxe
informac@es sobre a industria de telefonia (setores, quantidade de trabalhadores, atividades,
ocupacdes etc) com destaque para a ocupacao de operadora de telefone (condicdes de trabalho,
horas de trabalho, salario médio, plano de carreira) e outras ocupacBes preenchidas por
mulheres (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 207). E o outro boletim foi Women workers after
VJ-Day in one community (1947), encomendado por trés organizac6es da cidade de Bridgeport
em Connecticut, a Community Advisory Service Center (Centro de Servigo de Consultoria

Comunitaria); a Young Women’s Christian Association*® (Associagdo Cristd de Mulheres

4 Fundado em 1938, foi um sindicato de pessoas operadoras de telefone. Em 1947 mudou o0 nome para
Communications Workers of America (Trabalhadores de ComunicagGes da América), passando a representar,
também, pessoas profissionais atuantes nas areas de comunicacdo e industrias de informacdo. Ao longo dos anos
o sindicato incluiu outras categorias profissionais. Atualmente é um dos maiores sindicatos de comunicagdes e
midia dos EUA.

4 Fundada em 1858, é uma organizagdo nacional ndo-governamental cujo objetivo, de forma geral, é empoderar
mulheres mais jovens e combater injusticas sociais a fim de ajudar, também, familias e comunidades.
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Jovens); e a United Electrical, Radio and Machine Workers of America** (Unido de
Trabalhadores da Elétrica, do Radio e da Manufatura). O boletim retine um estudo sobre os
efeitos da Segunda Guerra Mundial nas trabalhadoras mulheres em Bridgeport e
recomendacdes da agéncia a comunidade para promover o bem-estar dessas trabalhadoras em
termos de realocagdo, empregabilidade e treinamento (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 216).

Desta forma, percebe-se que a influéncia da agéncia e de sua producdo de informagoes
sobre as condicGes de trabalho das mulheres foram além da esfera federal. Ela adentrou,
também, os canais de comunicacdo em massa e civis, permitindo, assim, que a agéncia se
tornasse uma referéncia nacional e, posteriormente, internacional.

Sobre sua influéncia internacional, a historiadora Catherine Briggs (2001) aponta que
os boletins do Women’s Bureau eram constantemente utilizados e citados por organizacdes de
mulheres e revistas canadenses, tendo, inclusive, influenciado na criagdo do Women’s Bureau
do Canada em 1953. Outro exemplo foi a criagdo do Women’s and Minor’s Bureau (Agéncia
de Mulheres e Menores de Idade) no Japdo em 1947. Apesar da agéncia japonesa ter sido
inspirada no Women’s Bureau estadunidense, em vista das diferentes realidades culturais,
sociais e politicas dos EUA e do Japao, esta ndo se transformou em uma copia da agéncia, mas,
sim, em uma versédo japonesa do modelo estadunidense, preservando, por exemplo, a estrutura
generificada de poder baseada na autoridade e superioridade dos homens em relacdo as
mulheres e criancas nas relagdes sociais, ideologia esta presente no proprio nome da agéncia
(OGAWA, 1997).

O Women’s Bureau também influenciou o Brasil. A atuacdo da agéncia e de
formadoras sociais de destaque da época, como da diretora Mary Anderson, e da primeira-dama
Eleanor Roosevelt, inspiraram a proposta® da deputada federal, Bertha Lutz, de criagdo de um
Departamento da Mulher, com funcdo executiva, dentro do Ministério do Trabalho brasileiro
(FRACCARO, 2016).

A criagdo do Women’s Bureau foi fruto de sua época. Surgiu em meio a um contexto
de efervescéncia das organizagdes e movimentos trabalhistas de mulheres, expansdo de
agéncias federais e transformacdes urbanas, sociais, econdmicas e politicas desencadeadas pela

expansao industrial e Primeira Guerra Mundial. Sua posi¢do ambigua, entre a subordinagdo ao

4 Fundado em 1938, é um sindicato independente que abrange a classe trabalhadora atuante nas inddstrias
manufatureira e de servigos, tanto do setor publico quanto do privado, sendo liderado nacionalmente pelo
Communist Party USA (Partido Comunista dos EUA).

4 O projeto sofreu oposi¢io da deputada paulista Carlota Pereira de Queiroz que “representava as elites liberais
do estado de Sao Paulo” (FRACCARO, 2016, p. 138) e considerava “discriminatorias as proposi¢des legislativas
dirigidas as mulheres” (FRACCARO, 2016, p. 138).
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governo federal e relacdo com organizagOes trabalhistas de mulheres, sindicatos, setor privado
e governos estaduais, permitiu que a agéncia obtivesse uma autonomia singular em sua atuacéo,
ndo se permitindo ser instrumentalizada e esvaziada de propdsito por nenhuma dessas
entidades, preservado, assim, uma agenda trabalhista e politica prépria sobre a questdo da méo
de obra feminina dos EUA. A agéncia n&o estava, portanto, em uma posi¢édo de falta de poder
ou acédo na sociedade e governo.

O Women’s Bureau destacou-se, também, por ter emergido como uma entidade
representativa dos interesses da classe de trabalhadoras, composta em sua maioria por mulheres
brancas e negras das classes baixas que, até entdo, ndo se viam representadas ou pertencentes
ao movimento das mulheres em voga da época, composto majoritariamente por mulheres
brancas das classes média e alta, tendo o NWP como sua principal lideranca. Como bem captou
a historiadora Landon Storrs (2013), o Women’s Bureau foi, historicamente, “uma voz para
mulheres assalariadas de todas as ragas” (STORRS, 2013, n.p.).

O Women’s Bureau foi criado com o objetivo de ser uma agéncia governamental
burocratica que promovesse, por meio de estudos, recomendacdes de melhoria das condi¢bes
de trabalho das trabalhadoras mulheres — sem necessariamente transformar ou questionar as
estruturas discriminatdrias de género e raca existentes na sociedade da época —, garantindo,
assim, disponibilidade destas no mercado de trabalho. Na prética, a agéncia se tornou uma das
principais liderancas do movimento trabalhista de mulheres e agentes histdricos que permitiu a

unido e aglutinacdo do movimento trabalhista até a década de 60. Como destaca Cobble,

O movimento talvez néo tivesse se unido nacionalmente sem a iniciativa e a
persisténcia das mulheres orientadas pelas pautas trabalhistas que chefiaram o
Women’s Bureau. Esse lar institucional facilitou uma conversa nacional entre
trabalhadoras e liderancas mulheres trabalhistas; sem isso, 0 movimento
poderia ter permanecido isolado e suas energias se dissipado.*® (COBBLE,
2004, p. 52, traducdo nossa).

2.3.  Caracteristicas gerais dos boletins e estrutura do Women’s Bureau

4 “The movement might not have coalesced nationally without the initiative and persistence of the labor-oriented
women who headed the Women’s Bureau. Such an institutional home facilitated a national conversation among
labor women; without it they might have remained isolated and their energies dissipated” (COBBLE, 2004, p. 52).
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O Women’s Bureau realizou diversos estudos e pesquisas de campo que foram
publicados no formato de boletins.*” Os boletins consistiram em relatérios datilografados e,
posteriormente, impressos no formato de livro ou panfleto, variando, em média, de 1 a 300
paginas com varias publicacdes ao longo do ano, ndo seguindo necessariamente uma ordem
cronoldgica — um estudo realizado em determinado ano, por exemplo, poderia ser publicado
anos mais tarde. Os conteudo dos boletins eram diversos, com teméticas sobre levantamentos
salariais; analise das condicbes de trabalho e empregabilidade das mulheres em diferentes
setores; levantamentos legislativos sobre o status politico e civil da mulher nos EUA;
levantamentos estaduais de leis trabalhistas destinados a mulheres; perspectivas de emprego
para mulheres em setores cuja divisdo sexual do trabalho néo estava consistentemente definida,
e até em setores tidos como “masculinos”’; condi¢des de trabalho e beneficios para trabalhadoras
de industrias; entre outras tematicas.

Apesar dos boletins serem atribuidos como producdo da agéncia, geralmente na secao
de carta de transmissdo a diretora atual da agéncia destacava os nomes das funcionarias
responsaveis pelos estudos, viagens de campo e redacdo do boletim. Em alguns, a autoria era
destacada na contracapa. A narrativa dos boletins, conduzidas por essas autoras, expressavam

alinhamento aos posicionamentos politicos e trabalhistas da agéncia.*®

47 Atualmente a agéncia ndo publica mais esses boletins. Os estudos e analises estatisticas séo publicados em seu
website na internet, o www.dol.gov/agencies/wb.

8 Por esse motivo e por ndo ser o foco de analise, ao longo da dissertacdo, optou-se por referir-se aos boletins de
forma geral, creditando a autoria a agéncia. Todavia, na descricdo e andlise dos boletins analisados no capitulo 4,
apontou-se suas autoras quando foi possivel identifica-las.



http://www.dol.gov/agencies/wb

61

Imagem 1 - Boletim de ndmero 252, “Toward better working conditions for women” (1953)

Fonte: Andncio de venda de copia de boletim no site Bolerium Books.

As informagdes dos boletins basearam-se em dados estatisticos de outras agéncias
governamentais — principalmente do U.S. Bureau of Labor Statistics (Agéncia de Estatisticas
Trabalhistas dos EUA) — agéncia de maior referéncia governamental sobre dados estatisticos
econdmicos e trabalhistas do pais —, sindicatos, industrias e organizag¢fes profissionais de
mulheres. O Women’s Bureau também realizou pesquisas de campo que resultaram na obtengéo
de dados estatisticos inéditos relativos as condi¢6es de trabalho das mulheres assalariadas.

Sobre boletins com informagdes inéditas, podem-se citar alguns. O boletim de nimero
20, Negro women in industry (1922), fez com que a agéncia se tornasse uma das poucas a
trazerem informacdes sobre as desigualdades econdmicas entre mulheres negras e brancas na
indastria (HENDRICKSON, 2008) em uma época na qual vigorava a segregacao racial

institucionalizada. O boletim de nimero 212, Industrial injuries to women (1947) que, segundo
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este (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 212), até aquele momento existiam poucos dados
estatisticos sobre acidentes de trabalhos sofridos por trabalhadoras mulheres, pois muitos dados
ndo separavam os trabalhadores por sexo. E o boletim de nimero 223-2, The outlook for women
in chemistry (1948), sobre as oportunidades de emprego e formacéo e informacGes de salarios
e cargos na area de quimica para as mulheres.

Os boletins possuiam, em geral, uma estrutura relativamente padronizada que reunia
paginacdo, capa, contracapa, sumario, carta de transmissdo, contetdo dividido por secdes e
apéndice, havendo, no entanto, boletins com mais ou menos desses elementos. Boletins menos
volumosos ou do tipo suplementar a um boletim principal, por exemplo, possuiam uma
estrutura mais simples, geralmente com capa e conteddo com divisdes simples. Outros, mais
volumosos, possuiam prefacio e introducéo.

A capa e contracapa continham informac6es institucionais no cabecalho indicando as
pessoas diretoras atuais do U.S. Department of Labor e do Women’s Bureau; titulo; ano de
publicacdo e nimero do boletim; locais de publicacdo e venda; preco de venda do boletim; e
alguns tinham ilustracbes. O sumario reunia todas as secOes — referidas como capitulos em
alguns boletins — e subsecdes a partir da carta de transmissdo, prefacio ou introducéo, podendo
aparecer antes ou depois desta. No apéndice havia tabelas, graficos e informagdes estatisticas
completas do estudo realizado, podendo constar, também, formulérios utilizados, documentos
consultados ou citados, reproducdo de legislacdes, fontes de dados utilizadas e outras
informacBes coletadas e analisadas para a realizacdo do estudo apresentado no boletim em
questdo. Em alguns boletins era possivel encontrar uma lista dos boletins publicados em anos

anteriores.
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Imagem 2 - Capa do boletim de nimero 235-8, The outlook for women in Social Work: general summary (1952)

3. &d5 T Saty corf pop LIBRARY it
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Bulletin No. 235-8
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Maurice J. Tobin, Secretary
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Frieda S. Miller, Director

Fonte: Women’s Bureau (1952, n. 235-8).
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Imagem 3 - Contracapa do boletim de nimero 235-8, The outlook for women in Social Work: general summary

(1952)
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A carta de transmissao continha um breve texto — na maioria das vezes com extensao

de até uma pégina — escrito pela diretora atual do Women’s Bureau a diretora ou diretor atual

do Department of Labor. A carta possuia saudacao e despedida formais, data e local de escrita
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e resumo do conteldo e objetivo do boletim. Em geral, o conteudo da carta caracterizava-se por
indicar os nomes das pessoas responsaveis pela redacéo do boletim e condugéo e execucéo do
estudo com citac6es de profissdo e a qual divisao da agéncia pertencia; agradecimentos em caso
de trabalho colaborativo com entidades; e justificativa da importancia do assunto tratado no
boletim e necessidade de realizacdo do estudo. Nas passagens das cartas, de justificativas dos
estudos, era possivel identificar a posicdo do Women’s Bureau em relagdo ao tema abordado
bem como sua relagdo com o governo, questdes trabalhistas e contexto politico, social e
econémico da epoca.

O boletim de nimero 209 publicado em 1945, Women Workers in ten war production
areas and their postwar employment plans, por exemplo, apresenta as mudancas desencadeadas
pela Segunda Guerra Mundial na empregabilidade da médo de obra feminina. Conforme
destacado na carta de transmissdo submetida pela entdo diretora da agéncia, Frieda Miller,
muitas das mulheres entrevistadas demonstraram interesse em permanecer no mercado de
trabalho no pos-guerra, favorecendo, assim, o surgimento de um “problema de readequagdo”
que o governo deveria lidar a partir de programas nacionais e locais (WOMEN’S BUREAU,
1946, n. 209). De acordo com a diretora,

A necessidade de trabalhar de uma propor¢do esmagadoramente grande de
mulheres e suas intengdes expressas de permanecer em um emprego
remunerado apds a guerra apresentam uma variedade de problemas de reajuste
no pos-guerra. Espera-se que as evidéncias reunidas nesta pesquisa ajudem na
formulagdo de programas nacionais e locais para enfrentar esses problemas.*
(WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 209, p. VIII, traducdo nossa).

49 “The need to work of an overwhelmingly large proportion of the women and their expressed intentions to remain
in gainful employment after the war pose a variety of postwar readjustment problems. It is hoped that the evidence
gathered in this survey will aid in the formulation of national and local programs to meet these problems”
(WOMEN’S BUREAU, n. 209, 1946, p. VIII).
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Imagem 5 - Carta de transmissao do boletim de nimero 209, Women workers in ten war production areas and
their postwar employment plans

LETTER OF TRANSMITTAL

U. S. DEPARTMENT OF LABOR,
WomMmEN's BUREAU,
Washington, June 7, 19/6.

Sir: I have the honor of transmitting the results of a survey among
women employed in the war period in 10 war-congested manufacturing
areas located throughout the country. This report presents the mani-
fold war-wrought changes in the employment of women—the unpre-
cedented increase in their numbers, their industrial and occupational
distribution, earnings, and personal characteristics. By interviewing
thes women workers in their homes, the Women’s Bureau obtained a
panoramic picture of their dependence on their own earnings for a liveli-
hood, for themselves and the families they help to support or support
unaided.

The need to work of an overwhelmingly large proportion of the
women and their expressed intentions to remain in gainful employment
after the war pose a variety of postwar readjustment problems. It is
hoped that the evidence gathered in this survey will aid in the formula-
tion of national and local programs to meet these problems.

The report was written by Sylvia R. Weissbrodt, Economic Editor,
based on an analysis prepared by Constance Williams, Chief of the
Bureau’s Research Division. The survey was planned by Bertha M.
Nienburg, former Chief Economist of the Bureau, and Mary Elizabeth
Pidgeon, Chief of the Economic Studies Section. The field work was
under the supervision of Eloise Ewing, Field Supervisor, and the statis-
tical work was directed by Isadore Spring, Chief of the Statistical
Section.

Frieoa S. MiLLER, Director.

Hon. L. B. SCHWELLENBACH,
Secretary of Labor.

Digitized for FRASER
hitp://ffraser.stlouisfed.org/
Eederal Reserve Bank of St. Louis il

Fonte: Women’s Bureau (1946, n. 209).

Neste trecho é possivel identificar o proposito da agéncia em se constituir, por meio
de seus estudos, em uma entidade de referéncia na elaboragédo de programas nacionais e locais,
mas ndo se limitando somente a uma posicao de consultoria. Havia, também, a ambic&o de se
consolidar como uma entidade formadora de opinido tanto no ambiente governamental quanto
no civil. ldentifica-se, assim, que os estudos do Women’s Bureau ndo eram acriticos ou
politicamente neutros: eles refletiam a posicdo da agéncia acerca do tema abordado. No trecho

em questdo, observa-se a posicdo da agéncia em proteger, no pos-guerra, 0S empregos das
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mulheres contratadas durante a guerra. Ha a sugestdo de criacdo de um plano de realocagdo
dessa mao de obra — & época, 0 governo preocupava-se somente com a realocacao da mao de
obra masculina de veteranos de guerra — e defesa do direito da mulher ao trabalho em qualquer
circunstancia, seja em tempos de guerra ou paz, contrapondo-se, entdo, ao discurso
governamental de que o emprego da méo de obra feminina era de “natureza” temporaria. Ao
longo do boletim essa posigdo se mostra mais explicita conforme se pode observar na citagéo a

sequir:

Esta pesquisa serve para ressaltar a necessidade imperiosa de uma séria
consideracdo dos problemas de emprego das mulheres no pds-guerra.
Devemos tomar conhecimento, ainda mais do que antes, ndo apenas de sua
presenca na forca de trabalho, mas também de seu nimero expressivamente
elevado. O namero de mulheres em empregos remunerados vem aumentando
ao longo dos anos — um desenvolvimento que a experiéncia da guerra acelerou
e trouxe a tona. Ndo podemos fugir ao fato de que as mulheres precisam
trabalhar nem negar-lhes o direito a um emprego.®® (WOMEN’S BUREAU,
n. 209, 1946, p. VIII, traducdo nossa).

Além de elementos textuais e estatisticos, os boletins também se caracterizaram por
trazerem elementos visuais como fotos em preto e branco e ilustracdes. As fotos eram cedidas
pelas empresas e outros locais visitados pela agéncia ou tiradas pelas proprias funcionérias de
campo. Geralmente as fotos apresentavam trabalhadoras executando o seu oficio. E algumas
capas dos boletins possuiam ilustracfes tematicas, sendo algumas coloridas de uma Unica cor —

azul, verde, amarelo, preto ou vermelho.

50 «This survey serves to underscore the imperative need for serious consideration of the postwar employment
problems of women workers. We must take cognizance, even more than before, not alone of their presence in the
labor force, but also of their greatly increased numbers. The number of women in gainful employment has been
increasing over a long period of years—a development which the war experience accelerated and brought into
sharp relief. We can neither escape the fact that women need to work nor deny them the right to a job” (WOMEN’S
BUREAU, n. 209, 1946, p. VIII).
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Imagem 6 - Exemplo de foto em boletins

VARIATIONS IN THE OUTLOOK 1-59

SN T R

Courtesy Miner Teachers College

Figure 23.—A geologist and associate professor of geography who has
the distinction of being the first woman and the first Negro to receive
a doctor’s degree in geology at Catholic University of America,

Digitized for FRASER
http:/ffraser.stlouisfed.org/
Federal Reserve Bank of St. Louis

el i

Fonte: Women’s Bureau (1949, n. 223-1). A foto foi uma cortesia do Miner Teachers College
(Faculdade de Professores de Minas) ao Women’s Bureau. Ela capturou a imagem da geologista e professora
associada de Geografia, Marguerite Thomas Williams, a primeira mulher negra a receber um diploma de
doutorado em Geologia na Catholic University of America (Universidade Catolica da América)
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Imagem 7 - Exemplo de fotos em boletins de mulheres exercendo a profissdo

Natrition research

Courtesy Mellon Institute

Medical research

Courtesy Science News Service

Industrial research

Figure 1.

Courtesy DuPont Company
2-XI1

Fonte: Women’s Bureau (1948, n. 223-2). As fotos foram cortesias, respectivamente, da Mellon
Institute (Instituto Mellon), Science News Service (Servigo de Noticias Cientificas) e DuPont Company
(Empresa DuPont) a0 Women’s Bureau. Elas retratam trabalhadoras mulheres executando seus trabalhos nos
campos de, respectivamente, pesquisa nutricional, médica e industrial.

Entre as décadas de 20 e 80, os precos dos boletins ndo alcangaram 1 ddlar. Boletins
com maior extensdo de paginas custavam mais caro. Dos boletins coletados, analisados e
publicados entre 1944 e 1953, a média de preco foi de 19 centavos. O boletim mais caro custou
50 centavos e 0 mais barato 5. Revistas e jornais de grande circula¢do da época possuiam, no
entanto, precos menores. A revista Times, por exemplo, foi vendida a 15 centavos entre 1944 e
1945 e a 20 centavos entre 1946 e 1953. J& a edi¢do diaria do New York Times era vendida a 5
centavos. A revista Newsweek, por sua vez, teve um preco de venda de 20 centavos durante a

maior parte do periodo. Logo, observa-se que os boletins do Women’s Bureau possuiam uma
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média de preco proxima aos grandes jornais e revistas de circulacdo da época, ora com prego
abaixo ora com o preco acima dessa média. Mas diferentemente destes, os contetidos dos
boletins eram sobre uma tematica especifica a determinados publicos e ndo um conteudo
diverso e de variedades que poderia ser de interesse e consumo da populacdo em geral.

De fato, a producdo fisica dos boletins era restrita. Copias deles geralmente eram
distribuidas a instituicdes educacionais, agéncias recrutadoras, organizages profissionais,
determinadas empresas e o proprio governo, podendo ser encomendados para impressdo. Ou
seja: entidades que necessitavam de informac6es sobre o perfil da méo de obra feminina para
entender os setores de sua maior e menor empregabilidade e suas caracteristicas gerais como
formacdo académica, idade, status civil, entre outras. Mas o contetdo dos boletins também tinha
as mulheres, trabalhadoras ou ndo, como publico-alvo de seu consumo.

O boletim de numero 232 publicado em 1949, por exemplo, Women'’s jobs: advance
and growth, sintetiza essa diversidade de publicos-alvo. O boletim foi uma versdo popularizada
— menos extensa e com linguagem menos técnica e estatistica — do boletim de nimero 218,
Women’s occupations through seven decades (1947) —, que trouxe uma analise da distribuicao
e perfil ocupacional das trabalhadoras mulheres no mercado de trabalho a partir de censos

populacionais realizados entre 1870 e 1940. Na edicdo de 1949, o contedo destinava-se a

[...] servir as mulheres jovens que estdo tentando decidir que trabalho querem
fazer. Atendera conselheiros, turmas de ensino médio que estudam a economia
dos EUA e agéncias e organizagfes que habitualmente procuram esse tipo
material conosco e o considera mais Util nesta forma do que na forma
técnica.’! (WOMEN’S BUREAU, 1949, n. 232, n.p.).

Apesar da restricdo da circulagdo fisica dos boletins, os seus contelidos foram
disseminados largamente para a populacdo em geral através de canais de comunicacdo em
massa. Hendrickson (2008) destaca as seguintes revistas e jornais nas quais 0s conteidos dos
boletins eram reproduzidos pelas funcionarias da agéncia no formato de artigos e entrevistas:
New York Times, Atlantic Monthly, Good Housekeeping, General Federation Magazine, Life
and Labor, The Independent, Business Personnel, Ladies Home Journal, Women’s Press,
Americana Annual, Washington Post, Journal of Industrial Hygiene, Congressional Digest,

New Republic e Nation. Além de revistas académicas e sindicais. Funciondrias da agéncia

51 «[...] serve young women who are trying to decide what job they want to do. It will serve counselors, high
school classes studying the U. S. economy, and agencies and organizations that habitually seek such material from
us and find it more serviceable in this than in technical form” (WOMEN’S BUREAU, 1949, n. 232, n.p.)
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também escreveram diversos artigos para revistas destinadas ao publico feminino, conforme

relembra Laughlin:

Entre 1944 e 1946, 0 Women’s Bureau escreveu artigos para varias revistas
nacionais de noticias e entretenimento, como Look, Newsweek, The New
Leader, American Mercury, Tomorrow [...] sobre o tema das mulheres no
mercado de trabalho do poés-guerra. Varios artigos apareceram em revistas
femininas voltadas para leitoras mais jovens, como Glamour, Charm and
Junior Bazaar. De fato, a revista Glamour fez pedidos frequentes de
contribuicdes para sua coluna mensal de carreira e de assisténcia editorial para
sua coluna de perguntas e respostas sobre empregos poOs-guerra para
mulheres.5? (LAUGHLIN, 1993, p. 63-64, traducdo nossa, italico da autora).

A disseminacdo dos conteidos produzidos pela agéncia nos canais de comunicagao
em massa explica-se, em parte, pelo interesse do proprio Women’s Bureau em expandir sua
influéncia através da divulgacdo de suas producdes sobre as condi¢bes das trabalhadoras
mulheres. E, portanto, de seu discurso trabalhista sobre a mao de obra feminina. Além de
popularizar seus boletins uma vez que estes tinham circulacéo fisica restrita e sob demanda.

Em relacdo a estrutura da agéncia, esta era composta por uma diversidade de
especialistas e o presidente da republica indicava a diretora, que era eleita apds a aprovacéo da
indicacdo pelo Congresso. De acordo com afirmac6es da primeira diretora da agéncia, Mary
Anderson, pelo menos em suas primeiras décadas de existéncia, o nimero de funcionarios do
Women’s Bureau era escasso. Nos relatorios anuais escritos pela diretora e submetidos ao
secretario de trabalho entre as décadas de 20 e 30, é possivel identificar constantes relatos de
necessidade de expansdo do quadro de funcionérias para a prdpria expansao dos trabalhos da
agéncia. Na citacdo a seguir identifica-se essa situacao:

A agéncia foi prejudicada de muitas maneiras pela pequena forca com a qual
foi obrigada a operar e, para funcionar mais satisfatoriamente, precisa de
varios acréscimos importantes em seu quadro de funcionarios. O pessoal da
divisdo de pesquisa deve ser aumentado para expandir as atividades [...].%
(ANDERSON, 1926, p. 20, traducéo nossa).

52 “Between 1944 and 1946, the Women’s Bureau penned articles for a number of national news and entertainment
magazines, such as Look, Newsweek, The New Leader, American Mercury, Tomorrow [...] predictions on the topic
of women in the postwar labor market. Several articles appeared in women's magazines aimed at younger readers,
such as Glamour, Charm. and Junior Bazaar. In fact, Glamour magazine made frequent requests for contributions
to its monthly career column and for editorial assistance for its question and answer column on postwar jobs for
women” (LAUGHLIN, 1993, p. 63-64, italico da autora).

53 “The bureau has been handicapped in many ways by the small force with which it has been compelled to operate,
and in order to function more satisfactorily needs several important additions to its staff. The personnel of the
research division should be increased in order to expand activities [...]” (ANDERSON, 1926, p. 20).
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Em comparacdo a outras agéncias e servicos que compunham o Deparment of Labor,
o Women’s Bureau era uma das agéncias com menor quadro de funcionérias. Na tabela a seguir

é possivel comparar o volume de funcionarios por agéncia entre 1937 e 1947:

Tabela 1 - Total de funcionarios de agéncias e servicos que compunham o U.S. Department of Labor de anos
selecionados entre 1937 e 1947

Agéncia ou servico federal 1937 1942 1943 1944 1945 1946 1947
Office of the Secretary 210 164 174 212 188 236 342
Division of Labor Standards 361 737 773 85 47 109
U.S. Conciliation Service 77 273 406 413 453 514 384
Bureau of Labor Statistics 444 1354 5069 2154 2548 2197 1512
Children’s Bureau 286 355 382 362 319 337
|mm!grat|on and Naturalization 4018
Service
Women’s Bureau 57 62 71 89 76 60 65
Wage and Hour and Public 2054 3127 2490 1965 1615 969
Contracts Divisions
U.S. Employment Service 283 27913 969
National Reemployment Service 8214
Emergency employees 225
Apprentice Training Service 446 487
Retraining and Reemployment 90
Administration
Fact Finding Board 7
Office of the Solicitor 310 270 238 236 236 177
International Labor Office 1

Fonte: Women’s Bureau (1949, 230-1). A contabiliza¢do de funcionarios ndo incluiu aqueles ndo-remunerados e
com salério anual inferior a 1 dolar.

O quadro de funcionarias da agéncia caracterizou-se, de forma geral, pelo seu alto
nivel de formacdo académica; por ser originario da classe média; por ter recebido muitas
mulheres afiliadas ao WTUL; e por possuir muitas mulheres em sua composi¢do. A agéncia era
formada por advogadas, integrantes de sindicatos, organizacdes de mulheres e trabalhistas,
estatisticas, economistas, antigas professoras e assistentes sociais, entre outras profissfes e

afiliacbes. Como bem colocou a historiadora Judith Sealander (1979),

A maioria das agentes do Women’s Bureau possuia pelo menos um diploma
universitario e muitas tinham pdés-graduacdo em economia ou haviam
estudado direito. Elas eram geralmente de familias de classe média. Apesar
das frequentes diferencas ideoldgicas, a investigadora média do Women’s
Bureau estava mais propensa a se sentir socialmente confortavel em uma sala
de diretoria do que em um sindicato [...] Algumas funcionérias da agéncia
pertenciam a organizacfes administrativas como a American Management
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Association [Associagdo Americana de Geréncia] e a Taylor Society
[Sociedade Taylor].>* (SEALANDER, 1979, p. 67, tradugdo nossa).

A concentracao de funcionarias com formacao superior na agéncia se deveu ao tipo de
estudo realizado pelo Women’s Bureau, que necessitava de investigagdes técnicas. A extracao,
manipulacdo e analises de dados estatisticos, a interpretacdo de legislacfes e as investigacdes
sanitarias, médicas, trabalhistas e ocupacionais em indudstrias, exigiam profissionais
especialistas e técnicas. No oitavo relatorio anual da diretora do Women’s Bureau do ano fiscal
de 1926, por exemplo, submetido ao entdo secretario do trabalho do U.S. Department of Labor,

James J. Davis, é possivel identificar essa demanda por especialistas:

S&0 necessarios também varios peritos dotados de formacéo e experiéncia para
fazer certos tipos de investigacdes técnicas, especialmente no que diz respeito
a problemas de saude, que o gabinete deve fazer de tempos em tempos para
cumprir a sua funcdo de forma condizente aos melhores resultados para os
individuos e sociedade em geral.>®* (ANDERSON, 1926, p. 21, traducdo livre).

Apesar desse perfil classista e educacional da agéncia, é pertinente destacar que o
Women’s Bureau manteve suas pautas alinhadas aos interesses da classe trabalhadora de
mulheres. Essa posicdo ficou evidenciada por suas reivindicagdes majoritarias de leis
trabalhistas e melhores condicdes de trabalho e sua oposic¢éo ao ERA, fortemente defendido por
varios movimentos de mulheres — principalmente por aqueles com maioria de mulheres das
classes média e alta — liderados pelo NWP, publicamente reconhecida como uma organizacéo
branca e de classe média e alta.

Como destaca Stetson (1995), até a década de 50, a agéncia foi dominada por
reformistas sociais do WTUL, que fora a organizacdo-chave de criagdo do Women’s Bureau,
exercendo significativa influéncia nesta. A agéncia adotou a forma de administracdo publica
focada na promocdo de justica social e melhoria de vida por meio de legislacdes,
regulamentaces e reformas sociais a0 mesmo tempo em que conciliava essa abordagem com

a administracédo ortodoxa, focada em objetividade e especializacdo técnica (MCGUIRE, 2012).

% “Most Women’s Bureau agents possessed at least a college degree and many had finished graduate work in
economics or had studied law. They were most usually from middle-class families. Despite frequent ideological
differences, the average Women’s Bureau investigator was more likely to feel socially comfortable in a board
room than in a union hall [...] Some bureau members belonged to management organizations such as the American
Management Association and the Taylor Society” (SEALANDER, 1979, p. 67).

55 “There are needed also several experts equipped by training and experience to make certain types of technical
investigations, especially in regard to health problems, which the bureau should make from time to time if it is to
fulfill its function in a manner conducive to the best results to individuals and to society at large” (ANDERSON,
1926, p. 21).
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Outro fator importante é a origem, trajetoria profissional e ativismo da primeira diretora da
agéncia, Mary Anderson (1920-1944), proveniente da classe trabalhadora, o que influenciou de

forma decisiva na consolidacao de atuacdo da agéncia durante a primeira metade do século XX.

2.4. Gestao de Frieda Miller (1944-1953)

A segunda diretora do Women’s Bureau®®, Frieda Segelke Miller (1944-1953), deu
continuidade ao legado de sua antecessora, Mary Anderson (1920-1944), porém, abandonou
algumas de suas posicGes como a defesa de leis trabalhistas a partir de argumentos de valores
familiares, passando a defender os direitos das mulheres como direitos individuais. Além do
mais, no imediato pos-guerra, a agéncia precisou se adaptar a nova realidade econémica,
politica e social do pais, enfatizando outras pautas trabalhistas e politicas como a defesa da
aprovacéo de legislacOes federais de equivaléncia, salario minimo®’ e condi¢des minimas de
trabalho — que abrangiam tanto mulheres quanto homens —, profissionalizacdo da mao de obra
feminina, divulgacdo de oportunidades de empregos em setores econdmicos em ascensao no
pos-guerra e defesa de oportunidades iguais no mercado de trabalho e educacao entre mulheres

e homens.

%6 Para saber mais sobre a atuacdo e imagens de género de mulheres na administracdo publica estadunidense, vide
a obra “Gender images in public administration: legitimacy and the Administrative State” (1998) da renomada
académica e especialista em administragdo publica, Camilla Stivers.

5 Com a aprovacgdo do FLSA em 1938, no contexto do New Deal, foram regularizadas algumas praticas
trabalhistas como as de salario minimo e jornada méaxima de trabalho a nivel nacional. Contudo, a abrangéncia da
lei era limitada e excluiu muitas pessoas da classe trabalhadora como mulheres, pessoas negras e pessoas
trabalhadoras nas areas agricolas e doméstica. Diante esse contexto, o Women’s Bureau continuou a reivindicar
muitas das regulamentaces trabalhistas previstas na lei, mas que néo cobria a maioria da classe trabalhadora de
mulheres.
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Imagem 8 - Frieda Miller, segunda diretora do Women’s Bureau (1944-1953)

Fonte: Women’s Bureau (1985).

Miller e Anderson possuiam diferencas significativas em marcadores identitarios de
classe, pais de origem, formacdo académica e experiéncia profissional®®. Branca, proveniente
da classe média e filha de mée fazendeira e pai advogado — que morreram durante sua infancia
—, Miller nasceu em Wisconsin, EUA, em 1890. Formou-se no ensino superior em 1911 e
estudou quatro anos em cursos de pos-graduacdo de Economia, Sociologia e Ciéncia Politica e
Leis na University of Chicago (Universidade de Chicago), sem, no entanto, obter um diploma
(WOMEN’S BUREAU, 1985).

Em 1922, apds ter engravidado de um homem casado e se tornado mae solteira — duas
situacOes fortemente condenadas pelos valores morais e de género da época —, para proteger
sua reputagdo publica, Miller afirmou que havia adotado a crianga em uma de suas viagens a
trabalho na Europa (ORLECK, 2017). Desta forma, criou sua filha, Elisabeth Burger, junto com

sua parceira, Pauline Newman, que veio a ser reconhecida como uma renomada ativista e

% Mary Anderson era da classe trabalhadora, imigrante nascida na Suécia e com vasta atuagdo no movimento
sindical e trabalhista como lider.
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lideranca trabalhista. O relacionamento®, de mais de sessenta anos, ndo foi publicamente
confirmado embora fosse conhecido por amigos e pessoas proximas (ORLECK, 2017).

Imagem 9 - Pauline Newman e Frieda Miller em 1951

Fonte: Orleck (2017). Da esquerda para a direita, Pauline Newman e Frieda Miller.

Assim como Anderson, Miller também se associou ao WTUL, atuando como
secretaria na filial da Filadélfia entre 1917 e 1923 e, desde entdo, se envolveu ativa e

politicamente em questdes trabalhistas tanto no &mbito civil quanto no governamental. No final

% Tanto Miller quanto Newman nunca afirmaram ou se reconheceram como léshicas apesar de terem se
relacionado por mais de sessenta anos, criado uma crianga em conjunto e morado juntas. Segundo a filha de Miller,
a mae havia afirmado que ela e Newman ndo eram lésbicas no sentido convencional e que o relacionamento ndo
era totalmente sexual (ORLECK, 2017). Newman, por sua vez, reagia negativamente quando historiadores
afirmavam que ela e Miller eram léshicas (ORLECK, 2017). Levando-se em consideragdo que Miller e Newman
nasceram e viveram em contextos hostis a relacionamentos homossexuais, passando a maior parte da vida em um
contexto no qual o0 movimento dos direitos de Iéshicas e gays ndo havia se consolidado, além de serem pessoas
publicas, é compreensivel a posicdo de Miller e Newman em optarem por manterem em privacidade suas vidas
pessoais e ndo se reconhecerem publicamente como Iésbicas. De qualquer forma, ainda que ndo tenha existido
esse reconhecimento publico, suas vidas e relacionamento ja haviam subvertido o papel social de género da época
ao serem mulheres solteiras e mées solteiras.
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da década de 20, foi indicada pela futura secretaria de trabalho do U.S. Department of Labor,
Frances Perkins (1933-1945), ao cargo de diretora na Division of Women in Industry and
Minimum Wage (Divisao de Mulheres na Industria e Salario Minimo) do New York State Labor
Department (Departamento de Trabalho do Estado de Nova York) (WOMEN’S BUREAU,
1985). A atuacgéo de Miller nessa divisdo contribuiu para o fortalecimento de leis trabalhistas
sobre regulamentacdo de horas de trabalho, salérios e condi¢Ges de trabalho referentes as
trabalhadoras mulheres (WOMEN’S BUREAU, 1985). Entre 1938 e 1943, foi Comissaria
Industrial de Nova York, sendo a segunda mulher eleita ao cargo na historia apos Frances
Perkins. Desde sua juventude Miller realizou muitas viagens a Europa, estabelecendo conexdes
e relagdes com diversas administradoras publicas, ativistas e liderancas trabalhistas.

Em 1944, sua recomendacdo ao cargo de diretora do Women’s Bureau — pela entéo
diretora do U.S. Department of Labour, Frances Perkins, e pela primeira diretora da agéncia,
Mary Anderson — foi aprovada pelo presidente democrata Franklin D. Roosevelt (1933-1945).
Durante sua gestdo a agéncia adquiriu um posicionamento mais politico em funcéo de suas
reivindicacdes trabalhistas e intensificacdo das relaces com organizacdes de mulheres e
sindicatos. A agéncia manteve e fortaleceu sua posicdo de influéncia e lideranca sobre os
direitos trabalhistas e politicos das mulheres, exercendo significativo papel de influéncia na
elaboracdo de leis trabalhistas estaduais com impactos positivos as mulheres e reivindicacGes
de legislagdes federais de equivaléncia sarial e salario minimo e se constituindo, ao lado de seus
aliados, em uma forte oposicao a aprovacao do ERA no Congresso.

Entre 1944 e 1953 a agéncia focou-se no reposicionamento da méo de obra feminina
no mercado de trabalho apds a guerra de forma a garantir o pagamento de salarios equivalentes,
direitos e beneficios trabalhistas e boas condic¢Ges de trabalho além de colocar essa méo de obra
a servico da nova configuracdo econdémica do pais. Houve, também, a preocupacdo da
profissionalizacdo da médo de obra feminina e a defesa de igualdade de oportunidades de
emprego e educacdo entre mulheres e homens.

Com a ascensdo de uma nova administracao presidencial em 1953 — a do republicano
Dwight D. Eisenhower (1953-1961) — e fim da hegemonia presidencial do Partido Democrata
iniciada em 1933, o0 novo presidente pediu a rendncia de Frieda Miller ao cargo de diretora do
Women’s Bureau em vista de sua indicagao ter sido realizada por um presidente democrata e,
portanto, estar alinhada a agenda politica democrata. A resignacdo de Miller, contudo, ainda
ndo é totalmente esclarecida. A divulgacdo recente de arquivos confidenciais do FBI

apresentaram uma realidade até entdo pouca conhecida.
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De acordo com Storrs (2013), a saida de Miller ndo foi apenas pelo fato de ela ser
democrata, mas, também, por ter sido investigada pelo FBI por suas conexdes passadas com a
esquerda, tornando-a, assim, uma pessoa indesejavel no governo, principalmente no contexto
anticomunista que emergiu no EUA no inicio da década de 50. Na época de sua resignacéo,
Miller estava sob investigacdo do FBI para atestar sua lealdade ao pais. Apesar de ndo ter sido
acusada, apds sua saida do Women’s Bureau, Miller ndo foi admitida ou convidada a exercer
outro cargo no governo e entrou em um ostracismo publico (STORRS, 2013), ndo usufruido do
mesmo reconhecimento que Mary Anderson recebeu pela sua contribuicdo ao movimento
trabalhista e administracéo publica. Ademais, o seu envolvimento com questdes trabalhistas —
e, consequentemente, politicas — e sua relagdo lésbica ndo-publica com outra mulher, sdo fatores
que podem ter levado o seu nome a “lista vermelha” do governo.

Ao invés de se aposentar, Miller aceitou um trabalho da International Labor
Organization (ILO; Organizagdo Internacional do Trabalho) para avaliar as condigfes de
trabalho das mulheres do “terceiro mundo”. Entre 1954 e 1964 viajou a diversos paises da Asia
e Oriente Médio que foram constantemente relatadas por jornais famosos do pais e do Reino
Unido como o New York Times e a Times de Londres (ORLECK, 2017). Frieda Miller faleceu
de pneumonia em 1973, aos 83 anos de idade, tendo se tornado uma das principais
administradoras publicas na luta pelos direitos trabalhistas das mulheres no século XX.

Durante sua gestdo como diretora do Women’s Bureau, ela e a agéncia tiveram que
enfrentar os novos desafios impostos pela época, de transformacdes econémicas, politicas,
sociais e culturais. Alguns deles foram: o estabelecimento de uma economia de consumo
baseada em salarios; as hostilidades da sociedade aos movimentos e reivindicacBes sociais; 0s
avancos tecnoldgicos que desencadearam mecanizagBes em setores econdémicos com alta
empregabilidade de mulheres — a exemplo do setor agricola — e demanda por méo de obra
qualificada; expansao dos setores de servicos e vendas; aumento da dependéncia econémica e
trabalhista em relacdo a médo de obra feminina; necessidade por uma politica nacional de
valorizagéo dos salarios; realocacdo de mais de 10 milhdes de veteranos de guerra que seriam
alocados em cargos ocupados por mulheres; e 0 aumento da propor¢do de mulheres na forca de
trabalho que ndo estavam mais dispostas a aceitarem seus direitos trabalhistas serem negados
ou inferiorizados em relagdo aos dos homens.

Assim como Anderson, Miller teve algumas de suas posi¢Oes criticadas como a sua
conivéncia com a estrutura de género vigente da época (KESSLER-HARRIS, 2001). Conforme

analisaremos ao longo dos capitulos, apesar dessas posi¢des de Miller, elas foram utilizadas de
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forma estratégica pelo Women’s Bureau de forma a fortalecer, direcionar e reivindicar os
direitos trabalhistas das mulheres em um ambiente civil e governamental hostis.

E como destaca Storrs (2013), as investigacdes do FBI sobre Miller, iniciadas em 1949,
podem ter influenciado a adogéo de uma agenda politica moderada nas questdes trabalhistas e
de género. Ademais, desde pelo menos a década de 30, Miller destacou-se como uma forte
defensora dos direitos trabalhistas das empregadas domésticas (ORLECK, 2017), tendo,
inclusive, organizado um comité, em 1939, para investigar os slave markets®® em Nova York,
quando ainda era comissaria do trabalho do Estado (MAY, 2011).

Observa-se, portanto, que as trajetorias de vida e profissionais das duas primeiras
diretoras do Women’s Bureau, Mary Anderson e Frieda Miller, possuem muitas diferencas —
como a falta de vasta experiéncia e conhecimento sobre sindicatos e condigdes das
trabalhadoras mulheres das classes baixas de Miller em comparacdo a Anderson — porém, ha
elementos em comum que possibilitaram a manutencéo e expansdo do legado da agéncia desde
sua criacdo. E a sua atuacdo singular ao longo das décadas, ndo sendo uma agéncia publicitaria
ou “pelega” das ideologias da administracdo presidencial. As diretoras, por exemplo, se
desviaram completamente do papel social de género esperado das mulheres da época.

Ambas eram solteiras, trabalhavam e possuiam forte presenca na esfera pablica. E no
caso de Miller, méo solteira e Iésbica — apesar de ndo assumida publicamente. Anderson, por
sua vez, era imigrante e proveniente da classe trabalhadora, solteira, com atuacfes de
sindicalista e lideranca e negociadora trabalhista. Embora Miller fosse originaria da classe
média, envolveu-se ainda na juventude com o feminismo de justica social e 0s movimentos de
reivindicacbes de direitos trabalhistas e sociais das mulheres. Essas caracteristicas, sem
davidas, influenciaram a forma como essas mulheres lideraram e estabeleceram as diretrizes
politicas do Women’s Bureau conforme veremos ao longo dos capitulos. Cabe ressaltar que
essas caracteristicas também favoreceram a natureza ambigua e contestadora da agéncia durante
a primeira metade do século XX, retomada na década de 60 a partir da gestdo da quarta diretora,
Esther Peterson (1961-1964).

60 Na década de 30, no contexto da Depressdo nos EUA, a elevada taxa de desemprego das mulheres negras levou
a concentracao destas em algumas ruas e esquinas de Nova York, principalmente no bairro do Bronx, a espera de
serem contratadas para realizarem qualquer tipo de emprego — em sua maioria, trabalhos domésticos. Em geral,
mulheres brancas de classe média contratavam a méo de obra dessas mulheres para exercerem trabalhos
domeésticos mal remunerados e extremamente arduos com elevada carga de trabalho manual. Essa realidade ficou
conhecida como slave markets em vista da exploracdo econdmica e social da méo de obra das mulheres negras e
visualmente explicita nas ruas e esquinas de Nova York.
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3 PERSPECTIVAS FUTURAS PARA A MAO DE OBRA FEMININA
E WOMEN’S BUREAU NO POS-GUERRA

3.1.  Segunda Guerra Mundial como momento de virada

A Segunda Guerra Mundial desencadeou diversas mudancas e transformacgdes na
sociedade estadunidense. Uma delas foi a aceleracdo da tendéncia de crescimento da méo de
obra feminina na composicao da forca de trabalho formal do pais, observada desde a metade do
século XIX. Para o Women’s Bureau a guerra foi um acontecimento de grande importancia e
relevancia, pois forneceu parametros e antecedentes definitivos que seriam decisivos no pos-
guerra para a plena aceitacdo da mao de obra feminina como permanente e ndo mais temporaria
e reivindicacgdes por direitos trabalhistas iguais e equitativos entre mulheres e homens. Nao ao
acaso, os boletins publicados entre o final da guerra até 1950, relacionaram intensamente as
consequéncias e transformacdes da guerra na economia, mercado de trabalho e sociedade dos
EUA com a méo de obra feminina. Como veremos mais adiante, para a agéncia, a guerra
representou um ponto de virada na historia das trabalhadoras mulheres.

Uma das mudancas mais significativas em relacdo a mao de obra feminina
desencadeada pela guerra foi o crescimento de sua representatividade no mercado formal de
trabalho. Frequentemente o Women’s Bureau citou em seus boletins esse crescimento e, entre
1940 e 1945, essa representatividade aumentou em quase 10% (WOMEN’S BUREAU, 1946,
n. 211) sendo que em 1952, as mulheres — a partir de 14 anos — compunham cerca de 30% da
forca de trabalho dos EUA. A agéncia admite que esse crescimento caiu no imediato pds-guerra
—em func&o do reconversion®! —, porém, ainda permaneceu superior aos niveis pré-guerra com
excecdo das profissdes relacionadas ao trabalho doméstico cuja proporcdo de mulheres
permaneceu inferior no pos-guerra quando comparada ao periodo antes dela (WOMEN’S
BUREAU, 1952, n. 242).

61 Periodo entre 1944 e 1947 no qual ocorreu a desmobilizacdo das inddstrias bélicas com reconversido para
inddstrias civis e consequente demissdo da mao de obra empregada nas industrias de guerra. As trabalhadoras
mulheres foram as mais afetadas e dentre estas, as mulheres negras.
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De acordo com o historiador Allan Winkler (2012), a guerra também possibilitou uma
diversificagdo de empregos entre a mao de obra feminina. E essa foi uma tendéncia ja
identificada a época. Segundo o Women’s Bureau (1948, n. 223-7), na préatica, essa
diversificacdo implicou na alocacdo da méo de obra feminina desde industrias manufatureiras
até em cargos como o de professora de ciéncias. Além do crescimento da proporgdo de mulheres
em cargos tradicionalmente ocupados e predominados por homens.

Mas além das mulheres, os homens também usufruiram desse boom de oportunidades
de empregos e a forca de trabalho como um todo adquiriu maior forca de barganha. As
necessidades do pais por equipamentos bélicos, transportes pesados, armamentos e outros
materiais e suprimentos bélicos, o tornou — juntamente com as industrias e empresas privadas
— dependentes da forca de trabalho, que identificou uma oportunidade favoravel de reivindicar
por direitos trabalhistas (FAUE, 2017). De fato, em troca da concessdo temporéaria e moderada
de aumentos salariais e melhora nas condigdes de trabalho, muitos sindicatos fizeram acordos
coletivos com o governo e setor privado para impedir greves em troca desses beneficios. Porém,
essa relacdo nem sempre foi amistosa. Em 1943, por exemplo, foi aprovada a lei Smith-
Connally Act (Ato Smith-Connally) em resposta as greves da época, que concedia ao governo
federal o poder de encerrar greves ilegais, assumir o controle de industrias privadas e prender
trabalhadores que contestassem a ordem vigente (FAUE, 2017).

E neste contexto que o movimento trabalhista de mulheres ¢ 0 Women’s Bureau
identificaram uma oportunidade de combater as desigualdades de género presentes nas relacdes
de trabalhos e entre a classe trabalhadora. Como aponta Cobble (2004), durante a guerra,
ocorreu um aumento significativo no ativismo politico das trabalhadoras e liderancas femininas,
principalmente em sindicatos, apesar de ndo terem se tornado maioria nestes. Um exemplo do
incremento do poder de barganha das trabalhadoras mulheres foi a promulgacéo de leis federais
que forneciam subsidios a servigos de cuidado de criancas e criacdo de creches.

E a partir desse contexto o Women’s Bureau contribuiu para evidenciar o carater social
e politico, e ndo biologico, das desigualdades de género ja que as mulheres possuiam 0 mesmo
nivel de produtividade e qualidade de trabalho do que os homens conforme evidenciou a
agéncia em seus boletins do periodo, mas recebiam salarios menores. Como destacou no
boletim de nimero 209 de 1946, Women workers in ten war production areas and their postwar
employment plans, por exemplo, durante a guerra, os salarios eram controlados pela National

War Labor Board®? (Conselho Nacional de Trabalho na Guerra) que definia 0 minimo de salério

62 Fundado em 1942 — por ordem executiva presidencial — e dissolvido em 1945, o conselho foi criado no contexto
de ingresso dos EUA na Segunda Guerra Mundial e teve por finalidade mediar e regularizar as relacdes trabalhistas
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a ser pago. Apesar dessa diretriz, na pratica, observou-se que as mulheres recebiam médias
salariais menores que a média nacional e do que 0s homens mesmo que atuassem em cargos e
areas iguais ou equivalentes (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 209).

Mas a agéncia destacou algumas vitdrias conquistadas. Durante a guerra alguns
Estados estenderam direitos as mulheres casadas em leis sobre a familia e propriedade em
funcdo da auséncia do marido por causa do recrutamento militar bem como eliminaram
barreiras para ingresso das mulheres em cargos nas esferas governamentais legislativa e juridica
(WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 157-A). Outros Estados regulamentaram leis trabalhistas
destinadas as mulheres, impondo a jornada de trabalho diéria de no méximo oito horas e leis
que garantiam pelo menos um dia de descanso na semana (WOMEN’S BUREAU, 1946, n.
202-V, 1946).

O Women’s Bureau — assim como os sindicados e classe trabalhadora — sabia, contudo,
que essas mudancas haviam sido incentivadas por uma grave necessidade econémica, social e
politica do pais por causa da guerra e, por isso, seriam temporarias. A agéncia reconheceu que
as conquistas trabalhistas adquiridas pelas trabalhadoras mulheres durante esse periodo por
meio de legisla¢bes, provavelmente ndo continuariam no pés-guerra (WOMEN’S BUREAU,
1946, n. 202-V). As leis federais sobre cuidado de criancas citadas anteriormente, por exemplo,
foram revogados ao término da guerra.

E, segundo Milkman (2016), no pds-guerra, os sindicatos passaram a apoiar a
reivindicacdo por salario equivalente pelas trabalhadoras mulheres como forma de impedir
possiveis reducdes gerais dos salarios. Isso porque essas trabalhadoras, de méo de obra de baixa
qualificac¢do, haviam ocupado cargos “masculinos” durante a guerra e usufruido de aumentos
salariais que poderiam ser novamente reduzidos em fungéo do fim da guerra e da discriminagéo
de género no estabelecimento das taxas salariais. Mas essa reducdo salarial em cargos
“masculinos” significaria uma diminuigdo salarial ndo somente da mao de obra feminina como,
também, desses cargos “masculinos”, prejudicando, assim, os trabalhadores homens.

Entre 1944 e 1953 o Women’s Bureau enfatizou em seus boletins e posicionamentos
publicos, reivindicagdes por melhores condi¢bes de salarios e de trabalho para as mulheres
através da promulgacéo tanto de leis estaduais quanto federais. Especial atencéo foi destinada
pela agéncia as leis de equivaléncia salarial e salario minimo além dela ter intensificado

parcerias com governos estaduais e organiza¢es de mulheres a época.

junto aos setores publico e privado e classe trabalhadora de forma a garantir a producdo interna e evitar greves e
escassez de méo de obra.
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A insisténcia da agéncia na defesa de leis trabalhistas estaduais e federais pode ter
ocorrido em vista de dois fatores. O primeiro deles era o fato da baixa participacdo de mulheres
em sindicatos, o que significava que a maioria estava excluida dos beneficios trabalhistas
provenientes de acordos coletivos efetuados entre sindicatos e empresa. E 0 segundo motivo foi
a limitacdo das leis trabalhistas protetivas que acabaram por trazer mais prejuizos do que
beneficios para mulheres ao término da guerra, pois os cargos “masculinos” que ocuparam, por
exemplo, foram novamente rotulados dessa forma, tornando ineficaz a aplicacédo da legislacao
para a protecdo dos direitos trabalhistas das mulheres nessas situacdes (MILKMAN, 2016).

Outra consequéncia da guerra foi 0 aumento da taxa de mulheres no ensino superior —
principalmente em cursos considerados “masculinos” — com consequente aumento de mulheres
formadas em profissbes liberais e com alta formacdo académica. O recrutamento militar
compulsoério de homens implicou, também, no recrutamento de profissionais formados e
estudantes universitarios. Desta forma, diversas profissdes foram afetadas, principalmente
aquelas ligadas a area de salde, como as de médico e dentista, cujas novas matriculas de
estudantes homens em faculdades permaneceram baixas durante a guerra e nos primeiros anos
do pds-guerra (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 203-12).

Segundo a agéncia, esse contexto havia favorecido a aceitabilidade de mulheres em
faculdades de medicina, espagos considerados, até entdo, exclusivamente ‘“masculinos”
(WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 203-12). Nas tabelas a seguir é possivel identificar a
porcentagem de incremento, de 1940 para 1950, de mulheres e homens a partir de 25 anos no
ensino superior. Observa-se que o incremento foi maior entre as mulheres do que entre os
homens, havendo maior crescimento nas taxas de mulheres e homens negros do que mulheres

e homens brancos:
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Tabela 2 - Taxa de incremento de mulheres a partir de 25 anos na educacdo superior de 1940 para 1950

% de incremento de

Total de mulheres e por raca 1940 1950 1940 para 1950

Populagdo total 37.312.749 44.636.00 20%

Brancas 33.885.551  40.634.000 20%

N&o-brancas 3.247.198 4.002.000 17%
Frequentou faculdade total 3.637.306 5.620.000 55%

Brancas 3.523.357 5.370.000 52%

Ndo-brancas 113.949 250.000 119%
Completou 4 anos ou mais 1.386.103  2.258.000 63%
de faculdade total)

Brancas 1.344.490 2.176.000 62%

Ndo-brancas 41.613 82.000 97%

Fonte: Women’s Bureau (1952, n. 242).

Tabela 3 - Taxa de incremento de homens a partir de 25 anos na educacéo superior de 1940 para 1950

% de incremento de

Total de homens e por raga 1940 1950 1940 para 1950
Populagéo total 37.463.087  43.039.000 15%
Brancos 34.113.972  39.132.000 15%
N3o-brancos 3.349.115 3.907.000 17%
Frequentou faculdade total 3.845.209 5.921.000 54%
Brancos 3.745.109 5.738.000 53%
N3o-brancos 100.100 183.000 83%
Completou 4 anos ou mais 2.021.228 2.968.000 47%
de faculdade total)
Brancos 1.975.295 2.886.000 46%
N3o-brancos 45.933 82.000 79%

Fonte: Women’s Bureau (1952, n. 242).

A agéncia destacou que essas modificacfes da divisdo sexual do trabalho durante a
guerra haviam afetado os pressupostos da construcdo do papel social de género da mulher na
sociedade e mercado de trabalho. Além de ter ocorrido o aumento da proporcdo de mulheres
em profissdes “masculinas”, a empregabilidade da mao de obra feminina nessas profissdes
passou a ser desejada. A partir de 1942, e principalmente entre 1943 e 1944 — 0 auge da
demanda por mao de obra no pais —, por exemplo, havia muito oferta de vagas na area de

quimica para mulheres treinadas e praticamente sem barreiras de género durante a contratacao
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(WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 223-2). A contratacdo sem discriminagéo de género, todavia,
ndo implicava necessariamente em tratamento equitativo entre mulheres e homens em termos

salariais, promoc0es e alocagdo, como podemos observar na citacdo a seguir:

Embora a demanda de guerra por mulheres quimicas tenha sido extremamente
variada, as diferencas persistiram no tipo de trabalho realizado por mulheres
guimicas em comparacdo com 0s homens [..] Andlises e testes, que
reivindicaram quase outro ter¢o das mulheres quimicas, absorveram menos do
gue um quarto dos homens. O ensino em faculdades e universidades, estudos
de pbs-graduacdo e servico técnico foram os outros tipos de emprego nos quais
a proporcao de mulheres quimicas para o total era maior que a dos homens.
Por outro lado, na administracdo e producdo técnica, o0 inverso era
verdadeiro.® (WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 223-2, p. 16-17, tradugdo
nossa).

Em resumo, diante esses cendrios, as preocupagdes do Women’s Bureau sobre a méo
de obra feminina no po6s-guerra foram: realocacdo das trabalhadoras demitidas ou ndo de
industrias bélicas; promocao de oportunidades iguais de trabalho, educacdo e qualificacdo
profissional entre mulheres e homens; aprovacdo da leis trabalhistas federais, como a de
equivaléncia salarial e salario minimo; aceitacdo e alocacao de trabalhadoras mulheres casadas
no mercado de trabalho; e reconhecimento da necessidade econémica da mulher em trabalhar,
ndo impondo barreiras ou preconceitos para a sua empregabilidade. De fato, em 1948, discutiu-
se, em uma conferéncia nacional organizada pelo Women’s Bureau com o apoio do U.S.
Department of Labor, sobre qual seria o papel da mulher no pds-guerra em vista das mudangas
e transformacdes pelas quais o pais passara, parcialmente em decorréncia da Segunda Guerra
Mundial.

Na conferéncia Women’s Bureau Conference: The American Woman — Her Changing
Role (Worker, Homemaker, Citizen), realizada nos dias 17, 18 e 19 de fevereiro de 1948,
observa-se um conflito de posicdes e interesses internos na esfera federal sobre o papel da
mulher no pés-guerra, evidenciado pelas falas de abertura do entdo presidente do pais, Harry S.
Truman, do secretario de trabalho, Lewis B. Schwellenbach, e da diretora do Women’s Bureau,
Frieda Miller. De forma resumida, tanto o presidente quanto o secretario reconheceram a

importancia da mdo de obra feminina e defenderam que o papel da mulher deveria ser de

83 “Although the wartime demand for women chemists was extremely varied, differences persisted in the type of
work performed by women chemists as compared with men [...] Analysis and testing, which claimed almost
another one-third of the women chemists, absorbed less than one-fourth of the men. College and university
teaching, graduate study, and technical service were the other types of employment in which the proportion of
women chemists to their total was higher than that of the men. On the other hand, in technical administration and
production, the reverse was true” (WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 223-2, 1948, p. 16-17).
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cooperacdo econémica por meio de sua forca de trabalho e politica, evitando ativismos e
manifestacBes politicas, pois, segundo o secretario, as mulheres ja haviam conquistado
plenamente seus direitos (WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 224).

Imagem 10 - Liderangas do Women’s Bureau, EUA e U.S. Departament of Labor em 1948

L. B. Schwellenbach, The President of the United States, Frieda S. Miller.

Digitized for FRASER
http://fraser.stiovisfed.org/
Federal Reserve Bank of St. Louis

Fonte: Women’s Bureau (1948, n. 224). Foto tirada em 1948 durante a Women’s Bureau Conference:
The American Woman — Her Changing Role (Worker, Homemaker, Citizen). Da direta para a esquerda: a
diretora do Women’s Bureau, Frieda Miller; 0 entéo presidente dos EUA, Harry S. Truman; e o secretario de
trabalho do U.S. Departament of Labor, L.B. Schwellenbach.

Em contrapartida, Miller critica essas duas falas de abertura, principalmente a do
secretario, ressaltando que havia muito a ser feito e que as mulheres ainda ndo haviam
conquistado a plena a igualdade e equidade de direitos, tanto trabalhistas quanto politicos
(WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 224). Ao longo de sua fala, Miller trouxe diversos dados e
exemplos sobre a situacao e perfil da mado de obra feminina no pais bem como as discriminacdes
aos quais ainda estavam sujeitas.

Todas essas mudangas percebidas e destacadas pela agéncia como o crescimento da
representatividade da méo de obra feminina na composic¢do da forca de trabalho ja haviam
ocorrido antes durante a Primeira Guerra Mundial, porém, em menor intensidade e com menor
potencial de transformac@es estruturais. O contexto politico, econémico e social da época

impediu que os impetos transformistas do periodo tomassem a forma de promocao de mudancas
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estruturais efetivas apesar de conquistas significativas obtidas como o sufrdgio feminino e a
aprovacao do FLSA.

Na década de 20, logo apds o fim da guerra, observou-se uma fragil alianca entre a
AFL e o Partido Democrata; a economia entrou em recesséo; ocorreu intensa hostilidade ao
movimento trabalhista com represséo policial de greves; e uma parcela significativa do Partido
Democrata reaproximou-se do setor de negdcios e passou a se opor a regulacdes
governamentais além de alguns terem se tornado simpatizantes da Ku Klux Klan (KKK), que
era racista e contra o sindicalismo (FAUE, 2017). Ademais, 0 movimento trabalhista estava
internamente dividido sobre agendas politicas e organizacdo estratégica, sendo a principal
divergéncia a questdo de se o movimento continuaria a reivindicar direitos por meio do apoio
do governo ou da militancia sindicalista carateristica de 1910; e a eleicdo de presidentes
republicanos entre 1921 e 1933 deixou 0 movimento trabalhista desmoralizado e sem uma voz
forte no ambito federal (FAUE, 2017). Para Faue (2017), esses fatores contribuiram para que a
Primeira Guerra Mundial ndo tivesse o0 mesmo efeito catalisador do que a guerra que a sucedeu

décadas mais tarde.

3.2.  Perspectivas futuras no imediato pds-guerra

Ao término da Segunda Guerra Mundial, a sociedade estadunidense encontrava-se
dividida. Por um lado, grupos historicamente excluidos e discriminados — mulheres, pessoas
negras, indigenas, imigrantes, lésbicas e gays, principalmente — acreditavam que o p6s-guerra
representaria uma mudanca nessa situacdo com a obtencdo de plenos direitos politicos e civis,
estando, assim, propensos a reivindicarem por reformas sociopoliticas. Por outro, a sociedade
em geral temia uma nova onda de desemprego e alta inflagdo como na época da Depressdo —
além do medo do comunismo a partir de fins da década de 40 —, estando, assim, menos inclinada
e mais hostil a reformas sociais.

Durante os anos de guerra, iniciou-se uma campanha entre as pessoas afro-americanas
denominada Double Victory, que consistia na luta externa contra o fascismo e na luta interna
contra o racismo nos EUA. Para a historiadora Judy Litoff (2007), apesar da experiéncia dessa
época ndo ter acabado com a segregacao racial no pais, ela, no entanto, fortaleceu 0 movimento

entre pessoas afro-americanas por direitos civis. O fortalecimento do movimento nesse periodo
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foi beneficiado pelo crescimento da participacdo da méo de obra negra na forga de trabalho e
aumento da representatividade de pessoas negras no exército, o que propiciou uma maior
consciéncia politica.?* De fato, o crescimento do poder social e econdmico da classe
trabalhadora negra e da classe média forneceu a base para o desenvolvimento de uma nova
relacdo entre pessoas negras e brancas no pds-guerra e uma forca que ndo poderia ser ignorada
pelos partidos politicos (MARABLE, 1984).

Outro fator foi a incoeréncia da propria participacdo dos EUA na guerra. Em terras
estrangeiras combatia-se 0s fascismos, a opressdo e o racismo de alemaes nazistas, fascistas
italianos e japoneses enquanto internamente permitia-se essas mesmas violéncias contra as
“minorias” do pais, especialmente contra a populacao negra.

A exposicdo dessa incoeréncia no discurso e atitudes politicas e a maior
conscientizacao politica entre a populacdo negra bem como a expansdo do movimento de
direitos civis na época, levaram, portanto, muitos a acreditarem que o fim da guerra acarretaria
também no fim da segregacdo racial no pais. Contudo, no poés-guerra, observou-se um
movimento contrario com o fortalecimento da violéncia e manutencéo da segregacdo racial em
muitos Estados. No Sul do pais, por exemplo, intensificou-se atos de violéncia — praticados
tanto por civis quanto agentes da lei — contra veteranos de guerra negros como linchamentos e
espancamentos, largamente transmitidos pela midia; ao mesmo tempo se intensificou protestos
e reivindicagdes politicas, exigindo que o governo federal tomasse uma atitude contra essas
brutalidades e outras formas de injustica racial (DUDZIAK, 2000).

A paranoia e a repressdo anticomunista, o trauma de uma sociedade que havia passado
por uma segunda guerra, o enfraquecimento do movimento trabalhista e sindical e o inicio da
era nuclear e guerra fria foram alguns dos fatores que inibiram a atuacdo em massa de
movimentos sociais como o feminista e o de direitos civis. Sobre a questdo do papel da mulher
nesse periodo, por exemplo, a historiadora Joanne Meyerowitz (2005) destaca que até a década
de 90 ainda predominava na historiografia estadunidense intepretacdes estereotipadas sobre a
década de 1950, como os estereotipos do programa de televisdo Happy Days (Dias Felizes), e
da mulher perfeita como mae, esposa, filha e guardid do lar confinada a esfera doméstica. Nas
ultimas décadas, porém, novos estudos questionaram essas antigas linhas historiogréaficas a

partir da reescrita da historia do pds-guerra com ascenséo de estudos sobre as relagdes de género

64 Para saber mais sobre 0 movimento por direitos civis de pessoas afro-americanas no pés-guerra, vide a obra
Race, reform and rebellion: the Second Reconstruction in Black America, 1945-1982 (1984) do historiador
Manning Marable.
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e suas conexdes com o contexto de liberalismo, guerra fria e conservadorismo da época bem
como estudos focados em movimentos sociais diversos e contestadores de estere6tipos da época
como a ideologia da domesticidade (MEYEROWITZ, 2005).

Em seu livro The other women’s movement (COBBLE, 2004), por exemplo, a
historiadora Dorothy Cobble resgata o ativismo politico de feministas trabalhistas da primeira
metade do século XX — um grupo diversificado que reunia desde mulheres brancas da classe
média até trabalhadoras negras. Ela analisa também a continuacdo do ativismo politico no pds-
guerra em um contexto no qual a classe trabalhadora de mulheres apresentou um maior ingresso
em sindicatos e adquiriu maior consciéncia politica e poder de barganha a partir do crescimento
proporcional de sua participacdo na forca de trabalho do pais.

Zieger (2007), por sua vez, destacou os beneficios usufruidos pela populac¢do negra
durante e ap0s a guerra como o0 aumento salarial e 0 acesso a empregos na inddstria e a melhores
condicGes de salde, habitacdo e educacgdo. E o historiador Manning Marable (1984) ressaltou
as vitorias judiciais contra leis segregacionistas no imediato pos-guerra, criticando a
negligéncia historiografica em nao pesquisar sobre esses eventos durante a década de 40 e inicio
da década de 50.

A vitdria mais emblematica desse periodo foi, sem dividas, o fim da segregacéo racial
no exército em 1948. Fruto da pressdo politica de grupos de direitos civis da época e da
estratégia politica do entdo presidente e candidato ao segundo mandato, Harry S. Truman em
vista da importancia politica adquirida pelo eleitorado negro durante a guerra, principalmente
por causa da nova migracdo de pessoas negras do Sul para o Norte e do crescimento de seu
poder social e econdmico acelerado a partir da Segunda Guerra Mundial. Mas Truman foi
favoravel aos direitos civis por uma questdo de estratégia politica e ndo de justica racial. Nas
eleicBes de 1948, o eleitorado negro, pela primeira vez desde 1876, detinha o poder de decidir
as eleicdes; Truman aproveitou essa oportunidade através de promessas de uma nova legislacédo
de direitos civis, empregos justos e pressdo aos contratos federais de forma que estes
cumprissem normas de dessegregacdo (MARABLE, 1984).

Se por um lado a guerra ndo trouxe a vitoria de obtencdo de direitos civis e fim da
segregacéo racial, por outro, ela permitiu que a populagdo negra ocupasse espagos que antes
Ihe eram limitados ou vetados. Esse cenario favoreceu a consciéncia e atuagdo politica que
permitiram a consolidacdo do movimento dos direitos civis e a eclosdo deste em uma
articulacdo massiva a partir da decada de 60. Em paralelo ao fortalecimento do racismo da
sociedade estadunidense — mais pelo medo do crescimento do poder e consciéncia politica da

populacdo negra do que enfraquecimento destes —, havia, também, a paranoia anticomunista,
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desencadeada pela ascensdo da Unido Soviética como maior poténcia mundial econdmica e
politica ndo-ocidental, rival dos EUA.

O final da década de 40 e a década de 50 foram marcadas pela politica de repressédo
anticomunista do Estado, liderada pelo senador Joseph McCarthy. A perseguicdo e repressao
politica do Macarthismo foi promovida contra diversos grupos de cidadas e cidaddos
estadunidenses como professoras e professores universitarios e sindicalistas e até donas de casa.
Como destaca a historiadora Ellen Schrecker (1998), o Macarthismo® promoveu poucas
prisdes, deportacdes e demissdes — se comparada a perseguicdo politica durante o Terceiro
Reich na Alemanha ou da Russia stalinista —, porém, sua politica anticomunista criou uma
intensa atmosfera de medo e intimidacdo na sociedade estadunidense na qual as pessoas
possuiam o constante medo de serem demitidas ou de serem associadas de alguma forma a
partidos ou associagcOes da esquerda e entrarem, assim, na lista vermelha do governo. Segundo
essa mesma autora (SCHRECKER, 1998), o Macarthismo impossibilitou a ascensdo de um
reformismo no imediato pds-guerra, inibindo a coalizagao trabalhista da esquerda de lancar uma
base politica para a expansdo do bem-estar social.

Talvez a paranoia anticomunista tenha impedido a ascensdo de reformas sociais
institucionalizadas no &ambito politico e a nivel nacional por meio de movimentos
sociopoliticos, contudo, mudancas ocorreram durante o periodo e contestacGes e greves
continuaram a existir. Como destaca Rupp (1982), por exemplo, 0 movimento das mulheres
apos 1945, continuou a existir e apesar de ndo ter sido um movimento de massas como o dos
anos 60, possui relagdo com o ressurgimento deste. Marable (1984), por sua vez, relembra das
vitdrias judiciais contra leis segregacionistas obtidas no inicio do p6s-guerra e critica a falta de
interesse de pessoas académicas por esse periodo, criando, assim, a falsa ilusdo de auséncia de
ativismo politico no imediato pds-guerra.

Além da paranoia comunista, havia, também, o medo de uma recessdo econémica.
Esse medo com o consequente aumento da taxa de desemprego era, contudo, infundado. A
economia estadunidense no pds-guerra encontrava-se em seu apogeu. Internamente, havia uma
extensa demanda por bens de consumo. E externamente, os antigos lideres econdmicos
mundiais — paises europeus, principalmente Inglaterra, Italia e Franca — tiverem 0s seus

territorios devastados juntamente com suas respectivas estruturas de producdo, permitindo,

8 Para Schrecker (1998), o0 Macarthismo vai além da vida, posicdo e atuagdo politica do senador Josehph McCarthy
gue deu nome a politica de repressdo anticomunista que dominou a cena politica estadunidense ao término da
guerra e ao longo da década de 50. Para saber mais sobre o tema, vide as obras The second red scare and the
unmaking of the New Deal Left (2013) da historiadora Landon R. Y. Storrs; e Many are the crimes: McCarthyism
in America (1998) da historiadora Ellen Schrecker.
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assim, a consolidagdo dos EUA como a maior poténcia econdmica mundial. De fato, o pais
possuia uma estrutura de producéo interna que permitiu essa consolidacdo como infraestrutura
econémica e social intactas — afinal, ndo ocorreram invasfes ou batalhas no pais —, altos
investimentos publicos, méo de obra e tecnologia. Como destacam Hogan e Graham (1990), a
combinacdo de trés fatores descartavam a possibilidade de depressdo econémica no pds-guerra,
a saber: financiamento de guerra que proporcionou um acumulo de renda, favorecendo a
demanda do consumo interno; expansdo das instalacdes publicas e interesse de capitalistas em
explorar os avancos tecnologicos; e a demanda externa da Europa que precisava dos produtos
estadunidenses para se reconstruir.

Uma das consequéncias dessa expansdo econdmica no pos-guerra foi o crescimento
da demanda por méo de obra, principalmente méo de obra qualificada e destinada ao setor de
Servicos, essenciais para a sobrevivéncia da nova configuracao econdémica do pais. Este cenario
otimista, porém, teve suas problematicas.

Entre 1944 e 1947, por exemplo, no contexto de reconversion, varios war jobs foram
descontinuados com a demissdo em massa de varias pessoas. As mulheres foram as mais
afetadas nessa onda de demissdes. Segundo Jones (2010), ja em 1945, as mulheres brancas
perderam rapidamente seus empregos conquistados durante a guerra, que foram ou para 0s
soldados recém-chegados ou extintos por ndo serem mais necessarios em tempos de paz. Como

relembra Harrison,

Com medo de que as trabalhadoras pudessem manter seus empregos
tenazmente, o governo federal encerrou o financiamento de creches e deu aos
veteranos o direito de demitir trabalhadores de guerra. A contracdo da
fabricacdo de material de guerra por si s6 deslocou trabalhadores, homens e
mulheres, sem mais delongas. Dentro de um més do V-J day, o governo
cancelou US$ 35 bilhdes em contratos de defesa. Os empregadores também
comegaram agora a revisar seu julgamento sobre suas trabalhadoras: na versao
poés-guerra da historia, elas ndo tinham sido muito boas afinal, propensas a
alto absenteismo e “més atitudes”. Organiza¢Ges de mulheres de todas as
matizes trabalharam contra a nog¢éo de que os empregadores deveriam forgar
as mulheres a sairem de seus empregos, mas sem sucesso.®® (HARRISON,
1988, n.p., traducdo nossa).

8 “Out of anxiety that women workers might tenaciously hang on to their jobs, the federal government terminated
daycare funding and gave veterans the right to displace wartime workers. The contraction of war materiel
manufacturing alone displaced workers, male and female, without further ado. Within one month of V-J day, the
government canceled $35 billion worth of defense contracts. Employers also began now to revise their judgment
of their women workers: in the postwar version of the tale, they had not been very good after all, prone to high
absenteeism and "bad attitudes.” Women's organizations of all stripes worked against the notion that employers
should force women out of jobs, but to little avail” (HARRISON, 1988, n.p.).
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As mulheres negras, por sua vez, se encontraram em uma posi¢ao mais desfavoravel.
Os cargos tradicionais que ocupavam antes da guerra— em fazendas e lavanderias, por exemplo
— haviam sido extintos ou sofrido reducdo drastica de oferta em vista do avango tecnoldgico,
que permitiu a mecanizagdo de muitos processos e trabalhos manuais. Além do mais, 0 processo
de mecanizacdo da producgdo agricola no pos-guerra reduziu significativamente a forca de
trabalho no campo e a substituiu por um volume menor de trabalhadores e de preferéncia,
homens (ANDERSON, 1996).

Sem a possibilidade de retorno aos seus antigos empregos, muitas trabalhadoras negras
foram obrigadas a se realocarem nos setores mais mal pagos da economia urbana
(ANDERSON, 1996). E importante destacar que apesar desse contexto, a situacio do perfil da
méo de obra negra ndo retornou ao patamar antes da guerra. Um exemplo disso foi a
permanéncia da queda de mulheres negras na ocupacdo de empregada doméstica no pos-guerra.

Além das industrias bélicas, as agéncias federais também expurgaram um significativo
namero de mulheres, pois, assim como as primeiras, as agéncias federais expandiram seus
servigos durante a guerra — com retracdo nos pés-guerra —, se tornando um polo atrativo para a
méo de obra feminina. O processo de reconversion também promoveu a demissdo de mulheres
em cargos de alta qualificagdo como os de matematicas, ndo necessariamente por causa da
desmobilizacdo das industrias bélicas, mas, sim, pelo favorecimento da contratacdo de homens,
principalmente veteranos de guerra. Essas duas tendéncias foram observadas a época pelo

Women’s Bureau conforme pode-se observar nas citagdes a seguir:

O periodo pés-guerra trouxe uma reversdo da tendéncia ocorrida nos anos de
guerra. No servi¢co federal como um todo, 46% do numero liquido de
funcionarios federais adicionados entre 1939 e 1944 (2.020.899) eram
mulheres; esse numero liquido caiu entre 1944 e 1947 (1.091.428), sendo que
61% eram mulheres. Da mesma forma, na maioria das agéncias, a propor¢do
de mulheres entre todos os funcionarios caiu de 1944 para 1947.%7
(WOMEN’S BUREAU, n. 230-1, 1949, p. 35-36, traduc&o nossa).

[...] no Coast and Geodetic Survey [Pesquisa Costeira e Geodésia], as
mulheres estavam sendo demitidas a medida que os veteranos homens
retornavam. O Federal Bureau of Investigation, também, ja havia dispensado
muitas das mulheres que haviam sido contratadas para trabalho criptografico

67 “The postwar period brought a reversal of the trend occurring in the war years. In the Federal service as a whole,
46 percent of the net number of Federal employees added between 1939 and 1944 (2,020,899) had been women;
of the net number dropped from the rolls between 1944 and 1947 (1,091,428), 61 percent were women. Likewise,
in most agencies the proportions of women among all employees dropped from 1944 to 19477 (WOMEN’S
BUREAU, n. 223-4, 1948, p. 11).
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durante a guerra.® (WOMEN’S BUREAU, n. 223-4, 1948, p. 11, traducéo
nossa).

No ambito da propaganda®®, intensificou-se o discurso sobre a temporalidade do
emprego das mulheres na inddstria e em cargos “masculinos” com consequente expulsdo destes
e realocacdo da méo de obra feminina no &mbito domestico e em seus tradicionais cargos de
enfermeira, professora e trabalhos administrativos (HONEY, 1984). Segundo Harrison (1988),
no pos-guerra, 0 governo, por meio de propaganda e publicidade massiva, intensificou a
ideologia da domesticidade e feminilidade aplicada as mulheres, enfatizando caracteristicas de
docilidade, dependéncia e cuidado em detrimento das experiéncias e autonomias adquiridas ao
trabalharem durante a guerra. A intencdo do governo, segundo a autora (HARRISON, 1988),
era 0 de reintegrar os veteranos de guerra a sociedade e, para isso, 0 governo apostou na
estabilidade sociocultural, mantendo o discurso sobre os antigos papéis sociais de género da
mulher, que deveriam ser vulneraveis e dependentes, a espera de seus “herois de guerra”.

Se a economia do pés-guerra aumentou a demanda por mao de obra, a quem essas
propagandas se destinavam, afinal? Sem davidas elas objetivaram preservar uma ideologia de
género pré-guerra que mantivesse a hierarquia de poder entre mulheres e homens, mas nédo
objetivaram desmobilizar toda a forga de trabalho feminina. O alvo das propagandas eram o
grupo de mulheres brancas, casadas e de classe média que ndo precisavam trabalhar para
sobreviver (RUPP, 1982).

Em boletins publicados entre 1946 e 1952 — edicdes bienais do Handbook of facts on
women workers e outras avulsas —, 0 Women’s Bureau chamou a atencdo para o perfil de
mulheres demitidas durante o periodo de reconversion e as perspectivas de crescimento da médo
de obra feminina no pds-guerra. Segundo o boletim de nimero 211 publicado em 1946 —
Employment of women in the early postwar period —, a saida de 4 milhdes de mulheres da forca
de trabalho entre 1945 e 1946 ndo implicou em um aumento significativo da taxa de
desemprego entre as mulheres uma vez que muitas delas — principalmente as casadas — ja
pretendiam abandonar seus empregos temporarios apos o término da guerra. De acordo com a

agéncia,

88 <«[...] at the Coast and Geodetic Survey, women were being displaced as men veterans returned. The Federal
Bureau of Investigation, also, had already dropped many of the women who had been hired for cryptographic work
during the war” (WOMEN’S BUREAU, n. 223-4, p. 11, 1948).

8 As propagandas e discurso de género predominantes na midia tinham como publico-alvo as mulheres brancas
de classe média. Para saber mais sobre o assunto, vide as obras Creating Rosie the Riveter: class, gender, and
propaganda during World War 11 (1984) e Bitter fruit: african american women in World War 1l (1999) da
historiadora Maureen Honey; e Labor of love, labor of sorrow: black women, work, and the family, from slavery
to the present (1985) da historiadora Jacqueline Jones.
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[...] estudos feitos em vérias regides durante a guerra indicam a intengéo de
muitas mulheres casadas de deixar o mercado de trabalho. O Women’s Bureau
fez estudos sobre as responsabilidades econdmicas e as intengdes de trabalho
pos-guerra das mulheres em 10 &reas congestionadas pela guerra. Das
mulheres casadas nestas amostras, 4 em cada 10 planejavam deixar a forca de
trabalho, mas de outros grupos de status apenas 1 em cada 10 planejava sair.
Ou dizendo um pouco diferente, cerca de nove décimos das mulheres solteiras
(e também das vilvas e divorciadas), mas apenas cerca de trés quintos das
mulheres casadas planejavam continuar na forca de trabalho [...] Como foi
dito, a forca de trabalho feminina diminuiu em quase 4 milhdes apds a guerra,
embora a maior parte desse declinio ndo tenha aparecido como um acréscimo
as listas de desempregados.”” (WOMEN’S BUREAU, n. 211, 1946, p. 11,
traducdo nossa).

Esse perfil de mulheres identificado pela agéncia geralmente era de mulheres brancas
e casadas que haviam aceitado empregos durante a guerra por motivacgoes de sobrevivéncia em
vista da auséncia de seus respectivos maridos ou motivacdes patridticas. Esse grupo era o
publico-alvo das propagandas da época citadas anteriormente.

E segundo Harrison (1988), apesar do periodo de reconversion ter promovido a
demissdo em massa de mulheres que ocupavam cargos em industrias bélicas e tradicionalmente
ocupados por homens, o nimero de mulheres contratadas em outras ocupagfes compensou
parcialmente essas demissdes, evitando o decréscimo geral da participacdo das mulheres na
forca de trabalho. Na primeira imagem de grafico abaixo, publicada no boletim de nimero 242
em 1952 — 1952 Handbook of facts on women workers —, observa-se que durante o periodo de
reconversion houve uma queda de quase 10% (cerca de 4 milhdes) da representatividade de
mulheres na forca de trabalho formal. E, apesar dessa queda, a presenca da méo de obra
feminina em 1947 era maior do que antes da guerra com aumento desta nos anos posteriores,
indicando, assim, uma tendéncia de crescimento da participacdo das mulheres na forca de
trabalho no pds-guerra.

Na tabela em seguida, observa-se a distribuicdo dessa méo de obra por grupos de

ocupacdo. Constata-se que durante o reconversion, as mulheres foram demitidas principalmente

70« ...] studies made in various regions during the war indicate the intention of many married women to leave the
labor force. The Women’s Bureau made studies of the economic responsibilities and postwar work intentions of
women in 10 war-congested areas. Of the married women in these samples, 4 in 10 planned to leave the labor
force, but of other status groups only 1 in 10 planned to leave. Or stating it a little differently, about nine-tenths of
the single women (and also of the widowed and divorced), but only about three-fifths of the married women
planned to continue in the labor force [...] As has been stated, the female labor force declined by nearly 4 million
after the war, though the major part of this decline did not appear as an addition to the rolls of the unemployed”
(WOMEN’S BUREAU, n. 211, 1946, p. 11).
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de cargos operarios em industrias bélicas e relacionados ao trabalho em fazendas com pouco
efeito em cargos tradicionalmente ocupados por mulheres em fungbGes administrativas.
Observa-se, ainda, que o desfalque nas ocupacGes anteriores nao gerou uma migragado para 0s

empregos domesticos, que continuaram a cair em participacdo no pos-guerra:

Imagem 11 - Proporc¢édo de mulheres na composicdo da forca de trabalho estadunidense entre 1870 e 1952

Percent

0 5 10 15 20 25 30 35 40

1952 30.4

1947 27.6

1945 36.1

1940 25.4

1900 18.3
1890 17.2
1880 15.2
1870 14.8

1

Source: U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census

Fonte: Women’s Bureau (1952, n. 242).
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Tabela 4 - Proporcao de mulheres empregadas por grupos ocupacionais em 1940, 1945, 1947 e 1952

NIETD G % de distribui¢do nos grupos ocupacionais
Grupo ocupacional trabalhadoras

1940 1950 1940 1945 1947 1952
Trabalhos administrativos e 2.530.000 5.284.000  21% 25% 26% 29%
similares
Operérias e similares 2.190.000 3.496.000 18% 24% 22% 19%
Empregadas domésticas 2.100.000 1.748.000 18% 9% 11% 10%
Trabalhadoras profissionais, 1570000 2.026.000  13% 8% 10% 11%
técnicas e similares
Trabalhadoras de servigos 1.350.000 2.134.000 11% 10% 11% 12%
Vendedoras 830.000 1.416.000 7% 7% 8% 8%
Trabalhadoras agricolas 690.000  780.000 6% 10% 6% 4%
Gerentes, oficiais, proprietarias ~ 450.000  978.000 4% 4% 5% 5%
Artesds, capatazes e similares 110.000  244.000 1% 2% 1% 1%
Trab_a!hadoras diversas ndo- 100.000 128.000 1% 1% 1% 1%
qualificadas
TOTAL 11.920.00 18.234.000

Fonte: Women’s Bureau (1952, n. 242).

Em artigo (ANDERSON, 1944) publicado no volume de nimero 34 da revista The
American Economic Review'® de 1944, a entdo diretora da Women’s Bureau, Mary Anderson,
destacou que um dos principais desafios da sociedade estadunidense no pds-guerra era o de
definir qual seria o novo papel da mulher nesse contexto diante as diversas transformagdes
sociais, econémicas, culturais e politicas desencadeadas pela Segunda Guerra Mundial. A
diretora além de sugerir a reformulacédo desse papel de forma a incluir plena e igualmente as
mulheres nas esferas politica e trabalhista na ordem social pds-guerra, destaca, também, o
papel-chave da mao de obra feminina na reconstrucdo socioecondmica da sociedade nesse

periodo. De acordo com Anderson,

Mesmo enquanto a guerra estd sendo travada — com o fim ainda néo a vista e
mesmo enquanto milhares de mulheres ainda estdo sendo recrutadas para
substituir os homens como trabalhadores na frente doméstica —, ouvimos de
muitos lados a pergunta: no periodo pés-guerra o que acontecera com todas as
mulheres agora empregadas? Perguntas ainda mais amplas estéo sendo feitas
por nossas mulheres como individuos e como membros de organizagdes: qual
sera o papel das mulheres americanas no periodo de reconstrucdo? Qual sera
seu status e sua participacdo no programa de paz — nos niveis nacional e
internacional? Terdo mais oportunidades de ocupar cargos de destaque e de
moldar politicas que afetem os interesses das mulheres do que no passado, do
que no presente periodo de guerra? [..] Felizmente, outras autoridades

1 Revista criada em 1911 e publicada pela renomada organizagdo profissional American Economic Association
(Associacdo Econémica Americana), sendo uma das mais influentes sobre economia nos EUA.
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preocupadas com a transicdo de uma guerra para uma economia em tempo de
paz adotam uma abordagem mais realista. Eles véem o valor de estudar a
relacdo das mulheres com o futuro mercado de trabalho e producéo industrial,
com a ordem social e econdbmica do poés-guerra, com a reconstrucado e
prosperidade nacional e com uma paz duradoura.”” (ANDERSON, 1944, p.
238, traducao nossa).

Logo, apesar da existéncia de um discurso de género hostil a determinados publicos
de mulheres, o cenario social e politico da sociedade estadunidense era diferente. O novo
cenario econdmico do pais exigia a expansdo da forca de trabalho com a adi¢do de homens e
essencialmente de mulheres uma vez que a mao de obra masculina ativa da época néo era capaz
de suprir todas as ofertas de empregos. Na pratica, isso significava permitir o acesso da mulher
a direitos que lhe eram vetados por questdes de género e raca como 0 acesso pleno e sem
limitacGes ao mercado de trabalho e direitos politicos, civis e trabalhistas.

Assim como o racismo, a discriminacdo de género também persistiu e se agravou no
pos-guerra. Todavia, ndo fora o suficiente para restringir plenamente o acesso de mulheres e
pessoas negras a nichos do mercado de trabalho e educacdo que antes lhe eram vetados. Neste
contexto, as propagandas e hostilidades da sociedade em relacédo a reivindicagdo das mulheres
por direitos iguais ndo visaram necessariamente desmobilizar a forga de trabalho feminina, mas,
sim, preservar uma relacdo de poder baseada nas relacdes hierarquicas de género entre mulheres
e homens em um contexto no qual as mulheres passariam a ocupar em maior proporcado
“espacos masculinos”. Havia, pois, uma necessidade de reafirmar as diferengas sexuais — sendo
essas diferencgas construgcfes sociais e ndo bioldgicas, mas baseadas nestas — entre mulheres e
homens para a preservacdo de superioridade de poder sociopolitico por esses Gltimos.

E neste cenario que 0 Women’s Bureau produziu seus boletins no imediato pos-guerra
a partir de uma nova retorica politica e trabalhista, defendendo a equivaléncia salarial e
igualdade de oportunidades de emprego, profissionalizagéo e ingresso da mulher em qualquer
profissdo do mercado de trabalho por meio de uma justificativa patriética de manter o bem-

estar da nacdo e economia. Nos proximos capitulos sera analisado e discutido o discurso de

2 “Bven while the war is being waged-with the end not yet in sight and even while thousands of women are still
being recruited to take the place of men as workers on the home front -, we hear on many sides the question: In
the postwar period what will happen to all the women now employed? Even broader questions are being asked by
our women both as individuals and as members of organizations: What will be the role of American women in the
reconstruction period? What will be their status and their share in the peace program-on the national and
international levels? Will they have greater opportunity to hold outstanding positions and to mold policies affecting
the interests of women than in the past, than in the present war period? [...] Fortunately, other authorities concerned
with the transition from a war to a peacetime economy take a more realistic approach. They see the value of
studying the relation of women to the future labor market and industrial production, to the postwar social and
economic order, to national reconstruction and prosperity, and to a lasting peace” (ANDERSON, 1944, p. 238).
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género presente na producéo de boletins da agéncia entre 1944 e 1953 que possibilitou sua nova
retorica discursiva sobre a mdo de obra feminina, levando-se em consideracdo as
transformac6es desencadeadas na construcdo do papel social de género da mulher a partir da
Segunda Guerra Mundial e o contexto historico do p6s-guerra discutidos ao longo do presente

capitulo.

3.3.  Perfil da mé&o de obra feminina no pés-guerra e oportunidades de emprego

A partir dos contextos econdémico, politico e social do imediato pds-guerra e do novo
perfil da mdo de obra feminina emergente, o Women’s Bureau adaptou seus estudos,
recomendacdes de oportunidades de empregos, atuacdes e diretrizes politicas as novas
realidades e demandas de seu tempo. Sobre o perfil da méo de obra feminina, os boletins
buscaram, através de dados, fornecer informacdes e conhecimento ao governo, empresas e
sociedade sobre as caracteristicas e necessidades das trabalhadoras mulheres, apontando as
mudancas necessarias para acomodar esse perfil, desde regulamentacdo e extensdo de leis
trabalhistas equitativas as mulheres até criticas a praticas discriminatdrias nas relacdes de
trabalho pautadas em género e raca.

No imediato pds-guerra a composicdo da mo de obra feminina estadunidense’ sofreu
duas transformagdes significativas: 0 aumento da proporcdo de mulheres na composicao da
forca de trabalho formal do pais e aumento da proporcao de mulheres casadas. Em 1940, por
exemplo, do total de trabalhadoras do pais, 48%, 36% e 15% eram, respectivamente, solteiras,
casadas e vilvas e divorciadas; em 1951 esses nUmeros mudaram para, respectivamente, 29%,
55% e 16% (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 242). Logo, mais da metade da forca de trabalho
feminina no pds-guerra era composta por mulheres casadas, cenario este favorecido pelo pico
de contratagcdo desse grupo de mulheres durante a Segunda Guerra Mundial e boom de

casamentos durante esse periodo. E, em 1952, as mulheres — a partir de 14 anos —, em

3 A presenca da mao de obra feminina e de criangas nas industrias téxtil e automobilistica desde a segunda metade
do século XIX, foi significativa e essencial para o sucesso dessas industrias. A partir do século XX, observa-se
uma tendéncia de expurgo das mulheres e criangas da area industrial, um movimento que também foi comum em
alguns paises da América Latina até inicio da segunda metade do século XX. Como o objetivo da dissertacdo ndo
é anélise historica da méo de obra feminina estadunidense, por isso ndo ha maiores analises deste processo. Para
mais informag6es sobre o assunto, vide as obras “On the line: essays in the history of auto work” (1989) editado
pelos historiadores Nelson Lichtenstein e Stephen Meyer e “Women, work and protest: a century of US women’s
labor history” (1985) editado pela sociéloga Ruth Milkman.
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comparagdo aos homens, compunham cerca de 30% da forca de trabalho dos EUA, um aumento
de quase 10% se comparado a taxa de participacdo em 1940 (WOMEN’S BUREAU, 1952, n.
242).

Essas duas transformac6es no perfil da méo de obra feminina no pds-guerra foram
observadas desde a metade do século XIX com o crescimento gradativo ao longo dos anos.
Porém, com o inicio da Segunda Guerra Mundial, esses nimeros acentuaram-se mais do que
durante o periodo da guerra anterior, permanecendo altos no pds-guerra mesmo apds o periodo
de reconversion entre 1944 e 1947, que promoveu a demissdo em massa de trabalhadoras
mulheres de industrias bélicas e industrias indiretamente relacionadas ao esforco de guerra.
Ainda que o numero de homens na forca de trabalho fosse, em média, o triplo do numero de
mulheres, o crescimento da proporc¢éo destas na forca de trabalho formal ja era significativo o
suficiente para criar dependéncia econdmica e politica do governo e sociedade, a exemplo do
papel essencial assumido pela mao de obra feminina para manter a autossuficiéncia econdmica
e poderio bélico do pais durante as duas grandes guerras mundiais.

Em boletim publicado em 1952, 0 Women’s Bureau (WOMEN’S BUREAU, 1952, n.
241) destacou e demonstrou a importancia historica da mao de obra feminina ao longo das
décadas e seu papel essencial na economia do pds-guerra com recomendacgdes de planos de
alocacdo e treinamento da méo de obra feminina ativa e reserva. Além de tracar o perfil da
trabalhadora mulher no pés-guerra. De acordo com a agéncia,

Hoje, as mulheres sdo uma parte integrante e significativa da forca de trabalho
do pais. Durante o ultimo meio século, o aumento do nimero de mulheres que
trabalham foi tremendo; desde 1900, o nimero mais que triplicou. As 18
milhGes de trabalhadoras mulheres em abril de 1952 formaram 30% de todos
os trabalhadores.”* (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 241, p. 1, tradugdo
nossa).

O aumento da proporcdo de mulheres casadas na composi¢do da forca de trabalho
implicou em diversos conflitos. O primeiro deles foi o de papel social de género atribuido a

mulher da classe média™ na sociedade que considerava as fungdes de dona de casa, esposa e

" “Women today are an integral and significant part of the labor force of the country. During the past half century
the increase in the number of women who work has been tremendous; since 1900, the number has more than
tripled. The 18 million women workers in April 1952 formed 30 percent of all workers” (WOMEN’S BUREAU,
1952, n. 241, p. 1).

7> E importante destacar que, em seus boletins, 0 Women’s Bureau referia-se as mulheres casadas de todas as
classes sociais, principalmente as da classe trabalhadora. Em relacdo a esta Ultima, a agéncia sempre buscou
evidenciar que o trabalho era um fator natural a essa classe e 0s estere6tipos de género associados ao seu status
civil prejudicava sua empregabilidade e estabilidade no mercado de trabalho e, por conseguinte, a sustentacdo de
seus dependentes e da economia do pais.
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mae como as “profissdes” primdrias das mulheres. Com a experiéncia da Segunda Guerra
Mundial, apesar de ainda persistir discriminagGes contra mulheres casadas no pds-guerra,
socialmente, o ato de trabalhar por parte desse grupo passou a ser mais aceito se comparado a
época antes da guerra.

Em segundo lugar, em decorréncia do primeiro conflito, o governo, as empresas e a
sociedade necessitavam realizar adaptacdes que permitissem as mulheres casadas trabalharem
de forma digna e sustentavel por meio de legislacdo de maternidade, servigos diversos que
diminuissem ou facilitassem a carga de afazeres domésticos e servicos de cuidado de criancas.
Em seus boletins, 0 Women’s Bureau advogou em prol dessas adaptacdes e necessidades.

Segundo a agéncia,

O aumento acentuado do emprego de mulheres casadas nos anos do pos-
guerra, bem como durante a Segunda Guerra Mundial, tem sido uma grande
influéncia no reconhecimento de que bercarios e creches para filhos de maes
que trabalham fazem parte dos estabelecidos padrbes da vida econémica da
metade do século XX.”® (WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 246, p. 14, tradugio
nossa).

A reivindicacdo por direitos trabalhistas e servigos sociais que de alguma forma
diminuissem ou amenizassem a carga de trabalhos domeésticos atribuidas as trabalhadoras era
uma forma de redistribuir entre a sociedade, Estado e empresas o encargo da reproducao social
da forca de trabalho uma vez que a trabalhadora mulher ndo poderia dedicar-se integralmente a
esta em vista de seu trabalho assalariado fora de casa. Conforme destacado por VVogel (2013),
no sistema capitalista, a depender do contexto politico e econémico de uma determinada
situacdo, o aumento da participacdo feminina na forca de trabalho pode se tornar mais benéfica
ao capital e sociedade do que sua exclusao; e, nestes contextos, a intervencdo estatal para a
manutencdo da populacdo fora do mercado de trabalho, se torna importante.

No contexto poés-guerra havia o interesse de empresas e Estado em continuar a
empregar a mao de obra feminina, porém, ndo havia o interesse em conceder direitos e
beneficios trabalhistas que permitissem a classe de trabalhadoras mulheres conciliar o emprego
com a sua dupla jornada de trabalho. N&o ao acaso, os movimentos trabalhistas de mulheres e

o Women’s Bureau continuaram a exercer pressdes politicas a fim de obter esses direitos.

76 “The marked increase in the employment of married women in the postwar years, as well as during World War
11, has been a major influence in the recognition that nursery schools and day-care centers for working mothers’
children are a part of the established pattern of the economic life of the mid-twentieth century” (WOMEN’S
BUREAU, 1953, n. 246, p. 14).
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As razdes que levavam as mulheres a trabalharem também foram influenciadas por
seu estado civil e condicbes financeiras. Embora a principal razdo para trabalhar fosse a
necessidade econdmica de sustentar a si e/ou sua familia — tanto entre mulheres brancas quanto
entre mulheres negras —, as trabalhadoras do poOs-guerra trabalhavam também por outros
motivos. Em entrevista realizada com dez mil trabalhadoras de indUstrias bélicas em 1944 e
1945, 0 Women’s Bureau identificou que 84% delas tinham a inteng@o de continuar a trabalhar
no pos-guerra por motivos de necessidades econdmicas; 8% para comprarem uma casa ou pagar
a educacdo dos filhos; e 8% por gostarem de trabalhar ou por desejarem independéncia
financeira (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 209).

Em outra entrevista realizada em 1950 com pouco mais de nove mil trabalhadoras
afiliadas a oito diferentes sindicatos, o Women’s Bureau identificou maior diversidade de
razdes que levavam as mulheres a trabalharem. No geral, as razdes fornecidas pelas
trabalhadoras foram a de sustentar a si e outras pessoas (média de 48%); sustentar somente a si
(média de 39%); comprar uma casa (média de 20%); educacdo dos filhos (média de 12%); e
possuir dinheiro para finalidades especiais (média de 12%) (WOMEN’S BUREAU, 1952, n.
239). Entre as mulheres solteiras, vilvas e separadas ou divorciadas, predominou as duas
primeiras raz0es; entre as casadas, a primeira e a terceira.

Observa-se, assim, que as trabalhadoras do imediato pds-guerra eram provedoras
integrais ou complementares de suas respectivas familias — ndo sendo sustentadas, pelo menos
integralmente, por homens — gue trabalhavam por questdes de sobrevivéncia, mas, também,
para adquirir padrdes de vida minimos e de consumo da sociedade daquela época como ter uma
casa proépria, independéncia financeira e proporcionar uma educacéo de qualidade as filhas e
filhos. De fato, o trabalho assalariado das mulheres permitiu que muitas familias tivessem
acesso as camadas médias da sociedade e acesso a bens de consumo (FONSECA, 2019). Essas
razdes, contudo, eram frustradas pelas desigualdades salariais existentes a partir de critérios
discriminatorios de género e raca.

Em 1950, por exemplo, a média de renda das mulheres e homens era de,
respectivamente, U$ 953 e U$ 2.570 doblares por ano ao passo que de mulheres e homens néo-
brancos era de, respectivamente, U$ 474 e U$ 1.471 dolares; entre 1944 e 1950, enquanto a
renda média dos homens aumentou em 25%, a das mulheres subiu menos de 5% (WOMEN’S
BUREAU, 1952, n. 242). Assim, apesar do aumento da representatividade das mulheres na
composicdo da forca de trabalho formal estadunidense, principalmente a partir da Segunda
Guerra Mundial, sua renda financeira média proveniente de salarios ainda permanecia baixa —

principalmente a do grupo de mulheres ndo-brancas — e desconsiderada das préticas e politicas
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de valorizacGes salariais destinadas aos homens, tanto brancos quanto negros, ainda que
também existisse desigualdades salariais entre esses grupos em funcdo da raca. Diante esse
cenario, identifica-se uma tendéncia de feminizacao e racializacdo de precariedades salariais e,
por conseguinte, da pobreza.

Diante esse contexto, o Women’s Bureau buscou reconhecer e legitimar junto ao
governo, empresas e sociedade a mao de obra feminina como permanente e ndo temporaria —
em oposicdo, assim, ao discurso do governo federal em suas propagandas de recrutamento da
mé&o de obra feminina durante a guerra — e, portanto, passivel de possuir os mesmos direitos
trabalhistas do que a médo de obra masculina. N&o ao acaso, as principais reivindicagdes do
Women’s Bureau e das organizagdes trabalhistas de mulheres a época foram a de legislacdes
trabalhistas federais de equivaléncia salarial, salario minimo e melhores condicdes de trabalho;
beneficios trabalhistas relacionados a maternidade e satde; e oportunidades iguais no mercado
de trabalho e educagdo conforme analisaremos em capitulos posteriores.

Também neste contexto, a realizacdo de estudos e coleta de dados sobre a mao de obra
feminina foi de grande importancia a agéncia, ao governo e aos movimentos de mulheres para
embasar as reivindicacdes por direitos trabalhistas. Entre 1944 e 1953, por exemplo, o Women’s
Bureau publicou boletins especificos sobre o perfil da mao de obra feminina como a série bienal
Handbook of facts on women workers, com publicacfes em 1948, 1950 e 1952.

Como o nome sugere, os boletins pretendiam ser uma espécie de guia com funcao de
apresentar informacg6es detalhadas sobre a méo de obra feminina e servir como manual de
orientacdo e instrucdo diversas. A série de boletins objetivou fornecer informacdes gerais e
especificas sobre a médo de obra feminina com dados a partir de 1870 — proveniente de fontes
estatisticas governamentais, civis e do proprio Women’s Bureau — como propor¢do de mulheres
na forca de trabalho, areas econémicas e profissdes; idade, raca e estado civil; informagoes
sobre mulheres em sindicatos e como chefes de familias; acidentes industriais; dentre outras
informacgdes. Segundo a diretora Frieda Miller, o desenvolvimento da série se deu em fungéo
de uma demanda externa por dados desse tipo:

Tenho a honra de transmitir um manual de fatos relacionados a trabalhadoras
mulheres. Ele atualiza o manual emitido ha 2 anos, que estd em grande
demanda como livro de referéncia, ¢ que permitiu a0 Women’s Bureau
responder, prontamente e sem a necessidade de manuseio individual, a muitos
pedidos recorrentes de informagdes de natureza geral. A demanda e os planos
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atuais exigem a emissdo bienal do manual.”” (WOMEN’S BUREAU, 1950, n.
237, p. 1, traducdo nossa).

Boletins dessa natureza tinham, portanto, o potencial de serem utilizados como fonte
de dados para a elaboragéo de leis e politicas publicas, planos de aloca¢do da mao de obra e
embasamento de argumentos de reivindicacOes sociais e trabalhistas como ocorreu na prética.
Conforme aponta McGuire (2017), ja durante a gestdo de Mary Anderson, o Women’s Bureau
se tornou uma fonte de dados importante para melhorias administrativas em inddstrias e
entendimento da operacéo de leis trabalhistas.

E em 1944, a afro-americana e supervisora de uma industria bélica a época, Ida Coker
Clark, publicou o artigo “Negro Woman Worker, What Now?” na revista Opportunity’® que
problematizou a realocacdo da mao de obra feminina negra e as condi¢Bes de trabalho ao
término da Segunda Guerra Mundial, ainda vigente, a partir de dados de boletins do Women’s
Bureau da experiéncia durante e apds a Primeira Guerra Mundial conforme se observa na

citagéo a sequir:

Uma breve revisdao dos boletins do Women’s Bureau lancado durante a
Depressdo — “Negro Woman Worker” e o “Occupational Progress of Women
from 1910 to 1930” — d& uma imagem bastante abrangente do status
ocupacional das mulheres negras ap6s a Primeira Guerra Mundial. Os
relatérios indicam que a maioria dessas mulheres teve que deixar 0s empregos
disponibilizados para elas durante o periodo da guerra de escassez de méo de
obra e retornar a empregos de baixa remuneracdo, a0 desemprego e ao
sofrimento. Enquanto esperamos mais um ano com uma crescente necessidade
de mulheres no programa de trabalho de guerra e, como pensamos na mulher
negra trabalhadora no mundo do pds-guerra, que fatos temos para ajudar na
formacédo do padrdo ocupacional que pode surgir do presente?”® (CLARK
apud HONEY, 1999, p. 108, tradugdo nossa).

7 “I have the honor of transmitting a handbook of facts relating to women workers. It brings up to date the
Handbook issued 2 years ago, which has been in great demand as a source book, and which has permitted the
Women’s Bureau to reply, promptly and without the need for individual handling, to many recurring requests for
information of a general nature. Present demand and plans call for issuing the handbook biennially” (WOMEN’S
BUREAU, 1950, n. 237, p. I1I).

8 Uma das revistas centradas na cultura negra mais importantes durante e apds a guerra. Fundada em 1923 e
encerrada em 1949. Para mais informacdo, vide a obra Bitter fruit: african american women in World War 11
(1999) da historiadora Maureen Honey.

9 “A brief review of two Women’s Bureau bulletins released during the depression —“Negro Woman Worker”
and the “Occupational Progress of Women from 1910 to 1930”—gives a fairly comprehensive picture of the
occupational status of Negro women after World War |. These reports indicate that the majority of these women
had to leave jobs made available to them during the wartime period of labor scarcity and return to lowbracket jobs,
to unemployment, and to suffering. As we look forward to another year with an increasing need for women in the
war-work program, and as we think of the Negro woman worker in the post-war world, what facts dowe have to
help in shaping the occupational pattern that may come out of the present?” (CLARK apud HONEY, 1999, p.
108).
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Por meio de seus boletins 0 Women’s Bureau forneceu esses fatos. Além do status
civil e género, a agéncia trouxe outras informacoes sobre o perfil da m&o de obra feminina no
imediato pds-guerra.

As caracteristicas gerais das trabalhadoras mulheres em 1950 foram as seguintes:
metade eram trabalhadoras de escritério ou operarias e possuiam idade média de 37 anos ou
mais; cerca de 25% tinham pelo menos um filho menor de 18 anos; metade das trabalhadoras a
partir de 25 anos possuiam ao menos nove anos de escolaridade; 1/10 da familias eram
chefiadas por mulheres sendo que em 1949, 45% delas estavam na forca de trabalho; e mais da
metade da forca de trabalho feminina tinha salario de até mil délares, sendo que mais da metade
dos homens ganhavam a partir de dois mil e quinhentos dolares (WOMEN’S BUREAU, 1952,
n. 242). Observa-se, portanto, que o perfil da méo de obra feminina no pos-guerra era destoante
das propagandas e esteredtipos de género da época. Ao contrario do que se via nas propagandas,
as mulheres em geral e as casadas, trabalhavam, eram “velhas”®® e uma parcela pequena, mas
significativa, chefiava suas respectivas familias em contraste a imagem do homem como
provedor e chefe exclusivo da familia.

Além de informagdes gerais, 0 Women’s Bureau também tragou um perfil especifico
e identitario da classe trabalhadora de mulheres a partir de diversos critérios. No marcador
identitario racial, a agéncia identificou que as pessoas ndo-brancas em relacdo as pessoas
brancas geralmente recebiam menores salarios e possuiam a menor formacéo académica — 0s
homens ndo-brancos possuiam, em média, menor formacdo académica do que as mulheres nédo-
brancas — sendo que as mulheres ndo-brancas apresentavam indices salariais inferiores ao
homens ndo-brancos (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 242).

Em 1950 esse grupo representava 10% da populacéo de mulheres no pais — 97% eram
mulheres negras — ¢ 13% da forga de trabalho feminina (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 242).
Porém, em termos proporcionais, havia mais mulheres ndo-brancas na forca de trabalho do que
mulheres brancas. Em 1940 a proporcao era de, respectivamente, 46% e 41%, e em 1950 de
54% e 53% (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 242).

Em relacdo ao status civil, em 1950, também existia mais mulheres negras casadas
(36%) do que mulheres brancas (25%), havendo superioridade de mulheres brancas somente no
status civil de solteira — 50% contra 41% de mulheres ndo-brancas (WOMEN’S BUREAU,
1952, n. 242). E na distribui¢éo ocupacional as mulheres ndo-brancas estavam concentradas em

trabalhos domésticos (42%), no setor de servigos (18%), como operéarias (14%) e trabalhadoras

8 A época, considerava-se uma pessoa trabalhadora mais velha o homem a partir de 45 anos e a mulher a partir de
35 (WOMEN’S BUREAU, n. 248, 1953).
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agricolas (11%) ao passo que as mulheres brancas eram maioria em trabalhos administrativos,
profissionais € como operarias (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 242). Além do mais, em
comparacdo aos homens nao-brancos, as mulheres ndo-brancas possuiam composicao superior
nas ocupacgdes em trabalhos domésticos (97%) e técnicas e profissionais (60%), principalmente
como professoras e enfermeiras (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 242). Observa-se, assim, a
diviséo racial do trabalho na qual mulheres ndo-brancas predominavam em profissdes de baixa
remuneracao e de esforco fisico.

A presenca significativa de mulheres negras na forca de trabalho, contudo, ndo era
sinbnimo de facil empregabilidade. Ao lado dos grupos de mulheres casadas, mais velhas (a
partir de 35 anos) e com deficiéncia, as mulheres negras geralmente sofriam discriminacgdes
para obterem empregos em fungédo do racismo existente na sociedade.

No boletim de nimero 216 de 1947 — Women workers after VJ-Day in one community:
Bridgeport, Connecticut —, a agéncia identificou que a maioria das mulheres a procura de
emprego no inicio de 1946 na cidade de Bridgeport em Connecticut eram, em sua maioria,
pertencentes aos grupos de mulheres acima de 40 anos, mulheres casadas, mulheres com baixa
formag¢do académica e mulheres negras (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 216). Com excegao
do penultimo grupo de mulheres, 0 Women’s Bureau trouxe dados e analises em seus boletins
que objetivaram desconstruir estereotipos e discriminagcfes em torno da empregabilidade desses
grupos, argumentando que através de capacitacao profissional e adaptacGes especificas, essas
mulheres eram tdo profissionalmente competentes quanto as demais conforme seré analisado
nos préximos capitulos.

Em relacdo as oportunidades de emprego no pds-guerra para as mulheres, 0 Women’s
Bureau as associou ao novo cenario econdmico e politico do pais, de expansdo dos setores
tecnoldgico e de servicos em meio a uma economia de consumo. Além da recomendacéo de
ocupacdes com significativa propor¢do de mulheres como os trabalhos administrativos, a
agéncia recomendou &reas e profissdes “masculinas” com alta demanda por profissionais e nas
quais a diviséo sexual do trabalho ndo era fortemente delimitada. E profissoes liberais e nos
setores de servicos em detrimento de empregos em fabricas em fun¢BGes de operérias. A
diminuicdo de indicacdo pela agéncia de empregos de “chdo de fabrica” em industrias se deu,
principalmente, em fungdo das transformagdes econdmicas do pais, desenvolvimento
tecnoldgico, alta demanda por ocupagdes no setor de servicos e por profissionais de alta
qualificacdo e mecanizacdo e automatizacdo de trabalhos manuais nos setores agricola e

industrial.
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Nos boletins publicados entre 1944 e 1953, o Women’s Bureau realizou estudos e
andlises que demonstraram necessidades e oportunidades de emprego para mulheres nas areas
de ciéncias (matematica, estatistica, fisica, geologia, meteorologia, geografia, astronomia,
quimica), saude — ndo somente em ocupacdes de enfermeiras e auxiliares como, também, de
médicas —, servico social, industria de lavanderia, cargos de liderangas na industria de servicos
alimenticios, arquitetura, ensino — bésico e superior —, engenharia, inddstrias de telefonia e
radio, governo, policia, servicos domésticos, ocupacdes em restaurantes e hotelaria, profissdes
dietéticas e ocupacOes diversas como técnicas e auxiliares, entre outros. As oportunidades de
emprego, portanto, eram vastas e requeriam diferentes niveis de formag&o académica.

O Women’s Bureau estava ciente da existéncia da divisdo sexual e racial do trabalho
e das discriminacBes de género e raca que se refletiam em desigualdades entre mulheres e
homens nos fluxos de contratacdo, pagamento de salarios e promogcdes e trouxe dados e relatos
sobre essa situacdo. Todavia, apesar disso, a agéncia ndo deixou de recomendar essas profissoes
e areas, inclusive as consideradas “masculinas”. Conforme veremos mais adiante, para isso, a
agéncia fez uso de argumentos econémicos, patridticos e de desconstrucdo de discursos de
essencialismos bioldgicos sobre género e raca.

E importante destacar que, & época, havia um incentivo por parte do governo e
sociedade civil de as mulheres ocuparem mais trabalhos “femininos”, ndo havendo, portanto,
uma contestacao a divisdo sexual do trabalho vigente. O proprio Women’s Bureau publicou
boletins com indicagdes de profissdes “femininas” como aquelas relacionadas ao cuidado, a
exemplo da profissdo de terapeuta ocupacional. Ao mesmo tempo incentivou o ingresso em
profissdes e areas “masculinas” como a profissdo de policial. De acordo com Cobble (2004),
nas décadas de 40 e 50, a reivindicacdo pelos direitos ao trabalho da mulher tinham por
objetivos primarios melhorar as condigdes trabalhistas em areas e profissdes “femininas” e
redefinir algumas profissdes “masculinas” ou expandir a esfera “feminina” em trabalhos
“masculinos”, sendo que a contestacdo ou desafio da diviséo sexual do trabalho em si ndo estava
em discussdo. Os boletins do Women’s Bureau, por sua vez, refletiram essa atmosfera politica.

Ademais, a agéncia se preocupou com a formag&o académica e capacitagdo técnica e
profissional das mulheres. Em meio a um contexto no qual as mulheres — em comparagéo aos
homens — concentravam-se em ocupacOes de baixa remuneracdo e formacdo académica, era
necessario que praticas e leis de cunho discriminatdrios fossem abandonadas, permitindo,
assim, que as mulheres obtivessem oportunidades iguais e equitativas em relagdo aos homens

tanto na educagdo quanto no mercado de trabalho. Dessa forma, a0 mesmo tempo em que se
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valorizaria a mdo de obra feminina, também se atenderia a demanda econémica do pais por
profissionais com méo de obra qualificada.

No pos-guerra, as mudancas no perfil da mdo de obra feminina, observadas em anos
anteriores havia se consolidado. A forca de trabalho feminina ativa era caracterizada por ser
composta de trabalhadoras casadas, com filhos e por serem “mais velhas”. Ao contrario do que
se propagava, essas mulheres trabalhavam, principalmente por necessidades econdmicas de
sustentarem a si e a suas respectivas familias e ambicionavam por profissdes com salarios
melhores que ndo encontravam nas ocupacgdes “femininas” tradicionais como os trabalhos
administrativos e domésticos. Essa médo de obra caracterizou-se, também, por concentrar-se,
em comparacdo aos homens, em ocupacOes de baixa remuneracdo mesmo quando exerciam
ocupacdes iguais, semelhantes ou equivalentes ao dos homens.

Os diversos perfis identitarios que compunham a mao de obra feminina da época
também se destacaram. Os grupos de mulheres negras, casadas, com deficiéncia e mais velhas
além de sofreram com as desigualdades de género, sofriam com as desigualdades dos seus
marcadores de identidade: raca, estado civil, deficiéncia e idade, experimentando, assim, varios
niveis de discriminacdo que as colocavam em uma posicdo ainda menos favoravel do que as
outras trabalhadoras que nao possuiam esses marcadores de identidade.

A forca de trabalho feminina ativa no pais ja havia consolidado sua presenca e
necessidade no mercado de trabalho desde, pelo memos, o periodo de industrializa¢do. Porém,
o direito ao trabalho e aos direitos trabalhistas desencadeados por este ainda ndo havia sido
conquistado e reconhecido plenamente em vista das discriminacdes de género e raca que eram
inerentes as estruturas social, trabalhista, econémica e politica dos EUA que privilegiavam os
homens brancos de classe média.

Com o crescimento da representatividade da méo de obra feminina na forca de trabalho
formal, o fortalecimento dos movimentos sociais ao longo das décadas e as transformacdes
econdmicas, politicas, culturais e sociais desencadeadas ou aceleradas pela Segunda Guerra
Mundial, as praticas e leis discriminatérias se demonstravam incoerentes e prejudicais a nova
realidade do pais do imediato pés-guerra. O proprio papel social de género da mulher se
mostrava obsoleto e incompativel com a realidade da época — conforme o préprio perfil da méo
de obra feminina demonstrou — ainda que se constituisse em um importante instrumento de
poder para a sustentacdo da estrutura de género e raga hierarquica da sociedade.

Em meio a este cenario, 0 Women’s Bureau pesquisou e destrinchou cada vez mais
informagdes gerais e especificas sobre quem eram as trabalhadoras mulheres da época e quem

era a for¢a de trabalho feminina “na reserva”, centrando-se em promover a alocacéo,
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profissionalizacdo, inclusdo e oportunidades equitativas de empregos a este perfil sem, contudo,
ignorar as diversidades existentes no grupo de mulheres. A partir do mapeamento desse perfil
a agéncia buscou identificar os conflitos nas relacdes de trabalho e desconstruir, por meio de
argumentos racionais e estatisticos, discursos patrioticos e analises econémicas, esteredtipos e
essencialismos biologicos de género e raga utilizados para justificar discriminagdes e
desigualdades entre mulheres e homens no mercado de trabalho e na sociedade em geral.

A questdo, entdo, ndo era de inserir a mulher no mercado de trabalho, mas, sim, de
garantir que ela fosse tratada com igualdade e equidade em relacédo aos trabalhadores homens,
levando-se em consideracdo as caracteristicas do perfil de sua forca de trabalho e as
responsabilidades e adaptacOes que seu papel social de género impunha. Logo, o foco principal
da agéncia ndo foi o de promover o ingresso das mulheres no mercado de trabalho, pois estas
ja estavam inseridas nele. Mas, sim, de incluir as trabalhadoras mulheres no usufruto de direitos
trabalhistas em igualdade e equidade aos homens com a defesa, principalmente, de direitos de
equidade salarial e oportunidades de emprego e flexibilizacdo da divisdo sexual do trabalho.

Dessa forma, a agéncia esperava conquistar direitos trabalhistas para as mulheres e,
consequentemente, alterar a faixa de concentracdo das trabalhadoras em ocupacfes de baixos
salarios. Seu foco estava sim em consonancia com a administracdo presidencial e planos
nacionais de valorizacdo de salarios e qualificacdo profissional, mas, conforme veremos nos
capitulos seguintes, 0 Women’s Bureau, a partir dessas estratégicas politicas e econdmicas,
continuou a inserir e expandir as suas pautas e de seus aliados civis de luta por direitos das

mulheres no mercado de trabalho.

3.4. Posicoes politicas e trabalhistas do Women’s Bureau imediato pdés-guerra

De forma geral, no imediato pés-guerra, o foco do Women’s Bureau foi direcionado
para as reivindicacdes por direitos trabalhistas e oportunidades de emprego equitativos entre
mulheres e homens e defesa do reconhecimento — em termos de extenséo de direitos sociais e
trabalhistas — e aceitacdo na forca de trabalho da méo de obra feminina como permanente e
necessaria ao funcionamento e manutencdo da economia do pais. As aliangas formadas pela

agéncia com a sociedade civil permitiram sua atuacdo politica indireta e se constituiram em sua
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base de influéncia e pressdo politica. E nos boletins ja era possivel identificar as posi¢cdes
politicas e trabalhistas da agéncia.

Nos boletins publicados entre 1944 e 1953, se identifica essas posicdes e de forma
consistente. As mais presentes foram: defesa de legislacdes trabalhistas federais como as de
equivaléncia salarial, salario minimo e estabelecimento de padrées minimos de condi¢des de
trabalho; defesa do trabalho de meio periodo e diminui¢do da jornada de trabalho para oito
horas dirias; defesa de beneficios trabalhistas como o de maternidade; defesa de oportunidades
equitativas de emprego, educacao e treinamento entre mulheres e homens; posicao contraria as
discriminacgdes de género, raca, idade e estado civil que estruturavam as préticas e relacdes de
trabalho e algumas legislagdes; alinhamento politico com a gestdo do presidente Harry S.
Truman; defesa e valorizacdo de empregos domésticos e extensao de direitos trabalhistas a essas
trabalhadoras; e defesa da unido de mulheres e homens para a reivindicacdo de direitos
trabalhistas.

Muitos dessas condic@es, leis e beneficios trabalhistas ja existiam e uma parte delas
estava prevista e regularizada pelo FLSA. A questdo era que elas ndo abrangiam de forma
uniforme mulheres e homens nem pessoas negras e brancas. As mulheres e pessoas negras
geralmente estavam excluidas de recebimentos desses beneficios por barreiras de natureza do
cargo que ocupavam ou barreiras relacionadas ao género e a raca. Logo, a exclusdo desses
grupos — agravada pelo legado do New Deal® — era generificada e racializada.

N&o ao acaso, portanto, desde sua criagdo o Women’s Bureau foi um defensor ferrenho
de extensdo de beneficios trabalhistas para mulheres — negras e brancas — e tanto do salario
minimo quanto da equivaléncia salarial, defendendo o pagamento de salérios baseados em
capacidade profissional e salério igual por trabalho igual ou semelhante e ndo baseados em
critérios discriminatorios de raca ou género. Inclusive, em 1952, a agéncia organizou a National
Conference on Equal Pay com participacdo de mais de cem representantes de organizacdes
nacionais de mulheres, sindicatos, associacdes de empregadores, grupos civis e administradores
de leis estaduais de equivaléncia salarial (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 243). Além disso,
criou a National Equal Pay Commission (Comissdo Nacional de Igualdade Salarial), liderada

por Mary Anderson, que ficou responsavel por alavancar e publicizar uma campanha na midia

81 Como forma de combater a crise econdmica do pais a partir da quebra da bolsa de valores de Nova York em
1929 (com o inicio, assim, do periodo da Grande Depressdo), o presidente Franklin D. Roosevelt implementou
uma série de medidas econdmicas que permitiram a intervencdo estatal na economia através da regulamentagdo
das relacGes trabalhistas e de producéo, investimentos em obras publicas para a geragdo de empregos, entre outras
acOes. Essas medidas ficaram conhecimento como New Deal (Novo Acordo). Para saber mais sobre esse contexto,
vide o livro Os inventores do New Deal: Estado e sindicatos no combate a Grande Depressao (2009) do historiador
Flavio Limoncic.
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sobre 0 movimento de equal pay no pos-guerra (KESSLER-HARRIS, 2014). E, de acordo com

a agéncia,

O Women’s Bureau defendeu, desde a Primeira Guerra Mundial, que as taxas
de salario se baseassem no trabalho e ndo no sexo do trabalhador. H& um
reconhecimento crescente de que as mulheres ndo devem minar 0s homens
competindo por empregos com salarios mais baixos e que tém direito
igualmente com os homens de se beneficiar da senioridade e das préaticas de
atualizacdo. A substituico dos homens por mulheres e 0 emprego de mulheres
junto a homens no mesmo ou semelhante trabalho durante a Segunda Guerra
Mundial, apontaram a injustica de pagar as trabalhadoras em uma escala
salarial diferente porque sdo mulheres.82 (WOMEN’S BUREAU, 1946, n.
207, traducao nossa).

Nos boletins publicados no imediato pés-guerra foi comum o Women’s Bureau
defender o equal pay a partir de argumentos econdémicos, sociais e familiares. Segundo Frieda
Miller, por exemplo, a inferiorizacdo do salario da mulher representava uma ameaca aos niveis
de salarios em geral. Isto porque essa inferiorizacdo gerava um cenario de preferéncia de
contratacdo por mao de obra barata — a feminina — com consequente diminuic&o do nivel geral
de salérios, afetando, assim, o poder de compra e padréo de vida da sociedade e das familias
(MILLER apud WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 224).

Ademais, havia a ameaca aos salarios dos homens que estavam vulneraveis a
precarizacdo em vista da competicdo gerada pela contratacdo da méo de obra feminina que era
histérica, econdmica e politicamente barata ha séculos (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 243).
A retbrica de Miller, estava, também, em consonancia com os discursos de uma parcela
significativa de sindicatos da época que defendiam a equivaléncia salarial a partir do argumento
de protecdo do nivel de salarios (MILKMAN, 2016), mas ndo necessariamente por preocupacao
em eliminar préticas salariais discriminatorias baseadas no género e raga.

Ao fazer uso do argumento de que a desigualdade salarial ndo beneficiava os homens
e anacdo a médio e longo prazo, a agéncia buscou evitar conflitos de reivindicacdes trabalhistas
e politicas entre mulheres e homens. Seria, pois, mais vantajoso ter os homens como aliados na
reivindicacdo por equivaléncia salarial em vista de sua predominancia em posic6es de poder e

influéncia na sociedade como em sindicatos, governo e cargos de lideranga no setor privado.

82 “The Women’s Bureau has advocated since the first World War that wage rates be based on the job and not on
the sex of the worker. There is a growing recognition that women should not undercut men by competing for jobs
at lower wages and that they are entitled equally with men to benefit from seniority and upgrading practices. The
replacement of men by women and the employment of women beside men on the same or similar work during the
second World War has pointed up the unfairness of paying workers on a different wage scale because they are
women” (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 207, p. 30).
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Logo, argumentos como o do pardgrafo anterior e da citacdo a seguir, eram comuns de ser

encontrados nos bholetins:

Isso ndo é apenas caro para as milhdes de mulheres que trabalham, mas é um
sério arrasto nos ganhos dos homens e uma ameaca continua a salde da
economia total [...] No entanto, se um grande nimero de mulheres puder ser
contratado a taxas de salarios menores do que as taxas predominantes entre os
homens, sua concorréncia provavelmente resultarda no deslocamento dos
homens ou na aceitacdo dos homens de taxas mais baixas. O resultado final é
0 poder de compra reduzido e os padrdes de vida mais baixos para todos 0s
trabalhadores.®® (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 243, p. 1-2, tradugdo nossa).

A agéncia também utilizou o argumento de sustento da familia para a manutencéo de
padrdes de vida minimos — salario minimo para a subsisténcia prépria e da familia —, ressaltando
a posicao estratégica da mulher nessa instituicdo e o quéo significativo era o salario para ela.
De acordo com Miller,

As mulheres tém um interesse natural e profundo no bem-estar das familias e
sabem gue toda vez que a renda de um trabalhador é reduzida, o padrdo de
vida de sua familia é inevitavelmente reduzido. Em considera¢do ao nosso
objetivo nacional de altos padrdes de vida e pleno emprego, afirmo que ndo
podemos dar ao luxo de arriscar a ameaga aos niveis de salario geral que o
pagamento desigual as mulheres envolve.®* (MILLER apud WOMEN’S
BUREAU, 1948, n. 224, p. 17, traducéo livre).

Em conjunto a defesa da equivaléncia salarial, o Women’s Bureau defendeu o
estabelecimento de uma lei federal de salario minimo — que abrangesse toda a classe
trabalhadora — como forma de combater desigualdades salariais e a inferiorizacdo do salario da
mulher em relacdo ao do homem. De acordo com Kessler-Harris (2014), ao longo do século
XIX, o salario assumiu o significado predominante de subsisténcia. Nessa interpretacdo e
atualizacdo da ordem social, as mulheres foram excluidas da possibilidade de obterem salarios
e proverem suas familias (KESSLER-HARRIS, 2014).

Desta forma, o salario de subsisténcia tornou-se um simbolo de status e poder do

homem, que era capaz de prover, por meio de seu salario, sua esposa e filhas e filhos,

8 “This is not only costly to the millions of working women, but is a serious drag on the earnings of men and a
continuing threat to the health of the total economy [...] Yet if large numbers of women can be hired at less than
the prevailing rates for men their competition is likely to result either in the displacement of the men, or in men’s
acceptance of lower rates. The eventual result is reduced purchasing power and lower standards of living for all
workers” (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 243, p. 1-2).

8 “Women have a deep, natural interest in the welfare of families and they know that every time a workingman’s
income is reduced, his family’s standard of living is inevitably lowered. In consideration of our national objective
of high living standards and full employment, | submit that we cannot afford to risk the threat to general wage
levels that unequal pay to women involves” (MILLER apud WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 224, p. 17).
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garantindo-lhe, portanto, o direito ao trabalho, ao casamento e o de procriar (KESSLER-
HARRIS, 2014). As mulheres que trabalhavam a época e recebiam salérios ndo tinham esses
direitos reconhecidos nem o mesmo status do que um trabalhador homem assalariado. O nao
reconhecimento desses direitos e da necessidade da mulher em se autossustentar e a sua familia
se refletiram, consequentemente, nas desigualdades salariais, com homens ganhando mais do
que mulheres mesmo em trabalhos iguais, equivalentes ou semelhantes.

Discussdes sobre o salario minimo se intensificaram a partir do inicio do século XX,
impulsionadas, também, por reivindicaces de movimentos trabalhistas de mulheres pelo
estabelecimento de valor minimo do salario que fosse suficiente a subsisténcia da mulher e sua
familia como ocorria com os salarios dos homens. Como destaca Kessler-Harris (2014), as
principais discussdes sobre o salario minimo eram sobre o seu valor ndo ser apenas para a
sobrevivéncia como, também, suficiente para uma vida digna com dedicacéo ao lazer e, no caso
das mulheres, a reivindicacdo de um salario minimo que pelos menos fosse suficiente para elas
se autossustentarem. Logo, o salario minimo ndo garantia necessariamente a equivaléncia
salarial entre mulheres e homens.

Diante este contexto, o Women’s Bureau defendeu a legislagdo federal de salério
minimo a partir da argumentacéo de: combate a desigualdade salarial e capacidade de arcar com
0 custo de vida e, por conseguinte, gerar impactos positivos a economia do pais ao preservar 0
poder de compra e padrdes de vida minimos dos trabalhadores. Esses argumentos foram

utilizados largamente pela agéncia e podem ser sintetizados nas citacfes a seguir:

Os padrdes de vida dos trabalhadores sdo determinados por seus ganhos. O
minimo que eles devem ter certeza € uma taxa minima de pagamento adequada
para atender ao custo de vida [...] Esses ganhos sdo essenciais, ndo apenas
porque mantém um nivel de vida seguro e saudavel para trabalhadores
individuais, mas, também, porque sustentam a estabilidade econémica do
pais. (WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 225, p. 44, tradugdo nossa).

Ndo é de mero acidente que os orcamentos de salario minimo sejam
construidos sobre o conceito de um padrdo de vida minimo adequado. A
legislacdo de salario minimo fez parte da legislacéo social que caracterizou o
inicio do século XX; sua passagem foi estimulada por estudos feitos por
grupos interessados, mostrando que um grande numero de trabalhadoras
mulheres estava recebendo salarios abaixo da adequacdo minima e que as
consequéncias desses salarios tdo baixos eram socialmente destrutivas. Com
alguma variacdo na redacao, o objetivo expresso dessas leis de salario minimo
era impedir que os empregadores pagassem salarios tdo baixos que as

8 «“Workers’ standards of living are determined by their earnings. The least they should be assured is a minimum
rate of pay adequate to meet the cost of living [...] Such earnings are essential, not only because they maintain a
secure and healthy level of living for individual workers, but also because they sustain the Nation's economic
stability” (WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 225, p. 44).
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trabalhadoras ndo pudessem se sustentar na satide.® (WOMEN’S BUREAU,
1948, n. 226, p. 2, traducao nossa).

Em 1948 ¢ 1951, o Women’s Bureau publicou boletins especificos com dados sobre o
orcamento de custo de vida entre trabalhadoras mulheres sem dependentes nos principais
Estados do pais. A publicagdo desses boletins e outros sobre equivaléncia salarial e condi¢des
e beneficios trabalhistas podem ser interpretados como uma forma de fornecer dados sobre 0s
assuntos a partir da situacdo da médo de obra feminina, auxiliando na criacdo de politicas
publicas e legislacBes — na ultima citacdo, observa-se a influéncia de estudos estatisticos na
criacdo de leis —, mas, também, servindo de uso para embasamento de argumentos e
reivindica¢des trabalhistas pelo proprio Women’s Bureau e organizagdes trabalhistas de
mulheres da época.

A agéncia também defendeu a regulamentacdo federal de condi¢bes minimas de
trabalho para as mulheres, alegando que a precariedade destas prejudicava a salde e
produtividade das trabalhadoras e, por conseguinte, a producao econdmica do pais. Assim como
nas defesas das leis anteriores, 0 Women’s Bureau argumentou que a melhora de condigdes de
trabalho para as mulheres levaria a uma melhora geral das condi¢6es que beneficiaria tanto elas
qguanto 0s homens (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 220).

Outra pauta defendia pelo Women’s Bureau, foi a de promulgacéo de leis trabalhistas
federais em vista da inconsisténcia e falta de uniformidade existentes em industrias e empresas
em relacdo aos direitos e beneficios trabalhistas que poderiam existir ou ndo — a depender de
pressdes de sindicatos ou voluntariedade dos empregadores — e conter variagfes de acordo com
leis estaduais e acordos coletivos vigentes em determinada regido ou indUstria. As principais
condicdes de trabalho reivindicadas pela agéncia, ndo sendo incomum citacdes de exemplos de

melhorias experimentadas durante a Segunda Guerra Mundial em industrias bélicas, foram:

a) Maximo de horas de trabalho por semana: 48 horas semanais com pagamento de
hora extra a partir da 412 hora, sem clausula na lei que permitisse a extensdo desse
horario maximo (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V);

8 «It is no mere accident that minimum-wage budgets are built upon the concept of a minimum adequate standard
of living. Minimum wage legislation was a part of the social legislation that characterized the early part of the 20th
century; its passage was stimulated by studies made by interested groups showing that large numbers of women
workers were receiving wages below minimum adequacy and that the consequences of such low wages were
socially destructive. With some variation in wording, the expressed purpose of these minimum-wage laws was to
prevent employers from paying wages so low that women workers could not support themselves in health”
(WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 226, p. 2).
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b) Maéaximo de horas de trabalho por dia: 8 horas; se houvesse necessidade de aumento
o empregador deveria solicitar uma autorizacdo para o 6rgdo administrativo pertinente
(WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V);

c) Dia de descanso/folga: 1 dia de descanso a cada 7 dias consecutivos de trabalho
(WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V);

d) Horario de refeicdo: minimo de 30 minutos quando houvesse alimentacao no local e
periodo superior quando ndo houvesse (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V);

e) Periodo de descanso durante a jornada de trabalho: pelo menos 10 minutos a cada
4 horas de trabalho ou meio dia trabalhado sem extensdo das horas da jornada de
trabalho do dia (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V);

f) Leis sobre trabalho noturno: eliminacdo do trabalho noturno em beneficio da saude
da mulher e em prol de uma vida social “normal” (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-
V),

g) Instalacoes fisicas — assento: disponibilizacdo de assentos livres e acessiveis em todos
os estabelecimentos de trabalho (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V);

h) Instalacdes fisicas — banheiros: disponibilizacdo de banheiros — separados por sexo —
de féacil acesso, privados e com manutencgdo e ventilacdo adequados de acordo com a
orientacdes da American Standards Association®” (Associacdo Americana de Padrdes)
(WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V);

i) Instalacdes fisicas — vestidrios para tomar banho: disponibilizacdo de instalacGes
sanitarias adequadas de acordo com as orientagdes da American Standards Association
(WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V);

j) Instalagdes fisicas: — vestiarios para troca de roupa: vestiarios de uso exclusivo para
mulheres (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V);

K) Instalagdes fisicas — salas de descanso: salas de descanso com ber¢cos (WOMEN’S
BUREAU, 1946, n. 202-V);

I) Leis regulatdrias de levantamento de peso: como diferentes tipos de industrias e
estabelecimentos possuiam cargas de diferentes pesos, entdo nao poderia haver uma lei

geral sobre o maximo de peso que a mulher poderia carregar, mas, sim, um

8" Fundada em 1918, é uma organizagdo particular sem fins lucrativos que analisa, acompanha e credencia padrdes
de servicos, processos, condi¢des de trabalho, sistemas, entre outros, nos EUA. Atualmente, se chama American
National Standards Institute (Instituto Nacional Americano de Padrdes) e algumas de suas recomendacdes
continuam a ser incorporadas pelo governo federal.
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estabelecimento de peso maximo de acordo com a natureza de negécio de cada empresa
ou setor econdmico (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V);

m) Leis regulatorias de limpeza de maquinarios em movimento e trabalho
similarmente perigoso: proibicdo de limpeza de maquinas em movimento, nao
devendo ser proibido o emprego de mulheres em ocupacdes de alto risco, mas, sim,
cddigos de regulamentacdo que visassem proteger a segurancga fisica da trabalhadora
(WOM WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V);

n) Revisdo de leis proibitivas de profissdes para mulheres: a agéncia recomendou que
as leis vigentes em 1944 sobre proibicdo de emprego de mulheres em determinadas
ocupacdes fossem estudadas para se verificar a necessidade de continuagdo ou ndo da
proibicdo com investigacao se a proibicdo ainda era valida e qual havia sido a base legal
de determinada lei (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V);

0) Leis de regulamentacdo do trabalho industrial doméstico: proibi¢do do trabalho
industrial em casa (&mbito doméstico) com excecao para trabalhadores com deficiéncias
e portadores de certificados que permitissem esse tipo de trabalho (WOMEN’S
BUREAU, 1946, n. 202-V);

p) Leis de maternidade: promulgacéo de legislacdo que garantisse licenca-maternidade
as mulheres antes e depois do nascimento da criangca com garantia de retorno ao trabalho
sem demissdo por causa da situacdo de gravidez e nascimento da crianca além de uma
legislacdo que focasse nos direitos a saude da trabalhadora gravida ou com crianga
recém-nascida (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V);

Beneficios especificos também foram reivindicados pela agéncia como a jornada de
trabalho de meio periodo, leis e praticas trabalhistas que ndo se baseassem na discriminacao
de género, raca, idade e estado civil e extensdo de direitos trabalhistas as ocupacoes
domésticas. Observa-se, assim, que as regulamentacdes e leis recomendadas pela agéncia
eram marcadas pelas diferencas sexuais, havendo algumas direcionadas especificamente as
mulheres como a licenca a maternidade. Ao adaptar as regulamentacdes das condi¢des de
trabalho as diferencas entre os sexos, o Women’s Bureau buscou criar um ambiente de
equidade entre os sexos a partir da diferenca biologica e social percebida entre estes,
descartando, assim, a equiparacdo dos conceitos matematico e social sobre igualdade
(SCOTT, 2005). Apesar da aparente proposta de equidade de género, as recomendacGes do
Women’s Bureau eram, contudo, parcialmente confirmadoras da ordem hierarquica de

género.
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A recomendacdo de proibicdo de trabalhos noturnos as mulheres tinha por base o papel
social de género da mulher da época no qual ndo era moralmente aceito que uma mulher
estivesse em espaco publico a noite ou trabalhasse em uma escala de trabalho que iria
prejudicar a realizacdo do trabalho domestico durante o dia e, consequentemente, a estrutura
de reproducdo social dos trabalhadores sob o sistema capitalista vigente da época. As
recomendag0es pela agéncia e organizagdes trabalhistas de mulheres como estas néo eram,
contudo, interpretadas como estratégicas discriminatorias.

Conforme destacado por Cobble (2004), as reformistas trabalhistas das décadas de 40
e 50 reconheceram que as leis trabalhistas baseadas em sexo — inclusive as protetivas — eram
discriminatorias as mulheres. Porém, nem todas, pois acreditava-se que as diferencas sexuais
anatdmicas e sociais entre mulheres e homens existiam e, portanto, elas deveriam ser
enderecadas em leis como forma de se atingir a equidade (COBBLE, 2004). E de acordo com
Scott (2005), a igualdade ndo consiste em auséncia ou eliminacdo das diferengas, mas, sim,
em um reconhecimento desta e a decisdo de leva-la em consideracdo ou ignora-la. Nesse
sentido, 0 Women’s Bureau e outras organizacdes trabalhistas de mulheres a época, decidiram
levar em consideracdo a diferenca na luta pela igualdade como meio de obté-la. A
problemaética encontra-se na fundamentacdo que utilizaram para isso como a ndo contestacao
da estrutura politica hierarquica de género e raca da sociedade, tornando a estratégia de
diferenca dessa época insuficiente para reivindicagdes de igualdade e equidade a médio e
longo prazo conforme os movimentos feministas a partir da década de 60 demonstraram.

Outra posicao trabalhista e politica defendida e presente nos boletins do Women’s
Bureau no imediato pds-guerra foi a de oportunidades iguais entre mulheres e homens na
educacédo, empregabilidade, treinamento, promogéo e capacitacdo da mao de obra. Partindo
do pressuposto — e comprovacao por meio de dados e estudos em empresas e inddstrias — que
com o treinamento adequado qualquer mulher, independentemente de seu género ou raga, era
capaz de desempenhar um trabalho no mesmo nivel de qualidade e produtividade do que o
homem, a agéncia criticou desigualdades de oportunidades baseadas em discursos
discriminatorios de raga e género. Logo, defendeu a equidade de oportunidades no mercado
de trabalho — e também na educacdo superior — considerando a insercdo, capacitacdo e
promogéo da mao de obra feminina neste.

Por fim, nos boletins foi possivel identificar a aderéncia do Women’s Bureau a
algumas agendas politicas do presidente da republica a época, 0 democrata Harry S. Truman.
Em 1945, por exemplo, Truman enderecou ao Congresso uma proposta legislativa liberal na

qual sugeria a adocdo de um seguro nacional de satde, aumento no salario minimo e tornar
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permanente o Fair Employment Practices Committee (Comité de Préaticas de Trabalhos Justas)
(JEANSONNE, LUHRSSEN, 2006) que tinha por objetivo combater a discriminagéo racial
contra pessoas afro-americanas em empregos de industrias bélicas e no governo. Ademais, o
presidente tinha a pretensdo de expandir 0s servicos sociais, promulgar as leis de direitos civis
e regulamentar a economia (JEANSONNE, LUHRSSEN, 2006)

Assim como o presidente, o Women’s Bureau se demonstrou favoravel a ndo
discriminacdo de pessoas negras; defesa de um sistema de saude nacional; aproximacao com
paises da Ameérica Latina; defesa de direitos trabalhistas; defesa da equivaléncia salarial e
legislagdo de maternidade; incentivo a educacdo e formacdo profissional das mulheres; e
defesa da assisténcia a infancia. Nas citagdes a seguir de alguns boletins, é possivel identificar

alguns desses exemplos:

As mulheres negras precisam [...] de emprego [...] sem impedimentos por
causa de cor, credo ou sexo [...] Empregos ndo apenas hoje, mas no mundo do
pds-guerra.® (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 205, p. IV, tradugio nossa).

Na falta de um beneficio de doenga inclusivo ou programa de seguro salde
neste pais, os individuos devem trabalhar em suas proprias solucfes sobre a
melhor forma de lidar com as consequéncias da doenga em Seus recursos.
Trabalhadores em varias areas, e até alguns no emprego doméstico, participam
de esquemas privados que oferecem beneficios de doenca.®® (WOMEN’S
BUREAU, 1947, n. 220, p. 13, traducdo nossa).

Acredito que serd uma boa oportunidade para lembrar esse grupo de mulheres
excepcionais de que uma membra da equipe do Women’s Bureau também ¢
uma delegada do governo dos Estados Unidos a nossa Inter-American
Commission of Women® [Comisséo Interamericana de Mulheres]. Seu bom
dominio de nossa lingua, de nossa cultura, seu interesse pelos problemas das
mulheres em nossos paises tem sido uma grande ajuda para nossa Inter-
American Commission of Women. Estou me referindo a senhorita Mary
Cannon, por quem no6s, mulheres das Américas, temos uma grande
admiracdo.! (BERNARDINO apud WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 224, p.
88, tradugdo nossa).

8 “Negro women need [...] Jobs [...] with no bars erected because of color, creed, or sex [...] jobs not only today
but in the postwar world” (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 205, p. IV).

8 «Lacking an inclusive sickness benefit or health insurance program in this country, individuals must work out
their own solutions of how best to deal with the inroads made by illness on their resources. Workers in various
fields, and even some in household employment, participate in private schemes that provide sick benefits”
(WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 220, p. 13).

% Comissdo internacional criada em 1928 com o objetivo de acompanhar e promover os direitos humanos das
mulheres no continente americano. Em 1948, foi incorporada a Organization of American States (Organizacao dos
Estados Americanos).

91«7 think it will be a nice opportunity to remind this gathering of outstanding women that a member of the staff
of the Women’s Bureau is also a delegate of the United States Government to our Inter-American Commission of
Women. Her good command of our language, of our culture, her interest in the problems of women in our countries
have been a great help to our Inter-American Commission of Women. | am referring to Miss Mary Cannon, for
whom we women of the Americas have a great admiration” (BERNARDINO apud WOMEN’S BUREAU, 1948,
n. 224, p. 88).
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As 10.000.000 de trabalhadoras casadas representam mais da metade de todas
as mulheres trabalhadoras na forca de trabalho nacional. Sua protegdo antes e
depois do parto envolve ndo apenas seu status como trabalhadoras e seu
padrdo de vida como cidadds, mas, também, a salde e o bem-estar de si e de
suas familias e, portanto, da saide nacional nos préximos anos.?? (WOMEN’S
BUREAU, 1952, n. 240, p. I1l, tradugdo nossa).

Levando-se em consideragdo o fato da direcdo do Women’s Bureau depender de uma
indicacdo direta do presidente da republica, ndo é incomum a agéncia e direcdo demonstrarem
alinhamento a agenda politica do atual presidente. Esse fato, no entanto, ndo impediu que a
agéncia possuisse uma agenda politica e trabalhista propria e criticasse e discordasse de forma
sutil e indireta de algumas pautas e posicionamentos politicos da gestao presidencial.

Em conferéncia nacional de 1948 sobre o papel da mulher na sociedade do pos-guerra,
por exemplo, enquanto o presidente Harry S. Truman proferiu um discurso que desencoraja
as mulheres a reivindicarem por direitos ou se engajarem em ativismos politicos, Frieda Miller
foi em direcdo contréria, defendendo esse tipo de posicionamento das mulheres e das
organizacOes trabalhistas e politicas, pois ainda havia muito a se fazer pelos direitos das
mulheres e que ndo estavam em equidade aos dos homens (WOMEN’S BUREAU, 1948, n.
224).

A nova énfase de atuacdo da agéncia foi uma resposta as transformac@es econdmicas,
politicas e sociais de seu tempo. Por ser uma agéncia federal, o Women’s Bureau respondeu
as transformac@es na economia, sociedade e politica sendo que no pos-guerra as mudancas da
agéncia foram influenciadas pelas politicas econémicas nacionais — economia de consumo e
politica de bem-estar social baseada em salarios —, ideologias particulares da administracdo
presidencial vigente, mudancas de status de constituintes e mudangas na empregabilidade da
méo de obra feminina (LAUGHLIN, 1993).

92 “The 10,000,000 married women workers represent more than half of all women workers in the national labor
force. Their protection before and after childbirth involves not only their status as workers and their standard of
living as citizens, but the health and well-being of themselves and their families and thus the national health in
years to come” (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 240, p. I1I).
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4  CARACTERISTICAS DOS BOLETINS DO WOMEN’S BUREAU
NO POS-GUERRA (1944-1953)

4.1. Caracteristicas gerais dos boletins

Entre 1944 ¢ 1953, o Women’s Bureau publicou pelo menos 142 boletins entre
publicacGes regulares e republicacGes revisadas de boletins de anos anteriores. Um volume
representativo levando-se em consideracéo a extensédo e exaustividade de dados quantitativos
coletados e analises qualitativas realizadas. Além de estudos, a agéncia publicou relatérios
suplementares ao boletim principal, geralmente com informacdes estatisticas ou reproducéo de
legislacBes estaduais. Durante esse periodo, os boletins foram submetidos a cinco pessoas
secretérias do trabalho do U.S. Department of Labor: Frances Perkins (1933-1945); Lewis B.
Schwellenbach (1945-1948); Maurice J. Tobin (1948-1953); Martin P. Durkin (1953); e James
P. Mitchell (1953-1961). Com excecdo de Mitchell, as demais pessoas foram indicadas por
presidentes vinculados ao Partido Democrata.

De forma geral, as principais tematicas dos boletins entre 1944 e 1953 foram: saléarios
(equivaléncia salarial e salario minimo); status legal da mulher nos EUA; perspectivas de
emprego no pos-guerra; legislacdo trabalhista; estudos de empregabilidade em setores
especificos; perfil da mdo de obra feminina; beneficio trabalhistas; boletins especiais sobre
conferéncias e organizages; estudos de empregabilidade da mao de obra feminina a partir do
contexto da Segunda Guerra Mundial; condi¢des de trabalho na industria; condicGes de trabalho
e perfil da mao de obra feminina em alguns paises da América Latina; tipos de regime de
trabalho; oportunidades e condicdes de emprego em industrias bélicas; e trabalho doméstico.
Apesar do foco ser a trabalhadora mulher, era comum a agéncia trazer informac6es da mao de
obra masculina de forma relacional.

Nesse mesmo periodo também foram publicados boletins de estudos especificos.
Dentre eles destacaram-se: boletins sobre as trabalhadoras mulheres negras durante a Segunda
Guerra Mundial; forca de trabalho feminina em alguns paises da América Latina (Brasil, Peru,
Paraguai); acidentes de mulheres em industrias; beneficios de maternidade e seguro de velhice;

salarios de mulheres em industrias de manufatura; e trabalhos noturnos e de meio periodo.
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4.2. Séries tematicas de boletins

Entre 1942 ¢ 1945, 0 Women’s Bureau publicou uma série — sSem nome — de 9 boletins
sobre as condicdes de trabalho, treinamento, descricdo de responsabilidade de cargos,
instalacOes fisicas, salarios e horas de trabalho e requisitos aplicacdo a cargos ocupados por
trabalhadoras em diferentes industrias bélicas. Os estudos foram realizados por funcionérias da
agéncia que foram até as industrias para a coleta de informacGes entre 1942 e 1943. As
industrias visitadas eram dos ramos de montagem de aeronaves; municdo de artilharia;
fabricacdo de canhdo e armas pequenas, maquinas-ferramentas e aco; estaleiros; fundicdes;
depdsitos de suprimentos do exército; e refinarias de cana-de-agUcar. Os Ultimos 5 boletins da
série foram publicados entre 1944 e 1945 sendo que os dois Ultimos boletins foram publicados
ja na gestdo da diretora Frieda Miller.

As pesquisas de campo e redacdo dos boletins foram realizadas por diversas
funcionarias. A supervisora industrial e posteriormente supervisora de campo da agéncia, Ethel
Erickson, foi responsavel pela coleta de dados nas industrias e redagdo dos boletins (com
excecao dos boletins 192-8 e 192-9) de numeros 192-1, 192-5 (recebeu assisténcia de Frances
E. P. Harnish, May Bagwell e Marie M. Wright), 192-8 e 192-9. Martha J. Ziegler organizou
0s boletins de nimero 192-2, 192-4, 192-8 e 192-9 (mas ndo redigiu os dois Ultimos boletins).
Dorothy K. Newman, da Divisdo Editorial, ficou responsavel pela coleta de dados e redacdo
dos boletins 192-4 e 192-6. Margaret Kay Anderson redigiu o boletim 192-3; Frances E. P.
Harnish o boletim 192-7; e Caroline A. DeCaux redigiu os boletins de nimero 192-8 e 192-9.

Os estudos foram resultados do contexto da Segunda Guerra Mundial e o consequente
aumento de contratacdo da mao de obra feminina em industrias bélicas, havendo demanda por
essas informacdes que, até entdo, eram escassas ou inexistentes. Como esperado, 0s boletins se
tornaram referéncias entre o governo e industrias privadas que passaram a utiliza-los como
guias na contratagdo da mao de obra feminina (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 192-8). De
forma geral, os boletins enfatizaram o contexto de crescimento da contratagdo de méo de obra
feminina em funcédo da guerra, expuseram as desigualdades salariais e buscaram desconstruir
essencialismos biologicos através de uma argumentacao baseada no avancgo tecnolégico.

Entre 1945 e 1946, a agéncia publicou a série The outlook for women in occupations

in the medical services composta por 12 boletins sobre as perspectivas de emprego para
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mulheres nas profissdes de fisioterapeuta, terapeuta ocupacional, enfermeira profissional,
técnica de laboratério médico, enfermeira pratica e atendente hospitalar, bibliotecaria, médica,
técnica de raio-X, dentista, higienista dentaria e assistente de médicos e dentistas. A Ultima
edicdo do boletim, de nimero 203-12 e publicada em 1946, consistiu em um compilado de
informagdes das profissdes abordadas nos onze boletins anteriores. A série fora planejada e
dirigida por Marguerite Wykoff Zapoleon, engenheira de formagéo que atuou como chefe da
sessdo de Oportunidades de Emprego para Mulheres da divisdo de pesquisa do Women’s
Bureau (1944-1951). Entre 1952 e 1958, foi publicada uma versdo revisada da série com dados

atualizados.

Imagem 12 - Capa do boletim de nimero 203-12, The outlook for women in occupations in the medical and
other health services (1946)

F — ‘ '
P 27 203-ra s

’ Trends and Their Effect
upon ic
E Demand for

Women Workers

Bulletin 203, Number 12

 UNITED STATES DEPARTMENT OF LABOR  WOMEN'S BUREAU

L. B. SCHWELLENBACH, Secretary FRIEDA S. MILLER, Director

Digitized for FRASER
http:/fraser.stiouisfed org/
Eederal Reserve Bank of St. Louis cindd

Fonte: Women’s Bureau (1946, n. 203-12).

De formal geral, os boletins apresentam uma estrutura de contetdo semelhante. Suas

caracteristicas sdo as seguintes: descricdo geral sobre a profissdo antes e durante a Segunda
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Guerra Mundial com informagcfes de demanda, propor¢do de mulheres e homens,
responsabilidades da ocupagéo, entre outros dados; mudangas no mercado de trabalho
desencadeadas pela guerra; e perspectivas de emprego no pos-guerra a partir das transformacdes
econdmicas e politicas desencadeadas pelo conflito.

A série de boletins insere-se no contexto do imediato pos-guerra no qual a demanda
por profissionais da salide se manteve alta, favorecida ndo somente pela guerra como, também,
pelo crescimento populacional gradativo do pais e consequente aumento da necessidade por
servigos de saude. Nos boletins identifica-se a consciéncia do Women’s Bureau do contexto
sociopolitico de sua época, utilizando-o em favor da satisfacéo dos interesses da sociedade e da
alavancagem do status econdmico da mulher através do trabalho.

No boletim de numero 203-1, Physical therapists, sobre a profissdo de fisioterapeuta,
por exemplo, ha uma vinculacdo da necessidade da profissdo com o contexto socioeconémico
poés-guerra. O retorno dos veteranos de guerra demandaria por esses profissionais a médio e
longo prazo; e a nova configuragdo da economia, de expansdo das industrias, do setor de
servicos e do desenvolvimento tecnoldgico, aumentaria a demanda civil por esses profissionais
em vista do crescimento proporcional de acidentes de trabalho, expansdo de programas de
reabilitacdo de adultos e criancas e das recomendacBes de médicos para a realizacdo da
fisioterapia em funcdo do desenvolvimento de novas técnicas e ferramentas médicas para a
reabilitacdo fisica (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 203-1).

Ja entre 1948 e 1949, o Women’s Bureau publicou a série The outlook for women in
Science composta por 8 boletins sobre perspectivas de emprego para mulheres nas areas de
quimica, ciéncias biologicas, matematica e estatistica, arquitetura e engenharia, fisica e
astronomia, geologia, geografia e meteorologia e cargos técnicos diversos no ambito das
ciéncias como o de trabalho de patente, escrita e edi¢do técnica, ilustracdo técnica, secretaria
técnica e trabalhos gerais em escritorio. Em 1949, a agéncia publicou o boletim de nimero 223-
1, The outlook for women in Science, que consistiu em um compilado de informacGes das
profissdes abordadas nos sete boletins anteriores. A série também foi planejada e dirigida por

Marguerite Wykoff Zapoleon.
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Imagem 13 - Capa do boletim de nimero 223-1, The outlook for women in Science (1949)
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Fonte: Women’s Bureau (1949, n. 223-1).

A série representou um diferencial por dois motivos. O primeiro deles foi por ser um
estudo pioneiro sobre a atuagdo das mulheres nas ciéncias: “Muito se escreveu sobre ciéncia e
cientistas, mas pouco se falou sobre o trabalho que as mulheres formadas em ciéncia fizeram e
podem fazer no futuro”® (WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 223-2, p. V, tradugio nossa). E por

recomendar profissdes tradicional e majoritariamente ocupadas por homens, enaltecendo a

9 «“Much has been written about science and scientists, but little has been told about the work women trained in
science have done and can do in the future” (WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 223-2, p. V).
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capacidade das profissionais mulheres nestes cargos, representando, assim, uma critica a
divisdo sexual do trabalho presente no mercado de trabalho a época.

Em linhas gerais, os boletins apresentam uma estrutura semelhante de contedo. Ha a
descricdo geral da profissao e area de atuacdo com informacdes de proporcdo de mulheres e
homens por ramo de atuacéo, relacdo de demanda e vagas disponiveis e responsabilidades da
profissdo. Os boletins descrevem e analisam o cendrio da profissdo antes e durante a Segunda
Guerra Mundial, enfatizando as transformacdes desencadeadas pela guerra na demanda por
profissionais. A agéncia reine, também, outras informacGes, como: oportunidades de avancgo
na carreira; oferta anual de m&o de obra; salérios, escalas de trabalho e promoc6es; organizacdes
profissionais; requisitos de formacao académica; areas de atuacdo. Ao final, hd uma anéalise das
oportunidades de emprego na profissdo no pos-guerra, principalmente para as mulheres. Apesar
da énfase ao publico feminino, as informacdes trazidas pelos boletins sdo contrastadas com
informacdes sobre trabalhadores homens, a exemplo de comparac6es salariais.

Essa série de boletins insere-se no contexto econémico e politico da época cuja
demanda por profissionais das ciéncias aumentara durante a guerra, permanecendo alta no pos-
guerra, o que favoreceu o crescimento de mulheres nessa area. No boletim de nimero 223-2 de
1948, The outlook for women in chemistry (WOMEN’S BUREAU, n. 223-2, 1948), por
exemplo, a agéncia indica as transformacdes tecnoldgicas iniciadas durante a guerra como
impulsionadoras das demandas por profissionais qualificados no pos-guerra com consequente
aumento da demanda por méo de obra em determinadas areas técnicas — como gquimica — e por
profissionais qualificados em ramos industriais relativamente novos e em plena expansdo no
poés-guerra.

No exemplo da area de quimica, o boletim justifica o crescimento da demanda por
profissionais no poés-guerra a partir de onze argumentacbes baseadas em tendéncias
tecnolodgicas, econémicas e sociais observadas. Sao elas (WOMEN’S BUREAU, 1948, 223-2,
p. 37-38): incremento de pesquisas industrial e médica; continuo crescimento de industrias nas
quais a quimica era utilizada; énfase no uso de produtos sintéticos durante o processo de
desenvolvimento e fabrica¢do de produtos; aumento do uso de drogas licitas e medicamentos,
0 que gerava demanda por pesquisas em laboratdrios; investimento governamental em
pesquisas médicas, industriais, militares e agricolas sobre problemas que envolviam quimica.
Além de descobertas durante a guerra que impulsionaram pesquisas que envolviam quimica;
aumento do numero de laboratoérios de satde publica a nivel estadual e local; interesse publico
sobre a fiscalizacdo de produtos quimicos; crescimento do interesse publico pela quimica,

gerando, assim, demanda por processos, pessoas escritoras, profissionais e palestrantes dessa
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area; e aumento do nimero de estudantes nesse ramo, demandando um maior nimero de
pessoas instrutoras e professoras (WOMEN’S BUREAU, 1948, 223-2, p. 37-38).

Logo, observa-se que o Women’s Bureau estava ciente das transformacdes
econdmicas, politicas e sociais de seu tempo, direcionando sua atuacao para o atendimento das
necessidades do governo bem como para beneficio das mulheres. Ademais, identifica-se que
em vista do desequilibrio entre oferta e demanda, a agéncia escolheu profissdes predominadas
por homens que careciam de méo de obra e, portanto, eram propicias a insercao e expansao de
mulheres sem que esse ingresso se constituisse em um “roubo” de empregos dos homens pelas
mulheres, como seria interpretado a época, e evitando, assim, de contestar a divisdo sexual de
trabalho vigente.

O favorecimento da expansdo de mulheres nas ciéncias ndo significou, no entanto, o
fim de discriminacbes de género no ambiente de trabalho. Nos boletins da série, 0 Women’s
Bureau apontou as desigualdades salariais e de promocéo e a necessidade de as mulheres
precisarem constantemente provarem sua competéncia técnica mesmo quando possuiam a
mesma formacdo académica — por vezes, superior — que seus colegas de trabalho homens
(WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 223-5). Apesar da consciéncia sobre a divisdo sexual do
trabalho e as discriminacdes de género inerentes a essa diviséo, a agéncia adotou o discurso da
mulher excepcional nas ciéncias que deveria “superar” a discrimina¢do de género ao ndo “se

permitir ser” um estere6tipo. De acordo com a agéncia,

O fato de a maioria dos empregadores ter essas opinides deve ser enfrentado
pela mulher que procura emprego na ciéncia, concordando ou ndo com sua
validade geral ou em sua aplicacéo particular para si. Sua estratégia é fornecer
evidéncias razoaveis de que ela pode ser uma excecdo a regra geral, ou
equilibrar seus supostos passivos com ativos adicionais. Para provar que ela é
uma excecdo, ela precisa de uma sinceridade convincente e da aparéncia e
maneira de uma pessoa séria e responsavel que aja com consideracao pelo
efeito total de suas agdes.** (WOMEN'S BUREAU, 1949, n. 223-1, p. 70,
traducao nossa).

Esse discurso consistia em criticas a mulheres que aceitavam empregos na area
sabendo que iriam abandona-los no curto prazo por motivos de casamento ou gravidez, o que

endossaria 0s estereotipos de que a mdo de obra feminina era propensa ao absenteismo e pouco

% «The fact that most employers hold these opinions must be faced by the woman who seeks employment in
science, whether or not she agrees with their general validity or in their particular application to herself. Her
strategy is to furnish reasonable evidence that she may be an exception to the general rule, or to balance her
supposed liabilities with additional assets. To prove that she is an exception, she needs a convincing sincerity and
the appearance and manner of a serious, responsible person who acts with consideration for the total effect of her
actions” (WOMEN’S BUREAU, 1949, n. 223-1, p. 70).
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confidvel. Assim, ao invés da agéncia contestar a estrutura de género hierarquica da sociedade
e, por extensdo, do mercado de trabalho, caracterizada por impor um papel social de género as
mulheres que as obrigavam a assumir toda a carga de trabalho doméstico e criacdo dos filhos,
e abdicar do seu direito de prover a si prépria e sua familia por meio do trabalho assalariado —
ao passo que ao homem era reservado o direito incondicional ao trabalho, independentemente
de seu status civil —, o Women’s Bureau criticou a mulher que n&o era capaz de manter a dupla
jornada de trabalho como trabalhadora assalariada e ndo-assalariada no ambito domeéstico.
Demonstrou, portanto, ndo somente a ndo-intencdo de questionar essa estrutura de género,
como, também, responsabilizou parcialmente as mulheres pelas discriminagdes provenientes
desta.

Alguns anos depois, entre 1950 e 1952, 0 Women’s Bureau publicou a série Social
work series composta por 8 boletins sobre as perspectivas de emprego para mulheres como
assistentes sociais nas areas de medicina, psiquiatria, infancia, familia, organizacbes
comunitérias, trabalho em grupo e na administracdo e ensino e pesquisa. Em 1952, a agéncia
publicou o boletim de numero 235-8, The outlook for women in social work: general summary,
gue consistiu em um compilado de informacGes das diferentes areas de atuacdo em servico
social abordadas nos sete boletins anteriores. O boletim também foi planejado e dirigido — além
de escrito — por Marguerite Wykoff Zapoleon.

Assim como nas séries anteriores, de forma geral, 0s boletins apresentam uma estrutura
semelhante de contetdo. Os conteudos se estruturam da seguinte forma: definicdo da profissdo
a partir de citacGes de dicionarios de profissdes; descricdo da funcdo; perspectivas de emprego
na area; demanda e oferta no final da década de 40; formacdo académica além de descricdo de
treinamentos e habilidades necessarias; alguns dos boletins trouxeram informagdes de contexto
histérico do mercado de trabalho da profissao antes e durante a Segunda Guerra Mundial bem
como das mudancas desencadeadas por esta; informac6es sobre organizacGes profissionais; e
apéndice com diversas informagdes como documentos com informacdes de associacdo a
organizacg0es, faculdades que ofertavam a formacao exigida e requisitos para vagas de emprego
no governo. Nesta serie a agéncia optou por centralizar informacdes de desigualdades salariais
e empregabilidade da méo de obra negra no altimo boletim da cole¢éo.

Na serie é possivel identificar em varios momentos orientagdes, informacdes e analises
pautadas a partir da desconstrucdo de essencialismos bioldgicos e sociais. No trecho a seguir,
observa-se uma contestacéo sutil a afirmacéo de que as mulheres se adaptariam melhor do que
0s homens no servigo social voltado a familias, pois conseguiria de forma “mais facil” a

confianca destas:
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Alguns especialistas nesta area acreditam que as mulheres se adaptam melhor
a esse trabalho do que os homens porque tém menos dificuldade em conquistar
a confianca das maes nas familias que se candidatam servigo. Algumas
trabalhadoras muito jovens, devido a sua juventude, tém dificuldade de inicio
em obter a confianca das mulheres mais velhas que recebem ajuda. Com o
passar do tempo, adquirem confianca e habilidade se tiverem o interesse e a
paciéncia que também sdo requisitos para o sucesso neste trabalho.®
(WOMEN’S BUREAU, 1951, n. 235-4, p. 31, tradugéo nossa).

Ao sugerir que mulheres conseguiriam se relacionar melhor com familias do que os
homens, ha a afirmacdo implicita de que isso se daria pelo fato das mulheres possuirem elas
préprias o papel social de criacdo de familias, sendo, portanto, o trabalho de assisténcia social
com estas uma extensdo desse papel. A agéncia, contudo, ressalta que o estabelecimento de
confianga com as familias e consequente sucesso no trabalho dependia do nivel de maturidade,
habilidade técnica, interesse e paciéncia — habilidades ndo relacionadas ao género ou sexo e,
sim, a qualificacdo e habilidades técnicas adquiridas — e ndo do fato das mulheres serem
mulheres. Ha, portanto, a desvinculacdo de aptiddo profissional da mulher de essencialismos
bioldgicos e sociais atrelados ao género que funcionavam como critérios estruturantes da
divisdo sexual do trabalho e pardmetros normativos das relagdes de trabalho.

Em 1950 e 1952 foram publicadas duas edi¢des da série Home economics occupations
series sobre as oportunidades de emprego para mulheres com formacao académica no curso de
economia domeéstica, sendo que a segunda edicdo focou em oportunidades de emprego como
supervisoras e gerentes no setor alimenticio. A série foi inicialmente planejada e dirigida por
Marguerite Zapoleon com a segunda edicdo dirigida pela chefe da divisdo de pesquisa da
agéncia, Mary N. Hilton.

Os boletins trazem informac6es sobre as ocupacgdes dietéticas como definicdo, areas
de concentracdo, descricdo das responsabilidades das ocupacgdes, formacdo académica
necessaria; oportunidades de emprego; perspectivas de emprego em 1949; evolucdo historica
de demanda por &rea e proporgdo de profissionais; distribuicdo geogréfica de profissionais;
faculdades com oferta do curso e bolsas de estudos disponiveis; salarios, condic¢Ges de trabalho,
escala de trabalho e promocgOes; organizagOes profissionais existentes. Assim como as

publicacGes anteriores, os boletins eram um guia completo de profissdes. Mas, diferentemente

% “Some specialists in this field believe that women are better adapted to this work than men because they have
less difficulty in gaining the confidence of the mothers in the families which apply for service. Some very young
women workers, because of their youth, have difficulty at the outset in obtaining the trust of older women receiving
aid. With the passage of time, they acquire confidence and skill if they have the interest and the patience that are
also requisites for success in this work” (WOMEN’S BUREAU, 1951, n. 235-4, p. 31).
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das séries precedentes, nesses dois boletins, ndo ha informacBes ou analises sobre as
perspectivas de emprego para mulheres negras, com deficiéncia e mais velhas, porém, cita-se
as oportunidades para mulheres casadas.

A formacao superior em economia domeéstica tinha por finalidade treinar as mulheres
das classes média e alta para se tornarem donas de casa. A agéncia, todavia, enfatizou a
oportunidade de utilizacdo dessa formacgdo para obter trabalhos assalariados no setor

alimenticio, principalmente em cargos mais técnicos e de lideranca. De acordo com a agéncia,

O estudo da economia domeéstica tem sido importante na formagdo de
mulheres para o trabalho como donas de casa. Com a tendéncia de longa
duracdo em nossa economia de transferéncia para industrias manufatureiras
ou de servicos industriais de muitas das fungbes anteriormente
desempenhadas no lar, nossas faculdades de economia doméstica também se
tornaram a principal fonte de lideranca e pessoal qualificado para essas
atividades.®* (WOMEN’S BUREAU, 1950, n. 234-1, p. IV, tradugdo nossa).

Ainda que ndo haja por parte da agéncia uma contestacao ao papel de dona de casa das
mulheres e, portanto, da estrutura hierdrquica de género vigente, 0 Women’s Bureau fez uso
dessa mesma estrutura como forma de promover a ascensdo das mulheres — nesse caso, as da
classe média e alta — no mercado de trabalho ao incentivar que elas usassem esse tipo de
formacdo académica para além das responsabilidades domésticas. A estratégia utilizada pela
agéncia na luta contra a discriminagdo de género era, entdo, a de negociacdo e ndo de
contestacdo. Em outro trecho do boletim € possivel identificar novamente essa abordagem,
guando a agéncia afirma que determinadas profissdes dietéticas eram “adequadas” a mulheres
casadas, pois as escalas de trabalho, por exemplo, permitiam a conciliagdo entre
responsabilidades domésticas e emprego assalariado:

Certos tipos de trabalho dietético sdo mais vidveis para mulheres casadas,
principalmente aquelas com filhos. Trabalho em plantas industriais, saude
publica, clinicas de alimentacdo, ensino ou programas de merenda escolar com
5 dias de trabalho na semana e sabados, domingos e feriados livres, sdo mais
desejaveis para mulheres com responsabilidades domésticas do que a maioria
dos empregos em hospitais.®” (WOMEN'S BUREAU, 1950, n. 234-1, p. 37,
traducdo nossa).

% “The study of home economics has long been important in training women for their work as homemakers. With
the long-time trend in our economy toward the transfer to manufacturing or service industries of many of the
functions formerly performed in the home, our colleges of home economics have also become a principal source
of leadership and professional staff for these activities” (WOMEN’S BUREAU, 1950, n. 234-1, p. IV).

97 “Certain types of dietetic work are more feasible for married women, especially those with children. Work in
industrial plants, public health work, food clinic work, teaching, or school lunch programs with a 5-day week and
Saturdays, Sundays, and holidays free are more desirable for women with home responsibilities than are most
hospital jobs” (WOMEN’S BUREAU, 1950, n. 234-1, p. 37).
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Todas essas séries de boletins com centralidade em profissfes que exigiam formacao
superior ndo eram destinadas a todos os tipos de mulheres. Levando em consideracdo que as
faculdades e universidades nos EUA eram e sdo pagas — inclusive as publicas —, de altos valores
de mensalidades e taxas administrativas, além da existéncia da segregacao racial a época que
limitava o ingresso de pessoas negras, geralmente pessoas com alta renda possuiam acesso a
elas. Em sua maioria homens brancos das classes média e altas com crescimento das matriculas
de mulheres a partir da Segunda Guerra Mundial, onde ocorreu a flexibilizacdo dos critérios de
género para ingresso no ensino superior. Logo, era a esse publico, de mulheres brancas a partir
da classe média, que os boletins foram destinados apesar da agéncia ter fornecido informacGes
de obtencdo de bolsas de estudos e oportunidades no ensino superior as pessoas negras.

Mas o Women’s Bureau também publicou séries tematicas ndo relacionadas a
profissdes. Entre 1945 e 1946, por exemplo, fora publicada a série State labor laws for women
composta por 5 boletins que reuniu informacdes sobre leis estaduais trabalhistas que
regulamentavam o trabalho das mulheres e se encontravam vigentes até 15 de dezembro de
1944, com informagdes sobre modificacGes ocorridas durante e em decorréncia da Segunda
Guerra Mundial. Esse conteudo do boletim interessava mais a classe trabalhadora de mulheres
formada por pessoas pobres, tanto de brancas quanto de negras, que necessitavam de leis que
Ihe assegurassem boas e justas condic6es de trabalho.

A Ultima edicdo da série foi publicada sete anos antes e a publicacdo de uma nova foi
por causa das inameras modificacdes ocorridas na legislacao trabalhista durante e por causa da
Segunda Guerra Mundial (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 202-1). A pesquisa e compilacao de
informacdes das trés primeiras edi¢des foi realizado pela economista Mary Loretta Sullivan, da
Divisdo de Legislacdo e Administracdo Trabalhista da agéncia. A quarta edicdo pela advogada
Sara L. Buchanan, pertencente a mesma diviséo. E a organizacdo do quinto boletim € creditada
a toda a diviséo e escrito por Alice Angus.

O conteudo das quatro primeiras edi¢cdes do boletim foi organizado no formato de
tabelas com reproducdo das leis. Em cada boletim h4 uma tematica diferente. A primeira edicdo
foi sobre leis de horas de trabalho semanais e diarias, dias de descanso, pausas para refei¢oes e
emprego noturno (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 202-1); o segundo sobre leis de instalagdes
fisicas como assentos, banheiros, refeitorios, vestiarios e salas de descanso (WOMEN’S
BUREAU, 1945, n. 202-11); o terceiro sobre leis de levantamento de peso e outras condigdes
de trabalho, ocupacBes proibidas e regulamentacdo trabalhista aplicada antes e apos a
trabalhadora dar a luz (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 202-111); o quarto sobre leis de
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proibigdo e regulamentagdo do trabalho em casa (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 202-VI); e 0
quinto e ultimo boletim da série consistiu em uma andlise histérica dos conteudos publicados
nas edicdes anteriores (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V).

O objetivo da série ndo se resumiu apenas em ser informativo. A agéncia teve por
objetivo, também, criticar leis que desfavoreciam as mulheres — énfase na questao de género,
ignorando leis segregacionistas — e defender algumas de suas posic¢Ges politicas e trabalhistas
como a proposta de uma padronizacdo de condigdes minimas de trabalho e uma legislacédo
trabalhista federal.

No boletim de nimero 202-V, State labor laws for women with wartime modifications,
December 15, 1944 de 1946, por exemplo, ao relatar brevemente sobre os movimentos
trabalhistas do século XIX que reivindicavam pela diminuicéo das horas de trabalho diarias, o
boletim enfatizou a falta de forca executiva das leis aprovadas na época que ndo possuiam
carater nacional e frequentemente eram burladas pelos empregadores (WOMEN’S BUREAU,
1946, n. 202-V). H4, entdo, uma sugestdo da ineficacia de leis estaduais e acordos coletivos
entre sindicatos e empresas para a regulamentacao das relacdes trabalhistas — principalmente
de trabalhadoras mulheres —, havendo, portanto, a necessidade de uma legislacao trabalhista
federal a ser imposta a todo o pais de forma uniforme e padronizada.

Ainda nesse mesmo boletim (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V), a agéncia
destacou que até 1944, apesar da maioria das leis estaduais vigentes sobre a regulamentacao
das horas maxima de trabalho e dia de descanso se aplicarem tanto a homens quanto a mulheres,
elas geralmente beneficiavam mais os trabalhadores homens. Isso porque ao explicitar quais
ocupacdes a lei cobria, se excluia diversas ocupacgdes exercidas pelas mulheres, pois, em fungéo
da discriminacdo de género estrutural, ndo eram reconhecidas pelas leis como “trabalhos de
verdade”.

E ao longo da série é possivel identificar que uma parcela significativa das leis
trabalhistas se baseava em papéis sociais de género e essencialismos biol6gicos e ndo
necessariamente em direitos individuais — independentemente de género ou raga — ou pesquisas
cientificas. Havia, por exemplo, leis que regulamentavam o levantamento de peso maximo por
sexo; proibicdo de trabalho noturno somente para mulheres; proibicdo de determinadas
profissdes somente para mulheres como trabalhos em minas e estabelecimentos que lidavam
com bebidas intoxicantes e restricdo a alguns cargos como o de mensageira e carregadora
(WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 202-V).

As leis refletiam, assim, a estrutura hierarquica de género na qual se fundamentava os

sistemas politico e trabalhista dos EUA. Havia, portanto, o privilégio dos direitos de homens
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em detrimento dos direitos das mulheres a partir da construcdo de um discurso social sobre o
género que o naturalizava a fim de atingir seu objetivo de dominagdo de um género sobre 0s

demais.

4.3.  Estudos ndo-seriados, boletins especiais e sobre conferéncias e organizacoes

Apesar de ndo se configurarem no formato de séries, a agéncia publicou boletins com
mais de uma edicdo sobre uma mesma tematica, porém, sem numeracao sequenciada. Durante
a Segunda Guerra Mundial, por exemplo, 0 Women’s Bureau ¢ o Interdepartmental Committee
on Scientific and Cultural Cooperation do Department of State dos EUA% (Comité
Interdepartamental de Cooperacéo Cientifica e Cultural do Departamento de Estados dos EUA),
estabeleceram uma parceria a fim de realizar estudos sobre a mdo de obra feminina em alguns
paises republicanos da Ameérica Latina. A entdo chefe da Divisdo Internacional da agéncia,
Mary M. Cannon, foi a especialista e representante interamericana que realizou as viagens e
escreveu boletins. Segundo Fraccaro, os objetivos das viagens de pessoas enviadas dos EUA

aos paises da América Latina

[...] revela que as entrevistas e os levantamentos realizados junto as liderangas
do mundo do trabalho e os funcionarios publicos forneceram ao Departamento
do Estado dos Estados Unidos um quadro detalhado sobre as questbes de
maior interesse as liderancas locais [...] Esse quadro permite que o 6rgao
estrangeiro forneca material especifico e direcionado e assim cumpra, de
forma mais produtiva, a tarefa de influenciar essas liderangas em prol do
projeto americano” (FRACCARO, 2010, p. 339).

Em 1945 foi publicado o boletim de nimero 206, Women workers in Brazil, a partir
de uma viagem de trés meses realizada ao pais entre 1942 e 1943%°. No ano seguinte, o boletim
de nimero 210, Women workers in Paraguay. E em 1947 o boletim de nimero 213, Women
workers in Peru, decorrente de uma viagem ao pais em 1943. Em 1941 Mary Cannon viajou

durante seis meses pela América do Sul também como representante interamericana da agéncia,

% O Department of State é uma espécie de Ministério de RelagGes Exteriores, sendo responsavel, portanto, pelas
relagBes internacionais do pais como representar os EUA na Organizacao das Na¢des Unidas, aconselhar e liderar
em questdes de politica externa, entre outros.

% Em artigo publicado 2010, Fraccaro (2010) divulgou a tradugdo de um relatério de Mary M. Cannon sobre as
trabalhadoras brasileiras a partir da viagem que realizou ao pais entre 1942 e 1943.
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mas a viagem foi em decorréncia de um projeto da prépria agéncia autorizado pelo Department
of State. Cannon visitou a Argentina, o Chile e o Uruguai e escreveu o boletim de nimero 195,

Women workers in Argentina, Chile, and Uruguay, publicado em 1942,

Imagem 14 - Capa do boletim de nimero 206, Women Workers in Brazil
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Fonte: Women’s Bureau (1945, n. 206)

A agéncia realizou publicagdes de boletins especiais de uma tematica especifica,
porém, separados da sequéncia de publicacdes dos boletins recorrentes — e por isso esses

boletins ndo foram analisados na dissertacdo. Além de numeracdo diferente, esses boletins
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foram chamados de “boletins especiais”. Entre 1944 e 1953, contudo, a incidéncia dessas
publicacbes foi menor, geralmente com publicacfes de edi¢Oes finais de colecdes de anos
anteriores.

Foi comum a publicacdo de boletins com resumos de conferéncias nacionais e sobre
determinadas organizacOes que atuaram em beneficio aos direitos das mulheres. Em 1947, por
exemplo, agéncia publicou o boletim de nimero 217, International documents on the status of
women — organizado pela economista e sufragista feminista Mary Elizabeth Pidgeon —, com
informacdes da atuacdo de organizacgdes internacionais oficiais em prol do status da mulher,
tragando o trabalho da Commission on the Status of Women!® (Comissdo sobre o Status das
Mulheres), pertencente a Organizacdo das Nag¢oes Unidas (ONU), desde seu trabalho na extinta
League of Nations!® (Liga das Nagdes) até sua primeira reunido que resultou na criagio
permanente de uma comissdo do status da mulher em 1946 (WOMEN’S BUREAU, 1947, n.
217).

Ja em 1948, a agéncia publicou o boletim de numero 224, Report on 1948 Women'’s
Bureau Conference — The American Woman — Her Changing Role (Worker, Homemaker,
Citizen). A conferéncia foi organizada pelo Women’s Bureau com apoio do U.S. Department
of Labor para comemorar o centenario da Seneca Falls Convention!®? (Convencéo de Seneca
Falls), considerada a primeira convengdo formal sobre direitos das mulheres nos EUA, e
discutir sobre o papel da mulher estadunidense no poés-guerra. E teve a presenca do entdo
presidente dos EUA, Harry S. Truman; do secretario de trabalho da época, Lewis B.
Schwellenbach, e alguns funcionarios do U.S. Department of Labor; a diretora do Women’s
Bureau, Frieda Miller, e outras funcionarias da agéncia; delegados da India e Siria da
Commission on the Status of Women da ONU; o presidente da Inter-American Commission of
Women; dois membros da ILO da ONU. Além dessas autoridades, foram convidados
representantes de 91 organizacGes de mulheres, profissionais e sindicatos — a maioria eram
aliadas da agéncia — sendo que 20 ndo enviaram representantes (WOMEN’S BUREAU, 1948,
n. 224).

100 Criada em 1946, a comissdo internacional teve por objetivo analisar e reportar a situacdo econémica, social,
politica e educacional das mulheres ao redor do mundo & ONU a fim de promover os direitos das mulheres nesses
campos. Atualmente, tem por objetivo promover a equidade de género e empoderamento das mulheres.

101 Criada em 1919, no contexto de término da Primeira Guerra Mundial, a liga possuiu natureza internacional com
0 objetivo de assegurar a paz mundial. Foi dissolvida em 1946, sendo sucedida pela ONU.

102 para saber mais sobre a convencéo, vide as obras The myth of Seneca Falls: memory and the Women's Suffrage
Movement, 1848-1898 (2014) da historiadora Lisa Tetrauly; e Mulheres, raga e classe (1981) da fildsofa Angela
Davis.
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Imagem 15 - Capa do boletim de nimero 224, Report on 1948 Women's Bureau Conference — The American
Woman — Her Changing Role (Worker, Homemaker, Citizen), de 1948
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Fonte: Women’s Bureau (1948, n. 224).

Em vista da relevancia do evento, a agéncia justificou a publicacdo do boletim por
causa da alta demanda por informagdes da conferéncia (WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 224).
De fato, o boletim foi redigido e publicado em menos de dois meses ap0ds a realizacdo da
conferéncia, sendo que os boletins da agéncia geralmente eram estudos realizados meses ou
anos antes da data da publicacéo.

Na analise dos discursos das pessoas gque falaram na conferéncia, é possivel identificar
o conflito de interesses interno da esfera federal, havendo divergéncia de posicdes entre o
Women’s Bureau e 0 presidente dos EUA e o secretario de trabalho do U.S. Department of
Labor. No discurso de abertura, o presidente Harry S. Truman defendeu que o papel da mulher

no pos-guerra deveria ser em prol do crescimento econdémico e a reivindicagdo e a conquista de
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direitos, algo secundério (TRUMAN apud WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 224). Ou seja: 0
papel da mulher no p6s-guerra deveria ser de cooperagdo econdmica através de sua forga de
trabalho e ndo um papel politico por meio de ativismos e manifestagdes.

Em seguida, no discurso do secretario de trabalho, a todo momento este defendeu sua
gestdo — alvo de criticas a época — e interesse do ministério e sua gestdo no apoio as
reivindicagdes das mulheres além de defender o mesmo papel da mulher no pds-guerra que o
presidente, enfatizando que as mulheres j& haviam conquistado plenos direitos politicos,
econdmicos e civis e, por isso, a conferéncia deveria focar nos desafios econémicos do pais no
poés-guerra e ndo em discussdes politicas (SCHWELLENBACH apud WOMEN’S BUREAU,
1948, n. 224). Por fim, no discurso de Frieda Miller, esta criticou as falas do secretario de
trabalho, ressaltando que ainda havia muito a ser feito em relacdo aos direitos das mulheres ja
gue essas nao haviam conquistado direitos iguais e equitativos aos dos homens (MILLER apud
WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 224).

Em 1952 foi publicado o boletim de nimero 243, Report of the National Conference
on Equal Pay, March 31 and April 1, 1952, sobre a National Conference on Equal Pay,
organizada pelo Women’s Bureau em 1952 em defesa da aprovagdo de legislagdo federal de
equidade salarial que impediria diferencas salariais baseadas em diferencas sexuais. A
conferéncia teve a participacdo de mais de 100 representantes de organizacdes nacionais de
mulheres, sindicatos, associacOes de empregadores, grupos civis e administradores de leis
estaduais de equivaléncia salarial (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 243).

Ademais, a conferéncia ocorreu na mesma época em que havia pelo menos duas
peticbes no Congresso de aprovacao da legislacdo de equal pay no pais. O boletim demostra o
papel-chave do Women’s Bureau em articular e mobilizar diferentes agentes civis e politicos
em prol da defesa de suas pautas sobre reivindicacdes trabalhistas para mulhere, além de sua
influéncia no pais, expressa pela quantidade e diversidade de organizagdes e pessoas presentes
na conferéncia e do apoio massivo dos presentes a posi¢do da agéncia sobre equivaléncia
salarial.

Em 1953 a agéncia publicou o boletim de namero 244, Womanpower committees
during World War 11, com informag6es sobre o trabalho de trés comités sobre empregabilidade
e utilizacdo da mao de obra feminina durante a Segunda Guerra Mundial, a saber: 0 Women’s
Advisory Committee (EUA, 1942-1945; WAC, Comité Consultivo de Mulheres); 0 Women’s
Consultative Committee (Gra-Bretanha, 1941-1945; Comité Consultivo para Mulheres); e o
Woman Power Committee (Gré-Bretanha, 1940-1945; Comité de Forca de Trabalho da

Mulher). O boletim possui um carater politico implicito no qual, através da descricéo critica
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das atividades do comité, o Women’s Bureau buscou criticar a exclusdo de mulheres de
decisdes politicas; o essencialismo bioldgico na politica; criticar a exclusdo da agéncia como
orgdo consultivo oficial sobre a médo de obra feminina durante a guerra, com a criagdo do WAC;
e reiterar o papel da agéncia como referéncia na producédo de dados estatisticos e estudos sobre
a mao de obra feminina, essenciais para a construcdo de legislacdes e melhora nas condicoes
de trabalho além de conquista de influéncia na esfera federal (WOMEN’S BUREAU, 1953, n.
244).

No mesmo ano a agéncia publicou o boletim de nimero 252, Toward better working
conditions for women: methods and policies of the National Women'’s Trade Union League of
America, com informagGes sobre os métodos e politicas desenvolvidas pelo WTUL para
melhorar as condicGes de vida e trabalho das mulheres durante os seus vinte primeiros anos de
existéncia. O boletim foi publicado dois anos apds o fim da organizacéo e era esperado ja que
o WTUL foi uma das organiza¢fes que mais exerceram pressdo junto ao governo para a criagdo
do Women’s Bureau além de algumas membras terem trabalhado na agéncia apds sua criagao.
Para o Women’s Bureau 0 WTUL “ocupa uma posicao unica na historia dos Estados Unidos,
como porta-voz das mulheres dentro do movimento trabalhista e do movimento trabalhista entre
as mulheres trabalhadoras™'% (WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 252, p. I11, traducdo nossa).

4.4. Boletins sobre legislacGes e beneficios trabalhistas, condi¢es de trabalho e status
politico e civil da mulher

Desde sua criagdo o Women’s Bureau defendeu o estabelecimento de leis estaduais e
federais de salario minimo e equidade salarial. Apds a guerra essas reivindicacGes se
intensificaram em vista das ac6es de movimentos trabalhistas de mulheres e sindicais e do
aumento da participacdo da mao de obra feminina no mercado de trabalho formal e em cargos
tradicionalmente ocupados por homens que levaram, consequentemente, a um aumento de sua
participacdo em organismos de presséo social e politica, a exemplo de sindicatos e organizacoes
de mulheres. A defesa de equivaléncia salarial pela agéncia também se relaciona ao momento

econbmico do pais: a maior poténcia econdmica e politica do mundo possuia uma economia de

108 «[..] occupies a unique position in the history of the United States, as spokesman for women within the labor
movement, and for the labor movement among working women” (WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 252, p. llI).
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consumo que necessitava de uma populacdo com poder de compra continuo e suficiente. As
desigualdades salariais representavam uma possivel ameaca a sustentacdo dessa estrutura
econdmica.

Desta forma, entre 1944 e 1953, a agéncia realizou e publicou diversos estudos sobre
a média salarial de mulheres. Nesses boletins a agéncia frequentemente relacionou as
consequéncias da guerra ao mercado de trabalho, que havia impulsionado um cenério favoravel
a reivindicacao por salarios equivalentes entre mulheres e homens e outros direitos trabalhistas.

A agéncia também defendeu e realizou estudos relacionados a outros aspectos do
regime de trabalho como carga horaria maxima da jornada de trabalho; regimes de trabalho de
meio periodo e noturno; e beneficios trabalhistas de maternidade, creches e seguro de velhice.
E no boletim de numero 220, Old age insurance for household workers, é possivel identificar
a posicdo da agéncia em relacdo ao trabalho doméstico.

O Women’s Bureau defendia a importancia econdmica, social e politica do trabalho
doméstico a partir de trés argumentos. Sdo eles: promocdo do bem-estar das familias e
comunidades através do cuidado da casa, de idosos, criangcas e pessoas “invalidas”; se
apresentava como solucédo a dupla jornada da trabalhadora mulher, permitindo que esta pudesse
se dedicar integralmente ao trabalho assalariado sem necessitar também exercer afazeres
domeésticos; e extensao da legislacdo trabalhista as ocupacdes domésticas de forma a melhorar
as condicdes de trabalho e, assim, evitar a evasdo destas ocupagdes (WOMEN’S BUREAU,
1947, n. 220).

Ao longo do boletim (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 220) a agéncia procurou
dignificar a ocupagdo domeéstica, demonstrando a sua importancia para a economia, mercado
de trabalho e sociedade e defendendo a capacitacdo das profissionais e valorizagdo dos salarios,
além de criticar as relagdes de trabalho informais durante a contratacdo, desprovidas de
regulamentacéo trabalhista. A agéncia, no entanto, nao problematizou o fato de as ocupagoes
domésticas serem predominadas esmagadoramente por mulheres negras e de sua relacdo com
0 racismo estrutural da sociedade estadunidense, sendo um legado de seu passado escravista.
Nem problematizou a questéo de que o trabalho doméstico estava associado & manutencgéo das
classes dominantes.

Conforme destacado pela historiadora Premilla Nadasen (2015), no pds-guerra, 0
trabalho domestico assalariado era fundamental para a manutencdo da ordem social da classe
média generificada. As mulheres poderiam trabalhar fora de casa desde que fossem capazes de
manter os trabalhos domésticos em dia, seja por trabalho préprio ou contratagdo de uma

empregada doméstica. Dessa forma, mantinha-se intacta a divisao sexual do trabalho e os papéis
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sociais de género estabelecidos (NADASEN, 2015), ndo sendo necessario distribuir as
responsabilidades da reproducdo social da forca de trabalho com os homens, Estado ou
sociedade civil.

E ao defender o trabalho doméstico como determinante para a emancipacdo econémica
e trabalhista da mulher, que a isentaria da realizacdo integral dos trabalhos domésticos, o
Women’s Bureau defendeu, todavia, apenas emancipagdo econdémica da mulher branca da
classe média e alta em detrimento da emancipagdo econémica da mulher negra. Isso porque em
1950, mais de 90% das trabalhadoras domésticas eram negras (WOMEN’S BUREAU, 1952,
n. 242). E como destacou Davis (2016), o trabalho doméstico e agricola foram legados da
escravidao a populacdo negra, principalmente as mulheres. Além do mais, as trabalhadoras
brancas de baixa renda também foram excluidas da “emancipagdo econdmica” proporcionada
pela contratacdo de trabalhadoras domeésticas.

Na logica da reproducédo social da forga de trabalho, as mulheres brancas da classe
média, portanto, buscaram diminuir o encargo desse trabalho ndo-assalariado por meio da
exploracdo da méo de obra feminina negra em trabalhos domésticos com baixos niveis salariais
e de condicdes de trabalho. Novamente, por meio de uma estratégia de negociagdo, o Women’s
Bureau reivindicou a extensdo de beneficios trabalhistas e melhorias salariais a essa classe de
trabalhadoras, o0 que alguns setores da classe médial® nio estavam dispostos a fazer ou
conceder.

O Women’s Bureau também direcionou sua atencdo ao status legal da mulher
estadunidense no imediato pds-guerra. Em 1951 a agéncia publicou o boletim de numero 157,
The legal status of women in the United States of America as of January 1, 1948, uma versao
revisada e atualizada do boletim de mesmo nimero publicado em 1938 que havia sido
apresentado pelos EUA a entdo Liga das NacGes — futura ONU — e se tornado uma referéncia

nacional e internacional. Conforme afirma a agéncia,

Desde daquela época, o material tem sido amplamente utilizado, tanto
internacionalmente quanto em casa. Funcionarios governamentais e
trabalhistas, organizagdes sindicais e culturais nacionais, instituicdes
educacionais, bibliotecas, jornalistas e inimeros individuos mantém uma
demanda constante pelas informagdes que fornecem.'® (WOMEN’S
BUREAU, 1951, n. 157-Revised, p. V, traducdo nossa).

104 para saber mais sobre a relagdo da classe média com o trabalho doméstico entre a segunda metade do século
XIX e primeira do século XX, vide a obra Unprotected labor: household workers, politics, and middle-class reform
in New York, 1870-1940 (2011) da historiadora Vanessa H. May.

105 “Since that time, the material has been widely used, both internationally and at home. Government and labor
officials, national trade union and cultural organizations, educational institutions, libraries, journalists, and
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O boletim traz informacfes e andlises da posicdo civil e politica da mulher
estadunidense até 1948 a partir de legislacGes estaduais e federais vigentes até entdo. No inicio
do boletim ha a imagem do muro artistico Contemporary Justice and Woman (Justica e Mulher
Contemporénea) do pintor hingaro Emil Bisttram, confeccionado no prédio do Department of
Justice (Departamento de Justica) dos EUA em Washington D.C. Apesar de ndo afirmar de
forma objetiva, a agéncia deixou implicito — por meio da descricdo do mural — o0 seu
posicionamento em relacdo a importancia e papel da mulher na sociedade e contexto pds-guerra
no qual o painel simboliza a passagem da mulher da escraviddo para a liberdade, de uma
condicgéo de escravizada e objeto do homem para uma condigéo livre e independente na qual
atuava nas artes, esportes, governo e ciéncias em uma tendéncia de assumir, assim, uma posicédo

de igualdade em relacdo ao homem. De acordo com a descri¢do do mural pela agéncia,

Mostrado no painel inferior do mural, é a mulher de dias anteriores e uma
civilizagdo mais rude quando ela existia como propriedade e escrava do
homem [...] O grande painel central retrata a mulher moderna passando por
uma porta aberta para a luz de sua nova liberdade. No primeiro plano do
painel, a Justica cortou as correntes que prendiam a mulher a uma tradicao
feita pelo homem interpretada pelo artista como uma captora agachada e
sinistra, cujos tracos de harpia aparecem apesar de um manto pesado [...] Os
pequenos painéis de borda retratam algumas das atividades da mulher
possibilitadas pela sua libertagdo. Ela € mostrada participando das artes,
pesquisa, educacdo, negbcios, teatro, esportes, governo e ciéncia.l%
(WOMEN’S BUREAU, 1951, n. 157-Revised, n.p., tradugdo nossa).

numerous individuals maintain a steady demand for the information it provides” (WOMEN’S BUREAU, 1951, n.
157-Revised, p. V).

106 «“Shown in the bottom panel of the mural is the woman of earlier days and a ruder civilization when she existed
as man's chattel and slave [...] The large central panel pictures modern woman passing through an open door into
the light of her new freedom. In the foreground of the panel Justice has severed the chains that bound woman to a
man-made tradition interpreted by the artist as a crouching, sinister captor, whose harpy traits appear despite a
heavy mantle [...] The small border panels portray some of woman's activities made possible by her release. She
is shown participating in the arts, research, education, business, the drama, sports, government, and science”
(WOMEN’S BUREAU, 1951, n. 157-Revised, n.p.).
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Imagem 16 - Foto do mural Contemporary Justice and Woman, de Emil Bisttram
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Fonte: Women’s Bureau (1951, n. 157-Revised)

Ao longo do boletim observa-se que a agéncia ndo acredita que a mulher tenha
alcancado plena igualdade em relacdo ao homem nas esferas trabalhista, civil, politica e social.
Todavia, para a agéncia, a liberdade plena da mulher estava limitada pela desatualizacdo da
legislagdo, ndo acompanhando o ritmo das transformagdes sociais ao longo do tempo
(WOMEN’S BUREAU, 1951, n. 157-Revised), e ndo em funcéo da estrutura de género e raca
hierarquica que regia a sociedade estadunidense.

O boletim foi acompanhando por outros 64 sendo que 43 foram publicados entre 1948
e 1951 e os demais entre 1956 e 1966. Cada edicdo reuniu um compilado de legislacdes
estaduais de direitos civis e politicos dos Estados do pais além das possessGes dos EUA a época,
como o Alasca, Hawai, Porto Rico, Zona do Canal do Panama e llhas Virgens. O estudo foi
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organizado pela advogada Sara Louise Buchanan, integrante, a época, da ordem dos advogados
da Supreme Court of the United States (Suprema Corte dos EUA) e da Mississippi Supreme
Court (Suprema Corte do Mississippi) com assisténcia da economista Mary Loretta Sullivan e
da assistente editorial Elizabeth Batson.

Em 1946 foi publicado o boletim de nimero 157-A, The legal status of women in the
United States of America: United States summary, cumulative supplement, 1938-1945, um
suplemento ao boletim original de numero 157 de 1938. O suplemento trouxe informacdes
atualizadas — entre 1938 e 1945 — de leis estaduais sobre o status civil e politico das mulheres.

E em 1953 foi publicado o boletim de nimero 249, The status of women in the United
States, 1953, com informac0es sobre o status da mulher nos EUA nas esferas trabalhista, civil
e politica. O boletim é um resumo sobre o status politico e econdmico das mulheres nos EUA
em 1953 e em comparacdo com periodos anteriores. O boletim foi produzido em meio ao
contexto da Guerra da Coreia (1950-1953)%7 e das elei¢Bes presidenciais de 1952, destacando
a importancia do eleitorado feminino no ganho das eleicbes (WOMEN'S BUREAU, 1953, n. 249).

Desde sua criacdo o Women’s Bureau realizou diversos estudos sobre as condigoes de
trabalho das mulheres em industrias. Ao término da Segunda Guerra Mundial o foco dos
estudos da agéncia mudou, passando a enfatizar oportunidades de empregabilidade da méo de
obra feminina no poés-guerra e reivindicacdes por legislacbes trabalhistas com énfase em
igualdade salarial e de oportunidades de capacitagédo profissional e de emprego. Apesar dessa
nossa nova direcdo, a agéncia ndo deixou de realizar estudos sobre condi¢des de trabalho em
industrias.

Entre 1944 e 1953, por exemplo, a agéncia publicou alguns boletins exclusivos dessa
teméatica. Em 1947 langou o boletim de nimero 208, Women’s wartime hours of work, que
trouxe um estudo, a partir de entrevistas com 566 trabalhadoras de treze industrias bélicas, sobre
o0 cotidiano doméstico das trabalhadoras de inddstrias — bem como a descri¢do destas e das
ocupacdes e condicbes de trabalho — e sua relagdo com o trabalho fora de casa (WOMEN’S
BUREAU, 1947, n. 208). Em 1947 publicou o boletim de nimero 212, Industrial injuries to
women, sobre acidentes de trabalho ocorridos com mulheres em algumas inddstrias

manufatureiras e ndo-manufatureiras em 1945 que causaram morte, deficiéncia permanente ou,

107 Nos boletins publicados durante o periodo da Guerra da Coreia, poucas mengdes foram realizadas a guerra e
nenhum estudo especifico sobre os efeitos dessa guerra na forca de trabalho do pais. Essa auséncia de mengdes e
analises a guerra, se comparada a Segunda Guerra Mundial, pode ter sido em vista da menor escala global de
envolvimento de outros paises ocidentais e impactos generalistas a nivel global e pelas politicas e contextos
internos dos EUA. Para saber mais sobre o assunto, vide a obra “The wrong war: american policy and the
dimensions of the korean conflict, 1950-1953” (1985) da cientista politica Rosemary Foot.
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na maioria dos casos, incapacidade temporaria (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 212). Em 1949
publicou o boletim de nimero 228, The industrial nurse and the woman worker, uma verséo
revisada o boletim especial de nimero 19 publicado em 1944 que fala sobre o cotidiano das
trabalhadoras mulheres em fabricas, questdes sobre higiene, fadiga, doencas, alimentacéo,
instalagBes fisicas, exposi¢do a riscos fisicos e quimicos e acidentes e o papel da enfermeira
industrial em ajuda-las com a saude e problemas pessoais e consequente diminuicdo de
turnover®® (WOMEN’S BUREAU, 1949, n. 228).

Os trés boletins buscaram descontruir essencialismos bioldgicos sobre as trabalhadoras
mulheres por meio de argumentos cientificos. No boletim de ndmero 228 (WOMEN’S
BUREAU, 1949, n. 228, 1949), por exemplo, ao discorrer sobre a satide da mulher na industria
e condi¢cBes como menopausa, gravidez e menstruacao, a agéncia busca demonstrar como a
falta de auxilio médico no ambiente de trabalho fazia com que essas condicdes atrapalhassem
a produtividade da trabalhadora mulher e favorecessem o seu absenteismo e ndo a condi¢éo em
si, defendendo, portanto, que adaptacdes fossem efetuadas e que essas condi¢fes ndo fossem
utilizadas como justificativas de demissdes ou ndo-contratacdo de mulheres. Logo, a agéncia
enfatizou a existéncia da diversidade fisiologica entre mulheres e homens e buscou desconstruir
essencialismos bioldgicos que hierarquizavam e inferiorizavam essas diversidades entre 0s
géneros, demonstrando que por meio de tecnologia, medicina e melhores condicGes de trabalho,
era possivel eliminar as limitacdes impostas por essas diversidades no ambiente de trabalho.

4.5. Boletins sobre o perfil da mé&o de obra feminina

O Women’s Bureau publicou boletins com estudos da evolugdo e caracteristicas da
mé&o de obra feminina ao longo do tempo em meio a um cenéario de alta demanda e poucas
informacdes sobre esse assunto para a compreenséo da reconfigura¢do da méo de obra feminina
no mercado de trabalho transformado pela Segunda Guerra Mundial. Em 1947, por exemplo, a

agéncia publicou o extenso boletim de nimero 218 — com quase 300 paginas —, Women'’s

108 Indicador que mede a rotatividade de pessoas funcionarias de uma empresa ou indUstria. A métrica demonstra
a relacdo entre o volume de desligamentos/demissdes e admissfes. Quanto maior o turnover, maior o volume de
desligamentos/demissoes.
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occupations through seven decades'®, que trouxe uma analise da distribuicdo ocupacional das
trabalhadoras mulheres a partir de censos nacionais realizados entre 1870 e 1940. O Women’s
Bureau ja havia publicado anteriormente dois boletins semelhantes, porém, com limitada
abrangéncia cronoldgica: um boletim analisou os censos de 1910 e 1920 e o outro, de 1920 e
1930.

De acordo com a carta de transmissdo do boletim, escrita por Frieda Miller, a
justificativa de publicacdo do boletim era por causa das forcas sociais e econémicas que haviam
transformado a méo de obra feminina em uma importante composicao da forca de trabalho do
pais (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 218). Diante esse cenario, tornou-se necessario a
realizacdo e publicacdo de um estudo centrado na trabalhadora mulher para obtencdo de
conhecimentos sobre a sua empregabilidade e as mudancas de sua atuacdo no mercado de
trabalho e enfrentar os problemas de empregabilidade dessas trabalhadoras de forma realistica
e construtiva (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 218). E importante destacar que esse tipo de
abordagem discursiva adotada pela agéncia — de se colocar como pioneira e fonte de dados
inéditos sobre a mao de obra feminina — também se constituia em uma forma de justificar a
propria relevancia e necessidade de existéncia do Women’s Bureau.

Ja em 1948, a agéncia langcou um manual de fatos sobre as trabalhadoras mulheres, o
Handbook of facts on women workers, que teve mais outras duas edi¢Oes atualizadas publicadas
em 1950 e 1952. A maioria das fontes de dados utilizadas eram provenientes de 6rgaos
governamentais como o U.S. Bureau of the Census (Agéncia do Censo dos EUA), o proprio
Women’s Bureau, o U.S. Bureau of Labor Statistics, a U.S. Federal Security Agency (Agéncia
de Seguranca Federal dos EUA), o entdo U.S. Office of Education (Escritério de Educacdo dos
EUA), departamentos estaduais de trabalho, entre outros. Os boletins reuniram diversos dados
estatisticos no formato de tabelas. Em 1953, contudo, a agéncia perdeu financiamento®° para a
continuacdo desses boletins.

De forma geral, os contetdos dos trés boletins se estruturam de forma semelhante. H4
informacdes sobre: contexto de crescimento da participacdo da mulher forca de trabalho desde
1870; distribuicdo ocupacional da m&o de obra feminina; empregabilidade na industria; perfil
da trabalhadora com dados sobre idade, status civil, mulheres com e sem filhos, chefes de

familia. Conteddos voltados a salarios como: tipos de remuneragdo; comparacao de salarios

109 Em 1949 foi publicada uma versdo popularizada e menos técnica do boletim, o Women s jobs: advance and
growth, em vista da alta demanda gerada pelo boletim anterior.

110 No periodo estudado do imediato pds-guerra, foi comum cortes orcamentarios nas agéncias federais (LAU
GHLIN, 1993).
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entre mulheres e homens (por ocupacgdo, ramo industrial, idade, raca); crescimento da média
salarial; salérios de trabalhadoras operarias (em comparacao de género), cargos administrativos
e de alta qualificacdo. Ha dados sobre as responsabilidades econémicas das mulheres e
acidentes na industria cuja fonte de dados foram boletins publicados anteriormente pela
agéncia. E recomendacdes de padrbes de trabalho para mulheres em industrias e escritorios;
informacdes de jornada de trabalho, salarios, salde e seguranca.

Os boletins também trouxeram informacdes sobre leis trabalhistas estaduais com
analise de leis estaduais que garantiam direitos a trabalhadoras domésticas além de informacdes
sobre o status politico e civil das mulheres nos EUA em comparacgdo com as esferas federal e
estadual e com apontamentos de discriminagdes existentes, informacGes de legislacbes e
direitos de acordo com o género e que regulamentavam o casamento, divorcio, tutela de filhos,
pensdo, contrato e propriedade, posse, uso e controle da propriedade. Por fim, os boletins
continham informacdes sobre a distribuicdo de mulheres em diferentes niveis de formacéao
académica e em alguns programas educacionais, indicacdo de bibliografia sobre as
trabalhadoras mulheres e lista de organiza¢des nacionais (estaduais e locais) com informacdes
de localizacao, fundacéo e objetivo com atuacdo em diferentes setores como profissionais e de
negdcios, educacionais, politicas e legislativas, patrioticas, pela paz mundial, organizacdes de
fazendas e rurais e organizagdes de trabalho.

Apesar do carater informativo e formato de guia, os boletins ndo eram desprovidos de
criticas e posicbes da agéncia. Por utilizar como fontes de dados boletins publicados
anteriormente, por exemplo, a agéncia reforgou suas posi¢cdes de defesa do salario minimo,
equivaléncia salarial, recomendacdo minima de condicdes de trabalho, defesa de legislacdo
trabalhista federal, entre outros assuntos ja abordados anteriormente.

Em 1949 a agéncia publicou o boletim de nimero 229, Occupations for girls and
women, em resposta aos pedidos de informac6es sobre a empregabilidade de mulheres enviados
ao Women’s Bureau e ao U.S. Office of Education por orientadores vocacionais, pessoas
professoras, estudantes, sindicalistas e outras pessoas e entidades interessadas no assunto
(WOMEN’S BUREAU, 1949, n. 229). O boletim retne mais de 700 indicacGes de artigos,
capitulos de livros, conteudos de organizagdes e do governo, entre outros, sobre profissdes e
areas nas quais as mulheres poderiam atuar.

Segundo a agéncia, o conteudo do boletim tinha por objetivo servir de guia para
entidades e mulheres escolherem o emprego que mais “servisse” para estas Ultimas (WOMEN’S

BUREAU, 1949, n. 229). A principio, a afirmagdo da agéncia parece contraditéria por sugerir
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e reiterar um discurso de diviséo do trabalho baseado no sexo. Porém, ao analisar as referéncias
indicadas no boletim, identifica-se recomendacdes de cargos e setores dominados por homens.
Ademais, até aquele momento, a agéncia ja havia publicado boletins com
recomendacdes de profissbes com baixa concentracdo de mulheres. Logo, observa-se que
apesar da agéncia ndo ter descartado empregos que eram mais “adequados” as mulheres — a
partir da l6gica vigente da divisdo sexual do trabalho —, ela o fazia a partir de adaptacéo a rotina
da mulher e sem descartar o recrutamento da mao de obra feminina em diversos setores da
economia inclusive em cargos considerados “masculinos”. Novamente, apesar de ndo contestar
a estrutura da divisdo sexual do trabalho, a agéncia negociava uma flexibilizacdo e, até
determinado ponto, uma eliminacdo da hierarquia generificada entre as ocupagoes.

O Women’s Bureau publicou boletins com estudos sobre a empregabilidade da mulher
no pos-guerra a partir das transformacdes sociais, econdmicas e politicas desencadeadas pela
Segunda Guerra Mundial. Em 1946 publicou o boletim de nimero 209, Women workers in ten
war production areas and their postwar employment plans, com informagdes sobre as
mudancas na empregabilidade da mulher a partir da guerra e perspectivas futuras de emprego
além de informacdes coletadas — horas de trabalho, salarios, estado civil, formacdo académica,
raga, razoes para trabalhar etc — a partir de entrevistas realizadas com 13 mil trabalhadoras de
10 é&reas industriais bélicas. O boletim tornou-se referéncia sobre o assunto das razfes que
levavam as mulheres a trabalharem sendo citado posteriormente pela agéncia e outras
autoridades governamentais.

No mesmo ano foi publicado o boletim de nimero 211, Employment of women in the
early postwar period, sobre as mudancas na empregabilidade da méao de obra de mulheres nos
primeiros meses apds o fim da guerra e sobre as dificuldades encontradas por estas. E em 1947
publicou o boletim de nimero 216, Women workers after VJ-Day in one community, com um
estudo sobre os efeitos da guerra na mdo de obra feminina em Bridgeport, Connecticut, e
recomendacdes da agéncia a comunidade para promover o bem-estar dessas trabalhadoras em
termos de realocacdo, empregabilidade e treinamento.

Outro boletim publicado foi o de nimero 241, Employment of Women in an emergency
period (1952), sobre o papel da forca de trabalho feminina na economia e a utilizagéo de sua
mé&o de obra em periodos de emergéncia — a partir das experiéncias nas duas guerras mundiais.
O boletim foi destinado principalmente a funcionarios e agéncias responsaveis pela utilizacao
da médo de obra e a outros publicos interessados no tem, como trabalhadoras e empregadores.
Diferente dos boletins anteriores, essa edi¢do focou-se mais no planejamento de utilizacdo da

mé&o de obra feminina através de acbes do governo. O boletim foi publicado no contexto da
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expedicdo da General Order (Ordem Geral) de numero 48 que renovou as atribuices do
Women’s Bureau sobre o assunto e criou a Women’s Advisory Committee on Defense
Manpower!!! (Comité Consultivo de Mulheres sobre Mo de Obra de Defesa).

A partir da experiéncia obtida na guerra com o aumento da empregabilidade da méo
de obra feminina, a agéncia sugeriu politicas a serem adotadas pelo governo e empresas no pés-
guerra em relacdo a profissionalizagdo dessa mao de obra. Algumas das sugestdes foram:
implementar medidas de capacitacdo em ocupaces tradicionalmente ocupadas por mulheres;
capacitar mulheres em cargos tradicionalmente ocupados por homens e vulneraveis a escassez
de mé&o de obra em periodos emergenciais; fornecer orientacdo para mulheres sem experiéncia
profissional; treinar homens para trabalhar junto com mulheres antes delas serem contratadas
em larga escala em uma determina fabrica ou empresa; treinamento especial para homens que
irdo receber mulheres como subordinadas; e fornecer treinamentos de avango de carreira para
mulheres (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 241).

4.6. Boletins sobre perspectivas de emprego no pos-guerra

Em 1944 a agéncia publicou o boletim de numero 201, Employment opportunities in
characteristic industrial occupations of women, que representou tanto a mudanca na economia
dos EUA ap0s a Segunda Guerra Mundial, com a emergéncia de novos setores industriais e de
servicos, quanto a mudanca de producdo dos boletins do Women’s Bureau que passaria a
enfatizar, entre outros elementos, 0 emprego da médo de obra feminina em profissdes de nivel
superior e técnico e no setor de servicos e menos em inddstrias — como operarias — apos a
guerra.

A primeira parte do boletim traz informacdes sobre algumas ocupacfes em industrias
bélicas nas quais as mulheres haviam sido contratadas em larga escala durante a guerra —
montadora, inspetora, operadora de maquina, operadora de embalagem e involucro, ocupagdes
em armazens e almoxarifados — e cujas habilidades exigidas ainda seriam necessarias nas
industrias de bens de consumo ap6s a guerra (WOMEN’S BUREAU, 1944, n. 201, 1944). A

segunda parte fala sobre oportunidades de emprego para mulheres dessas ocupag¢des em

111 Criado em 1951 e composto por civis com objetivo inicial de aconselhar o secretario de trabalho do pais sobre
0 uso da mao de obra feminina no exército. Atualmente, o foco do comité relaciona-se ao recrutamento, retencdo,
integracdo, emprego e bem-estar das mulheres nas Forgas Armadas do pais, reportando-se ao Secretario de Defesa.
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indUstrias ndo-bélicas no pos-guerra nas quais as demandas, segundo a agéncia, iriam crescer
além de descrever como as ocupagdes se inseririam nessa nova realidade industrial (WOMEN’S
BUREAU, 1944, n. 201).

Além das séries de boletins com recomendacdes de empregos em setores especificos,
0 Women’s Bureau publicou estudos sobre outros setores e cargos especificos. Alguns deles
foram: cargos nas industrias de telefonia, lavanderia e radiofonica e governo federal e policia.

No boletim The woman telephone worker (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 207), apesar
de seu carater descritivo e informativo, atraves da analise critica dos dados coletados, o
Women’s Bureau evidenciou a existéncia da divisao sexual de trabalho na industria telefnica
e das discriminagfes derivadas dela. A agéncia constatou e analisou, por exemplo, a
concentracdo de mulheres em cargos operacionais e de homens em cargos gerenciais a0 mesmo
tempo em que as mulheres se encontravam nas faixas salariais mais baixas enquanto os homens
nas mais altas (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 207). O boletim é um exemplo de inovacgao na
coleta e andlise de dados sobre a mao de obra feminina por trazer e cruzar dados que
evidenciavam desigualdades econémicas, sociais e trabalhistas entre mulheres e homens, uma
caracteristica dos estudos da agéncia desde sua criacao.

O Women’s Bureau também publicou boletins especificos sobre grupos de mulheres
marginalizados no mercado de trabalho, buscando evidenciar a eficiéncia e produtividade da
mao de obra desses grupos. Em 1945, por exemplo, a agéncia publicou o boletim de nimero
205, Negro women war workers, com informac6es de trabalhadoras negras durante a Segunda
Guerra Mundial — areas de atuacdo, salarios, propor¢do na forca de trabalho etc —, destacando
a atuacdo dessas trabalhadoras em diversas areas e a importancia de sua méo de obra durante e
apo6s a guerra. O Women’s Bureau foi pioneiro em realizar e divulgar estudos centrados
exclusivamente na méo de obra feminina negra ainda que nao tenha publicado muitos boletins
dedicados exclusivamente a essa tematica.

No boletim, a agéncia buscou desconstruir esteredtipos de género e raca atravées da
argumentacdo de capacitacdo profissional. Em uma visdo técnica em consonancia com 0
contexto da época, o0 boletim associou a capacidade profissional da mulher negra a
profissionalizacdo e ndo a raca, afirmando que, com treinamentos, as mulheres negras se
mostrariam tdo capazes de realizar um trabalho quanto mulheres de outras racas e qualquer tipo
de trabalho (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 205), sugerindo, assim, uma sutil critica a
segregacéo racial existente no mercado de trabalho.

Outro grupo de mulheres discriminado no mercado de trabalho da época era o de

mulheres a partir de 35 anos, consideradas “velhas”. Em 1953 o boletim publicou o boletim de
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namero 248, ‘Older’ women as office workers, com informacbes sobre o treinamento de
mulheres mais velhas a partir da analise de 4 programas de treinamento aplicados por diferentes
entidades. Naquela época era comum as vagas de emprego colocarem como requisito para a
vaga limite maximo de idade, principalmente para mulheres, havendo a preferéncia por
mulheres mais jovens, solteiras e sem filhos.

No boletim 0 Women’s Bureau defende que mulheres mais velhas sdo aptas a realizar
trabalhos de escritorios desde que recebam a oportunidade e treinamento adequados bem como
adaptacdo da jornada de trabalho ao seu trabalho doméstico, sendo o regime de meio periodo
uma das solugoes (WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 248). Os principais argumentos defendidos
pela agéncia para a contratacdo dessas trabalhadoras foram os de necessidade econémica por
méo de obra e a tendéncia de envelhecimento da sociedade e forca de trabalho, transformando,
consequentemente, o perfil da méo de obra do pais (WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 248).
Novamente, observa-se a estratégia da agéncia em utilizar argumentos racionais e de bem-estar
econdmico para desconstruir esteredtipos de género e de outros marcadores identitarios.

Em conclusdo, a producdo de boletins do Women’s Bureau entre 1944 e 1953 captou,
refletiu e dialogou com os contextos e agentes historicos de seu tempo. De acordo com Laughlin
(1993), a partir de 1945, para se adequar as politicas nacionais de economia de consumo e bem-
estar social baseado em salérios — bem como para suprir a demanda do mercado de trabalho por
profissionais qualificados —, a agéncia mudou o foco de seu discurso de uma retérica de melhora
das condi¢bes de trabalho em industrias para uma retorica de aumento de salarios das
trabalhadoras. Para atingir os objetivos do novo contexto politico e, assim, atender a politica
nacional de bem-estar social e economia consumista, os recursos, publicidades e publicagdes
do Women’s Bureau passaram a enfatizar oportunidades de empregos em areas carentes de mao
de obra e advogar por uma legislacdo de altos salarios (LAUGHLIN, 1993). Em paralelo, a
producdo de boletins preocupou-se em como realidades de discriminac@es raciais e de género
na regulamentacdo das relacBes de trabalho, social e politica na sociedade influenciavam na
precariedade de direitos e trabalho do diverso publico de mulheres da época, sugerindo

intermediacdes, didlogos e solucbes que as amenizassem.
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5 AS POSICOES DO WOMEN’S BUREAU NO IMEDIATO POS-GUERRA

5.1.  Discursos patridtico e econémico para justificar a empregabilidade de mulheres

Nos boletins publicados entre 1944 ¢ 1953 foi comum o Women’s Bureau vincular a
necessidade de permanéncia e crescimento da méo de obra feminina na forca de trabalho do
pais bem como sua empregabilidade em cargos e setores “masculinos” a um discurso patriotico
e ao contexto econdmico da época. Através dessa abordagem a agéncia buscou convencer
empregadores, o governo e a sociedade civil da legitimidade e importancia da méo de obra
feminina, contratacdo e profissionalizacdo sem discriminacfes e dos impactos negativos na
economia e bem-estar da nacdo caso as mulheres continuassem a ser discriminadas e
marginalizadas no mercado de trabalho em termos de expanséo de direitos trabalhistas e oferta
de oportunidades iguais na educacao e trabalho.

Em relacdo a profissionalizacdo da mao de obra feminina, por exemplo, a agéncia
argumentou que ao nao desenvolver plenamente as habilidades das mulheres ou sequer utiliza-
las, se privava o pais de fortalecer, expandir e usar a sua for¢a de trabalho ativa e em potencial
(WOMEN’S BUREAU, 1950, n. 236). Assim, a longo prazo, isso poderia resultar na
diminuicdo e enfraquecimento da forca de trabalho em termos de médo de obra qualificada e
disponivel que atendessem as necessidades de uma sociedade em crescimento populacional e
avancos tecnolégicos e estagnar e desvalorizar a renda financeira e poder de compra de
mulheres e familias.

Além disso, a agéncia associou as consequéncias da guerra com outras tendéncias
sociais, econémicas e trabalhistas observadas até aquele momento como o crescimento da
populacdo mais velha, o decréscimo da proporcdo de homens na populacdo e aumento da
proporcao de mulheres. Alem das transformacdes econdmicas desencadeadas pela guerra que
favoreceram o surgimento de novos setores econdmicos por causa da tecnologia e mecanizagéo
nos campos agricolas do Sul. Diante esses fatores, uma mudanca no perfil e composicao da
forca de trabalho estava em andamento, apontando para uma demanda crescente de méo de obra

que ndo seria suprida apenas por homens e pessoas brancas.
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E a partir deles, a agéncia também fez uma analise futura para o p6s-guerra. Na citacéo
abaixo é possivel observar uma analise futura da economia, meio social e mercado de trabalho

que justificariam a permanéncia e continua utilizacdo da méao de obra feminina:

Todas as tendéncias evidentes apontaram para o futuro proximo, para a
continuidade de uma larga, e provavelmente em crescimento, forca de trabalho
de mulheres, incluindo as casadas como, também, as solteiras. Esse fato é
indicado em primeiro lugar pela natureza de uma sociedade econdémica na qual
muitas necessidades familiares devem ser compradas no mercado, e ndo
fornecidas em casa, e nas quais as pressdes para aumentar a renda familiar séo
fortes. Além disso, os objetivos atuais deste pais continuam a exigir uma forca
de trabalho consideravel da mulher, uma vez que sdo direcionados para manter
um alto nivel de produgao paralelo a um programa militar que tende a diminuir
o fornecimento de médo de obra masculina para ocupag®es civis essenciais.
Como esses planos nacionais, tanto em sua fabricacdo de defesa quanto em
seus aspectos militares, sdo projetados para se estender por um periodo de
tempo indefinido, a necessidade de trabalhadoras mulheres, particularmente
para aquelas que desenvolvem as habilidades mais demandadas,
provavelmente continuardo.’? (WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 246, p. 1,
traducdo nossa).

O discurso patriotico da agéncia também foi utilizado para defender e justificar a
empregabilidade e capacidade profissional de determinados grupos de mulheres. Em boletim
publicado em 1945, por exemplo, sobre trabalhadoras negras em indlstrias e empregos de
guerra durante a Segunda Guerra Mundial, a agéncia associou constantemente a presenca de
mulheres negras em profissdes e setores de servicos civis e bélicos essenciais para economia e
funcionamento estrutural da sociedade (WOMEN’S BUREAU, 1945, no. 205).

Desta forma, a agéncia buscou demonstrar que a méo de obra de mulheres negras além
de constituir a forca de trabalho do pais, era essencial para a manutencdo desta. E a
discriminacdo de sua contratacdo representaria um risco, portanto, ao funcionamento da
sociedade. E em tempos de guerra, essa atitude poderia levar a uma derrota, pois, em periodos
como este, € de vital importancia que o pais possua uma forca de trabalho suficiente para

destinar tanto a industria bélica quanto a civil e, assim, proporcionar a sustentabilidade e

112 «A]] trends evident in the foreseeable future point toward the continuance of a large and probably growing
woman labor force, including the married as well as the single. This fact is indicated in the first place by the nature
of an economic society in which many family needs must be purchased in the market rather than supplied at home,
and in which pressures for adding to family income consequently are strong. Furthermore, this country’s current
objectives will continue to require a considerable woman labor force, since they are directed toward maintaining
a high level of production parallel with a military program that tends to lessen the supply of manpower for essential
civilian occupations. Since these national plans, both in their defense manufacture and their military aspects, are
designed to extend through an indefinite period of time, the need for women workers, particularly for those who
develop the skills most in demand, is likely to continue” (WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 246, p. 1).
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ofensiva bélica do pais e sua autossuficiéncia interna. Na citacéo a segui, é possivel identificar

essa abordagem discursiva da agéncia:

Por tras do barulho-o martelo, o trovao, o motorista-que tipifica a América em
guerra é um grupo de mulheres, as mulheres negras, que reuniram suas forcas
com a de todos os outros americanos em esforgo para alcangar um objetivo
comum-vitdria. Levando sua parte total da carga de guerra do pais, elas estao
trabalhando em todas as secdes do pais. Nas fabricas de aco e de fundicbes,
nas plantas de aeronaves e nos estaleiros, as mulheres negras estdo ajudando
a fazer as armas de guerra. Elas ndo apenas estdo trabalhando em plantas de
guerra, mas seus servigos em lavanderias e restaurantes, em ferrovias e
fazendas, e em inUmeras outras indUstrias civis essenciais ajudaram a
possibilitar que a América se tornasse o arsenal das NagGes Unidas. O
desempenho do periodo de guerra das mulheres negras provou gue, dado o
treinamento, elas podem ter sucesso em qualquer tipo de trabalho que as
mulheres possam fazer.!** (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 205, p. 1, tradugéo
nossa).

O discurso também foi aplicado para a defesa de escalas de trabalho com maior
presenca de mulheres como o de meio periodo. Para isso a agéncia destacou a conveniéncia
desse tipo de trabalho para as mulheres casadas ja que por se constituir em uma jornada de
trabalho com carga horéria reduzida, o trabalho de meio periodo permitiria que essas mulheres
conciliassem de forma mais equilibrada a dupla jornada de trabalho sem necessidade de optar
entre trabalhar ou se dedicar exclusivamente aos servigcos domesticos (WOMEN’S BUREAU,
1951, n. 238). A agéncia ressaltou, também, a importancia do trabalho de meio periodo em
contribuir para a produtividade e servigos da comunidade e manutencdo destes em tempos de
emergéncia nos quais as pessoas com jornada integral poderiam migrar para outros setores e
cargos com maiores salarios como havia ocorrido durante a Segunda Guerra Mundial
(WOMEN’S BUREAU, 1951, n. 238).

De forma geral, observa-se que esse discurso do Women’s Bureau, com vieses
patridticos e justificativas econdmicas para o bem-estar da nacdo, sempre abordaram o trabalho
para a mulher como uma necessidade — e, consequentemente, se constituindo em um direito
econémico — e ndo como um direito civil ou politico. Sua inser¢do e permanéncia no mercado

de trabalho foi justificada como uma necessidade vital para o bem-estar da na¢do ao passo que

113 “Behind the noise-the hammer, the thunder, the drive-that typifies America at war is a group of women, Negro
women, who have pooled their strength with that of all Other American in effort to achieve a common goal-
Victory. Carrying their full share of the Nation’s wartime load, they are at work in every section of the country. In
the steel mills and the foundries, in the aircraft plants and the shipyards, Negro women are helping to make the
weapons of war. Not Only are they working in war plants but their services in laundries and restaurants, on
railroads and farms, and in countless other essential civilian industries have helped to make it possible for America
to become the arsenal of the United Nations. Negro women’s wartime performance has proved that, given the
training, they can succeed in any type of work that women can do” (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 205, p. 1).
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aos homens, apesar de haver o reconhecimento da importancia de sua mao de obra a nacéo,
nunca se precisou defender ou justificar sua presenca na forca de trabalho e sem discriminacoes,
pois esperava-se isso e a eles se reservava o direito civil e politico de trabalhar por qualquer
motivacao que fosse.

Esse discurso esteve fortemente presente nos boletins publicados no imediato pos-
guerra. Frequentemente o Women’s Bureau enfatizou e embasou seus argumentos a partir de
dados e entrevistas com trabalhadoras. De acordo com a agéncia, as mulheres, tanto as solteiras
quanto as casadas, também estavam sujeitas a responsabilidades econdémicas de ajudar ou
prover total ou parcialmente suas respectivas familias. Em boletim publicado em 1946, por
exemplo, a agéncia entrevistou, entre 1944 e 1945, mais de treze mil trabalhadoras mulheres
residentes em areas industriais bélicas que foram empregadas durante o periodo da guerra,
constatando que a maioria delas demonstraram a intencdo de permanecer no mercado de
trabalho no pds-guerra em vista de necessidades econdomicas (WOMEN’S BUREAU, 1946, n.
209). E em uma conferéncia nacional realizada em 1948 sobre o papel da mulher no pds-guerra,

Frieda Miller afirmou que

As responsabilidades econdémicas caem sobre os ombros de mulheres de todas
as idades e em todos os grupos de estado civil. E amplamente admitido que as
mulheres solteiras, vilvas e divorciadas geralmente devem se autossustentar.
N&o sdo igualmente bem reconhecidas as necessidades das mulheres casadas.
Mais da metade das mulheres casadas entrevistadas em um estudo recente do
Women’s Bureau, apontou para a necessidade de se autossustentar (muitas
também tinham dependentes) como 0 motivo para o desejo em permanecer
continuamente empregada. Uma pesquisa do Estado de Nova York descobriu
gue essa necessidade entre as mulheres casadas era ainda mais prevalecente —
com quatro quintos se referindo a necessidade econémica como motivo para
trabalhar.!** (MILLER apud WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 224, p. 16,
traducao nossa).

O Women'’s Bureau pode ter adotado essa abordagem discursiva — tanto a econdmica
guanto a patriotica — em vista do contexto historico da época. Em um pds-guerra no qual a
sociedade se encontrava hostil as reivindicagdes politicas dos movimentos sociais e recém-saida

de mais uma guerra traumatica com milhares de soldados violentados pela guerra com

114 «“Economic responsibilities fall on the shoulders of women of all ages and in all marital status groups. It is
widely conceded that single, widowed, and divorced women must generally be self-supporting. Not equally well
recognized are the needs of married women. Well over half of the married women interviewed in a recent Women’s
Bureau study pointed to their need for self-support (many had dependents as well) as the reason for desiring
continued employment. A New York State survey found this need among married women workers even more
prevalent—over four-fifths referred to economic need as their reason for working” (MILLER apud WOMEN’S
BUREAU, 1948, no. 224, p. 16).
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necessidades de suporte para realocagédo no mercado de trabalho e formagdo académica, pouco
espaco havia para discussdes sobre o direito da mulher em trabalhar e seus direitos e beneficios
trabalhistas. Tal discussdo poderia ser vista como uma ameacga competitiva a mao de obra
masculina e ndo como uma tentativa de conceder equidade as relacGes de trabalho de mulheres
e homens, beneficiando, inclusive, estes. Isto porque para o0 homem branco, o trabalho estava
vinculado ao acesso a cidadania e a “competi¢do” da mao de obra feminina assalariada
desafiava, por conseguinte, o acesso deles a cidadania (KESSLER-HARRIS, 2001).

5.2.  Os papéis do governo federal, da sociedade civil e das empresas

Nos boletins foi comum o Women’s Bureau compartilhar suas posicdes sobre quais
seriam 0s papeéis do Estado, da sociedade civil — referida como comunidade — e das empresas
em relacdo a situagdo da méo de obra feminina no pais. Criticas também foram direcionadas as
atitudes das pessoas pertencentes a essas esferas as quais a agéncia atribuiu a persisténcia das
discriminacBes de género e raca ao invés de atribuir as proprias estruturas desiguais e
hierarquicas de raca e de género que normatizavam a sociedade e, por conseguinte,
desencadearam as discriminacOes. Para a agéncia, tanto o governo quanto a sociedade civil
deveriam facilitar a contratacdo, profissionalizacdo e permanéncia da méo de obra feminina na
forca de trabalho via ofertas de legislacdes trabalhistas, programas educacionais e servi¢os que
facilitassem os trabalhos domésticos das mulheres. E as empresas deveriam melhorar as
condicBes de trabalho em suas respectivas instalacfes fisicas e adotar e promover uma
consciéncia sobre as discriminacdes de género e raca, evitando-as em seus processos internos
de contratacdo, pagamento de salarios e promogdes.

Ao analisar as oportunidades de emprego nos pos-guerra para mulheres provenientes
de cargos em industrias bélicas, por exemplo, a agéncia elencou os principais problemas a serem
enfrentados por essa mao de obra no pos-guerra. Segundo o Women’s Burea, 0s problemas
eram em relagdo a: disponibilidade de oferta de empregos na industria e em setores
concentrados; vagas disponiveis em setores e cargos desejados pelas mulheres; uso e alocacéo
eficiente e produtiva da méo de obra feminina; acGes ou programas adequados de alocagéo,
aconselhamento e treinamento da méo de feminina de forma a atender as necessidades tanto de

empregadores quanto das trabalhadoras; e reducdo da faixa salarial média em setores e cargos
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ndo vinculados & inddstria bélica, diminuindo, assim, a renda e poder de compra das mulheres
(WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 209).

Por serem problemas coletivos e ndo individuais e agravados pela Segunda Guerra
Mundial, o Women’s Bureau argumentou que cabia ao governo a responsabilidade de
coordenar programas locais e nacionais que 0s solucionassem como a implementacdo de
programas de empregabilidade e legislagdes federais trabalhistas de salario minimo e equidade
salarial. A agéncia também atribuiu ao governo a responsabilidade de informar e conscientizar
empregadores e trabalhadores sobre a alocacdo da forca de trabalho no pos-guerra em cargos e
setores carentes de méo de obra de forma a evitar tendéncias caéticas e improdutivas na procura
por emprego e evitar praticas discriminatérias durante a contratacdo (WOMEN’S BUREAU,
1946, n. 209), disseminando, assim, a mentalidade de contratar mulheres e homens a partir de
suas habilidades e ndo em funcdo de seu género ou raga.

Por fim, é importante destacar que o Women’s Bureau afirmou que todos esses
problemas a serem enfrentados no pos-guerra e solucBes a serem adotadas para sana-los, se
aplicavam tanto as mulheres quanto aos homens, pois ambas se encontravam em uma posi¢do
vulneravel aos efeitos da guerra na realocacdo da mao de obra proveniente das inddstrias
bélicas. Contudo, a agéncia enfatizou que as mulheres necessitariam de maior atencdo nessas
solugdes porque havia a tendéncia de elas serem ignoradas por aqueles que procuravam
melhorar a empregabilidade e salarios de homens, desconsiderando que as mulheres também
necessitavam dessas melhorias (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 209).

Além do foco nas legislacdes trabalhistas, nos programas de empregabilidade e a¢bes
dirigidas a empregadores para evitar praticas discriminatorias durante a contratacdo e no
ambiente de trabalho, 0 Women’s Bureau atribuiu ao governo a responsabilidade educacional
de promover, em escolas publicas, programas vocacionais e cursos que preparassem estudantes

e a comunidade local para 0 mercado de trabalho. De acordo com a agéncia,

Embora os comités possam dar uma contribuicdo valiosa para o
estabelecimento e operacdo de programas de treinamento, a responsabilidade
por esses programas repousa principalmente com o sistema escolar publico.
E, portanto, sugerido que as divisdes de treinamento vocacional das escolas
estabelecam cursos para trabalhadores e cursos para os empregadores. Os
conselhos escolares locais podem usar a assisténcia prestada por fundos
federais disponibilizados aos Estados para o treinamento vocacional através
do U.S. Office Education [...] Os cursos devem ser planejados para preparar
os trabalhadores para os empregos atualmente oferecidos pela comunidade.*®
(WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 221, p. 33, traducdo nossa).

115 «“Although committees can make a valuable contribution to the establishment and operation of training
programs, the responsibility for such programs rests primarily with the public school system. It is therefore
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Pelo fato de o sistema educacional publico ser em massa e, por conseguinte, de grande
abrangéncia nacional e local, logo, os cursos vocacionais e profissionalizantes fornecidos por
esse sistema garantiriam uma profissionalizacdo em massa das pessoas que ainda ndo
compunham a forca de trabalho — e mesmo daquelas que ja estavam nela, mas se encontravam
desempregadas — e, consequentemente, um exército nacional de méo de obra apta e qualificada
a ser “convocada” ao trabalho. Dessa forma, para o0 Women’s Bureau, 0 sistema publico
nacional era um meio de viabilizar, através das escolas publicas, a qualificacdo em massa de
méo de obra atualmente demandada pelo mercado de trabalho e de acordo com as necessidades
locais. Além de se mostrar favoravel a intervencdo estatal na regulamentacdo das relacdes
trabalhistas. Essa posicdo da agéncia era problematica porque havia a implicacdo de se facilitar
projetos politicos das elites governantes e utilizar a classe trabalhadora para a concretizacdo
destes.

Em relacdo a sociedade civil, o Women’s Bureau atribuiu a responsabilidade de
adaptacdo desta a dupla jornada de trabalho da mulher. Apesar da agéncia ndo questionar a
atribuicdo primaria dos trabalhos domésticos as mulheres, ela defendia que esses trabalhos
fossem compartilnados em determinado medida com a sociedade, socializando, assim, a
reproducéo social.

No boletim de nimero 241 de 1952, Employment of women in an emergency period,
por exemplo, o Women’s Bureau recomendou 0 investimento de longo prazo em 5 grandes
areas de servicos a serem fornecidos localmente para facilitar a dupla jornada de trabalho da
mulher. As recomendacdes foram as seguintes: cuidado de dependentes como a ampliacéo de
creches; apoio de moradia a mulheres recrutadas para fabricas de defesa ou com familias;
fornecimento de transporte adequado para deslocamentos ao trabalho, escola e supermercado;
ampliacdo do fornecimento de produtos e servigos essenciais como 0s de supermercados,
lavanderias e restaurantes; e servicos de salde e bem-estar (WOMEN’S BUREAU, 1952, n.
241). Segundo a agéncia, 0s investimentos nesses servigos iriam eliminar o turnover,
absenteismo e perda de produtividade da mao de obra feminina (WOMEN’S BUREAU, 1952,
n. 241).

suggested that vocational training divisions of the schools establish courses for workers and courses for employers.
Local school boards can make use of the assistance provided by Federal funds made available to the States for
vocational education through the U. S. Office of Education [...] Courses should be planned to prepare workers for
the jobs currently offered in the community” (WOMEN’S BUREAU, No 221, p. 33, 1948).
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De forma geral, o Women’s Bureau defendia que a sociedade civil —em conjunto com
0 Estado — deveriam oferecer servi¢os essenciais como os de cuidado de criancgas, saude,
transporte, habitacdo e consumo e recreacdo, adaptados a realidade da mulher que trabalhava
dentro e fora de casa, viabilizando, assim, a execucdo e manutencédo equilibrada e sustentavel
de sua dupla jornada de trabalho. Dessa forma, a tendéncia de crescimento de mulheres na forca
de trabalho — e consequente diminuicdo de dedicacdo aos trabalhos domeésticos — néo
desestabilizaria o sistema capitalista generificado e racializado do pais, baseado e dependente
tanto da producao quanto da reproducéo social, pois a sociedade — e Estado — proveria servicos
que garantiriam a reproducdo e manutencdo da forca de trabalho durante a auséncia das
mulheres nos lares.

Preservava-se, assim, a estrutura racial generificada hierarquica dos sistemas
econdmico, social e politico do pais. Porém, a proposta do Women’s Bureau era um desafio.
Conforme destacado por Vogel (2013), a socializacdo dos trabalhos domésticos ndo pode ser
completamente realizada sob o sistema capitalista por motivos econdmicos e politicos. Servi¢os
de cuidado a criancas e manutencao de lares, por exemplo, sdo de alto custo e nem sempre
lucrativos (VOGEL, 2013), afastando, assim investimentos do Estado e capital. Ademais, a
socializacdo do trabalho doméstico representa um questionamento e contestacdo a estrutura de
poder estabelecida pela classe média (VOGEL, 2013), baseada na exploracdo da mao de obra
feminina e da negra.

De fato, no p6s-guerra, observou-se uma hostilidade a acdes de promocao de servicos
e beneficios sociais destinados a classe trabalhadora. O papel da mulher como responsavel
primaria pelos trabalhos domésticos, ainda que possuisse um trabalho assalariado, também era
reiterado.

Ademais, muitas das politicas de bem-estar social nos EUA permanecerem guiadas
por construcdes de género que reforcavam os papéis estereotipados da mulher e do homem na
sociedade bem como a superioridade e tutela deste sobre aquela. Como consequéncia, essas
politicas dificultaram o acesso de mulheres pobres aos beneficios sociais, principalmente entre
as mulheres negras cuja presenca no mercado de trabalho e como chefes de familia era
numericamente superior ao nimero de mulheres brancas nessas mesmas condi¢Ges (REEF,
2007).

E, como destaca a historiadora VVanessa May (2011), apesar do trabalho domestico ter
permanecido fora das regulamentacdes legislativas federais e politicas publicas até o inicio da
segunda metade do século XX e os debates em torno dele terem sido erroneamente considerados

pertinentes ao ambito “privado” e “esquecido” por legisladores, o trabalho doméstico, no
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entanto, sempre foi debatido na esfera politica. O Estado foi utilizado para a elaboracéo de leis
que favorecessem a estruturacdo e sustentacdo de casas e familias da classe média a partir do
trabalho doméstico, garantindo, assim, o poder dessa classe sobre suas casas — e, por extensao,
da populacdo de mulheres negras — com a ndo regulamentacdo das condicGes de trabalho
(MAY, 2011).

Sobre as empresas, a agéncia buscou enfatizar as desconstrucdes de esteredtipos de
género e raca e essencialismos bioldgicos associados as mulheres como forma de superar
discriminacdes existentes nas préaticas de contratacdo, pagamento de salarios e promocdes. Para
iss0, o Women’s Bureau buscou evidenciar que as mulheres poderiam ser tdo produtivas e
profissionalmente capazes quanto 0s homens quando recebiam oportunidades iguais de
treinamento e qualificacdo educacional e profissional.

Em boletim publicado em 1953, sobre a empregabilidade de mulheres mais “velhas”
ou “maduras” — a partir de 35 anos —, por exemplo, a agéncia defende que estas poderiam ser
tdo produtivas e profissionalmente capazes desde que lhe fossem ofertadas, pelas empresas e
outros agentes e instituicdes civis, oportunidades de treinamento e emprego. De acordo com a
agéncia, “Espera-se que este estudo exploratorio sugira aos empregadores, escolas e outras
agéncias comunitérias que as mulheres maduras possam se tornar trabalhadoras competentes se
tiverem oportunidades para treinamento e emprego”®* (WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 248,
p. V, traducdo nossa).

Outro argumento utilizado pela agéncia foi a de mas condicBes de trabalho em
instalacBes fisicas e jornadas de trabalho extensas que influenciavam na produtividade das
mulheres. Na primeira citacdo a seguir, por exemplo, a agéncia relacionou a fatiga de
trabalhadoras mulheres — que favorecia o absenteismo — a longas jornadas de trabalho,
desconstruindo, assim, o esteredtipo de que o absenteismo de mulheres era inerente ao seu
género. J& na segunda citacdo a agéncia atribuiu as mas condic6es das instalacGes fisicas em
indUstrias o adoecimento das mulheres e consequente impacto negativo em produtividade e

absenteismo no trabalho. Segundo o Women’s Bureau,

A fatiga presente entre as jornadas de trabalho com longas horas, foi
evidenciada pelo fato de algumas mulheres irem para a cama em uma hora
anterior ao trabalhar mais de 8 horas por dia, e muitas admitiram que estavam
ausentes porque estavam “cansadas” em vez de doentes [...] A propor¢do com

116 «“It is hoped that this exploratory study will suggest to employers, schools, and other community agencies that
mature women can become competent workers if given opportunities for both training and employment”
(WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 248, p. V).
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menos de 6 horas de sono aumentou nas jornadas de 9,5 ou 10 horas diarias.*’
(WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 208, p. 3, tradu¢do nossa).

Se a enfermeira vé que as mulheres estdo entrando em tratamento para
resfriados, ela deve descobrir se isso esta relacionado a [...] salas de trabalho
mal ventiladas. Uma das maneiras mais eficazes de convencer a administracdo
de que a¢Ges devem ser tomadas para melhorar essas condi¢fes é mostrar que
essas condicdes estdo resultando em problemas de salde e absenteismo.!®
(WOMEN’S BUREAU, n. 228, p. 21, 1949, p. 21, traducdo nossa)

E apesar do Women’s Bureau atribuir as empresas a responsabilidade de melhorar as
condicdes de trabalho nas instalacdes fisicas, a agéncia atribuiu a responsabilidade primaria
sobre esse assunto ao governo federal. Conforme argumentou, ainda que existissem
regulamentacdes, leis e acordos sindicais sobre a qualidade das instalagcBes fisicas, a
implementacao destas ainda dependia de a¢des voluntarias, sendo, assim, instavel a garantia de
minimas e padronizadas condi¢des de trabalho (WOMEN’S BUREAU, 1950, n. 237). Desta
forma, na visdo da agéncia, era necessario que essas condi¢cdes minimas fossem estabelecidas
por lei federal, ou seja, que houvesse uma intervencao estatal na regulamentacdo das relagdes
trabalhistas.

O Women'’s Bureau buscou, ainda, incentivar agdes e programas internos em empresas
e industrias de conscientizacdo sobre discriminacdo de género por trabalhadores homens em
relacdo as trabalhadoras mulheres. Em boletim publicado em 1952, ao recomendar a adocao de
programas de treinamentos para mulheres em seu primeiro emprego, a agéncia fez
recomendacdes de praticas a serem implementadas pelas empresas que visassem mitigar as
discriminagdes de género existentes no ambiente de trabalho. Duas dessas recomendacdes

foram:

Os trabalhadores homens devem ser orientados para trabalhar com mulheres
antes que as mulheres sejam trazidas para a empresa em grande ndmero [...]
Homens que devem instruir ou supervisionar mulheres trabalhadoras, devem
receber treinamento especial”.!'®* (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 241, p. 8,
traducdo nossa).

117 «“That fatigue was present under the longer schedules of hours was evidenced by the fact that some women went
to bed at an earlier hour when working more than 8 hours a day, and many admitted they were absent because they
were “tired” rather than ill [...] The proportion with less than 6 hours sleep increased under the 9 1/2- or 10-hour
day” (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 208, p. 3).

118 «“If the nurse sees that the women are coming in for treatment for colds, she should find out if they are exposed
[...] in poorly ventilated workrooms. One of the most effective ways of persuading management that action should
be taken to improve such conditions is to show that these conditions are resulting in poor health and absenteeism”
(WOMEN’S BUREAU, n. 228, 1949, p. 21)

119 “The men workers should be oriented to working with women before women are brought into plants in large
numbers [...] Men who are to instruct or supervise women workers should be given special training” (WOMEN’S
BUREAU, 1952, n. 241, p. 8).
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E conforme se pode observar na citagdo a seguir, 0 Women’s Bureau acreditava que
orientacdes desse tipo seriam suficientes para superar as discriminacdes de género no ambiente

de trabalho. A agéncia argumentou que

Muitos dos problemas dos supervisores das mulheres e dos homens que
trabalham com mulheres foram resolvidos suavemente, fornecendo a esses
homens instrucdes suficientes para permitir que eles entendam as
contribuicbes das trabalhadoras mulheres para a producdo essencial. Foi
encontrado, como resultado da experiéncia da Segunda Guerra Mundial, que
as mulheres podem ser iguais a homens no desempenho no trabalho, desde
gue os empregos estejam dentro de suas habilidades fisicas e que recebam o
treinamento adequado.’® (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 241, p. 7, tradugéo
nossa).

Por fim, é importante destacar que 0 Women’s Bureau estava ciente de que as
discriminagdes de género e raga no mercado de trabalho n&o seriam combatidas ou sanadas
apenas por agdes voluntérias ou desconstrucdes de essencialismos bioldgicos em torno da
produtividade e capacidade profissional da mao de obra feminina. Ao defender as legislacdes a
nivel federal e condicdes minimas de trabalho, a agéncia demonstrou conhecimento de uma
estrutura social, econémica e politica que edificava a sociedade baseada em diferencas sexuais
percebidas entre mulheres e homens, impondo-se uma ordem politica hierarquica de
inferioridade-superioridade que configurava as relac@es entre esses géneros.

Portanto, somente a¢bes provenientes do governo federal — e que abrangessem a todas
as pessoas — seriam capazes de ao menos minimizar essas desigualdades uma vez que as leis
federais teriam efeito em massa, ndo podendo deixar de serem seguidas e aplicadas pelos
Estados, empresas e instituicdes civis. Além do mais, a busca pelo combate a discriminacao de
género pela via legislativa pode ser interpretada como uma estratégia da agéncia de contestar e
subverter a ordem vigente a partir de seu interior, fazendo uso de estratégias diversas desde
praticas conformistas até aliancas politicas com governos estaduais, politicos e movimentos de
mulheres como forma de adquirir apoio em suas pressoes e reivindicagdes junto ao governo

federal e outros agentes relutantes em transformar a ordem vigente.

120 “Many of the problems of the supervisors of women and of men working with women were smoothly ironed
out by providing'these men with sufficient instruction to enable them to understand women workers' contributions
to essential production. It was found, as a result of the World War 11 experience, that women can equal men in job
performance, provided the jobs are within their physical abilities and that they are given the proper training”
(WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 241, p. 7).
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Certamente essas recomendacdes da agéncia eram limitadas, pois ndo buscaram
problematizar a estrutura hierarquica e discriminatoria de género e raga na sociedade que
desencadeavam as desigualdades e violéncias no mercado de trabalho sofridas por pessoas
negras e mulheres. Ao invés disso, em uma abordagem conciliatoria, incentivou programas de
“reeducagdo” de trabalhadores homens que, na pratica, ndo tinham efeitos em transformar ou
questionar essas estruturas — nem garantia de eliminag&o de discrimina¢fes —, mas, sim, de
reconhecé-las e legitiméa-las, preservando, assim, 0 acesso a cidadania e ao trabalho como
direitos primarios do homem sendo que estes estariam “permitindo” as mulheres de usufruirem

parcialmente desses direitos sob determinadas condigdes.

5.3. Critica e conformidade a estrutura politica generificada da sociedade

Nos boletins, era comum o Women’s Bureau dar visibilidade a discriminagdes de
género existentes ndo somente no mercado de trabalho como, também, em outras esferas da
sociedade como no ambito educacional e politico. Por meio de estudos, analises e levantamento
de dados junto a 6rgdos governamentais, empresas privadas e trabalhadoras, a agéncia reuniu
um amplo e extenso repertério de dados. Apesar das discriminagdes pontuadas pela agéncia nao
terem sido uma descoberta ou assunto novo, a abordagem de evidenciar e criticar as
discriminacgdes de género a partir de argumentos baseados primariamente em dados empiricos,
conferiu cientificidade e embasamento as reivindicacdes da propria agéncia e de movimentos
de mulheres em relacdo a equidade de direitos trabalhistas, politicos, civis e econdmicos entre
mulheres e homens. E serviu de material de suporte para criacdo de legislacbes estaduais e
politicas publicas.

A agéncia identificou que era comum a mulher ter que se dedicar profissional ou
academicamente em dobro em relagdo ao homem para obter um mesmo cargo ou salério. E
mesmo quando atingiam o objetivo de avancgo na carreira ou obtencdo de emprego assalariado,
a mulher se encontrava em uma posi¢cdo desvantajosa e de consequente exploracdo, pois sua
qualificacdo era condizente a um cargo ou salario superior aquele que ocupava. Nas citagdes a
seguir observa-se exemplos desse cenario nos setores de arquitetura, quimica e ciéncias

atuariais:
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Em 1947, uma escola técnica vocacional publica em uma grande cidade da
costa leste, relatou uma boa demanda por mulheres jovens que completaram
seu curso de 2 anos apés a escola em redacgdo arquiteténica. Mesmo assim, foi
relatado que as jovens tinham que ser consideravelmente mais qualificadas do
que os homens jovens formados para ter certeza da alocagéo.'?* (WOMEN’S
BUREAU, n. 223-5, 1948, p. 71, traducdo nossa).

A maioria dos empregadores, representantes de faculdades e mulheres
guimicas entrevistadas em conexdo com este estudo, previu uma oportunidade
crescente e ampliada para as mulheres quimicas, mas enfatizou a importancia
de serem bem qualificadas. Por bem qualificadas, eles se referiram a serem
mais qualificadas do que um homem precisaria ser para um trabalho idéntico,
a fim de compensar as desvantagens ja discutidas.'? (WOMEN’S BUREAU,
n. 223-2, 1948, p. 51, tradugéo nossa).

Embora as mulheres preencham a maioria dos empregos administrativos em
escritorios de seguros e algumas se tornam assistentes de atudrios, elas
raramente se tornam atuarias. Uma jovem que trabalhou como auxiliar de
engenharia para uma empresa de aeronaves durante a guerra e teve excelentes
recomendacgbes daquela empresa, recentemente foi contratada por uma
empresa de atuarios de consultoria e espera se tornar uma atuaria. Mas as
companhias de seguros tradicionalmente preferem homens para essas
posigdes, e apenas a mulher excepcional passaré além da posicao de assistente
de um atuario. Duas mulheres, uma delas negra, sdo atuarias de pequenas
empresas, embora outras tenham atingido as faixas intermediérias de atuarias
associadas e matematicas em empresas maiores. Este € um campo no qual as
mulheres devem ter capacidade incomum para obterem sucesso. Um atuério
proeminente diz que: “Uma mulher pode ter sucesso nesse campo, mas ela
precisa ser 50% melhor do que seu concorrente mais proximo para fazé-lo”.!%
(WOMEN’S BUREAU, n. 223-4, 1948, p. 17, traducdo nossa).

Constata-se, assim, que a qualificacdo profissional ndo era suficiente para gerar uma
equidade de competéncia profissional entre mulheres e homens. Nao era a falta de capacitacédo

profissional que fazia com que empregadores se recusassem a empregar ou promover uma

121 «“In 1947, a public vocational technical school in a large eastern city reported a good demand for young women
who completed their 2-year post-high-school course in architectural drafting. Even so, it was reported that the
young women had to be considerably better qualified than the young men graduates to be sure of placement”
(WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 223-5, p. 71).

122 «“The majority of the employers, college representatives, and women chemists interviewed in connection with
this study predicted a steadily increasing and widening opportunity for women chemists but stressed the
importance of being well-qualified. By well-qualified they meant better qualified than a man would need to be for
the identical job, in order to offset the handicaps already discussed” (WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 223-2, p.
51).

123 «“Although women fill most of the clerical jobs in insurance offices and some become actuaries’ assistants, they
rarely become actuaries. One young woman who worked as an engineering aid for an aircraft company during the
war and had excellent recommendations from that company was recently hired by a firm of consulting actuaries
and hopes to become an actuary. But insurance companies have traditionally preferred men for these positions,
and only the exceptional woman will pass beyond the position of assistant to an actuary. Two women, one of them
a negro, are actuaries of small companies, although other’s have reached the mid-ranges of associate actuaries and
mathematicians in larger companies. This is a field in which women must have unusual ability to succeed. A
prominent actuary says that, ‘A woman can succeed in this field, but she has to be 50 percent better than her nearest
male competitor to do it”” (WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 223-4, p. 17)
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mulher a um cargo que também era ocupado por homens, mas, sim, 0 preconceito de que mesmo
com igual capacitacdo profissional, a mulher, por ser mulher, ndo seria capaz de executar o
trabalho ou ter a mesma produtividade que 0 homem. E, por isso, ela precisaria “provar” sua
capacidade profissional e produtividade com maior capacitacdo profissional do que era
esperado ou exigido pelo cargo que pleiteava ao passo que a0 homem n&o era exigida ou
esperada a mesma formagao “adicional”.

E mesmo em cenarios no quais a capacidade profissional da mulher em relagcdo ao
homem era reconhecida e elogiada, ndo havia a compensacgéo dessa boa performance por meio
de salarios ou promocdes e, portanto, negava-se as oportunidades equitativas de salarios e
oportunidades de emprego entre mulheres e homens. Conforme destacado pela agéncia,

Em geral, a preferéncia na maioria dos observatorios e universidades por
homens tende a retardar a promogdo das mulheres em astronomia. O
reconhecimento como cientista € frequentemente mais prontamente alcancado
por mulheres astrdbnomas do que a promogdo em posi¢do e salario”
(WOMEN’S BUREAU, no. 223-6, 1948, p. 24, traducdo nossa).

Essa mesma discriminacdo era reproduzida no ambito educacional na exigéncia dos
requisitos minimos para ingresso em cursos universitarios ou de escolas técnicas ou
profissionalizantes. Nas citacfes a seguir, temos 0s respectivos exemplos da capacitacdo
profissional no setor de servigos médicos e outros de salde e na area de engenharia:

Particularmente quando as inscrigdes para entrada s&o muito mais numerosas
do que a capacidade permite, as escolas tendem a aumentar 0s requisitos
minimos para a entrada ou a admitir apenas estudantes que oferecem
consideravelmente mais do que o minimo anunciado. Especialmente em
ocupagdes predominantemente masculinas, ou naquelas em que as instalaces
de treinamento sdo relativamente poucas, geralmente € necessario para a
garota que se aplica a admissdo em uma escola de treinamento, ter mais do
que o minimo necessario.’* (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 203- 12, p. 12,
traducdo nossa).

A menos que as matriculas nas escolas de engenharia diminuam para os niveis
de 1946 a 1947, pode haver uma superlotacdo grave da profissdo de
engenharia, apesar da tendéncia continua no aumento da demanda por
engenheiros. Sob condicOes desse tipo, € provavel que as mulheres achem
mais dificil do que nunca obter a admissdo nas escolas de engenharia, por um

124 «Particularly when applications for entrance are much more numerous than capacity allows, schools tend to
raise the minimum requirements for entrance or to admit only students who offer considerably more than the
announced minimum. Especially in occupations which are predominantly male, or in those in which training
facilities are relatively few, it is usually necessary for the girl who applies for admission to a training school to
have more than the bare minimum required” (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 203-12, p. 12)
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lado, ou obter emprego de engenharia, por outro.'? (WOMEN’S BUREAU,
1948, n. 223-5, p. 24, traducdo nossa).

Essas discriminacOes de género ndo se baseavam em pressupostos bioldgicos — ainda
que fossem utilizados em argumentos para justificar as desigualdades entre mulheres e homens
—, mas, sim, em pressupostos politicos criados a partir da construgdo social das diferencas
sexuais percebidas entre os géneros com superioridade do género masculino. Segundo Wittig
(1982), a ideologia da diferenca sexual opera como censura a fim de mascarar a oposicao social
— por meio da imposicdo de diferencas naturais — entre mulher e homem e o fato de que
oposic¢des sociais estdo vinculadas as ordens politica, econdémica e ideoldgica da sociedade,
havendo uma retomada dos discursos de diferengas naturais quando a ordem vigente e as
oposicOes sociais sdo contestadas. A partir dessa l0gica, a autora (WITTIG, 1982) afirma que a
opressao cria 0 sexo e ndo o contrario; ao defender que o sexo cria a opressao, presumisse
erroneamente a existéncia de uma ordem natural de divisdo sexual pré-existente a sociedade.

Logo, 0 sexo ndo existe anteriormente a sociedade e como categoria de dominacdo ele
ndo pode ser da ordem natural ou produto da dominacdo natural (WITTIG, 1982). Assim, a
dominacdo das mulheres pelos homens é uma dominacdo social que utiliza o sexo
“naturalizado” como forma de mascarar a dominagdo politica implicita no discurso do sexo
como parte da ordem “natural” (WITTIG, 1982). Essa discriminagdo, entdo, era uma pratica
comum no mercado de trabalho estadunidense, proveniente da estrutura de género que regia a
sociedade da época. E mesmo a mulher com formacao superior, que tinha maiores chances de
mobilidade profissional e oportunidades salariais em relacdo as trabalhadoras que ndo possuiam
essa profissionalizagdo superior, ainda estava sujeita a discriminagdes que resultavam em
baixos salarios, limitadas oportunidades de ascensao profissional e exploracdo de sua mao de
obra. O problema das desigualdades entre géneros era, portanto, estrutural e ndo de formacéo
académica ou capacitacao profissional.

Outras préaticas comuns identificadas e expostas pela agéncia eram em relagcdo a
empregabilidade da méo de obra feminina e ascenséo a cargos de lideranga. Ainda que desde

sempre as mulheres fossem contratadas para exercer um trabalho em troca de salario,

125 “Unless enrollments in engineering schools should decline from 1946-1947 levels, there might be serious
overcrowding of the engineering profession in spite of the continued trend in the increase of demand for engineers.
Under conditions of this sort, women are likely to find it more difficult than ever to obtain admittance to
engineering schools, on the one hand, or to obtain engineering employment, on the other” (WOMEN’S BUREAU,
1948, n. 223-5, p. 24).
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desigualdades e discriminagdes de género influenciaram nas condicGes de trabalho e salariais e

ascensdo de carreira. Como resumiu o Women’s Bureau,

No entanto, as vezes a discriminacdo contra as mulheres existe em relacéo a
promocao, senioridade, treinamento e particularmente em relacéo aos salarios.
As mulheres frequentemente sdo contratadas para 0s empregos iniciais em
igual base com os homens, mas ndo recebem consideracdo igual a promocéo.
Muitas vezes, elas ndo recebem as mesmas oportunidades de treinamento e,
mesmo se treinadas, ndo tém uma chance nos melhores empregos. A igualdade
em manter o direito a um emprego por meio da senioridade e no pagamento
pelo trabalho realizado, muitas vezes falta.’® (WOMEN’S BUREAU, 1950,
n. 237, p. 52, tradugdo nossa).

Até mesmo em profissdes e setores predominados por mulheres ou com presenca
significativa da médo de obra feminina era comum a discriminacdo estar presente na hierarquia
da profissdo. Na industria de servicos alimenticios, por exemplo, os cargos de lideranca eram
ocupados geralmente por homens sendo comum a recusa desses cargos a mulheres. Conforme

destacou a agéncia,

Os ganhos na industria de servigos alimenticios sdo semelhantes aos do
trabalho comercial, mas em algumas empresas a politica é seguida por colocar
um executivo homem encarregado do servico de alimentacdo e contratar uma
supervisora mulher como assistente. Dessa maneira, os melhores empregos
sdo frequentemente negados as mulheres.'?” (WOMEN’S BUREAU, 1952, n.
234-2, p. 32, traducdo nossa).

O Women’s Bureau também identificou praticas discriminatorias relacionadas a
salarios como a tendéncia de concentracdo de mulheres em faixas salariais inferiores se
comparadas as dos homens. Na citacdo a seguir, a agéncia traz uma analise salarial referente ao
ano de 1946 e evidencia que, mesmo apds o aumento da média salarial das mulheres por causa

da Segunda Guerra Mundial, elas continuavam a receber menos do que os homens:

A mediana dos ganhos de todas as mulheres em 1946 foi de US$ 1.045; a
mediana para as trabalhadoras mulheres em periodo integral, US$ 1.661 [...]
Homens trabalhadores em periodo integral tinham uma mediana mais de 55%
maior do que as mulheres e mais de 1/3 dos homens, em comparagdo com

126 “However, discrimination against women sometimes exists in regard to promotion, seniority, training, and
particularly in regard to wages. Women frequently are hired for beginning jobs on na equal basis with men but do
not get equal consideration for promotion. They are often not given the same training opportunities and, even if
trained, are not given a chance at the better jobs. Equality in maintaining the right to a job through seniority, and
in payment for work done, is too often lacking” (WOMEN’S BUREAU, 1950, n. 237, p. 52).

127 “Barnings in industrial food service are similar to those in commercial work, but in some plants the policy is
followed of placing a man executive in charge of the food service and hiring a woman supervisor as his assistant.
In this way top jobs are often denied to women” (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 234-2, p. 32).
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apenas 1/20 das mulheres, receberam US$ 3.000 ou mais.'?® (WOMEN’S
BUREAU, 1948, n. 225, p. 19, traducdo nossa).

Além dos salérios, por causa do género, as mulheres também enfrentavam
desigualdades nos beneficios trabalhistas fornecidos pelas empresas nas quais trabalhavam. No
inicio da década de 50, os planos de saude tendiam a serem mais caros para mulheres do que
homens por causa, mas nao somente por isso, dos beneficios de maternidade ofertados
(WOMEN’S BUREAU, n. 240, 1952). A agéncia constatou que alguns planos de saude
cobravam das mulheres um valor mais alto da taxa de incapacidade (WOMEN’S BUREAU,
1952, n. 240).

Outra dimensdo dessa discriminacdo e praticada por alguns fornecedores de planos de
salde, aplicava-se a mulheres que se desviavam — e, por conseguinte, subvertiam — das
estruturas sociais do casamento e familia conforme a ordem vigente e predominante do
momento. Mulheres solteiras ou em relagbes amorosas com homens, mas sem estarem casadas,
e que estivessem gravidas, eram excluidas da cobertura de servigos de maternidade por alguns
planos de saide (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 240, 1952).

Apesar do contraste entre as experiéncias e posicdes de mulheres e homens na
sociedade e discriminacdes e desigualdades perpetrados pelo segundo grupo, o Women’s
Bureau ndo fomentava qualquer rivalidade de género. Para a agéncia, as discriminacdes de
género, ao inferiorizarem e marginalizarem as mulheres no mercado de trabalho e em outras
esferas da sociedade, também afetavam as condi¢des de trabalho dos homens. Dessa forma, a
agéncia atribuiu a discriminacgdo a sociedade em geral e a forma de como ela estava estruturada
em relacdo a divisdo sexual do trabalho e aos papéis sociais de género atribuidos as mulheres e

homens. De acordo com a agéncia,

Parece ndo mais apropriado, no entanto, assumir que o0s obstaculos as
conquistas das mulheres repousam principalmente na “tirania dos homens”.
Ambos, homens e mulheres, s&o vitimas de tradi¢do e preconceito. Ambos séo
afetados pela continuidade de um “modo de pensar que ndo alcancou as
condicdes reais de nossos tempos”. Uma visdo mais objetiva do problema das
oportunidades e realiza¢des das mulheres levard em considera¢do ndo apenas
as atitudes dos empregadores e dos trabalhadores, mas também um complexo
de outros fatores na situacdo social e econémica que afeta as oportunidades
das mulheres e suas realizagdes reais no trabalho.!? (WOMEN’S BUREAU,
1950, n. 236, p. 1-2, traducdo nossa).

128 “The median of the earnings of all women in 1946 was $1,045; the median for women full-time workers, $1,661
[...] Men full-time workers had a median more than 55 percent higher than women's, and more than 1/3 of the men,
as compared to only 1/20 of the women, received $3,000 or over” (WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 225, p. 19).

129 «“It seems no longer appropriate, however, to assume that obstacles to women’s achievement rest chiefly in the
“tyranny of men.” Both men and women are the victims of tradition and prejudice. Both are affected by the
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Porém, assim como a agéncia ndo contestou o papel social de género atribuido a
mulher — de ser esposa, mde e responsavel pelo trabalho doméstico de reproducédo social da
forca de trabalho —, ela também néo propds o fim ou uma reformulacédo radical dessa estrutura
sociopolitica generificada. Nos boletins, era comum a agéncia expor as desigualdades e
discriminacdes de género identificadas, mas sem questionar suas motivacdes ou a estrutura
social e politica que as desencadeavam. Ao invés disso, defendeu a promulgacdo de leis
equitativas — como a de equivaléncia salarial e salario minimo —; a conscientizacdo das
empresas sobre o0 assunto; e a adaptacdo — seja por parte da mulher, empresas ou sociedade —
do mercado de trabalho ao papel social de género da mulher de forma a recepcionar e alocar
equitativamente sua mao de obra em relacdo a méo de obra masculina e como superacao dessas
discriminacdes e desigualdades. Na propria linguagem dos boletins, a agéncia evitou utilizar a
palavra “discriminac¢do”, optando por utilizar termos como “preconceitos”, “tradi¢cdes” e
“atitudes tradicionais”, evidenciando, assim, sua postura apaziguadora.

Essa posicdo do Women’s Bureau pode ser justificada pelas limitagdes de acdo e
posicionamento politico aos quais a agéncia estava sujeita por ser uma instituicdo do governo
e ndo um partido ou organizacdo politica em prol dos direitos das mulheres. E a propria atuacdo
moderada de sua diretora a época, Frieda Miller, que esteve sob investigacdo do FBI por suas
relacGes com a esquerda e movimento trabalhista (STORRS, 2013).

E importante destacar que, na pratica, a agéncia demonstrou um forte ativismo politico
de critica a estrutura politica generificada existente a época, refletida em suas aliangas com
sindicatos e organizacGes de mulheres, lobbies em politicos estaduais e federais para apoiar
suas pautas trabalhistas e defesa de direitos civis, politicos e trabalhistas para as mulheres. A
forma como realizou essa contestacdo se deu por meio de estratégias ora contestadoras da ordem
vigente ora de reiteracdo atraves de um discurso conciliatdrio.

Ademais, esse tipo de posicdo poderia colocar em risco, por exemplo, 0s recursos
financeiros recebidos pelo U.S. Department of Labor — a partir de 1947, a agéncia sofreu um
corte significativo de orcamento (COBBLE, 2004) — e as parcerias com 0s governos estaduais

que contribuiam para a formulacdo e aprovagdo de legislagcdes favoraveis as condicOes de

continuance of a “mode of thinking which has not caught up with the actual conditions of our times.””. A more
objective view of the problem of women’s opportunities and achievements will take into consideration not Only
the attitudes of management and workers but a complex of other factors in the social and economic situation which
affects the opportunities of women, and their actual accomplishments on the job (WOMEN’S BUREAU, 1950, n.
236, p. 1-2).
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trabalho e aos direitos trabalhistas das mulheres. Dessa forma, em seus boletins, observa-se
uma atua¢do ambivalente do Women’s Burecau em relagdo & questdo de discriminagdo e
desigualdade de género, porém, ndo-contraditéria se levarmos em consideracdo a natureza,
estrutura e objetivos da agéncia e o contexto trabalhista e politico da época conforme analisado

anteriormente.

5.4. Critica e conformidade a estrutura racial da sociedade

Assim como na questdo de género, foi comum o Women’s Bureau abordar em seus
boletins a questdo racial, embora em menor intensidade e sem problematizacdo ou criticas
explicitas a segregacéo racial institucional. Ao inves disso, a agéncia enfatizou a capacidade
profissional das mulheres negras em trabalhar, incluindo-as de forma geral em reivindicagdes
de direitos trabalhistas e evitou de se aprofundar nas questfes de discriminacdes conforme fez
com a questdo de género ainda que expusesse as discriminagdes raciais existentes.

Laughlin (1993) destaca, por exemplo, que entre 1944 e 1953, o Women’s Bureau
estabeleceu poucas aliangas com organizagGes de mulheres negras, evitando se envolver em
questdes raciais controvérsias no Sul do pais. Hendrickson (2008), por sua vez, pontua que 0s
boletins da agéncia apesar de terem sido pioneiros em trazer dados sobre as condicdes
trabalhistas de mulheres negras, trouxeram, ao longo do tempo, informagdes dispersas sobre o
assunto. Segundo o autor (HENDRICKSON, 2008), isso se deveu ao fato de a agéncia ter
focado na industria, o que desfavoreceu estudos mais frequentes sobre trabalhadoras negras,
gue se encontravam concentradas em trabalhos domésticos e na agricultura. Porém,
Hendrickson (2008) reconhece que o Women’s Bureau foi uma das poucas agéncias federais
da primeira metade do século XX a expor as discriminacgdes sofridas pelas trabalhadoras negras
no mercado de trabalho.

Em alguns boletins, 0 Women’s Bureau reservava as ultimas se¢des para falar sobre a
empregabilidade, capacitacdo e ascensao profissional de mulheres negras no setor ou profissdo
analisados e em outros boletins e ao longo deles, trouxe dados estatisticos e relatos de situagdes
referentes as trabalhadoras negras. Ademais, a agéncia ndo era alheia a existéncia da segregacédo

racial tendo identificado como essa discriminacgéo afetava as trabalhadoras negras.
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No boletim de numero 209 de 1946, Women workers in ten war production areas and
their postwar employment plans, por exemplo, ao comparar a média salarial por &rea industrial
analisada no estudo, o boletim identificou que o setor de telefonia mdvel era o0 que pagava o
menor salario e, ndo por coincidéncia, era também o setor com a maior propor¢cdo de
trabalhadoras negras (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 209).

A agéncia exp0s, assim, a dimensdo racial da divisdo sexual do trabalho na qual as
mulheres negras recebiam menos ndo somente por serem mulheres como, também, por serem
negras. Ao analisar salarios de profissdes relacionadas a servi¢cos domésticos e de cuidado de
diferentes Estados, a agéncia constatou a tendéncia de mulheres brancas ganharem mais do que
as negras ainda que estas Ultimas compusessem mais de 90% da méo de obra nessas profissdes
(WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 220).

Além disso, a agéncia evidenciou como o racismo estrutural criava centros de
precarizacdo salarial no mercado de trabalho havendo indlstrias e cargos com maior
concentracdo de pessoas negras e, consequentemente, menores salarios. Outra consequéncia
dessa discriminacdo foi a desigualdade de renda entre familias negras e brancas tanto no Sul

guanto no Norte do pais. De acordo com 0 Women'’s Bureau,

A renda da familia negra ¢ muito menor que a da familia branca e os ganhos
das mulheres sdo muito necessarios. De acordo com um estudo realizado pelo
National Resources Committee [Comité Nacional de Recursos], a renda
mediana de familias brancas no Sul rural de 1935-36 foi mais do que o dobro
do que para as familias negras, a mediana para as familias brancas sendo US$
1.100 e a das familias negras US$ 480. No Sul urbano, a renda era trés vezes
maior [...] Em 3 grandes cidades centrais do Norte, a renda mediana das
familias brancas foi quase 60% maior que a das familias negras, a mediana
para as familias brancas sendo US$ 1.720 e a de familias negras $ 1.095.1%°
(WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 205, p. 16, traducéo nossa).

De forma geral, apesar da consciéncia e exposicdo por parte da agéncia das
discriminacdes raciais existentes, havia uma conformidade do Women’s Bureau com estas. Nas
citacOes anteriores a agéncia ndo questionou as motivacOes e estruturas que levavam as

desigualdades entre pessoas negras e brancas que havia identificado e exposto em seus estudos.

130 “The income of the Negro family is much lower than that of the white and the woman's earnings are very much
needed. According to a study made by the National Resources Committee, the median income of white families
in the rural South in 1935-36 was more than twice as high that for Negro families, the median for white families
being $1,100 and that for Negro families $480. In the urban South white incomes were three times as high [...] In
3 large north-central cities the median income of white families was almost 60 percent higher than that of Negro
families, the median for white families being $1,720 and that for Negro families $1,095” (WOMEN’S BUREAU,
1945, n. 205, p. 16).
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Na citacdo a seguir, por exemplo, a agéncia identifica o problema de oferta de méo de
obra negra qualificada para a profissdo de higienista dentaria apesar da demanda nessa profissao
ser alta. Todavia, ndo faz a relacdo ou questionamento de que esse cendrio era proveniente da
segregacdo racial na educacdo que diminuia as vagas disponiveis para as pessoas negras — por
motivos de ndo aceitacdo na instituicdo por causa da raca — o que, consequentemente, afetava a
oferta de m&o de obra qualificada. Além da prépria segregacao racial desencadear uma pobreza
e marginalizacdo sistematica das pessoas negras que dificultavam ainda mais o acesso a

educacdo e capacitacdo profissional:

As mulheres negras podem garantir treinamento para este trabalho na Howard
University [Universidade de Howard] (Washington, D.C.) e na Meharry
Medical College [Faculdade de Medicina de Meharry] (Nashville,
Tennessee), bem como em algumas das escolas de treinamento que admitem
negros e estudantes brancos. A demanda por higienistas negras € maior que a
pequena oferta treinada para este trabalho. Escolas publicas, clinicas
institucionais e a pratica particular, sdo as principais areas de demanda.'®
(WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 203-10, p. 6, traducdo nossa).

E apesar da agéncia ter citado duas universidades que aceitavam pessoas negras, nao
se foi considerada a questdo de classe, pois, como as universidades nos EUA sdo pagas —
inclusive as publicas —, preferencialmente pessoas negras a partir da classe média tinham maior
probabilidade de ingressarem nesses espagos, um namero mais infimo ainda. Constatacfes
como as da citagdo anterior eram comuns nos boletins, de explicitacéo da segregagéo racial nos
espacos educacional e do trabalho, sem, no entanto, questionar as razées ou consequéncias
dessa segregagdo.

Em outro exemplo, a agéncia relata a falta de maior competitividade salarial no Sul do
pais na industria de lavandeira elétrica em funcéo da limitada contratacdo da méo de obra negra
que geralmente era facilmente contratada por essa industria, mas ndo por outras (WOMEN’S
BUREAU, 1947, n. 215). Novamente, a agéncia ndo se aprofunda em analisar ou questionar as

motivagdes desse cenario de marginalizagdo ou do porqué existir essa tendéncia no Sul:

A concorréncia em uma area do mercado de trabalho para a oferta de trabalho
disponivel estabelece uma corrente cruzada de influéncias que afetam o nivel
salarial de todas as industrias da &rea. Essa concorréncia tem um efeito mais
limitado no Sul, no entanto, devido as oportunidades restritas de emprego das
trabalhadoras mulheres negras, contratadas prontamente para muitos

181 “Negro women may secure training for this work at Howard University (Washington, D.C.) and at Meharry
Medical College (Nashville, Tenn.), as well as at some of the training schools which admit Negro and white
students. The demand for Negro hygienists is greater than the small supply trained for this work. Public schools,
institutional clinics, and private practice are the principle outlets” (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 203-10, p. 6).
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empregos de lavanderia, mas apenas para alguns empregos ou ndo em outras
industrias.’*> (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 215, p. 28, traducéo nossa).

De fato, essas realidades eram comuns a época e mesmo que a agéncia nao citasse
explicitamente a segregacao racial existente na sociedade, as pessoas daquele periodo sabiam
sobre 0 que a agéncia estava falando ou omitindo. A problematica se encontra na normalizacdo
e aceitacdo, nos conteudos e discursos presentes nos boletins, de um sistema discriminatério de
poder baseado na raca, imposto as pessoas negras pelas e em prol de pessoas brancas.

Assim como o Women’s Bureau evidenciou que as discriminacdes de género baseadas
em diferencgas sexuais e essencialismos biolégicos eram uma construcdo politica e social, a
mesma logica se aplicava a discriminacao racial e ao discurso de que pessoas negras eram
inferiores as brancas. Mas, por estar em conformidade com a estrutura discriminatoria racial da
época, todos os esforcos do Women’s Bureau em evidenciar o potencial da mao de obra negra
e defesa de direitos trabalhistas iguais, eram insuficientes. Enquanto a segregagédo racial e
racismo permanecesse como elementos estruturantes dos sistema econdmico, trabalhista, social
e politico da sociedade, as pessoas negras sO poderiam ascender no mercado de trabalho pela
luta politica através de movimentos sociais, um espaco no qual a agéncia nao poderia integrar
sem entrar em conflitos com seus interesses, aliados e 6rgdos governamentais aos quais era
subordinada.

Por outro lado, é importante destacar que apesar desse posicionamento conformista e
conciliatorio da agéncia, ndo se pode afirmar que o Women’s concordasse com ou defendesse
a manutencdo da segregacdo racial. No boletim de nimero 215 de 1947, Women workers in
power laundries, por exemplo, ao relatar e analisar os comentéarios de empregadores de
lavandeiras elétricas sobre o nivel de producdo em seus respectivos negdcios, a agéncia citou
um caso de racismo no qual alguns empregadores da regido Sul vinculam a baixa producéo de
suas empresas a raca ao afirmarem que as mulheres negras eram improdutivas €, por isso, a
producdo era baixa. A partir de dados que comprovaram o contrario, a agéncia refutou essa
afirmacdo, fazendo uso da conhecida abordagem de desconstrucdo de esteredtipos e
essencialismos a partir de dados empiricos, cientificos e estatisticos como se pode observar na

citagéo a sequir:

132 «Competition in a labor market area for the available labor supply sets up a cross-current of influences affecting
the wage level of all industries in the area. Such competition is of more limited effect in the South, however,
because of the restricted employment opportunities of Negro women workers, hired readily for many laundry jobs
but only for a few jobs or not at all in other industries” (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 215, p. 28).
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Alguns proprietérios de lavanderia do Sul culparam a baixa producdo pela
suposta baixa produtividade dos trabalhadores negros. O fato da questéo é (por
mais surpreendente para alguns) que as trés lavanderias com as maiores taxas
de producéo de camisas de todos os visitados —uma em Chicago com 30, outra
em St. Louis com 33, e a terceira em Norfolk com 34 — possuiam na forca de
trabalho mulheres negras que constituiam 99, 95 e 85%, respectivamente, de
todas as suas trabalhadoras mulheres.*** (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 215,
p. 46, traducéo nossa).

Em algumas passagens de boletins a agéncia destacou situacdes nas quais a segregacao
racial fora abolida. Inseridas no contexto geral dos boletins, as passagens possuiam uma
narrativa positiva sobre esses fatos, sugerindo, assim, que a agéncia apoiava iniciativas dessa
natureza e, consequentemente, era favoravel ao fim da segregacdo. Na citacdo a seguir, ha um

exemplo dessa narrativa:

Ao longo dos anos, a American Nurses’ Association [Associagdo Americana
de Enfermeiras] e a antiga National Organization for Public Health Nursing
[Organizacdo Nacional de Enfermagem em Sadde Publica] (agora a National
League for Nursing [Liga Nacional de Enfermagem] incentivaram jovens
mulheres negras a entrarem em treinamento de enfermagem profissional. A
primeira apoia um programa de relacdes entre grupos para ajudar na abertura
de oportunidades de emprego e escola nesse campo. Em 1946, a Associagdo
de Enfermeiras Americana disponibilizou a associagdo individual para
enfermeiros negros qualificados barrados por de raca nas associacdes
estaduais. No inicio de 1953, permaneceram apenas trés estados que nao
admitiram enfermeiros negros para a associacao (Gedrgia, Carolina do Sul e
Texas); a associagdo individual a nivel nacional estd aberta a enfermeiros
nesses Estados.* (WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 203-3, p. 30-31, traducéo
nossa).

Ja no boletim de nimero 205 publicado em 1945, Negro women war workers, ao falar
sobre a atuacao e importancia da méo de obra feminina negra nas industrias bélicas durante a
Segunda Guerra Mundial, a agéncia trouxe uma imagem positiva dessas trabalhadoras. A
narrativa do boletim adotou um discurso patriotico de sacrificio pessoal em prol do bem-estar

133 “Some southern laundry owners blamed low output on the supposed low productivity of Negro workers. The
fact of the matter is (surprising as it may be to some) that the 3 laundries with the highest rates of shirt production
of all those visited—one in Chicago with 30, another in St. Louis with 33, the third in Norfolk with 34—were
staffed with Negro women who constituted 99; 95, and 85 percent, respectively, of all their women production
workers” (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 215, p. 46).

134 “Throughout the years, both the American Nurses’ Association and the former National Organization for Public
Health Nursing (now the National League for Nursing) have encouraged young Negro women to enter professional
nurse training. The former supports a program of intergroup relations to aid in opening employment and school
opportunities in this field. In 1946 the American Nurses’ Association made individual membership available to
qualified Negro nurses barred on grounds of race from membership in their State nurses’ association. In early
1953, only three States remained that did not admit Negro nurses to membership (Georgia, South Carolina and
Texas); individual membership in the national association is open to nurses in these States” (WOMEN’S
BUREAU, 1953, n. 203-3, p. 30-31).
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da nagdo. Em referéncia ao periodo do conflito h& o enaltecimento do trabalho como forma de
contribuir e financiar os esforcos de guerra por meio da fabrica¢cdo de armamentos ao mesmo
tempo em que se conecta a importancia desse trabalho com sua executora, as trabalhadoras
mulheres negras, e, por exerceram um trabalho de tamanha importancia e relevancia no
contexto da guerra, seus esforcos e importancia deveriam ser reconhecidos pela nagéo
(WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 205). As informacdes contidas no boletim sobre a alocacgao
da méo de obra feminina negra nas diversas industrias bélicas e destaque para sua alta
performance nos cargos que exerciam, fora uma estratégia utilizada pelo Women’s Bureau para
convencer seu publico-alvo —empregadores, sociedade em geral e governo, estruturados a partir
de um sistema de raca e género que inferiorizava mulheres e pessoas negras — sobre o
patriotismo e capacidade profissional das mulheres negras que eram tdo boas quanto as
mulheres brancas e qualquer outro trabalhador.

Ademais, logo no inicio do boletim, o Women’s Bureau defendeu que as mulheres
negras precisavam de empregos que nao possuissem barreiras de cor, religido ou sexo, nao
somente naguele momento como, também, no pos-guerra. Logo, observa-se que o Women’s
Bureau ndo somente defendia a permanéncia e crescimento da méo de obra feminina negra no
mercado de trabalho no pds-guerra como, também, o fim de discriminacGes baseadas em
marcadores de identidade durante a contratacao.

Laughlin (1993) destaca, contudo, que esse posicionamento da agéncia era mais
presente em discursos, pois, na pratica, a agéncia evitou relacdes de maior intensidade ou
comprometimento com pautas de organizacbes de mulheres negras. Conforme analisa a

historiadora,

Embora o boletim do Women’s Bureau, “Negro Women War Workers”, tenha
gerado muita atencdo das organizagdes de mulheres negras, a agéncia néo
cultivou esses grupos de maneira tdo intensamente quanto as organizagdes de
mulheres brancas [...] Além disso, a agéncia fez esforcos para evitar
controvérsias, especialmente quando se encontrava com organizagdes de
mulheres no Sul.®®*® (LAUGHLIN, 1993, p. 109, traduc&o nossa).

Observa-se entdo que o Women’s Bureau apesar de ndo contestar as estruturas
politicas generificadas e racializada da sociedade da época nos contetdos e discursos de seus

boletins e, por vezes, estar em conformidade com estas, a agéncia buscou outras estratégias para

135 «Although the Women's Bureau's Bulletin, "Negro Women War Workers" generated much attention from black
women's organizations, the Bureau did not cultivate those groups as intensively as they did white women's
organizations [...] Moreover, the Bureau made efforts to avoid controversy especially when meeting with women's
organizations in the South” (LAUGHLIN, 1993, p. 109).
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amenizar os efeitos negativos e desiguais das discriminagGes provenientes destas estruturas
como a extensdo de equivaléncia salarial, salario minimo, melhores condicBes de trabalho e
oportunidades iguais de emprego e profissionalizacdo tanto para mulheres quanto homens
inclusive pessoas negras. E fez uso da estratégia de questionar a ordem vigente a partir de seu
interior a partir de discursos patrioticos e bem-estar econémico da na¢do no pds-guerra para
fomentar suas argumentacdes de defesa de direitos trabalhistas igualitarios a todas e todos

independentemente de seus marcadores identitarios.
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6 DISCURSOS DO WOMEN’S BUREAU SOBRE A MAO DE OBRA FEMININA
ESTADUNIDENSE NO IMEDIATO POS-GUERRA (1944-1953)

6.1.  Desconstrucdo de essencialismos biologicos e seus usos estratégicos

Por meio de argumentos técnico-cientificos e racionais e defesa da qualificacéo
profissional, o Women’s Bureau buscou desconstruir — de forma parcial e estratégica —
estereodtipos de género e essencialismos bioldgicos relacionados a mulheres que inferiorizavam
seu potencial e capacidade profissional e justificavam o pagamento de baixos salarios e
restricdo de ocupagdo de determinados espacos profissionais, econdmicos e politicos. Nos
boletins, era comum a agéncia trazer analises baseadas em dados ou observacfes empiricas e
historicas e defender que a falta de tecnologia e servicos disponiveis na sociedade e empresas,
a precariedade nas condicdes de trabalho e beneficios ofertados e as discriminacdes de género
que tendiam a excluir mulheres de oportunidades de emprego e educagéo, favoreciam um
cenario social e econdmico de inferiorizacdo da mao de obra feminina em relacdo a masculina
e ndo fatores biologicos.

Na desconstrucdo do essencialismo bioldgico pela defesa da qualificacéo profissional,
as principais abordagens discursivas presentes nos boletins eram: a descri¢do de requisitos e
aptiddes para determinada profissdo com defesa de treinamentos, formacdo académica e
habilidades ndo-relacionadas a estereotipos de género e, sim, a funcdes cognitivas e executivas
e énfase na importancia da qualificacdo e experiéncia profissional para a melhor execucdo do

trabalho e ascensdo na carreira. Nas citacdes a seguir se pode observar essas abordagens:

A mulher que planeja entrar neste campo em rapido desenvolvimento, precisa
de uma mente aberta, visao social e adaptabilidade. Ela deve ter boa salde,
inteligéncia, estabilidade emocional, capacidade analitica e administrativa e
equilibrio em um ambiente profissional. Para estar devidamente preparada, a
estudante deve decidir muito cedo em sua carreira académica sobre o tipo de
trabalho dietético que deseja para uma especialidade, a fim de seguir o
curriculo exigido e obter o treinamento necessério.*** (WOMEN’S BUREAU,
1950, n. 234-1, pag. 39, traducao nossa).

1% “The woman who plans to enter this rapidly developing field needs an open mind, social vision, and
adaptability. She should have buoyant health, intelligence, emotional stability, analytical and administrative
ability, and poise in a professional environment. To be properly prepared, the student should decide very early in
her academic career upon the type of dietetic work she desires for a specialty, in order to follow the requisite
curriculum and obtain the necessary training” (WOMEN’S BUREAU, 1950, n. 234-1, p. 39).
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Durante o periodo 1940-1945, aproximadamente 1.5 milhdo de mulheres
foram treinadas em cursos de producdo bélica ministrados no ambito do
Vocational Training for War Production Workers Program [Programa de
Formacdo Profissional para Trabalhadores da Producdo de Guerra]. Além
disso, muitas mulheres foram treinadas nas plantas industriais pelos préprios
empregadores. As mulheres foram capazes de preencher cargos como de
inspetoras, soldadoras, operadoras de maquinas e supervisoras quando
recebiam o treinamento necessario.'¥ (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 241,
p. 7, traducdo nossa)

Por meio de estudos realizados pela prépria agéncia em diversas fabricas e empresas
sobre saude, beneficios e condicoes de trabalho, o Women’s Bureau desconstruiu
essencialismos bioldgicos vinculados a um discurso de inferioridade-superioridade projetado
nas diferencas sexuais entre mulheres e homens que era utilizado, também, como justificativa
para a diferenciacdo salarial. A agéncia reconhecia a existéncia de diferencas fisiologicas e
sociais entre estes, porém, defendia que estas poderiam ser superadas por tecnologias e
melhores condicbes de trabalho de forma que as mulheres fossem tdo produtivas e bem-
sucedidas no trabalho quanto os homens. Nos trechos de boletins a seguir ha exemplos desse

discurso:

Algumas das agentes industriais mais experientes da agéncia foram
designadas para visitar varios depésitos. Elas descobriram que equipamentos
mecanizados modernos, pessoal cientifico e praticas de organizacdo de
trabalho, tornaram possivel o emprego de grandes proporc¢Ges de mulheres em
empregos de depésito do exército que, no passado, eram considerados
inadequados para mulheres.*® (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 192-8, pag.
V, traducdo nossa).

Poucas mulheres trabalhavam em se¢des onde o acglcar era embalado em
outros tipos de recipientes pesando 25 libras ou mais, embora muitas
operagdes nessas se¢des ndo envolvessem levantamento de peso, uma vez que
dispositivos mecanicos de enchimento e pesagem e transportadores eram
amplamente usados. Apenas 1 refinaria informou que empregava mulheres
para empacotar barris e sacos de 25 libras, e nesta fabrica uma mulher também
foi vista enchendo sacos de 100 libras em maquinas de envase
semiautomaticas, onde ndo era necessario levantar peso. Nesta fabrica, as
mulheres que removiam sacolas de 25 libras das linhas de embalagem

187 “During the period 1940-1945, approximately 1 % million women were trained in war production courses given
under the Vocational Training for War Production Workers Program. In addition, many women were trained in
the industrial plants by employers themselves. Women were able to fill jobs as inspectors, welders, machine
operators, and supervisors when they were provided with the necessary training” (WOMEN’S BUREAU, 1952,
n.241,p. 7).

138 “Some of the Bureau’s most experienced industrial agents were assigned to visit several depots. They found
that modern mechanized equipment, scientific personnel, and job-organization practices had made possible the
employment of large proportions of women in Army warehousing jobs that in the past were considered unsuitable
for women” (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 192-8, p. V).
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trabalhavam em duplas, 2 manuseando cada sacola.®®** (WOMEN’S
BUREAU, 1945, n. 192-9, p. 13, traducdo nossa).

Um pré-requisito basico para a prote¢do das mulheres, e também para colocé-
las em empregos para 0s quais sao fisicamente aptas, € um bom exame fisico
pré-alocacdo. Devem ser descobertos todos os defeitos que possam limitar a
capacidade da mulher para realizar determinados trabalhos; e se eles puderem
ser corrigidos, ela deve ser instada a fazer isso para seu prdprio bem. As
limitacGes de forca fisica devem ser conhecidas antes que uma mulher seja
designada para um trabalho que possa sobrecarregé-la além de suas
habilidades. Ao mesmo tempo, muito cuidado deve ser tomado para néo
excluir uma mulher do trabalho que ela é capaz de realizar. O exame fisico
deve ser usado apenas como uma técnica para ajudar a determinar as mais
altas qualificagcOes fisicas do trabalhador e designa-lo para o trabalho que
melhor se encaixa.*® (WOMEN'S BUREAU, 1949, n. 228, p. 26, traducéo
nossa).

Logo, ndo era que a mulher fosse “profissionalmente inferior” ao homem. Mas, sim, o
ambiente de trabalho e sociedade Ihe eram hostis, excludentes e, portanto, discriminatérios.

O boletim de ndamero 228, The industrial nurse and the woman worker (1949),
expressa bem esse discurso da agéncia. No inicio do boletim (WOMEN’S BUREAU, n. 228,
1949), ao falar sobre os impactos da fadiga, postura, monotonia, ambiente fisico e extensa
jornada de trabalho na produtividade e eficiéncia das trabalhadoras, a agéncia corroborou seus
argumentos a partir de citacGes de estudos de pessoas com titulacdo académica elevada e
pertencentes a centros médicos, governamentais e de estudos de referéncia como a doutora
Alice Hamilton, primeira mulher a ser indicada ao corpo docente da Harvard Medical School
(Escola de Medicina de Harvard).

A abordagem de desconstrucdo do discurso de essencialismo bioldgico pelo
argumento tecnoldgico era comum a época entre 0s movimentos das mulheres. De acordo com
Cobble (2004), conforme os avancos tecnoldgicos diminuiram a necessidade de forca fisica em

diversos empregos e mulheres ocuparam em larga escala cargos “masculinos” durante a

139 “Few women were employed in sections where sugar was packed in other types of containers weighing 25
pounds or more, though many operations in these sections did not involve weight-lifting, since mechanical filling
and weighing devices and conveyors were widely used. Only 1 refinery reported that it employed women on
packing barrels and 25-pound bags, and in this plant a woman was seen also filling 100-pound sacks on
semiautomatic filling machines, where no weight-lifting was required. In this plant women who removed 25-pound
bags from the packing lines worked in pairs, 2 handling each bag” (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 192-9, p. 13).
140 «“A basic prerequisite for the protection of women, and also for placing them on jobs for which they are
physically suited, is a good preplacement physical examination. Any defects that might limit a woman’s ability to
perform certain jobs should be discovered; and if they can be corrected, she should be urged to have that done for
her own sake. Limitations in physical strength should be known before a woman is assigned to a job that might
tax her beyond her abilities. At the same time, great care must be taken not to exclude a woman from work she is
able to perform. The physical examination should be used solely as a technique for helping to determine the
worker’s highest physical qualifications and assigning her to the job they fit best” (WOMEN’S BUREAU, 1949,
n. 228, p. 26).
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Segunda Guerra Mundial, as noc¢des de inferioridade feminina como “produtoras” passou a ser
questionado cada vez mais entre empregadores e forca de trabalho.

Mesmo em cargos nos quais ndo se exigia forca fisica as mulheres recebiam salarios
menores em comparacdo aos homens, evidenciando, assim, que as desigualdades salariais néo
se baseavam em fatores biolégicos, mas, sim, em fatores politicos baseados em uma
estruturacdo hierarquica de género da sociedade com favorecimento dos homens. Logo, a
rotulacdo de género dos tipos de empregos era — e ainda é — um fenémeno ideoldgico e ndo
natural, evidenciado principalmente a partir da guerra (MILKMAN, 2016).

Nos boletins do Women’s Bureau havia, também, o reconhecimento das diferencas
bioldgicas e sociais'*! entre mulheres e homens. Se enfatizou a importancia de as empresas no
ignorarem esses fatores durante a contratacdo da mao de obra feminina ao mesmo tempo em
que ocorreu uma defesa do fornecimento de suporte de salude ocupacional e melhores condicdes
de trabalho as mulheres para que fosse possivel superar as limitagdes ou consequéncias
negativas impostas por alguns desses fatores bioldgicos e sociais.

Como sugestdo, a agéncia argumentou que a presenca de uma enfermeira industrial
possibilitaria a viabilizacao desses suportes, configurando-se na principal agente promotora da
desconstrucédo de essencialismos bioldgicos no ambiente de trabalho, que inferiorizavam a méo
de obra feminina em relacdo a masculina (WOMEN’S BUREAU, 1949, n. 228). A agéncia,
entdo, ao reconhecer e destacar essas diferencas bioldgicas, fez uma tentativa de normaliza-las
a partir de um discurso de diversidade bioldgica — em oposicdo ao discurso de inferioridade
bioldgica — que ndo deveria ser utilizado de forma a inferiorizar os direitos trabalhistas e civis
das mulheres em relacdo aos homens, mas, sim, para a promo¢do de adaptacbes que
possibilitassem uma execucao equitativa do trabalho por esses géneros.

Se por um lado a agéncia criticava e descontruia essencialismos bioldgicos associados
a capacidade profissional e concessdo de direitos civis, politicos e econdmicos as mulheres, por
outro, 0 Women’s Bureau também fez uso de esteredtipos de género associados as
responsabilidades domésticas atribuidas as mulheres como forma de enaltecer e convencer

empresas sobre o potencial da mao de obra feminina. Em alguns boletins foi possivel identificar

141 Neste contexto, diferencas sociais sdo aquelas provenientes dos papéis sociais de género atribuidos as mulheres
e homens estadunidenses daquela época que desencadeavam diferencas e desvantagens entre estes nas diferentes
esferas da sociedade como na do trabalho. No caso da mulher, por exemplo, as responsabilidades domésticas e de
criacdo e cuidado de filhos e parentes poderiam impactar em sua produtividade e disposi¢ao no trabalho além de
limitar suas oportunidades de emprego uma vez que as empresas ndo confiavam em mulheres casadas, pois
acreditavam que elas eram propensas a abandoarem o emprego para cuidar da familia. De fato, isso ocorria, mas
pela precariedade de beneficios e estruturas sociais ofertadas pelas empresas e governo, respectivamente, como
licenga maternidade, servicos de cuidados de criangas, entre outros.
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a utilizacdo e defesa de determinados estereétipos de género que, apesar de poderem ser
confundidos com essencialismos bioldgicos, nem sempre 0 eram. Em outros momentos a
agéncia reiterava a divisao sexual do trabalho, incentivando mulheres a procurarem empregos
em areas “femininas” apesar de ndo desestimular que estas procurassem empregos em areas

“masculinas”. Nas citacBes a seguir ha exemplos dessas abordagens:

Como seu objetivo é a restauracdo fisica da saude e do bem-estar nos
individuos servidos e por causa das habilidades manipulativas delicadas
necessarias, é um campo peculiarmente adequado as mulheres.}4?
(WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 203-1-Revised, p. I, traducdo nossa).

Nas engenharias de iluminacéo e eletrénica e em design de eletrodomésticos,
as mulheres tém mais vantagens naturais, no entanto, do que na engenharia de
energia e utilidade, incluindo eletrificagdo rural, na qual o trabalho e a viagem
de campo sdo mais provaveis.’** (WOMEN’S BUREAU, 1949, n. 223- 5, p.
39, p. 39, traducdo nossa, grifo nosso).

Na primeira citacdo, a agéncia recomenda a profissdo de terapeuta fisica como
“adequada” a mulheres a partir da associagdo implicita de cuidado e delicadeza a estas. Nessa
associacdo a agéncia presume que a profissdo seria adequada na medida em que as mulheres
supostamente estariam familiarizadas com uma rotina de cuidado fisico e bem-estar de terceiros
proveniente do ambito familiar e doméstico e possuiriam habilidades manipulativas delicadas
por ja exercerem tarefas que requisitavam atencdo e cuidado ao invés de esforco e desgaste
fisico. Observa-se, assim, a utilizacdo de estere6tipos de género e a naturalizacdo destes além
de uma contradicdo de discurso uma vez que o Women’s Bureau defendia a competéncia
profissional baseada em qualificacédo profissional adquirida e ndo “inata”.

Ja na segunda citacdo observa-se a mesma associacdo nos campos de atuacdo da
engenharia elétrica. Ao afirmar que as mulheres teriam “vantagens naturais” nos campos de
iluminacdo, eletronica e design de eletrodomésticos, além de fazer uma associacdo as
responsabilidades domésticas da mulher na sociedade daquela época, a agéncia também
naturalizou comportamentos e habilidades impostos por essas responsabilidades. Porém, a

expressdo “vantagens naturais” nao esta integralmente associada a determinismo biolégico.

142 “Because its aim is the physical restoration of health and of well-being in the individuals served and because
of the delicate manipulative skills required, it is a field peculiarly suited to women” (WOMEN’S BUREAU, 1952,
n. 203-1-Revised, p. I11).

143 “In illuminating engineering, electronics, and the design of household appliances, women have more natural
advantages, however, than in power and utility engineering, including rural electrification, in which field-work
and travel are more likely” (WOMEN’S BUREAU, n. 223-5, 1948, p. 39).
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No final da citag@o a agéncia afirma que as mulheres ndo teriam essas “vantagens” no
campo de engenharia de energia e utilidade em vista da probabilidade de haver trabalho de
campo e viagens. A realizacdo dessas atividades demandava tempo e disponibilidade. Estando
a mulher encarregada dos trabalhos domésticos e cuidado do marido e filas e filhos, ela
dificilmente teria a mesma flexibilidade e disponibilidade de se ausentar para trabalhar em
outras cidades ou Estados, diferentemente do homem, cuja Unica expectativa de género em
relacdo a mulher e familia era prové-los através do trabalho fora de casa.

Nota-se, assim, que o Women’s Bureau fazia uso de determinados estereotipos de
género e determinismos biolégicos em seus boletins e discursos, mas de forma positiva e
estratégica com o objetivo de convencer empregadores e trabalhadoras de que elas eram capazes
de exercerem profissdes qualificadas a partir de suas experiéncias sociais de género e de
atributos adquiridos a partir dessa experiéncia. De acordo com Nicholson (2000), durante o
século XX, uma corrente do feminismo sobre socializacdo apesar de rejeitar a formagdo do
carater a partir do fator biol6gico, ndo refutava necessariamente que a biologia era o lugar de
formacdo deste e, portanto, um lugar a partir do qual se estabelecia o direcionamento de
influéncias sociais.

A partir da relacédo entre biologia e socializacao, as feministas aproveitaram, entéo, as
vantagens dos determinismos bioldgicos e descartaram suas desvantagens (NICHOLSON,
2000). O Women’s Bureau ao fazer uso de estereotipos de género e determinismo bioldgicos
atribuidos as mulheres, selecionou apenas caracteristicas positivas que favoreciam as mulheres
no mercado de trabalho diante seus empregadores e colegas de trabalho homens.

E apesar do Women’ Bureau ndo criticar 0 papel social atribuido a mulher na sociedade
— de maée, esposa e dona de casa —, a agéncia reconheceu que este atrapalhava a mulher de
ingressar e se manter no mercado de trabalho. Essas contestacdes da agéncia foram possiveis
em vista da propria natureza do género. A filésofa Jane Flax, por exemplo, defende o carater
historico, instavel e social do género e suas relacées. Em sua definicdo (FLAX, 1991), relacdes
de género abrangem um conjunto diverso e complexo de relagdes sociais e/ou de processos
sociais que sdo historicamente variaveis, sendo relagdes instaveis e relacionais que dependem
da relacdo entre partes — interrelacionais e interdependentes — para existirem. Elas também sdo
relacbes assimétricas baseadas em tragos e capacidades humanas e varidveis cultural e
socialmente no tempo histérico, que deram origem a dois géneros excludentes, homem e
mulher, nos quais nao se é possivel ser 0 outro ja sendo um ou 0s dois a0 mesmo tempo (FLAX,
1991).
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O Women’s Bureau demostrou estar ciente da existéncia dessa relagio assimetria entre
mulheres e homens baseada em relages de género construidas a partir do meio social, cultural
e politico com base na diferenciacdo sexual. No boletim de nimero 233 publicado em 1949,
Night work for women in hotels and restaurants, por exemplo, a agéncia (WOMEN’S
BUREAU, 1949, n. 233) elucidou que o papel de género imposto socialmente a mulher, de
executar trabalhos domésticos e criacdo de criancas, favorecia o seu maior desgaste fisico e,
consequentemente, seu baixo desempenho produtivo ou turnover em trabalhos noturnos.

Isso se devia ao fato, segundo a agéncia, de a mulher ndo conseguir descansar durante
o dia porque precisava realizar os trabalhos domésticos, diferentemente dos homens que, isentos
desses trabalhos, conseguiam descansar o suficiente para trabalhar e serem produtivos no
trabalho noturno. Porém, o trabalho doméstico vai além de realizar tarefas de manutencéo fisica
da casa, alimentacao de seus residentes e cuidado de criancas. Ha também cuidados psiquicos,
emocionais, sexuais e psicoldgicos que garantem a integridade do ser humano, de essencial
importancia para a manutencéo e produtividade da classe trabalhadora. Logo, além de estarem
mais vulneraveis ao esgotamento fisico, as mulheres também se encontravam desfalcadas de
outros cuidados para a manutencdo de sua prépria forca de trabalho. Todos esses elementos,
portanto, impactavam de forma negativa sua insercao, permanéncia e manutencdo no mercado
de trabalho.

E ao elucidar os mecanismos estruturantes dessa relacdo assimétrica entre mulheres e
homens, a agéncia demonstrou que as diferencas de experiéncias e vivéncias entre estes eram
provenientes de estruturas sociais e culturais criadas e impostas pela sociedade. Ao retirar o
carater biologizante dessa ordem, o Women’s Bureau sugeriu, assim, que as discriminacdes,
desigualdades e inferioridades impostas e associadas as mulheres eram construgdes conscientes
e intencionais de ordem politica, econdmica, social e cultural. E por assim o serem, poderiam
ser desfeitas de forma a trazer equidade as relacdes de género ndo s6 no mercado de trabalho

como, também, na sociedade em geral.

6.2. Ameaca do papel social de género da mulher a sociedade e defesa da dupla jornada
de trabalho
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Nos boletins publicados entre 1944 e 1953, foi comum o Women’s Bureau demonstrar
e criticar 0os impactos do papel de género da mulher no mercado de trabalho e,
consequentemente, a sociedade estadunidense. De forma geral, a agéncia abordou os impactos
do casamento e das responsabilidades pelo trabalho doméstico na vida das mulheres que, por
consumirem atencdo e dedicacdo em tempo integral, atrapalhavam em suas oportunidades de
emprego, permanéncia e ascensao em um cargo e disposi¢éo para o trabalho, acarretando, por
conseguinte, um desfalque na forca de trabalho do pais.

No boletim de numero 203-12 de 1946, Trends and their effect upon the demand for
women workers, por exemplo, a agéncia ressaltou e estimou que apesar do crescimento do
namero de enfermeiras formadas e estudantes de enfermagem durante a Segunda Guerra
Mundial, a alta demanda e baixa oferta dessa méo de obra persistiria no pds-guerra em vista da
tendéncia de abandono da profissdo por causa do casamento (WOMEN’S BUREAU, 1946, n.
203-12). A agéncia destacou que esse cenario poderia se agravar com a alta da taxa de
casamentos durante e apds a guerra.

Levando em consideracao o fato de que em 1940 o setor de servicos medicos e outros
de salde era o terceiro maior setor que mais empregava mulheres (WOMEN’S BUREAU,
1946, n. 203-12) e a previsdo de expansdo da demanda e servicos de salde no pos-guerra, na
visdo da agéncia, a expectativa do papel social de género da mulher que levava ao abandono de
emprego por causa do casamento — em casos nos quais 0s maridos recebiam salérios suficientes
para prover suas respectivas familias —, representava um desfalque de méo de obra no setor de
satde (WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 203-3). E poderia propiciar uma possivel oneracao aos
outros trabalhadores do ramo (WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 203-3).

Em outro exemplo sobre a profissdo de terapeuta ocupacional — predominada por
mulheres, que foram pioneiras na profissao durante a Segunda Guerra Mundial —, 0 Women’s
Bureau citou a crise de mao de obra na profissdo em 1951 por causa do casamento (WOMEN’S
BUREAU, 1952, n. 203-2). Segundo a agéncia, a profissao era vital para o bem-estar publico
do pais:

Com apenas cerca de 500 graduados entrando nesse campo a cada ano € 0
forte esgotamento na oferta de mao de obra por causa do casamento, comum
em uma ocupagdo predominantemente feminina, a American Medical
Association [Associagdo Médica Americana] designou a escassez em 1951

como critica, acentuada como foi pelas medidas de emergéncia de defesa do
periodo.’** (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 203-2, p. 9, traducéo nossa).

144 «\ith only about 500 graduates entering the field each year and the heavy depletion in the ranks because of
marriage, usual in a predominantly woman’s occupation, the American Medical Association designated the
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Mas para o Women’s Bureau apesar das responsabilidades domésticas e do casamento
poderem impactar negativamente a empregabilidade da méo de obra feminina, a “causa-raiz”
desse problema era o preconceito da sociedade em relacdo a mulheres trabalharem e a falta de
beneficios e infraestruturas que suportassem as mulheres com essas responsabilidades. Nas
citagdes a seguir ha exemplos dessa visao:

Muitas mulheres entrevistadas sentiram que as atitudes tradicionais eram um
obstaculo ao avango das mulheres. Com excecdo das mulheres nas lojas de
departamento, esse fator foi mencionado por uma grande proporcdo das
mulheres entrevistadas. Essas mulheres sentiram que a suposicdo de que
certos empregos eram “empregos masculinos” impediriam que elas
avancassem para melhores posicdes. A propria administracdo, particularmente
em bancos e companhias de seguros, também reconheceu isso como um
fator.¥ (WOMEN’S BUREAU, 1950, n. 236, p. 8, traducdo nossa).

Lembre-se de que a principal queixa do empregador contra as mulheres
trabalhadoras de meio periodo era a inconfiabilidade, uma queixa diretamente
relacionada as responsabilidades familiares e domésticas das mulheres
casadas que trabalham em meio periodo. E uma critica muito pouco
lisonjeira.}*¢ (WOMEN’S BUREAU, 1951, n. 238, p. 54, tradugdo nossa).

Mesmo com a identificacdo, exposicdo e criticas a preconceitos e discriminacdes de
género existentes no mercado de trabalho e sociedade, a solu¢do proposta pelo Women’s
Bureau, no entanto, ndo foi a de questionamento da estrutura de género da sociedade que regia
e propiciava esse ambiente discriminatério e designava a mulher e responsabilidade de
execucdo do trabalho doméstico ndo-assalariado. Como para a agéncia o problema néo estava
nesse papel social de género da mulher, mas, sim, em como a sociedade e empresas
acomodavam esse papel no mercado de trabalho, ndo considerando as adaptacdes necessarias a
serem feitas, 0 Women’s Bureau ndo refutou a atribuicdo de responsabilidades familiares e
domésticas as mulheres, considerando-as, pelo contrario, atribuicdes esperadas de serem aceitas

e realizadas.

shortage in 1951 as critical, accentuated as it was by the defense emergency measures of the period” (WOMEN’S
BUREAU, 1952, n. 203-2, p. 9).

145 “Many women who were interviewed felt that traditional atitudes were an obstacle to women’s advancement.
With the exception of women in department stores, this factor was mentioned by a large proportion of the women
interviewed. These women felt that the assumption that certain jobs were “men’s jobs” would prevent them from
advancing to better positions. Management itself, particularly in banks and insurance companies, also recognized
this as a fator” (WOMEN’S BUREAU, n. 236, 1950, p. 8).

146 «“Remember that the major employer complaint Against women parttime workers was undependability, a
complaint directly related to family and household responsibilities of the married women who work part time. It
is a most unflattering criticism” (WOMEN’S BUREAU, 1951, n. 238, p. 54).
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De fato, alguéem precisava executar esse trabalho. Conforme destacado por Vogel
(2013), no sistema capitalista, o trabalho doméstico assume um papel contraditério ao se
constituir, a0 mesmo tempo, em uma condicdo essencial para a producdo capitalista que
necessita de constante disponibilidade de mao de obra — ndo somente a existéncia de
trabalhadores como, também, o seu cuidado — e um obstaculo a acumulagdo capitalista pelo
fato do trabalho domestico limitar a disponibilidade da for¢a de trabalho. Diante esse cenario,
surgiram as questdes de quem seria responsavel pela execucao e financiamento desse trabalho.

Logo, nota-se que a distribuicdo das responsabilidades de producéo e reproducéo
social sob o sistema capitalista é generificado e racializado. E mesmo quando a mulher executa
um trabalho assalariado e atua no sistema de producéo, ela ndo é isenta de continuar a realizar
o trabalho doméstico nem recebe beneficios trabalhistas suficientes que aliviem a sua dupla
responsabilidade e encargo de trabalno — no caso das mulheres negras, ha a tripla
responsabilidade e encargo quando sdo empregadas domésticas —, diferentemente do homem
que além de ndo ser responsavel pelo trabalho doméstico, é favorecido no mercado de trabalho
com salarios e beneficios trabalhistas superiores.

A entdo dupla jornada de trabalho da mulher era necessaria no pds-guerra, pois sua
mao de obra era requisitada nas esferas capitalista de producéo e reproducéo social, porém, o
governo, sociedade e empresas ndo estavam dispostas a financiar a facilitagdo dessa jornada
por meio de direitos e beneficios trabalhistas e servigos publicos e civis. O Women’s Bureau
ao invés de questionar toda essa estrutura politica e econdmica baseada em critérios
hierarquicos e excludentes de género e raca, adotou uma abordagem de convencer esses agentes
a contribuir para a sustentacdo da dupla jornada de trabalho da mulher.

No boletim de nimero 208 de 1947, Women’s wartime hours of work, por exemplo, a
agéncia relacionou o equilibrio entre manter de forma saudavel a dupla jornada de trabalho da
mulher com a eficiéncia e produtividade de sua mao de obra. Para isso, a agéncia (WOMEN’S
BUREAU, 1947, n. 208) afirmou que quando a trabalhadora ndo possuia apoio ou beneficios
que a permitissem gerenciar de forma sustentavel seu trabalho fora de casa com os trabalhos
domésticos, ela sofria um maior desgaste fisico e psicoldgico que, consequentemente, afetava
sua produtividade no trabalho e, por sua vez, no contexto da Segunda Guerra Mundial, afetava
a produtividade bélica esperada.

Como uma das solucdes, a agéncia sugeriu que as empresas levassem em consideracéo
na hora de definir a escala horaria a ser seguida pelas trabalhadoras, ndo somente a melhora nas
condicBes de trabalho como, também, a carga de trabalhos domésticos das mulheres que

poderiam vir a interferir em sua performance no ambiente de trabalho. Na seguinte citacdo
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observa-se 0 impacto negativo de extensas jornadas de trabalho na produtividade e

gerenciamento da casa por trabalhadoras mulheres e, por extenséo, a sociedade:

Para determinar os mais saudaveis, bem como os mais eficientes, dias de
trabalho e semanas de trabalho para mulheres, durante um periodo de guerra
ou qualquer outro periodo, é necessario considerar as demandas para a mulher
trabalhadora ndo apenas no trabalho, mas em casa e em ir para e do local de
emprego. Nao apenas o trabalho industrial que ela realiza, as condi¢bes sob as
quais ela trabalha e a hora do dia em que o trabalho é realizado, mas também
devem estar correlacionados com suas demandas domésticas e ambiente do
lar. Todos esses fatores resumem seu esforco total durante o dia e a semana e
determinam se sua fadiga é tal que pode ser superado pelo descanso e pela
recreacdo apds o dia de trabalho, ou se ela falha em se recuperar e se torna
mais cansada todos os dias. Essa fadiga cumulativa pode se mostrar em
doenga, irritagdo e incapacidade geral de continuar seu trabalho e suas fun¢des
domeésticas com facilidade razoavel. Quando essa condicdo se apresenta, ndo
apenas a mulher e sua familia sdo afetados, mas as implicagdes sociais sdo
generalizadas e sua aptidao para atender as necessidades de guerra, bem como
as necessidades de paz da nacéo, é muito reduzida.’*” (WOMEN’S BUREAU,
1947, n. 208, p. 1, traducao nossa).

A agéncia ndo questiona a ordem da dupla jornada de trabalho da mulher, mas, sim,
busca meios de tornar essa jornada sustentavel para a mulher do ponto de vista econémico,
social, fisico e psicoldgico. A diferenca nessa posicdo em relacdo a ordem de género vigente
até entdo, é de que ao invés da agéncia recomendar que a mulher com alta carga de trabalho
doméstico — mulheres casadas e/ou com filhos, principalmente — ndo fosse contratada, ela
recomendava que as empresas, governo e sociedade tomassem medidas para que essa mulher
fosse capaz de trabalhar com eficiéncia e equilibrio fora de casa. As medidas consistiriam em
beneficios, adaptacdes e legislacbes trabalhistas como extensdo de servicos de creche,
diminuig&o da jornada de trabalho, fornecimento de servicos de lavanderia, entre outros.

Essa diferenca de posicdo da agéncia em relacdo a dupla jornada de trabalho é
significativa. Até entdo ainda se nutria na sociedade o discurso de que a méao de obra feminina

era intermitente e passageira, necessaria e aceita apenas em contextos especificos como os de

147 «“To determine the most healthful, as well as the most efficient, workday and workweek for women employees
during a war period or any period, it is necessary to consider the demands on the woman worker not only on the
job but in the home and in going to and from the place of employment. Not only must the industrial work she
performs, the conditions under which she works, and the time of day in which the work is done be analyzed, but
these must be correlated with her home demands and home environment. All these factors sum up her total effort
during the day and week and determine whether her fatigue is such that it can be overcome by rest and recreation
following the day’s work, or whether she fails to recuperate and becomes more tired every day. Such cumulative
fatigue may show itself in illness, irritation, and general inability to carry on her job and her home duties with
reasonable ease. When such a condition results, not only are the individual woman and her family affected, but the
social implications are widespread and her fitness to serve the wartime needs as well as the peacetime needs of the
Nation is greatly lessened” (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 208, p. 1).
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guerras, pobreza da familia e periodo antes do casamento. Com a defesa e normalizagdo publica
e formal da dupla jornada de trabalho, o Women’s Bureau redirecionou as criticas a
produtividade da mulher que possuia essa jornada a ineficiéncia de empresas, governo e
sociedade em fornecerem e adaptarem servigos prestados e ambiente de trabalho a realidade da
mulher que trabalhava dentro e fora de casa.

A segunda diferenca da posicao da agéncia em relacdo a dupla jornada de trabalho diz
respeito a valorizacao e protagonismo da méo de obra feminina. Ao sugerir que as empresas e
sociedade se adaptassem a essa jornada, a agéncia evidenciou a relevancia adquirida pela méo
de obra feminina no mercado de trabalho e sistema econémico estadunidense, largamente
elucidada a partir da Segunda Guerra Mundial. Importancia essa sempre presente, mas
continuamente marginalizada ao longo da histéria dos EUA. Além de sugerir uma “submissdo”
desses agentes a um grupo politicamente considerado inferior — mulheres — em relacao ao grupo
homens.

Outro diferencial do Women’s Bureau foi o de defender a socializagdo do trabalho
domeéstico e evidenciar a sua importancia para a 0 sucesso econdmico e capitalista do pais.
Como bem colocou a filésofa Cinzia Arruzza (2015), ha uma relacdo entre a “vida doméstica
dentro do lar e o fendmeno de mercantilizagdo, sexualizagdo da divisdao do trabalho”
(ARRUZZA, 2015, p. 56) com as “politicas do Estado de bem-estar social” (ARRUZZA, 2015,
p. 56).

Ao problematizar a falta de servigos e estruturas que proporcionassem uma equidade
nas relacbes de trabalho entre mulheres e homens a partir da divisdo sexual do trabalho, o
Women’s Bureau trouxe para debate publico a questdo da reproducdo social exercida pelas
mulheres através do trabalho doméstico ndo-assalariado por meio de seus papéis sociais de
género como mae, esposa e filha. E como essa oneracdo continua destinada as mulheres, sem
qualquer facilitacdo fornecida pelo governo, sociedade ou empresas, traria consequéncias
ameacadoras a sociedade capitalista da época.

Por fim, deve-se destacar que apesar dessas posi¢des contestadoras da ordem social do
Women’s Bureau, sob limites, elas ainda demostravam determinado grau de conformidade para
com esta. Para a agéncia, a mulher deveria apenas aceitar ou permanecer em um emprego caso
este ndo interferisse em seus afazeres domésticos e criacdo de seus filhos. Nesta logica, a
agéncia atribuia a responsabilidade priméria do trabalho doméstico as mulheres — assim como
muitas ativistas e femininas trabalhistas da época (COBBLE, 2004).

E em nenhum momento a agéncia sugeriu que a carga de afazeres domésticos e

responsabilidades de criagdo dos filhos fosse compartilhada com os homens — ainda que a
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dessexualizacdo do trabalho doméstico ndo fosse solucéo para o fim de sua natureza opressora
(DAVIS, 2016). Além do mais, a0 mesmo tempo em que a agéncia criticava a estrutura de
género vigente, ela também a reiterava, pois ainda que advogasse em beneficio das
trabalhadoras mulheres, 0 Women’s Bureau reafirmou a divisdo sexual dos trabalhos produtivo
e reprodutivo sob o sistema capitalista ao defender a existéncia e atribui¢do da dupla jornada
de trabalho a mulher.

6.3. Mulheres excepcionais como “supera¢do” da discriminacio de género e como

modelo de ascenséo profissional

Conforme discutido anteriormente, foi comum o Women’s Bureau evidenciar a
dimensao da discriminacdo de género que obrigava as mulheres a se esforcarem mais do que 0s
homens no trabalho e no ambiente educacional para obter um mesmo salério ou cargo. A partir
dessa estrutura discriminatoria, que fomentava falsas ideias generificadas de que as mulheres
ndo eram confiaveis nem tdo capacitadas quanto os homens, e a preferéncia por homens em
detrimento de mulheres em situacdes de escassez de vagas ou cargos mais remunerados, as
mulheres, se quisessem obter o0 mesmo cargo ou salario que os homens, de fato teriam que se
esforcar mais. Porém, ndo por ndo serem capazes e, sim, por estarem inseridas em uma estrutura
social e politica que deliberadamente as inferiorizava e as excluia do usufruto equitativo de
direitos civis, politicos e trabalhistas.

Diante esse contexto, 0 Women’s Bureau prop6s como solucéo a aprovacao de leis
trabalhistas como a de equivaléncia salarial, salario minimo e legislacfes relativas a melhora
das condi¢cOes de trabalho. Defendeu a realizacdo de adaptagcdes de servicos comerciais e
comunitarios a realidade da dupla jornada de trabalho da mulher como o fornecimento de maior
namero de servigos de creche e cuidado de criangas. Sugeriu que 0 governo ndo mais excluisse
as mulheres de programas governamentais como os de financiamento de bolsas na faculdade.
E incentivou a conscientizagdo de empresas e empregadores por meio da comprovacdo
cientifica da capacidade profissional e produtividade da mulher para que promovessem a
equidade nos processos de contratacdo, capacitagdo, remuneracgdo e reconhecimento entre as

maos de obra feminina e masculina.
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Sem duvidas, o Women’s Bureau sabia que essas mudangas seriam um processo lento
e gradativo — a demanda pela lei de equivaléncia salarial, presente desde o inicio do século XX,
por exemplo, sé seria aprovada em 1963. Durante esse meio tempo a agéncia defendeu uma
outra forma de “superagdo” da discriminacdo de género no ambiente de trabalho: a
excepcionalidade.

De forma geral, o discurso da mulher excepcional pela agéncia referia-se as mulheres
que haviam obtido significativo éxito em suas carreiras profissionais por meio de uma “atuagédo
excepcional”. Essa excepcionalidade era entendida como: equilibrio da dupla jornada de
trabalho; ndo abandonar empregos por causa da carga de afazeres doméstico, casamento e/ou
criagdo de filhos; ndo aceitar empregos caso ndo fosse capaz de manter equilibrada a dupla
jornada de trabalho; e dedicacdo em dobro, em relacdo ao homem, em seu trabalho e formacao
académica a partir de realizacdo de um maior volume de trabalho e formacdo académica como
forma de se “comprovar” seu competéncia em “equidade” ao homem.

A agéncia geralmente associava o0 excepcionalissimo a conquista de alto grau de
sucesso ou destaque das mulheres em determinado campo ou profissdo sem fazer o mesmo com
0s homens, cujo desempenho e sucesso no mercado de trabalho eram considerados normais,
inclusive a falta de ambicdo em ascender a niveis superiores na carreira profissional. Na selecdo
das seguintes citagdes ha exemplos desse discurso de excepcionalismo presente nos boletins do

Women’s Bureau:

O fato de a maioria dos empregadores possuirem essas opinides, deve ser
enfrentado pela mulher que busca emprego na ciéncia, independentemente de
concordar ou ndo com sua validade geral ou em sua aplicagéo particular a si
mesma. Sua estratégia é fornecer evidéncias razoaveis de que ela pode ser uma
excecdo a regra geral ou equilibrar suas supostas responsabilidades com ativos
adicionais. Para provar que ela é uma excecdo, ela precisa de uma sinceridade
convincente e a aparéncia e a maneira de uma pessoa séria e responsavel que
age com consideracdo pelo efeito total de suas acdes.!*® (WOMEN’S
BUREAU, 1949, n. 223-1, p. 70, tradugdo nossa).

Além disso, as trabalhadoras mulheres que ndo estdo interessadas em uma
carreira, geralmente determinam as atitudes da administracdo em relagéo
aquelas que buscam o avango para posicOes de nivel superior. Os supervisores
gue expressaram preocupacdo com a falta de interesse das meninas sob suas
subordinacBes, sem duavida, tiveram uma queixa legitima. Mas deve-se
perceber que a falta de interesse em assumir a forte responsabilidade, é uma

148 «“The fact that most employers hold these opinions must be faced by the woman who seeks employment in
science, whether or not she agrees with their general validity or in their particular application to herself. Her
strategy is to furnish reasonable evidence that she may be an exception to the general rule, or to balance her
supposed liabilities with additional assets. To prove that she is an exception, she needs a convincing sincerity and
the appearance and manner of a serious, responsible person who acts with consideration for the total effect of her
actions” (WOMEN’S BUREAU, 1949, n. 223-1, p. 70).
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caracteristica ndo confinada as mulheres. Sem duvida, existem muitas
pessoas, homens e mulheres, que por véarias razfes permanecerdo nos
empregos mais rotineiros, muitos dos quais podem se contentar em fazé-lo.
As mulheres, mais do que os homens, devem ter em mente que seu
desempenho no trabalho em qualquer nivel, mas rotineira, afeta as atitudes da
administracdo em relacdo as mulheres que aspiram a empregos de nivel
superior.** (WOMEN’S BUREAU, 1950, n. 236, p. 59, tradugdo nossa).

Finalmente, hd a éarea de exclusiva pesquisa na qual a mulher fisica
especialmente dotada pode fazer contribui¢Ges importantes no futuro.>
(WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 223-6, p. 16, traducéo nossa).

Observa-se que a agéncia reconhece e exp0e a existéncia de discriminacdes de género
e estereotipos relacionados as trabalhadoras mulheres e como eles interferiam negativamente
em sua empregabilidade e ascensdo profissional. Contudo, ao invés de buscar por uma solugéo
ou contestacdo da estrutura de género que regia e determinava as relacbes de trabalho
generificadas, exigindo um comportamento “excepcional” somente de mulheres, o0 Women’s
Bureau recomendava que houvesse uma conformidade e aceitacdo dessa situacéo por parte das
mulheres, orientando-as a adotarem posturas e estratégias que ‘“desconstruissem” essas
discriminacdes e estere6tipos.

Levando-se em consideracao que a discriminagdo € uma violéncia que nega os direitos
de um grupo em favorecimento de outro ou por uma determinada ideologia politica a partir de
uma determinada caracteristica identitaria, as trabalhadoras mulheres se encontravam em uma
posicao de exclusdo, marginalizacdo e interiorizacdo deliberada. Dessa maneira, ndo ha espacos
de “desconstrugdes” e, sim, contestag¢des, recusas e busca pela igualdade e equidade de direitos
e oportunidades.

A outra dimensdo do discurso de excepcionalidade da mulher defendia que a
trabalhadora deveria ser um exemplo as demais. Por modelo exemplar a agéncia entendia como
comportamentos a serem adotados que ndo agravassem ou confirmassem 0s preconceitos dos
empregadores em relacdo as mulheres em geral (WOMEN’S BUREAU, 1949, n. 223-1). A partir

dessa atitude e atuacdo da mulher no mercado de trabalho, o Women’s Bureau acreditava que

149 “Furthermore, working women who are not themselves interested in a career often determine management

attitudes toward those who seek advancement to higher-level positions. Supervisors who expressed concern about
the lack of interest of girls under them no doubt had a legitimate complaint. But it must be realized that lack of
interest in assuming heavy responsibility is a trait not confined to women. There are undoubtedly many people,
both men and women, who for a variety of reasons will remain in the more routine jobs, many of whom may be
content to do so. Women, more than men, must bear in mind that their job performance at any level, however
routine, affects management’s attitudes toward women who aspire to higher-level jobs” (WOMEN’S BUREAU,
1950, n. 236, p. 59).

150 «“Finally, there is the area of pure research in which the especially gifted woman physicist may make important
contributions in the future” (WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 223-6, p. 16)
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as mulheres poderiam, entdo, mudar a mentalidade de seus empregadores. Na citagdo seguinte

h& um exemplo dessa posicao:

Para as mulheres em posicGes de nivel superior, anteriormente ocupados por
homens, o desafio é duplo: ndo apenas devem se provar capazes de manter um
“trabalho de homem”, mas devido a tendéncia da administragdo de generalizar
sobre as mulheres, seu desempenho no trabalho sera uma influéncia
importante em mudar as atitudes da administragédo em relacéo as mulheres. %
(WOMEN’S BUREAU, 1950, n. 236, p. 58, traducéo nossa).

Por fim, a outra dimensdo do discurso de excepcionalidade da mulher era a racial.
Semelhante ao discurso de excepcionalismo destinado a todas as mulheres, independentemente
de seus marcadores identitarios, o discurso para as mulheres negras também vinculava o sucesso
e ascensdo profissional da trabalhadora negra a uma atuagcdo considerada excepcional. De
acordo com a agéncia, essa atuacao “superaria” 0 racismo e discriminac@es e estereotipos de
género e raca a partir do esforco em dobro no trabalho e educacdo e equilibrio na dupla jornada

de trabalho. Na citacdo a seguir ha um exemplo desse discurso na area de servico social:

Algumas mulheres negras obtiveram posi¢des em clinicas psiquiatricas para
criangas. Uma mulher negra excepcional treinada em servigo social
psiquiatrico, ocupou uma série de posi¢oes em Illinois e Milwaukee antes de
trabalhar em Nova York [...], e mais tarde com uma agéncia familiar fazendo
um intensivo trabalho de servigo social psiquiatrico com mulheres e
criancas.’® (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 235-8, p. 60, traducéo nossa).

Porém, esse discurso se demonstrou problematico, pois, em vista da segregacéo racial
institucionalizada em muitos Estados dos EUA na época, essas mulheres enfrentavam mais
barreiras na empregabilidade, capacitagcdo e ascensdo profissional. Pelo fato dessas barreiras
terem sido oficializadas e institucionalidades em legislacdes, elas ndo poderiam ser “superadas”
apenas com o trabalho em dobro, dominio e equilibrio da dupla jornada de trabalho ou
performance profissional excepcional. No maximo, as mulheres negras poderiam explorar as

possibilidades de ascensdo em espacos onde eram minimamente aceitas e permitidas por lei,

151 “For women in higher-level positions formerly held by men, the challenge is twofold: not only must they prove
themselves capable of holding a “man’s job,” but because of the tendency of management to generalize about
women, their performance on the job will be an important influence in changing management’s attitudes toward
women” (WOMEN’S BUREAU, n. 236, 1950, p. 58).

152 «A few Negro women have obtained positions in psychiatric clinics for children. One outstanding Negro
woman trained in psychiatric social work held a number of positions in Illinois and Milwaukee before working in
New York [...], and later with a family agency doing intensive psychiatric case work with both women and
children” (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 235-8, p. 60).
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diferentemente das mulheres brancas que apesar das limitagdes impostas pela discriminagéo de
género, poderiam atuar e ter acesso, em tese, a qualquer lugar.

A segregacao racial implicava mais do que separacéo entre racas. O fim da escravidao
ndo significou o fim da opresséo e controle sobre 0s corpos, mentes e psique das pessoas negras.
A segregacdo racial representou a manutencdo desse controle sob uma nova roupagem
legislativa. Havia, pois, a opressdo econémica, politica e ideoldgica da populagdo negra que se
constituiram em uma forma de controle social (COLLINS, 2019) na qual se restringiu e se
modelou os movimentos fisicos, as escolhas comportamentais e experiéncias pessoais das
pessoas negras (MORRIS, 1984) e se controlou 0 acesso a determinados espacos educacionais,
politicos, sociais e trabalhistas. A “excepcionalidade” da mulher negra era, entdo, um mito, uma
falsa esperanga, pois, independentemente de quao “excepcional” ela fosse, o racismo estrutural
da sociedade estadunidense ja havia lIhe designado um lugar nesta, de inferioridade e
subordinacao e supressao de direitos civis.

A atriz Hattie McDaniel, por exemplo, foi a primeira mulher negra a ganhar um prémio
Oscar — maior premiacdo cinematogréafica do pais a época —, em 1940, na categoria de melhor
atriz coadjuvante por seu trabalho no filme “E o vento levou” (1939), porém, sua
“excepcionalidade” ndo foi o suficiente para ser reconhecida e aceita como uma mulher, um ser
humano, detentora de plenos direitos civis e politicos. Em vista das leis segregacionistas
vigentes a época, McDaniel ndo pdde participar da turné oficial de promocao do filme, tendo
realizado uma turné solo e focada em bairros negros; e no dia da premiagdo do Oscar, sentou-
se em uma mesa isolada aos fundos, distante das demais atrizes e atores brancos. Ademais, sua
carreira foi marcada pela predominancia de papéis como empregada doméstica, um trabalho
majoritariamente exercido por mulheres negras'®. Logo, seu talento, sua “excepcionalidade”,
ndo foi o suficiente para conquistar uma oportunidade, reconhecimento e trabalho equitativo
em relacdo aos demais profissionais da categoria ou “superar” o racismo que regia as relagdes
de trabalho conforme o Women’s Bureau propunha.

O discurso do Women’s Bureau de excepcionalidade da mulher no mercado de
trabalho, ao buscar igualar a posi¢édo da mulher em relagdo ao homem no ambiente de trabalho,
normalizava as relacfes desiguais e discriminatdrias de género e raga. Essa normalizagdo se
deu por meio do endosso ao preconceito de que as mulheres deveriam se esforcar mais do que
0s homens nos ambitos profissional e educacional, aceitacdo inquestionavel de seu papel social

de género no ambito doméstico como fator decisério para aceite ou ndo de um emprego e

153 Para mais informagdes sobre a vida e carreira da atriz estadunidense Hattie McDaniel e sua atuagéo no filme
“E o vento levou” (1939), vide a obra Hattie: the life of Hattie McDaniel (1990) do historiador Carlton Jackson.
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culpabilizacdo das mulheres por preconceitos e esteredtipos de género caso ndo estivessem de
acordo com os dois posicionamentos anteriores.

O Women’s Bureau, portanto, aceitava a assimetria das relacdes de género entre
mulheres e homens, reproduzindo 0s seus mecanismos e estruturas de dominacgéo ao invés de
promover o questionamento desta ou uma relagio baseada, de fato, em equidade. E importante
destacar que apesar desse discurso de excepcionalidade, na pratica, o0 Women’s Bureau ndo
deixou de responsabilizar e demandar posicionamento da sociedade, governo e empresas sobre
a discriminacdo de género existentes por meio de reivindicagdes de leis equitativas, suporte na
criacdo de politicas publicas e leis estaduais equitativas e de protecdo as mulheres trabalhadoras,
entre outras acoes.

E ainda que existisse uma intencdo a favor das trabalhadoras mulheres — pois o
Women’s Bureau acredita que essas agdes iriam contribuir positivamente para o sucesso das
mulheres no mercado de trabalho e ndo as utilizava como forma de as prejudicarem ou
inferiorizarem —, essa posicdo da agéncia foi problematica. Ela pode ter sido escolhida em vista
do contexto histérico da época, de dispersdo e falta de unidade do movimento feminista,
recrudescimento do racismo no pos-guerra e hostilidade da sociedade governo em relacédo as
reivindicacdes sociais e de sua posicdo de instituicdo governamental que tenderia ou para a
neutralidade de posicionamento frente a questdes sociais e politicas ou a uma posicdo
conciliatéria ou de adesdo total a ideologia politica do presidente e U.S. Department of Labor.

6.4. Grupos marginalizados: mulheres negras, casadas, com deficiéncia e mais velhas

Foi comum o Women’s Bureau referir-se a categoria mulheres de forma coletiva e
generalizada, principalmente ao defender direitos e legislacdes trabalhistas favoraveis a esse
grupo. Apesar disso, ao expor as dificuldades, discriminagdes e marginalizacdes enfrentadas
pelas mulheres, a agéncia demonstrava como esses fatores impactavam diferentemente os
diversos grupos identitarios de mulheres existentes. Porém, ndo todos.

Nos boletins, a agéncia reservava as Ultimas secGes — geralmente denominadas
Oportunidades para mulheres com problemas especiais de emprego — para falar sobre como as
mulheres de quatro grupos identitarios especificos eram afetadas ou se inseriam no mercado de

trabalho de acordo com a tematica do boletim em questdo. Os grupos eram os de mulheres
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negras; mulheres mais velhas (a partir de 35 anos); mulheres casadas; e mulheres com
deficiéncia®. Com excecdo dos dois ltimos grupos, os demais tiveram boletins exclusivos
publicados em 1945 e 1953, respectivamente. Apesar disso, foi constante a agéncia falar
principalmente do grupo de mulheres casadas na maioria de seus boletins. Pontualmente, o
boletim fez cita¢cbes a mulheres imigrantes e mulheres indigenas, mas sem trazer estudos,
andlises ou informagGes mais detalhadas.

De forma geral, os boletins trouxeram informacGes sobre as oportunidades de
emprego, educacdo e capacitacdo profissional; vantagens e desvantagens em determinadas
profissdes ou setores de acordo com o marcador identitario do grupo em questdo; e dificuldades
que esses grupos poderiam enfrentar no mercado de trabalho sem, no entanto, vincular estas as
estruturas identitarias opressivas existentes na sociedade.

Em relacdo ao grupo de mulheres com deficiéncia fisica, a agéncia também utilizou o
discurso de excepcionalidade. Ela fez isso ao isentar as empresas da obrigagdo de tornarem o
ambiente de trabalho inclusivo para esse grupo — apesar de sugerir que estas seriam desejaveis
—ao mesmo tempo em que identificou que essa mesma falta de acessibilidade se configurava
em uma das raz@es pela qual as empresas demostravam resisténcia na contratacdo de pessoas
com deficiéncia (WOMEN’S BURAU, 1952, n. 235-8). A agéncia ressaltou a importancia do
uso de proteses e realizacdo de reabilitacGes para a melhoria e otimizacdo da salde fisica da
mulher com deficiéncia fisica — agdes que a tornaria uma “mulher excepcional” — que ajudariam
em sua adaptacdo em determinado cargo. E enfatizou a importancia de se conhecer os requisitos
e aptid@es fisicas para exercer o trabalho em questdo, pois, a partir deles, tanto a trabalhadora
quanto o empregador saberiam se ele seria “adequado’ ou ndo para uma pessoa com deficiéncia
fisica.

Nesta situacdo, a agéncia defendeu que a contratacao nao deveria ser desmotivada caso
a deficiéncia fisica da mulher ndo interferisse na execuc¢do do trabalho. Esse argumento se deu
em funcdo do preconceito e capacitismo generalizado da época, de resisténcia em contratar
pessoas com deficiéncia fisica por julga-la ineptas ao trabalho independentemente de sua
capacidade profissional, formac&o académica e especificidade de sua deficiéncia.

Outro argumento utilizado pelo Women’s Bureau foi em relagao a classe trabalhadora.
Segundo a agéncia, a atitude da pessoa trabalhadora em relacdo a sua deficiéncia e sua
maturidade emocional eram mais importantes do que a deficiéncia em si no contexto de procura
e adaptagdo a um emprego (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 235-8). Nas citagdes a seguir ha

1% H4 uma diversidade de deficiéncias, mas o Women’s Bureau enfatizou primordialmente as deficiéncias fisica
e visual nos boletins que publicou entre 1944 e 1953.
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exemplos do discurso da agéncia direcionado as trabalhadoras mulheres com deficiéncia fisica
nos campos de servicos médicos e outros de salde e servigo social:

A consulta com um médico ou um especialista em reabilitacdo é aconselhavel
para uma mulher que tenha uma desvantagem fisica!®>, mas que deseje entrar
em uma das ocupacBes em servicos médicos e outros servicos de salde.®
(WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 203-12, p. 43, tradu¢do nossa)

Como a assistente odontolégica serve como recepcionista, qualquer
desvantagem fisica de natureza desfigurativa, a impediria de ser empregada
nesse tipo de emprego, a menos que seja contrabalanceado por uma capacidade
incomum para colocar pacientes a vontade. Pequenas desvantagens fisicas,
exceto aquelas que interferem na destreza da méo e dos dedos, ndo seriam sérios
para a assistente odontoldgica cuja saude geral fosse boa.'’®” (WOMEN’S
BUREAU, 1946, n. 203-11, p. 12, traducéo nossa).

No entanto, depende tanto da situacao de trabalho especifica quanto da natureza
da ocupagdo. As adaptacdes que permitem que uma mulher com incapacidade
fisica trabalhe sem desvantagem para o trabalho ou para si mesma, é possivel e
é mais provavel que seja satisfatoria nesse campo, onde o pessoal médico
profissional estd presente para aconselhar e verificar.®® (WOMEN’S
BUREAU, 1946, n. 203-12, p. 43, traducéo nossa).

Uma assistente social com apenas 10/200 de visdo empregada em um hospital
da cidade, onde trabalha com pacientes, indica o que € possivel. A maioria dos
60 a 70 assistentes sociais cegos nos Estados Unidos, mais da metade dos quais
se formaram em escolas de servigo social licenciadas, estdo trabalhando na
reabilitacdo de cegos ou de outras pessoas incapacitadas fisicamente. Poucos
deles sdo especialmente treinados em servico social médico. No entanto, em
casos especificos, os assistentes sociais médicos cegos tiveram dificuldade em
obter emprego. No trabalho de assisténcia publica, as investigagdes de
elegibilidade e a gravacdo e a leitura necessarias dos registros tornaria

155 O termo traduzido do inglés é “physical handicap”. A partir da metade da década de 80 nos EUA, o termo
“handicap” — e suas variagdes — passou a ser substituido por “disability” (deficiéncia) — e suas variagdes — para se
referir a pessoas com deficiéncia (DEVLIEGER, 1999), mas ndo somente. Desde entdo, o termo é considerado
discriminatério e capacitista. Isto porque o termo sugere que a deficiéncia fisica da pessoa — ou outro marcador
identitario quando utilizado para referir-se a outro grupo de pessoas como o0 de mulheres — a define e a torna
incapaz para determinadas a¢des e situacdes como o de trabalhar, ter uma familia etc. Na época de publicacéo dos
boletins, ainda era comum a utilizagao desse termo. O Women’s Bureau, por sua vez, ndo o utilizava com intencao
discriminatéria, pois acreditava que a deficiéncia fisica ndo tornava uma pessoa incapaz de trabalhar e sim a falta
de adaptacGes e acessibilidades. Para evitar anacronismo histérico optou-se por traduzir o termo e suas variacoes
de acordo com o seu significado a época — ndo sendo, portanto, uma traducéo literal —, mas inserido no contexto
de analise do contetdo dos boletins é possivel distinguir as intengdes de quem o utiliza.

1%6 Consultation with a physician or a rehabilitation specialist is advisable for a woman who has a physical handicap
but who wants to enter one of the occupations in medical and other health services (WOMEN’S BUREAU, 1946,
n. 203-12, p. 43).

157 “Since the dental assistant serves as a receptionist, any physical handicap of a disfiguring nature would bar her
from employment of this type unless counterbalanced by an unusual capacity for placing patients at ease. Minor
physical handicaps, except those interfering with hand and finger dexterity, would not prove serious to the dental
assistant whose general health was good” (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 203-11, p. 12).

1%8 «“However, as much depends upon the particular work situation as upon the nature of the occupation.
Adaptations which enable a physically handicapped woman to work without disadvantage to the job or to herself
are possible and more likely to be satisfactory in this field where professional medical personnel are present to
advise and check” (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 203-12, p. 43).
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necessario empregar um ajudante para cada trabalhador cego, para que nenhum
seja usado [em outro trabalho além da assisténcia]. A necessidade de servico de
guia, muitas vezes, e a incapacidade de observar as configuractes fisicas
também desencorajam o uso de pessoas cegas.’® (WOMEN’S BUREAU, 1952,
n. 235-8, p. 62, tradugdo nossa).

O Women’s Bureau buscou descontruir 0s esteredtipos de invalidez e incapacidade
geral associados as mulheres com deficiéncia fisica, evidenciando que estas poderiam ser
trabalhadoras tdo capazes quanto as demais. Mas somente se escolhessem cargos “adequados”
a sua deficiéncia uma vez que a acessibilidade era rara no ambiente de trabalho e, por vezes,
um custo financeiro que a empresa nao estava disposta a assumir; fizessem uso de préteses ou
tratamento de reabilitacdo; e possuissem uma atitude positiva em relacdo a deficiéncia, ndo
encarando-a como impeditiva para o trabalho. Apesar da boa intencdo, esse discurso da agéncia
se demostrou ironicamente capacitista.

Primeiramente, a agéncia ndo conciliou a desconstrucdo desses esteredtipos com a
defesa de leis contra praticas discriminatodria e a favor de acessibilidade no ambiente de trabalho
ou de obrigagdo de contratacdo minima de pessoas com deficiéncia, que seriam fundamentais
para a efetiva promocdo e crescimento da empregabilidade de mdo de obra de pessoas com
deficiéncia. Em segundo lugar, apesar da critica e combate ao capacitismo no ambiente de
trabalho, a prépria agéncia foi capacitista ao ndo incentivar que mulheres com deficiéncia
aceitassem empregos que nao poderiam executar por falta de acessibilidade, sem identificar que
ndo eram as mulheres que eram “profissionalmente incapazes”, mas, sim, o ambiente de
trabalho que era hostil as suas capacidades e potencial de trabalho. E em terceiro lugar, ao
isentar os empregadores da responsabilidade em tornar o ambiente e as rela¢bes de trabalho
acessiveis, a agéncia contribuia para a exclusao e culpabilizacdo dos grupos de pessoas com
deficiéncia.

Outro grupo de mulheres que a agéncia defendeu foi a das “mais velhas”. Segundo o
Women’s Bureau, no inicio da década de 50, se entendia por pessoas na meia-idade (middle-

age) aquelas entre 45 e 65 anos e por mais velhas (older) pessoas a partir de 65 (WOMEN’S

199 «“A social worker with only 10/200 vision employed in a city hospital where she works with seeing patients
indicates what is possible. Most of the 60 to 70 blind social workers in the United States, more than half of whom
have been graduated from approved schools of social work, are working in rehabilitation of the blind or other
physically handicapped persons. Few of these are especially trained in medical social work. However, in specific
instances blind medical social workers have experienced difficulty in obtaining employment. In public assistance
work the investigations for eligibility and the required recording and reading of records would make it necessary
to employ a helper for every blind worker, so none are used. The need of guide service, oftentimes, and the inability
to observe physical settings also discourage the use of blind persons” (WOMEN'S BUREAU, 1952, n. 235-8, p.
62).
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BUREAU, 1953, n. 248). Essas defini¢des, no entanto, ndo se aplicavam ao contexto da forca
de trabalho. A trabalhadora mais velha (older worker) era a mulher a partir de 35 anos e o
trabalhador homem a partir de 45 (WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 248).

A agéncia defendeu esse grupo de mulheres mais velhas que ndo necessariamente se
encontravam na meia-idade ou velhice, mas que enfrentavam barreiras durante a contratagdo
por ndo serem jovens o suficiente. Esse etarismo também se relacionava a discriminagdo de
género uma vez que a faixa de idade para as mulheres serem consideradas velhas para o trabalho
era bem menor que a dos homens. Além de bem distante da expectativa de vida da mulher no
inicio da década de 50 cuja média era de 71 anos enquanto a dos homens era de 65. Na citacdo
a seguir ha um exemplo de como a agéncia relacionava a discriminacdo de género com o

etarismo:

Um limite de idade € aplicado as mulheres a procura de um emprego com mais
frequéncia do que aos homens. Em Columbus, 81% das solicitacbes para
mulheres trabalhadoras continham limitacdes de idade, enquanto apenas 64%
dos pedidos para trabalhadores homens tinham essas restrigdes [...] As
mulheres devem enfrentar essas barreiras etarias ao emprego mais cedo do que
0s homens.®® (WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 248, p. 39, traducdo nossa).

Em 1953 a agéncia publicou o boletim de nimero 248, ‘Older’ women as office
workers, com informacdes sobre o treinamento de mulheres na fase adulta e mais velhas em
cargos em escritorios a partir da analise de quatro programas de treinamento de empresas
selecionadas. Nele, a agéncia defendeu que as mulheres mais velhas eram aptas a realizarem
trabalhos de escritérios desde que recebessem a oportunidade e treinamento adequados bem
como adaptacdo da jornada de trabalho ao seu trabalho doméstico (WOMEN’S BUREAU,
1953, n. 248). Um dos principais argumentos utilizados pelo Women’s Bureau para defender
essa posicao relacionava-se a questdes sociais, historicas e econdmicas que haviam modificado

o perfil da forga de trabalho em termos de idade e expectativa de vida.

160 «“An age limit is applied to women job seekers more frequently than to men. In Columbus, 81 percent of the
requests for women workers contained age limitations while only 64 percent of the requests for men workers had
such restrictions [...] Women must face such age barriers to employment earlier than men” (WOMEN’S BUREAU,
1953, n. 248, p. 39)
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Imagem 17 - Muito velha? Anlncios de emprego com limite de idade
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Fonte: Women’s Bureau (1953, n. 248). Exemplos de antncios de empregos encontrados pelo
Women’s Bureau em diferentes Estados. A maioria dos anincios destinavam-se a mulheres e tinham restricéo
méaxima de idade até os 30 ou 35 anos.

A partir do levantamento e exposicdo de dados de andlises proprias e de outras
agéncias governamentais, a agéncia defendeu esses argumentos. Segundo a agéncia, entre 1900
e 1950, era possivel identificar a tendéncia de aumento da proporcdo de mulheres na sociedade

— principalmente a partir da decada de 30 — sendo que a populacdo feminina havia superado a
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masculina em 1950; e 0 aumento da proporcdo de envelhecimento entre mulheres e homens
(WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 248). Ou seja, sociedade estadunidense estava ficando mais
velha e com mais mulheres em sua composicdo. A queda da taxa de imigra¢do —em sua maioria,
de homens — no inicio do século, 0 aumento da taxa de mortalidade entre homens — favorecida
pelas duas guerras mundiais e a maior vulnerabilidade dos homens a violéncias que levavam a
morte — e a diminui¢do da mortalidade materna, havia favorecido esse cenario (WOMEN’S
BUREAU, 1953, n. 248).

Ja 0 aumento da proporc¢édo de envelhecimento da populacdo poderia ser em funcao,
principalmente, das melhorias das condigfes de trabalho e de vida e avangos na medicina
(WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 248). Dessa forma, o Women’s Bureau trouxe dados que
evidenciaram que as faixas de idade a partir de 35 anos foram as que mais haviam crescido e a
superioridade desse crescimento entre as mulheres em relacdo aos homens. Diante esse cenario,
a agéncia projetou um aumento gradativo para as préximas décadas da populacdo acima de 65
anos além do crescimento de mulheres vilvas ja que elas tenderiam a viver mais que seus
respectivos maridos.

A agéncia relacionou esses dados a médo de obra feminina. No mesmo periodo,
observou-se 0 aumento ao longo do tempo da representatividade das mulheres na composicao
da forca de trabalho do pais — principalmente a partir da Segunda Guerra Mundial — e com
tendéncia futura de crescimento. Além do consequente crescimento da proporcao de mulheres
em todas as faixas etarias com crescimento expressivo entre as faixas a partir de 35 anos. A
projecdo futura era, entdo, de que cada vez mais o mercado de trabalho e, por consequéncia, a
economia do pais, depender da méo de obra feminina e mais velha para se sustentar.

Assim, a partir de uma analise estatistica e cientifica baseada em dados e fatos e
vinculada ao bem-estar econdmico da nag¢do, o Women’s Bureau desconstruiu e criticou
estereotipos etarios e de género e defendeu a contratacdo de mulheres de qualquer faixa etaria
inclusive das “mais velhas” a partir de 35 anos. Assim como fez com outros grupos de mulheres,
o Women’s Bureau defendeu que ndo era a caracteristica identitaria que tornava uma mulher
inapta a um trabalho e, sim, a falta de oportunidade de capacitacdo profissional e de
empregabilidade desencadeados por estereotipos e discriminacdes.

Essa estratégia cientificista-estatistica e baseada em dados para a desconstrucéo de
essencialismos, estereotipos e discriminagdes foi resumida muito bem pela carta de transmisséo
da diretora Frieda Miller ao entdo Secretério do Trabalho, Martin P. Durkin. No inicio do
boletim a diretora afirma que: “Espera -se que este estudo exploratorio sugira aos

empregadores, escolas e outras agéncias comunitarias que as mulheres maduras possam se
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tornar trabalhadoras competentes se tiverem oportunidades para treinamento e emprego”26!

(WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 248, p. V, tradugéo nossa).

Por fim, um dos grupos de mulheres que mais receberam a atengdo do Women’s
Bureau foi o de casadas. Historicamente, a proporcdo de mulheres solteiras no mercado de
trabalho sempre fora superior ao das casadas. Essa diferenca, no entanto, declinou
gradativamente no inicio do século XX sendo que em fun¢do da Segunda Guerra Mundial, essa
tendéncia acentuou-se e a proporcao de mulheres casadas no mercado de trabalho no pos-guerra
manteve-se superior — apesar de queda acentuada entre 1944 e 1947 por causa do reconversion
— se comparada ao nivel antes da guerra.

Em 1940, por exemplo, 48% das mulheres na forga de trabalho eram solteiras, 36%
casadas e 15% viuvas ou divorciadas; em 1944, esses nUmeros mudaram para, respectivamente,
41%, 46% e 13%; e em 1951 se encontravam em 29%, 55% e 16% (WOMEN’S BUREAU,
1952, n. 242, 1952). E das mulheres casadas, em todos os periodos, mais de 90% possuiam
maridos que ndo estavam ausentes do lar por razdo de alistamento militar ou outros motivos
(WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 242, 1952).

O grupo de mulheres casadas adquiriu, entdo, grande relevancia no pos-guerra, nao
somente pelo aumento de sua proporcdo no mercado de trabalho como, também, pelo pico de
crescimento geral da taxa de casamentos observada na década de 40, o que aumentava a
proporcéo de mulheres casadas na composicdo da forca de trabalho ativa e reserva. Diante esse
cenario, 0 Women’s Bureau criticou e buscou descontruir as discriminagfes sofridas por esse
grupo em funcdo de seu status civil e o que ele implicava — responsabilidade priméria pelos
trabalhos domésticos e de criacdo e cuidado de filhos e parentes — bem como defender melhores
condic@es de trabalho e a mudanca de mentalidade de empregadores e sociedade em relacdo a
realidade de mulheres casadas trabalharem ou procurarem por emprego.

A partir de um discurso que combinou as argumentacfes de transformactes
econdmicas no pos-guerra que demandava mais trabalhadores na forca de trabalho e da
necessidade econdmica das mulheres casadas em trabalhar, a agéncia criou sua argumentacao

de desconstrucdo de estere6tipos da mulher casada. Segundo o Women’s, Bureau,

A habilidade em um emprego e o estado civil ndo estdo relacionados.
Mulheres casadas e mulheres solteiras normalmente trabalham por razfes
econdmicas. Como uma grande propor¢do de mulheres na populagdo com
mais de 25 anos de idade é casada, a exclusdo de mulheres casadas tende a

161 «“It is hoped that this exploratory study will suggest to employers, schools, and other community agencies that
mature women can become competent workers if given opportunities for both training and employment”
(WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 248, p. V).
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aumentar materialmente, resultando em uma alta proporcdo de mulheres
jovens e inexperientes. Privar as mulheres que se casam do direito de
continuar em seus empregos, é desperdicar habilidades adquiridas pela
experiéncia, do ponto de vista do trabalhador e da industria.’®> (WOMEN’S
BUREAU, 1946, n. 207, p. 20, traducdo nossa).

A agéncia pontuou como o papel social de género da mulher em uma sociedade
capitalista interferia em sua produtividade, aderéncia e engajamento no trabalho. Ao casar-se,
a mulher assumia formalmente a sua responsabilidade pela reproducdo social da classe
trabalhadora ao tornar-se responsavel primaria pelos trabalhos domésticos de sua casa e criagdo
e cuidado de suas respectivas filhas, filhos, maridos e parentes de modo que estes renovassem
continuamente suas saudes fisica, mental e psicoldgica e, por conseguinte, estivessem aptos ao
trabalho e produtivos o suficiente para proporcionarem a acumulagdo continua de capital pelos
empregadores. No caso das mulheres pobres, elas ainda assumiam o papel produtivo ao
executarem um trabalho remunerado fora de casa apesar de ndo terem 0s mesmos direitos
trabalhistas reconhecidos em relacdo aos homens. Para as mulheres das classes média e alta, o
trabalho remunerado era opcional, havendo a expectativa de que se dedicassem integralmente
a vida domestica.

Essas responsabilidades, por sua vez, exigiam muito tempo e energia, levando ao
esgotamento fisico, mental e psicoldgico das mulheres. Uma das consequéncias dessa dupla
jornada de trabalho era a alta taxa de demissdo ou abandono do emprego entre as mulheres
casadas, 0 que agravava as discriminagdes que sofriam durante a contratacao e os esteredtipos
que Ihe eram atribuidos.

Como solugdes, a agéncia propds a expansdo de servicos civis e governamentais de
cuidado de criancas e domésticos como a oferta de lavagem de roupas por meio de
estabelecimentos de lavandeira coletiva (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 241). A
conscientizacdo da mulher sobre sua dupla jornada de trabalho, evitando de aceitar empregos
caso ndo conseguisse conciliar os dois trabalhos e a conscientizacdo das empresas de conhecer
mais sobre as rotinas domeésticas e familiares das mulheres antes de contrata-las (WOMEN’S
BUREAU, 1951, n. 238). Os pressupostos da construcéo do papel social de género da mulher,

162 “Ability on a job and marital status are not related. Married women as well as single women normally work for
economic reasons. Since a large proportion of the women in the population over 25 years of age are married, the
exclusion of married women tends to increase turnover materially, resulting in a high proportion of young,
inexperienced women. To deprive women who marry of the right to continue at their jobs is wasteful of skills
acquired by experience, from the point of view of both the worker and the industry” (WOMEN’S BUREAU, 1946,
n. 207, p. 20).
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a verdadeira razdo pela qual enfrentava problemas em se empregar e se manter em um emprego,
contudo, ndo foram questionadas pela agéncia.

E importante citar que o Women’s Bureau também destacou que a presenca ou nio da
mulher casada no mercado de trabalho dependia de sua classe social e ndo de seu género. Com
iss0, 0 abandono do emprego por causa do casamento era mais provavel entre mulheres com
boas condic6es financeiras. Caso contrario, a tendéncia era de que as mulheres casadas pobres,
principalmente as negras, permanecessem no mercado de trabalho ou procurassem por um
emprego. Além da questdo racial, pois, em termos proporcionais, havia mais mulheres casadas
negras do que brancas trabalhando. Em 1952, por exemplo, as taxas eram de 25% de mulheres
brancas casadas no mercado de trabalho contra 36% de mulheres ndo-brancas casadas, em sua
maioria negras (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 242). Na citagdo seguinte, a agéncia traz esse

contraste entre classe e género na decisao da mulher casada em trabalhar:

Além disso, os dados do censo mostram que ha uma correlagdo inversa entre
a atividade da forca de trabalho das mulheres casadas e a renda de seus
maridos. A proporg¢do de esposas que trabalham é de apenas 13% em familias
onde a renda do marido € de US$ 10.000 ou mais, mas aumenta para 29%
onde a renda do marido esta entre US$ 2.000 e US$ 3.000.1* (WOMEN’S
BUREAU, 1953, n. 249, p. 13, traducdo nossa).

Conforme pontuado por Bell Hooks (1982), na sociedade capitalista estadunidense, o
trabalho possui significados diferentes para as diversas classes sociais. Entre as classes média
e alta, as mulheres brancas, beneficiarias do capitalismo e sujeitas do discurso de género de
domesticidade, defendiam o trabalho como o principal meio de libertacdo das mulheres da
opressdo de género e obtencdo de emancipacdo e status econdmico e monetario (HOOKS,
1982). Ao passo que para a classe trabalhadora de mulheres pobres, o trabalho era opressivo,
pois estavam sujeitas ao sexismo e racismo do mercado de trabalho que deterioravam as
condigdes de trabalho e salariais, ndo sendo o trabalho, portanto, libertador.

Em seus boletins e pesquisas de campo realizadas, o Women’s Bureau identificou essa
realidade ao expor que a principal razdo que levava as mulheres a trabalharem era a necessidade
econdmica e que as trabalhadoras estavam sujeitas a maior exploracéo trabalhista do que os
homens, refletidas em desigualdades salariais e limitacdo de inclusdo em leis e direitos

trabalhistas. No entanto, a agéncia ndo fomentou rivalidades ou distingdes de classes, pois a

163 «“In addition, census data show that there is an inverse correlation between the labor force activity of married
women and the income of their husbands. The proportion of wives who work is only 13 percent in families where
husband’s income is $10,000 or more, but rises to 29 percent where husband’s income is between $2,000 and
$3,000” (WOMEN’S BUREAU, 1953, n. 249, p. 13).
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defesa de direitos trabalhistas e critica a discriminacdes de género no mercado de trabalho era
feita de forma Unica e genérica a todos os grupos de mulheres.

Se por um lado a agéncia ndo desencorajava as mulheres casadas a ingressassem em
qualquer tipo de trabalho independentemente ser era um cargo “feminino” ou “masculino”, por
outro, buscou incentivar que essas mulheres aceitassem empregos nos quais pudessem
equilibrar a dupla jornada de trabalho de forma que suas responsabilidades domeésticas e com
os filhos ndo interferissem no trabalho e vice-versa. De forma geral, a agéncia recomendou as
mulheres casadas preferencialmente profissdes relacionadas as suas rotinas domesticas e de
meio periodo, pois suponha que essas seriam as melhores op¢fes de emprego e sucesso das
mulheres casadas em permanecer neles. Na citacdo a seguir hd um exemplo desse

posicionamento da agéncia:

Uma vantagem desse tipo de trabalho [de servico social em assisténcia
publica] é que ele pode ser bem combinado com as responsabilidades do
casamento e da familia. E possivel que as mulheres continuem em seus
empregos sob o sistema de mérito, como trabalhadoras em periodo integral ou
em meio periodo, apds o casamento. Algumas acharam possivel deixar o
campo por um tempo e retornar mais tarde, quando as responsabilidades
familiares permitirem.’ (WOMEN’S BUREAU, 1951, n. 235-4, p. 65,
traducdo nossa).

Todavia, essas recomendacdes da agéncia se baseavam, em grande parte, na realidade
daquele periodo ou, em outras palavras, nas normatizacfes e consequéncias sociais e
econdmicas desencadeadas da estrutura de género e racial hierarquica vigente naquele periodo.
A partir de dados e entrevistas com mulheres casadas, a agéncia evidenciou e concluiu que elas
préprias possuiam essas preferéncias de trabalho, pois necessitavam de meios para conseguirem
trabalhar ao mesmo tempo em que executavam os trabalhos domésticos e cuidavam da familia.

De acordo com a agéncia,

O trabalho de meio periodo € de especial significancia para as mulheres
casadas e suas familias. Existe disponivel um grande grupo de mulheres
casadas cujas responsabilidades familiares ndo tornam aconselhavel que elas
trabalhem em periodo integral, mas que poderiam trabalhar em cronogramas
mais curtos. Seus deveres domeésticos levam um pouco, mas n&o o tempo todo.
Elas tém quantidades limitadas de tempo que gostariam de usar para obter
ganho financeiro, para aplicar habilidades e treinamento que adquiriram
através da educacdo e do trabalho, para a satisfacdo pessoal e associa¢fes com

164 «“One advantage of this type of work is that it may be combined well with marriage and family responsibilities.
It is possible for women to continue on their jobs under the merit system, either as fulltime or part-time workers,
after marriage. Some have found it possible to leave the field for a time and to return later when family
responsibilities permit” (WOMEN’S BUREAU, 1951, n. 235-4, p. 65).
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o trabalho e os trabalhadores fora de casa.'®® (WOMEN’S BUREAU, 1951, n.
238, p. I, traducédo nossa).

6.5. A questdo do trabalho doméstico como opressivo e emancipador

A abolicdo da escraviddo nos EUA em 1865 ndo implicou na implementacdo de
politicas publicas®® que promovessem o desenvolvimento social, educacional, econémico e
cultural da populacdo negra escravizada de forma a reinserir essas pessoas na sociedade como
cidadas com plenos direitos. Pelo contrario: apesar da abolicdo, desde 1881, foram promulgadas
diversas leis racistas'®’ — conhecidas como Jim Crow Laws (Leis Jim Crow) — que serviram de
base para a sustentacdo de um sistema tripartido de dominacdo baseado na opressdo da
populacdo negra nas esferas econdmica, politica e pessoal (MORRIS, 1984). Na prética, esse
sistema acarretou na restri¢do institucional de acesso aos processos politicos, na marginalizacdo
em empregos de baixa remuneracédo, na repressao policial e instituicdo da segregacéo racial a
partir de uma ordem racial de superioridade-inferioridade entre pessoas negras e brancas. Na
esfera trabalhista, as pessoas negras continuaram a exercer 0s mesmos empregos da época em
que foram escravizadas com a diferenca de que agora recebiam um pagamento irrisério em
troca. Esses empregos eram os trabalhos agricolas e domésticos.

De acordo com Nadasen (2015), o trabalho doméstico nos EUA nem sempre se referiu
exclusivamente as mulheres afro-americanas. Conforme destacado pela autora (NADASEN,
2015), ao longo do século XIX e inicio do século XX, as mulheres brancas nascidas nos EUA

e as mulheres brancas descendentes ou imigrantes da Irlanda, Alemanha e Escandinava

165 «part-time work is of special significance to married women and their families. There is available a large group
of married women whose family responsibilities do not make it advisable for them to work full time but who could
work shorter schedules. Their home duties take some but not all of their time. They have limited amounts of time
they would like to use for financial gain, for applying skills and training that they have acquired through education
and work, for the personal satisfaction and associations with work and workers outside of the home” (WOMEN’S
BUREAU, 1951, n. 238, p. IlI).

186 Durante o periodo de Reconstrucdo, apds o término da Guerra Civil (1861-1865), ocorreram tentativas de
insercéo da populagéo negra nos sistemas politicas, econdmicos e sociais do pais. Para saber mais sobre o assunto,
vide as obras “For jobs and freedom: race and labor in America since 1865 (2007) do historiador Robert H. Zieger
e “A companion to the Civil War and Reconstruction” (2005) editado pelo historiador Lacy K. Ford.

167 Para compreender a relagdo e contribuicdo do federalismo estadunidense na implementacdo e consolidagéo da
segregacao racial no pais, vide a obra “Separete and unequal: black americans and the US Federal Government”
(1995) do cientista politico Desmond King. E para saber mais sobre o federalismo estadunidense, vide a obra
“American Federalism: a concise introduction” (2007) do cientista politico Larry N. Gerston.
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compuseram significativamente a mdo de obra doméstica do Nordeste e Centro-Oeste do pais;
as afro-americanas e mexicanas, do Sul; e as japonesas e chinesas, do Oeste.

Segundo May (2011), as afro-americanas substituiram a m4o de obra imigrante'®® de
Nova York e outros centros urbanos do Norte ap6s a Primeira Guerra Mundial em funcéo da
promulgacéo de leis que limitaram a imigracdo e da migracdo de pessoas afro-americanas do
Sul para o Norte entre 1910 e 1940. Esse cenario também foi desencadeado pelo avanco da
industrializacdo no pais durante as duas primeiras décadas do seculo XX que promoveu a
expansdo de vagas em fabricas, escritorios, industria de telefonia e lojas de departamentos,
atraindo, assim, a mdo de obra de mulheres brancas e concentrando um maior nimero de
mulheres negras em trabalhos domésticos remunerados (NADASEN, 2015).

Apesar do perfil inicial do trabalho doméstico remunerado ter sido marcado pela
significativa presenca de méo de obra imigrante, é importante destacar que o trabalho doméstico
sempre foi o setor que mais empregou as mulheres negras desde a aboli¢do da escraviddo. Em
vista do sistema politico, econémico e social racista e excludente dos EUA a época, as pessoas
negras ndo tinham a mesma mobilidade no mercado de trabalho do que as pessoas brancas,
sendo marginalizadas em empregos de baixa remuneracao. O trabalho doméstico era um deles.

E conforme destacado por Davis,

Durante o periodo po6s-escraviddo, a maioria das mulheres negras
trabalhadoras que ndo enfrentavam a dureza dos campos era obrigada a
executar servigos domeésticos. Sua situagéo, assim como a de suas irmas que
eram meeiras ou a das operarias encarceradas, trazia o familiar selo da
escraviddo. Alias, a propria escravidao havia sido chamada, com eufemismo,
de “instituicdo doméstica”, e as escravas eram designadas pelo inécuo termo
“servicais domésticas” [...] Por quase um século, um nimero significativo de
ex-escravas foi incapaz de escapar as tarefas domésticas. (DAVIS, 2016, n.p.).

De fato, em 1940, 59% das trabalhadoras ndo-brancas — sendo que 97% eram afro-
americanas — eram empregadas domesticas, compondo 93% da forca de trabalho desses
empregos (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 242). A concentracdo da mao de obra negra em
trabalhos domésticos comecou a diminuir somente a partir da Segunda Guerra Mundial quando
ocorreu o acréscimo sem precedentes de mulheres na forga de trabalho do pais com a abertura

de milhares de vagas relacionadas direta ou indiretamente a producao de guerra.

168 para saber mais sobre a histéria da mao de obra imigrante no mercado de trabalho estadunidense, vide as obras
“Immigration matters: movements, visions, and strategies for a progressive future” (2021) editado pelas sociologas
Ruth Milkman e Penny Lewis e pelo académico e especialista em justica social e imigracdo e ativista politico,
Deepak Bhargava”, e “Mexican labor & World War II: braceros in the Pacific Northwest, 1942-1947” (1990) do
historiador Erasmo Gamboa.
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Diante esse cenario, as mulheres negras conquistaram relativa mobilidade no mercado
de trabalho, abandonando seus trabalhos domésticos para atuarem nas fabricas. Ainda que
recebessem salarios menores do que homens negros e mulheres e homens brancos e
enfrentassem o racismo no processo de contratacdo e ambiente de trabalho, os empregos em
fabricas ainda eram melhores do que os domeésticos, principalmente por causa dos altos salarios.
A partir dos novos cendrios politico, econémico e social do pds-guerra e das transformacdes
desencadeadas e sinalizadas pela guerra, pela primeira vez, emergiu um cenario favoravel e
efetivo as mulheres negras de libertacdo dos trabalhos domesticos. Embora no imediato pos-
guerra a mao de obra negra feminina ainda estivesse concentrada nesses trabalhos, em 1950,
essa concentragdo havia caido para 42% (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 242).

Além dos baixos salarios, o trabalho doméstico também era criticado pelas suas
precarias condicGes de trabalho. Extensas jornadas de trabalho, exploracdo sexual, assédio
moral, desumanizacdo, a falta de beneficios trabalhistas e a mercantilizacdo do corpo, por
exemplo, se tornaram fatores cotidianos enfrentados pelas trabalhadoras. A precarizagéo do
trabalho doméstico foi favorecida pelo legado da escraviddo que nao reconheceu o trabalho
domeéstico como um trabalho legitimo como os demais, o que, na pratica, acarretou na exclusdo
do trabalho doméstico de leis trabalhistas até a primeira metade do século XX. Como relembra
May (2011), a exclusdo das empregadas domésticas das leis trabalhistas remota o século XIX,
quando reformadores trabalhistas separaram as agendas das politicas trabalhistas em duas, uma
voltada as empregadas domésticas e a outra as trabalhadoras mulheres em outras ocupacdes.

Boris (2020), por sua vez, destaca que o trabalho doméstico também foi utilizado como
estratégia econdmica de forma a permitir a reproducéo social das familias que empregavam as
trabalhadoras e, por conseguinte, proporcionar a reproducdo e sustentacdo econémica do pais,
uma estrutura, portanto, de base generificada e racista. Conforme veremos mais adiante, com o
aumento do ingresso das mulheres na forca de trabalho, o trabalho doméstico também se tornou
estratégico para viabilizar o ingresso e permanéncia da mulher no mercado de trabalho,
principalmente das mulheres brancas e de classe média. E, por fim, o trabalho doméstico

também estava situado em meio a uma disputa politica e racial. Conforme destaca Nadasen,

A predominancia das mulheres afro-americanas no campo do trabalho
doméstico amarrou a ocupagdo mais perto a histdria da racga e da escravidao,
e isso alimentou uma batalha entre as comunidades preta e branca para definir
a politica racial do trabalho doméstico. Os brancos do sul — e muitos brancos
do norte — romantizaram a figura da mammy, uma mulher afro-americana que
representava o servo leal ideal e incorporava uma visdo harmoniosa das
relagdes raciais. A sociedade branca dominante usou o estere6tipo da mammy
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para justificar o status de mulheres afro-americanas como trabalhadoras
domésticas e reconstituir hierarquias raciais. Para a comunidade negra, o
servigo doméstico se tornou um poderoso simbolo de exploracéo racial e uma
plataforma para a afirmacéo dos direitos das mulheres negras.'®® (NADASEN,
2015, n.p., traducdo nossa, italico da autora).

Diante esse contexto, a reivindicacdo por direitos trabalhistas pelas empregadas
domésticas perdurou por décadas e, inicialmente, recebeu pouco apoio de movimentos de
mulheres de grande repercussao e influéncia da época em vista da predominancia de mulheres
brancas e de classe média nestes. Como aponta May (2011), as discuss@es entre a casa ser um
ambiente de trabalho para as domésticas e um espaco privado e de total controle das familias,
moldaram as discussdes e legislacbes sobre a regulamentacdo do trabalho doméstico ao longo
dos anos sendo que a casa da classe média, como espaco privado, tornou-se o centro dos debates
sobre politica urbana que fora privilegiada em detrimento das condi¢des de trabalho e salariais
das empregadas domeésticas.

Mas com o fortalecimento dos movimentos de trabalhadoras mulheres a partir do inicio
do século XX e a criagdo do Women’s Bureau em 1920, que passou a ser um “lar” para as
mulheres interessadas em legislacGes trabalhistas (MAY, 2011), as trabalhadoras domésticas
nao estavam mais sozinhas em sua luta. De fato, desde sua criagdo, 0 Women’s Bureau recebeu
diversas cartas de trabalhadoras que reclamavam de mas condicdes de trabalho e salariais e
pediram ajuda a agéncia para resolver a situa¢do; uma parte das cartas, eram de empregadas
domésticas que relatavam a precarizacdo de seus trabalhos, piores que os demais (MAY, 2011).
Ademais, em 1928, as futuras diretoras do Women’s Bureau, Frieda Miller (1944-1953) e
Esther Peterson (1961-1964), ajudaram a criar a National Committee on Household
Employment (NCHE; Comité Nacional sobre Emprego Domeéstico), uma das organizacdes de
mulheres de classe média comprometidas com a melhora das condi¢des das trabalhadoras
domeésticas mais importantes do século XX.

Em 1924, 0 Women’s Bureau publicou seu primeiro boletim sobre trabalho doméstico,
Domestic workers and their employment relations, com intensa producéo de estudos na década

de 30 — periodo de escassez de méo de obra para o trabalho doméstico — e publicacdo de, pelo

169 “African American women’s predominance in the field of household labor tied the occupation more closely to
the history of race and slavery, and this fueled a battle between black and white communities to define the racial
politics of domestic labor. Southern whites—and many northern whites—romanticized the mammy figure, an
African American woman who represented the ideal loyal servant and embodied a harmonious view of race
relations. Dominant white society used the stereotype of the mammy to justify African American women’s status
as household laborers and to reconstitute racial hierarchies. For the black community, domestic service became a
powerful symbol of racial exploitation and a platform for the assertion of black women’s rights” (NADASEN,
2015, n.p.).
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menos, outros cinco boletins!™ sobre o tema. De forma geral, os boletins trouxeram
informacdes, dados e analises sobre o perfil da méo de obra e empregadores — como raca, idade,
estado civil, formacdo académica, renda das familias, entre outros — e sugestbes de
regulamentacfes legislativas e politicas publicas a serem adotadas pelo governo e
empregadores para a melhora das condi¢cdes de trabalho. Logo, diferentemente de alguns
movimentos de mulheres guiados pelos valores da classe média branca, o Women’s Bureau
defendeu os direitos trabalhistas das trabalhadoras domésticas em detrimento dos direitos da
classe média sobre sua casa e, por extensdo, sobre as trabalhadoras domésticas, vistas como
propriedade e ndo como trabalhadoras dotadas de direitos sociais, civis e trabalhistas.

Ja nesses boletins da década de 30, o Women’s Bureau, assim como as organizagdes
de trabalhadoras mulheres e trabalhadoras domésticas da época, havia identificado que a
auséncia de uma regulamentacdo trabalhista do trabalho doméstico favorecia condicdes de
exploracdo e precarizagdo desse trabalho e, por consequéncia, a evasdo de méo de obra
(WOMEN’S BUREAU, 1924, n. 39). Os esforcos da agéncia e das organizacdes de mulheres
da época, no entanto, ndo foram suficientes.

Em 1938 foi aprovada, no contexto do New Deal, a lei federal FLSA que regularizava
os salarios (minimo e horas extras) e horas méximas de trabalho, se constituindo em uma das
conquistas sociais e trabalhistas mais importantes do movimento trabalhista da época. Porém,
foi, também, uma vitdria excludente!’, pois a lei ndo cobriu cerca de quatro quintos dos
trabalhadores do pais (MAY, 2011) e muitos dos trabalhos exercidos pelas mulheres em geral,
e pelas afro-americanas como os trabalhos agricolas e doméstico. Segundo Nadasen (2012), a
lei serviu para reforgar e recriar a hierarquia racializada e generificada do mercado de trabalho
estadunidense.

Um dos argumentos utilizados pelas mulheres de classe média e algumas organizacées
de mulheres para negar a extensao de direitos trabalhistas as trabalhadoras domésticas era de
que essa extensao significava a intervencdo do Estado em suas casas (ambito privado) e que
estas ndo poderiam ser reguladas como se fossem um ambiente de trabalho industrial (MAY,
2011). Como discutido anteriormente, esse tipo de argumento fora utilizado para a manutencao

de uma estrutura politica, social e econdémica baseada na hierarquizacdo das relacbes de género

170 Household employment in Philadelphia (1932, n. 93); Household employment in Chicago (1933, n. 106);
Standards of placement agencies for household employees (1934, n. 112); e duas edi¢cdes de Reading list of
references on household employment, langadas, respectivamente, em 1936 (n. 138) e 1938 (n. 154).

111 Essa exclusdo deveu-se, também, pela inclusdo da clausula de comércio interestadual que regulamentava leis
trabalhistas preferencialmente atividades e trabalhos econémicos relacionados ao comércio entre Estados. Para
saber mais sobre o assunto, vide a obra “Os inventores do New Deal: Estado e sindicatos no combate a grande
Depressao” (2009) do historiador Flavio Limoncic.
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e raca com a populacdo negra e de mulheres subordinada a populacdo branca e de homens
brancos, respectivamente. Ademais, Boris (2020) destaca que a exclusdo das empregadas
domeésticas dos direitos trabalhistas também ocorreu por causa da predominancia de sulistas no
Congresso que preservavam seu poder a partir da restricdo de voto das pessoas afro-americanas
e a persisténcia do preconceito de que as trabalhadoras domésticas ndo eram “trabalhadoras de
verdade”.

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial e aumento da oferta de empregos,
principalmente em indudstrias bélicas, observou-se a evasdo da mao de obra nos trabalhos
domésticos. De acordo com Boris (2020), a guerra aumentou a demanda por essas
trabalhadoras, porém, a situacdo foi de baixa oferta de médo de obra em vista da competicédo
entre esses trabalhos com as novas vagas abertas na industria bélica que possuiam salarios e
condicdes de trabalho muito melhores. Como consequéncia, ocorreu uma relativa valorizagédo
salarial do trabalho doméstico (BORIS, 2020), mas ndo o suficiente para reter ou atrair as
trabalhadoras.

Diante todas as transformacdes e consequéncias iniciadas pela guerra conforme
discutido em capitulos anteriores, o trabalho doméstico também foi afetado. Apesar da relativa
melhoria salarial e aumento da demanda, as condic¢des de trabalho no pds-guerra adquiriram
novas fontes de precariedade. A principal mudanca foi estrutural, passando de um servigo
interno para externo (BORIS, 2020). Desta forma, o trabalho doméstico se tornou eventual e
intermitente com muitas agéncias de trabalho atraindo trabalhadoras do Sul para o Norte sob
equivocadas promessas de salarios mais altos (BORIS, 2020). Esse contexto, a0 menos,
favoreceu o fortalecimento do movimento das empregadas domésticas.

Para Nadasen (2015), por exemplo, foi no pds-guerra que elas adquiriram e
consolidaram sua consciéncia de classe e, assim, conseguiram estabelecer um movimento
nacional para transformar a ocupac&o, que trouxe as primeiras vitorias trabalhistas!’? entre as
décadas de 50 e 70. Ja para May (2011), essas conquistas foram favorecidas pela unido entre a
classes média e de trabalhadoras e liderancas trabalhistas. Certamente 0s novos contextos
politico, econdmico, social e cultural da época também influenciaram nessa complexa questao.

A partir de seus novos objetivos de atuacdo no pos-guerra, entre 1944 e 1953, o
Women’s Bureau nao publicou boletins de andlise do trabalho doméstico como realizou na
década de 30. Com seu foco primario na obtencéo e extenséo de direitos trabalhistas equitativos

para as trabalhadoras mulheres, a defesa da profissionalizagdo e treinamento de sua méo de

172 As empregadas domésticas passaram a ser cobertas pelo seguro de seguranca social em 1950; pelo FLSA em
1974; e obtiveram acesso ao seguro-desemprego em 1976.
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obra e defesa do reconhecimento da mao de obra feminina como permanente e necesséria a
economia do pais, a agéncia abordou o trabalho doméstico a partir dessa Gtica.

Em 1947 a agéncia publicou o boletim de namero 220, Old age insurance for
household workers. Por meio de dados e argumentos econdmicos, defendeu a extensdo do
beneficio de seguro de idade — protecdo trabalhista em situacGes de aposentadoria, invalidez ou
de sustento na velhice — as trabalhadoras domésticas e demais beneficios trabalhistas essenciais
a manutencdo das atividades econdmicas do pais por meio de seu trabalho de cuidado das
familias e comunidades.

J& no ano seguinte foi publicado o boletim de nimero 221, Community household
employment programs — repercutido no The New York Times —, com informagdes gerais sobre
as condicOes de trabalho da ocupacdo bem como resultados de pesquisas realizadas em 1946
em dezenove cidades sobre programas comunitarios implementados para melhorar as condicGes
de trabalho e empregabilidade no trabalho doméstico. Assim como o boletim anterior, 0
Women’s Bureau enfatizou a importancia do trabalho doméstico em possibilitar a integragéo
consistente da mao de obra feminina a forca de trabalho; a escassez de mao de obra em trabalhos
domeésticos acentuada a partir da Segunda Guerra Mundial; e a extensdo de beneficios
trabalhistas e treinamento profissional as trabalhadoras domésticas.

Em ambos os boletins foi utilizada uma narrativa que perpassou por argumentos-chave
para atingir suas respectivas finalidades. Um deles foi a associacdo das mas condicGes de
trabalho e salariais ao cenario histérico de baixa oferta de mao de obra com alta demanda por

esse tipo de trabalho e ao estigma social ao qual estava associado. Segundo a agéncia,

E uma obviedade que a demanda por trabalhadoras domésticas competentes
sempre exceda a oferta. Isso era verdade antes da guerra, e mesmo durante a
depressdo da década de 1930. No periodo de guerra, a escassez de ajuda
domiciliar satisfatoria impactou muitas mulheres e suas familias. A medida
que a guerra e as oportunidades de emprego do p6s-guerra em outras industrias
atrairam cada vez mais as “joias perfeitas” das trabalhadoras domésticas, as
ndo-treinadas e as desempregadas entre essas “joias perfeitas”, se tornaram
visiveis, mas inadequadas.l”® (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 220, p.1,
traducdo nossa).

Os efeitos da depreciacéo tradicional e predominante do trabalho doméstico
devem ser reconhecidos. Muitos trabalhadores consideram o servigo

173 “It’s a truism that the demand for competent household workers always exceeds the supply. This was true before
the war, and even during the depression of the 1930’s. In the war period the shortage of satisfactory household
help worked a very real hardship on many women and their families. As war and postwar job opportunities in
other industries attracted more and more of the “perfect jewels” of domestic workers, the untrained and heretofore
unemployables among such applicants became conspicuous but inadequate makeshifts” (WOMEN’S BUREAU,
1947, n. 220, p. 2).
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doméstico como ultimo recurso quando os esforgos para garantir outros tipos
de emprego falham. Muitas outras pessoas, genuinamente interessadas no
trabalho doméstico como uma ocupacao, que podem desenvolver habilidades
e encontrar satisfacdo nele, sdo desencorajadas de entrar em um campo téo
limitado nos beneficios e dignidade concedidos em comparagdo com outros
tipos de trabalho e, mais, assolado com humilhacdo pessoal mesquinha.l’
(WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 221, p. 4-5, tradugdo nossa).

A partir dessa argumentacdo, o boletim defendeu a extenséo de beneficios trabalhistas
as trabalhadoras domésticas e fornecimento de treinamentos de forma a evitar a evaséo na
ocupacdo. Outro argumento utilizado foi o de vinculacdo do trabalho doméstico a existéncia e
manutencdo da economia, comunidade e familias. E da vinculagdo do trabalho doméstico como
fator emancipador das trabalhadoras mulheres, que néo precisariam mais recusar ou abandonar
empregos para se dedicarem integralmente as responsabilidades domésticas. Nas citacOes

seguintes é possivel identificar essas argumentacdes:

Em 1940, o servigo doméstico em residéncias era 0 maior campo ocupacional
Unico para as mulheres, representando mais de 2.000.000 de trabalhadores,
dos quais mais de 90 % eram mulheres [...] Mesmo assim, em julho de 1947
ainda permaneceu o numero considerdvel de 1.784.000 trabalhadores
domésticos, de acordo com uma estimativa do Bureau of the Census. Como a
curva mudara no proximo ano e no futuro? Vai balangar para cima novamente,
como tantas donas de casa esperam, a fim de atender as suas necessidades
urgentes? Ou continuara a decrescer, aumentando as dificuldades dessas
donas de casa e mdes?'> (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 220, p. 1-2,
traducao nossa).

O emprego domeéstico é obviamente um servigo de vital importancia, devido
a sua contribuigdo para a satde e felicidade das familias, a conveniéncia e o
conforto das casas. Certamente as trabalhadoras que preparam comida, lavam
roupas, mantém as familias limpas e atraentes, cuidam de criancas, idosos ou
invalidos e executam inumeras tarefas que sdo o 6leo da rotina diaria da
existéncia em servicos socialmente que valem a pena, que ndo apenas
promovem o bem-estar da familia, mas contribui para o bem-estar da
comunidade.}”® (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 220, p. 2, tradugdo nossa).

174 «“The effects of the traditional and prevalent disparagement of household employment must be recognized.
Many workers consider domestic service as a last resort when efforts to secure other types of employment fail.
Many other persons, genuinely interested in household employment as an occupation, who might develop skill
and find satisfaction in it, are discouraged from entering a field so limited in the benefits and dignity accorded it
in comparison with other kinds of work and, further, beset with petty personal humiliations” (WOMEN’S
BUREAU, 1948, n. 221, p. 4-5).

175 “By 1940 domestic service in homes was the largest single occupational field for women, accounting for more
than 2,000,000 workers of whom over 90 percent were women [...] Even so, by July 1947 there still remained the
sizable number of 1,784,000 household workers, according to an estimate of the Bureau of the Census. How will
the curve turn next year and in the future? Will it swing upward again as so many homemakers hope, in order to
meet their urgent needs? Or will it continue downward, adding to the difficulties of these housewives and
mothers?” (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 220, p. 1-2).

176 “Household employment is obviously a service of vital importance, because of its contribution to the health
and happiness of families, the convenience and comfort of homes. Certainly workers who prepare food, launder
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Observa-se, assim, que o trabalho doméstico assalariado estava inserido na ldgica de
reproducédo social das familias e, por conseguinte, da forca de trabalho do pais, abrangendo
tanto os homens quanto as mulheres trabalhadoras e, portanto, “[...] fazer as pessoas, através da
renovagio da vida cotidiana, uma parte fundamental das operacdes de toda a economia”!’’
(BORIS, 2020, p. 150, tradugdo nossa). Sob o sistema capitalismo, o capital dependia da
reproducéo social, efetuada principalmente pelas mulheres através do trabalho doméstico para
obter a reproducéo continua do capital e da forca de trabalho (MOHANDESI; TEITELMAN,
2017). O trabalho doméstico assalariado além de se constituir em elemento decisivo para a
sustentacdo desse sistema, também possibilitava a independéncia econémica da mulher que
poderia aliviar a carga de trabalho de sua dupla jornada de trabalho para se dedicar
integralmente ao seu trabalho fora de casa. Logo, o desabastecimento de mao de obra
remunerada em trabalhos domésticos representava uma dupla ameaga a estrutura politica e
econdmica generificada da época e aos movimentos de mulheres que defendiam o direito ao
trabalho.

Como o Women’s Bureau nao contestava as responsabilidades domésticas associadas
somente ao papel social de género da mulher na sociedade, o trabalho doméstico era 0 meio
que permitiria a consolidacdo da médo de obra feminina na forca de trabalho de forma
permanente e, aparentemente, sem preconceitos de género. Mas, como bem colocou Angela
Davis (2016), o trabalho doméstico nunca representou libertacdo, mas, sim, opressao as
mulheres em vista de sua natureza opressiva caracterizada pela auséncia de estimulo,
criatividade e produtividade.

Ademais, ha a questdo de raca. Ao defender o trabalho doméstico como meio de
viabilizar a existéncia de familias, comunidade e economia do pais, o Women’s Bureau se
demonstrou em conformidade com a estrutura econémica, politica e social branca que regia a
sociedade da época que explorava pessoas negras para a sua sustentacdo uma vez que as
trabalhadoras domésticas eram esmagadoramente negras e seus empregadores

esmagadoramente brancos.

clothes, keep households clean and attractive, care for children, old people, or invalids, and perform numerous
tasks that oil the daily routine of existence are engaged in socially worth-while services, which not only promote
the well-being of the household but contribute to the welfare of the community” (WOMEN’S BUREAU, 1947, n.
220, p. 2)

177 «[..] hacer de las personas, mediante la renovacion de la vida cotidiana, pieza fundamental de las operaciones
de toda la economia” (BORIS, 2020, p. 150).



213

A agéncia ndo desconhecia a composicdo racial dessa forca de trabalho nem sua
vinculacdo ao legado da escravidao, porém, acreditava que a extenséo de beneficios trabalhistas
as trabalhadoras domeésticas seria suficiente para superar as precariedades e exploracdes
inerentes ao trabalho doméstico. Na pratica, essa solucdo era insuficiente em vista da dupla
exploracdo ao qual as mulheres negras estavam submetidas — raca e género — se comparadas as
mulheres brancas além da complexa questdo racial que estruturava as leis e as relagdes de
trabalho e sociais dos EUA desde a abolicdo da escravidao.

E, por altimo, ha a dimenséo de classe. Se para a classe média a contratacdo de uma
trabalhadora doméstica representava um alto custo, para a classe trabalhadora, era praticamente
invidvel. Dessa forma, era mais provavel que uma mulher de classe média conseguisse exercer
um trabalho com baixa carga de afazeres domésticos em sua casa, permitindo, assim, que sua
forca de trabalho se regenerasse e possuisse mais tempo livre a ser dedicado aos seus interesses
e capacitacdo profissional e académica. Ao passo que uma trabalhadora mulher pobre, seria ela
propria sua empregada doméstica ndo-remunerada com maior desgaste fisico, mental e psiquico
gue influenciariam negativamente em suas oportunidades profissionais e educacionais e tempo
livre dedicado a interesses pessoais.

A entdo emancipacao trabalhista e econdmica pela melhoria das condi¢des do trabalho
domestico beneficiou preferencialmente as mulheres brancas de classe média. Se adotarmos a
interpretacdo de Boris (2020), de que o trabalho doméstico embora explorasse as mulheres
negras e fosse opressivo, proporcionava, ao mesmo tempo, uma possibilidade de independéncia
econbmica, as melhorias salariais reivindicadas poderiam contribuir, entdo, para emancipacéo
econdmica da mulher negra pobre em meio a uma realidade estrutural racista e sexista ao qual
estava submetida.

Apesar dos poucos boletins especificos publicados entre 1944 e 1953 sobre o trabalho
domeéstico, é importante destacar que o Women’s Bureau e sua diretora a época, Frieda Miller,
defenderam constantemente os direitos trabalhistas das trabalhadoras domésticas em foruns,

entrevistas, artigos e outros meios de comunicagdo. Conforme destaca Nadasen,

Quando Miller liderou o0 Women’s Bureau dos EUA de 1944 a 1953, ela
pressionou a extensdo do salario minimo e de beneficios de seguranca social
para os trabalhadores domésticos. Ela também trouxe uma perspectiva
internacional para este trabalho. Ela passou os anos de guerra em Londres
como consultora trabalhista do embaixador e, enquanto estava no exterior,
ficou impressionada com programas e politicas governamentais que
protegiam trabalhadores domésticos pagos e ndo pagos. Ela também foi
delegada dos EUA na International Labor Organization, um 6rgédo das Nacgdes
Unidas que estabeleceu padr@es internacionais de trabalho e, naquele forum,
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pressionou para abordar as desigualdades no trabalho doméstico.'’®
(NADASEN, 2015, n.p.).

No imediato pds-guerra, a atuacdo do Women’s Bureau em prol das trabalhadoras
mulheres para a aprovacdo de legislacOes trabalhistas federais de equidade salarial, salario
minimo e padr6es minimos de condic6es de trabalho e beneficios trabalhistas especificos para
as mulheres — como o de maternidade —, reconheceu e reforcou as reivindicagdes das
organizac0es, liderangas e empregadas domesticas. Estas, por sua vez, continuaram na luta pela
extensdo das leis e beneficios trabalhistas as ocupacdes domésticas e mantiveram um forte
aliado no governo federal para ecoar as suas demandas. Porém, conquistas significativas com
0 apoio da agéncia vieram somente a partir da década de 60 durante a gestdo da quarta diretora,
Esther Peterson, que focou especificamente na obtencdo de direitos trabalhistas para as
trabalhadoras domeésticas.

Durante a gestdo de Miller o foco do Women’s Bureau foi direcionado a reivindicacéo
por direitos trabalhistas equitativos para a classe trabalhadora em geral — com énfase nas
mulheres — em todas as ocupacdes exercidas. Embora houvesse a consciéncia e reconhecimento
de que as trabalhadoras domésticas se encontravam em uma posi¢do de maior exploracédo e
precarizacdo do que as mulheres pertencentes a outras ocupacdes, a agéncia fez uso de uma
estratégia geral e unificada para fortalecer suas reivindicagdes.

O Women’s Bureau, entdo, defendia assiduamente a melhoria das condi¢bes de
trabalho como forma de atender a demanda por emrpegadas domésticas. E, assim, permitir a
emancipacdo completa da mulher de sua responsabilidade integral de exercer as
responsabilidades domésticas — trabalho de valor reprodutivo — para se dedicar ao mercado de
trabalho por meio de um trabalho assalariado produtivo, contribuindo, assim, para a sustentacdo
da economia do pais. Essa emancipacao, contudo, era iluséria, pois as mulheres ainda estariam
subordinadas a essas responsabilidades com a diferenca de que passariam a dividir elas com
outras mulheres. Além do mais, se fosse necessario escolher entre o trabalho e as
responsabilidades domésticas, o Women’s Bureau recomendaria 0 abandono do trabalho

assalariado.

178 “When Miller headed the US Women from 1944 to 1953, she pushed for minimum wage and social security
coverage for domestic workers. She also brought an international perspective to this work. She spent the war years
in London as a labor advisor to the ambassador and, while abroad, was impressed by government programs and
policies that protected both paid and unpaid household workers. She was also a US delegate to the International
Labor Organization, a United Nations body that established international labor standards, and in that forum pushed
to address the inequities in domestic work” (NADASEN, 2015, n.p.).
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Essas posi¢des da agéncia, identificaveis nos boletins que publicou, demonstram sua
conformidade com a estrutura econdmica, politica e social da época, fundamentada na
exploracdo de género e raca para a reproducdo social da classe trabalhada. Ao recomendar,
qguando necessario, a abdicacdo do trabalho assalariado para dedicacdo as responsabilidades
domeésticas, a agéncia reiterou a ordem de reproducdo social, garantindo a divisdo sexual do
trabalho e reconhecendo a primazia do direito ao trabalho assalariado pelo homem em
detrimento da mulher. E ao ndo problematizar as implicacGes de raca inerentes ao trabalho
domeéstico, uma forca de trabalho composta esmagadoramente por mulheres negras, a agéncia
reiterou a ordem de reproducdo social de trabalhadoras e trabalhadores brancos a partir da
exploracdo da mdo de obra de mulheres negras por meio do trabalho doméstico e, por

conseguinte, de uma estrutura hierarquica racista entre pessoas negras e brancas.

6.6. Ascomplexidades e divisas transponiveis da divisao sexual do trabalho

Desde sua criagdo, foi comum o Women’s Bureau falar sobre a divisdo sexual do
trabalho, principalmente por ser uma agéncia focada nas trabalhadoras mulheres que, a época,
0 governo julgava paternalmente serem um grupo socialmente vulneravel. No imediato pos-
guerra, a agéncia enfatizou questdes como: desigualdades diversas entre mulheres e homens no
mercado de trabalho e concessao de direitos civis e politicos; os impactos das responsabilidades
domeésticas na empregabilidade, permanéncia e produtividade da méo de obra feminina; a
mobilidade no mercado de trabalho, transpassando barreiras da divisdo sexual do trabalho em
diversos setores e cargos por meio da tecnologia e profissionalizacdo da méo de obra; e as
complexidades dessa divisdo que geravam sistematicamente nichos e subdivisdes, ndo havendo
somente cargos “femininos” e “masculinos” como, também, uma divisdo sexual de trabalho
que se refletia nos salérios, formacao académica e niveis de cargos.

No boletim de nimero 203-12 de 1946, Trends and their effect upon the demand for
women workers, a agéncia chamou a atencéo para o desiquilibrio de género na composi¢édo da
mao de obra nas principais profissdes do setor de servigos médicos e outros de salde.
Identificou-se que havia uma concentracdo de mulheres em cargos auxiliares e de assisténcia e
na enfermagem enquanto os homens concentravam-se em profissdes liberais como as de médico
e dentista (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 203-12). Essa concentragdo implicava em uma
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hierarquia profissional e salarial uma vez que as profissdes ocupadas pelas mulheres geralmente
se encontravam abaixo e subordinada as profissées dos homens e possuiam salérios e formagéo
académica inferiores.

Ja naindustria de telefonia, um cenario parecido foi identificado, de predominancia de
mulheres em cargos operacionais e de escritorio e de homens em cargos gerenciais e de alta
formacéo académica ou técnica. De acordo com o boletim de nimero 207 de 1946, The woman
telephone worker, a industria de telefonia era “feminina”, pois mais de 70% das ocupagdes na
industria eram preenchidas por mulheres, havendo grande concentracdo de sua mao de obra no
cargo de operadora de telefone — quase 100% eram mulheres — e baixa concentracdo nas
ocupacgdes em escritorios, sendo menos de 30% (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 207). J& 0s
homens predominavam no departamento de planta, responsavel pela manutencéo e reparo de
equipamentos e instalacbes fisicas além das ocupacGes — em qualquer departamento — de
gerente, engenheiro, desenhista, advogado, agente comercial e contador, serem destinados
preferencialmente aos homens (WOMEN’S BUREAU, 1946, n. 207).

E no mercado de trabalho, de forma geral, essa divisdo era refletida. Conforme

destacado pelo Women’s Bureau,

As mulheres constituiam mais de 95 % dos trabalhadores privados em servigos
domeésticos em 1952, 65% dos trabalhadores em escritorios, cerca de 35% a
45% de trabalhadores de, respectivamente, vendas e servicos (outros além dos
servicos domeésticos) e 30% dos operarios. Em outros grupos de ocupacao, as
mulheres eram propor¢des menores dos funcionarios.!”® (WOMEN’S
BUREAU, 1952, n. 242, p. 3-4).

As mulheres estavam, portanto, concentradas em profissdes de baixa qualificacdo
profissional e, por conseguinte, de baixos salarios. Mesmo quando ascendiam a cargos
“masculinos” ainda recebiam salarios inferiores se comparados aos dos homens. Conforme
destacado pelas sociélogas Helena Hirata e Daniéle Kergoat (2007), na divisdo sexual do
trabalho, as mulheres fora atribuida a esfera reprodutiva e aos homens, a esfera produtiva,
havendo a apropriacdo pelos homens de fungdes com maior valor social como as ocupac6es na
politica, religido e exército. Além da mulher e da “feminilidade” passarem a ser associadas a

ideias de domesticidade, cuidado, fragueza fisica e dependéncia, moldando, assim, quais

179 “Women constituted over 95 percent of the private household workers in 1952, 65 percent of the clerical
workers, about 35 to 45 percent each of the professional, the sales, and the service (other than private household)
workers, and 30 percent of the operatives. In other occupation groups, women were smaller proportions of the
employees” (WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 242, p. 3-4).
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empregos e nivel de salariais as mulheres poderiam ter acesso (MOHANDESI; TEITELMAN,
2017).

Observa-se, assim, que a divisdo sexual do trabalho é baseada em uma ideologia
politica de relacdes de género e ndo em fatores bioldgicos apesar destes serem utilizados como
argumentos para a divisdo. Constitui-se, portanto, em uma relacdo na qual hé a sujeicdo de umas
e dominagdes de outros (CHARTIER, 2008). Assim, divisdo “trabalho feminino” e “trabalho
masculino” também ¢ ilusoria, pois ndo se encontra fraqueza ou delicadeza nos trabalhos
executados pelas mulheres. O trabalho doméstico, por exemplo, é antitese do ideal de feminino,
apesar de ser associado a ele, levando-se em consideragdo que € um trabalho que exige
exaustiva dedicacéo fisica, “deformando a delicadeza” dos atributos fisicos das mulheres em
vista do trabalho pesado executado.

As divisdes sexuais existentes em outras estruturas da sociedade além do mercado de
trabalho também influenciavam diretamente a alocagdo e posi¢do das mulheres neste. Como a
época existiam barreiras institucionais e discrimina¢des que limitavam a entrada de mulheres
em determinados cursos técnicos e superiores bem como o acesso a bolsas de estudos, suas
formacdes académica e profissional poderiam ser precarias ou inexistentes, dificultando, assim,
que as mulheres fossem elegiveis a cargos com melhores salarios.

Essa dimensdo estrutural das relacdes de género foi varias vezes identificada pela
agéncia. No boletim de nimero 222 de 1947, Women in radio: illustrated by biographical
sketches, destacou-se que apesar da industria televisiva possuir uma variedade de oportunidades
de emprego para as mulheres na area técnica, naguele momento, muitas seriam excluidas dessas
ocupacdes, pois 0s cargos requeriam formacgdo superior em engenharia sendo que poucas
mulheres possuiam essa formacdo (WOMEN’S BUREAU, 1947, n. 222). A agéncia, entdo,
recomendou as mulheres interessadas escolherem esse curso, ndo abordando as questdes de
dificuldades de ingresso enfrentadas pelas mulheres ou ressaltando a baixa proporcéo destas na
profisséo.

Mas, como vimos anteriormente, mesmo quando a mulher possuia uma alta formacao
académica ou idéntica ao homem, ela ainda estava sujeita a receber menores salarios e posicdes
inferiores em vista da estrutura hierarquica de género existente, pautada na relagéo assimeétrica
e de exploracgéo entre mulheres e homens. No setor de engenharia, alem da baixa proporcéo de
mulheres formadas nessa profissdo e nos cursos universitarios (WOMEN’S BUREAU, 1948,
n. 223-5), havia a questdo de aloca¢do da méo de obra.

Mulheres formadas em engenharia mecanica em 1946, por exemplo, dificilmente

encontravam muitas oportunidades em cargos nos quais poderiam exercer plenamente a
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profisséo, sendo mais comum serem contratadas em ocupagdes que envolviam indiretamente
0s conhecimentos adquiridos — mas sem necessariamente requisitarem uma formacao superior
para iss0 — como em escrita e edi¢do, bibliotecas e trabalho de secretariado (WOMEN’S
BUREAU, 1948, n. 223-5). Também era comum as mulheres engenheiras serem contratadas
para cargos de assisténcia ou auxiliares a engenheiros homens que ocupavam cargos de
exercicio pleno da profissdo e de chefia (WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 223-5, 1948). Logo,
mesmo quando adentrava em um setor ou cargo “masculino”, a divisdo sexual do trabalho era
inserida, marginalizando as mulheres em cargos inferiores ou ndo condizentes com sua
formacdo académica, garantindo, assim, o privilégio do homem em ocupar cargos superiores,
de lideranca e de préprio exercicio da profissao.

Esse cenario ndo era proveniente da falta de oferta de vagas ou cenario competitivo.
Tanto durante a Segunda Guerra Mundial quanto no imediato p6s-guerra, a demanda por
profissionais nas areas de ciéncias e engenharia era superior a sua oferta, mas, apesar disso,
havia a alocagao preferencial de mulheres em cargos inferiores e de baixos salarios. Na area da
fisica, por exemplo, esse cenario foi real tanto durante a guerra quanto apos ela, conforme
podemos identificar na citacdo a seguir, o que contrapde a no¢do de que a divisdo sexual do
trabalho havia sido “suspensa” durante a guerra em funcdo da baixa oferta da mao de obra

masculina:

Durante a guerra, a Federal Civil Service Commission [Comissdo Federal de
Servigo Publico] estava constantemente recrutando fisicos, e as mulheres
nesse campo puderam garantir posicdes nos laboratérios de pesquisa do
governo gque nunca haviam empregado mulheres fisicas. Em abril de 1943, a
Comissao declarou que ndo havia fisicos suficientes no pais para atender as
necessidades do governo, especialmente nas areas de eletrdnica e radio,
eletricidade, som e dptica. Eles pediram que as mulheres fossem incentivadas
a entrarem em campo, uma vez que havia um grande nimero de abertura para
as mulheres, principalmente em niveis inferiores da profissao [...] A maioria
das mulheres, no entanto, eram empregadas em niveis inferiores, e nenhuma
era empregada no melhor nivel profissional.®* (WOMEN’S BUREAU, 1948,
n. 223-6, p. 8-9, traducéo nossa).

180 «“Dyring the war the Federal Civil Service Commission was constantly recruiting physicists, and women in this
field were able to secure positions in Government research laboratories that had formerly never employed women
physicists. In April 1943, the Commission stated that there were not enough physicists in the country to meet the
Government needs, especially in the fields of electronics and radio, electricity, sound, and optics. They asked that
women be encouraged to enter the field, since there were a large number of openings for women, particularly in
the lower grades [...] Most of the women, however, were employed in the lower professional grades, and none
were employed at the top professional grade” (WOMEN’S BUREAU, 1948, n. 223-6, p. 8-9).
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Por meio de seus discursos de desconstrucao de essencialismos biologicos através da
formagé&o académica e capacitacédo profissional e uso da tecnologia e da medicina para eliminar
as desvantagens de diferencas fisioldgicas entre mulheres e homens durante o trabalho, o
Women’s Bureau se demonstrou favoravel a ndo divisdo sexual do trabalho, enfatizando a
eliminacdo de barreiras para que as mulheres ingressassem em qualquer setor e cargo. Essa
posicdo da agéncia foi, contudo, moderada e consistiu em algumas abordagens especificas.

A primeira delas foi a recomendagdo de areas “masculinas” a mulheres, mas em nichos
“femininos” dentro delas de forma a ndo gerar conflitos na estrutura da divisdo sexual do
trabalho vigente. Na profissdo médica, predominada por homens, a agéncia incentivou
mulheres a procurarem vagas em areas com escassez de mao de obra e naquelas em que elas se
demonstravam mais “adequadas” e com menores chances de serem discriminadas como
especializacGes em pediatria — que teria 0 contato com criangas — ¢ psiquiatria (WOMEN’S
BUREAU, 1946, n. 203-12). Na arquitetura, a agéncia recomendou &reas relacionadas ao
design de casas e apartamentos — assunto que, supostamente, as mulheres estariam
familiarizadas em vista de sua responsabilidade de gestar o lar — com possibilidades de atuacédo
em conjunto com o marido j& que era comum encontrar casais de arquitetos no ramo
(WOMEN’S BUREAU, no. 223-5, 1948). Ou seja, areas de atuacdo vinculados ao cuidado e
lar, elementos associados a ideologia da feminilidade.

A agéncia também recomendava areas e profissdes com desfalque de méo de obra ou
gue ndo interessavam aos homens como a profissao de fisioterapeuta. No boletim namero 203-
1, Physical therapists, a agéncia explicitou que a profissdo era negligenciada pelos homens,
havendo predominancia de mulheres (WOMEN’S BUREAU, 1945, n. 203-1) o que, a
principio, ndo ocasionaria conflitos na divisdo sexual do trabalho. Outra profissdo “masculina”
indicada as mulheres foi a de veterinaria. Novamente, a agéncia argumentou que a defasagem
de estudantes homens por causa do recrutamento militar durante a Segunda Guerra Mundial
diminuiu a oferta de profissionais no mercado e, consequentemente, favoreceu um ambiente de
ingresso das mulheres tanto no meio académico quanto no mercado de trabalho (WOMEN’S
BUREAU, 1946, n. 203-12).

Essas abordagens do Women’s Bureau ao mesmo tempo em que se mostraram em
conformidade com a ordem vigente da divisdo sexual do trabalho da época, também se
demonstraram transgressoras. Ainda que houvesse recomendac6es de areas e profissdes a partir
de esteredtipos de género, essas recomendagdes eram referentes a &reas e profissdes
predominadas por homens e com participacdo infima de mulheres. A énfase em fatores que

poderiam favorecer a empregabilidade das mulheres, como a escassez de mao de obra e areas
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relacionadas a estereotipos de género, eram estratégias e deveriam ser utilizadas pelas mulheres
como forma de transpor a divisdo sexual existente nessas profissdes. Todavia, apesar da agéncia
expor as diversas e diferentes dimensdes da divisdo sexual do trabalho, que se conectavam com
outras estruturas da sociedade, a agéncia ndo contestou essa divisao.

De fato, 0 objetivo da maioria das organizacdes de trabalho de mulheres da época néo
era o de contestar a divisdo sexual do trabalho em si, mas, sim, de redefinir os limites dessa
divisdo, expandindo a atuagdo das mulheres na esfera “masculina” (COBBLE, 2004). Logo, 0
que estava em discussdo era a desconstrucdo biologica da valorizacdo das esferas de género da
divisdo sexual do trabalho (COBBLE, 2004) que colocava as mulheres em desvantagem em
relagcdo aos homens.

As mulheres da época, entdo, contestavam as desigualdades salariais e de direitos
trabalhistas inerentes a essa divisdo, questionando as restricdes impostas a sua empregabilidade,
formagédo académica e capacitacdo profissional a partir de pressupostos de determinismos
bioldgicos que refutaram a partir do valor de seu trabalho e capacidade de forca de trabalho,
equiparaveis aos dos homens. Elas ndo queriam mais ser discriminadas por causa de seu género,
mas isso ndo implicava necessariamente em contestar a divisdo sexual do trabalho vigente ou o
papel social de género que for atribuido as mulheres. E conforme destacado por Milkman
(2016), nas décadas de 30 e 40, as nogcdes de que “existiam” empregos “adequados” para
mulheres e homens eram naturalizadas e aceitas inclusive pelas trabalhadoras mulheres.

As mulheres negras e as mulheres brancas presentes em setores e cargos predominados
por homens, no entanto, eram mais propensas a questionar a divisdo sexual do trabalho.
Segundo Cobble (2004), essas mulheres vivenciaram de forma mais proxima e competitiva as
desvantagens profissionais e salariais impostas pela diferenciacéo sexual e racial.

As mulheres negras, por causa da discriminacdo e segregacdo racial da época,
possuiam pouca mobilidade no mercado de trabalho se comparadas as mulheres brancas, sendo
comum exercerem trabalhos de intenso esforgo fisico como os homens (COBBLE, 2004). A
pouca diferenciacao sexual entre mulheres e homens negros também contribuiram para o maior
questionando e ceticismo dessas mulheres em relagéo aos pressupostos da divisdo sexual do
trabalho (COBBLE, 2004). Para muitas trabalhadoras negras, portanto, ja era perceptivel a
falacia dessa divisdo, identificando-a como mais um mecanismo de opressao e subordinacéo,
assim como o racismo.

E apesar da Segunda Guerra Mundial ter propiciado a mobilidade das mulheres entre
as divisas da divisdo sexual do trabalho, no p6s-guerra, essa divisdo ainda estava longe de ser

superada. A taxa de ocupacdo de mulheres em empregos tradicionais “femininos” como os
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trabalhos administrativos e de vendas, por exemplo, foi a que mais cresceu entre 1945 e 1952
(WOMEN’S BUREAU, 1952, n. 242). Segundo Milkman (2016), a falta de protecdo dos
sindicatos em relacdo as trabalhadoras mulheres também contribuiu para a desmobilizacdo da
forca de trabalho feminina da industria bélica e reabsorcao em empregos de baixa remuneracéo
e rotulados como “femininos”. Entre 1944 e 1953, no entanto, apesar desse cenario e de suas
recomendacdes de trabalhos “femininos” ou “mais adequados” as mulheres, 0 Women’s Bureau
publicou diversos boletins de profissdes predominadas por homens como a série tematicas The
outlook for women in Science, analisada no capitulo quatro. Ainda que estivesse conforme com
a divisdo da época, a agéncia era favoravel a mobilidade da mulher no mercado de trabalho,
sem barreiras de diferenciagdo sexual.

Certamente 0 Women’s Bureau foi capaz de identificar e expor como a divisdo sexual
do trabalho e as desigualdades de género e raciais atreladas a ela desencadearam consequéncias
negativas e desvantagens as mulheres — e, por vezes, aos homens — no mercado de trabalho e
outras esferas da sociedade. Porém, ndo fez essa identificagdo a partir de uma contestacao a
estrutura politica generificada e racializada da sociedade da época que regia de forma
sistematica todas essas discriminacdes que estruturavam as relacdes trabalhistas, politicas,
econémicas, sociais e culturais. Por outro lado, sua posicdo e abordagem estavam em
consonancia com o contexto histérico e politico e com o0s posicionamentos de muitas
organizacGes de mulheres da época. Para 0 nosso tempo, a agéncia foi limitada e falha; para o
seu tempo, representou uma desestabilidade aos padrdes de divisdo sexual da época — ainda que

ndo sustentavel no médio e longo prazo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O Women’s Bureau ¢ uma das agéncias federais trabalhistas dedicada exclusivamente
aos interesses da classe trabalhadora de mulheres mais antigas do mundo ocidental e uma das
pioneiras em defender a igualdade e equidade de direitos trabalhistas, politicos e civis entre
mulheres e homens. Em seus 123 anos de existéncia, a agéncia vivenciou e se adaptou a diversos
acontecimentos historicos, estabelecendo uma serie de aliangas politicas e civis que permitiram
a articulacdo dos seus interesses e de aliados além de sua propria existéncia na burocracia
estatal.

Entre altos e baixos, a agéncia vivenciou periodos de pouca e muito autonomia.
Cultivou relagOes de baixa e alta intensidade e aproximag¢do com movimentos e organizagoes
civis de mulheres e sindicatos e momentos de adogéo e refutacdo de discursos hierarquizantes
de género e raca que moldavam a mulher a partir de falsos pressupostos do essencialismo
bioldgico. Independentemente de sua época de atuacdo, no entanto, a agéncia continuou a
coletar, produzir e divulgar dados sobre o perfil, situagdo e necessidades das trabalhadoras
mulheres que serviram para a construcdo de leis e politicas publicas e uso estratégico por
organizac0es politicas.

Sem davidas, entre 1920 e 1953, nas gestdes das diretoras Mary Anderson (1920-1944)
e Frieda Muller (1944-1953), o Women’s Bureu vivenciou a sua primeira “época de ouro”. Esse
destaque se deveu a sua atuacao de alto nivel de autonomia e por ter se constituido e consolidado
no principal érgdo governamental de referéncia sobre a classe trabalhadora de mulheres nos
EUA. Além de ter expandido suas influéncias para além das fronteiras do pais na qual suas
producdes, estruturas e pautas trabalhistas serviram de influéncia para a criagdo de agéncias em
outros paises — a exemplo do Canadé e Japdo — e a 6rgdos internacionais como a ONU e a ILO.

O Women’s Bureau emergente do pos-guerra realizou algumas mudangas e adaptacoes
de atuacdes e diretrizes politicas estabelecidas pela primeira diretora, Mary Anderson, cujo foco
central era a melhora do status das trabalhadoras por meio de uma legislacdo protetiva. A
agéncia passou, por conseguinte, a defender a inclusdo das mulheres ao invés de valorizar um
status especial das trabalhadoras (LAUGHLIN, 1993), reconhecendo, quando pertinente, que
estas necessitam de adaptacdes inclusivas no mercado de trabalho em vista das implicagdes que

seu papel social de género desencadeava como a dupla jornada de trabalho e maternidade.
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Se por um lado o Women’s Bureau adaptou seus estudos, posi¢des e politicas as novas
necessidades econémicas, sociais e politicas do pais, atuando como uma extensdo da
administracdo presidencial entre as trabalhadoras, por outro, a agéncia foi alem do esperado
pelo governo federal. Ao assumir a lideranca na reivindicacdo por direitos trabalhistas das
mulheres — que também beneficiavam os homens — em conjunto com sindicatos e organizagdes
trabalhistas de mulheres e criticar as discriminagdes de género e raca, o Women’s Bureau
assumiu uma posic¢do singular no governo federal, de mediadora entre as esferas governamental
e civil — especialmente de grupos aliados — na esfera governamental como forma de atingir a
vitdria em suas reivindicagdes politicas e trabalhistas.

Por ser uma agéncia federal, uma de suas limitacdes e a principal era a sua propria
origem e subordinacdo: a esfera governamental. Em funcéo dessa realidade, o Women’s Bureau
nunca foi, formalmente, uma organizacdo feminista, ativista ou politica. Ainda que o seu
objetivo primario fosse promover o bem-estar das trabalhadoras mulheres por meio da melhora
de suas condicGes de trabalho e oportunidades de emprego, ela deveria realizar essa missao a
partir dos interesses da administracdo presidencial vigente. Na pratica, isso implicou em uma
atuacdo de conformidade a ordem vigente e uma atuacdo conciliatoria e apaziguadora nas
relaces com os diversos agentes politicos e civis da sociedade.

Apesar disso, 0 Women’s Bureau teve um diferencial que foi estabelecido desde o
momento de sua criacdo: a sua relacdo com as organizages civis de mulheres. A sua criacao €
fruto da luta politica dessas organizacGes que, por muitas décadas, reivindicaram uma agéncia
governamental dedicada exclusivamente as trabalhadoras mulheres, pois julgavam que o U.S.
Department of Labor e o movimento trabalhista do pais, ignoravam as necessidades e
reivindicacdo dessa “outra” parcela da classe trabalhadora. A presenca de sindicalistas e
ativistas politicas nas primeiras geracdes de funcionérias da agéncia contribuiram para o carater
ambivalente da agéncia ao longo das décadas.

Por um lado, o Women’s Bureau nao contestava a ordem racial e generificada vigente
a época. Um exemplo disso foi a ndo contestacdo do papel social de género da mulher,
responsavel pela dimensdo doméstica de realizacdo de trabalhos vitais para a promocdo da
reproducdo social da classe trabalhadora. Por outro, a agéncia desvinculou a capacidade
profissional da mulher da diferenca sexual e racial entre mulheres e homens e pessoas negras e
brancas, respectivamente; incentivou o ingresso de mulheres em sindicatos; defendeu a
equidade de direitos trabalhistas e sociais entre mulheres e homens, criticando desigualdades
baseadas em ideias inferiorizantes de diferencas sexuais; e contribuiu para a parceria e

articulacdo nacional de diversas organizagdes de mulheres e sindicatos.
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O Women’s Bureau escolheu, entdo, um posicionamento conciliatério com criticas a
estrutura de género — e em menor grau e menos explicito a de raga — e politica vigentes, mas
em conformidade com estas ao buscar alternativas de sobrevivéncia e ascensdo para as
mulheres dentro e a partir da logica dos discriminatérios sistemas de género e raca da época.
E quando as mulheres obtinham éxito com essas alternativas, um determinado grau de
subversdo e contestacdo da ordem vigente eram alcangados, pois se criava precedentes e
aumentava a representatividade de mulheres em espagos e cargos “masculinos” ainda que
limitados, pois o posicionamento que levava ao alcance desses objetivos ndo era capaz de
destruir ou transformar a fonte geradora e perpetuadora das discriminacdes e desigualdades de
género e raca. Mas algo estava sendo feito.

Logo, ao mesmo tempo em que o Women’s Bureau pertencia a estrutura burocratica
governamental, a agéncia também pertencia a sociedade. E sua atuacdo buscou satisfazer essas
duas instancias, mas nem sempre a partir de uma posicao subordinada. Entre 1920 e 1953, por
exemplo, a agéncia foi uma das instituicdes lideres do movimento trabalhista feminino no pais.

A partir da apropriacdo da linguagem, estruturas e ferramentas do opressor, 0
Women’s Bureau subverteu os discursos e sistema governamental de dentro para fora. Apesar
da posi¢do conformista e conciliatoria da agéncia, esta ndo ocorreu em um contexto de endosso
e incentivo de discriminagdes e, sim, em prol dos direitos trabalhistas das mulheres de acordo
com o contexto politico e histérico da época. Para os dias atuais, a estratégia da agéncia é
questionavel e limitada por ndo transformar ou questionar de fato os papéis sociais de género e
estrutura racial e generificada hierarquizante e discriminatoria da sociedade estadunidense,
mas, para a sua época, foi condizente com a atuacao de muitas organizagdes de mulheres de seu
tempo e, por vezes, subversiva e audaciosa.

Se nos boletins publicados a agéncia defendeu que a mulher deveria escolher a
dedicacdo aos afazeres domesticos ao trabalho assalariado quando ndo pudesse realizar os dois,
ela também defendeu e buscou comprovar por fatos e dados que a desigualdade salarial entre
mulheres e homens ndo poderia persistir, pois isso se constituiria em uma ameagca a estabilidade,
sustentabilidade e crescimento da economia do pais. E se por um lado omitiu-se de criticar
explicitamente a segregacdo racial da época, por outro, defendeu a equidade de direitos e
tratamento entre pessoas negras e brancas, desconstruindo estereoOtipos e essencialismos
bioldgicos associados a raca. Ademais, se nos boletins a agéncia se mostrou conforme a divisao
sexual do trabalho da época e aos papéis sociais de género vigentes, na pratica, lutou ao lado
de organizacbes de mulheres e trabalhistas para a promocéo de equidade entre 0s géneros e

desconstrucdes de estereotipos de género.
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Apesar dos discursos e posicionamentos do Women’s Bureau referirem-se ao grupo
de mulheres de forma geral e como um todo, a agéncia ndo desconhecia as diversidades
identitarias existentes nesse grupo e como se inseriam e interagiam nas relagfes sociais,
trabalhistas e econémicas na sociedade. A agéncia buscou desconstruir parcialmente
esteredtipos e criticar discriminaces em torno desses grupos que Se encontravam
marginalizados no mercado de trabalho.

Ela fez isso por meio de argumentos racionais e cientificos baseados em dados e
através de uma consciéncia politica que identificou, de forma perspicaz, que os EUA emergente
no pos-guerra apresentavam novas dinamicas e configuragbes econdmica, trabalhista, social e
politica com a necessidade de expansao da forca de trabalho que ndo seria suprida apenas por
homens brancos. E na qual os movimentos sociais haviam adquirido maior poténcia politica,
acirrando, assim, os conflitos entre grupos marginalizados e aqueles que detinham o poder e
praticavam as discriminacfes de forma estrutural e sistematica.

O Women’s Bureau também objetivou fornecer acesso a informagdes as mulheres
desses grupos de forma a facilitar a insercdo ou reinsercdo no mercado de trabalho ao mesmo
tempo em que pretendeu convencer os empregadores a contratarem essas mulheres que eram
tdo produtivas e Uteis quanto as mulheres brancas, solteiras, jovens e sem deficiéncia fisica. A
agéncia defendeu esses grupos sem, contudo, questionar as estruturas discriminatorias que
desencadeavam as violéncias, preconceitos e marginalizacfes aos quais essas mulheres estavam
sujeitas, a exemplo do ndo-questionamento da segregacao racial e do papel social de género da
mulher na sociedade. Além de ser um posicionamento problematico por ser conivente e
reiterador da ordem politica e social vigentes, ele também era insuficiente e insustentavel a
longo prazo conforme a persisténcia das discriminagdes e intensa atividade dos movimentos
feministas e de direitos civis comprovaram ao longo das décadas com auge na década de 60.

Se levarmos em consideracdo que, a época, pouca atencao governamental e social era
destinada a esses grupos em termos de defesa e concessdo de direitos trabalhistas e civis,
inclusdo no mercado de trabalho e defesa da equidade entre géneros e racas, 0 Women’s Bureau
se diferenciou e se destacou nessas questdes apesar de todas as problematicas apontadas
anteriormente. Nao somente por ser uma agéncia federal como, também, por ser uma das
agéncias federais mais conhecidas e consolidadas no pais e uma das poucas a preservar sua
existéncia e autonomia com 0s cortes orgamentarios governamentais a partir do fim da Segunda
Guerra Mundial.

Ao discorrer sobre essas discriminagdes e desigualdades, o Women’s Bureau fez uso

de uma abordagem relacional de situacGes entre mulheres e homens, apontando como o segundo
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grupo era beneficiado a partir da inferiorizacdo e negacao de direitos ao primeiro e como esse
cenario poderia precarizar as proprias condigdes trabalhistas e salariais dos homens. Dessa
forma, a agéncia buscou evidenciar como o papel social de género da mulher era utilizado para
inferiorizar e fomentar preconceitos em relacdo a contratacéo, performance e produtividade da
mulher no mercado de trabalho e ser utilizado como argumento para privilegiar homens no
recebimento de beneficios trabalhistas e governamentais e melhores oportunidades de educagédo
e ascensdo profissional.

A partir dessa abordagem, o Women’s Bureau foi capaz de nao somente identificar a
estrutura generificada e racializada da sociedade daquela época e pais, mas, também, de
identificar o como ela organizava as complexas relagdes sociais, econdmicas, politicas,
trabalhistas e culturais entre mulheres e homens e entre estes e 0 governo e instituicdes civis e
privadas. Dessa maneira foi possivel identificar a natureza politica do discurso de género
baseado nas diferencas sexuais — e influenciadas pela raga — que ndo se mostrou flexivel em sua
hierarquia excludente diante a realidade de crescimento da presenca feminina na forca de
trabalho e consequente intensificacdo de reivindicacao por direitos civis e trabalhistas.

Mas somente a existéncia do Women’s Bureau ndo foi ou ¢ suficiente para o
movimento de direitos trabalhistas das mulheres. Na década de 30, no contexto do New Deal,
por exemplo, a influéncia da agéncia ndo foi o suficiente para incluir pessoas trabalhadoras
agricolas e domésticas e muitas profissdes exercidas por mulheres no FLSA. E nos anos do
mediato pos-guerra, ndo foi o suficiente para impedir a demissdo em massa das trabalhadoras
de industrias bélicas ou proteger os seus direitos trabalhistas.

Levando em consideracdo que até a primeira metade do século XX ndo havia um
movimento feminista unificado e nacionalmente centralizado e de que o Women’s Bureau
exerceu um papel fundamental na articulacdo e unido de diversas organizacdes de mulheres e
trabalhistas a nivel estadual e nacional que serviria de influéncia na posterior organizacéo
nacional de organizagdes feministas, pode ser que a nao existéncia do Women’s Bureau,
pudesse ter desacelerado o avanco das conquistas trabalhistas das mulheres. 1sso porque a
agéncia serviu como ponte entre o0 governo e a sociedade civil, estando em uma posi¢do que
influenciava as politicas publicas e legislacGes trabalhistas a exemplo dos lobbies efetuados em
Estados que favoreceu a promulgacdo de legislacdes trabalhistas estaduais favoraveis as
trabalhadoras.

O Women’s demostrou que a implementagdo de uma legislacdo trabalhista com

equidade de género é uma das principais vias para a obtengdo e avanco de direitos das mulheres



227

na sociedade. O direito ao trabalho e a todos os beneficios inerentes é uma forma de se adquirir,
também, a independéncia econémica, pessoal e politica.

Em meio a uma realidade na qual homens brancos heterossexuais predominam entre
cargos politicos e a sociedade edifica-se a partir de uma estrutura racializada e generificada
hierdrquica, excludente e discriminatéria, toda alianca é bem-vinda, principalmente as
governamentais. Somente a acdo de movimentos civis politicos € insuficiente na promocao de
mudancas, pois eles ndo detém, em maioria, 0 poder executivo, legislativo e judiciario para a
tomada de decisdo e transformacdo da sociedade. E somente a existéncia de Orgdos
governamentais em prol das causas desses movimentos também € insuficiente, pois sua atuacéo
sempre estard subordinada primariamente aos interesses do governo vigente que podem ser
hostis as pautas politicos dos movimentos sociais e sensiveis as mudancas de gestfes politicas
administrativas.

Enquanto os grupos marginalizados e discriminados ndo compuserem em equidade o
quadro de politicos de um pais e, portanto, ndo deterem poder politico em igualdade e equidade,
a alianca entre a esfera governamental e civil por meio de um orgao federal aliado
imprescindivelmente a movimentos sociais — inclusive tendo em seu quadro de funcionarios
pessoas desses movimentos —, essenciais para a sua existéncia e adesao as pautas dos grupos
marginalizados, pode representar uma solucdo temporéria a questdo de conquista e avango de
direitos trabalhistas e sociais. O Women’s Bureau demonstrou esse que esse caminho ¢
possivel, principalmente em situacdes de recrudescimento de hostilidades a pautas e

movimentos sociais e da ascensdo do conservadorismo e da direita politica.
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APENDICE

APENDICE A — Lista com traducéo livre de nomes de organizag®es, sindicatos, leis e atos,
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departamentos federais e estaduais citados na dissertacao.
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