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"O lento desaparecimento da paisagem primitivaags poucos
modificando o carater do homem. A paisagem tornarsavel, e

0 homem comeca a sacudir o peso da tradicional meeléa. O
préprio aspecto das cousas, que o mesmo homemicaodipela
evolucao do seu viver, por sua vez abre-lhe a fdateenovacéao.

A espléndida frutificacdo da semente

bandeirante vai criando uma nova terra para os ddbss.
Dentro de dezenas de anos desaparecera o Ultintigiedo Sao
Paulo quinhentista ou seiscentista, como ja desagar o
Paulista antigo desses tempos herdicos. Felizegiesainda
puderam apanhar nos fugidios delineamentos os deiras
tracos dessa paisagem histérica, ja ameacada eehpo
igualitario que so6 lhe conservara a carcaca indettrel da terra

e do céu, e que sera a ultima testemunha presestiiths,
ambicdes e gloria do passado.”

(Paulo Prado, Paulistica, 1925



RESUMO

A Criagao da CESP em 1966 e de suas antecessoras (USELPA, CHERP,
e CELUSA), foi um fator decisivo para o desenvolvimento do ramo da
construcdo hidrelétrica na engenharia brasileira: o planejamento e
implantagao das usinas, sistemas de transmissao e redes de distribuicao
demandou um intenso esforco da estatal, das empresas projetistas e das
construtoras das usinas. Esse esforco traduziu-se, além da implantacdao do
parque gerador, constituido por grandes centrais hidrelétricas, integrado,
entre si e 0 mercado consumidor, por um conjunto de extensas linhas de
transmissdo; produziu experiéncias e conhecimentos que ainda hoje
destacam a engenharia hidrelétrica brasileira no contexto internacional.
Possibilitou a implantacdo da industria de equipamento elétrico pesado,
ainda que sob dominio de empresas de capital internacional; e o forte
crescimento da indUstria de material elétrico leve: e capitalizou e capacitou
empresas privadas de construgdao civil pesada, muitas delas hoje
constituidas como fortes grupos empresarias nacionais em processo de
internacionalizagao.

O conhecimento produzido ndo se resumiu as questdes de engenharia
e construcao. Ao ‘herdar’ as obras e projetos em execucao por suas
antecessoras, o corpo técnico da CESP precisou desenvolver a percepcao de
gue construir uma grande usina pressupde uma série de necessidades que,
podem parecer apenas de como desenvolver a maior capacidade possivel de
produzir quilowatts/hora a partir da construgao de uma barragem e de uma
casa de maquinas. Desenvolveu-se métodos de trabalho que também
deram conta das dimensoOes sociais, culturais, econdmicas e ambientais de
modo abrangente e complexo. O projeto das usinas de Urubupunga (Jupia e
Ilha Solteira), construidas distantes dos centros de consumo para os quais
deveriam fornecer energia, previu a criagao de um polo de desenvolvimento
na regiao em que se instalava, o estabelecimento de novas vias de
comunicacao entre o entdao estado de Mato Grosso e o oeste paulista, e o
desenvolvimento de estudos dos impactos sobre a natureza das areas
alagadas e na vida das populagoes ribeirinhas afetadas.
Palavras-chave: historia da eletrificacdo, setor elétrico, engenharia

hidrelétrica, meio ambiente, desenvolvimento social.



ABSTRACT

The founding of CESP, in 1966, and of its predecessors (USELPA, CHERP,
and CELUSA), was a decisive factor for the development of the area of
hydroelectric plant construction in Brazilian engineering. The planning and
implementation of the plants, transmission systems, and distribution networks
demanded intense efforts on the part of the State-owned company, of the
design firms, and of the builders of the plants. Those efforts resulted in, not
only the implementation of the widespread energy generating system,
consisting of large hydroelectric plants that are integrated among themselves
and the consumer market by an extensive complex of transmission lines, but
they produced experiences and knowledge that continue to highlight Brazilian
electrical engineering on the international scene. It established the heavy
electrical equipment industry, although under the aegis of companies backed by
international capital, resulting in strong growth for the light electrical materials
industry. It also brought capital and capacity to private heavy construction
companies, many of which are strong national corporate groups that are in the
process of becoming international.

The knowledge that was produced is not limited to engineering and
construction issues. Upon ‘“inheriting” the works and projects of its
predecessors, which were already underway, CESP’s technical staff was forced
to perceive that building a large plant presupposes a whole series of needs that
might seem, at first, to be related only to how to develop the largest capacity
possible for producing kilowatts/hour by building a dam and a machine hall.
Working methods were developed that also handled the social, cultural,
economic, and environmental dimensions in a broad a complex manner. The
project of Urubupunga’s Jupid and Ilha Solteira plants, which were built far
from the consumer markets they were to supply with energy, provided for the
creation of a development hub in the region where they were installed, the
establishment of new means of communication between the then-State of Mato
Grosso and western State of Sdao Paulo, and the performance of studies
regarding impacts on Nature in the flooded areas and on the lives of the river
dwellers, who were affected.

Key words: history of electricity, electrical industry, hydroelectric engineering,
environment, social development.
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Prélogo

De onde vem a energia elétrica?
Um historico pessoal

Desde muito pequeno a energia elétrica me intriga. No final dos
anos 1950, na casa de minha familia no bairro de Santa Terezinha,
zona norte da capital de Sdo Paulo, a tomada elétrica era para mim
uma grande fonte de segredos a serem desvendados. O tempo foi
passando e, depois de muitos radios, ferros de passar roupa,
liquidificadores, desmontados e inutilizados, 0 menino curioso passou a
receber pedidos de consertos de eletrodomésticos e de instalacOes
elétricas; para que o futuro engenheiro fizesse funcionar novamente
aquelas modernas engenhocas com seus respectivos fios. E talvez o
gue mais me intrigasse, além dos detalhes técnicos, da ‘fisica’ que
estava por tras do ‘milagre da energia elétrica’, fosse a energia elétrica
como ‘coisa moderna’, como ‘fonte de progresso’, como ‘elemento
modernizador’ da sociedade. Ao comparar o modo de vida de meus
tios e primos que moravam no sitio de plantacao de café de meu avo,
no norte do Estado do Parana, com o de nossa casa em Sao Paulo
onde tinhamos lampadas, liquidificador, geladeira, vitrola e, nos anos
1960, a televisao - tudo movido a eletricidade - eu tinha a certeza de
gue minha casa em Sao Paulo era ‘moderna’ e o sitio do Parang,
‘atrasado’ e que a grande diferenca era a presenca da energia elétrica
numa e a auséncia noutro. Tinha a exata sensacdao de que viviamos
em dois mundos e que, em determinado momento, o mundo
desenvolvido da eletricidade suplantaria o mundo retrogrado das

plantacoes de café.

A Light também me intrigava porque, além de ser o agente que
trouxe de um pais exterior o progresso para onde eu vivia, era a
responsavel pelo milagre de, a cada dia, entregar a forca elétrica na
minha casa, na escola, na fabrica de moveis onde trabalhava meu pai,

na TV Paulista que transmitia (transmitir imagem pelo ar: que coisa
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incrivel!) as palhacadas do Arrelia. E havia, como ainda hoje ha, a
conta da luz, motivo de eternas reclamagdes de meus pais que, a todo
momento, pediam para que desligassemos as luzes porque a energia
era cara, o que me fazia perceber que vender eletricidade era também
um bom negdcio. Bom negdcio para os primos de meu pai que eram
engenheiros e advogados da Light e eram ‘ricos’. Percebi, entdo, que,
se me dedicasse poderia virar um ‘engenheiro da Light’ e a, partir das
entranhas do ‘polvo canadense’ poderia, finalmente, entender de onde
vinha a eletricidade €, o que era fantastico, ganhar dinheiro com isso e

ficar ‘rico’ como os primos de meu pai.

Em 1973 iniciei o curso de Eletrotécnica na Escola Técnica
Federal de Sao Paulo e, junto com entusiasmados colegas,
desenvolvemos em nossos coragdes e mentes o sentimento de
vaidade por fazer parte do setor elétrico. Trés anos depois, uns
partiram para o estagio em grandes indUstrias fabricantes de
equipamentos, outros em geradoras/distribuidoras de energia elétrica
e hoje sao profissionais de respeito no setor. Outros prestaram
vestibular, cursaram Poli, Maud, Fei, Itajubd e se transformaram em
grandes engenheiros. Outros, e nessa turma eu me incluo,
estagiaram numa grande industria e se orgulham por ter colaborado
com sua caneta "rotring" no projeto de Itaipu (fig. 1), mas decidiram
trilhar outros caminhos.

Ao término do estagio na Brown Boveri (hoje ABB) decidi que
seria um historiador. O Brasil vivia momentos dificeis e precisava,
muito mais do que eletrotécnicos que construissem e operassem
usinas hidrelétricas. Precisava de pensadores que dessem a receita
para o desenvolvimento social e humano do pais. Pretensdo que
beirava a esquizofrenia divina, mas significava ao mesmo tempo a
grande vontade dos mogos de contribuir positivamente com a
sociedade. Entre 1980 e 1987 trabalhei como professor de histéria na
rede estadual de ensino, Escola de Aplicacao da USP e Faculdades
Ibirapuera. Porém, em 1984, meu primeiro emprego como historiador
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e pesquisador foi no Projeto Memoéria CESP e depois no
Departamento de Patrimbnio Historico da Eletropaulo (1987/1998),
onde tive a oportunidade de desenvolver um grande numero de
projetos desafiadores, com os quais, gracas as férteis equipes que
compunham o projeto da CESP e o Departamento da Eletropaulo,
desenvolvi minha carreira de historiador. Dentre os projetos dos
quais participei destaco: inventario do patrimbnio arquiteténico de
interesse histérico e cultural da Light em Sao Paulo; coordenagao
editorial da Revista Memoria Eletropaulo; exposicdo "A Cidade
Iluminada" sobre o processo de implantacdo da iluminacdo publica
por eletricidade na cidade de Sao Paulo, em 1998; pesquisa historica
nos trabalhos de restauracao da Calcada do Lorena, entre 1989 e
1990; CD-ROM ‘Energia no Estado de Sao Paulo’, publicado pela
Secretaria de Energia do Estado de Sdo Paulo em 1996; além de uma
série de artigos, comunicacgdes e palestras sobre a relagcdo da historia
da Light com a de Sao Paulo.

Apds mais de uma década de trabalho na area de Histdria da
Energia meus colegas e eu percebemos que o processo de
desestatizacdo das empresas energéticas ligadas ao Governo do
Estado de S3ao Paulo, que se apresentava como uma ameaca a
continuidade de nossos estudos poderia ser transformado num salto
de qualidade para o Patrimo6nio Histérico e Cultural do setor elétrico e
energético. Gracas a sensibilidade do entao governador Mario Covas,
que deu o sinal verde para o andamento do projeto, foi criado na
Secretaria de Estado de Energia um grupo de trabalho, no qual
desempenhei o papel de secretdrio executivo, encarregado de
equacionar a criagdo de um organismo que se encarregasse de
recolher, preservar e divulgar esse rico e diversificado patrimoénio.
Proposta pelo grupo de trabalho, a Fundacdo Patrimbnio Histérico da
Energia de Sdo Paulo - FPHESP foi constituida em marco de 1998
com o objetivo de preservar e divulgar a histéria e o acervo do setor

energético paulista e recebeu o acervo historico das empresas de
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energia do Estado que se privatizavam®: documentos administrativos
e técnicos, fotografias, filmes, biblioteca, mobiliario, pecas,
equipamentos, dois imdveis urbanos, uma usina hidrelétrica do final
do século 19 e trés usinas hidrelétricas da primeira metade do século
20.

Nos cinco anos em que estive a frente da diretoria técnica
(arquivistica, biblioteca, museologia e divulgacao do acervo) da hoje
Fundacao Energia e Saneamento - FES, acompanhei dezenas de
projetos onde, novamente, pude dividir meu processo de
aprendizagem com uma fantastica equipe: repotenciacao das quatro
pequenas centrais hidrelétricas historicas da FPHESP; exposicdes e
publicacdes; concepcdo e montagem dos nucleos do Museu da
Energia em Itu, Jundiai, Salesdpolis (fig. 2) e Rio Claro
(Corumbatai).

O Museu da Energia foi definido como a principal interface da
Fundacdao com o publico e seu projeto partiu do principio de que a
historia da energia no Brasil, como em qualquer lugar do mundo,
relaciona-se diretamente com a histéria do seu desenvolvimento
sécio-econOmico. Preservar e divulgar essa historia é contribuir para
o enriquecimento cultural do pais e para a necessaria reflexao sobre
os melhores caminhos para a utilizacdo das fontes energéticas
disponiveis na natureza sob a perspectiva do seu uso racional e do
desenvolvimento sustentavel. O Museu foi formatado para receber
alunos do ensino fundamental, médio e superior e publico em geral.
Fato notavel do projeto do Museu é a reabilitacdo dos equipamentos e
instalacdes das quatros usinas hidrelétricas do patrimbnio da
Fundacgao para voltar a gerar comercialmente energia elétrica e assim
contribuir para a sua propria sustentabilidade como museu vivo, de
fato. No momento as quatro usinas geram energia elétrica que,

colocada no mercado, gera receita para a FES.

1 A FPHESP recebeu o acervo histérico da CESP, dpletrio e Comgas. A CPFL, privatizada em
novembro de 1997, optou por conservar seu acenguarpropria estrutura empresarial.
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Desde fevereiro de 2004, a frente do Centro de Documentacao
e Memoéria Camargo Corréa - CDMCC, pude tomar contacto com uma
importante vertente da histéria do processo de eletrificacdo no Brasil:
a histéria das empresas construtoras que adquiriram musculatura
durante o processo de construcdo das médias e grandes usinas
hidrelétricas nas ultimas cinco décadas e que hoje sdo responsaveis
pelo estabelecimento de uma nova etapa do capitalismo globalizado
no Brasil, por meio da internacionalizacao das atividades dos grupos
Camargo Corréa, Odebrecht, Votorantim e outros.

A convivéncia com o rico acervo histérico da Camargo Corréa
mostrou-me, de perto, a saga da construcao, desde os anos 1950,
das médias e grandes usinas que hoje compde um dos maiores
parques geradores hidrelétricos do mundo. O conjunto documental do
CDMCC engloba todas as atividades desenvolvidas pelo grupo de
empresas inicialmente fundadas por Sebastiao Ferraz de Camargo
Penteado. Genial visionario soube, desde 1939, investir e multiplicar
seu capital em setores da construcdao e da industria nacional que
prometiam grande desenvolvimento: rodovias, aeroportos, cimentos,
galpOes industriais, pontes e hidrelétricas. Hoje, o Grupo Camargo
Corréa também investe nas dreas de calcados, téxtil, gestao
ambiental, concessdGes rodovidrias e aeroportudrias, geracao e
distribuicdo de energia. Porém grande parte das 250.000 imagens
fotograficas, dos cerca de 1.000 titulos em video e pelicula
cinematografica e das centenas de depoimentos em audio e video
gue recolhemos e organizamos nestes ultimos sete anos tratam da
construcao do parque gerador hidrelétrico nacional. O trabalho diario
de reconhecimento e organizacao dessas fotos e imagens em video e
filme se complementou com as muitas horas que desfrutamos da
conversa inspiradora com administradores, técnicos, engenheiros e
trabalhadores de diversas especializacdes que dedicaram grande

parte de suas vidas a construir usinas hidrelétricas. Essas conversas
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estdo depositadas no banco de depoimentos que compde o acervo do
CDMCC.

Uma atividade que sempre me fascinou desde os primeiros
anos como aluno da Escola Técnica Federal, depois no Projeto
Memoria CESP, no Departamento de Patrimonio Historico da
Eletropaulo, na Fundacao Energia e Saneamento e hoje no CDMCC é
a visita a usinas hidrelétricas em ruinas, em restauracdao, em
construcao e em pleno funcionamento. Furnas foi a primeira, nos
anos 1970, Depois, na coordenacao do inventario cultural, técnico e
arquitetonico das usinas historicas da Light/Eletropaulo, tive a
oportunidade de adquirir um conhecimento extremamente valioso da
eletrificacdo no Estado de Sao Paulo, principalmente em suas
dimensdes social e cultural. No processo de constituicdo e de
administracdao da Fundacao ampliei essas ‘viagens’ para o patrimoénio
da CESP e da CPFL antes da privatizacao e, em funcao do projeto de
repotenciacao das usinas do Museu da Energia, convivi com os
meandros juridicos e com a burocracia do setor elétrico, reproduzindo
‘em ambiente controlado’ as etapas, dificuldades e prazeres de
empreender um projeto de geracao e comercializagdo de energia
elétrica. Hoje, na Camargo Corréa, além da gestao dos documentos
até agora preservados, recolho e produzo registros fotograficos e em
video e depoimentos, da construcdo de grandes usinas que fardo a
historia do setor elétrico brasileiro nas proximas décadas. Perceber,
na administracao desses registros e nas visitas, em especial as usinas
de Tucurui e do Jirau, e procurar entender o significado do salto que
essas usinas representam em relacdo as mini-usinas construidas no
interior do Estado de Sao Paulo no comeco do século passado, foi o

gque me motivou a escrever este trabalho.
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Fig. 1: Usina Hidrelétrica de Itaipu, 14.000 MW, Rio Parana
(Brasil/Paraguai), inicio de operacdo: 1983, equipamentos
eletromecanicos projetados e construidos no Brasil
Crédito: Acervo Centro de Documentacdo e Memdria Camargo Corréa - CDMCC
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Fig. 2: Usina Hidrelétrica de Salesdpolis, 2,5 MW, Rio Tieté, construida
em 1913, reabilitada para voltar a gerar por meio do projeto do Museu
da Energia, hoje recebe estudantes que em visita ao Museu tém a

resposta ‘ao vivo’ a pergunta: “ de onde vem a energia?”
Crédito: foto Renato Diniz
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1. Introducao

1.1. Construir hidrelétricas

A usina hidrelétrica do Jirau é, em 2011, a maior obra de infra-
estrutura em construcao no Brasil, em plena floresta amazbnica, a
cerca de 120 km de Porto Velho, capital do Estado de Rondodnia (fig.
1.1). E um exemplo da complexidade das acdes que os
empreendedores, hoje privados, devem implementar mesmo antes do
inicio dos trabalhos de intervencao no leito do rio. Os estudos prévios
dos impactos das obras e da operacao da usina devem prever, por
exemplo, a formacao de mao de obra local para a construgao da
hidrelétrica; programas de protecao a infancia e adolescéncia; estudo
e desenvolvimento de procedimentos relativos a ictiofauna da bacia
hidrografica do Madeira; e registro e salvamento de patrimoénio
arqueoldgico, no caso, tendo como principal conjunto as instalagoes,
equipamentos e sitios da ferrovia Madeira-Mamoré. O ‘pico da obra’
envolvera 18.000 pessoas se revezando em turno integral em diversas
frentes de trabalho; das ensecadeiras (barragens provisérias de terra e
pedra que secam parte do leito do rio para construcao da barragem
definitiva e das estruturas de concreto onde se instalarao as unidades
geradoras), as estruturas auxiliares de operacao da usina e a
montagem dos equipamentos eletromecanicos. Jirau, com poténcia
final instalada de 3.450 MW, pode ser uma medida da capacitagao
técnica que existe hoje no pais para empreender uma construcao
hidrelétrica dessa dimensdo e caracteristicas proprias de construgao
civil e montagem eletromecanica.

As origens da engenharia hidrelétrica no Brasil se encontram nas
primeiras usinas instaladas no pais no final do século XIX, quando

hidrelétricas com menos de 30 MW, hoje pequenas?, foram construidas

2 No jargdo dos técnicos do setor elétrico as usioams menos de 30 MW de poténcia sdo também
chamadas de ‘mini-usinas’. Oficialmente o nomeité&ca Pequena Central Hidrelétrica — PCH.
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em municipios onde houvesse um capitalista local disposto a investir
nessa nova forma de energia: a eletricidade. Dotado de uma
concessao municipal o investidor contratava uma importadora de
equipamentos que também fornecia um projeto basico e até um
técnico ou engenheiro ‘importado’ para coordenar os trabalhos de
implantacao da usina e treinar e coordenar os trabalhadores locais.
Com o crescimento da demanda e de escala das plantas geradoras;
com a chegada de grandes concessionarias estrangeiras, como Light e
Amforp, e seus projetos de ampliacdo de mercados e negdcios;
passou-se a importar projetos completos desenvolvidos por empresas
projetistas de seus paises de origem, como, por exemplo, a Usina de
Porto Gdes (14 MW), no rio Tieté, municipio de Salto - SP, inaugurada
em 1928 pela Light. A proprietaria inicial da usina, a Societa per
I'Iimportazione e per l'Industria Italo-Americana (depois Brasital),
contratou a empresa dos engenheiros italianos Krug e Panzarasa para
desenvolver seu projeto e acompanhar a execucao (fig. 1.2).
Construida ao lado da praca central de uma cidade que recebia grande
guantidade de imigrantes, principalmente italianos, Porto Godes
recebeu, para sua construgdo, montagem e operagdo, técnicos vindos
da Itdlia e de Portugal que se estabeleceram em Salto e regido e que
trouxeram, juntos com os equipamentos, técnica e tecnologia de
construcao e geracao de energia hidrelétrica. O que nos permitiu
concluir, quando estudamos “a usina da fabrica de tecidos” que " a
historia da construcdo e operacao de Porto Gdes é indissociavel do
processo de desenvolvimento social e industrial do municipio de Salto
e regido ituana”. 3

Com um parque gerador de capacidade instalada de 1.342 MW
(1.080 MW em hidrelétricas e 262 MW em termelétricas) em 1945%, o

Brasil jd demonstrava claramente sua vocacdo para uma matriz

® Renato Diniz e Sueli Ferrary Usina das Fabricas de TecidBevista Memoria n® 16, out/dez 1992,
pag. 46 a 52.

* Annibal Villela e Wilson SuzigarPolitica de governo e crescimento da economia lmiasi 1889-
1945 22 ed., Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1975, p.365.
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energética onde a hidreletricidade predominaria na producdo de
energia elétrica. Porém, no final dos anos 1940, o forte crescimento da
demanda nao era acompanhado pelo crescimento da oferta de energia
elétrica por parte das concessionarias estrangeiras organizadas
basicamente em quatro grupos: as empresas controladas pela The
Brazilian Traction, Light and Power Company, com sede em Toronto no
Canada; as ligadas ao sindicato American & Foreign Power Company,
do grupo norte-americano Electric Bond & Share; as pequenas
empresas regionais ou municipais de capital nacional e os poucos
servicos publicos municipais espalhados pelo pais. O que nos interessa
neste trabalho é a mudanca estrutural que esse contexto de oferta
insuficiente frente ao crescimento da demanda, provocou no setor
elétrico brasileiro, focando nosso estudo na criacdo e atuacao da CESP
- Centrais Elétricas de Sdo Paulo, hoje Companhia Energética de Sao
Paulo, e seu papel no desenvolvimento da tecnologia nacional de
construcao de grandes hidrelétricas.

Como exemplo podemos citar um fato ocorrido em margo de
1980 quando a Eletronorte construia a maior usina hidrelétrica
inteiramente brasileira — Tucurui (8.360 MW) - no rio Tocantins, no
estado do Para (fig. 1.3), e as obras foram atingidas pela maior cheia
observada, no século XX, nesse rio. A cheia, entre as cidades de
Maraba e Tucurui, ndao foi provocada pela construcdo da usina, pois
ocorreu fora da area de alagamento do reservatério e o rio ainda nao
estava represado; mas tornar-se-ia séria ameaca a continuidade da
construcao da usina se rapidas e eficientes medidas nao fossem
tomadas pela Eletronorte e pela Camargo Corréa, empresa
responsavel pelas obras civis. Para altear em poucos dias a
ensecadeira, a Eletronorte contou com a cooperacao da CESP no
fornecimento de informacgodes a respeito das vazdes do rio e das chuvas
na regiao. A contribuicdo da companhia paulista foi importante, pois
forneceu subsidios para a equipe que, por dias e noites seguidos,

transformou o que poderia ser um dos maiores desastres da
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construcao hidrelétrica no Brasil, numa prova da capacitacdao da
engenharia brasileira nessa area; cuja experiéncia desenvolvida no
estudo, no projeto, na construcao e na operacao de usinas geradoras
de médio e de grande porte possibilitou, a partir dos anos 1950,
principalmente nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul, a criacao de conhecimento técnico e de tecnologia necessarios
para a expansao desse setor no Brasil. Este trabalho destaca o papel
central dos investimentos do Estado de Sao Paulo e da estatal paulista
CESP na criacao desse conhecimento e desenvolvimento dessa
tecnologia. Deve-se acrescentar que Tucurui, reconhecida como uma
obra que foi executada com qualidade e pericia, foi construida pela
mesma empresa responsavel pela totalidade das obras civis do
complexo de Urubupungd - construido entre os anos de 1959 e 1974
na divisa dos Estados de Sao Paulo e do entao Mato Grosso - que,
evidentemente, utilizou sua experiéncia na realizacdo da ainda hoje
maior  hidrelétrica  totalmente em  territério brasileiro. A
responsabilidade da CESP, como proprietaria e operadora das usinas
de Urubupunga (Jupia e Ilha Solteira), é também evidente.

A CESP, resultado da fusao de onze empresas, foi criada em
dezembro de 1966, tendo como principal acionista o tesouro do Estado
de S3o Paulo e se caracterizava, ja no inicio dos anos 1980, como
empresa portadora de parte significativa do conhecimento acumulado
no pais da tecnologia de construcdo de grandes usinas hidrelétricas. A
cooperacao técnica fornecida a Eletronorte na construcdao de Tucurui
demonstra a ‘expertise’ da empresa geradora paulista, que nao se
traduzia apenas nos conhecimentos técnicos de projeto, construgao e
operacao técnica dessas centrais hidrelétricas. Desde sua constituicdo,
ao ‘herdar’ as obras e projetos em execucao por suas antecessoras,
seu corpo técnico precisou desenvolver a percepcao de que construir
uma usina que aproveita a forca das aguas de um rio para gerar
energia elétrica, pressupde uma série de necessidades que, num

primeiro momento podem parecer apenas de como desenvolver a
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maior capacidade possivel de produzir quilowatts/hora a partir da
construcao de uma barragem e de uma casa de maquinas. Foi preciso
desenvolver métodos de trabalho que também dessem conta das
dimensdes sociais, culturais, econOmicas e ambientais de modo
abrangente e complexo. O depoimento do arquiteto Ernest Mange®,
gue acompanhou a construcao de Jupid e Ilha Solteira nos da um
exemplo das diversas acbOes necessarias num empreendimento de
geracao hidrelétrica do porte do complexo de Urubupunga:

" 0s cuidados com a piscicultura, quer dizer,
cuidados que vocé fazia abaixo da represa, vocé tem o
nivel alto, tem a represa, entado isso aqui é a montante
e depois a agua sai a jusante, ela passa aqui, para
mover as turbinas. Muito bem, e a gente tinha que
fazer entdo as estacoes de piscicultura aqui, para catar
0s peixes daqui e leva-los, por uma estrutura auxiliar
aqui de lado, por degraus eles iam subindo, até parar
la em cima. ... Hoje nos lagos represados, lagos
artificiais que o Brasil tem, e tem de montdo, no rio
Parana, no rio Grande, enfim, hoje no proprio
Amazonas, nos afluentes do Amazonas, no Amazonas,
sao represas, lagos, extremamente piscosos, ndo soé do
ponto de vista recreativo, ndo, mas tem gente, tem
familias e tem empresas que vivem disso e vém parar
na nossa mesa aqui e espécies selecionadas, é uma
riqueza muito grande. E o tal negdcio, precisa, ao se
fazer uma obra dessas, tem que olhar todos os seus
lados e alguns aspectos sdo negativos, isso é

inquestionavel, mas tem muito aspecto negativo que

® Ernest Robert de Carvalho Mange (1922-2005), uskmne pintor construtivista, formado em
engenharia e arquitetura pela Escola Politécnidd2R, foi professor da mesma escola e da Facuttiade
Arquitetura e Urbanismo também da USP. Ocupougerdrios outros cargos publicos, a presidéncia da
Empresa Municipal de Urbanizacdo — EMURB (S&o PaulBP) na gestdo Olavo Setubal e diversas
secretarias em outras administracdes estaduaisngipais. Foi o primeiro diretor superintendente do
Instituto Cultural Itad entre 1984 e 1994. Realidowersos trabalhos de consultoria na area detatqra

e urbanismo para a Construcées e Comércio CamangéaCS.A., entre 0os anos 1950 e 1990.
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pode ser minimizado e tem outros positivos que a
gente vai descobrindo, como esse, por exemplo, dos
peixes. "™
Apesar de acontecer com dez anos de atraso, a criagao da CESP
foi o passo institucional que marcou, definiu e sistematizou a
implantacao de grande parte das diretrizes estabelecidas no Plano de
Eletrificacdo do Estado de Sdao Paulo (figs. 1.4 e 1.5), estudo
encomendado pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica da
Secretaria de Viacdo e Obras Publicas do governo paulista e
apresentado, em 1956, em oito volumes, pela CBE - Companhia
Brasileira de Engenharia, que em 1950 entregara plano semelhante ao
governo de Minas Gerais. O Plano de Eletrificacao, apés um estudo das
perspectivas de desenvolvimento da economia paulista e de uma
analise historico institucional de seu setor elétrico, define a forma
como deveria se dar a intervencao estatal na producao, transmissao e
distribuicdo da energia elétrica em S3ao Paulo: tendo como linha
diretriz a criacao imediata de uma holding controlada pelo tesouro
estadual (CELP - Centrais Elétricas Paulistas S.A.) que seria
responsavel pela implantacdo e operacdao de um sistema de usinas
geradoras de poténcia suficiente para dar base e incentivar o
crescimento econdmico do Estado; de um sistema de transmissao,
interligado e coordenado pela empresa; e da incorporacao dos
negodcios de distribuicao onde nao havia interesse ou disponibilidade de
investimentos por parte da iniciativa privada’. O grande poder
econdmico e a forte influéncia na vida politica nacional e paulista do
grupo Light que dominava o maior mercado brasileiro de distribuicao
de energia elétrica (eixo Sao Paulo-Rio) dificultou a constituicdo da
CELP, depois CESP, imediatamente apds a apresentacao do plano de

eletrificacao paulista.

® Depoimento do arquiteto/engenheiro Ernest Robei€adrvalno Mange ao Centro de Documentacéo e
Mem@ria Camargo Corréa — CDMCC, Séao Paulo, 15 dearde 2004.

" Companhia Brasileira de Engenharia — CBEno de Eletrificacéo do Estado de S&o PaGlecretaria

de Viacado e Obras Publicas, Departamento de AgEaemyia Elétrica, 1956.
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No entanto a atuacdao da CESP e de trés de suas antecessoras
estatais (USELPA, CHERP, e CELUSA), como consequéncia direta da
aplicacao de seus objetivos institucionais, provocou o desenvolvimento
do ramo da construcdao hidrelétrica da engenharia brasileira. O
planejamento e implantacdo das usinas, sistemas de transmissdo e
redes de distribuicao demandou um intenso esforco das diretorias de
engenharia e planejamento da empresa, das empresas projetistas
contratadas e das construtoras encarregadas da execugao dos
projetos. Esse esforco traduziu-se, além da implantacdao fisica do
parque gerador, constituido por grandes centrais hidrelétricas,
integrado, entre si e 0 mercado consumidor, por um conjunto de
extensas linhas de transmissdao; produziu também experiéncias e
conhecimentos que ainda hoje destacam a engenharia hidrelétrica
brasileira no cenario internacional. Possibilitou a implantacdao da
indUstria de equipamento elétrico pesado, ainda que sob dominio
quase total de empresas de capital internacional; e o forte crescimento
da industria de material elétrico leve: ao mesmo tempo em que
capitalizou e capacitou tecnicamente empresas privadas de construgao
civil pesada, muitas delas atualmente constituidas como fortes grupos
empresarias nacionais em processo de internacionalizagdo®.

Para citarmos outro exemplo de natureza técnica podemos fazer
referéncia a depoimentos que recolhemos de engenheiros envolvidos
com a construcdo das usinas do complexo de Urubupunga (Jupia -
1.551 MW e Ilha Solteira - 3.444 MW, figs. 1.6 e 1.7) que relatam a
dificuldade inicialmente encontrada para a adocdao de dimensdes
maiores para as camadas de concretagem dos grandes blocos de
concreto armado da barragem, de dimensdes inusitadas para a época,
a fim de que se pudesse aumentar a produtividade e diminuir o tempo
total de execugao do empreendimento. O intenso calor produzido pela

reacao quimica entre o cimento e a &agua (“endurecimento do

8 Camargo Corréa e Odebrechet sdo os maiores exeaglgrupos econdmicos que desenvolveram sua
musculatura financeira nesse momento.
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concreto”) provocava rachaduras, inviabilizando a execugao de blocos
muito grandes, exigindo reparos demorados e caros, além de causar
duvidas quanto a seguranca e real eficiéncia das estruturas. A
construcao, ao lado das usinas de concreto, de grandes instalacoes
industriais produtoras de gelo, para ser adicionado, ao invés da agua,
na composicdo do concreto, resolveu um problema critico da
construcao de grandes barragens. Foi a primeira vez que se adotou no
pais, em larga escala, essa solucdo tecnoldgica ja desenvolvida no
exterior e que é hoje utilizada em todas as obras de concreto de
grandes dimensdes.’

No entanto, o conhecimento produzido ndo se resumiu apenas as
guestdes de engenharia e construcdo. Segundo o advogado Rubens
Naves, diretor administrativo da CESP em 1986, a empresa
desenvolveu, em vinte anos de existéncia “uma metodologia cada vez

"0 no processo de implantagdo de

mais abrangente e interdisciplinar
um projeto hidrelétrico de grande porte. A partir dos estudos de
impacto socio-ambiental desenvolvidos para o Complexo de
Urubupunga a estatal sistematizou, em 1978, no “Modelo Piloto de
Projeto Integral” o know-how na construcdao de grandes barragens.
Nos anos 1980 esse modelo serviu de base para a regulamentagao da
legislagdo para licenciamento de aproveitamentos hidrelétricos em
todo o pais, num processo natural, onde as novas questdes legais
demandadas pelos projetos em execugao criaram a necessidade de

renovacao da legislacao e da consequente regulamentacao.

A visao abrangente das repercussdoes da construcao de uma

hidrelétrica do porte de Ilha Solteira ja estava presente, em 1952, nos

° Depoimento do engenheiro Claudio Jacoponi ao GafgrDocumentacédo e Meméria Camargo Corréa
— CDMCC, em 05/05/2004Foi construida uma enorme instalacédo de frio — udes maiores do Pais
na época — com a capacidade de 2.700 toneladasfdgeracdo. Para obter o concreto a temperatura
de 6° C o agregado era resfriado com jatos de aapgachegar a 2° C. E era submetido, nos silos da
central de concreto, a uma insuflacdo por ar frie-#. A 4gua para a preparacao do concreto era 50%
agua gelada a 0°, e 50% escamas de gelo a —18f@bticadas em uma fabrica de gelo com uma
capacidade de 18 toneladas por hora.”

19 As Grandes Hidrelétricas e seus Impactos. Rubensdy CESP, 1986, pag. 09.
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estudos para o aproveitamento hidrico do Oeste Paulista desenvolvidos
pela Comissdao Interestadual da Bacia Parana - Uruguai, CIBPU (SP,
GO, MG, PR, SC, RS) e na criacao da CELUSA, em 1961. Construido
distante dos centros de consumo, o complexo de Urubupunga, além de
fornecer energia para o centro industrial paulista proximo a capital,
deveria criar um polo de desenvolvimento na regidao em que se
instalava (figs. 1.8, 1.9 e 1.10), possibilitar o estabelecimento de
novas vias de comunicacao entre o sul do entdao estado de Mato
Grosso (hoje Mato Grosso do Sul) e o oeste paulista, além da
preocupacao com os impactos sobre a natureza das areas alagadas e
na vida das populacdes ribeirinhas afetadas. Nos anos 1980, a CESP,
ja havia desenvolvido metodologia que considerava a necessidade de
levar em conta os impactos sécio-ambientais e suas repercussoes
como determinantes dos caminhos que se poderia adotar em
determinado projeto; a necessidade de uso multiplo das represas
também para o abastecimento de agua, turismo e recreacdo; a
atencdo ao patrimonio arqueoldgico, historico, religioso ou cultural,

simplesmente afetado ou coberto pelas aguas do reservatorio.
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1.2. Proposicgdes iniciais

O setor elétrico brasileiro ou a industria de energia elétrica no
Brasil, hoje em fase adiantada de um processo de desestatizagao que
teve inicio no comeco dos anos 90 do século XX, e quando ja se fala
gqgue o pais caminha para um projeto de convivéncia dos
investimentos publicos e privados no setor!!, foi pouco estudado em
profundidade nos seus processos de média duracao, especialmente
ap6s a fase pioneira de implantacdo. Desenvolveu-se uma série de
estudos centrados no processo inicial de consolidagdao dos servigos de
producdo e distribuicdo da energia elétrica no pais, especialmente o
papel dos dois grandes grupos internacionais que dominaram o setor,
dos ultimos anos do século XIX as primeiras cinco décadas do século
XX: a Light e a Amforp, ou apresentou-se, em diversos trabalhos,
uma ‘panorama histérico’ introdutério do desenvolvimento do setor
como base para a andlise de questdes mais contemporaneas
especialmente relativas ao processo de privatizacdo, revisdao da
regulamentacdo e suas consequéncias’?. Porém, um processo
decisivo para a superacao da fase pioneira de implantagao e de
hegemonia desses grupos internacionais; e, conseqlientemente, para
a evolucao da economia brasileira para um novo patamar foi a
intervengao estatal iniciada no final dos anos 40 e comego dos 50.
Nosso trabalho centra-se nesse periodo em que a forte presenca do
Estado no setor elétrico, definido como um dos elementos centrais da
politica de desenvolvimento econdmico, possibilitou um crescimento
institucional e técnico decisivo para a consolidacdo desse setor na

base da vida econdmica nacional.

1 Setor energético continuara publico e privadehtrevista do jornalista Abnor Gondim com o senador
Delcidio Amaral (PT-MS). Jornal DCI, 03/05/2010.

12 Com destaque para a producdo das areas de patrimidtorico da Eletropaulo (série Histéria &
Energia), da CESP (série Fasciculos da Histéri&margia em Sao Paulo), da Fundacdo Energia e
Saneamento (continuacao da série Historia & Enemgjgara as pesquisas académicas desenvolvidas na
USP e na UNICAMP (vide trabalhos referenciadosnéaima nota).
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O desenvolvimento subseqliente do setor, caracterizado pelo
movimento de privatizacao das duas ultimas décadas (anos 1990 e
anos 2000), encontrou um cenario em que, Se a0 Menos
ideologicamente, o modelo anterior estava superado, as bases
estruturais para o retorno dos grandes investimentos privados no
setor estavam dadas. Estudar a fase da presenca marcante das
empresas e agéncias governamentais no setor, que problemas
estruturais essa presenca resolveu e que questdes nao superou, €
importante para entendermos o quadro que a industria da energia
elétrica apresenta hoje, quando percebemos que o modelo privado
idealizado nos anos 80 ainda nao se implantou completamente, mas
comeca a demandar alguma reforma, especialmente quanto a
regulamentacdo e coordenagao dos agentes envolvidos.

Acreditamos também ser importante essa investigacdao para
gue o levantamento, andlise e entendimento dos pontos que o
investimento e a gestao estatal transformaram em alavancas para o
crescimento do setor e da economia, fornecam elementos para que
se ultrapasse o momento atual, quando se discute novamente a
conveniéncia de um sistema onde prevaleca um tipo de investimento
ou se é possivel e eficiente a convivéncia do estado e da iniciativa
privada, principalmente através das PPP’s - parcerias publico-
privadas.

O foco no setor elétrico paulista e na CESP, empresa que
centralizou as politicas do governo do estado, permite centrar o
campo da pesquisa sem, contudo, impedir esse entendimento, dado
gue Sao Paulo liderou e criou paradigmas aplicados nacionalmente.
Conhecer, explicar e confirmar essa lideranca no periodo estatal e
posterior, ajuda-nos a vislumbrar continuidades e novos caminhos
para uma industria essencial para a transformacao de nosso pais em
nagao econOmica e socialmente desenvolvida.

Neste trabalho investigamos o papel do investimento estatal

como elemento decisivo na superacao da fase de estagnagcao em que
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se encontrava a oferta de energia elétrica, especialmente em Sao
Paulo, entre os anos 1940 e 1950; centrando o foco da anadlise nas
repercussoes no desenvolvimento da engenharia e da tecnologia de
construcao hidrelétrica das décadas seguintes; por meio do estudo
das empresas criadas pelo governo do Estado de Sao Paulo, a partir
dos anos 1950. Iremos demonstrar como a intervencao estatal,
principalmente através das empresas estaduais, provocou um
crescimento em escala e de qualidade no setor elétrico paulista, como
esse modelo sustentou-se por quatro décadas, e que elementos
estruturais forneceu como base para a desestatizacao ou privatizagao
do setor em Sao Paulo e por extensao no Brasil.

A partir do levantamento de teses de doutorado e dissertacdes de
mestrado defendidas nos ultimos 20 anos na Universidade de Sao
Paulo e na Universidade de Campinas sobre o tema energia elétrica
no Brasil, podemos afirmar que, apesar de sua importancia no
contexto do setor elétrico brasileiro e da propria economia nacional,
pela primeira vez o setor elétrico paulista sera o objeto central de um
estudo focado entre os anos 1950 e 19903, Dirigimos nosso estudo a
partir da constatacdao de que o processo de desenvolvimento da

construgcdao hidrelétrica em Sao Paulo esta inserido no processo de

'3 Todos os trabalhos consultados est&o relacionaaldsbliografia ao final deste volume, dentre oaisju
destacamos: Marcio Wohlers de Almeiastado e Energia Elétrica em S&o Paulo: CESP, undes
de casg Dissertacdo de Mestrado. Campinas: Instituto desdfia e Ciéncias Humanas da
Universidade de Campinas (IFCH-UNICAMP), 1980; RilcaBuratini. Estado, Capitais Privados e
Concorréncia no Setor Elétrico Brasileiro: da cahstdo do modelo estatal a crise do modelo
competitivg Tese de Doutorado. Campinas: Instituto de Ecoaofii-UNICAMP), 2004; Mbnica
Landi. Energia Elétrica e Politicas Publicas: a experiémcio setor elétrico brasileiro no periodo de

1934 a 2005Tese de Doutorado. Sdo Paulo: Programa Interdesdde Pés-Graduacao em Energia da
Universidade de S&o Paulo (EP/FEA/IEEE/IF-USP),62Micardo MaranhadCapital Estrangeiro e
Estado na Eletrificacdo Brasileira: a Light, 194897, Tese de Doutorado. Sdo Paulo: Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Univergd#el Sdo Paulo (FFLCH-USP), 1993; Edna Lopes
Ramalho.Abrangéncia e Eficacia da Descentralizacdo dasiddides de Regulacao e Fiscalizacdo no
Setor de Energia Elétrica — Estudo de Caso CSP&e de Doutorado. Campinas: Faculdade de
Engenharia Mecéanica (FEM-UNICAMP), 2003; Alexandviacchione SaesConflitos do Capital:
Light versus CBEE na formacéo do capitalismo beasil (1898-1927)Tese de Doutorado. Campinas:
Instituto de Economia (IE-UNICAMP), 2008; Moisesi Zilber. Planejamento Estratégico em Estatais
de Energia Elétrica: o caso das empresas do Esti&l®Gdo Palo, Tese de Doutorado. Sdo Paulo:
Faculdade de Economia e Administracdo (FEA-USP§919
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desenvolvimento econdémico do estado e teve importante papel no
crescimento socio econémico do Brasil.

Como elementos de comparacao e construcdo de analise dirigimos
nossa atengcao também as empresas e iniciativas estatais federais e em
outros Estados da Unidao no setor, no periodo em foco, em especial as
empresas subsidiarias da Eletrobras no seu esforco de levar a
eletrificacdo a grande parte do extenso territério nacional (Chesf,
Furnas, Eletronorte, Cemig, Light Rio federalizada, Chevap, CEEE/RS,
Copel, CNEN, CNAEE e outras).
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1.3. Consideracoes teorico-metodologicas

1.3.1 Eletrificacao como processo social

Em comunicacao apresentada ao 1° Seminario Nacional de Histoéria
e Energia em 1986, Ricardo Maranhao apresenta o conceito de
eletrificacdo como um processo social em oposicao a idéia de
eletrificacdo “como uma nocao estritamente técnica ou econdmica”,
presente nos estudos que, ao analisar esse processo, o fazem apenas
contando o numero de equipamentos instalados ou o aumento do
nimero de postes'®. Propde, entdo, que se estude a implantagdo e o
desenvolvimento do uso intensivo da energia elétrica numa
sociedade, de maneira global, percebendo o carater socio-histérico
desse movimento; comparando-o ao conceito de industrializagao.
Industrializacao e eletrificacao devem, como propde Maranhao, ser
percebidos como processos importantes e decisivos de estruturacao
social e politica. Sob essa 6tica, localiza o momento inicial do
processo de eletrificacao na fase de fortalecimento do capitalismo
monopolista na Europa e nos Estados Unidos. Quando estudamos a
chegada da Light em S3o Paulo, na passagem do século XIX ao XX,
vemos com clareza o processo como se deu a expansao de capitais
dos paises centrais nos negdcios de servicos publicos em todas as
localidades onde foi possivel implanta-los. Como consequéncia
imediata dessa visao e, ao caracterizarmos o fornecimento de energia
elétrica como um servigco publico, evidenciamos o carater social e
politico que permeia a relacdao dos agentes sociais envolvidos no
processo de eletrificacdo. As reflexdes conduzidas pela professora
Raquel Glezer, na disciplina que frequentamos em 2008!°, onde o

papel da introducdo da energia elétrica na vida e no crescimento da

! Ricardo Maranh&o. “Para um conceito de eletrificago Brasil como processo social’. Comunicacdo
apresentada no 1° Seminario Nacional Histéria edimeem 23 de outubro de 1986 na sessao plenaria
sobre “Questdes para a Histdria da Energia Elétrigaais do 1° Seminario Nacional Histéria e Enargi
vol. 2 pag. 117.

!5 profa. Dra. Raquel Glezer. Disciplina: FLH5035-Pesenvolvimento Econémico e Urbanizacdo em
Sao Paulg Departamento de Histdria da USP, 1° semestr@@@. 2
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cidade ¢é considerado decisivo, trouxe nosso foco para as
transformacdes incorporadas nao so nas estruturas de producdo pela
nova forma de energia, mas também no desenvolvimento e na
reproducao da urbanizacdao (no caso da cidade de Sdo Paulo), além
dos fatores sociais e econémicos correlatos'®.

Aspecto central de nossas reflexdes sao as idéias de progresso e
modernidade vistas como medidas do desenvolvimento social e
tecnoldgico, consequéncia da implantacdo da eletricidade na
sociedade brasileira e na paulista; e, a partir dos anos 1950, do
crescimento em escala dos empreendimentos do setor elétrico,
liderados pelas empresas controladas pelo Estado. Nos diversos
momentos da histéria da energia elétrica no mundo e no Brasil
percebemos a manifestacao dessa idéia, especialmente a partir do
final do século XIX e no comeco do XX, quando a difusao de
“curiosidades’ (maquinas de arrepiar os cabelos, por exemplo) e de
usos ligados ao lazer (cinematdgrafo) se antecipa ao uso pragmatico
e utilitario dessa forma de energia (fig. 1.11). Nas primeiras décadas
do 20, a Light, a grande empresa estrangeira, trazia a provinciana
cidade de Sdo Paulo o progresso através dos bondes e da iluminacao
elétrica de suas ruas centrais. Outro exemplo interessante é a
“Cruzada da Boa Iluminacao” desenvolvida pela Light e pela GE em
1935 no estado de Sao Paulo, demonstrando os efeitos positivos da
iluminacao elétrica na prevencdo de deficiéncias visuais provocadas
pelos sistemas antigos de iluminacao noturna: as ‘modernas’
lampadas elétricas promovendo o ‘progresso’ das condicdes de saude
das sociedades onde seu uso é difundido (fig. 1.12).

Mas se dermos um salto para a segunda metade do século XX,
periodo em que focamos nossas reflexdes, podemos ainda notar a
idéia da energia elétrica como um elemento de progresso e

modernizacdo. Em 1973, ano de inicio de operacdo da Usina

6 O texto do prof. Pasquale Petrone, “Sdo Paulo émils XX publicado em 1954 no volume
coordenado por Aroldo de Azevedd Cidade de Sao Paulo: Estudos de geografia humianabém nos
indicou o caminho.
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Hidrelétrica de Ilha Solteira um documentario dirigido por Jean
Romain Lésage, por meio de imagens e figuras poéticas enaltece a
grandeza da obra e sua interrelacao com a paisagem natural. Ao
destacar os beneficios econémicos e suas conseqlientes repercussoes
sociais o filme apresenta os numeros e detalhes técnicos da “maior
obra de engenharia ja realizada no pais e uma das maiores
hidrelétricas existentes no mundo e cujo projeto, a construcdo, os
recursos, foram brasileiros”*’; nada mais modernizante e indicador de
progresso, naquele momento!

Ao assumirmos o conceito de eletrificagao como processo social
precisamos, além de reconhecer o papel das diversas forcas sociais na
implantacao e desenvolvimento dessa industria, também entender as
transformacdes sociais que a eletrificagdo ajudou a operar na
sociedade brasileira, especialmente a paulista no periodo estudado.
Uma questdo a se destacar nessa linha € o interesse e a participacao
gue os diversos grupos sociais tiveram no periodo anterior e,
principalmente, do ponto de vista de nosso estudo, no processo de

estatizacdo como construcao social.

1.3.2. Progresso e modernidade

Examinemos, entdao, os conceitos de ‘progresso’ e ‘modernidade’,
ferramentas basicas para entendimento do setor elétrico em Sdo Paulo
entre os anos 1950 e 1990. Para tanto utilizamos os roteiros de analise
apresentados pelos professores Gildo Magalhaes dos Santos e Elias
Thomé Saliba nas disciplinas “Histéria e Teorias da Evolugao: debates
em torno da idéia de progresso” e “Nacionalismo e Produgao Cultural
no Brasil: dilemas metodoldgicos e perspectivas de pesquisa’;

respectivamente ministradas em 2006 e 200718,

7 Jean Romain Lésagiéha Solteira! (filme, 11 min.): Sao Paulo, Ciclo Filmes, 1973.
18 Prof. Dr. Gildo Magalhdes dos Santos. DiscipliaH5902 —Histéria e Teorias da Evolucdo: debates
em torno da idéia de progresdoepartamento de Histéria da USP, 2° semestr@@@. 2
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Concordamos com o prof. Gildo Magalhdes ao apresentar o
‘progresso’ como uma das idéias mais importantes da humanidade,
presente na filosofia, no direito, nas artes, na psicologia, e em todas as
outras areas do conhecimento. Percebemos que a ‘pequena genealogia
da idéia de progresso’ ndao sé nos apresentou uma duvida como a
implantou em nossa maneira de entender as diversas visdes de
progresso apresentadas e a utilizar metodologicamente essa duvida.
Apesar da conotacdo negativa adquirida nos Uultimos 40 anos,
relacionada aos problemas - especialmente, mas nao sé ambientais -
causados pelo intenso crescimento e expansao sobre o globo da
sociedade industrial capitalista, a idéia de progresso é uma importante
medida de como as diversas sociedades e culturas, especialmente apds
o iluminismo, vém e medem o desenvolvimento de seu processo
histérico.

Os iluministas, ao postularem o papel ‘esclarecedor’ das luzes do
século XVIII trazendo avangos (ou progresso) em todos os campos da
atividade humana, inauguraram o uso do termo progresso, como até
hoje é predominantemente entendido no senso comum, ou seja, a
idéia de caminhar no sentido do aperfeicoamento, do crescimento, da
evolucdo positiva, que é o conceito que procuramos remontar a seguir
a partir das formulagdes presentes na genealogia construida pelo prof.
Gildo Magalhdes. Ndao podemos também deixar de manifestar nossa
esperanca/utopia de que, apesar dos retrocessos e das ignominias
executadas pelo nazifascismo, por exemplo, a civilizacao humana
tende ao progresso, a uma evolugao positiva. Pelo fato de partilharmos
a visao de progresso como aperfeicoamento, crescimento e evolugao
positiva e utilizarmos esse conceito neste trabalho, consideramos
importante desenvolver um esforco de compreensao de como, em

cada momento, diversos autores e correntes construiram suas

Prof. Dr. Elias Thomé Saliba. Disciplina: FLH5027Nacionalismo e Producdo Cultural no Brasil:
dilemas metodolégicos e perspectivas de pesglispartamento de Histéria da USP, 1° semestre de
2007.
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interpretacdes dos processos histéricos que conduziram sociedades ou
culturas, ou a humanidade, ao progresso ou a auséncia dele.

Jean-Antonio-Nicolas de Caritat, Marques de Condorcet afirma,
no Esboco de um quadro histdérico dos progressos da humanidade
(Franca, 1793/4), que os progressos do espirito humano fornecem o
fio condutor da historia, reconhecendo a existéncia de uma lei do
progresso que é a realizacdo dos ideais da razdo°. O autor apresenta
uma trajetoria linear onde se afirma a superioridade do presente em
relacdo a épocas anteriores. Ao demonstrar que o homem €& um ser
indefinidamente perfectivel e que a histéria € a demonstracao de seu
aperfeicoamento, afirma a esperanca na destruicao da desigualdade
entre as nagdes, nos progressos da igualdade em um mesmo povo;
enfim no aperfeicoamento real do homem; mesmo que isso aconteca
também por meio de revolucdes inevitaveis. Cem anos depois, no
Brasil, de 1895, Silvio Romero, no Ensaio de filosofia do direito, reflete
sobre as diferentes visdes de progresso no direito e na sociologia.
Ainda sob a influéncia do positivismo evolucionista privilegia a ordem
dos fenOmenos naturais sobre o humano, o socioldgico; a procura das
leis da evolucao histérica; diferentemente de Condorcet que pontua o
caminho do progresso com a evolugdo da razdo. Porém os dois autores
nos ajudam a caminhar na construcao de nosso conceito de progresso
e na sua relacdo com a idéia da modernidade trazida pelo uso da
eletricidade.

No periodo entre guerras da primeira metade do século XX
Freud, em O mal-estar na civilizacgdgo (Viena, 1930), fala do
“antagonismo irremediavel entre as exigéncias do instinto e as

720 e j4 apresenta alguns sintomas de negacdo

restricdes da civilizagao
da idéia de progresso como sinbnimo de aperfeicoamento. Reconhece
o grande progresso recentemente efetuado nas ciéncias naturais e nas

aplicacOes técnicas dessas ciéncias na dominacao da natureza, e as

9 Maria das Gracas S. Nascimento, na Apresentacdmb@ade Condorcet publicada pela Editora da
UNICAMP, em 1993, pag. 07 a 16.
% Nota do editor inglés, em Freudbras Psicol6gicas Completaml. XXI: Rio, Imago, 1974, pag. 76.
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manifestacdes da civilizacdao como a beleza, a limpeza e a ordem; ao
mesmo tempo em que verifica que esses fatos nao aumentaram “a
guantidade de satisfacao prazerosa” que se poderia esperar da vida;
nem tornou os homens mais felizes. A luta entre Eros e a Morte, entre
o instinto da vida e o instinto de destruicdao descreve a evolugao da
civilizacao, caracterizada como “a luta da espécie humana pela vida”.
Ao reconhecer o progresso das ciéncias e de suas aplicagoes
tecnoldgicas e, em adicdao, negar a evolugao positiva da vida humana
no sentido do prazer e da felicidade, Freud, ao nosso ver, aponta e
alerta para o fato de que a humanidade, naquele momento,
experimenta o progresso tecnoldgico, mas ndo o progresso das
relacdes humanas sem, contudo, desconstruir o conceito de progresso
como tal.

Na Franca de 1950 Claude Lévy-Strauss escreveu Raca e Historia
a pedido da UNESCO, no contexto do pds-guerra com “a intencdo de
promover uma Vvisao anti-racista”, a partir dos conceitos
“estruturalistas” de raca, cultura, progresso, historia e civilizacao.
Afirma ser a diversidade mais funcdao das relagdes entre as culturas do
gue o isolamento; essa relacdo de diferentes é o que proporciona a
evolucdo. Ao afirmar que as culturas sdao desigualmente cognosciveis
diz que o objetivo ndao é negar a realidade de um progresso da
humanidade, mas concebé-lo com mais prudéncia. Classificar uma
civilizacdo como estaciondria ou cumulativa depende da perspectiva
etnocéntrica do observador, portanto, a historicidade de uma cultura
ou de um processo cultural é menos funcao de suas propriedades
intrinsecas e mais da perspectiva de quem os observa. Admite que
todas as culturas atuais reconhecem a superioridade da civilizagao
ocidental, mas reconhece que a adesdo a esse ‘modo de vida’ ndao é
espontanea e sim conseqliéncia de processos econdmicos, politicos,
militares. Valoriza a diversidade ao afirmar que a humanidade nao
evolui num sentido Unico e que civilizagdo mundial € um conceito

pobre que deve ser visto como um conceito limite, um processo
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complexo, uma coligacdo, a escala mundial, de culturas que
preservam cada uma sua originalidade. Portanto todo progresso
cultural é funcdo de uma coligacdo de culturas e a missao das
instituicoes internacionais deve ser a de “preservar a diversidade das
culturas num mundo ameacado pela monotonia e pela
uniformidade™*.

O processo civilizatério (Brasil, 1968), de Darcy Ribeiro, foi
apontado como uma teoria da historia com sentido politico, do 3°
mundo, onde o progresso é visto como programa politico. Frente a
auséncia de “um esquema global das etapas da evolucdo sdcio cultural
... que permita situar qualquer sociedade, extinta ou atual, dentro do

/”2?; Ribeiro se propde a

continuum do desenvolvimento sdcio cultura
montar esse quadro numa perspectiva latino-americana e marxista,
gue possa apontar visoes de superacao de dependéncia e atraso. Para
o autor o desenvolvimento das sociedades e das culturas é funcao de
um “principio orientador” da acumulacdao do desenvolvimento da
tecnologia produtiva e militar. Mudancas radicais (alteracdes naturais e
necessarias) caracterizam etapas ou fases da evolucdo sdcio-cultural.
Paul Forman em A cultura de Weimar, a causalidade e a teoria
quéntica, 1918-1927 (EUA, 1971), analisa a descrenca da sociedade
alema, apos a derrota da 12 guerra, nas ciéncias exatas que haviam
prometido um progresso ndo realizado. Constata, porém, que esse
periodo de “profunda hostilidade” foi, para a fisica e a matematica, um
dos mais criativos da histéria. Defende a necessidade da analise causal
gue exiba as circunstancias e as interacoes desse processo. Ja George
Basalla, em A evolugdo da Tecnologia (EUA, 1988), constrdoi uma teoria
da evolucdo das mudancas tecnoldgicas baseada principalmente na
analogia organica. Um dos aspectos mais criticados é o de que, ao

transpor o paradigma da evolucdo econOmica para a evolucdo da

L Claude Levy-Strauss. Raca e histéria®s:Pensadores — Freu8&o Paulo: Abril Cultural, 1976, pag.
22.

2 Darcy RibeiroO Processo Civilizatério — etapas da evolucdo saittural. Sdo Paulo: Circulo do
Livro, 1978, pag. 29.
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ciéncia e da tecnologia, Basalla prevé, entre outros pontos, que a
producdo cientifica do terceiro mundo deve passar obrigatoriamente
por trés etapas: cientistas europeus pesquisam e produzem
conhecimento sobre aspectos das antigas colGnias; os europeus
treinam pesquisadores nas ex-colonias; pesquisadores das ex-col6nias
iniciam producdo cientifica independente. Mesmo ao afirmar que usa o
evolucionismo como metafora ou analogia que podem trazer insights
até agora desconhecidos para a historia da tecnologia, concluimos que
Basalla desfigura o sentido de progresso na sua visao da evolugao da
tecnologia.

Nosso inventario chega ao final do século XX e passamos por
uma idéia de progresso otimista, por uma critica ao progresso advindo
da evolucdo do capitalismo industrial e financeiro e chegamos a visao
pessimista do progresso humano, porém é muito claro para nés que a
ligacdo que esses visdes tém da idéia de progresso é a visdao de como
caminha o homem em cada momento. A idéia central apresentada por
Lyndon LaRouche em A ciéncia da economia cristd (Franca, 1998) ¢é a
de que a civilizacdo crista é a forma maior de desenvolvimento do
homem, ao proporcionar as maiores taxas de desenvolvimento
populacional potencial, a real medida do progresso. Classifica como
tolice pensar no esgotamento dos recursos, pois 0 progresso leva a um
consumo cada vez maior com menor e cada vez mais diversificada
necessidade de insumos.

Na introducdao do primeiro volume da obra coletiva (Francis
Frascina, Nigel Blake, Briony Fer, Tamar Garb e Charles Harrison)
Modernidade e modernismo - A pintura francesa no século XIX, Briony

Fer analisa “o que significa o ‘moderno’ na arte”?

na Franca da
segunda metade do XIX ao final do século XX. Apesar de constatar que
a arte se caracteriza como uma critica ao progresso da

industrializagao, afirma que modernidade e modernizagao estao

3 Briony Fer na introducdo delodernidade e Modernismo — A pintura francesa noulgXIX S&o
Paulo: Cosac & Naify, 1998, pag. 03.
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intimamente ligadas e sdo inseparaveis das transformacdes socio-
econdmicas que acontecem nesse pais sob um capitalismo em
desenvolvimento; estabelecendo a clara ligagcdo que o progresso
técnico e econdbmico advindo do avanco da industrializacdo, e dentro
desse processo, o uso intensivo da energia elétrica, com as idéias de
modernidade e modernizacao, que defendemos neste trabalho.

Em livro denso, A idéia da decadéncia na histdria ocidental,
Arthur Herman analisa as origens e como se instalou a idéia de
“decadéncia do ocidente’ como tradicdo intelectual, moldando uma
idéia pessimista de civilizacgdo e causando uma crise coletiva de
identidade. Inicia a apresentacdao de sua genealogia das idéias de
progresso afirmando que toda teoria de progresso compreende uma
teoria da decadéncia. Da antiguidade greco-romana, passando pelo
medievo europeu quando e onde dominava a idéia de que o destino
era regido pela vontade de Deus, chegando ao século XVIII quando
um nova e menos catastréfica visdao da histéria (em contraposicao a
visdo da igreja) “emergiu como ‘salvacao’: a idéia de progresso”. A
partir dos iluministas destaca a geracao de David Hume e Adam Smith
como a que deu origem a primeira teoria secular do progresso que é&,
antes de tudo, crescimento econdémico. Rousseau, com o bom
selvagem, além de manifestar a reprovacao a seus ‘“refinados
contemporaneos parisienses”, formulou a primeira grande censura a
idéia de progresso na historia. Nesse percurso cita Hegel, Marx,
Engels, Saint-Simon, Comte, Spencer, Darwin, Buckle, e muitos outros
pensadores, passa pelo pessimismo romantico da Revolugdo Francesa.
Destaca a defesa dos tedricos racistas da idéia de que a histéria da
raca branca seria a histéria do progresso. Apresenta os “profetas” da
decadéncia do ocidente, da esquerda e da direita. Destaco trés
aspectos da andlise de Herman: caracteriza o individuo livre e
autébnomo, tradicdo humanista ocidental, como o pior inimigo do
pessimista cultural; questiona o fato de o pessimismo cultural, apesar

de aparentar estar fadado ao fracasso, continuar prosperando e até
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mesmo ampliando sua influéncia; “o futuro da sociedade nao é
produto de alguma lei inevitavel do progresso, ou da decrepitude; ele
é 0 que 0os membros da sociedade decidem fazer dele"**

A partir do pequeno inventario acima da idéia de progresso,
podemos caracterizar como ferramenta de nossa analise o conceito de
gue a idéia de progresso é uma importante medida de como as
diversas sociedades e culturas vém e medem o desenvolvimento de
seu processo histérico®®>. O pessimismo com o qual hoje é visto o
resultado do ‘progresso sem limites’ demonstra o descrédito social com
a ‘vitéria’ da cultura ocidental, maximizada pelo processo de
globalizacdo. Nova, ou novas utopias sdo necessarias para que a
humanidade volte a acreditar na viabilidade de o préprio homem
construir uma sociedade melhor que se relacione melhor com a
natureza e com as diferencas intrinsecas a vida. A prépria maneira
como cada sociedade, a seu tempo, constréi e utiliza a idéia de
progresso revela a visao que essa sociedade, ou setores dela, tém de
seu presente e como transforma-lo em futuro. O que nos permite
identificar, entdao, no inicio do periodo estudado (anos 1950/60) e no
seu processo de superacdao no movimento de privatizacdao, como o
setor elétrico, ou o uso da energia elétrica, se posicionou em relacao
ao ‘progresso’ ou ao ‘atraso’ do desenvolvimento paulista e como essa
visao determinou ou interferiu nos destinos do proprio setor.

Na determinacdo de correlacionar as idéias de progresso e
modernizacdao no processo de eletrificacao da sociedade paulista na

segunda metade do século 20, percorrermos alguns projetos de

24 Arthur HermanA |déia de Decadéncia na Histéria Ocidenfalo de Janeiro: Record, 1999, pag. 469.
%« _ele (Engels)declara que a ironia da histéria é insondavel. Elsge Lénin estdo plenamente de
acordo em rejeitar uma representagdo simplista deysso: uma evolugdo linear, continua, igual em
todos os setores, avancando sobre todas as frargetajosa sobre toda a linha.

A contradicdo ndo se exerce somente na cabecaaagdo, indica Engels; ela penetra também na
sua espessura por assim dizer. Tal conquista,padgresso’ pode também ser uma regressao até um
certo ponto. Em cada caso, cada conjuntura e cédagio, s6 a analise mostra em que consiste @lucr
e a perda (e que a dialética é também isso!).

Quando o marxismo oficial pretende retomar do pemnto burgués as nacdes abandonadas por
este de progresso social e de ideal do progresio,seria 0 conceito “magro” que ele restitui e aoad)
relaciona uma dialética enfraquecida?”

Henri Lefébvrelntroducdo a Modernidade — Preludidiio de Janeiro: Paz e Terra, 1969, pag. 270.
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construcdao da identidade nacional: o romantico, o naturalista e
finalmente o modernista, e pudemos localizar politica e
ideologicamente o substrato e os embates ocorridos desde as
primeiras décadas desse século, em torno da necessidade de
nacionalizacao da industria de producao de energia elétrica no Brasil; e
gue desaguaram, no inicio dos anos 50 com o estabelecimento do
controle e dos investimentos estatais no setor. A perspectiva de
analise defendida por Elias Thomé Saliba, em seus textos e suas aulas,
nos indicou um caminho - vinculado ao cenario cultural do pais — para
ser também incorporado ao quadro que construimos; o que nos
possibilitou ampliar nossa visdao e nosso campo de analise. Percebemos
também a importancia das interferéncias da inter-relagdo das
dimensodes artistica, literaria, politica, econd6mica e ideoldgica para o
entendimento da cultura de uma sociedade num determinado
momento, e nas configuragdes que essas dimensdes venham a tomar.
Vamos, entao, levantar alguns elementos que indicam a conexao entre
0 projeto vitorioso do nacionalismo modernista e o projeto de
estabelecimento do controle nacional e estatal da producdo de energia

elétrica.

Tomamos como ponto de partida e chegada a definicao de nacao
de Benedict Anderson como uma comunidade politica imaginada,
limitada e soberana®®. Ao admitirmos o fator nacional e o nacionalismo
como artefatos culturais especiais e de ‘“legitimidade emocional
profunda” estamos formatando o conceito de identidade nacional e,
por extensao da prépria nacdo como construcdo, como projeto. O
mesmo autor também situa na Europa, em meados do século XVII, o
inicio do declinio da legitimidade da monarquia sagrada, uma das
bases do sistema politico representado pelo reino dinastico. A
transformacdo desse modelo politico para o de estados nacionais esta

profundamente relacionada com o desenvolvimento dos mercados e da

% Benedict Anderson.Comunidades Imaginadas: reflexdes sobre a origema expansdo do
nacionalismo2005.
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producdo capitalista e, evidentemente avangou no tempo e no espago
a medida que o modo de producao capitalista se instalava na Europa
central — e depois em quase todo o planeta - como modo de producao
dominante. Nos limites desta analise, ndo queremos estabelecer
nenhuma relacdao de subordinacdo das transformacdes politicas e
culturais as transformacdes da vida econOmica dessa regido, apenas
afirmamos que reconhecemos as profundas interdependéncias entre
esses diferentes aspectos da vida dessas sociedades; as
categorizacdes podem, de modo muito simplificado, serem entendidas
como categorias de analise, sem deixar, entretanto de perceber suas
especificidades. As revolugdes inglesas do século XVII; a Revolucao
Industrial e a Revolucdao Francesa no século XVIII podem ser

consideradas como marcos de clara definicao desse processo.

No Brasil, sociedade resultante do processo de colonizagao
européia, e apos a independéncia no inicio do século XIX, a construcao
da identidade nacional, como necessidade de organizacdo do pais e
insercao de nossa economia e cultura no ‘concerto das nagoes’, foi
defendida por pelos menos trés correntes e seus correspondentes
projetos: o romantismo, o naturalismo e o modernismo. Delimitamos
nossas preocupacdoes do inicio do XIX aos anos 50 do século XX,
periodo, cujo término, em linhas gerais, marca a implantacao do
projeto modernista e, sob a 6tica de nossa pesquisa, o inicio da

implantacao do projeto nacionalista e estatal para o setor elétrico.

Tendo como eixo o pensamento politico e social, podemos entdo
destacar as repercussdoes do romantismo, naturalismo e modernismo,
na constituicio da identidade nacional brasileira, das visOes
nacionalistas de Brasil. Focar as caracteristicas basilares de cada
corrente, seus ’projetos nacionalistas® aqui desenvolvidos e o

resultado de cada projeto na construcdo do “Brasil brasileiro”.

Ao fazermos um inventario sumario e generalizante das trés

vertentes ideoldgicas analisadas, entendemos que assim nos
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aproximamos de um universo de grande extensao e que este exercicio
aponta para uma vertente de entendimento, sem duvida importante e

necessaria para a construcao de nosso objeto central de trabalho.

Elias Saliba aponta, na Revolugao Francesa e na Revolugao
Industrial, “uma quebra de continuidade da histéria européia na
passagem para o século XIX”?’ que alimentou o imaginario romantico.
Apesar de encontrarmos as raizes do romantismo no século XVII
podemos dizer que a utopia romantica € uma manifestacdo do século
XIX europeu. Léwy e Sayre iniciam seu “Revolta e Melancolia”
afirmando que, para alguns criticos, a contradicao, a dissonancia e o
conflito interno sdo “os Unicos elementos unificadores do romantismo”;

0 que ndo seria nada mais de que uma “confissdo de perplexidade”?®

No Brasil, cuja independéncia de Portugal demandava da
incipiente elite local a construcdo de uma nacdao dependente
economicamente dos paises centrais, veremos que o0s romanticos
locais serao os responsaveis pela primeira bandeira nacionalista da
‘jovem nacao’, substituindo o medievismo europeu pelo indianismo
brasileiro. O indio tornou-se, para os romanticos brasileiros, a melhor
imagem do brasileiro tipico. Nesse projeto a nacionalidade é construida
pela elite com uma lingua nacional - o portugués brasileiro - e um
forte icone representando o povo brasileiro: o indio autdoctone. Nao
poderia ser nem o negro africano, nem o branco europeu e portugués:
0 negro por sua constrangedora condicao de escravo e o branco por

representar o colonizador.

Foi na literatura que esse projeto claramente se manifestou e
onde mais claramente suas contradicdes se manifestaram, como clima

de opinido, facil sentimentalismo e como, no dizer de Antonio Candido,

n29

“uma vontade de ser brasileiro Se na Europa o romantismo se

27 As Utopias Romanticas, p. 14.

% Michel Léwy e Robert Sayr&evolta e Melancolia — O romantismo na contramaondalernidade.
Petrépolis: Vozes, 1995, pag. 09.

# Elias Saliba, aula de 17/04/2007.
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caracterizou como critica, no Brasil se manifestou com certo
sentimento de contemplacao, de autopiedade e de ingenuidade, na
medida que refletia a posicdo ambigua do intelectual na sociedade da
época: “era ao mesmo tempo um beneficiado e um ausente da vida
social”*°. As principais limitacdes do projeto romantico apresentam-se
com o desconhecimento e mistificagdo da realidade nacional; ao
mesmo tempo em que a exclusdo do escravo no nivel da
representagao encampa 0s mecanismos de exclusao da grande maioria
da forca produtiva do pais. Silvio Romero, por exemplo, ao procurar na
natureza as leis da evolugdo historica limita conceitualmente a
construcao e o progresso da nacao ao sabor dos fendmenos naturais,

aos quais deve se submeter o projeto nacional.

A segunda metade do século XIX e inicio do XX podem ser
caracterizados como um periodo de intenso desenvolvimento cientifico
em que as pesquisas sao diretamente vinculadas ao desenvolvimento
de técnicas e produtos que alimentem a expansao industrial e
comercial da Europa e da nascente poténcia americana, pdlos do
crescimento capitalista. A crenca nas ciéncias da natureza é um dos
principais elementos a alimentar a visao naturalista do
desenvolvimento das sociedades. A expansao econOmico/comercial e
politica desses paises (imperialismo) coloca a sociedade e cultura
européias em estreito contato com a cultura de povos dos cinco
continentes em diferentes processos/estagios de desenvolvimento, o
que, ‘naturalmente’ aponta para explicacdbes do desenvolvimento
desigual das diversas sociedades humanas em que se equipara, com
mais ou menos veeméncia, o progresso natural com o progresso
humano que, tal qual na natureza, deve passar por um caminho
comum para chegar ao pleno dsenvolvimento. E o momento de
fortalecimento do nacionalismo baseado em identidade étnico-

linguistica, portanto, para que o Estado se fortalega, € necessaria a

% Elias Saliba, aula de 17/04/2007.
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alfabetizacdo da populacdo na lingua nacional unificadora, fazendo

frente a dialetos internos e a cultura estrangeira e ameacadora.

Outro aspecto ligado ao anterior, mas que, por suas tristes
conseqiéncias localizadas principalmente nas teorias nazistas de
pureza racial, deve ser destacado é o da teoria da degeneracao na
mistura de racgas, alimentada pelos diversos pensamentos eugénicos
gue tentavam transferir o que entendiam com ldgica da natureza para
a sociedade humana e ai propor solucdes, as vezes radicais e cruéis,

para o perfeito desenvolvimento dos ‘melhores’ grupos humanos.

No Brasil, escritores como Capistrano de Abreu, Silvio Romero,
Jodao Ribeiro e Euclides da Cunha, apesar de suas diferencas e, as
vezes, polémicas desenvolvidas entre si, sdo exemplos do pensamento
gue forneceu inspiracao para a criagcao de instituicdes culturais de
direcdo nacional, tais como arquivos, bibliotecas, institutos histéricos.
A dificil ou quase impossivel erradicacdo do analfabetismo e a
conseqiente limitacdo do publico leitor continua sendo fonte de
ambiglidade para esses intelectuais ao defenderem idéias relativas a
vida cultural do pais e, por extensdo, as posicoes politico-ideoldgicas,
como, por exemplo, ao encontrarmos visdes de eugenia na pratica de

politicos liberais.

Allan Bullock nos apresenta as origens do pensamento
modernista, no periodo pré-primeira guerra, através do belo artificio
da “Dupla Imagem”. Duas imagens contrastantes: uma foto de uma
cena urbana londrina no verdo de 1904 em frente a Bolsa de Valores e
a pintura de Picasso Les demoiselles d’Avignon, de 1907. A primeira é
o retrato do frenesi da grande cidade capitalista representando a
sociedade “em rapida transformacdo sob o impacto da invencdo

31,

tecnoldgica, do crescimento econémico e da tensdo politica”"; a

segunda, mulheres nuas definidas nao por suas formas humanas e

31 Alan Bullock. A Dupla Imagem, in: Malcolm Bradbugy James McFarlane (orgshlodernismo —
Guia Geral — 1890-193®ao Paulo: Companhia das Letras, 1989, pag. 53.
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femininas, mas por figuras geométricas, compde “um exemplo da
imaginacdo de um artista criando uma nova forma revolucionaria de

express&o”?.

A visao modernista nasceu ao lado e foi alimentada pelos
imensos avangos tecnoldgicos da passagem do século XIX ao XX e pela
industrializacdo, desenvolvimento dos meios de comunicacao e da
cultura de massa do inicio do XX. Quando dizemos isso estamos
parcialmente adotando a distincdo feita por Lefébvre entre
modernismo e modernidade, especialmente no tocante ao modernismo
como um conjunto de imagens, projecoes e exaltacdes, como fato
sociolégico e ideoldgico®® e, portanto, cultural. A crescente
industrializacdo e a rapida expansao da comunicacdo e dos
transportes, ao lado do rapido processo de urbanizacdo criaram um
ritmo de vida e rotina nunca experimentados pela humanidade.
Producao e comunicagao de massa impdem uma visao de mundo que
nao mais se encaixa nas explicagcdbes romanticas ou nos determinismos
do século XIX. Para entender e explicar esse novo contexto era preciso
“recomecar do zero”, intuir na velocidade dos acontecimentos que era
preciso um novo pensamento politico, uma nova visao da arte e da
cultura, uma ciéncia fisica e da natureza mais aplicada a tecnologia e a
producao. Apesar do imperialismo ainda determinar as relagoes
econdmicas e politicas entre as nacdes pobres e ricas e apesar da
rigida distincdo de classes dominar a sociedade européia nesse comego
de século, as questdes sociais aos poucos também se tornaram temas

da agenda politica.

O modernismo brasileiro cresceu a sombra de um projeto que
buscou e alcangou a hegemonia politica no pais; o que lhe dd um tracgo
de forte ambiglidade: ao mesmo tempo em que, como artistas ou

intelectuais tém de trair a propria classe, € no mecenato da classe

32 H

Idem, idem.
33 «A Modernidade difere do Modernismo como um comcein via de formulacdo na sociedade difere
dos fendbmenos sociais, como uma reflexao diferéados.” Henri Lefébvre, op. cit. pag. 4.
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dominante e no Estado, nas instituicOes estatais que ajudam a
conceber e implantar, que esses artistas e intelectuais vao garantir sua
existéncia fisica. Talvez como conseqliéncia, na primeira metade do
século XX, o projeto modernista brasileiro, dotado de uma concepgao
organica de cultura, foi também composto pela visdo da necessidade
de construcdo e nacionalizagdao de uma infra-estrutura de producgao de
bens de capital também como fator de constituicdo da identidade
nacional, ou seja, no fortalecimento da base econ6mica da ‘nacgao
brasileira’. Getulio Vargas, e os grupos sociais e econdOmicos que o
apoiaram, tiveram a sensibilidade para perceber, entender e implantar
esse projeto que, sem sombra de duvida, foi vitorioso ao estruturar,
ou pelo menos criar as bases para estruturacdao da economia, da
cultura e da politica organizadas nacionalmente; apesar do desencanto
de alguns intelectuais modernistas ao fim do processo. Entendemos
gque a vitéria do projeto modernista € uma das vertentes de nosso
trabalho de anadlise e de contextualizacdo (ndo sé do ponto de vista
econdmico), da nacionalizacdo e da ampliacdo do setor elétrico em Sao
Paulo e, por extensdo no Brasil. O projeto nacionalista em nosso pais
promoveu uma articulacdo organica das diferentes visdes culturais e
ideoldgicas nacionalistas com a vertente econ6mica; o que culminou,
entre outras realizacdes (Companhia Siderurgica Nacional, Conselho
Nacional do Petrodleo, partidos politicos nacionais), com a criagdo, nos
anos 1950 e 1960, das diversas empresas estaduais de geracao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e da Eletrobras, em
1962.
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Fig. 1.1: Usina Hidrelétrica do Jirau, 3.300 MW, em construcdo no rio
Madeira (RO), préoximo a Porto Velho, a segunda maior usina em

construcao no mundo hoje
Crédito: foto Renato Diniz, acervo Centro de Documentacdo e Memoria Camargo
Corréa - CDMCC
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Fig. 1.2: Planta de situacao do projeto da Usina Hidrelétrica do Porto
Goes, 1,4 MW, Rio Tieté, inaugurada em Salto-SP em 1928, projeto e

equipamentos italianos
Crédito: Acervo Fundagdo Energia e Saneamento - FES




Fig. 1.3: Usina Hidrelétrica de Tucurui, 8.370 MW, Rio Tocantins (PA),
inicio de operagcao em 1984, a maior usina hidrelétrica em operacdo no
pais (Itaipu é binacional)

Crédito: foto Renato Diniz, acervo Centro de Documentacdo e Memoria Camargo
Corréa - CDMCC
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Fig. 1.4: Plano de Eletrificacao do Estado de Sao Paulo, 1956, estudo
desenvolvido pela Companhia Brasileira de Engenharia - CBE,
determinou as grandes linhas da intervengao estatal no setor elétrico

em Sado Paulo
Crédito: Acervo Fundagdo Energia e Saneamento — FES
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Fig. 1.5: Areas de concessdo de distribuicdo de energia elétrica no Estado

de Sao Paulo, por grupos de empresas, 1955
Crédito: Companhia Brasileira de Engenharia - CBE, Plano de Eletrificacdo
do Estado de S&do Paulo, vol I, pag. 18
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Fig. 1.6: Usina Hidrelétrica de Jupia, 1.400 MW, Rio Parana (SP/MS),
inicio de operacao em 1969, projeto italiano e readaptado no Brasil, a
primeira grande hidrelétrica construida por empresa controlada pelo
governo do Estado de Sao Paulo e segundo o Plano de Eletrificagao do

Estado de Sao Paulo
Crédito: Acervo Centro de Documentagdo e Memoéria Camargo Corréa - CDMCC
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ILHA SOLTEIRA!

Fig. 1.7: Usina Hidrelétrica de Ilha Solteira, 3.230 MW, Rio Parana
(SP/MS), inicio de operagcdo em 1973, em conjunto com Jupia forma o

complexo de Urubupunga
Crédito: fotograma do documentario Ilha Solteira!, 1973, de Jean Lésage, acervo
Centro de Documentagdo e Memoaria Camargo Corréa - CDMCC
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Fig. 1.8: Vila residencial do canteiro de obras da Usina de Jupia (depois
Eng. Souza Dias), necessidade de construir uma cidade provisoéria e
completa para acomodar os milhares de trabalhadores envolvidos com a

obra
Crédito: Acervo Centro de Documentacdo e Memodria Camargo Corréa - CDMCC
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Fig. 1.9: O nucleo residencial de Ilha Solteira, atual sede do municipio
de Ilha Solteira, ao contrario do de Jupia, nao foi desmobilizado e se
transformou na sede do municipio de ilha Solteira, apds o término das
obras. Na foto podemos observar os diferentes tipos de residéncia
distribuidos em setores de acordo com a funcao desempenhada pelos

trabalhadores da obra
Crédito: Acervo Centro de Documentagao e Memoéria Camargo Corréa - CDMCC
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Fig. 1.10: Apresentacao de um concerto de piano com Joao Carlos
Martins no nucleo residencial de Ilha Solteira, em 1972. Atividades
culturais foram regularmente realizadas com o objetivo de melhor

adaptar os trabalhadores a vida do canteiro de obras
Crédito: Acervo Centro de Documentacdo e Memdria Camargo Corréa - CDMCC
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Fig. 1.11: Cinematografo: usos ligados ao lazer se antecipam ao uso
pragmatico e utilitario da energia elétrica
Crédito: Charge na revista Careta, Rio de Janeiro — 18/12/1909 (reproduzido de A vida
cotidiana no Brasil Moderno: a energia elétrica e a sociedade brasileira (1880-1930).
Rio de Janeiro: Centro da Memdria da Eletricidade no Brasil, 2001, pag. 71)
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Fig. 1.12: Cartaz da Campanha da Boa Iluminagao, desenvolvida pela

Light em 1935 para divulgar os ‘beneficios’ da iluminagao elétrica
Crédito: Acervo Fundagdo Energia e Saneamento - FES

59



2. O setor elétrico no Brasil e em Sao Paulo
2.1. A implantacao e o desenvolvimento inicial do uso
comercial da energia elétrica no Brasil e no Estado de

Sao Paulo: 1889-1931

As primeiras iniciativas de uso sistematico da eletricidade em
Nnosso pais sao contemporaneas dos aproveitamentos pioneiros dessa
forma de energia na Europa e Estados Unidos, no final do século XIX.
Foi nesse momento que, nessas regides mais envolvidas com a
Segunda Revolugao Industrial, se realizaram em profusao
experimentos com essa 'nova' forma de energia; buscando criar
dispositivos, maquinas e sistemas aplicaveis de imediato ao processo
produtivo e que, preferencialmente, se transformassem em negdcios
rentaveis, como o préprio sistema de producdao e venda da energia
elétrica; ou substituissem, por exemplo, maquinas ou processos de
tecnologias anteriores por novas mais eficientes e lucrativas. O
aperfeicoamento dos processos mecanicos de geracao, a invencgao do
motor, da lampada elétrica eficiente e dos sistemas de transmissao e
distribuicdo abriram a possibilidade de aproveitamento econ6mico da
eletricidade. Datam justamente dessa época o0s primeiros
empreendimentos de carater definitivo que estabeleceram a industria
da energia elétrica no Brasil**. Temos noticias de que em 1868 o frei
Germano d'Annecy realizou experiéncias com lampadas elétricas na
cidade de S&o Paulo®. Em 1879, ano em que Thomas Edison
patenteia sua lampada incandescente, a estacao central da Estrada
de Ferro Pedro II, no Rio de Janeiro, é iluminada eletricamente. Em
1883, em Diamantina-MG, uma pequena usina hidrelétrica
movimenta escavadeiras de mineragdao a partir de uma linha de
transmissdo de 2 km. Nesse mesmo ano é inaugurado, em Campos-

RJ o 19 servigco de iluminacdo publica municipal, por eletricidade, do

% Energia Elétrica no Brasil. Da Primeira Lampada &effobras, 1860-1913Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército, 1977.

% Ricardo Maranh&o na introducdo a 12 edicéo de rddm SouzaHistéria da Light - Primeiros 50
anos
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Brasil e da América Latina. Tais iniciativas ndo devem ser creditas,
por exemplo, apenas ao grande interesse de Pedro II pelas novidades
importadas da Europa e América, ou ainda ao simples interesse da
populagcdao por essas mesmas novidades. Esses aspectos sao
importantes nessa analise e merecem um capitulo a parte no estudo
da implantacdao da industria da eletricidade no Brasil. Destacamos o
interesse e o senso de oportunidade de "capitalistas"*® locais em abrir
um mercado que, inicialmente limitado, tornou-se parte indispensavel
do atual sistema de producdao em todo o mundo contemporaneo.
Aspecto que explica, em parte, a rapida disseminacdo das aplicacoes
da eletricidade em todos os continentes, é o interesse das nacdes
industrializadas - Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha, etc. - em
abrir mercados nas areas menos desenvolvidas do resto do mundo
para aplicar a grande quantidade de capitais excedentes que
possuiam, fruto da riqueza acumulada com o rapido desenvolvimento
de suas economias, baseado na associacao do capital industrial com o
bancario: o capital financeiro.

No Brasil, desde a transferéncia da sede da coroa portuguesa para
o Rio de Janeiro em 1808, o grande afluxo de capital estrangeiro,
predominantemente o inglés até 1914, ¢é aplicado direta ou
indiretamente no comeércio interno e externo, em manufaturas e
indUstrias, e no setor de servicos urbanos e de transporte. Apds a
independéncia e com o advento da Republica, esse processo se
intensifica, estando intimamente ligado aos primeiros passos da
industrializacao brasileira, financiada também pelo capital cafeeiro.

A partir dos primeiros anos do século XX, o Brasil, e
particularmente Sao Paulo, passou a conviver com essa nova e
revolucionaria forma de energia: a eletricidade. A capital paulista
acompanhada por vilas e cidades do interior passou por um processo

de adaptacao nao sé no que se refere a tracdo das maquinas nas

% 0O termo 'capitalista’ € encontrado nas escritioascontratos de concesséo e das compras dosisméve
para instalacdo das usinas. Refere-se a profiss&ontratante.
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industrias e dos bondes nas ruas, ou na forma de cozinhar. Ao
substituir as lamparinas e os lampides nas salas, cozinhas e nas
pracas, a iluminacdo elétrica e a eletricidade ganharam ares de
modernidade, passando a ser o "objeto do desejo" da populagao e
dos capitalistas que souberam entender as potencialidades da
industria que despontava. Novos horarios e costumes foram criados.
Abria-se a possibilidade de se investir numa nova frente o dinheiro da
lavoura do café e de outros negécios®’.

Ja nos primeiros anos do século XX o paulistano passou a
comprar alimentos beneficiados por processos que antes eram
realizados dentro das residéncias e utilizando a forca humana, animal
ou da queima de lenha: como, por exemplo, o piloamento do milho
para produzir fuba, a torrefacdo e moagem do café ou a producao da
banha a partir do toucinho. O desenvolvimento e aplicagao de
processos industriais no beneficiamento de géneros alimenticios,
impulsionados pelo uso da energia elétrica, permitiram a compra
desses géneros em estado bem mais proximo de sua utilizacdo na
preparacao das refeicoes, liberando espaco e tempo de trabalho nas
residéncias. Ao mesmo tempo outras tarefas e atividades de lazer
poderiam ser realizadas dentro das casas como a costura, a leitura, a
audicdo da vitrola ou do radio e a convivéncia, iluminadas pelos
lampides ou pelas lampadas elétricas. Também nao podemos deixar
de considerar que essas transformagdes ocorreram progressivamente
nas residéncias mais abastadas e ndao se implantaram de maneira
uniforme em todos o0s grupos socais. Temos registros do uso
intensivo de velas e lamparinas ainda nos anos 1960 nas residéncias
mais humildes.

Para o comércio a eletricidade abriu a possibilidade do
funcionamento noturno ou no inicio da noite e a conservagao de

alimentos pereciveis (comércio de alimentos). Apesar do inicio da

3" Flavio Saes. Café, industria e eletricidade em Bdialo.Cadernos Histéria & EnergiaSao Paulo:
Eletropaulo, 1986 (Vol. 1 — A Chegada da Lighgge. 21 a 31.
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presenca da tracdo elétrica no comércio de servicos (sapateiros,
costureiras, etc.) a utilizacago da tracao humana ainda era
predominante.

Na “industria” a tracdo humana e animal eram as formas mais
utilizadas de energia. Estabelecimentos de maior porte como
beneficiadoras de fios e tecelagem utilizavam a forga hidraulica
diretamente aplicada em mecanismos movidos por intermédio de
polias; queima de combustiveis retirados diretamente da natureza:
o0leo animal, lenha; depois o vapor e o petréleo. A eletricidade,
primeiro ilumina as fabricas para o funcionamento no periodo
noturno, depois € usada como fonte de tracao e de calor, gerando
possibilidades de fabricacdao de novos produtos e de ampliagcdo de
escala de outros>®.

Como exemplos, podemos analisar os aspectos do mercado de
energia relacionados ao inicio do uso comercial da energia elétrica na
cidade de Sao Paulo considerando os conflitos na area de transporte
coletivo estabelecidos entre a Companhia Viacao Paulista, detentora
da concessdao do transporte por bondes puxados a burro e a The Sao
Paulo, Tramway, Light and Power Company, introdutora do bonde
elétrico; e os conflitos relativos a iluminacdo publica e ao
aguecimento, iluminacao e coccao domésticos estabelecidos entre a
The San Paulo Gaz Company e a mesma Light.

Quando introduziu, em 07 de maio de 1900, o servico de
transporte publico por bonde elétrico na capital paulista inaugurando
a primeira linha ligando o extremo da Alameda Barao de Limeira, na
Barra Funda, ao Largo de S3ao Bento, a Light ja estava preparada
para enfrentar a concorréncia dos bondes puxados a burro e do gas
na iluminagcao e no aquecimento. Desde sua constituicao em 07 de

abril de 1899, em Ontario, no Canada, manifestou sua proposicao em

% Renato Diniz e Sueli Ferray, Usina das Fabricas de Tecjd®evista Memorian® 16, out/dez 1992,
pag. 46 a 52.
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397 todos

eliminar “por meio de compra, arrendamento ou outra forma
os concorrentes dos negocios que pretendia assumir. Para tal usou o
capital que possuia, tecnologia, alianca com politicos nos niveis
municipal, estadual e federal, a imprensa; e, inicialmente, forneceu
seus servicos a custos inferiores aos existentes.

Os conflitos com a Cia. Viacdao Paulista se iniciaram antes
mesmo da instalacdao da Light em Sao Paulo. A Viacdao Paulista
procurou se precaver através de um contrato de unificacdo obtido por
lei municipal em maio de 1899, garantindo o privilégio de atuacdo
nas ruas e estradas onde ja atuava. A pressdao econOmica da Light
através da compra das dividas da Viacao, as lutas judiciais e até
mesmo o enfrentamento fisico, na rua, de grupos de trabalhadores
das duas empresas, levaram, em fevereiro de 1900 a liquidacao
forcada da Cia. Viacao Paulista e a passagem de suas concessoes a
empresa canadense. A lei municipal n° 528, de 06 de julho de 1901,
ao unificar todas as concessdes de transporte coletivo sobre trilhos
em nome da Light, atribuiu-lhe o monopdlio desse servico publico por
40 anos.

A batalha pela iluminacdo publica e pelo fornecimento de
energia as residéncias e ao comércio foi um pouco mais duradoura e
nao significou a imediata derrota do ‘inimigo’, como no caso do
transporte coletivo. Na iluminagdao publica as principais concorrentes
eram a Companhia Agua e Luz do Estado de S&o Paulo e a San Paulo
Gaz Company. A Cia. Agua e Luz, que fornecia energia termelétrica
para a iluminacdao no centro comercial da capital, teve seu controle
acionario adquirido pela Light ja em maio de 1900 e foi liquidada em
dezembro de 1908. A San Paulo Gaz detinha a concessao de
distribuicdo de gas para residéncias, e da iluminacao publica das ruas
centrais da cidade. A iluminacdo a gas era, nos primeiros anos do

século XX, a tecnologia mais eficiente e de melhor relacao

% Carta Patente autorizando a criacdo da The Sdo Railway, Light & Power Co. Ltd., assinada pela
rainha Vitéria, da Inglaterra, em 7 de abril de9.88cervo Fundacéo Energia e Saneamento (FES).
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custo/beneficio e a estratégia da Light procurava, além de, na batalha
ideoldgica, defender a modernidade da energia elétrica, ocupar os
espacos em que o gas tinha dificuldade de expansao como nas ruas
mais afastadas do centro onde a instalagcao das suas tubulagdes era
dificil e cara. Nas ruas centrais, em funcdao de acordo com
comerciantes ou residentes, a companhia canadense instalava, ao
lado dos lampides de gas, lampadas elétricas de alta poténcia e que,
apesar do alto custo incorporado pela companhia, impressionavam as
pessoas que fatalmente as comparavam aos “bicos de gas”. Na
periferia instalava, nas ruas que estavam as escuras, modestas
lampadas elétricas que pouco iluminavam, mas que, no minimo,
pontuavam o caminho e significavam um avanco em relagao a
completa escuridao.

A inauguracgdao do Teatro Municipal em 12 de setembro de 1911
foi um momento significativo desse conflito. Tendo conseguido o
contrato para a iluminacao interna do teatro instalou também na
fachada frontal e na esplanada do prédio, voltada para o vale do
Anhangabal, lampadas elétricas de arco voltaico de iluminacgdo
intensa que duravam em torno de 90 minutos, mas que produziam
uma claridade que em muito suplantava a luz dos lampides instalados
na praca Ramos, na rua Xavier de Toledo e na Conselheiro
Crispiniano (fig. 2.1).

Lutas judiciais, campanhas na imprensa, brigas politicas que se
traduziam ou nao em novas concessdoes e, por fim, a compra do
controle acionario da companhia de gas: assim a Light conseguiu em
1929, com a unificagdo a seu favor de todos os contratos de
iluminagao publica na cidade, vencer a guerra contra a combalida San
Paulo Gaz. Em 1934 foi desligado o dultimo lampidao ainda em
operacao, porém a Light continuou explorando, por muito tempo, o
fornecimento de gas a residéncias, comércio e industria; por meio da

companhia de gas até 1967, quando a Prefeitura Municipal de Sao
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Paulo, através de decreto municipal considera a entdao Companhia
Paulista de Servicos de Gas de utilidade publica.

A historiadora Maria Luisa Pasckes afirma no artigo “Bondes,
terrenos e especulacao”, publicado em 1986 no primeiro numero dos
Cadernos Historia & Energia, que

"...0s bondes elétricos da Light foram, a partir de

1900, fatores decisivos de reordenacdo espacial da

cidade em expansao, de incorporacao e valorizagdo de

novas dreas e de crescente especulacio imobiligria”*°,
resumindo a importdncia do papel desse tipo de transporte
alimentado por eletricidade na evolugao urbana da cidade de Sao
Paulo. De 1900, quando o servigco foi inaugurado, aos anos 1940,
guando comecgou a sofrer a concorréncia dos O6nibus movidos a
petréleo, o bonde foi o elemento central do processo de expansao de
novas areas incorporadas a vida da cidade, por exemplo, por meio da
atuacdo conjunta da Light e da Cia. City. Oferecendo transporte facil
aos loteamentos da City a Light também criava mercado para o seu
negodcio de iluminacdo publica e distribuicao de energia. Ao permitir a
circulacdo das massas de populacao, em especial os trabalhadores
gue se deslocavam das residéncias aos locais de trabalho, o bonde
fomentou o crescimento da cidade que acontecia em funcdao do
processo de desenvolvimento de novas atividades econbmicas
estimuladas pelos capitais advindos do café.

A partir de 1929, com a unificagao para a Light de todos os
contratos de iluminacdao publica do municipio de Sao Paulo, foi
possivel a criacdao de um sistema Unico de distribuicao da eletricidade
para a iluminacdo e para o consumo do comércio e das residéncias,
administrado por uma Unica empresa. Num primeiro momento esse
monopdlio foi um fator importante na expansao de ambos os servigos

numa cidade que crescia. Depois, com a dificuldade da empresa em

0 Maria Luisa N. de Almeida Paschkes. Bondes, TesenEspeculacdGadernos Histéria & Energia
Sao Paulo: Eletropaulo, 1986 (Vol. 1 — A Chegadaight), pags. 41-45.
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acompanhar a demanda, tornou-se fator de contencdao dessa mesma
expansao, COmo veremos com as sucessivas crises de fornecimento
dos anos 1920, 30 e 40.

Tendo como prioridade inicial o transporte publico e, a seguir, a
iluminacdo publica, percebemos*' que s6 a partir da segunda década
do século XX o fornecimento de energia elétrica para terceiros passou
a ser significativo para composicao da receita da Light no Estado de
Sdo Paulo. Como até 1912, quando comprou a empresa de
eletricidade de Sorocaba, sua area de concessdo limitava-se
praticamente a capital, podemos inferir que o consumo de energia
elétrica nas residéncias, no comércio e na industria, apresentavam,
no geral, uma tendéncia ao crescimento na cidade de Sao Paulo.
Flavio Saes* indica, a partir de dados dos censos de 1907 e 1920,
um crescimento do consumo de eletricidade pela industria brasileira
na proporcao de 4,29% da energia utilizada em 1907 para 47,3% em
1920. Celso Furtado indica que, de acordo com o censo de 1920, o
Estado de Sao Paulo concentrava 29,1 % dos operarios industriais do
Brasil, em 1940, 34,9 % e em 1950, 38,6 %. Também indica que a
participacdo de Sao Paulo no produto industrial do pais passou de
39,6 %, em 1948 para 45,3 % em 1955%. Esses nUmeros indicam
claramente um processo de concentragao industrial no estado de Sao
Paulo nas primeiras décadas do século 20; pelo que podemos
entender que a utilizagao da eletricidade como forca motriz na
indUstria paulista também cresceu, especialmente quando verificamos
gue a regiao préxima a capital paulista e a cidade do Rio de Janeiro,

concentrava os investimentos em geragdo do Grupo Light no Brasil**.

“! Flavio Saes, op.cit., pag. 28.

“2 Flavio Saes, op.cit., pag. 29 e 30.

“3 Celso FurtadoFormac&o Econdémica do Brasil52 Ed., Ed. Nacional, 1977, pag. 238.

4 Esta concentracdo da indUstria em S&o Paulo séaxpklo nimero de circunstancias favoraveis que
ai se reuniam. A principal delas é o progresso bdmEstado, gracas ao desenvolvimento sem paralelo
de sua lavoura cafeeira, 0 que lhe trouxe riquezgopulacdo. A imigracdo concorrera com a
habilitacao técnica do trabalhador europeu, muitgsrior ao nacional recém-egresso da escravidao ou
estado similares. Finalmente, mas ndo de menor iitapca, sera a abundancia de energia hidraulica,
ja agora sob a forma de eletricidade, nas proxindigjustamente dos setores mais povoados do Estado;
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Processo um pouco diverso ocorreu fora dessas regidoes préoximas
as capitais de Sao Paulo e do Rio. As pequenas empresas locais para
iluminacao publica elétrica, e para a distribuicao de eletricidade para
particulares, espalhadas por praticamente todo o territério nacional,
foram incorporadas nos primeiros vinte anos do século 20. Foi no
estado de Sao Paulo que isso aconteceu de maneira exemplar. Em
1900, 7 localidades no Estado possuiam servicos regulares de
fornecimento de energia elétrica, além da Capital: Rio Claro,
Piracicaba, Sdo Carlos, Cravinhos, Sao José do Rio Preto, Pinhal e
Ribeirdo Preto. Em 1920, o niumero de localidades servidas ja havia
se elevado para 227.*° A maioria dessas cidades do interior paulista
eram atendidas por empresas de energia elétrica de carater local; a
capital, Santos e redondezas eram atendidas por empresas
estrangeiras, porém, por se tratar de concessdes locais do poder
municipal as empresas locais ou regionais, era quase ou nenhuma a
articulacao e o planejamento entre os diversos agentes do setor
elétrico nessas primeiras décadas de sua formagao. Completando o
guadro da formacdao do setor elétrico em Sao Paulo, ja afirmamos
gue, diferentemente do resto do pais, no final do século XIX, houve
uma grande acumulagao de capitais no Estado, fruto principalmente
dos negodcios da cultura cafeeira. Nos primeiros anos do século XX,
também como uma conseqléncia dessa acumulagdao, se acelera o
processo de concentracao industrial no Estado de Sao Paulo, o que
evidentemente favoreceu o desenvolvimento privilegiado da indUstria
de energia elétrica nesta regidao do pais e de um crescimento da
demanda por essa forma de energia.

Nesses primeiros vinte anos do século 20 organizaram-se muitas

peguenas empresas de carater municipal ou regional constituidas em

em particular, de sua capitaCaio Prado Junior, Histéria Econémica do Brasik @8icao, 1980, pags.
260/261.

4 Secretaria de Energia do Estado de S&o Paulo.o@CEnergia no Estado de S&o Pautt996. A
pesquisa original para edicdo do CD-rom foi feita €ocumentacdo fornecida pelas empresas
concessionarias e na publicacdo do Ministério dacAljura: Utilizacdo de Energia Elétrica no Brasil
del1941
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principio por fazendeiros e/ou comerciantes locais. Tais empresas se
organizaram da seguinte forma: no momento de consolidacao do
negdcio através da construcdo de usinas e do sistema de distribuicao,
o que demandava aplicacdes de porte, eram aceitos novos socios,
tais como "capitalistas" sediados na capital, ou as préprias casas de
importacdo de material elétrico, de propriedade de nacionais ou
estrangeiros, que compravam os equipamentos na Europa e Estados
Unidos. Caso exemplar é o da Empresa Hidrelétrica da Serra da
Bocaina, estabelecida em 1910 no municipio de Cruzeiro e de
Bocaina, atual Cachoeira Paulista, vale do Paraiba. Henrique Dinucci,
industrial em Cruzeiro, proprietario de duas cachoeiras nesses
municipios, apods assinar contratos de concessdes com as respectivas
prefeituras, associou-se com “capitalistas do Rio e de S0 Paulo”*® e
com a Casa Haupt & Co., importadora de equipamentos elétricos. Em
dezembro de 1912 inauguraram a usina Bocaina, fornecendo energia
elétrica aos servicos de iluminacdo publica e a “particulares” em
Cruzeiro e Bocaina. Outro exemplo significativo e o da S.A. Central
Elétrica Rio Claro e Associadas; denominacgao corrente entre os anos
1950/60 para o grupo de pequenas empresas distribuidoras de
energia na regiao do médio Tieté que teve sua origem em 1884
quando a firma Real & Portella recebeu da prefeitura municipal de Rio
Claro-SP a incumbéncia de iluminar eletricamente as ruas centrais da
cidade. Sem ter conseguido instalar seu sistema de iluminacao a
empresa transferiu sua concessdo para a Companhia Mecanica
Industrial Rio Clarense que, em 5 de dezembro de 1895 inaugurou a
Usina do Corumbatai (2,3 MW). Corumbatai funcionou apenas um dia
e s6 retomou sua geracdao em 1900, ja como propriedade da Theodor
Willie e Cia., ou Central Elétrica Rio Claro, como passou a ser
conhecida a empresa apds o reinicio de operacao da usina. Em 1912,

atravessando problemas financeiros foi transformada em sociedade

46 uvaj se formar em Cachoeira e com capitalistaRitoe de S&o Paulo uma sociedade com o nome de
Empreza Hydroelectrica da Serra da Bocaigae ja comprou as concessdes municipais de Cazleoe
Cruzeiro”. Livro copiador da Empresa Hidrelétriaa$erra da Bocaina, acervo FES.
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an6nima, ainda controlada por Theodor Willie. Entre 1923 e 1926,
sob controle acionario de Eloy Chaves*’, a S.A. Central Elétrica Rio
Claro (SACERC), adquirindo o controle acionario, transfomou em suas
‘associadas’ a Empresa Agua e Luz de Mogi Mirim S. A. e a Empresa
Melhoramentos de Mogi Guacu S. A. Nos anos 1940 adquiriu a
Companhia Forca e Luz de Jacutinga, a Empresa Elétrica de
Andradina e Empresa Elétrica do Itapura, empresas que atuavam na
regiao do baixo Tieté, préxima aos estados de Mato Grosso (hoje
Mato Grosso do Sul) e Minas Gerais.

A Companhia Paulista de Forca e Luz - CPFL teve sua origem em
diversas iniciativas de uso e comercializacdo de energia elétrica em
varios municipios da regido central do Estado de Sao Paulo, ainda no
século XIX, que passamos a listar: em 1886 a Companhia Paulista de
Estradas de Ferro instalou lampadas elétricas na estacao de
Campinas; em 1890 foi fundada a Empresa Elétrica Luis de Queirds,
em Piracicaba; em 1893 a Companhia de Luz Elétrica de Sao Carlos
inaugurou a usina de Monjolinho, a primeira hidrelétrica do Estado de
Sao Paulo; em 1895 foi estabelecida a concessdo para o servigo de
iluminacao publica por eletricidade e para a venda de energia elétrica
a residéncias e ao comércio, em Cravinhos; em 1898 foi fundada a
Empresa Forca e Luz de Ribeirao Preto e a Companhia Mogiana de
Luz e Forca inaugurou a usina Salto de Pinhal, no municipio Espirito
Santo do Pinhal. Em novembro de 1912 quatro empresas: Empresa
Forca e Luz de Botucatu. Companhia Elétrica do Oeste Paulista,
Empresa Forca e Luz de Sao Manoel e Empresa Forca e Luz Agudos
Pederneiras; responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica em
13 municipios se fundiram para a criacdo da CPFL. A partir de entdo a

CPFL passou a incorporar uma série de empresas fornecedoras de

4" Eloy de Miranda Chaves é um dos pioneiros da indlde energia elétrica no Estado de Sdo Paulo
que merece destaque pela persisténcia como empregaisetor, mesmo durante a fase em que os
negécios de eletricidade foram dominados pelasdgsaempresas internacionais. Foi principal acianist

da Empresa Forca e Luz de Jundiai, fundada em 2gf#fs. 1927, quando passou o controle acionario da
empresa de Jundiai para a Light, passou a concesgtna investimentos na S.A. Central Elétrica Rio

Claro e associadas, que foram estatizadas a garti®65, quase um ano apds seu falecimento.
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energia elétrica, inclusive as ligadas as iniciativas pioneiras do século
XIX, acima citadas; chegando, em 1940, a deter a concessao de
cerca de um terco do territério do estado de Sdo Paulo®®. Seu
objetivo inicial, além de procurar ampliar a dimensdao de seus
negocios, pode ser caracterizado como uma iniciativa pioneira de se
criar um sistema integrado de producao e distribuicao de eletricidade
no Estado e, como veremos mais adiante, tornou-se um forte
concorrente do sistema da Light.

Entender como o fornecimento de energia elétrica evoluiu - no
comeco quase que uma magica patrocinada pela ‘fada da
eletricidade’; e ja nos meados do século XX, uma necessidade basica
e insubstituivel da ‘vida moderna’ - nos permite entender melhor
uma sociedade que se industrializava como a paulista, e, fulcro de
nossas preocupacgoes, entender o papel que o Estado desempenhou
como regulador e principalmente como forte investidor no setor
elétrico em Sdo Paulo, durante a segunda metade do século XX.

Caminhando na direcao desse entendimento vejamos como se
deu a primeira grande crise do fornecimento de energia elétrica no
estado de Sao Paulo que manifestou-se no comeco dos anos 1920,
agravada por uma longa e forte seca em 1924 e o consequente
racionamento decretado pelo governo do Estado em 1925. As
empresas concessionarias procuravam superar a crise aumentando
sua capacidade de fornecimento construindo novas usinas geradoras,
ou incorporando empresas de menor porte e integrando seus
sistemas para ter maior poder de manobra, transmitindo energia de
um a outro local dependendo da maior ou menor demanda. A
consequéncia institucional desse movimento foi a grande
concentragdo do negdécio de energia elétrica em empresa
internacionais. Ao final dessa primeira fase (1890-1931) podemos

perceber dois grupos de empresas atuando no mercado de energia

8 Secretaria de Energia do Estado de S&o PaulajtopCD-rom) — resumo cronolégico da Companhia
Paulista de Forca e Luz.
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elétrica no Estado de Sdo Paulo. O primeiro era composto por
empresas constituidas diretamente por capitais oriundos do sistema
financeiro internacional, e com sede no exterior. Ai encontramos a
Light, concessionaria da regido da capital e redondezas e a City of
Santos Improvements, com sede em Londres, incorporada ao Grupo
Light no final dos anos 1920. Em 1927, A Companhia Paulista de
Forca e Luz, apds incorporar, desde 1912, outras seis empresas
regionais, além das quatro empresas formadoras originais, foi
adquirida pela American & Foreign Power Company Inc (Amforp), do
grupo americano Electric Bond & Share Corporation (Ebasco) e iniciou
um forte processo de aglutinacao e internacionalizacao de empresas
locais de atuacao municipal ou regional. O segundo grupo, formado
pelas empresas de capital nacional de atuagcao municipal ou regional,
cada vez mais perdia terreno para os grupos Light e Amforp.

A quebra da Bolsa de Nova York em 1929 provocou uma série de
mudancgas na vida econ6mica mundial e, grosso modo, podemos dizer
que, no Brasil, a Revolucao de 1930 foi uma de suas maiores
conseqiéncias. Quando Getulio Vargas assumiu o poder, foi
estabelecido um novo patamar na nossa histéria, onde novas relagoes
sociais e econ6micas se firmaram. Para suplantar o poder das antigas
oligarquias paulistas e mineiras no dominio politico da Republica
Velha, Vargas, no ponto que nos interessa, procurou tomar medidas
que fortalecessem o poder federal no fomento e no controle das
atividades econdmicas. Os servigos publicos e a questdo energética,
em especial a geracao de eletricidade a partir da forca hidraulica,
foram considerados temas de grande atencao para o poder que se
instituia. O decreto do executivo nimero 20.395, de 15 de setembro

de 1931, suspendeu "... até posterior deliberacdo, todos os atos de
alienacao, oneracao, promessa ou comegco de alienacao ou
transferéncia de qualquer curso perene ou queda d‘agua...”
Consideramos essa determinacao do Governo Provisorio estabelecido

em outubro de 1930, o marco inicial do novo contexto que se iniciava
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para o setor elétrico no Brasil, ao definir, de fato, a Unido como poder
concedente dos negdcios de energia elétrica no pais.

Varios autores consideram, com razao, a publicacdao do Cddigo de
Aguas (Decreto Federal 24.643) em 10 de julho de 1934 como a
primeira intervencao decisiva do Estado brasileiro no setor elétrico, e
na economia, em geral. De fato, o decreto 24.643 instituiu os
instrumentos para a presenca do poder federal e, mais precisamente,
do Estado no controle e nas decisdes do setor elétrico, por meio do
controle, por concessao, da geracao hidrelétrica. Porém, o longo
periodo em que sua publicacdo foi adiada e a oposicao que as
companhias estrangeiras a ele fizeram, explicam a dificuldade de se
estabelecer legislagbes estaduais e federal que facilitassem o controle
e a coordenacdo dos inUmeros agentes que atuaram no setor elétrico
nas trés primeiras décadas do século XX. O que nos leva a entender
que o decreto 20.395, de 1931, além de preparar o terreno para a
publicacdo do Cddigo de Aguas, marcou um novo periodo na histéria

do setor elétrico no Brasil ao definir a unido como poder concedente.
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2.2. Do decreto n° 20.395, de 1931 a criacao da Centrais
Elétricas Brasileiras - Eletrobras - em 1962

A partir de nossa visao e preocupagao em pontuar o papel do
Estado como agente de coordenacdao e, principalmente, como
investidor no setor elétrico, elegemos neste trabalho atos do
executivo e do legislativo que, no minimo, apontem para
transformacodes estruturais da relacao do Estado com esse setor.
Entre 1931, com a publicacao do Decreto Federal n® 20.395, e 1934,
com a promulgacdo do Cddigo de Aguas, fica claramente definida a
submissao das empresas detentoras de concessdes municipais, ao
poder central de natureza federal estabelecido a partir de outubro de
1930, caracterizando um novo momento desse setor, quando fica
evidente a intencdao e a necessidade de centralizacdo em principio no
poder federal e, hum segundo momento o poder federal atribuindo
aos governos estaduais algumas responsabilidades no controle da
producdo, transmissao e distribuicio da energia elétrica, sem
contundo abrir mdo do poder de concessao dos servicos.

Procuremos, entao, entender como que se definiu o primeiro
momento da intervencao do Estado brasileiro no setor elétrico. Como
ja indicamos acima o Decreto 20.395, mesmo antes de definir quais
seriam as novas regras, centralizou no poder federal a coordenacao e
a fiscalizacdao das atividades de produgdao e comercializacao de
energia elétrica no Brasil, dentro de um modelo mais amplo de
fomento ao desenvolvimento econdmico do pais centrado em
medidas para acelerar o processo de industrializacdo em detrimento a
tradicional economia agro-exportadora. Duas caracteristicas basicas
desse modelo, implantado por Vargas apdés 1930, foram justamente
as fortes tendéncias intervencionista e nacionalista, percebidas nas
acoes do governo federal nos setores de base da economia nacional:
energia, siderurgia, servicos, transportes; e no controle dos recursos

naturais.
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Em 1933 foi criado o Departamento Nacional de Producao Mineral
(DNPM), na estrutura do Ministério da Agricultura, e em 1934, com a
promulgacdo do Coédigo de Aguas foi criado nesse Departamento o
Servico de Aguas com a atribuicdo de estudar e avaliar o potencial de
energia hidraulica do pais, examinar do ponto de vista técnico e
administrativo os pedidos de concessao ou autorizagao para utilizagao
da forca das aguas para producao, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica, além de regulamentar e fiscalizar os servicos*. O
Cédigo de Aguas, considerando a existéncia, até entdo, de uma
‘legislacdao obsoleta’ que nao atendia ‘as necessidades e interesses da
coletividade nacional’ e a necessidade de controle e incentivo por
parte do poder publico do ‘aproveitamento industrial das aguas’, em
particular na geracdo de energia elétrica®®; estabeleceu o principio da
distingdo entre a propriedade do solo e a propriedade das quedas
d’agua, base doutrinaria, nesse periodo, da acao do Estado no setor
elétrico e de toda legislacao posterior.

A partir de entdo uma série de leis, decretos e regulamentacdes
foram criados no caminho da construgcao do novo marco regulatério
do setor, reflexo e motor das profundas transformagdes institucionais
pelas quais passou o setor elétrico brasileiro de 1930 a 1945, periodo
correspondente ao primeiro governo Vargas (Governo Provisorio,
Governo Constitucional e Estado Novo).

Sob o regime do Estado Novo, o decreto-lei n® 1285, de 18 de
maio e o de n% 1.669, de 24 de outubro de 1939, criaram o Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica e definiram o seu
funcionamento, subordinando as politicas governamentais relativas a
indUstria de energia elétrica diretamente a presidéncia da Republica.
Nos ultimos anos do Estado Novo, inicio dos anos 1940, como
consequéncia do fomento a industrializacdo, o consumo de energia

elétrica crescia fortemente e as empresas do setor, especialmente as

9 Decreto Federal n°® 24.643, de 10 de julho de 198digo de Aguas), Titulo I, Capitulo II, artigo4P4
% Cédigo de Aguas, preambulo.
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estrangeiras, viam sua capacidade instalada ser utilizada no limite
sem enxergarem um cenario que lhes incentivassem a fazer novos e
volumosos investimentos. Uma questao importante nesse sentido foi
a da desvinculacdo do valor das tarifas a variacdo do cotacdao do
ouro, a chamada “clausula-ouro” dos contratos de concessao
substituida pelo critério do custo histérico regulamentada em 19 de
marco de 1941 pelo Decreto-lei n°® 3.128, que dispdés sobre o
tombamento dos bens das empresas de eletricidade para fins de
“calculo das tarifas das empresas que explorarem a industria e
comércio da energia hidro e termelétrica”. Outro aspecto deste
decreto que também incomodava as grandes concessionarias era a
previsdo de que o inventario dos seus bens diretamente vinculados
aos servicos concedidos, também serviriam de base para o céalculo da
indenizacdo, em eventual reversao ou encampacao das instalagoes
das empresas.

No entanto, esse momento da histdéria do setor elétrico deve ser
analisado nao somente sob o ponto de vista da crise de demanda
enfrentada pelas empresas e consumidores, consequéncia da falta de
investimentos e do grande crescimento do consumo de energia numa
sociedade que rapidamente se industrializava.”® Devemos também
considerar a questdao ideoldgica e cultural levantada principalmente
pelas idéias nacionalistas, defendidas, naquele momento, em varios
setores da vida nacional, sob diversos matizes. “Nos anos quarenta, a
organizacdo institucional do setor elétrico brasileiro suscitava
intensos debates nos meios técnicos e politicos. ">

Na primeira metade dos anos 1940 o Estado Novo criou as
primeiras grandes empresas estatais federais, com o objetivo de
iniciar as acdes de pesados investimentos federais no setor de base

de uma economia que se industrializava: Companhia Siderurgica

*L“Em 1945, quando Vargas deixou o poder, o Bras#ja uma nacéo semi-industrializada, em franco
processo de urbanizacao e sua estrutura socialli¢éigaotinha-se tornado bem mais complexaentro
da Memdria da Eletricidade no Brastkinorama do setor da Energia Elétrica no Brap#ég. 78,

*2 Ricardo BuratiniEstado, capitais privados e concorréncia no setéirieo brasileira da constituicéo
do modelo estatal a crise do modelo competitivg, pa.
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Nacional (CSN), 1941; Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), 1942;
Companhia Nacional de Alcalis (CNA), 1943; Companhia Hidrelétrica
do Sao Francisco (Chesf), 1945. A criacao de tais empresas se apoiou
num discurso fortemente nacionalista, a medida que a justificativa
para tal acao estava centrada na necessidade de se desenvolver a
economia e a industria nacional em bases independentes dos grandes
conglomerados internacionais que dominavam nossa vida econdmica
e nao realizavam os investimentos de base necessarios para tal
desenvolvimento. A partir do fim da segunda Grande Guerra e com a
gueda de Vargas, em 1945, desenvolveu-se no pais um aguerrido
debate sobre qual deveria ser o papel do Estado, da iniciativa privada
nacional e da internacional no crescimento e industrializacdo de nossa
economia. Esse debate se intensificou nos anos 1950, como veremos
a seqguir.

Também para o setor elétrico, a Guerra que havia provocado uma
grande dificuldade de importacao de equipamentos para a ampliagao
do parque gerador foi um dos fatores que provocou a crise de
fornecimento do inicio dos 1950. Mas, além disso, esse fator
desencadeou uma discussao nacional em funcao de que nosso parque
gerador estava nas maos de dois grandes grupos internacionais que *
praticamente detinham o monopdlio da producdo energética no pais:
a Light e a Amforp"3. Os privatistas, ferrenhos opositores do Cédigo
de Agquas, defendiam a atuacdo das empresas particulares,
especialmente as estrangeiras, e aceitavam, com gradacdes, que o
Estado deveria, no maximo, criar a base regulatoria e fiscalizar o
funcionamento do setor. Os nacionalistas sustentavam que o Estado
deveria intervir diretamente nesse setor produtivo, por meio da
criacdo de legislacdao adequada e restritiva a participacdo de grupos
internacionais, especialmente quando essa participacao tendesse ao

monopdlio; e, principalmente, através da criacdo de empresas

3 Francisco de Assis Magalhdes GomasEletrificacdo no Brasil.S80 Paulo: Eletropaulo, 1986
(Caderno Histéria & Energia , 2), pag. 42.
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controladas pelo poder publico, com a funcdo de ampliar a geragao
hidrelétrica, e superar a crise de fornecimento. Correntes menos
moderadas propugnavam uma acao mais ampla do Estado com a
intervencao também no mercado de distribuicdo com a ocupacgdo de
areas ainda nao servidas por eletricidade e mesmo pela encampacao
das empresas distribuidoras, especialmente as estrangeiras.

Em 1942 o Brasil recebeu, por solicitacdo do presidente Vargas, a
Missdao Cooke, grupo técnico americano com o objetivo de estudar os
gargalos da economia brasileira e propor medidas para acelerar nosso
desenvolvimento. Dois outros grupos técnicos, a Missao Abbink, entre
1948 e 1949, e a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, entre 1951 e
1953, também trabalharam com os mesmos objetivos. Como nao
poderiam deixar de ser, as conclusdes finais dos trés grupos
‘inseriram-se  dentro de uma  perspectiva  privatista e
antiestatizante™*, fortalecendo tais correntes no setor elétrico; porém
as indicagOes institucionais que defendiam a manutencao dos
investimentos e da operagao na mao da iniciativa privada, reservando
ao Estado apenas o papel de regulador e coordenador do setor, nao
foram levadas em consideragao pelo governo federal ao propor o
Plano de Eletrificacdo em 1954, somente as recomendacdes técnicas,
especialmente as relativas a ampliacdo do parque gerador, da
interligacao dos sistemas de transmissao e de padronizagcao dos
parametros (tensao e freqliéncia) das redes de distribuicdo.

Trés eventos registraram as diversas posicoes assumidas pelos
privatistas e nacionalistas: as ‘Semanas de Energia Elétrica’ de 1952,
1956 e 1961. Seus registros, publicados em 1997, pelo
Departamento de Patrimdnio Histdrico da Eletropaulo® no exato
momento que o governo do Estado de Sao Paulo executava seu
“Plano Estadual de Desestatizacao” (PED), sao documentacao de

extrema importancia para o entendimento das transformacgoes

> panorama do Setor de Energia Elétrica no Brasilg. 132.
%5 Estatizacdo X Privatizacddd0 Paulo: Departamento de Patriménio HistéradEtbtropaulo, 1997
(Cadernos Histéria & Energia n° 07).
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estruturais que se processavam no setor, nos anos 1950 e 1960 no
movimento de estatizacao e, no final dos anos 1990, com a
privatizacao.

Utilizando-se das conclusdes apontadas pela Prof2 Luzia M. A.
Soares no referido volume podemos dizer que a semana de 1952,
além de explicitar as diferentes posicdoes sobre o papel da iniciativa
privada e do Estado no setor elétrico, foi um palco privilegiado de
criticas a Light e a defesa que a empresa fazia na manutencgao de seu
monopdlio. A semana de 1956, momento em que, tanto o governo
federal quanto diversos governos estaduais, iniciavam, de fato, a
implantacao de seus planos de eletrificacao, reflete a realidade da
presenca efetiva dos investimentos estatais no setor com a criacao de
empresas de economia mista e das primeiras construcoes de médias
e grande usinas hidrelétricas por essas empresas (fig. 2.2). A reacao
dos privatistas contra o projeto da Eletrobras e a aparicdo das
preocupacdes com as consequéncias ambientais da implantacao de
grandes lagos artificiais foram destaques em 1956. A semana de
1961 aconteceu num cenario em que o Estado ja exercia um papel de
protagonista na expansao do parque gerador nacional. A intervencao
estatal era uma realidade e o debate aconteceu basicamente em
torno do tema da convivéncia entre empresas publicas e privadas na
indUstria de energia elétrica, visando a ampliacdo do parque e a
superagao das constantes crises de fornecimento. Um ponto a se
destacar nas discussdes de 1961 e que seria um tema central no
movimento de privatizacdo dos anos 1990, foi a autonomia
administrativa, financeira e técnica das estatais frente as pressoes
politico-partidarias.

Em 1954, os projetos de lei de n® 4.277 propondo o Plano
Nacional de Eletrificacao (PNE) e o de n© 4.280 propondo a Criagao
da Centrais Elétricas Brasileiras - a Eletrobras (fig. 2.3), indicam que
a intervencao do Estado no setor, dirigida pelo poder central,

caminhava para se ampliar e se consolidar. Mesmo sem implantagao
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imediata — o projeto de lei do PNE nunca foi transformado em lei e a
Eletrobras so6 foi criada em 1961/2 - a intervencdo estatal no setor
elétrico crescia ndao s6 no controle e concessdao dos servicos, mas
principalmente nos grandes investimentos publicos no setor, através
das empresas controladas pelos governos federal e estaduais.

Ha que se dizer que em 1946 foi apresentado um primeiro Plano
Nacional de Eletrificagdo por uma comissao formada por técnicos da
Divisdio de Aguas e do CNAEE. Esse plano, na verdade, um
documento que ‘estabeleceu apenas diretrizes gerais para a
estruturacdo de um plano propriamente dito”®, foi uma das
recomendacdes da Missao Cooke. O projeto do Plano Nacional de
Eletrificacdo, apresentado em 1954, apesar de ndao ter sido
formalmente aprovado pelo poder legislativo federal, levantou
aspectos importantes ao diagnosticar o setor de energia no pais e
propor, especialmente com relagdo a energia elétrica, medidas que
foram adotadas pelos governos federal e estaduais (por meio de seus
respectivos planos de eletrificacao) e implementado, de fato, a
presenca preponderante das empresas estatais no setor elétrico
brasileiro pelas proximas quatro décadas. Frente a analise da matriz
energética no pais naquele momento e de suas perspectivas em
termos da dificuldade de utilizacdo de carvdo mineral e do petréleo e
do grande potencial hidraulico do Brasil, propunha que a intervencao
e os investimentos do Estado deveriam se concentrar na geracao e
transmissdo de energia elétrica, deixando primordialmente para a
iniciativa privada a distribuicdo da energia aos consumidores, através
das empresas ja organizadas e em operacao, e complementando a
distribuicao onde as empresas particulares ainda ndao atuassem. Um
ponto significativo do Plano foi o argumento de que em funcao da
diferenca de expectativas de rentabilidade entre empresas publicas e
privadas, a empresa publica ndo teria como fim o lucro, mas sim o

alcance de seus objetivos no crescimento da oferta de energia,

*6 panorama do Setor de Energia Elétrica no Bragifig. 92.
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justificava a necessidade de que o Estado acelerasse o processo de
intervencao no setor para acompanhar o acelerado processo de
industrializacdo e urbanizacdao pelo qual passava o pais. Nesse
sentido, ao reconhecer que os O6rgaos reguladores até entdo
existentes (a Divisdo de Aguas e o Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica), ndao tinham as condicdes praticas para operar essa
intervencdo, o projeto do Plano Nacional de Eletrificacao,
naturalmente abriu o caminho para a proposicao de criacao de uma
holding federal incumbida de fazé-la. Para tanto o executivo também
apresentou o projeto de lei n® 4280 que propds a constituicdo da
Centrais Elétricas Brasileiras S.A., a Eletrobras, reforcando a
plataforma dos nacionalistas defensores da intervencdao e dos
investimentos estatais, principalmente na geracao. A proposicao da
holding Eletrobras também marca o retorno a politica de
industrializagao no segundo governo Vargas que, ao mesmo tempo
em que se adotava medidas de cunho nacionalista nao deixava de ser
receptiva ao capital estrangeiro, ao admitir, por exemplo, a
convivéncia do capital privado, inclusive o internacional, nas
empresas de distribuicdo e energia elétrica.

Nos anos 1950 a energia elétrica ja fazia parte do dia a dia das
populacdes urbanas em praticamente todo o pais, no trabalho e na
vida doméstica; privatistas e nacionalistas procuravam obter o apoio
da opinido publica na defesa ou na oposicao a criacao da Eletrobras.
Os privatistas representando especialmente as concessionarias
estrangeiras conseguiram adiar a constituicdo da holding elétrica
federal por cerca de 8 anos.

O Programa de Metas do governo Juscelino Kubitschek (1956/61)
estava centrado em cinco grandes setores necessarios ao nosso
desenvolvimento e onde se encontravam 0s maiores gargalos sociais
e, principalmente econOmicos: energia, transportes, alimentacao,
indUstrias de base e educacao, com a clara intencdo de dar

continuidade a politica desenvolvimentista iniciada por Vargas, porém
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conferindo uma grande aceleragcao ao processo (fig. 2.4). Nao por
acaso a Meta n° 1 era a da energia elétrica, onde se pretendia elevar
a poténcia instalada no pais de 3 milhdes de kW para 5 milhdes,
entre 1956 e 1960; e planejar e iniciar obras que permitissem o
aumento para 8 milhdes de kW, em 1965; o que nos faz concluir que
o crescimento do setor elétrico foi um dos objetivos basicos do
governo JK.

Desde os primeiros momentos de seu governo Juscelino
Kubitschek procurou direcionar sua politica desenvolvimentista para
uma terceira via combinando agb0es propostas por estatistas ou por
privatistas, de acordo com a melhor maneira de atingir suas metas.
Nesse sentido ao mesmo tempo em que fortalecia o papel do Estado
como forte agente do desenvolvimento, atraiu grandes volumes de
capital estrangeiro que, em associacao ao capital estatal possibilitou a
realizacdo dos grandes investimentos necessarios para a realizagao
das 30 metas declaradas de seu governo®’.

Para o mercado de energia elétrica o debate nacional sobre o
espaco de atuacdo das empresas publicas e particulares, nacionais e
estrangeiras e a questdo tarifaria se transformavam em pontos
concretos criticos para o setor; e, em certa medida, ao mesmo tempo
em que esse debate atrasou a criacdo imediata de Eletrobras,
acelerou e, em alguns casos, radicalizou o avanco do Estado no
controle e operacdo do setor de energia elétrica, como aconteceu no
Rio Grande do Sul com a encampacao, pelo governo estadual, em
maio de 1959, da Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense, do

grupo Bond and Share.

" As 30 metas definidas por Juscelino Kubitschela s@rem atingidas em seu governo atacavam 0s
pontos considerados importantes para um salto skendelvimento do pais: 1- energia elétrica; 2- giaer
nuclear; 3- carvao mineral; 4- petrdleo (producab);petroleo (refino); 6- ferrovias (reaparelhatogn

7- ferrovias (construcdo); 8- rodovias (pavimentgg®- rodovias (construcdo); 10- portos, dragagem;
11- marinha mercante; 12- transporte aeroviafi8; producédo agricola (trigo); 14- armazéns essilo
15- armazéns frigorificos; 16- matadouros induistrid7- mecanizacdo da agricultura; 18- fertilizsnt

19- siderurgia; 20- aluminio; 21- metais ndo farsys 22- cimentos; 23- alcalis; 24- celulose peba

25- borracha; 26- exportacao de minério; 27- intkiste automoveis; 28- construgdo naval; 29- indhist
mecanica e de material elétrico pesado; 30- pesStmto.
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Em setembro de 1956, JK enviou ao Congresso o projeto de lei n©
1.898, fruto dos estudos realizados pelo Grupo de Trabalho de
Energia Elétrica (GETENE). Primeiro grupo de trabalho ligado ao
Conselho do Desenvolvimento e composto por técnicos do Conselho
Nacional de Economia, CNAEE e da Divisdo de Aguas do Ministério da
Agricultura, tinha por objetivo criar mecanismos para atingir a meta
n% 1 de seu programa de governo. Criticado pelos nacionalistas como
um projeto que significava um recuo nos principios do Cddigo de
Aguas, n3o foi aprovado pelo Congresso; o que levou o presidente
Juscelino a baixar o Decreto 41.019 em 26 de fevereiro de 1957
como o objetivo de “regulamentar a legislacdo vigente sobre energia
elétrica, fixando normas precisas que facilitem a acao fiscalizadora da

"8 que definiu a competéncia para a administracdo dos

administracdo
servicos de energia elétrica do pais nas maos do Conselho Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE); a Divisdo de Aguas do
Departamento Nacional da Producdao Mineral do Ministério da
Agricultura; e aos “Estados, ou seus 0rgdos, nos casos e nas
condicbes de transferéncia de atribuicdes pela Unido"°. Recebendo
dos nacionalistas as mesmas criticas que recebeu o projeto 1.898,
esse Decreto, ao regulamentar a participacao dos Estados no
processo de aceleracao da eletrificacdao no pais e, juntamente com a
exigéncia do governo federal em liberar as quotas estaduais do
Imposto Unico de Energia Elétrica somente apds a aprovacdo dos
respectivos programas estaduais referentes a energia elétrica,
incentivou o processo de constituicdo das empresas estaduais.

A constituicdo da Central Elétrica de Furnas S.A., em 28 de
fevereiro de 1957, com a incumbéncia de construir uma grande
usina, no municipio de Passos-MG, em posicao estratégica em relagao
ao centro do desenvolvimento industrial brasileiro entre os estados de

Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro (fig. 2.5), além de significar

%8 preambulo do Decreto Federal n° 41.049 de 26\v@edito de 1957.
%9 |dem, Titulo I, artigo 7°.
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a entrada definitiva dos investimentos federais no mercado de maior
consumo de energia elétrica e de maior crescimento industrial no
pais, demonstrou a intencao do governo JK em envolver as grandes
distribuidoras de energia da regiao, leia-se Light e Amforp na solugao
da crise de fornecimento que essa regiao sofria. Furnas foi constituida
sob controle acionario do governo federal e dos estados de Sao Paulo
e Minas Gerais, mas com participacao significativa da Sao Paulo
Light®® e da Companhia Paulista de Forca e Luz, braco paulista da
Amforp. Porém, em 1963, quando a usina de Furnas foi inaugurada
no municipio de Passos e ap0ds varios aportes dos governos federal,
de Minas e de Sao Paulo, no capital da empresa, a participacao da
Light se reduzia a cerca de 2%.

Para resolver o problema de fornecimento de energia elétrica a
regiao metropolitana do Rio de Janeiro o governo federal em
associacao com o0s governos de Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Guanabara e Sao Paulo, constituiu, em 1960, a Companhia
Hidrelétrica do Vale do Paraiba (Chevap). Outra iniciativa importante
tomada pelo governo federal no sentido de, aumentando a presenca
do Estado no setor elétrico, atacar as deficiéncias do mercado, foi a
criacdo do Ministério das Minas e Energia em 22 de julho de 1960,
por meio da Lei n® 3.782°%.. Tendo ‘a seu cargo o estudo e despacho
de todos os assuntos relativos a producdo mineral e energia’ o M.M.E.
definitivamente organizou e centralizou no executivo federal as
decisbes de Estado relativas aos setores de energia e mineracgao,

além de institucionalmente facilitar a criacdo da Eletrobras.

%0 John Cotrim, primeiro presidente de Furnas, enlisedepoimentdA Histéria de Furnas — Vol. 1:
Das Origens a Fundacéo da Empresaublicado em 1994, informa na pag. 92, que atlsghscreveu
25% do capital inicial na formag&o da empresa dadau

61 Art. 7°. Sao incorporados ao Ministério das Minas e Emeadi seguintes 6rgdos e reparticdes da
Administracdo Federal: | - Departamento NacionalRtaducdo Mineral; Il - Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica; Ill - Conselho NacionalMinas e Metallrgia; IV - Conselho Nacional do
Petréleo; V - Comissao de Exportacdo de MaterisisaEggicos.

Art. 8°. Sdo incluidas na jurisdicdo do Ministério das &dire Energia as seguintes entidades: | -
Companhia Vale do Rio Doce S. A.; Il - Companhiardiétrica do S&o Francisco; Il - Petréleo
Brasileiro S.A.; IV - Comissé@o Nacional de Enerfjaclear; V - Comissdo Executiva do Plano do
Carvéo Nacional.
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Apds sete anos tramitando no Congresso Nacional, o presidente
Janio Quadros, em 25 de abril de 1961, assinou a Lei n° 3.890-A
autorizando a "Unido a constituir a empresa Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobras”. Apesar de consagrar a presenca do
Estado no mercado de energia elétrica, os vetos impostos pelo
presidente da Republica ao texto final da lei claramente procuravam
oferecer alguma compensacao aos privatistas. O que mais
evidentemente demonstra essa intencao foi o relativo a industria de
material elétrico, especialmente o pesado, cuja criagdo de uma
empresa estatal foi retirada do texto legal final.

A efetiva instalacdo da Eletrobras, apenas em 11 de junho de
1962, além de apontar as divergéncias existentes na sociedade
brasileira, em especial dos setores mais envolvidos com a producao
de eletricidade, com relagcdo ao papel da iniciativa privada e do
Estado nesse mercado; marca, para nds, o inicio de uma nova fase
liderada pelas empresas estatais na geracdao hidrelétrica; e
definitivamente, até 1997, consagrar o Estado como investidor

hegemodnico no setor elétrico brasileiro.
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2.3. O desenvolvimento da indastria de equipamentos e
material elétrico, das empresas de construcao civil e das
empresas nacionais de engenharia de projeto, a partir
dos anos 1950

A industria de equipamentos e material elétrico no Brasil se
implantou nos anos 1920 com as primeiras fabricas de radios,
motores e lampadas. Até a segunda grande guerra, porém, esse
mercado era praticamente dominado pelas mercadorias importadas.
Como em varios setores da industria nacional, as dificuldades de
importacao durante o conflito mundial provocaram a necessidade de
substituicdao dos produtos importados por similares fabricados no
pais. A industria de eletrodomésticos, de materiais elétricos para
instalagdes residenciais e comerciais e a de equipamentos de menor
porte tais como chaves, pequenos disjuntores, isolantes e
transformadores utilizados em estagdes distribuidoras e em pequenas
usinas geradoras se desenvolveu no pais durante e no pds-guerra. A
indUstria de equipamentos elétricos pesados, fabricante de turbinas,
geradores, isoladores e transformadores de grande porte,
equipamentos de controle e de isolacao em linhas e estagbes de
transmissao; desenvolveu-se a partir dos anos 1950 com a
construgdao das médias e grandes usinas e linhas de transmissao
empreendidas pelas empresas publicas. Apesar de algumas das
empresas que iniciaram, naquela década, a fabricacdo no pais ja
contarem com representacdoes no Brasil, foi com as encomendas
feitas pelas estatais que essa induUstria passou, de fato, a existir no
pais. A suica Brown Boveri, por exemplo, forneceu, em 1912, o
equipamento elétrico importado para o primeiro bondinho da Pao de
Aclcar; porém sua fabrica no Brasil foi inaugurada, em Osasco, em
1957 (fig. 2.6). A sueca Asea, que se fundiu com a Brown Boveri em

1988, fundando a atual ABB, inaugurou sua fabrica em Guarulhos em
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195452, A americana GE atua no pais desde 1919 quando inaugurou a
primeira fabrica de lampadas elétricas, mas atuava no Brasil desde os
primeiros anos do século XX na construcdo de usinas hidrelétricas e
no fornecimento de projetos e equipamentos de iluminagdao publica
para diversas cidades. Nos anos 1950 iniciou a fabricacdao de
equipamentos pesados. A alema Siemens inaugurou na Lapa, bairro
da capital paulista, em 1963, sua fabrica de geradores e
transformadores de grande porte.

Os projetos do Plano Federal de Eletrificagao e de criagcao da
Eletrobras previam a constituicdo de uma empresa de economia
mista para a fabricacao dos equipamentos necessarios a expansao da
geracao elétrica no Brasil. O artigo 2° do projeto de 1954 para
constituicdo da Eletrobras acrescentava a responsabilidade dessa
producdo a futura estatal federal. A lei aprovada, no final de 1961,
autorizando o poder federal a constituir a empresa, teve seu artigo 2°
vetado pelo presidente Janio Quadros; abrindo o caminho para que o
mercado fosse ocupado preferencialmente pelas grandes empresas
internacionais, algumas delas como vimos ja instaladas no pais.

A producdao de equipamentos elétricos leves, especialmente
eletrodomésticos, ‘experimentou notavel crescimento no imediato
pés-guerra e no decorrer da década de 1950%3. Sua producdo
concentrou-se em Sao Paulo, especialmente na regiao do ABC, por
meio de empresas nacionais e filiais de empresa estrangeiras. As
empresas nacionais produziam equipamentos adquirindo licencas de
projetos de empresas estrangeiras ou da reproducao de projetos para
equipamentos mais simples, como ferros de passar roupas, por
exemplo.

Dois outros setores que se desenvolveram em fungao dos

massivos investimentos estatais na geracao hidrelétrica foram as

2 hittp://www.abb.com/cawp/seitp202/5c8080d7b1a4902388ef005271b0.aspx consulta em
18/11/2010, eA voz da industria Elétrica e Eletrénica do Brasfido Paulo: Bellini Cultural/Abinee,
2008, pag. 101.

%3 panorama do Setor de Energia Elétrica no Brasilg. 186.
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empresas de construcao civil e as empresas nacionais de engenharia
de projeto.

A atual Construcdes e Comércio Camargo Corréa tem sua origem
em 1939 quando Sebastiao Camargo fundou na cidade de Sao Paulo
a Camargo, Corréa & Companhia Limitada - Engenheiros
Construtores e passou a atuar principalmente no mercado de
terraplenagem e preparacao de solo para rodovias, ferrovias e
aeroportos. Em maio de 1955, aproveitando a abertura do mercado
de construcdo hidrelétrica no estado de Sdo Paulo iniciou a
construcao da barragem de terra, escavacdes a céu aberto e
estruturas de concreto do vertedouro da usina hidrelétrica de Euclides
da Cunha (94,8 MW), no rio Pardo em Sao José do Rio Pardo (fig.
2.7). Primeira usina da Companhia Hidrelétrica do Rio Pardo (CHERP),
de médio porte para a época, Euclides da Cunha representa a entrada
do governo do estado de Sao Paulo, como investidor, no mercado de
geracao hidrelétrica. Na Usina de Limoeiro (32 MW - rio Pardo,
CHERP) construiu as ensecadeiras, a barragem de terra e executou os
servigcos de terraplenagem (fig. 2.8). Em 1959 construiu a barragem
para o lago e a hidrelétrica de Paranoa (29,7 MW), em Brasilia. Entre
1959 e 1964 executou as obras civis completas para as outras duas
usinas da CHERP no rio Pardo: Caconde (80 MW - fig. 2.9) e Bariri
(143 MW - fig. 2.10), estabelecendo-se definitivamente nesse
mercado. Mas o0 grande salto e fortalecimento da estrutura
empresarial da construtora Camargo Corréa se deu com o Complexo
Hidrelétrico de Urubupungad, projeto original da CELUSA, incorporado
em 1966 pela CESP. Urubupungd, no rio Paranda, entre Sao Paulo e
Mato Grosso, composto pelas hidrelétricas de Jupia e Ilha Solteira, é,
até hoje, um dos maiores conjuntos de geracdo hidrelétrica no
mundo. Entre 1962 e 1969 a Camargo Corréa executou as obras civis
completas, as obras auxiliares e a montagem eletromecéanica de Jupia
(1.400 MW) e entre 1965 e 1978 as obras civis completas e as obras

auxiliares de Ilha Solteira (3.200 MW). Duas usinas de dimensodes
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inusitadas para o pais na época em que foram erguidas,
possibilitaram a construtora que realizou suas obras civis, além de
musculatura financeira, uma absorcao de tecnologia que lhe deu
condicoes de se tornar um ‘player” (no jargao do mundo corporativo
atual) de destaque no mercado internacional®. Nos anos 1970 iniciou
sua atuacao internacional com a participacdo no consorcio que
construiu a usina Hidrelétrica de Guri (7.200 MW), na Venezuela.
Participou da construcao de cerca de 50% da capacidade instalada
em hidrelétricas no Brasil e hoje é responsavel pela totalidade das
construcoes civis da Usina do Jirau, em Rondonia.

A Construtora Norberto Odebrecht e a atual organizacao
empresarial Odebrecht tém suas origens em 1944, a partir do
desmembramento da Emilio Odebrecht & Cia., fundada em 1923.
Desenvolveu-se inicialmente no ramo de construcao de edificacoes
civis (residencial, comercial e industrial) e, a partir dos anos 1950,
ampliou seu ramo de atuacdo, consolidando-se na area de energia,
tendo como clientes a Petrobrdas e as empresas estatais que
comegavam a investir na construcao de hidrelétricas. Construiu sua
primeira hidrelétrica em 1952 na divisa da Bahia com Goias: a Usina
de Correntina com 10MW de poténcia e, segundo Piero Marianetti,
conselheiro consultivo do Grupo Odebrecht, ‘ali comegou a construgao

6> e 0 inicio da expansdo, nos anos 1960, para

de um conhecimento
todo o mercado brasileiro, além do Nordeste e para o mercado
internacional a partir dos anos 1970. Entre outras obras
internacionais, em 1979 iniciou a construcao da Usina Hidrelétrica
Charcani V (135 MW), no Peru, e o desvio do rio Maule para
construcao da Hidrelétrica de Colbun-Machicura (35 MW), no Chile.

Com grande participacdao na instalacdo do parque hidrelétrico

64« acho que Jupia e llha Solteira foram muito inamtes na histéria da Camargo Corréa, a CESP

trouxe uma evolucdo tecnolégica muito grande nastrogdo de usinas hidrelétricas e varios
profissionais se formaram e se desenvolveram alip consultores externos do exterior, consultores
muito conhecidos no mundo todo e a Camargo Coad#®ém cresceu junto, aproveitando essa chegada
da tecnologia.” Depoimento do engenheiro Francisco de Assis CeaarCDMCC, em 14 de abril de
2004.

% Edicao histérica d®debrecht Informanovembro de 2004, pag. 27.
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brasileiro, é atualmente responsavel pelas obras civis da Usina de
Santo Antonio (3.150 MW), no rio Madeira, proxima a capital do
Estado de Rondobnia, Porto Velho.

A Construtora Mendes Jr. foi fundada em Belo Horizonte em 1953
e, até 1960, quando participou da construcao da Hidréletrica de
Furnas, ja havia construido algumas pequenas barragens em Minas
Gerais. Foi uma das primeiras empresas brasileiras de construgcdo a
se internacionalizar com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Santa
Isabel na Bolivia (21,1 MW), nos anos 1960.

O atual Grupo Andrade Gutierrez originou-se de uma construtora
fundada em Belo Horizonte em 1948, realizando servicos de
urbanizacdo na capital mineira. Construiu sua primeira hidrelétrica
nos anos 1960 em projeto da Petrobras, em Ibirité-MG. Sua entrada
no setor de construcao de grandes hidrelétricas se deu em 1975 com
a participacao na construcao de Itaipu.

A Construtora Cetenco, empresa paulista em operagao desde os
anos 1930, participou da construcao de varias usinas da CESP como
Barra Bonita, Ibitinga, Promissdao e Bariri e de dois grandes projetos
nacionais: Itaipu e Paulo Afonso IV.

A grande quantidade de obras publicas de grande porte em
desenvolvimento nos anos 1950 no pais estimulou o aparecimento de
muitas outras empresas construtoras de médio e grande porte,
especializadas em obras de infraestrutura. Dentre essas empresas
podemos citar as que logo de inicio ou que, em determinado
momento, assumiram contratos de construcdo hidrelétrica: C. R.
Almeida (1952); Heleno & Fonseca (1952); Queiroz Galvao (1953);
Constram (1957) e Enterpa (1957).

Como consequéncia da intervencao direta do Estado na producao
de energia elétrica e do desenvolvimento dos grandes projetos de
gerecao hidrelétrica, surgiram, também nos anos 1950, empresas
brasileiras na area de engenharia de projetos. Até entdo todos os

projetos implantados no pais ou eram importados pelas pequenas
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empresas municipais em conjunto com 0s equipamentos, ou eram
contratados pela Light e pela Amforp de empresas independentes, em
seus paises de origem ou desenvolvidos por seus proprios
departamentos de engenharia. A Light, desde seus primeiros projetos
(Parnaiba, 1901) trouxe uma equipe de engenheiros encarregados de
prospectar e desenvolver projetos: um desses engenheiros, Asa
White Kenney Billings, foi o responsavel pelo desenvolvimento e
execucao do ‘Projeto da Serra’, composto pela Usina de Cubatao
(hoje Henry Borden - 864 MW) e pelo conjunto de reservatorios
formados no alto da Serra, na regiao do ABC paulista. Em 1947 o
Grupo Light criou a Companhia Brasileira Administradora de Servigos
Técnicos (COBAST) que, entre outras fungdes, incorporou seu
departamento de engenharia de projetos e acompanhamento de
obras, o Departamento de Novas Construcoes. Em 1956 a Amforp
organizou a Companhia Auxiliar das Empresas Elétricas Brasileiras
(CAEEB): ‘esse escritério, como o da COBAST, contribuiu para a
formacdo de notdveis engenheiros hidrelétricos brasileiros’™®.

Segundo Milton Vargas o primeiro escritdrio nacional responsavel
pelo projeto e execucdao de uma grande obra hidrelétrica foi
organizado pelo eng. Octavio Marcondes Ferraz, no final dos anos
1940, dentro da Chesf para a construcao da Usina de Paulo Afonso I.
O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) de Sao Paulo assessorou
o escritdrio da Chesf nas escavagoes das cavernas e tuneis de adugao
e de fuga (descarga).

Ao afirmar que ‘em nosso pais tem havido sempre uma feliz
interdependéncia entre aquisicdo de conhecimento cientifico e
desenvolvimento tecnoldgico suscitado pela necessidade de resolver
problemas nacionais’ o professor Vargas relaciona diretamente o

desenvolvimento da mecanica de solos e da mecéanica das rochas, ao

% Milton Vargas. Construcdo de Hidrelétricas, cdpifida coletanea organizada por Shozo Motoyama:
Tecnologia e Industrializacdo no Brasil — Uma persiiva histérica 1994, pag. 163. O autor cita
nominalmente os engs. Adolfo Santos Junior e M&awelli, pela COBAST e John Cotrin e Leo Pena,
pela CAEEB.
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movimento de construcao de grandes hidrelétricas no pais, a partir
dos anos 1950, para fornecer, entre outras necessidades, a energia
elétrica para nosso desenvolvimento econdmico®’. Nesse caminho,
em outros trabalhos, aponta ainda Sao Paulo e a implantacao de seu
plano de eletrificacgdo como o Estado onde a transferéncia e a
aquisicao das tecnologias necessarias a essas obras se deu de
maneira mais eficaz e completa, ao contrario de Minas Gerais, por
exemplo, onde a contratacao de empresas projetistas estrangeiras
para suas grandes obras nao formou um grupo de empresas
projetistas de tecnologia. O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT),
fundado em 1934, a partir do Gabinete de Resisténcias dos materiais
da Escola Politécnica da Universidade de S3o Paulo®® (EPUSP)
desempenhou papel fundamental na assisténcia tecnoldogica aos
projetos desenvolvidos em S3ao Paulo e em todo o Brasil. Na
tecnologia de concreto a base foi dada pelo IPT e pela Associagao
Brasileira de Cimento Portland (ABCP). Reforcando a idéia de
lideranca paulista no movimento de constituicado da tecnologia
nacional de construcao de grandes barragens aponta o Laboratério de
Hidraulica da EPUSP como base para o desenvolvimento dos ensaios
hidraulicos necessarios ao projeto e execucdo das hidrelétricas.

E importante que se destaque que, @ medida que se desenvolviam
e se executavam os primeiros projetos estatais nos anos 1950 e
1960, engenheiros brasileiros que acompanhavam tais projetos
desenvolvidos por empresas internacionais foram incorporando os
conhecimentos trazidos por essas empresas e, adaptando-os as
condicoes de nosso solo, construiram as bases do conhecimento
tecnoldgico do setor. Muitos desses profissionais fundaram, a partir
de 1958, empresas e grupos técnicos que se destacam até hoje no

setor de projetos hidrelétricos: Hidroservice; CNEC; Promon;

67 Milton Vargas. Desenvolvimento de uma geotecnalagicional a partir de projetos hidrelétricos. In:
Anais do 1° Seminéario Nacional de Histéria e Enaryfol. 1, pags. 18 a 26.

% Marilda Nagamini. Construcdo de edificios e ehgeia urbana. capitulo 5 da coletanea organizada
por Shozo Motoyamafecnologia e Industrializacdo no Brasil — Uma pemsiva historica 1994, pag.
115.
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Themag; Engevix. A Hidroservice foi criada em 1958 pelo engenheiro
civil Henry Maksoud, formado pela Universidade Mackenzie (Sao
Paulo) e advindo da Companhia Brasileira de Administracao e
Servicos Técnicos (COBAST), empresa de engenharia do Grupo Light.
Maksoud é o atual diretor presidente da empresa que realizou de
estudos de viabilidade, projetos, acompanhamento de construgao a
assisténcia técnica, no todo ou em parte, de diversas usinas
hidrelétricas dentro e fora do pais, dentre as quais destacamos:
Sobradinho (1.050 MW, rio Sao Francisco, Bahia); Itumbiara (2.080
MW, rio Paranaiba, GO/MG); Itaparica (2.500 MW, rio Sao Francisco,
BA/PE); Itaipu (12.600 MW, rio Parana, Brasil/Paraguai); Taquarucu
(50 MW, rio Paranapanema, SP/PR); Xingd (5.000 MW, rio Sao
Francisco, AL/SE); Tianshenggiao (1.200 MW, rio Nanpan, China) e
Zungeru (1.140 MW, rio de Kaduna, Nigéria)®®. Em 1960 a empresa
americana Procon Inc. uniu-se a brasileira Montreal Montagem e
Representacao Industrial e formou a Promon Engenharia. Em 1966,
quando a empresa passava por dificuldades, um grupo de
engenheiros e funciondrios comprou a participacdo da Procon Inc. na
Promon e, em 1970 o mesmo grupo comprou as agoes da Montreal,
passando a controlar a empresa. A Promon, assim como a maioria
das empresas de engenharia do pais, desenvolve desde a sua
fundacao estudos e projetos nas diversas areas da engenharia; na
area de hidrelétricas tem em seu portfdlio as usinas de Marimbondo
(1.440 MW, rio Grande, SP/MG); Itaipu; Agua Vermelha (1.396 MW,
rio Grande, SP/MG); Xingd; Trés Irmaos (807,5 MW, rio Tieté, SP) e
o Complexo Hidrelétrico Colban/Machicura (490 MW, rio Maule,
Chile)’®. A Engevix nasceu em 1965 como subsididria da Servix,
construtora fundada em 1932, especializada em usinas hidrelétricas e
sediada no Rio de Janeiro. A separacao em empresas diferentes das

atividades de projeto das de construcao foi uma exigéncia do banco

89 http://www.hidroservice.com.bronsulta em 01/02/2011.
0 http://www.promon.com.hrconsulta em 01/02/2011.

93



financiador para a usina de Chavantes’!. Ainda em 1965 montou uma
filial de seu escritério na cidade de Sao Paulo. Atuou, desenvolvendo
estudos ou projetos, entre outras, para as hidrelétricas de Chavantes
(414 MW, rio Paranapanema, SP/PR); Tucurui; Capivara (640 MW, rio
Paranapanema, SP/PR) Itaipu, Mascarenhas (131 MW, rio Doce, ES) e
Palmar (3.000 MW, rio Negro, Uruguai)’?.

Em funcdo da origem ligada a iniciativas de académicos e do
grande numero de obras hidrelétricas em que se envolveram, duas
empresas paulistas de engenharia merecem destaque neste nosso
inventario: o CNEC e a Themag. O Consorcio Nacional de
Engenheiros Consultores (CNEC) foi organizado em 1959 por um
grupo de engenheiros, professores da Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo com o objetivo de atuar nas grandes obras
gue se desenvolviam naquele momento no pais, especialmente para o
setor hidrelétrico no estado de Sdo Paulo. Em 1969 o CNEC foi
adquirido por Sebastiao Camargo para que atuasse em conjunto com
a Construtora Camargo Corréa. Seu portfélio € composto pelas
seguintes hidrelétricas: Salto Santiago (1.420 MW, rio Iguacu, PR);
Raul Leoni/Guri (10.305 MW, rio Guri, Venezuela); Porto Primavera
(1.814 MW, rio Parana, SP/MS); Machadinho (1.149 MW, rio Pelotas,
SC/RS); Campos Novos (880 MW, rio Canoas, SC); Barra Grande
(690 MW, rio Pelotas, RS); Complexo Ceran (360 MW, rio das Antas,
RS); Foz do Chapecd (855 MW, rio Uruguai, RS/SC); Segredo (1.260
MW, rio Iguacu, PR); Foz do Areia (2.511, rio Iguacu, PR); Salto
Osério (1.050 MW, rio Iguacu, PR); Tianshenggiao; Jirau. Em 2010,
o Grupo Camargo Corréa vendeu a empresa CNEC Engenharia
para o grupo australiano WorleyParsons.

A Themag Engenharia tem sua origem diretamente vinculada

a um projeto de dupla importancia para a historia do setor

" Depoimento de Milton Vargas ao Projeto Meméria EE6m 1° de marco de 1989, acervo Fundacdo
Energia e Saneamento — FES, fundo CESP.
72

http://www.b?2i.us/profiles/investor/fullpage.asp28&BzID=1633&to=cp&Nav=1&LanglD=3&s=0&nol
00=1&ID=8085 consulta em 01/02/2011.
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elétrico em Sao Paulo. Jupia, além de ter sido a primeira usina
de grande porte construida por uma empresa controlada pelo
governo paulista, foi o primeiro grande projeto estatal para o
qual se contratou uma firma projetista brasileira, abrindo
definitivamente o mercado de construcdao hidrelétrica para as
empresas de engenharia consultiva que se organizavam naquele
momento no pais, especialmente em Sao Paulo. No depoimento
ao Projeto Memdria da CESP, em 1989, Milton Vargas’® relata o
processo de constituicao da empresa:
“... Souza Dias’* precisava de uma firma projetista.

A primeira idéia seria a de chamar uma firma

estrangeira. Mas Souza Dias insistia em uma firma

nacional. Entdo ele chamou os consultores da CHERP e

da USELPA, o Telémaco van Langedonck, Henrigue

Herweg, Eugene Ives Josquin (que trabalhava na parte

de maquinas hidraulicas)”, Milton Vargas “e Alberto

Giaroli, que trabalhava com linhas de transmisséao,

cujas iniciais formaram a sigla THEMAG Engenharia

S.A., formada para concorrer ao projeto”

Francisco Lima de Souza Dias Filho, entdo diretor técnico da
CELUSA, foi responsavel pela criacdo daquela primeira grande

empresa de engenharia de projetos brasileira que, a principio,

3 Milton Vargas (Niter6i, 1914) é engenheiro eléirid938) e civil (1941) pela Escola Politécnica da
Universidade de S&o Paulo. Filho do médico sasitarAbel Vargas, contratado pela Light para
acompanhar as obras realizadas pela empresa. EAnctb@2a transferéncia do pai para Sao Paulo para
acompanhar a implantacdo do Projeto da Serra (dsifaubatédo/Henri Borden), a familia se instala na
capital paulista. Em 1946 fez curso de pds-graduagd mecanica dos solos, em Harvard, onde conhece
o professor Arthur Casagrande que, no dizer deoMNlargas, ‘foi consultor de quase todas as bansage
de terra no Brasil. Em 1952 se desliga do IPT, paeoe com tempo parcial como professor da
Politécnica e, a partir de 1953, passa a desenvalavidade de consultor da USELPA e depois també
da CHERP. Em 1961 é um dos fundadores da ThemagnBaga que passaria a atuar nos grandes
projetos de usinas hidrelétricas no Estado de SamP

4 Francisco Lima de Sousa Dias Filho, engenheirieikta (Poli-USP, 1937), foi diretor do Institutie
Eletrotécnica e Energia entre 1948 e 1953, em 18i6lbu os estudos de aproveitamento da energia
hidraulica do alto rio Pardo como chefe da Comigiéidbras criada pelo governador Lucas Nogueira
Garcez, membro da Sub-Comissédo de Energia da Cionidssta Brasil-Estados Unidos (1951-1954),
acompanhou os técnicos da Societa Edison de Mild@a dlial brasileira, Edisonbras, nos estudos
preliminares para o projeto basico da usina deaJufni o primeiro presidente da CHERP, a partir de
1955 e diretor técnico da CELUSA (1961/1966) eidmde da CESP entre 1979 e 1982.
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trabalhava exclusivamente para a empresa empreendedora de Jupia
e de Ilha Solteira. Para a CESP, a Themag desenvolveu também os
projetos de Agua Vermelha (em conjunto com a Promon) e de Porto
Primavera. Foi também responsavel por consultorias (de estudos de
viabilidade a projetos executivos) para as usinas de Itaipu; Tucurui;
Paulo Afonso IV (2.490 MW, rio Sao Francisco, BA); Nilo Pecanha II
(1.250 MW, rio Lajes, RJ); Barra Grande; Cacaria (1.500 MW, rio
Cacaria, RJ); Candonga (95 MW, rio Doce, MG); Casca III (4.500 MW,
rio da Casca, MT); Icla (90 MW, rio Pilcomayo, Bolivia); Ilha Grande
(2.400 MW, rio Parana, PR/MS); Ipueiras (480 MW, rio Tocantins,
TO); Lajeado/Luis Eduardo Magalhaes (950 MW, rio Tocantins, TO);
Peixe Angical (460 MW, rio Tocantins, TO); Pilar (180 MW, rio
Pitanga, MG); Simplicio (195 MW, rio Paraiba do Sul, R]) e Trés
Gargantas (10.000 MW, rio Yangtzé, China).”®

> N&o incluimos neste levantamento as chamadas Rasj@entrais Hidrelétricas — PCHs, com poténcia
até 30 MW.
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2.4. A participacao do Estado e da iniciativa privada no setor
de energia elétrica em Sao Paulo dos anos 1950 aos anos
1990

A crise provocada pelo periodo de seca da primeira metade dos

anos 1950 e a premente necessidade de novos e grandes
investimentos no parque gerador que nao acompanhavam o forte
crescimento da demanda sao fatos que aceleraram a participagao
crescente do Estado no mercado de energia elétrica em todo o pais,
no final dos 1950 e inicio dos anos 1960. A criacdo de empresas
estatais, federais e estaduais, com o objetivo de construir e operar
sistemas de geracao e transmissao de energia, indicava que, apesar
das discussdes entre estatizantes e privatistas, cada vez mais o
Estado se tornava presente nesse mercado ndo sé na sua funcgdo
reguladora, mas também e principalmente por meio de fortes
investimentos na ampliacdao do parque gerador nacional, de maneira
coordenada e definida pelos diversos planos estaduais de eletrificagao
e pelo plano federal, mesmo que ndao formalmente aprovado. A Lei n°
2.308 de 31 de agosto de 1954, que criou o Fundo Federal de
Eletrificacao, ‘destinado a prover e financiar instalacbes de producao,
transmiss&o e distribuicdo de energia elétrica’’® e instituiu o Imposto
Unico sobre Energia Elétrica, suscitou reacbes da Light e da Amforp
porque 0S recursos arrecadados com o novo imposto poderiam ser
apenas utilizados pela Unido, Estados e Municipios por meio de
empresas publicas criadas com a finalidade de produzir, transmitir ou
distribuir eletricidade. Essa lei possibilitou aos governos estaduais
terem uma importante fonte de receita na implantacao de seus
planos de eletrificagao.

Pontuamos nosso periodo de analise, centrado no setor elétrico
paulista, entre os anos de 1953, quando o governo do Estado

constituiu a Usinas Elétricas do Paranapanema (USELPA) e 1997

quando, a 5 de dezembro, o consércio VBC, constituido pelos grupos

" Artigo 1° da Lei Federal n° 2.308 de 31 de agdst®954.
97



Votorantin, Bradesco e Camargo Corréa, adquiriu, do mesmo governo
estadual, o controle acionario da Companhia Paulista de Forca e Luz
CPFL), primeira empresa até entao controlada pela Fazenda de Sao
Paulo a ser privatizada segundo as diretrizes do Plano Estadual de
Desestatizacao (PED).

E importante, para situarmos o movimento de criacdo das
empresas geradoras de energia elétrica no Estado de Sao Paulo,
apontar que, dado o crescimento do parque industrial paulista nos
anos 1950, acompanhado da também crescente demanda por energia
elétrica, € em Sdo Paulo que a crise se manifesta de maneira mais
aguda. Alguns autores chegam a assinalar que, dado o contexto da
economia paulista e visando ao cumprimento de suas metas de
governo, especialmente a numero ‘1’ (energia elétrica), Juscelino
acabou transformando Sdo Paulo no grande beneficidrio de seu
governo’’.

E, para contextualizarmos esse movimento de estatizacao em Sao
Paulo é necessario assinalar as diversas iniciativas, em outros
estados, dos governos estaduais e do governo federal na criagdao de
organismos, tais como comissdes, empresas encarregadas de fazer
construir usinas hidrelétricas de médio e grande porte; e de fornecer
a energia gerada por essas hovas usinas ao mercado. Tais
instituicoes deveriam fornecer energia, tanto ao grupo das grandes
distribuidoras privadas existentes, como as préprias estatais que
seriam criadas para cobrir os mercados onde nao atuavam as
empresas particulares; o que definiria, até meados dos anos 1970, a
forma de participagdo do Estado no setor elétrico brasileiro:
construcdo e operacdo de grandes usinas responsaveis por quase a
totalidade da energia hidrelétrica gerada e transmitida no pais, e a
distribuicdo em grande parte a cargo das concessionarias particulares

e estrangeiras, complementada pelas distribuidoras estatais.

" Maria Antonieta P. Leopoldi. Crescendo em meimceiteza: a politica econdmica do governo JK
(1956-60). O Brasil de JK pag. 94.
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A criagao da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco, autorizada
a funcionar pelo Decreto-lei n°® 8.031 de 3 de outubro de 1945,
caracterizou-se como a primeira iniciativa do poder federal como
empreendedor na area de geracao de energia hidrelétrica. Apesar de
sua estrutura empresarial ser criada efetivamente em 1948, a
constituicdo da Chesf marca o inicio de construcdo de usinas de
grande porte no pais e do aproveitamento intensivo do potencial
hidrelétrico de nosso territério.

O pioneirismo no setor estadual é dado a Minas Gerais em dois
momentos: em 1946 com o inicio de operacdao, no municipio de
Divindpolis, da Usina do Gafanhoto (13 MW - rio Pard), primeira
usina de médio porte operada pelo governo estadual. Minas também
foi o primeiro estado brasileiro a publicar e executar um plano de
eletrificacao estadual: o Plano de Eletrificacao de Minas Gerais, onde
foi apontada a necessidade de intervencdo do poder publico na
construcao e operacao de novas usinas hidrelétricas; sem, contudo
ocupar o espaco da iniciativa privada, especialmente na distribuicao.
A maior conseqiéncia institucional do plano de eletrificacdo mineiro
foi a criagcdo, na gestdao de Juscelino Kubitschek, em maio de 1952,
da Centrais Elétricas de Minas Gerais, a CEMIG. Uma das primeiras
acoes da CEMIG foi a incorporacgao da usina do Gafanhoto.

Em 1943 foi constituida no Rio Grande do Sul a Comissdo Estadual
de Energia Elétrica (CEEE), com o objetivo de coordenar as agoes de
intervencdao do governo do estado no setor de energia elétrica. Em
1945, o governo federal autorizou o Estado do Rio de Janeiro a criar a
Empresa Fluminense de Energia Elétrica, que s6 operou efetivamente
em 1954, ao assumir as obras da usina hidrelétrica de Macabu (21
MW - rio Macabu), no municipio de Trajano de Morais.

A cidade do Rio de Janeiro e o Distrito Federal enfrentavam
problemas cronicos no fornecimento de energia elétrica desde
meados dos anos 1930. A partir de marco de 1940, com o decreto-lei

federal n°® 2.079 que permitiu as empresas com concessao em
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andamento “ampliar ou modificar suas instalacdes’, desde que ‘a
necessidade ou a conveniéncia da medida” fosse verificada pelo
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, o Grupo Light pode
ampliar a capacidade de geracao de suas usinas no Rio de Janeiro e
acompanhar o crescimento da demanda até meados dos anos 1950,
guando novo periodo de secas e a dificuldade em ampliar seu parque
gerador, dificultou o pleno atendimento dos consumidores de energia
elétrica no antigo Distrito Federal.

Desde a segunda metade dos anos 1920 a Amforp investira na
compra de empresas elétricas em dez estados brasileiros’®, seguindo
uma politica definida pela Ebasco de expansao nos mercados que
cresciam em toda a América Latina. No Estado de Sao Paulo, mesmo
ap6s 1931, a CPFL continuou adquirindo empresas, tendo, até 1950,
comprado o controle de mais 19 empresas, além das 15 adquiridas
em 1927.

A Sao Paulo Light, desde o final dos anos 20, quando adquiriu
varias empresas circunvizinhas a sua area inicial de concessao,
aumentou a capacidade de suas usinas ja em operacao, construiu
Rasgdo e principalmente Henry Borden’®, em Cubatdo; conseguiu
acompanhar o crescimento da demanda, mesmo que expandindo sua

80 30 crescimento do

capacidade de producao de maneira ‘colada
consumo®?.

Como ja dissemos o decreto 20.395, a extincdo da clausula-ouro e
o préprio Cédigo de Aguas, além de ter interrompido o processo de

concentracdo, através da aquisicdo de empresas menores, dos anos

8 Pernambuco, Rio Grande do Sul, Bahia, Minas GelRidsde Janeiro, Parand, Alagoas, Rio Grande do
Norte, Espirito Santo e S&do Paulo. Ricardo MaranBR&L: 90 anos de historj&2002, pag. 32.

9 A Usina Hidrelétrica de Cubatdo (Henry Borden eéek@64) foi inaugurada em 10 de
outubro de 1926, com uma poténcia inicial de 28 MWancando, em 1961, apdés uma
série de ampliacdes, 864 MW. Sueli Martini e Reraittiz. Henry Borden: No Topo
da SerraRevista Memorian® 20, jan/set 1994, p. 21-28.

80 Marcio Wollers de AlmeidaEstado e Energia Elétrica em Sdo Paulo: CESP, um

estudo de casd 980, pag. 19.
8L« . em S&o Paulo, a Light apresentava plenas cpbel de atender a demanda de energia vinculada &
urbanizacao e ao crescimento industrialMarcio Wollers de Almeida. Op. cit., pag. 24.
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1920, desmotivou e, no limite, impediu a expansao das grandes
empresas estrangeiras. Com a Light, em Sao Paulo, nao foi diferente.
Em 1947 a empresa transfere, definitivamente, o sistema de bondes
para a Companhia Municipal de Transportes Coletivos (CMTC),
concentrando seus negdcios na geracao e distribuicao de eletricidade.
Vislumbrando o periodo de secas que se iniciaria em 1952 e se
estenderia até 1955, o governo federal autoriza, em 1951, a Brazilian
Traction Light and Power Co. Ltd. (holding do grupo Light no Brasil) a
fazer um empréstimo junto ao Banco Internacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD); o que possibilitou a construcao e a
inauguracao da Usina Termelétrica de Piratininga, em 1954.

No ambito do governo do Estado, nos ultimos anos da década de
1940 foi criada em Sao Paulo, a Secretaria de Viacao e Obras
Publicas, sob a direcao de eng. Lucas Nogueira Garcez. Em 1948 foi
criado o Conselho Estadual de Energia Elétrica e, em 1951, por meio
da lei Estadual n°® 1350 de 12 de dezembro, o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE). Correspondente paulista da Divis&o
de Aguas do Ministério da Agricultura o DAEE incorporou as funcdes
da Inspetoria de Servicos Publicos (ISP) e foi incumbido de promover
estudos das possibilidades de aproveitamento hidrelétrico no Estado,
através dos Servicos Regionais do Vale do Tieté, do Vale do Paraiba e
do Vale do Ribeira; além de incorporar o Setor de Obras do Rio
Pardo.®? Ainda em 1951 o entdo governador do Estado, Lucas
Nogueira Garcez, apresenta o Plano Basico Energético do Estado, em
cujo principal ponto definia a necessidade de criagdao de uma holding
estadual para centralizar a geracao de energia no Estado. No comeco
dos anos 1950, quando Lucas Nogueira Garcez assumiu o0 cargo de
governador de Sao Paulo, foram criadas as primeiras empresas
estaduais e iniciada a construcdo das usinas do que é hoje o maior

parque gerador do pais; muitas delas hoje ja incorporadas a iniciativa

8 Reolando Silveira. A CESP: fatos precursores de sua géneSaderno datilografado, datado
provavelmente dos anos 1980.
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privada. Em agosto de 1953, antecipando-se a publicacdo do Plano de
Eletrificacao do Estado de Sao Paulo, que aconteceu em 1956, o
governo do Estado constituiu a Usinas Elétricas do Paranapanema
(USELPA), “a primeira companhia de economia mista sob controle do
governo estadual paulista”®?. De imediato a USELPA assumiu as obras
de construcao da usina hidrelétrica de Salto Grande iniciadas em
1951 pela Estrada de Ferro Sorocabana; e deu continuidade aos
estudos de viabilidade do aproveitamento do potencial hidrelétrico do
rio Paranapanema, divisa dos Estados de Sao Paulo e Parana. De
acordo com o engenheiro Reolando Silveira, ao final de 1954, a
USELPA, assessorada pela Servix ja havia definido ‘os principais
aproveitamentos desse rio: Piraju (120 MW), Xavante (400 MW),
Ourinhos (25 MW), Canoas (300 MW) e Capivara (600 MW). ¢

A Companhia Hidrelétrica do Rio Pardo foi criada pelo governo
paulista em maio de 1955 e autorizada a funcionar pelo Decreto
Federal 37.810 de 29 de agosto do mesmo ano. Encarregada
inicialmente de desenvolver todos os aproveitamentos hidrelétricos
do rio Pardo, quando adquiriu o controle acionario da S.A. Central
Elétrica Rio Claro (SACERC) e associadas, em 1965, passou também
a atuar no médio Tieté .%°

Os estudos do Complexo Hidrelétrico de Urubupunga, prevendo a
construcao das usinas de Jupida e Ilha Solteira, foram realizados,
desde 1952, pela Comissao Estadual da Bacia do Parana-Uruguai
(CIBPU) e foram o ponto de partida para a criagao da Centrais
Elétricas de Urubupunga S.A. (CELUSA), em janeiro de 1961. No

8 Julio César Assis Kiihl e Renato de Oliveira DIGIESP: pioneirismo e exceléncia técnigdio Paulo,
FPHESP, 2002. Pag. 18.

8 Depoimento de Reolando Silveira, registrado naiwa datilografado com o titulés CESP — Fatos
precursores de sua génegaiblicado internamente na CESP, em setembro 8, pég. 20. Atualmente

0 volume faz parte do acervo da Fundacdo Ener@aneamento. O eng. Reolando Silveira atuou na
Inspetoria de Servicos Publicos da Secretaria @gadi e Obras do Estado de Sdo Paulo, no DAEE

(Departamento de Aguas e Energia Elétrica) e fosteente na CESP.

O grupo de empresas lideradas pela Central EéRio Claro tem suas origens nos anos 1880 com a
Companhia Mecénica Industrial Rio Clarense que, H385 inaugurou a Usina Hidrelétrica de
Corumbatai, a terceira hidrelétrica construida stado de Sao Paulo, ainda hoje em operacédo e nlcleo

em Rio Claro, do Museu da Energia da Fundacéo Ener§aneamento.
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entanto a ensecadeira ‘pioneira’ ja havia sido iniciada em setembro
de 1960 pela CIBPU e pela construtora Camargo Corréa num periodo
desfavoravel para essa fase da construcao de uma barragem que é a
de cheia do rio.®® A constituicio da CELUSA e o inicio das obras de
Jupid representou um passo importante na constituicdo do parque
gerador constituido de usinas de grande porte na regido centro-sul do
pais e especialmente no Estado de Sdo Paulo. Urubupungd constitui-
se num dos maiores complexos hidrelétricos do mundo. Sua
construcao obrigou a engenharia hidrelétrica brasileira a adquirir
tecnologia para desenvolver um projeto em escala inusitada até
entdao, o que exigiu solucdes de desenvolvimento que suportaram os
novos empreendimentos hidrelétricos que se seguiram em Sdo Paulo
e no Brasil.

Visando contemplar problemas circunscritos a determinadas
empresas ou municipios do Estado que enfrentavam problemas
especialmente de distribuicao, o governo paulista tomou algumas
medidas que, de certa maneira também preparavam o terreno para a
criacao da futura grande empresa geradora paulista, a CESP. Em
maio de 1962 criou a empresa Bandeirante de Eletricidade S. A.
(BELSA) que adquiriu da SACERC o controle acionario da Empresa
Forca e Luz de Tatui e da Empresa Luz e Forca de Tieté. A BELSA
também adquiriu todo o acervo e instalagcdes da Empresa Elétrica de
Pirapozinho, em extingdo, e assumiu sua area de concessdo. Em 1965
a CHERP adquiriu dos acionistas privados o controle da SACERC, da
Empresa Melhoramentos de Mogi Guacu, da Companhia Luz e Forca
de Jacutinga e da Empresa Luz e Forca de Mogi Mirim que se
encontravam em dificuldades para atender suas areas de concessoes.

Em novembro de 1963 lei municipal criou a Companhia de

8 “Em meados de 1960 tornou-se necessario dar infvédliato as obras de construgéo de Jupia, como
meio de assegurar o efetivo prosseguimento dosramugs da CIBPU. Qualquer protelacdo apos a
solenidade de 27/08/60, poderia comprometer aizegfio do projeto; a instituicio da Companhia
vinha sendo retardada por motivos e dificuldadesiad de articulacdo dos sete Governos Estaduais,
Céamaras, etc.. Em outubro de 1960 a Comisséo resaflar inicio a construcdo da ‘12 ensecadeira’,
obra extremamente dificil e arriscada, por ser arira executada no Rio Parana e em um periodo de
enchente$.Enzo Silveira.Urubupunga: Jupia-llha SolteiraSd0 Paulo: Edi¢cbes Ensil, 1970, pag. 222.
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Melhoramentos do Paraibuna (COMEPA) com a incumbéncia de
construir a Usina Hidrelétrica do Jaguari (27,6 MW - Rio Jaguari -
Jacarei-SP) para melhorar o fornecimento na regidao do vale do
Paraiba. Essa mesma lei previa que, em momento oportuno, a
COMEPA deveria ser transferida ao controle do governo do Estado ou
mesmo ser incorporada por uma autarquia ou empresa da
administracao estadual. Um més apds a criacdo da COMEPA o DAEE
fez um aporte de capital suficiente para tornar-se seu acionista
majoritario e assim trazer a empresa para o controle do governo
paulista.

O processo de constituicao da Centrais Elétricas de Sao Paulo S.A.
(CESP) foi iniciado em 21 de julho de 1966 com a publicagdao do
Decreto Estadual n® 46.495 instituindo uma comissao encarregada de
estudar a fusdao das 11 empresas de energia controladas pelo
governo do Estado. O processo se desenvolveu em pleno governo
militar, num momento em que o novo regime ainda aproveitava e
dava continuidade as politicas desenvolvimentistas adotadas pelos
governos democraticos anteriores. Em artigo publicado pelo jornal
Diario de S3o Paulo em 05 de outubro de 1966, dois meses antes da
constituicao da empresa, tanto o governador do Estado, Laudo Natel,
guanto o presidente da Republica, o ministro das Minas e Energia e o
presidente da Eletrobras, o paulista Otavio Marcondes Ferraz,
defenderam a criacao da CESP como continuidade e ‘preservacdo de
um programa energético de ambito nacional, pré-estabelecido, a fim
de evitar, sobretudo, o retardamento de obras, ja em andamento, de

87

carater prioritario A criacdo efetiva da CESP, resultado da

87 Oscar Marcondes Pimentel, em seu livio de memdki@shas Verdadespublicado em 2008 pela
Fundagdo Energia e Saneamento — FES, nos da algistassobre a posi¢do do governo federal, apés o
golpe militar, com relagdo a criacdo da CESP encjpalmente, a posterior estatizacdo da CPFL e da
Light em S&o Paulo (Eletropaulo). Seus coment&mossam a tese de que o volume dos investimentos
e empréstimos assumidos pelas estatais paulisté@rea politica do estado mais rico da federag&ant
argumentos suficientes para manter e ampliar &@oslo governo paulista como controlador de quase a
totalidade das empresas do setor elétrico no EsNa@agina 64, ao comentar reunido acontecida num
de seus primeiros dias na direcdo do DepartameatioNal de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), em
que estavam presentes 0 ministro da Minas e En8lggeaki Ueki e o presidente da Eletrobras Mario
Penna Bhering, relataEfnbora ndo explicitada, penso que a intencdo darélieds era unir Furnas e
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unificacdo das empresas elétricas do Estado de Sao Paulo’ se deu em
05 de dezembro de 1966, em “assembléia geral extraordinaria’ dos
acionistas das onze empresas controladas pelo governo paulista:
Usinas Elétricas do Paranapanema S.A. (USELPA); Companhia
Hidrelétrica do Rio Pardo (CHERP); Centrais Elétricas de Urubupunga
S.A. (CELUSA); Bandeirante de Eletricidade S.A. (BELSA); Companhia
Melhoramentos de Paraibuna (COMEPA); Companhia Luz e Forca de
Tatui; Empresa Luz e Forca Elétrica de Tieté S.A.; Empresa Luz e
Forca de Mogi Mirim S.A.; S.A. Central Elétrica Rio Claro; Empresa
Melhoramentos de Mogi Guacu S.A.; Companhia Luz e Forga de
Jacutinga S.A.(fig. 2.11).

Ainda nos anos 1960, em 14 de outubro de 1964, o governo
federal adquiriu, por meio da Eletrobras, o controle acionario de todas
as empresas do grupo Amforp no Brasil, incluindo a Companhia
Paulista de Forca e Luz (CPFL) que passou a fazer parte do sistema
Eletrobras. Em 16 de julho de 1975 a CESP adquire da Eletrobras o
controle acionario da CPFL, mantendo a personalidade juridica da
empresa fundada em 1912, agora sob administracdo do governo
paulista. A CPFL, em 1975, caracterizava-se como uma empresa
tipicamente distribuidora de energia elétrica em area de concessao
complementar a da CESP no interior do Estado de Sdo Paulo.

Nos anos 1960, na regiao metropolitana de Sao Paulo, parte do
Vale do Paraiba paulista, Baixada Santista e regido de Sorocaba e Itu

a distribuicdo de eletricidade para a area de maior concentragao

CESP sob comando federal, através da troca de ac¢bakidéia me suscitou um leve riso, por
nervosismo, dado o absurdo da proposta, pois seha&@ dinheiro para comprar o controle da Light,
como haveria para adquirir uma empresa como a CEHB®e ja era estatal? A ndo ser que quisessem
pagar com acdes preferenciais sem direito a votgue, nem o governo do Estado nem os cidad&os
paulistanos concordariam. S&o Paulo era um dos psuEstados que investiam pesadamente em
producdo de energia. Uma proposta desta poderi@rfazlodir uma segunda Revolugdo de 1932."
Podemos acrescentar que o desenvolvimento técnedeye lugar no Estado de Sao Paulo a partir da
criacdo da CHERP, da USELPA e da CELUSA tambémefponsavel pela lideranca e for¢a politica do

grupo de técnicos e engenheiros paulistas, assim os mineiros, nos rumos do setor elétrico briagile

dos anos 1960 aos 1980. A trajet6ria do préprica©Bimentel corrobora essa tese: paulista de Riraju

formou-se em economia pela USP e trabalhou na GESI®63 a 1993, quando se aposentou; foi diretor
de divisdo e diretor-geral do DNAEE de 1974 a 1%ii&tor de coordenac¢do do sub-sistema S&o Paulo
da Light federalizada de 1979 a 1981 e diretor coimeda Eletropaulo, quando esta assumiu 0 sistema

paulista da Light, de 1981 a 1983.
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industrial do pais continuava sendo efetuada pela Light que também
possuia concessodes de distribuicdo em municipios do Vale do Paraiba
fluminense e do Estado da Guanabara. Porém, a partir da criacao da
Eletrobras em 1962, e mesmo apds o golpe de 1964 que institui os
governos militares no pais ficou evidente que o processo de
reorganizacgao institucional do setor elétrico no Brasil caminharia para
a total nacionalizacdo das empresas concessionarias. O Ultimo
investimento em geracdo feito pela Brascan®, holding do grupo Light,
foi a ultima ampliagao da Usina Henry Borden em Cubatdo, em 1961.
Ao mesmo tempo em que investia em outros ramos de negdcio,
especialmente o financeiro e de incorporacdo imobilidria, a Brascan
tomou a iniciativa, em 1974 de oferecer ao governo brasileiro a
venda de sua empresa de energia. Em 12 de janeiro de 1979 a
Eletrobrds adquiriu o controle aciondrio da Light - Servicos de
Eletricidade S.A., num processo que gerou inumeras criticas,
especialmente de setores de oposicao ao governo federal, sobre a
necessidade de fazer a aquisicao de uma empresa que, em cerca de
11 anos, teria seu contrato de concessao expirado e todo seu
patrimonio revertido, sem custos, a fazenda federal. Em marco de
1981 o governo do Estado de Sao Paulo adquiriu o subsistema
paulista da Light e criou a Eletropaulo - Eletricidade de Sao Paulo
S.A..

Em dezembro de 1996, exatos 30 anos apds a criacao da CESP,
atuavam no Estado de Sao Paulo dois grupos de empresas
concessionadrias de energia elétrica: o das empresas controladas pelo
governo estadual, composto pela Companhia Energética de Sao Paulo
S.A. (CESP), Companhia Paulista de Forca e Luz (CPFL) e pela
Eletropaulo - Eletricidade de Sao Paulo S.A.; e o grupo de empresas

privadas independentes subdividido em quatro grupos menores, que

8 Brascan , contracdo das palavras Brasil e Casadédeu em 1956, como holding do grupo Light, a
Brazilian Traction, Light and Power Co. Ltd., créa€m 1912 para coordenadar as operacdes do grupo no
Brasil. A troca de nome obedeceu ao Decreto Federal0.440 de 28 de novembro de 1956 que
‘nacionalizou’ as empresas estrangeiras instalaapais com o aportuguesamento de suas razdes
sociais. CD-ronkEnergia no Estado de Sao Payfesumo cronoldgico da Eletropaulo).
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controlavam empresas concessionarias de servicos publicos de
eletricidade: a Rede - Empresas de Energia Elétrica (Companhia
Forca e Luz do Oeste - CFLO; Companhia de Energia Elétrica do
Estado do Tocantins - CELTINS; Empresa Elétrica Bragantina S.A. -
EEB; Companhia Nacional de Energia Elétrica - CNEE; Caiua Servicos
de Eletricidade S.A.; Empresa de Eletricidade Vale Paranapanema
S.A. - EVAP); a Companhia Paulista de Energia Elétrica (CPEE ou
Paulistinha) e Controladas (Companhia Jaguari de Energia e
Companhia Sul Paulista de Energia); a Companhia Luz e Forga Santa
Cruz e a Companhia Luz e Forca de Mococa. O quadro a seguir
resume o numero de municipios e consumidores atendidos, nimero
de usinas em funcionamento e poténcia instalada das empresas que

atendiam o Estado de Sao Paulo em 1995:

Empresas de Energia Elétrica atuantes no estado de Sdo Paulo em
dezembro de 1995*

. . . Poténcia
Municipios | Consumidores Usinas em .
Empresas | Controle - instalada
concessao | atendidos funcionamento
(Mw)
CESP estatal 222 1.352.000 25 9.776
paulista (05 (inclui MS)
municipios
em MS)
CPFL estatal 225 2.400.000 20 149
paulista
Eletropaulo | estatal 78 5.900.000 10 1.390
paulista
Rede privado 68 373.000 04 6
nacional (apenas os (apenas os de SP)
de SP)
CPPE e privado 15 92.527 06 nao
controladas | nacional disponivel
Santa Cruz | privado 27 116.000 03 20
nacional (03 (inclui PR)
municipios no
PR)
Mocéca privado 04 27.000 06 7
nacional (03 (inclui MG)
municipios
em MG)

*Fonte: CD-rom “Energia no Estado de Sdo Paulo, 1996.
**Vide também o mapa da fig. 2.12.

107



A Lei Estadual n© 9.361, de 5 de julho de 1996 criou em Sao
Paulo o Programa Estadual de Desestatizacao (PED), com o objetivo
de transferir para a iniciativa privada as empresas controladas pela
Fazenda do Estado atuantes na area de prestacdao de servicos de
infra-estrutura. O programa visava basicamente privatizar as
empresas energéticas CESP, CPFL, Comgas e Eletropaulo. Para tanto,
a partir de entao as empresas passaram a ser formatadas para a
venda de seu controle acionario aos grupos econdmicos privados
interessados. A preparacao das empresas consistiu basicamente do
enxugamento de sua estrutura funcional com a criacao de planos de
incentivo a demissdo, avaliacao dos ativos e seu valor de mercado,
além da desverticalizagdo da CESP e da Eletropaulo. A CESP foi
desmembrada em trés empresas de geracao (Companhia de Geracao
de Energia Elétrica Paranapanema; Companhia de Geracao de
Energia Elétrica Tieté; a terceira empresa manteve a denominagao de
Companhia Energética de Sdo Paulo - CESP), uma de distribuicao
(Elektro - Eletricidade e Servicos) e uma de transmissao (Companhia
de Transmissao de Energia Elétrica Paulista - CTEEP). A Eletropaulo
ficou com sua area de concessdo de distribuicao dividida entre a
Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A. e a Empresa
Bandeirante de Energia (EBE); seu pequeno parque gerador ficou
concentrado na Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A.
(EMAE) e seu sistema de transmissao na Empresa Paulista de
Transmissao de Energia Elétrica S.A. (EPTE). A primeira empresa a
ser integralmente alienada foi a CPFL, em 05 de dezembro de 1997.
A CESP, que detinha o controle acionario da Companhia Paulista de
Forca e Luz, transferiu em leildo publico suas agbes para o consércio
VBC formado pelos grupos Votorantim, Bradesco e Camargo Corréa.

Iniciava-se um novo periodo na histdéria do setor elétrico paulista.
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Fig. 2.1: Teatro Municipal de Sao Paulo, 1911, a eletricidade iluminando
o interior e o redor do teatro para demonstrar a ‘superioridade’ das
lampadas elétricas em comparacdo aos lampides que iluminavam as

ruas do centro da capital
Crédito: Acervo Fundacdo Energia e Saneamento - FES
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Fig. 2.2: Sistemas elétricos do Brasil, em 1955, mapa apresentado pelo
Gal. Carlos Behenhauser Jr., diretor comercial da CHESF, na conferéncia
“Situagao Atual da Produgao” na 12 sessao da Semana de Energia

Elétrica realizada pelo Instituto de Engenharia em abril de 1956
Crédito: Reproduzido de Histdria & Energia, 7: Estatizacdo X Privatizagdo.Sao Paulo:
Departamento de Patrimonio Histérico da Eletropaulo, 1997, pag. 211)
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Enviado plano de
eletrificacao e
Lletrobras: Vargas

O Presidente da Republica assinou mensagens en-
caminhando ao Congresso Nacional dois anteprojetos
de lei: um criando a “Eletrobras”, e o outro instituindo
0 Plano Nacional de Eletrificacao,

O “Plano”, consubstaneiando a nova politica ofi-
cial scbre o assunto, tem como objetivo “ampliar e me-
lhorar, no prazo de dez apos,. suprimento nacional de
energia elétrica e material el8irico”. E a “Eletrobras”
“sera o instrumente pratico de que precisa o Poder Pii-
blico para solucionar o problema, nos térmos do Plano”,

Fig. 2.3: Noticia da apresentacao dos projetos de lei propondo o Plano
Nacional de Eletrificacdo (PNE) e a Criacdo da Centrais Elétricas
Brasileiras - a Eletrobras: a intervencao do Estado no setor caminhava
para se ampliar e se consolidar
Crédito: Noticia publicada pelo Jornal Didrio Carioca, Rio de Janeiro — 11/04/1954
(reproduzido de Energia Elétrica no Brasil, 500 Anos. Rio de Janeiro: Centro da
Membéria da Eletricidade no Brasil, 2000, pag. 138)
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Ej b o e

Fig. 2.4: JK na construcao da Brasilia-Acre. A construcao da nova capital
do pais e das vias de acesso partindo dos quatro cantos do territério
brasileiro transformaram-se da ‘meta-sintese’ do Plano de Metas do

governo
Crédito: Acervo CDMCC
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Fig. 2.5: Posicao estratégica da Usina Hidrelétrica de Furnas em relagao

aos principais sistemas elétricos da regidao centro-sul do Brasil, em 1955
Crédito: Publicado em separata do O Observador Econémico n°® 236 de outubro de
1955 (reproduzido de John R. Cotrim. A Histéria de Furnas, vol. 1: Das origens a
fundacdo da empresa. Rio de Janeiro: Furnas Centrais Elétricas, 1994, pag. 31)
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Fig. 2.6: Transfomador produzido pela Brown Boveri em Osasco deixa a

fabrica para ser entregue a CHERP
Crédito: Reproduzida de Energia Elétrica no Brasil, 500 Anos. Rio de Janeiro: Centro
da Memoria da Eletricidade no Brasil, 2000, pag. 145)
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Fig. 2.7: Usina Hidrelétrica Euclides da Cunha 109 MW, Rio Pardo (Sao
José do Rio Pardo-SP), inicio de operacdo: 1960. Primeira usina da
CHERP, cuja construcgao civil ficou a cargo da Construcdes e Comércio

Camargo Corréa
Crédito: Objectivo Foto Studio/Acervo CDMCC
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| Usina Hidraletrige g
Limoeiro Hydroel
Usine Hydroglect

Fig. 2.8: Usina Hidrelétrica de Limoeiro (Armando Salles de Oliveira), 32

MW, Rio Pardo (Sao José do Rio Pardo-SP), inicio de operagao: 1958
Crédito: Acervo CDMCC

116



Fig. 2.9: EscavacOes para construgao da casa de maquinas da Usina
Hidrelétrica de Caconde (Graminha), 80 MW, Rio Pardo (Caconde-SP),
inicio de operacdo: 1966
Crédito: Acervo CDMCC
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Fig. 2.10: Usina Hidrelétrica de Bariri (Alvaro de Souza Dias), 143,1
MW, Rio Tieté (Boracéia-SP), inicio de operacao: 1965
Crédito: Acervo CDMCC
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Fig. 2.12: Areas de concesséo de distribuicdo de energia elétrica no

Estado de Sao Paulo, por grupos de empresas, 1995
Crédito: Reproduzido do CD-rom “Energia no Estado de Sao Paulo”
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3. A construcao do discurso da estatizacao

Na voz de Sérgio Chapelin e do reporter Marcelo Rezende, em

matéria sobre a CESP, veiculada em 1997 para todo o territério

nacional, o Jornal Nacional, da Rede Globo de Televisao, noticiava

que:

“0O governo de Sao Paulo procura empresas interessadas
em investir na CESP - Companhia Estadual de Energia
Elétrica (sic). A CESP tem uma divida bilionaria e se
transformou num verdadeiro po¢co sem fundo do dinheiro
publico.

Hidrelétrica de Mogi Guacu, a duas horas de Sdo Paulo:
obra iniciada em 1991 no governo Luiz Antonio Fleury Filho
deveria terminar no ano passado; a usina ja foi até
inaugurada, mas sO nas placas e até agora ndo gerou
energia para acender nem uma lampada. A CESP reconhece
qgue esse é um dos maiores erros da historia da empresa e
decidiu, agora, parar a obra.

Uma das maiores estatais do pais, a CESP cobra do
consumidor o dobro do que gasta para produzir energia,
mesmo assim vive no vermelho. Nos uUltimos dez anos a
divida da empresa com a Eletrobras e com os bancos
alcancou nove bilhbes de reais, dinheiro suficiente para um
milhdo de carros populares.

A usina de Porto Primavera, no rio Parana, é um exemplo
de como a CESP usou mal o dinheiro do consumidor. A obra,
iniciada dezesseis anos atrds, ja consumiu mais de cinco
bilhbes de reais; mais de duas vezes o que estava previsto.
Ainda ndo estad pronta. Para uma das dezoito turbinas
funcionar é preciso mais um bilhdo e meio de reais. Perto
dali, a hidrelétrica de Canoas, obra contratada no governo

Orestes Quércia, é outro caso de desperdicio. Canoas néo
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foge a regra, deveria estar funcionando, e ndo esta. Gastou
muito mais do que o previsto e para entrar em operacao
serdo necessarios, pelo menos, mais duzentos milhées de
reais e, segundo os técnicos, ndo vale a pena: a energia
gerada por Canoas ndo corresponderia nem a um por cento
da necessidade do Estado de Sao Paulo.

O patriménio da empresa inclui quatro avioes, mil e
duzentos imoveis, oito prédios alugados na Avenida
Paulista, o metro quadrado mais caro de Sao Paulo, quatro
toneladas de mdveis sem uso, mais de cem mil artigos no
almoxarifado. Todo més a CESP tem um prejuizo de cem
milhbes de reais. O caos administrativo também contribuiu
para o rombo.

Na continuidade da matéria, o repdrter Marcelo Rezende entrevista
o presidente da CESP, Andrea Matarazzo:

"Dispersaram os objetivos da empresa, inclusive fazendo
investimentos em areas que ndo eram prioritarias € nem
sempre diziam respeito a atividade de geracdo, transmissdo
e distribuicdo de energia elétrica”

Sérgio Chapelin, fecha a matéria:

O presidente da CESP durante o governo Fleury, Antonio
Bonini de Paiva, disse hoje a tarde que a hidrelétrica de
Mogi Guagu teria como objetivo controlar as cheias do rio e
melhorar o abastecimento de dgua na regido."®

Na voz do presidente da empresa e se utilizando da midia de maior
penetracdo social na ultima década do século vinte, a televisdo, e

nessa midia o Jornal Nacional®® (fig.3.1), o governo paulista expde os

8 Jornal Nacional, Rede Globo de Televiso, s.dleécricdo da referida matéria no sistema de pesquis
do CDMCC néo registra a data de produgéo e veigalagndrea Matarazzo foi presidente da CESP entre
junho de 1995 e janeiro de 1998 (governo Mario Glivaraldo Alkmim). Atribuimos, portanto, a esse
periodo a veiculacao da matéria.

% 0 Jornal Nacional, transmitido pela Rede GloboTeéevisdo, ininterruptamente desde 1969, é o
noticiario de maior audiéncia da TV brasileira dows 1970 até hoje, apesar da queda continua de
expectadores na Ultima décadattd://noticias.uol.com.br/ooops/ultimas-noticia®R/05/03/jn-perde-
mais-ibope-em-2010.jhtnhttp://www1.folha.uol.com.br/folha/colunas/ooop$2dlOu1093.shtml
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seus argumentos para desenvolver um dos projetos prioritarios da
gestdo Mario Covas/Geraldo Alckmin no estado de Sdo Paulo no
periodo 1995/2002°!: a desestatizacdo das empresas estatais
paulistas. Simbolicamente iniciava-se, entdao, o processo de
construcao do discurso de privatizacdao das empresas paulistas de
energia elétrica em oposicdao ao discurso de estatizacdo que
acompanhou a transferéncia do controle dessas empresas para o
governo do Estado de Sao Paulo, entre os anos 1950 e 1970.
Acreditamos ser importante neste ponto levantar algumas questoes
relativas ao que Tereza Lucia Halliday chama de problema retorico da
comunicacdo®®, ou seja, resolver o hiato entre a maneira como a
guestdo da privatizacdao, em 1997, ou da estatizacdao, nos anos 1950,
é socialmente percebida e o modo como deveria ser para, tornando-
se socialmente justificavel, poder ser transformada em projeto
realizado. A reportagem acima deixa claro, portanto quais os
principais argumentos publicos que se utilizou para construir o
discurso legitimizante da privatizacdo do setor elétrico em Sao Paulo:
1. ‘procura-se um comprador’: o que nos parece dizer que estard
fazendo um favor ao Estado quem comprar tal empresa; 2. ‘a estatal
é um poco sem fundo do dinheiro publico’: também por esse motivo é
louvavel a acao do comprador que estara incorporando o ‘poco sem
fundo’; 3. ‘projetos inadequados’: durante a administracao estatal a
empresa se desviou de seus objetivos fundamentais que seriam
gerar, transmitir e distribuir energia elétrica, para se dedicar a
atividades que, visando fins politicos, deram um carater ‘social’ que
uma empresa de energia nao deveria ter; ou, mesmo ao construir

hidrelétricas, como no caso de Canoas que “ndo corresponderia nem

°1 Méario Covas governou inicialmente o estado de Béiglo no periodo 1995/98. Em 1998 foi releito
para o periodo 1999/2002. Em janeiro de 2001, comgravamento de sua doenca, foi interinamente
substituido pelo vice Geraldo Alckmin, Em abrilpnteeu falecimento, o vice assume definitivamente e
cumpre o mandato até 2002. Alckmin é eleito, entiwva o periodo 2003/2006. Para nossa analise
consideramos apenas o periodo 1995/2002.

%2 Em “A Retérica das Multinacionais”, Sd0 Paulo: $ums, 1987, Tereza Halliday analisa “
desenvolvimento do discurso legitimizdnde organizacbes multinacionais em seus paisasigem e

em suas ‘filiais’.
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a um por cento da necessidade do Estado de S&o Paulo”, estaria
atendendo a outros interesses que ndo o da eficiéncia da empresa
que deve gerar lucros®®; 4. ‘influéncia politica na administragdo dos
negdcios da empresa’: este argumento explica e da sentido ao
anterior; 5. ‘tarifa cara’: ndo dando lucro e sim prejuizo e cobrando
caro por seu produto a empresa ndo tem muito futuro; 6. ‘ineficiéncia
financeira’, ‘desperdicio de recursos’ e ‘caos administrativo’: esses
trés argumentos desqualificam totalmente a administracdo estatal
numa empresa de energia; 7. ‘dispersao de objetivos’: uma
reafirmacao dos argumentos 3 e 4, ou seja, para responder a
interesses politicos a empresa se transformou num balcdo de
projetos. Parece que fica claro que os representantes do Estado,
naquele momento, ‘vendem o peixe’ da privatizacdo como se seu
produto estivesse podre.

Agora, para que possamos entender a construcao do discurso da
estatizacdo e compara-lo ao da privatizagdo do setor elétrico
devemos retornar ao periodo em que o Estado se tornou o principal
investidor desse mercado. Podemos afirmar que entre os anos 1950 e
1970 os jornais impressos se constituiam numa das midias de maior
repercussao social da politica nacional, apesar da limitacdo do
nimero de leitores em comparacdao aos dos paises de maior
desenvolvimento a época; é para essa midia que voltamos nossa
atencdo nesse periodo. Mas, antes de levantar e relatar os principais
argumentos utilizados pelos defensores da estatizacao e
nacionalizacdo das empresas concessionarias de energia elétrica
nesse periodo, em Sao Paulo, sintetizamos o quadro apresentado, em
1994, pelo entao deputado federal pelo Rio de Janeiro, Roberto
Campos, em depoimento conservado pelo Centro de Documentacao e

Memdria Camargo Corréa®*. Na sequéncia, a partir de uma selegdo de

% Canoas, a hidrelétrica que “ndo vale a pena’fieafizada e hoje faz parte do patrimdnio da engpres
americana Duke Energy e, com certeza, gera lugegaua proprietaria.

% Depoimento de Roberto Campos para programa ero eitiehomenagem a Sebastido Camargo recém
falecido em agosto de 1994. Roberto de Oliveira mm(1917/2001), economista por formacao, foi
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artigos de jornais publicados entre 1962 e 1965, apresentamos o0 que
definimos como os principais argumentos construtores do discurso da
estatizacdo no Estado de Sao Paulo; discurso dos vencedores, até
1995 pelo menos (fig. 2.12).

Na passagem dos anos 1950 para os 1960, quando em Sao Paulo
se solidificava a presenca do governo estadual no setor elétrico, era
forte o debate e a luta por conseguir espaco no formato que tomaria
a eletrificacdo do pais naquele momento. O embate entre privatistas,
federalistas e estadualistas, como definiu Roberto Campos as trés
correntes que procuravam decidir o rumo dessa industria no pais e se
encontravam nos ‘bastidores do governo federal, foi vencido, em Sao
Paulo, pelos estadualistas. Os privatistas, grupo do qual Campos fazia
parte, estavam ‘incrustados’ no BNDE e defendiam que o centro da
crise de fornecimento estava localizado no problema tarifario que,
combinado com a inflagao em alta, nao incentivava a iniciativa
privada a continuar investindo, principalmente na geragao que
necessitava da reinversao de um maior volume de capital em curto
prazo. Defendiam medidas que facilitassem novos investimentos e a
permanéncia do Grupo Light e da Amforp no pais. Os federalistas
compunham a chamada ‘Assessoria do Catete’, que foi responsavel
pelas propostas de criagcdo da Eletrobras, do Plano Nacional de
Eletrificacao e do Fundo Federal de Eletrificagcdao. Tinha como chefe
RAomulo de Almeida e defendia o papel forte do poder federal no setor
como regulamentador e investidor majoritario. A terceira corrente, os
estadualistas, tinha como principal representante o engenheiro Lucas
Lopez, um dos principais articuladores da criacao da CEMIG. Roberto
Campos, em seu depoimento afirma que o grupo da CEMIG *foi, nos
anos 1950, o nucleo mais capacitado de planejamento hidrelétrico no

pais’, o que facilitou a consecucao de financiamento para os projetos

também politico e diplomata. Foi um do criadoresatial BNDES e seu presidente entre 1958 e 1959.
Também participou da Comissdo Mista Brasil Estadioisios e da montagem do Plano de Metas de JK.
Foi ministro do planejamento no governo CastellariBo (1964/67) e depois e exerceu 0s cargos de
senador (1983/91) e deputado federal (1991/99).
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do grupo junto a organismos internacionais, em especial o Banco
Mundial. Em Sao Paulo, maior mercado consumidor de energia do
pais, os ‘estadualistas’ tinham como principal lideranca o engenheiro
e professor da Escola Politécnica, Lucas Nogueira Garcez®>. Como
podemos constatar essa corrente determinou a configuragao do setor
elétrico no Estado de Sao Paulo entre os anos 1950 e comeco dos
1990. Além da capacidade técnica e de planejamento que possibilitou
a construgao do parque gerador do Estado e posteriormente o
controle também da transmissdao e do mercado distribuidor em
praticamente todo o territério paulista®® até 1997/8 (com a
privatizacdo da CPFL, da area de distribuicao da CESP/Elektro e da
Eletropaulo); construiu-se também o discurso legitimador da
estatizacdo, tendo por base de argumentacdo o mote do
desenvolvimento e do progresso.

Vejamos, entao, como se constituiu esse discurso. Tomando como
exemplo a transferéncia da SACERC para o controle da CHERP
podemos claramente observar a sua construgao: em 3 de agosto de
1961, Eloy Chaves principal acionista e controlador da empresa de
Rio Claro e suas associadas ao defender, no jornal ‘Diadrio do
Comércio, de Sao Paulo (fig. 3.2), o papel da iniciativa privada, em
especial dos investidores nacionais, grupo do qual era um dos
representantes histdéricos, reconhece a necessidade da presenca do
Estado no setor para ‘suplementar as deficiéncias que comecaram a
se manifestar’. Ao defender a importancia de suas empresas no
desenvolvimento industrial de Rio Claro e regido e reconhecer as

‘deficiéncias’ no fornecimento da energia elétrica, abre o caminho

% Lucas Nogueira Garcez formou-se em engenharibpeia Escola Politécnica da Universidade de Sao
Paulo em 1936, onde também foi professor. Foi &iwede Viagdo e Obras Publicas na gestdo de
Adhemar de Barros e o sucedeu no governo de Sdo &#te 1951 e 1955. Foi o primeiro presidente da

CESP, entre 1967 e 1975 e presidente da Eletropatie 1979 e 1982.

% A participacdo do governo do Estado como investitomercado distribuidor de energia elétrica em
Sao Paulo inciou-se em 1965 com a compra pela CHEEREdntrole acionario da S.A. Central Elétrica
Rio Claro (SACERC) e algumas de suas associadak9é6) avancou em 1966 com a CESP, em 1975
com a aquisicdo da CPFL, ja federalizada, pela CESRe tornou majoritaria em 1981 com a

transformacéo em Eletropaulo, do subsistema da kighS&ao Paulo.
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para a argumentacdao da importancia das empresas estatais como
fomentadoras do desenvolvimento, ao contrario da empresa privada
gue havia deixado de fazé-lo. Em 10 de fevereiro de 1962 o ‘Diario de
Sdo Paulo’ (fig. 3.3) relata criticas feitas em sessao da Céamara
Municipal de Pirassununga onde é afirmado que ‘a SACERC né&o
acompanhou o progresso de sua zona de distribuicdo’ e solicita a
encampacao da empresa pelo governo do Estado. Em 16 de fevereiro
o0 mesmo jornal no texto “Avoluma-se o clamor contra a empresa de
energia elétrica” (fig. 3.4), analisa a situacdo no municipio de Araras,
afirma que a empresa de energia dificultava o desenvolvimento da
cidade, e defende sua encampacao. Um argumento menos utilizado
para defender a desapropriacao da Light e da Amforp em Sao Paulo,
casos em que a questdo nacional era mais presente, foi o da
obsolescéncia das instalacbes das empresas privadas nacionais de
menor porte, como o grupo da empresa de Rio Claro: em 18 de
fevereiro de 1962 o Correio Paulistano (fig. 3.5) noticia a articulacao
de um abaixo-assinado dos prefeitos da area de concessdao da
empresa solicitando a sua encampacao em funcdo de que seu
maquinario e equipamento eram velhos a ponto de impedir a
absorcao e distribuicdao da energia fornecida pela CHERP.

Por outra vertente, a do pensamento nacionalista, o Diario de
Noticias, do Rio de Janeiro, em 29 de abril de 1962 (fig. 3.6), em
texto intitulado “O gigantismo brasileiro se revela: Urubupunga, a
Segunda Usina Mundial”, ao descrever os detalhes técnicos do
complexo formado pelas usinas de Jupia e Ilha Solteira afirma que a
‘grandeza de Urubupungd’ é manifestacdo da capacidade de
realizagdao do brasileiro, caracterizando-se como um orgulho nacional
e resposta a necessidade de independéncia econGmica para que o
pais se torne ‘grande’. Em 26 de junho de 1962 “O Jornal” (fig. 3.7),
em matéria sob o titulo “Urubupunga vai impulsionar o centro-sul”,
segue a mesma linha nacionalista ao resumir em uma frase o

discurso do entao governador Carvalho Pinto em visita as obras de
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Jupia: “aqui surgird uma nacao”. Desenvolvimento, progresso,
integracdo nacional, solucdo patridtica, soberania e auto-suficiéncia
econdmica nacional sdo também elementos destacados no mesmo
texto.

Elogiando o esforco da estatal Furnas em elevar de 600 para 900
mil quilowatts a poténcia de sua usina e a construcdo, pelo governo
do estado de Sdo Paulo, do complexo de Urubupungd, a ‘Folha de Sao
Paulo, de 10 de julho de 1962 ("Depois de Urubupunga...”), defende
a continua construcao de usinas hidrelétricas de grande porte como
resposta ao preco que se paga pelo progresso: “os problemas se
tornam tanto maiores quanto mais progredimos” (fig. 3.8).

A “Gazeta Mercantil” de 4 de setembro de 1962 (fig. 3.9), em
matéria com o titulo: “Bicudo fala sobre obras de Urubupunga e diz
que CELUSA evitara disparidades”, reporta um jantar oferecido a
imprensa pelo presidente da empresa, Hélio Bicudo® que afirmou
“gue o sentido nacional do empreendimento das obras da CELUSA
decorre inicialmente do excepcional impacto que o mesmo tera sobre
o desenvolvimento da regido Centro Sul”. Mais uma vez é reafirmado
o0 sentido de desenvolvimento e progresso do empreendimento de
uma empresa estatal.

Um aspecto importante que devemos destacar na construcdao do
discurso da estatizacdo é o da presenca de professores das escolas de
engenharia paulistas em visita as obras de Urubupunga. O “Correio
da Manha” (Rio de Janeiro), em matéria de 22 de dezembro de 1962
(fg. 3.10), relata que professores da Escola Politécnica da
Universidade de Sdo Paulo, do Instituto Tecnoldégico da Aeronautica
de S3do José dos Campos, da Escola de Engenharia da Universidade
Mackenzie e da Escola de Engenharia de Sao Carlos, visitaram a

construcao do complexo hidrelétrico para realizar uma “constatacdo

" Hélio Pereira Bicudo, jurista, nasceu em 19220 forimeiro presidente da CELUSA; ministro interin
da fazenda no governo Jodo Goulart; secretario edgaios juridicos do municipio de Sdo Paulo
(1989/1990) na gestdo de Luiza Erundina; vice-ficefda capital paulista na gestdo Marta Suplicy
(2001/2004); desde 2000 ¢é presidente da Comissd@i@inericana de Direitos Humanos.
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ao vivo dos problemas e exigéncias que as obras basicas do
desenvolvimento do pais apresentam a engenharia nacional”. Este
aspecto, que efetivamente nao se constituiu apenas como elemento
de um discurso, estabelece a ponte entre o desenvolvimento da
engenharia nacional com o desenvolvimento do pais, proporcionado
pelas grandes obras, em especial as hidrelétricas, empreendidas pelo
Estado.

Cerca de trés anos depois, meses antes da efetivacdo da compra
do controle acionario da SACERC e associadas pela CHERP, podemos
ver claramente a continuacao da construcao do discurso. Duas
matérias que parecem ter por base o mesmo release, provavelmente
fornecido pela assessoria de imprensa da CHERP ou do governo do
Estado, enaltecem as realizacbes da estatal (usinas, linhas de
transmissdo, subestacdes) como elemento de progresso e
desenvolvimento para a regiao servida. ‘A Gazeta’, em 20 de julho de
1965 (fig. 3.11), sob o titulo: “CHERP abre portas do
desenvolvimento a imensa area do Estado de S&o Paulo”, apresenta
0s numeros do sistema de geracdo e transmissao da empresa para
justificar a frase com que abre a matéria: “energia elétrica é a base
do progresso”. Destaca também as vendas de energia para 40
municipios do Estado de Sdo Paulo e para 15 de Minas Gerais,
“incluindo-se a zona servida pela Companhia Paulista de Forca e Luz,
que constitui uma das grandes empresas que compra energia da

I\\

CHERP”. Na mesma linha, no dia seguinte, o jornal “Ultima Hora” (fig.
3.12) publica o texto: “CHERP: fonte de energia e progresso” onde
destaca o ‘gigantesco impulso’ dado ao setor elétrico no governo
Adhemar de Barros e o lema adotado pela empresa na realizagao de
‘imensas obras’: “Sdo Paulo nao pode parar”. As duas ‘reportagens’,
ao apresentarem as obras realizadas pela estatal no médio Tieté
(Barra Bonita, Bariri, Ibitinga) e no rio Pardo (Limoeiro, Euclides da
Cunha, Graminha) destacam que tais usinas foram planejadas para o

uso multiplo das aguas dos rios: navegacao fluvial, controle das
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enchentes, irrigacdo das terras marginais, recreacdo, psicultura, além
de possibilitar um grande avanco na eletrificacao rural. Esse aspecto
do uso multiplo, de aparente sentido social mais imediato, € um forte
argumento no sentido da defesa da presenca dominante do Estado no
setor elétrico, pois somente a iniciativa estatal teria, ao menos
naquele momento, o poder e a motivacdo para coordenar esses
diversos usos, de modo a levar o desenvolvimento econdmico e social
a ‘imensas areas’ do estado de Sao Paulo.

Prosseguindo na linha da deficiéncia do servico prestado pela
empresa privada, no caso nacional, o jornal ‘A Gazeta’, da cidade de
Sdo Paulo, em 25 de agosto de 1965 (fig. 3.13), na matéria
“Prefeitos querem a encampacao da Empresa de Rio Claro” apontava
a ‘situacao aflitiva do desenvolvimento’ em funcao da caréncia de
energia elétrica. Em 10 de dezembro de 1965 o jornal ‘Cidade de Rio
Claro’ (fig. 3.14) ‘comemora’ a oficializacao da encampacao da
SACERC pela CHERP, realizada no dia anterior. Afirma que apds 53
anos de servico prestado ao progresso da regiao, por meio da ‘figura
extraordinaria’ de Eloy Chaves, a empresa se tornou um entrave para
o mesmo progresso. Vail Chaves, filho de Eloy, &,
surpreendentemente, porta voz de um forte argumento do discurso
estatista: “nas condi¢cées atuais nenhuma companhia particular
dispOe de recursos para ampliar as suas usinas”.

Pelo que podemos apreender das referéncias que fizemos acima de
matérias publicadas em jornais impressos do processo de estatizacao
das empresas do grupo SACERC e das primeiras acoes das estatais
CHERP e CELUSA a dicotomia atraso/progresso, ao lado de idéias
nacionalistas e de modernidade, justificou a estatizacao das empresas
privadas e a criacao das estatais estaduais para geracao de
hidreletricidade no Estado de Sao Paulo. Vejamos os principais
argumentos utilizados para apontar o atraso: é preciso “suplementar
as deficiéncias que comecaram a se manifestar” (sobre a SACERC);

“a SACERC ndo acompanhou o progresso de sua zona de
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distribuicdo”; a empresa de energia dificultava o desenvolvimento da
cidade; obsolescéncia das instalacdes das empresas; “nenhuma
companhia particular dispbe de recursos para ampliar as suas
usinas”; e para defender o progresso nacional proporcionado pelas
estatais: capacidade de realizacdo do brasileiro; necessidade de
independéncia econOmica para que o pais se torne ‘grande’;
desenvolvimento, progresso, integracao nacional, solucao patridtica,
soberania e auto-suficiéncia econémica nacional; “o sentido nacional
do empreendimento das obras da CELUSA,; desenvolvimento e
progresso do empreendimento de uma empresa estatal; "CHERP abre
portas do desenvolvimento a imensa area do Estado de Sdo Paulo”,
“problemas e exigéncias que as obras basicas do desenvolvimento do
pais apresentam a engenharia nacional”; o uso multiplo das aguas
dos rios: navegacao fluvial, controle das enchentes, irrigacao das
terras marginais, recreacao, psicultura, além de possibilitar um
grande avanco na eletrificagao rural; levar o desenvolvimento
econdmico e social a ‘imensas areas’ do estado de Sao Paulo.
Perelman e Olbrechts-Tyteca oferecem, no “Tratado da
argumentacdo: a nova retdrica”™®, as ferramentas para nosso
entendimento, analise e conclusdbes do discurso que justificou a
estatizacdao do setor elétrico em Sao Paulo nos anos 1950 e 1960. O
‘Tratado’ tem, a grosso modo, como principal objeto as diferentes
espécies de discurso e sua relacdo com os publicos a que se
destinam; parte dos discursos orais na antiguidade, mas centra o
estudo nos textos impressos contemporaneos e abre, em nosso
entendimento, a possibilidade de utilizacgdo dos mesmos conceitos
para o discurso construido, em especial a partir da sequnda metade
do século XX, no dia a dia das midias de maior repercussao social
(jornal e televisao); que € o caso dos discursos do poder publico

tendo como auditério a sociedade como um corpo homogéneo. Nossa

% Chaim Perelman e Lucie Olbrechts-Tyte€eatado da argumentacéo: a nova retéricddo Paulo:
Martins Fontes, 2005.
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preocupacao foi no sentido de apreender e dirigir tais definicdes para
o duplo discurso da estatizagao/privatizacao do qual tratamos neste
capitulo e onde é essencial a adesdao dos espiritos aos quais esse
discurso é dirigido e é em funcao desse auditério que qualquer
argumentacao se desenvolve. Essencial também é o papel que o
auditério a quem se dirige o discurso, exerce no desenrolar dos
acontecimentos que esse discurso pretende ‘conformar’ ou interferir;
e é nesse aspecto que o jogo politico torna-se também ferramenta de
construcao do discurso; ou seja a comunicacao sob a perspectiva da
politica torna-se um importante instrumento para a implantagdao de
um projeto; neste caso o da intervencdao majoritaria do Estado na
indUstria de energia elétrica; e no outro caso, o da privatizagao, a
saida dele. Nesse sentido, e ainda segundo Perelman e Olbrechts-
Tyteca, é importante a plena adaptacdo do orador ao discurso®® e o
gue nos importa neste momento é entender a linguagem utilizada
para persuadir e para convencer e nao a ‘realidade dos fatos’, que,
nos dois momentos (estatizacao e privatizacao) focados trabalham
com um auditorio que esta condicionado a essa realidade que é a
deficiéncia do servico e a possibilidade de racionamento. Portanto nao
é de estranhar que um dos principais lideres da corrente estadualista
em Sao Paulo, Lucas Nogueira Garcez, académico e politécnico,
ocupou cargos de Secretario de Viacao e Obras e de Governador do
Estado entre 1949 e 1955, periodo decisivo de implantagcdao do
projeto de estatizacdo da producao da energia elétrica em Sdo Paulo.
A posicao de orador privilegiado como secretario e governador, aliada
a autoridade de professor da escola de engenharia da universidade
oficial paulista, foi fator determinante dando forca politica ao discurso
e ao projeto.

Entendemos que também é importante destacar a forma como os

atores celebram, ainda nos anos 1960, a vitoria do processo de

% “g discurso mais eficaz sobre um auditério incorape ndo é necessariamente o que comporta a

convicc¢do do filésofo”. Perelman e Olbrechts-Tytema cit. pags. 7 e 8.
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estatizacao e, neste caso, podemos dizer que é com a reafirmacao do
proprio discurso e com a exaltacdo das obras realizadas como
podemos claramente perceber em especial com a leitura das matérias
publicadas sobre a CHERP e a CELUSA nos jornais: Diario de Noticias,
de 29 de abril de 1962 (fig. 3.6); Gazeta Mercantil, de 04 de
setembro de 1962 (fig. 3.9); O Jornal, de 28 de junho de 1962 (fig.
3.7); A Gazeta, de 20 de julho de 1965 (fig. 3.11) e Ultima Hora, de
21 de julho de 1965 (fig. 3.12); onde lemos: "o Brasil que se
agiganta, ndo se limita a Urubupunga, ja se estuda Sete Quedas

#7100 ou:

(Itaipu), cujo potencial sera de uns 6.000.000 de quilowatts
"em menos de um ano a CHERP ja tera uma poténcia instalada da
ordem de 328 MW, o que a situara como apreciavel fator de
desenvolvimento da regido, contribuindo com sua energia para o
progresso da imensa e rica drea de nosso Estado.”%! A ‘constatacdo’
de que o progresso chegou ou, no minimo, ja estd a caminho é um
grande motivo para comemorar a entrada do Estado na industria de
energia elétrica.

Evidentemente, a retdrica do discurso da estatizacdo nos anos
1950 e 1960 tem pontos divergentes com a retérica da privatizacao
nos anos 1990 (nacionalismo X liberalizacdo do mercado), mas,
curiosamente, tem muitos pontos em comum (ineficiéncia do modelo
a ser superado, modernidade, desenvolvimento, progresso).
Enquanto no momento da estatizacgo o argumento dos altos
interesses nacionais é utilizado para justificar a encampacdao de
empresas privadas nacionais e estrangeiras, e a entrada das
empresas estatais no mercado de geracdo; no momento da
privatizagdao ‘procuram-se compradores’, o que vale dizer que esses
compradores podem vir de qualquer lugar, desde que tenham os
recursos necessarios e estejam dispostos a investi-los no ‘poco sem

fundo’ em que se transformou a empresa estatal de energia. Em

1piario de Noticias, 29/04/1962.
101 A Gazeta, 20/07/1965.
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comum o argumento mais evidente é o da necessidade de superagao
do modelo anterior que nao atende as necessidades dos
consumidores: na estatizagao sao os equipamentos e a capacidade
instalada que ndo sdo capazes de responder a demanda; na
privatizacdo é o ‘caos administrativo’ que faz com que a empresa
cobre do consumidor o dobro do que gasta para gerar energia e
continue no vermelho; vermelho que é o dinheiro publico sendo mal
gasto, que é o dinheiro de toda a sociedade/consumidor. Sociedade
essa que é o proprio auditorio a ser convencido da modernidade de se
privatizar as estatais de energia. Um ponto que também podemos
destacar é o referente ao que a reportagem do Jornal Nacional chama
de 'um dos maiores erros da histéria da empresa’ ao construir a
hidrelétrica Mogi Guacu (7,2 MW, rio Mogi Guacu). Se, no discurso da
estatizacdo, sao destacadas as possibilidades de que os projetos a
serem executados sao mais amplos que a simples geragao de energia
e que isso é extremamente positivo para o desenvolvimento social e
econdmico do paisi®®: no discurso da privatizagdo a CESP construir
uma barragem de regularizacdo do riol®® (que também serve a
geracao hidrelétrica - apesar da pequena capacidade de geracdao em
Mogi Guagu e sem considerarmos nesta analise a ingeréncia politica

na empresa publica) é dispersdo de objetivos. Entendemos que existe

102 Referindo-se a constituicdo da CELUSA, ‘O Jornaé,26/06/1962 (fig. 3.7), escrev&oi em nova
conferéncia dos governadores dos Estados da Baeiarfa-Uruguai, em 1955, em Goiania, que
decidiram os governadores a constituicdo de umaedade de economia mista, para consecucdo do
projeto tendo em vista os interesses paralelos ediatos que resultardo do empreendimento para a
navegacdo fluvial, a eletrificacdo ferroviaria, adustrializacdo agricola, a eletrificacdo rural e a
exploracdo dos recursos minerais da regido a sevida. ...com a concretizacao da barragem havera
numa das cristas um estrada ligando Sdo Paulo aoM&ibsso. E com isso a regularizacao dos rios,
ficard tdo ampliada a rede fluvial da bacia do Baé Superior, de modo a se tornar viavel atingir-se
Goias e Minas Gerais com transportes extremamegaad@micos para grandes cargas e com capacidade
de escoamento ilimitada.”

193 sabemos que, desde que o homem, ao abandonaramlisomo e desenvolver a agricultura, constréi
barragens para a regularizacdo dos rios. O Egtigoanom a construcdo de barragens e canais para
controle das enchentes do Nilo e seu aproveitamamttertilizacdo das plantagbes é o exemplo mais
conhecido na histéria da Antiguidade. No Brasildéea constru¢éo das primeiras usinas hidrelétricas,
desde o final do século XIX e nas primeiras décadaséculo XX, sempre existiu a preocupacédo (nem
sempre dos empreendedores) com as interferéncisisi{ps € negativas) da construcédo de barragens no
rios: o ‘Projeto da Serra’ da Light que previa, aoss 1920, uma série de atividades no leito bariad

rios (da navegacdo ao entretenimento) e as criticate feitas por Catulo Branco mostram que a
associacdo de finalidades de uma barragem (geedéfiica com regularizacdo do rio para diversas
outras finalidades) é um desenvolvimento inevitélesses projetos.
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uma nuance a ser considerada neste caso que é a das dimensdes
relativas dos projetos de Urubupunga, por exemplo, e o de Mogi
Guagu: para o primeiro caso estamos falando de um complexo
composto de duas grandes usinas (1.552 MW + 3.444 MW) e para o
segundo o objeto € uma PCH (pequena central hidrelétrica - 7,2
MW). Nao podemos nos esquecer, no entanto, que Urubupungd, no
momento considerado - inicio dos anos 1960 -, constituia-se no
grande e Unico projeto de uma empresa especifica; e o projeto da
PCH conjugada com a funcao de regularizacdo do rio, esta
contextualizado num sistema de duas dezenas de usinas de grande,
médio e pequeno porte, como o da CESP nos anos 1990. O que, ao
nosso ver, torna a comparacgao para efeito de entendimento dos dois
discursos, justificavel.

Ambos os discursos nao vao, entretanto, ao ponto fundamental da
questao que é o do financiamento do setor: estatiza-se quando a
atividade ndo é lucrativa (da prejuizo) ou ndo é possivel a iniciativa
privada investir num determinado setor produtivo; privatiza-se
guando existem capitais privados disponiveis em busca de
investimento intensivo e de longo prazo e existe uma perspectiva de
lucro que remunere adequadamente (de acordo com a expectativa do
investidor) os capitais investidos; como podemos perceber ao estudar
os fatos econ6micos dentro do pais e a conjuntura internacional em
gue cada momento de nossa histdéria esta necessariamente inserido.
Vejamos entdo: para o setor elétrico no Brasil podemos, a grosso
modo, definir trés grandes momentos em termos de financiamento
social e institucional do setor!®*. A fase de implantacdo da indUstria
de energia elétrica no Brasil se deu num momento de expansao
internacional do capitalismo (final do século XIX e inicio do XX),

quando existia um movimento de investimento de capitais e

1% para os fins deste trabalho e neste momento disenfizemos um ligeiro mapeamento do
financiamento institucional e social do processeldé&rificacdo no Brasil, particularmente em Saol®a
Esperamos que esse seja o tema de um futuro toahath faca esse mapeamento em profundidade, o
que, acreditamos, deve ser a base de uma histéia da eletrificacdo no Brasil.
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ampliacdo dos mercados dos paises centrais aos periféricos. No
Estado de Sao Paulo, nesse primeiro momento, a instalacao das
empresas produtoras e distribuidoras de energia foi financiada nas
maiores cidades, como a capital, arredores e baixada santista, pelo
capital internacional (americano e britanico) e nas pequenas cidades
pelo capital acumulado pelos produtores de café e por outros ramos
da agricultura, conforme vimos no capitulo 3. No segundo momento,
a crise de expansao e dificuldade de acompanhamento da demanda
por eletricidade em nosso pais a partir dos anos 1940 é também
reflexo das dificuldades de circulacao internacional de capitais,
durante a Guerra e no pds-guerra, quando o tesouro publico é
chamado para financiar a expansao fisica do parque gerador e
coordenar a criagcao de novas bases de expansao do setor. Crise
superada, o movimento internacional de transferéncia de atividades
econdmicas de base, entdo exercidas pelo Estado, para a iniciativa
privada, a partir dos anos 1980, responde, neste terceiro momento,
as pressdes de um novo ciclo de expansao capitalista, genericamente
chamado de globalizacdo; e no qual o papel dos negécios de energia
tem uma importancia estratégica. John Hoefle, do Executive
Intelligence Review!®®, chama as corporacdes americanas dedicadas a
esse ‘negodcio’, que se espalharam pelo mundo a partir da segunda
metade dos anos 1980, de ‘piratas da energia’: Enron Corporation,
AES Corporation, Reliant Energy, Southern Company/ Mirant
Corporation, Entergy Corporation, PPL Corporation, American Electric
Power Corporation e Duke Energy Corporation. Enron, AES e Duke
foram as principais compradoras das fatias das empresas estatais
paulista desestatizadas entre 1997 e 1998, porém a primeira
empresa estatal de energia a ser vendida para a iniciativa privada no
Estado de Sao Paulo, em novembro de 1997, foi a CPFL, responsavel,

em 1995, pela distribuicao de eletricidade em 225 dos mais ricos

195 john Hoefle. ‘Los piratas de la energia a la tateh Poder e ‘Las fichas de los piratas’, no
RESUMEN Ejecutivo de EIR (Sintesis quincenal de UEixe Intelligence Review). Washington: EIR
News Service Inc.. Vol. XVIII, num.13, 12 quinceta septiembre de 2001., pags. 6 a9 e 12 a 15.
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municipios do interior paulista. O consodrcio liderado pela VBC Energia
(Votorantim, Bradesco e Camargo Corréa), e com participacdes das
empresas 521 Participacdes S/A e Bonaire Participacdes (fundos de
pensdo) adquiriu o controle acionario da CPFL. Onze anos depois o
Grupo Camargo Corréa adquiriu de seus soécios (Votorantim e
Bradesco) suas participagcdes na VBC, tornando-se o acionista

controlador da Companhia Paulista de Forca e Luz, através da VBC.
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Fig. 3.1: O repdrter do Jornal Nacional nas obras da Usina Hidrelétrica

Canoas, rio Paranapanema
Crédito: fotograma de matéria do Jornal Nacional, Rede Globo de Televisao, s.d.,
acervo Centro de Documentacdo e Memodria Camargo Corréa - CDMCC
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Fig. 3.2: Proprietario da SACERC reconhece a necessidade da presenca
do Estado no setor para ‘suplementar as deficiéncias que comecaram a

se manifestar’
Crédito: Matéria publicada pelo Jornal Didrio do Comércio, Sdo Paulo - 03/08/1961,
acervo FES
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Fig. 3.3: ‘a SACERC nao acompanhou o progresso de sua zona de
distribuicao’
Crédito: Jornal Didrio de Sdo Paulo, Sao Paulo - 10/02/1962, Acervo FES
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Fig. 3.4: Argumento para a estatizagdo: ‘a empresa dificulta o

desenvolvimento da cidade’
Crédito: Jornal Didrio de S&o Paulo, Sao Paulo - 16/02/1962, Acervo FES
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Fig. 3.5: Abaixo-assinado dos prefeitos da area de concessao da SACER

solicita a sua encampacgao: maquinario e equipamento velhos
Crédito: Jornal Correio Paulistano, Sao Paulo - 18/02/1962, Acervo FES
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Fig. 3.6: Jupid e Ilha Solteira: resposta a necessidade de independéncia

econOmica para que o pais se torne ‘grande’
Crédito: Jornal Diario de Noticias, Sao Paulo - 29/04/1962, Acervo FES
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Fig. 3.7: Nacionalismo na estatizacao: discurso do governador Carvalho
Pinto em visita as obras de Jupia: “aqui surgird uma nacao”
Crédito: O Jornal, s.l.p. - 26/06/1962, Acervo FES
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Fig. 3.8: Urubupunga (Jupia e Ilha Solteira): o preco do progresso
Crédito: Jornal Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo - 10/07/1962, Acervo FES
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Fig. 3.9: Reafirmagao do sentido de desenvolvimento e progresso do

empreendimento de uma empresa estatal
Crédito: Jornal Gazeta Mercantil, S3o Paulo - 04/09/1962, Acervo FES
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Fig. 3.10: Os “problemas e exigéncias que as obras bdsicas do

desenvolvimento do pais apresentam a engenharia nacional”
Crédito: Jornal Correio da Manha, Rio de Janeiro - 22/12/1962, Acervo FES
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Fig. 3.11: A estatal CHERP fornece a energia elétrica que "é a base do

progresso”
Crédito: Jornal A Gazeta, Sao Paulo - 20/07/1965, Acervo FES
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Fig. 3.12: O ‘gigantesco impulso’ dado ao setor elétrico pelo governo do

) Estado
Crédito: Jornal Ultima Hora, Sdo Paulo - 21/07/1965, Acervo FES
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Fig. 3.13: A 'situacdo aflitiva do desenvolvimento’ em funcao da

caréncia de energia elétrica

Crédito: Jornal A Gazeta, Sao Paulo - 25/08/1962, Acervo FES
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Fig. 3.14: Vail Chaves, da SACERC: "nas condicées atuais nenhuma

companhia particular dispbe de recursos para ampliar as suas usinas”
Crédito: Jornal Cidade de Rio Claro, Rio Claro - 10/12/1965, Acervo FES
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4. Os resultados da intervencao estatal no setor elétrico
paulista: o incremento do desenvolvimento socio-
economico do Estado de Sao Paulo e o desenvolvimento
tecnologico.

O que nos interessou neste estudo é a mudanca estrutural que
o contexto de oferta insuficiente frente ao crescimento da demanda,
provocou no setor elétrico brasileiro com a forte presenca do Estado,
representado pelos governos federal e estaduais, nas atividades de
geracao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, através da
constituicdo das empresas estatais ou de economia mista; e o
consequente desenvolvimento da engenharia brasileira na construgao
hidrelétrica, entre os anos 1950 e 1990. A experiéncia desenvolvida
nos estudos de viabilidade, no projeto, na construcao e na operagao
de usinas geradoras de médio e de grande porte fomentou, a partir
dos anos 1950, principalmente nos estados de Sao Paulo e Minas
Gerais, a assimilacdo e a criacdo de conhecimento técnico e de
tecnologia necessarios para a expansao desse setor no Brasil.
O papel das liderancas técnicas e politicas do setor elétrico de
Sao Paulo e Minas Gerais refletiu na posicao relevante que esses dois
estados tiveram no processo de estatizacdo do setor no pais no
periodo estudado (1953-1997). Particularmente Sdo Paulo, por seu
parque industrial em acelerado processo de expansao, acompanhado
pelo também acelerado crescimento demografico; apresentava no
periodo uma demanda por energia em franca expansao. Esses
fatores, aliados as crises de fornecimento dos anos 1940/50 e a
dificuldade das empresas entdo concessionarias de energia elétrica
em resolver as deficiéncias dos seus sistemas produtivos e/ou de
distribuicao (fig. 4.1) favoreceram a criacao das grandes empresas
geradoras estatais estaduais e a posterior (anos 1970 e 80)
estadualizacdo das ex-empresas distribuidoras estrangeiras, com o
consequente dominio, quase total, do mercado de energia elétrica no
territdério paulista, pelas empresas estatais. Processo, como ja vimos,
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cujas principais liderancas formaram-se no mundo académico das
escolas de engenharia, o que, a nosso ver, foi decisivo para a
formacdo e desenvolvimento do ramo da construcdao hidrelétrica na
engenharia brasileira.

A primeira empresa estatal paulista criada com o fim especifico
de construir e operar usinas hidrelétricas foi a USELPA, em 1953. O
primeiro empreendimento da estatal foi a usina Lucas Nogueira
Garcez /Salto Grande (74 MW, rio Paranapanema, inicio de operacao:
1958), iniciada em 1951 pela Estrada de Ferro Sorocabana. A USELPA
prosseguiu os estudos iniciados antes de sua constituicao e
encaminhou a implantagao das seguintes usinas ao longo do rio
Paranapanema: Armando Avelanal Laydner/Jurumirim (98 MW,
1962); Chavantes (414 MW, 1970); Escola de Engenharia
Mackenzie/Capivara (640 MW, 1977); Escola Politécnica/Taquarucu
(554 MW, 1989); Canoas I e II (155 MW, 1999); Piraju (80 MW,
inaugurada em 2002 pela Companhia Brasileira de Aluminio — CBA):
Ourinhos (44 MW, 2005, CBA).

Em 1955 a CHERP, criada pela Lei Estadual 3.010 de 27 de
maio, herdou os projetos do Setor de Obras do Rio Pardo do DAEE,
deu continuidade as obras da usina Armando de Salles Oliveira/
Limoeiro (33,2 MW, 1958); Euclides da Cunha (108,8 MW, 1960);
Barra Bonita (140,7 MW, 1963); Alvaro de Souza Lima/Bariri (143,1
MW, 1965); Graminha/Caconde (80,4 MW, 1966).

Em 1956 a CBE, no Plano de Eletrificacao do Estado de Sao
Paulo, recomendava fortemente “a constituicdo de uma empresa
centralizadora das atividades do Estado no campo da producado de
energia elétrica”. Antes mesmo de seguir essa recomendacdo, em

janeiro de 1961 o governo do Estado de Sao Paulo criou a Centrais

106« quer pela fusdo dessas dudsSELPA e CHERPhuma empresa Unica, quer pela criagdo de uma

sociedade do tipo ‘holding’, controladora das suliéiias regionais, nos moldes das Centrais Elésica
Paulistas S.A. — CELP — ja proposta pelo DAEE. Epsavidéncia permitira ao Estado imprimir
orientacao uniforme as empresas regionais, ao maéempo que lhe facilitara reunir um corpo técnico e
administrativo de maior valor, pagando salarios atvos, o que seria impossivel em companhias
isoladas, sem sobrecarga excessiva de suas despesasiministracdo.”Companhia Brasileira de
Engenharia — CBERlano de Eletrificacdo do Estado de Sdo Pauld I, pag. 21.
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Elétricas do Urubupunga (CELUSA) com o fim especifico de construir
e operar o complexo formado por Jupia e Ilha Solteira. A criagao da
CESP, apesar de acontecer dez depois da publicacao do Plano de
Eletrificacao, foi o passo institucional que marcou, definiu e
sistematizou a implantagao de grande parte das diretrizes do plano. O
grande poder econdmico e a forte influéncia na vida politica nacional
e paulista do grupo Light que dominava o maior mercado brasileiro
de distribuicdo de energia elétrica (eixo Sdo Paulo-Rio) dificultou a
constituicao imediata da CELP, depois CESP. Sua criagcao, em
dezembro de 1966, e de trés de suas antecessoras estatais (USELPA,
CHERP, e CELUSA), foi ao mesmo tempo a institucionalizacao dessa
lideranca nas estruturas estatais e o vetor da aquisicdao, aclimatacao
e criacdo de conhecimento na area. O desenvolvimento dos grandes
projetos tomando por base os estudos e recomendacoes
sistematizados no plano de eletrificacao, em especial a divisao do
territério paulista em trés grandes bacias hidrograficas (Pardo,
Paranapanema e Parand) e seus correspondentes projetos de
aproveitamentos hidrelétricos; envolveu o planejamento e
implantacao de grandes usinas, sistemas de transmissdao e redes de
distribuicdo. Esse movimento demandou um intenso esforco das
diretorias de engenharia e planejamento da CESP, das empresas
projetistas contratadas e das construtoras encarregadas da execucgao
fisica dos projetos. Demandou também solucdes de problemas
técnicos e de engenharia financeira inéditos, ndao sé por suas
especificidades técnicas e em tecnologias até o momento nao
utilizadas no pais ou fora dele; mas também nas grandes dimensodes
fisicas que esse projetos adquiriram, muito superiores ao que se fazia
no Brasil e comecava a se fazer no mundo. Reafirmamos que esse
esforco traduziu-se, além da implantagao fisica de um parque gerador
composto por grandes centrais hidrelétricas integradas entre si e o
mercado consumidor por um conjunto de extensas linhas de

transmissdo; importou e produziu experiéncias e conhecimentos que
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hoje destacam a engenharia hidrelétrica brasileira no contexto
internacional.

As usinas em implantacdao no inicio de nosso periodo e as
posteriores nao permitiram que fosse mantido o esquema de simples
importacao de projetos e de equipamentos dado que suas dimensodes
e especificidades exigiam plena adequacao de suas solugdes, desde
as definicoes de locacao, passando por opcdes tecnoldgicas de
construcao e montagem eletromecanica, além da rapida insercao da
energia num mercado em ascensdao, cuja sociedade esperava com
ansiedade pelo ‘progresso’ trazido por esses empreendimentos. As
empresas de engenharia de projeto que se constituiram em nosso
pais nesse momento, muitas delas com suas origens ligadas a
Universidade, tiveram o duplo papel de absorver e desenvolver
tecnologia e incorporar esse conhecimento ao acervo das escolas de
engenharia onde seus fundadores eram também professores,
realimentando assim o ciclo da producao de conhecimento. Na Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo, além da ampliacdao de seus
cursos para as areas ligadas a producao de energia elétrica, tiveram
origem dois institutos que se transformaram em importante canal e
referéncia na relacdo entre as necessidades tecnoldgicas dos
empreendimentos tocados pelas empresas geradoras e a
Universidade: o Instituto de Eletrotécnica (hoje Instituto de
Eletrotécnica e Energia - IEE) criado em 1941 a partir do Laboratério
de Eletrotécnical®’; e o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT),
fundado em 1934, a partir do Laboratoério de Ensaios de Materiais da
Poli.1%® Maria Cecilia Loschiavo destaca que a construcdo das grandes
usinas e suas barragens demandou o desenvolvimento de pesquisas
nas diversas areas de conhecimento e tecnologia que tal tipo de obra

necessita, além da eletrotécnica, tais como: compactacao de aterros;

197 Maria Cecilia Loschiavo dos Santddniversidade de S&o Paulo: alma mater paulista: #®s
Edusp, 1997, pag. 76.

198 Hoje o IPT é vinculado & Secretaria de Desenvamim Econdmico, Ciéncia e Tecnologia do Estado
Sao Paulo http://www.ipt.br/institucionglconsulta em 15/03/2011.
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enrocamento; mecanica de solos e fundagdes; mecanica de rochas;
controle tecnoldgico do concreto, calculo de estruturas!®®. Como
exemplo citamos o método do calculo de estruturas de concreto por
meio dos elementos finitos, uma técnica matematica para
aproximacao de funcdes, cujo aprimoramento no pais se deu como
consequéncia dessas grandes obras (fig. 4.2) e que teve grande
importancia nas obras de Tucurui e Itaipu, onde foi responsavel por
significativa economia de concreto em funcao do melhor
dimensionamento dos grandes blocos ali produzidos.

As necessidades de equipamentos advindas das obras
empreendidas pelas antecessoras e pela propria CESP foi fator
decisivo para a implantacdao da industria de equipamento elétrico
pesado, ainda que sob forte dominio de empresas de -capital
internacional. Também para fornecimento as usinas e aos sistemas
de transmissao e distribuicao de energia houve um forte crescimento
da industria de material elétrico leve e, consequentemente, dada a
expansao social do consumo de eletricidade, o incremento da
industria de eletrodomésticos.

Um aspecto que merece especial atengao quando pensamos nos
resultados advindos da intervengdao estatal na indlstria de energia
elétrica no periodo estudado é a capitalizacdo e o consequente
fortalecimento das empresas privadas de construgao civil pesada no
pais, talvez os maiores beneficiados do processo. Antonio Delfim
Netto situa entre os governos de Juscelino e Joao Figueiredo
(1955/1980) uma fase de grande desenvolvimento do Brasil e aponta
os dois fatores de semelhanca entre os governos do periodo, apesar
das diferentes ‘atmosferas politicas’: “garantiram um nivel bastante
razoavel de investimentos publicos como deram estimulos e suporte

as empresas privadas nos setores de engenharia e construcdo, as

199M. C. Loschiavo dos Santos, op. cit., pAgs. 79.a 7
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empreiteiras de obras.”''® Ao mesmo tempo em que esse ramo
incorporou e desenvolveu tecnologia de construgao civil hidrelétrica,
desenvolveu, a partir dos altos ganhos proporcionados pelas grandes
obras, estrutura empresarial para, capitalizando-se, tornar-se um
setor dinamico da economia brasileira e base de grupos empresariais
que, além da diversificacdo dos negdcios principalmente nas
atividades de infra-estrutura, encontram-se atualmente em franco
processo de internacionalizagao. A partir do final dos anos 1990,
parte dos capitais acumulados com a construcao das grandes usinas
retornou a industria de energia elétrica durante o processo de
privatizagao, como investimentos intensivos na geragao, transmissao
e distribuicdo. Como exemplo citamos a CPFL, adquirida em
novembro de 1997 por consorcio formado, entre outros sdcios, pelo
Grupo Camargo Corréa que é hoje o maior acionista controlador da
empresa. A CPFL, fruto de constantes aportes de seus atuais
controladores, estende hoje suas atividades a grande parte do
mercado nacional de energia tornando-se protagonista de forga no
cenario privatizado desse mercado®*?.

As pequenas usinas de fio d’dgua (PCH’s) construidas no
comeco do século 20 interferiram muito pouco no ambiente natural
dos locais onde foram instaladas especialmente em funcao de sua
escala e reduzida interferéncia que provocaram em seu redor, por
exemplo, no desmatamento de pequena monta que sua construgao e
operacao demandaram e na também reduzida area de alagamento de
seus reservatorios (fig. 4.3). Da mesma forma e na mesma escala os

impactos sociais, tanto positivos quanto negativos, caminhavam na

10 Antonio Delfim Netto no prefacio do livio de Wils Quintella.Memorias do Brasil Grande: a
historia das maiores obras do pais e dos homensadizeram Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pag. 12.

11 Na distribuicdo a CPFL ocupa a maior fatia com HR9participacdo no mercado nacional e atua nos
estados de Sédo Paulo, Rio Grande do Sul, Paranaas Kerais, atendendo 18 milhdes de consumidores
em 569 municipios. Na geracdo possui 40 usinasparagdo e 1 em construcdo (8 UHEs e 33 PCHSs)
nos estado de S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Sa&aii@a, Goias, Tocantins, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Minas Gerais; além de termelétricas ZINM#). Na comercializacdo (venda direta a grandes
consumidores) atua em todo o Brasil, com 21% deticgmcdo no mercado nacional.
http://www.cpfl.com.br/QuemSomos/Institucional/@6i25/Default.aspx consulta em 06/03/2011.
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direcao ‘natural’ do progresso esperado pelas comunidades onde
essas PCH’s se instalavam. No inicio dos anos 1950 a energia elétrica
ja ndo era uma curiosa novidade e sim uma necessidade basica para
a continuidade do processo de desenvolvimento social e econémico
gue a sociedade brasileira atravessava. A manutencao desse
crescimento exigiu, como ja vimos, o desenvolvimento de grandes
projetos que, obviamente, repercutiram com muito mais intensidade
no meio ambiente (fig. 4.4), em questdes sociais e, no que era
esperado, no mercado de energia. Nesse sentido a construcao desse
parque gerador nao pode se limitar apenas as questdes mais
imediatas de engenharia e construgao: questdoes de meio ambiente,
repercussoes na vida dos ribeirinhos afetados pelo alagamento de
suas terras e pela modificacao das suas condicdes de vida e trabalho,
o assentamento de milhares de trabalhadores e suas familias nos
acampamentos que se transformaram em vilas e alguns deles em
novas cidades, além, é claro, da adequacao econdmico-financeira do
projeto. A CESP precisou, desde sua constituicao, ao ‘herdar’ as obras
e projetos em execugao por suas antecessoras (CHERP, USELPA,
CELUSA, BELSA), desenvolver a percepcao de que construir uma
usina que aproveita a forca das aguas de um rio para gerar energia
elétrica, pressupde uma série de necessidades que, num primeiro
momento podem parecer apenas de como desenvolver a maior
capacidade possivel de produzir quilowatts/hora a partir da
construcao de uma barragem e de uma casa de maquinas. Seus
técnicos, engenheiros, bidlogos e administradores precisaram
desenvolver estudos e métodos de trabalho que também dessem
conta das dimensodes sociais, culturais, econdOmicas e ambientais de
modo abrangente e complexo. O advogado Rubens Naves, em
trabalho ja citado em nosso capitulo de introducgdo, afirma que “desde
a construgdo das primeiras grandes barragens e da programacao dos

gigantescos complexos hidrelétricos, as empresas do Estado viram-se
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desafiadas por problemas dessa natureza”*'?. Essa visdo abrangente
foi o ponto de partida, em 1952, dos estudos para o aproveitamento
hidrico do Oeste Paulista realizados pela CIBPU e da criacao da
CELUSA, em 1961. Os estudos de impacto sdécio-ambiental
desenvolvidos para o Complexo de Urubupunga (Jupia e Ilha Solteira)
foram os primeiros desenvolvidos inicialmente por uma antecessora
da CESP (CELUSA) e davam conta da necessaria
multidisciplinariedade que os impactos de um projeto de suas
dimensdes implicaram. Urubupungd, composto de duas usinas de
escala pouco usual no momento de sua implantacdo, foi construido
distante dos centros de consumo para o0 qual sua energia
basicamente se destinava (o centro industrial préximo a capital
paulista), o que acarretou o projeto e construcao de novas e potentes
linhas de transmissao, porém sua producao também deveria ser
consumida na regiao em que se instalava e por isso seu projeto
previu a criacao de um polo de desenvolvimento, a construgao de
novas ligagdes rodo e ferroviarias entre o sul do entdo estado de
Mato Grosso e o extremo oeste do estado de Sao Paulo, e estudos
dos impactos sobre a natureza das areas alagadas e na vida das
populacdes ribeirinhas afetadas. A vila residencial, chamada de Vila
Piloto, que foi montada ao lado do canteiro de obras de Jupia, ndo era
dividida em setores de acordo com a condicdo hierarquica dos
trabalhadores como eram construidas até entdao as vilas de
trabalhadores mas foi demolida apds a inauguracao da usina, para
gue as pessoas se mudassem para Ilha Solteira. J& o nucleo urbano
de Ilha Solteira foi projetado para se constituir numa cidade,
transformando-se num “fator de integracdo e desenvolvimento
regional, apds terminadas as obras de construcdo da grande

usina”**3. A vila de Ilha Solteira, hoje sede do municipio a que deu

112 Rubens Naves, op. cit., pag. 08.

13 Depoimento ddarrageiro Hélio Silva reproduzido na pag. 28 no segundomelula série Fasciculos
da Histéria da Energia Elétrica em Sao Pallih@, Solteira: a cidade e a usingublicado em 1988 pela
CESP. Na mesma péagina do volume define-se a candiedbarrageiro: “é. a designacdo geral da
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origem, teve sua implantacdo fisica e sua administracdao organizadas
sob a perspectiva de constituicao de uma nova cidade contemplando
as areas e 0s respectivos servicos de educacao e cultura, saude,
prevencao e seguranca, obras e servicos publicos, economia e
financas, servicos social e comunitario (figs. 4.5 e 4.6). Abrigou, no
pico da obra, os 15 mil operdrios que nela trabalharam e suas
familias, chegando a atingir uma populacao de 40.000 habitantes. Ha
gue se destacar que o nucleo pioneiro da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, criada pela lei estadual n® 952, de
trinta de fevereiro de 1976, foi instalado na ‘cidade’ de Ilha Solteira,
entdo municipio de Pereira Barreto. Também em 1976 foi instalado o
Centro de Treinamento de Ilha Solteira concentrando o treinamento
técnico da CESP num unico local; e instituido o Laboratério Central de
Engenharia Civil (LCEC) que teve sua origem em 1961 com a criagao
da CELUSA. O nucleo inicial do LCEC foi organizado sob supervisdo do
IPT e desde 1970 passou a prestar servico para outras empresas de
geracao de energia, como a Cemig. Urubupunga também deu origem
a area de meio ambiente da CESP, responsavel pelas dificeis questoes
de como conciliar ou, ao menos minimizar, 0s impactos causados ao
habitat natural pela construcdao de um grande reservatorio. Destaca-
se nesse esforco o programa de repovoamento dos reservatdrios com
espécies nativas e com a introducdo de novas espécies que se
adaptassem ao lago e que pudessem se transformar em alternativa
de atividade econdmica para a regiao. Com todas as criticas que
possa fazer ao desenvolvimento de uma psicultura a partir da
introducdo de espécies ndo nativas, a criagao e pesca se tornou uma
alternativa econ6mica na regido. A transformacao de suas barragens

em pontes rodoviarias entre Sao Paulo e Mato Grosso (hoje Mato

pessoa que desempenha alguma atividade ligada strogdo de barragens. Embora a palavra, em seu
sentido estrito, seja associada apenas ao trabalhalb canteiro de obras de uma usina, tal limitacéo
nao condiz com o sentimento das pessoas que estdi@ ou indiretamente envolvidas com a vida nas
barragens. Médicos, assistentes sociais, admirdsties, profissionais de comunicac¢éo, enfim, todo ti
de profissional que tenha vivido em funcdo do emngumto de uma barragem é reconhecido como
barageird. Nesse sentido mais amplo eu me considero urtoffiéglor barrageiro’.
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Grosso do Sul), ja previstas no projeto, favoreceu a integracao
territorial entre os dois Estados.

A importancia da construcdo do complexo de Urubupunga
(Jupia - 1.551 MW e Ilha Solteira - 3.444 MW) no desenvolvimento
da engenharia hidrelétrica no Brasil € medida também a partir do
desenvolvimento do projeto tomando por base os estudos iniciais da
CIBPU, das modificacOes aplicadas em seu projeto final e da pratica
de execucao das obras que enfrentaram as condicbes reais de
construcao quase que simultanea de duas grandes usinas. Jupia foi a
primeira hidrelétrica brasileira a ultrapassar o limite de 1.000 MW de
poténcia. Seu projeto original foi concebido pela Societd Edson de
Mildo, mas o projeto executivo (variante A) apresentado na
concorréncia pela Camargo Corréa é o que foi de fato executado.
Desenvolvido inicialmente por engenheiros contratados pela
construtora introduziu mudancgas substanciais ao projeto original que,
segundo filme produzido em 1976, tornou a execucdo das obras
mais facil e segura, reduziu o nUmero de fases construtivas de seis
para quatro e centralizou o canteiro de obras em um unico local. A
decisdo pelo inicio da construcdo por Jupia foi tomada em funcao de
suas menores dimensoes, servindo naturalmente como preparagao
técnica para a construcdo de Ilha Solteiral’®>. A construcdo da
segunda usina do complexo de Urubupunga foi caracterizada pela
introdugao de inovacgoes fruto de suas dimensdes, de grande porte no
Brasil e no exterior, e pelo aprendizado desenvolvido em Jupia. Ilha
Solteira utilizou um volume de concreto até entdo inédito no pais com
formula desenvolvida pelos engenheiros da CESP e da Camargo
Corréa para utilizacdo de matérias primas locais. Seu projeto foi

“reestruturado e redimensionado por engenheiros da CESP que

114 Jean Romain Lésagerubupunga (filme, 40 min.): S&o Paulo, Ciclo Filmes, 1976.

115 Wilson Quintella em seiMemérias do Brasil Grandeeproduz uma anedota que reflete com muita
propriedade o clima de aprendizado e de ousad@mstrucao de Jupidum sargento durdo chama o
recruta recém-chegado ao quartel e lhe pergunta/océ sabe montar a cavale? Nado senhor —
responde o recruta. — Muito bem! — diz o sargentsta vendo aquele cavalo ali? Ele também nunica fo
montado. Vocés dois vao aprender juntd3p. cit. pags. 219/220.
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absorveu a CELUSA. O projeto executivo é concluido em 1967 e
pouco tem a ver com os ante-projetos iniciais, a ndo ser o local™°.
Varias inovagbes foram introduzidas em Ilha Solteira como o
redesenho do hall de montagem das turbinas e a consequente
economia de concreto na sua execucgao; locacdo da subestacao da
usina em plataforma sobre o rio e em frente a casa de maquinas (fig.
4.7), possibilitando sua utilizagcdo como ponte entre as duas margens
do rio durante grande parte das obras e operacao unificada da usina
apds a inauguracao; uso de elementos pré moldados em conjunto
com os grandes blocos moldados in loco; fabricacao do concreto em
baixas temperaturas a partir da mistura de gelo e do resfriamento
por ar frio. O estudo da operagcao da usina em modelo reduzido
durante a fase de sua construcao no laboratério da CESP em Jupia
permitiu que adequagdes em suas estruturas aumentassem a
eficiéncia e a confiabilidade da hidrelétrica quando em
funcionamento.

A CESP, tendo como principal acionista o tesouro do Estado de
Sao Paulo (com pequena participacao acionaria de outros Estados da
Unido!!”) assimilou e desenvolveu, em conjunto com as empresas
projetistas e as construtoras de seus empreendimentos, dos anos
1960 ao final dos anos 1980, parcela significativa do conhecimento
acumulado no Brasil na area de construcao de hidrelétricas de grande
porte. Essa experiéncia e conhecimento serviram de base para o

projeto e a execucdo de duas das maiores hidrelétricas do mundo:

18 1dem anterior.
Y7 participacéo acionaria no capital da CESP em #9I7®72:

1973 1972
1000 Cr$ % 1000 Cr$ %

A)nominativas:
Governo ESP 7.459.57p 86,834 5.878.989 86,893
Eletrobas 833.529 9,708 662.261 9,732
Outros Estados 1.426 0,017 1.2y3 0,919
Soc. Econ. Mista 20.842 0,242 18.608 0,474
Pref. Municipais 6.776 0,079 4.665 0,069
Cias. Distribuidoras 393 0,00p 3591 0,005
Outros 35.582 0,414 39.428 0,579

Sub-soma 8.358.128 97,294 6.605.575 97,071
B) Ao Portador 232.451 2,706 199.339 2,929

Soma 8.590.574 100,000 6.804.9114 100,000

Fonte: CESP. Relatério Anual 1973, pag. 8
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Itaipu e Tucurui. O ja citado exemplo da cooperacao técnica fornecida
a Eletronorte no momento da grande cheia do Tocantins em margo de
1980 durante a construcao de Tucurui e o dos testes realizados em
seus laboratoérios para outras geradoras federais e de outros estados
dao testemunho do papel de destaque da empresa geradora paulista
na construcao do conhecimento do setor elétrico brasileiro.

Herdeira, desde 1966, de todos os projetos de geracdo estatais
no Estado de Sdo Paulo!!®, a CESP foi responsavel pelo
desenvolvimento de uma metodologia abrangente que, além de dar
conta das questdes técnicas do projeto de construcdao hidrelétrica,
estabeleceu procedimentos para enfrentar as repercussdoes dos
impactos sécio-ambientais, em muitos casos com ganhos para as
comunidades e habitats afetados. A inclusao nos projetos de eclusas
para a possibilidade de navegacao fluvial € um dos pontos de maior
destaque no principio de uso multiplo das aguas represadas pelas
estruturas levantadas para a geragcao de energia, que contemplam o
abastecimento de agua e atividades de turismo. Além disso, depois
da construcao de cerca de duas dezenas de usinas hidrelétricas de
médio e grande porte é ponto pacifico que ndao se pode desenvolver,
muito menos se executar, nenhum projeto hidrelétrico sem levar em
conta o patrimoOnio arqueoldgico, histdrico, religioso e cultural das
comunidades direta ou indiretamente afetadas pelo projeto. A
incorporacao na CESP da Companhia Melhoramentos de Paraibuna
(COMEPA), da Bandeirante de Eletricidade (BELSA), que ja havia

incorporado as empresas do grupo SACERC, contribui para o

118 Além dos empreendimentos ja citados, iniciadoagpahtecessoras, a CESP operava no Estado de S&o
Paulo, até 1999, as seguintes usinas hidrelétri€mumbatai (rio Corumbatai e ribeirdo Claro32,1
MW, inicio de operagdo: 1900); Ibitinga (rio Tief81,5 MW, 1969); Jaguari (rio Jaguari, 27,6 MW,
1972); Mario Lopes Ledo/Promisséo (rio Tieté, 26MWWM1975); Paraibuna (rio Paraitinga, 85 MW,
1978); José Ermirio de Moraes/Agua Vermelha (riar@e, 1.396,2 MW, 1978); Nova Avanhandava (rio
Tieté, 347,4 MW, 1982); Rosana (rio Paranapane@@a MW, 1987); Trés Irmaos (rio Tieté, 807,5 MW,
1993); Engenheiro Sérgio Motta/Porto Primavera Péana, 1.430 MW, 1999); Mogi Guacu (rio Mogi
Guacu, 7,2 MW, 1999). Julio César Assis Kihl e Rerde Oliveira Diniz.CESP: pioneirismo e
exceléncia técniceSao Paulo, FPHESP, 2002. Pag. 74/75.

163



119 " 3dreas e pequenas cidades do

equacionamento das ‘zonas escuras
estado que ndo contavam com fornecimento de energia elétrica, ou
onde o servico era ineficiente. A introducao da energia elétrica ou a
regularizacao do servico nessas localidades, processo que se iniciou
em 1956 quando o Estado encampou a Companhia Sanjoanense de
Eletricidade, foi extremamente importante para a definitiva
socializacao do uso da energia elétrica no Estado de Sao Paulo. Todos
esses aspectos nos permitem dizer que a implantacao do atual
parque energético paulista foi e € um fator de desenvolvimento
econdmico e social em seu mais amplo sentido e que a intervencao
estatal no setor elétrico, por meio da regulamentacdo e da criagao
das empresas estaduais, foi fator determinante para esse
desenvolvimento.

A transferéncia, em 1975, do controle acionario da CPFL
(adquirido do grupo Amforp pela Eletrobras em 1964) para a CESP e
a aquisicao, pelo governo de Sao Paulo em 1981, do subsistema
paulista da Light (federalizada desde 1979), transformado em
Eletropaulo, formalizou o quase total monopdlio do setor elétrico (na
geracdo, transmissao e distribuicao) em Sao Paulo nas maos das
empresas estatais estaduais. Esse monopdlio foi superado a partir de
dezembro de 1997, quando a CESP vendeu o controle da Companhia
Paulista de Forca e Luz ao consércio formado por um grupo de
empresa privadas (VBC) e por fundos de pensao (de empresas

estatais!).

Por fim, procuramos indicar alguns possiveis caminhos para
responder a dificil questao sobre qual deve ser o papel dos setores
publico e privado na preservacao da cultura material do setor elétrico

e que pode servir para pensar o patriménio histérico/cultural do setor

119 «“Consolidava-se, assim, através da BELSA (1962)piiapte atividade que o Estado j& vinha

desenvolvendo através do DAEE no setor de disg#lmyiabrangendo principalmente as ‘zonas escuras’
do estado que ndo contavam com servicos elétridegumdos e organizadosReolando Silveira. Op.
cit. pag. 29.

164



em sua totalidade. Entendendo a eletrificacdo como um processo
social amplo, partimos da perspectiva de que tal preservagao, mais
do que estar carregada de uma visao tecnicista do setor deve estar
cunhada de uma visao cultural desse processo, ou seja, preocupada a
priori com os significados que essa industria produz nas sociedades
em que se insere; e nao simplesmente preocupada em inventariar
quilowats instalados, quilometros de linha de transmissao levantados
ou numero de consumidores atendidos.

Para essa reflexao podemos pensar em dois exemplos de
instituicOes criadas para preservar e difundir a memoria histérica do
setor elétrico, entre outros setores da vida econdmica brasileira,
particularmente no Estado de Sdao Paulo. A primeira delas, a hoje
Fundacdo Energia e Saneamento (FES), inicialmente Fundacao
Patrimonio Histdrico da Energia de Sdo Paulo e seu projeto do Museu
da Energia, nasceu no contexto das empresas publicas
concessionarias de energia elétrica no Estado de Sdo Paulo e tem
suas origens no Departamento de PatrimOnio Histérico da
Eletropaulo, no Projeto Memodria da CESP e nas areas de Memodria da
CPFL e da Comgas durante os anos 80 e 90 do século 20. A segunda
instituicdo que nos serve de exemplo para a reflexdo é o Centro de
Documentacao e Memoédria Camargo Corréa (CDMCC) que, entre
outras tarefas, preserva a histéria do setor elétrico do ponto de vista
das empresas privadas construtoras da infraestrutura material do
setor. Criado em 2004, o CDMCC possui farta documentagao
fotografica, videografica e de depoimentos de grande parte das
usinas hidrelétricas que compdem o parque gerador empreendido
pelo poder publico em Sdo Paulo, do ponto de vista de um outro
importante ator social contribuindo com a preservacdo da histéria do
setor elétrico no Brasil.

Esses dois exemplos podem nos ajudar a equacionar a questao
sobre qual deve ser o papel do poder publico e da iniciativa privada

na preservacgao da cultura material e no patriménio histérico cultural
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do setor elétrico. Meu objetivo neste momento € o de levantar alguns
pontos que alimentem a questdao. Como profissional de patrimonio
cultural, entendemos cultura material como parte significativa do
patrimonio cultural de uma sociedade. Ao entendermos o processo de
eletrificacdo como processo social nos deparamos com a dimensao
politica dos vestigios materiais produzidos por esse processo e como
tal entendemos que o ato de preservacao desses vestigios deva
reproduzir inclusive em sua articulagao e financiamento o processo
social (e econdmico) que os geraram. Ao participarmos do processo
de criagao e dos primeiros cinco anos de gestao da FES percebemos o
qudo factivel é esse raciocinio, em especial no processo de
negociagoes técnicas, econdmicas e politicas do qual participamos
para viabilizar o projeto de retomada de geracao nas pequenas
centrais hidrelétricas que a Fundacdo herdou em seu processo de
constituicdo. Transformar o museu em fabrica de eletricidade e de
novo dar a funcdao de museu a essa fabrica também nos ensinou que
a eletrificacado de uma pequena cidade do interior paulista, por
exemplo, contém, na qualidade de processo social, todos os jogos
politicos (ou contradicbes) que a sociedade dessa cidade encerra,
sem esquecer o amplo contexto nacional e internacional em que essa
sociedade estd inserida. E esse processo que o Museu da Energia,
instalado em antigas usinas repotencializadas (fig. 4.8), procura
reconstruir e apresentar aos seus Vvisitantes da maneira mais
prazerosa possivel, sem esquecer que essa € uma reconstrucdo
historiografica do processo e entendendo historiografia da maneira
mais ampla possivel (considerando a exposicdo e sua museografia
como producao historiografica). J& o Centro de Documentacdo e
Memoria Camargo Corréa é mantido por um grupo privado que,
apesar das amplas atividades comerciais e industriais que hoje
desenvolve, teve parte importante de suas origens na construcao das
médias e grandes usinas hidrelétricas que se levantou em Sdo Paulo

e no Brasil a partir dos anos 1950. Esse grupo assume sua
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responsabilidade histérica no processo de industrializacdo brasileira
ao preservar documentos que registram a implantacao desse
patrimonio material, técnico e cultural da sociedade brasileira. A
gestdo do acervo histérico do CDMCC e a geragao de novos registros
das obras hidrelétricas que se empreendem no momento, nos deram
o contraponto e a ampliagdao de nossa perspectiva.

Sem desconsiderarmos a responsabilidade do Estado, por
exemplo, no fomento e regulamentacao dos setores educacional e
cultural e continuando no caminho do entendimento das dimensodes
politica e social como pontos de partida da reconstituicdo do processo
de eletrificacdao - o que da o sentido publico do patrimo6nio cultural do
setor elétrico - tendemos a entender que o papel dos organismos
publicos e privados em relacao a preservacao da cultura material, do
setor elétrico ou de qualquer outro setor da atividade humana, deve
ser o correspondente ao respectivo protagonismo desses atores e de
sua respectiva responsabilidade histérica no processo de eletrificacao.
Portanto entendemos que o campo de atuacgao de instituicdes como a
FES e o CDMCC sao complementares e que as diferentes perspectivas
de cada um contribuem para a construcao multifacetada da histéria
do setor, o que, obviamente, € a manifestacdo da riqueza dessa
historia.

Reafirmamos quea preservacado da memoria de um
determinado setor da vida humana, ao reproduzir o respectivo e
relativo protagonismo de cada ator ou grupo social nos diversos
momentos do processo histérico desse setor, aponta também para a
responsabilidade desses protagonistas na preservacao. Foi o Estado
de Sdo Paulo uma das alavancas mestras do processo de eletrificagao
do Brasil, especialmente no periodo de constituicdo das grandes
empresas e de construcao das grandes usinas que hoje compodoem o
parque gerador hidrelétrico do pais. Naturalmente foi também em
Sao Paulo que, de maneira exemplar, esse processo alimentou e se

alimentou de um grande desenvolvimento sdcio-econbmico e
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tecnoldgico, propiciando um esforco de industrializacdo e uma vital
transformacdo cultural que afetou a populagdo como um todo. Esta é
uma histéria que aumenta a responsabilidade tanto do poder publico
guanto dos atores privados envolvidos no processo de eletrificagao
paulista, para que a preservacao da memoria da eletricidade em
nosso Estado e no Brasil se apresente como elemento condutor de
uma reflexdo critica pelo conjunto da sociedade sobre como se

processam as politicas publicas em nosso pais.
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Fig. 4.1: AnuUncio da Light publicado em jornais da cidade de Sao Paulo
em 1957, onde a empresa afirma que acompanha o surto de progresso

de Sao Paulo
Crédito: Colegdo Recorte de jornais, acervo Fundacgdo Energia e Saneamento - FES
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Fig. 4.2: Construcao da plataforma da subestacao da usina de Ilha
Solteira, inicio dos anos 1970. A introducao da técnica do ‘concreto

gelado’ aumentou a confiabilidade na concretagem de grandes blocos
Crédito: acervo Centro de Documentagdo e Memoria Camargo Corréa - CDMCC
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Fig. 4.3: A casa de maquinas e a residéncia do operador, Usina
Hidrelétrica Izabel (3,3 MW), ribeirdo Sacatrapo, Pindamonhangaba-SP,
1991

Crédito: foto Renato Diniz, acervo Fundagdo Energia e Saneamento — FES
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Fig. 4.4: Inicio da construcao da ensecadeira no rio Parana, Usina de
Ilha Solteira, 1967

Crédito: acervo Centro de Documentagdao e Memdria Camargo Corréa — CDMCC
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Fig. 4.5: Praca da vila residencial de Ilha Solteira, inicio dos anos 1970
Crédito: acervo Centro de Documentagdo e Memoria Camargo Corréa - CDMCC
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Fig. 4.6: Vista aérea da vila residencial de Ilha Solteira, inicio dos anos
1970

Crédito: acervo Centro de Documentagdao e Memdria Camargo Corréa — CDMCC
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Fig. 4.7: Vista geral da Usina de Ilha Solteira onde se observa, a frente
da casa de maquinas, a subestacdo montada sobre plataforma de

concreto construida sobre o leito do rio, s.d.
Crédito: acervo Centro de Documentagdao e Memdria Camargo Corréa — CDMCC
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Fig. 4.8: Interior da casa de maquinas visitavel da Usina Hidrelétrica de
Corumbatai (rio Corumbatai, 2,13 MW), sede do Museu da Energia em
Rio Claro-SP, 2001

Crédito: foto Renato Diniz, acervo Fundacdo Energia e Saneamento - FES
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FONTES

Documentos e fontes arquivisticas

A. Fundacao Energia e Saneamento:

Fundo Light/Eletropaulo: séries Cias. Aliadas e Projeto da
Serra;

Fundo CESP: séries Bariri, Caconde, Euclides da Cunha,
Limoeiro, Barra Bonita, Jupia, Ilha Solteira, Agua
Vermelha;

Fundo Catullo Branco: correspondéncias, projetos e
estudos técnicos relativos aos temas: Light; Catullo
Branco; Capivari-Monos; Hidrovia Tieté-Parana;
Secretaria de Viacdo e Obras Publicas; Inspetoria de
Servicos Publicos; Assembléia Legislativa; Deputado
estadual; Usina Barra Bonita;

Outros fundos: BELSA, CELUSA, CHERP, COMEPA, Projeto
RESEB, SACERC, USELPA, COBAST e Lindolfo Ernesto
Paixao.

B. Centro de Documentacao e Memadria Camargo Corréa

Fundo CCSA (Camargo Corréa S.A.): Arquivo Audiovisual
(documentarios e filmes técnicos das usinas do complexo
de Urubupunga: Jupia e Ilha Solteira, e das usinas
Paraibuna e Porto Primavera; filmes institucionais da
empresa Construcdes e Comércio Camargo Corréa);
Arquivo Fotografico (Séries: usinas de Bariri, Graminha,
Euclides da Cunha, Ilha Solteira, Jupia, Limoeiro,
Paraibuna e Porto Primavera); Banco de Depoimentos
(Engenheiros envolvidos com a construcao das usinas
Jupid, Ilha Solteira e Porto Primavera); Memoéria Técnica
(relatorios técnicos).

C. Centro da Memoria da Eletricidade no Brasil (Rio de
Janeiro):

Depoimentos de personalidades vinculadas ao setor
elétrico brasileiro nos anos 1950 e 1960;

Fundo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
- DNAEE.
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A bibliografia foi dividida em trés blocos: Historia e Economia
de Sao Paulo e do Brasil; Legislacao comentada e publicagdes oficiais;
e Historia do Setor Elétrico em S3o Paulo e no Brasil. Revela, a
grosso modo, as trés grandes areas de nossa tentativa de explicacao
e entendimento do processo de evolucao do setor elétrico em Sao
Paulo: a contextualizacdo da industria de geragao, transmissdo e
distribuicdo da energia elétrica nos movimentos de curto, médio e
longo prazo na vida econ6mica da sociedade em que se insere; as
repercussoes e determinantes do arcabouco legal e da postura do
Estado frente a essa atividade econOmica; o processo de
desenvolvimento do setor em si, evidentemente analisado dentro do

panorama anteriormente montado.
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