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Saberes

Minha filosofia da educacéo pode ser resumida assim: o objetivo da educacéo é
aumentar as possibilidades de prazer e alegria. Os professores come¢am por ensinar
saberes. O ensino dos saberes é a transmissdo de uma heranca. Os velhos ensinam
saberes para que 0s jovens possam comecar a havegar a partir do porto de chegada,

sera para 0s jovens o ponto de partida: para que possam ir além deles mesmos. Vem,
entao, a hora de ensinar os saberes ndo sabidos: “Mas vem em seguida outra, em que
se ensina o que ndo se sabe”. Mas como é possivel ensinar saberes que ndo sei? O
navegador voltou de suas viagens trazendo nas maos 0s mapas gue desenhara nos
mares onde navegara. Mapas sdo metaforas do mundo dos saberes. Sdo Uteis. Neles
encontramos as rotas a serem seguidas, caso deseje.

Chegam os alunos. Desejam aprender os mares do mundo. O professor lhes mostra
0s seus mapas e fala sobre aquilo que sabe. Os alunos aprendem. Mas, de repente,
um aluno aponta para um vazio infinito, sem contornos, no mapa. “Qual é o nome
daquele mar?”, ele pergunta. O professor responde: “O nome daquele mar eu ndo sei.
Nunca fui I4. Nao o naveguei. Nao o naveguei. Nao o conheco. Por isso, nada tenho a
dizer. E mar desconhecido, por navegar. Mas, com o que sei sobre o0s outros mares,
vou lhe ensinar a se aventurar por mares desconhecidos: essa € a aventura suprema.

Para isso nascemos”.

Rubem Alves



RESUMO

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) foi criado com o intuito de
fornecer livros didaticos para o ensino fundamental e médio das escolas publicas
no Brasil. Para que esses livros sejam adotados nas escolas, eles sé&o avaliados
por universidades com base em critérios estabelecidos em editais que néo
apenas especificam as caracteristicas legais e materiais dos livros didaticos, mas
também seu contetdo. Como houve apenas trés edicbes do programa para a
avaliacdo de livros didaticos de Inglés para os anos finais do ensino fundamental
e os editais dessas edi¢cdes séo consideravelmente diferentes, essa dissertagéo
de mestrado tem como objetivo discutir e analisar as mudancas nos editais das
edicoes de 2011, 2014 e 2017 para problematizar como o discurso oficial constroi
progressivamente as caracteristicas do livro didatico de Inglés ideal para o
programa. Para isso, nos fundamentamos no conceito de intertextualidade e
discutimos o aspecto politico do nosso objeto de estudo e seu embasamento no
saber. As discussdes e a analise nos ajudaram a concluir que, embora os editais
construam progressivamente um discurso sobre um livro didatico de inglés que
seja inclusivo e respeitoso para com o0s professores, adotando uma perspectiva
de lingua que seja coerente com esse posicionamento, o programa age de
maneira inversa, provocando exclusdes e estabelecendo novas partilhas do
sensivel (RANCIERE, 20009).

Palavras-chave: Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), editais, Inglés,
livro didatico, discurso.



ABSTRACT

The National Textbook Program (PNLD) was created to provide textbooks for
public elementary, middle and high schools in Brazil. In order for the textbooks to
be adopted in schools, they are evaluated by universities relying on criteria
established in public calls, which not only specify the legal and material
characteristics of textbooks, but also their content. Since there have been only
three editions so far of the program for the evaluation of English as a Foreign
Language textbooks for middle schools, and the public calls of these editions are
considerably different, this M.A. dissertation aims at discussing and analyzing the
changes in the public calls for the editions of 2011, 2014 and 2017 to
problematize how the official discourse progressively constructs the
characteristics of the ideal English textbook in the program. In order to do so, we
focused on the concept of intertextuality and discussed the political aspect of our
object of study and its knowledge basis. The discussions and analysis made it
possible for us to conclude that although the public calls progressively construct
a discourse about an English textbook that is inclusive and respectful to teachers,
adopting a concept of language that is coherent with this approach, the program
works in the opposite way, leading to exclusion and establishing new distributions
of the sensible (RANCIERE, 2009).

Keywords: The National Textbook Program (PNLD), public calls, English,
textbook, discourse.
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INTRODUCAO

Eu vos digo: é preciso ter ainda caos dentro de si,
para poder dar a luz uma estrela dancante.

Friedrich Nietzsche

A jornada que me levou a desenvolver essa dissertacao de mestrado
iniciou-se antes até de cursar a graduacdo em Letras na Universidade de Sao
Paulo. Aos 17 anos, comecei a trabalhar como professora de inglés em um curso
de idiomas particular. Nao tinha preparo pedagogico, nem fundamentacao
tedrica que sustentasse minhas aulas. Lecionar era uma combinacdo de
intuicdo, experiéncias como aluna de lingua estrangeira e direcionamento do
livro didatico (LD). Nessas condi¢fes, o LD era a autoridade nas minhas aulas.
Ainda gque ndo o seguisse por completo, consciente do meu despreparo,

encarava-o sempre como mais do que eu.

Na graduagdo, tive a oportunidade de entrar em contato com teorias de
ensino e aprendizagem de lingua estrangeira e, principalmente, compreender
como as linguas estdo relacionadas a identidade. Ensinar uma lingua
estrangeira, portanto, ndo era s6 um processo de apresentacdo de contetdo
ordenado dentro de um certo recorte cultural muitas vezes estereotipado. Era,
na verdade, um processo complexo que envolvia miltiplas identidades?, a minha,
como professora, a dos alunos, e as identidades que representavam a lingua do
outro, a lingua ensinada. Compreendi que a relacdo entre professor e educandos

no contexto de aprendizagem deveria proporcionar aos alunos assumir-se:

Assumir-se como ser social e histérico, como ser pensante,
comunicante, transformador, criador, realizador de sonhos, capaz
de ter raiva porque capaz de amar. Assumir-se como sujeito
porque capaz de reconhecer-se como objeto. A assuncao de nés
mesmos nao significa a excluséo dos outros. E a “outredade” do
“ndo eu”, ou do tu, que faz assumir a radicalidade de meu eu.
(FREIRE, 2013:42)

Ou seja, a pratica pedagodgica envolve muito mais do que a formacdo do

educando em um determinado conteudo, mas a formacao dele por ele mesmo.

1 |dentidade compreendida no sentido freiriano de “assungdo de nés mesmos”, que surge da percepgdo do
outro como o “ndo eu” e que permite que me perceba como “eu” em oposigao.
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A visao de que eu, como professora, deveria transferir meu contetdo aos alunos
gue nada sabiam mudou para a compreensédo de que eles tinham sim diversos
contetdos e que eu nao so deveria respeita-los, como trazé-los para a sala de
aula, uni-los aos meus conteudos e construir conhecimento juntos. Entendi que
o “fundamental é que professor e alunos saibam que a postura deles, do
professor e dos alunos, € dialégica, aberta, curiosa, indagadora e néo

apassivada, enquanto fala ou enquanto ouve” (FREIRE, 2013:83).

Nesse periodo de descobertas da graduacao, trabalhei em uma escola
gue sustentava uma filosofia de ensino com base em Paulo Freire e uma
concepcdo de abordagem da pratica de ensino-aprendizagem
socioconstrutivista. Tive, dessa forma, diversas oportunidades de tentar colocar
em prética a teoria que me fora apresentada na universidade. Nessa escola, 0
LD utilizado era uma sugestdo de sequéncia de atividades e possibilidades de
trabalho. Diferente dos outros livros com que havia trabalhado, ele dependia
muito do conhecimento e autonomia do professor para ser utilizado. Nao havia
explicacdo de conteudo, nem descricdo de como realizar as atividades. O LD
permitia que o professor tivesse mais liberdade em sala para criar contetdo e
adaptar o que estava presente no livro de acordo com sua realidade. A maioria
dos professores que trabalhavam comigo, no entanto, detestavam o LD
oferecido, pois ele ndo os ajudava no dia-a-dia da sala de aula. De forma
semelhante, os alunos achavam que o livro ndo os ajudava a estudar em casa

ou a tirar duvidas sobre a matéria.

Foi nesse periodo que minhas inquietagbes com relacdo aos materiais
didaticos comecaram. Perguntas, como: qual seria o material didatico adequado
com base em um ensino critico? E possivel criar um livro que permita o dialogo
e a troca entre professor e alunos? Seria possivel existir material didatico nessa
perspectiva? Sabendo que o ideal de construir conhecimento em conjunto com
0os estudantes seria que o professor pudesse elaborar as atividades e a
sequéncia de acordo com 0s seus alunos, a resposta era provavelmente ndao. No
entanto, a realidade de trabalho da maioria dos professores no Brasil ndo permite
que eles elaborem todo o conteudo para suas diferentes turmas. Nesse sentido,
passei a refletir sobre a possibilidade da existéncia de materiais didaticos que

pudessem de alguma forma oferecer uma pratica mais critica, ainda que se saiba
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que o LD é utilizado pelo professor da forma como ele quiser. Tinha a ambic&o
de estudante, na época, de trazer a teoria da universidade ao LD e,
consequentemente, a pratica de sala de aula. Lembrava da minha inexperiéncia
em inicio de carreira e de como o contato com a teoria me auxiliou no trabalho
de sala de aula, ndo s6 no desenvolvimento dos meus alunos, mas no meu, e

desejava compartilhar isso de alguma forma.

Foi nesse mesmo periodo que tive a oportunidade de trabalhar na
elaboracdo de materiais didaticos, inicialmente como assistente editorial, e em
seguida como editora de texto e elaborada de conteudos didaticos, funcdo que
exerco até hoje. Trabalhar na elaboracdo e concepcao de livros didaticos
permitiu um novo olhar sobre os materiais utilizados em sala de aula, muitos dos
quais critiquei como estudante de graduacdo. O trabalho editorial envolve
diversos profissionais e diferentes etapas até a publicacdo de um livro. Muitas
pesquisas sao feitas, inclusive com professores para saber quais sdo suas
necessidades em sala e o0 que o LD pode Ihes oferecer. Ao contrario do que ouvi
muitas vezes na academia, conheci muitos profissionais na area editorial
capacitados, atualizados e engajados na educacao, mas obviamente o trabalho
esta sempre limitado ao que permite o mercado editorial e seu publico: as
escolas particulares. As editoras, como empresas privadas, mesmo que ligadas
a area educacional, visam a atingir a maior parte do publico comprador. Dessa
forma, o contetdo dos materiais didaticos de inglés feitos no Brasil é selecionado
de acordo com o perfil e as exigéncias da maior parte dos professores de lingua
inglesa adotantes de LD.

E quanto aos livros didaticos de escola publica? Para as escolas publicas
que desejarem, o governo criou o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)?,
cujo objetivo é fornecer material didatico aos alunos da rede publica, subsidiando
o trabalho dos professores. O LD é elaborado pelas editoras privadas seguindo
critérios estabelecidos em edital e passa por uma avaliacdo feita por
pesquisadores, professores universitarios e professores da rede publica que

determinam se ele esta ou ndo adequado aos critérios do edital.

2 Os objetivos e funcionamento do Programa Nacional do Livro Didatico serdo explicitados em mais
detalhes no capitulo 1.



16

Apesar de ter entrado em contato com o PNLD na universidade, foi na
area editorial que realmente me interessei pelo programa ja que ele passou a
incluir a disciplina de lingua estrangeira moderna. Encontrei nos editais tracos
de teoria de ensino-aprendizagem de lingua estrangeira que retomaram meus
guestionamentos passados sobre a teoria da universidade na pratica de sala de
aula em forma de LD. Passei, entdo, a analisar os livros aprovados pelo
programa, procurando formas praticas de aplicacdo da teoria e acabei notando
diferencas tedricas entre editais de diferentes programas. Essas diferencas me

levaram a submeter um projeto de mestrado e a iniciar a presente pesquisa.

A entrada da disciplina de Lingua Estrangeira Moderna (Inglés e
Espanhol) no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) se deu em 2011. A
participacdo de lingua estrangeira no programa e, no caso especifico de nossa
pesquisa, de lingua inglesa, foi considerada por especialistas da area um marco
na valorizacdo do ensino da disciplina, contemplada pelo programa apds mais
de vinte anos de seu inicio. Essa auséncia muito criticada (PAIVA, 2003) por
representar a falta de preocupacéo do governo com o ensino da lingua se tornou
presenca muito comemorada pela academia no momento de sua entrada no
programa (NICOLAIDES & TILIO, 2013) (SOUZA R., 2014 [2011]), como
podemos ver em Santos Jorge & Tenuta (2014 [2011]: 129):

No momento histérico em que cole¢bes didaticas de inglés e
espanhol séo, pela primeira vez, avaliadas no ambito do PNLD e
esse livro didatico passa a integrar o contexto de aprendizagem
nas escolas publicas brasileiras, uma alteracdo do cenario é
potencializada para além da simples utilizacdo de uma ferramenta
de boa qualidade em sala de aula. O que nos faz pensar no fato
de a chegada desse livro poder resultar em mudangas
significativas nas narrativas de ensino e aprendizagem produzidas
por professores e alunos € exatamente a compreenséao de que ha
varios elementos importantes relacionados nesse processo: 0
edital do PNLD, com seus critérios gerais e especificos, que
orienta as editoras na producéo de suas obras e os avaliadores
na selecdo das colegdes; o Guia do livro didatico, que auxilia o
professor na escolha desse livro; o livro do aluno, que deve
promover efetivamente a aprendizagem, por meio de um conjunto
de textos e atividades que reflitam o conhecimento acumulado na
area de ensino de linguas; o CD, que permite ao aluno realizar
praticas orais autbnomas e, finalmente, o livro do professor, que,
igualmente por exigéncia do edital, deve ter carater formativo.

O estabelecimento do programa para lingua estrangeira moderna néo

representou apenas o reconhecimento da disciplina de lingua estrangeira no
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curriculo escolar através da garantia de material didatico para os estudantes da
rede publica, mas também a esperanca de um ensino de inglés com maior
qualidade e do acesso de uma maioria desprivilegiada ao idioma e a todas as
oportunidades que esse idioma oferece. Além disso, o LD estaria livre das
exigéncias de mercado, ja que a compra seria feita pelo governo com base em
critérios estabelecidos por especialistas®. Nesse sentido, o LD aprovado pelo
programa assumiria um papel primordial na educacgdo brasileira devido ao
contetudo e a forma como esse conteudo é trabalhado, seus recursos e sua

funcado formativa para o professor.

Percebe-se, no entanto, que hd um elemento fundamental para o
cumprimento desses objetivos por meio do livro didatico, o edital. E esse
documento que orienta a elaboracao do material didatico, estabelece como deve
ser a relacdo do livro com o professor e, inclusive, serve como critério para

avaliacdo das colecbes ja elaboradas.

Diante de muitas criticas legitimas ao livro didatico (CORACINI, 2003),
como se apresentar como verdade inquestionavel, reforcar ou criar estereétipos,
evitar qualquer tipo de conflito, buscar controlar as ac6es de professores e
estudantes desrespeitando ou ignorando seu papel no processo de ensino-
aprendizagem, utilizar textos irreais e descontextualizados, reforcar estereo6tipos,
entre outras, notamos no edital diversas referéncias tedricas, requisitos e itens
eliminatdrios no sentido de responder a essas criticas e promover livros didaticos
gue estejam mais coerentes ndo apenas com 0 que se estuda sobre a natureza
da lingua, ensino e aprendizagem de lingua estrangeira, mas principalmente

com a realidade do estudante que entrara em contato com esse idioma.

O edital, nesse aspecto, estabelece um material didatico que se afaste de
uma concepgao de lingua que “simplifica problemas, conflitos e divergéncias”
(BRASIL, 2015:49); que “tenha fungdo complementar a acdo do professor’
(BRASIL, 2015:49), valorizando a pratica docente; que rompa estereotipos e
supere preconceitos; e que traga “manifestacées em linguagem verbal, n&o

verbal e verbo-visual que circulam no mundo social” (BRASIL, 2015:50), ou seja,

3 O termo “especialista” ¢ utilizado nos discursos sobre o PNLD para se referir aos profissionais que avaliam
o material didatico. Discutir o processo de escolha desses profissionais, suas linhas tedricas e os conflitos
gue podem acontecer com relagdo as determinacBes dos editais pode ser interessante em pesquisas
futuras, mas ndo é nosso objetivo.
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textos auténticos. Dessa forma, percebe-se um movimento dos elaboradores do
edital, ou do programa, no sentido de atender & demanda académica por
melhores livros didaticos.

Até hoje, as obras de lingua estrangeira moderna participaram por trés
edicdes do programa para os anos finais do ensino fundamental (PNLD 2011,
2014 e 2017%). Na primeira participacédo, 26 colecdes de Inglés foram inscritas
no processo, poréem apenas duas foram aprovadas. No programa seguinte
(PNLD 2014), 21 obras de Inglés participaram do programa e apenas trés
colecBes foram aprovadas. Na avaliacdo do programa de 2017, 13 colecbes de
Inglés foram inscritas e cinco delas foram aprovadas. A analise desses dados
pode mostrar o quanto a maioria dos livros didaticos de Inglés (LDI) ainda esta
distante de atender aos critérios especificados pelo programa, ou, por outro lado,
0 quanto € necessario explicitar melhor os critérios estabelecidos e/ou reformular

parte do funcionamento do programa.

O edital em que se encontram 0s critérios para aprovagao no programa é
geralmente publicado quatro meses antes da entrega das colecdes didaticas
pelas editoras, tempo consideravelmente curto para planejamento, elaboracao,
escrita e producdo de quatro volumes® que sigam as exigéncias especificas do
documento oficial. Para que os livros figuem prontos no prazo de entrega
estabelecido, sua producao deve comecar antes da publicacdo do edital, ou seja,
antes de saber exatamente o que se espera do livro didatico que pode ser
adotado na escola publica, os autores e editores devem se basear no(s)
edital/editais anterior(es) para elaboracdo da colecdo que participara do
programa. No entanto, a grande dificuldade de se apoiar em editais anteriores €
a possibilidade de mudancas significativas nos critérios. Embora os ultimos
editais de 2014 e 2017 n&o tenham mudado de forma radical, percebemos que
os critérios eliminatérios especificos presentes nos editais desde sua primeira
versdao em 2011 sdo bastante distintos e € possivel identificar mudancas

relevantes em cada edicdo do edital aqui mencionada no sentido do que se

40 ano da edicéo do programa se refere ao ano de utilizacéo das colecdes pelos alunos, embora o processo
de avaliagdo comece dois anos antes de seu uso, ou seja, a edicao de 2017 teve inicio em 2015.

5 O nimero de volumes de colegdo depende do ciclo de ensino. Para os anos finais de ensino fundamental,
as cole¢Oes sdo formadas por quatro volumes. Para ensino médio e anos iniciais do ensino fundamental
sdo, respectivamente, trés e cinco volumes.
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espera do LDI e de como professor e estudantes devem utiliza-lo, além de

abordagens tedricas e metodologicas com as quais o edital dialoga.

Dessa forma, a pesquisa tem como objetivo identificar as mudancgas que
ocorreram nas trés versoes de edital do PNLD para os anos finais do ensino
fundamental, em que lingua estrangeira participou, a fim de entender como se
constréi progressivamente o discurso sobre o livro didatico de inglés e a
abordagem de ensino adequados para o ensino basico, segundo os critérios de
cada edital, identificando outros discursos que o atravessam. Para tanto, busca,
também, discutir a caracteristica politica desse edital e de que forma ela influi na

legitimacao desse discurso sobre o LDI e a abordagem de ensino.

Partindo do pressuposto de que ha intertextualidade entre os editais,
formulamos a hipotese de que hd mudanca no discurso sobre o que se espera

de um LDI e de sua abordagem de ensino. Sendo assim, procura-se responder:

e Como as mudancas que ocorreram nas trés versdes de editais de PNLD
para Lingua Estrangeira Moderna nos anos finais do ensino fundamental
(2011, 2014 e 2017) constroem diferentes sentidos sobre o que deve ser
um livro didatico de Inglés e por quais discursos esses editais sdo
atravessados?

e O que caracteriza o politico do edital de PNLD e de que forma essa
caracteristica influencia o discurso sobre o LDI nos diferentes editais?

A pesquisa tem, também, como objetivos especificos:

e Retomar o historico de politicas publicas de material didatico com o
intuito de contextualizar os eventos sécio-historica e politicamente;

e Relacionar publicagées de documentos norteadores sobre ensino de
LE a mudancas nas perspectivas de ensino e aprendizagem de
linguas nos editais;

o Refletir sobre a relacdo intertextual dos editais e documentos

norteadores e a possibilidade de mudancas discursivas e sociais.

Como base teérica, nos fundamentamos em Pécheux (2009), Orlandi
(2013), Foucault (2014) e Fairclough (2001) para definir discurso e utilizamos os
critérios de definicdo de género de Bakhtin (2011) para compreender o edital

como discurso e como género. Contamos com a compreensdao da
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heterogeneidade constitutiva do discurso, do sujeito e, como consequéncia, do
texto para analisar as mudancas ocorridas entre os editais a partir dos trabalhos
sobre intertextualidade de Authier-Revuz (1990) e Fairclough (2001),

examinando de que forma eles produzem sentido individualmente e entre si.

N&do podemos esquecer que nossa pesquisa considera a relagao
constante entre o pedagogico-académico e o politico. Entendemos politica como
“tudo que nas sociedades organiza e problematiza a vida coletiva em nome de
certos valores que constituem wuma espécie de referéncia moral’
(CHARAUDEAU, 2006:44). Nesse sentido, pretendemos observar de que forma
a politica legitima as exigéncias pedagogicas sobre o LDI, apoiando-nos na
relacédo entre poder e saber (FOUCAULT, 1982, 1987) e no conceito de partilha
do sensivel (RANCIERE, 2009). A partir dai, propomos uma reflexdo com base
no conceito de pressuposto de igualdade (RANCIERE, 2002) para pensar no
papel do programa como promotor de uma educacao de qualidade para todos

os brasileiros.

Considerando o impacto do Programa Nacional do Livro Didatico na
educacao brasileira no sentido de fornecer ndo apenas livros didaticos, mas
conteddo que pode ser utilizado pela maioria dos professores e estudantes no
Brasil, a presente pesquisa se justifica ao analisar de forma discursiva como se
deram as especificacfes desse contetdo presentes nas trés versdes de editais,
buscando investigar a partir das nuances de sentido o que se acredita ser o livro
didatico adequado em relacéo a perspectivas de visdo de lingua e abordagem
tedrico-metodologica.

Ademais, pesquisas com andlise de editais sdo relativamente escassas®
e, dessa forma, acreditamos que podemos contribuir com estudos sobre esse

objeto a partir de uma perspectiva discursiva, propondo uma nova leitura desse

6 As pesquisas sobre editais encontradas durante a realizac&o da nossa pesquisa foram: CAMPOS, M. T.
R. A. Edital de compra de livro didatico de lingua portuguesa para o Ensino Médio: uma arena discursiva
de muitas vozes. Mestrado em Linguistica Aplicada e Estudos da Linguagem. Sao Paulo: PUC, 2014.;
FERNANDEZ, C. M. O que dizem os editais do PNLD sobre o manual do professor de cole¢8es didaticas
de linguas estrangeiras. Semina: Ciéncias Sociais e Humanas, Londrina, v. 35, n. 1, p. 7-24, jan./jun. 2014.
Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/seminasoc/article/view/18341. Acesso em 20 mar.
2017.; SANTOS, S. M. C.; NASCIMENTO, E. P. “O género edital e suas caracteristicas linguistico-
discursivas: para além dos manuais de redagéo” In: Revista do Secretariado Executivo, Passo Fundo, p.
133-143, n. 7, 2011.
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documento que transponha a visado de objetividade e neutralidade de um edital.
Além de possuir uma relacdo com as esferas administrativa e juridica, sugerimos
que o edital de PNLD € um documento politico, constituido por relacdes de poder

gue extrapolam justificativas pedagdgicas.

O corpus da pesquisa é constituido, principalmente, pelos anexos
“Principios e critérios para a avaliacdo de obras didaticas” na parte de “Critérios
eliminatdrios especificos para Lingua Estrangeira Moderna (Inglés e Espanhol)”
dos editais de PNLD para os anos finais do ensino fundamental de 2011, 2014 e
2017, como fonte primaria, embora outros trechos relevantes para a pesquisa
também tenham sido utilizados. A escolha dos editais para os anos finais do
ensino fundamental (e ndo dos editais de ensino médio) foi feita com base em
dois critérios: 1) segmento de inicio da participacdo das disciplinas de LEM no
programa; 2) numero de editais disponiveis para analise. LEM passou a
participar do programa de avaliacdo de livros didaticos para os anos finais do
ensino fundamental em 2011 e ha trés editais disponiveis (2011, 2014 e 2017).

Os editais tém, em média, oitenta paginas e sd0 compostos por anexos
que especificam prazos, condicbes de participacdo, forma de inscricao,
descricdo do processo de avaliagdo, entre outros itens. Como a pesquisa se
dedica a andlise do discurso dos editais sobre o LDI, o recorte feito busca
abarcar os trechos que o tém por foco, apesar de considerar que outras partes

do edital também poderéo ser relevantes para a pesquisa.

Isso posto, esta pesquisa esta organizada em trés capitulos. No capitulo
1, discutimos o funcionamento do programa do livro didatico, o contexto do edital
no momento atual e as relacdes que ele estabelece com diferentes areas da vida
social. Entdo, partimos para uma reflexdo sobre o LD e suas funcdes,
relacionando-as as funcdes determinadas em edital. Em seguida, apresentamos
um levantamento histérico das politicas educacionais no Brasil relacionadas ao
livro didatico, o qual € objeto dos editais de PNLD, para compreender as
mudancas politicas, sociais e histéricas que precederam o estabelecimento de
um edital de avaliacdo de colec¢des didaticas. Posteriormente, percorremos a
histéria dos documentos publicados pelo Ministério da Educacdo (MEC) que se
referem ao ensino de lingua estrangeira ou especificamente a lingua inglesa no

intuito de estabelecer relagbes entre as mudancgas de visbes de linguagem e
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aprendizagem e as mudancas nos editais. O edital é tratado de forma mais
aprofundada no capitulo 2. Neste capitulo, discutimos, primeiramente, a
compreensdo do edital como discurso, além de suas caracteristicas como
género discursivo. Entdo, exploramos o edital de PNLD e seu aspecto politico.
Em seguida, no capitulo 3, abordamos o conceito de intertextualidade e partimos
para a analise discursiva de trechos selecionados dos trés editais, buscando
identificar mudancas no papel da lingua estrangeira no ensino fundamental anos
finais, no conceito de lingua proposto pelo edital, no papel do professor e na
funcdo do livro didatico no processo de ensino e aprendizagem. A partir da
andlise, tecemos considerac¢des sobre a mudanca nos editais e propomos uma

reflexdo acerca do papel do PNLD na mudanca social.
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CAPITULO 1: EDITAL EM CONTEXTO: O PROGRAMA
NACIONAL DO LIVRO DIDATICO

Este capitulo tem como objetivo explorar o contexto que envolve o edital
de PNLD. Assim, dedicamos a primeira secdo a falar sobre o funcionamento
atual do programa, apresentando as etapas da avaliagéo e as disciplinas que ele
contempla. Em seguida, abordamos as pessoas e instituicbes envolvidas no
programa, discutindo brevemente as relacées que o edital estabelece com a sala
de aula, os autores e editores de LD, as editoras, as universidades, o MEC e as

politicas educacionais.

Entado, partimos para uma reflexdo sobre o objeto que o edital prescreve,
o livro didatico. Retomamos de maneira concisa algumas definicdes desse objeto
e discutimos as possiveis funcdes que ele pode assumir, relacionando-as com o

gue € descrito nos editais ou em textos que falam sobre o PNLD.

A partir dessa reflexdo, apresentamos o histérico de politicas
educacionais da histéria recente relacionadas ao LD e os momentos em que tais

politicas foram implantadas para entender o papel do programa na atualidade.

Como a presente pesquisa trabalha com os editais de lingua estrangeira,
especificamente da lingua inglesa, dedicamos uma secdo para abordar as
politicas publicas relacionadas a essa lingua, pensando no espaco que a lingua

inglesa foi adquirindo até sua entrada no PNLD.

ApOs apresentarmos 0s contextos que envolvem o edital, buscamos
recontextualizi-lo na pesquisa na ultima sec¢do, tecendo rela¢cdes entre o que foi
exposto nas sec¢fes anteriores e preparando uma base para a analise no ultimo

capitulo.

1.1 O funcionamento do PNLD

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) tem como objetivo auxiliar
o trabalho dos professores através do fornecimento de livros didaticos aos alunos

da rede publica de ensino. Desde sua criagdo, o PNLD tem se ampliado,
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incluindo progressivamente mais disciplinas escolares e alcangcando um nimero
maior de alunos, sempre se reformulando de acordo com as novas politicas

educacionais e linguisticas instituidas no pais.

Atualmente, o programa é responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) que é incumbido de comprar e distribuir
colecdes didaticas para estudantes do ensino fundamental, médio e educacao
para jovens e adultos (EJA). Para atender as necessidades do alunado, o
programa conta com uma versao especifica para estudantes jovens e adultos
(PNLD EJA) e para os alunos do ensino fundamental de 1° a 5° ano que moram
em areas consideradas rurais (PNLD campo). Também disponibiliza as colecdes
aprovadas em versdes acessiveis (audio, Braille e MecDaisy’). Além das
colecOes didaticas, o programa também €é encarregado da compra e distribuicdo
de dicionarios, obras complementares e obras literarias para alunos do 1° ao 3°

ano do ensino fundamental em fase de alfabetizagéo.

Parte dos livros oferecidos pelo programa sao reutilizaveis, ou seja, ndo
ha lacunas de preenchimento pelo aluno e eles devem ser devolvidos no final do
ano letivo. Sé&o reutilizdveis o0s seguintes componentes curriculares®:
Matematica, Lingua Portuguesa, Historia, Geografia, Ciéncias, Fisica, Quimica
e Biologia. O restante dos componentes é considerado consumivel, isto €, ha
espaco para o aluno escrever e ele pode ser levado para casa, sendo substituido
anualmente. As disciplinas que possuem livros consumiveis sdo: Alfabetizacéo
Matematica, Letramento e Alfabetizacdo, Inglés, Espanhol®, Filosofia e

Sociologia.*?

7 O MecDaisy & uma “ferramenta tecnoldgica que permite a produgdo de livros em formato digital acessivel.
Possibilita a geracdo de livros digitais falados e sua reproducdo em &udio, gravado ou sintetizado e
apresenta facilidade de navegacdo pelo texto, permitindo a reprodugdo sincronizada de trechos
selecionados, o recuo e 0 avango de paragrafos e a busca de seg¢des ou capitulos”. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-
apresentacao?highlight=YToxOntpOjA7cz040iJtZWNKYWIzeSI7fQ. Acesso em 16 jul. 2015.

8 “Componente curricular” é o termo usado pelo edital para se referir as disciplinas.

9 O ensino de Espanhol deixou de ser obrigatorio com a medida proviséria 746 que alterou a LDB em 22
de setembro de 2016. A terceira versdo da Base Nacional Comum Curricular, publicada no inicio de 2017,
apresenta apenas o conteldo de lingua inglesa a ser trabalhado. Nesse sentido, acreditamos que a lingua
espanhola ndo sera contemplada nos proximos programas de avaliagdo de livros didaticos.

10 A partir do PNLD 2018, os livros das disciplinas de Inglés e Espanhol se tornaram reutilizaveis (BRASIL,
2015b). Essa medida foi adotada para o programa de ensino médio. Sera preciso esperar a publicagédo do
edital de 2020 para saber se os livros de Inglés e Espanhol para ensino fundamental anos finais também
serdo reutilizaveis.
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O programa funciona atualmente em ciclos trienais alternados, conforme
tabela 1, atendendo a diferentes etapas de ensino na distribui¢cao integral de
livros: Ensino Fundamental anos iniciais, que engloba alunos do 1° ao 5° ano,
Ensino Fundamental anos finais, estudantes do 6° ao 9° ano, e Ensino Médio.
Concomitantemente a distribuicdo integral, ha também a reposicdo de livros
consumiveis e de livros reutilizaveis que se perderam ou foram danificados e a

distribuicdo de acervos (dicionarios, obras complementares e obras literarias).

Tabela 1: Calendéario de atendimento do PNLD

Reposigéo e
Ano de Distribuigao Integral Reposigéo Integral de Livros Complementagéo Distribuigdo dos
Atendimento = dos Livros Didaticos Consumiveis Parcial de Livros Acervos
Reutilizaveis
‘ Alfabetizag&o Mateméatica .
4] 0 4 o
2012 1203 ;gzgo ensino Alfabetizag@o Linguistica e Lingua z aofgnggggr?l;nsmo Diciondrios
Estrangeira
‘ — 6° a0 9° ano do ensino
0 0
2013 L aofﬁnggﬁgﬁénsm Lingua Eslsl'izngéraiéFllosoﬁa € fundamental e 1°a0 3" | Obras Complementares
9 ano do ensino médio
& 20 % ano do ensino Alfabetizagdo Matemética, Letramentoe | 2°ao 5°anodoensino | Obras Literarias para
2014 fundamental Alfabetizado, Lingua Estrangeira, fundamentale 1°a0 3° | Alfabetizagdo na |dade
Filosofia e Sociologia ano do ensino médio Certa
1° a0 3° ano do ensino | Alfabetizagdo Matematica, Letramento e | 2° a0 9° ano do ensino o
2015 médio Alfabetizagdo e Lingua Estrangeira fundamental Dicionarios
‘ _— 6° a0 9° ano do ensino
0 0
2016 f aofﬁnggno-lgr?;lnsmo Lingua EslSrgZ%TéraiéF|losoﬁa € fundamental e 1°a0 3° | Obras Complementares
9 ano do ensino médio
E assim sucessiva e alternadamente nos anos sequintes

Fonte: FNDE. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-apresentacao.
Acesso em 22 jul. 2015.

Para receber as obras didaticas do PNLD, as escolas federais e da rede
estadual, municipal e do Distrito Federal devem aderir formalmente ao programa,
cumprindo prazos e procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Educacao.
No caso da participacdo das colecdes didaticas, os critérios de inscricdo e
avaliacao estipulados pelo programa séo publicados em forma de edital no Diario
Oficial da Uni&o e disponibilizados no site do FNDE aproximadamente quatro
meses antes da entrega dos livros ao programa. Ao mesmo tempo, ocorre a
selecédo das universidades que desejam se envolver na etapa de avaliacdo do
programa. Em 2015, a Secretaria de Educacao Basica (SEB), responsavel pela
etapa de avaliacdo do PNLD, publicou o primeiro edital direcionado as
instituicbes publicas de ensino superior, que desejem se candidatar ao
programa, com critérios que incluem a concepcdo de avaliacdo, o curriculo

Lattes dos participantes e outros itens expostos na tabela 2.


http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-apresentacao
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Tabela 2 Critérios avaliativos eliminatorios na chamada de candidaturas de instituigcdes publicas
de educacéo superior no PNLD 2017

- Elementos considerados no processo de Pontuacio
Critério - s
julgamento maxima
Consisténcia da proposta de avaliacdo

pedagbgica, em observancia ao Concepcao de avaliagéo 40 pontos
EDITAL do PNLD 2017

Instrumentos avaliativos propostos (modelo
de ficha e de parecer proposto pela IES, a luz
do Edital)

Sistemética e metodologia da avaliacdo
Fundamentacdo e justificativa da op¢do
metodoldgica para condugdo do processo de
avaliagdo

Referéncias Bibliogréficas

Consisténcia da proposta de

estruturacdo do Guia do Livro Consisténcia da proposta de estruturagéo do 20 pontos
didatico para o componente curricular Guia em formato digital P
pretendido

Consisténcia da proposta de estruturacdo do
Guia em formato impresso

Anadlise de Curriculo Lattes da equipe

Trajetoria e perfil da equipe de (Coordenagdo, Assessoria, Leitores Criticos) 40 pontos
Coordenacdo considerando a sua aderéncia a atuacao P
pretendida

Anélise de pleno atendimento ao disposto no
item 4 desta chamada publica

Fonte: SEB (2015) no Diario Oficial da Unido. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/89563191/dou-secao-3-13-04-2015-pg-54. Acesso em 21 jun. 2015.

Em julho de 2015, foram divulgadas as instituicbes superiores
responsaveis pela avaliagdo do programa de 2017 por componente curricular.*!
A Universidade Federal da Bahia (UFBA) foi selecionada para coordenar a
avaliacdo de lingua estrangeira moderna no PNLD 2017, antiga
responsabilidade da Universidade Federal Fluminense (UFF) nos programas de
2015, 2014 e 2012 e da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em

11Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/diarios/96723406/dou-secao-1-29-07-2015-pg-19. Acesso em
2 nov. 2015.


https://www.jusbrasil.com.br/diarios/89563191/dou-secao-3-13-04-2015-pg-54
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/96723406/dou-secao-1-29-07-2015-pg-19
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2011.%? As instituicdes selecionadas eram responsaveis, também, por convidar

os avaliadores do programa.

No dia 16 de dezembro de 2015, a SEB publicou no Diéario Oficial da Unido
a instituicdo do Banco de Avaliadores dos Programas Nacionais do Livro e da
Leitura e de Recursos Educacionais Digitais, cujo intuito € manter um cadastro
nacional de profissionais que podem ser convocados pelo MEC para participar
das avaliacdes de livros e da elaboracéo de editais.*® Provavelmente, a escolha
de avaliadores por edital comecara a fazer parte do programa na edi¢ao de 2018,
para o ensino médio, visto que o programa de 2017 ja estava em andamento na
data da publicacdo do D.O.U.. A medida parece atender a criticas de que o0s
avaliadores convocados representavam apenas algumas perspectivas tedricas,

excluindo outras visdes de ensino.

Apos a entrega das colecdes pelas editoras para avaliacdo, os livros
passam por duas etapas. A primeira € uma triagem realizada pelo Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (IPT) para verificar se os livros
estdo de acordo com as exigéncias fisicas e técnicas do edital. Em seguida, os
livros sdo encaminhados aos especialistas selecionados pelas universidades
coordenadoras da avaliacdo, mencionados acima, para a etapa de avaliacéo
pedagdgica. Esses especialistas devem seguir uma ficha de avaliacdo com
critérios correspondentes aos critérios publicados no edital daquele programa.
Apos a avaliacao e divulgacao das colecdes aprovadas, os avaliadores elaboram
resenhas que serdo utilizadas para compor o Guia Didético, instrumento

concebido para auxiliar o professor na etapa de escolha das cole¢cbes aprovadas.

12 Os programas de 2012 e 2015 avaliaram coleg¢des didaticas de ensino médio, ja os programas de 2013
e 2016 contemplaram os anos iniciais do ensino fundamental, do qual lingua estrangeira néo faz parte. E
possivel conferir as instituicdes responsaveis, os coordenadores e avaliadores de cada edi¢éo do programa
nos guias didaticos publicados pelo MEC: BRASIL, Ministério da Educacao, Secretaria de Educacéo Basica.
Guia de livros didaticos: PNLD 2015: lingua estrangeira moderna: ensino médio. Brasilia: 2014.; BRASIL,
Ministério da Educacgdo, Secretaria de Educacdo Basica. Guia de livros didaticos: PNLD 2014: lingua
estrangeira moderna: ensino fundamental: anos finais. Brasilia, 2013; BRASIL, Ministério da Educacao,
Secretaria de Educacao Basica. Guia de livros didaticos: PNLD 2012: Lingua Estrangeira Moderna. Brasilia,
2011; BRASIL, Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacéo Basica. Guia de livros didaticos: PNLD
2011: Lingua Estrangeira Moderna. Brasilia, 2010.

13 A pagina do D.O.U. esta disponivel em:

http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=21%2F12%2F2015&jornal=1&pagina=51&t
otalArquivos=240. Acesso em 28 dez. 2015.


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=21%2F12%2F2015&jornal=1&pagina=51&totalArquivos=240
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=21%2F12%2F2015&jornal=1&pagina=51&totalArquivos=240
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O resultado da avaliagdo é também publicado no Diario Oficial da Unido

aproximadamente um ano depois da entrega das colecdes.

O Guia Didético deve ser enviado as escolas no momento de escolha das
colecBes que serdo utilizadas no periodo de trés anos, ou seja, 0s professores
n&o entram em contato com os livros fisicos que foram aprovados.'* Na verdade,
sua decisdo se baseia nas descricoes elaboradas pelos avaliadores com as
indicacOes de pontos fortes e fracos das obras. De acordo com a idealizagao do
programa, é nessa etapa que se espera que professores e diretores discutam e
decidam democraticamente as obras que mais se adequam ao contexto da

escola. A escolha é feita via internet no site do FNDE.

Com o numero de pedidos em maos, o FNDE negocia o valor das
colecbes com as editoras e a aquisicdo € realizada por inexigibilidade de
licitagdo, prevista na Lei 8.666/93%°. As etapas de producédo e distribuicéo
também sao fiscalizadas por técnicos do FNDE com auxilio, respectivamente, do
IPT e da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Por fim, a entrega
dos livros nas escolas é feita entre o final do ano anterior a utilizacdo desses

livros e inicio do ano letivo.

Apesar de o programa ter um funcionamento bem rigido descrito pelo
orgdo do governo, existem diversas pesquisas sobre 0 programa que apontam
para seu mal funcionamento, como a presenca de editoras nas escolas durante
o periodo de escolha dos livros para que os professores tenham em méaos o livro
fisico (BRAGA, 2014) (CASSIANO, 2007), a entrega de quantidade de livros que
nao é suficiente para o nimero de alunos na sala (REIS, 2016) ou a entrega de
livros didaticos que nao foram escolhidos pelos professores (REIS, 2016). Além
disso, apontamos outras questdes que poderiam ser revistas no processo de
avaliacdo dos livros, como o curto periodo que os editais exigem para a producao
do material, a discrepancia que existe entre as especificacbes dos editais e 0s

livros aprovados, que nos levam a questionar se os critérios do edital sao

14 No programa de 2017, o FNDE disponibilizou também o Guia digital, que oferece as informagdes sobre
as cole¢bes aprovadas, sugestdes de como escolher o LD, espaco para o professor fazer anotages sobre
suas leituras e informagdes sobre os profissionais que participaram da avaliacdo. O guia esta disponivel
em: http://www.fnde.gov.br/pnld-2017/. Acesso em 19 jan. 2017.

15 Essa lei faculta a dispensa do processo licitatério deixando a decisdo a Administragdo quando a
competicao for inviavel.
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realmente seguidos em todas as avaliagbes, a falta da participacdo dos
professores no programa, desde o momento de elaboragdo do edital ao
momento de escolha que ndo é feito com o livro fisico, e o préprio fato de existir
a necessidade de se avaliar livros didaticos e classifica-los como adequados ou

ndo. Essas criticas serdo retomadas e discutidas ao longo do trabalho.

Para tornar as etapas de funcionamento do programal®, explicitadas

acima, mais didaticas, elaboramos a figura 1:

Figura 1 Etapas do PNLD 2017%

Publicagdo do edital de
convocagdo de inscrigdo das
editoras

(Fev/2015)

Publicagdo do edital de
inscricdo das universidades

(Abr/2015)

Inscrigdo das editoras e entrega
das colegdes

(Jun/2015)

\

Divulgagdo das instituicGes de
ensino superior que
coordenardo a avaliagdo
pedagdgica por componente
curricular

(Jul/2015)

Triagem das obras inscritas de
acordo com especificagdes
técnicas e fisicas do edital

Avaliacdo do contetdo das
colegdes de acordo com
especificagdes do edital

V

Divulgacdo das cole¢des
aprovadas

(Jun/2016)

Publicagdo do Guia de Livros
Didaticos
(Jun/2016)

Escolha dos livros por
professores e diretores

(Jun-Ago/2016)

V]

Negociagdo do FNDE com as
editoras para aquisi¢do das
obras

Producdo, analise da qualidade
fisica e distribuicdo das
colegGes

Entrega dos livros nas escolas
participantes do programa

16 A figura 1 apresenta as etapas do PNLD 2017. Como muitas etapas sdo novas e nem sempre acontecem
no mesmo periodo, julgamos importante apresentar as informagfes mais recentes sobre o programa.

17 As informagdes disponiveis na figura se referem ao PNLD 2017. Os dados estdo disponiveis em:
http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-editais,

https://www.jusbrasil.com.br/diarios/89563191/dou-secao-3-13-04-2015-pg-54,

http://www.jusbrasil.com.br/diarios/96723406/dou-secao-1-29-07-2015-pg-19. Acesso em 2 nov. 2015.



http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-editais
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/89563191/dou-secao-3-13-04-2015-pg-54
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/96723406/dou-secao-1-29-07-2015-pg-19
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1.2 Asrelagfes do edital

O estudo do edital requer um olhar mais amplo ao contexto em que ele se
encontra. Os editais sao publicados pelo MEC por intermédio da SEB e do FNDE
e se dirigem a autores e editores que desejam inscrever suas cole¢cées no
programa. Isto €, o edital é o intermediario entre os autores e editoras e o MEC.
Segundo Cassiano (2007), o estabelecimento do PNLD tornou o governo o maior
comprador de livros do pais. Em 2015, houve a aquisicado de mais de 137 milhdes
de livros didaticos, de acordo com a figura 2.

Figura 2 PNLD 2015 e PNLD CAMPO 2015 Distribuic&o de livros por regiédo

Norte

15.632.141 Livros
3.630.312 Alunos / 20.062 Escolas

Nordeste

40.848.873 Livros
9.052.186 Alunos / 54.706 Escolas

Sudeste
Centro-Oeste - 52.672.572 Livros

10.159.820 Livros 11.416.569 Alunos / 28.677 Escolas
2.307.569 Alunos / 6.063 Escolas

Sul )
17.735.624 Livros
4193.552 Alunos [/ 14439 Escolas

Fonte: FNDE (2015). Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico. Acesso em 22 de jul.
de 2015.

Conforme a pesquisa “Produgdo de vendas do mercado editorial
brasileiro”, encomendada pela Camara Brasileira do Livro (CBL) sobre o ano de
2014, a industria editorial continua dependente do Estado desde 2004, A
pesquisa apresenta os dados de venda dos chamados ‘livros de mercado’,
vendidos para o setor privado, e os “livros de governo”, adquiridos pelo Estado,

dividindo também em categorias, como livros didaticos, livros religiosos, e-books,

18 Os artigos Editoras brasileiras crescem no total, mas varejo de livros fica estagnado (Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/cultura/livros/editoras-brasileiras-crescem-no-total-mas-varejo-de-livros-fica-
estagnado-13340635#ixzz3gphw62QB) e Mercado editorial brasileiro caminha para recessao (Disponivel
em: http://cultura.estadao.com.br/noticias/literatura,mercado-editorial-brasileiro-caminha-para-a-
recessao,1699745 Acessos em 22 jul. 2015) discutem a queda no mercado editorial brasileiro e a
porcentagem de vendas de livro didatico para o governo.


http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico
http://oglobo.globo.com/cultura/livros/editoras-brasileiras-crescem-no-total-mas-varejo-de-livros-fica-estagnado-13340635#ixzz3gphw62QB
http://oglobo.globo.com/cultura/livros/editoras-brasileiras-crescem-no-total-mas-varejo-de-livros-fica-estagnado-13340635#ixzz3gphw62QB
http://cultura.estadao.com.br/noticias/literatura,mercado-editorial-brasileiro-caminha-para-a-recessao,1699745
http://cultura.estadao.com.br/noticias/literatura,mercado-editorial-brasileiro-caminha-para-a-recessao,1699745
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etc., e mostra que houve queda no setor. Apesar disso, as vendas de livros
didaticos séo as que menos sofreram reducdo e um dos motivos é a compra de

grande parte dos livros produzidos pelo governo.

Como o PNLD funciona em ciclos trienais, a aprovacdao no programa
garante a venda de colecbes, se escolhidas pelas escolas, por trés anos
(reposicdes no caso de componentes reutilizdveis e novas aquisicdes no caso
de componentes consumiveis, como lingua estrangeira moderna). O que
significa que para os autores e as editoras que 0s representam, especialmente
em uma fase critica do mercado editorial, € essencial compreender e cumprir 0s
critérios apresentados no edital e ser aprovados no programa para garantir a
venda de suas colec¢des por um periodo de tempo. Nesse sentido, o governo se

torna um comprador desejado pelas editoras.

Segundo Cassiano (2007), o crescimento das editoras que controlam o
mercado atual de livros didéticos, inicialmente formadas por empresas familiares
gue se tornaram parte de multinacionais, se deu por medidas do governo, desde
acordos com organismos internacionais que financiaram a producéo de didaticos
na época da ditadura até a consolidacdo do PNLD na década de 90, as quais
garantiram maiores vendas de material didatico. No entanto, o relacionamento
das editoras com o governo também trouxe prejuizos a diversos funcionérios do
setor no ano de 2015. A divida do governo com as editoras por causa da compra
de material didatico do PNLD 2015 causou grande numero de demissoes,

prejudicando toda a cadeia editorial, das gréficas aos autores. 1°

Apesar de Cassiano (2007), Braga (2014) e Scaff (2000) discutirem a
relacdo vantajosa das politicas publicas com as editoras até entdo, percebemos
gue nao problematizam o funcionamento do programa que, por um lado,
privilegia as editoras privadas garantindo a venda de suas colec¢des por trés

anos, mas por outro exige a entrega de quatro volumes? em quatro meses,

19 Artigos sobre a divida do MEC com as editorias disponiveis em: http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-
estilo/noticia/2015/11/divida-do-governo-com-editoras-pode-atrasar-entrega-de-didaticos-4906116.html,
http://www.abrelivros.org.br/home/index.php/pnld/5806-mec-atrasa-pagamento-a-editoras-de-livros-
didaticos, http://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/concursos-e-
emprego/noticia/2015/12/funcionarios-e-demitidos-de-grafica-em-itaquaquecetuba-protestam.html,
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2015/11/1706922-governo-federal-atrasa-pagamento-de-livros-
didaticos-a-editoras.shtml. Acesso em 15 dez. 2015.

20 As colegbes de ensino fundamental anos finais sdo compostas de quatro volumes, enquanto a de anos
iniciais séo compostas de cinco volumes e as de ensino médio compostas de trés volumes.


http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-estilo/noticia/2015/11/divida-do-governo-com-editoras-pode-atrasar-entrega-de-didaticos-4906116.html
http://zh.clicrbs.com.br/rs/vida-e-estilo/noticia/2015/11/divida-do-governo-com-editoras-pode-atrasar-entrega-de-didaticos-4906116.html
http://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/concursos-e-emprego/noticia/2015/12/funcionarios-e-demitidos-de-grafica-em-itaquaquecetuba-protestam.html
http://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/concursos-e-emprego/noticia/2015/12/funcionarios-e-demitidos-de-grafica-em-itaquaquecetuba-protestam.html
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2015/11/1706922-governo-federal-atrasa-pagamento-de-livros-didaticos-a-editoras.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2015/11/1706922-governo-federal-atrasa-pagamento-de-livros-didaticos-a-editoras.shtml
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prazo restrito para elaboracdo de um material didatico que siga todos os critérios
de um edital, considerando possiveis mudangas que possam ocorrer entre um
edital e outro, e que tenha boa qualidade e tempo de reflexéo, o que imaginamos

ser essencial quando se pensa na elaboracdo de um livro.

Também notamos que as pesquisas?! sobre o programa do livro didatico
geralmente ndo tratam do convénio do governo com as universidades publicas
gue desejam participar do processo de avaliagdo. As diferentes instituicoes de
ensino superior atuam tanto no processo de avaliagdo das obras didaticas,
quanto na elaboracédo de documentos norteadores para a educacédo basica, os
quais sdo/foram usados na elaboracdo de critérios que prescrevem o livro
didatico que deve ser usado nas escolas publicas do pais. As concepc¢des de
ensino e aprendizagem?? ndo partem do MEC, mas sdo divulgadas e, muitas
vezes, instituidas e legitimadas pelo ministério como adequadas ao ensino
bésico brasileiro de acordo com a perspectiva de ensino adotada pela
universidade conveniada ou pelos pesquisadores envolvidos, excluindo outras

perspectivas também presentes no pais.

As relacdes do edital com as editoras, as universidades e os documentos
oficiais sdo complexas porgue ndo s&o unidirecionais: as editoras, as
universidades e os documentos oficiais estabelecem vinculos entre si em

diferentes momentos e de formas diversas, compondo varios pares. Todas as

21 Nos referimos as pesquisas sobre PNLD consultadas durante nossa pesquisa: BATISTA, A. A. G. A
avaliacdo dos livros didaticos: para entender o Programa Nacional do Livro Didatico. In ROJO, R. e
BATISTA, A. A. G. (Orgs.) Livro didatico de lingua portuguesa, letramento e cultura escrita. Sdo Paulo:
Mercado de Letras, 2003.; BRAGA, M. D. W. O discurso sobre o livro didatico de inglés: a construcdo da
verdade na sociedade de controle. Sdo Paulo: USP, 2014.; CAMPOS, M. T. R. A. Edital de compra de livro
didatico de lingua portuguesa para o Ensino Médio: uma arena discursiva de muitas vozes. Mestrado em
Linguistica Aplicada e Estudos da Linguagem. S&o Paulo: PUC, 2014.; CASSIANO, C. C.de F. O Mercado
do Livro Didatico no Brasil: da Criagdo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) a Entrada do Capital
Espanhol (1985-2007). Tese de Doutorado em Educagdo. Sdo Paulo: PUC, 2007.; FERNANDEZ, C. M. O
gue dizem os editais do PNLD sobre o manual do professor de cole¢8es didaticas de linguas estrangeiras.
Semina: Ciéncias Sociais e Humanas, Londrina, v. 35, n. 1, p. 7-24, jan./jun. 2014. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/seminasoc/article/view/18341. Acesso em 20 mar. 2017,
NICOLAIDES, C., TILIO, R. “Politicas de ensino e aprendizagem de linguas adicionais no contexto
brasileiro: o caminho trilhado pela ALAB” in NICOLAIDES, C., SILVA, K. A,, TILIO, R., ROCHA, C. H. (orgs.)
Politica e Politicas Linguisticas. Campinas: Pontes, 2013 p. 285-317.; REIS, E. |. Carpe Diem: o PNLD e o
papel do professor de Inglés na sala de aula. Dissertagdo de mestrado. S&o Paulo: USP, 2016.; SANTOS
JORGE, M. L.; TENUTA, A. M. “O lugar de aprender lingua estrangeira é a escola: o papel do livro didatico.”
In. LIMA, D. C. de. (org.) Inglés em escolas publicas ndo funciona? Uma questdo, multiplos olhares. S&o
Paulo: Parabola Editorial, 2014 [2011].

22 Como exemplo, podemos citar a presenca de concepgdes distintas presentes no PCN de lingua
estrangeira moderna de 1998 que defende, ao mesmo tempo, uma abordagem sociointeracional de
aprendizagem e uma visao instrumental de ensino de lingua estrangeira. Essa discusséo sera retomada na
secdo 1.5.
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relacbes mencionadas buscam abarcar a realidade da educagédo basica?3, no
sentido de elaborar teoricamente concepc¢des de ensino e aprendizagem que se
adequem a realidade brasileira; adotar leis e diretrizes que promovam melhoras
na educacdo; e elaborar livros didaticos que possam ser utilizados pelos
professores e alunos da rede publica. Ao mesmo tempo, essas relacdes podem
estar distantes da pratica da sala de aula, no sentido de ndo conseguirem
abarcar todas as realidades, de forma que as concepc¢des de aprendizagem néo
funcionem, necessariamente, sempre, as diretrizes ndo se apliquem totalmente
e os livros sejam irrelevantes e desinteressantes para alguns professores e

alunos. O quadro de relagbes pode ser visto na figura 3.

Figura 3 As Relac@es do edital

Documentos do
MEC e Leis
referentes
ao LD e ao ensino
de LEM

Concepgoes de
ensino e
aprendizagem
vigentes

Editais de PNLD
LEM

Realidade da
educacao
basica

Editores
e autores

Procurar abarcar todas as relagdes apresentadas aqui ndo tange ao objetivo da
pesquisa que busca identificar as mudancas nas concepc¢fes de LD, lingua,
papel da lingua estrangeira e do professor, mas tais relacbes ndo podem ser
desconsideradas. Dessa forma, o recorte do estudo pretende englobar as
relacdes dos editais de PNLD Inglés com as concepgbes de ensino e
aprendizagem vigentes e os documentos oficiais publicados pelo MEC.

23 O uso da expressdo ‘realidade da educagdo basica” se refere ao termo utilizado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais que, embora ndo o definam, parecem fazé-lo ao opor “teoria e pratica, ideal e
realidade” (BRASIL, 2013:55), ou seja, entendemos que para o documento “realidade” ndo é o que se diz
sobre a educagéo basica, mas sim como as coisas de fato o sdo. Assim, apesar de o documento descrever
algumas informacdes sobre a realidade da educacgéo basica — porcentagem de criangas que tem acesso a
escola, aumento da violéncia, desinteresse pela estrutura escolar, entre outras — ele parece sempre apontar
para fora do documento, para a necessidade de se conhecer e se trabalhar com a vivéncia.
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1.3 Reflexdes sobre o LD do PNLD

Como mencionado anteriormente, o PNLD, assim como outros programas
desenvolvidos pelo governo desde 1929, tem como objetivo auxiliar o professor
em suas aulas por meio do fornecimento de um dos materiais escolares mais
conhecidos: o livro didatico. Nessa secdo, buscaremos fazer algumas reflexdes
sobre esse instrumento de sala de aula, pensando em sua definigcdo, funcdo em
sala de aula no passado e no presente e seu contexto de producédo, sempre

relacionando as informacgdes ao PNLD.

Apesar da longa existéncia, o estudo dos didaticos é consideravelmente
recente. Sendo rejeitado e ignorado por muito tempo por ser considerado inferior
(BITTENCOURT, 2004), o livro didatico passa a receber atencdo quando se
percebe o crescimento e o peso consideravel do setor escolar na economia
editorial (CHOPPIN, 2004). Para o historiador de LD, Alain Choppin (2004:552),
uma das dificuldades nas pesquisas de didaticos é definir o objeto, que, segundo
0 autor, se situa no cruzamento de trés géneros relacionados ao processo

educativo:

de inicio, a literatura religiosa de onde se origina a literatura
escolar, da qual sdo exemplos, no Ocidente cristdo, os livros
escolares laicos “por pergunta e resposta”, que retomam o método
e a estrutura familiar aos catecismos; em seguida, a literatura
didatica, técnica ou profissional que se apossou progressivamente
da instituicao escolar, em épocas variadas — entre 0s anos 1760
e 1830, na Europa —, de acordo com o lugar e o tipo de ensino;
enfim, a literatura “de lazer”, tanto a de carater moral quanto a de
recreacdo ou de vulgarizagdo, que inicialmente se manteve
separada do universo escolar, mas a qual os livros didaticos mais
recentes e em varios paises incorporaram seu dinamismo e
caracteristicas essenciais.

Para Choppin, essa origem heterogénea faz com que seja dificil classificar os
livros com funcédo totalmente didatica. J& para Lajolo (1996:4), a definicdo de
didatico ndo parece depender tanto de sua origem, mas de seu propésito. Para

ela,

didatico, entdo, € o livro que vai ser utilizado em aulas e cursos,
gue provavelmente foi escrito, editado, vendido e comprado,
tendo em vista essa utilizacdo escolar e sistematica. Sua
importancia aumenta ainda mais em paises como o Brasil, onde
uma precarissima situacdo educacional faz com que ele acabe
determinando contelidos e condicionando estratégias de ensino,
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marcando, pois, de forma decisiva, 0 que se ensina e como se
ensina o que se ensina.

Nesse ponto de vista, o que diferencia o LD de outros livros ndo didaticos é seu
uso sistematico em situacdo especifica de escola, na qual ha um aprendizado
coletivo, orientado por um professor (LAJOLO, 1996:5). Por esse motivo, outra
diferenga do LD é que ele apresenta uma ambiguidade no que se refere ao seu
publico (LAJOLO, 1996) (BITTENCOURT, 2004): ele é direcionado a dois
leitores: o professor e o aluno. Diferentemente de Lajolo que parece entender
gue professor e aluno sédo igualmente publico do LD, Bittencourt (2004) defende

que o professor € a figura central.

1.3.1. As funcbes do LD

Nas primeiras décadas do século XIX, o LD (ou livro do mestre, como era
chamado) era usado para suprir as deficiéncias na formacédo dos docentes
(BITTENCOURT, 1993) (BITTENCOURT, 2004), de forma que o professor
aprendia o conteudo através do livro e o transmitia utilizando ditados em sala.
Arriscamos dizer que, de forma semelhante hoje, muitos dos livros didaticos de
Inglés publicados ainda tém essa funcdo formadora, principalmente
considerando que varios professores de Inglés nao tiveram a oportunidade de
estudar a lingua de forma mais aprofundada. De acordo com a pesquisa O
Ensino de Inglés na Escola Publica, elaborada pelo Instituto de Pesquisas Plano
CDE para o British Council, apenas 39% dos professores de Inglés da rede
publica tem formacao especifica em lingua inglesa, enquanto 20% séao formados
em outros cursos que néo letras ou pedagogia. ?* Dessa forma, é compreensivel
que alguns professores enxerguem no LD um manual de como ensinar a lingua,

ja que nao possuem o conhecimento e formacéo necessarios.

Além dessa funcédo apresentada, Choppin identifica outras quatro funcdes
para o LD que podem variar segundo o ambiente sociocultural, o nivel de ensino,
0 método e a forma de utlizagdo: 1. Funcgdo referencial, curricular ou

programatica: o LD é considerado o suporte privilegiado dos conteudos

24 pesquisa disponivel em:
https://www.britishcouncil.org.br/sites/default/files/estudo_oensinodoinglesnaeducacaopublicabrasileira.pdf
Acesso em 11 jan. 2017.
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educativos que um grupo social acredita que seja necessario transmitir as novas
geragdes. 2. Fungédo instrumental: o LD propde métodos de aprendizagem e
exercicios com o intuito de favorecer a aprendizagem. 3. Funcé&o ideoldgica e
cultural: surgiu a partir do século XIX, com a constituicdo dos estados nacionais,
e usou o LD como veiculo da lingua, da cultura e dos valores das classes
dirigentes, assumindo um papel politico importante. 4. Funcdo documental:
através da qual se acredita que o conjunto de documentos, textos e imagens do
livro didatico pode desenvolver, sem que sua leitura seja dirigida, o espirito critico

do aluno.

E possivel encontrar essas fungées no discurso?® sobre o LD do PNLD
também. Para alguns estudiosos, o LD do PNLD cumpre uma fungéo referencial

e instrumental:

O LD é importante, pois, muitas vezes, define o contetdo do ano
letivo, o planejamento das aulas, as propostas de avaliagéo e os
métodos e técnicas de ensino a serem utilizados pelo professor.
Assim sendo, a definicdo de padrées de qualidade para o LD de
lingua estrangeira e a aplicagdo de critérios condizentes com
esses padrées na selecdo dos livros a serem distribuidos pelo
MEC, contribui para a garantia da qualidade do que efetivamente
acontece na sala de aula. (SANTOS JORGE & TENUTA, 2014
[2011]:124)

De acordo com as autoras, o LD funcionaria como uma espécie de garantia da
qualidade do que acontece na aula, ja que ele propde tanto o contetdo que deve
ser aprendido durante o ano, quanto os métodos que o professor deve usar. Elas
também parecem considerar que o LD seria seguido a risca pelo professor e que,

dessa forma, a aula funcionaria perfeitamente.

No que diz respeito a funcéo ideoldgica e cultural, podemos dizer que o

PNLD tem como objetivo a formacé&o da cidadania, como descreve o edital:

as colegcbes devem contribuir efetivamente para a construgéo da
cidadania. Nessa perspectiva, as obras didaticas devem
representar a sociedade na qual se inserem, procurando:

1. promover positivamente a imagem da mulher, considerando
sua participacdo em diferentes trabalhos, profissdes e espacos de
poder;

25 Discurso compreendido como efeito de sentido que se constréi no processo de interagdo. Nesse sentido,
entendemos que o discurso sobre o LD do PNLD se refere aos efeitos de sentido dos dizeres que tém como
objeto o LD de PNLD.
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2. abordar a tematica de género, da ndo-violéncia contra a mulher,
visando a construcdo de uma sociedade ndo-sexista, justa e
igualitaria, inclusive no que diz respeito ao combate a homofobia;

3. promover a imagem da mulher através do texto escrito, das
ilustracbes e das atividades das cole¢des, reforcando sua
visibilidade;

4. promover a educacao e cultura em direitos humanos, afirmando
o direito de criancas e adolescentes;

5. incentivar a acdo pedagogica voltada para o respeito e
valorizacdo da diversidade, aos conceitos de sustentabilidade e
da cidadania ativa, apoiando praticas pedagogicas democraticas
e 0 exercicio do respeito e da tolerancia;

6. promover positivamente a imagem de afrodescendentes e
descendentes das etnias indigenas brasileiras, considerando sua
participacdo em diferentes trabalhos, profissdes e espacos de
poder;

7. promover positivamente a cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros, dando visibilidade aos seus valores,
tradicbes, organizagdes e saberes sociocientificos, considerando
seus direitos e sua participacdo em diferentes processos
historicos que marcaram a constru¢éo do Brasil, valorizando as
diferencgas culturais em nossa sociedade multicultural;

8. abordar a teméatica das relagdes étnico-raciais, do preconceito,
da discriminacdo racial e da violéncia correlata, visando a
construcdo de uma sociedade antirracista, solidaria, justa e
igualitaria. (BRASIL, 2011:53-54).

De acordo com Choppin, os materiais didaticos foram e ainda séo utilizados
“‘como poderosos instrumentos de unificacdo, até mesmo de uniformizacéo
nacional, linguistica, cultural e ideologica” (2004:560). Por isso, “em grande parte
dos paises, eles sdo objeto de uma regulamentacdo que difere sensivelmente
daquela a que sao submetidas as demais producdes impressas; regulamentacao
que € geralmente mais estrita” (2004:560), como a avaliacdo dos livros do PNLD.

Embora muito seja dito sobre o controle ideoldgico dos livros com fungéo
politica ou nacionalista, Choppin também aponta para acées que, assim como o
PNLD, buscam “extirpar dos livros didaticos, de diversos paises, 0s estereétipos
ou as assercdes passiveis de suscitar ou de alimentar o desentendimento entre
0S povos ou de colocar a paz em perigo” (2004:555). De forma semelhante, o
programa busca claramente incluir as minorias no LD, representa-las em
espacos de poder, trabalhar com a tolerancia e o preconceito, pois parece
acreditar que “o livro didatico ndo € um simples espelho: ele modifica a realidade

para educar as novas geragdes” (CHOPPIN, 2004:557).
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Assim, o edital estabelece esses critérios com o intuito de promover a
formacdo da cidadania. Mas o que seria a formacédo da cidadania? Mattos
(2011), em sua tese de doutorado, discute o conceito de cidadania, retomando,
primeiramente, a nocdo de direito de Rousseau, que acredita que o direito
individual envolve respeitar igualmente o direito do semelhante de forma que os
interesses individuais ndo possam ser separados da no¢éo de bem comum. Esse
pensamento gera a nogao de direitos e deveres universais do cidad&o, origem
também da concepcéo de cidadania brasileira que, segundo a pesquisadora, se
restringe a relacéo entre direitos e deveres do cidadao, isto &, “a medida em que
um cidaddo conquista mais direitos, ele também adquire mais deveres e maior
responsabilidade” (MATTOS, 2011:197). Em contraposicdo a essa nocao
tradicional, Mattos usa autores como Brydon e Ruschensky para falar de uma
concepcao de cidadania participativa, na qual o cidadéo é aquele que pode fazer
escolhas, tem direito de participar de decisdes que o afetam diretamente e tem
acesso aos espagos nos quais ele pode efetivamente participar. Nesse sentido,

para ela,

nao basta ‘ser cidadao’, segundo uma concepcao tradicional de
cidadania que define direitos e deveres em relacdo as leis de um
determinado pais. E preciso, acima de tudo, possuir 0s meios para
participar efetivamente e produtivamente na sociedade (MATTOS,
2011:201).

Nesse sentido, a autora estd de acordo com as OrientagBes Curriculares do

Ensino Médio de Lingua Estrangeira:

De acordo com a visdo tradicional, falar em cidadania significa
falar em patria, civismo, deveres civicos, como nas antigas aulas
de Educacdo Civica. Estas, frequentemente, pretendiam
disseminar um sentimento de patriotismo e de nacionalismo. Mas
se por um lado houve o estimulo a esse sentimento e, de certa
maneira, cumprimento da finalidade dessa disciplina, por outro
houve uma acéo pedagdgico-ideolégica que se confundiu com o
gue veio a ser denominado “inculcacdo” ou “doutrinacao”. Nas
propostas atuais, essa visédo da cidadania como algo homogéneo
se modificou. Admite-se que o conceito é muito amplo e
heterogéneo, mas entende-se que “ser cidadao” envolve a
compreensdo sobre que posicao/lugar uma pessoa (o aluno, o
cidadao) ocupa na sociedade. Ou seja, de que lugar ele fala na
sociedade? Por que essa é a sua posicdo? Como veio parar ali?
Ele quer estar nela? Quer muda-la? Quer sair dela? Essa posi¢éo
0 inclui ou o exclui de qué? Nessa perspectiva, no que compete
ao ensino de idiomas, a disciplina Linguas Estrangeiras pode
incluir o desenvolvimento da cidadania. (BRASIL, 2006:91)
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Essa concepcdo de cidadania participativa se reflete também no edital, ao
relacionar a necessidade de o LD trabalhar com mdltiplas habilidades cognitivas,
criticidade e tomada de posicionamento com a extensao e consequéncia desse
trabalho que se daria forado LD e da sala de aula: na sociedade. Assim, segundo
o edital:
Para formar cidadaos participativos, conscientes, criticos e
criativos, em uma sociedade cada vez mais complexa, é preciso

levar os alunos a desenvolverem multiplas habilidades cognitivas.
(BRASIL, 2011:52)

E preciso que o livro didatico contribua com o trabalho do
professor no sentido de propiciar aos alunos oportunidades de
desenvolver ativamente as habilidades envolvidas no processo de
ensino e aprendizagem, e, além disso, buscar a formagéo dos
alunos como cidaddos, de modo que possam estabelecer
julgamentos, tomar decisdes e atuar criticamente frente as
guestbes que a sociedade, a ciéncia, a tecnologia, a cultura e a
economia tém colocado ao presente e, certamente, colocardo ao
futuro. (BRASIL, 2011:53)

Ainda conforme as OCEMJ/LE, o conceito de cidadania esta relacionado a
consciéncia de si como sujeito na sociedade e consciéncia de suas
possibilidades e limitacbes e de como muda-las se possivel. Nesse sentido, o
edital dispde sobre a aprendizagem de LE como forma de compreender o mundo

e a Si mesmo:

Aprender uma lingua estrangeira tem como um de seus principios
proporcionar o acesso a sentidos relacionados a outros modos de
compreender e expressar-se no e sobre o mundo. A aproximagao
do aluno a essas formas de dizer o mundo e de significar
experiéncias vividas por outros povos deve estar pautada no
esforco de romper estereétipos, superar preconceitos, criar
espacos de convivéncia com a diferenga, que vao auxiliar na
promogéo de novos entendimentos das nossas préprias formas
de organizar, dizer e valorizar o mundo. (BRASIL, 2011:72)

Compreendemos, portanto, que o LD do PNLD tem funcéo ideolégica ndo s6 no
sentido de representacdo de minorias e desconstrucdo de estereétipos, mas
principalmente com o objetivo de formacdo da cidadania que, a partir de
documentos oficiais e do préprio edital, esta relacionada a participacao ativa dos

alunos na sociedade de forma critica.

Com relacéo a funcdo documental, o edital parece sugerir que o LD teria
o papel de dar acesso aos conteudos sem mediacdo de um professor, quando

afirma que:
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Espera-se, sobretudo, que o livro didatico viabilize o acesso de
professores, alunos e familias a fatos, conceitos, saberes,
praticas, valores e possibilidades de compreender, transformar e
ampliar o modo de ver e fazer a ciéncia, a sociedade e a
educacao. (BRASIL, 2011: 54)

Isso porque 0 acesso a conceitos, saberes, valores, etc. € descrito no edital para
todos, professores, alunos e suas familias, de forma que ndo ha um intermediario

entre o livro e o leitor/usuario.

No caso da fungdo formadora, diz-se que o livro do professor, “por
exigéncia do edital, deve ter carater formativo” (SANTOS JORGE & TENUTA,
2014 [2011]:129), “o PNLD acaba assumindo um carater de curso de formagao
continuada de professores” (NICOLAIDES & TILIO, 2013:295), ou espera-se que
o livro didatico “contribua para o acesso de professores, alunos e familias a fatos,
conceitos, saberes, praticas, valores e possibilidades de compreender,
transformar e ampliar o modo de ver e fazer a ciéncia, a sociedade e a educacao”
(BRASIL, 2014:40). Isto é, o LD é feito para ser didatico tanto para o aluno,

quanto para o professor.

Essa funcéo se assemelha a funcao ideolégica, quando o foco € dado na
formacdao da cidadania, porque tem o intuito de permitir maior participacéo, nesse
caso, do professor na préatica pedagogica e maior consciéncia de si e de suas
limitacbes em sala de aula. Ao mesmo tempo, se distingue da formacao da
cidadania, pois seu objetivo é preencher lacunas na formacéo do professor, a
qual pode ndo ter preparado o profissional para trabalhar com o LD proposto pelo
MEC.

Embora haja um discurso sobre a importancia da autonomia do professor
e do uso do LD como mais um instrumento em sala, que deve ser usado e
modificado de acordo com o contexto dos alunos (LAJOLO, 1996)
(TOMLINSON, 2003), percebemos uma longa tradicdo de dependéncia do LD
para conhecimentos béasicos que os professores deveriam ter. Essa
dependéncia ndo é gratuita, pois assim como os professores do século XIX, as
condi¢cbes de trabalho dos professores nos dias de hoje nao incentivam uma
mudanca de situagéo, ja que os salarios sdo baixos, a carga horéaria de trabalho
€ alta e nem sempre permite o estudo ou aprofundamento. A necessidade de

adquirir um trabalho rapido faz com que professores busquem faculdades que
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oferecem graduacdao e licenciatura em disciplinas escolares em apenas um ou
dois anos — 0 que torna praticamente impossivel ter uma formacéo solida — ou
assumam disciplinas nas quais ndo tém formacao. Essas condic¢des e a propria
funcado passada do LD se refletem na forma como se lida com ele até hoje, muitas
vezes como um objeto de autoridade e verdade absoluta (SOUZA D., 1996)2,
como policia (REIS, 2016)?’. Dentro desse contexto, gquestionamos como
efetivamente incentivar a autonomia do professor em sala de aula com relacéo

ao LD?%8

1.3.2. A autoriaeolLD

Ao pensar nas funcdes que o LD pode assumir, somos levados a refletir sobre
agueles que o0s escrevem com um ou mais objetivos dos que foram

mencionados: os autores. Para Bittencourt (2004:479),

o autor de uma obra didatica deve ser, em principio, um seguidor
dos programas oficiais propostos pela politica educacional. Mas,
além da vinculacdo aos ditames oficiais, o autor é dependente do
editor, do fabricante do seu texto, dependéncia que ocorre em
varios momentos, iniciando pela aceitagdo da obra para
publicacdo e em todo o processo de transformacdo do seu
manuscrito em objeto de leitura, um material didatico a ser posto
no mercado.

A pesquisadora enfatiza duas relacdes de dependéncia que o autor estabelece:
a primeira com os programas oficiais, ou seja, diferentemente de outros autores,
o autor de livros didaticos ndo pode publicar nada que va de encontro ao que €
proposto pelo governo, e a segunda com o mercado, isto €, sua producao precisa

ser bem recebida pelo publico-alvo para gerar lucro.

26 Para a autora, “o carater de autoridade do livro didatico encontra sua legitimidade na crencga de que ele
¢é depositario de um saber a ser decifrado, pois supde-se que o livro didatico contenha uma verdade
sacramentada a ser transmitida e compartilhada. Verdade ja dada que o professor (legitimado e
institucionalmente autorizado a manejar o livro didatico) deve apenas reproduzir, cabendo ao aluno
assimila-la” (SOUZA D., 1996: 56).

27 A pesquisadora usa o conceito de policia de Ranciére, segundo o qual a “policia é assim, antes de mais
nada, uma ordem dos corpos que define as divisdes entre os modos do fazer, os modos de ser e os modos
do dizer, que faz que tais corpos sejam designados por seu nome para tal lugar e tal tarefa; € uma ordem
do visivel e do dizivel que faz com que essa atividade seja visivel e outra ndo o seja, que essa palavra seja
entendida como discurso e outra como ruido” (RANCIERE, 1996:42), para descrever a fungéo policialesca
do LD em sala de aula, ditando os papeis e as regras em sala de aula.

28 Essa discussdo sera retomada no capitulo 3.
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Por esses motivos, Bittencourt explica que existe preconceito em relacao
aos intelectuais que se submetem ao papel de autoria de didaticos. Em seu
estudo sobre o perfil dos autores de livros didaticos durante o periodo de 1810-
1910, a autora explicita que, além dos motivos mencionados, a escrita de
materiais didaticos era e ainda é considerada inferior aos demais tipos de
producdo no curriculo académico e é criticada por estar relacionada as
vantagens financeiras que o autor pode ter por estar ligado ao governo e ao
mercado. Julgamos que esse estudo historico feito pela autora pode ser
relevante para nés no sentido de compreender historicamente o papel desses
profissionais no passado, a origem de tais preconceitos e, como consequéncia,

refletir sobre o papel do autor de didaticos de PNLD atualmente.

Bittencourt divide os autores de livros didaticos no periodo de 1810-1910
em duas geracdes. A primeira geracao de autores de LD no Brasil, que comeca
a se formar com a chegada da familia real no Brasil, € formada por intelectuais
e politicos ligados a elite brasileira. Dessa forma, os primeiros livros didaticos
nao tinham apenas ligacbes com o poder institucional, mas eram feitos, muitas
vezes, por membros desse poder, e tinham como objetivo formar as elites.
Segundo a pesquisadora, a concepgdo de LD e seus objetivos eram
determinados pelo poder politico, ou seja, ndo havia participacao ou influéncia
de profissionais da area, e a leitura das obras desses autores demonstra que a
maior preocupacao deles era a formacdo moral dos leitores dos livros. Por isso,
obras classicas, como os Lusiadas, sofreram adaptacfes para evitar que 0s

alunos tivessem contato com cenas amorosas, por exemplo.

A segunda geracdo de autores que comeca a se formar por volta de 1880
€ bastante heterogénea e composta por profissionais com experiéncia
pedagdgica. O publico para o qual esses profissionais escrevem ndo é mais
limitado aos filhos de grandes proprietarios rurais e comerciantes, e passa a
incluir classes menos favorecidas e pessoas do sexo feminino. Muitos dos livros
didaticos publicados nessa época sao baseados em aulas preparadas e testadas
por professores e se tornam os preferidos dos professores adotantes. Os
editores, entdo, passam a dar preferéncia aos profissionais de sala de aula e ter

certa desconfianca em relagéo aos autores intelectuais (BITTENCOURT, 2004).
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E possivel perceber que em ambas as geracdes de autores, o papel
autoral era muito claro, diferente da situagdo atual. Segundo Bittencourt
(2004:477),

a identificacdo da autoria dos livros didaticos tornou-se mais
complexa na medida em que o ato de escrever o texto e o de
transforma-lo em livro passaram por intensas transformacdes, as
guais geraram polémicas que se intensificaram nos ultimos anos.
Uma rapida leitura da ficha técnica, por exemplo, apresentada na
contracapa das obras didaticas produzidas a partir da década de
1990, comprova que o papel do autor de uma obra didatica tem
se modificado em decorréncia das inovag¢des tecnologicas
impostas pela fabricacdo do livro. Copidesque, revisor de texto,
pesquisador iconografico, entre outros, constituem uma equipe
cada vez mais numerosa de pessoas responsaveis pelo livro, e 0
autor do texto, embora permaneca encabecando esse conjunto de
profissionais, nem sempre é a figura principal.

O LD nao s6 passou a ser um produto coletivo por ser elaborado por pessoas
diferentes com func¢bes diferentes, mas também porque, muitas vezes, para
ganhar tempo na producdo e padronizar o LD “dilui-se a figura do autor por
intermédio da compra de textos de varios escritores, textos que se integram em
um processo de adaptagcbes nas maos de técnicos especializados”
(BITTENCOURT, 2004:477). Sendo assim, ndo é mais possivel identificar quem
efetivamente é o autor texto, seja porque as obras sdo compostas por diversos
autores ou sdo as chamadas obras coletivas, escritas por diversas pessoas e

organizadas por um editor responsavel.

Embora nédo seja possivel analisar esse fenbmeno nas obras disponiveis
de mercado sem um estudo criterioso e muita pesquisa, € possivel perceber a
composicdo coletiva das obras ao observar as informacfes sobre os livros de

inglés aprovados nos trés programas de PNLD até entao:

PNLD 2011 e Keep in Mind, Editora Scipione. Autoria:
Elizabeth Young Chin, Maria Lucia Zaorob.

e Links — English for Teens, Editora Atica.
Autoria: Amadeu Onofre da Cunha Coutinho

Marques, Denise Machado dos Santos.

PNLD 2014 e Alive!l, Editora UDP. Autoria: Vera Menezes,

Junia Braga, Claudio Franco.
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e It Fits, SM. Editor responsavel: Wilson Chequi.
e Vontade de Saber Inglés, Editora FTD.
Autoria: Mariana Killner, Rosana Gemima

Amancio.

PNLD 2017 e Way to English for Brazilian Learners, Editora
Atica. Autoria: Claudio Franco, Katia Tavares.

e Team Up, Macmillan Education. Autoria:
Cristina Mott-Fernandez, Denise Santos,
Elaine Hodgson, Reinildes Dias.

e |t Fits, SM. Editor responsavel: Ana Luisa
Couto.

e Alive!, SM. Autoria: Junia Braga, Vera
Menezes.

e Time to Share, Saraiva Educacgdo. Editor

responsavel: Vicente Martinez.?°:

Uma rapida leitura das obras aprovadas mostra que nenhum dos livros foi escrito
por apenas um autor. Além disso, trés colecdes aprovadas sdo obras coletivas,

organizadas por um editor.

Com base na tabela, notamos, também, uma consideravel mudanca de
perfil dos autores dos livros aprovados em diferentes programas. No primeiro
programa, os autores ndo possuem nenhuma vinculacdo a academia. A partir do
segundo programa, é possivel encontrar mestres, doutores e professores
universitarios ligados a area da educacdao na maioria das obras aprovadas.
Propomos, entdo, a hipétese que pode vir a ser confirmada com publicacdes
futuras de que talvez o perfil de autores de LD de obras aprovadas pelo PNLD
se torne cada vez mais académico e intelectualizado. Considerando o que foi
visto sobre o perfil dos autores didaticos no passado, questionamos qual € o
perfil do autor de didaticos do PNLD atualmente ou se deveria haver algum perfil

como consequéncia da existéncia do programa, visto que o edital exige um certo

29 Informagdes disponiveis em: http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/guias-do-pnld. Acesso em
17 jan. 2017.
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conhecimento tedrico que ndo € comum em toda formac&o. Em Recomendacdes
para uma Politica Publica de Livros Didaticos, livro publicado pelo MEC,
encontramos o seguinte trecho sobre a relagdo da avaliagdo com o perfil dos

autores:

a avaliacado pedagdgica dos livros ensejou uma ampla renovacao
da producdo didatica brasileira, evidenciada tanto pela
participacdo de novas editoras a cada PNLD, com a inscricdo de
novos titulos, quanto pelo surgimento de uma nova geracao de
autores, o que revela, em principio, a preocupacao crescente das
editoras com a adequacéo dos livros didaticos. (BRASIL, 2001:
19)

Por um lado, principalmente em resposta ao preconceito existente com relacao
aos autores de didaticos, pode-se pensar que essa nova geracdo de autores
composta por profissionais mais intelectualizados tem conhecimento e
embasamento para elaborar materiais didaticos que estejam de acordo com as
pesquisas recentes sobre aprendizagem de lingua estrangeira, conceito de
lingua, etc. e que o programa estaria incentivando uma aproximacao entre a
academia e a escola. Por outro lado, pode-se retomar o que foi discutido sobre
as primeiras geracdes de autores de LD no Brasil para refletir sobre o quanto
esses profissionais estdo préximos do dia-a-dia da sala de aula e do professor.
Ainda que os profissionais e pesquisadores autores atuais sejam muito distintos
dos primeiros intelectuais autores de didaticos, é possivel questionar o que se

espera desse novo perfil mais intelectualizado de autores de livros didaticos.°

Para concluir, observamos que o LD do PNLD é apresentado e
representado como peca fundamental na mudanca educacional do pais. Isso
porque ele, primeiramente, é fruto de uma politica de incentivo a producéo e a
qualificacdo de materiais didaticos no pais, que envolve relacbes com a
academia em sua elaboracéo e avaliacdo, o que em tese garantiria um LD de
melhor qualidade nas escolas. Esse LD nao cumpre apenas a funcdo
instrumental que deve ter em sala, ja que ele é elaborado para garantir também
a formacao “continuada” do professor e a formagao da cidadania do aluno. Essa
compreensao de uso e func¢do do material didatico parece ser ainda um resquicio
da visdo do LD em seu surgimento, além de ser uma tentativa de solucionar ou

lidar com problemas mais sérios, como formacgéao deficiente de professores, mas

30 Essa discussdo sera retomada no capitulo 3.
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condicOes de trabalho, preconceito, intolerancia e violéncia. Enquanto iniciativas
que busquem integrar um trabalho com a lingua coerente com o que se sabe
sobre seu funcionamento e a desconstrucéo de estere6tipos para construcao da
cidadania sejam bem-vindas, é importante lembrar que o LD continua sendo
apenas um dos instrumentos usados em sala, que ele pode ser usado como o
professor desejar e, principalmente, que ele ndo é suficiente na solugcdo dos

problemas educacionais do pais.

1.4  Olivro didatico e o Estado: percurso historico

7z

A histéria da relacdo do livro didatico com o Estado € marcada pelo
estabelecimento de diversas politicas publicas.3® De acordo com Souza C.
(2006:26), definir politica publica ndo é uma tarefa facil, mas ela resume o
conceito como “o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar
0 governo em acgao” e/ou analisar essa agao [...] e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes”. Para Sechi (2013), essa acao
governamental parte da identificacdo de um problema publico, que é definido
como a diferenca entre uma situacéo real (status quo) e uma situacao ideal
possivel que se deseja para a realidade publica, com o intuito de buscar a
resolucao desse problema.

Nesse sentido, as politicas publicas de materiais didaticos existiram em
diversos momentos da historia brasileira, buscando solucionar diferentes
problemas e justificando sua existéncia de variadas formas. A primeira politica
publica relacionada ao livro didatico, em uma perspectiva de histéria recente, foi
a criacédo do Instituto Nacional do Livro (INL) em 1929, durante o governo de
Washington Luis, com o intuito de legislar sobre politicas do material didatico,
incentivando sua producdo nacional. Esse periodo de incentivo no mercado
editorial € também o periodo do pds-guerra marcado pelo grande crescimento
populacional e industrial no Brasil (SAVIANI, 2013), como resultado da

prosperidade da economia cafeeira.

31 para discussdo mais aprofundada sobre politica, ver capitulo 2.
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Apos a crise de 1929 e a quebra da politica do café com leite com a eleicao
de Julio Prestes, o governo de Minas Gerais se une a alianga liberal,
representada pelos governos do Rio Grande do Sul e da Paraiba, que ja
contavam com o apoio de uma parcela ponderavel das Forcas Armadas, e
Getulio Vargas assume o poder com a tomada do governo de Washington Luis
pela Junta Militar na Revolucdo de 30. Uma das primeiras medidas do governo
provisorio foi criar o Ministério da Educacgéo e Saude Publica em 1930 e, no ano
seguinte, colocar em vigor a Reforma Francisco Campos, que, entre outras
coisas, dispfe sobre a organizacao do ensino superior, secundario e restabelece
0 ensino religioso nas escolas. Segundo Saviani (2013:196), “com essas
medidas resultou evidente a orientacdo do novo governo de tratar a educacao
como questao nacional, convertendo-se, portanto, em objeto de regulamentacéo

(...) por parte do governo central”.

Tanto é assim que, em 30 de dezembro de 1938, € instituido o Decreto-Lei
n° 1006 que estabelecia a Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD) como o
orgao que avaliaria as colecfes didaticas, produzidas no Brasil ou importadas,
que poderiam ser utilizadas nas escolas pré-priméarias, primarias, normais,
profissionais e secundarias, segundo nomenclatura da época3?. A comissao era
composta por sete membros escolhidos pelo presidente da republica e cabia a
ela a tarefa de examinar os livros didaticos nacionais, indicar quais obras
estrangeiras mereciam ser traduzidas para o portugués e promover a
organizacédo de exposi¢cdes nacionais dos livros didaticos aprovados por essa lei.
Hallewell®® (1982 apud CASSIANO, 2007:19) acredita que a instituicdo da
comissao, apesar de justificar sua existéncia como uma forma de evitar
impropriedades e incorrecfes nas obras, tinha como principal objetivo controlar
o conteudo publicado nesses livros. A partir desse decreto, inicia-se o periodo
de controle do conteudo do livro didatico utilizado nas escolas publicas que vai
até 1985.

As exigéncias do decreto-lei apresentam critérios bem abstratos sobre os

membros que deveriam compor a comissao e as caracteristicas das obras, como

32 Os nomes se referem atualmente ao ensino fundamental e médio. Os alunos de ensino médio da época
podiam optar pelo curso normal que os prepararia para 0 magistério nas séries inicias do ensino
fundamental.

33 Hallewell, L. O livro no Brasil: sua histéria. Sdo Paulo: T. A. Queiroz, 1985.
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“pessoas de notdrio preparo pedagogico e reconhecido valor moral” e “indicar os
livros didaticos estrangeiros de notavel valor”, além de proibi¢des quanto a
valores morais da época, como criticar as religibes e mencionar o divorcio.
Apesar dos muitos critérios estabelecidos, ndo h& nada relacionado a

metodologia de ensino adequada nesse decreto.

Os critérios relacionados aos valores morais e a critica as religides parecem
estar ligados a grande influéncia da Igreja Catodlica no Estado na época. De
acordo com Saviani (2013:265), havia afinidades claras entre o governo e 0s

catolicos, como:

o primado pela autoridade; a concepcdo verticalizada de
sociedade em que cabia a uma elite moralizante conduzir o povo
ddcil; a rejeicdo da democracia liberal, diagnosticada como
enferma; a alianga entre a conservacgao tradicionalista dos
catélicos e a modernizacdo conservadora dos governantes; a
tutela do povo; o centralismo e intervencionismo das autoridades
eclesiasticas e estatais; 0 anticomunismo exacerbado; a defesa
da ordem e da seguranca; defesa do corporativismo como
antidoto ao bolchevismo.

Embora a Igreja tenha ganhado forca na area educacional pelo pacto com o
governo durante a era Vargas, Saviani (2013) explica que esse periodo foi
marcado por um equilibrio de ideias pedagdgicas entre a pedagogia tradicional®*,
representada principalmente pela Igreja, e a pedagogia nova®®, cujos principais
representantes ligados ao governo foram Anisio Teixeira, Fernando Azevedo e
Lourenco Filho. Politicamente, a Escola Nova se destacou por defender a escola
publica e a autonomia da funcdo educacional no governo, evitando “que a
educacdo seja submetida a interesses politicos transitorios” (SAVIANI,
2013:246).

No governo de José Linhares, apos o fim do Estado Novo, foi publicado o
Decreto-Lei n°® 8460, complementando o decreto-lei anterior e dando ao
professor a possibilidade de escolher a obra didatica que se adequa a sua
realidade, dentro dos livros aprovados pela CNLD, agora composta por quinze

34 Alguns principios pedagodgicos da pedagogia tradicional sdo: simplicidade, andlise e progressividade;
formalismo; memorizacéo; autoridade; emulacgéo; intuicdo (SAVIANI, 2013).

35 A Escola Nova, na sua primeira acepgéo desenvolvida por Bovet, Claparéde, Ferriére e Dewey, entende
a educagdo como uma atividade complexa que se da de dentro para fora, transferindo para a crianca e para
0 respeito de sua personalidade o eixo da escola. Alguns de seus principios fundamentais séo: maior
liberdade para crianga, métodos ativos, respeito da originalidade e individualidade da crianca.
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membros. Nao ha grandes alteracdes nos critérios que determinavam as
caracteristicas do material didatico, mas o decreto-lei se justifica, entre outros
motivos, por “dar as criangas necessitadas, os livros didaticos indispenséveis ao
seu estudo”, o que, arriscamos dizer, seria um argumento populista ao tentar
estabelecer um vinculo emocional com a populacéo, fornecendo o item essencial
para educacédo de seus filhos, ao mesmo tempo em que se estabelece uma
relacdo de caridade entre o governo e as classes menos favorecidas
(principalmente pelo uso do verbo “dar’” e do adjetivo “necessitadas” muito
comuns no discurso filantrépico), como se o programa de fornecimento de livros

fosse um ato de bondade e compaixao.

O periodo que se segue até a préxima politica educacional relacionada ao
livro didatico em 1966 é marcado por grandes acontecimentos na histéria
mundial e brasileira que se refletiram na educacéo. Segundo Saviani (2013:278),
o periodo do poOs-guerra com Vvitéria das poténcias capitalistas e da Unido
Soviética trouxe uma “perspectiva de colaboragdo de classes no interior das
sociedades nacionais” e o crescimento do Partido Comunista Brasileiro (PCB).
No entanto, esse cenario se alterou rapidamente com o decorrer da Guerra Fria,
opondo os apoiadores dos Estados Unidos aos apoiadores da Unido Soviética.
No Brasil, o PCB foi fechado em 1947 e os politicos eleitos por essa legenda
perderam seus mandatos. Surgiu um clima de caca as bruxas a qualquer um que
tivesse ideias proximas ou que se assemelhassem de alguma forma ao
comunismo. Para Saviani (2013:281), essa conjuntura internacional explica “as
acusacoes de ‘comunistas’ langadas contra os defensores da escola publica” no
final da década de 1950 quando voltam os conflitos da escola publica versus

escola particular entre renovadores e catélicos.

Ainda assim, o escolanovismo, defensor da escola publica, ganhou forca
nesse periodo compondo a maioria da Comisséo para elaborar o anteprojeto da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) em 1946. Porém, o parecer do ex-
ministro da Educacgé&o do Estado Novo, Gustavo Capanema, contra o anteprojeto
da LDB faz com que ele seja arquivado e sé volte a Camara em 1957 para ser
publicado como lei em 1961, passando por diversas alteracdes de seu original e
deixando “muito a desejar em relagao as necessidades do Brasil na conjuntura
de sua aprovagao” (SAVIANI, 2013:307).
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As dificuldades econémicas no inicio da década de 60 acompanhadas da
renincia de Janio Quadros e consequente e conturbada posse do vice-
presidente Jodo Goulart, considerado por muitos “comunista”, levaram a tomada
do governo pelos militares em 1964. O golpe teve apoio do Instituto de Pesquisas
e Estudos Sociais (IPES), fundado por empresarios e articulados com a Escola
Superior de Guerra (ESG). Apesar de terem apoiado a candidatura de Janio
Quadros, fizeram papel de oposigéo a seu vice, contando com “financiamento de
grandes empresas hacionais e multinacionais” (SAVIANI, 2013: 342) e
estruturando suas atividades também no campo da educacédo. O instituto
defendia uma politica educacional que objetivasse “formar a mao de obra
especializada requerida pelas empresas e preparar os quadros dirigentes do
pais” (SAVIANI, 2013: 343).

O periodo da ditadura militar estabeleceu um regime autoritario,
nacionalista e politicamente alinhado aos Estados Unidos. Em 1966, o Ministério
da Educacdo (MEC) em convénio com a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (Usaid) cria a Comisséo do Livro Técnico e Livro
Didatico (Colted), cujo objetivo era coordenar a producao, edicédo e distribuicdo
do material didatico. A partir desse acordo foi possivel distribuir gratuitamente 51

milhdes de livros no periodo de trés anos.

Esse convénio entre o MEC e a Usaid se deu como uma série de acordos
gue visavam assisténcia técnica e cooperacao financeira a educacao brasileira.
Eles se inseriam “num contexto histérico fortemente marcado pelo tecnicismo
educacional da teoria do capital humano, isto &, pela concepcdo de educacédo
como pressuposto do desenvolvimento econémico™®. “A mistica do capital
humano passa a se constituir no passaporte da ascensao social possivel, ja que
esta ao alcance de todos a oportunidade de educar-se e dai aumentar o seu
poder de barganhar maiores salarios” (ARAPIRACA, 1979:152). A partir dessa
teoria, todos sdo considerados iguais perante a lei, independente das

contradi¢cOes sociais, e ganham os mais aptos e esfor¢ados.

36 Disponivel em: http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_mec-usaid%20.htm.
Acesso em 18 jan. 2017.
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Com relacdo a parte pedagogica dos acordos, Saviani (2013:346) explica

que:

a perspectiva que orientava a execucdo do Programa pode ser
definida como tecnicista, evidenciada na énfase nos métodos e
técnicas de ensino, na projecdo de filmes didaticos
confeccionados nos Estados Unidos e na valorizacdo dos
recursos audiovisuais que os bolsistas deveriam aprender néo
apenas a utilizar, mas também a produzir.

Essa “ajuda externa” tinha o intuito de prover as diretrizes politicas e técnicas
para uma reorientacdo do sistema educacional brasileiro com base nas
necessidades e valores do desenvolvimento capitalista internacional. De acordo
com Arapiraca (1979:151),

ja era evidente que os EUA estavam a procura de novos parceiros.
Ja se notava que os EUA procuravam conquistar um Estado-
Nacao (...). Ndo mais agia diretamente através a diplomacia de
forca propriamente, mas pela persuaséo e pelo envolvimento dos
paises periféricos a sua filosofia econdmica, através do processo
dissimulado de endividamento com o financiamento da ajuda.

Dessa forma, o sistema de ensino primario e médio brasileiro sofreu uma
transformacao radical: “unificou-se o ensino primario com o0 ginasio e
profissionalizou-se o colégio. Modificou-se estruturalmente a lei béasica de
normalizacéo de ensino” (ARAPIRACA, 1979:153).

Em 1971, o Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (Plidef),
desenvolvido pelo INL, se torna responsavel pelas funcbes administrativas e de
gerenciamento dos recursos financeiros antes atribuidos a Colted. Com o fim do
acordo entre o MEC e a Usaid, faz-se necessaria a implantacao do sistema de
contribuicéo financeira das unidades federadas para o Fundo do Livro Didatico.
O Decreton®77.107, em 1976, determinava a substituicdo do INL pela Fundacéo
Nacional do Material Escolar (Fename), tornando-se responsavel pela execucao
do programa do livro didatico. Nesse ano, os recursos fornecidos pelo FNDE
para o programa nao foram suficientes para atender todos os alunos do ensino
fundamental da rede publica e a maioria das escolas municipais € excluida do
programa. Seis anos depois, a Fundacao de Assisténcia ao Estudante (FAE),

gue incorpora o Plidef, assume as funcbes da Fename.

Com o fim da ditadura militar e o inicio do processo de redemocratizagéo,
€ instituido o PNLD através do decreto n® 91.542, de 19 de agosto de 1985.

Dentre os itens do decreto, se estabelece que a escolha dos livros didaticos sera


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00077107&seq_ato=000&vlr_ano=1976&sgl_orgao=NI
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feita pelos professores e que os livros deverao ser reutilizaveis. O programa se
amplia, justificado pela busca da universalizagdo e melhoria do ensino do 1°
grau. Cassiano (2007) chama atenc¢éo para o fato de que o decreto, em nenhum
momento, menciona a substituicdo do Plidef pelo PNLD, como se a instauracao

do programa fosse uma medida inédita na histéria do pais. Segundo ela,

a produgdo de um novo programa para o livro didatico e o
consequente apagamento do ja existente condizem com uma
estratégia politica em que o objetivo € o de agregar valor positivo
a determinado governo, que nao quer ter sua imagem politica
associada ao governo anterior, que nesse caso, era uma ditadura.
Por isso, tal governo democratico se autodenominou Nova
Republica (CASSIANO, 2007:21).

E nesse periodo de redemocratizacéo do Brasil que comecam a ganhar
forca as ideias neoliberais®” no cenario politico-econdmico mundial,
principalmente no governo de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2003). A
consequéncia desse sistema nas ideias pedagodgicas, de acordo com Saviani
(2013:428), é que “passa-se a assumir no préprio discurso o fracasso da escola
publica, justificando sua decadéncia como algo inerente a incapacidade do
Estado de gerir o bem comum”, o que, com efeito, leva a uma defesa da iniciativa

privada regida pelas leis de mercado.

No campo educacional, passam a circular diferentes concepcdes
pedagdgicas que influenciaram as politicas educacionais, como o
neoescolanovismo?®8, presente nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs),
0 neoconstrutivismo e as pedagogias das competéncias 3, que influenciaram a
formulacdo dos PCNs, e o neotecnicismo®?, presente na nova LDB de 1996
(SAVIANI, 2013).

37 Segundo Block et al (2012), o neoliberalismo é definido como uma ideologia que privilegia a l6gica do
mercado, a competicdo e o individualismo com uma forte subtracdo de preocupacgdes criticas,sociais e
coletivas.

38 No escolanovismo, o conceito de “aprender a aprender” surgiu num periodo de economia em expansao
e esta relacionado a capacidade de buscar conhecimento por si mesmo, adaptar-se a uma sociedade e
cumprir um papel no corpo social. Ja no neoescolanovismo, o “aprender a aprender’ se refere a
necessidade constante de se atualizar para ampliar a esfera de empregabilidade.

39 O construtivismo € o entendimento de que a fonte do conhecimento esta na acédo e que a inteligéncia
ndo reproduz contetdo, mas constroi conhecimentos. O termo neoconstrutivismo se refere a uma viséo
pés-moderna de incredulidade nos relatos cientificos sobre o desenvolvimento da inteligéncia.

40 .No neotecnicismo, ha uma redefinicdo do papel do Estado e da escola. Diferente do tecnicismo que
preconizava um controle rigido do processo, o controle no neotecnicismo se desloca para os resultados. E
pela avaliagdo desses resultados que se busca garantir a qualidade e produtividade. Dessa forma, na LDB
de 96, se tornou responsabilidade da Uni&o avaliar o ensino em todos os niveis e distribuir verbas de acordo
com os resultados dessa avaliagao.
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No Plano Decenal de Educagéo para Todos, lancado em 1993 pelo MEC
em convénio com a Organizagéo das Nag¢des Unidas para a Educacéao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
Banco Mundial e baseado na Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos:
Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem realizada na Tailandia
em 1990, menciona-se a necessidade de melhoria dos materiais didaticos e a
capacitacdo do professor para escolha e selecdo desses materiais*l. Dessa
forma, em 1994, as obras didaticas mais utilizadas e escolhidas pelos
professores passaram por avaliacdo de profissionais escolhidos pelo MEC que

pontuaram erros conceituais, metodologicos e editoriais. (KANASHIRO, 2008).

Estabelece-se, entdo, a “Definicdo de Critérios para Avaliagdo do Livro
Didatico” (1994), uma publicagcdo do MEC e da FAE em parceria com a UNESCO
que definia os fundamentos que garantiriam a “qualidade pedagdgica” do livro
didatico de Portugués, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias. O documento,
que tem como consultores professores da rede, mestres e doutores de
universidades publicas do pais, defende as contribuicdes da psicolinguistica
para a formulacdo de politicas do livro didatico. Essa ciéncia investiga os
processos psicoldgicos envolvidos na comunicagcdo humana. O documento
apresenta os conceitos de funcdo social do texto, registro, géneros discursivos

e letramento, além de propor um roteiro para avaliacédo dos livros didaticos2.

O ano de 1996 marca a nova reforma educacional através da promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases (LDB)*, que traz diversas mudancas, como
progressiva extensdo da obrigatoriedade do Ensino Médio e a oferta de

41 O artigo de SCAFF (2000), O Guia de livros didaticos e sua (in)utilizacdo no Brasil e no Estado de Mato
Grosso do Sul, discute a relacdo entre politicas publicas e organismos internacionais na escolha de uma
politica sobre o material didatico. Disponivel em: http://www.ufmt.br/revista/arquivo/rev15/Scaff.html.
Acesso em 16 jul. 2015.

42¢ - Para quem se destina o texto?

- Qual a funcéo social?

- Possibilita a internalizac@o e o dominio de uma dada linguagem?

- Possibilita a construcdo, a ampliagdo e o aprofundamento de universos de conhecimento?

- Ensina a aprender a aprender?

- Possibilita aprender a resolver problemas numa sociedade em mudangas?

- Desenvolve as capacidades do individuo como um todo: ltdicas, heuristicas, estéticas, éticas e afetivas?
- Existe adequacéo social?

- O registro é adequado?

- Ha um equilibrio balanceado entre a informagé&o de que o aluno ja dispbe e a nova?

- O texto leva em conta a competéncia maior de compreenséo do aluno?

- O texto é contextualizado?

- Permite ao aluno desenvolver a capacidade de distanciamento e de auto-referencialidade?

- O texto ajuda a diminuir a distor¢do na distribuicdo do conhecimento?” (FAE, 1994)

43 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao sera aprofundada na segdo seguinte.


http://www.ufmt.br/revista/arquivo/rev15/Scaff.html
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educacao infantil. Foi também nesse ano que houve o retorno da avaliacdo das
colecdes didaticas adquiridas pelo governo. No ano seguinte, o FAE € extinto e
o PNLD passa a ser responsabilidade do FNDE. E a partir dessa data, também,
gue o programa volta a contemplar progressivamente as disciplinas de Ciéncias,
Geografia e Histdria e a atender alunos dos anos finais do ensino fundamental e

nao apenas 0s dos anos iniciais.

Apesar de a obrigatoriedade do Ensino Médio ter sido instaurada em 1996,
€ apenas em 2003 que esse ciclo passa a fazer parte do programa de livros
didaticos, intitulado Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio
(PNLEM). A Resolucdo CD FNDE n°. 38, de 15/10/2003, prevé o atendimento
de distribuicdo de livros de Portugués e Matematica de forma progressiva aos
alunos de 1°, 2° e 3° anos matriculados em escolas publicas, dando prioridade
as regides norte e nordeste. O ano de 2003 é também o ano da publicacdo do
primeiro edital de convocacao para avaliagdo pedagdgica do Ensino Médio, que
coloca a cargo da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC) o
processo de avaliacao dos livros didaticos inscritos no programa o qual, segundo
Bocchini (2007), passou a contar com participacdo direta de universidades a
partir de 2002.

Nos critérios de avaliacdo do livro didatico de Portugués, o edital de Ensino
Médio orienta o trabalho com a norma-padrdo no contexto da variacao
linguistica, abordando fatores socioculturais e politicos que ajudam a determinar
padrdes linguisticos. Ao falar sobre lingua e linguagem, ele aponta que o livro
didatico deve considerar as relagdes entre linguagem verbal e ndo verbal no
processo de construcdo de sentido e sistematizar conhecimentos de lingua e
linguagem. Ele também recomenda privilegiar “abordagens discursivo-
enunciativas da lingua, ndo se atendo, portanto, ao nivel da frase” (BRASIL,
2003:24).

E, também, em 2003 que Luiz In4cio Lula da Silva assume a presidéncia.
Como seu partido esteve relacionado aos movimentos dos educadores por muito
tempo, acreditava-se que mudancas positivas viriam na politica educacional.
Apesar das expectativas, o governo Lula manteve basicamente a mesma politica

no ambito educacional, como afirma Saviani (2013:451):


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000038&seq_ato=000&vlr_ano=2003&sgl_orgao=FNDE/MED
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As medidas tomadas pelo governo Lula, ainda que contenham
alguma inovacéo, seguem, no fundamental, 0 mesmo espirito que
presidiu as iniciativas de reforma educativa desencadeadas sob a
administracdo de Paulo Renato Costa Souza, ministro da
Educacéo nos dois mandatos presidenciais de FHC.

Ainda assim, o periodo de governo do PT, 2003-2016, foi de grande crescimento
do PNLD, tanto em numero de livros adquiridos, quanto em ampliacdo do

programa a partir do fornecimento de livros didaticos de outras disciplinas.

Em 2006, o PNLEM abre o processo de inscricdo para as obras de Biologia,
e amplia o programa no ano seguinte, fornecendo também livros de Histéria e
Quimica. Em 2008, as obras de Geografia e Fisica também passam a fazer parte

do programa do Ensino Médio.

O ano de 2009 caracterizou-se como um marco de diversas conquistas do
programa: a compra de 114,8 milh8es de livros didaticos para 36,6 milhdes de
alunos do ensino basico**, a criacdo do PNLD EJA e, através da resolucédo CD
FNDE n°. 60, de 20/11/2009, a participacdo de colecfes de lingua estrangeira
moderna (Inglés e Espanhol) para alunos do ensino fundamental dos anos finais
no PNLD 2011 e, também para ensino médio no PNLD 2012, além das cole¢des
de Filosofia e Sociologia. No ano de 2010, € publicado o Decreto n°. 7.084, de
27/01/2010, que organiza o processo de participacdo das obras didaticas no

programa em ciclos trienais, alternando os niveis de ensino.

Em 2012, passam a fazer parte do edital do PNLD 2014 obras multimidia,
compostas por livro impresso e livro digital, cuja inscricdo era opcional. O livro
digital deveria conter o mesmo contetdo do material impresso com a adicdo de
objetos educacionais digitais, como videos, animac¢fes, simuladores, imagens,
jogos, textos, entre outros itens para auxiliar na aprendizagem. Nesse mesmo
ano, é publicado edital para formac¢éo de parcerias com o servico publico para
disponibilizar material digital gratuito a todos os alunos e professores da rede.
No entanto, nos editais do PNLD 2016 e 2017, esses objetos educacionais

digitais se limitaram apenas ao uso do professor.

No edital do PNLD 2018 langado no final de 2015, os objetos educacionais
digitais foram retirados do programa. Ao invés da possibilidade de inscrever

44 Fonte: FNDE. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-historico.
Acesso em 23 jul. 2015.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000060&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000060&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00007084&seq_ato=000&vlr_ano=2010&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00007084&seq_ato=000&vlr_ano=2010&sgl_orgao=NI
http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-historico
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apenas obras impressas ou obras impressas e digitais, todas as cole¢des
inscritas devem, obrigatoriamente, oferecer, além do livro impresso, obras
digitais em formato acessivel para as escolas que as requisitarem. Outras
novidades do edital foram a diminuicdo do numero de paginas dos livros por
disciplina, no caso de Inglés o nimero maximo de paginas passou de 288 para
224 péaginas®, e a exigéncia de livros reutilizaveis para as disciplinas de lingua
estrangeira moderna. Talvez, em virtude da crise econémica do pais que ganha
destaque em 2014, essas medidas tenham sido tomadas com o intuito de
diminuir os gastos do governo com o programa, incluindo o valor das obras
digitais no material impresso, gastando menos por unidade de livro e evitando a

compra anual de livros por aluno, ja que os livros seréo reutilizados.

O ano de 2016 marca o fim do conturbado segundo mandato de Dilma
Rousseff na presidéncia na Republica, que sofreu impeachment por ser acusada
de crime de responsabilidade. As denuncias de corrupcdo que envolveram o PT
(Partido dos Trabalhadores), partido de Dilma, tornaram seu governo
extremamente impopular e impulsionaram as manifestacdes populares a favor
de seu afastamento. Com o impeachment de Dilma e a posse do vice, Michel
Temer, acentuaram-se as medidas econdmicas neoliberais que afetam
diretamente a educacéo, como a alteracdo da LDB ao que parece reforcando a
pedagogia tecnicista e a definicdo de um teto de gastos por vinte anos que

impossibilita, consequentemente, possiveis investimentos na educacao.

1.5 Oensino deinglés como lingua estrangeira e as politicas publicas

Para analisar o conteldo dos editais de LEM, julgamos necessério
resgatar momentos importantes da relacdo entre o ensino de linguas
estrangeiras e o Estado, os quais dividiremos, neste trabalho, em promulgacéo

de leis educacionais*® e publicacdo de referenciais, pois consideramos que

45 O pagamento dos livros é feito por nimero de cadernos. A diminuigdo do nimero de péaginas por livro
torna o valor da unidade mais barato.

46 Embora as Diretrizes Curriculares Nacionais ndo sejam uma lei da educagéo, funcionam com carater
mandatorio, de acordo com o estabelecido no documento: “Em que pese, entretanto, a autonomia dada aos
varios sistemas, a LDB, no inciso IV do seu artigo 9°, atribui a Unido estabelecer, em colaboragédo com os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, competéncias e diretrizes para a Educacgéo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a
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ambas as acfes impactam a realizacao de politicas para materiais didaticos. Os
editais estudados mencionam os itens da legislagcdo brasileira e de normas
oficiais que devem ser respeitados na elaboragdo das colegbes, como a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, entre outros. Os que nos interessam, no entanto, sdo apenas 0s
que estao, de alguma forma, ligados ao ensino de linguas estrangeiras, a LDB e
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Bésica. J& os referenciais
sao documentos oficias lancados pelo MEC que pretendem orientar os curriculos
das escolas brasileiras. Dentre os mais antigos, “se destacam os Parametros
Curriculares Nacionais de 1998 e as Orientacdes Curriculares Nacionais de
2006” (MACIEL, 2013:237) e, atualmente, o documento preliminar da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) que prescreve ndo apenas a abordagem
tedrica do conteudo de lingua estrangeira, mas também os conteudos que
devem ser apresentados por semestre para cada ano do ensino basico. Esse
documento, entretanto, ndo sera analisado devido a sua publicacao posterior ao

ultimo edital.

Segundo Rojo*’, ha dois tipos de politicas publicas: os referenciais, ja
mencionados, e as politicas para materiais didaticos, nosso objeto de estudo.
Para a linguista e professora, os referenciais, apesar de valerem nacionalmente,
sdo apenas norteadores do trabalho feito nas escolas, enquanto as politicas de
materiais didaticos tém importancia por cristalizarem as politicas dos
referenciais. Dessa forma, o PNLD, através de seus editais, materializaria a
forma de trabalho prescrita nos referenciais e, por isso, a importancia de estuda-

los para compreender melhor os editais.

Abaixo, apresentamos uma linha do tempo com leis e referenciais
importantes na historia recente do ensino de lingua estrangeira moderna na

escola basica.

assegurar formacgao basica comum. A formulacdo de Diretrizes Curriculares Nacionais constitui, portanto,
atribuigcdo federal, que é exercida pelo Conselho Nacional de Educacgdo (CNE), nos termos da LDB e da Lei
n®9.131/95, que o instituiu. Esta lei define, na alinea “c” do seu artigo 9°, entre as atribuicdes de sua Camara
de Educacé@o Bésica (CEB), deliberar sobre as Diretrizes Curriculares propostas pelo Ministério da
Educacéo. Esta competéncia para definir as Diretrizes Curriculares Nacionais torna-as mandatdrias para
todos os sistemas”. (2013:9)

47 Em palestra intitulada “O impacto do conceito de géneros textuais/discursivos nas politicas publicas para
o ensino de linguas/linguagens no Brasil“, no VIII Simpdsio Internacional de Estudos de Géneros Textuais
(SIGET) na USP, em 9 de setembro de 2015.
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Figura 4 Linha do tempo de leis e referenciais relativos a LEM
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A primeira verséo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), que define e
regulariza o sistema de educacéo brasileiro fundamentada na Constituicéo, é
instituida em 1961, conforme mencionado anteriormente. A LDB & a maior lei da
educacao no pais, situando-se “imediatamente abaixo da Constituicdo, definindo
as linhas mestras do ordenamento geral da educacado brasileira” (SAVIANI,
2011:2) e teve em sua primeira formulagdo influéncia do conflito entre
escolanovistas e catolicos, que marcaram a lei tanto com as orientacdes liberais
de autonomia dos estados e de descentralizacdo do ensino, como desejavam 0S
renovadores, quanto com as concessfes feitas a iniciativa privada, como
queriam os catolicos e outros apoiadores da escola particular (SAVIANI, 2013).
Com relacédo ao ensino de idiomas, Paiva (2003) considera a promulgacéo da
LDB um momento paradoxal na histéria brasileira, pois enquanto a LDB retirava
a obrigatoriedade do ensino de lingua estrangeira do ensino basico, sendo opcéo
dos estados inclui-la no curriculo, a influéncia da lingua inglesa crescia na

sociedade brasileira.

Em 1971, durante a ditadura militar, a LDB é promulgada novamente,
instituindo as diretrizes e bases do ensino de primeiro e segundo graus, e
reformando o antigo ensino primario e médio, conforme mencionado na se¢ao
anterior. A disciplina de Lingua Estrangeira Moderna se mantém fora do curriculo
obrigatério. Para Paiva (2003), as medidas tomadas nas LDB de 1961 e 1971
com relacdo ao ensino de lingua estrangeira trouxeram consequéncias sérias,

como falta de uma politica de ensino de linguas estrangeiras*®, uma carga

48 E importante ressaltar que a autora escreveu o artigo em 2003, antes da criacéo de politicas importantes
para o ensino de LE, como a entrada da disciplina lingua estrangeira moderna no PNLD, por exemplo.
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horaria restrita, o status inferior aos das outras disciplinas, além da crenca de

gue néo se aprende inglés na escola.

O ensino de lingua estrangeira moderna (mais comumente inglés e
espanhol) se tornou obrigatorio no curriculo da educacéao basica, a partir do atual
sexto ano do ensino fundamental, na LDB de n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996:

Art. 26° § 5°. Na parte diversificada do curriculo sera incluido,
obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino de pelo menos
uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicdo.

Em 1998, sdo criados os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) com o
objetivo de, respeitando as diversidades culturais, regionais e politicas do pais,
estabelecer referéncias nacionais comuns ao processo educativo do ensino
fundamental em todas as regibes brasileiras. O documento defende que a
definicdo desses parametros permitiria aos alunos o acesso a conhecimentos
que possibilitem o exercicio da cidadania. Para atingir tal propdsito, propde-se
um trabalho tematico que pode ser adaptado de acordo com o contexto de cada
regido, escola e sala de aula, e que deve conduzir o processo de ensino. Os
Temas Transversais, assim chamados por tentarem estabelecer conexdes entre
conhecimentos teoricamente sistematizados e questdes da vida real, sdo: Etica,
Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Saude, Orientacdo Sexual, Trabalho e

Consumao.

De forma semelhante a justificativa dos parametros, a adesdo das
disciplinas de Inglés e/ou Espanhol ao curriculo se justifica no referencial como

parte da formacéo cidada do aluno e como direito de todo cidaddo*?:

A aprendizagem de Lingua Estrangeira é uma possibilidade de
aumentar a autopercepc¢ao do aluno como ser humano e como
cidaddo. Por esse motivo, ela deve centrar-se no engajamento
discursivo do aprendiz, ou seja, em sua capacidade de se engajar
e engajar outros no discurso de modo a poder agir no mundo
social (BRASIL, 1998:15).

4% A Declaragdo Universal dos Direitos Linguisticos, produzida em 1996 e utilizada no PCN lingua
estrangeira para embasar a obrigatoriedade do ensino de LEM na escola bésica, no Artigo 13°2, afirma que
“2: Todos tém direito a serem poliglotas e a saberem e usarem a lingua mais apropriada ao seu
desenvolvimento pessoal ou a sua mobilidade social, sem prejuizo das garantias previstas nesta
Declaragéo para o uso publico da lingua prépria do territorio”.
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Aprender uma lingua estrangeira, portanto, na visdo do documento, é “ter uma
experiéncia de vida” (BRASIL, 1998:38), pois o contato com outra lingua
proporcionaria o acesso a outras culturas e outras formas de ver e dizer o mundo.
Essa oportunidade proporcionaria, também, o contato com os temas transversais
em uso na lingua estrangeira e, consequentemente, em outras sociedades em

que aquela lingua é adotada.

As visBes tedricas apresentadas pelo documento como base para 0s
parametros de LEM se dizem relacionadas a uma abordagem sociointeracional
da linguagem e da aprendizagem. A primeira entende que, ao construir
significados em uma interacdo, o sujeito leva em consideracdo seu interlocutor,
sendo fundamental nessa relagdo o contexto de producdo do discurso e o
posicionamento dos interlocutores social e historicamente. Nessa viséo, o aluno
precisa ter consciéncia do funcionamento linguistico da sua lingua no mundo
social para aprender a usa-lo na constru¢do de sentido da lingua estrangeira.

Isto é, ndo basta conhecer sobre a lingua, é preciso conhecer o seu uso.

Ja a segunda compreende que 0S processos cognitivos sdo de natureza
social, realizando-se por meio da interacdo entre parceiros em niveis diferentes
de aprendizagem: o aluno e o professor, que seria 0 par mais competente. Essa
concepcdo de aprendizagem € baseada no conceito de Zona de
Desenvolvimento Proximal (ZDP), de Vygostsky, no qual a ZDP seria a distancia
entre um nivel de aprendizagem e outro. Para que o aluno se deslogue entre
niveis, é necessario que ele interaja com um parceiro mais experiente, nesse
caso, o professor, o qual mediara a relagdo do aluno com o conhecimento,
criando situacdes em que o aprendiz consiga se desenvolver. Nesse sentido, o
documento enfatiza o papel do professor como mediador, além de ser aquele
que compartilha seu espaco no discurso de sala de aula, dando voz ao aluno

para que ele se constitua sujeito também no processo de aprendizagem.

O documento apresenta o ensino das quatro habilidades, mas justifica a
escolha pela énfase na leitura na aprendizagem de LEM com trés argumentos
principais: a ndo necessidade de utilizar a lingua estrangeira oralmente em
contextos reais e 0 pequeno numero de pessoas que tém essa necessidade no
contexto de trabalho; a importancia da leitura na escola na constituicdo do aluno

como leitor e na realizagdo de exames formais, como vestibular e admissao a
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cursos de pés-graduacao; a condicdo das escolas publicas brasileiras — “carga
horaria reduzida, classes superlotadas, pouco dominio das habilidades orais por
parte da maioria dos professores, material didatico reduzido a giz e livro didatico
etc.” (BRASIL, 1998:21) — que poderia inviabilizar o ensino das quatro
habilidades. Para Paiva (2003), a énfase na habilidade de leitura do documento,
separando os alunos que tém necessidade de desenvolver habilidades orais dos
que ndo a tém, reforgca preconceitos contra as classes populares e sua
inadequacao na aprendizagem de outro idioma. Para ela, seria necessario que

o documento enfatizasse também a importancia da oralidade.

Ao analisar o suporte tedrico dos parametros, Borges (2003) ressalta
divergéncias teoricas no documento que o tornam incoerente. Apesar de 0s
parametros se identificarem numa perspectiva sociointeracionista, como
mencionado anteriormente, a autora defende que as orientacbes didaticas
caracterizam-se por uma ‘abordagem de ensino para fins especificos’, ou ensino
instrumental, pois destacam o trabalho com a habilidade de leitura e estratégias
de leitura que envolveriam apenas a interacdo entre leitor e texto, enfatizando o

aspecto cognitivo da aprendizagem.®

Por fim, os pardmetros se dedicam também a falar sobre a hegemonia da
lingua inglesa e seu papel como lingua estrangeira no ensino bésico, que, se por
um lado, pode ser vista como uma ameaca a outras linguas, posto sua
dominacéo e utilizacdo na sociedade globalizada, pode também ser usada para
agir no mundo e transforma-lo, no sentido de permitir a “formulagcéo de contra-
discursos” (BRASIL, 1998:40), ou seja, a utilizagdo da lingua estrangeira se
justifica para beneficio do falante. Novamente, podemos pensar na incoeréncia
do documento tanto no sentido de enfatizar demasiadamente a lingua inglesa ja
que o documento deveria propor direcionamentos sobre lingua estrangeira
moderna, quanto quando ele justifica a insercéo da disciplina como uma forma

de empoderamento®! do aluno através do uso da lingua, mas incentiva apenas

50 O tipo de atividades apresentada pelo documento se encontraria ancorado no Construtivismo de Jean
Piaget. Para o suico, a énfase na aprendizagem é dada a mente e a forma como ela estrutura e organiza
as experiéncias.

51 O documento ndo utiliza a expressdo “empoderamento”, mas se refere ao acesso a LE como uma
transformagéo de “meros consumidores passivos de cultura e de conhecimento a criadores ativos: 0 uso
de uma Lingua Estrangeira € uma forma de agir no mundo para transforméa-lo” (BRASIL, 1998:40) e defende
que o professor deve “compartilhar seu poder e dar voz ao aluno de modo que este possa se constituir
como sujeito do discurso e, portanto, da aprendizagem” (BRASIL, 1998:15). Entendemos, portanto, que o
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uma forma de uso: a habilidade leitora. Isso posto, apesar da conquista da
presenca de LEM, mais especificamente de Inglés, em um documento
referencial, percebemos contradicdes ndo apenas na maneira de ensinar lingua
estrangeira, mas, em especial, na forma como ela é valorizada em sua

apresentacao, mas desvalorizada nas orientacfes de trabalho em sala de aula.

Em 2006, foram publicadas as Orientagbes Curriculares para o Ensino
Médio, divididas por area de conhecimento. As orientacdes fogem ao padréo dos
outros documentos oficiais por nomearem consultores e leitores criticos®2.
Apesar de o presente trabalho se dedicar ao ensino fundamental, é relevante
mencionar algumas mudancas nas propostas de ensino e aprendizagem de
lingua estrangeira nesse documento. Pode-se chamar atencéo para o fato de
gue o documento ndo dialoga apenas com questdes do Ensino Médio, mas
apresenta questdes de ensino de lingua estrangeira que podem ser trabalhadas

também no ensino fundamental:

Nos PCNEM, encontram-se observacdes sobre o papel
educacional do ensino de Linguas Estrangeiras. Mesmo assim,
pesquisas de campo sobre o ensino de idiomas nas escolas
regulares (de ensino fundamental e médio) apontam ser oportuna
a retomada da questdo (BRASIL, 2006:88).

As orientacdes retomam a importancia do ensino de lingua estrangeira para
cidadania e, diferentemente dos parametros que enfatizam a abordagem
sociointeracional, se concentram nos conceitos de letramentos,
multiletramentos, multimodalidades e hipertexto. Para o documento, o conceito
de letramento é relevante para sua €época, uma sociedade cada vez mais
digitalizada e conectada, e é apresentado como um tipo de “alfabetizacao” de
linguagem tecnoldgica em seu contexto de uso, a qual se materializa em diversas
modalidades (ou diversos meios de comunicacdo, como o visual, escrito,
sonoro). Nessa visdo, existem outras formas de producdo e circulacdo de
conhecimento além das tradicionais e elas requerem habilidades diferentes de

leitura, interpretacdo e comunicagao:

O novo conceito de letramento permite a compreenséo desses
novos e complexos usos (de varias habilidades) da linguagem em

documento se refere a empoderamento no sentido de que o aprendiz é levado a se apropriar de seu
processo educacional.

52 Os leitores criticos mencionados nas Orientagbes Curriculares s&o professores e especialistas nas
disciplinas tratadas no documento, cuja responsabilidade é revisar o contetdo elaborado por outros
profissionais.
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situacbes como as que descrevemos anteriormente, referidas
agora como “letramento visual”, “letramento digital”’, etc. Surge
assim o conceito de multiletramento (BRASIL, 2006:106).

As orientacdes também tratam da influéncia da tecnologia na linguagem.
De acordo com o documento, com o advento das novas tecnologias, ndo apenas
0 conceito de escrita mudou, mas também o conceito de leitura. A leitura de uma
pagina da internet, por exemplo, se d4 de maneira complexa e multifacetada,
visto que ndo ha um direcionamento para a leitura — o leitor faz seu trajeto — e
essa leitura pode se dar de forma multimodal, como ouvir um texto ou assistir a
um video. Nessa nova visdo de leitura, o hipertexto se torna essencial na
construcéo do trajeto do leitor, sendo definido como a conexao que se estabelece

entre paginas, levando o leitor a construir sua leitura de forma seletiva e parcial.

O documento ainda defende a natureza heterogénea da linguagem e a
importancia de um ensino de linguas que ndo seja abstrato e desvinculado de
seu contexto. Ele afirma que, ao se considerar a lingua em situacdo de uso em
diferentes culturas, foi possivel perceber que os géneros escritos variavam de
uma cultura para outra e que o0s objetivos e formas de uso da escrita podem ser
diversos. Isto é, passa-se a conceber a escrita como pratica sociocultural
heterogénea, o que significa que o uso da linguagem pode acontecer de
maneiras variadas por grupos diversos, utilizando habilidades diferentes. Esse
conceito faz com que a visdo defendida anteriormente nos parametros
curriculares nacionais sobre as quatro habilidades, vistas de forma isolada, seja
revista, ja que uma pratica de uso da linguagem, muitas vezes, utiliza mais de

uma habilidade:

No uso da linguagem em “comunidades de pratica”’, é muito
comum gque esse uso seja composto por conjuntos complexos de
habilidades antes isoladas e chamadas de “leitura”, “escrita”, “fala”
e “compreensao oral’. Levando isso em conta, passa-se a preferir
0 uso do termo letramento para se referir aos usos heterogéneos
da linguagem nas quais formas de “leitura” interagem com formas
de “escrita” em praticas socioculturais contextualizadas (BRASIL,

2006:106).
O documento ndo sO aponta para a incoeréncia do ensino das quatro
habilidades, como também para a inconsisténcia de se trabalhar a gramatica de
maneira isolada, visto que a lingua ndo € um sistema abstrato de regras que

podem ser apreendidas fora de seu contexto.
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Julgamos importante chamar atencdo aqui ndo sO para as diferencas
entre PCN e OCEM, como, também, para o didlogo que essas diferencas
estabelecem com os editais de LEM, que serdo analisados posteriormente.
Paiva (2003:66) afirma que, mesmo entre os parametros curriculares elaborados
para os diferentes niveis de ensino da educacéao basica, hd uma diversidade de

perspectivas que, para a autora, pode ser prejudicial para o ensino de LEM:

Além dos PCNs para o ensino fundamental, temos os PCNs para
0 ensino médio e para a educacao de jovens e adultos. O MEC,
ao encomendar os textos dos PCNs para profissionais com
crencas e filiacbes ideoldgicas diferentes, acaba por oferecer a
comunidade uma politica de ensino de LE contraditéria.

Maciel>®> (2010; apud MACIEL 2013:238-239) também aponta para a
multiplicidade de conceitos que aparecem nos documentos oficiais e para a
necessidade de investigacdo das implicagbes que essas propostas

diversificadas possam ter:

a partir do lancamento de varios documentos oficiais, 0s
professores de lingua inglesa se deparam com novos e velhos
conceitos como: competéncias e habilidades, referenciais,
curriculares, letramentos criticos, multiletramentos, letramentos
multisemiéticos, gramatica, exame nacional do ensino médio,
globalizagcdo, cosmopolitismo, sequéncia didatica, abordagem
comunicativa, lingua franca, lingua adicional, lingua estrangeira,
géneros textuais, listas de conteudos prescritivos, entre outros.
Embora os documentos oficiais visem a contribuir para a pratica
do professor, reafirmo também que no Brasil poucas sao as
investigacdes na area de formacéo de professores que analisam
as implicagbes de varias propostas.

Em nosso trabalho, a necessidade de se discutir a multiplicidade de
propostas se revela nas exigéncias de um edital que determina os conceitos com
0s quais o livro didatico devera trabalhar, isto €, enquanto os documentos
norteadores apresentam propostas diversas, a avaliacao de livros didaticos ndo
possui a mesma abertura em sua avaliagcdo. Como discutiremos adiante, o edital
do programa de 2011 parece dialogar mais com 0s parametros, pois €&
organizado por habilidades e ensino de gramatica, enquanto os editais seguintes
rompem com essa organizacdo, apresentando a pratica de linguagem de

maneira mais integrada, como propdem as Orientagcdes Curriculares.

53 MACIEL, R.F. Globalization, public schools and curricular proposals: challenges for teacher education in
Brazil. Contexturas: ensino critico de lingua inglesa. Vol. 16. Sdo Paulo: APLIESP, 2010.
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No ano de 2013 foram publicadas as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) da Educacéo Basica, estabelecidas inicialmente em 1998 pelo
Parecer CNE/CEB n° 4. A promulgacgéo do documento se justifica por atualizar e
aperfeicoar as diretrizes nacionais e produzir novas orientacdes. Foram
realizadas apds estudos, debates, seminarios e audiéncias publicas,
estabelecendo uma base comum de acordo com as mudancas feitas no ensino
bésico, como a instauracdo do ensino fundamental de nove anos pela Lei n°
11.274/2006, que, como consequéncia, tornaram o0s procedimentos
estabelecidos anteriormente defasados. As novas diretrizes contém orientacdes
organizadas por segmento educacional, bem como por especificidade,
contemplando grupos de estudantes da comunidade Quilombola, criangas,

adolescentes e jovens em situacdo de itinerancia, dentre outros.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental surgem a
pedido do entdo Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, que, em 2009,
solicitou ao Conselho Nacional da Educacéo (CNE) que assistisse na revisao e
atualizacdo das diretrizes curriculares do ensino fundamental. As diretrizes
defendem a educacdo como formacdo da cidadania, como os documentos
anteriores, e apresentam, como novidade, o direito a diferenca, que nao
estabelece apenas a tolerancia ao outro, mas a revisdo de padrdes sociais na
busca de uma educacao multicultural, o que se reflete no edital de PNLD 2017,

lancado em 2015:

Na perspectiva de construcdo de uma sociedade mais
democratica e solidaria, novas demandas provenientes de
movimentos sociais e de compromissos internacionais firmados
pelo pais, passam, portanto, a ser contempladas entre o0s
elementos que integram o curriculo, como as referentes a
promocgdo dos direitos humanos. Muitas delas tendem a ser
incluidas nas propostas curriculares pela ado¢éo da perspectiva
multicultural. Entende-se, que o0s conhecimentos comuns do
curriculo criam a possibilidade de dar voz a diferentes grupos
como 0s negros, indigenas, mulheres, criancas e adolescentes,
homossexuais, pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2015: 40-41).

Para o edital, € importante que o livro didatico ndo apenas dé voz a esses grupos,
mas permita aos estudantes conhecer os motivos dos conflitos que reforgam
preconceitos e discriminacdes e que mantém todos os tipos de desigualdades
gue esses grupos podem sofrer. Além disso, o documento recomenda que o livro

apresente as razdes histéricas de dominacgéao.
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Nas diretrizes, reforca-se a organizacdo do curriculo do Ensino
Fundamental composto por uma base nacional comum e uma parte diversificada
que é decidida em cada estabelecimento escolar. O ensino de lingua estrangeira
compde a parte diversificada do curriculo, embora o documento mantenha a
obrigatoriedade do ensino de uma lingua estrangeira a partir do 6° ano do ensino
fundamental, é responsabilidade da escola decidir qual lingua mais se adequa a
seu contexto de ensino. A partir do Ensino Médio, todas as escolas deveriam
obrigatoriamente ofertar aulas de Espanhol, embora elas sejam facultativas no
curriculo do aluno. Essa medida visava incentivar a aprendizagem da lingua
espanhola, ja dada pela lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005, considerando
também a localizag&o espacial do Brasil, vizinho de paises falantes da lingua, e

as possiveis relacdes que podem se formar entre esses paises.

O documento estabelece ainda as tematicas que devem estar presentes no

curriculo do ensino fundamental:
Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem
articular a seus conteldos, a partir das possibilidades abertas
pelos seus referenciais, a abordagem de temas abrangentes e
contemporaneos, que afetam a vida humana em escala global,
regional e local, bem como na esfera individual. Temas como
saude, sexualidade e género, vida familiar e social, assim como
os direitos das criangas e adolescentes, de acordo com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), preservagédo do
meio ambiente, nos termos da politica nacional de educacéo
ambiental (Lei n® 9.795/99), educacao para o consumo, educacgéo
fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia, diversidade cultural, devem
permear o desenvolvimento dos conteudos da base nacional
comum e da parte diversificada do curriculo (BRASIL, 2013:115).

Compreende-se, entdo, que esses temas devam estar presentes nos livros
didaticos, inclusive nos de lingua estrangeira moderna que compdem a parte
diversificada do curriculo. O documento também menciona a proposta do CNE
em estabelecer uma Base Nacional Curricular Comum que “tera como um dos
objetivos nortear as avaliacdes e a elaboracdo de livros didaticos e de outros

documentos pedagogicos” (2013:13).

Em 2015, o documento preliminar da BNCC foi publicado para consulta
publica e posterior langamento oficial. Esse documento organiza o contetdo de
LEM por praticas de linguagem (divididas em praticas da vida cotidiana,
interculturais, politico-cidadas, investigativas, mediadas pelas tecnologias de

informacdo e comunicacdo, e do trabalho) e estabelece os géneros e as
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habilidades que devem ser trabalhados por ano. A primeira versdo do documento
foi muito criticada por excluir contetdo de algumas disciplinas e sofreu diversas
alteracdes. A segunda versao do documento foi disponibilizada em margo de
2016 e permitiu a discussao de seu conteudo em seminarios estaduais fechados
para professores, estudantes e profissionais da educacao que participaram da
discussao da primeira versdo. Esses seminarios foram promovidos nos meses
de julho e agosto do mesmo ano. A terceira versao do documento foi publicada
em abril de 2017 e sofreu diversas alteracbes comparando-a com a segunda
versao, dentre elas, a separacéo da base do Ensino Médio dos outros niveis de
ensino. Com a Reforma do Ensino Médio, a base dedicada a esse nivel de
ensino sera langada posteriormente. De acordo com a Secretaria de Educagao
Basica (SEB) do MEC, Rossieli Soares da Silva, “a Base ira gerar uma série de
mudancas no sistema educacional brasileiro e assuntos como o livro didatico e
a formacédo de professores terdo que ser redesenhados™4, o que impactara a
organizagdo do PNLD e do livro didatico de inglés no futuro.

No inicio do mandato de Michel Temer, acentuaram-se as medidas
neoliberais de governo que afetaram ndo s6 a elaboracdo da BNCC, mas
também a LDB. Em 22 de setembro de 2016, foi instituida a medida provisoria
746, alterando a LDB de 1996 e a Lei n?11.494 de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo. Algumas alteracfes sdo a
Reforma do Ensino Médio, incentivando a educacéo profissional e tecnoldgica,
a ndo mais obrigatoriedade de oferta do ensino do Espanhol, antes prevista pela
lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2005, e a inclusdo na lei da habilitacdo de

profissionais de notério saber para ministrar cursos. %°

Enquanto a alteracdo da LDB por medida provisoéria foi bem recebida por
economistas e diretores de institutos, como o Instituto Ayrton Senna e o grupo
Todos Pela Educacéao, foi altamente criticada por ndo propor o debate de uma

decisdo tdo séria como mudanca de curriculo. Algumas dessas mudancas

>4Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/#/site/historico-noticias?noticia=3597&b=capa.
Acesso em 26 jan. 2017.

55 Conforme diz o Art. 44 § 3° IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino para ministrar conteidos de areas afins a sua formacgéo para atender o disposto no inciso V
do caput do art. 36.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.161-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.161-2005?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art44§3
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parecem reforcar um ensino voltado para o mercado de trabalho, principalmente
as mudancas do Ensino Médio, deixando de lado uma visdo de formacgéo integral
do aluno, j& que as Unicas disciplinas obrigatérias no curriculo do aluno séo
lingua portuguesa, matematica e inglés. Além disso, julgamos preocupante o
item 7 do artigo 36 que disp0e sobre a parte diversificada do curriculo, ja que ele
estabelece que essa dependera do contexto econdmico do sistema de ensino®®.
Enquanto é importante que a oferta de disciplinas seja relevante ao contexto
cultural, social e ambiental de uma comunidade, o item que se refere ao contexto
econdmico, se entendido como a possibilidade financeira da escola de oferecer

uma certa diversidade de cursos, pode limitar a oferta de opc¢des.

E relevante chamar atengdo, também, para a mudanca da lei que se
referia ao ensino de espanhol, que pode afetar a vida de diversos profissionais
envolvidos na area de ensino da lingua, além de limitar novamente o acesso dos
alunos ao inglés como lingua estrangeira, o que vai de encontro aos referenciais

mencionados anteriormente.

Outra mudanca que afeta o cenario educacional, embora ndo esteja
diretamente relacionada ao ensino de inglés, é a proposta de emenda a
Constituicdo n. 55 (PEC 55 ou 241) aprovada pelo senado no dia 13 de
dezembro, que institui um teto para os gastos publicos no periodo de 20 anos.
Uma das criticas é a consequéncia que esse teto pode ter nas areas da saude e
da educacao, areas cujos gastos crescem todos 0s anos em ritmo acima da
inflacdo. Essa e outras possiveis mudancas no cendario educacional sdo

criticadas por Saviani®’, quando ele diz que:

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 241, que propde
teto para gastos publicos por um periodo de 20 anos;
Projeto de Lei do Senado n° 193/2016, que inclui entre as
diretrizes e bases da educacdo nacional, o Programa
Escola sem Partido; Medida Proviséria n® 746, que institui
a politica de fomento a implantacao de escolas de ensino
médio em tempo integral. Tais medidas, segundo Saviani,
marcardo o retrocesso da LDB e da educacéo.

56 Conforme diz o artigo 36 § 7°: A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida
em cada sistema de ensino, devera estar integrada a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a
partir do contexto histérico, econdmico, social, ambiental e cultural.

57 Disponivel em: http://novoportal.unipampa.edu.br/novoportal/ldb-e-debatida-durante-220-encontro-de-
pesquisadores-em-historia-da-educacao. Acesso em 26 jan. 2017.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=6082442CE6EB62E81ECB3A3BC1299D15.proposicoesWeb2?codteor=1468431&filename=PEC+241/2016
http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=192259&tp=1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv746.htm

69

Com as mudancas que vém acontecendo no cenario educacional, &
possivel que o PNLD, os livros didaticos e, consequentemente, 0s proximos
editais do programa sofram modificacdes.

1.6 Recontextualizando o edital de PNLD

O PNLD é um programa relativamente atual com essa nomenclatura,
embora programas com objetivos parecidos ja tenham existido na historia do
pais e passado por etapas de maior ou menor controle do contetdo do material
fornecido. Os periodos em que o programa assumiu como condi¢do de escolha
do material a avaliacdo de seu conteudo foram, num primeiro momento, periodos
em que o Brasil passava por uma ditadura militar e, dessa forma, censurava
qualquer contetdo que pudesse ir de encontro as ideologias assumidas; e, num
segundo momento com a justificativa de que os materiais didaticos disponiveis
precisavam de melhorias e de que os professores néo tinham o conhecimento
suficiente para a escolha do material didatico adequado. Assim, o segundo
periodo de avaliacdo de livros didaticos nasce da falta de qualidade dos materiais
didaticos disponiveis no mercado, mas também da incapacidade do professor de
distinguir quais materiais seriam adequados ou ndo, de forma que especialistas
foram chamados para estabelecer as caracteristicas desse material adequado,

transformando essas caracteristicas no que é conhecido como o edital de PNLD.

O edital é, portanto, em sua historia e origem, o documento que prescreve
um LD de qualidade, segundo os parametros do MEC, e que orienta 0s
elaboradores de contetdo desse livio no sentido de fornecer ao professor a

formacao que ele possivelmente néo teve para utilizar esse material.

Jacques Ranciére, no livro A Partilha do Sensivel, parte de uma analise
de visdes de estética em diferentes periodos da histéria e de como elas
determinavam quem poderia criar arte e quem teria capacidade para
compreendé-la, desenvolvendo, assim, o conceito politico-critico de partilha do

sensivel, o qual pode ser definido como:

um sistema de evidéncias sensiveis que revela, ao mesmo tempo,
a existéncia de um comum e dos recortes que nele definem
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lugares e partes respectivas. Uma partilha do sensivel fixa,
portanto, ao mesmo tempo, um comum partiihado e partes
exclusivas. Essa reparticdo das partes e dos lugares se funda
numa partilha de espagos, tempos e tipos de atividade que
determina propriamente a maneira como um comum se presta a
participacdo e como uns e outros tomam parte nessa partilha.
(2009:15)

O filésofo explica que a palavra partager do francés possui tanto o sentido de
compartilhamento de algo e, portanto, inclusdo de uma certa coletividade, quanto
da consequéncia do ato de partilhar que é o que seré excluido dele, isto €, quem
nao faz parte daquela coletividade. Uma ‘partilha’, nesse sentido, distribui partes
de um ‘todo’, mas sempre de acordo com critérios socio-histéricos que definem,
em cada comunidade, “quem conta”: isto €, quem assume o lugar (de poder) de
contar os outros, e quem, nessa mesma contagem, “conta” (ou seja, que é
considerado “contavel’, ou merecedor de ser contado). Assim, uma partilha do
sensivel estabelece uma logica social de desigualdade, justificando a légica e

tornando invisivel (ou seja, inacessivel a critica) a desigualdade.

Assim, Ranciére retoma a Republica de Platdo para discutir como a
sociedade estava organizada em funcles, partiihadas de acordo com a
habilidade de cada individuo, de modo que o limite de acdo de cada pessoa e
suas capacidades ou incapacidades ja estavam determinadas por suas funcoes,
ou seja, um artesdo nao poderia participar das discussdes publicas da
sociedade, pois sua ocupacdo nao permitiria que ele tivesse tempo para se
dedicar a outra atividade. Dessa forma, justificava-se o funcionamento de uma
sociedade dividida entre aqueles que pensam e decidem e aqueles que

executam.

Em outras palavras, a partilha do sensivel tem uma dimenséo politica,
pois “ocupa-se do que se vé e do que se pode dizer sobre o que é visto, de quem
tem competéncia para ver e qualidade para dizer, das propriedades do espaco
e dos possiveis do tempo” (2009:17). Relaciona-se, assim, com o conceito de
governo de Foucault, quando ele diz que “governar, nesse sentido, é estruturar
o campo de agdo dos outros”™® (1982:221 traducdo nossa), determinando,
consequentemente, o espago em que cada individuo pode atuar segundo sua

sensibilidade dentro da organizacéo de uma sociedade especifica.

58 To govern, in this sense, is to structure the possible field of action of others.”
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Entendemos, destarte, que o edital € uma partiiha do sensivel que
determina quem tem capacidade para dizer e descrever o que é um material
didatico de qualidade e para avaliar esse material, os especialistas selecionados
pelo MEC; quem tem competéncia para escrever esse material, os autores e
editores aprovados; e, como consequéncia, quem nao participa dessa patrtilha:
os elaboradores de conteudo cujos livros didaticos ndo se enquadram as
exigéncias do edital e, principalmente, os professores que além de nédo
participarem do processo de avaliacdo, nem sempre tém sua escolha de LD

respeitada pelo programa na etapa em que supostamente ele seria “ouvido”.

Escrever um LD para ser utilizado nas escolas publicas brasileiras é,
portanto, escrever no espaco estabelecido pelo governo, pois tudo o que esta
fora desse espaco ndo € adequado ou considerado de qualidade. Além disso, o
LD adquire uma funcdo formadora do professor nessa partilha com o intuito de
auxilia-lo a entender as perspectivas de ensino adotadas pelo material e a saber
como utiliza-lo. Sendo assim, a histéria da avaliacdo no programa parte de duas
premissas: 0s materiais didaticos disponiveis no mercado ndo sado adequados
ou precisam de melhorias e os professores ndo sdo capacitados em sua
formacéo inclusive para escolher qual material didatico utilizar. E é determinado
pelo edital como funcéo do LD permitir a capacitacdo desse professor.

Essa partilha, no entanto, ndo funcionaria sem a participacao das editoras
que, em busca de um retorno financeiro interessante, investem em materiais
didaticos que possam atender a esses editais e em profissionais que costumam
receber aprovacdo nas avaliacdes, isto é, que sao incluidos na partilha como
agueles que tem competéncia para elaborar livros didaticos de qualidade. E
entdo, surgem cada vez mais livros que tentam atender aos critérios de edital e,
ao mesmo tempo, superar as vendas dos livros didaticos ja aprovados

anteriormente.

No entanto, algo a se considerar é que as especificacdes do edital podem
mudar de acordo com as orientagbes de cada governo. A contextualizacao do
edital de PNLD e de outras politicas publicas relacionadas ao LD e ao ensino de
inglés possibilitou uma reflexdo sobre a relacdo de perspectivas de ensino
adotadas por documentos norteadores e programas de governo e das

orientacdes do governo no poder. Assim, os livros didaticos aprovados em
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programas futuros podem ser muito diferentes dos que estdo sendo aprovados

hoje porque o que é considerado sensivel também pode mudar.
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CAPITULO 2: AS DIFERENTES FACETAS DO EDITAL

No primeiro capitulo, analisamos o contexto do edital, isto €, tudo o que
esta relacionado ao objeto de estudo externamente. Neste capitulo, buscamos
analisar as caracteristicas internas do edital, como discurso e como género. Para
definir discurso, nos baseamos em Pécheux (2009), Orlandi (2013), Foucault
(2014) e Fairclough (2001). Posteriormente, explicamos a diferenca entre
discurso e género e retomamos um pouco da histdria do género edital no Brasil

e suas caracteristicas.

Com o intuito de definir as especificidades do edital de PNLD, como
género do discurso e dentro de uma pratica discursiva, utilizamos os critérios de
definicdo de género de Bakhtin (2011) e utilizamos Fairclough (2001) e Orlandi

(2001) para analisar a forma como o edital é produzido, distribuido e consumido.

Dedicamos a ultima secao ao aspecto politico dos editais de PNLD, o qual
nao se refere apenas a sua relacdo com a esfera governamental, mas ao
discurso politico presente em cada um deles. Para isso, partimos do conceito de
politica de Charaudeau (2006) e dispomos dos conceitos de poder e governo de
Foucault (1982) para estabelecer a forma como o programa busca conduzir as
acOes daqueles que estdo envolvidos direta e indiretamente no processo de
avaliacdo. A relacdo entre poder e saber discutida por Foucault (1987) e a
partilha do sensivel de Ranciére (2009) também séo utilizadas no sentido de
definir a maneira como o PNLD justifica sua existéncia: por meio de um
conhecimento que é detido por uns e ndo por outros, e que é, portanto,
necessario para determinar o que é adequado ou néo a realidade da educacédo
do Brasil.

2.1 O edital como discurso

Os estudos discursivos partem da compreensao de que a lingua néo é
apenas um sistema explicavel estruturalmente, pois ela é constituida tambéem
historicamente (PECHEUX, [1988] 2009). Diferente da fala (parole) de Saussure,

o discurso nao trata do uso em oposigao a estrutura. Na verdade, “ele € o ponto
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de encontro da materialidade da lingua com a materialidade da histéria”
(ORLANDI, 2013:20) ou nos termos de Pécheux ([1988] 2009), constitui-se como

estrutura e como acontecimento.

Essa perspectiva de que a natureza da lingua extrapola o sistema, por ser
constituida sécio-historica e ideologicamente, € relevante ao analisarmos 0s
editais j& que ndo compreenderemos o texto deles em sua literalidade e
transparéncia textual, isolados de seu contexto de produgcao, como se o sentido
estivesse ja atrelado a cada um deles. Ao invés disso, Orlandi (2013:20),
elucidando o ponto de vista de Pécheux, explica que o entendimento do autor
sobre discurso como “efeito de sentidos entre locutores” implica a concepg¢éao de
que “o sentido ndo esta (alocado) em lugar nenhum, mas se produz nas relacdes:
dos sujeitos, dos sentidos, e isso sO € possivel, jA que sujeito e sentido se

constituem mutuamente” no discurso.

E nesse momento também em que a materialidade da lingua e a
materialidade da histdria se encontram que se origina a ideologia. Partindo da
concepcao de ideologia de Althusser, Fairclough (2011:117) define ideologias

como.

significacdes/construcbes da realidade (0 mundo fisico, as
relagdes sociais, as identidades sociais) que sdo construidas em
varias dimensdes das formas/sentidos das praticas discursivas e
gue contribuem para a producdo, a reproducdo ou a
transformacéo das relacdes de dominagéo.

Orlandi (1996) defende que é por meio da ideologia, ou seja, através desses
sistemas de representacao que os sentidos se naturalizam. Para Fairclough, no
entanto, o status de senso comum das ideologias e, portanto, de aparente
estabilidade desses sistemas de representacdo ndo deve ser muito enfatizado,
pois ele acredita na possibilidade de transformacdes de préticas discursivas e

ideoldgicas.

Para Orlandi, o papel da ideologia, como ja dito, € tornar natural uma
significacdo quando a linguagem € materializada e isto se da por meio do
interdiscurso, memoria discursiva que “torna possivel todo dizer e que retorna
sob a forma do pré-construido, o ja-dito que esta na base do dizivel” (ORLANDI,
2001:31). O interdiscurso € o principio de funcionamento da discursividade, € a

condicao de producéo e interpretacao dos discursos.
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Segundo Foucault (2014[1969]:66),

o discurso, assim concebido, ndo € a manifestacao,
majestosamente desenvolvida, de um sujeito que pensa, que
conhece, e que diz: é, ao contrario, um conjunto em que podem
ser determinadas a dispersdo do sujeito e sua descontinuidade
em relagéo a si mesmo.

Assim, para Foucault, nenhum sujeito é criador e origem de seu dizer posto que
seu dizer provém de outros dizeres. Opondo-se a uma perspectiva idealista que
entende o sujeito como uno, completo e criador de seu dizer, concebe-se o
sujeito como essencialmente heterogéneo, psicanalitico, inconsciente, cindido,
disperso, composto por uma “pluralidade descontrolada e desordenada de
vozes” (CORACINI, 2003:252). Os discursos sao, dessa forma, concebidos
também de maneira heterogenia, pois ndo sao criacdes Unicas de um sujeito
uno. E por serem heterogéneos por natureza, sdo, consequentemente,

compostos por contradi¢des, conflitos e tensdes.

A heterogeneidade do discurso e do sujeito levam, também, a uma nocéo
de texto, “ndo como decorrente da intencionalidade que lhe confere a linguistica
do texto, mas como portador de sentidos multiplos” (CORACINI, 2003:253). Isto
€, 0 texto é a expressdo concreta do processo discursivo na histéria. Isso
significa que mesmo que os editais fossem escritos por um Unico autor, seu texto
ainda seria heterogéneo e constituido por contradicdes que fazem parte da
natureza discursiva. “E na formulacdo que a linguagem ganha vida, que a
memoria se atualiza, que os sentidos se decidem, que o sujeito se mostra (ou se
esconde) ” (ORLANDI, 2001:9). Nesse sentido, ao compararmos os editais, hdo
estaremos apenas interpretando seu contetdo. Para além disso, buscaremos
compreender como eles produzem sentido individualmente e entre si, como a

lingua se inscreve na historia.

Fairclough (2001) entende também que o discurso é uma forma de acao,
isto €, 0 modo como as pessoas podem agir sobre o mundo, de forma a provocar
mudancas discursivas, que, ocasionalmente, podem se tornar mudancas sociais.
Essas mudancas, no entanto, ndo sdo compreendidas de maneira ingénua como
se um sujeito pudesse provocar mudancgas discursivas ao agir, mas estao
atreladas as relacbes de poder. Para ele, o discurso é concomitantemente

constituido pela estrutura social e constitutivo dessa estrutura, ao mesmo tempo
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em que ele € moldado pelas rela¢des sociais, institucionais e por convencoes,
ele as organiza, configurando-se como uma pratica “ndo apenas de
representacdo do mundo, mas de significagdo do mundo” (FAIRCLOUGH,
2001:91).

Segundo o autor, o discurso € composto por trés dimensdes: o texto, que
pode ser escrito ou oral, a prética discursiva e a prética social, as quais se
caracterizam também como dimensdes de analise. A primeira dimensédo tem
como objetivo a analise linguistica do texto, enquanto a Ultima trata do estudo
das questbes sociais e contextuais relacionadas a esse texto. A prética
discursiva se configura, portanto, como a mediadora entre a forma linguistica e
a prética social a partir da andlise dos processos de producgédo, distribuicdo e
consumo de um texto, uma vez que todos eles estdo inseridos em contextos
econdmicos, politicos e institucionais, isto é, contextos sociais. Essa forma de

andlise se preocupa em:

estabelecer conexdes explanatérias entre 0os modos de
organizacao e interpretacdo textual (normativos, inovativos, etc.),
como os textos séo produzidos, distribuidos e consumidos em um
sentido mais amplo, e a natureza da pratica social em termos de
sua relacdo com as estruturas e as lutas sociais (FAIRCLOUGH,
2001:99-100).

O autor enfatiza a importancia de uma pratica discursiva que inclua 0s processos
de producdo, distribuicdo e consumo textual por sua relagdo com a
intertextualidade, nogcdo que evidencia a composicédo heterogénea do texto, ou
seja, que todos os textos sao inerentemente compostos por outros textos. No
caso da producao, a intertextualidade realca a historicidade dos textos, a forma
como eles dialogam entre si, 0 que € relevante ao pensarmos em como o edital
conversa nao apenas com editais passados, mas também com os documentos
norteadores e outras fontes. A intertextualidade pode ser notada na distribuicéo
na maneira como os textos sofrem transformac6es, mudando de um tipo de texto
a outro. Nesse sentido, podemos pensar em como o edital se transforma em
parecer apos a avaliacao, por exemplo. E por fim, no consumo, o autor ressalta
Nao apenas os textos que intertextualmente constituem o texto a ser consumido,
mas também os outros textos que podem ser usados pelo intérprete para

interpretar o texto.
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Na viséo de Fairclough, € a partir da heterogeneidade constitutiva do texto
e dos discursos que pode ocorrer a mudanca discursiva e a social. Buscaremos,
portanto, explorar esse aspecto nos editais ao analisar a mudanca discursiva

entre os editais e refletir sobre possiveis mudancas sociais.

2.2 0O género edital

Nos apropriaremos da relacdo que Fairclough (2001) estabelece entre o
conceito de género, a ser definido adiante, e de discurso. Para ele, enquanto os
géneros apresentam limitacfes e regras particulares, um discurso especifico
pode ser associado a uma variedade de géneros nos quais ele estaria mais
presente, embora esse fato ndo o restrinja de aparecer em todos 0s outros tipos
de género. Isto é, o género ndo limita o discurso, mas ajuda a compreender de
que tipos de pratica social ele faz parte.

Podemos entender o edital de PNLD como discurso quando concebido
como o discurso produzido pelo conjunto de editais de PNLD. J& o género edital
pode ser compreendido como o tipo de texto ou as caracteristicas que compdem
convencionalmente o que se chama de edital. Dessa forma, neste capitulo,

buscaremos examinar o edital como pratica e convencao social.

O edital “faz parte do sistema discursivo de praticas sociais desde a época
do Brasil Colénia” (AZEVEDO & NICOLAU, 2013:4) e era através dele que as
autoridades governamentais transmitiam suas resolu¢cdes e comandos a
populacdo. No inicio, eles costumavam ser lidos em praca publica ou afixados
nos muros dos centros das cidades, sendo posteriormente publicados em

jornais.

De acordo com o Dicionario de Géneros Textuais (2009), um edital € uma
“‘ordem oficial, aviso, postura, citagao, etc. que se prende em local proprio e
visivel ao publico ou se anuncia na imprensa, para conhecimento geral ou dos
interessados”. Os pesquisadores Santos & Nascimento (2011:133) definem o
edital como “um género que circula nas instituicbes publicas e privadas e que
tem por fim tornar publico fatos e agdes que devem ser conhecidos”. O Diario

Oficial da Unido (D.O.U), veiculo de comunicag¢do governamental, caracteriza o
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edital como um “ato oficial usado para tornar publicos avisos, concorréncias,

chamadas e outras determinagdes”™°.

Para Bellotto (2002:66), o edital € um “aviso publicado a mando de
autoridade competente em 6rgao de imprensa ou afixado em lugar publico”. A
autora considera-o ndo-diplomatico, de convocacéo e informativo. Segundo ela,
um documento diplomético representa e comprova formalmente um ato juridico
ou administrativo. Ja um documento ndo-diplomatico, como no caso do edital,
apenas informa os procedimentos de um ato normativo. Nos estudos tipoldgicos,
chama-se de documento de correspondéncia aquele que determina a aplicacao
de um ato normativo. Sendo assim, o edital € classificado como um documento
de correspondéncia, pois deriva de um ato normativo e estabelece sua forma de
execucao. No caso deste estudo, o ato normativo € a instituicdo do PNLD através
do decreto n°® 91.542 e os editais de cada programa determinam como sera a

realizacdo de cada um.

Os editais sdo nomeados de acordo com sua finalidade (MEDEIROS
2006%° apud. AZEVEDO & NICOLAU, 2013). No passado, os mais comuns eram
de convocacdo, citacao e hastas publicas. Atualmente, existem diversos tipos de
editais além dos mencionados, como de casamento (proclamas), de abertura de
concurso para provimento de cargos publicos, de ciéncia, de concorréncia, de
disponibilidade, de habilitacdo, de inscricdo, de intimacdo, de noticia
(arrecadacao de bens), de publicacao, de licitacdo e de resultado. Cada uma
dessas categorias apresenta caracteristicas especificas, ndo apenas por terem
propdsitos diferentes, mas também por fazerem parte de esferas diferentes
mesmo pertencendo ao mesmo género. Como afirma Mikhail Bakhtin (2011
[1992]:266),

uma determinada funcao (cientifica, técnica, publicistica, oficial,
cotidiana) e determinadas condi¢cdes de comunicacao discursiva,
especificas de cada campo, geram determinados géneros, isto é,
determinados tipos de enunciados estilisticos, tematicos e
composicionais relativamente estaveis.

O autor acredita que o uso da linguagem é intrinseco a toda atividade humana e

que, portanto, seu uso se da por meio de enunciados que refletem as condicdes

59 Disponivel em: https://www.e-diariooficial.com/publicacoes/editais-de-convocacao-entenda-o-que-sao/.
Acesso em 25 ago. 2015.
80 MEDEIROS, J. B. Correspondéncia: técnicas de Comunicacao criativa. 18 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.
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e objetivos de cada esfera de atividade, gerando “tipos relativamente estaveis de
enunciados” (2011 [1992]:262), os quais ele denomina géneros do discurso. Os
enunciados tém uma natureza social e dialégica, pois cada enunciado responde
a um enunciado anterior e sera respondido por outros, como um “elo na cadeia
da comunicacgao discursiva” (BAKHTIN, 2011 [1992]:289). Portanto, a resposta
do enunciado implica sempre um eco ou ressonancia de enunciados aos quais
se liga, confirmando-os, completando-os ou rejeitando-os, de forma que ndo ha

um enunciado primeiro ou original.

Assim como 0s enunciados, os géneros do discurso compostos por eles
surgem do meio social e de suas necessidades, como respostas a enunciados
anteriores, e sao assimilados por nés, organizando 0 nosso discurso e criando
uma certa previsibilidade composicional (BAKHTIN 2011[1992]:283) que envolve
0 assunto, o estilo e a estruturacdo desses géneros. Bakhtin (2011[1992]:279)
explica que, semelhantemente ao enunciado, uma obra funciona como um elo
na cadeia discursiva, relacionada a obras as quais ela responde e com aquelas
qgue Ihe respondem. Podemos estabelecer a mesma relagcdo com os editais,
considerando que os editais produzidos sempre se referem a editais anteriores

e serao referéncia a editais futuros.

Assim, considerando que as caracteristicas dos géneros estao atreladas
a pratica social, o autor defende que ha uma diversidade de géneros muito
grande e que € determinada em funcdo da situacdo, da posi¢do social e das
relacdes pessoais entre 0s participantes do dialogo (BAKHTIN, 2011[1992]:283).
Essa especificidade de cada género também se manifestara particularmente em

seu processo de producéo, o qual discutiremos mais adiante.

Sendo assim, as definicdes apresentadas no inicio sobre o género edital
trazem elementos comuns que caracterizam uma certa estabilidade.
Apresentam-no como um género direcionado ao publico e que se realiza em um
espaco publico; determinam seu conteudo, identificando-o como um aviso
proveniente de alguma autoridade e que, portanto, faz com que ele seja
considerado um documento oficial; e, finalmente, mencionam a possibilidade de
0 contetdo assumir uma posi¢cao de ordem ou de mando. Azevedo & Nicolau
(2013:8), em pesquisa sobre o percurso historico-discursivo do edital nos

séculos XIX e XX, afirmam que embora o género faga parte, sobretudo, da esfera
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administrativa, pode-se perceber influéncia juridica em sua estrutura, sendo a

ordem “uma caracteristica prépria do género edital dos séculos passados”.

Essas duas Ultimas caracteristicas citadas correspondem ao que
representa a posicao social do(s) autor(es) de um edital. Como discutiremos
adiante, embora um edital possa ter mais de um autor e que esses escrevam
sobre diferentes partes de um edital, o Manual de Redacédo da Presidéncia da
Republica determina que qualquer redacgéao oficial tenha um Unico comunicador,
0 Servico Publico. Isso explica o motivo de um edital jamais ser assinado ou
incluir créditos de elaboracao, ja que a voz provém do servico publico que o
anuncia. H4, portanto, uma relacdo desigual entre a voz do edital e seu
interlocutor, voz oficial de autoridade que estabelece as regras e as punicgdes,
implicando, dessa forma, uma certa superioridade e posse de poder. Em
seguida, buscaremos analisar, também, os motivos que levam o0s sujeitos a se

submeter a um poder.

Na proxima sec¢do, buscaremos examinar todas essas caracteristicas do
género edital no edital de PNLD, observando seu objeto, estilo e organizacao
composicional, analisando sua producao, distribuicdo e consumo, além de
observar como se estabelece a relagéo entre seu produtor e o interlocutor e que
tipo de relacao é essa. Com base nesses dados, poderemos examinar os efeitos
de sentido gerados por esses aspectos no momento da andlise discursiva

desses editais.

2.3 Os editais do PNLD: definindo o género e os elementos que fazem

parte de sua pratica discursiva

Ao analisarmos especificamente as caracteristicas dos editais de PNLD,
nos basearemos nos critérios essenciais que Bakhtin (2011[1992]:261)
apresentou para a definicdo de um género e, em seguida, nos fundamentaremos
em Fairclough (2001) e Orlandi (2001) para compreendermos 0 processo de
producao, distribuicdo e consumo desses editais, pois “um género implica nao

somente um tipo particular de texto, mas também processos particulares de
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producao, distribuicdo e consumo de textos” (FAIRCLOUGH, 2001:161). Bakhtin
utiliza trés critérios para a definicdo de um género: contetdo tematico, estilo e

construgdo composicional.

O conteudo tematico se refere ao objeto de que trata o género do discurso
e a forma de aborda-lo, se de maneira sucinta ou trabalhosa, dependendo da
necessidade e objetivo de cada esfera comunicativa. Os editais do PNLD séo
classificados como editais de convocacédo, que, segundo o Diério Oficial, sdo
utilizados para “exigir a presenga de uma ou mais pessoas em determinada
reunido, assembleia ou evento”.! A convocacdo do edital de PNLD nédo é
presencial, mas convida autores e editores a se inscreverem no programa de
avaliagdo de livros didaticos. Como o programa “busca garantir a qualidade do
material a ser encaminhado a escola, incentivando a producédo de materiais cada
vez mais adequados as necessidades da educagao publica brasileira” (BRASIL,
2015:39-40) através de critérios especificos na forma e no contetdo do livro
didatico, esse edital necessita destrinchar as caracteristicas do material didatico
gue deseja para o ensino publico, o que implica um numero consideravel de
paginas. Os editais analisados tém, respectivamente, sessenta e sete, cento e

cinco e oitenta e trés paginas.

Um edital de convocacdo deve seguir um padrdo, contendo: quem
convoca; quem € convocado; a ocasido; a data, o horario e o local de
apresentacao; a pauta; a cidade e a data de publicacdo; e a assinatura do
responsavel pela documentacdo. Nos editais estudados, o0s elementos
mencionados aparecem na primeira parte de cada documento. Selecionamos,
aqgui, abertura da publicacao, local, data e identificacdo dos signatarios de cada

um deles.

1 Edital do PNLD de 2011

61 Disponivel em: https://www.e-diariooficial.com/publicacoes/editais-de-convocacao-entenda-o-que-sao/.
Acesso em 25 ago. 2015.
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2

PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO
PNLD 2011

EDITAL DE CONVOCAGCAO PARA INSCRICAO NO PROCESSO DE AVALIACAO E
SELECAO DE COLEGOES DIDATICAS PARA O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO
DIDATICO - PNLD 2011

O Ministério da Educagao, por intermédio da Secretaria de Educagéo Basica — SEB e do
Fundo MNacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, faz saber aos titulares de
direito autoral que se encontram abertas, no ambito do Programa MNacional do Livro
Didatico — PNLD 2011, as inscricées para o processo de avaliacdo e selecdo de
colecdes didaticas destinadas aos alunos dos anos finais do ensino fundamental.

Brasilia, de de 2008.
Daniel Silva Balaban Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva
Presidente do FNDE Secretaria de Educacgao Basica

Edital do PNLD de 2014

EDITAL DE CONVOCAGAO 06/2011 — CGPLI

EDITAL DE CONVOCAGAO PARA O PROCESSO DE INSCRIGCAO E AVALIACAO DE
COLECOES DIDATICAS PARA O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO

PNLD 2014

O Ministério da Educacgao, por intermédio da Secretaria de Educacdo Basica — SEB e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, faz saber aos editores que se
encontra aberto o processo de inscrigdo e avaliagdo de colegdes didaticas destinadas
aos alunos e professores dos anos finais do ensino fundamental da rede publica.

Brasilia, 07 de novembro de 2011.

José Carlos Wanderley Dias de Freitas  Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva

Presidente do FNDE Secretaria de Educacao Basica
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3 Edital do PNLD de 2017

EDITAL DE CONVOCAGAO 02/2015 — CGPLI

EDITAL DE CONVOCAGAO PARA O PROCESSO DE INSCRIGAO E AVALIAGAO DE OBRAS
DIDATICAS PARA O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO

PNLD 2017

A Unido por meio do Ministério da Educacdo-MEC, representada pela Secretaria de Educacéo Bésica — SEB
com a cooperacdo da Secretaria de Educac&o Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo — SECADI,
e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, com base no art. 208, VII, da Constituicdo
Federal de 1988, na Lei n® 9.394/1996, no Decreto n° 7.084/2010 e na Resolucdo CD/FNDE N°© 42/2012, faz
saber aos editores que se encontra aberto o processo de inscricdo e avaliacdo de obras didaticas destinadas
aos estudantes e professores dos anos finais do ensino fundamental da rede publica.

Brasilia, 30 de janeiro de 2015.

Romeu Weliton Caputo Maria Beatriz Luce
Presidente do FNDE Secretaria de Educacao Basica

Sao esses 0s elementos que classificam o edital de PNLD como um edital
de convocacao, embora seu contetdo transponha essas caracteristicas. A partir
do cotejo das trés versbes de editais, € possivel notar como esses elementos
distintivos mudaram com o tempo. Nos dois primeiros editais, a convocacao €
feita pelo MEC, representado pela SEB e pelo FNDE, enquanto no ultimo, além
da inclusdo do SECADI, a convocacdao € feita em nome da Unido por meio do
MEC, o que reforca a autoridade do documento. No ultimo edital, h4 ainda a
mencao a lei que estabelece o programa de avaliacédo, legitimando a publicacdo

do documento de convocacéao.

Como dissemos anteriormente, a voz do edital é a voz do servico publico,
nesse caso, 0 MEC nos primeiros editais, e a Unido por meio do MEC, referindo-
se a Republica Federativa do Brasil. O dicionario Michaelis apresenta oito
definicdbes do verbete autoridade®?, as quais podemos resumir em duas
principais acepcodes: o direito de uma pessoa ou grupo de governar ou mandar

e a autoridade que alguém tem sobre alguma area ou assunto. Ambas as

621. Direito ou poder de mandar. 2. Sociol Forma de controle baseado no poder atribuido a determinadas
posi¢Bes ou cargos. 3. Poder publico.4. Agente ou delegado do poder publico. 5. Capacidade, poder,
aptiddo. 6. Pessoa que tem reputacdo de grande conhecimento em determinado assunto. 7. Pessoa ou
texto que se invoca em abono ou reforgo de uma opinido. 8. Influéncia intelectual, prestigio, crédito, renome.
Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=autoridade. Acesso em 30 dez. 2015.
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definicbes se relacionam com a autoridade que o MEC e a Uniéo representam,
ndo apenas no direito atribuido ao Estado de governar, mas ao MEC em agir em
nome do Estado e sob a responsabilidade de tomar decisbes a favor da
educacao no pais. Isto é, a autoridade esta relacionada com o poder e o saber,
0 que parece estar de acordo com o que Charaudeau (2006:68) teoriza sobre
autoridade. Para ele, ela esti ligada ao processo de submissdo do outro,
colocando “o sujeito em uma posicao que lIhe permite obter dos outros um
comportamento (fazer fazer) ou concepcdes (fazer pensar e fazer dizer) que eles
nao teriam sem sua intervencao”, ou seja, poder para agir sobre a acdo de

alguém e poder relacionado ao saber.

“A autoridade é uma posi¢ao no processo de influéncia que da ao sujeito
o direito de submeter o outro com a aceitacdo deste: resulta, a0 mesmo tempo,
de um comportamento e de uma atribuicao” (CHARAUDEAU, 2006:68). Esse
direito atribuido ao Estado, de acordo com Foucault (1982), surge no século XVI
como uma nova forma de poder politico, substituindo as instituicdes medievais.
Ao pensarmos que o conceito de politica se baseia na conducédo da acdo dos
individuos em nome de valores comuns para a comunidade, Charaudeau
explica, citando Ricoeur, que a acéo politica se confundiria com a coletividade,
criando “entidades abstratas (Estado, Republica, Nacdo) que garantem os
direitos e os deveres dos individuos; entidades que superam cada um dos
membros do grupo” (2006:20). Esses valores seriam representados pela figura
de um terceiro, o Estado, que simbolizaria o ideal de que todos fazem parte e
que, ao mesmo tempo, ndo pertence a ninguém. Nessa perspectiva, a autoridade
do Estado nado é apenas resultado de uma atribuicdo histérica de séculos, mas
reforcada por representar o bem comum da coletividade, que, portanto, deve ser

respeitado.

Além disso, o MEC é o 6rgao do governo federal responsavel por
promover ensino de qualidade no pais,®3 o que representaria ndo apenas a acdo
de um poder publico, mas uma autoridade ao falar sobre educagéo,

especialmente quando aliada as instituicbes que (re)produzem conhecimento. O

63 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/institucional. Acesso em 31 dez. 2015.
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trecho do edital abaixo, por exemplo, embasa os critérios de avaliacdo no

conhecimento pedagdgico:

De outra parte, os progressos efetuados nas ultimas décadas nos
campos das teorias da aprendizagem e da psicologia cognitiva
nao podem ser esquecidos. Para formar cidadéos participativos,
conscientes, criticos e criativos, em uma sociedade cada vez mais
complexa, € preciso levar os estudantes a desenvolverem
multiplas habilidades cognitivas. A apresentacdo de conceitos e
procedimentos sem motivacdo prévia, seguida de exemplos
resolvidos como modelo para sua aplicagcdo em exercicios
repetitivos € danosa, pois ndo permite a construcdo, pelo
estudante, de um conhecimento significativo e condena esse
estudante a ser um simples repetidor de procedimentos
memorizados. Assim, 0 ensino que ignore a necessidade da
aquisicdo das varias habilidades cognitivas e se dedique
primordialmente a memorizagéo de definicdes, procedimentos e a
resolugdo de exercicios rotineiros de fixagdo ndo propicia uma
formacdo adequada para as demandas da sociedade atual
(BRASIL, 2015:39).

Para Foucault (2002 [1970]), a existéncia de leis n&o € o bastante para justificar
autoridade em nossa sociedade, a qual fundamenta suas leis por meio de
discursos de verdade. Verdade essa que é “centrada na forma do discurso
cientifico e nas instituicbes que o produzem; [...] submetida a uma constante
incitacdo econdmica e politica (necessidade de verdade tanto para a producdo
econbmica, quanto para o poder politico) ” (FOUCAULT, 2015:52). Ao se
apropriar do discurso cientifico-pedagdgico, o MEC combina sua autoridade de
governo com a autoridade da verdade sobre 0 ensino encontrada nas instituicdes
universitarias, as quais estédo envolvidas na producéo dos editais e no processo
de escolha de livros. Nesse sentido, Foucault (1987:31) alerta para a relacéo
entre poder e saber que, em nosso trabalho, € extremamente importante para os

efeitos de sentido produzidos pelos editais:

Seria talvez preciso também renunciar a toda uma tradicdo que
deixa imaginar que sé pode haver saber onde as relacdes de
poder estdo suspensas e que o saber s6 pode desenvolver-se fora
de suas injuncdes, suas exigéncias e seus interesses. Seria talvez
preciso renunciar a crer que o poder enlouquece e que em
compensacédo a renuncia ao poder € uma das condi¢des para que
se possa tornar-se sabio. Temos antes que admitir que o poder
produz saber (e ndo simplesmente favorecendo-o porque o serve
ou aplicando-o porque é€ util); que poder e saber estao diretamente
implicados; que ndo ha relagdo de poder sem constituicdo
correlata de um campo de saber, nem saber que ndo suponha e
nao constitua ao mesmo tempo relacdes de poder.
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A autoridade do governo para conduzir as acdes relativas a educacéo e
reforcada quando apoiada em instituicbes académicas e cientificas. Porém,
fundamentando-nos em Foucault, arriscamos dizer que o embasamento do
programa em ciéncia teria um efeito contrario aquele apontado por nds, como se
0 uso do saber desvencilhasse o governo de sua posicao e de suas relacdes de
poder ja que ele estaria corroborando suas ac¢des no saber. As consequéncias
dessa leitura seréo desenvolvidas aos poucos, ao longo do trabalho.

Outra mudanca que pode ser apontada é a do objeto do edital, sendo
inicialmente apresentado como “cole¢des didaticas destinadas aos alunos dos
anos finais do ensino fundamental”, expressao que denota ser o aluno o objetivo
de o programa existir, atendendo as suas necessidades. Na versao seguinte do
programa, o professor passa a integrar o objetivo do programa, visto que as
colecBes didaticas ndo sdo apenas para os alunos, mas também para 0s
professores de ensino fundamental. J& o edital de 2017 altera a forma de
enxergar o discente, que passa de aluno, um significante que parece exprimir
sentido de passividade diante do aprendizado, a estudante, um significante que

expressa uma posicao ativa no processo de aprender.

Além disso, chamamos atencéo para a substituicdo do termo usado para
os convocados do edital que passaram de “titulares de direito autoral” (que
poderia apontar tanto para os autores quanto para as editoras como pessoas
juridicas responsaveis pelos direitos do autor) para “editores”, o que talvez
restringiria o termo. No edital de 2017, h4 uma observacdo sobre 0 uso
“editores”, explicando que “o termo editores abrange autores, titulares de direito
autoral ou de edicdo, ou seus representantes legais” (BRASIL, 2015:1), numa
tentativa de estender seu sentido. A partir do edital de 2014 também, a
Coordenacéo Geral dos Programas do Livro (CGPLI) passa a aparecer no titulo
com o0 ano de publicacdo do edital. Por fim, diferentemente dos dois ultimos
editais, o primeiro ndo apresenta uma data exata de publicacdo, trazendo

lacunas que deveriam ser completadas pelos signatarios.

7

O segundo item mencionado por Bakhtin € o estilo. Cada género é
relacionado a um estilo especifico. “Todo estilo esta indissoluvelmente ligado ao
enunciado e as formas tipicas de enunciados, ou seja, aos géneros do discurso”
(BAKHTIN, 2011 [1992]:265) Os editais que sao objeto deste estudo sé&o
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publicados por autoridades publicas e, como consequéncia, possuem
caracteristicas estilisticas do discurso oficial, como analisaremos a seguir, ja que

circulam na mesma esfera.

Para Bakhtin, os géneros oficiais “possuem um alto grau de estabilidade
e coacao” (2011 [1992]:283-284). Embora o Manual de Redacé&o da Presidéncia
da Republica ndo aborde a elaboracdo de editais, ele oferece instrucdes
importantes sobre a formulacdo de atos e comunicagOes oficiais, as quais
possuem caracteristicas semelhantes aos editais, e demonstra essa tentativa de
manter 0 género o mais consistente possivel. O guia foi elaborado em 1991 com
o intuito de rever, atualizar, uniformizar e simplificar as regras de redagao de atos

e comunicacoes oficiais e teve sua reedicdo em 2002. Segundo o documento,

as comunicacdes oficiais sdo necessariamente uniformes, pois ha
sempre um unico comunicador (o Servigco Publico) e o receptor
dessas comunicacdes ou é o proprio Servigco Publico (no caso de
expedientes dirigidos por um 6érgdo a outro) — ou 0 conjunto dos
cidadédos ou institui¢cdes tratados de forma homogénea (o publico)
(MENDES & JUNIOR, 2002).

Para que uma voz represente a unidade de uma nacao e sua autoridade, o estilo
do documento oficial deve ser homogéneo, como se representasse a voz dessa
entidade abstrata, o Estado. O documento, entdo, enumera as caracteristicas

gue a redacéo oficial deve possuir:

Esses mesmos principios (impessoalidade, clareza, uniformidade,
concisao e uso de linguagem formal) aplicam-se as comunicacdes
oficiais: elas devem sempre permitir uma Unica interpretacéo e ser
estritamente impessoais e uniformes, 0 que exige o uso de certo
nivel de linguagem (MENDES & JUNIOR, 2002).

Dessa maneira, 0os documentos oficiais buscam um tom de oficialidade e
apagamento do(s) autor(es) com o intuito de representar a voz do servico
publico. Um dos exemplos de apagamento se manifesta na abertura dos editais.
Campos (2014:67), ao analisar a abertura do edital de PNLD de 2005, explica
gue o eu do edital se enuncia como um ele, o Ministério. Baseando-se em
Benveniste que defende o ele como uma ndo pessoa, ou seja, uma posi¢ao
enunciativa que se exclui do processo de interacdo eu-tu, ela acredita que “o
edital marca uma relacdo de eu como ele, como objeto, como que falando de
outro; um eu objetificado, com que se pretende criar efeito de objetividade”. De

forma semelhante, nos editais analisados neste estudo, o eu Ministério da
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Educacdo e Unido tem o intuito de apagar a individualidade, reforcando uma

suposta objetividade.

No entanto, Bakhtin, ao discutir os géneros discursivos e sua relagdo com
a expressao da individualidade, afirma que toda producéo de um enunciado €
individual e, portanto, reflete a individualidade do falante em graus diferentes a
depender do género em que ele é produzido. Géneros literarios, por exemplo,
tendem a propiciar a expressdo do estilo autoral, enquanto outros géneros

tendem a ser mais padronizados. Segundo o autor,

as condi¢cdes menos propicias para o reflexo da individualidade
na linguagem estdo presentes naqueles géneros do discurso que
requerem uma forma padronizada, por exemplo, em muitas
modalidades de documentos oficiais, de ordens militares, nos
sinais verbalizados da producdo, etc. (BAKHTIN, 2011
[1992]:265).

Isto é, de acordo com o filésofo da linguagem, muito embora os géneros
padronizados busquem um apagamento das marcas individuais, elas nao
desaparecem por completo. Na perspectiva deste trabalho, no entanto, ndo se
concebe a ideia de marca individual, jA que os enunciados sdo compostos de
forma heterogénea. Na verdade, considera-se que 0s objetivos da escrita
formulaica de clareza, objetividade e significacdo Unica sdo ilusorios.

A ideia de uma Unica interpretacéo remete a compreensdao da lingua como
transparente, como se houvesse um sentido Unico preso a palavra e ao texto e
que, independente do contexto em que eles se encontrem e de quem Sao seus
leitores, sua interpretacdo serd sempre igual para todos e imutavel mesmo em
lugares e periodos de tempo diferentes. Para Michel Pécheux, a ilusdo do
sentido Unico configura-se como o segundo esquecimento do sujeito. De acordo
com o autor, o sentido ndo existe em si mesmo, “ele é determinado pelas
posicdes ideoldgicas que estdo em jogo no processo socio-histérico no qual as
palavras, expressdes e proposi¢cdes sao produzidas” (Pécheux, 2009 [1988]), ou
seja, o0 sentido é constituido no discurso. Pode-se pensar, entdo, na ilusdo do
autor/redator do documento oficial em tentar controlar um sentido que resulta de
uma construcado socio-histérica que ndo depende apenas do produtor, mas

também de seu leitor e do contexto em que ele se encontra.

Por fim, o Ultimo critério para a definicAo de um género € a construcao

composicional, a qual se refere a forma como os enunciados séo estruturados e
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organizados. Segundo o D.O.U., os editais de convocagdo costumam ser
simples, sucintos, objetivos e organizados com poucos itens. Ao contrario do que
apresenta a definicdo oficial, os editais de PNLD s&o bem longos e descritivos,
confirmando a teoria bakhtiniana de adequacéo do género ao seu propdsito. Sao
organizados em anexos, sendo o edital de 2017 composto por: parte inicial que
especifica todos os procedimentos do programa; anexo | que descreve a
estrutura editorial, a triagem e os critérios de exclusdo na triagem; anexo Il que
apresenta as especificacdes técnicas para producéo das obras didaticas; anexo
[l que descreve os principios e critérios para a avaliagcdo de obras didaticas e
dentro dele critérios gerais e especificos para cada disciplina; anexo IV que inclui
0 modelo de declaracao de edicdo; anexo V com o modelo de declaracdo de
originalidade; anexo VI com o modelo de declaracdo de primeira avaliacao;
anexo VIl com o modelo de declaracao de reinscricdo; anexo VIII com o modelo
de declaracao de revisao e atualizacdo da obra; anexo IX com o modelo de ficha
de correcdo da obra; anexo X que traz orientacdes para usabilidade do livro
didatico digital acessivel Mecdaisy®*; anexo XI com a relacdo de documentos a
serem entregues pelo editor; anexo Xl que apresenta o0 modelo de declaracdo
de titularidade de direito patrimonial; anexo Xlll com o modelo de formulario de
habilitacdo; anexo XIV com o0 modelo de ficha cadastral; anexo XV que apresenta
o modelo de declaracao de inexisténcia de fato impeditivo e, por fim, anexo XVI

que traz o modelo de declaracdo emprego menor.

Além das caracteristicas do edital como género, podemos analisa-lo
discursivamente ao examinar seus processos de producédo, distribuicdo e
consumo. Fairclough (2001) aborda esses processos de uma perspectiva mais
pragmatica, pensando nas etapas pelas quais um texto passa e na forma como
ele é produzido, distribuido e consumido na sociedade. J& Orlandi (2001) discute
0 processo de producéo do discurso, composto de trés momentos: a constituicéo
do discurso, ou seja, seu contexto histérico-ideoldgico; a formulac¢édo, quando o
discurso se materializa em texto, o que envolve também suas condi¢cbes de

producéo; e a circulagéo.

64 Informacgdes sobre o MecDaisy encontram-se na pagina 30.
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Um texto pode ter um ou mais produtores que ocupam a mesma ou
diferentes posicGes no processo de producdo. Segundo Goffman® (1981:144
apud. Fairclough 2001:107), existem trés posicdes que fazem parte da producéo
textual: o animador, o autor e o principal. O animador é aquele que materializa o
texto verbal ou oralmente, enquanto o autor € responsavel pela elaboracéo
textual, pela escolha e associacdo das palavras. O principal é aquele que
representa socialmente a autoria do texto, embora, muitas vezes, nao seja ele o

autor ou Unico autor do texto.

Considerando as categorias apresentadas, pode-se supor que o edital de
PNLD possua diversos produtores que ocupam a funcdo de autor, uma vez que
seu conteudo é diversificado e especifico. Diversificado porque apresenta
diferentes disciplinas escolares, ao mesmo tempo em que especifica 0s
requisitos de cada uma, o que exige diferentes especialistas no processo, além
das determinacdes legislativas do programa e especificacfes fisicas do livro
Impresso que requerem outros tipos de conhecimento advindos de outros

profissionais.

Para Orlandi (2001:10), o momento de produ¢cdo € 0 momento em que 0
discurso se faz materialmente em texto por meio da textualizacdo. E, inclusive,
0 momento em que o sujeito se assume autor, que se representa “na origem do
que diz com sua responsabilidade, suas necessidades”. Como discutimos antes,
0 servico publico atua como principal, representando socialmente a autoria do
texto. Arriscamos dizer, nesse caso, que os autores de um edital de PNLD né&o
se assumem apenas como autores, mas como representantes do Estado e de
seus interesses. Cabe, entdo, pensar na importancia de seguir regras de
textualizacao e buscar manter a oficialidade, pois o autor representaria a origem

de um dizer de um outro, superior a ele.

Fairclough explica, ainda, que os textos tém formas diferentes de registro,
0 que pode permitir, também, que sejam transformados em outros tipos de texto.
Os editais de PNLD sédo escritos e publicados no Diario Oficial da Unido e
também disponibilizados online para consulta. Apesar de haver a possibilidade

de transforma-los em uma variedade de outros textos, alguns textos que

65 GOFFMAN. E. Forms of talk. Oxford: Basil Blackweil, 1981.
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geralmente podem ser gerados a partir desses editais sdo os pareceres de
aprovacdo e reprovacao®®, elaborados pelos avaliadores e enviados aos autores
e editores com base nos critérios descritos no edital, a promocdo de debates
entre autores, editores e a Secretaria de Educacdo Basica do MEC sobre os
requisitos dos editais e 0 envio de propostas e pareceres ap0s a publicacao
desses editais®’. Dependendo da discusséo entre o0 MEC e esses profissionais,
por meio da Associacao Brasileira de Editores de Livros (Abrelivros), € possivel
gue o edital sofra pequenas alteracfes, o que significa que apesar de ser um
documento de autoridade, ele ndo é imutavel mesmo em sua versao vigente.
Ademais, um edital pode sempre ser transformado no edital do programa

seguinte, caracteristica que sera mais explorada no capitulo seguinte.

Para que o edital tenha um efeito legal, € preciso que ele seja divulgado
na imprensa oficial ou em um jornal de grande circulagdo.®® Os editais do PNLD
sao publicados pelo Diario Oficial da Unido (D.0.U.) e disponibilizados no site do
FNDE. O D.O.U. é o jornal oficial do governo federal e um dos veiculos de
comunicacao utilizados pela Imprensa Nacional para tornar publico todos os
assuntos relacionados ao ambito federal. Atualmente, ele pode ser acessado
virtualmente pela internet ou encontrado em bancas de jornais. A publicagéo do
edital em um veiculo oficial ressalta a autoridade do documento, elaborado e
divulgado pelo governo federal, em especial por ser considerado uma das fontes

exclusivas de informacdes oficiais®®.

Desse modo, o edital de PNLD possui, segundo a classificacdo de
Fairclough, uma distribuicdo complexa por distribuir os textos em dominios
diferentes com padrées de consumo diferentes, até por disponibilizarem os
textos em meios diferenciados, como o meio impresso e a tela. O jornal impresso
s6 pode ser encontrado na data de publicacdo, poucos dias depois ou ainda em

alguns acervos, enquanto o documento digital é facilmente acessivel a qualquer

66 Os pareceres das obras estdo disponiveis no site http://simec.mec.gov.br/login.php, porém é necessario
preencher um cadastro e ter aprovagéo do setor responsavel para acessa-los. Acesso em 28 set. 2015.

67 A Abrelivros, Associacdo Brasileira de Editores de Livros Escolares, promove o didlogo entre os
produtores de livros didaticos, autores e editores, e o MEC. E possivel acompanhar o trabalho dessa
associacao no site http://www.abrelivros.org.br/home/index.php/a-entidade/atividades. Acesso em 28 set.
2015.

68 Segundo o site do Diario Oficial, disponivel em: http://www.e-diariooficial.com/br/dou/perguntas-
frequentes/publicar-edital-de-convocacao-no-diario-oficial-da-
uniao/?gclid=COqgbvoC5xccCFQMHKQodWPYPxw. Acesso em 25 ago. 2015.

69 Disponivel em: http://portal.in.gov.br/acesso-a-informacao/institucional. Acesso em 5 jan. 2015.
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momento. De forma semelhante, os meios distintos permitem formas de leitura
diferentes, ainda que o modo de escrita seja 0 mesmo (KRESS, 2003). A leitura
impressa, assim como a escrita, tem uma ordem temporal que, se alterada, pode
modificar o sentido do texto. Ja no texto digital, por exemplo, existem ferramentas
disponiveis que permitem uma leitura diferenciada, como a ferramenta de busca
ou a possibilidade de abrir mais de uma tela para comparar trechos que se

referem a um assunto em comum.

N&o apenas a forma de leitura pode alterar o sentido, mas simplesmente
o0 meio escolhido, visto que 0s meios nunca sao neutros. “Os sentidos s&o como
se constituem, como se formulam e como circulam (em que meios e de que
maneira”) (ORLANDI, 2001:12). Ainda que o texto escrito permanega 0 mesmo
no meio digital, eles significam de maneiras diferentes e tém propdsitos e
publicos muitas vezes distintos. O edital publicado no D.O.U. € um dos muitos
textos que compdem o jornal, o qual ndo € geralmente veiculado para ser lido
por inteiro, ou grande parte dele, como um jornal de noticias comum. Ja o edital
disponivel no site do FNDE é direcionado para o publico que deseja acessa-lo e

baixa-lo em formato pdf.

O consumo de um texto também se da de maneira diferente a depender
do contexto social em que se encontra e de quem se dedica a ele. Fairclough
(2001:107) defende que o consumo se difere pelo tipo de leitura que se faz do
texto, pelos modos de interpretacdo acessiveis e se essa leitura se da de
maneira individual ou coletiva. A leitura pode ser mais superficial, buscando
informagdes pontuais, ou mais minuciosa, atentando-se aos pormenores. Ler um
edital comum, usualmente, exige atencao devido a sua forma e estrutura. Ja a
leitura de um edital de PNLD requer, além do exame cuidadoso, conhecimentos
especificos da area de edicao e producao de livros didaticos, das disciplinas que
fazem parte do programa e da(s) perspectiva(s) teérica(s) de trabalho com essas
disciplinas. Esse conhecimento especifico necessario interfere também no modo

de interpretacao do texto.

Fairclough divide o modo de interpretacdo em dois: significar um texto de
forma mais precisa e realista, ou mais subjetiva e imaginaria, o que dependeria
do tipo de texto e de seu propésito. Orlandi (2001:19) vai além da noc¢é&o de tipo

de texto e proposito, explicando que a nocdo de interpretacdo tem sentidos
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diferentes para cada teoria. Na perspectiva da autora e também deste trabalho,
entendemos que ndo ha sentido sem interpretacdo, ou seja, € impossivel ler o
edital de maneira neutra, como ja discutido, e que “a interpretacdo esta presente
em dois niveis: o de quem fala e o de quem analisa”, o que implica entender que

a leitura de um edital ndo é um processo unidirecional.

E necessario também que a leitura do edital de PNLD seja coletiva, ja que
inclui diversos profissionais no processo de elaboracdo do material. Como
mencionado anteriormente, o0s interlocutores da voz oficial do edital
reconhecidos no documento sdo o autor e o editor, sendo o Uultimo o
representante da coletividade de profissionais que exercem fungdes
diversificadas em uma editora. Dentre eles, pode-se mencionar o editor de texto,
o revisor linguistico, o editor de conteudo digital, o editor de arte, o diagramador,
o icondgrafo, o cartografo, o responsavel pela producdo de material impresso e
midia e outros. Embora acredite-se que o autor seja o leitor principal do edital,
h& um consumo coletivo e uma interpretacdo desse documento que deve ser

compartilhada e discutida.

2.4 A presenca do politico no edital de PNLD

Como exposto anteriormente, o edital faz parte da esfera administrativa,
embora sua estrutura seja influenciada também pela esfera juridica ao se
organizar de acordo com os principios da lei. O carater hibrido do género
transcende o fato de ele circular nessas duas esferas e apresentar, portanto,
caracteristicas de cada uma delas, pois o edital pode assumir, da mesma forma,
tracos das areas sobre as quais publica aviso, de acordo com suas condi¢cées
de comunicagdo (BAKHTIN, 2011 [1992]). Os editais de PNLD, por
consequéncia, trazem particularidades das esferas educacionais e
metodoldgicas, apontando os elementos que os livros didaticos adequados
devem possuir, bem como itens eliminatérios, e justificando-os com base teorica
e cientifica. Sua constituicdo se da de forma semelhante por uma perspectiva

discursiva. O texto do edital como manifestacdo concreta do processo discursivo
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€ atravessado por diversos discursos que o constituem de forma heterogénea e,

esses discursos provém de diferentes areas.

Além do discurso educacional-cientifico, o edital do PNLD apresenta
também caracteristicas do discurso politico, o qual “concerne a tudo o que toca
a organizagdo da vida em sociedade e ao governo da coisa publica”
(CHARAUDEAU, 2006:189) e esta relacionado em particular com a linguagem,
a acdo, o poder e a verdade (CHARAUDEAU, 2006:16), os dois ultimos

discutidos de forma sucinta anteriormente.

Patrick Charaudeau (2006:16) explica que linguagem e acdo possuem
uma ligacdo de interdependéncia na troca social. Os atos de linguagem se
realizam através dos principios de alteridade (em que o sujeito se define na
relacdo com o outro), influéncia (a busca do sujeito para que o outro diga, pense
e aja de acordo com sua vontade) e regulacéo (a necessidade de gerenciar uma
relacdo em que os sujeitos tenham cada um seu proéprio projeto de influéncia),

0S quais conduzem as formas de agir sobre o outro.

Modo de acdo de alguns sobre os outros € a forma como Foucault
(1982:219) define o poder de maneira que ele ndo existe como uma entidade,
mas se encontra quando colocado em ac¢éo por um individuo sobre outros com
capacidade e possibilidade de agir em resposta aquela acdo primeira. Isso
porque, de acordo com Charaudeau (2006:17), a intencdo da acao € ver seu
efeito, colocar o sujeito na obrigacdo de tomar uma decisdo. Em uma relacédo em
gue ambos o0s sujeitos tém consciéncia de si e projetos de influéncia, o que pode
levar um deles a se submeter a uma relacéo de submisséo € a existéncia de uma
ameaca ou a possibilidade de gratificagao. “Uma ou outra constitui uma sancéo
que confere ao sujeito que fala alguma autoridade”, (CHARAUDEAU, 2006:17)
uma posicdo dominante em relagéo ao sujeito-alvo que se estabelece em uma

posicédo de dominado e ambos em uma relagcéo de poder.

Nesse sentido, é importante retomar os sujeitos do edital e a relacdo de
poder que se estabelece entre eles. Como dissemos, o edital € anunciado em
nome do MEC e da Uniao, reforcando uma autoridade governamental e de saber
da posicdo dominante, a qual oferece uma gratificacdo ao seu interlocutor
(autores e editores de livro), caso ele se submeta as especificacdes dadas:

garantia da aquisicdo de sua colegdo por trés anos seguidos para todas as



95

escolas publicas que a desejarem. Reforcamos, entretanto, que a relacdo de
poder ndo se da apenas por uma gratificacdo comercial através da aquisicdo de
uma mercadoria, mas também no nivel do saber, pois arriscamos dizer que o
livro aprovado no programa poderia ser considerado também um bem simbolico
(BOURDIEU, 1974), j4 que, dadas as especificaces do livro pelo edital, ele teria
um valor cultural, recebendo uma espécie de “selo de aprovacado” que indicaria
a qualidade daquele livro didatico para ser usado nas escolas publicas, e ndo de

outros.

Foucault (1982:220) explica a especificidade das relacbes de poder
atraveés do verbo conduire do francés que pode significar tanto o ato de conduzir
0s outros (com base em mecanismos de coerc¢do), quanto a possibilidade, ainda
que restrita, de agir diante dessa acao de poder: “O exercicio do poder consiste
em guiar a possibilidade de conduta e em ordenar seu possivel resultado””®
(FOUCAULT, 1982:221 tradugdo nossa).

Poder e politica se relacionam, dessa forma, visto que o conceito de
politica “se refere a tudo que nas sociedades organiza e problematiza a vida
coletiva em nome de certos valores que constituem uma espécie de referéncia
moral” (CHARAUDEAU, 2006:44). Foucault explica que o poder é da ordem do
governo (e ndo apenas no sentido politico) porgue, historicamente, o termo
“designava a forma de guiar a conduta dos individuos ou dos grupos: governo
das criangas, das almas, das comunidades, das familias, dos doentes”’*
(1982:221 tradugéo nossa). Governar envolvia formas instituidas e legitimas de
sujeicdo politica ou econdmica, além de agir sobre as possibilidades de acdo dos
outros individuos. “Governar, nesse sentido, € estruturar o eventual campo de
acao dos outros”’? (1982:221 traducgdo nossa). Dessa forma, o edital de PNLD
atua no sentido de estruturar num primeiro momento o contetdo permitido nos
livros didaticos aprovados e, num segundo momento, na medida do possivel, a
acao de professores e estudantes que utilizam esse material. Evidentemente que

0 impacto desse governo é muito menor na sala de aula.

0 “The exercise of power consists in guiding the possibility of conduct and putting in order the possible
outcome.”

714[...] designated the way in which the conduct of individuals or of groups might be directed: the government
of children, of souls, of communities, of families, of the sick.”

72 “To govern, in this sense, is to structure the possible field of action of others.”
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Aléem de estruturar as possibilidades de acdo dos autores de livros
didaticos e, de certo modo, dos professores e alunos, o edital de PNLD realiza
uma partilha de fun¢fes, como mencionamos no capitulo 1, determinando quem
tem a capacidade de escrever um livro didatico adequado, de julgar o que € um
material didatico de qualidade e de designar quem participa do processo de
avaliacao e de que forma, separando, assim, aqueles que sabem daqueles que
ndo sabem. Panagia (2010), partindo do conceito de partilha do sensivel de
Ranciere, explica que a partilha ndo € s6 um ato de compartilhamento de bens,
mas de divisdo de propriedade, a qual ndo é estabelecida por um acordo entre
todos os participantes envolvidos, mas é resultado de termos que separam o que
€ comumente sensivel e 0 que ndo é. Sendo assim, a acao politica do PNLD tem

como base a propriedade do conhecimento, que ndo € detida por todos.

A conducéo da acdo de outrem é justificada com fundamento em valores
comuns. Baseando-se em Hannah Arendt, Charaudeau explica que os valores
podem ser compreendidos como ideias defendidas no espaco de discussao
coletivo, as quais procuram estabelecer um ideal de condi¢des igualitarias entre
os individuos de uma comunidade. A acédo politica teria essa funcao de agir em
nome da coletividade, defendendo esses valores comuns em nome de entidades
abstratas (Estado, Republica, Nacao), que embora sejam simbdlicas, sao
formadas por representantes escolhidos pela vontade cidada. No entanto, essa
escolha de representantes da coletividade se encontra em ameaca permanente
de perda de poder por golpe de Estado, derrubada do governo ou descrédito.
“Isto faz com que ao espago de discussao que determina os valores responda
um espaco de persuasao no qual a instancia politica, jogando com argumentos
da razdo e da paixao, tenta fazer a instancia cidada aderir a sua acgao”
(CHARAUDEAU, 2006:19).

Por esse motivo o poder politico esta tdo atrelado a linguagem, ja que a
escolha de valores ndo é suficiente, € preciso apresenta-los de maneira que
facam sentido por meio da linguagem. Através de uma articulagdo das posi¢coes
de Weber, Arendt e Habermas sobre o poder politico, Charaudeau explica que
ele provém de dois componentes da atividade humana: o debate de ideias, que
se da no espaco publico de troca de opinides, e o fazer politico, que envolve a

deliberacgéo e o estabelecimento de leis. Isto é, o debate e a a¢éo politica podem
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ser definidos conforme “relagbes de for¢ga que exigem processos de regulagao,
que se desenvolvem segundo um jogo de dominacao que lhe é proprio. Cada
um o faz misturando linguagem e acao: no primeiro € a linguagem que domina;
no segundo, a acao” (CHARAUDEAU, 2006:23), de forma que n&o ha politica
sem linguagem e que a primeira pode compor a segunda em diversas instancias

que ndo apenas a politica.

A Uniédo e o MEC, como entidades abstratas que representam os valores
da coletividade na area educacional, portanto, teriam a responsabilidade de
garantir bens comuns a todos os alunos matriculados na rede publica por meio
do edital, justificando a execucdo do programa do livro didatico e suas regras
com base nos valores de formacdo cidada, a qual se realiza por meio da
educacado escolar para todos os estudantes, e suas possiveis consequéncias
positivas na sociedade brasileira, e o atendimento das necessidades da escola
publica atualmente, demonstrando o principio de igualdade que embasa a
politica do programa:

O acesso aos bhens culturais produzidos pela humanidade é um
dos direitos fundamentais do cidad&o. A educagéo escolar, como
instrumento de formacgdo integral dos estudantes, constitui
requisito fundamental para a concretizacdo desse direito. Para
tanto, a educacao deve organizar-se de acordo com a legislacao
em vigor, de forma a respeitar o principio de liberdade e os ideais
de solidariedade humana, visando assim, ao pleno
desenvolvimento do educando, ao seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho. [...] A avaliacao
das obras didaticas submetidas a inscricdo no PNLD 2017 busca
garantir a qualidade do material a ser encaminhado a escola,
incentivando a producdo de materiais cada vez mais adequados
as necessidades da educagdo publica brasileira, em
conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educacao Basica (BRASIL, 2014:39).

O edital de PNLD, derivando do Decreto n°® 91.542, de 19/8/85, que
estabeleceu o programa, de suas resolucbes posteriores e decretos
relacionados, definiria de forma mais detalhada os ideais de livros didaticos que
devem ser utilizados na escola publica, buscando universalizar o acesso a bens
culturais que ja deveriam ser de todos. Assim, o exercicio da politica se daria de
inicio no campo das palavras no momento de conceituagéao desses ideais. Para
Charaudeau, no entanto, a teoria politica ndo pode ser separada de sua pratica,

que existe para conduzir a vida coletiva, regulando “suas relagbes mediante um


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00091542&seq_ato=000&vlr_ano=1985&sgl_orgao=NI
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jogo de poder e contra poder” (2006:45), isto é, a nogao de politica néo pode ser

dissociada de seu caréter tedrico e, simultaneamente, pratico.

Nesse sentido, o edital de PNLD seria considerado politico ndo apenas
por detalhar o conteddo dos materiais didaticos que podem ser utilizados,
orientando conceitualmente o trabalho nas salas de aula no momento em que 0s
livros didaticos forem adotados, mas também por se constituir como uma parte
pratica do programa, regulando as relagBes entre seus participantes e, em
especial, estruturando o campo de acdo de autores, editores, professores e

alunos.

Enquanto os documentos oficiais buscam nortear o ensino em todo o
territério nacional’®, seu conteido ndo determina a execucdo de uma acéio.
Diferentemente deles, o PNLD seria um programa politico, no sentido defendido
por Charaudeau, ao unir o debate de ideias feito pelos documentos oficiais com
o fazer politico da acdo a partir da execucdo do programa. Como o edital é
também um ato politico, € através dele que se estabelecem os pormenores do

livro didatico que levam a sua criagao.

A politica se concretiza por meio de trés modos de regulamentacao social
(CHARAUDEAU, 2006) que dependem dos espacos de discussdo e de
persuasao para serem validos: regular as relacbes de forca com o intuito de
instaurar relacdes mais igualitarias ou sustentar situacdes de dominacdo;
legislar, dirigindo a acdo dos individuos por meio de leis e san¢cfes de forma a
manter o bem comum’; distribuir e repartir as tarefas, os papéis e as
responsabilidades dos individuos a partir do estabelecimento de uma instituicdo
mais ou menos hierarquizada. Embora essa definicdo se aplique a acéo politica
como um todo, é possivel identificar essas caracteristicas nos editais de PNLD
analisados. O exemplo abaixo justifica a instauracdo do programa de materiais
didaticos como uma das maneiras de se assegurar uma inclusdo social efetiva,

a qual € um dos objetivos da instituicdo da LDB, ou seja, 0 programa surge como

73 Os documentos oficiais mencionados aqui sdo os descritos no capitulo 1 e que tem como objetivo nortear
as decisdes educacionais em nivel nacional. Sabe-se, no entanto, que os estados e municipios brasileiros
também produzem documentos para nortear as decisdes em seus niveis de ensino.

74 Entendemos aqui que “manter o bem comum” se refere ao discurso que defende a¢des com o intuito de
garantir os mesmos direitos a todos. A expressdo, no entanto, provoca algumas perguntas, como: O que é
0 bem comum? O bem comum é o mesmo para todos? No caso de nossa pesquisa, entendemos que o
bem comum é estabelecido pelo edital a partir do que o ensino de inglés deve ofertar ao aluno por meio do
LD. Esses requisitos estabelecidos em edital séo discutidos no capitulo 3.
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uma forma de atender a uma medida legislativa com o intuito de instaurar

relacdes mais igualitarias:

A consolidacdo do ensino fundamental com duragédo de nove
anos, como estabelecido pela LDB, tem desencadeado uma
reorganizacdo dos sistemas de ensino, do espaco escolar, das
propostas curriculares, das praticas pedagdégicas e dos materiais
de ensino, de modo a garantir uma efetiva inclusdo social, ndo
somente para o estudante ingressante, como também para 0s
demais estudantes do ensino fundamental (BRASIL, 2015:39
destaque nosso).

No proximo exemplo, identificamos a existéncia do programa e, como
consequéncia, dos editais como uma resposta a politica de incentivo a produgéo
e qualificacdo dos livros didaticos. Como mencionamos, ha uma distribuicdo de
tarefas definidas pelo edital, como os papéis do livro didatico, dos professores,
dos estudantes e de suas familias a partir do uso desse livro, além da tarefa de
autores e editores na elaboracéo desse contetdo que deve proporcionar a esses

individuos a possibilidade de assumir esses papéis:

Por fim, a avaliacdo das obras didaticas submetidas a inscricdo
no PNLD 2017 atende a politica_de incentivo a producdo e
gualificacdo de materiais didaticos no Pais e esta orientada pelos
pressupostos apresentados nas Diretrizes Curriculares Nacionais
do Ensino Fundamental de 9 anos. O PNLD cumpre a funcéo,
também, de estimular a discussdo e participacdo de professores
na escolha dos materiais didaticos a serem utilizados na escola,
contribuindo _dessa forma para o _exercicio competente de sua
profissdo. Espera-se, sobretudo, que o livro didatico contribua
para o acesso de professores, estudantes e familias a fatos,
conceitos, saberes, praticas, valores e possibilidades de
compreender, transformar e ampliar o modo de ver e fazer a
ciéncia, a sociedade e a educacdo. Assim, iniciativas autorais e
editoriais que associem correcdo conceitual, adequacdo de
atividades e procedimentos, atualizacdo pedagdgica e reflexao
sobre as interacdes entre ciéncia, tecnologia, cultura e sociedade
constituem importantes formas de qualificacdo da Educacdo
(BRASIL, 2015:40 destaque nosso).

Um ultimo exemplo de que o edital determina papéis e responsabilidades

é o trecho abaixo que atribui funcdes ao livro didatico e ao professor’®, esse, de
acordo com o edital, deve ser o mediador pedagdgico, usando o LD da maneira

que julgar mais adequada:

Outro principio orientador a ser considerado diz respeito ao papel
atribuido ao professor nesse contexto. O material didatico para o
ensino de lingua estrangeira tem funcdo complementar & acdo do

5 As funcdes do LD e do professor serdo mais desenvolvidas no capitulo 3.
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professor, constituindo-se_como_mediador_pedagdgico. E este
gue, a partir de sua experiéncia ho meio de trabalho escolar,
compromete-se com o encaminhamento mais adequado para sua
turma (BRASIL, 2015:49 destaque nosso).

Embora os géneros oficiais tenham como caracteristica a busca pela

objetividade e impessoalidade, os editais de PNLD possuem caracteristicas
afetivas que comp8em o discurso politico, o qual “insiste na desordem social da
qual o cidadao é vitima, na origem do mal que se encarna em um adversario ou
um inimigo, e na solucdo salvadora encarnada pelo politico que sustenta o
discurso” (CHARAUDEAU, 2006:91). No caso especifico dos editais, ndo ha uma
figura que personifique o0 mal, mas esse se estabelece em oposi¢do ao bem que
o PNLD personifica ao buscar resolver os problemas dos quais os cidadaos sao
vitimas, como a exclusdo social, o preconceito, a desvalorizacdo da pratica
docente, a falta de acesso, etc. Como justificativa para resolver esses problemas,
o programa determina funcdes as pessoas envolvidas de acordo com a
capacidade j& estabelecida em edital, isto €, o0 conhecimento para a resolugao
dos problemas é detido por alguns, e ndo por outros, e sdo aqueles os
responsaveis por avaliar o programa e definir quem tem igualmente capacidade
de resolver essas questdes em escala menor em sua proposta de material
didatico.

No capitulo seguinte, exploramos a relacdo dessa caracteristica politica
do edital de PNLD com os discursos sobre o livro didatico presentes nos editais
de PNLD, discutindo as mudangas que ocorreram entre eles e como elas estao
relacionadas com as relacdes de poder e novas partilhas do que é considerado

sensivel.
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CAPITULO 3: DESTRINCHANDO OS EDITAIS

Neste capitulo, buscaremos analisar de que forma os editais produzem
sentido individualmente e entre si, utilizando além das teorias ja apresentadas,
0s conceitos de intertextualidade manifesta e constitutiva de Authier-Revuz
(1990) e o trabalho desenvolvido por Fairclough (2001) sobre intertextualidade
para explorar as diferencas e semelhancas entre os trés editais e 0s possiveis

efeitos de sentido por eles produzidos.

Nosso recorte de analise inclui os trechos dos editais que falam sobre o
papel da lingua estrangeira no ensino fundamental, o conceito de lingua e a
abordagem de ensino de lingua estrangeira, o papel do professor no processo

de aprendizagem e a funcao do livro didatico.

A partir dai, buscaremos transpor a transparéncia do texto dos editais,
retomando e relacionando o aspecto politico do discurso do edital com as
relacBes de poder e saber que sustentam as verdades desse discurso sobre o
que € aprender lingua estrangeira, qual é o conceito de lingua que deve ser
utilizado, qual é o papel do professor no processo de ensino e como todos esses

elementos compdem a funcao do LD de lingua estrangeira.

Entdo, partimos para uma reflexdo sobre mudancas discursivas que
ocorreram a partir da andlise e o possivel impacto dessas mudancas na
sociedade pensando no papel ao qual o PNLD se propde. Retomamos o conceito
de partilha do sensivel de Ranciere para discutir como as mudancas geradas
pelo PNLD criaram uma nova partilha, ao mesmo tempo em que nos baseamos
no conceito de pressuposto de igualdade, defendido pelo mesmo filésofo, para
pensar no papel do programa como promotor de uma educacgéo de qualidade

para todos os brasileiros.

3.1 Antertextualidade e a possibilidade de mudanca

Como mencionado anteriormente, Bakhtin teorizou sobre a natureza

dialégica da linguagem ao defender que todo enunciado produzido nao é isolado,
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mas, ao contrario, responde a enunciados anteriores e antecipa enunciados
futuros como o elo de uma cadeia enunciativa, de forma que nenhuma palavra é
virgem em seu sentido, mas carrega um dialogismo anterior, ou nas palavras do

autor:

Nosso discurso, isto €, todos 0s nossos enunciados (inclusive as
obras criadas), € pleno de palavras dos outros, de um grau vario
de alteridade ou de assimilabilidade, de um grau vario de
aperceptibilidade e de relevancia. Essas palavras dos outros
trazem consigo a sua expressdo, seu tom valorativo que
assimilamos, reelaboramos, reacentuamos (BAKHTIN, 2011: 294-
295).

Dessa forma, por mais monolégico que seja um enunciado, ele continua sendo
de certa maneira uma resposta aquilo que ja foi dito sobre um determinado objeto
ou assunto. A partir desses estudos de Bakhtin, Kristeva cria o termo
‘intertextualidade’ para se referir a maneira como os textos sdo moldados pelos
textos que os precedem ao mesmo tempo em que antecipam 0s textos
subsequentes. Para ela, “todo texto é construido como um mosaico de cita¢cées,
todo texto é absorgédo e transformagdo de outro”’® (KRISTEVA, 1986:37). A
autora defende que a intertextualidade implica a inser¢cdo da sociedade e da
histéria em um texto e, ao mesmo tempo, desse texto na histdria e na sociedade.
Nesse sentido, Fairclough se apropria da teoria de Kristeva para defender sua
tese de mudanca discursiva e social: “por ‘insergédo do texto na histéria’, ela quer
dizer que o texto responde, reacentua e retrabalha textos passados e, assim,
fazendo, ajuda a fazer histéria e contribui para processos de mudanca mais
amplos” (FAIRCLOUGH, 2001: 134-135). Para ele, o conceito de
intertextualidade esta relacionado a produtividade dos textos e como eles podem
reestruturar as convencdes para produzir novos textos. O autor, no entanto,
afirma que essa possibilidade de mudanca néo € disponivel de forma ilimitada.
Ela é, ao contrario, “socialmente limitada e restringida e condicional conforme as
relagdes de poder” (2001:135), por isso, para ele, a mudanca discursiva e social
ndo esta apenas atrelada ao conceito de intertextualidade, mas também as

relacdes de poder e a hegemonia.

O conceito de hegemonia, postulado por Gramsci, € um tipo de dominagéo

ideologica de uma classe social sobre outras por meio de aliangas e articulacoes,

76 %(...) any text is constructed as a mosaic of quotations; any text is the absorption and transformation of
another” (Tradugao nossa).
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de forma que ha consentimento das classes lideradas ainda que de maneira
inconsciente. Esse poder nunca é atingido de forma total e é temporario, pois é
sempre objeto de lutas para manter ou romper aliancas. Diferentemente de Marx,
Gramsci nao acredita no Estado como meio de coercdo a servico da classe
dominante, mas elabora o conceito de Estado ampliado, no qual o poder é
edificado no acordo comum da sociedade politica ou Estado e da sociedade civil
(conjunto de organismos considerados como “privados”) por meio de consenso

e coercao. Para Fairclough, essa concepcéao de hegemonia:
fornece um modo de teorizacdo da mudanca em relacdo a
evolucdo das relacBes de poder que permite um foco particular
sobre a mudanca discursiva, mas ao mesmo tempo um modo de
considera-la em termos de sua contribuicdo aos processos mais

amplos de mudanga e de seu amoldamento por tais processos
(2011: 122).

Isso porque ele entende que uma ordem de discurso, por ser instavel, pode ser
considerada uma hegemonia e sua articulagéo e rearticulacdo sdo um exemplo
de luta hegemonica. Nao so isso, mas ele também entende que a producéo, a
distribuicdo e o consumo dos textos sdo um aspecto da luta hegemdnica que
contribuem para a reproducdo ou transformacdo de ordens do discurso
existentes. O conceito de hegemonia fornece:

para o discurso tanto uma matriz — uma forma de analisar a pratica
social a qual pertence o discurso em termos de relacdes de poder,
isto &, se essas relagbes de poder reproduzem, reestruturam ou
desafiam as hegemonias existentes. Isso fortalece o conceito de
investimento politico das praticas discursivas e, ja que as
hegemonias tém dimensdes ideoldgicas, € uma forma de avaliar
0 investimento ideoldgico das praticas discursivas. A hegemonia
também tem a virtude notavel, no presente contexto, de facilitar o
estabelecimento de um foco sobre a mudanca (FAIRCLOUGH,
2001:126).

A analista de discurso francesa, Authier-Revuz se baseia também no
dialogismo bakhtiniano e na abordagem de sujeito de Freud’’, e posteriormente
Lacan, para desenvolver seu trabalho sobre a heterogeneidade da lingua, a qual
encontra sua relagdo com os estudos de intertextualidade de Fairclough. Com a
intencao de evitar confusdes no texto, utilizaremos o termo intertextualidade para

nos referirmos ao que a autora chama de heterogeneidade, assim como

77 Para a psicandlise, o sujeito ndo é uma entidade homogénea, mas € dividido entre o consciente e o
inconsciente. O sujeito também é descentrado no sentido de que existe uma ilusdo propria da constituigdo
do sujeito que faz com que ele acredite ser um eu. Por fim, o sujeito € efeito de linguagem, pois o sujeito
ndo fala por si, mas é falado (atravessado por discursos).
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Fairclough. Ela classifica-a em dois tipos: intertextualidade manifesta, marcada
por tracos na superficie do texto, como aspas ou itélico, e a intertextualidade
constitutiva, que se refere a constituicdo real do discurso, isto é, a sua
heterogeneidade constitutiva. Enquanto a intertextualidade constitutiva ndo €
localizavel, nem representavel e esta ligada ao inconsciente, a intertextualidade
manifesta é uma representacdo que cria fronteiras com as quais o sujeito se

delimita na pluralidade dos outros.

Para ela, a intertextualidade manifesta funciona como uma ilusado de que
o discurso é heterogéneo apenas quando héa indicacéo da fala de outro e explica

que a intertextualidade manifesta também possui uma caracteristica constitutiva:

Assim, essa representacdo da enunciacdo € igualmente
‘constitutiva’, em um outro sentido: além do ‘eu’ que se coloca
como sujeito de seu discurso, ‘por esse ato individual de
apropriacao que introduz aquele que fala em sua fala’, as formas
marcadas da heterogeneidade marcada reforgam, confirmam,
asseguram esse ‘eu’ por uma especificacao de identidade, dando
corpo ao discurso — pela forma, pelo contorno, pelas bordas, pelos
limites que elas tracam — e dando forma ao sujeito enunciador.
(AUTHIER-REVUZ, 1990:33)

Isto €, a intertextualidade manifesta reforca no sujeito a ideia de que parte do
texto é dele, enquanto outras partes sdo de outros sujeitos, quando, na verdade,
ele, sujeito, ja € composto de forma heterogénea, de maneira que seu texto é
constitutivamente heterogéneo ainda que nao haja mencéo a fala de outras
pessoas. “O paradoxo da expressao heterogeneidade constitutiva capta a
ameaca de se desfazer a todo momento o que sujeito e discurso dao por feitos:
no que se constitui e em quem se constitui, por heterogéneo, lhe escapa”
(AUTHIER-REVUZ, 1990:33).

Em alguns momentos, Fairclough usa o termo interdiscursividade, no lugar
de intertextualidade constitutiva, quando o foco estd em convencdes discursivas
e ndo em outros textos. Para ele, interdiscursividade € um tipo de discurso
“constituido por meio de uma combinacao de elementos da ordem do discurso”
(FAIRCLOUGH, 2001:152). O autor também classifica outros tipos de
intertextualidade: sequencial, “em que diferentes textos ou tipos de discurso se
alternam em um texto” (FAIRCLOUGH, 2001:152); encaixada, em que “um texto
ou tipo de discurso esta claramente contido dentro da matriz de outro”
(FAIRCLOUGH, 2001:152); e mista em que “textos ou tipos de discurso estao
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fundidos de forma mais complexa e menos facilmente separavel”
(FAIRCLOUGH, 2001:152).

Diferentemente do que foi apresentado, os editais ndo possuem
intertextualidade manifesta no sentido de indicar os trechos que sao de editais
anteriores ou que foram escritos por outras pessoas ja que, pelo proprio género,
a voz do edital é a voz do servico publico, o qual, como ja dito, deve ter uma voz
anica. No entanto, ha um reaproveitamento do texto anterior em combinacéo
com outros textos/discursos, o que Fairclough chama de intertextualidade mista.
Esse reaproveitamento, contudo, s6 é conhecido por leitores de editais
passados, ja que o texto do programa € publicado como se fosse novo, de forma
gue os editais que séo lancados fazem parte da cadeia intertextual do edital, ou
seja, “séries de tipos de textos que sdo transformacionalmente relacionadas
umas as outras, no sentido de que cada membro das séries € transformado em

um outro ou mais, de forma regular e previsivel” (FAIRCLOUGH, 2001:166).

No caso dos editais de PNLD, entendemos que a transformagéo de um edital
para outro se da “de forma regular e previsivel’ no sentido da manutengao da
estrutura do edital e do programa, pois existem mudancas que ndo sdo téo
regulares e previsiveis. Para Fairclough, o processo de transformacdo de um
texto em outro é também o processo pelo qual pode ocorrer a mudanca:

As cadeias intertextuais podem  constituir  relacdes
transformacionais relativamente estabelecidas entre tipos de texto
(...). Mas elas frequentemente se tornam linhas de tenséo e
mudanga, 0s canais pelos quais os tipos de textos sé&o
colonizados e investidos, e ao longo dos quais as relagbes entre
tipos de texto sao contestadas (FAIRCLOUGH, 2001:169).

E no momento em que discursos contraditorios se encontram ou se chocam ou
que ideologias contrastantes interpelam um sujeito que o autor acredita que ha
maior possibilidade de transformagodes.

Dessa forma, acreditamos que a intertextualidade dos editais é um fator
que pode ter provocado mudangas ao possibilitar o encontro de discursos
contraditorios. Lembrando que para o autor uma ordem do discurso pode ser
considerada uma hegemonia, acreditamos que é possivel perceber tracos da
luta hegemodnica no discurso dos editais ao compara-los e identificar as

diferencas entre eles. S&o as mudancas que ocorreram que indicam a presenca
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de tensGes e ousamos dizer que as palavras que ficam sdo o limite entre a

relacdo de poder e a estratégia de luta.

3.2 Analisando os editais

Partindo de um olhar mais amplo num primeiro momento, é possivel
identificar diferencas mais marcantes e até estruturais entre o primeiro edital e
os dois posteriores que julgamos relevante mencionar. A parte especifica do
edital de 2011 € a mais longa e é organizada em quatro habilidades (ler, ouvir,
falar, escrever), gramatica e léxico. Ela define a lingua como veiculo de
comunicacdo e destaca a necessidade de trabalhar com a competéncia
comunicativa de maneira a parecer conversar com os Parametros Curriculares
Nacionais quando se trata da perspectiva de ensino de lingua. O primeiro edital
também apresenta conceitos que desaparecem nos posteriores, como
multiculturalismo, polifonia, heterogeneidade constitutiva das linguas. As partes
especificas dos editais de 2014 e 2017 tém a mesma organizagdo e apresentam
o trabalho com a lingua (compreenséao oral e escrita, producdo oral e escrita,
sistematizacdo linguistica e trabalho com o Iéxico) em itens junto a outros
critérios que o LD deve cumprir. Esses editais parecem ter adquirido

caracteristicas mais discursivas com relagdo ao conceito de lingua.

Como os editais sdo extensos e nosso foco € na mudanca de sentido que
pode ter ocorrido entre eles, os recortes de andlise incluem trechos relacionados
ao que se espera do livro didatico aprovado pelo programa: como o LD trabalha
com a disciplina e a apresenta ao aluno, isto é, qual é o papel da lingua
estrangeira determinado pelo programa e como esse papel deve estar
representado no livro; o conceito de lingua e de aprendizagem dessa lingua
estrangeira; o papel do professor no processo de ensino-aprendizagem; e, por
fim, a funcdo do LD na sala de aula.’®

8 Até o momento da andlise, planejamos analisar o conceito de lingua, de livro didatico, de professor e de
aluno presente nos trés editais. Apés uma leitura detalhada do corpus, percebemos que havia outros
trechos mais interessantes para o tipo de analise a que nos propusemos — analisar as nuances de sentido
a partir das mudancas entre os editais — e, decidimos manter o conceito de lingua, de livro didatico, de
professor e acrescentar a andlise de excertos que falam sobre a importancia da lingua estrangeira no ensino
fundamental, excluindo o conceito de aluno, pois ndo havia trechos de mudanca significativos.
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Para iniciar a analise, elaboramos tabelas com trechos selecionados dos
trés editais, buscando demonstrar como 0s sentidos se movem, a0 mesmo
tempo em que os trés mantém relacdes intertextuais. Os trechos em vermelho
marcam o que os trés editais ttm em comum, enquanto os trechos em verde
mostram o que os dois primeiros editais ttm em comum e os trechos em azul

indicam o que os dois ultimos editais ttm em comum.

3.3.1 O papel da lingua estrangeira

Os editais de PNLD possuem uma parte especifica de critérios para cada
disciplina. No caso de lingua estrangeira, o inicio do texto busca justificar o papel
dessa disciplina no ensino fundamental anos finais. No quadro abaixo,

encontram-se 0s excertos de cada edital que se referem a essa tematica.

2011 O ensino de Lingua Estrangeira — Inglés e Espanhol - para os anos finais
do ensino fundamental pauta-se, primordialmente, pelos objetivos que
contribuam para a reflexdo sobre a fungé@o social da lingua estrangeira
como uma disciplina que permite o acesso a outros bens, tais como a
ciéncia, a tecnologia, as artes, as comunicagbes e producbes
(inter)culturais e o0 mundo do trabalho. Além disso, a aprendizagem de
outras linguas possibilita o contato com novas e variadas formas de ver e
organizar 0 mundo e com outros valores, os quais, confrontados com os
nossos proéprios, contribuem para uma saudavel abertura de horizontes,
uma ruptura de esteredtipos, uma superagao de preconceitos, um espaco
de convivéncia com a diferenca, que promove inevitaveis e frutiferos
deslocamentos em relacéo as nossas proprias formas de organizar, dizer e
valorizar o mundo. Assim, nao resta davida de que essa abertura para o
diferente tem um papel muito importante na constituicdo da identidade dos

alunos.

Em conformidade com esses principios gerais que balizam o ensino e a
aprendizagem das linguas estrangeiras na atualidade, esse ensino, nessa

etapa da educacao formal, deve ter por objetivo possibilitar ao aprendiz:
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e vivenciar uma experiéncia de comunicacdo humana pelo uso de
uma lingua estrangeira, no que se refere a novas e diversificadas
maneiras de se expressar e de ver o mundo;

o refletir sobre os costumes ou maneiras de agir e interagir em
diferentes situagbes e culturas, em confronto com as formas
proprias do universo cultural dos alunos, de modo a promover neles
uma visado plural e heterogénea do mundo e a fazer entender o
papel de cada um como cidadao em nivel local e global;

e reconhecer que a aprendizagem de Lingua Estrangeira possibilita
0 acesso a legados culturais da humanidade construidos em outras
partes do mundo;

e construir conhecimento sistémico sobre a lingua estudada,
conhecimento sobre diferentes modalidades pragmatico-
discursivas vigentes nos diversos ambitos sociais e regionais,
sobre a organizacdo textual e sobre como e quando utilizar a
linguagem adequadamente nas situages de comunicacao;

e desenvolver consciéncia linguistica e critica dos usos que se fazem
da lingua estrangeira que esta aprendendo;

¢ utilizar a lingua estrangeira como fonte de informacéo, de fruicéo e
como veiculo de comunicagdo, em diversas praticas sociais da

linguagem.

Tendo em vista que o conhecimento de linguas estrangeiras deve habilitar
o aluno, entre outras coisas, a ter acesso a producdes culturais e a interagir
com falantes de regibes, paises, culturas, etnias, idades e niveis
socioecondmicos diferentes, as cole¢des didaticas deverdo contemplar as
variedades linguisticas sem, contudo, perderem a coeréncia com a
variedade escolhida para apresentacédo e organizacdo de suas atividades
didaticas. As cole¢bes didaticas de linguas, portanto, precisam trazer,
sempre de forma contextualizada e adequada a tematica abordada naquele
momento, insumo (oral e escrito) que represente essa variedade de
manifestacdes da lingua. As variedades regionais, culturais, sociais, etarias
e étnicas da lingua escrita e falada, bem como as ligadas ao suporte ou
meio em que séo veiculadas as mensagens, ndo devem, portanto, ocupar

um espago marginal nas colegdes de Lingua Estrangeira, mas ser tratadas,
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de forma contextualizada, como elemento constitutivo da lingua, levando

em conta as consequéncias de seus usos publicos e privados.

Da mesma forma que com as variedades linguisticas, o trabalho com a
cultura nas coleg6es de Lingua Estrangeira deve incentivar professores e
alunos a perceber a diversidade sociocultural que ha no mundo e nos

proprios contextos de vida do aluno.

Nesse sentido, esse trabalho deve ter um enfoque intercultural, uma vez
gque ao ver o outro também nos vemos e nos transformamos. Assim,
espera-se que, nessas colegcbes, sejam abordadas, sempre que isso
couber e for relevante para a questdo abordada e sem a utilizacdo de
esteredtipos e de preconceitos, teméticas e situagbes que representem
diversos territorios, espagos e momentos relacionados aos povos que falam
essa lingua estrangeira, diferentes grupos sociais, étnico-raciais e etarios,

diferentes géneros, orientagfes sexuais, condigdes fisicas etc.

2014

Entre os fundamentos orientadores dos anos finais do nivel fundamental,
os Parametros Curriculares Nacionais ressaltam a importancia da escola
como espago de acesso ao conhecimento e a valorizagdo da “pluralidade
do patrimdnio sociocultural brasileiro, bem como aspectos socioculturais de
outros povos e nacdes, posicionando-se contra qualquer discriminagcéo
baseada em diferencas culturais, de classe social, de crencas, de sexo, de
etnia, ou caracteristicas individuais e sociais” (PCNEF-LE, 1998, p. 7).
Desse modo, o ensino da lingua estrangeira assume papel relevante para
0 alcance desse objetivo, ao propiciar ao aluno a oportunidade de reflexado
sobre diferentes povos, culturas e consequentes visdes de mundo, e, ainda,
permitir-lhne melhor conhecer outras realidades, assim como aquela em que

vive.

Aprender uma lingua estrangeira tem como um de seus principios
proporcionar o0 acesso a sentidos relacionados a outros modos de
compreender e expressar-se no e sobre o mundo. A aproximacéao do aluno
a essas formas de dizer o mundo e de significar experiéncias vividas por
outros povos deve estar pautada no esforco de romper estereotipos,
superar preconceitos, criar espagos de convivéncia com a diferenga, que
vao auxiliar na promogédo de novos entendimentos das nossas proprias
formas de organizar, dizer e valorizar o mundo. Para que essa aproximacao

se dé de forma efetiva, ao longo desse segmento de ensino, € importante
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ressaltar o papel da criatividade, do ludico e dos afetos na construgéo

coletiva do conhecimento a ser partilhado. [...]

Tendo em vista esses principios, o ensino de lingua estrangeira deve

orientar-se para oferecer ao aluno condi¢des para que possa:

1. vivenciar experiéncias de interacdo pelo uso de uma lingua estrangeira,
no que se refere a novas e diversificadas maneiras de se expressar e de

ver o mundo;

2. refletir sobre costumes, maneiras de agir e interagir em diferentes
situacBes e culturas, em confronto com as formas proprias do universo
cultural do seu entorno, de modo a perceber que o mundo é plural e

heterogéneo e entender o papel de cada um como cidadao;

3. construir conhecimento sobre a lingua estrangeira estudada, em
particular, quanto as diferentes finalidades de uso dessa lingua, conforme
os diversos ambitos sociais e regionais, a partir do estatuto dos parceiros
em interacdo, o lugar e 0 momento legitimos, e 0s seus possiveis modos
de organizacdo verbal, nao verbal e verbo-visual, que remetem a uma

finalidade reconhecida social e historicamente;

4. reconhecer processos de intertextualidade como inerentes as formas de
expressao humana, as manifestacdes humanas, quer se manifestem por

meio do verbal, ndo verbal ou verbo-visual;

5. desenvolver consciéncia linguistica e critica dos usos que se fazem da

lingua estrangeira que esta aprendendo.

2017

Aprender uma lingua estrangeira tem como um de seus principios
proporcionar 0 acesso a sentidos relacionados a outros modos de
compreender e expressar-se no e sobre o0 mundo. A aproximagdo do
estudante a essas formas de dizer o mundo e de atribuir sentido a
experiéncias vividas por outros povos deve estar pautada no esforgo de
romper estereotipos, superar preconceitos, criar espacos de convivéncia
com a diferenca, que vao auxiliar na promocdo de novos entendimentos
das nossas proprias formas de organizar, dizer e valorizar o mundo. Para

gue essa aproximacgdo se dé de forma efetiva, ao longo desse segmento
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de ensino, é importante ressaltar o papel da criatividade, do ludico e dos

afetos na construcédo coletiva do conhecimento a ser partilhado. [...]

Tendo em vista esses principios, o ensino de lingua estrangeira deve

orientar-se para oferecer ao estudante condi¢cdes para que este possa:

e vivenciar experiéncias de interacdo pelo uso de uma lingua
estrangeira, no que se refere a novas e diversificadas maneiras de
se expressar e de ver o mundo;

o refletir sobre costumes, maneiras de agir e interagir em diferentes
situacbes e culturas, em confronto com as formas préprias do
universo cultural do seu entorno, de modo a perceber que 0 mundo
€ plural e heterogéneo e entender o papel de cada um como
cidadao;

e construir conhecimento sobre a lingua estrangeira estudada, em
particular, quanto as diferentes finalidades de uso dessa lingua,
conforme os diversos ambitos sociais e regionais, a partir do
estatuto dos parceiros em interacao, o lugar e o momento legitimos,
e 0s seus possiveis modos de organizacdo verbal, ndo verbal e
verbo-visual;

e reconhecer processos de intertextualidade como inerentes as
formas de manifestacdo humana, quer sejam por meio do verbal,
nao verbal ou verbo-visual;

e desenvolver consciéncia linguistica e critica sobre 0s usos que se

fazem da lingua estrangeira que esta aprendendo.

Como dito anteriormente, a disciplina de LE passa a fazer parte do PNLD
em 2009 no programa de 2011 e a introducéo do texto do edital de 2011 busca
justificar a importancia desse componente curricular. Assim, o texto parece se
embasar em trés argumentos principais: a lingua estrangeira como acesso, a
lingua estrangeira como forma de conviver com a diferenca e a influéncia da
aprendizagem de lingua estrangeira na constituicdo identitaria. Nos editais
seguintes, 0os argumentos se mantém, mas com diversas modificacdes. No
desenvolvimento desses trés pontos ha trechos que se referem a forma de

abordagem da lingua que sera mais detalhada no préximo item.
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No edital de 2011, a aprendizagem de lingua estrangeira é apresentada
como acesso a bens, como “a ciéncia, a tecnologia, as artes, as comunicacoes
e producdes (inter)culturais e o mundo do trabalho” e “a legados culturais da
humanidade construidos em outras partes do mundo”. Nesse sentido, a lingua
estrangeira funciona como uma espécie de passaporte para a aquisicdo de
capital cultural — conceito desenvolvido por Bourdieu (2007) para explicar como
a cultura se transforma em uma espécie de moeda, isto é, o conhecimento é
compreendido como algo de valor simbodlico, mas que pode ter como
consequéncia valor econémico também. Entendemos, assim, que conhecer uma
outra lingua pode permitir o contato e a aproximacdo dos alunos a contetdos
que sao restritos a determinados grupos, geralmente possuidores de capital
econdbmico. Por isso, o edital justifica a inclusdo da disciplina por sua funcéo
social, isto é, possibilitar 0 acesso dos alunos a conteddos que nao estédo

disponiveis a todos.

Essa énfase no acesso como bem no edital pode estar relacionada ao
momento politico brasileiro da época marcado também por programas de
governo gque objetivavam a aproximacdo das camadas mais pobres a bens de
consumo, servigcos e educacao. Nesse sentido, o ano de langamento do edital
de 2009 foi um ano de ampliagdo de programas sociais, como a inclusao de
outras disciplinas no PNLD, e a criacdo do programa Minha Casa Minha Vida.
Além desses, outros programas como o ProUni (Programa Universidade para
Todos) e o Bolsa Familia, criados anteriormente, permitiram ndo apenas que
mais pessoas tivessem acesso ao consumo e a bens, mas também ao
conhecimento por meio do ingresso a universidade. Nesse sentido, o discurso
de acesso estava muito presente nos programas governamentais, € nao foi

diferente nesse edital.

Ja no edital de 2014, o acesso é apresentado primeiro como funcao da
escola e ndo mais da lingua estrangeira, como citado nos Parametros
Curriculares Nacionais, de forma que é responsabilidade daquela permitir o
contato com o conhecimento e valorizar a pluralidade cultural do pais. Assim, a
lingua estrangeira € apenas uma das formas de aproximar o aluno do
conhecimento. Em seguida, o edital descreve o contato com a lingua estrangeira

como “acesso a sentidos relacionados a outros modos de compreender e
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expressar-se no e sobre o mundo”, de forma que os dois momentos em que o
edital menciona o acesso ndo apresentam mais a relagédo do conhecimento como
capital cultural, ainda que ele ndo deixe de ser. O acesso oferecido pela lingua
estrangeira aqui € no sentido de perceber a multiplicidade de formas de criar

sentido presentes no mundo e que séo diferentes das do aluno.

O edital de 2017 se torna mais objetivo excluindo o acesso que deve ser
proporcionado pela escola e explicitando apenas o papel de lingua estrangeira
no acesso dos alunos a outras formas de criar sentido, assim como o edital

anterior.

Embora a palavra acesso continue em todos os editais, ela traz consigo
discursos diferentes: 0 acesso a lingua estrangeira como um bem cultural e,
portanto, parte de uma politica social que busca uma sociedade mais igualitaria;
0 acesso ao conhecimento como obrigacdo da escola; e o acesso a lingua
estrangeira como contato com diferentes formas de significar o mundo que
podem auxiliar o aluno na compreensao do outro e de si mesmo. Esse ultimo
discurso continua possuindo uma funcéo social no sentido de que saber conviver
com o diferente e se conhecer € uma caracteristica importante para se viver em
sociedade, mas ndo ha mais a defesa da lingua estrangeira como forma de se

ter uma sociedade mais justa ou igualitaria que havia no primeiro edital.

Os periodos em que os editais de 2014 e 2017 sao escritos, 2012 e 2015
respectivamente, jA ndo sdo momentos de tanto otimismo no cenario politico e
econdmico do pais quanto o do primeiro edital. Apds vivenciar um momento de
crescimento econdmico de 2003 a 2008 que permitiu a ascensdo de muitos
brasileiros a classe C, o Brasil passa por um periodo de recessao e cortes que
perpassa o primeiro governo de Dilma Rousseff e tem seu apice no ano de 2016,

0 que possivelmente justifica a auséncia do discurso de LE como acesso a bens.

Além disso, entendemos também que a exclusdo de trechos que se
referem ao contato com a LE como bem tem como efeito a n&o responsabilizacao
do fornecimento de livros didaticos de lingua estrangeira como forma de resolver
problemas muito maiores como a desigualdade no Brasil. Assim, o papel da
lingua estrangeira na escola publica para os editais seguintes restringe-se ao

acesso a diferentes formas de significar. Nao que a aproximagéao do aluno a uma



114

LE néo possa permitir o contato com bens culturais, mas a carga dada ao ensino

de LE no programa é menor.

A convivéncia saudavel com a diferenca também é apresentada como

justificativa para o ensino de LE:

Além disso, a aprendizagem de outras linguas possibilita o
contato com novas e variadas formas de ver e organizar o mundo
e com outros valores, os quais, confrontados com 0S NOSS0S
proprios, contribuem para uma saudavel abertura de horizontes,
uma ruptura de esteredtipos, uma superacao de preconceitos, um
espaco de convivéncia com a diferenca, que promove inevitaveis
e frutiferos deslocamentos em relacdo as nossas proprias formas
de organizar, dizer e valorizar o mundo. (edital de 2011)

Desse modo, o ensino da lingua estrangeira assume papel
relevante para o alcance desse objetivo, ao propiciar ao aluno a
oportunidade de reflexdo sobre diferentes povos, culturas e
consequentes visbes de mundo, e, ainda, permitir-lhe melhor
conhecer outras realidades, assim como aquela em que vive. A
aproximacao do aluno a essas formas de dizer o mundo e de
significar experiéncias vividas por outros povos deve estar
pautada no esfor¢o de romper estereétipos, superar preconceitos,
criar espacgos de convivéncia com a diferenca, que vao auxiliar na
promocao de novos entendimentos das nossas proprias formas
de organizar, dizer e valorizar o mundo.(edital de 2014)

A aproximagdo do estudante a essas formas de dizer o mundo e
de atribuir sentido a experiéncias vividas por outros povos deve
estar pautada no esforco de romper estereétipos, superar
preconceitos, criar espacos de convivéncia com a diferenca, que
vao auxiliar na promocdo de novos entendimentos das nossas
préprias formas de organizar, dizer e valorizar o mundo. (edital de
2017)

O aumento do fendbmeno da globalizacao apés a década de 70 intensificou fluxos
e lacos (APPADURAI, 1996) entre as nacdes e permitiu um contato maior com
outras culturas e outros povos pessoal e virtualmente. As grandes cidades
passaram a receber imigrantes de diversos lugares do mundo e a importancia
de lidar com a diferenca se tornou necesséria para evitar conflitos e manter uma
convivéncia harménica. Além disso, a internet possibilitou trocas interculturais
gue seriam dificeis de ser realizadas pessoalmente. Dessa forma, o edital parece
dialogar com as transformacdes globais, propondo que através da aprendizagem
de uma LE se trabalhe ndo apenas aspectos culturais da lingua que se ensina,

mas tolerancia, desconstrucéo de estereotipos e superacao de preconceitos.

Assim, 0s excertos dos trés editais se baseiam na importancia da

aproximacéo do diferente com o intuito de compreender a diversidade no mundo
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e, Como consequéncia, de perceber questdes identitarias do proprio aluno, que
serdo discutidas em breve. Existem pequenas mudancgas entre um excerto e
outro que causam efeitos de sentido diferentes. O edital de 2011, por exemplo,
se refere a formas de “ver e organizar o mundo”, enquanto os editais seguintes
usam a expressao “dizer o mundo”. O primeiro edital parece fazer referéncia a
forma como a lingua recorta e organiza o mundo em diferentes culturas criando
conceitos particulares, enquanto os editais seguintes enfatizam o “dizer’ e
parecem, com isso, considerar que o significar € uma pratica constante, da qual

todos participam.

Além disso, o primeiro edital menciona o contato com “outros valores, 0s
quais, confrontados com 0s nossos proprios, contribuem para uma saudavel
abertura de horizontes”, enquanto os outros editais falam em aproximacao de
“experiéncias vividas por outros povos”, substituindo o termo valores, que pode
ser considerado moralista, por algo mais abrangente que inclui a experiéncia
humana sem classifica-la como boa ou ruim. O edital de 2011 parece também
assumir relacdes diretas entre as mudancas e suas consequéncias, de forma
que, no excerto, o convivio com a diferenca “promove inevitaveis e frutiferos
deslocamentos”, como se o convivio com o diferente garantisse esses
deslocamentos. Assim, nos editais seguintes, ha uma modalizac&o do texto para
significar que o convivio com a diferenca vai “auxiliar na promogéo de novos
entendimentos”, ou seja, existe um suporte para que haja novas formas de se

compreender o outro, mas elas ndo sdo automaticas.

O contato com o diferente nos editais também €& considerado importante

para a constituicdo identitaria do aluno, como mencionado anteriormente:

Assim, ndo resta dlvida de que essa abertura para o diferente tem
um papel muito importante na constituicdo da identidade dos
alunos.

(...) esse trabalho deve ter um enfoque intercultural, uma vez que
ao ver o outro também nos vemos e nos transformamos. (edital
de 2011)

Os trechos do edital de 2011 enfatizam que a percepc¢ao de si se da a partir do
contato com o outro e que esse contato pode gerar transformagfes. Como
dissemos, o edital dialoga, em alguns momentos, com o discurso da globalizacao

e a importancia do contato com o diferente.
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Stuart Hall (2000:87) defende que a globalizagdo “tem um efeito
pluralizante sobre as identidades, produzindo uma variedade de possibilidades
e novas posigdes de identificagdo, e tornando as identidades mais posicionais,
mais politicas, mais plurais e diversas; menos fixas, unificadas ou trans-
histéricas”. Dessa forma, entende-se que sociedades que possibilitam o contato
com a diversidade sdo menos homogéneas em questdes identitarias e o edital
de 2011 parece ressaltar esse aspecto como importante para a promog¢ao da
aprendizagem de LE de modo que o contato com a diferenca promove

automaticamente transformacdoes.

N&o s isso, o edital de 2011 defende a promog¢éo de uma visao plural e
heterogénea de mundo para que os alunos entendam seu papel como cidadaos
locais e globais, nhovamente enfatizando a globalizacdo e a ideia do cidaddo
global conectado com diferentes areas do mundo. Assim, o edital dedica uma
parte de seu texto a determinar que o LD deve contemplar diferentes culturas,
apresentando aos alunos e professores a diversidade sociocultural, e a trabalhar

com diferentes variedades linguisticas contextualizadas de forma adequada.

Nos editais de 2014 e 2017, a énfase no aspecto identitario desaparece,
embora a ideia se mantenha quando ele diz que o contato com o diferente vai
“auxiliar na promoc¢ao de novos entendimentos das nossas proprias formas de
organizar, dizer e valorizar o mundo”, isto €, aprender sobre o outro € uma
maneira de aprender sobre mim. O que é interessante nesses editais € que o
aspecto que permite essa aproximacao efetiva com o diferente ndo é o racional

ou intelectual, mas a criatividade, o ltdico e os afetos.

Outra diferenca entre o primeiro e os editais seguintes é que o contato
com a diferenca pode permitir que o aluno se identifique como cidadéo, ndo mais
local e global, dando menos énfase ao discurso da globalizacdo. Além disso, o
texto dos editais de 2014 e 2017 parece menos impositivo, ndo considerando
também a relacao direta entre o que é apresentado no LD como consequéncia

para o aluno.

Embora os excertos apresentados foquem no papel da lingua estrangeira
no programa, eles apresentam trechos que abordam a concepcao de ensino de
lingua que sera mais discutida na proxima se¢ao. No entanto, para evitar muitos

recortes nos textos, decidimos que para a organizacdo do trabalho, seria melhor
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apresentar uma introducdo do tema nessa secao e estendé-lo na préoxima.
Entendemos que os editais de 2014 e 2017 parecem estabelecer uma diferenca
de concepcdes de lingua e ensino que se reflete na forma como o aluno vivencia
a experiéncia de aprendizagem da LE. Assim, no edital de 2011, espera-se que
o aluno viva uma experiéncia de comunicacdo humana em LE, enquanto nos
editais seguintes o que se espera € uma experiéncia de interacdo. A substituicdo
de “comunicagao” por “interagdo” no texto parece apontar para uma mudanca de
perspectiva de ensino inicialmente com caracteristicas mais proximas de uma
abordagem comunicativa — também pela organizacdo do edital em quatro

habilidades e gramatica — para uma abordagem interacional.

Ainda com relacdo ao ensino de lingua, o edital de 2011 parece estar mais
preocupado com a forma quando diz que o ensino de LE deve possibilitar ao
aluno construir conhecimento sistémico da lingua estudada, sobre a organizacéo
textual e a utilizar a linguagem adequadamente. Ja no edital de 2014, é
importante que o aluno construa conhecimento sobre a lingua a partir de usos
reais dela, ou seja, de textos auténticos, que existiram com uma finalidade e ndo
foram criados para fins didaticos. O edital de 2017 mantém o texto de 2014,
excluindo o trecho que menciona a finalidade social e histdrica dos textos
utilizados no LD. Entendemos, desse modo, que mesmo que um texto auténtico
gue tenha um objetivo outro que néo o didatico seja utilizado no livro, ele adquire

uma nova finalidade quando inserido em uma obra didatica.

Diferentemente do edital de 2011, os editais de 2014 e 2017 ressaltam,
neste trecho, os processos de intertextualidade como algo que o aluno deve
reconhecer ao aprender uma LE, pois eles séo parte de como o ser humano se
expressa. Embora o trabalho com a intertextualidade apareca em outro trecho

do edital de 2011, ele n&o tem o mesmo destaque dado nos editais posteriores.

Uma diferenca entre o edital de 2017 e os anteriores € 0 uso da
preposicao “sobre” no lugar da preposicao “de” quando se refere ao
desenvolvimento da consciéncia linguistica e critica sobre os usos que se fazem
da lingua estrangeira. Enquanto a preposicdo “de” parece significar a
necessidade de o aluno saber sobre a existéncia desses usos, a preposicao

“sobre” parece enfatizar o conhecimento sobre eles.
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Os excertos que abordam o papel da lingua estrangeira no programa

sofrem uma reducdo progressiva, mantendo 0s argumentos principais de

acesso, convivéncia com a diferenca e constituicdo identitdria, mas se

modificando no sentido de se distanciar de discursos mais enfaticos sobre bens

culturais, cidadania global e transformacdes identitarias. Além disso, algumas

mudancas parecem se afastar de um ensino de lingua mais ligado a forma, se

aproximando de um viés menos comunicativo e mais interativo.

3.3.2

O conceito de lingua

Na tabela a sequir, os trechos sublinhados indicam as definicdes de lingua

em cada um dos editais. As cores utilizadas nos excertos possuem 0 mesmo

padrao indicado anteriormente.

2011

“Além disso, o ensino de Lingua Estrangeira, na atualidade, busca nao
apenas instrumentalizar o aluno para usar a lingua em diferentes praticas
sociais, mas também valorizar o carater educativo dessa disciplina, de
modo a garantir uma formacao mais ampla e diversificada do individuo e a
formacdo do cidaddao, que pode ter, entre outras coisas, acesso a
construcao coletiva do conhecimento. E fundamental, portanto, focalizar as

linguas ndo somente como formas de expressao e comunicacdo, mas como

espacos _de construcdo de conhecimento, como portadoras de valores e

sentimentos e como constituintes de significados e sentidos profundamente

atrelados a processos histoéricos”

2014

“Esse principio deve estar articulado ao carater educativo da lingua
estrangeira, de modo que essa possa ocupar seu espagco na escola e
participar do esforco conjunto de garantir uma formacdo cidadd. E
fundamental, portanto, compreender seu papel nesse nivel de ensino para

além da concepcdo de meio de comunicacdo ou da mera veiculacdo de

informacBes. Trata-se, pois, de afastar-se de uma concep¢do que se
dissocia de problemas, conflitos, divergéncias, para privilegiar o espaco de

construgao de conhecimento, o entendimento de lingua como portadora de

sentimentos, valores e saberes profundamente atrelados a processos

historicos de sociedades muito diversificadas”
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2017 “Esse principio deve estar articulado ao carater educativo da lingua
estrangeira, de modo que esta possa ocupar seu espaco na escola e
participar do esforco conjunto de garantir uma formacgdo cidadd. E
fundamental, portanto, compreender seu papel nesse segmento a partir da

concepcgao de lingua como construcdo historica, para além da concepgéao

de meio de comunicacdo ou da mera veiculacdo de informacdes. Trata-se,

pois, de afastar-se de uma concepgao que simplifica problemas, conflitos,
divergéncias, para privilegiar o espaco de construgédo compartilhada de

conhecimento, o entendimento de que as manifestacées de linguagem

constituem praticas sociais atravessadas por sentimentos, valores e

saberes profundamente atrelados a processos histéricos de sociedades

muito diversificadas”

Travaglia (2001) considera que a concepc¢ao de linguagem e de lingua
que o professor adota afeta 0 modo como ele estrutura o ensino da lingua em
sala de aula da mesma maneira que a postura que ele tem em relagdo a
educacado. Os editais parecem concordar com esse pensamento no sentido de
descrever a concepcado de lingua que deve ser adotada pelos livros didaticos
gue se inscrevem no programa. No entanto, por meio da comparagao entre os
editais, € possivel perceber que, apesar de muitas semelhancas entre eles, a
concepcao de lingua e linguagem é distinta e vai sendo elaborada de forma a se

distanciar do conceito apresentado no primeiro edital.

O trecho do edital de 2011 citado acima defende que a lingua estrangeira
deve servir para “instrumentalizar o aluno para usar a lingua em diferentes
praticas sociais”, em outras palavras, a lingua é caracterizada como um
instrumento de uso. Outro trecho do edital que reforca essa visédo € o que postula
gue o ensino de lingua estrangeira deve possibilitar ao aprendiz “utilizar a lingua
estrangeira como fonte de informacdo, de fruicdo e como veiculo de

comunicagdo, em diversas praticas sociais da linguagem” (BRASIL, 2011:55).

Essa concepcao de linguagem como meio de comunicacéo se liga a Teoria
da Comunicagéo e entende a lingua como um cédigo ou um conjunto de signos
que devem ser utilizados de acordo com determinadas regras e permitem que

um emissor transmita uma mensagem a um receptor. Segundo Travaglia, essa
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compreensao da lingua isolou sua utilizacdo do estudo da linguagem, fazendo
com que “a Linguistica ndo considerasse os interlocutores e a situacdo de uso
como determinantes das unidades e regras que constituem a lingua, isto é,
afastou o individuo falante do processo de producéo, do que € social e histérico
na lingua” (2001:22). O sistema linguistico, dessa forma, € compreendido como
um sistema acabado que o individuo recebe como norma de utilizacdo das

formas fonéticas, gramaticais e lexicais da lingua.

Ao mesmo tempo em que o edital adota a perspectiva de lingua como meio
de comunicacdo, ele parece tentar se aproximar de uma definicdo que inclua o

aspecto historico, conforme o trecho a seguir:

E fundamental, portanto, focalizar as linguas ndo somente como
formas de expressdo e comunicacdo, mas como espacos_de
construcdo de conhecimento, como portadoras de valores e
sentimentos e como _constituintes de_significados e sentidos
profundamente atrelados a processos historicos.

E embora o trecho reconheca a necessidade de compreender a lingua além de
sua nocao de forma de comunicagao, a lingua é caracterizada como “espacgo”,
“‘portadora”, “constituinte”, como se o0 sentido, os valores e sentimentos
estivessem na lingua, ainda que eles estejam ligados a processos histéricos ou
sejam influenciados por eles. Isto €, a lingua aparece como algo formado, néo

s0 linguisticamente, mas semantica e ideologicamente.

Além disso, a lingua é compreendida no texto como a forma de garantir a
formacdo cidada do aluno. Segundo o texto, o cidaddo em formacado € aquele
gue tem acesso a construcao coletiva do conhecimento que acontece no espaco
da lingua. Entendemos, dessa forma, que para participar ativamente do
processo de construcdo de conhecimento € preciso dominar a lingua na qual

€sse processo acontece.

No edital de 2014, o aspecto instrumental da lingua estrangeira é apagado
e 0 texto se concentra na forma como essa disciplina pode colaborar com a

formacéao cidada dos alunos:

Esse principio deve estar articulado ao carater educativo da lingua
estrangeira, de modo que essa possa ocupar seu espaco na
escola e participar do esforco conjunto de garantir uma formacao
cidada. E fundamental, portanto, compreender seu papel nesse
nivel de ensino para além da concepg¢éo de meio de comunicacdo
ou da mera veiculagdo de informacdes.
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Diferentemente do texto anterior, a garantia de formacao cidada nao depende
exclusivamente da lingua estrangeira, mas sim do acesso que o estudante teria
ao trabalho realizado por todas as disciplinas com o intuito de fornecer uma

formacdao cidada.

Para o edital, no caso do ensino de linguas estrangeiras, compreender
corretamente o conceito de lingua é uma maneira de propiciar uma formacgéao
cidada aos alunos. Sendo assim, diferente do edital anterior, ele estabelece que
0 conceito de lingua deve transpor a visdo de instrumento e retoma certas

expressoes utilizadas anteriormente dando novo sentido a elas:

Trata-se, pois, de afastar-se de uma concepg¢éo que se dissocia
de problemas, conflitos, divergéncias, para privilegiar o espaco de
construcdo de conhecimento, o entendimento de lingua como
portadora de sentimentos, valores e saberes profundamente
atrelados a processos histéricos de sociedades muito
diversificadas.

A lingua, portanto, ndo deve ser vista como algo completo, fechado, cujo sentido
a transmitir € sempre fixo. Na verdade, entende-se a lingua como em
transformacdo, como parte da histéria e da sociedade, e, portanto, sujeita a
problemas, conflitos e divergéncias jA que o sentido ndo € Unico e nem

compreendido de forma absoluta.

O conceito de lingua do edital anterior como “espacgos de construcao de
conhecimento” da lugar a uma concepcéo de linguagem que privilegie o espaco
de construcdo de conhecimento, ou seja, a lingua deixa de ser entendida como
local onde a construc&o de conhecimento acontece para a compreenséao de que
uma concepcao de lingua nao limitante ou totalizadora possibilita a construcao
de conhecimento visto que ndo se trabalha com conceitos rigidos ou verdades

absolutas.

Ainda assim, a lingua é caracterizada como “portadora de sentimentos,
valores e saberes”, como uma entidade que carrega um contetdo sentimental,
ideoldgico e informacional agora ndo apenas ligado a processos histéricos, mas

também sociais.

O edital de 2017, diferentemente dos anteriores, define o conceito de

lingua que deve ser adotado:
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E fundamental, portanto, compreender seu papel nesse segmento
a partir da concepc¢ao de lingua como construcao histdrica, para
além da concepgdo de meio de comunicacdo ou da mera
veiculacdo de informacdes.

Contrariamente a compreenséo de lingua como algo que porta alguma coisa ou
é formado por determinados elementos, o edital de 2017 define lingua como
inacabada, composta historicamente, assim como Bakhtin a define: “a lingua &
um fendmeno puramente histérico” (2009:112). O edital anterior ja apontava para
essa definicdo ao mencionar que a concepc¢ao de lingua deveria ser contraria a
uma que se dissocia de problemas, conflitos e divergéncias, mas ndo expressou

isso de forma tdo clara.

Ha, ainda, algumas mudancas que reforcam o conceito de lingua como

processo de interacao:

Trata-se, pois, de afastar-se de uma concepcdo que simplifica
problemas, conflitos, divergéncias, para privilegiar o espaco de
construcao compartilhada de conhecimento, o entendimento de
gue as manifestacfes de linguagem constituem préticas sociais
atravessadas por sentimentos, valores e saberes profundamente
atrelados a processos historicos _de sociedades —muito
diversificadas”

O uso do verbo “simplificar” amplia a critica a visdes de lingua que ignoram ou
reduzem o aspecto complexo de sua natureza. Ao descrever a construcao de
conhecimento como “compartilhada”, o edital responde a uma possivel pergunta
gue poderia ter surgido nos editais anteriores: construcao de conhecimento feita
por quem? Compartilhar pressupde a partilha e o tomar parte na acdo que, no
caso da sala de aula, deve incluir professor, alunos e o material didatico’ e ndo

apenas o professor, ou ainda apenas o livro didatico.

Nos editais anteriores, a lingua era descrita como portadora de
sentimentos, valores, saberes, etc. mas neste se entende que manifestacdes de
linguagem, ou seja, a linguagem em uso € uma pratica social atravessada. Em
outras palavras, o uso da linguagem é construido socialmente dentro de um
contexto e, por isso, é atravessado por sentimentos, valores e saberes atrelados

a processos histdricos dos quais esse uso faz parte.

9 Material didatico sendo usado aqui para se referir a qualquer instrumento que o professor utilize em
suas aulas, como quadro, projetor, livro didatico, etc.



123

Por meio da comparacao entre os editais, concluimos que ha a passagem
de uma visdo de linguagem mais proxima do conceito de instrumento de
comunicacado que vai sendo reformulada em dire¢cdo a uma concepc¢ao de lingua
como processo de interacdo. Nessa cadeia intertextual, as palavras que
permanecem sao aquelas que de alguma forma ja faziam parte da segunda

concepgao, embora os sentidos criados a partir delas sejam diferentes.

3.3.3 O papel do professor

Ao estabelecerem os critérios para elaboracdo do LD, os editais de lingua
estrangeira moderna inevitavelmente acabam criando representa¢des do que se
espera do papel do professor com relagéo a esse material didatico. No entanto,
ndo ha um trecho Unico correspondente nos trés editais que fale sobre esse
papel. Enquanto os editais de 2014 e 2017 sao claros quanto ao papel que se
espera do professor e dedicam um trecho do edital para descrevé-lo, o edital de
2011 apenas menciona o professor em alguns trechos que foram retomados a

seqguir.

2011 Da mesma forma que com as variedades linguisticas, o trabalho com a
cultura nas cole¢des de Lingua Estrangeira deve incentivar professores e
alunos a perceber a diversidade sociocultural que ha no mundo e nos

préprios contextos de vida do aluno. [...]

E preciso considerar que o livro didatico de Lingua Estrangeira, num
territério tdo extenso quanto o do nosso pais, é, muitas vezes, uma das
Gnicas ou mesmo a Unica fonte de insumo acessivel para professores e

alunos. [...]

Por sua vez, a aprendizagem na sala de aula é compreendida como
construida e reconstruida pelos alunos e professores, como resultado de

(auto-) observacao, (auto-) andlise e (auto-) avaliacao. [...]




124

E necessario que [..] as atividades explorem a intertextualidade e
estimulem alunos e professores a buscarem textos e informacdes fora dos

limites do livro didatico;

2014

Outro principio orientador a ser considerado diz respeito ao papel atribuido
ao professor nesse contexto. O material didatico para o ensino de lingua
estrangeira tem funcéo complementar & acdo do professor. E este que, a
partir de sua experiéncia no meio de trabalho escolar, compromete-se com
0 encaminhamento mais adequado para sua turma. Por isso, é preciso
estar garantido na colecao o diadlogo respeitoso e equilibrado entre esse
compromisso e os critérios gerais de organizacdo do material didatico. As
concepgdes que norteiam a colegéo didatica devem incluir propostas que
favorecam as decisfes do professor e elucidem o compromisso com a
valorizacdo da pratica docente, pratica essa que exige arbitragem entre
saberes tedricos e praticos. Uma das questdes fundamentais para que esse
dialogo entre colecéo e professor possa ser efetivo estd no modo como a
colecdo explicita sua orientacdo tedrico-metodologica e demonstra
coeréncia entre essa e a selecao tematica, a apresentacdo de elementos
linguisticos e de atividades de compreensdo e producdo na lingua

estrangeira.

2017

Outro principio orientador a ser considerado diz respeito ao papel atribuido
ao professor nesse contexto. O material didatico para o ensino de lingua
estrangeira tem funcao complementar a acao do professor, constituindo-se
como mediador pedagogico. E este que, a partir de sua experiéncia no meio
de trabalho escolar, compromete-se com o0 encaminhamento mais
adequado para sua turma. Por isso, € preciso estar garantido na colec¢éo o
dialogo respeitoso e equilibrado entre esse compromisso e 0s critérios
gerais de organizacdo do material didatico. As concepg¢des que norteiam a
obra didatica devem incluir propostas que favorecam as decisGes do
professor e elucidem o compromisso com a valorizagéo da préatica docente,
pratica esta que exige articulagdo entre saberes tedricos e praticos. Uma
das questdes fundamentais para que esse dialogo entre colegcédo e
professor possa ser efetivo esta no modo como a colecdo explicita sua
orientacao tedrico-metodologica e demonstra coeréncia entre tal orientacéo
e a selecdo tematica, a apresentacdo de elementos linguisticos e de

atividades de compreenséo e producédo na lingua estrangeira.
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O texto do edital de 2011 parece manter o foco do programa nos alunos
desde sua abertura, como mencionado anteriormente®. Como discutimos, o
professor é completamente apagado da abertura do edital quando se fala sobre
a destinacdo do programa: fornecer material didatico para os alunos dos anos
finais do ensino fundamental. Em outras palavras, a abertura do edital ja indica
gue ndo ha muito espaco para o professor, que € quem deveria decidir como
utilizar o material didatico fornecido pelo governo e se esse material é realmente
necessario em suas aulas. Ignora-se, portanto, o mediador entre o LD e o aluno,

como se o livro por si s6 pudesse ensinar.

Nessa mesma linha, o trecho que corresponde as exigéncias do LD de LE
aparenta dar mais énfase aos alunos do que ao papel do professor em sala, sua
relagdo com o livro didatico e até mesmo sua autonomia. Nos trechos
selecionados acima, ha um apagamento do papel do professor que aparece em
diversos momentos na mesma situacao que o aluno, em outras palavras, parece
ndo haver grande diferenca entre seus papéis em sala, pois se espera que
ambos tenham o mesmo comportamento com relagdo ao material didatico:
perceber a diversidade cultural e buscar textos e informacdes fora do livro
didatico. Embora tanto professor quanto aluno facam parte do processo de
construcdo de conhecimento dentro de algumas tendéncias pedagdgicas, como
a adotada pelo programa, o papel deles ndo é o mesmo. No entanto, essa
diferenciacéo de funcdes néao fica clara no edital. A formacé&o do professor nédo é
mencionada e o LD se mostra como sua Unica fonte de contato com a lingua

estrangeira em alguns casos.

J& os editais de 2014 e 2017 parecem tentar suprir esse apagamento do
professor, inserindo trechos novos que indicam claramente o que se espera
desse profissional: autonomia para decidir como conduzir suas aulas e utilizar o
material didatico. Diferentemente de outros trechos analisados aqui, ndo houve
aproveitamento de excertos do edital de 2011, mas uma inser¢ao consideravel
buscando, possivelmente, suprir as lacunas deixadas pela primeira versédo. O

texto de ambos os editais mais recentes espera que o LD respeite os

80 O texto de abertura do edital diz: “se encontram abertas, no ambito do Programa Nacional do Livro
Didatico — PNLD 2011, as inscrigBes para o processo de avaliacdo e selecdo de colegbes didaticas
destinadas aos alunos dos anos finais do ensino fundamental”.
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conhecimentos do professor e que seja usado de forma complementar ao
trabalho ja adotado pelo profissional. Enquanto o edital de 2014 apenas afirma
que o material didatico tem fungdo complementar a acao do professor, o edital
de 2017 acrescenta qual seria essa funcdo — “constituindo-se como mediador

pedagdgico” — esclarecendo a visdo que o programa tem do papel do professor.

O termo ‘mediador pedagdgico’ se relaciona a tendéncia progressista
critico-social dos conteudos, na qual o papel do professor € compreendido como

mediador do processo educacional:

o aluno, com sua experiéncia imediata num contexto cultural,
participa na busca da verdade, ao confronta-la com os conteudos
e modelos expressos pelo professor. Mas esse esforco do
professor em orientar, em abrir perspectivas a partir dos
contetdos, implica um envolvimento com o estilo de vida dos
alunos, tendo consciéncia inclusive dos contrastes entre sua
propria cultura e a do aluno. Nao se contentara, entretanto, em
satisfazer apenas as necessidades e caréncias; buscara
despertar outras necessidades, acelerar e disciplinar os métodos
de estudo, exigir o esfor¢o do aluno, propor contetidos e modelos
compativeis com suas experiéncias vividas, para que o aluno se
mobilize para uma participacéo ativa (LIBANEO, 1985:32-33).

Isto €, ainda que o aluno tenha uma parte ativa no processo educacional, o papel
do professor é fundamental na conducédo da aprendizagem e nas escolhas feitas
durante a aula. E ele quem, a partir de sua experiéncia e do conhecimento que
tem sobre os alunos, cria um ambiente propicio para que o aluno consiga atuar

em sala.

Os editais de 2014 e 2017 também se distinguem do edital de 2011 por
descreverem a pratica docente. No edital de 2014, a pratica docente € descrita
como arbitragem entre saberes tedricos e praticos. Arbitrar, de acordo com o
dicionario Auréliog1, significa “julgar como arbitro” ou “decidir, resolver, segundo
a propria consciéncia”. J4 o edital de 2017 substitui o termo arbitragem por
articulagao, cujo sentido, de acordo com o mesmo dicionario, € “ligar, unir, juntar”
ou “estabelecer as bases de, organizar’. No primeiro sentido, a préatica docente
parece ser a habilidade de resolver o conflito entre o saber tedrico e o pratico
COMO Se um ou outro estivesse mais certo em determinada situacéo e, portanto,
seria preciso estabelecer um veredito. Com a mudanca do termo, o sentido de

pratica docente parece considerar que o professor deve saber juntar o que sabe

81 Disponivel no site: https://contas.tcu.gov.br/dicionario/home.asp. Acesso em 5 mar. 2017.
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de forma tedrica sobre ensino com o que observa e aprende na pratica de sala

de aula.

Os trechos selecionados abaixo se referem as exigéncias que o manual
do professor deve ter e, apesar de fazerem referéncia ao contetudo do livro e
indiretamente pressuporem o papel do professor, selecionamos aqueles que se
referem claramente a forma como o edital entende o professor ou seu trabalho

em sala:

2011 Na avaliacéo das cole¢Bes de Lingua Estrangeira Moderna, sera observado

se 0 Manual do Professor:

¢ estimula o professor a continuar investindo em sua propria aprendizagem,
ampliando os seus conhecimentos da e sobre a lingua bem como sobre
as multiplas formas de desenvolver as suas atividades de ensino;

e apresenta insumo linguistico e informagfes culturais que propiciem a
expansao do conhecimento do professor acerca das culturas vinculadas
a lingua estrangeira e do desenvolvimento de sua prépria competéncia
linguistica, comunicativa e cultural;

e apresenta referéncias bibliograficas de qualidade, que orientem o
professor em relacdo a leituras complementares, tanto sobre os temas
gue deve abordar em suas aulas quanto sobre questbes relativas ao
processo de aprendizagem e as metodologias de ensino;

e apresenta sugestfes de implementag&o das atividades, porém evitando
detalhamentos que possam impedir a criatividade e autonomia do
professor;

e oferece sugestdes de respostas para as atividades propostas no livro do
aluno, sem, no entanto, restringi-las a uma Unica possibilidade, sobretudo
tendo em conta a diversidade linguistica e cultural, que pode dar margem

a diferentes solugdes, e orientando o professor nesse sentido.

2014 Na avaliacdo das obras do componente curricular Lingua Estrangeira

Moderna (Espanhol e Inglés), sera observado se o manual do professor:

6. inclui informacdes que favorecam a atividade do professor,
proporcionando-lhe condi¢cdes de expandir seus conhecimentos acerca da
lingua estrangeira e de tracos culturais vinculados a comunidades que se

expressam por meio dessa lingua;
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9. elucida seu compromisso com a valorizagdo dos saberes advindos da
experiéncia do professor, favorecendo a aproximacdo respeitosa entre

saberes tedricos e saberes préticos;

4. oferece referéncias suplementares (sitios de internet, livros, revistas,
filmes, outros materiais) que apoiem atividades propostas no livro do aluno

e na midia que integra/compde a colegéo;

7. sugere respostas as atividades propostas no livro do aluno, sem que
tenham carater exclusivo nem restritivo, em especial quando se refira a
questdes relacionadas a diversidade linguistica e cultural expressa na

lingua estrangeira;

2017

Na avaliacdo das obras do componente curricular Lingua Estrangeira
Moderna (Espanhol e Inglés), sera excluido o Manual do Professor que ndo

apresentar:

30. informacdes que favorecam a atividade do professor, proporcionando-
Ihe condicbes de expandir seus conhecimentos acerca da lingua
estrangeira e de tracos culturais vinculados a comunidades que se

expressam por meio dessa lingua;

33. elucidagdes acerca de seu compromisso com a valorizacéo dos saberes
advindos da experiéncia do professor, favorecendo a aproximacao

respeitosa entre saberes tedricos e saberes praticos;

26. referéncias suplementares (sitios de internet, livros, revistas, filmes,
outros materiais) que apoiem atividades propostas no livro do estudante, no

cd em audio e na midia que integra/compde a colecao;

31. respostas as atividades propostas no livro do estudante, sem que
tenham carater exclusivo nem restritivo, em especial quando se refira a
guestbes relacionadas a diversidade linguistica e cultural expressa na

lingua estrangeira;

Os trechos dos editais correspondentes possuem palavras-chave em

comum, embora o sentido entre eles seja relativamente diferente. No edital de

2011, o professor é representado de forma mais passiva de forma que as acoes

elaboradas pelo LD ajam diretamente no professor. Nesse sentindo, o0 manual
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do professor deve estimular, propiciar, desenvolver e orientar o professor, sem

que esse tenha qualquer reagdo em resposta ao material didatico.

A diferenca de constru¢cdes nas frases entre o primeiro edital e os
posteriores também parece dar ao professor certa agéncia. O uso de “favorecer”
e “proporcionar condi¢gdes de” em “informacfes que favorecam a atividade do
professor, proporcionando-lhe condi¢cdes de expandir seus conhecimentos”
suaviza o papel do manual do professor com relacdo ao professor, dando ao
altimo auxilio e a possibilidade de escolha. Nos editais posteriores também, o
professor € apagado dos dois ultimos trechos, excluindo o impacto direto do

contedudo presente no manual do professor no professor que vai utiliza-lo.

Entre os editais de 2014 e 2017, a diferenca maior em sentido, além do
que foi mencionado sobre a diferenca de uso entre aluno e estudante, é a
exclusdo de verbos ou o uso de nominalizacdo no inicio de cada item,

amenizando o tom imperativo presente nesse trecho do edital.

Podemos concluir a partir da comparacao entre os editais que o professor
€ apagado do programa em muitos momentos ou visto como consumidor do livro
da mesma forma que o aluno no primeiro edital. Quando ha mencéao ao
professor, ele, no geral, ndo tem autonomia e € representado passivamente
diante do que o livro propde a ele. Como resposta a esse apagamento, os editais
seguintes descrevem o papel do professor como essencial e caminham em
direcdo a uma proposta de ensino que envolva a interacdo, assim como a

concepcao de lingua é interacional, e a autonomia do professor.

3.3.4 A funcéo do livro didatico

Entendemos que o conceito de LD é construido ao longo de todo edital
por meio de todas as especificacfes que ele deve ter e também em como deve
atribuir papeis a seus usuarios, professores e alunos. Ainda assim, os editais
dedicam momentos especificos para falar sobre o que se espera do LD.
Diferentemente do conceito de lingua, ndo ha um trecho correspondente sobre
ele nos trés editais, apenas nos dois Ultimos, embora o conteldo dos excertos

selecionados tenha alguma semelhanca:
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2011

E preciso considerar que o livro didatico de Lingua Estrangeira, num
territério tdo extenso quanto o do nosso pais, é, muitas vezes, uma das
Unicas ou mesmo a Unica fonte de insumo acessivel para professores e
alunos. E imprescindivel, portanto, que as cole¢des didaticas de Lingua
Estrangeira (LE) apresentem correcdo e atualizacdo no trato com a
linguagem, os conceitos e as informagcBes bésicas, de forma a néo

introduzir erros e inadequacgoes.

2014

Outro principio orientador a ser considerado diz respeito ao papel atribuido
ao professor nesse contexto. O material didatico para o ensino de lingua
estrangeira tem funcdo complementar & acéo do professor. E este que, a
partir de sua experiéncia no meio de trabalho escolar, compromete-se com
0 encaminhamento mais adequado para sua turma. Por isso, é preciso
estar garantido na colecao o diadlogo respeitoso e equilibrado entre esse
Compromisso e os critérios gerais de organizacdo do material didatico. As
concepgdes que norteiam a colegéo didatica devem incluir propostas que
favorecam as decisGes do professor e elucidem o compromisso com a
valorizacao da pratica docente, pratica essa que exige arbitragem entre
saberes teoricos e praticos. Uma das questdes fundamentais para que esse
dialogo entre colecao e professor possa ser efetivo esta no modo como a
colecdo explicita sua orientacdo tedrico-metodolégica e demonstra
coeréncia entre essa e a selecao tematica, a apresentacao de elementos
linguisticos e de atividades de compreensdo e producdo na lingua
estrangeira. Essa coeréncia deve estar pautada no que propdem o0s
documentos organizadores do ensino fundamental e devem atravessar
tanto o material impresso quanto o que se oferece na midia que compde a

colecao.

2017

Outro principio orientador a ser considerado diz respeito ao papel atribuido
ao professor nesse contexto. O material didatico para o ensino de lingua
estrangeira tem funcado complementar a acéo do professor, constituindo-se
como mediador pedagogico. E este que, a partir de sua experiéncia no meio
de trabalho escolar, compromete-se com o0 encaminhamento mais
adequado para sua turma. Por isso, € preciso estar garantido na colecao o
didlogo respeitoso e equilibrado entre esse compromisso e 0s critérios
gerais de organizacdo do material didatico. As concepc¢des que norteiam a

obra didatica devem incluir propostas que favorecam as decisdes do
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professor e elucidem o compromisso com a valorizagédo da préatica docente,
pratica esta que exige articulacdo entre saberes teoricos e praticos. Uma
das questbes fundamentais para que esse dialogo entre colegcédo e
professor possa ser efetivo esta no modo como a cole¢do explicita sua
orientacao tedrico-metodologica e demonstra coeréncia entre tal orientacao
e a selecdo temética, a apresentacdo de elementos linguisticos e de
atividades de compreensdo e producdo na lingua estrangeira. Essa
coeréncia deve estar pautada no que propdem os documentos norteadores
do ensino fundamental e deve servir de parametro tanto para o material

impresso quanto para o que se oferece na midia que compde a colecéo.

No texto do edital de 2011, o livro didatico é apresentado como uma das
Gnicas ou a Unica fonte de trabalho com a lingua estrangeira para muitos
professores e alunos. De acordo com a pesquisa do Instituto Pré-Livro “Retratos
da Leitura no Brasil”, realizada em 201182, a maior parte dos livros que uma
pessoa possui em casa sao os livros didaticos. A pesquisa ainda mostra que
11% dos brasileiros ndo possuem livros em casa e que 21% nao possuem livros
préprios. Com base na pesquisa, pode-se pensar que o LD de lingua estrangeira
em alguns casos é o unico contato do leitor com a lingua, seja ele aluno ou

professor.

No entanto, esse discurso do edital retoma o que foi discutido
anteriormente sobre a funcdo do LD e como ele é representado como autoridade
ja que é possivelmente a Unica matéria-prima do professor. Assim, o professor
nao teria com o que preparar suas aulas ou como comparar fontes e, por isso, a
necessidade de o LD apresentar conceitos corretos e adequados. E interessante
notar como a responsabilidade da qualidade educacional e da formacédo do
professor € dada ao LD e, portanto, aos autores e editores desse material, de
forma que o governo se isenta do fornecimento de acesso, seja por meio de
formacdo mais adequada, bibliotecas publicas ou programas que possibilitem ao

professor adquirir livros que os auxiliem em sala.

82 Embora n&o seja a pesquisa mais atual feita pelo instituto, a pesquisa realizada em 2015 n&o apresenta
0s mesmos dados e, portanto, ndo € possivel comparar os dados para verificar se houve mudangas. As
informacdes apresentadas estao disponiveis em
http://prolivro.org.br/home/images/relatorios_boletins/3_ed_pesquisa_retratos_leitura_IPL.pdf. Acesso em
10 mar. 2017.
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Ja nos editais de 2014 e 2017, os excertos que descrevem o conceito de
LD estéo relacionados a atribuicdo do trabalho do professor em sala de maneira
que o primeiro ndo € compreendido sem o segundo, como ja dito. A funcéo do
LD é estabelecida a partir do papel do professor que é responsavel pela escolha
da forma de utilizacdo do material didatico. Assim sendo, o livro € visto como
complementar ao trabalho do professor no discurso desses editais. Isso se
refor¢ca no edital de 2017 em que h& o acréscimo de “constituindo-se como
mediador pedagoégico” em referéncia ao trabalho do professor, enfatizando o

papel do professor e sua autonomia na escolha de utilizacéo do livro.

Assim, os editais enumeram algumas caracteristicas necessarias para
esse livro, como dialogar com o professor respeitosamente; oferecer propostas
e possibilidades amplas, nunca apresentando um Unico modo de realizar uma
atividade e sempre se direcionando ao professor de forma a respeitar o
conhecimento e a deciséo dele na escolha de trabalho com aquelas propostas;
ter coeréncia entre os temas, as atividades, o contetdo apresentado e a maneira
como tudo isso esta organizado e a teoria exposta ho manual do professor; e

estar de acordo com 0os documentos norteadores.

As poucas mudancas que ocorreram entre um edital e outro parecem
tornar algumas expressfes mais didaticas para o leitor, substituindo o termo
“atravessar” por “servir de parametro” ao se referir aos documentos norteadores.
A expressdo “documentos norteadores” talvez mais utilizada do que

“documentos organizadores” também passa a ser usada.

Embora os excertos que se referem diretamente a funcdo do LD sejam
breves, entendemos que todo o edital prescreve seu contetido, ndo apenas nos
momentos em que lista a forma de trabalho com a compreenséo oral e escrita,
producéo oral e escrita, sistematizacdo de conhecimentos linguisticos, etc., mas
quando apresenta a lingua inglesa como acesso, contato com a diferenca que
promove reflexdes sobre a identidade do aluno, superacdo de preconceitos e
desconstrucéo de esteredtipos, etc. Isto é, o LD adequado, segundo os critérios
do PNLD, é aquele que trabalha com todas essas questdes mencionadas, além
de simultaneamente oferecer formacéao ao professor para utilizar o LD dentro da
perspectiva assumida pela colecdo e dialogar com o professor de forma a

respeitar seus conhecimentos. Tudo isso deve estar de acordo também com o0s
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documentos norteadores da educacao basica. Como consequéncia, a fungéo do
LD néo parece ser complementar a acdo do professor, pois exige-se dele uma
funcdo referencial, instrumental, ideoldgica, documental e formativa que, no

discurso do edital, suprime a acéo do professor.

Dessa forma, embora o discurso do edital va se modificando no sentido
de atribuir um papel menor ao LD, a énfase dada ao contetdo que o LD deve ter
contradiz esse discurso, pois ele assume, discursivamente, o papel de “garantir”,
na pratica da sala de aula, o que é estabelecido pela LDB, pelos documentos
norteadores e pelo proprio edital como direito a um aluno que aprende LE, de
“suprir” as lacunas da formacgao dos professores, e de “diminuir’ desigualdades

sociais no ambito representativo.

3.3 Mudangas e novas partilhas

A andlise de trechos dos trés editais, buscando partir de sua
intertextualidade “manifesta” — no sentido de apresentar excertos iguais — para
apontar as mudancas linguisticas e discursivas no texto, mostra como o discurso
dos editais vai se reformulando em direcdo a um discurso mais emancipador, no
qual o professor é representado como mediador pedagdgico, o estudante ndo é
visto de maneira passiva, o LD é usado pelo professor da maneira que ele julgar
mais adequada, a lingua deixa de ser um instrumento de comunicacao para ser
compreendida como construcao historica e a lingua estrangeira se torna uma

porta para novas significagcbes do mundo.

Nesse sentido, a teoria do dialogismo de Bakhtin nos auxilia a perceber,
a partir da comparacdo de excertos dos trés editais, como um texto busca
responder as lacunas que ficaram do texto anterior, complementando ou
reformulando frases, substituindo palavras, recriando sentidos. Essas lacunas
podem ter sido preenchidas também a partir da resposta da leitura dos editais,
materializada como LD inscrito no programa, de forma que o que foi
compreendido a partir da leitura dos editais e transformado em livro pode ter
gerado a necessidade de reformulagdo. Assim, acreditamos que os editais

também dialogaram com as publica¢cdes que surgiram a partir deles.
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Essas mudancas textuais que ganham a forma de um discurso mais
emancipador ndo acontecem isoladas, mas fazem parte de um contexto politico
e socio-historico brasileiro cujo viés permitiu mais investimento na educacao,
certo destaque a teorias educacionais progressistas e a proximidade com as
universidades (re)produtoras de conhecimento, de forma que o edital dialoga

com conceitos discutidos nos cursos de Letras.

N&o s0 isso, a entrada das disciplinas de lingua estrangeira moderna,
mais especificamente da lingua inglesa, no PNLD trouxe mudancas significativas
nos livros didaticos de inglés produzidos no Brasil que participam da avaliacao.
A preocupacgdo com a inclusdo da diversidade, a representacdo da mulher, do
homoafetivo, do afrodescendente e do indigena em espacos de poder, a
desconstrucao de esteredtipos, o trabalho com o respeito para com a diferenca,
entre outras coisas, rompeu com a ideia de que os livros de inglés representavam
apenas pessoas brancas, reforcavam preconceitos raciais e de género e
propagavam estereotipos sobre outras culturas.

A necessidade do cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo edital
de PNLD provocou uma mudanca de representacdo das pessoas nos livros
didaticos, mudanca visivel nos livros aprovados, mas que também pode ter
provocado reflexdes nas formas de representar as pessoas em livros didaticos
nao dedicados ao programa. Para concluir se essas transformacdes ocorreram
efetivamente seria necessaria uma nova pesquisa. No entanto, propomos
apenas uma reflexdo sobre como a obrigatoriedade de incluséo e trabalho com
a diversidade pode ter provocado, primeiramente, deslocamentos no olhar
daqueles que produzem material didatico no sentido de enxergar aqueles que
ndo costumavam ser vistos e incluidos, segundamente, sentimento de
identificacdo daqueles usuarios que ndo costumavam se identificar com as
pessoas representadas nos livros e, terceiramente, percepcéao da diversidade da

sociedade brasileira a partir da representacao apresentada no LD.

Além disso, a producéo de livros para o mercado de materiais didaticos
exige que se obedeca as regras desse mercado para que o produto seja vendido.
Ainda que o LD seja uma ferramenta educacional, ele & também um produto
consumivel e, dentro desse mercado, grandes mudancas e inovacdes podem

nao ser bem recebidas. Por outro lado, a producéo de livros para o governo,
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mesmo que limitada por critérios de edital, permite certas mudancas que nao
seriam possiveis em um livro didatico elaborado para as escolas particulares.
Dito isso, é importante explicar que os publicos das escolas particulares e
publicas ndo séo tao distintos assim e reforcar que os professores de ambas as
escolas deveriam ter o direito de escolher os livros que mais se adequam as
suas realidades. Na verdade, a diferenca € que o livro didatico elaborado para o
governo estaria um pouco mais livre das exigéncias de um produto vendivel e
possibilitaria algumas transformacfes desde que essas ndo sejam contra 0s

critérios dos editais.

Dadas essas observacoes, pode-se pensar que o PNLD traz uma nova
partilha do sensivel na representacao das pessoas em materiais didaticos e na
inclusédo de conteudo, pessoas ou maneiras de se trabalhar que ndo séo aceitas
no mercado de livros didaticos e, assim, possibilitou transformacbes e
deslocamentos nos livros produzidos. De forma semelhante, o programa permite
a entrada da academia na avaliacdo e elaboracdo de materiais didaticos, de
modo que professores universitarios e académicos se tornam autores de LD,
reconfigurando o cenario de autores de didaticos do mundo editorial de ensino

de inglés.

Essa partilha, no entanto, ao incluir e re-partilhar também exclui, conforme
defende Ranciére. Ao mesmo tempo em que os editais de PNLD sao inclusivos
em sua representacao da diferenca e permitem uma ampliacdo no setor autoral
e editorial, eles separam aqueles que sabem o que é um material didatico de
qualidade daqueles que ndo sabem, sendo necesséario que se estabeleca
critérios para que um livro seja feito e que se contrate avaliadores para escolher
os livros que os professores da rede publica devem usar. Representam, dessa
forma, o professor como alguém que tem falta de capacidade, conhecimento ou
inteligéncia para exercer a fungéo de escolher a ferramenta didatica com a qual

trabalhar.

Nos capitulos anteriores, deixamos trés pontos em aberto para discussao:
Como incentivar a autonomia do professor em sala com relagéo ao LD? O que
se espera do perfil mais intelectualizado de autores de livros didaticos? E qual é
o impacto do embasamento do programa no saber, considerando a relagdo entre

saber e poder de Foucault? Acreditamos que esses pontos estao relacionados
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com o projeto emancipador do programa e sua forma de compreender o

conhecimento.

Comecaremos, entdo, discutindo o terceiro ponto, pois dissemos no
capitulo 2 que o embasamento da avaliagdo de PNLD no saber seria uma forma
de encobrir a autoridade e o poder de uma acédo governamental de escolha e
selecdo de materiais didaticos ja que essa acdo estaria corroborada no saber,
como discutiu Foucault ao mencionar a crenca de que o saber s existiria fora
das relacdes de poder, quando na verdade poder e saber estdo sempre
relacionados. Assim, embora a avaliacdo seja sustentada por uma base teorica
e justificada com o intuito de promover a qualidade de conteddo dos livros
didaticos, ela ndo deixa de ser politica, nem de estar relacionada com quem esta

no poder.

Ademais, diferentemente das avaliacbes de materiais didaticos que
ocorreram em outros programas de governo e se baseavam na manutencgao da
moral e dos costumes da época, a avaliagdo de PNLD atual é fundamentada nas
crencas da racionalidade e do progresso da modernidade, de forma que o
conhecimento é representado como a forma de emancipacdo dos alunos e
professores da rede publica. E no discurso de que a partir do acesso a esse
conhecimento advindo de especialistas que elaboraram o material didatico e que
0 aprovaram que a desigualdade de oportunidades no Brasil pode diminuir. Isto
€, o discurso dos editais de PNLD se estabelece no acesso ao conhecimento

como forma de emancipacéo.

Por isso, possivelmente, acredita-se que autores advindos da academia
sejam os mais qualificados a auxiliar o aluno na escolha de conteudos que
permitam seu desenvolvimento e o professor nas formas de trabalho que
respeitem seu conhecimento e autonomia e permitam o desenvolvimento critico
de seus alunos. Embora o desejo de emancipacédo e autonomia do professor
esteja presente no discurso dos editais, a forma como o programa insere o
professor no processo de escolha do material didatico, ja pré-selecionado por
especialistas, excluindo-o das etapas anteriores, so refor¢ca a ndo autonomia do

professor e a incapacidade dele.

Jacques Ranciere (2002), no livro O mestre ignorante, narra as

experiéncias do professor Joseph Jacotot que o levaram a defender a tese,
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igualmente defendida pelo filosofo, de que todas as inteligéncias sdo iguais, em
outras palavras, todas as pessoas tém a mesma capacidade de aprender de
modo que o ato de explicar algo a alguém soO reforca as desigualdades
existentes, exigindo que alguém se coloque como superior para ajudar alguém

gue tem menos conhecimento.

A partir da leitura de Jacotot, Ranciére defende que o que neutraliza uma

pessoa ndo € a falta de instrugdo, mas a crenca na inferioridade de sua

inteligéncia. Assim,

‘a pessoa ignorante’ nunca € definida como tal por falta de
conhecimento, mas por uma estrutura opressiva que transforma
um agente perfeitamente capaz intelectualmente em um
recipiente impotente (que supostamente absorve de maneira
passiva formas de conhecimento produzidas para ele, mas nunca
por ele) — uma estrutura opressiva que é suficientemente perversa
para mascarar a producao da ‘pessoa ignorante’ como remeédio
contra a ignorancia! & (CITTON, 2010:30 tradugdo nossa)

Para Jacotot, sdo as circunstancias e convencdes sociais que tornam as pessoas
desiguais e ndo sua falta de instrucao ou capacidade, ja que, em esséncia, elas

tém todas igual capacidade.

Sendo assim, o papel do professor que quer realmente emancipar seus
alunos nao é o de explicar tudo o que sabe a quem nao sabe nada, mas o de
mostrar aos alunos a capacidade que eles ja tém e conduzir a vontade deles.
Nesse sentido, o empoderamento que se defende ndo é o advindo pelo
conhecimento, mas aquele que faz com que o aluno perceba o poder que ele ja
tem quando se considera igual aos outros e igualmente capaz de aprender como

0S outros.

As implicacbes politicas dessa tese sdo no sentido de destruir o
argumento que relaciona a autoridade e o saber, justificando o comando
daqueles que sabem e a obediéncia daqueles que ndo sabem. Por mais que
existam boas intencbfes daqueles que desejam compartilhar seus
conhecimentos, Ranciére reforca que esse conhecimento pode ser usado para

silenciar aqueles que sao tidos como ignorantes. Dessa forma, explica como a

83 «[_..] the ignorant person" is never defined as such by a mere lack of knowledge, but by an oppressive
structure that transforms a perfectly able intellectual agent into a powerless recipient (supposed passively
to absorb forms of knowledge produced for him, but never by him) - an oppressive structure that is perverse
enough to masquerade its very production of "the ignorant person" as a remedy against ignorance!”
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tese do professor Jacotot de Ensino Universal foi adotada como um método
pelos progressistas de sua época, que utilizaram seu conhecimento como forma
de desqualificar o conhecimento daqueles que ndo eram igualmente instruidos

ou escolarizados:

7

Este € o circulo dos progressistas. Eles querem arrancar os
espiritos da velha rotina, da dominacdo dos padres e dos
obscurantistas de toda sorte. Para isso, € preciso métodos e
explicagdes mais racionais. E preciso testar e comparar, por meio
de comissdes e de relatdrios. E preciso empregar na instrugéo do
povo um pessoal qualificado e diplomado, instruido nos novos
métodos e vigiado em sua execucao. E preciso, sobretudo, evitar
as improvisacbes dos incompetentes, ndo deixar aos espiritos
formados pelo acaso ou pela rotina, que ignoram as explicacdes
aperfeicoadas e os métodos progressistas, a possibilidade de
abrir escolas e de ensinar qualquer coisa, de qualquer maneira. E
preciso evitar que as familias, lugares de reproducao rotineira e
da supersticdo inveterada, dos saberes empiricos e dos
sentimentos mal esclarecidos, assegurem a instrucdo das
criancas. E preciso um sistema bem ordenado de instrucéo
publica. E preciso uma Universidade e um Grande Mestre.
(RANCIERE, 2002:126)

Desse modo, o conhecimento que supostamente deveria permitir a autonomia

daqueles que nédo o tém, afasta as pessoas de seus saberes e as inferioriza.

A partir dessa perspectiva, acreditamos que, apesar de o PNLD ser um
programa que defende a igualdade de acessos e oportunidades, a autonomia e
a incluséo, ele acaba por reforcar a desigualdade quando estabelece hierarquias
entre conhecimentos, definindo as caracteristicas de um LD adequado e as
formas de se ensinar corretas, que devem ser aprendidas pelo professor a partir
do conteudo de formacdo apresentado no manual do professor. Enquanto os
editais pedem ao LD que se dirija ao professor de forma respeitosa e que
considere seus conhecimentos, o discurso de apagamento do professor que
perpassa o edital de 2011 ainda é muito presente, dizendo ao professor que ele
nao tem capacidade e nem conhecimento suficiente para selecionar o material
didatico com o qual vai trabalhar e, consequentemente, ndo tem capacidade para

utiliza-lo, precisando de treinamento para aprender a dar aulas de qualidade.

Emancipagéo, conforme defende Ranciere (2002), se refere a vontade e
nao a inteligéncia ou ao conhecimento. Desse modo, segundo o filésofo, uma
pratica emancipatéria é aquela que permite que o agente tenha vontade de usar

suas capacidades a sua disposicédo de acordo com as condi¢des nas quais ele
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se encontra. No caso do PNLD, as implicacbes dessa concepcao de
emancipacado vao além da visdo que se tem do professor e do espaco dado a
ele no processo de avaliacdo, ou na emancipagcdo dos alunos por meio do
contato com o LD, pois a avaliacdo realizada pelo programa ja pressupde
diferentes capacidades e a necessidade de emancipacdo de uns — que néo

sabem — por outros — o0s quais detém o conhecimento.

Por isso, embora o programa tenha provocado mudancas interessantes
nos livros didaticos, reconfigurado os perfis de autores de livros didaticos e
aproximado a academia da prética escolar, sua organizacdo em forma de
avaliacdo ndo pode ser considerada democratica ou igualitaria, j& que pressupde
hierarquia de conhecimentos e exclui do processo o profissional que mais se

relaciona com o LD: o professor.

Assim, acreditamos que o incentivo a producéo de livros didaticos pelo
governo deve ser mantido, possibilitando novas mudancas; porém repensado
em seu formato de avaliacdo de maneira a possibilitar novas partilhar, incluindo
diferentes iniciativas e propostas que abarquem as diversas realidades
brasileiras e permitam aos professores ter a liberdade de efetivamente escolher

0S materiais com os quais querem trabalhar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar as mudancas no discurso dos editais
de PNLD sobre o livro didatico de Inglés, discutindo as transformacfes que
ocorreram no papel da lingua estrangeira no ensino fundamental anos finais, no
conceito de lingua e no papel do professor e na funcdo do LD no processo de
ensino e aprendizagem. Para isso, percebemos a necessidade de nos
aprofundar no conceito de LD e suas fun¢cfes para compreender como o género
foi utilizado historicamente. Notamos que o LD de PNLD assume todas as
fungbes descritas por Choppin (2004), além da funcdo formativa do professor,
qgue busca solucionar deficiéncias na formacédo dos professores. Essa funcéo
formativa faz parte da histéria do LD como género e se mantém como um dos

argumentos de existéncia do programa.

Realizamos um levantamento do funcionamento do programa e de seu
histdrico politico-social, os quais permitiram uma reflexdo sobre a relacao entre
politica, historia e o saber educacional-institucional, relacdo essa que se acentua
no momento em que pesquisamos sobre os periodos de incentivo ou falta de
incentivo do governo de se aprender Inglés e os conteldos e as maneiras de se
ensinar essa lingua a partir dos documentos norteadores. Isto €, o0 incentivo ao
ensino da lingua, o conteddo e a perspectiva de ensino dos documentos oficiais
relacionados a educacédo depende em parte do momento politico e historico do

governo.

A partir desse contexto estabelecido, propusemos uma discussédo sobre o
contexto do PNLD como um programa que funciona a partir de uma avaliacao,
pensando que ele surge da constatacédo de que o ensino publico ndo é bom, os
materiais didaticos disponiveis ndo sdo adequados e os professores ndo sabem
escolher os materiais certos com que trabalhar. Desse modo, surge a
necessidade de um edital para estabelecer tanto os critérios que o LD deve ter,
guanto o conteldo que esse LD deve apresentar para auxiliar o professor em
sua formacao, além de servir como parametro da avaliacdo dos livros que séo
gerados a partir desse edital. Dai a importancia central desse objeto em todo o
processo de avaliagdo do programa. Concluimos, portanto, no capitulo 1, que o

edital serve como base para uma partilha do sensivel (RANCIERE, 2009) que
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estabelece o que é um LD adequado e o que ndo é, quem € um bom autor de
material didatico e quem ndo €, quem é capaz de avaliar colecdes didaticas e
guem né&o tem essa capacidade.

Devido a importancia do edital no funcionamento do programa e em nossa
pesquisa, dedicamos o capitulo 2 a discutir o edital como discurso e como
género, concluindo que o que o estabelece como género s&do suas
caracteristicas de estilo, além de seu modo de producao, distribuicdo e consumo
dentro da esfera oficial, enquanto compreendemos o discurso dos editais em seu
conjunto. Discutimos, a partir dessas caracteristicas, os efeitos de sentido que
esse discurso oficial tem, considerando seu contexto de producao e divulgacgéo,
de forma que o discurso do edital € um discurso de autoridade.

A diferenca do edital de PNLD para outros editais, no entanto, € que ele
também se fundamenta no saber como justificativa para sua acao politica e esse
saber parece ter um efeito de apagamento do poder que o envolve, como se 0
embasamento do programa em uma avaliagdo feita por universidades e
realizada por meio de critérios cientificos estivesse isenta do carater politico. A
partir dai, encontramos diversas caracteristicas do discurso politico nos editais,
gue nos ajudam a compreender como eles estabelecem fungdes e determinam

o0 campo de acgéo das pessoas envolvidas na avaliagao.

Com base nessa caracteristica de acéo politica que o edital tem, analisamos
as mudancas no discurso dos trés editais de PNLD no capitulo 3, partindo de
uma perspectiva intertextual, para verificar como os sentidos sobre o que
constitui um LD adequado foram se construindo. Percebemos que o discurso dos
editais vai se modificando no sentido de dar mais protagonismo ao professor
reforcando o aspecto “complementar” do LD, apresentar uma perspectiva de
lingua mais historica e menos instrumental, e representar o papel de lingua
estrangeira como acesso a um mundo plural e heterogéneo que pode auxiliar o
aluno a compreender, a partir da diferenca, seu entorno e seu papel como

cidaddo nesse contexto.

No entanto, defendemos que embora o discurso do edital enfatize o
protagonismo do professor e o aspecto complementar do LD a acdo do
professor, o funcionamento do programa e a importancia do cumprimento dos

critérios do edital no LD depositam sobre o livro a garantia de qualidade da
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educacao basica brasileira. Isso porque o foco e a responsabilidade da educacéo
no Brasil, segundo os editais, €, primeiramente, dos produtores de material
didatico que deveriam elaborar conteido adequado para que a aprendizagem se
realize de forma efetiva, e, segundamente, dos professores e estudantes que
utilizardo esse livro, em especial dos professores que necessitam de curso de
formacgé&o ou que utilizardo os livros didaticos e manuais do professor como uma
especializacéo. Dessa forma, o Estado se isenta da obrigacao de ofertar o direito
a educacao de qualidade, ja que essa fica na dependéncia de outros, seja a
criacado de livros didaticos de qualidade e que tém potencial para “mudar” a
realidade da educacao brasileira, seja na capacidade do professor de utilizar

esse material.

Isso porque, conforme discutimos no capitulo 1, a relacdo do governo
brasileiro com investimentos na educacdo esta sempre em segundo plano.
Segundo Saviani (2011:4),

ndo é de se estranhar, pois, que as necessidades sociais, ao
serem levadas em conta seja pela sociedade civil, pela imprensa,
por exemplo, seja pela sociedade politica cujos encaminhamentos
configuram a politica social, sempre sédo analisados sob o crivo da
“relacao custo-beneficio”. Assim, os direitos sociais conquistados
a duras penas pelo povo brasileiro hoje sdo classificados como
“custo Brasil’. As caréncias de educagao, salude ou segurancga
sdo consideradas seja diretamente como custos, na medida em
gue impedem ou retardam ou tornam mais 0nerosos O0s
investimentos no desenvolvimento econdmico, seja como custos
para a sociedade que, através do Estado, tera que investir
recursos para supri-las. E o Estado, submetido a essa mesma
I6gica, tendera a atrofiar a politica social, subordinando-a, em
gualquer circunstancia, aos ditames da politica econémica.

Os breves momentos da histéria educacional no Brasil retomados nessa
pesquisa confirmam a afirmacédo de Saviani de que a educacao é refém da
economia e dos interesses dos politicos e da elite. Para o professor e
pesquisador, as medidas tomadas pelo governo seguem uma légica que as torna
presas em um circulo vicioso: “o problema seria resolvido se ele ndo existisse;
como o problema existe, entdo ele resulta insoluvel” (SAVIANI, 2011:5). Com
base nesse exemplo, pode-se pensar nas justificativas para a existéncia do
PNLD: muitos professores ndo possuem boa formacgao, ndo se sentem seguros
e autbnomos em sala de aula e seguem os livros didaticos como um manual sem

distinguir o que é adequado ou ndo ao contexto de aula. Nesse caso, ao invés
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de investir efetivamente na educacdo em todos os niveis, inclusive no nivel
superior, e nos salarios desses profissionais para que eles trabalhem menos e
tenham mais tempo e condicdo de investir em sua formagédo e sejam mais
autbnomos, o governo investe em material didatico que ele considera de melhor
qualidade, esperando que o livro didatico resolva as falhas de formacédo dos
professores e as falhas do proprio governo em investimento. Nao que a politica
de fornecimento de material didatico ndo seja relevante, mas ela nao resolve
problemas mais profundos que fazem parte da histéria da educacdo no Brasil.
Para Saviani (2011:5),

h& que romper o circulo vicioso por algum ponto. E o ponto basico
é o dos investimentos. E necessario, pois, tomar a decisio
historica de definir a educagdo como prioridade social e politica
ndmero 1, passando a investir imediata e fortemente na
construcdo e consolidagdo de um amplo sistema nacional de
educacao.

Sendo assim, apesar de novos programas e investimentos na educacao, como
o PNLD, s6 havera conquistas reais quando a educacao se tornar prioridade e
os problemas de base forem tratados em sua origem e ndo com métodos

paliativos.

Como ja dissemos, apesar das criticas mencionadas acima a forma de
investimento do governo, o PNLD é um programa que tem aspectos
interessantes, buscando ser inclusivo ndo apenas na representacdo da
diversidade social e cultural brasileira, mas no acesso aos conteudos que ndo
estdo disponiveis a todos. Além disso, o programa produziu deslocamentos no
discurso sobre ensino de Inglés e no conceito de livro didatico de Inglés, ao exigir
conteudos que busquem uma maneira mais ampla de enxergar a lingua inglesa,
gue ndo apenas as culturas americana e britanica, ao estabelecer que o livro
didatico busque a incluséo e a representacdo da diversidade brasileira, evitando
reforcar ou criar preconceitos e estere6tipos e ao orientar o ensino de lingua em

uma perspectiva que considere a natureza linguistica que € historica e social.

Ademais, o programa tem a vantagem de permitir que livros didaticos que
nao funcionem na dependéncia do mercado sejam publicados, de forma a criar
uma nova partilha dos assuntos que podem ser incluidos em livros didaticos,

possibilitando mudancgas no contetdo dos materiais publicados.
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No entanto, como destacamos anteriormente, embora o programa se
fundamente nos objetivos de uma sociedade mais inclusiva, buscando garantir
0 acesso do aluno ao que |Ihe é direito como cidadao, ele cria hierarquizactes
gue afastam os professores do processo de avaliacdo e separam os envolvidos
entre aqueles que sabem o que é um livro didatico de qualidade e aqueles que
ndo sabem. E assim, embora defenda uma pratica emancipatéria para o
professor e para o aluno, ele acaba ampliando a distancia entre aqueles que
detém o conhecimento e os que ndo o detém, criando uma dependéncia
daqueles considerados “ignorantes” do LD para alcangar essa emancipagao, que

também so vird se seguir as orientacdes corretamente.

Dessa forma, acreditamos que o programa poderia ser repensado no sentido
de ser mais realista e inclusivo. Realista na maneira de compreender seu papel
como um programa de fornecimento de livros didaticos, entendendo que seu
alcance esté na disponibilizagdo de conteudo, e ndo na formagéo do professor
ou na criagdo de uma sociedade mais igualitaria. Embora o conteudo teorico
presente no LD possa auxiliar o professor em sua formacdo e o contetdo
ideoldgico possa promover reflexdes em sala de aula que gerem praticas sociais
mais igualitarias, essas mudancas ndo devem depender apenas da oferta de
livros didaticos que trabalhem com esses contetidos. E preciso que o trabalho
do governo va além do cumprimento dos critérios de editais no LD para alcancar
esses objetivos, ainda que seja importante que esses conteddos estejam no livro
didatico. Assim, o esfor¢co do governo deveria ter, em primeiro lugar, o intuito de
garantir que os professores recebam os materiais que escolheram na quantidade
adequada para que os alunos tenham real acesso a uma fonte de estudo. Em
segundo lugar, esse esforco deveria acontecer no sentido de investir em outras
politicas educacionais que deem continuidade a promocao de praticas sociais

mais igualitarias.

O programa poderia ser mais inclusivo no sentido de rever a necessidade de
uma avaliagdo ou, ao menos, repensar o funcionamento da avaliagdo que
depende de poucas pessoas e critérios restritos para determinar quais sao 0s
livros didaticos de qualidade sem considerar a opinido dos professores que sao
aqueles que utilizaréo esses livros no dia-a-dia. Para que haja efetiva mudanca

no trabalho dos professores em sala de aula, € preciso primeiro mudar as
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praticas que so6 reforcam a falta de capacidade desses professores e oferecer
condi¢Oes reais para que eles tenham vontade de se aprimorar, percebam suas
capacidades e as utilizem de acordo com seu contexto.

Além disso, a incluséo poderia ocorrer na promocéao de diferentes iniciativas
editoriais que incluam propostas que possam se adequar aos diversos contextos
educacionais presentes no Brasil, respeitando a Constituicdo e os documentos
norteadores, mas permitindo que a diversidade social e cultural brasileira seja
respeitada ndo apenas em sua representacao, mas no fornecimento de materiais
mais proximos dessas realidades, promovendo assim novas partilhas do

sensivel.
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ANEXOS

ANEXO 1 Edital PNLD 2011, pp. 55-62

3.6 LINGUA ESTRANGEIRA MODERNA (INGLES E ESPANHOL)
Principios e critérios de avaliagdo para o componente curricular Lingua Estrangeira

Moderna

O ensino de Lingua Estrangeira — Inglés e Espanhol - para os anos finais do ensino fundamental
pauta-se, primordialmente, pelos objetivos que contribuam para a reflexdo sobre a fungéo social
da lingua estrangeira como uma disciplina que permite o acesso a outros bens, tais como a
ciéncia, a tecnologia, as artes, as comunica¢gdes e produg¢des (inter)culturais e o mundo do
trabalho. Além disso, a aprendizagem de outras linguas possibilita o contato com novas e
variadas formas de ver e organizar o mundo e com outros valores, 0s quais, confrontados com
0S nossos proéprios, contribuem para uma saudavel abertura de horizontes, uma ruptura de
estere6tipos, uma superagéo de preconceitos, um espaco de convivéncia com a diferenca, que
promove inevitaveis e frutiferos deslocamentos em relacdo as nossas proprias formas de
organizar, dizer e valorizar o0 mundo. Assim, ndo resta duvida de que essa abertura para o

diferente tem um papel muito importante na constituicdo da identidade dos alunos.

Em conformidade com esses principios gerais que balizam o ensino e a aprendizagem das
linguas estrangeiras na atualidade, esse ensino, nessa etapa da educacao formal, deve ter por

objetivo possibilitar ao aprendiz:

e vivenciar uma experiéncia de comunicagdo humana pelo uso de uma lingua estrangeira, no
gue se refere a novas e diversificadas maneiras de se expressar e de ver o mundo;

o refletir sobre os costumes ou maneiras de agir e interagir em diferentes situagfes e culturas,
em confronto com as formas préprias do universo cultural dos alunos, de modo a promover
neles uma visado plural e heterogénea do mundo e a fazer entender o papel de cada um como
cidaddo em nivel local e global;

e reconhecer que a aprendizagem de Lingua Estrangeira possibilita o acesso a legados
culturais da humanidade construidos em outras partes do mundo;

e construir conhecimento sistémico sobre a lingua estudada, conhecimento sobre diferentes
modalidades pragmatico-discursivas vigentes nos diversos ambitos sociais e regionais,
sobre a organizacéo textual e sobre como e quando utilizar a linguagem adequadamente nas
situagdes de comunicacao;

e desenvolver consciéncia linglistica e critica dos usos que se fazem da lingua estrangeira

gue esta aprendendo;
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e utilizar a lingua estrangeira como fonte de informacdo, de fruicdo e como veiculo de

comunicacao, em diversas praticas sociais da linguagem.

Além disso, o ensino de Lingua Estrangeira, na atualidade, busca ndo apenas instrumentalizar o
aluno para usar a lingua em diferentes praticas sociais, mas também valorizar o carater educativo
dessa disciplina, de modo a garantir uma formacao mais ampla e diversificada do individuo e a
formagdo do cidaddo, que pode ter, entre outras coisas, acesso a construgao coletiva do
conhecimento. E fundamental, portanto, focalizar as linguas ndo somente como formas de
expressdo e comunicacdo, mas como espacos de construcdo de conhecimento, como
portadoras de valores e sentimentos e como constituintes de significados e sentidos

profundamente atrelados a processos historicos.

Tendo em vista que o conhecimento de linguas estrangeiras deve habilitar o aluno, entre outras
coisas, a ter acesso a produgdes culturais e a interagir com falantes de regides, paises, culturas,
etnias, idades e niveis sdcio-econémicos diferentes, as cole¢des didaticas deverdo contemplar
as variedades linguisticas sem, contudo, perderem a coeréncia com a variedade escolhida para
apresentac@o e organizacdo de suas atividades didaticas. As cole¢Bes didaticas de linguas,
portanto, precisam trazer, sempre de forma contextualizada e adequada a tematica abordada
naquele momento, insumo (oral e escrito) que represente essa variedade de manifestacdes da
lingua. As variedades regionais, culturais, sociais, etarias e étnicas da lingua escrita e falada,
bem como as ligadas ao suporte ou meio em que séo veiculadas as mensagens, ndo devem,
portanto, ocupar um espac¢o marginal nas cole¢cfes de Lingua Estrangeira, mas ser tratadas, de
forma contextualizada, como elemento constitutivo da lingua, levando em conta as

consequéncias de seus usos publicos e privados.

Da mesma forma que com as variedades linguisticas, o trabalho com a cultura nas cole¢ées de
Lingua Estrangeira deve incentivar professores e alunos a perceber a diversidade sécio-cultural

que ha no mundo e nos préprios contextos de vida do aluno.

Nesse sentido, esse trabalho deve ter um enfoque intercultural, uma vez que ao ver o outro
também nos vemos e nos transformamos. Assim, espera-se que, nessas cole¢Bes, sejam
abordadas, sempre que isso couber e for relevante para a questao abordada e sem a utilizagéo
de esteredtipos e de preconceitos, tematicas e situagfes que representem diversos territérios,
espacos e momentos relacionados aos povos que falam essa lingua estrangeira, diferentes
grupos sociais, étnico-raciais e etérios, diferentes géneros, orientacdes sexuais, condigdes

fisicas etc.

Tendo em vista, ainda, o carater mais formador e educativo do ensino de linguas estrangeiras
nessa etapa da educacéo formal, também a interdisciplinaridade deve ser prioritaria. Para tanto,
os temas abordados nas colec8es didaticas precisam ser social e culturalmente relevantes para
a formacdo mais ampla e educacdo dos alunos, para o desenvolvimento de seu senso de
cidadania e a expansé@o de seu conhecimento articulado as outras disciplinas do curriculo
escolar. Esse tratamento interdisciplinar devera refletir-se tanto nos textos, imagens e demais

recursos escolhidos quanto na abordagem das questdes.



157

Critérios especificos eliminatérios para o componente curricular Lingua Estrangeira
Moderna (Inglés e Espanhol)

E preciso considerar que o livro didatico de Lingua Estrangeira, num territorio tio extenso quanto
0 do nosso pais, é, muitas vezes, uma das Unicas ou mesmo a Unica fonte de insumo acessivel
para professores e alunos. E imprescindivel, portanto, que as cole¢des didaticas de Lingua
Estrangeira (LE) apresentem correcdo e atualizagéo no trato com a linguagem, os conceitos e
as informag08es basicas, de forma a ndo introduzir erros e inadequacgdes. Portanto, as cole¢bes

de Lingua Estrangeira devem:

__apresentar insumo linguistico contextualizado e inserido em praticas discursivas variadas e

auténticas, observando sempre a adequacao linguistica e discursiva;

_ propiciar condi¢cbes para o desenvolvimento integrado das habilidades de compreenséo e

producéo oral, bem como de compreensao e producao escrita;

__contribuir para o desenvolvimento da competéncia comunicativa do aluno, por meio de

producéo e recepcao de textos orais e escritos de varios géneros;

__contextualizar as atividades de gramatica, vocabulario e pronincia, evidenciando os diferentes

usos da linguagem enquanto pratica social;
__propor atividades que tenham relevancia social, politica e cultural;

__apresentar atividades que levem a reflexdo sobre a lingua e suas variedades bem como sobre

a diversidade cultural em nivel local e global;

apresentar referéncias culturais, evitando todo o tipo de doutrinacdo, discriminacéo,

esteredtipos ou preconceitos em textos e imagens.

Por sua vez, a aprendizagem na sala de aula é compreendida como construida e reconstruida
pelos alunos e professores, como resultado de (auto-)observacdo, (auto-)andlise e (auto-)

avaliacdo. Para tanto, as colecdes de Lingua Estrangeira devem:
_ apresentar instrucdes claras para as atividades;

_ maximizar as oportunidades de aprendizagem do aluno e propiciar-lhe condi¢cdes para ampliar
suas habilidades e competéncias de maneira autbnoma, bem como sua capacidade de auto-

avaliacéo;

__permitir ao aluno a construcao e ampliacdo de um repertdrio de estratégias de aprendizagem,
relacionadas ao desenvolvimento de diferentes habilidades e competéncias e ao alcance dos

objetivos de aprendizagem definidos tanto pelo curriculo escolar quanto pelo préprio aluno;

_ ser sensiveis as diferentes situacdes de ensino e aprendizagem escolar em contextos

educacionais urbanos e rurais;
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__reconhecer as identidades coletivas e individuais dos participantes do processo de ensino e

aprendizagem em relacdo a classe, raca, género e outras marcas identitarias.

As quatro habilidades (ler, ouvir, falar e escrever) devem ser desenvolvidas de maneira integrada
e devem ser vinculadas ao ensino do léxico, da pronincia e da prosédia e dos conhecimentos

linguisticos e discursivos.

Compreensdo escrita

7

No componente curricular Lingua Estrangeira é essencial que a coletanea de textos seja
composta por textos auténticos e originais, advindos de suporte impresso ou digital, para que se
possibilite ao aprendiz qualidade de experiéncia em leitura, incluindo textos multimodais. Logo,
a diversidade de temas, de géneros e de tipos textuais, bem como a de contextos culturais e de
circulagdo deve estimular a leitura como processo de construcao de sentido, ao considera-la uma
situacdo efetiva de interacdo leitor-autor, tendo em conta a constituicdo histérico-social e

ideoldgica de ambos. Para tanto, é necessario que:

__ 0 aluno tenha contato com textos de diferentes esferas — cientifica, cotidiana, jornalistica,
juridica, literaria, publicitaria etc. — nas quais possa estreitar seu contato com diversas praticas
de linguagem, de estilo formal e informal, de modo a confrontar diferentes recursos

comunicativos;

_ as atividades respeitem as convencdes e os modos de ler constitutivos de diferentes géneros
e tipos textuais, bem como o carater polifénico dos textos e, portanto, a multiplicidade de vozes

nele presentes;
__ o processo de compreensao envolva atividades de pré-leitura e pos-leitura;

_as atividades pressuponham a abordagem de diversas estratégias de leitura, tais como
localizacdo de informagdes explicitas no texto, levantamento de hipoteses, producdo de
inferéncia, reconstrucdo de sentidos do texto pelo leitor, compreensdo global e detalhada do

texto, dentre outras;

__as atividades explorem a intertextualidade e estimulem alunos e professores a buscarem textos

e informacdes fora dos limites do livro didético;

_as atividades de interpretagdo de texto sejam estimuladas, aceitando-se, dentro dos limites do

que o préprio texto permite, a pluralidade de interpretacoes;
_ 0 aluno seja formado como leitor reflexivo e critico.

A imersédo na cultura estrangeira a partir do texto literario é parte importante das atividades de
leitura e deve sensibilizar o aluno para o uso estético da linguagem e contribuir para o
desenvolvimento de uma consciéncia cultural mais ampla. As atividades com o texto literario

devem, portanto:
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e levar em conta as particularidades e as especificidades do texto literario, evitando uséa-lo
como simples pretexto para a focalizacéo de questfes gramaticais;

e estimular a leitura interpretativa e as experiéncias estéticas e prazerosas com a linguagem,
ndo estrita e exclusivamente vinculadas a objetivos funcionais;

e situar e contextualizar o leitor em relacéo a obra da qual o texto faz parte e em relagdo ao
momento histérico e a corrente literaria a que ele pertence;

e estimular o leitor a conhecer a obra da qual o texto faz parte, assim como outras producdes

literarias, da mesma ou de outras épocas, do mesmo ou de outros géneros.

Producéo escrita

E preciso ter em conta que o desenvolvimento da escrita em lingua estrangeira € um processo
que deve passar por sucessivas etapas de reformulagdo e que supbe uma tomada de
consciéncia a respeito das condicdes de produgdo: quem escreve, para quem, com que
finalidade, de que forma, com que recursos, argumentativos ou de outra natureza, e em que
suporte. Tudo isso exige planejamento e observancia das caracteristicas textuais e discursivas,
que precisam, portanto, ser abordadas nas aulas de lingua. Assim, as atividades apresentadas

pelas colecdes para o desenvolvimento da producéo escrita devem:

e tratar a producéo escrita como processo interativo e em constante reformulacgéo;

e considerar o uso social da escrita e trabalhar, de forma contextualizada e, tanto quanto
possivel, com finalidades precisas, com diferentes géneros e tipos textuais;

e apresentar e discutir as caracteristicas sécio-discursivas dos géneros abordados, levando
em conta as condi¢bes de producéo e o potencial receptor do texto;

e explicitar as condi¢Bes de produgdo: quem escreve e como Se projeta enquanto enunciador,
para qguem escreve e como projeta o seu leitor, com que objetivo, em que suporte e em que
momento;

o refletir sobre as regras e convenc¢des que regem determinado sistema linguistico no &mbito
de recursos ortograficos, morfoldgicos, semanticos, sintaticos, estilisticos, retéricos e
discursivos;

e contemplar e refletir sobre as diferentes etapas do processo de produgéo.

Compreensao oral

O trabalho com compreenséo oral, que envolve a compreenséo auditiva e a captacéo do sentido
das mensagens, deve ter por objetivo preparar o aluno para vivenciar diversas situacdes de
comunicacdo em lingua estrangeira, levando-o a fazer uso de diferentes estratégias. Dessa

forma, as colecdes didaticas devem apresentar:

- CD de audio com material auténtico que contemple diversidade de géneros e tipos textuais

orais, com func@es variadas;
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- CD de audio que apresente amostra de diversas variedades linguisticas, sociais e regionais;

- atividades que estimulem a compreenséo oral intensiva (entender sons e palavras), extensiva

(compreensao global do que é falado) e seletiva (identificacéo de informacéo especifica);

- atividades que promovam a interpretacdo da mensagem oral, inclusive no que diz respeito a
adequacao da fala aos seus propésitos e as circunstancias em que é produzida, bem como
possiveis objetivos e intengdes de quem a profere e as provaveis reacgdes, positivas ou negativas,

por parte dos potenciais interlocutores.

Producéo oral

Trabalhar a producéo oral significa preparar o aluno para se comunicar em situacées reais de
uso da lingua. O objetivo é produzir discursos coerentes e adequados a contextos especificos,
gue proporcionem a interacdo ouvinte-falante/texto-contexto e também permitam alcancar
objetivos tracados. Assim, as atividades de producdo oral propostas pelas cole¢cbes didéaticas

devem:
o cultivar e estimular o uso de estratégias diferentes de comunicacao;
0 permitir o uso de diversas func¢des da linguagem;

0 motivar o aluno a se comunicar oralmente, de forma compreensivel e significativa e de acordo
as possibilidades decorrentes de seu estagio de desenvolvimento na lingua que esta
aprendendo, em situagcfes de conversacgéo, entrevistas, debates, apresentagcdo de trabalhos,

representacdes e dramatizaces, leitura, inclusive de textos poéticos e outros géneros orais;

o discutir e orientar a escolha do registro de linguagem adequado a cada situagcdo comunicativa,
atentando para as suas implicacbes no que se refere a escolha do Iéxico, das formas de

tratamento e das construgdes pertinentes a cada caso;

o refletir acerca dos diferentes cédigos de polidez e das marcas e formas, inclusive de

tratamento, que os caracterizam em culturas e ambientes sociais diversos;
0 promover a negociacgdo de sentidos;

0 proporcionar a aquisicdo e o aperfeicoamento progressivo de padrées de entonacédo e de
prosédia adequados, de pronincia compreensivel e de postura e gestualidade compativeis com

as situacgdes de fala e com as culturas estrangeiras.

O trabalho com os conhecimentos linguisticos visa a reflexdo sobre os aspectos da lingua e da

linguagem relevantes no desenvolvimento das quatro habilidades comunicativas.

Esse trabalho com o0s conhecimentos linguisticos deve estar, portanto, articulado ao
desenvolvimento da competéncia comunicativa e as habilidades de producdo e compreenséo
oral e escrita. A gramatica prescritiva ndo deve constituir o eixo dos cursos de linguas
estrangeiras e tampouco o Unico critério a ser aplicado no trabalho com as formas linguisticas.

O estudo de questdes relativas a gramética deve ressaltar que as escolhas feitas séo
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fundamentais para a construcdo e producdo de sentido e ndo sdo meramente decorrentes de
exigéncias normativas. Neste aspecto particular, as competéncias a serem desenvolvidas nas

atividades propostas nas colecdes devem:

e saber distinguir as variedades linguisticas de natureza diversa (social e regional);

e escolher o registro e as formas, inclusive de tratamento, adequados a situagdo na qual se
processa a comunicagao e aos objetivos a serem alcancados;

e compreender de que forma determinada expressdo pode ser interpretada em funcdo de
aspectos sociais e/ou histéricos e culturais;

e compreender em que medida os enunciados refletem a forma de ser, agir, pensar e sentir de
guem os produz e das condic¢des, inclusive sociais e historicas, em que o faz;

e utilizar, com propriedade e adequacao, as estruturas linguisticas aprendidas, em praticas
orais e escritas;

e utilizar adequadamente os mecanismos de coeréncia e coesdo, observando a sua
importancia na construcéo de textos, mais do que corretos, compreensiveis, sobretudo por
parte de falantes nativos da lingua aprendida;

e utilizar apropriadamente e com objetivos claros uma linguagem adequada as novas formas
de comunicagéo, incluindo textos, hipertextos, imagens e sons;

e perceber as diferencas e as necessidades decorrentes da forma em que a comunicacgéo oral
se da: em presenca ou mediada por algum instrumento;

e oObservar aimportancia e a adequacao dos recursos ndo verbais (gestos, expressdes faciais
etc.) no processo comunicativo e as consequéncias decorrentes do uso ou ndo uso de algum
desses recursos, altamente associados a valores culturais;

e Uutilizar as estratégias verbais e ndo-verbais adequadas para entender e fazer-se entender.

E por meio do trabalho integrado das quatro habilidades que se pode propiciar ao aluno do ensino
fundamental a ampliagdo do léxico. O estudo do vocabulario deve privilegiar campos seméanticos,
evitando a utilizacéo de listas de palavras descontextualizadas. Por isso, as atividades propostas

nas colecdes devem:
_ desenvolver no aluno estratégias de organizagéo e expanséo de seu conhecimento lexical,

_ selecionar e usar vocabulério em contextos apropriados de uso, atentando para os efeitos que
pode trazer para a comunicacdo a escolha de um termo mais ou menos adequado a uma

determinada situacao;
_ considerar a composi¢do da palavra, seu significado morfoldgico, semantico, sintatico;

_ estimular a compreenséo e a aprendizagem de idiomatismos, expressodes, locucbes e de outras

varias possibilidades de combinacao, em alguns casos bastante cristalizadas, entre as palavras;

_ trabalhar as palavras ndo como meros rotulos, mas considerando a sua dimensédo pragmatico-
discursiva e, portanto, os valores a elas associados, 0 momento histérico, 0 &mbito social e
cultural em que sé&o utilizadas, as situagdes enunciativas em que aparecem e os efeitos de

sentido decorrentes disso tudo.
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Tendo em conta o carater educativo do ensino e aprendizagem de Lingua Estrangeira no
contexto focalizado aqui, valoriza-se particularmente o enfoque intercultural e a exposicao a
diversidade, a heterogeneidade constitutiva das linguas e culturas. Assim, espera-se que, nas
colecdes, sejam abordadas, sem o uso de estere6tipos e de preconceitos, tematicas e situacfes
gue representem os legados sécio-culturais (folclore, cangées, producdes artisticas e artesanais

diversas, culinaria etc.) de:

e diversos territérios, espacos e momentos relacionados aos povos que falam essa lingua
estrangeira;
o diferentes grupos sociais, étnico-raciais e etarios, diferentes géneros, orientacdes sexuais,

condicdes fisicas etc.

As obras para o ensino de Lingua Estrangeira podem ser consideradas um espaco privilegiado
para conectar linguagem(s) e cultura(s). A aprendizagem de Lingua Estrangeira, mediada pelo
livro didéatico, pode possibilitar ao aluno oportunidades de reflexdo sobre a diversidade e a
experiéncia humana em diversas partes do mundo, o que lhe permite compreender melhor e
valorizar sua propria realidade. Sendo assim, € importante que as cole¢des contribuam para a

construcdo da cidadania garantindo oportunidades de:

reconhecimento e respeito a diversidade local e global;

identificacdo com outros individuos, sociedades, linguagens e culturas, promovendo a percepgéo
da importancia de sua prépria realidade em relagéo a contextos locais e globais;

interpretacdo das diferencas entre linguas e culturas, bem como das consequéncias sociais e
politicas da hierarquiza¢céo dessas diferencas, que causam desigualdades diversas;

percepcdo, reconhecimento e compreensdo da heterogeneidade de usuarios da lingua
estrangeira estudada, em relagéo a nacionalidade, género, classe social, pertencimento étnico-
racial, entre outros aspectos, através de fotos, ilustragfes, pinturas e outros textos imagéticos
gue levem a superacao de estered6tipos e preconceitos;

aceitacdo do multiculturalismo critico como forma de superar uma visdo monocultural e
homogénea dos paises onde a lingua estrangeira é falada;

promocédo do desenvolvimento da autonomia e do pensamento critico.

No que se refere a estrutura editorial e ao projeto grafico, as cole¢des didaticas de linguas
estrangeiras (Inglés e Espanhol) devem ater-se aos principios comuns descritos neste Edital.

Além disso, as colec¢bes didaticas devem:

evitar o excesso de informacdes, cores e demais recursos graficos que possam poluir as paginas
e desviar a atencao do aluno das questdes que efetivamente se quer explorar num determinado
momento;

utilizar ilustracdes que reproduzam adequadamente a diversidade étnica, social e cultural das
comunidades focalizadas, a pluralidade social e cultural dos paises e regides em que as linguas

estrangeiras estudadas sao faladas, ndo expressando, induzindo ou reforcando preconceitos e
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esteredtipos nem estimulando comparagdes que depreciem as culturas estrangeiras focalizadas
ou a nossa prépria com relacdo a elas;

escolher ilustracées que, além de adequadas a finalidade para as quais foram elaboradas e
claras, precisas e de facil compreensao em relagdo aos seus objetivos, ndo sejam depreciativas

nem parddicas.

Manual do Professor

Na avaliacdo das colecdes de Lingua Estrangeira Moderna, sera observado se o Manual do
Professor:

e apresenta com clareza a sua fundamentacéo teérica, de modo a que fiqguem explicitos os
principios subjacentes a proposta das colec¢des, tendo em vista: a) teoria de linguagem e
lingua; b) teoria de aprendizagem de linguas; c) papéis do aluno e do professor; d) tipos de
atividades; e) papel da avaliagdo; f) como o livro se organiza e integra as habilidades
trabalhadas; g) outras informac¢des que se fagam necessarias para melhor compreenséo da
fundamentacéo tedrica e metodoldgica que orientou a producéo da colecao;

e estimula o professor a continuar investindo em sua prépria aprendizagem, ampliando os seus
conhecimentos da e sobre a lingua bem como sobre as multiplas formas de desenvolver as
suas atividades de ensino;

e apresenta insumo linguistico e informacdes culturais que propiciem a expansdo do
conhecimento do professor acerca das culturas vinculadas a lingua estrangeira e do
desenvolvimento de sua prépria competéncia linguistica, comunicativa e cultural;

e propbe atividades extras variadas, que contemplem o desenvolvimento das quatro
habilidades e das demais questdes importantes vinculadas ao ensino de Lingua Estrangeira
(Iéxico, cultura, producéo literéria etc.), além das indicadas no livro do aluno;

e menciona materiais auténticos, de diferentes suportes midiaticos, que possam ser
complementares aos materiais explorados na colecéo didatica;

e apresenta referéncias bibliograficas de qualidade, que orientem o professor em relagéo a
leituras complementares, tanto sobre os temas que deve abordar em suas aulas quanto
sobre questdes relativas ao processo de aprendizagem e as metodologias de ensino;

e apresenta sugestdes de implementacdo das atividades, porém evitando detalhamentos que
possam impedir a criatividade e autonomia do professor;

o oferece sugestdes de respostas para as atividades propostas no livro do aluno, sem, no
entanto, restringi-las a uma Unica possibilidade, sobretudo tendo em conta a diversidade
linguistica e cultural, que pode dar margem a diferentes solugées, e orientando o professor

nesse sentido.
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ANEXO 2  Edital PNLD 2014, pp. 72-76

3.6. LINGUA ESTRANGEIRA MODERNA (INGLES E ESPANHOL)

Principios e critérios de avaliagdo para o componente curricular Lingua Estrangeira

Moderna (Espanhol e Inglés)

Entre os fundamentos orientadores dos anos finais do nivel fundamental, os Pardmetros
Curriculares Nacionais ressaltam a importancia da escola como espaco de acesso ao
conhecimento e a valorizagao da “pluralidade do patrimdnio sociocultural brasileiro, bem como
aspectos socioculturais de outros povos e nacgdes, posicionando-se contra qualquer
discriminagéo baseada em diferencas culturais, de classe social, de crencas, de sexo, de etnia,
ou caracteristicas individuais e sociais.” (PCNEF-LE, 1998, p. 7). Desse modo, 0 ensino da lingua
estrangeira assume papel relevante para o alcance desse objetivo, ao propiciar ao aluno a
oportunidade de reflexdo sobre diferentes povos, culturas e consequentes visdes de mundo, e,

ainda, permitir-lhe melhor conhecer outras realidades, assim como aquela em que vive.

Aprender uma lingua estrangeira tem como um de seus principios proporcionar 0 acesso a
sentidos relacionados a outros modos de compreender e expressar-se no e sobre o mundo. A
aproximacéo do aluno a essas formas de dizer o mundo e de significar experiéncias vividas por
outros povos deve estar pautada no esforco de romper estere6tipos, superar preconceitos, criar
espacos de convivéncia com a diferenca, que vao auxiliar na promoc¢éo de novos entendimentos
das nossas préprias formas de organizar, dizer e valorizar o mundo. Para que essa aproximagao
se dé de forma efetiva, ao longo desse segmento de ensino, é importante ressaltar o papel da

criatividade, do ludico e dos afetos na construgéo coletiva do conhecimento a ser partilhado.

Esse principio deve estar articulado ao carater educativo da lingua estrangeira, de modo que
essa possa ocupar seu espaco na escola e participar do esfor¢co conjunto de garantir uma
formac&o cidada. E fundamental, portanto, compreender seu papel nesse nivel de ensino para
além da concepg¢édo de meio de comunicagdo ou da mera veiculagdo de informacgdes. Trata-se,
pois, de afastar-se de uma concepg¢do que se dissocia de problemas, conflitos, divergéncias,
para privilegiar o espago de construgdo de conhecimento, o entendimento de lingua como
portadora de sentimentos, valores e saberes profundamente atrelados a processos histéricos de

sociedades muito diversificadas.

Outro principio orientador a ser considerado diz respeito ao papel atribuido ao professor nesse
contexto. O material didatico para o ensino de lingua estrangeira tem fun¢céo complementar a
acdo do professor. E este que, a partir de sua experiéncia no meio de trabalho escolar,
compromete-se com o encaminhamento mais adequado para sua turma. Por isso, € preciso estar
garantido na colegdo o dialogo respeitoso e equilibrado entre esse compromisso e 0s critérios
gerais de organizagdo do material didatico. As concepg¢fes que norteiam a colegdo didatica
devem incluir propostas que favorecam as decis@es do professor e elucidem o compromisso com
a valorizacdo da prética docente, pratica essa que exige arbitragem entre saberes tedricos e

praticos. Uma das questdes fundamentais para que esse dialogo entre colecdo e professor possa
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ser efetivo estd no modo como a colegcdo explicita sua orientacdo tedrico-metodoldgica e
demonstra coeréncia entre essa e a selecéo tematica, a apresentacéo de elementos linguisticos
e de atividades de compreenséo e producdo na lingua estrangeira. Essa coeréncia deve estar
pautada no que propdem os documentos organizadores do ensino fundamental e devem

atravessar tanto o material impresso quanto o que se oferece na midia que compde a colecao.

A midia que compde a colecao responde a demandas acordes com as necessidades da escola
atual. Estamos convivendo com avancos tecnolégicos acelerados, o que obriga a pensar que
ensinar e aprender uma lingua estrangeira inclui-se no mesmo movimento de produgdo de
conhecimento necessario para a participacdo na vida contemporanea: mudancas tecnoldgicas e
sociais exigem novas formas de ensinar e aprender. Por esse motivo, a inclusdo de materiais
digitais oferece oportunidade exemplar para atualizacdo do ensino de uma lingua estrangeira a
ser estudada em ambiente escolar. Contudo, essa tecnologia tem de estar a servico das
orientacdes filoséficas da cole¢do que, por sua vez, deve atender as orientagBes das politicas

publicas para o ensino de linguas estrangeiras nesse nivel de ensino, na escola regular.

Tendo em vista esses principios, o ensino de lingua estrangeira deve orientar-se para oferecer
ao aluno condi¢bes para que possa:

1. vivenciar experiéncias de interagcdo pelo uso de uma lingua estrangeira, no que se refere a

novas e diversificadas maneiras de se expressar e de ver o mundo;

2. refletir sobre costumes, maneiras de agir e interagir em diferentes situacfes e culturas, em
confronto com as formas préprias do universo cultural do seu entorno, de modo a perceber que

o mundo é plural e heterogéneo e entender o papel de cada um como cidadéo;

3. construir conhecimento sobre a lingua estrangeira estudada, em particular, quanto as
diferentes finalidades de uso dessa lingua, conforme os diversos ambitos sociais e regionais, a
partir do estatuto dos parceiros em interagdo, o lugar e 0 momento legitimos, e os seus possiveis
modos de organizacdo verbal, ndo verbal e verbo-visual, que remetem a uma finalidade

reconhecida social e historicamente;

4. reconhecer processos de intertextualidade como inerentes as formas de expressao humana,

as manifesta¢cdes humanas, quer se manifestem por meio do verbal, ndo verbal ou verbo-visual,

5. desenvolver consciéncia linguistica e critica dos usos que se fazem da lingua estrangeira que

esta aprendendo.

Tendo em vista, ainda, o carater formador e educativo do ensino de linguas estrangeiras nessa
etapa da educacdo formal, também a interdisciplinaridade deve ser prioritaria. Para tanto, os
temas abordados nas colec¢des didaticas precisam ser social e culturalmente relevantes para a
formacdo mais ampla e educacgéo dos alunos, para o desenvolvimento de seu senso de cidadania
e a expansao de seu conhecimento articulado as outras disciplinas do curriculo escolar. Esse
tratamento interdisciplinar devera refletir-se tanto nos textos, imagens e demais recursos

escolhidos quanto na abordagem das questdes.
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Critérios especificos eliminatérios para o componente curricular Lingua Estrangeira

Moderna (Espanhol e Inglés)

Para o componente curricular Lingua Estrangeira Moderna (Espanhol e Inglés), sera observado

se a obra:

1. retine um conjunto de textos representativos das comunidades falantes da lingua estrangeira,
com temas adequados aos anos finais do ensino fundamental, que nédo veicule esteredtipos nem
preconceitos em relacéo as culturas estrangeiras envolvidas, nem a nossa propria em relacéo a

elas;

2. seleciona textos que favorecam o acesso a diversidade cultural, social, étnica, etaria e de
género manifestada na lingua estrangeira, de modo a garantir a compreensao de que essa

diversidade é inerente a constituicdo de uma lingua e a das comunidades que nela se expressam;

3. contempla variedade de géneros do discurso (orais e escritos), concretizados por meio de
linguagem verbal, ndo verbal ou verbo-visual, caracterizadora de diferentes formas de expresséo

na lingua estrangeira e na lingua nacional,

4. inclui textos que circulam no mundo social, oriundos de diferentes esferas e suportes

representativos das comunidades que se manifestam na lingua estrangeira;

5. discute relag@es de intertextualidades a partir de produgdes expressas em lingua estrangeira

e lingua nacional;

6. prop0Ge atividades de leitura comprometidas com o desenvolvimento da capacidade de reflexdo

critica;

7. ressalta nas atividades de compreensao leitora o processo que envolve atividades de pré-

leitura, leitura e pds-leitura;

8. explora estratégias de leitura, tais como localizacao de informagfes explicitas e implicitas no
texto, levantamento de hipéteses, producgédo de inferéncia, compreenséo detalhada e global do

texto, dentre outras;

9. promove atividades de producéo escrita compreendida como processo de interagéo, que exige
a definicdo de pardmetros comunicativos, o entendimento de que a escrita se pauta em
convencdes relacionadas a contextos e géneros de discurso e esta submetida a processo de

reelaboracao;

10. promove a compreensao oral, com materiais gravados em midia digitalizada, que incluam

producdes de linguagem, caracteristicas da oralidade;

11. apresenta atividades que permitam o acesso a diferentes prondncias e prosoédias, em
situacdo de compreensédo oral intensiva (sons, palavras, sentencgas), extensiva (compreenséo

global) e seletiva (compreenséo pontual);
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12. oportuniza atividades de expressao oral em diferentes situacdes comunicativas, que estejam
em inter-relacdo com necessidades de fala compativeis com as do aluno das séries finais do

ensino fundamental;

13. desenvolve atividades de leitura, escrita e oralidade, que sejam capazes de integrar

propositos e finalidades da aprendizagem da lingua estrangeira;

14. propde a sistematizagdo de conhecimentos linguisticos, a partir do estudo de situacdes

contextualizadas de uso da lingua estrangeira;

15. oferece oportunidade de acesso a manifestacdes estéticas das diferentes comunidades que
se identificam com a cultura estrangeira e com a nacional, com o propoésito de desenvolver o

prazer de conhecer producdes artisticas;

16. explora atividades de uso estético da linguagem verbal, ndo verbal e verbo-visual, e

contextualiza a obra em relagdo ao momento histdrico e a corrente artistica a que ela pertence;

17. prop6e atividades que criem inter-relagdes com o entorno da escola, estimulando a

participag&o social dos jovens em sua comunidade como agentes de transformacdes;

18. propde atividades de avaliacdo e de autoavaliagdo que integrem os diferentes aspectos que
compdem os estudos da linguagem nesse nivel de ensino, buscando harmonizar conhecimentos
linguistico-discursivos e aspectos culturais relacionados a expressao e a compreensao na lingua

estrangeira;

19. utiliza ilustra¢bes que reproduzam a diversidade étnica, social e cultural das comunidades,

das regides e dos paises em que as linguas estrangeiras estudadas sao faladas;

20. articula o material oferecido na midia digital que acompanha a cole¢cdo com temas, textos e

atividades previstas no livro do aluno;

21. proporciona articulagéo entre o estudo da lingua estrangeira e manifestagdes que valorizam
as relacdes de afeto e de respeito mutuo, a criatividade e a natureza ladica que deve ter esse

ensino, compativeis com o perfil do aluno das séries finais do ensino fundamental.

Manual do Professor

Na avaliacdo das obras do componente curricular Lingua Estrangeira Moderna (Espanhol e

Inglés), sera observado se o manual do professor:

1. explicita a organizacdo da colecdo (volumes impressos e midia digital), os objetivos
pretendidos, a orientacdo tedrico-metodoldgica assumida para os estudos da linguagem e, em

particular, para o ensino de linguas estrangeiras;

2. articula a proposta tedrico-metodoldgica assumida no manual do professor com o que se

apresenta nos livros do aluno e na midia digital que integra a colec¢éo.
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3. relaciona a proposta didatica da obra aos documentos organizadores e norteadores dos

Gltimos anos do ensino fundamental, no que se refere as linguas estrangeiras;

4. oferece referéncias suplementares (sitios de internet, livros, revistas, filmes, outros materiais)

que apoiem atividades propostas no livro do aluno e na midia que integra/compde a colecao;

5. apresenta atividades complementares para o desenvolvimento tanto da compreensdo como
da producdo em lingua estrangeira, mantendo-se os critérios de diversidade de géneros de

discurso, seus possiveis suportes e contextos de circulagéo;

6. inclui informacgfes que favorecam a atividade do professor, proporcionando-lhe condi¢c6es de
expandir seus conhecimentos acerca da lingua estrangeira e de tracos culturais vinculados a

comunidades que se expressam por meio dessa lingua;

7. sugere respostas as atividades propostas no livro do aluno, sem que tenham carater exclusivo
nem restritivo, em especial quando se refira a questdes relacionadas a diversidade linguistica e

cultural expressa na lingua estrangeira;

8. concretiza, por meio de propostas de projetos, atividades, eventos, o tratamento do lidico, dos
afetos, do respeito mutuo e da criatividade como componentes fundamentais para o processo de

aprendizagem do aluno das séries finais do ensino fundamental;

9. elucida seu compromisso com a valorizacdo dos saberes advindos da experiéncia do

professor, favorecendo a aproximacao respeitosa entre saberes tedricos e saberes praticos;

10. formaliza seu envolvimento com a constru¢do de uma proposta de ensino de lingua
estrangeira que esteja associada ao compromisso de oferecer uma formagéo escolar construtora
da cidadania do aluno dos anos finais do ensino fundamental, afastando-se de orientacfes

tedrico-metodolédgicas que ndo a favoregcam.

ANEXO 3 Edital PNLD 2017, pp. 49-52

3.2.2. LINGUA ESTRANGEIRA MODERNA (INGLES E ESPANHOL)

Principios e critérios de avaliagdo para o componente curricular Lingua Estrangeira

Moderna (Espanhol e Inglés)

Aprender uma lingua estrangeira tem como um de seus principios proporcionar 0 acesso a
sentidos relacionados a outros modos de compreender e expressar-se no e sobre 0 mundo. A
aproximacéo do estudante a essas formas de dizer o mundo e de atribuir sentido a experiéncias
vividas por outros povos deve estar pautada no esforco de romper estereétipos, superar
preconceitos, criar espacos de convivéncia com a diferenca, que vao auxiliar na promog¢éo de
novos entendimentos das nossas préprias formas de organizar, dizer e valorizar o mundo. Para
gue essa aproximacao se dé de forma efetiva, ao longo desse segmento de ensino, € importante
ressaltar o papel da criatividade, do ludico e dos afetos na construcéo coletiva do conhecimento

a ser partilhado.
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Esse principio deve estar articulado ao carater educativo da lingua estrangeira, de modo que
esta possa ocupar seu espaco na escola e participar do esforco conjunto de garantir uma
formacéo cidada. E fundamental, portanto, compreender seu papel nesse segmento a partir da
concepcdo de lingua como construcao histérica, para além da concepcdo de meio de
comunicacdo ou da mera veiculacdo de informacdes. Trata-se, pois, de afastar-se de uma
concepcdo que simplifica problemas, conflitos, divergéncias, para privilegiar o espaco de
construgdo compartilhada de conhecimento, o entendimento de que as manifestagBes de
linguagem constituem praticas sociais atravessadas por sentimentos, valores e saberes

profundamente atrelados a processos historicos de sociedades muito diversificadas.

Outro principio orientador a ser considerado diz respeito ao papel atribuido ao professor nesse
contexto. O material didatico para o ensino de lingua estrangeira tem funcdo complementar a
acdo do professor, constituindo-se como mediador pedagdgico. E este que, a partir de sua
experiéncia no meio de trabalho escolar, compromete-se com 0 encaminhamento mais
adequado para sua turma. Por isso, é preciso estar garantido na colecao o dialogo respeitoso e
equilibrado entre esse compromisso e os critérios gerais de organizacdo do material didatico. As
concepcdes que norteiam a obra didatica devem incluir propostas que favorecam as decisdes do
professor e elucidem o compromisso com a valoriza¢do da pratica docente, pratica esta que
exige articulagdo entre saberes tedricos e praticos. Uma das questbes fundamentais para que
esse dialogo entre colegdo e professor possa ser efetivo estd no modo como a colegao explicita
sua orientacdo tedrico-metodolégica e demonstra coeréncia entre tal orientacdo e a selegéo
tematica, a apresentagéo de elementos linguisticos e de atividades de compreenséo e produgéo
na lingua estrangeira. Essa coeréncia deve estar pautada no que propdem os documentos
norteadores do ensino fundamental e deve servir de parametro tanto para o material impresso
guanto para o que se oferece na midia que compde a colecdo. A midia que compde a colecao
responde a demandas acordes com as necessidades da escola atual. Estamos convivendo com
avancos tecnologicos acelerados, o que obriga a pensar que ensinar e aprender uma lingua
estrangeira inclui-se no mesmo movimento de produgdo de conhecimento necessario para a
participacdo na vida contemporanea: mudancas tecnoldgicas e sociais exigem novas formas de
ensinar e aprender. Por esse motivo, a apropriacdo de materiais digitais oferece oportunidade
exemplar para atualizac@o do ensino de uma lingua estrangeira a ser estudada em ambiente
escolar. Essa tecnologia tem que estar a servico das orientagdes pedagoégicas da colecdo, que
devem estar refletidas na maneira como se seleciona e aborda o material digital. O trabalho a
ser desenvolvido com a mediacdo de tecnologias também deve atender as orientacdes das

politicas publicas para o ensino de linguas estrangeiras nesse nivel de ensino, na escola regular.

Tendo em vista esses principios, o ensino de lingua estrangeira deve orientar-se para oferecer

ao estudante condi¢cBes para que este possa:

e vivenciar experiéncias de intera¢cdo pelo uso de uma lingua estrangeira, no que se refere

a novas e diversificadas maneiras de se expressar e de ver o mundo;



170

o refletir sobre costumes, maneiras de agir e interagir em diferentes situa¢des e culturas,
em confronto com as formas préprias do universo cultural do seu entorno, de modo a
perceber que o mundo é plural e heterogéneo e entender o papel de cada um como
cidadéo;

e construir conhecimento sobre a lingua estrangeira estudada, em particular, quanto as
diferentes finalidades de uso dessa lingua, conforme os diversos dmbitos sociais e
regionais, a partir do estatuto dos parceiros em interacao, o lugar e o momento legitimos,
e 0s seus possiveis modos de organizacéo verbal, ndo verbal e verbo-visual;

e reconhecer processos de intertextualidade como inerentes as formas de manifestacao
humana, quer sejam por meio do verbal, ndo verbal ou verbo-visual;

e desenvolver consciéncia linguistica e critica sobre os usos que se fazem da lingua

estrangeira que esta aprendendo.

Tendo em vista, ainda, o carater formador e educativo do ensino de linguas estrangeiras nessa
etapa da educacgédo formal, também a interdisciplinaridade deve ser prioritaria. Para tanto, os
temas abordados nas cole¢des didaticas precisam ser social e culturalmente relevantes para a
formag&o mais ampla dos estudantes, para o desenvolvimento de seu senso de cidadania e a
expansdo de seu conhecimento articulado as outras disciplinas do curriculo escolar. Esse
tratamento interdisciplinar devera refletir-se tanto nos textos, imagens e demais recursos
escolhidos, quanto nas atividades propostas, nas quais deve ficar explicito para o estudante que
0 conhecimento ndo é estanque e compartimentado, como a divisdo em disciplinas pode levar a

crer.

Na avaliac@o das obras didaticas de Lingua estrangeira, sera excluida a obra didatica que nao

apresentar, em seu conjunto:

1. efetiva revisao linguistica, que demonstre seriedade profissional ha apresenta¢do dos originais
em lingua estrangeira, eliminando, assim, a ocorréncia de inadequag&o ou equivoco no seu uso,

no contexto em que aparece na obra didatica;

2. manifestacdes em linguagem verbal, ndo verbal e verbo-visual de comunidades falantes da
lingua estrangeira, com temas adequados aos anos finais do ensino fundamental, que nao
veiculem estere6tipos nem preconceitos, seja em relacdo as culturas estrangeiras envolvidas,

seja em relagdo a cultura brasileira;

3. manifestagBes em linguagem verbal, ndo verbal e verbo-visual que favoregam o acesso a
diversidade cultural, social, étnica, etaria e de género manifestada na lingua estrangeira, de
modo a garantir a compreenséo de que essa diversidade é inerente a constituicdo de uma lingua

e das comunidades que nela se expressam;

4. variedade de géneros do discurso (orais e escritos), concretizados por meio de linguagem
verbal, ndo verbal ou verbo-visual, caracterizadora de diferentes formas de expressédo na lingua

estrangeira e na lingua nacional;
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5. manifestacBes em linguagem verbal, ndo verbal e verbo-visual que circulam no mundo social,
oriundos de diferentes esferas e suportes representativos de comunidades que se manifestam

na lingua estrangeira;

6. registro da natureza da adaptacao efetivada nos textos (escrito e oral) e imagens, respeitadas
suas caracteristicas de género de discurso, esfera e suporte, proporcionando maior

fidedignidade as publicag6es originais;

7. relacdes de intertextualidades a partir de producdes expressas em lingua estrangeira € ou em

lingua nacional;
8. atividades de leitura comprometidas com o desenvolvimento da capacidade de reflexao critica;
9. 0 processo que envolve atividades de pré-leitura, leitura e pds-leitura;

10. estratégias de leitura, tais como localizacdo de informac8es explicitas e implicitas no texto,
levantamento de hipoteses, producéo de inferéncia, compreensédo detalhada e global do texto,

dentre outras;

11. atividades de producdo escrita compreendida como processo de interacdo, que exige a
definicho de pardmetros comunicativos, o entendimento de que a escrita se pauta em
convencgdes relacionadas a contextos e géneros de discurso e estd submetida a processo de

reelaboracéo;

12. promocéo da compreensdao oral, com materiais gravados em midia digitalizada (cd em audio

e livro digital), que incluam producdes de linguagem caracteristicas da oralidade;

13. atividades que permitam o acesso a diferentes manifestacdes da linguagem oral, em inter-
relacdo com necessidades de compreensédo e produ¢do compativeis com as do estudante das
séries finais do ensino fundamental, que sejam significativas para esta fase de escolarizacao e

ndo desconsiderem o estudante como sujeito de sua expressao.

14. sistematizacdo de conhecimentos linguisticos da lingua estrangeira, a partir do estudo dos
elementos linguisticos em contextos discursivos, de modo a valorizar a relagcdo entre o seu
conhecimento e a interpretacdo das manifestaces em linguagem verbal, ndo verbal e verbo-

visual, ultrapassando o nivel da sentenca isolada;

15. oportunidade de acesso a manifestacBes estéticas das diferentes comunidades de origem
estrangeira e da nacional, com o propdsito de desenvolver o prazer de conhecer producdes

artisticas;

16. elementos estéticos presentes na linguagem verbal, ndo verbal e verbo-visual, e

contextualiza a obra em relagdo ao momento histérico;

17. proposicdes de leitura da linguagem néo verbal e verbo-visual a partir de conceitos e
metodologias adequados a natureza desse material, tanto no &mbito do livro impresso quanto no

digital,
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18. atividades que criem inter-relacdes com o entorno da escola, estimulando a participacdo

social dos jovens em sua comunidade como agentes de transformacdes;

19. atividades de avaliacdo e de auto avaliacdo que integrem os diferentes aspectos que
compdem os estudos da linguagem nesse nivel de ensino, buscando harmonizar conhecimentos
linguistico-discursivos e aspectos culturais relacionados a expresséo e a compreensao na lingua

estrangeira;

20. imagens que reproduzam a diversidade étnica, social e cultural das comunidades, das

regides e dos paises em que as linguas estrangeiras estudadas sao faladas;

21. articulacdo do material oferecido na midia digital da colecdo com temas, textos e atividades

apresentados/estudados no livro do estudante;

22. articulacédo entre o estudo da lingua estrangeira e manifestacdes que valorizam as relacdes
de afeto e de respeito mutuo, a criatividade e a natureza ludica que deve ter esse ensino,

compativeis com o perfil do estudante das séries finais do ensino fundamental.

Manual do Professor

Na avaliacdo das obras do componente curricular Lingua Estrangeira Moderna (Espanhol e

Inglés), sera excluido o Manual do Professor que ndo apresentar:

23. a organizacéo da cole¢do (volumes impressos e midia digital), os objetivos pretendidos, a
orientacao tedrico-metodoldgica assumida para os estudos da linguagem e, em particular, para

0 ensino de linguas estrangeiras;

24. a relacdo entre a proposta teérico-metodolégica assumida no livro do professor com o que

se apresenta nos livros do estudante, no cd em 4udio e na midia digital que integra a colec¢éo;

25. a proposta didatica da obra em relagdo aos documentos organizadores e norteadores dos

Gltimos anos do ensino fundamental, no que se refere as linguas estrangeiras;

26. referéncias suplementares (sitios de internet, livros, revistas, filmes, outros materiais) que
apoiem atividades propostas no livio do estudante, no cd em audio e na midia que

integra/compde a colecéo;

27. esclarecimentos, com relacdo ao cd em &udio e a midia digital, quanto o seu modo de

utilizagdo, assim como a concepcao didatica que vincula esse material ao livro impresso;

28. atividades complementares para o desenvolvimento tanto da compreensdo como da
producdo em lingua estrangeira, mantendo-se os critérios de diversidade de géneros de

discurso, seus possiveis suportes e contextos de circulagéo;

29. as adaptacBes realizadas nos materiais, deixando expressa a natureza dessas formas de
adaptacdo (por exemplo, informar que houve trechos suprimidos, textos reescritos, textos

traduzidos de outras linguas); especificando os critérios para a realizagdo dessas adaptacoes,
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tendo em vista que ndo se percam caracteristicas fundamentais do género de discurso nem do

foco significativo dos textos;

30. informacbes que favorecam a atividade do professor, proporcionando-lhe condi¢ces de
expandir seus conhecimentos acerca da lingua estrangeira e de tracos culturais vinculados a

comunidades que se expressam por meio dessa lingua;

31. respostas as atividades propostas no livro do estudante, sem que tenham carater exclusivo
nem restritivo, em especial quando se refira a questdes relacionadas a diversidade linguistica e

cultural expressa na lingua estrangeira;

32. concretizagdo, por meio de propostas de projetos, atividades e eventos, do tratamento do
lidico, dos afetos, do respeito matuo e da criatividade como componentes fundamentais para o

processo de aprendizagem do estudante das séries finais do ensino fundamental;

33. elucidagbes acerca de seu compromisso com a valorizacdo dos saberes advindos da
experiéncia do professor, favorecendo a aproximacdo respeitosa entre saberes teéricos e

saberes praticos;

34. formalizacdo de seu envolvimento com a constru¢éo de uma proposta de ensino de lingua
estrangeira que esteja associada ao compromisso de oferecer uma formacéo escolar construtora
da cidadania do estudante dos anos finais do ensino fundamental, que lhe possibilite sentir-se
como produtor valorizado de bens culturais, afastando-se de orientagfes tedrico-metodologicas

que nao favoregam essa construcao;

35. subsidios que contribuam com reflexdes sobre o processo de avalia¢cdo da aprendizagem de
Lingua Estrangeira Moderna de acordo com as orienta¢des descritas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacgédo Basica e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o0 Ensino

Fundamental de 9 (nove) anos;

36. articulagdes pertinentes entre o Manual do Professor impresso e o Manual do Professor

Multimidia, para as obras Tipo 1.
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