UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS

ELIANE PEREIRA GONCALVES

(Des)Prezado Publico:
A disputa pelo direito a diversidade religiosa em uma

empresa publica de comunicacao

Sao Paulo
2016



ELIANE PEREIRA GONCALVES

(Des)Prezado Publico: a disputa pelo direito a diversidade
religiosa em uma empresa publica de comunicacao

Dissertacao apresentada ao Programa
de P6-Graduacdo Humanidades
Direitos e Outras Legitimidades da
Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas para a obtencédo do
titulo mestre.

Area de Concentracdo: Humanidades

Direitos e Outras Legitimidades

Orientadora: Profa. Dra. Claudia
Moraes de Souza

Sao Paulo
2016



Autorizo a reproducio e divulgagio total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletr6nico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Catalogacao na Publicagido
Servico de Biblioteca e Documentagdo
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo

Gongalves, Eliane Pereira

GGon (Des)Prezado Publico: a disputa pelo direito a
635 ( diversidade religiosa em uma empresa publica de
comunicagdo / Eliane Pereira Gongalves ; orientadora
Claudia Moraes de Souza. - Sao Paulo, 2016.
252 £

Dissertagdo (Mestrado)- Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao
Paulo. Selecione.... Area de concentragédo:
Humanidades, Direitos e Outras Legitimidades.

1. POLITICA DA COMUNICAGAO. 2. DIVERSIDADE
CULTURAL . 3. EBC. 4. COMUNICACAO DE MASSA. 5.
PLURALISMO RELIGIOSO. I. Souza, Claudia Moraes de ,
orient. II. Titulo.




Nome: GONCALVES, Eliane Pereira
Titulo: (Des)Prezado Publico: a disputa pelo direito a diversidade religiosa em uma

empresa publica de comunicagéo

Aprovada em:

Prof. Dr.

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6-Graduacdo Humanidades Direitos e
Outras Legitimidades da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas para a
obtencdo do titulo mestre.

Banca Examinadora

Instituicdo:

Assinatura:

Julgamento:

Prof. Dr.

Instituicdo:

Julgamento:

Assinatura:

Prof. Dr.

Instituicdo:

Julgamento:

Assinatura:




A José, um quase ateu, e Maria, catdlica
toda, que me ensinam a amar as
diferencas.



Agradecimentos

Ao Nucleo de Estudos das Diversidades, Intolerancias e Conflitos da USP, o
Diversitas, por acreditar desde o principio nessa pesquisa, mas principalmente, por ter
me ensinado o quanto a polifonia é essencial para a constru¢do de novas réguas para o
conhecimento.

A minha orientadora, professora Claudia Souza, para quem cheguei a dizer que
estava me fazendo ““aceitar Jesus” e que, passo a passo, me levou ao encontro do
popular e toda a sua complexidade. Devo a Claudia o exercicio de me debrucar sobre as
mensagens que chegaram a Ouvidoria da EBC e de me permitir a ouvir o publico.
Também devo a ela a municao tedrica que herdei em nossas conversas particulares e no
grupo de pesquisa. S6 com essa ajuda seria possivel avancar pelo matagal dos estudos
culturais.

A EBC por, ndo apenas ter sido meu campo de estudo, mas também por ter
garantido as condi¢fes materiais de producdo dessa pesquisa. Espero que vocé néo
apenas continue existindo, mas concretize sua missdo de ser Espaco Publico.

A todas as pessoas que escreveram para a EBC contribuindo para que ela seja o
que deve ser e que, sem saber, foram fundamentais para esse trabalho.

Aos colegas da Ouvidoria, que se dedicam a mais dificil das tarefas: ouvir.
Agradeco toda a generosidade e atencdo que me permitiu acessar documentos
fundamentais para essa pesquisa: Laurindo Leal, Joseti Marques, Regina Lima, Tiago
Martins, Marcio Bueno e toda a equipe.

Ao0s meus antigos e novos colegas do Conselho Curador, com quem pude
compartilhar os desafios da representacdo, exercicio fundamental para a compreensdo
de muitos dos processos discutidos nessa dissertacdo: Ana Fleck, Ima Vieira, Ana
Veloso, Rosane Bertotti, Evelin Maciel, Murilo César Ramos, Takashi Tome, Paulo
Derengoski, Mario Jakobskind, Leticia Yawanawa, Enderson Aradjo, Joel Zito e, em
especial, Rita Freire, a quem posso chamar de amiga, guerreira incansavel na luta pela
democratizacdo da comunicacgdo e da EBC, que assumiu a dificil tarefa de ser a primeira
representante da sociedade civil a encabecar o Conselho Curador e a pessoa, com quem
ao longo dessa pesquisa, travei 0s mais intensos e longos debates sobre conceitos,
principios e concretudes.

A todos os trabalhadores da EBC que confiaram em mim para representa-los
no Conselho Curador. Devo a essa confianca a grata — e dura — experiéncia da
representacéo.

Aos meus colegas de trabalho e de enfrentamento cotidiano em defesa de uma
EBC, de fato, publica: Nelson Lin, Akemi Nitahara, Priscila Kerche, Eduardo Viné
Bolt, Milene Nunes, Camila Maciel, Joana Cértes, Mariana Martins, Priscila Crispi,
Victor Ribeiro, Gésio Passos, Clarice Basso, Aline Scarso, Felipe Mendes, Marcio
Garoni, Verbnica Ramalho, Patricia Lima. Vocés sdo exemplo de dignidade e
resisténcia.

Aos companheiros de luta, que pelas contingéncias do embate parecem estar do
lado de 14, mas teimam em mostrar que estamos do mesmo lado: Jose Roberto Garcez,
Danilo Kirsten, Giovana Tiziani, Thassia Alves e Mario Maurici.



Aos amigos do Acervo da EBC, fundamentais para a recuperacgdo de registros
historicos e que tem a tarefa de zelar por uma das coisas mais preciosas da radiodifusao
publica, sua memdria: Celso Serrdo, Flavio Luiz dos Santos e, em especial, Fabio de
Albuquergue, que nao apenas ajudou a refrescar minha propria memaoria como se dispos
a compartilhar reflexdes.

A Yuri Ledesma e Savio Pinheiro, que garantiram um dos Gltimos e poucos
registros dos estudios da EBC funcionando como templo religioso.

A Mariana Cezar, sempre disposta a me ajudar com a segunda lingua.

Aos colegas do Elza, nosso nucleo de estudos, com quem dividi as agruras e
delicias do processo de aprendizado, Luiz Checchia, Julio Conejo, André Lima e
Priscila Manfrinati.

A Bianca Ferreira, Angelo Cristian, Alexandre Oliveira, Nataly Macedo e
Daiane Lages por todos os cafés bem passados que ajudaram a manter minhas sinapses
nos momentos mais arduos dessa pesquisa.

As minhas amigas, amazonas da comunica¢do publica, que ndo me deixam
perder a capacidade de acreditar nos sonhos: Bia e nossa pequena guerreira Violeta, Ju,
Isa e, também como nosotras, Carol Black Block Barreto.

Aos meus amigos, minha familia por escolha, que compartilharam reflexdes,
debateram conclusGes e, sobretudo, suportaram (e suportam) rabugices: lvan, Vima,
Renata, Candido, Maria, Roberta e, em particular, a Ebe, que com sua generosidade
desmedida e espirito capricorniano, se dispds a fazer o arduo trabalho de revisdo de
texto e de todas as formalidades necessarias para que essa pesquisa ganhasse um
formato digno.

A minha av0, Luiza, por teimar em me ensinar como se reune, em volta da
mesma mesa, evangélicos, espiritas, catdlicos e ateus. Oxala ainda chegue alguém do
Candomblé.

A minha irma, Graziela, e meu irmdo Danniel, que com suas presencas ajudam
a fazer minhas auséncias menos profundas.

Ao meu pai, José, e minha mde, Maria do Socorro, pelo apoio irrestrito e
incondicional em todos os momentos da minha vida, mesmo em minhas auséncias. Nao
fossem as raizes bem plantadas, os ipés ndo davam flores.

A meu companheiro, primeiro leitor e amor de muitos hojes, Alexandre,

A Pedro e Luiza, donos do amor que ndo se mede, ndo se explica, ndo tem
prazo.

A todos vocés, meu imenso e eterno obrigado,
Eliane Pereira Gongalves



“O Sangue que saiu dele

Selou 0 nosso Destino.

Nos todos matamos Cristo:

somos todos assassinos!

Nos todos matamos Deus:

por isso somos divinos.”

(Pedra do Reino, Ariano Suassuana,)

“Falar, por exemplo, em democracia e silenciar

0 povo é uma farsa. Falar em humanismo e negar
os homens é uma mentira”

(Pedagogia do Oprimido, Paulo Freire)



RESUMO

GONCALVES, Eliane Pereira. (Des)Prezado Publico: a disputa pelo direito a
diversidade religiosa em uma emissora publica de televisdo. 2016. 252 f. Dissertacao
(Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Séo
Paulo, 2016.

O campo da comunicacao publica no Brasil transita em uma area sombreada. Os canais
de radiodifusédo publicos sdo confundidos com aparelhos de governo e operam como tal.
A criacdo da EBC foi uma tentativa de inflexdo nessa tradicdo. O que a diferenciou de
outros sistemas publicos foi a decisdo de colocar a gestdo de seus conteidos na mao da
sociedade civil, por meio de um Conselho Curador, formado em sua maioria por

representantes desta.

Essa pesquisa estudou como se concretizou esse processo de representacdo da sociedade
na EBC por meio da anélise de um caso debatido no ambito desse Conselho: a disputa
pela diversidade religiosa grade de programacédo nas emissoras da EBC, em particular a
TV Brasil. A pesquisa concentrou-se no periodo de 2009 a 2013, quando foram
analisadas notas taquigraficas, mensagens do publico que integra a audiéncia,
documentos oficiais e entrevistas de profundidade com telespectadores. Com isso foram
analisados os diferentes pontos de vistas sobre o processo que recomendou a suspensdo

da programacao religiosa das emissoras da EBC e depois 0 recuo a essa decisao.

A decisdo, tomada pelo Conselho, apesar de ser afinada com a sociedade civil
organizada e minorias, 0 isolou de outras instancias de poder: o legislativo, o judiciario,
0 executivo e as instituicdes religiosas e, especialmente, gerou um processo que levaria
a exclusdo de um publico majoritario das emissoras. A decisao fragiliza o Conselho
enquanto instancia de representacdo e revela o descolamento deste em relacdo as
demandas da sociedade. O que coloca uma questdo fundamental para a discussdo da
comunicacdo publica: o quanto o publico que deveria ser objeto da comunica¢do publica

vem sendo desprezado?

Palavras-chave: Comunicacdo Publica. Politica da Comunicacgdo. Diversidade Cultural.

EBC. Pluralismo Religioso. Conselho Curador.



ABSTRACT

GONCALVES, Eliane Pereira. (Des)Prezado Publico: a disputa pelo direito a
diversidade religiosa em uma emissora publica de televisdo. 2016. 252 f. Dissertacao
(Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o
Paulo, 2016.

The field of public communication in Brazil transits in a shadowy area. The public
radio-broadcasting channels are mistaken by govenrment devices and are handled as so.
The EBC creation was an attempt of breaking this tradition. What made it differ from
other public sistems was the decision of placing the control of its contentes in the hand
of the civil society, by a Curator Board, composed mainly by its own representatives.

This research studied how the process of the society being representated in EBC took
place by means of the analysis of a case discussed in the scope of that Council: the
dispute about the religious diversity, scheduling the EBC station, in particular TV
Brasil. The study focused between the years 2009 to 2013, when shorthand notes were
reviewed, as well as messages sent from the people taken place in the audience, oficial
documents and in-depth interviews with viewers. Thus it was possible to go through the
different points of view about the case in which recommended the suspension of the
religious progamming in the EBC broadcasting stations and then the withdrawing of the

decision.

The determination, taken by the Council, although being lined up with the organized
civil society and minorities, isolated itself of other political power levels: the legislative,
the judiciary, the excutive and religious institutions, and specially, resulted in a process
in which would exclude a vast majority of the public from the transmitter. The decision
weakens the Council while representative body and reveals its displacement in
relationship to the society’s demand. Therefore, a fundamental question is put into
discussion concerning public communication: how much should the public who is

object of the public communication has been despised?

Keywords: Public Communication. Communication Politics. Cultural Diversity. EBC.

Religious Pluralism. Curator Board.
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Introducéo

Quando a TV Brasil foi ao ar pela primeira vez, em dezembro de 2007, firmou o
compromisso publico de refletir a diversidade da sociedade brasileira. A nova emissora
era resultado de um projeto de governo apresentado como politica de Estado: consolidar
um sistema de comunicacdo verdadeiramente publico no Brasil que ndo se limitasse a
televisdo, mas incluisse também emissoras de radio e veiculos de internet. Esse sistema

foi batizado como Empresa Brasil de Comunicacgéo (EBC).

Apesar de nova, as emissoras da EBC, incluindo a TV Brasil, nasciam do
espolio deixado pelas antigas estruturas estatais de comunicacéo. N&o s0 isso: inseriam-
se em um sistema de radiodifusdo marcado pelo oligop6lio da comunicagdo comercial,
um sistema de comunicacdo estatal que havia ganhado algum félego desde o advento
das televisdes por assinatura e da digitalizacdo do sinal e um praticamente inexistente
sistema publico de comunicacdo que, na verdade, na maioria das vezes, era considerado

estatal.

Assim, a EBC surge em um cenario de comunicacgdo construido na tradicao de
garantir a voz a poucos privilegiados apenas e, no qual, publico e estatal nunca
estabeleceram limites claros. Portanto, consolidar uma estrutura de comunicacdo que
pudesse refletir a diversidade e a pluralidade da sociedade brasileira fazia da EBC e de
sua TV Brasil um projeto audacioso. Essa pesquisa se propde a analisar, justamente,
como se da a representacdo dessa diversidade nesse novo sistema publico de

comunicacéo, particularmente na TV Brasil.

Um dos principais diferenciais dessa estrutura nascente de comunicagao foi a
criacdo de um Conselho Curador. Essa instancia — formada principalmente por
representantes da sociedade civil, mas também com a presenca de integrantes do poder
Executivo e do Legislativo — seria a guardia dos interesses publicos nos contetdos
veiculados nas emissoras da nova empresa. Ao tratar da questdo da diversidade religiosa
na programacao de suas emissoras, 0 Conselho Curador da EBC e as outras instancias
de participacéo social criadas com a empresa, como a Ouvidoria, se confrontaram, pela

primeira vez, com o grande desafio que significa representar a diversidade.

Por isso, essa pesquisa escolheu como objeto de estudo a disputa travada,

principalmente no &mbito do Conselho Curador, mas também envolvendo outras
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importantes instituicdes da sociedade brasileira, em relacdo a presenca de contetudos
religiosos nos veiculos da EBC. Esse debate comegou em 2009, a partir da demanda de
ouvintes e telespectadores que ndo concordavam com a presenca de trés programas
religiosos de matriz cristd na grade da TV Brasil: 0s programas catolicos Santa Missa e
Palavras de Vida, e o protestante de denominacdo batista, Reencontro. Trés producfes
herdadas da TV Educativa do Rio de Janeiro, uma das antigas e tradicionais emissoras
estatais que deram origem a nova empresa de comunica¢do. O momento mais acirrado
dessa discussdo se deu em mar¢o de 2011, quando o Conselho Curador aprovou uma
resolucdo que dava um prazo de seis meses para que 0s programas deixassem a grade da
emissora e fossem substituidos por um novo programa que pudesse refletir a
diversidade religiosa brasileira. Esse foi apenas 0 momento mais acirrado, mas 0s
debates que se antecederam e se sucederam a essa discussdo ndao foram menos
aquecidos. Parte do problema, de fato, foi solucionada. Em dezembro de 2014, estreou
na TV Brasil a Faixa da Diversidade Religiosa que reunia dois programas, o Além do
Céu e da Terra e 0 Retratos de Fé. Mas as discussdes sobre os privilégios das religides
cristds em detrimento de outras ndo se encerraram, uma vez que as duas igrejas, a

Catolica e a Batista, seguem com seus espacos na TV Brasil.

Essa pesquisa se concentrou no periodo que vai de 2009 até 2013 e analisou a
posicdo dos principais atores envolvidos no debate: o Conselho Curador, a direcdo da
EBC, as Igrejas e, principalmente, o publico da TV Brasil. A pesquisa recuperou 0s
principios que levaram o Conselho Curador a tomar a decisdo de suspender a
transmissdo dos trés programas religiosos e, depois, a recuar dessa deciséo e pretende
mostrar como as repercussdes dessa polémica influenciaram a proposta de consolidar

uma comunicacao publica por meio do projeto de criacdo da EBC.

Por véarios motivos — tocar em um ponto caro a sociedade brasileira (sua
religiosidade); envolver instituicbes poderosas, como as igrejas catélicas e 0s grupos
evangélicos; impactar diretamente na visibilidade ou na invisibilidade de minorias e
maiorias e, ainda, interferir em interesses politicos —, esse tema foi um dos que mais
mobilizou o Conselho Curador desde a sua criacdo e a criacdo da EBC. Assim, a analise
desse processo parece ser exemplar para compreender como 0 conceito de espago
publico € um territorio em disputa e, dessa forma, refletir sobre os desafios que se
apresentam para a concretizagdo de um sistema de comunicacdo publica —

verdadeiramente pablica — do pais.
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O campo da comunicacédo publica é area que conta com uma boa fortuna critica.
Vaérios nucleos de estudo se consolidaram e séo reconhecidos por se dedicarem a analise
da estrutura comunicacional brasileira, as politicas publicas que podem democratizar
esse setor e, entre elas, a estruturacdo dos sistemas publicos. Nucleos como o
Laboratorio de Politicas de Comunicacdo (LaPCom), na Universidade de Brasilia; o
Observatorio de Comunicacdo e Cidadania (Plural), da UNESP-Bauru; o Observatorio
de Economia e Comunicacdo (OBSCOM), da Universidade Federal de Sergipe; a
Escola de Comunicacdo e Artes da Universidade de Séo Paulo; e o ja extinto Instituto
de Estudos e Pesquisas em Comunicacdo (Epcom) que, entre outros, relinem trabalhos
consolidados nesse campo e que em maior ou menor grau, direta ou indiretamente,
foram protagonistas na implantacdo do projeto da EBC (RAMOS, 2000, 2005, 2007
LIMA, 2012, 1996; BOLANO, 2000, 2008; LEAL FILHO, 1997, 1988; HERZ, 1986).

Uma fortuna critica que reine pesquisas fundamentais para a compreensao das
amarras que atravancam a implantagdo de projetos de comunicacdo publica no Brasil,
ora mostrando as ténues fronteiras entre comunicagdo publica e aparato de governo
(BUCCI, 2008), ora revelando as marcas de um sistema que monopoliza a voz trocando
liberdade de expressdo por um descontrole da liberdade de lucrar com a informacao
(LIMA, 2012), pesquisas que mostravam a estrutura dos sistemas comunicacionais de
outros paises, como o britanico, e que ajudaram a compreender as distor¢des do cenério
brasileiro (LEAL, 1997), ou, ainda, que comparavam 0 descompasso entre 0s
extraordinarios avancgos tecnoldégicos dos medias ao lento processo de democratizacédo
do setor (RAMOS, 2000).

A EBC também tem sido objeto de investigacdo, com pesquisas aprofundadas
que revelaram os interesses por tras do jogo politico que impuseram limites e amarras a
implantacdo do novo sistema de comunicacdo (MIOLA, 2012) ou que analisaram 0
processo de implantacdo das estruturas que permitissem a participagdo social junto ao
novo sistema de comunicacdo (PAULINO, SILVA, 2013) e, ainda, que recuperaram o
processo historico de implantacdo da EBC e a participacdo de diferentes segmentos

sociais na defini¢do desse novo campo publico (VALENTE, 2009).

No entanto, a disputa sobre a presenca de programas religiosos na grade das
emissoras da EBC foi tema que gerou pouca reflexdo. Ao longo de toda essa pesquisa,
foi possivel localizar apenas dois trabalhos que trataram do assunto; ambos encontram

alguma similaridade com essa pesquisa, mas se distanciam ou em relagdo ao método ou
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em relacdo a abordagem. Em seu trabalho de concluséo de curso de graduacdo na
Faculdade de Comunicacao da Universidade de Brasilia, Ricardo Viula (VIULA, 2014)
opta — tal como faz essa pesquisa — por recuperar as demandas que chegaram a
Ouvidoria da EBC em relacdo ao tema. No entanto, o pesquisador optou por ndo
examinar o dilema colocado a partir da clara dissonancia entre a demanda do publico da
emissora e a decisdo de suspender os programas religiosos. Ja a dissertagdo de Jorge
Pereira Filho (PEREIRA FILHO, 2015), defendida na Escola de Comunicagédo e Artes
da Universidade de Sao Paulo, dialoga com essa pesquisa porque também discute a
capacidade de atuacdo do Conselho Curador como espaco de representacdo da
sociedade, no entanto, o autor adota como critério a analise de diferentes debates
travados internamente ao Conselho Curador, a questdo da diversidade religiosa, entre
eles. Ao optar por esse caminho, Pereira Filho possibilita a compreensdo sobre as
diferentes concepgbes de representacdo que se fizeram e se fazem presentes no
Conselho, mas ndo aborda a discussdo sobre a relagdo desse mesmo Conselho com
outras instancias representativas, outros canais de participagdo e, principalmente, a
prépria sociedade brasileira, seja ela a sociedade organizada em movimentos sociais,

seja ela esse popular-massivo, desorganizado, e de dificil categorizacao.

Quando iniciei essa pesquisa, j& tinha como foco compreender a representacdo
da diversidade no sistema publico de comunicagdo, mas seguia a tradicdo construida até
entdo. Pensava em me deter nas analises dos caminhos percorridos por essas instituicdes
(Conselho Curador, EBC, forcas politicas e, especialmente, as Igrejas) para
compreender o resultado alcancado que incluia a Faixa da Diversidade Religiosa, mas,
sobretudo, que garantia a permanéncia dos antigos programas religiosos na grade da TV
Brasil. Minha hipdtese era de que as forcas hegemonicas na sociedade se contrapunham
a uma decisao gque garantiria uma maior diversidade na programacdo da EBC. Ou seja,
na guerra das representac@es, os excluidos continuavam excluidos, no caso aqueles que
professavam fés ndo hegemonicas. O desenvolvimento da pesquisa, de fato, confirmou
essa hipdtese, mas mostrou que ela ndo era suficiente para explicar os entraves que
mantinham invisiveis alguns grupos sociais, mesmo em um projeto de comunicagdo
criado para romper com essas invisibilidades. Foi necessario aprofundar o processo de
pesquisa e voltar a atencdo para outro personagem fundamental nesse processo, mas

que, ndo raro, e relegado a segundo plano na comunicagéo publica: o pablico.
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Esse é aspecto em que esse estudo se diferencia, pois segue um caminho que ndo
costuma ser trilhado pelas pesquisas tradicionais no campo da comunicacdo publica.
Talvez, pela propria fragilidade do sistema, as discusses ainda se concentram nos
aspectos legais e nos embates politicos em seus aspectos macroscopicos, de fato,
fundamentais para a consolidacdo desse campo. No entanto, resta a lacuna da
interlocugdo com a sociedade, justamente aquela que € apontada como o maior desafio
da comunicacédo publica. Portanto, a opcao dessa pesquisa foi ampliar a analise sobre as
discussdes travadas no ambito do Conselho Curador, e confronta-las com as demandas
surgidas da audiéncia das emissoras da EBC. Debrucar-se sobre o publico desloca a
discussdo dos embates juridicos para o campo da cultura. Um exercicio arduo de
compreensdo das outras dimens@es do publico que vao além de seu papel de eleitor,
trabalhador ou consumidor. E, ainda mais arduo por se tratar de religiosidade, um

aspecto estruturante da sociedade brasileira.

Olhar para o publico da emissora publica foi uma aprendizagem que, inclusive,
me fez recuar de posicionamentos que antes dava como certos. Aqui, cabe um
esclarecimento: essa pesquisa foi realizada pelo ponto de vista de uma pessoa que, a
priori, ndo apenas defendia a exclusdo de todos os programas religiosos das emissoras
da EBC, mas que o fazia pelo lado de dentro da instituicdo. Acompanhei o0 processo de
discussdo sobre a programacéo religiosa como jornalista e como integrante do corpo
funcional da EBC. Posterior e concomitantemente a realizacdo dessa pesquisa, assumi o
lugar de conselheira representante dos funcionarios da EBC no Conselho Curador pelo
periodo entre junho de 2013 e outubro de 2015, quando a decisdo de suprimir 0s
programas da grade das emissoras ja havia sido tomada. Coloco-me, portanto, como
conceitua Carlos Rodrigues Branddo (BRANDAO, 2006), como uma observadora
participante com o objetivo de “compreender, intervir e transformar a realidade”.
Assim, como detentora de uma experiéncia particular e Gnica, foi necessario um esforco
de superacdo das dicotomias entre sujeito e objeto, pesquisador e pesquisado,

conhecedor e conhecido.

Foi assim, como uma observadora participante, ora jornalista, ora funcionaria,
ora Conselheira, ora pesquisadora que acompanhei reunibes, audiéncias publicas,
discussbes internas, li documentos que chegaram as minhas mé&os e/ou me foram
colocados a disposicdo para essa pesquisa e conversei no cotidiano com os principais

atores envolvidos nesse processo. E desse lugar que me vi, apds toda a anélise do
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material empirico, revisando posi¢fes que antes havia defendido com unhas e dentes,
posicdes que ja dava como verdades absolutas. Uma revisdo que s6 foi possivel
justamente quando essa pesquisa me propiciou deslocar minha atencdo das grandes
instituicbes para o publico, esse ator complexo, permeavel, disforme e de dificil

categorizacao.

A descoberta desse ator ndo foi automética. Antes, foi necessario retroceder
alguns passos na histéria da EBC, recuperar seus principios fundadores e as
contradi¢Ges que lhe deram origem, reconhecer os diferentes atores que participaram,
primeiro, do processo de criacdo da EBC, depois, da formacdo do Conselho Curador e,
por fim, do outro canal de participacdo social que foi fundamental nessas discussoes: a
Ouvidoria da EBC. A partir dai, foi possivel recuperar os debates que levaram a
polémica decisdo do Conselho Curador de suspender os programas religiosos e detalhar
as forcas que se opuseram ou apoiaram essa decisdo. O Ultimo passo era me debrucar
sobre a participacdo dos diferentes puablicos que compdem a TV Brasil e o quanto eles
foram considerados, quando afinados com a linha de pensamento dominante das
instancias de representacdo e/ou de interlocucdo, ou simplesmente ignorados, quando

dissonantes.

O resultado dessa pesquisa foi sistematizado em duas partes. A primeira, “A
EBC, o Conselho Curador e a Ouvidoria: estruturas e contextos”, trata das estruturas e
das instituicfes que ocuparam, a0 mesmo tempo, os lugares de protagonistas e cenario
dos debates: a EBC. Na segunda parte, “Dos debates e das diversidades”, séo
recuperadas as discussfes sobre religiosidade propriamente ditas e ganham voz os
outros atores desse processo, como o poder legislativo, as instituicdes religiosas e seus

canais de comunicacdo e o proprio publico.

Para a primeira parte da pesquisa, quando se fazia necessario entender os pilares
sobre os quais se erguia a estrutura da EBC, foram fundamentais o conceito de
patrimonialismo e a nocao de que o espa¢o publico é uma construcdo que ndo chega a se
concretizar na sociedade brasileira. S0 conceitos norteadores das discussdes tecidas
nessa etapa e que tomei emprestados de Raymundo Faoro e sua obra Os donos do poder
(FAORO, 2000).

Ja na segunda parte, quando foi necessario destrinchar os desafios da
representacdo da sociedade impostos ao Conselho Curador, usei como bussola o

conceito de representacdo proposto por Henri Lefebvre que trata a representacdo como
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uma presenca na auséncia em sua obra La presencia y la auséncia (LEFEBVRE, 2006).
Como nessa parte do trabalho também foi necessario discutir as relacBes estabelecidas
com o0 publico no processo de representacdo midiatica, ou simplesmente, mediacao,
tomei emprestadas as reflexdes sobre o popular-massivo de Jesus Martin-Barbero
(MARTIN-BARBERO, 2013). Por ultimo, também me apeguei a nocdo das linhas
abissais e de copresenca radical, propostos por Boaventura de Souza Santos (SANTOS,
2010) para propor reflexdes sobre visibilidade e invisibilidade de minorias e a discusséo

sobre processos de inclusdo no lugar de l6gicas excludentes.

No primeiro capitulo, na Parte 1, “O projeto da comunicacdo publica: a EBC se
apresenta” 0 objetivo foi compreender a forma como a EBC se estrutura e seus anseios
de representacdo da sociedade brasileira, missdo prevista em seu projeto de criaco.
Para isso, foram resgatados os debates que antecederam a lei de criacdo da EBC, as
ambiguidades geradas a partir do reconhecimento de que nem todo projeto gerido pelo
Estado é, necessariamente, um projeto publico e os desafios para a consolidagcdo de um
sistema publico de comunicagdo gerido pela sociedade, e ndo pelos poderes instituidos

do Estado, no caso especifico, o Poder Executivo.

Os capitulos 2 e 3, ainda na Parte 1, respectivamente “O Conselho Curador
como instancia de legitimacdo da representagdo” e “A ouvidoria e o desafio do didlogo
com o publico”, detalham as duas instancias autbnomas em relacdo a estrutura gerencial
da empresa e que foram criadas como canais de interlocucdo com a sociedade.
Participacdo que se da, no caso do Conselho Curador, por meio da escolha de
representantes da sociedade civil e, no caso da Ouvidoria, com a participacao direta da
audiéncia da EBC que pode se comunicar com a empresa por meio de cartas,
telefonemas e, principalmente, por mensagens eletronicas. Essas duas estruturas sao
consideradas fundamentais para a consolidacdo do carater publico da EBC. O Conselho
Curador e a Ouvidoria da EBC foram protagonistas nos debates travados sobre a
programacao religiosa na TV Brasil. Compreender como atuaram e quais principios
nortearam suas acdes foi fundamental para compreender quao préximo a EBC esta de

sua audiéncia e o quanto pode ser permeavel as suas demandas.

Abrindo a Parte 2, o capitulo 4, “O debate institucionalizado: a reforma do
Conselho e a resisténcia das igrejas”, recupera dois pontos de vistas que foram
assumidos pelas instituicbes que protagonizaram o debate. De um lado, o préprio

Conselho Curador, com uma forte representacéo de segmentos sociais que defendiam os
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principios da laicidade do Estado e a defesa da diversidade religiosa e cultural brasileira
e, de outro, a Igreja Catolica, de forma mais explicita, e a Igreja Batista de Niterdi,
ambas ocupando espago na grade de programacédo das emissoras da EBC e defendendo
a manutencéo de seus programas religiosos nas antenas publicas. Sdo protagonistas que
ocupam espacos antagbnicos e que usaram dos instrumentos que tinham a disposicéo
para garantir avangos, recuos e negociar acordos que resultaram na criagéo da Faixa da
Diversidade Religiosa na TV Brasil e, também, na manutengdo — com poucas alteracdes
— dos programas religiosos que sempre ocuparam espaco na grade das emissoras do
sistema publico. Para subsidiar o lugar de fala dessas instituicdes religiosas, o trabalho
também algou um voo sobre a presenca (e a auséncia) de alguns grupos religiosos no

sistema comunicacional brasileiro.

Encerrando a Parte 2, no capitulo 5, “O puablico participa da ‘comunicagdo
publica’: as necessidades e resisténcias de uma sociedade ndo organizada”, sdo
recuperados e analisados os registros da audiéncia da TV Brasil, ou seja, do publico da
emissora publica, junto a Ouvidoria, ora cobrando a retirada dos programas religiosos
da grade ora exigindo sua manutencdo. As mensagens enviadas pelo publico da EBC,
em especial da TV Brasil, sdo matéria-prima fundamental nessa etapa da pesquisa. Séo
pedidos, reivindicacdes, elogios e criticas que dao concretude a vozes de diferentes
origens e com diferentes inser¢Oes sociais. Apesar de, vez ou outra, a participacdo desse
publico derrapar em discursos de intolerdncia religiosa, na maioria das vezes, se
dedicam de fato a defender o direito de se verem representados no sistema publico. No
entanto, a analise desse contetdo revela um desafio posto nas relagcBes entre as
diversidades de uma forma geral: o de se estabelecer o didlogo no lugar de construir
abismos que levem a eliminacdo do outro. Quando se trata de um veiculo de
comunicacdo, essa eliminacdo passa pela invisibilidade. Quando se trata de disputa
religiosa, enquanto alguns pelejam para sair da invisibilidade, outros se esforcam para
se manter visiveis, hd ainda os grupos que defendem a exclusdo do outro como
alternativa, como uma forma de solucionar ndo apenas o embate no proprio sistema
publico, mas também de compensar distor¢Ges e desequilibrios encontrados em todo o

sistema comunicacional brasileiro.

Em “(Des)Prezado Publico” apresento as conclusdes desse trabalho e, como o
nome ja sugere, reflito sobre as dificuldades do sistema de comunicagéo criado para se

consolidar enquanto um sistema que represente a diversidade brasileira, e que ainda
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precisa superar resisténcias para estabelecer um processo comunicativo com esse
publico. Em uma sociedade e um sistema comunicacional que garante privilégios a
poucos grupos religiosos, o papel do sistema publico seria fundamental nesse processo.
Mas, para isso, como sera apresentado, seria necessario a EBC refazer os lacos com sua
audiéncia. No caso da diversidade religiosa, uma construcdo que demanda reflexdes
mais profundas que simplesmente lutar pela laicidade dos projetos emanados do Estado.
Discutir uma estrutura que trata de aspectos culturais demanda construir solugfes mais
criativas que ndo passem pela tradicional exclusdo das minorias e tampouco pela
exclusdo de segmentos que ndo deveriam ser tratados como privilegiados simplesmente

por confessarem fés vinculadas as instituicGes hegemdnicas na sociedade brasileira.

Uma questdo que se colocou como norteadora dessa pesquisa foi o papel que um
sistema publico de comunicacdo pode assumir na sociedade brasileira, para eliminar os
abismos construidos entre diferentes grupos sociais, alguns cercados de privilégios,
outros marcados pela exclusdo. A relacdo com o publico parece ser um passo

fundamental.

Escrevi a maior parte dessa dissertacdo no café de uma grande livraria de Séo
Paulo. Quando era preciso organizar as ideias, saia da livraria e passeava pela Praca dos
Omaguaés, coracdo de Pinheiros, bairro nobre de Sao Paulo. L4 conheci o Gleisson, um
menino de 13 anos, negro, que mora em uma favela no bairro do Butantd, e que aos
finais de semana e nas férias escolares passa o dia vigiando os carros estacionados na
praca. Entre um trocado que ele arrecadava e uma pausa que eu fazia, pude descobrir
que Gleisson gostava de estudar, curtia 0 MC Rodriguinho, do qual eu nunca tinha
ouvido falar, e gostava de ver televisdo. Seus programas preferidos eram as novelas. E
isso me surpreendeu. Perguntei de quais novelas ele mais gostava e j& me preparava
para ouvir uma sequéncia de producdes da TV Globo, quando o garoto comecou a
desfiar um rosario de folhetins mexicanos veiculados pelo SBT, emissora com a terceira
maior audiéncia do Pais: Carrossel, Chiquititas, Carinha de Anjo, A Camplice... Nunca
imaginei que ele fosse citar algum programa da TV Brasil, mas também ndo pensei que
seu imaginario pudesse estar tdo distante do meu. Minhas conversas com Gleisson me
levaram a me perguntar: como e quando a TV Brasil, a EBC, e as outras emissoras que
se reconhecem como publicas, vao romper 0s muros que as separam desse e tantos

outros Gleissons que se espalham pelo Brasil afora? Transpor esse muro significa,
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antes, reconhecer como e porque Gleisson se identifica com tais folhetins mexicanos.

Provavelmente, é neles que ele se vé representado.

Caminhos percorridos: do material empirico a sua analise

Os procedimentos adotados nessa pesquisa partiram, inicialmente, do
mapeamento dos atores envolvidos na discussdo sobre a diversidade religiosa: o
Conselho Curador, a Ouvidoria e a direcdo da EBC, na esfera interna & empresa de
comunicacdo publica; e as instituicbes religiosas, o Poder Legislativo e o publico da
EBC, na esfera externa. Como a compreensdo das instancias que atuaram, internamente
a EBC, pressupunha a compreensdo do que era o projeto que ganhou forma na empresa,
foi necessario recuperar a histéria da EBC e contextualizar o ecossistema
comunicacional brasileiro, incluindo a estrutura de radiodifusdo das igrejas catolica e
denominacdes protestantes. Essa etapa da pesquisa foi realizada por meio da revisdo
bibliogréafica. Foram adotadas como fontes pesquisas que antecederam esse trabalho,
recortes de jornais e noticias de internet, além de documentos oficiais, 0 que incluiu a
recuperacdo de material audiovisual nos acervos da EBC. Documentos internos a
empresa e 0 acesso ao acervo de imagens, que nao estdo abertos ao publico geral, me

foram cedidos pela propria EBC para essa pesquisa.

Uma vez mapeados 0s atores e 0 contexto historico no qual se inseriam, a etapa
seguinte foi recuperar e compreender os debates travados no ambito do Conselho
Curador e da Ouvidoria. Para analisar como esse debate se deu no ambito do Conselho
Curador foram analisadas, inicialmente, as atas das reuniées do Conselho Curador e, na
sequéncia, as notas taquigraficas das reunides. Ao todo, foram recuperadas as
discussbes de 60 reunides, ordinarias e extraordinarias, que aconteceram entre os dias
13 de maio de 2008, quando teve lugar a 4% Reunido do Conselho Curador, até o dia 7
de outubro de 2015, quando aconteceu a 582 Reunido Ordinaria do Conselho Curador.
Para a leitura dessas notas taquigraficas foi usado o sistema de busca pelas seguintes

palavras-chaves: religido, religiosa, diversidade, missa, reencontro, igreja.

Essa pesquisa inicial mostrou que, do total de reunides realizadas nesse periodo,
a discussdo sobre a programacéo religiosa da EBC foi abordada em 39 reunifes do
Conselho Curador. A presenca desse debate aconteceu de forma bastante diversa. Em

algumas reunides chegou a ocupar praticamente todo o espagco do encontro de
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conselheiros, como nos casos das 24 Reunido, que aconteceu em 7 de dezembro de
2010, em Belo Horizonte, e a 262 Reunido, que aconteceu no dia 22 de margo de 2011,
em Brasilia. Esse mapeamento permitiu localizar o momento em que os debates foram
mais intensos e acessar o0 conteddo desses debates. As Notas Taquigraficas das
ReuniBes estdo disponiveis ao publico e podem ser encontradas no site do Conselho
Curador, em <www.ebc.com.br/institucional/conselho-curador/notas-taquigraficas>
(acesso em: 26 jul. 2016)

A leitura das notas taquigraficas viabilizou a compreensdo de grande parte do
debate, mas ndo foi suficiente. Outros documentos ajudaram a construir as lacunas que
faltavam as discussbes, como o Relatério Final da Consulta Publica 02/2010, que
discutiu a proposta de suspensdo dos programas religiosos; a transcri¢do da audiéncia
publica do Conselho Curador sobre diversidade religiosa, que aconteceu no dia 14 de
mar¢o de 2012; e a transcricdo da 422 Reunido Extraordinaria da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica do Senado Federal, no dia 29 de
setembro de 2011, que discutiu a programacéo religiosa da EBC. Mais uma vez, esses
documentos estdo pablicos: os dois primeiros podem ser acessados no site do Conselho
Curador; o terceiro esta disponivel no site do Senado Federal e 0os enderecos eletrdnicos
constam da bibliografia. Também foram pesquisadas propostas de Projeto de Lei e
Decretos apresentados no Senado Federal ou na Camara dos Deputados em relacdo ao
tema. A pesquisa documental permitiu recuperar as diferentes argumentacfes que se
fizeram presentes nesse debate, conhecer os principios que eram defendidos e
reconhecer o lugar de fala das pessoas que protagonizaram os debates. Foi também essa
pesquisa, somada posteriormente a analise das mensagens enviadas a Ouvidoria, que

permitiu a elaboracdo da Linha do Tempo que integra o capitulo 4 dessa dissertacéo.

Uma vez delimitado os momentos mais agudos de cada etapa do debate, foi
possivel recuperar parte dos programas religiosos que tém espaco na programacdo da
TV Brasil para avaliar como a decisdo de suspensdo dos programas foi tratada pelos
préprios no conteudo que foi ao ar na emissora. Nenhum dos programas produzidos
pela Arquidiocese do Rio de Janeiro, Santa Missa e Palavras de Vida, estava disponivel
no acervo da EBC e tampouco junto a propria Arquidiocese. Como se mostrou
necessario analisar forma e conteddo desses programas, a despeito de ndo conseguir
resgatar a discussdo realizada nos periodos mais acirrados do debate, tomei a decisdo de

acompanhar 0s programas em Sseus respectivos horarios de transmissdo junto a
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programacdo da TV Brasil. A recuperacdo dos conteudos transmitidos durante os
momentos mais acirrados do debate — portanto, entre marco e setembro de 2011 —
quando considerados fundamentais para a compreensdo do processo, foi feita por meio
de pesquisa documental, especialmente em sites da propria audiéncia da TV Brasil

favoraveis ou contrarios a manutencdo dos programas religiosos.

Ja o programa Reencontro, produzido pela Igreja Batista de Niter0i,, estava
disponivel no acervo da EBC e foi possivel analisar esse conteido em suas fontes
primarias. Para recuperar esses programas, foram selecionados dois momentos: trés
programas veiculados imediatamente ap0s o dia 22 de marco de 2011, quando o
Conselho Curador aprovou a resolucdo que suspenderia a exibicdo dos programas
religiosos, e trés programas imediatamente anteriores ao dia 24 de setembro de 2011,

guando eles deixariam de ser exibidos.

A etapa seguinte da pesquisa foi a analise das mensagens enviadas a Ouvidoria
no periodo entre janeiro de 2009 e dezembro de 2013. Segundo os relatérios produzidos
pela Ouvidoria da EBC nesse periodo, foram recebidas 85 mensagens. Desse total
foram localizadas 74 mensagens que foram lidas individualmente. Algumas dessas
mensagens incluiam réplicas da Ouvidoria e tréplicas da audiéncia, essas também foram
analisadas. Uma vez lidas, as mensagens foram categorizadas e sistematizadas em um
banco de dados eletronico. As categorias definidas foram data de envio, sexo, local de
residéncia, idade, religido, atividade profissional, posicionamento frente a decisdo do
Conselho Curador (se favoravel, contrario ou neutro em relacdo a decisao de suspender
a programacao religiosa) e posicionamento em relacdo a entrada de outras dimensdes
religiosas na programacéo. Infelizmente, grande parte dessas informacgdes ndo estava
disponivel nos registros, como local de moradia e idade, ndo tendo sido possivel realizar
analises mais aprofundadas sobre o perfil das pessoas que entraram em contato com a
EBC. A leitura desse material subsidiou as analises realizadas no capitulo 4 e na

concluséo dessa dissertacao.

A Ultima etapa dessa pesquisa foi a realizacdo de entrevistas individuais e de
profundidade com as pessoas que entraram em contato com a Ouvidoria da EBC. Do
universo de 85 mensagens recebidas pela EBC, no periodo analisado, estavam
disponiveis informacGes de contato em 24 delas. Tentou-se contato com 21
telespectadores, sendo excluidos todos aqueles que mantinham, declaradamente, outras

relacfes com a EBC que ndo a de audiéncia, como vinculo empregaticio. Apenas quatro
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telespectadores responderam ao convite de entrevista. Das quatro respostas, uma era de
um telespectador em Porto Alegre (RS) e outra, de uma telespectadora do interior do
Rio de Janeiro. Por uma questdo operacional, restringi as entrevistas de dois ouvintes
moradores da cidade do Rio de Janeiro (RJ). As entrevistas foram realizadas na sede da
EBC, no Rio de Janeiro, no dia 14 de novembro de 2015, foram gravadas e,
posteriormente, decupadas. O contato com esses telespectadores permitiu a proximidade
com algumas das realidades que se escondiam por trds das mensagens formais enviadas

a Ouvidoria.

Foi 0 acesso a esses documentos que permitiu a reflexdo sobre proximidades e
distancias, semelhangas e diferencas, concordancias e dissonancias entre representantes

e representados no debate travado sobre a programagéo religiosa da EBC.

Atualizacdo necessaria: a interrogacdo no projeto de comunicacéo publica

No dia 12 de maio de 2016, Dilma Roussef foi afastada da Presidéncia da
Republica do Brasil, um dia ap6s o Senado Federal autorizar a abertura do processo de
impeachment contra ela. Até o momento em que esse trabalho era concluido, nenhuma
das justificativas apresentadas pelos grupos politicos que defendiam o impedimento da
presidenta’ havia conseguido comprovar qualquer envolvimento de Roussef com
desvios de recursos publicos ou com manobras financeiras que comprometessem 0
orcamento publico, no que ficou conhecido popularmente como pedaladas fiscais. A
auséncia de dendncias solidas contra a presidenta foi apresentada como argumentos por
segmentos da sociedade brasileira de que o afastamento de Dilma foi resultado de um
esforgo coordenado de forcgas politicas e econdmicas que ndo mais concordavam com as
politicas engendradas em mais de 12 anos de governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), primeiro com a presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva e, em seguida, com

Dilma Roussef. Em outras palavras, parte da sociedade brasileira, apoiadores ou ndo do

'A flexdo de género da palavra “presidente”, apesar de previsto na norma padrio, nio é o mais
comumente adotado na lingua portuguesa, que costuma optar pelo uso de presidente, sem flexdo, tanto
para denominar homens quanto mulheres que exercem a fung¢do. No entanto, o uso da verséo flexionada
foi reivindicado por Dilma Roussef desde o primeiro mandato. Apesar da preferéncia explicita, poucos
veiculos de comunicagdo e jornalistas passaram a adotar o substantivo flexionado no feminino. A EBC foi
excecdo. Com a nomeacdo por parte do governo interino de Michel Temer para a EBC, essa foi uma das
primeiras regras revistas na empresa que passou a adotar o substantivo sem flexdo. Como a norma padréo
prevé a flexdo de género e adoté-la significa tornar explicita a ocupagdo de uma mulher em um posto que
a tradicdo sempre reservou aos homens, escolhi usar o termo no feminino.
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governo do PT, passou a nomear o afastamento de Roussef com uma expressao dura

para um pais de democracia ainda jovem: Golpe de Estado.

Um golpe revestido de legalidade, ja que ndo foi necessario apelar para as
Forcas Armadas, mas a partir da intepretacdo das leis, 0 que ainda pode gerar grandes
controvérsias para as futuras pesquisas sobre esse momento historico. A opinido publica
também foi importante para engendrar a mudanca politica e institucional no pais, por
isso, entre as forcas que teriam contribuido para tal ruptura, os grupos de midia

brasileiros sdo apontados como atores fundamentais.

Definir se 0 que aconteceu no Brasil nesse periodo foi ou ndo um golpe de
estado e qual foi papel desempenhado pelos meios de comunicagdo nesse processo é
algo que historiadores, sociélogos e cientistas politicos terdo tempo para fazer. Mas é
importante registrar a hipotese de que, tal como aconteceu em 1964, quando setores
conservadores da sociedade brasileira contaram com o apoio irrestrito da midia para
impor o regime militar ao Brasil, mais uma vez, recai sobre o campo comunicacional
brasileiro a suspeita de que ele ndo colabora para o fortalecimento da democracia
brasileira. Uma desconfianca que encontra bases soélidas frente ao sistema
comunicacional brasileiro marcado pelo oligop6lio. Esse cenario serd abordado no
primeiro capitulo dessa dissertagdo e ajuda a mostrar o tamanho do desafio e a
confirmar a importancia que significa a construgdo de uma estrutura de comunicagédo

regida por principios pablicos no Brasil.

Com a ascendéncia do vice-presidente, Michel Temer, ao posto de presidente
interino do Brasil, no lugar de Roussef, as politicas de governo passaram a sofrer uma
mudanca rapida e radical de rumos. A comecar com a definicdo de uma nova equipe
ministerial formada apenas por homens, todos brancos e a extingdo de varios ministérios
da area social. Também passaram a ser adotadas medidas altamente impopulares como
0 corte de gastos em areas sociais, como salde e educacdo. Medidas que ndo estavam
previstas no programa de governo para o qual o prdprio vice-presidente Michel Temer

foi eleito e que, portanto, ndo foram submetidas ao voto.

E nesse cenario de reviravolta que a EBC ocupou mais uma um espago central
nas discussdes travadas pela sociedade brasileira. Ap6s as mudangas no primeiro
escaldo do governo e uma semana depois do afastamento de Dilma Roussef, a EBC foi

a primeira instituicdo a ser atingida pelas forgas reformistas do governo interino.
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A despeito do que estava previsto em sua lei de criacdo, que garante ao
Presidente da Republica a nomeacdo do presidente da EBC, mas ndo permite sua
demissédo — tarefa que compete exclusivamente ao Conselho Curador da EBC —, Michel
Temer nomeou um novo presidente para a empresa. Laerte Rimoli, ex-assessor de
imprensa do deputado federal e, na época, presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha, assumiu o lugar de Ricardo Melo que havia sido nomeado por Dilma
Roussef nove dias antes de seu afastamento. Melo, por sua vez, entrou com um
mandado de seguranca junto ao Supremo Tribunal Federal que, no dia 2 de junho,
devolveu o posto para o presidente nomeado por Dilma por meio de uma decisdo

liminar.

Quando essa pesquisa foi concluida, ainda ndo havia uma decisdo definitiva nem
sobre o afastamento definitivo de Dilma Roussef da Presidéncia da Republica, nem em
relacdo a disputa em torno da EBC. De toda forma, em relacéo a essa ultima, o governo
interino ameacgava publicar uma Medida Provisoria colocando em risco todo o
arcabouco legal que deu origem a empresa, como a existéncia do Conselho Curador, , a
destinacao de recursos da Contribuicdo para o Fomento da Comunicacdo Publica para a

manutencdo da estrutura publica e 0 mandato autbnomo do presidente da EBC.

Em seus pouco mais de oito anos de existéncia, as principais ferramentas de
autonomia da EBC, fundamentais para contribuir para a consolidacdo de seu carater
publico, passaram a ser colocadas em xeque. Uma série de noticias, artigos de opinido e
editoriais foram publicados entre maio e julho de 2016, criticando a destinacdo de
recursos federais para a EBC, os baixos indices de audiéncia da TV Brasil, a ocupagdo
de cargos de deciséo editorial por pessoas afinadas com o governo anterior. S&0 muitas
criticas para um sistema que até entdo era tido como irrelevante para a formacdo da
opinido publica. Tamanha preocupa¢do com um sistema comunicacional que durante
toda sua existéncia consumiu menos que cinco vezes todo o valor investido pelo
Governo Federal em publicidade nas emissoras comerciais e que responde por menos de

0,009% do PIB brasileiro? ajuda a referendar a ideia de que a batalha travada no campo

2 Os célculos levaram em consideracdo dados sobre o orcamento da EBC e sobre investimentos
publicitarios do Governo Federal divulgados na imprensa entre maio e junho de 2016. Reportagem do
Meio e Mensagem traz a informagdo  sobre  o0os  investimentos  publicitarios
<www.meioemensagem.com.br/home/comunicacao/2016/05/09/verba-de-midia-do-governo-federal-

diminui-24-em-2015.html> (acesso em: 26 jul. 2016) e a Folha de S. Paulo informa os investimentos
realizados na EBC entre 2007 e 2015 <www?.folha.uol.com.br/poder/2016/06/1782574-temer-pretende-
reduzir-atuacao-da-ebc-e-fechar-a-tv-brasil.shtml> (acesso em: 26 jul. 2016). O valor do PIB usado para o
calculo  foi 0o de 2015 no total de R$ 5 9  trilhdes, conforme



%3cwww.meioemensagem.com.br/home/comunicacao/2016/05/09/verba-de-midia-do-governo-federal-diminui-24-em-2015.html
%3cwww.meioemensagem.com.br/home/comunicacao/2016/05/09/verba-de-midia-do-governo-federal-diminui-24-em-2015.html
www1.folha.uol.com.br/poder/2016/06/1782574-temer-pretende-reduzir-atuacao-da-ebc-e-fechar-a-tv-brasil.shtml
www1.folha.uol.com.br/poder/2016/06/1782574-temer-pretende-reduzir-atuacao-da-ebc-e-fechar-a-tv-brasil.shtml
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comunicacional brasileiro estabelece uma relacdo de forcas extremamente
desequilibrada e que tende a favorecer a manutencdo dos privilégios dos grandes grupos
midiaticos privados em oposi¢do a radiodifusdo publica e a democratizacdo dos meios
de comunicacdo. O interessante é que as opinides criticas a8 EBC e a comunicagdo
publica ndo trazem a tona outras informacdes que ajudariam a balizar o debate, como o
fato de que das 10 maiores economias do mundo, apenas a China ndo conta com um
sistema publico de comunicacdo ou a proporcao de volume de recursos destinados por
paises como Franca, Japdo, Alemanha e Canada para seus préprios sistemas de

comunicag&o superam, em muito, os investimentos realizados no Brasil®.

Portanto, essa atualizagdo do contexto historico e politico em que essa pesquisa
é concluida se faz obrigatéria por mostrar que, além dos proprios embates internos a
EBC que dificultam a compreensdo do que € um sistema de comunicacdo
verdadeiramente pablico, ainda é preciso enfrentar a resisténcia de atores externos que
ndo identificam a agenda da comunicacdo publica como prioritaria, possivelmente
porque nunca fizeram parte de segmentos da sociedade que ndo sofrem os impactos do
cerceamento da voz. Por isso mesmo, o debate sobre a diversidade e a inclusdo da
diversidade enquanto definidor do carater publico é inadiavel, apesar de parecer muito
sofisticada para um contexto politico que ndo reconhece hem mesmo a no¢do de espaco

publico como esfera de participacdo e democracia.

O que o contexto politico do Brasil de 2016 sugere € que existe o risco de que,
no que diz respeito a criacdo da EBC, que seja necessario recuar aos primeiros passos —
ou seja, para a defesa da prépria existéncia do sistema publico de comunicagdo — para,
entdo, sequir adiante com o processo fundamental e para o qual o sistema publico é
efetivamente criado, que é garantir o direito a multiplicidade de vozes na sociedade
brasileira. Uma etapa que, olhando para o tempo presente, parece muito mais sutil,

delicada e avancada que o estagio atual de amadurecimento da sociedade brasileira.

<http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/03/pib-do-brasil-cai-38-em-2015.html> (acesso em: 26 jul.
2016)

® Os investimentos, considerados altos para os criticos da EBC, sdo pifios comparados aos de outros
sistemas publicos de comunicacdo no mundo. Na Alemanha, em 2006, os investimentos em seus dois
conglomerados de comunicagdo publica, ARD e ZDF, alcangava 0,30% do PIB do pais a época. No
Japéo, a NHK custava 0,12% do PIB japonés em 2006. Mesma propor¢do que na Franga, no mesmo
periodo. Disponivel em: (www.intervozes.org.br/arquivos/interlivO04spcmepb> Acesso em: 26 jul. 2012.
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Capitulo 1 O projeto de comunicacao publica: a EBC se apresenta

Com a imagem de um nascer do sol ao fundo do Congresso Nacional em
Brasilia, a voz da atriz brasileira e ativista do movimento negro Zezé Mota anunciou:
“Nasce hoje uma nova televisdo. Para que os brasileiros tenham mais possibilidade de
escolha”. Assim comeca o video® que marcou a estreia da TV Brasil, a emissora ptblica
que foi ao ar pela primeira vez ao meio-dia de 2 de dezembro de 2007. A analise um
pouco mais detalhada desse video em que o novo canal de comunicacdo de massa se
nomeia e se apresenta ao publico ajuda a compreender 0s anseios e objetivos da
emissora de televisdo que estreou naquele dia, mas que ndo comecgou do zero. A TV
Brasil herdou o espdlio e o0 espago no espectro das antigas TVE do Rio de Janeiro, TVE
do Maranhdo e TV Nacional de Brasilia, em um processo marcado por disputas e
enfrentamentos como veremos mais a frente.

O edificio do Congresso Nacional, com duas torres e suas clpulas invertidas,
projetado pelo arquiteto Oscar Niemeyer, € reconhecido como uma imagem sintese, um
simbolo, do Estado brasileiro. A escolha dessa imagem para ilustrar o discurso
inaugural da emissora publica abre espaco para interpretacfes sobre o que estava ali
representado. Em uma primeira interpretacdo, Brasilia, a capital federal, pode ser
compreendida como o ponto central de todo o territorio brasileiro, uma espécie de
marco zero que reuniria todos 0s segmentos e toda a diversidade da populacéo brasileira
por meio de seus representantes politicos®. A segunda interpretacio possivel é a de que

a breve imagem traduz o ponto de vista e o lugar de fala da nova emissora.

4 0 video sera referenciado como “EBC, video, 2007 e foi recuperado em consulta ao acervo da EBC.
Por meio dessa cépia ndo é possivel saber quem foram os editores de imagem e de texto do documento
institucional. EBC. Video de estreia da TV Brasil. Brasilia: EBC, 2007. Narracdo: Zezé Mota (4:07
min). Disponivel em: <www.youtube.com/watch?v=rGQIRNYGHik> (Acesso em: 10 fev. 2015).

® Na verdade, considerando o sistema eleitoral brasileiro que permite uma forte influéncia do poder
econdmico sobre o poder politico trata-se dos representantes politicos de uma parte, apenas, do povo
brasileiro. Levantamento do cientista politico David Samuels, com base em dados do Tribunal Superior
Eleitoral, mostra a influéncia do setor privado no sistema politico brasileiro. Em 2002, 83% do
financiamento das campanhas dos candidatos & Presidéncia da Republica teve como origem as doagdes
privadas (78,6% de empresas e 4,6% de doacdes individuais) e apenas 16,7% tiverem origem em recursos
publicos do Fundo Partidario. Na eleicdo para deputados federais, a proporcdo do financiamento privado
foi ainda maior: 95,9% (sendo 57,2% de doagdes de empresas e 38,7% de doagdes individuais). Para
Samuels, “a natureza algo ‘fechada’ do financiamento de campanha no Brasil implica que os candidatos
provavelmente estdo mais proximos de seus financiadores, ao contrario dos Estados Unidos, onde os
candidatos estdo familiarizados com alguns mas ndo com todos os contribuintes [isto é, que contribuiram
para a campanha]. Isso sugere que o financiamento de campanhas no Brasil é, em grande medida,
‘voltado para servigos’, mais do que ‘voltado para politica’ [...] Os contribuintes esperam um ‘servigo’
especifico que apenas um cargo publico pode oferecer em retorno pelo seu investimento” (SAMUELS,
2006, p. 133-153).
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Diferentemente das outras principais emissoras de televisdo, que estdo concentradas no
eixo Rio de Janeiro—S&o Paulo, a emissora nascente elege como sua imagem inaugural o

lugar de tomada das decisdes politicas do Pais, 0 governo central.

ZEZE MOTTA
narracao

Figura 1. O nascer do sol ilumina o Congresso Nacional de Brasilia:
primeira cena do video de estreia da TV Brasil, em dezembro de
2007. (EBC, 2007).

A cena do Congresso Nacional permanece na tela por apenas sete segundos de um
video que tem, ao todo, gquatro minutos. As imagens seguintes, ainda mais breves que a
primeira, também sdo ricas em sentidos. A sequéncia provoca um deslocamento abrupto: tira o
expectador do espago de representacdo do poder politico, levando-o para a imagem do pais rico
pela sua diversidade natural e populacional. Repetindo o senso comum do “caldeirdo cultural”
que costuma ser usado para definir a sociedade brasileira, entra na tela a imagem de uma praia
movimentada e, na sequéncia, a exuberadncia de uma vegetacdo densa, com um rio e suas
corredeiras, onde algumas pessoas tomam banho. O litoral e o interior. As praias, 0S rios e as
matas. A locucdo da atriz segue a apresentagdo: “isso € pluralidade, isso é democracia”. A
oracdo coordenada pode passar despercebida por sua brevidade, mas ja aponta ndo sé para 0s
objetivos ambiciosos da emissora que se apresenta como publica e que passaria a disputar
espaco no espectro brasileiro da radiodifusdo®, mas também para o anseio de se consolidar
como uma nova referéncia de televisdo em um pais marcado por um sistema de comunicagao
oligopolizado, estruturado em bases ndo apenas privadas, mas, sobretudo, familiares.

Pluralidade no lugar de monopélio, democracia no lugar do coronelismo eletrénico’.

® A radiodifusdo compreende os servicos destinados a serem recebidos direta e livremente pelo piblico e
estd dividida em radiodifusdo sonora (radio) e radiodifusdo de sons e imagens (televisdo). A expressao
radiodifusdo sera adotada para expressar 0s servi¢os de transmisséo das duas plataformas.

"0 termo “coronelismo eletronico” foi cunhado por Venicio Lima e Cristiano Lopes para descrever o
fenomeno do Brasil urbano da segunda metade do século XX em que: “Emissoras de radio e televisdo,
que sdo mantidas em boa parte pela publicidade oficial e estdo articuladas com as redes nacionais
dominantes, ddo origem a um tipo de poder agora ndo mais coercitivo, mas criador de consensos
politicos. S8o esses consensos que facilitam (mas ndo garantem) a eleicdo (e a reeleicdo) de
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: : e
Figura 2. O litoral e o interior: a TV Brasil ilustra no video de estreia sua compreensdo da

sociedade brasileira e da pistas de como pretende representar essa representagao. (EBC,
2007).

As imagens que aparecem na sequéncia continuam apresentando a nogédo que a
empresa faz da sociedade brasileira, repetindo a ideia do pais marcado pela diversidade
cultural. O discurso subjacente as imagens e a locucdo do texto que as acompanham
também constroem outro sentido: emissora puablica como emissora da sociedade. As
imagens escolhidas para representar 0 que a nova empresa publica compreende como
Brasil e sociedade brasileira jA& demonstram a expectativa que ela propria tem em
relacdo a sua tarefa de representacdo midiatica por meio de sua programacdo. Um
exercicio de “representacdo da representacdo”. Esse é o conteudo central do discurso
inaugural da emissora. Essa caracteristica fica explicita no texto narrado pela atriz Zezé
Mota (EBC, 2007, 00:00°:13")%:

A TV Brasil quer ser um espelho de nosso pais. Espera refletir a multiddo de
brasileiros de todas as ragas, cores, credos, regides e condi¢des que formam o
coletivo chamado Brasil. Somos conhecidos e admirados por nossa
diversidade étnica, cultural, religiosa e geografica. Somos muitos brasis num
s0 pais. O que solta pipas e o que fabrica avides. Somos rurais e urbanos.
Sertanejos e litordneos. Somos uma usina de sons e cores. Falamos uma s6
lingua com muitos sotaques. E tudo isso que desejamos espelhar na tela da
TV Brasil.

Enquanto o texto é narrado, as imagens ilustram a diversidade. Entram em cena,
em sequéncia: metalUrgicos em uma inddstria de automdveis, um carregador de gelo,
mulheres em uma plateia, uma crianca com trajes tipicos do Nordeste, o desfile de uma
escola de samba, o calcaddo de Copacabana no Rio de Janeiro, um homem jogando
buzios, ribeirinhos, um menino soltando pipas, uma fabrica de avides... Essa estrutura

visual e narrativa, que tem como base o discurso dos pares de opostos € acompanhada

representantes — em nivel federal, deputados e senadores — que, por sua vez, permitem circularmente a
permanéncia do coronelismo como sistema” (LIMA e LOPES, 2007, p. 3).

® EBC (acervo). Video de estreia da TV Brasil, 02 dez. 2007, 00:13 min. Disponivel em:
<www.youtube.com/watch?v=rGQIRNYGHik>. Acesso em: 10 fev. 2015.



http://www.youtube.com/watch?v=rGQIRNYGHik
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por uma trilha sonora de tons épicos. Tanto a musica quanto a estrutura narrativa
permanecem durante todo o video.

-

Figura 3. Sequéncia de cenas e textos construida na légica de opostos e

complementares como uma forma de representacdo da sociedade brasileira. (EBC,
2007).

Quando a narrativa da atriz fala dos pilares que constituem a sociedade —
comunidade, estado e mercado —, firma-se o compromisso de dar prioridade as
demandas surgidas da primeira (EBC, 2007, 00:01°:40”)%:

A criagdo de um sistema publico de comunica¢do em que a sociedade civil,
mais do que o mercado ou estado, tenha voz ativa e participagdo direta é uma
antiga aspiracdo da sociedade brasileira e ela comeca a se realizar agora com
a criacdo da EBC, Empresa Brasil de Comunicagdo, que congrega radio,
internet e televisdo. Vamos produzir e difundir em todo o territdrio nacional
programacdo audiovisual, informativa, educativa, artistica, cultural, cientifica
e de recreacéo.

% EBC (acervo). Video de estreia da TV Brasil, 02 dez. 2007, 01:40 min. Disponivel em:
<www.youtube.com/watch?v=rGQIRNYGHik>. Acesso em: 10 fev. 2015.



http://www.youtube.com/watch?v=rGQIRNYGHik
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A afirmativa parece colocar em contradi¢do a interpretacdo feita anteriormente
de que o lugar de fala dessa nova emissora assumiria o0 ponto de vista do poder pablico
enquanto poder estatal. Note-se que o0 texto néo se refere ao governo e sim ao estado. A
compreensdo do conceito de “emissora publica” € uma questdo central para a discussdo
aqui proposta. Esse € um conceito pouco claro e que ora € compreendido como um
projeto do Estado, ora como um projeto do governo, ora como da sociedade. A imagem
usada como referéncia a palavra Estado, citada no texto narrado pela atriz, acaba por
reforcar a hipotese de que, para além da representacdo do poder da sociedade, o canal
publico para a nova emissora € um terreno nao apenas movedico, mas também um
territorio em disputa: é a imagem do Congresso Nacional, que volta a aparecer na tela,
agora ilustrando, explicitamente, a nogéo de Estado.

Por fim, o discurso do video de apresentacdo aponta o caminho e a estrutura
construida para garantir a participacdo da comunidade na producdo do
contelido e na definicdo das emissoras de réadio, televisdo e internet que
integram a empresa, reforcando a nocdo de publico é dependente e
intrinsicamente relacionado a sociedade (EBC, 2007, 01:04 min)™%: “A TV
publica que estd nascendo deve ser construida com a participacdo da
sociedade. Ouvindo todas as vozes. Contribuindo para a formagdo e o
exercicio da cidadania e a vivencia da democracia”. Alguns segundos a
frente, € apresentada como se dard a participacdo da sociedade por meio de
um Conselho Curador, a instancia responsavel por garantir a participacdo
social na empresa e a gestdo do contetido. Um Conselho Curador com essas
caracteristicas € uma estrutura rara para o sistema comunicacional brasileiro
(EBC, 2007, 00:03:04")**:

Um Conselho Curador em que 15 entre 20 membros™ serdo representantes da
sociedade brasileira e de sua diversidade, regional, social e de pensamento,
vai fiscalizar o nosso trabalho e a observancia das finalidades da TV Publica.
Esse Conselho tera poderes inclusive para destituir diretores da TV Brasil.
Mas acima de tudo é sua participagdo que fara da TV Brasil a sua TV
Puablica. Uma nova conquista do telespectador e da democracia brasileira.

Nesse momento, o video se encerra. Na imagem final, aparece um mapa do
Brasil, dividido em suas unidades federativas, feito por criancas em idade escolar,
utilizando gréos variados e recortes coloridos. Em alguns momentos anteriores do

audiovisual institucional, é possivel perceber a constru¢cdo do mapa, o que simboliza um

Y EBC (acervo). Video de estreia da TV Brasil, 02 dez. 2007, 01:04 min. Disponivel em:
<www.youtube.com/watch?v=rGQIRNYGHik> . Acesso em: 10 fev. 2015.

1 1dem, ibidem, 03:04 min.

2°A composicéo inicial do Conselho Curador com até 20 membros foi proposto inicialmente pelo
governo federal na Medida Proviséria (MP N°398/2007) que criou a emissora. Posteriormente, com as
negociacdes junto ao Congresso Nacional para a aprovacdo da lei, essa formacéo foi ampliada para 22
membros, onde estariam presentes também um representante da Camara dos Deputados e um do Senado
Federal.
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convite a construcdo ndo apenas da emissora, mas de um pais diverso. O Gltimo recado
reforca essa nogao fazendo um convite a participacdo popular como meio de concretizar
0 desejo de se tornar um espelho (EBC, 2007, 00:03’:47”)" : “Participe, sugira, exija,

critique. Queremos ter a cara do Brasil”.

Figura 4. O mapa em mosaico colorido sintetiza o desejo da TV Brasil
em seu video de estreia: “Queremos ter a cara do Brasil”. (EBC,
2007).

O convite a participacdo encerrou o video e abriu espago para uma programacao
especial que ocupou cerca de nove horas das transmissdes daquele domingo, 2 de
dezembro. Parte do conteddo foi transmitida ao vivo, outra parte foi recheada por
entrevistas previamente gravadas com intelectuais, ativistas, artistas plasticos, cineastas
e representantes do governo. Dois ministros de Estado na época, protagonistas no
processo de criacdo da EBC e da TV Brasil — 0 ministro da Secretaria de Comunicagéo
da Presidéncia da Republica, Franklin Martins, e o ministro da Cultura, Gilberto Gil —,
marcaram presenga no programa de estreia. Em uma entrevista conduzida pela entéo
diretora da Escola de Comunicacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, lvana
Bentes, veio a tona a discussdo sobre o conceito de “emissora publica”. Na pergunta, ela
questionou o risco de a nova empresa sofrer interferéncia politica por parte do governo
ja que seria financiada com orcamentos federais. A resposta do ministro Franklin
Martins (TV Brasil, 2007, 00:00>:47”)'* reforcou o papel central que o Conselho

Curador ocuparia na estrutura da nova empresa:

Em vérios paises do mundo onde vocé tem tevés publicas consolidadas o
financiamento muitas vezes é feito pelo orcamento. 1sso ndo chega a ser um

3 EBC (acervo). Video de estreia da TV Brasil, 02 dez. 2007, 03:47 min. Disponivel em:
<www.youtube.com/watch?v=rGQIRNYGHik> . Acesso em: 10 fev. 2015.
TV BRASIL (acervo). Franklin Martins, ministro: entrevista a Ivana Bentes, 2 dez. 2007.



http://www.youtube.com/watch?v=rGQIRNYGHik

38

problema instransponivel. E o risco de manipulacdo politica — sempre fazem
essa pergunta — existe? Existe o risco de manipulacdo politica. Justamente
por causa disso, a TV Brasil que estd sendo criada ela tem um Conselho
Curador de 20 pessoas, quatro ministros de estado, um representante dos
funcionarios e 15 personalidades independentes que véo justamente fiscalizar
se 0 jornalismo vai ser plural, se ela vai tratar o telespectador como um
cidadao, tentando estimular o espirito critico, e ndo como consumidor, se vai
ter as diferentes culturas regionais presentes dentro da sua programacéo, se
vai debater os grandes temas nacionais, ou seja, se vai cumprir o que sdo 0s
objetivos da TV Publica.
Além da entrevistadora, outras intervencfes ajudaram a dar corpo a discusséo.
Entre elas, a mais enfatica foi a do escritor Jodo Ubaldo Ribeiro (TV Brasil, 2007,
00:01°:35”) que afirmou: “eu temo que essa TV, apesar de todas as garantias, ndo seja,
como acontece geralmente no Brasil, uma TV do estado, mas uma TV do governo”. A
desconfianca lancada pelo escritor, tal como as contradigdes entre o discurso e as
imagens do video institucional da EBC, encontra suas origens na dificuldade de
compreensdo do conceito de “publico” na comunicacdo. Mas, diferentemente da
oposicao apresentada anteriormente pelo texto institucional que contrapbe o publico ao
estado, agora a distingdo se da entre estado e governo: o primeiro assume um valor
positivo que resgata o sentido do termo grego res-publica, “coisa publica”, como chave
de interpretacdo de uma politica de Estado, e relegando a conotacdo negativa de
comunicacdo do governo como maqguina de propaganda ideoldgica do governante em
exercicio.
O complexo ecossistema da radiodifusao brasileira, que retine emissoras com 0s
mais diferentes modelos de gestdo, sem qualquer controle social, submetidas a
orcamentos curtos e contingenciaveis — e, por isso mesmo, curvadas aos interesses
politicos dos governantes —termina por dar lastro ao ceticismo do escritor em relacéo a
nova empresa. Eugénio Bucci (BUCCI, 2008, p. 22)"°, ao falar de sua chegada a

presidéncia da antiga Radiobréas, descreve as caracteristicas dessa tradicao:

A maioria das institui¢des encarregadas da comunicacgdo publica no Brasil,
quando apresentava noticiarios no radio, na televisdo ou na internet, ndo
praticava jornalismo, ndo informava o cidaddo com a objetividade que ele
merecia e a qual ele tinha direito. O que se fazia era propaganda, as vezes
subliminar, as vezes expressa, das autoridades da vez. As explicacfes de
praxe primavam pelo comodismo. A mais comum delas perdoava a
subserviéncia das instituicdes em relagdo aos governos porque, afinal, essas
instituicBes dependiam de recursos governamentais. N& era uma

¥ BUCCI, E. Em Brasilia, 19 horas: a guerra entre a chapa-branca e o direito & informagao no primeiro
governo Lula. Rio de Janeiro: Record, 2008, p. 22.
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dependéncia meramente financeira: para funcionar, para atuar, para viver,
essas instituicdes dependiam de autorizacdes, de apoios das béncdos do
poder. Na tentativa de ganhar o seu naco de sustentacdo de cada dia, elas
viviam de adular os poderosos oficiais [...]. Tudo por forca dos costumes, dos
vicios culturais. As normas que valiam para hospitais e escolas publicas ndo
eram levadas a sério quando, em lugar de hospitais ou escolas, o cenario
fossem as radios e as televisdes vinculadas a administracéo publica.
1.1 Publico ou estatal? A ambiguidade da complementaridade na Constituicdo
Se 0 conceito de “comunicagdo publica” pareceu pouco claro na apresentacao
institucional da EBC, € certo que ela ndo esta sozinha. A discussdo é pouco consolidada
e ambigua na legislacdo brasileira. A Constituicdo brasileira, de 1988, define em seu
Artigo 223 (BRASIL, 1988)' o principio da complementariedade de sistemas e

estabelece trés campos distintos: a radiodifusdo privada, a publica e a estatal:
Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementariedade dos sistemas privado,
publico e estatal.
Esse € um dos cinco artigos — do 220 ao 224 — do Capitulo V da Constituicdo de
1988 dedicados a Comunicacdo Social, que representam avancos enguanto marcos
legais. N&o apenas por trazer o conceito de complementaridade, mas também por definir
parametros para a atuacdo das empresas de radiodifuséo, por exemplo, limite de tempo
para contetdo publicitario, exigéncia de conteldo regional, compromisso com
contetdos educativos e culturais e a proibicdo do oligopdlio. No entanto, os avancos
conquistados a custa de muita negociacdo e esfor¢os da sociedade civil estdo longe de
serem concretizados: apesar de aprovado, o texto constitucional ainda nao foi
regulamentado, transformando em letra morta o que foi comemorado como conquista. O
processo de abertura democratica que alcanca setores como o da saude e o da educacéo,

ndo chega a se concretizar no campo da comunicacao®’.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica/Casa Civil, 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 09 jul. 2016.

7 Os esforgos para regulamentar o texto da Constituicao tiveram inicio ja em 1988. A primeira tentativa
foi tornar aplicavel o artigo 224 que instituiu o Conselho de Comunicagdo Social, drgdo auxiliar do
Congresso Nacional, responsavel pela efetividade dos outros artigos. No dia 30 de dezembro de 1991, o
Congresso aprovou a lei 8.389/1991 que definiu a formacdo do Conselho. Mas, paradoxalmente, a
regulacdo carecia de outras regulagdes: ndo foram definidos, por exemplo, os critérios de escolha dos
conselheiros que viriam a integrar o Conselho. A primeira diretoria deste s6 foi instalada em 2002. A
prépria instalagdo esta associada a outro processo que ajuda a revelar como a aplicagdo da legislagdo no
campo da comunicacéo esta subordinada a interesses particulares: naquele momento se fazia necessario o
funcionamento do Conselho para que pudesse ser aprovada a Emenda Constitucional que disciplinou a
participagdo do capital estrangeiro nas empresas de comunicagdo do pais. J& os outros artigos do Capitulo
V da Constituicdo nunca foram regulamentados. A situagdo motivou uma Acdo Direta de
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Tratando especificamente sobre a complementariedade dos sistemas, ao
distinguir os trés campos de atuagdo para os sistemas de radiodifuséo, a Constituigéo de
1988 rompe com uma tradicdo que vem ainda do periodo Vargas, a partir do Decreto
20.047 de 1931 que, apesar de tratar apenas do sistema radiofonico, definia dois pilares
para 0 desenvolvimento da radiodifusdo no Brasil: a comunicacdo como iniciativa
publica e a comunicagdo como iniciativa privada subordinada as regras do mercado.

Apesar de a lei trazer a ideia de que diferentes atores poderiam exercer a
radiodifusdo, na verdade, esse modelo impulsionou o modelo de negocios que
priorizava a gestdo comercial do setor. Modelo que, associado as concessdes de canais
que, também a partir de Getulio Vargas, passa a ser uma atividade exclusiva do Estado,
ficou ainda mais critico. A tradicdo patrimonialista brasileira (FAORO, 2012)*® garantiu
que a gestdo dessas concessdes acontecesse de forma muito pouco “publica” ao longo
dos sucessivos governos. Um processo que € intensificado a partir década de 1970, no
final do regime militar, e durante todo o governo de José Sarney, até o ano de 1989, a
concessdo de canais de radio e televisdo acabou se transformando em “moeda de
barganha politica” (LIMA e LOPES, 2007, p. 6)*°.

O modelo de gestdo publicitaria associado a um sistema viciado de concesséo de
espaco em antena conferiu ao setor uma concentragdo como poucos. Este cenario
costuma causar assombro em quem vem de paises onde 0s sistemas de comunicagdo sao
geridos de forma a garantir um pouco mais de polifonia. Por exemplo, dias antes do
inicio da Copa do Mundo no Brasil, em 2014, uma reportagem na conservadora revista
The Economist comparou os indices de audiéncia da principal emissora de televisdo do
Brasil, a Rede Globo, com a lider do mercado estadunidense. Enquanto a brasileira
alcancava cerca de 91 milhdes de brasileiros a cada dia, quase 50% da populacédo

brasileira, a CBS, camped de audiéncia nos Estados Unidos, chegava a apenas 12% de

Inconstitucionalidade por Omissdo (ADI) protocolada pela Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em
Empresas de Radiodifusdo e Televisdo (Fitert) e pela Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj) no
Supremo Tribunal Federal em 19 de outubro de 2010. A a¢fo pede que o Supremo declare “a omissdo
inconstitucional do Congresso Nacional em legislar sobre as matérias constantes dos artigos 5°, inciso V;
220, § 3° 11; 220, § 5°, 221, 222, § 3°, todos da Constituicdo Federal, dando ciéncia dessa decisdo aquele
6rgdo do Poder Legislativo, a fim de que seja providenciada em regime de urgéncia, na forma do disposto
nos arts. 152 e seguintes da Camara dos Deputados e nos arts. 336 e seguintes do Senado Federal, a
devida legislag@o sobre o assunto” (LIMA, 2015).

¥ EFAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacéo do patronato politico brasileiro. 4 ed. Sao Paulo:
Globo/Azul, 2012.

¥ LIMA, V.; LOPES, C. Coronelismo eletrénico de novo tipo (1999-2004): as autorizacdes de
emissoras como moeda de barganha politica. Campinas/Sdo Paulo: PROJOR-Instituto para o
desenvolvimento do jornalismo/Observatério da Imprensa, 2007, p. 6. Disponivel em:
<http://observatoriodaimprensa.com.br/download/Coronelismo_eletronico_de novo_tipo.pdf>.  Acesso
em: 21 abr. 2015
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audiéncia, um indice ainda menor que o da Rede Record, que naquele momento
ocupava 0 segundo lugar de audiéncia o Brasil, com 13% de audiéncia (THE
ECONOMIST, 2014)%.

O resultado é um ecossistema comunicacional completamente desequilibrado.
Nesse modelo, enquanto a radiodifusdo comercial prosperou, a comunicacdo publica,
dependente de investimentos diretos dos governos, impedida de buscar recursos no
mercado e sem garantia de outras fontes de recursos, vai minguando paulatinamente. O
custo para a vida politica, econbémica e cultura do pais € alto. O processo
comunicacional € um processo de selecdo e descarte das muitas narrativas possiveis da
realidade: mais do que refletir a realidade, esse processo acaba por “construir” a propria
realidade. As empresas de comunicacdo exercitam essa pratica segundo seus interesses
e, como empresas, 0 interesse € o lucro. Ndo é de estranhar que a delimitacdo de
conteudos seja feita sob a Optica do mercado.

A divisdo do campo comunicacional em trés sistemas, especialmente a distin¢ao
entre os sistemas publico e estatal — uma vez que o campo privado ja estava consolidado
—, aponta para a necessidade de uma regulamentacdo que pudesse garantir o equilibrio
entre essas distintas formas de organizacdo midiatica, permitindo espacos proporcionais
para cada uma delas, a0 mesmo tempo em que exige uma regulamentacdo conceitual de
cada um desses sistemas a pena de alimentar a discussdo e a dificuldade de
compreensdo sobre o que trata cada um desses campos. Mas, como acontece com todo o
capitulo da comunicacdo, a regulamentacdo do conceito de complementaridade também
ndo acontece e, com isso, permanecem como areas sombreadas o publico e o estatal.
Ainda mais sombreadas porque ambos os sistemas — seja 0 responsavel por transmitir 0s
pronunciamentos de presidentes ou as reunides plenarias do Congresso Nacional, seja
aquele que deveria ter liberdade para apontar falhas de gestdes de governo e abusos do
mercado —, ao fim e ao cabo, s6 se concretizam por meio de politicas de Estado. A
prépria EBC, como empresa, se constituiu, como uma empresa estatal, como veremos a
sequir.

A percepcdo de que o principio da complementaridade dos sistemas de
radiodifusdo criaria uma zona de fronteiras incertas esta presente desde 0 momento em

que a redacdo do artigo foi proposta pelo deputado Artur da Tavola (PMDB-RJ),

0 THE ECONOMIST. Globo domination: Brazil’s biggest media firm is flourishing with an old-
fashioned business model. Rio de Janeiro, 07 jun. 2014. Disponivel em:
<www.economist.com/news/business/21603472-brazils-biggest-media-firm-flourishing-old-fashioned-
business-model-globo-domination>. Acesso em: 09 jul. 2016.
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durante a Assembleia Constituinte, em 1987. Recuperar esse momento histérico ajuda a
compreender as razdes que levaram a inclusdo de um novo campo, a comunicagao
publica, que deveria se distinguir do estatal.

O Brasil acabava de sair de um regime ditatorial, marcado pelo autoritarismo e
pela pratica de supressdo de direitos por meio dos aparelhos do Estado. A nogdo de
Estado estava associada a marca do intervencionismo, da for¢a e da censura a liberdade
de expressdo. Portanto, a inclusdo desse terceiro sistema atendeu ndo apenas aos
interesses dos grupos privados, mas também aos que defendiam a democratizacdo da
comunicacdo no pais, como afirma Venicio Lima, que era assessor técnico do Senado
na época (MARTINS, 2008, p. 4)%":

“Estavamos saindo de um periodo militar e traumatizados com a experiéncia
de 20 anos de Estado militar autoritario. Entdo o publico era uma
alternativa”, comenta. “A discussdo sobre o publico era um debate
extremamente politizado porque era a forma de escapulir do autoritarismo”.

Se 0 momento historico exigia a distincdo dos dois conceitos, 0s esclarecimentos
deveriam ter sido construidos com a regulamentacdo do Artigo 223. A auséncia de
criacdo de leis complementares que permitam a aplicacéo dos principios constitucionais
faz parte do jogo politico de positivar conceitos e ndo os regulamentar. Isso explica
porque trechos importantes para a democratizacdo do setor da comunicacdo nunca
foram tocados.

A distincdo prevista na lei ainda embute outro problema: deixa de considerar
que, apesar dos interesses privados das emissoras comerciais, elas também usufruem de
concessdes publicas geridas pelo Estado. Apesar dos interesses privados sobre 0s quais
se estruturou o sistema comunicacional brasileiro — que concentra nas maos de apenas
seis grupos empresariais mais de 90% da audiéncia de leitores, ouvintes e
telespectadores® —, essas emissoras sdo também beneficiarias de concessdes publicas e,
portanto, também estdo subordinadas aos principios estabelecidos no Artigo 221 da
Constituicdo (BRASIL, 1998):

2 MARTINS, Mariana. Artigo 223 coloca em xeque papel do Estado e do Mercado. Observatério do
Direito & Comunicacao. 9 out. 2008. Disponivel em:
<www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?p=21939>. Acesso em: 23 fev. 2015.

?2 Relatério elaborado, em 2007, pela ONG Britanica Article 19, dimensiona a concentragdo do setor
privado no sistema comunicacional brasileiro: “Six private media corporations hold the Brazilian TV
market, a market that negotiates more than USD 3 billion in publicity. Globo Network holds
approximately half of this market, a total of USD 1590 billion. These six private TV Networks hold, in
conjunction with their 138 affiliated groups, a total of 668 media outlets (TVs, radios and newspapers)
and 92% of the TV audience; Globo alone holds 54% of the TV audience (in a country where 81% of the
population watch TV every day, for an average of 3,5 hours per day” (ARTICLE 19, 2007).
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Art. 221. A producéo e a programacao das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo
independente que objetive sua divulgaco;

I11 - regionalizacdo da producéo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Mas diferentemente de outras concessdes publicas, como a administracdo de
estradas e aeroportos ou o tratamento e a distribuicdo de agua, as concessdes de
radiodifusdo ndo exigem contrapartidas financeiras das empresas de comunicagdo ao
poder publico pelo uso do espaco e sdo submetidas a uma fiscalizacdo apenas tedrica,
raramente exigindo correcdo das empresas em irregularidades ou mesmo aplicando
punicdes e a perda da concessdo. Usa-se 0 espectro publico de ondas eletromagnéticas
como se eles fossem, “naturalmente”, um espaco privado. O resultado € que, na pratica,
0s principios previstos em lei caem no esquecimento. Para Murilo Ramos, parte da
responsabilidade pelo abandono das obrigacdes estd justamente na criacdo do conceito
da complementaridade dos sistemas que, ao estabelecer um sistema ‘“privado”,
desobrigou as empresas de cumprir a funcdo publica que toda atividade de
comunicacao, especialmente a radiodifusao, deveria ter (RAMOS, 2013, p 10)*:

A familia Marinho ndo € dona da Globo, em sentido estrito. Ela pode ser
dona dos equipamentos, dos instrumentos fisicos que fazem o negdcio
funcionar, dos prédios, mas o meio pelo qual circula, o espectro
electromagnético, é publico. Ela s6 opera porque o Estado assim assegura,
mas mediante obrigacBes contratuais de concessionario. Radiodifusdo no
Brasil € servico publico, ainda que o0 concessionario possa explorar
comercialmente a outorga e ganhar dinheiro [...].

O artigo 223 da Constituicdo Federal ¢ uma armadilha, que visa dar o
maximo de seguranca juridica ao agente privado e um minimo de deveres.
Concordo que as programacBGes possam ter diferencas, no caso dos
operadores comercial e ndo comercial, mas isto ndo significa que o agente
privado possa usar a sua outorga de concessdo como bem entenda, ao arrepio
inclusive do que reza a Constituicdo, deixando para o operador ndo
comercial, ‘complementarmente’, a programagdo responsavel, cidadd, que
busca altos padrdes ndo apenas estéticos, mas também de contetdos.

Nessa recuperacdo historica, é preciso destacar também o fato de que o tema da

comunicagédo social foi um dos que encontrou maior dificuldade para se chegar a um

% RAMOS, M. EBC: os avangos e os desafios depois de meia década. Revista Eptic Online. UFSE. V.
15 n.2. 2013, p. 6-11. Entrevista concedida a lvonete da Silva Lopes. Disponivel em:
<www.seer.ufs.br/index.php/eptic/article/view/935/827>. Acesso em: 23 fev. 2015.
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consenso durante o processo Constituinte?®. Propostas que poderiam representar
avancgos ainda maiores no texto constitucional, que constavam do primeiro anteprojeto
de lei, como a que dava ao Conselho Nacional de Comunicagéo a tarefa de autorizar e
renovar as concessdes de radiodifusdo, desapareceram no decorrer das discussdes e do
jogo politico. Ja clausulas que tornaram essas concessdes praticamente vitalicias, como
a que determina que a suspensdo sO pode ocorrer por decisdo judicial, foram incluidas
no texto final. Apesar do Capitulo V da Constituicdo Federal trazer ideias que
permitiriam a democratizacdo da comunicacdo no Brasil, as possibilidades de avanco
real foram contidas no embate de forcas politicas.

A presenca de parlamentares, no Congresso Nacional, proprietarios de emissoras
de rédio e TV e o apoio das grandes empresas do setor de radiodifusdo a eles acabam
por definir, a partir de seus interesses, 0 que “pode ser visto” e 0 que “deve” desaparecer
do debate publico. Essa espécie de edicdo da realidade foi e continua sendo fundamental
nesse jogo que acaba por manter status quo e que retroalimenta um dos sistemas de

comunica¢do mais concentrados do mundo. Esse é um traco marcante na legislacao

24 Em junho de 1988, antes da votagdo em segundo turno da Constituinte, o jornalista Daniel Herz (1954-

2006) sintetizou a interferéncia dos interesses dos proprietarios de radio e televisdo na redagdo do

Capitulo da Comunicagdo Social:
“Em todas as instancias da Constituinte, o tema comunicagdo provocou os trabalhos mais
tumultuados. Na primeira instdncia da Constituinte, na Subcomissdo da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacéo, os trabalhos foram concluidos com um plenéario integrado
por apenas 13 dos 21 constituintes que a compunham. Nessa Subcomissdo, as manobras e
0 desrespeito ao regimento, patrocinadas por um bloco conservador, fizeram com que 8
constituintes se afastassem em protesto, inclusive a relatora, deputada Cristina Tavares
(entdo PMDB-PE, hoje PSDB). E o texto final da Subcomissdo foi aprovado por apenas
13 constituintes, entre 0s quais encontravam-se 0s donos dos veiculos de emissoras de
radio e televisdo (6 constituintes), os seus prepostos eleitos pela maquina da comunicacéo
privada (3 constituintes), pelos aliados (pelo menos um constituinte) e pelos corrompidos
de Gltima hora (3 constituintes) que dobraram-se as pressdes do Palacio do Planalto, do
Ministério das Comunicac®es e até de governadores.
Na instancia seguinte da Constituinte, a Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacéo a situacdo ndo foi diferente. Esta foi
a Unica Comissdo, das 8 existentes, que ndo conseguiu concluir seus trabalhos. Um
acirrado bloco conservador de 36 parlamentares rejeitou o moderado relatério do
deputado Artur da Téavola (entdo PMDB-RJ, hoje PSDB) — que incorporava ténues
reformas admitidas pelo grande empresariado da comunica¢do — e ndo permitiu que fosse
apresentado outro relatério. O bloco conservador trabalhou pelo impasse e, esgotado o
prazo, a matéria ndo foi submetida a votacdo. E para a Comissdo de Sistematizacdo, foi
enviado integralmente o texto aprovado nos tumultuados trabalhos da Subcomisséo.
Finalmente, o texto que foi empurrado, sem votagdo, da Subcomissdo até a Comissdo de
Sistematizacdo, foi sujeito pelo relator Bernardo Cabral a alguns reparos em aspectos ndo
essenciais. E quando se esgotou o prazo para votacdo do anteprojeto do relator, a parte
referente @ comunicagdo foi aprovada em bloco, sem discussdo. O texto constitucional
aprovado na Comissdo de Sistematizacdo foi quase que inteiramente corroborado pela
proposta do Centrao”. (HERZ, 1988, p. 7-8).
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brasileira que trata sobre a comunicagdo. Uma disputa que segue invisivel e distante do

debate popular.

E esse contexto que faz com que sentido de publico, ja de dificil caracterizacio
em outros segmentos da sociedade como o da salde e da educacdo, no campo da
comunicacdo seja uma construcdo ainda mais incipiente. Muito depois do processo
constituinte, no segundo mandato do governo Lula houve um amplo esforco para a
constru¢do de uma nova politica nacional de comunicagdo no Pais. Entre 14 e 17 de
dezembro de 2009, foi realizada 12 Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom).
A conferéncia, que aconteceu em Brasilia, reuniu 1.800 delegados, que discutiram as
propostas aprovadas nas Conferéncias Municipais e Estaduais e que reuniram mais de
30 mil pessoas em todo o pais, com representantes dos governos, da sociedade civil e de
empresérios do setor das telecomunicacdes (MINISTERIO DAS COMUNICACOES,
2010).

Todo o processo de organizacdo da 12 Confecom revela os obstaculos impostos a
participacdo social na agenda da comunicagdo brasileira e, com isso, 0S entraves
impostos a uma agenda publica nesse campo. Foram varias as manobras do setor
empresarial para dificultar o desenrolar do processo. Primeiro, ameagaram abandonar as
discussbes se ndo houvesse uma maior proporcdo de representantes das empresas de
telecomunicagdo nos grupos de trabalho, impedindo a aprovacdo de propostas nas
esferas locais, onde essas empresas teriam menores chances de participacdo. Também
foi definido um limite de 80% de votos favoraveis para aprovacdo de cada proposta de
forma, a justamente, dificultar a aprovacdo destas. Ainda assim, 633 propostas de
reformulacéo do setor foram aprovadas. O critico é constatar que nenhuma delas, até o
momento em que essa dissertacdo era concluida, chegou a sair do papel. Entre as
propostas, treze eram consideradas prioritarias pelos movimentos sociais, como a
afirmacdo da comunicacdo como direito humano, a criagdo de um Conselho Nacional de
Comunicacdo, o combate a concentracdo do setor de radiodifuséo, a descriminalizacdo
da comunicacdo publica, o financiamento do setor publico de comunica¢do por meio da
taxacdo do sistema privado e garantia de laicidade da radiodifusdo (LIMA, 2010).

Propostas que continuam estrategicamente silenciadas.
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1.2 A tentativa de definicdo do campo publico e a criacdo da EBC

Apesar das ambiguidades embutidas no conceito de complementaridade de
sistemas, a criacdo de um sistema de comunicagdo publico articulando radio, televisdo e
as novas midias sem interesses comerciais foi durante décadas uma demanda dos
movimentos de luta pela democratizacdo da comunicagdo, como o Férum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), entidade criada em 1984 como Frente
Nacional por Politicas Democraticas de Comunicacdo (FNPDC) e que congrega
entidades da sociedade civil no campo da comunicacdo. A Medida Provisoria (MP) 398,
assinada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 10 de outubro de 2007 e
convertida na Lei 11.652 em 7 de abril de 2008 — que “institui 0S principios e objetivos
dos servicos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a
entidades de sua administracdo indireta; autoriza o Poder Executivo a constituir a
Empresa Brasil de Comunicacdo-EBC [...]” (BRASIL, 2008)* — é resultado de décadas
de luta desses movimentos.

O processo de discussdo que levou a criacdo da EBC se deparou com a
ambiguidade do conceito de complementaridade e as ténues fronteiras entre
comunicacdo publica, comunicacdo estatal e comunicacdo governamental. A distingéo
entre os trés campos foi tema de debates que mobilizaram representantes do governo, da
sociedade civil e empresarios do setor de comunicacdo. Esses ultimos, apesar de se
manterem a distancia na discussdo direta do projeto, participaram e influenciaram o
debate por meio de reportagens nos grandes veiculos de imprensa. As discussdes entre
governo e movimentos sociais culminaram no 1° Férum Nacional de TV Publicas, em
maio de 2007, que teve como documento final o Manifesto pela TV publica
independente e democrética, conhecido por Carta de Brasilia. O texto dessa Carta
define mais claramente as caracteristicas de uma emissora publica de radiodifusédo ao
estabelecer principios de autonomia e garantia de recursos para a sustentacdo do que
passou a ser chamado de “campo publico de comunicacdo”, embora a definicdo desse
campo passe muito mais pela certeza do que ele ndo é do que pelo que deveria ser,

nomeando como “Campo Publico” todas as emissoras de carater ndo comercial.

% BRASIL. Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008. Institui os principios e objetivos dos servicos de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administracéo
indireta; autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC; altera a Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966; e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica/Casa Civil,
2008. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2008/Lei/L11652.htm>. Acesso
em: 26 fev. 2015.
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A Carta de Brasilia lanca as sementes para a criacdo da EBC e define os
principios que deveriam nortear a radiodifusdo pablica (FORUM NACIONAL DE TVS
PUBLICAS, 2007)%:

A TV Pdblica deve ser independente e autbnoma em relagdo a governos € ao
mercado, devendo seu financiamento ter origem em fontes multiplas, com a
participagdo significativa de orcamentos pulblicos e de fundos néo-
contingenciaveis.

1.3 Os debates que antecedem a criacéo da EBC

A Carta de Brasilia serviu como documento de referéncia para a elaboracdo da
lei de criacdo de EBC e parte dos principios listados no documento foi incorporada ao
projeto. O processo intenso de discussdo e disputas merece ser recuperado por ajudar a
compreender as forcas que atuaram para a construcdo do projeto que resultou na EBC e
que definiu seu modelo institucional.

Foi no Ministério da Cultura, quanto Gilberto Gil era o ministro titular da pasta,
que ganhou lastro a proposta de criar um sistema publico de comunicagdo. Durante o
primeiro governo Lula, o Ministério da Cultura ja havia dado sinais de querer interferir
na organizagdo do sistema comunicacional brasileiro. Esse movimento se tornou
explicito em 2004 com a frustrada proposta de transformar a Agéncia Nacional de
Cinema (Ancine) na Agéncia Nacional de Cinema e Audiovisual (Ancinav). O projeto
que ampliava a abrangéncia da agéncia que administra a politica do setor de producéo
audiovisual — restrita ao cinema — para os servicos de radiodifusdo e comunicacao de
massa, TV a cabo, telefonia celular, internet e jogos eletronicos enfrentou forte reacao
das empresas de radiodifusdo e dos produtores de cinema que consideraram a ideia
intervencionista. O projeto alimentou um tumultuado debate publico. Ao final, o
Ministério da Cultura recuou e engavetou a proposta.

Mas antes mesmo do projeto de criacdo da Ancinav, ainda em 2003, 0 entéo
Secretario de Audiovisual, Orlando Senna, ja havia deixado clara a importancia que a
comunicacdo de massa passaria a ter para a pasta. Em seu discurso no 1V Férum Brasil

de Programacdo, ao defender uma politica que facilitasse o acesso da sociedade

% FORUM NACIONAL DE TVS PUBLICAS. Carta de Brasilia (Manifesto pela TV Publica
independente e democratica). Carta Maior, 11 mai. 2007. Disponivel em:
<www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Direitos-Humanos/L eia-na-integra-a-Carta-de-Brasilia/5/13076>.Acesso
em: 27 fev. 2015.



http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Direitos-Humanos/Leia-na-integra-a-Carta-de-Brasilia/5/13076

48

brasileira a producao cinematografica nacional, Orlando Senna coloca a importancia de

uma reorganizacéo do sistema pablico de comunicagdo (SENNA, 2003)?":

“o veiculo exponencial desse vasto plano, desse enorme desejo, serd a
televisdo e, neste sentido, a ideia € redimensionar a rede publica de TV.
Projeta-se a instalacdo e operacdo de uma Rede Publica de Televisao
lastreada em cerca de mil canais culturais, educativos, universitarios e
comunitarios existentes no pais, a ser operada com participacdo e
corresponsabilidade da sociedade”.

A discussdo do projeto de reorganizacdo do sistema, no ambito do governo,
ficou, durante todo o primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, restrita
ao Ministério da Cultura. A discussdo comecou a ganhar corpo apenas a partir do
segundo semestre de 2006 quando comegou a ser organizado o Forum Nacional de TV
Publica, espaco onde seria discutida uma nova organizacdo para o sistema publico de
radiodifusdo. O manifesto que convidava representantes de emissoras de televiséo,
intelectuais e a sociedade civil a discutir o futuro da comunicagdo publica — e que foi
assinado pelo Ministro da Cultura, Gilberto Gil, pelo Secretario do Audiovisual do
Ministério da Cultura, Orlando Senna, e pelos presidentes das duas emissoras estatais
ligadas ao governo federal, a Radiobrés e a TVE do Rio de Janeiro, respectivamente
Eugénio Bucci e Beth Carmona, — expressava o0 desejo de construcdo de uma "televiséo
publica forte e criativa” aberta a diversidade de opinides. O texto também fazia um
diagnostico do campo publico no Brasil, marcado por uma fragmentacdo histérica

(MILANI, 2006)%:

A nossa televisdo publica existe, mas é dispersa e fragmentada ao nivel da
exaustdo, num grau em que as partes ndo se reconhecem integrantes de um
todo comum. Emissoras universitarias, comunitarias, legislativas, as ligadas a
governos estaduais e aquelas vinculadas a 6rgdos federais ndo tiveram a
chance de se identificar em lagos de irmandade. Elas comp&em um sistema
de comunicacdo publica - porque se somam num esforco de comunicagdo
ndo-comercial, que ndo tém a audiéncia como obsessdo e nem o anunciante
como objetivo. Existem para prestar servicos ao publico, levando a ele
informagdo, cultura e educagdo - e ndo mero entretenimento. A TV publica
ndo quer, ndo pode e ndo precisa mais viver dispersa, oculta de si mesma,
apartada do publico.

27 SENNA, Orlando. Perspectivas da politica audiovisual. Pronunciamento do secretario Orlando Senna
no IV Forum Brasil de Programacao e Produgdo, em Sao Paulo, 06 mai. 2003. Ministério da Cultura.
Disponivel em: <www.cultura.gov.br/discursos>. [p. 21] Acessado em: 26 fev. 2015.

% MILANI, A. Manifesto destaca reconhecimento do campo publico das TVs. Agéncia Brasil, 13 nov.
2006. Disponivel em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2006-11-13/manifesto-destaca-
reconhecimento-do-campo-publico-das-tvs>. Acesso em: 10 jul. 2016.
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O Forum de TVs Publicas foi langado oficialmente no dia 27 de novembro de
2006 em uma cerimonia no Rio de Janeiro. A partir dai as atividades foram divididas
em trés etapas:

1. O diagnostico do campo publico da comunicacéo no Brasil;

2. A elaboracdo de uma proposta de politica para a implantacdo da televiséo
publica a partir do diagnostico realizado; e

3. A discussdo da proposta em um seminario nacional, aberto a participacdo da
sociedade, o I Férum Nacional de TVs Publicas, que aconteceria em maio de 2007, em
Brasilia.

Na etapa de diagndstico, conduzido pelo Ministério da Cultura, Radiobrés e
TVE do Rio de Janeiro, foram consultados o0s representantes das emissoras néo
comerciais: das TVs universitarias (Associacdo Brasileira de Televisdo Universitaria-
ABTU), Comunitarias (Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios-ABCCom),
Legislativas (Associacdo Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas-ASTRAL) e as
emissoras ligadas aos governos estaduais e federais (Associacdo Brasileira das
Emissoras Publicas, Educativas e Culturais-ABEPEC). Os grupos representavam: 19
emissoras estaduais de carater educativo/cultural de canal aberto, 19 emissoras
legislativas estaduais e 37 municipais, todas em canal fechado; ao menos 15 emissoras
universitarias abertas; e cerca de 70 canais comunitarios em sinal fechado
(MINISTERIO DA CULTURA, 2006)*. A partir desse diagndstico é elaborada a
proposta inicial para a formacdo de um projeto de televisdo publica. A sistematizacao
dessa proposta foi apresentada no 1° Forum Nacional de TVs Publicas, que aconteceu
em maio de 2007, a terceira e Ultima etapa de consulta para a elaboracdo do projeto que
lancaria as bases que deram origem a EBC.

Concomitante aos guase nove meses que separam 0 andncio do Ministro da
Cultura propondo a discussdo da nova emissora, em setembro de 2006, e o Férum
Nacional, em maio de 2007, o Brasil passou por um conturbado processo eleitoral
turbinado pelas denlncias de corrupcdo envolvendo os desvio de recursos de empresas
estatais, como a Empresa Brasileira de Correios, para partidos politicos da base aliada
do governo Lula, com vistas ao financiamento partidario € o apoio politico no
Congresso Nacional, as propostas do governo. O escandalo, que passou a ser chamado

pela midia como Mensaldo, numa alusdo a “mesada” recebida pelos parlamentares,

» MINISTERIO DA CULTURA. Caderno de Debates. 1° Forum Nacional de TVs Pblicas. Diagnéstico
do Campo Publico de Televisdo. Ministério da Cultura: Brasilia, 2006.
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atingiu nomes importantes do governo ao longo de 2005 e 2006. O periodo foi marcado
por uma "relagdo dificil com a imprensa” (AMARAL, 2006)*° que, alinhada ao discurso
de oposicédo, realizou uma cobertura acritica do sistema politico brasileiro e de suas
origens histéricas, concentrando suas dendncias no governo e no Partido dos
Trabalhadores..

Foi nesse contexto que a pauta da democratizacdo da comunicacdo — que fora
colocada em segundo plano no Programa de Governo apresentado pelo Partido dos
Trabalhadores no processo eleitoral de 2002** — ganha destaque no Programa de
Governo para a disputa eleitoral de 2006. O tdpico "Ampliacdo da democracia™ trouxe
um paragrafo em que foi firmado o compromisso do governo com a democratizagéo da
comunicacéo (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2006, p. 13)*%: "Ser4 garantida a
democratizacdo dos meios de comunicacdo, permitindo a todos o mais amplo acesso a
informacdo, que deve ser entendida como um direito do cidaddo”. O detalhamento da
proposta aparece no item Comunicacdo, que prevé (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2006, p. 17)*:

Construir um novo modelo institucional para as comunicagBes, com caréater
democratizante voltado ao processo de convergéncia tecnoldgica; incentivar a
criagdo de sistemas democraticos de comunicacdo, favorecendo a
democratizacdo da producdo, da circulacdo e do acesso aos conteldos pela
populacéo; fortalecer a radiodifusdo publica e comunitaria, a inclusdo digital,
as producdes regional e independente e a competigdo no setor.

Logo apds a reeleicdo do presidente Lula, o ministro das Comunicacfes desde
julho de 2005, Hélio Costa, se apresentou como o interlocutor do projeto da TV Publica.

Em janeiro de 2006, “o ministro anunciou que o governo estudava criar uma nova rede

publica de TV e de radio, formada a partir dos canais cuja exploracdo pela Unido foi

% AMARAL, R. Lula promete conversar mais com imprensa e congresso em 2007. G1.Globo.com. 22
dez. 2006. Disponivel em: <http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,, AA1397783-5601,00-
LULA+PROMETE+CONVERSAR+MAIS+COM+IMPRENSA+E+CONGRESSO+EM.html> Acesso
em: 10 jul. 2016.

31 O Programa de Governo de 2002 abordava o problema apenas no item 9 (de um total de 13 itens) da
Introdugdo argumentando que: “A radicalizagdo do processo democratico no Brasil deve ser entendida
como um grande movimento cultural que vai além da adogdo de medidas de democracia econémica e
social e da realizagdo de reformas politicas. [...] Esse movimento de democratizacdo cultural da sociedade
brasileira s6 estard completo se for acompanhado da democratizacdo dos meios de comunicagdo.”
PARTIDO DOS TRABALHADORES. Programa de Governo 2002. S&o Paulo: Partido dos
Trabalhadores/Fundacédo Perseu Abramo, 2002, p. 4. Disponivel em: <
http://novo.fpabramo.org.br/uploads/programagoverno.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2016.

2 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Programa de Governo Lula Presidente. 2007/2010. S&o
Paulo: Partido dos Trabalhadores/Fundagao Perseu Abramo, 2006, p. 13. Disponivel em:
<http://novo.fpabramo.org.br/uploads/Programa_de governo 2007-2010.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2016.
% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Programa de Governo Lula Presidente. 2007/2010. S&o
Paulo: Partido dos Trabalhadores/Fundagéo Perseu Abramo, 2006, p. 17. Disponivel em:
<http://novo.fpabramo.org.br/uploads/Programa_de_governo 2007-2010.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2016.
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prevista no Decreto 5.820/2006” (VALENTE, 2009, p. 120)**. O decreto em quest&o
definiu as diretrizes para a implantacdo do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
Terrestre (SBTVD-T) e destinou, em seu Artigo 12, quatro canais digitais com largura
de banda de 6 mega-hertz para exploracéo direta pela Uni&o Federal (BRASIL, 2006)%.

A entrada de Hélio Costa nas negociacdes por meio do programa de implantacao
da TV digital ganhou repercussdo em mar¢o quando ele entregou ao Palécio do Planalto
um projeto que desconsiderava as discussdes capitaneadas até aquele momento pelo
Ministério da Cultura. O projeto do ministro das Comunicacdes previa um orcamento de
R$ 250 milhdes para a elaboracdo da nova “TV do Executivo” (FNDC, 2007)*. A
proposta de Costa devolvia a estaca zero a discussdo conceitual entre os diferentes
sistemas de comunicacdo previstos na Constituicdo. A justificativa da “TV do
Executivo” mantinha o padrdo de radiodifusdo publica como uma estrutura vinculada
aos interesses governamentais: “Fomos observando as dificuldades que o governo tem
de mostrar suas ideias, de discutir diversos assuntos” (LOBATO, 2007)%*. A entrada
atabalhoada do novo protagonista surpreendeu a todos que participavam das discussoes
sobre a TV publica, incluindo o préprio Ministério da Cultura (FNDC, 2007)%:

A proposta do ministro das Comunicag6es, Hélio Costa, de criar uma rede de
TV do Executivo, ja apelidada pela oposicdo de TV Lula, tem mais criticos
dentro do préprio governo do que se imaginava. Para técnicos do Ministério
da Cultura, ao lancar a ideia, Costa acabou atropelando uma discusséo ampla,
que a Cultura desenvolve desde o ano passado, sobre a criagdo de uma rede
publica de televisdo. O presidente da Radiobras, Eugénio Bucci, ja havia
reagido com surpresa ao projeto do ministro das Comunicag6es.

O debate puablico travado naguele momento explicitou as diferentes
compreensdes sobre a comunicagdo publica, ora negando a estrutura dos sistemas ja

existentes, ora apresentando-0s como base para a construcdo da nova TV Publica:

% VALENTE, J. TV Publica no Brasil. A criacdo da TV Brasil e sua inser¢do no modo de regulagéo
setorial da televisdo brasileira (2009). Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduagdo em
Counicagao. Faculdade de Comunicacédo. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009, p. 120.

% BRASIL. Decreto 5.820 de 29 de junho de 2006. Dispde sobre a implantagdo do SBTVD-T,
estabelece diretrizes para a transi¢do do sistema de transmissdo analégica para o sistema de transmissao
digital do servico de radiodifuséo de sons e imagens e do servico de transmisséo de televiséo, e d& outras
providéncias. Brasilia:  Presidéncia da  Republica/Casa  Civil, 2006. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2004-2006/2006/Decreto/D5820.htm>. Acesso em: 27 fev. 2015.

% ENDC. Costa entrega ao Planalto projeto de R$ 250 mi para rede de TV do Executivo. Clipping. 13
mar. 2007. Disponivel em: <http://fndc.org.br/clipping/costa-entrega-ao-planalto-projeto-de-r-250-mi-
para-rede-de-tv-do-executivo-140362/>. Acesso em: 10 jul. 2016.

s LOBATO, Elvira. Governo defende TV estatal para “mostrar suas ideias”. Folha de S. Paulo, 14 mar.
2007. Disponivel em: <www?1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1403200702.htm>. Acesso em: 10 jul. 2016.
%8 ENDC. Ministério da Cultura quer rede piblica, ndo estatal. Clipping, 29 mar. 2007. Disponivel em:
<http://fndc.org.br/clipping/ministerio-da-cultura-quer-rede-publica-nao-estatal-145222/>. Acesso em: 10
jul. 2016.
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O secretario do Audiovisual do Ministério da Cultura, Orlando Senna, disse
que foi feita uma confusdo entre TV estatal e publica [...] E o que Costa esta
propondo é uma ampliacdo da TV estatal, da Radiobras. “A TV estatal é o
ponto de vista do governo. E, entre aspas, a Voz do Brasil. A TV publica é
televisdo das sociedades, ndo do governo” - afirmou Senna.
(VASCONCELOS, 2007)39

As TVEs existentes ja formam um “embrido” do que pode se tornar uma rede
de TV publica no Brasil, sem necessidade de partir do zero, como cogita o
governo federal. “Falta definir exatamente o que é uma TV publica”, diz a
jornalista Beth Carmona, diretora-presidente da Associa¢do de Comunicagdo
Educativa Roquette Pinto (Acerp), que comanda a TV Educativa Brasil [...].
(G1.GLOBO.COM, 2007)%.

Durante quase 15 dias o tema esteve na agenda dos jornais e revistas de

circulacdo nacional. Editorias, artigos e manchetes amplificaram a discusséo e tornaram

publicos os desentendimentos dentro do governo:

Prossegue a novela da TV publica que ndo é publica. Na quinta-feira (15/3)
quem se insurgiu foi o Ministério da Cultura, por intermédio do Secretério do
Audiovisual, Orlando Senna. E disse o que dele se esperava: 0 projeto esta
errado a partir do nome e, muito mais grave do que isso, vai atrapalhar a
politica do ministro Gilberto Gil de promover o fortalecimento da verdadeira
rede publica de TV, aquela que vai oferecer a sociedade brasileira uma
programacéo verdadeiramente alternativa. (DINES, 2007)*

O poder executivo ndo deve ter, sob seu comando, uma rede publica de TV.
Essa rede s6 pode ser vidvel se ndo tiver compromisso com a promoc¢édo de
governos, politicas partidarias e, sobretudo, com ideologias (...) Por outro
lado, o Poder Executivo j& tem em suas maos poderosas € onerosas maquinas
de propaganda que servem, de sobra, aos seus interesses. (ZARUR, 2007)*.

Em meio as manifestacGes de ativistas e especialistas, o projeto de Hélio Costa

recebeu o apoio da Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdo (Abert)

(FNDC, 2007)*:

A Associacdo Brasileira das Emissoras de Ré&dio e Televisdo (Abert),
entidade que representa o setor privado, saiu ontem em defesa da proposta do

% VASCONCELOS, A. Senna: ‘TV publica ndo é do governo’. O Globo, 15 mar. 2007. Disponivel em:
<www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/405614/complemento_2.htm?sequence=3>. Acesso em:

10 jul. 2016.

0 G1.GLOBO.COM. Para chefe da TVE, Rede Publica ja existe. G1. Globo.com, 18 mar. 2007.
Disponivel em http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,AA1492131-5601,00.htmlI>. Acesso em: 10 jul.

2016.

*I DINES, Alberto. A novela da falsa TV plblica. Observatério da Imprensa, ed. 424, 15 mar. 2007.
Disponivel em: <http://observatoriodaimprensa.com.br/interesse-publico/a-novela-da-falsa-tv-publica/>.

Acesso em: 10 jul. 2016.

*2 ZARUR, C. O Poder Executivo deve ter uma rede de TV?. O Estado de S. Paulo, 14 mar. 2007.
Disponivel em: <www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/326150/noticia.htm?sequence=1>. Acesso

em: 10 jul. 2016.

* ENDC. Abert apoia iniciativa do ministro. Clipping, 14 mar. 2007. Disponivel em:
<http://fndc.org.br/clipping/abert-apoia-iniciativa-do-ministro-140752/>. Acesso em: 10 jul. 2016.



http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/405614/complemento_2.htm?sequence=3
http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,AA1492131-5601,00.html
http://observatoriodaimprensa.com.br/interesse-publico/a-novela-da-falsa-tv-publica/
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/326150/noticia.htm?sequence=1
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ministro das ComunicacGes, Hélio Costa, de criar uma rede de televisdo
publica de alcance nacional. “Apoiamos a iniciativa do governo porque ela
ndo traz antagonismo com o setor privado e atende ao principio da

complementariedade”, afirmou o presidente da entidade, Daniel Slaviero.
O apoio das emissoras de radiodifusdo privadas — entre as representadas da
Abert, esta 0 Grupo Globo — nédo deveria causar estranhamento. A propria nomeacéo de
Hélio Costa como Ministro das Comunicacg6es ja tinha sido apoiada pelo setor que, na
pratica, conseguiu colocar um aliado em cargo estratégico e, precisamente, em um
momento decisivo de escolha do modelo de sistema de televiséo digital implantado no

Brasil**

. O curriculo de Costa, entdo senador pelo PMDB de Minas Gerais, deixava
claro seu vinculo com os monopolios da comunicacao: antes de se tornar apresentador
do Grupo Globo, ele tinha sido radialista e repérter do jornal O Estado de Minas. Até
2006, foi sécio majoritario da radio Sucesso FM, em Barbacena (MG)®.

O posicionamento da Abert a favor do projeto de televisdo publica de Hélio
Costa ajudou a alimentar a desconfianca entre os defensores do processo de
democratizagdo da comunicacdo, como foi o caso do professor da Escola de
Comunicacdo e Artes da Universidade de Sado Paulo, Laurindo Leal Filho

(FILGUEIRAS, 2007)*:

“Tenho um pé atras com esse projeto. O que me parece ¢ que o resultado dele
devera ser uma grande rede com uma pequena audiéncia”. Essa possibilidade,
em sua opinido, é que explica o apoio dado ao ministro pela Associacdo
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert). “Eles deram apoio
porque ja percebem que a tal rede publica ndo vai ter audiéncia”.

A repercussao negativa irritou o ministro Hélio Costa, que acabou criando uma

crise que teve repercussdes internacionais ao tentar esclarecer que sua proposta dizia

“ A implantagio do sistema de televisio digital no Brasil também foi cenério de embates entre a
sociedade civil organizada, as empresas de comunicagdo e, mais recentemente, as empresas de telefonia.
Com a presenca de Hélio Costa no Ministério das Comunicagdes, os radiodifusores conseguiram um
aliado fundamental que resultou na escolha do chamado “padrdo nipo-brasileiro”, uma tecnologia mais
interessante para as emissoras de televiséo que para as grandes empresas de telefonia. A inauguracdo do
sistema digital no Brasil foi concomitante a estreia da TV Brasil. No dia 2 de dezembro, uma faixa do
coletivo Intervozes, movimento social ligado a agenda da democratiza¢do da midia, colocada em frente a
Sala S8o Paulo, no centro da capital paulista, onde foi anunciada a estreia da TV digital no Brasil,
resumiu bem o cenario de manutengdo do padrio hegemodnico: “O padrdo é digital, mas continua tudo
igual” dizia a faixa.

* Ao assumir o Ministério das Comunicacdes, a Comissdo de Etica Publica, ligada & Presidéncia da
Republica, apontou conflito de interesses entre a nova fungéo assumida por Hélio Costa e sua condicdo de
empresario das comunicagBes. A emissora foi transferida para o chefe-de-gabinete do ministro, José
Arthur Filardi, que pagou o valor de R$ 70 mil pela rddio Sucesso FM. A operacdo gerou suspeitas, uma
vez que o valor estimado da emissora poderia chegar a R$ 1,2 milhdo (VALENTE, 2008).

*® FILGUEIRAS, S. Para estudioso, educativas devem ter 4 fontes de verba. O Estado de S. Paulo, 15
mar. 2007. Disponivel em:
<www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/326031/complemento_2.htm?sequence=3>. Acesso em 10
jul. 2016.
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respeito a uma TV publica, e ndo estatal. Na tentativa de explicar a diferenca entre uma
e outra, 0 ministro aumentou ainda mais a confus@o entre os conceitos de comunicagéo
estatal, publica e governamental. Argumentou que comunicagdo estatal seria aquela
produzida pelos sistemas comunicacionais dos paises socialistas, incluindo no bojo a
emissora plblica venezuelana, Telesur (ZIMMERMANN, 2007)*":

“TV estatal é o que [Hugo] Chavez [presidente da Venezuela] faz, TV estatal
€ 0 que se faz em Cuba. TV estatal é o que se fazia na Pol6nia, TV estatal se
fazia na antiga Unido Soviética. E eu estive em todos esses lugares para saber
perfeitamente qual ¢é a diferenca entre estatal e publica”.

As declaracbes foram classificadas pela Embaixada da Venezuela como
“insultantes e perigosas” (JUNGBLUT e VASCONCELOS, 2007)* e foi preciso a
intervencdo do Ministério das RelacGes Exteriores para contornar a crise. Mas a essa
altura a repercussdo negativa ja tinha ajudado a colocar de lado o projeto de televisao de
Hélio Costa, o que se deu logo apos a posse da equipe de ministros que iria compor o
segundo mandato do presidente Lula. A ampla reforma ministerial incluiu a mudanca de
gestdo na Secretaria da Comunicagdo Social. O ex-comentarista politico da TV Globo e
da TV Bandeirantes, Franklin Martins, foi convidado a assumir a pasta, que voltou a ter
status de Ministério®.

No discurso de posse dos novos ministros, o presidente Lula fez uma (ndo tdo
breve) explanacdo do tema que ja vinha sendo nomeado como uma "das principais
propostas do segundo mandato” (GLOBO, 2007)*: a TV Publica. No discurso, ficou
claro que o projeto da comunicacdo publica mudaria de conducdo mais uma vez e
passaria para a responsabilidade do novo ministro, Franklin Martins. Por trazer o ponto

de vista conceitual da comunicacdo publica pelo olhar do mandatario do Pais, segue

* ZIMMERMANN, P. Irritado, Hélio Costa diz que governo quer criar TV publica e n&o estatal. Folha
Online. Brasilia, 21 mar. 2007 (interferéncia do autor). Disponivel em:
<www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ultd6u90505.shtml>. Acesso em 10 jul. 2016.

* JUNGBLUT, C; VASCONCELOS, A. Amorim convoca o embaixador da Venezuela. O Globo, 27
mar. 2007. Disponivel em:
<www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/405772/complemento_2.htm?sequence=3>. Acesso em:
10 jul. 2016.

* Desde 2005, a pasta perdera o status de Ministério e estava subordinada & Casa Civil da Presidéncia da
Republica. O entdo titular da Secretaria de Comunicacdo Social (SECOM), Luiz Gushiken, foi acusado de
autorizar a transferéncia de recursos do Fundo Visanet do Banco do Brasil para a agéncia DNA
Propaganda, piv0 nas denincias de transferéncias de recursos para parlamentares da base aliada. Em
2013, Gushiken foi julgado inocente no processo de Agéo Penal, 470, conhecido como Mensal&o.

%0 GLOBO, O. Lula ouve sugestées de Boni sobre a TV Publica. O Globo, 11 mai. 2007. Disponivel em:
<www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/406457/noticia.htm?sequence=1>. Acesso em: 10 jul.
2016.
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praticamente na integra o trecho do discurso em que o presidente Lula se referiu ao
projeto (LULA DA SILVA, 2007)** :

[...] Franklin, eu estou depositando uma expectativa muito grande, porque
ndés vamos criar coisas diferentes, além da publicidade, além dos patrocinios,
além de cuidar da imagem do governo, além da Radiobras, que estara
subordinada a todo o esquema. Nés estamos pensando em ter uma TV
pUblica educativa, uma TV que possa fazer o que, muitas vezes, a televisao
privada ndo faz. E quem sabe a gente possa fazer parceria com tudo o que ja
tem neste Pais: TV Camara, TV Senado, TV Congresso, TV Educativa nos
estados. Ndés ndo vamos inventar a roda, o que nds queremos € dar
oportunidade para que um jovem que queira aprender portugués, possa ter
aula de portugués as 9h da manha, as 11h da manh&; que as pessoas possam
assistir a uma peca de teatro pela televisdo a 1h da tarde, ao meio-dia; que a
gente possa ensinar espanhol, ensinar inglés, ensinar matematica; que a gente
possa ter uma imensa atividade cultural. Se vai ter meio ponto de audiéncia
ou zero ndo me interessa, 0 que interessa é que tem uma opgao para quem
quiser ter acesso a uma coisa de muita profundidade [...] Como nés nédo
queremos competir, nés s6 queremos somar, nés SO queremos criar
oportunidade para que, do Oiapoque ao Chui, as pessoas possam ver coisas.
E também um programa jornalistico. Eu sonho grande, eu sonho com uma
coisa quase 24 horas por dia, ndo sei se a gente vai conseguir construir. E que
ndo seja uma coisa “chapa branca”, porque a “chapa branca” parece bom,
mas enche o saco. Gente puxando o saco ndo da certo. NGs temos que fazer
uma coisa séria, ndo é uma coisa para falar bem do governo ou para falar mal
do governo, é uma coisa para informar. A informacdo tal como ela é, sem
pintar de cor-de-rosa, mas também sem picha-la. E isso que nds vamos
querer. [...]

Foi a partir do segundo mandato do presidente Lula e com sucessivas
transferéncias de paternidade que foi retomada a terceira etapa da discusséo iniciada
anos antes pelo Ministério da Cultura, que passou a dividir o protagonismo dos debates
com a Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica. A proposta elaborada
nas etapas anteriores foi, entdo, apresentada no seminario nacional, aberto a participacao
da sociedade, que reuniu cerca de 500 participantes de varios segmentos sociais:
produtores culturais, cineastas, jornalistas e comunicadores, produtores independentes,
ativistas, académicos e telespectadores. Hélio Costa ndo compareceu ao Férum, numa
demonstracdo de que o assunto ja ndo fazia mais parte da sua alcada.

O principal documento produzido pelo Férum, a Carta de Brasilia, serviu como

de referéncia para estruturar a Medida Proviséria que deu origem a nova empresa

. LULA DA SILVA, L. I. Discurso do presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, na
cerimbnia de posse dos novos Ministros de Estado. (Transcricdo). Biblioteca. Presidéncia da
Republica, 29 mar. 2007. Disponivel em: <www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/20-mandato/2007/29-03-2007-discurso-do-presidente-da-
republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-posse-de-novos-ministros-de-estado/view>.  Acesso
em: 10 jul. 2016.
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publica de comunicagdo e sua respectiva emissora de televisdo. Além de conceituar a
TV Publica como uma estrutura independente do mercado e do governo, a Carta de
Brasilia também defendeu a necessidade de expressdo "das diversidades de género,
étnico-racial, cultural e social brasileiras, promovendo o dialogo entre as multiplas
identidades do Pais" e a criacdo de uma instancia de controle social para definicdo dos
contetdos da nova emissora, defendendo que as "diretrizes de gestdo, programacao e
fiscalizagdo dessa programacéo da TV Publica devem ser atribui¢do de 6rgéo colegiado
deliberativo, representativo da sociedade, no qual o Estado ou o governo nao devem ter
maioria” (FORUM NACIONAL DE TVS PUBLICAS, 2007)*?. Essa estrutura aparece
na lei de criacdo da EBC sob o nome de “Conselho Curador”, cujos critérios de
composi¢do também foram tema de intensos debates quando da aprovagdo da lei de
criacdo da EBC pelo Congresso Nacional, como se vera mais a frente.

No Congresso Nacional, a MP ficou sob a relatoria do deputado Walter Pinheiro
(PT-BA) e contou com firme resisténcia da oposic¢éo. O Partido dos Democratas (DEM)
chegou a entrar com uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, questionando a deciséo
do governo de enviar ao Congresso uma medida provisoria e ndo um projeto de lei, sob
0 argumento de que ndo havia justificativa de relevancia e urgéncia na proposta. Por um
lado, o lobby dos empresarios de comunicacdo — muitos dos quais também eram
parlamentares — atuou para limitar as fontes de financiamento das emissoras publicas,
por meio dos mecanismos que restringiam 0s andncios a “publicidade institucional” e
a0 “apoio cultural”. Por outro lado, o relator incluiu no texto um importante instrumento
de financiamento ao projeto: a transferéncia, para a EBC, de 10% dos valores pagos
pelas empresas de telecomunicacGes ao Fundo de Fiscalizagcdo das Telecomunicagdes
(Fistel), criando assim a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP).
A MP foi aprovada pela Camara dos Deputados no dia 19 de fevereiro de 2008 por 336
votos a favor, 103 contrérios e trés abstencdes. No Senado Federal, onde o governo

contava com uma base aliada menor, o texto foi aprovado em votagdo simbdlica na

2 FORUM NACIONAL DE TVS PUBLICAS. Carta de Brasilia (Manifesto pela TV Publica
independente e  democratica). Carta  Maior, 11  mai. 2007.  Disponivel em:
<www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Direitos-Humanos/L eia-na-integra-a-Carta-de-Brasilia/5/13076>. Acesso

em: 27 fev. 2015

%3 Levantamento do projeto “Donos da Midia”, do Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicagio
(Epcom) mostra que, em 2008, 271 politicos no Brasil eram so6cios ou diretores de 324 veiculos de
comunicagdo. Desse total, 20 desses proprietarios eram senadores e 48, deputados federais. A propriedade
de veiculos de comunicagdo por outorga publica por parte de politicos é vedada pela constituicdo, apesar
de aparecerem como sOcio  proprietarios das empresas (Dados  disponiveis em
<http://donosdamidia.com.br/inicial>, acesso em 1 de abril de 2015).
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madrugada do dia 12 de margo, quando deveria expirar a validade da MP, depois de
uma manobra do lider do governo na casa, Romero Jucad (PMDB-RR). A Gnica mudanca
feita ao texto da lei foi 0 compromisso de veto, por parte do governo, do Artigo 31 que
autorizava a EBC os direitos de transmissao de eventos esportivos que contassem com
equipes brasileiras, caso as emissoras privadas detentoras do direito de transmissdo
decidissem néo transmitir os eventos.

O texto aprovado manteve o principio de autonomia da empresa em relacéo ao
governo federal para definir producdo, programacdo e distribuicdo do contetdo no
sistema publico de radiodifusdo. Mas, ndo garantiu essa autonomia do ponto de vista
organizativo e institucional. Além da subordinagdo direta da empresa a Secretaria de
Comunicacdo da Presidéncia da Republica, os critérios para a escolha dos
representantes da sociedade civil no Conselho Curador sdo fonte que fragilizam a
autonomia da empresa, uma vez que o texto aprovado da a Presidéncia da Republica a
prerrogativa de nomear os integrantes do Conselho Curador, apesar de garantir o
processo de consultas publicas para a escolha dos conselheiros. O governo federal
também é responsavel por indicar — além do Conselho Curador — a diretoria executiva
da EBC e conta com a participacdo de trés ministros no Conselho de Administracdo da
empresa, que também é formado pela propria diretoria executiva e um representante dos
trabalhadores™.

Com a lei que criou a EBC ja aprovada, pode-se dizer que foi possivel avancar
na discussao sobre as diferencas entre comunicacdo publica, privada e estatal. A nocao
da curadoria de contetdos como prerrogativa da sociedade civil, representada no
Conselho Curador, ajudou a tornar mais claras as diferengas entre comunicacdo de
governo (controlada diretamente pelos poderes do Estado) e a comunicacdo publica
(muito mais complexa e ampla e, principalmente, ndo limitada as agendas
governamentais).

Apesar de ter sido derrubada a proposta defendida pelo setor privado, a

consolidacdo do conceito de comunicacdo publica ainda enfrenta dificuldades: para

> A participacdo de trabalhadores na gestdo de empresas — sejam privadas ou plblicas — é um
instrumento previsto no Artigo 7° da Constituicdo, mas nunca assumiu grande expressio no contexto
brasileiro. Em 2010, a lei 12.353 instituiu a participacdo de empregados nos conselhos de administracéo
de empresas publicas e sociedades de economia mista, nas quais a Unido detenha conselho acionario
direta ou indiretamente. A regulamentacdo da lei foi feita por meio de portaria do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo em mar¢o de 2011, determinando um prazo de seis meses para que as
empresas se adequassem a regra. No entanto, até setembro de 2014, depois de sucessivos atrasos na
conducdo do processo de escolha do representante e seu suplente e, mesmo depois da elei¢cdo, nem
representante nem suplente haviam sido empossados no cargo.
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garantir a base de apoio necessdria a aprovacdo da lei, foi preciso que a EBC
incorporasse, em suas fungdes, a transmissdo de a¢es do governo, o que era realizado
pela Radiobras. Com isso, além de cuidar da TV Brasil, de carater publico, a EBC
assume também a tarefa de colocar no ar a TV NBR, do poder Executivo. Essa
proximidade entre as duas funcdes também é fonte de controvérsia por dificultar a
definicdo de fronteiras mais claras entre o campo publico e o campo estatal.

Some-se a isso a subordinacdo institucional da recém-criada EBC a Secretaria de
Comunicacédo de governo, justamente a instancia responsavel por zelar pela imagem do
governo junto a opinido publica, ou seja, uma tarefa claramente em conflito com o papel
de uma empresa de comunicagdo que precisa de autonomia e independéncia para
cumprir sua funcéo. Esse detalhes — que podem passar despercebidos ao olhar distraido
de muitas pessoas —, operam nas estruturas sistema publico de comunicacao ainda em
formacdo, como rachaduras por onde se infiltram algumas préaticas tradicionais de
corrosdo da sociedade brasileira.

O Publico no Brasil ndo se constitui historicamente como espago — de acdo, de
desfrute e de representacdo — do interesse comum. O publico foi historicamente
aprisionado nas rédeas do interesse privado, seja ele do governo, seja ele do setor
comercial e privado. O Estado de Direito, nos alerta Raymundo Faoro, ndo se instalou
no Brasil, ou se instala apenas enquanto farsa. Direitos ha, mas apenas para que a
oligarquia, que mantém o poder da burocracia estatal sob controle, possa atender seus
interesses de minoria econdmica, hegemdnica e dominante. De acordo com Faoro, o
pensamento neoliberal “modernizante” instalado no Brasil na década de 1990 reproduz,
com diferentes matizes, 0 mesmo patrimonialismo praticado pelas oligarquias rurais do
periodo de formacdo da republica (FAORO, 1993). Tal pensamento, na verdade, de
modernizante s6 tem o verniz, j& que participacdo popular é algo a ser anulado ou
tolhido e a defesa da “reducdo” do estado na pratica se transforma em reducdo de
politicas para a distribuicdo de renda, a distribuicdo de direitos e a venda do patrimonio
do estado em beneficio de interesses particulares.

Quando no poder, o Partido dos Trabalhadores até consegue mobilizar alguma
oposicdo a essa ldgica do patrimonialismo oligarquico, mas ao vincular no poder estatal
toda a perspectiva de representacdo do interesse publico, acaba-se por fragilizar a
possibilidade de representacao e de construcdo de um espaco publico genuino.

No caso da EBC, as restri¢fes a sua autonomia déo pistas de que a construcgdo de

uma democracia baseada em uma comunicagdo publica ndo seria tdo radical quanto
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anunciado. Com isso, 0 governo que sofreu pressées de uma comunicacdo dominada
por oligarquias, perde a oportunidade de lancar as sementes para fazer prosperar o
espirito de participacdo da sociedade no campo da comunicagéo.

Perder essa oportunidade, especialmente no campo da comunicacdo e em um
governo que é apontado como de centro-esquerda, vem constatar a pratica do que ja
alertava Jesus Barbero-Martin ao lembrar que o popular ndo costuma ser lembrado seja
a direita, que prefere encarar essa massa como algo a se temer ou algo a se manipular,
seja a esquerda, que a encara como ferramenta de legitimacao de decisGes tomadas em
esferas mais restritas (BARBERO-MARTIN, 2009)*°.

1.4 A estrutura da EBC

A estrutura organizacional da EBC foi detalhada pela lei 11.652/2008 que
determinou seu vinculo a Secretaria de Comunicacdo (Secom) da Presidéncia da
Republica (porém, sem subordinacdo direta) e a composicdo e 0s papéis de cada uma
das instancias de administracdo, quais sejam: um Conselho de Administracdo, uma
Diretoria Executiva, um Conselho Fiscal e um Conselho Curador. Em toda essa
estrutura é marcante o papel e a representacdo do governo.

O Conselho de Administracdo, responsavel pela gestdo administrativa e
financeira da EBC, é formado por:

—um presidente, indicado pelo Ministro da Secretaria de Comunicacao Social da
Presidéncia da Republica;

— dois conselheiros, indicados pelo Ministro do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e pelo Ministro das Comunicacoes;

— 0 Diretor-Presidente da EBC;

— um conselheiro, indicado conforme o estatuto da empresa e que, a partir da lei
12.353/2010 (que determinou a participacdo de trabalhadores nos Conselhos de
Administracdo das empresas publicas), passou a ser um representante eleito pelos
trabalhadores. No caso da EBC, essa vaga s6 veio a ser ocupada a partir de fevereiro de
2015.

O Conselho Fiscal, responsavel pela fiscalizagdo orcamentaria e financeira, €
formado basicamente por um representante do Tesouro Nacional, uma vez que nao

existem sécios minoritarios na EBC.

% BARBERO-MARTIN, J. Dos meios as mediagdes. Rio de Janeiro: UFRJ, 2009.
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Ja a formacdo do Conselho Curador, responsavel pela gestdo dos conteddos,
conta com a participagdo minoritaria do governo, mas, como se vera mais a frente, a
nomeacao desses conselheiros € feita pela Presidéncia da Republica, permanecendo um
processo controverso e sujeito a criticas da sociedade civil organizada.

A Diretoria Executiva, responsavel por administrar a EBC em seu cotidiano, é
formada por um Diretor-Presidente e um Diretor-Geral, ambos nomeados pela
Presidéncia da Republica, e até seis diretores nomeados pela propria Diretoria
Executiva. Enquanto o Diretor-Presidente fica responsavel pelos processos
administrativos da empresa, relacbes com emissoras parceiras, interface com
parlamentares e outras instituicGes, cabe a Diretoria Geral a operacionalizacdo da
producdo de conteldos e a distribui¢do do sinal das emissoras da EBC.

Essa estrutura de duplo comando — que estabeleceu uma subordinacdo apenas
tedrica, mas ndo pratica, entre o Diretor-Presidente e o Diretor-Geral, uma vez que
ambos os cargos sdo de livre nomeacao pela Presidéncia da Republica — estd organizada
de forma complexa envolvendo diretorias, geréncias, superintendéncias, assessorias e
coordenacdes, o que resulta em uma empresa que, em 2015, contava com 429 cargos de
diferentes niveis de chefia que se distribuiam nas cidades onde a empresa tem sede: 297
deles em Brasilia (DF), 88 no Rio de Janeiro (RJ), 34 em S&o Paulo (SP) e 10 em Séo
Luiz (MA)>®. Esses chefes coordenavam cerca de 1.500 funcionarios com contratos
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que ingressaram na empresa por
meio de concurso publico ou tiveram seus contratos transferidos da antiga Radiobréas
para a EBC.

Trata-se de uma estrutura grande e complexa que é expressa no Regimento
Interno. Esse documento — desde 2007 até marco de 2015 ja foram feitas 12 versdes —
lancava méo de 36 pdaginas para representar todo o organograma da empresa. Uma
tentativa de simplificacdo dessa extensa rede de comando é expressa no organograma a

sequir.

% CONSAD. Regimento Interno EBC (Deliberacéo n° 089 de 10 dez. 2014). O CONSAD é o Conselho
Administrativo da EBC e o responsavel pela gestdo orcamentaria, financeira e administrativa da empresa.
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Fonte: Adaptado do Regimento Interno EBC (Deliberagdo do CONSAD n° 089 de 10 dez. 2014)

Sdo jornalistas, cinegrafistas, iluminadores, técnicos de audio, publicitarios,

administradores, advogados, engenheiros e varias outras categorias profissionais

responsaveis por levar ao ar a programacao dos veiculos de comunicacdo da EBC na

televisdo, no radio e na internet, conforme o quadro a seguir:

Figura 6. Veiculos de Comunicacdo e Servigo da Empresa Brasileira de Comunicagéo — EBC.

2014

Veiculos de Comunicacéo

Cidade (Regido de Cobertura)

Radios

MEC FM - 98,9 MHz
MEC AM - 800 KHz
Nacional do RJ AM — 1130 KHz

Rio de Janeiro (RJ)

Nacional FM — 96,1 MHz
MEC AM - 800 KHz
Nacional de Brasilia AM — 980 KHz

Distrito Federal (DF)

Nacional do Alto Solimodes FM — 96,1 MHz

Tabatinga (AM)

(continua)
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(continua)
Nacional do Alto Solimdes AM — 670 KHz
Nacional da Amazénia OC — 11.780 KHz Amazobnia (NO)
Canal 2 — Analdgico
Canal 32 — Analdgico Rio de Janeiro (RJ)
Canal 41 — Digital
] Canal 2 — Analogico o
TV Brasil _ Distrito Federal (DF)
Canal 15 — Digital
Canal 62 — Analdgico
_ Séo Paulo (SP)
Canal 63 — Digital
Canal 2 — Analdgico Séo Luis (MA)
Canal 44 Cabo Frio (RJ)
Canal 47 Campo dos Goytacazes (RJ)
Canal 9 Macaé (RJ)
TV Brasil - _ i
) Canal 65 — Digital Belo Horizonte (MG)
Repetidoras .
Canal 51 Juiz de Fora (MG)
Canal 19 Tabatinga (AM)
Canal 65 — Digital Porto Alegre (RS)
Africa
. América Latina
TV Brasil - ) ) Canada
_ Operadoras de canais por assinatura anada
Internacional Estados Unidos
Japéo
Portugal
Portal EBC (Disponivel em: <www.ebc.com.br
>, acesso em: 13 jul. 2016)
Agéncia Brasil (Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/>, acesso em:
Internet .
13 jul. 2016)
Radioagéncia Nacional (Disponivel em;
<http://radioagencianacional.ebc.com.br/>,
acesso em: 13 jul. 2016)
Operadoras de canais por
Prestagdo de | TV NBR )
. assinatura
Servico i i i
Voz do Brasil Brasil (Nacional)

Fonte: Portal EBC. Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/>. Acesso em: 13 jul. 2016.
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http://www.ebc.com.br/

63

1.5 A nocéo de rede nacional e o desafio da integracdo do campo publico

Mais do que criar a TV Brasil, a lei 11.652/2008 atribuiu & nova empresa de
comunicacéo a tarefa de coordenar a formacgdo de uma Rede Nacional de Comunicagéo
Publica (RNCP), por meio de acordos de cooperacao e colaboragdo com empresas de
radiodifusdo do campo puablico. A articulacdo de uma rede nacional de emissoras de
televisdo ndo comerciais € um dos maiores desafios do projeto de criacdo da EBC. O
cenario das emissoras de televisdo ndo comerciais brasileiro € um campo complexo que
retine emissoras de canais abertos e fechados, com diferentes modelos de gestdo e de
financiamento: as emissoras universitarias, os canais legislativos, as TVs educativas
estaduais, os canais comunitarios.

Para compreender a complexidade desse campo vale um breve resgate historico
da formacdo das emissoras de televisdo do campo publico e a constru¢do da nogdo de
“rede nacional”. Historicamente, considera-se que a televisao estreia no Brasil em 1950,
pelas maos de Assis Chateaubriand, com a TV Tupi; nas décadas de 1960 e 1970 ela
ganha impulso. Essas foram duas décadas marcadas pelo ideal de modernizacdo da
sociedade brasileira e pelo desejo de integracdo nacional, anseios fortemente
alimentados pelos governos militares que se instalaram no pais depois do Golpe de
1964. Os meios de comunicacdo, especialmente a recém-chegada televisdo, foram
tratados como estratégicos tanto para colocar em andamento o projeto de integracao
nacional quanto para a demanda por modernizacdo da sociedade brasileira.

Em 1965, é fundada a estatal Empresa Brasileira de Telecomunicacdes
(Embratel) para estruturar um sistema nacional de telecomunicacfes. Em 1974, ja
estava garantida toda a estrutura de rede de micro-ondas e de satélites que permitiu
interligar as emissoras de televisdo, que até entdo atuavam isoladamente e passaram a
atuar em rede. Essa estrutura foi aproveitada pelas emissoras de radiodifusdo, em
especial a Rede Globo, emissora de maior audiéncia no Brasil, para unificar sua
programacao e centralizar os ganhos com a venda de espaco publicitario, tornando-os
cada vez mais caros, a0 mesmo tempo em que divulgava padrées de comportamentos e
valores que atendiam aos interesses do regime ditatorial.

A nocdo brasileira de rede de televisdo, aparentemente baseada em
financiamento privado — com programacgdo uniformizada, de abrangéncia nacional e
produzida a partir dos grandes centros urbanos da regido sudeste do Pais (no jargdo da
radiodifusdo as “cabecas de rede”) — de fato é resultado de uma decisdo de governo e

contou com fortes investimentos puablicos. Apenas as regifes mais distantes dos
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“cabecas de rede”, menos povoadas (e, por isso, com interesse comercial reduzido),
como parte da regido amazonica, ficariam fora do sistema de rede. Nesse caso, 0S
servicos de radiodifusdo ficaram sob a responsabilidade da radiodifusdo publica. Essa
nocdo de rede nacional que atende ao modelo da “cabeca de rede”, define a linha
editorial e fornece a programacdo para as emissoras locais (as quais atuam como
retransmissoras dos grandes conglomerados de midia) é uma logica a ser superada por
uma empresa publica de comunicagdo que, para coordenar uma rede, precisa se
relacionar com outras emissoras pelos principios de colaboragdo mutua, ndo pelo
método da subordinacdo. Esse desafio se coloca ainda maior frente a um campo publico
que retine emissoras com missdes, estruturas e modelos de gestdo e financiamento
completamente distintos uma das outras, mas com algumas caracteristicas em comum:
estruturas sucateadas ao longo dos anos e parcas fontes de recursos que dependem dos
interesses do governo local.

As diferentes emissoras que vao compor o campo publico foram sendo
implantadas paralelamente ao desenvolvimento da radiodifusdo privada. O primeiro
impulso para o surgimento delas teve como pilar o ideal de modernizacdo da sociedade
brasileira, 0 que passava por metas de alfabetizacdo e escolarizacdo das populactes
residentes longe dos grandes centros urbanos do Sudeste brasileiro. A radiodifusao
publica surgiu para atender as demandas educacionais. Nao é por acaso que ainda hoje o
campo publico é marcado pelas TVEs, as televisfes educativas.

Em 1964, o Ministério da Educacdo obteve do Conselho Nacional de
Telecomunicacdo (CONTEL) a reserva de 48 canais de VHF e 50 de UHF para
emissoras exclusivamente educativas. A primeira emissora a Se estruturar para ocupar
esse espaco no espectro foi a TV Universitaria de Pernambuco, que entrou no ar em
1967, com a missdo de promover a alfabetizacdo a distancia no estado. Entre 1967 e
1974 foram criadas outras nove emissoras: a TVE do Amazonas, a TVE do Ceard, a
TVE do Espirito Santo, a TVE do Maranhdo, a TVE do Rio Grande do Sul, a TV
Universitaria de Pernambuco (todas subordinadas as Secretarias de Educacdo de seus
respectivos estados); a TV Cultura de Sdo Paulo (vinculada a Secretaria de Cultura do
Estado de S&o Paulo); a TVE do Rio de Janeiro e a TV Universitaria do Rio Grande do
Norte (ambas vinculadas ao Ministério da Educacao). Apesar de independentes entre si,
com diferentes formatos de gestdo e financiamento, o conteddo dessas emissoras era
marcado pelo carater pedagogico, norteados por uma politica de implanta¢do de ensino

a distancia por meio da radiodifusdo. Em 1972, com a criacdo do Programa Nacional de
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Teleducacao (Prontel), tornou-se explicita a primeira tentativa de articulacdo em rede
das emissoras educativas. Criado pelo Ministério da Educacdo, o Prontel tinha como
objetivo “a integragdo em &mbito nacional, das atividades didaticas e educativas através
do Ré&dio, Televisdo e outros meios, de forma articulada com a Politica Nacional de
Educagdo” (BRASIL, 1972)°".

Em 1975, é publicada a lei 6.301 que permite & Unido criar a Empresa Brasileira
de Radiodifusdo (Radiobras), implantada no ano seguinte, e ganhou corpo outro formato
de emissora publica. Com a gestdo centralizada do Poder Executivo federal, com
composicao acionaria de, no minimo, 51% das ac¢Ges controladas pela Unido (na prética,
a Unido era a Unica acionista). Em relacdo ao contetido, a Radiobrés ampliava o escopo
para além do carater educativo, incluindo a recreacdo, mas sobretudo, a informacéo
como missdo do novo sistema. Outra caracteristica da Radiobras é que sua estrutura,
principalmente a radiofbnica, foi organizada de forma a alcancar regides distantes dos
grandes centros urbanos do pais, especialmente as fronteiras e a regido amazénica,
levando informacdo as populagcdes que ndo eram atendidas pelas emissoras privadas.
Essa caracteristica — que foi marcante na funcdo da Radiobréas, associada a fragilidade
financeira e de gestdo das emissoras educativas € chamada por Jonas Valente
(VALENTE, 2009, p. 52)°® de “complementaridade marginal”.

Enquanto as grandes redes de comunicagdo privadas véo se fortalecendo ao
longo dos anos — fazendo minguar inclusive as emissoras regionais privadas que nao
conseguiam competir com a captacdo de verbas publicitarias das emissoras que atuavam
em rede —, as estruturas das emissoras publicas vao sendo abandonadas e sucateadas ao
longo do tempo. Essas emissoras chegam a década de 1990 quase em completa
insolvéncia, sobrevivendo com or¢amentos pifios, sem autonomia editorial e dificuldade
de capacidade de producdo de contelidos. Raras sdo as excecGes que conseguiram
extrapolar esse cenario, como a TV Cultura de S&o Paulo que, ao longo dos anos 1980-
1990, desloca sua programacdo do educativo para o cultural, passa a lancar mao de
critérios de audiéncia para definicdo da grade e a fornecer conteldo para outras

emissoras do campo educativo. No entanto, mesmo a TV Cultura que costuma ser

> BRASIL. Decreto 70.066 de 26 de janeiro de 1972. Dispde sobre o Programa Nacional de
Teleducacéo (Prontel) e da outras providéncias. Disponivel em:
<www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-70066-26-janeiro-1972-418579-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 14 jul. 2016.

8 VALENTE, J. TV Publica no Brasil. A criacdo da TV Brasil e sua insercdo no modo de regulagdo
setorial da televisdo brasileira (2009). Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009,
p. 52.
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apontada como referéncia de emissora do campo publico, € um exemplo da area
sombreada na qual se insere a comunicacdo publica. Apesar do prestigio, ndo raro, a
programacédo da emissora mostra a dependéncia editorial de seu contetido ao governo de
Séo Paulo ao qual esta submetida™®.

Um terceiro momento na formacdo do campo publico se dara com a aprovagéo
da lei 8.977/1995, conhecida como “Lei do Cabo”, que regulamentou os canais por
assinatura e trouxe novos elementos para o setor. A lei da televisao a cabo é considerada
uma excecao na tradicdo de regulamentacdo da comunicacdo no Brasil. Ela ndo apenas
submeteu as autorizacdes da exploracdo do cabo ao Conselho de Comunicacéo Social,
como garantiu seis canais gratuitos disponiveis para todos 0s assinantes do servi¢o: um
canal para a Camara dos Deputados, um para o Senado Federal, um de responsabilidade
da Camara de Vereadores e da Assembleia Legislativa, um para as universidades, um
educativo-cultural a ser operado pelos orgaos estatais federal, estaduais e municipais e
um para organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos. Com base na “Lei do
Cabo”, surgem a TV Cémara, a TV Senado e a TV NBR (essa ultima inicialmente
estava sob responsabilidade da Radiobras, foi posteriormente transferida para EBC que
passou a ser responsavel pela programacao da emissora em uma relacdo de prestacao de
servico ao Poder Executivo federal). Esse periodo foi chamado por Brittos (1999)%°
como o da “multiplicidade de oferta”. O que ndo muda no cenario da multiplicidade é
que as novas emissoras legislativas, universitarias e comunitarias continuam com
dificuldades orcamentarias para montar sua programacdo. Além disso, esses novos
atores publicos vivem a contradicdo de, apesar de publicos, ficarem restritos aos grupos
que podem pagar pela assinatura do canal a cabo.

Mas a mera existéncia dessas emissoras nos servi¢cos por assinatura foi
fundamental para dois processos:

a) organizadas em forma de associagdes, elas ajudaram a dar corpo a discussao
do 1° Férum Brasileiro de TVs Publicas,

> Em artigo no Observatério da Imprensa, de 11 set. 2009, Eugénio Bucci, ex-presidente da Radiobras e
membro do Conselho Curador da Fundagdo Padre Anchieta, relata e critica a interrupcdo da programacao
da emissora para insercdo de flashes com o discurso do entdo governador de Séo Paulo, José Serra, 0 que
ele chamou de “um capitulo infeliz, atipico nos costumes da TV Cultura.”. In: BUCCI, E. A TV publica
ndo é do governo. Observatorio da Imprensa, ed. 554, de 11 set. 2009 (Disponivel em:
<www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/a_tv_publica nao_e do_governo>. Acesso em: 14 jul.
2016.

% BRITTOS, Valério. A participagdo do Estado no mercado de TV por assinatura. 1999. Disponivel em:
< http://www.bocc.ubi.pt/pag/brittos-valerio-estado-tv-assinatura.pdf>, acesso em 27/11/2013.
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b) pelo fato de existirem nos canais por assinatura, ficou explicita a necessidade
de que passassem a contar também com espago no espectro no processo de implantacao
da TV Digital, fazendo cumprir assim o que determina a Constituicdo Federal®.

1.6 A cobertura da TV Brasil por meio da Rede Nacional de Comunicacédo Publica
- RNCP

E por meio da parceria com as emissoras parceiras que a TV Brasil amplia a
cobertura de sua programacdo. O processo de intercdmbio de conteddos inclui algumas
condicdes, como a garantia de transmisséo ao vivo e em rede, pelas emissoras parceiras,
do jornal Reporter Brasil Noite, o carro-chefe do jornalismo da TV Brasil, que vai ao ar
de segunda-feira a sbado, as 21:00. Quanto ao restante da programacéo — por exemplo,
programas infantis, de entrevistas, religiosos e culturais —, fica a critério das emissoras
parceiras sua inclusdo ou ndo na grade.

A construcdo da rede de emissoras parceiras teve inicio concomitantemente a
estreia da TV Brasil. Segundo o Relatério de Atividades — Nov-2007/Dez-2008 da
Empresa Brasil de Comunicacdo, “em maio, o telejornal Reporter Brasil, lancado em
dezembro de 2007, ja alcancava 19 estados através das emissoras associadas™®.

A cobertura da programacdo da TV Brasil segue por altos e baixos, ora com
maior adesdo, ora com o abandono de emissoras parceiras. Mas, segundo balango
apresentado no Plano de Trabalho EBC 2015, em 2014 o conteudo produzido pela TV
Brasil alcancou, por meio de canais proprios ou das emissoras parceiras, 3.580
municipios, que representam 64% das cidades brasileiras onde vivem 163.112.374

pessoas, ou 85% da populacdo do pais. O alcance era garantido por 55 geradoras e 728

81 A estreia do sistema de TV Digital no Brasil também aconteceu no dia 2 de dezembro de 2007,
simultaneamente a estreia da TV Brasil. A primeira cidade a contar com a transmisséo digital foi a cidade
de S&o Paulo. Para a implantacdo da televisdo digital no Brasil ficou definido que o espectro dos 700
mega-hertz, que corresponde aos canais 52 ao 69, seria destinado as emissoras publicas. Esse foi
considerado um passo importante para tirar do papel o principio da complementaridade de sistemas
previsto na Constituicdo de 1988. No entanto, a disputa pelo espectro continua em plena marcha e, a
partir de 2010, as emissoras publicas passam a enfrentar um novo concorrente privado: as empresas de
telecomunicagdes. Em 2014, por decisdo do Ministério das Comunicaces, o espectro dos 700 mega-hertz
foi leiloado para a implantagdo do sistema de internet movel 4G. Na prética, o chamado vagéo das
emissoras publicas deixou de existir antes mesmo que fosse implantado. Apenas as emissoras que ja
estavam em funcionamento no momento da venda conseguiram “brigar” para serem realocadas no
espectro da radiodifusdo. Com a venda, o Governo Federal arrecadou R$ 9,92 bilhdes que, no entanto,
resultou sensivelmente menor com a negociacdo, pois foram destinados R$ 3,6 bilhdes apenas para a
“limpeza da faixa” (nome dado ao processo de realocagdo das emissoras publicas ja em funcionamento
em outras frequéncias).

62 EBC-EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGCAO. Relatério de Atividades — Nov-2007/Dez-2008.
Disponivel em:
<http://memoria.ebc.com.br/portal/sites/_ebc/files/EBC_relatorio_de_atividades 2007 2008_0.pdf>.
Acesso em: 15 abr. 2015.
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retransmissoras de TV, além da transmissdo para os assinantes de canais fechados e por

antena parabolica. Além dos canais proprios, outras 46 emissoras parceiras integravam a

rede em 2014, expressas conforme a figura a seguir:

Figura 7. Geradoras parceiras da Rede Nacional de Comunicac¢éo Publica de Televistes. 2014

Regido UF Cidade Geradora
GO Goiania TV UFG (Universidade de Goias)
CENTRO- MS Campo Grande TV Brasil Pantanal
OESTE ) TV Universitaria (Universidade Federal de Mato
MT Cuiaba
Grosso)
AL Maceid TVE Alagoas
BA Salvador TVE Bahia
CE Fortaleza TV Ceara
PB Jodo Pessoa TV UFPB (TV da Universidade da Paraiba)
TV Pernambuco (EPC — Empresa Pernambuco de
Caruaru o
Comunicacéo)
NORDESTE |PE _ _
) TVU de Recife (Universidade Federal de
Recife
Pernambuco)
Pl Teresina TV Antares
TV Universitéaria (Universidade Federal do Rio
RN Natal
Grande do Norte)
SE Aracaju TV Aperipé
AC Rio Branco TVE do Acre
AM Manaus TV Cultura do Amazonas
NORTE PA Belém TV Cultura do Para
RR Roraima TV URR (Universidade Federal de Roraima)
TO Palmas TV Palmas
ES Vitoria TVE do Espirito Santo
Andradas TV Andradas
MG Belo Horizonte Rede Minas
Unai TV Rio Preto
SUDESTE i
Bertioga TV Costa Norte
sp Birigui* TV Birigui
Botucatu TV Serrana de Botucatu
Cruzeiro* TVZ

(Continua)
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(Continua)
Ibitinga* TV Cidade de Ibitinga
Itu TV Nova Convencao
Jundiai TV Rede Paulista
Matéo TVM
Mogi das Cruzes |TVT
Mogi Guacu TV Vale de Mogi Guagu
Ribeirdo Preto TV Thathi
Rio Claro TV Claret
Santos TV Unisantos
Séo Carlos TVE Séo Carlos
Séo Jose dos
Campos TV Reeducar
Sertdozinho STVZ
Tupi Paulista* TV Tupi Paulista
Votuporanga TV Unifev (Universidade Federal de
Votuporanga)
Andradina SRC TV
Bauru TV Unesp
Curitiba TVE Parana
PR Francisco Beltrdo | TV Beltrdo
SUL RS Porto Alegre TVE Rio Grande do Sul
Ararangua AR TV
SC TV UFSC (Universidade Federal de Santa
Floriandpolis ]
Catarina
TOTAL DE GERADORAS PARCEIRAS = 46

Fonte: EBC/Rede. CONSELHO CURADOR — EBC RESOLUCAO N° 02/2015. Dispde sobre a aprovacéo

do Plano de Trabalho 2015 da EBC. Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/resolucao_02 2015 -
aprovacao_do_plano_de_trabalho 2015 com_o_plano.pdf >. Acesso em: 14 jul. 2016.

* Servi¢o de RTV com protocolo do Ministério das Comunicacdes para migrar para TV.

1.7 A autonomia financeira como garantia do carater publico

A lei de criacdo da EBC definiu que a empresa € uma estatal de capital fechado
na qual a Unido deve ser detentora de, no minimo, 51% de suas a¢cdes nominativas (que
nomeiam a propriedade da empresa). Apesar de estar considerada a possibilidade de
abertura a novos socios, na pratica, a Unido detém 100% das acBes. A lei também

definiu diferentes fontes de receita para manutencdo das atividades da empresa com o


http://www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/resolucao_02_2015_-_aprovacao_do_plano_de_trabalho_2015_com_o_plano.pdf
http://www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/resolucao_02_2015_-_aprovacao_do_plano_de_trabalho_2015_com_o_plano.pdf
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objetivo garantir a autonomia financeira da instituicdo. Relatério da Unesco que mapeou
0s atores no campo da comunicagdo no Brasil fez a seguinte descricdo da EBC e suas
emissoras (MENDEL; SALOMON, 2011, p. 51)%:

A Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) é a radiodifusora considerada
publica de carater nacional [...] e detém cerca de 2% da audiéncia geral de
televiséo e, segundo seu site oficial, teve, em 2008, um orgamento de cerca
de R$ 343 milhes (aproximadamente US$ 200 milhdes), grande parte
financiada por fontes publicas. A EBC ndo pode anunciar bens e servicos de
empresas privadas, apesar de poder fazer propaganda de 6rgdos publicos.

Sustentabilidade financeira € um ponto que costuma ser apresentado como
crucial para a consolidagédo de sistemas publicos de comunicacao. No sistema britanico,
por exemplo, a British Broadcasting Corporation (BBC), capta recursos diretamente de
uma taxa cobrada de todo cidaddo que possui um aparelho de televisdo em casa.
Anuncios publicitarios, de qualquer que seja o0 anunciante, sao proibidos. O objetivo é
evitar a subordinacdo da gestdo do conteudo da empresa aos departamentos de
marketing e publicidade, por onde entram os recursos e, portanto, as demandas dos
préprios anunciantes.

As discussOes travadas no processo de criacdo da EBC também colocaram a
autonomia financeira como um dos pilares da Comunicacdo Pablica, em geral, e da TV
Brasil, em especifico. Essa autonomia deveria ser garantida pela composicdo de
recursos, prioritariamente publicos, por meio de fundos ndo-contingenciaveis. A légica
presente na recomendacdo é simples de ser compreendida. Com a autonomia financeira,
seria possivel evitar o estrangulamento do projeto devido a corte de receitas por parte do
Governo Federal, caso algum conteldo ou posicdo editorial viesse a desagradar aos
governantes.

Garantir a sustentabilidade seria um dos passos necessarios para a autonomia
editorial que pode ajudar a concretizar uma comunicacdo efetivamente publica. Dessa
maneira, a empresa ndo precisaria reproduzir a légica da comunicacdo comercial e, ao
mesmo tempo, poderia romper com a tradicdo de sucateamento do campo publico,

cenario apontado nas discussdes do 1° Férum de TVs Pulblicas e que apresenta como

8 MENDEL, T.; SALOMON, E. O ambiente regulatério para a radiodifusdo: uma pesquisa de
melhores praticas para os atores-chave brasileiros. Brasilia: Unesco, 2011. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001916/191622por.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2015.



http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001916/191622por.pdf
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solucdo a criacdo de um fundo puablico que pudesse garantir a sustentabilidade
financeira (MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p. 41)**:

Evidente que a televisdo publica ndo pode resistir a pendria financeira em que
se encontra em todo o territério nacional. Assim, um sistema estavel de
financiamento por parte da sociedade, incluindo dotagdes publicas federais,
estaduais e mesmo municipais, torna-se indispensavel. A adocdo de taxas
sobre venda de aparelhos de televisdo, adotadas em outros paises, como a
Inglaterra, obteve pouca receptividade junto a opinido publica nacional.
Podemos optar pela criacdo de um fundo que possibilite a formacdo de uma
rede de producdo de programas educativos, culturais, informativos e infantis.

As caracteristicas defendidas pelos participantes do Férum estdo presentes na lei
de criacdo da EBC que definiu, em seu Artigo 11°, entre outras, as seguintes fontes de
receita da EBC:

— recursos do Orcamento da Unido;

— prestacdo de servicos de comunicacao para entidades publicas ou privadas;

— doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;

— publicidade institucional de entidades publicas ou privadas, apoios culturais; e

— a garantia de no minimo 75% do montante arrecadado pela Contribuicao para
o Fomento da Radiodifuséo Publica (CFRP).

Essa variedade de fontes de recursos deveria garantir a sustentabilidade da EBC
sem subordina-la necessariamente a nenhuma dela, mas o maior diferencial da lei de
criacdo da EBC foi inaugurar um conceito de financiamento que a tornaria autbnoma
financeiramente com a criacdo da CFRP.

Os recursos que formam a CFRP sdo uma pequena parte, apenas 5%°, dos
recursos pagos pelas empresas de telecomunicacdes ao Fundo de Fiscalizacdo das
TelecomunicacBes (Fistel), um polpudo fundo que, de 1997 até 2015, segundo o

Tribunal de Contas da Unido, arrecadou R$ 82,3 bilhdes®®. Desse montante, a EBC

® MINISTERIO DA CULTURA. Caderno de Debates. 1° Férum Nacional de TVs Pdblicas.
Diagndstico do Campo Publico de Televisdo. Ministério da Cultura: Brasilia, 2006, p. 41.

% A lei de criagdo da EBC ndo explicita 0 montante do Fistel destinado & CFRP. Esse célculo foi
realizado com base nas tabelas de “Valores da Taxa de Fiscalizagao da Instalagdo por Esta¢do”, anexada a
lei que criou o Fistel (Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5070.htm>, acesso em: 07
jul. 2016) e a tabela “Valores da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusao Publica”, anexada a lei de
criacdo da EBC (Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111652.htm#art34>, acesso em: 07 jul. 2016).

% TCU. Valor informado em apresentacéo do ministro do Tribunal de Contas da Uni&o, Bruno Dantas, do
relatorio sistémico de fiscalizagdo de infraestrutura de telecomunicacfes (FISC Telecomunicagdes), em
21 de jan. 2016. Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-apresenta-relatorio-
sistemico-do-setor-de-telecomunicacoes.htm>. Acesso em: 07 jul. 2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5070.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11652.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11652.htm#art34
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-apresenta-relatorio-sistemico-do-setor-de-telecomunicacoes.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-apresenta-relatorio-sistemico-do-setor-de-telecomunicacoes.htm
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deveria ter recebido, a partir de 2009 até marco de 2016, quase R$ 2 bilhdes®’. Esses
recursos nunca chegaram a EBC, uma vez que as empresas de telefonia contestaram
judicialmente o repasse da verba, inclusive valendo-se de contestacéo, de tal forma que
0s recursos depositados em juizo ndo podem ser utilizados pela EBC.

No entanto, por demonstrar uma fragil percepcao sobre a importancia da politica
de obtencdo de recursos antes apoiada pelo proprio Governo, ainda mais grave que a
contestacdo das empresas de telefonia foi o contingenciamento dos recursos. Em 2014,
trés operadoras de telefonia — Oi, Tim e Claro — resolveram fazer o pagamento da CFRP
diretamente para a EBC (apesar de manterem a acdo judicial). No entanto, 0s recursos
foram contingenciados pelo Governo Federal. Em junho de 2016, o montante de
recursos bloqueados alcancava R$ 783,5 milhdes®.

Se executada a liberacdo dos recursos, essa inovacao trazida pela lei da EBC vai
representar avangos ndo so para o sistema EBC, mas para todo o sistema publico e
estatal. Além de destinar 75% dos recursos do fundo para a propria EBC e de garantir a
remuneracdo de 2,5% do valor do fundo para a administradora, a Anatel, o restante dos
recursos deveria abastecer emissoras comunitarias, universitarias e as estatais, como a
TV Cémara e a TV Senado. Mas, como parece Ser uma praxe no campo da
comunicacdo, 0 repasse para as outras empresas publicas e estatais ainda carece de
regulamentacéo.

Na pratica, desde que foi criada, e apesar da numerosa previsdo de fontes de
recursos, a EBC ndo conseguiu concretizar sua autonomia financeira. O que se vé no
detalhamento anual do orcamento da EBC é ainda uma forte dependéncia dos repasses
governamentais. Como exemplo, em 2014, as receitas da EBC totalizaram R$ 604,22
milhdes; destes, R$ 511 milhdes foram oriundos do Orcamento Geral da Unido, ja
considerando o contingenciamento de R$ 27 milhdes®, e somados a esses um aporte de
R$ 93,22 milhdes a partir das seguintes atividades’®:

1) a prestacdo de servigos de radiodifusdo para a Presidéncia da Republica, por
meio da manutencao da TV NBR (canal de TV a cabo responsavel por veicular as aces

do governo, do qual a EBC é responsavel pela produgdo e pela programacdo da

" EBC. Valor informado pela EBC em junho de 2016. Disponivel em:
<www.ebc.com.br/institucional/sobre-a-ebc/noticias/2016/06/nota-sobre-suposto-deficit-da-ebc-citado-
no-recurso-da-agu-ao-stf>. Acesso em: 07 jul. de 2016.

* Idem, ibidem.

% EBC. Plano de Trabalho 2015. Conselho Curador. Versdo aprovada em: 16 jan. 2015. [Documento nio
publicado]. Acesso obtido por meio da pesquisa documental junto ao Conselho Curador da EBC.

O EBC. Plano de Trabalho 2015. Aprovado pelo CONSAD em 25 fev. 2015. [Documento ndo publicado.]
Acesso obtido por meio da pesquisa documental junto ao Conselho Curador da EBC.



http://www.ebc.com.br/institucional/sobre-a-ebc/noticias/2016/06/nota-sobre-suposto-deficit-da-ebc-citado-no-recurso-da-agu-ao-stf
http://www.ebc.com.br/institucional/sobre-a-ebc/noticias/2016/06/nota-sobre-suposto-deficit-da-ebc-citado-no-recurso-da-agu-ao-stf
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emissora) e a producdo do conteddo que alimenta os primeiros 25 minutos da Voz do
Brasil, programa radiofonico que, desde 1934, vai ao ar em todas as emissoras de radio
do pais™ a partir das 19 horas e que transmite contetidos dos poderes Executivos,
Legislativo e Judiciario. Por essas atividades, a EBC foi remunerada em R$ 48,02
milhdes;

2) prestacdo de servicos por meio da publicidade legal, ou seja, a publicagcdo em
jornais de grande circulacdo de anuncios oficiais, como editais, convocatorias e
comunicados de ministérios e autarquias, que sdo mediados pela EBC, cumprindo um
papel semelhante ao das agéncias de publicidade. Em 2014, essa atividade significou
um aporte de R$ 22,08 milhdes para a EBC;

3) a veiculacdo de publicidade institucional nos veiculos da EBC, especialmente
de empresas estatais, como a Petrobrds, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal. Por esses anuncios, a EBC captou R$ 12,86 milhdes;

4) o servico de clipping de jornais impressos e eletrénicos e que tem como
principal produto um volumoso caderno de recortes de jornal, chamado Midia Impressa,
produzido diariamente e que se faz presente, principalmente, nos gabinetes da
Esplanada dos Ministérios. Essa atividade garantiu um aporte de R$ 6,51 milhdes;

5) outros servigos, como o licenciamento de obras e produtos garantiram R$
3,75 milhdes ao orgcamento da empresa em 2014.

O volume de recursos e as diferentes fontes de financiamento que compdem o
orcamento da EBC sdo demostrados no grafico a seguir.

Figura 8

Fonte de Recursos EBC 2014 (em milhoes de R$)

a9 0% 1%

B Orgamento Geral da Unido:
RS 511

H TV NBR/Voz do Brasil: RS
48,02

B Publicidade Legal: RS 22,08

H Clipping: R$ 6,51

B Publicidade Institucional: RS
12,86

Fonte: EBC. Plano de Trabalho 2015.

" Exceto nas emissoras que, por liminar judicial, garantiram o direito de veicular o programa em horarios
distintos, como é o caso da Radio Jovem Pan de S&o Paulo.
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Os dados mostram a profunda dependéncia de recursos que envolvem a deciséo
do governo. Somando o Orgamento da Unido e os servigcos prestados ao Governo
Federal (TV NBR, Voz do Brasil, 0 servico de clipping e a publicidade legal) alcanca-se
0 montante de R$ 587,61 milhdes que correspondem a 97% das receitas da EBC. 1sso
sem levar em consideracdo que a maior parte dos anincios institucionais e apoios
culturais que ajudam a reforgar o caixa da empresa tem origem em empresas estatais.

Essa composicdo vai ao encontro da ideia de que a comunicacdo publica
necessita de investimento publico para poder existir. No entanto, como se pode perceber
pela composicdo do orcamento, o modelo de sustentacdo financeira ndo esta protegido
de cortes no orcamento por parte do Governo Federal. A auséncia da CFRP nessa
composicdo financeira € um problema gue salta aos olhos. A dificuldade de acesso a
esses recursos ajuda a compreender os desafios para a consolidacdo de um sistema
publico de comunicacédo financeiramente autbnomo.

A continuidade desse processo mostra que 0 acesso aos recursos ndo depende
apenas da decisdo judicial ou da compreensdo das empresas de telefonia. A simples
regulamentacdo da CFRP poderia ter garantido o acesso aos recursos que caberiam a
toda a comunicacdo publica, desvinculando os recursos que, até 0 momento, ainda eram
depositados em uma Conta Unica da Unio, ou seja, recursos do Tesouro Nacional,
sujeitos a aprovacdo no Congresso Nacional e ao contingenciamento do Governo
(MARIONI, 2013) "%

O desafio agora é fazer com que esse dinheiro chegue até a empresa. Para ter
acesso ao dinheiro liberado, a EBC tem ainda que negociar com o governo,
pois o dinheiro estava sendo depositado em conta Unica. Defensores da
democratiza¢do da comunicacdo e da comunicacdo publica temem que esse
dinheiro seja subtraido para a aplicagdo em outras finalidades (como o
provavel buraco sem fim do pagamento da divida publica).

A regulamentacdo desse processo caberia unicamente ao Ministério das
Comunicacg6es. A proposta que nao foi consolidada durante o governo que deu apoio a

criacdo de um sistema publico de comunicacdo corria 0 risco, no contexto politico e

econémico instalado no pais a partir de maio de 2016, de ser completamente esquecida.

2 MARIONI, B. Por autonomia financeira, EBC luta por recursos publicos. Intervozes/Carta Capital,
13 dez. 2013. Disponivel em: <www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/ebc-luta-por-recursos-publicos-
gue-garantam-autonomia-financeira-6777.html. >. Acesso em: 05 mar. 2015.



http://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/ebc-luta-por-recursos-publicos-que-garantam-autonomia-financeira-6777.html
http://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/ebc-luta-por-recursos-publicos-que-garantam-autonomia-financeira-6777.html
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Capitulo 2 O Conselho Curador como insténcia de legitimacéo da representacéo

O video de estreia da TV Brasil (EBC, 2007)" fazia um convite explicito &
participacdo do cidaddo e colocava, sobre o Conselho Curador, a responsabilidade de
representar a sociedade brasileira junto ao sistema que se formava naquele momento.
Essa estrutura é apresentada como a fiadora do carater publico da nova emissora de
televisdo e todos os outros veiculos da EBC. Para isso, essa estrutura teria o poder,
inclusive, de demitir os gestores da empresa. O filme institucional coloca a participacao
social como um pilar basico da estrutura que pretende ter a “cara do Brasil” (EBC,
2007, 03:04 min)™*:

Um Conselho Curador em que 15 entre 20 membros serdo representantes da
sociedade brasileira e de sua diversidade, regional, social e de pensamento,
vai fiscalizar o nosso trabalho e a observéncia das finalidades da TV Publica.
Esse conselho tera poderes inclusive para destituir diretores da TV Brasil.

Entre as pretensdes e a pratica da representacdo ha uma distancia que precisa ser
percorrida na EBC. Compreender como se deu a implantacdo desse Conselho, que
posteriormente seria protagonista da discuss@o sobre a diversidade religiosa, ajuda a
compreender os dilemas e os obstaculos encontrados no projeto de construir espacos de

representacao.

2.1 A formagéo do Conselho Curador

Em abril de 2007 — cerca de um més antes do 1° Férum Nacional de TVs
Publicas, que deu origem a Carta de Brasilia —, 0 entdo presidente da Republica, Luiz
Indcio Lula da Silva, determinou a formacdo de um grupo de trabalho interministerial
responsavel pela redacdo da Medida Provisoria que daria origem a EBC. Representantes
da Casa Civil, do Ministério da Cultura, da Secretaria de Comunicacdo, do Ministério
da Educacdo e um representante do Ministério das Comunicac@es integravam o grupo.
Também participaram desse grupo os profissionais de comunicacdo que mais tarde
integrariam o corpo funcional da EBC, como os jornalistas Eduardo Castro, Florestan
Fernandes Junior e Jose Roberto Garcez, presidente interino da Radiobras, e Laurindo

" EBC (acervo). Video de estreia da TV Brasil, 02 dez. 2007. Disponivel em:
<www.youtube.com/watch?v=rGQIRNY GHik>. Acesso em: 10 fev. 2015.

"*EBC (acervo). Video de estreia da TV Brasil, 02 dez. 2007, 03:04 min. Disponivel em:
<www.youtube.com/watch?v=rGQIRNY GHik>. Acesso em: 10 fev. 2015.



http://www.youtube.com/watch?v=rGQIRNYGHik
http://www.youtube.com/watch?v=rGQIRNYGHik
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Leal Filho, professor da Escola de Comunicacdo e Artes da USP, que seria, em seguida,
o primeiro Ouvidor da EBC (COSTA, 2007)".

Foi esse grupo que definiu 0 nome da nova emissora de televisdo — TV Brasil —
e discutiu os diferentes modelos de gestdo e de financiamento da empresa. Durante 0s
encontros, 0 grupo chegou ao consenso de que o conteddo editorial da comunicacéo
publica deveria ser gerido por um conselho formado em sua maioria por representantes

da sociedade, ideia que também era defendida na Carta de Brasilia.

No entanto, ndo foi consenso a definicdo de critérios para a escolha desses
"representantes”. Uma divergéncia instalada tanto internamente no grupo de trabalho
quanto externamente na relacdo entre o grupo e a sociedade civil organizada. De um
lado, estava a proposta defendida por Franklin Martins, de que a nomeacdo dessas
pessoas deveria ser feita diretamente pela Presidéncia da Republica, sem consulta
publica, tendo como critério a experiéncia e o prestigio de cada individuo em sua area
de atuacdo na sociedade. Do outro lado, estava a proposta de Laurindo Leal Filho, de
que a nomeacao deveria ser feita pela Presidéncia da Republica com base em processos
de consulta a sociedade tendo como referéncia a definicdo dos perfis desejados para
composicdo do Conselho (LEAL FILHO apud VALENTE, 2009, p. 125):

“Minha proposta final foi que deveria ter parte indicada pela sociedade a
partir de um perfil desejado: compromisso com servigo publico, histéria na
comunicagdo eletronica etc. Minha ideia era ter este perfil e ai sim solicitar as
entidades da area para indicar”

Apesar dos protestos da sociedade civil que, por meio de notas e de debates
publicos, se colocou em defesa da proposta de Leal Filho, o texto enviado ao Congresso
Nacional manteve a redacdo do processo defendido pelo ministro Franklin Martins. O
texto original previa a implantagdo de um Conselho com 20 integrantes, sendo quatro
ministros de estado, um representante dos trabalhadores da EBC e 15 “personalidades

da sociedade civil”, indicadas e nomeadas pela Presidéncia da Republica.

No Congresso Nacional, a estruturacdo do Conselho Curador tornou-se fonte de
disputas e a discussao sobre critérios e representacfes agitou a base aliada do governo

que se queixou de ndo ter sido convidada a participar do grupo. O lider do Partido da

"> Costa, Henrique. Executivo deve indicar conselho e diretoria. Observatério do Direito & Comunicagao.
24/07/2007. Disponivel em: <http://fndc.org.br/clipping/executivo-deve-indicar-conselho-e-diretoria-
169368/>. Acesso em: 15 jul. 2016.

® VALENTE, J. TV Publica no Brasil. A criacdo da TV Brasil e sua insercdo no modo de regulagdo
setorial da televisdo brasileira. 2009. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.


http://fndc.org.br/clipping/executivo-deve-indicar-conselho-e-diretoria-169368/
http://fndc.org.br/clipping/executivo-deve-indicar-conselho-e-diretoria-169368/
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Republica (PR) na Camara, Luciano Castro (RR), questionou a conducdo do processo:
“Se a TV é publica, deve ter participacdo do Congresso, que representa 0 povo.
Ninguém estd falando em maioria, mas também queremos participar das decisdes”
(CASTRO apud FRANCO, 2007)"’. A reivindicacdo ndo agradou ao governo que, por
sua vez, admitiu “ceder para que a medida provisoria que cria a emissora seja votada
ainda este ano” (CASTRO apud FRANCO, 2007)®. Foi isso o que aconteceu. O
governo cedeu e o Conselho Curador passou a contar com 22 integrantes: somaram-se

ao grupo um representante do Senado e outro da Camara dos Deputados.

Ja a garantia de participacdo popular, por meio de consultas mais amplas a
sociedade, continuou fora da agenda. A resisténcia a proposta de consulta popular para a
formacdo desse lugar de representacdo é bastante simbdlica. Por um lado, alimenta a
reflexdo, ja apresentada, de que a nocdo de espaco publico ndo se consolidou na
sociedade brasileira. Por outro lado, a defesa de processos discricionarios parece ser
tomada a partir de um aspecto contingencial: o de estar no governo e poder determinar
seus interlocutores na sociedade. No entanto, ndo se considera que essa contingéncia é
temporal e que a consolidacdo de processos mais amplos e efetivos de participacdo
social seria ferramenta imprescindivel para perenizar o carater publico da empresa de
comunicacdo através do tempo e imune as mudancas de contingéncias, como a troca de

governo.

Os movimentos sociais continuaram criticando a posicdo defendida pelo
governo. Durante audiéncia publica realizada pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados, em 28 de julho de 2007, ou seja,
apenas dois dias ap6s o governo divulgar os nomes que viriam compor o Conselho
Curador, o representante do Coletivo Intervozes de Comunicacdo, Jonas Valente,
questionou a fragilidade institucional a qual estaria submetida a EBC se mantidos os
critérios discriciondrios, atrelados exclusivamente ao Palacio do Planalto (VALENTE
apud CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007)"°:

" FRANCO, B. M. et all. Aliados querem indicar para conselho da TV Plblica. O Globo/Agéncia
Brasil, 29 nov. 2007. Disponivel em: <http://extra.globo.com/noticias/brasil/aliados-querem-indicar-para-
conselho-da-tv-publica-646217.html>. Acesso em: 14 jul. 2016.

’® Idem, ibidem.

" CAMARA DOS DEPUTADOS. NT 28.11.07 MP 398/07 TV Publica. Camara dos Deputados, Brasilia,
2007. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cctci/Eventos/2007/notas-taquigraficas-2007/nt-28-11-07-mp-398-07-tv-publica>.  Acesso
em: 27 jul. 2016.
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“Qual foi o critério para a escolha dos nomes? Onde se deu o debate sobre

esses nomes? Por que eles foram escolhidos? Onde a populacdo pode opinar

sobre quais sdo os nomes? [...] Qual o sentido de uma televisdo publica em

que o publico ndo participa? Corremos 0 sério risco de reproduzir um modelo

muito mais estatal do que publico, como se vem constituindo hoje no Brasil”.

A pressédo levou a uma vitdria parcial da sociedade civil. Com a aprovacdo da lei

de criacdo da EBC, foi determinado que a primeira composicdo do Conselho Curador
seria definida diretamente pela Presidéncia da Republica e, uma vez instalado, o proprio
Conselho ficaria responsavel por definir os critérios que ditariam os futuros processos
sucessorios. Foi determinado também pela lei que essa definicdo de critérios deveria ser

feita com base em consultas publicas.

A lei aprovada fez uma Unica exigéncia em relacdo aos conselheiros
representantes da sociedade civil: “cada uma das regies do Brasil devera ser
representada por pelo menos 1 (um) conselheiro”. O texto também estabeleceu
restricbes para a indicacdo dos integrantes do grupo, por exemplo, seriam vetadas:
pessoas que ocupassem cargos eletivos no momento da indicagdo para o0 grupo, Como
senadores e deputados e prefeitos; quaisquer pessoas com parentesco com membros da
diretoria da empresa e funcionarios do Poder Executivo de qualquer esfera (municipal,
estadual ou federal); que ocupassem cargos de livre provimento. Por dltimo, a lei
proibiu também a participacdo, no Conselho, de pessoas indicadas por integrantes de
partidos politicos ou de “instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de

credos, cultos, préticas e visdes devocionais ou confessionais” (BRASIL, 2008).

O texto final manteve, ainda, a prerrogativa do Conselho Curador de ser a Unica
instdncia habilitada a demitir o presidente da EBC, considerando-se também que
tamanho poder s6 poderia ser exercido frente a um forte consenso do grupo. Para
demitir o presidente ou qualquer outro diretor da empresa é necessario obter maioria
plena, ou seja, 75% dos votos dos integrantes do Conselho para aprovar o chamado
“voto de desconfianga”. A demissdo sé se concretiza se 0 gestor receber dois votos de
desconfianca em duas sessdes diferentes, em um intervalo superior a um més e inferior

a um ano.

8 BRASIL. Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008. Institui os principios e objetivos dos servicos de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administracéo
indireta; autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC; altera a Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966; e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica/Casa Civil,
2008. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2008/Lei/L11652.htm>. Acesso
em: 26 fev. 2015.
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A prerrogativa foi apresentada como uma ferramenta fundamental para garantir
a autonomia editorial da empresa de comunicacdo e a clara subordinagédo de seus
gestores a sociedade brasileira, e ndo ao Poder Executivo. De fato, a decisdo poderia
ndo apenas tirar do governo os poderes sobre a EBC, mas também ajudar a apartar a
influéncia de grupos sociais hegemoénicos, como o0 mercado, dependendo dos critérios
de escolha dos conselheiros. E, nesse ponto, reside a contradigéo, o hiato criado entre o
principio que garantiu ao Conselho a prerrogativa de manter diretores e as manobras
para torna-la indcua a partir do controle do governo sobre 0s processos instituidos no
ambito do Conselho. Desde que foi instalado, o Conselho Curador ndo colocou em

pauta qualquer voto de desconfianca™.

Com as tarefas de representar a sociedade brasileira (mas sem a obrigatoriedade
de estabelecer pontes com essa mesma sociedade) e zelar pela diversidade e pelo caréater
publico de toda a EBC, garantindo que os contetdos nela produzidos atendam aos
principios estabelecidos em lei, sdo nomeados os primeiros membros do Conselho
Curador. O decreto é publicado em 3 de dezembro de 2007, meses antes da aprovacdo
da Medida Provisoria que criava a EBC e, portanto, ainda sem os representantes do

Congresso Nacional no Conselho.

O decreto assinado pelo entdo presidente Lula traz a lista com 0s nomes
qualificados por Franklin Martins como notaveis. De fato, a lista trazia pessoas de
destague no cenéario politico e cultural brasileiro: ativistas, académicos, politicos e
artistas e produtores culturais. Notaveis que deveriam zelar por narrativas que
costumam ser tratadas como invisiveis na sociedade brasileira. Mas ha que se
reconhecer que, apesar da nomeacao discriciondria, houve o cuidado de garantir nomes
de segmentos sociais minoritarios, como negros e indigenas. Eis a primeira composi¢do
do Conselho Curador da EBC:

81 Desde 2007, quando foi criada a EBC, e 0 més de julho de 2016, quando essa pesquisa foi concluida,
cinco jornalistas passaram pela presidéncia da EBC: Teresa Cruvinel, de 2007 a 2010; Nelson Breve, de
2010 a agosto de 2015; Américo Martins, que sucedeu Nelson Breve, mas pediu demissdo em fevereiro
de 2016, por ndo concordar com as interferéncias realizadas pela Secretaria de Comunicacdo Social em
sua gestdo; Ricardo Melo, nomeado pela presidenta Dilma Rousseff em 3 de maio de 2016 e demitido
pelo presidente em exercicio Michel Temer (apesar de essa demissdo ir contra a lei de criacdo da EBC);
Laerte Rimoli, nomeado por Michel Temer em 20 de maio de 2016. Como a nomeacdo de Rimoli
contradiz o que determina a lei, ele ndo chega a ser reconhecido pelo Conselho Curador como presidente
da empresa. De fato, por decisdo liminar, o Supremo Tribunal Federal devolve a presidéncia da EBC a
Ricardo Melo em 3 de junho de 2016. Teoricamente, 0 mandato de Ricardo Melo deve durar até junho de
2020.
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- Luiz Gonzaga Belluzzo, presidente do Conselho Curador. Economista, socio-
proprietario da revista Carta Capital, ex-chefe da Secretaria Especial de
Assuntos Econdmicos do Ministério da Fazenda;

- Angela Gutierrez, empresaria e empreendedora cultural;

- Claudio Lembo, advogado e professor universitario, ex-governador de S&o

Paulo;
- Delfim Netto, economista, ex-ministro e deputado federal;
- Ima Vieira, diretora do Museu Paraense Emilio Goeldi;
- Isaac Pinhanta, professor indigena da tribo dos Ashaninka (AC);

- José Bonifacio de Oliveira Sobrinho (Boni), empreséario e ex-diretor de
programacao da Rede Globo;

- José Martins, engenheiro mecanico e empresario, presidente da Marcopolo,

montadora de 6nibus;

- José Paulo Cavalcanti Filho, ex-secretario-executivo do Ministério da Justica e
ex-presidente da Empresa Brasileira de Noticias®;

- Lacia Willadino Braga, diretora da Rede Sarah de Hospitais;

- Luiz Edson Fachin, especialista em Direito de Familia e nomeado ministro do

Supremo Tribunal Federal em 2015;

- Maria da Penha Maia, ativista pelos direitos das mulheres e inspiradora da Leli

Maria da Penha;
- MV Bill, cantor de rap e ativista politico;
- Rosa Magalhées, carnavalesca e artista plastica;

- Wanderley Guilherme dos Santos, pré-reitor de Analise e Prospectiva da

Universidade Candido Mendes.

A Unica auséncia dessa lista é a do representante dos trabalhadores da empresa

que, apesar de estar previsto na Medida Provisoria e ter sido mantido na lei 11.652,

8 A Empresa Brasileira de Noticias (EBN), criada em 1979, no governo do presidente Jodo Batista
Figueiredo, foi a empresa que sucedeu a Agéncia Nacional, criada no governo de Getllio Vargas. Ela
aparece na genealogia da EBC por ter sido incorporada a Radiobras em 1988, que por sua vez foi
incorporada definitivamente a EBC em junho de 2008.



81

somente seria nomeado mais de um ano depois de ter inicio as atividades do Conselho,
em margo de 2009, apds um processo eleitoral que indicou como representante dos

funcionérios o jornalista Lourival Macedo.

Apesar de inaugurar com fragilidades em relacdo a sua capacidade de
representacdo, estruturas como o Conselho Curador séo relativamente raras no campo
da comunicacédo publica no Brasil. Além da EBC, apenas outras trés emissoras publicas
contam com um Conselho que abre espagos para representantes da sociedade civil. Um
deles, o da Empresa Pernambuco de Comunicacdo (EPC), fundada em 2013 e que
incorpora a antiga TV Caruaru, mirou-se na EBC para constituir seu proprio Conselho

de Administracdo, com tarefas e composi¢éo similares ao Conselho Curador da EBC.

Ja o conselho mais antigo e mais conhecido é o da TV Cultura de Sdo Paulo,
formado por 47 membros, entre representantes de universidades, institutos de pesquisa,
entidades culturais, trabalhadores da instituicdo gestora — a Fundacdo Padre Anchieta
(FPA) —, funcionarios e representantes dos poderes Legislativo e Executivo. Mas 0s
critérios de escolha dos conselheiros da TV Cultura tornam a instancia fechada em si
mesma, com pouca capacidade de alternancia, subordinadas ao governo do estado e
contando, inclusive com cadeiras vitalicias (MOYSES; COSTA, 2007)%:

O Conselho Curador da FPA, que elege a direcdo da instituigdo, é formado
por 23 membros eletivos representantes da sociedade civil, 20 membros natos
representantes de institui¢des publicas e privadas, trés membros vitalicios e
um representante dos funcionarios. Todos tém o mesmo poder de voto nas
eleicBes sucessdrias. Sdo 0s membros natos e vitalicios — a maioria indicada
direta ou indiretamente pelo Governo do Estado — que elegem o0s
representantes da sociedade civil (a maioria entre 0os membros natos,
portanto, garante maioria no conjunto do conselho). Assim, o que deveria ser
um conselho autdnomo, na pratica é uma extensdo, mesmo que difusa, do
pensamento do Paldcio dos Bandeirantes e de sua tradicional maioria na
Assembleia Legislativa.

Na EBC, a primeira reunido do Conselho aconteceu em 14 de dezembro de
2007, no Rio de Janeiro, na sede da antiga TVE® (j4 incorporada & TV Brasil) e contou

8 MOYSES, D. e COSTA, H. Eleicées revelam influéncia do Governador na Padre Anchieta, 02 mai.
2007. Observatorio da Comunicagdo. Disponivel em:
<www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?=18279>. Acesso em: 14 jul. 2016

8 A Medida Provisoria 398, que criou a EBC previa que a empresa teria “sede e foro na cidade do Rio de
Janeiro e escritorio central em Brasilia”. Com as negociagdes para a aprovagdo da medida provisoria no
Congresso Nacional, foi definido que a sede seria em Brasilia: “[...] decisdo que mediava os varios
interesses, mantendo a producdo de conteldo para as emissoras da EBC nas duas cidades e,
adicionalmente, permitindo que outras localidades também fossem contempladas com centros de
produgao”. (MIOLA, Edna, 2012). Depois dessa primeira reunido no Rio de Janeiro, em 2007, o
Conselho Curador s6 voltou a fazer um encontro na cidade em junho de 2010.
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com a presenca de quase todos os integrantes. Depois desse, 0s encontros do grupo
seriam marcados por um crescente esvaziamento. O deputado e economista Delfim
Neto, por exemplo, nunca compareceu a qualquer reunido do Conselho; Wanderley
Guilherme dos Santos compareceu apenas a primeira reunido, assim como a
carnavalesca Rosa Magalhdes; ja o jurista e futuro ministro do Supremo Tribunal

Federal, Luiz Edson Fachin, marcou presenca em apenas dois encontros.

A reunido de marco de 2009, por exemplo, foi realizada com a presenga de seis
dos 20 integrantes do Conselho. Na reunido do dia 11 de agosto de 2009, no décimo
encontro do pleno de conselheiros, € discutida a saida do presidente do Conselho, Luiz
Gonzaga Belluzzo, que dias antes havia anunciado — pelos jornais — a deciséo de deixar
a funcdo por estar sobrecarregado de trabalho. Nesse momento e dessa forma, ficava
explicita a falta de articulacdo do Conselho e a dificuldade de encaminhamento das
discusses. A reunido foi aberta com a escolha de um presidente interino, lugar
assumido pelo empresério Antdnio Martins, presidente da Marcopolo, mas quem orienta
a discussdo, de fato, é o ministro Franklin Martins (REUNIAQ, 2009, p. 12)%:

[...] considero que ndo da para continuar do jeito que estd, quer dizer,
aprova-se uma pauta, designam-se responséveis, sairam dois conselheiros
daqui para apresentar um relatorio e isso ndo esta na pauta? Entende? [...] Eu
proponho, Presidente, que esse seja o primeiro ponto da pauta. Acho que néo
tem nenhuma restri¢do politica, nem nada, é sé bagunc¢a. Agora, como falou
muito bem a conselheira, tem de botar ordem na casa, porque esta demais.

Na sequéncia, o ministro Franklin Martins segue conduzindo a agenda da

discussdo e apresenta 0 segundo ponto da pauta: justamente a saida do presidente do
Conselho (REUNIAO, 2009, p. 13)%¢:

A segunda coisa é relativo & demissdo, ao afastamento, sei 14 o nome que se
da, do Presidente Belluzzo. Eu, igualmente a vocés, soube pelos jornais. Nao
recebi um telefonema que seja e esperava encontrar o conselheiro aqui e
formalmente ele iria entregar e explicar.

Com a auséncia dos primeiros conselheiros, outros nomes foram indicados pelo

Governo Federal para uma nova composic¢ao do grupo. Os nomes, em geral, propostos

% REUNIAO do Conselho Curador da EBC, 11 ago. 2009, p. 12. Transcricdo de nota taquigréfica.

Disponivel em:
<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt_10a_reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
17 jul. 2016.

8 REUNIAO do Conselho Curador da EBC, 11 ago. 2009, p. 13. Transcricdo de nota taquigrafica.
Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt 10a reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
17 jul. 2016.
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pelo ministro da Secretaria de Comunicagdo Social, eram submetidos aos integrantes
presentes do Conselho Curador, aprovados pelo grupo e, por Gltimo, nomeados pela
Presidéncia da Republica. Entram nesse processo, por exemplo: Jorge Rodrigues,
presidente do grupo cultural Olodum, para substituir o rap MV Bill, que deixou o
Conselho; e Murilo Ramos, professor da Faculdade de Comunicacdo da Universidade

de Brasilia e importante referéncia nas pesquisas sobre comunicacao publica.

A metodologia de sucessdo adotada nos dois primeiros anos de existéncia do
Conselho Curador revela uma caracteristica importante desse periodo de implantacédo da
instancia: o distanciamento entre o que era discutido entre os conselheiros e o cotidiano
da empresa. As reunides eram realizadas a portas fechadas, em salas alugadas para esse
fim, e ndo na sede da empresa, sem divulgacdo das atas ou qualquer informe a

sociedade.

A conduta do Conselho era alvo de criticas da sociedade civil organizada que
cobrava critérios mais claros para o processo sucessorio e mais transparéncia para as
discussoes travadas pelos integrantes do Conselho. Paulatinamente, essas demandas véo
sendo incorporadas a agenda do Conselho Curador. Dezoito meses depois de sua
instalacdo, foi realizada a primeira audiéncia publica do Conselho para a discussdo da
TV Brasil e a instancia se exp0e as criticas. Posteriormente, vé-se pressionado a garantir
agilidade e mais subsidios para as discussfes que séo travadas pelo coletivo e € criada
uma Secretaria Executiva, 6rgdo que passa a apoiar 0 Conselho. Quem assume esse
lugar, ainda em 2009, é Diogo Moysés, um ativista pela democratizacdo da
comunicagdo e integrante do Intervozes, grupo atuante na discussdo que deu origem a
EBC.

As mudangas que parecem, em um primeiro momento, meramente
administrativas, na verdade, dao lugar a altera¢Ges estruturais. A partir de 2009, nédo
apenas as atas das reunides passam a ser divulgadas pela internet, mas também as
transcricdes das reunides sdo tornadas publicas. Posteriormente, o Conselho passaria a
transmitir suas reuniGes pela internet. O grupo, paulatinamente, foi criando novas
formas de organizagdo para conducdo de temas mais arduos. Em 2010, surgem as
Camaras Temaéticas, onde conselheiros com maior afinidade a determinado tema
poderiam se debrucar mais profundamente sobre eles e construir propostas mais
elaboradas e de maneira mais &gil. Subgrupos de trabalho como a Camara Infanto-

Juvenil, a de Jornalismo, a de Cidadania e Direitos Humanos e a Camara de Educacéo,
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Cultura, Ciéncia e Meio Ambiente, que assumiu justamente o debate da Diversidade

Religiosa.

As mudancas também impactam o processo sucessorio do Conselho. A primeira
consulta a sociedade civil para a substituicdo de conselheiros aconteceu em marco de
2010. Essa primeira experiéncia, baseada na indicacdo de nomes para integrar o
Conselho por parte de instituicdes da sociedade civil voltou a ser adotada outras duas
vezes, com algumas variagdes nas regras. Em todos os momentos, houve criticas da
sociedade civil a interferéncia do governo no processo de escolha dos nomes que
deveriam representar a sociedade civil, como a escolha do Governo Federal de nomear
um representante cuja indicacdo havia sido feita por uma Unica entidade, em detrimento

de nomes que haviam obtido um maior apoio por parte da sociedade civil organizada.

Com base nas criticas, sdo definidas alteracbes nos editais de consulta a
sociedade civil que contribuem para aprimorar o formato de escolha, como a definigédo
antecipada de perfis a serem substituidos, e a definicdo de critérios de equidade de
género, de raca e de segmento social. Sdo essas mudancas que levam ao fortalecimento
das pessoas com representacao de bases no @mbito do Conselho Curador. Em 2016, pela
primeira vez, o Conselho elege uma representante indicada pela sociedade civil para a
presidéncia do Conselho, Rita Freire, feminista e ativista pela democratizacdo da

comunicagéo.

Apesar dos avangos, em 2016, os critérios para definicdo dos integrantes do
Conselho Curador continuava sendo tema de discussao no terceiro processo de escolha
dos representantes da sociedade civil (AUDIENCIA PUBLICA, 2016)®":

Foram trés processos de renovacdo, ao longo desses trés processos foram
feitas modificagbes e aprimoramentos. Mas nds, da sociedade civil, e
principalmente das entidades que participam do FNDC e do Bardo de Itararé,
compreendemos que tem um elemento que para nos é bastante problematico
no processo de eleicdo que é o filtro posterior promovido pelo Conselho a
partir das indicacGes feitas pela Sociedade Civil. Todos os processos houve
indicacOes. Entidades dos movimentos sociais se inscreveram para, & luz do
que estava previsto nos editais, fazerem indicacBes, e posteriormente, o
Conselho Curador fez uma analise dessas indicagdes e organizou listas
triplices rediscutindo e revalorizando as indicagfes que foram feitas. Entdo a
gente teve [...] pessoas com indicagdo de uma Unica entidade acabaram sendo
conduzidas para 0o Conselho em detrimento de pessoas que tiveram muito
mais indicagdes [...].

8 AUDIENCIA PUBLICA do Conselho Curador da EBC em S#o Paulo. Modelo de escolha de novos
integrantes, de 27 de janeiro de 2016. Publicado em: 03 fev. 2016 (degravacdo). Disponivel em:
<www.youtube.com/watch?v=vRsIfUX_GFo>. Acesso em: 17 jul. 2016.
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Em junho de 2016, quando essa dissertacéo ja estava finalizada, o processo de
escolha de cinco novos representantes da sociedade civil ainda estava em andamento.
Concluido esse processo, 0s Ultimos remanescentes de notaveis do Conselho Curador ja
terdo saido do grupo. As criticas que vinham sendo feitas pela sociedade civil
organizada levaram o Conselho Curador a publicar um edital que ndo apenas definia o
perfil de cada candidato para garantir a pluralidade da representacdo do Conselho
Curador, mas também estabelecia outros critérios — por exemplo, nimero de indicagdes
e diversidade das instituicdes de onde se originavam essas indicacdes — a fim de evitar
processos hegeménicos por parte de organizacGes sociais de abrangéncia nacional,
como as confederagfes sindicais, em detrimento de organizacGes regionais e
representativas de segmentos especificos, como dos movimentos indigenas, cotas de
etnias e de género. No entanto, o regime de lista triplice e a submissao dessas indicacdes
a Presidéncia da Republica para a defini¢do final dos nomes que compdem o Conselho

continuavam em vigor.

2.2 O Conselho comeca a atuar: o Lobo entre amigos

O primeiro momento de visibilidade dos atos do Conselho Curador foi a analise
das denuncias feitas pelo jornalista Luiz Lobo ao ser demitido (abril de 2008) do cargo
de editor-chefe do telejornal noturno da TV Brasil, o Repdrter Brasil, pouco tempo
depois da emissora entrar no ar. Este telejornal foi o Unico programa lancado pela
emissora no momento de sua estreia®. Lobo deixou a emissora alegando que sua saida
tinha sido provocada por ter resistido as intervencgdes editoriais do Palacio do Planalto.
A dendncia do jornalista apontava para Jaqueline Paiva, diretora de telejornais da
emissora, e para Nelson Breve, coordenador de imprensa da Secretaria de Comunicacgédo
da Presidéncia da Republica. O Conselho colheu os depoimentos de Lobo e de
Jaqueline, ouviu a entdo diretora de jornalismo Helena Chagas e comparou as noticias

veiculadas pela TV Brasil com a de outros telejornais.

O caso foi discutido na 5% reunido do Conselho Curador, realizada em Brasilia

no dia 12 de agosto de 2008. A avaliacdo da comissdo que apurou o conteudo foi de

8A TV Brasil entrou no ar sem programagao propria. Todas as produges que integravam a grade da
emissora, a excecdo do Repdrter Brasil, eram atrac@es ja exibidas nas grades das emissoras de origem, em
especial a TVE do Rio de Janeiro. Entre os programas herdados estavam o evangélico Reencontro e 0s
catolicos Palavras de Vida e Santa Missa. Depois do Repérter Brasil, o segundo programa a entrar na
grade foi o Caminhos da Reportagem, em maio de 2008.
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que, se por um lado ndo era possivel comprovar a interferéncia do Planalto no telejornal
da emissora, por outro, era preciso inibir a contratacdo de pessoas ligadas & producéo de
conteido que tivessem vinculos familiares com qualquer participante ou profissional a
servico do Governo, como seria 0 caso de Jaqueline Paiva. O relatorio elaborado pela
comissdo responsavel por apurar o fato concluia com uma moc¢do que deveria ser
submetida ao pleno: “néo deverdo participar pessoas que, por cargos e relagoes, levem o
plblico a admitir que o noticiario da emissora possa ndo ser isento” (V REUNIAQ,
2008, p. 9)%°.

A discussdao do relatério ocupou grande parte da reunido daquele dia. Os
pardmetros adotados para balizar a discussdo conduzem a uma reflexdo sobre os
desafios para a implantacdo de um novo modelo de comunicagdo, que seja capaz de
construir novas narrativas e abrir espaco para novos pontos de vistas no cenario
oligopolizado da comunicacdo no pais. Para comprovar a auséncia de conducdo por
parte do governo o parametro adotado foi justamente a comparagdo com as emissoras
comerciais. Como as reportagens ofereciam poucas variacfes em relacdo ao contetdo
veiculado por essas emissoras, foi possivel comprovar a auséncia de interferéncia, ao
menos, do governo. Mas estratégia utilizada para a avaliagdo mostrou uma situacéo
ainda mais grave e que foi expressa na apresentacdo do relator do processo, 0 ex-
presidente da Empresa Brasileira de Noticias, José Paulo Cavalcanti Filho (V
REUNIAO, 2008, p. 5)%:

A comisséo pareceu que melhor seria que o enfoque fosse [...] produzir um
noticiario diferente dos outros, onde o tema politico recebesse um pouco
menos a atengdo do que nas outras redes. Fica uma coisa meio pasteurizada,
meio homogeneizada. Vocé sai pulando de um noticiario para outros e ndo
percebe diferencas. Era melhor fazer, buscar um caminho préprio em que 0s
telespectadores fossem estimulados a ver o noticiario, ndo porque ele fosse
melhor do que os outros, mas que eles fossem diferentes.

Em relacdo a recomendacdo da comissdo de que se fossem estabelecidos
critérios mais rigorosos para a ocupacao de cargos estratégicos da EBC, especialmente
nas areas ligadas a producdo de conteddo, mais uma vez foi o0 modelo das emissoras
comerciais que foi recuperado para refutar a proposta apresentada de definicdo de

critérios e restricdes no regime de contrataces de funcionarios. Durante a discusséo, a

8V REUNIAO do Conselho Curador da EBC, 12 ago. 2008, p. 9. Transcricdo de nota taquigrafica.
Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/degravacao_5a_reuniao_cc_ebc 0.pd
f>. Acesso em: 17 jul. 2016.

% Ibidem, p. 5.
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primeira pessoa a apresentar o argumento foi justamente o jornalista Franklin Martins, o
entdo ministro da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica, com larga
experiéncia nos veiculos privados, especialmente nas empresas da Rede Globo (V
REUNIAO, 2008, p. 30)%*:

O Globho, por exemplo, estabelecia: ndo pode trabalhar na redacdo marido e
mulher, pai e filho, etc. Teve de voltar atrds, porque a vida era mais
complexa. Vocé tem grandes profissionais que eram filho de alguém, hoje em
dia esta cheio de filho e de pai, e sem nenhum demérito, ninguém entrou pela
janela, sdo bons profissionais, marido e mulher, até porque jornalista casa
muito com jornalista e cria um certo problema, quer dizer, e aqui é o
seguinte, se for do governo ndo pode, e se for de oposi¢do pode? Repara
como é complicado.

Ao trazer como referéncia a experiéncia de empresas privadas, o ministro deixa
de atentar para a diferente natureza da empresa publica, esmaecendo os limites entre
publico e privado. O argumento parece ainda mais critico ao lembrar que ndo se tratava
simplesmente de relacdo de parentesco entre dois funcionarios em diferentes 6rgdos do
governo e, sim, ligados a mesma secretaria a qual a EBC esta vinculada, justamente

aquela da qual o ministro era o representante maximo.

Além de configurar o grau de hierarquia na relacéo profissional entre parentes, o
que carrega caracteristicas de nepotismo, € preciso lembrar que os dois cargos — tanto o
de Nelson Breve quanto o de Jaqueline Paiva — eram cargos de confianca em posicdes
estratégicas, lidando com a mesma matéria-prima (a informacdo), e com objetivos
divergentes: o primeiro, responsavel por gerenciar as informac6es disponibilizadas por
todos os outros 6rgdos do governo, zelando para a imagem do governo como um todo; a
segunda, cuidando do conteudo produzido pela emissora que tinha como principio
justamente a autonomia em relacdo a esse mesmo governo. Essa situacdo, ainda que nao
pudesse ser comprovada a condu¢do do contetdo noticioso que vinha sendo produzido
pela emissora, ja teria peso suficiente para colocar em cheque a credibilidade da EBC.

Além de Franklin Martins, a diretora-presidente da empresa, Tereza Cruvinel, e
a diretora de jornalismo, Helena Chagas (essas Ultimas duas participaram das reunides
sem direito a voto), apresentaram argumentos semelhantes e foram contrarias a
aprovacdo da recomendacdo. A posicdo foi vitoriosa e a recomendacédo foi formulada
restando & empresa o compromisso de elaborar um Manual de Condutas Eticas que

ajudaria a definir critérios para a contratacdo de pessoal. A questdo do nepotismo nédo

% Ibidem, p. 30.
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voltou mais a ser tratado pelo pleno do Conselho, a0 menos no que se refere as reunides
publicas e registradas nas atas do Conselho Curador e o referido manual nunca foi
elaborado.

O que se destaca dessa discussdao é que ela € um simbolo da relacdo de
proximidade estabelecida entre a empresa de comunicacao publica e a pasta do governo
a qual ela estava vinculada e a qual ndo deveria ser subordinada, a Secretaria de
Comunicacdo da Presidéncia da Republica. Em 2011, Nelson Breve assumiu a
presidéncia da EBC no lugar de Teresa Cruvinel. Nesse mesmo ano, Jaqueline Paiva
deixou a EBC para compor a equipe da nova ministra da Secretaria de Comunicacao da
Presidéncia da Republica, Helena Chagas, até entdo diretora de jornalismo da propria
EBC, que assumiu o posto antes ocupado por Franklin Martins.

O caso de trocas entre funcionarios da empresa de comunicacdo e a secretaria
que cuida da imagem do governo ndo foi uma excecdo. O transito de profissionais entre
as duas areas passou a fazer parte do cotidiano da EBC. Um processo que, durante uma
das atividades do Conselho Curador, o conselheiro Murilo Ramos batizou como a
“porta-giratéria da EBC” (RAMOS, 2013)%* :

Tem uma discussdo que se faz no mundo do lobby, nos Estados Unidos, essa
expressdo vem de 14, que chama revolving door, porta giratéria. O que quer
dizer isso? [...] vocé fica girando, vocé sai do governo, vai para tras e tal. Eu
trago isso para dentro do governo. [...] Vocé tem ja mais ou menos 10
pessoas que sairam da Secom para a EBC, desde a posse do governo Dilma
[...] quando vocé comega a ter essa endogenia entre Secom e EBC, vocé tem
um problema [...] a porta giratéria, ela vale para dentro, mas vale para fora
também [...] eu tenho que dar uma olhadinha para dentro também, saber qual
é a implicacdo [...] particularmente eu estou lidando com uma empresa
altamente sensivel, que trabalha com cultura, principalmente trabalha com
informacdo, com jornalismo. E a autonomia em relagdo ao governo [...] é
questdo clara. Isso ai, qualquer literatura que vocé estude sobre isso, essa é a
questdo central da discussdo de uma empresa de comunicacdo de servigo
publico ndo comercial.

O caso é emblematico por remeter a conceitos fundamentais para a constituicdo
do campo publico de comunicacdo. Ao adotar na empresa publica 0s mesmos
pardmetros usados pela iniciativa privada para defini¢cdo de seu contetdo e contratagcdo

de seus profissionais, o governo termina por submeter uma politica de Estado (o

%2 RAMOS, M. Roteiro de Debates do Conselho Curador da EBC: o modelo institucional da EBC e as
relagdes com o Governo Federal, 20 de marco de 2013. Transcri¢do de nota taquigrafica. Disponivel em:
<www.conselhocurador.ebc.com.br/sites/ _conselhocurador/files/files/Transcri%C3%A7%C3%A30%20R
oteiro%20de%20Debates.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2015.
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fortalecimento da comunicacao publica) aos interesses politicos — e ndo necessariamente

pablicos — do prdprio governo.

Se o primeiro caso polémico tratado pelo Conselho Curador foi a transferéncia —
para dentro da empresa publica — da cultura das empresas de comunicagdo privada, o
préximo tema — qual seja: a discussao sobre a diversidade religiosa nos veiculos de
comunicagdo publicos —, que ocuparia grande parte da agenda do grupo responsavel
pela gestdo do conteddo das emissoras da EBC também seria impactado pela

“endogenia” da empresa com 0s interesses e as preocupacdes politicas do governo.
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Capitulo 3 A ouvidoria e o desafio do dialogo com o publico

A Ouvidoria é um servico que comegou a ser estruturado antes mesmo da
criacdo da EBC. No contexto geral, faz parte de um momento histérico em que o
governo incentivou a criacdo de canais de comunicacdo direta com os cidaddos. Os
Servicos de Atendimento a Clientes (SAC) que, no inicio dos anos 2000, ja eram
frequentes na iniciativa privada, ganharam similares nos servigos publicos, com a
diferenca de que o “C” no acronimo SAC ganhou o status de Cidadao.

A demanda por participacdo popular na definicdo de politicas publicas é mais
antiga no Brasil que a invencdo dos servicos de call centers que se alastraram pelo
mercado para registrar reclamagdes de clientes insatisfeitos. Tanto os call centers
quanto as ouvidorias nos servigos publicos ndo surgiram por geragdo espontanea: foi
preciso que o Cddigo de Defesa do Consumidor surgisse para que os SACs fossem
incorporados a prestacdo de servicos privados e, por sua vez, 0 Codigo de Defesa do
Consumidor e todas as outras estruturas formais de participacdo social e garantias de
direitos surgiram a partir do enfrentamento e da resisténcia social que garantiram o
processo de abertura democratica no pais.

Uma das marcas do processo de abertura democratica foi a luta por espacos de
discussdo e influéncia popular em politicas publicas. Esse movimento comecou a
ganhar corpo a partir da década de 1970, periodo em que o pais enfrentava inflacédo alta,
reducdo no crescimento econémico, aumento do desemprego e crescimento da pobreza.
Demandas concretas — por exemplo, direito a moradia, direito a satde e a terra — foram
reivindicacdes que ganharam forca em movimentos populares que passaram a se
organizar nas Sociedades Amigos de Bairros (SABs), Clubes de Mdes, o Movimento
Popular de Satde, Comunidades Eclesiais de Base e 0 novo sindicalismo operario.

Diferentemente da politica institucionalizada tradicional, os movimentos de luta
por direitos que surgem nesse periodo ndo se identificavam inicialmente como
“movimentos politicos”. De fato, eles construiram uma identidade propria que se
definiu a partir de questdes fragmentadas, marcadas pela diversidade, que culminaram
na construcdo de autonomia de pessoas que, até aquele momento, estavam acostumadas
a serem excluidas das instituicbes publicas e que passaram a ter objetivos claramente
focados na melhoria de condig¢fes de vida. Os movimentos sociais que se organizaram

nesse cenario foram estudados de perto por Eder Sader, que reconheceu neles uma nova
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forma de fazer politica, que impactaria todo o processo de abertura democratica
(SADER, 2001, p. 313)%:

[...] apontaram o sentido de uma politica constituida a partir das questfes da
vida cotidiana. Apontaram para uma nova concepgdo da politica, a partir da
intervengdo direta dos interessados. Colocaram a reivindicacdo da
democracia referida as esferas da vida social, em que a populagao
trabalhadora esta diretamente implicada: nas fabricas, nos sindicatos, nos
servigos e na administragdo nos bairros.

A demanda por direitos ganhou vida em espagos habituados a invisibilidade, e
também alimentou a luta pela abertura democrética e pela participacdo na vida publica
como um todo, ganhando grande visibilidade a partir do movimento das Diretas J&, em
1984. Apesar de ganharem forca e potencial reivindicatorio, esses movimentos sociais
permaneceram apartados das “estruturas governamentais porque estas eram controladas
pelo estado militar ou por politicas herdeiras da fase clientelistica, do regime populista
que existiu até 1964” (GOHN, 2011, p. 229)*.

Apesar da resisténcia marcante de partidos e grupos politicos conservadores que
foram bastante eficientes em conter maiores avancos no processo de abertura
democrética, a Constituicdo de 1988 passou a ser um divisor de &guas em relacdo as
ferramentas de participagdo direta da populacdo na esfera pablica. A partir desse novo
marco legal surgiram importantes ferramentas institucionais de participacdo popular,
por exemplo: a previsdo de Conferéncias para a definicdo de politicas publicas; a
criagdo de conselhos com a participacéo direta de representantes da sociedade (como 0s
conselhos gestores e os conselhos tematicos, por exemplo, o Conselho Nacional de
Saude, com lugar para os usuarios dos servicos de salde); os espacos institucionais
(como o Orcamento Participativo) e a possibilidade de proposicdo de alteracdes na
legislagdo por parte da sociedade a partir da criagdo do dispositivo dos Projetos de Lei
de Iniciativa Popular. O proprio Conselho Curador da EBC se estrutura a partir dessa
concepcao da participacdo como instancia de legitimacdo de politicas concebida apos a
abertura democratica.

Diferente dos conselhos e outras instancias de discussao coletiva que existiam

antes de 1988, esses novos foruns se inserem em Argdos publicos vinculados ao poder

% SADER, E. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias e lutas dos trabalhadores da
Grande Sé&o Paulo (1970-1980). Séo Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 313.

% GOHN, M. G. Participacéo de representantes da sociedade civil na esfera publica na América Latina.
Politica & Sociedade, volume 10, n. 18, abr. 2011, p. 229. d0i:10.5007/2175-7984.2011v10n18p233.
Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/view/2175-7984.2011v10n18p233>.
Acesso em: 19 jul. 2016.
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estatal. Mas, apesar de terem sido concebidos com base no principio da garantia a
participacdo social e da representatividade, ndo necessariamente eles consolidam
processos representativos e participativos (GOHN, 2011, p. 231)%:

Com o passar do tempo, inumeras avaliagBes foram sendo feitas sobre os
conselhos e as otimistas expectativas iniciais ndo se generalizaram. Em um
grande nimero de casos, eles se tornaram Orgdos burocratizados, com
participagdo de cidaddos ja incluidos socialmente via escolaridade, renda etc.
Alguns reproduziam redes neoclientelistas. A almejada participacdo popular
ainda ndo teria sido conquistada.

Em meio a esse processo de construcdo de “pontes formais” que garantiriam, ao
menos teoricamente, o acesso da populacdo a discussdo de politicas publicas, sdo
recuperadas no Brasil as figuras da Ouvidoria e do Ouvidor, aquele que, no periodo
colonial, deveria atuar como um mediador de conflitos e estava diretamente
subordinado a Coroa Portuguesa. Especialmente a partir dos anos 2000, esse
profissional era responsavel por ouvir criticas, demandas e sugestdes apresentadas pelos
cidaddos em relacdo a determinado servico prestado e também cabe a Ouvidoria
encaminhar esses posicionamentos para os gestores dos servicos. O Ouvidor era uma
personalidade habilitada a ouvir criticas externas e promover a autocritica interna da
instituicdo na qual esta inserido.

Para os cidaddos tenham garantido o lugar de interlocucdo, as ouvidorias
apresentam uma diferenca em relacdo a outros canais de participacdo (como 0s
conselhos e as conferéncias publicas): trata-se de um canal que ndo demanda a
organizacdo dos cidaddos em movimentos sociais ou em outras estruturas
institucionalizadas, como partidos politicos, associacdes ou Organizacdes nédo-
Governamentais. O contato entre individuo e instituicdo é direto e acontece de forma
fragmentada, individual, diverso e desorganizado. Por exigir uma capacidade menor de
mobilizacdo das pessoas, trata-se de um canal importante para garantir a diversidade e a
multiplicidade da participacdo. Porém, como as demandas chegam de forma
desagregada, elas ndo tém o mesmo potencial de pressdo sobre o 6rgao publico ao qual
foram apresentadas.

Assim como outras ferramentas de participacdo popular, mais do que a previsao

legal, foi necessaria a decisdo politica para dar concretude ao texto constitucional. No

% GOHN, M. G. Participacéo de representantes da sociedade civil na esfera ptiblica na América Latina.
Politica & Sociedade, volume 10, n. 18, abr. 2011, p. 231. d0i:10.5007/2175-7984.2011v10n18p233.
Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/view/2175-7984.2011v10n18p233>.
Acesso em: 19 jul. 2016
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caso das ouvidorias, ficou clara a mudanca de paradigma a partir do ano de 2003,
quando teve inicio a organizacao técnica da Ouvidoria Geral da Unido (OGU), ligada a
instancia fiscalizadora da Controladoria Geral da Unido. De acordo com a OGU, em
2002, existiam 40 ouvidorias inseridas em servicos publicos federais. Em 2014, esse
nGmero ja havia saltado para 285%. Na lista de ouvidorias disponivel no site da OGU,
em janeiro de 2016, havia 305 ouvidorias ligadas a 6rgdos federais de administracdo
direta, universidades, agéncias reguladoras e estatais, entre elas, a ouvidoria da EBC.

Figura 9.
CRIACEO DAS QUVIDORIAS DO PODER EXECUTIVO FEDERAL
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Fonte: ROMAO, J. E. Ouvidorias: entre controle, gestdo e participa¢do. Ouvidoria Geral da Unido (OGU),
novembro de 2014. Disponivel em: <www.cgu.gov.br/sobre/institucional/eventos/anos-
anteriores/2014/ciranda-nacional-de-ouvidorias/arquivos/ouvidorias-entre-controle-gestao-e-participacao-
social-jose-romao.pptx>. Acesso em: 19 jul. 2016.

3.1 A QOuvidoria na EBC

O terreno que criaria 0 ambiente adequado para a implantacdo da Ouvidoria da
EBC ja estava sendo preparado, portanto, a partir de 2003, no primeiro mandato do
presidente Lula. Em 2007, ainda inserida na estrutura da Radiobras, foi criada a
primeira Ouvidoria em uma empresa de radiodifusdo no pais. Em uma estrutura
precaria, como costumam ser 0s projetos inaugurais, a figura do ouvidor comecou a ser
desenhada com base no Comité de Qualidade Editorial da empresa, a partir do qual o
jornalista Paulo Machado fazia a leitura critica dos conteudos de jornalismo produzidos
pela estatal. O trabalho teve inicio como critica interna para as diferentes equipes de

jornalismo e producéo de contetdo da empresa estatal.
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Quando foi formalizada a instancia da Ouvidoria, em janeiro de 2007, 0 novo
desenho comecou ndo apenas a se formar, mas o trabalho também ganhou um novo
angulo. O que antes era feito de dentro para dentro passou a contar com a colaboragéo
de um olhar externo, o do ptblico (MACHADO apud PAULINO, 2013 p. 102)*":

Uma vez na Ouvidoria, continuei meu trabalho de leitura critica, s6 que ndo
mais a partir de uma demanda interna da empresa, e sim a partir das
demandas dos leitores da agéncia de noticias (Agéncia Brasil), dos
telespectadores das tevés (TV Nacional, TV NBR e TV Brasil — Canal
Integracién) e dos ouvintes das radios (Radio Nacional de Brasilia AM, FM,
Radio Nacional do Rio de Janeiro, Radio Nacional da Amazénia — OC),
veiculos que compunham o sistema de comunicagdo da Radiobras.

As analises feitas pelo Ouvidor da Radiobras tornavam-se publicas a partir da
Coluna do Ouvidor, que era veiculada todas as sextas-feiras na Agéncia Brasil, servico
jornalistico de producéo de noticias e que também foi incorporado a estrutura da EBC.
Essa coluna ocupava espaco de destaque na primeira pagina da agéncia na internet. A
Radiobras experimentou também a linguagem radiofénica e televisionada para a
discussdo publica de seu contetido com o programa Ouvidoria no Ar que era veiculado,
também as sextas-feiras, como um bloco do telejornal e do radiojornal da TV Nacional
e da Radio Nacional.

Foi essa estrutura inaugurada na empresa estatal que serviu como referéncia para
a criacdo da Ouvidoria da EBC, agora prevista ndo apenas no regimento interno, mas na
lei de criagdo da empresa. Essa mesma estrutura foi mantida durante o processo de
transicdo e, em junho de 2008, houve a implantacéo definitiva da nova Ouvidoria da EB
. O antigo ouvidor da Radiobras assumiu o lugar de Ouvidor-Adjunto para a Agéncia
Brasil, enquanto o professor da Escola de Comunicacéo e Artes da USP, Laurindo Leal
Filho, protagonista no processo que deu origem a propria EBC, assumiu o lugar de
Ouvidor-titular da EBC.

Para garantir a autonomia dessa posicdo e a independéncia de critica, 0 ocupante
do cargo, que é indicado pela presidéncia da empresa, tem mandato de dois anos,
prorrogaveis por mais dois, e conta com estabilidade nesse periodo. Com a nova
estrutura, dois novos ouvidores-adjuntos foram nomeados: um deles passou a ser
responsavel pela critica ao conteudo exibido pela TV Brasil e o outro pelo conteido

veiculado nas emissoras de radio. Um convénio com a Universidade de Brasilia ajudou

% MACHADO, P. Ouvidoria na Agéncia Brasil. In: Comunicagao Ptblica em debate: Ouvidoria e
Réadio, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2013.
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a garantir equipe especializada para o processo de transicdo e implantacdo do corpo da
Ouvidoria.

Segundo a defini¢do disponivel no site da EBC, a Ouvidoria tem como funcéao
“complementar a atividade do Conselho Curador, recolhendo e buscando respostas da
Diretoria Executiva as criticas, reclamacdes e sugestdes dos telespectadores, ouvintes e
usudrios dos canais da Empresa Brasil de Comunicag¢io”. Como o Conselho Curador é
criado com o objetivo de ser a “instdncia méaxima de participagdo da sociedade na
gestdo da EBC” %, segundo a visdo da prépria Ouvidora da EBC a partir de 2013, a
jornalista Joseti Marques, a Ouvidoria € vista como uma estrutura que auxilia essa
instancia de representacdo justamente por ser uma janela de acesso a participacdo direta
da sociedade em sua forma mais ampla: organizada e, principalmente, ndo-organizada.

A Ouvidoria foi criada a partir do principio norteador de que é necessario abrir
espaco para um processo participativo mais amplo, aumentando a capacidade de
responsividade da empresa publica — para recuperar um conceito trabalhado por Robert
Dahl (2005)'® —, o que tornaria a comunicacdo plblica também mais democrética.
Como veremos a frente, a estruturacdo desse canal de acesso ndo necessariamente
significard uma maior capacidade de escuta as demandas e opinides do publico que
integra a audiéncia da EBC.

Contar com pessoas incumbidas de fazer a autocritica de um veiculo de
comunicacdo ndo era uma novidade. A figura do ombudsman ja era conhecido por parte
da populacdo letrada e leitora de jornal no Brasil, desde que passou a ser experimentada
a implantagdo da coluna dominical da Folha de S. Paulo, a Coluna do Ombudsman,
incorporada ao veiculo em 1989. A diferenca da EBC é que o trabalho de autocritica,
pela primeira vez, passa a ser adotado em emissoras de radio e televisdo, criando pontes
entre a sociedade e 0s processos internos.

Se a implantacdo de ouvidorias na esfera publica carece de decisdo politica, no
campo da comunicacao essa figura controversa — paga pela propria empresa para fazer a

critica do contetido que ela prépria produz — ndo costuma ser incorporada com grande

% EBC. Ouvidoria. Disponivel em:
<www.ebc.com.br/institucional/acessoainformacao/institucional/ouvidoria>. Acesso em: 19 jul. 2016.
% MARQUES, J. A Ouvidoria da EBC. Publicado em: 03 abr. 2014. Disponivel em:
<www.ebc.com.br/institucional/ouvidoria/noticias/2014/04/a-ouvidoria-da-ebc>. Acesso em: 07 jul.
2016.

19 DAHL, R. A. Poliarquia: participagdo e oposicdo. S&o Paulo: Edusp, 2005. p. 25-50
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facilidade nas redacdes e nos estudios de comunicacdo pelo pais afora, ndo apenas no
mercado privado, mas também nas empresas publicas.

Esse é mais um detalhe que convida a reflexdo sobre a gestdo dos sistemas
comunicacionais brasileiros. Enquanto os jornais, veiculos de comunicacdo privados em
sua esséncia, ja comecam a incorporar canais que ajudam a refletir sobre sua propria
producdo, contraditoriamente, em emissoras de radio e televisdo, que sé existem porque
se beneficiam de concessfes publicas, a figura do ombudsman ou instancias de
ouvidoria ainda sdo raras, praticamente inexistente.

Até o final de 2015, além da propria EBC, nenhuma emissora de televisdo de
abrangéncia nacional havia incorporado canais de ouvidoria/ombudsman em suas
estruturas. A TV Globo, por exemplo, conta apenas com o servico do Centro de
Atendimento ao Telespectador (CAT), para onde o telespectador pode ligar e registrar
criticas, elogios e sugestdes. No entanto, essa participacdo ndo conta com um espaco
dentro da propria programacao da emissora que tornem publicas essas participacdes e
resulte em novas reflexdes, novas criticas e novas abordagens para o contetdo
produzido e veiculado. O mesmo se da com o servico “Fale Conosco” da TV
Bandeirantes ou Rede TV e o “Servico de Atendimento ao Consumidor” (SAC) da TV
Record. No campo da radiodifusdo brasileira, a implantacdo de um servico de ouvidoria
é um diferencial importante e que se torna exemplo concreto com a criacdo da EBC.

A auséncia de canais efetivos de participacdo do publico em emissoras de radio
e TV revela um pouco da cultura da “comunica¢do” brasileira, onde o papel do
“emissor” da informacdo ocupa um lugar ao mesmo tempo confortavel e alienado, no
qual a ele cabe unicamente divulgar suas informacbes e valores, mas com pouca
disposicdo em abrir espacos onde também possa ouvir as opinides e valores de seus

interlocutores, o publico “receptor”'®*

. Nao ¢ por acaso que a ‘“comunica¢do” aqui
aparece entre aspas: de fato, € uma comunicacdo que ndo se concretiza, quando o
proprio sentido da palavra comunicacdo — troca, intercAmbio, compartilhamento — é
desprezado. Recuperando a critica de Paulo Freire, no campo comunicacional brasileiro,
a cultura em vigor é a do depo6sito da informagdo, na qual um lado deposita as
informagdes que Ihe interessam e 0 outro — a audiéncia — simplesmente as recebe,

passivamente (FREIRE, 2006).

101 “Emissor” e “receptor” sdo conceitos basicos em diferentes teorias da comunicagio. Aqui, aparecem
entre aspas porque a forma como é concebido e praticado o modelo comunicacional no Brasil remete a
teorias ultrapassadas que pressupdem um emissor ativo e um receptor passivo, que funciona a semelhanca
de uma esponja, absorvendo as mensagens difundidas pelo agente da comunicacéo.
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Essa cultura que ndo se preocupa em abrir canais de responsividade existe de
maneira transversal em todo sistema comunicacional brasileiro, a comecar pelos bancos
universitarios: estudantes de comunicagdo sdo pouco preparados para estimular esse tipo
de interlocucdo em suas vidas profissionais e, quando profissionais, se acostumam a
praticas de refracdo e pouca tolerancia as criticas. Como uma cultura que atravessa a
todos do campo, a troca e o compartilhamento de criticas e ideias também enfrentou
resisténcias na EBC. (LEAL FILHO apud Paulino, 2013, p.43)'%%

Néo foi facil, foi mais dificil interna do que externamente. N&o é uma prética
comum no pais e isso dificulta o entendimento. Até entdo s6 existiam duas
ouvidorias de midia no Brasil, na midia impressa, nos jornais O Povo, do
Ceard, e na Folha de S. Paulo. Essa falta de cultura de ouvidoria de midia no
Brasil levou a uma certa resisténcia inicial dentro da empresa. Ndo havia o
habito desse tipo de acompanhamento do trabalho profissional.

Desde que foi implantada até o ano de 2013 — periodo em que serdo analisadas
as mensagens que chegaram a EBC discutindo a presenca de cultos religiosos na TV
Brasil —, a Ouvidoria da EBC realizou 17.805 atendimentos de sua audiéncia. O nimero
de mensagens recebidas a cada ano € bastante desigual e, a partir de 2013, ha um
importante crescimento na participagdo. Um crescimento atribuido, conforme os
relatérios de gestdo da Ouvidoria, a uma divulgacdo mais intensa do servi¢co nos
veiculos da EBC.

Figura 10. Atendimentos realizados
pela Ouvidoria. EBC, 2009 a 2013'%

Ano Atendimentos
2009 3.140
2010 1.202
2011 1.391
2012 3.413
2013 8.659
Total 17.805

Fonte: Relatdrios de Gestdo da Ouvidoria

92| EAL FILHO, L. Como surgiu a Ouvidoria da EBC? Entrevista com Laurindo Leal Filho. In:
Comunicacdo Publica em debate: Ouvidoria e Radio. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2013.
193 Dados coletados dos relatérios anuais da Ouvidoria da EBC dos anos de 2009 a 2013. Os relatérios
elaborados entre 2011 e 2013 estdo disponiveis em
<http://www.ebc.com.br/institucional/ouvidoria/relatorios>. Acessado em 15 de jul. 2016. Os dados dos
anos de 2009 e 2010 nédo foram publicados, mas foram gentilmente cedidos pela equipe da Ouvidoria.
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A maioria das questbes apresentadas pela audiéncia nesse periodo tratava
principalmente de problemas técnicos, como qualidade do sinal da televisdo e
problemas de audio, temas que ainda continuam gerando criticas por parte dos
telespectadores. Outros temas bastantes presentes nessas mensagens tratam de
questionamentos sobre a cobertura jornalistica, informacGes sobre programas
especificos, por exemplo, disponibilidade de coOpias, possibilidade de reprises e
sugestdes de pauta.

Por meio desse canal de comunicacdo com 0s ouvintes, internautas e
telespectadores € que chegaram as primeiras demandas que deram origem a discusséo
sobre a permanéncia ou ndo dos programas religiosos na grade da TV Brasil e nas
emissoras de radio, fazendo com que essa instancia tivesse um papel determinante em
todo o processo de discussdo sobre a diversidade religiosa nas emissoras da empresa.
No periodo (2009 a 2013) foram recebidas 85 mensagens a respeito do tema da

religiosidade na programacéo da EBC, que aqui analisadas.
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Capitulo 4 O debate institucionalizado: a reforma do Conselho e a resisténcia das
igrejas
Palavras de Vida: programa com cerca de 55 minutos de duragdo, produzido

pela Arquidiocese do Rio de Janeiro e veiculado, inicialmente, pela TVE do Rio de
Janeiro e, a partir de 2007, pela TV Brasil aos domingos, as 7 horas da manha.

Santa Missa: programa ao vivo, com cerca de 55 minutos de duracdo, produzido
em parceria com a EBC e a Arquidiocese do Rio de Janeiro, que foi ao ar entre 1975 e
fevereiro de 2016, era veiculado aos domingos a partir das 8 horas da manhé e, a partir
de marco de 2015, foi substituido pela missa transmitida pela TV Aparecida.

Reencontro: programa gravado, com cerca de 55 minutos, produzido pela Igreja
Batista de Niteroi, que vai ao ar desde 1975 e que é veiculado pela TV Brasil todos 0s

sébados, a partir das 8 horas da manha.

Foi a presenca desses programas na grade da TV Brasil que deu origem a uma
das mais longas discuss@es travadas pelo Conselho Curador e uma das que mais
impactaram na atuacdo e na legitimidade da principal instancia de representacdo da
sociedade civil na EBC. Esse processo foi recuperado, em parte, nessa pesquisa por
meio da leitura das atas e notas taquigréficas das reunides do Conselho Curador. Outra
parte aparece nos registros da Ouvidoria e das Audiéncias Publicas que foram chamadas
por diferentes atores que participaram dessa discussdo em busca de uma solugédo para o

impasse.

4.1 A cobranca da diversidade chega ao Conselho Curador

A discussdo sobre a presenca de programas religiosos na EBC ndo chegou
sozinha ao Conselho Curador. Foi apresentada pela Ouvidoria da empresa que recebeu
mensagens de telespectadores criticando a presenca desse conteddo na grade de
programacdo da televisdo publica. A primeira comunicacdo registrada sobre o assunto

chegou no dia 29 de marco de 2009. O telespectador P.A.C.L.*%*

, que se apresenta como
servidor publico federal, ndo apenas lembra que os servi¢cos publicos ndo podem

favorecer nenhum grupo religioso, mas também antecipa que podera apelar para a

104p A.C.L. Publicagéo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br
em 29 mar. 20009.



mailto:ouvidoria@ebc.com.br

101

Justica caso a EBC continue veiculando contetdos do género em sua programacao. Diz

a mensagem:

A Constituicdo Federal de 1988 foi bem clara ao afirmar, em seu Art. 19,
inciso 1, que "E vedado & Unifo, aos Estados, ao DF e aos Municipios:
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico". Portanto, a
existéncia de programas de cunho religioso na TV Brasil, uma emissora
publica, ¢ uma afronta a Constituicdo. Exijo, na condicdo de cidadao
brasileiro, que a TV Brasil retire todos os programas de cunho religioso da
sua grade de programacdo. Caso contrario, caberd dendncia ao Ministério
Puablico e, possivelmente, uma acdo civil publica contra a TV Brasil. O
Estado Brasileiro é um Estado Laico! Respeitem a nossa Constituicdo!

O teor da mensagem e os argumentos apresentados por P.A.C.L. davam tom de
urgéncia para a demanda. Foi assim, em ritmo de urgéncia, que o assunto foi
apresentado pela Ouvidoria da EBC aos membros do Conselho Curador em junho
daquele ano. O documento circulou entre os Conselheiros, mas ndo chegou a ser
discutido pelo grupo. A pendéncia foi mantida. Um novo relatério, elaborado pela
Ouvidoria em novembro de 2009, recuperou a discussdo. A critica aos programas
religiosos aparecia em meio a outros problemas registrados pela Ouvidoria, como
sintonia de canal e criticas a matérias jornalisticas. A questdo dos programas religiosos

ocupou um paragrafo do documento e dizia (RELATORIO, 2009)*%:

As criticas mais contundentes e recorrentes referem-se a manutencdo na
grade da TV Brasil de programas religiosos herdados das TVE do Rio e da
TV Nacional de Brasilia. Respaldados na Constituicdo e na Lei da
Radiodifusdo alguns telespectadores mostram-se inconformados com a
exibicdo desses programas. A Ouvidoria estabeleceu um didlogo a respeito
com a Diregdo Geral e tem mantido os interessados informados sobre essas
providéncias. Salvo melhor juizo, trata-se mesmo de um problema sério que,
além das questdes legais apontadas, permite o privilegiamento de algumas
confissdes religiosas em relacdo a outras.

Ainda assim a pauta ndo foi incorporada pelo Conselho Curador. Foi preciso
uma nova intervencdo do Ouvidor Geral da EBC na reunido do grupo, que aconteceu
em marco de 2010, para que o debate entrasse definitivamente na agenda do Conselho.

A essa altura, a Ouvidoria ja havia recebido outras trés mensagens de telespectadores,

15 RELATORIO da Ouvidoria, nov. 2009. Publicacdo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem
recebida por <elianepgoncalves@gmail.com> em 25 out. 2013. Trecho de documento recuperado pelo
primeiro Ouvidor da EBC, Laurindo Leal Filho. No documento, ndo constava data de elaboragdo ou envio
ao Conselho Curador. Essa data foi definida a partir da leitura do contetido do documento e o cruzamento
de informacfes a partir das notas taquigraficas das reuniGes do Conselho Curador. Documento ndo
publicado.
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todas criticando a presenca dos programas religiosos na grade de programacédo. Apesar
de o conteudo religioso também estar presente nas emissoras de radio que integram a

EBC, as criticas recebidas pela Ouvidoria se restringiam a programacao televisiva.

Nessa reunido de marco de 2010, o conselheiro e professor de Historia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Daniel Aardo, fez sua primeira intervencdo em
relacdo ao tema e, a partir desse momento, ele passou a ser um dos protagonistas no
debate, ocupando um espaco semelhante ao de um porta-voz dos que criticavam a
preferéncia dada as duas religies cristds na programacdo das emissoras publicas: o

catolicismo e o protestantismo.

Em sua intervengdo, Aardo lembrou que a religiosidade ¢ “uma dimensao
absolutamente fundamental para o povo brasileiro” (15° REUNIAO, 2010, p. 41)*,
mas pontuou um objetivo que ficaria cada vez mais claro com o desenrolar da
discussdo: a necessidade de mudanca na grade de programacdo da EBC no que dizia
respeito & programacéo religiosa. Colocando em pratica um exercicio que ajuda a
consolidar processos democréaticos, o conselheiro Daniel Aardo prop6s uma consulta
mais ampla a sociedade brasileira com o objetivo de subsidiar as discussdes internas ao
Conselho (158 REUNIAO, 2010, p. 41)'%:

Acho que a religido é de tal maneira importante no Brasil que justificava isso,
termos uma audiéncia publica [...]. Inclusive isso daria legitimidade a nossa
reforma, porque ndo é razoavel que se mantenha a situacéo atual, de algumas
religides difundirem o seu crédulo através da rede publica, e outras ndo terem
0 mesmo direito. Ndo da para imaginar também dar um tempo para cada
religifo, porque sendo a TV publica vai virar uma TV religiosa.
Os dois pontos levantados por Daniel Aardo — a consulta mais ampla a sociedade
e a necessidade de reformar a grade de programacdo — sdo fundamentais para
compreender o processo de discussdo e que, ao definir passos e objetivos, demarcou

dois campos claros da disputa que comecava a ser travada em torno da religiosidade.

O primeiro campo foi o da disputa entre as estruturas institucionais,
encarregadas da tarefa de representar a sociedade ou em sua dimensdo totalizadora ou
frente a grupos de interesses especificos. Dois atores (na verdade, trés, ja que sdo duas

igrejas cristds distintas, a catdlica e a batista) protagonizaram esses debates,

106 152 REUNIAO do Conselho Curador da Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC), 16 mar. 2010, p. 41.
Transcrigdo da nota taquigrafica. Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt 15a_reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
20 jul. 2016.

97 | dem, ibidem, p. 41.
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confrontaram ideias e usaram dos recursos disponiveis para fazer valer suas decisoes.
De um lado, o préprio Conselho Curador da EBC que se colocou nas discussdes como o
representante da sociedade dentro da EBC, assumindo a tarefa de zelar pela presenca da
diversidade brasileira no contetdo veiculado pelas emissoras do sistema publico. De
outro lado, as instituicdes religiosas hegeménicas, de origem cristd, que se beneficiam
historicamente de privilégios na relagdo com as estruturas do Estado e do poder
econdmico e que, em uma sociedade da informagdo, faz valer esses privilégios no

campo da comunicacao.

No outro campo desse debate, aparece outro ator, muito mais complexo que o
primeiro: o publico que ndo faz parte do jogo de representacdes da sociedade
organizada, ou seja, o publico que ndo é representado em todas as suas demandas,
contradi¢Ges, ambiguidades: o povo, o popular, com sua diversidade que se concretiza
em grupos hegemdnicos e em grupos oprimidos, visiveis e invisiveis, maiorias e

minorias, organizados e ndo organizados, com crenga ou sem-crenga.

A populagdo brasileira é impregnada pela religiosidade, pelo misticismo e por
praticas simbdlicas e ritualistas. As marcas dessa cultura popular aparecem nos
horoscopos de jornais, nas simpatias para conseguir emprego ou maiores salarios, no
meio urbano, ou para garantir uma melhor colheita, no meio rural. Também estdo nos
pedidos e nas promessas feitas a santos, que se concretizam em salas de ex-votos.
Alheio aos privilégios e ao poder das instituicdes hegemonicas, a tradi¢do sincrética e
religiosa brasileira é, por vezes, alimentada por essas instituicbes quando o interesse €

buscar a proximidade com o povo, e néo raro, rechagado.

Esse é também um publico que tem dificuldade, em parte pelas poucas
oportunidades abertas nas estruturas comunicacionais do pais, de conhecer a diversidade
religiosa, que traz visdes de mundo distintas daquelas que ocupam 0S espacos
institucionais privilegiados. Esse outro lado, o popular, é que traz complexidade a
discussdo. Frequentemente, esse grupo foi tratado pelo Conselho Curador de forma
distanciada, como uma massa uniforme e, apesar de ndo o ser, também institucional,
igualando-o a parte — as instituicdes religiosas — no lugar de tratd-lo como um mosaico,
e, portanto, muito mais complexo. Como a discussdo no Conselho foi centrada na
hegemonia cristd nos meios de comunicacdo, essa simplificacdo se traduziu em

enquadrar catolicos tradicionais ou carismaticos, evangélicos de misséo ou pentecostais,
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5,108

batistas ou “iurdianos” " em uma Unica categoria: cristdos. Mais do que isso, como as

discussbes se concentram na hegemonia institucional das religides, a populagéo

religiosa foi simplesmente compreendida como as préprias Igrejas de matriz crista. %

Sobre a disputa das instituicGes, outros atores tambeém desempenharam papeis
importantes, orbitando entre as duas posi¢cGes antagonicas principais: as instituicoes

religiosas e o Conselho Curador.

A direcdo da EBC, apesar de, teoricamente, subordinada as decisdes editoriais
do Conselho, adotou posicGes distintas em relacdo a ele. Ora se colocou nos embates
oferecendo subsidios de informacéo e estrutura para apoiar as posi¢des tomadas pelo
Conselho; ora se colocou, velada ou abertamente, em oposicdo direta ao Conselho
Curador, seja pelos posicionamentos explicitos que adotou, seja simplesmente por ter
deixado de responder as demandas apresentadas por aquela instancia. Assim, por vezes,
a atuacdo da Direcdo da EBC deixou transparecer a fragilidade do Conselho enguanto

instancia de decisao.

O Poder Judiciario foi um dos protagonista nesse processo. Ao conceder uma
liminar as igrejas suspendendo a resolucdo do Conselho Curador que interrompia a
transmissdo dos programas religiosos, o Judiciario acabou por contribuir para a
manutencdo de uma tradicdo que, ao longo dos anos, vem garantindo privilégios a
algumas religibes da matriz cristd e, ao mesmo tempo, colaborou para diminuir a
legitimidade do Conselho Curador enquanto a principal instancia de representacao
social na empresa publica de comunicacao e o lugar de tomada de decisGes em relacédo a

gestdo de contetidos desse sistema.

Outro ator relevante foi o Congresso Nacional, em especial, mas néo
exclusivamente, o Senado Federal, uma instancia onde o posicionamento de individuos-
representantes € legitimado pela sociedade brasileira (ainda que permeado e
influenciado por interesses de grupos com inser¢do privilegiada na politica e na
economia). Em relacdo a religiosidade, uma representacdo marcada pela presenca de

pessoas vinculadas (ou, melhor dizendo, que se apropriam do) ao discurso de religides

198 yrdiano é uma expresséo cunhada para designar os fieis da Igreja Universal do Reino de Deus e que é
derivada do acrénimo IURD.

109 Este capitulo destina-se a recuperar o debate travado apenas no ambito das instituicdes. A discussdo
sobre o segundo campo, 0 popular, serd tratada no capitulo 5, quando sdo analisadas as mensagens dos
telespectadores da TV Brasil que chegaram a Ouvidoria da EBC ao longo das discussdes.
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majoritarias que, com isso, angariar s base eleitoral que as mantém no exercicio da

representacéo.

Lancando mé&o da nogdo de representacdo de Lefebvre (2006), associo a
discussdo que tomou lugar nessa esfera institucional como um jogo de espelhos. Os
representantes — ora na figura de conselheiros, ora na figura de lideres religiosos, ora
como politicos — substituem, pela sua esséncia de representantes, a auséncia dos
representados. E um jogo de espelhos complexo e sujeito a distorcdes, ja que os
representados — a sociedade brasileira — sdo percebidos a partir de uma representacao
feita sobre o que é esse coletivo. Uma sociedade que é percebida, desde as teorias mais
conservadoras até as mais progressistas, como uma sociedade marcada pela diversidade
em sua formacdo. Essa percepcdo da identidade pela diversidade é determinante na

forma de atuacdo daqueles que se nomeiam como representantes desse todo.

Tratando-se do Conselho Curador, a representacdo que € feita desses
representados se assenta na nocdo de uma diversidade oprimida por tradicOes
hegemonicas, no caso, as religides de matriz cristd que, ao longo da histéria se
esforcaram por eliminar outras crencas e culturas que poderiam concorrer com seus
valores, modelo de vida, normas éticas e morais. Para bem representar esses
representados, 0s representantes entenderam que precisavam combater esse espago de
hegemonia. No entanto, nesse jogo de representacdes, como se vera a frente, deixa-se de
levar em consideracdo a vivéncia dessa sociedade marcada pelo misticismo, pelo
sincretismo, pelo sagrado e pela incorporacdo da prépria matriz hegemoénica como um
valor definidor de sua identidade. Ao deixar de reconhecer a legitimidade desse espago
vivido, a representacdo corre o risco de se tornar uma disputa ideoldgica, passando a
defender posicBes que, também elas, se configuram na esfera dos discursos

hegeménicos.

O processo que se desenhou a partir da discussdo travada dentro e fora do
Conselho Curador torna-se um aprendizado importante para a discussdo sobre a
comunicacdo publica, especificamente, e também sobre a constru¢do da no¢do do
publico propriamente dito na sociedade brasileira. 1sso se da, justamente, porque, entre
avancgos e recuos, se concretiza o exercicio de abertura de espago para o dialogo com o
publico. Foi a partir do exercicio de ouvir e deixar falar que foi possivel comecar a se

desenhar novos pactos.
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Acompanhar a discussdo travada nesse periodo ajuda a desvendar a
complexidade de um problema que aparece como pano de fundo de todo o debate: o
conceito de publico em um sistema de comunicacdo implantado em um pais onde a
prépria nocéo de publico — em seu sentido mais amplo — ainda néo esta consolidada e
onde a ideia de publico, enquanto popular, enquanto povo ou massa, permanece uma
dimensédo a ser disciplinada, controlada, contida e pouco compreendida. Mais do que
isso, 0s debates travados em torno da presenca das religides no sistema publico de
comunicacdo sdo reveladores por mostrar os conceitos que sdo associados facilmente a
nocdo de Estado, como a laicidade, se tornam volateis e escorregadios quando aplicados
ndo apenas a um sistema publico, mas a um sistema publico que tem a cultura como sua

composic¢do béasica e sua matéria-prima essencial.

Se o publico é uma construcdo incompleta para a sociedade brasileira como um
todo, no caso das comunicacOes € obra sequer iniciada. Essa é uma questdo basilar que
aparecerd a todo o momento nas discussdes do Conselho Curador sobre as religides
hegemonicas, a diversidade religiosa e o papel da comunicacdo publica em meio a tudo

iSSsO.

Para compreender todo o processo desse embate € importante recuar alguns

passos nesse processo para compreender como se construiu essa historia.

4.2 Comprando briga com Golias: Avancos e recuos do Conselho Curador no

debate sobre diversidade religiosa

O tema da Diversidade Religiosa ndo apenas jogou os holofotes sobre o
Conselho, mas foi também o mais longo e um dos mais intensos debates desde a criacdo
da EBC. Comecou ainda no segundo governo do presidente Lula, durante a gestdo de
Teresa Cruvinel na presidéncia da Empresa, atravessou o primeiro mandato da
presidenta Dilma Roussef e a gestdo de Nelson Breve, o segundo presidente da EBC e,
de forma menos intensa, entrou pelo segundo mandato da presidenta Dilma, passando
pela gestdo do jornalista Américo Martins e permanece, também, até a gestdo de
Ricardo Melo, presidente da EBC que tomou posse em maio de 2016 e que, se mantida
a lei da EBC, deve permanecer no cargo até 2020. Essa cronologia esta sintetizada na
Figura: A Linha do Tempo: o debate sobre a diversidade religiosa na EBC, mostrado ao
final desse capitulo.
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As discussGes comecaram incipientes ganharam intensidade e passaram a ocupar
grande parte das reunides. O encontro dos conselheiros, que acontecia em intervalos que
variavam entre um a dois meses, passou a ser marcado por debates acirrados e
acalorados sobre o tema. No periodo mais intenso, entre 2010 e 2011, a discusséo sobre
a diversidade religiosa ajudou a distender as relacdes entre 0 Conselho Curador e a
direcdo da EBC.

Desde que a diversidade religiosa entrou em pauta, 0 assunto foi tratado em pelo
menos 39 reunides ordinarias e extraordinarias das 60 realizadas pelo Conselho Curador
desde dezembro de 2007, quando foi instalado, e novembro de 2015. As notas
taquigraficas das reunibes mostram que o debate travado por conselheiros, incluindo
ministros de Estado, funcionéarios e a dire¢do da EBC, se concentra em dois problemas:
a necessidade de retratar a diversidade da sociedade brasileira em sua dimensédo
religiosa e a permanéncia dos programas religiosos de denominacdo cristd que ja
ocupavam um espaco tradicional na programacdo das emissoras de radio e TV que
deram origem & EBC, no caso a TVE do Rio de Janeiro e o pool de emissoras da Radio

Nacional, ligadas a Radiobras.

Na nona reunido do Conselho Curador, que aconteceu no dia 23 de junho de
2009, o entdo ouvidor, professor da Escola de Comunicacdo e Artes da USP, Laurindo
Leal'’®, faz a primeira referéncia publica as disputas sobre o espaco destinado aos
programas religiosos. Em sua intervencdo, ele pede que os conselheiros deem retorno
sobre os relatdrios elaborados pela ouvidoria e coloca o tema da religiosidade entre os
temas prioritarios (92 REUNIAO, 2009, p. 49-50)*"":

[...] no caso da televisao especificamente, mas criticado pelos nossos
telespectadores, que é o problema dos programas religiosos. E ai ndo sé da
televisdo, mas é também a Radio Nacional de Brasilia, que também transmite
uma missa e nés recebemos demandas. Entdo sdo questBes delicadas que
chegam a ouvidoria e que eu gostaria que estas questfes fossem também
divididas com o Conselho.

Pouco antes da intervencdo, a programacdo religiosa foi abordada pela entdo

presidenta da EBC, a jornalista Teresa Cruvinel, que sugeriu ndo a retirada do conteddo

19 A participacdo do Ouvidor Geral da EBC, Laurindo Leal, esta registrada em transcrico da 92 Reunio
do Conselho Curador, na qual nédo esta identificada a autoria da intervencao.

111 92 REUNIAO do Conselho Curador da EBC, 23 jun. 2009, p. 49-50. Transcricdo da nota taquigrafica
Disponivel em:
<www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/atoms/files/degravacao_9a reuniao_cc_ebc.pdf>
. Acesso em: 20 jul.2016.
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catélico, mas a substituicdo da missa da Arquidiocese do Rio de Janeiro (RJ), pela
missa da Arquidiocese de Aparecida (SP), transmitida pela TV Cultura de S&o Paulo e a
catolica TV Aparecida. Mais do que fazer a sugestdo, Teresa Cruvinel j& antecipava as
dificuldades que o tema da laicidade poderia trazer para a recente empresa de

comunicacdo publica recém criada.

O tema s6 voltaria a ser debatido na 15 Reunido do Conselho Curador, que
aconteceu em 16 de marco de 2010. O Ouvidor Geral da EBC, Laurindo Leal, recoloca
0 problema que ja havia apresentado quase um ano antes. Em sua fala, Leal alerta que

“decisoes drasticas” ndo seriam aconselhdveis em relacdo ao tema (15* REUNIAO,

2010, p. 26)*:

[...] Seguimos recebendo reclamagdes, especialmente pela falta de isonomia
entre as religides. Entendemos que solucdes drasticas sdo inaplicaveis, mas o
Conselho poderia estudar uma politica de médio e longo prazo para enfrentar
essa questao.

E a partir dessa intervencdo e dos comentarios que surgiram na sequéncia do
relato do Ouvidor que a pauta serd, definitivamente, incorporada a agenda do Conselho.
Alguns conselheiros tiveram um protagonismo importante para a incorporagdo do
debate, sua manutencao e decis6es encaminhadas. Além do conselheiro Daniel Aardo, ja
citado, outros dois conselheiros, Jodo Jorge, diretor da ONG Olodum, ligada ao
movimento negro, e 0 ministro da Cultura, Juca Ferreira, também protagonizaram o
debate e ocuparam espacos antagonicos nessas discussées. Em seus argumentos, o entdo
ministro da Cultura defendeu a manutencgé@o dos programas religiosos cristdos. Para isso,
se apegou na complexidade e na importancia da religiosidade para a populagédo
brasileira e estabeleceu um recorte fundamental: a diferenca entre estruturas estatais
para definicdo de politicas publicas e a consolidacdo de um campo publico de
comunicagdo que, por ser comunicacdo, deveria dialogar com a cultura popular (182
REUNIAO, 2010, p. 35)**:

O carater laico da uma racionalidade ao estado que necessita para
desenvolvimento das politicas publicas. Por exemplo, na area de politica de

112 152 REUNIAO do Conselho Curador da EBC, 16 mar. 2010, p. 26. Transcric&o da nota taquigréfica.
Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt_15a_reuniao_cc.pdf >. Acesso em:
20 jul. 2016.

113182 Reunido Ordinaria do Conselho Curador da EBC, 01 jun. 2010, p. 35. Transcric&o das notas
taquigraficas. Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt 18a reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
20 jul. 2016.
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salde, seria um escandalo se o estado brasileiro tivesse se submetido as
demandas das autoridades religiosas do catolicismo, de ndo usar camisinha
ou coisas do género. O estado é obrigado a ter uma racionalidade para
cumprir sua funcdo, que € singular e completamente diferente da funcdo da
religido [...] [Porém] ha uma maioria no Brasil, uma maioria catélica, e isso
de alguma maneira ndo lhe da direitos e privilégios, mas precisa ser
considerado sob o ponto de vista cultural.

Em oposicdo a esse ponto-de-vista, 0 representante do movimento negro, Jodo

Jorge, recuperou sua vivéncia pessoal para se contrapor a hegemonia e a opressdo
praticadas pelas religides cristis (182 REUNIAO, 2010, p. 35)"*:

E constrangedor para mim, um homem de 54 anos, do Candomblé, da Cidade
de Salvador, cidade em que os instrumentos [ritualisticos do Candomblé]
foram apreendidos, levados para o Instituto Médico Legal, em que policia,
estado e sociedade fizeram a perseguicdo religiosa mais expressiva desta
nacdo, ainda ouvir que temos que, numa TV publica, num canal pablico, num
servico publico de comunicacdo, que esse espaco cedido generosamente, de
forma indiferente e diferenciada a um tipo de expressdo, significa transmitir
valores, significa que deve ser mantido, porque isso vai afetar parte do
pensamento brasileiro. [...] A escraviddo também era uma coisa nacional, a
exploragdo ainda hoje, de muitos brasileiros, ainda € vista como uma coisa
normal. Exploracdo, opressdo ndo é coisa normal. Precisa ser rompida, €
precisa ser tratada para o bem do servigo publico.

Em meio ao debate, a diretoria da EBC, que ndo tem direito a voto no Conselho,
também desempenhou um papel importante, com posi¢es que foram se alterando ao
longo da discussdo: inicialmente, apoiando a retirada dos programas religiosos do ar;
depois, defendendo a permanéncia e, por ultimo, expressando a dificuldade em executar

a decisdo do Conselho.

Os posicionamentos da presidenta da EBC, Teresa Cruvinel, ao longo do debate
ajudam a mostrar a mudanca de entendimento do problema por parte da direcdo da
empresa. A primeira intervencdo de Cruvinel em relagcdo o problema foi um pedido de
ajuda ao Conselho Curador para que ele apoiasse a dire¢do da empresa nas negociacoes
junto as instituicdes religiosas, como aconteceu na primeira reunido do Conselho em
que o tema foi tratado (15 REUNIAO, 2010, p. 33)™>;

O conselho terd que ter uma posicdo muito firme para nos ajudar na questao
dos religiosos. Esses programas todos |4 estavam na televisdo que herdamos.

1% 1 dem, ibidem, p. 44.

115 152 REUNIAO do Conselho Curador da EBC, 16 mar. 2010, p. 33. Transcric&o das notas
taquigraficas. Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt 15a reuniao_cc.pdf >. Acesso em:
20 jul. 2016
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Todos sdo objetos de acordos antigos, alguns envolvem forgas politicas, e
uma oposicao enorme, sobretudo do Arcebispo do Rio de Janeiro.

Num segundo momento, a posi¢cdo adotada pela presidenta da EBC, Tereza
Cruvinel, marcou uma postura de isengdo em relagéo ao problema, como no momento
em que ela afirmou que a direcdo da EBC ndo teria qualquer responsabilidade em
relacdo ao problema que viria a ser criado a partir da decisdo, que seria tomada na

sequéncia, de suspender a programacéo religiosa (182 REUNIAO, 2010, p. 56)**:

O pepino, o Conselho vai resolver. E o Conselho que vai resolver, que vai
aos arcebispos e aos pastores, ndo vou. A decisdo é do Conselho!

E, finalmente, tornando explicitas as divergéncias da diretoria da EBC em
relacdo a decisdo do Conselho Curador, como foi o caso da audiéncia no Senado
Federal j4 em setembro de 2011 (42* REUNIAQ, 2011)'":

[...] a proposta de alternativa [de programa sobre a religiosidade] da
Diretoria foi criticada por muitos conselheiros, mas foi decidido que sera
examinada pelas camaras. Eu disse que é pela Camara de Cidadania, mas
acho que me equivoquei, que € pela Camara de Educagéo e Cultura. N&o tive
bem essa informacdo do Conselho.

Pouco a pouco esse deslocamento significou uma ruptura entre o Conselho
Curador e a direcdo da empresa, em um processo que ainda apresenta marcas na relagdo
entre essas duas instancias — a de representagdo e controle social e a de execugédo do

projeto de comunicacéo publica.

A sistematizacdo do debate ficou a cargo da Camara de Educacdo, Cultura,
Ciéncia e Meio Ambiente do Conselho Curador'*® que elaborou um parecer sobre a
situacdo dos programas religiosos. Essa andlise foi apresentada ao Conselho na reuniéo
de junho de 2010 e, em sintese, reconheceu a importancia da religiosidade na formacéo

da sociedade brasileira, lembrou do carater sincrético da cultura popular e considerou

116 182 REUNIAO Ordinéria do Conselho Curador da EBC, 01 jun. 2010, p. 56. Transcricdo das notas
taquigraficas. Disponivel em:
<www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/atoms/files/nt_18a_reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
20 jul. 2016.

117 422 REUNIAO da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacéo e Informatica do Senado
Federal, 22 set. 2011. Transcri¢do de nota taquigrafica. Disponivel em:
<www.senado.gov.br/atividade/comissoes/sessao/disc/disc.asp?s=000630/11>. Acesso em: 20 jul. 2016.
18 A Camara de Educacéo, Cultura, Ciéncia e Meio Ambiente que elaborou o parecer dos programas
religiosos era formada por dois professores universitarios, os historiadores Daniel Aardo (UFRJ) e
Heloisa Starling (UFMG), a entdo Diretora do Instituto Emilio Goeldi e presidente do Conselho Curador,
Ima Vieira, e o representante do movimento negro e diretor do Olodum da Bahia, Jodo Jorge. Apesar da
complexidade do problema, os integrantes desse subgrupo eram majoritariamente favoraveis a retirada
dos programas religiosos..
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impropria a cessao de “espagos para o proselitismo de religides particulares™ (18*

REUNIAOQ, 2010, p. 28)**°.

Esse parecer inicial propds a aprovacdo de cinco diretrizes pelo Conselho
Curador e sugeriu a criagdo de um programa televisivo que contemplasse todas as
confissdes religiosas do Brasil e do mundo, incluindo o ateismo. O parecer também
sugeriu que esse nOVO programa ocupasse espaco equivalente ao que era destinado aos
programas catolicos e evangélico, definindo um prazo para que estes encontrassem uma
nova janela de exibi¢do que ndo a grade de programacdo da EBC. Reproduzo aqui as

recomendagdes propostas pelo grupo de trabalho (18* REUNIAO, 2010, p. 29-30)*%:

1 - ATV Brasil e os demais veiculos da EBC desenvolverdo programas para
debater e discutir o fendmeno religioso brasileiro, latino-americano, e em
admbito mundial, de um ponto de vista plural, assegurada a participagdo a
todas as confissdes religiosas, e aos ateus.

2 — Esses programas ndo se dedicardo a proselitismos de nenhuma confisséo
religiosa em particular, permitida, no entanto, quando couber, a apresentagéo
de rituais religiosos, desde que os mesmos ensejem reflexdes e debates sobre
o fendmeno religioso.

3 — Tais programas, em formato a ser definido, ocupardo aproximadamente o
espaco de tempo atualmente concedido a confissdes religiosas especificas.

4 — Um prazo a ser determinado pelo conselho sera concedido as atuais
confissdes religiosas que ocupam o tempo da TV Brasil, ou de outros
veiculos da EBC, para que possam redefinir e relocalizar, onde considerem
conveniente, 0s atuais programas.

5 — Nesse prazo a direcdo da TV Brasil organizard& um pitching sobre

programas religiosos, segundo os pardmetros tragados por essa resolugéo.
O parecer — que, na verdade, € um primeiro esbo¢o da resolugdo que seria votada
meses a frente — alimentou um debate ainda mais intenso entre os conselheiros. A
discussdo aprofundou os argumentos que ja vinham sendo apresentados pelos diferentes
lados da disputa. Um debate que mantém, como pano de fundo, o conceito de

comunicacdo publica, a area sombreada desse campo e suas relacdes com o Estado, e 0

119182 REUNIAO Ordinaria do Conselho Curador da EBC, 01 jun. 2010, p. 28. Minuta do parecer da
Camara de Educacéo, Cultura, Ciéncia e Meio Ambiente [lida pelo conselheiro Daniel Aardo].

Transcricdo das notas taquigraficas. Disponivel em:
<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt_18a_reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
20 jul. 2016.

120" 1dem, ibidem, p. 29-30.
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desafio de garantir a representacdo da diversidade religiosa (182 REUNIAO, 2010, p. 38

e seguintes)™?":

CONSELHEIRO PAULO SERGIO PINHEIRO' - [..] o estado é laico.
N&o tem essa conversa de querer fazer essa representacdo de todas as
religides [...] Se tira ou pde Missa, ndo sei. E capaz de causar um vespeiro tio
grande ao tirar essa missa. Mas comecar depois [referindo-se a proposta de
garantir a presenca de todas as religifes na programacéo], feito propaganda
eleitoral, ndo, essa religido vamos dar dois minutos, esse, nao, é nao tem, tem
uma igreja la ndo sei onde, vamos dar um minuto e meio para eles. 1sso ndo
da, no vai se resolver isso nunca.'®

CONSELHEIRO JOAO JORGE' — [..] deveriamos, ao terminar essa
reunido, se nao aprovarmos isso aqui, rasgar a Constituicdo, porque ela
propbe um estado laico, publico, respeitando as diferengas religiosas, e dando
espaco e oportunidades iguais [...] Se algum dos senhores me disser aqui que
essa programacdo atual € igualitaria do ponto de vista religioso, vou esquecer
0 que é igualdade; se algum dos senhores me disser que essa proposta da
comissdo ndo é possivel de se fazer, vou dizer que ndo conhecemos igualdade
e ndo queremos conhecé-la [...] € um vespeiro, mas a opressdo no pais é
muito mais vespeiro.'?®

CONSELHEIRA HELOISA STARLING™® —[...] A primeira é que n&o é o
estado, é a replblica. A republica ndo se confunde com a religido, em
nenhum caso. E no nosso caso, separou da igreja no final do século XIX.
Parece-me que se 0 nosso ponto é a replblica, talvez devesse lidar com a
questdo da religido, numa TV publica e republicana, e ndo estatal, em torno
daquilo que é comum.*?’

Enquanto alguns conselheiros concentraram o debate no campo das ideias,
outros usaram como recurso argumentativo suas experiéncias pessoais e foi com a ajuda
de suas vivéncias que se posicionaram em relacdo ao problema. Um recurso, que ja
tinha sido utilizado em discussfes anteriores pelo conselheiro Jodo Jorge para defender
a retirada dos programas religiosos da grade da emissora, foi também adotado por

outros conselheiros, que defenderam a permanéncia deles:

121 182 REUNIAO Ordinéria do Conselho Curador da EBC, 01 jun. 2010, p. 38 e seguintes. Transcricdo

das notas taquigréficas. Disponivel em:
<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt_18a reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
20 jul. 2016.

122 paulo Sérgio Pinheiro é diplomata, foi Secretario de Direitos Humanos no governo de Fernando
Henrique Cardoso e integrou a Comissao Nacional da VVerdade, instalada no segundo mandato do governo
Lula para apurar os crimes praticados durante o periodo da ditadura militar no Brasil.

123 |dem, ibidem, 38, 40-41.

124 presidente do grupo cultural Olodum, representante do movimento negro no Conselho Curador.

125 | dem, ibidem, p. 45-46.

126 A Conselheira Heloisa Maria Murgel Starling é professora de Histéria da Universidade Federal de
Minas Gerais e integrou a Comissdo Nacional da Verdade.

127 | dem, ibidem, p. 48-49.


http://www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/atoms/files/nt_18a_reuniao_cc.pdf

113

CONSELHEIRO LOURIVAL ANTONIO MACEDO — [...] O Estado é
laico, mas a religido ndo € proibida [...] Sou de uma familia humilde, onde
meu pai era operador de maquina agricola, minha mae era professora
primaria e teve sete filhos; em casa sempre tinha dez pessoas ou mais, porque
sempre tinha um da familia que estava precisando. E se ndo fosse a religido,
acho que ndo dariam conta de segurar e pregar esses valores para todo
mundo. Acredito que deveriamos ndo s ter esse espago, mas até abrir
espaco, porque sdo vinte e quatro horas de programacdo, sete dias por
semana. Podia até abrir mais um, acho que néo haveria problema nenhum.

Mas a voz de conselheiros que se posicionaram contra a retirada do programa,
ndo porque argumentaram racionalmente pela manutencdo, mas porque falaram da
importancia da programagao enquanto vivéncia religiosa ndo chegou a mobilizar os
debates dentro do Conselho Curador. Foi o caso do posicionamento da conselheira
Maria da Penha'®

2010, p. 30-31):

na reunido que aconteceu em dezembro de 2010 (242 REUNIAO,

CONSELHEIRA MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES - [...] acho que
se esse programa nao esta fazendo mal, ndo tem porque retirar. Quero dizer
que eu ja utilizei muito o programa religioso ndo pelo ritual, mas pela palavra
que é transmitida. Na época em que eu ndo tinha como sair de casa, no
domingo, assistir a missa, ndo o ritual, mas a palavra de Deus que é
mencionada, aquilo que fortaleceu muito. E como ndo podia levar minhas
filhas para nada, nenhum culto, nenhuma missa, elas assistiam comigo e a
gente refletia sobre isso [...]***

A narrativa de Maria da Penha é fundamentada na sua experiéncia religiosa.
Sequer tangencia a reflexdo de como se deu a construcdo de sua pratica de fé e de como
0S processos historicos tornaram viaveis a hegemonia cristd da qual ela faz parte. No
entanto, a discussdo sobre religiosidade na comunicacdo publica e seu papel na
desconstrucdo de intolerdncias culturais demanda um exercicio de inversdo do
pensamento que passa por garantir a legitimidade de uma expresséo que é vista ou como
ameaca, ou como ilegitima pela estrutura de pensamento que funda a sociedade
moderna que tem o conhecimento cientifico como um de seus pilares fundadores.

Boaventura de Sousa Santos fala em pensamento abissal, uma espécie de Tratado de

128 | ourival Macedo é jornalista e funcionario da EBC. Foi o primeiro representante dos trabalhadores no
Conselho Curador.

129 |dem, ibidem, p. 33-34.

130 A Conselheira Maria da Penha é Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica e ativista pelos direitos
da mulher. Foi vitima de violéncia doméstica por parte do ex-marido e, por isso, ficou paraplégica. Sua
luta na Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos inspirou
a aprovacdo da Lei Maria da Penha, no ano de 2006.

131 242 REUNIAO Ordinaria do Conselho Curador da EBC, 07 dez. 2010, p. 30-31. Degravagao.
Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/degravacao_24a reuniao_cc_ebc.pdf
>. Acesso em: 20 jul. 2016.
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Tordesilhas do pensamento que vem sendo atualizado ao longo dos anos e que confere
legitimidade ao discurso cientifico, negando legitimidade a qualquer outra forma de
conhecimento (BOAVENTURA, 2010).

Posteriormente, a conselheira Maria da Penha lembraria dos momentos em que
se sentiu constrangida frente ao grupo por ter se colocado pela manutencdo dos

programas (informacéo pessoal)’?

. Com a mesma posi¢cdo que outros colegas de
Conselho, mas com maiores recursos tedricos para constru¢cdo dos argumentos, o
conselheiro Juca Ferreira manteve a estratégia de discutir a relacdo de uma emissora de
comunicagdo com seu publico e suas complexidades. Foi com base nesse ponto de vista
que ele criticou o relatério da Camara de Educacédo, Cultura, Ciéncia e Meio Ambiente

(182 REUNIAO, 2010, p. 36)*%:

CONSELHEIRO JOAO LUIZ [JUCA] DA SILVA FERREIRA (Ministro de
Estado da Cultura) — [...] A solugdo que o relatério propde é uma solugdo
intelectual, trata a religido de fora, como uma interpretacdo, uma leitura, seja
socioldgica, antropoldgica, seja que abordagem for, nega o fenbmeno
religioso ao trata-lo como objeto de reflexdo. E importante, é bom, é
necessario, faz parte de um complexo geral, mas essa abordagem nao nega a
possibilidade de algo téo forte na cultura brasileira, que inclusive é detectado
pelo relatério, que é a vivéncia religiosa, a predominancia do pensamento
magico da relacdo com o mundo, ndo a partir de critérios racionais, mas a
partir de critérios outros. Quem ndo acredita, acha um escéndalo.

Naquele momento, o unico consenso do grupo foi o de adiar a decisdo para uma
data posterior a outubro de 2010, quando terminaria a disputa eleitoral para Presidéncia
da Republica. A campanha comegaria cinco dias depois desse debate e, no dia 31
outubro, Dilma Roussef seria eleita para seu primeiro mandato como a primeira mulher
na Presidéncia da Republica do pais. A campanha, especialmente o periodo do segundo
turno, em que a entdo candidata Dilma disputou o cargo com o candidato da oposi¢do
José Serra (PSDB/SP), foi marcada por temas polémicos e de contetdo moral, como
descriminalizacdo do aborto, casamento e unido civil entre pessoas do mesmo sexo e

religiosidade.

132 . .. ., . .
% Um registro de uma “observadora participante™: os dialogos que travei com Maria da Penha se deram

como integrante do Conselho Curador da EBC. Essas conversas aconteceram quatro anos depois de a
ativista pelos direitos da mulher ter se colocado a favor da manutengdo dos programas religiosos na grade
da TV publica.

133 182 REUNIAO Ordinéria do Conselho Curador da EBC, 01 jun. 2010, p. 36. Transcricdo das notas
taquigraficas. Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt 18a_reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
20 jul. 2016.
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O consenso em torno do adiamento da discussdo denuncia as contradicdes de
uma estrutura criada para se constituir como publica, autbnoma e ndo subordinada as
circunstancias ou interesses politicos. Com isso, na pratica, o0 Conselho sinaliza os
limites dessa autonomia e reforca, mesmo que sem intencionalidade, sua dependéncia

ou vinculacdo ao governo central.

N&o parece apenas acaso, portanto, que a decisdo pragmaética de adiar a
discusséo tenha encontrado lastro na posi¢édo do Ministro da SECOM, Franklin Martins.
Antes de se posicionar a favor de protelar os debates, o ministro atribuiu ao histérico de
formacdo da EBC a existéncia do problema que precisaria ser enfrentado. Heranca
batizada por ele como “pepino”*** (182 REUNIAO, 2010, p. 50)***:

CONSELHEIRO FRANKLIN DE SOUZA MARTINS (Ministro-Chefe da
Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica) — [...] temos
um pepino no colo. Reparem sé o seguinte, se tivéssemos comecando a fazer
a TV Brasil e decidissemos fazer a nossa grade de programacao, acredito que
ndo estariamos discutindo aqui se iriamos botar uma missa no domingo as 7h
da manhd. [..] acredito, sinceramente, que ndo devemos exibir cultos
religiosos. Como vamos lidar com esse problema concreto? Concordo com a
Tereza, ndo deve lidar de agora até outubro.

Enquanto a decisdo a respeito do tema era suspensa no Conselho Curador, o
periodo foi utilizado para incorporar a sociedade na discussdo. Entre os dias 5 de agosto
e 19 de outubro, foi aberta uma Consulta Publica sobre a diversidade religiosa na EBC.
A janela de participacdo social deveria ajudar a balizar a decisdo que seria tomada mais
a frente pelo Conselho. Nesse periodo, foram recebidos 140 posicionamentos de
cidados e de organizacdes da sociedade civil**®. Desse total, 115 contribuicdes (82%)

foram contrérias a retirada dos programas catolicos e evangélico do ar.

O Conselho Curador ndo foi o Unico a estimular a participagdo popular no
debate. No dia 8 de agosto de 2010, ap6s a missa celebrada por Dom Orani Tempesta na

prépria TV Brasil, o padre responsavel pela direcdo do ritual midiético, Padre Dionel

134 Ressalto a reflexdo do ministro que categoriza o debate sobre a religiosidade como um “pepino
herdado do passado”, porque esse aspecto serd importante para as reflexdes posteriores, quando da analise
da participagdo do ptblico nesse debate, ja que esse € um publico que também ¢é “herdado” do passado.

135 182 REUNIAO Ordinéria do Conselho Curador da EBC, 01 jun. 2010, p. 36. Transcrigdo das notas
taquigréficas. Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt 18a_reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
20 jul. 2016.

136 Contando com a primeira participagdo da Consulta Publica, o parecer elaborado pela propria Camara
de Educacdo, Cultura, Ciéncia e Meio Ambiente do Conselho Curador, o nimero de participagdes chega a
141. Por se tratar de conteddo do proprio Conselho e um catalisador da discussdo, optou-se por ndo
inclui-lo na contabilidade final de posicionamentos.
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Amaral, da Arquidiocese do Rio de Janeiro, convocou os fiéis a participarem da
consulta durante os avisos finais & comunidade™’. Foi justamente nesse periodo que a
Ouvidoria da EBC recebeu 0 maior volume de manifestaces sobre o tema no periodo
compreendido entre 2009 e 2013. Ao contrario da pratica de mobilizacdo adotada pela
Igreja Catolica, os integrantes da Igreja Batistas, responsaveis pelo programa
Reencontro, ndo usaram o programa transmitido pela TV Brasil para mobilizar seus
fiéis.

Enquanto a campanha em defesa da permanéncia dos programas religiosos
ganhava as telas da TV Brasil, outras denominag6es e posicionamentos ndo tiveram a
mesma oportunidade nas emissoras da EBC, que manteve sua programacao alheia a
discussdo. A decisdo dos responsaveis pelo programa catélico em levar aos seus
telespectadores o debate sobre a programacao religiosa na TV Brasil foi apontada, por
parte dos conselheiros, como uma manobra que tirou a legitimidade da Consulta
Publica. O tema foi tratado na reunido de setembro de 2010, quando a consulta publica
ainda estava em andamento (212 REUNIAO, 2010, p. 6 e p. 9)** :

CONSELHEIRO PAULO SERGIO PINHEIRO - [...] causaria um certo
desequilibrio se os atuais detentores do espago de programas religiosos
fizessem lobby para si mesmos, porque da um desequilibrio total para outras
opcOes religiosas que ndo estdo representadas na grade da programacao.

CONSELHEIRO DANIEL AARAO REIS FILHO — [...] minha proposta é
que se reivindique o direito de resposta, 0 pastor e 0 padre utilizaram um
espaco publico para defender uma proposta e para criticar uma resolugdo que
0 Conselho esta encaminhando e que, inclusive até, nada esta resolvido.

37 Durante a pesquisa ndo foi possivel recuperar as imagens da missa em que é feita a convocacio para
participagdo na Consulta Pdblica. Ao contrario do que acontece com todos os programas da EBC, o
servico de documentacdo e acervo da EBC ndo mantém em seu arquivo o conteldo dos programas
catdlicos. A justificativa é que, diferente dos programas Reencontro e Palavras de Vida, a Santa Missa €
um programa transmitido ao vivo e, portanto, ndo ficam cépias no acervo da EBC. Segundo o artigo 71
do Cddigo Brasileiro de TelecomunicagBes, toda irradiacdo gravada e transmitida pelas emissoras
brasileiras precisam ser mantidas em arquivo pelo prazo de 24 horas subsequentes ao encerramento dos
trabalhos didrios da emissora e essas deverdo conservar pelo prazo de 60 dias os textos dos programas,
inclusive noticiosos, devidamente autenticados pelos responsaveis pelo programa. Portanto, a EBC ndo
tem obrigacdo de armazenar em Seus acervos as missas transmitidas ao longo dos anos.

138 212 REUNIAO Ordinéria do Conselho Curador da EBC, 14 set. 2010, p. 6 e 9. Transcrigio das notas
taquigraficas. Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt 21a_reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
20 jul. 2016.



http://www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/atoms/files/nt_21a_reuniao_cc.pdf

117

Como paliativo para a distor¢cdo que teria sido causada com a campanha junto
aos fieis e telespectadores da TV Brasil, o Conselho Curador decidiu ampliar por 15
dias o prazo da Consulta Publica'**.

Na reunido de dezembro de 2010, ap06s o processo eleitoral, o Conselho voltou
ao tema, tendo agora na mesa a primeira minuta de resolucdo propondo a suspensao dos
programas religiosos e sua substituicdo por programas que garantissem a diversidade
religiosa; e o resultado da consulta publica: uma contundente posicdo favoravel a
manutencdo dos programas religiosos na grade da EBC. Nesse momento, teve lugar o
debate mais intenso sobre o0 assunto. A discusséo dividiu os conselheiros com diferentes

posic¢Oes e 0 grupo ndo chegou a um consenso.

As discussdes travadas até esse momento pelo Conselho mostraram que a
necessidade de reforma da programacdo tinha fundamentos. Mas, ao contrario do que
previu o conselheiro Daniel Aardo ao propor a consulta mais ampla a sociedade sob o
argumento de que “inclusive isso daria legitimidade a nossa reforma”, ao invés de
legitimar a deciséo que seria tomada, ajudou a colocar a reforma proposta em cheque e
gerou davidas mesmo entre conselheiros que, até entdo, se manifestavam a favor da
substituicdo dos programas religiosos (242 REUNIAO, 2010, p. 31 e 37)*:

CONSELHEIRO MANOEL ROBERTO SEABRA PEREIRA'! —[...] temos
que nos remeter especialmente ao que foi feito, que foi a consulta publica,
que esta sendo colocada meio de lado. Além do que ja foi dito pelo ministro,
que 80% das pessoas se posicionaram a favor da manutencdo dos programas,
acho que tinham propostas interessantes que poderiamos, ndo sei se 0 tempo
vai permitir, mas avaliar nesse conselho. [...]

CONSELHEIRO MURILO CESAR RAMOS*? —[...] a consulta nos conduz
a uma outra decisdo, se formos levar em conta ndo apenas a questdo
numérica, mas as manifestagdes das entidades. Ela nos conduz a uma outra
decisdo, para n6s tomarmos essa decisdo aqui havera que ter uma exposi¢do
de motivos, enfim, um esclarecimento aos consultados para que eles tenham
a clareza de que o Conselho tomou a decisdo com base na consulta, mesmo
que na aparéncia, por isso que teria que ser feito um estudo mais

139 Até entdo, a Consulta seria finalizada no dia 4 de outubro de 2010; foi ampliada até o dia 19 de
outubro do mesmo ano.

140 242 REUNIAO Ordinéria do Conselho Curador da EBC, 07 dez. 2010, p. 31 e 37. Degravac&o.
Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/degravacao _24a_reuniao_cc_ebc.pdf
>. Acesso em: 20 jul. 2016.

141 Manoel Roberto Seabra Pereira foi diretor da TV Camara e o primeiro representante da Camara dos
Deputados no Conselho Curador.

1420 Conselheiro Murilo César Ramos é professor titular da Faculdade de Comunicagdo da Universidade
de Brasilia.
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aprofundado, estejamos em conflito com aquilo que majoritariamente a
consulta apontou, que é a permanéncia dos programas.
Como era de se esperar, a consulta reforgou a posicdo de quem ja era contrério a

retirada dos programas religiosos:

CONSELHEIRO JOAO LUIZ [JUCA] SILVA FERREIRA [Ministro de
Estado da Cultura] — O ideal seria que tivéssemos essa resolucéo consolidada,
mas como é um gesto unilateral do conselho e ndo é da sociedade, ndo é
acompanhado de uma demanda complexa da sociedade, acho que ela vai
trazer dificuldades para a EBC. Ndo ha uma demanda da sociedade para a
realizacdo disso agora.
Em um pais que acabara de sair de uma disputa presidencial acirrada por
discussbes de fundo moral, sem um instrumento de apoio popular para garantir
legitimidade a decisdo e com o grupo completamente cindido, o Conselho resolveu

postergar para 0 ano seguinte a votagdo da proposta.

Em 22 de margco de 2011, a discussdo foi retomada a partir do processo de
leitura e votacdo da resolugéo de suspensdo dos programas proposta pela Camara de
Educacdo, Cultura, Ciéncia e Meio Ambiente na reunido do ano anterior. Antes de
apresentar o texto que seria submetido aos conselheiros, o relator do processo, Daniel
Aardo, apresentou uma justificativa para uma proposta de resolucdo que ndo coincidia
com o resultado da Consulta Pablica (268 REUNIAO, 2011, p. 75)**;

A defesa dos atuais programas por aqueles que as defenderam,
evidentemente, baseou-se apenas e tdo somente na manifestacdo de interesses
atendidos pelos atuais programas. Ora é exatamente a adequacédo e validade
desses interesses que sdo colocados em questdo pela proposta atualmente em
discussdo. Por outro lado, cumpre observar a expressiva manifestacdo de
entidades da sociedade civil que se posicionaram ao lado de significativo
namero de pessoas fisicas a favor de uma construgdo de uma alternativa para
os atuais programas religiosos. Também nenhum daqueles que se manifestou
contra a substituicdo contra a alternativa e proposta, nenhum deles
considerou ilegal a decisdo do Conselho, se ela se encaminhasse para essa
diregdo.”

Apds um rapido debate bem menos aquecido que os das reunides anteriores, a
resolucéo foi aprovada. Dos 15 conselheiros presentes, 10 foram favoraveis a resolucéo
que determinava a substituicdo dos programas por uma programacdo que permitisse

maior diversidade religiosa. Apenas dois conselheiros foram contrarios a resolucéo.

143 268 REUNIAO Ordinaria do Conselho Curador da EBC, 22 mar. 2011, p. 75. Transcricdo das notas
taquigraficas. Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt_26a_reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
20 jul. 2016.
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Outros dois ndo tinham direito a voto e um havia se retirado da reunido momentos antes

da votacéo™,

E interessante notar que a reunifo que decidiu pela substituicdo dos programas
religiosos se deu com uma nova formacdo do Conselho, distinta daquela em que os
debates iniciais foram travados. Com a mudanca de governo, 0s quatro ministros,
representantes do Poder Executivo, foram substituidos por novos titulares. Deixavam a
discussdo, portanto, dois atores com grande protagonismo na criagdo da EBC e com
grande influéncia nos debates do Conselho Curador, os ministros Juca Ferreira, da
Cultura, a principal voz dentro do Conselho pela manutengdo dos programas religiosos,

e Franklin Martins, da Secretaria de Comunicacao Social.

Com algumas alteragdes em relacdo aos esbogos discutidos anteriormente, foram
aprovadas as seguintes determinacdes (RESOLUCAO n° 02/2011)**>:

Aurt. 1° - Determinar a suspenséao dos atuais programas religiosos nos veiculos
publicos da EBC;

Art. 2° - Esta determinagdo serd imediatamente comunicada aos
organizadores e produtores dos atuais programas e divulgada publicamente;

Art. 3° - Esta determinacdo entrard& em vigor 6 (seis) meses apOs a
promulgacdo desta Resolucdo permitindo-se, assim, aos organizadores e
produtores dos atuais programas tempo habil para encontrar alternativas para
veiculé-los;

Art.4° - A Diretoria da EBC apresentard ao Conselho Curador alternativas de
programacgdo para comporem a(s) nova(s) faixa(s) religiosa(s) de seus
veiculos, respeitando o critério de pluralidade méaxima das vivéncias
religiosas existentes no Pais.

Com isso, a Santa Missa, o Palavras de Vida e o Reencontro teriam até o dia 22

de setembro para encontrar uma nova janela de exibicéo.

A proposta de suspender e substituir os programas religiosos ndo foi

compreendida por boa parte dos integrantes do Conselho como um processo de

1% Das 22 pessoas que integravam o Conselho Curador, naquele momento, 15 estavam presentes,
incluindo os representantes do Ministério da Educagéo, Erico Silveira, e do Ministério da Cultura, Vitor
Ortiz. Como eles participavam da reunido como substitutos e ndo como titulares do Conselho, papel que
cabe exclusivamente aos ministros de Estado, eles ndo tinham direito a voto. A conselheira que se retirou
no momento da votacdo foi a entdo ministra das Secretaria de Comunicacdo Social, Helena Chagas. Dessa
forma, os representantes do governo nédo participaram da decisdo que decidiu por suspender os programas
religiosos.

1% RESOLUCAO ne 02/2011. Disp6e sobre os programas de cunho religioso nos veiculos da EBC. 24
mar. 2011. Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/Res%2002 2011.pdf>. Acesso em 21 jul. 2016.
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exclusdo dos programas veiculados, mas como um processo de inclusdo de novas
religiosidades. Esse detalhe sintatico foi um recurso importante na argumentacéo a favor
da proposta, mas que ndo passou em branco para o0s conselheiros contrarios a resolucao,
como deixa claro o diélogo (262 REUNIAO, 2011, p. 82-83)*°:

CONSELHEIRO MARIO AUGUSTO JAKOBSKIND™' — [...] A questio
ficou muito clara, pelo que apresentou a Camara de Direitos Humanos, ndo se
estd suprimindo nenhum programa religioso, pelo contrario, esta se querendo
dar mais vez e mais voz a outras religides que ai sim sdo colocadas em
segundo plano, e até sofrem restricdes de algumas dessas mesmas religides, e
tém espacos consagrados.

O SR. PAULO RAMOS DERENGOSKI™ - O Conselheiro me
concederia um aparte? Estd expresso na resolucdo a supressdo, pela
Presidente da EBC, do programa religioso.

CONSELHEIRO MARIO AUGUSTO JAKOBSKIND — N&o. Acho que
n&o é isso [...]. E uma questdo semantica. Trata-se de suspensdo. Entéo, vai-
se suspender para ampliar o espago religioso. E justamente bem mais
democratico. Por que religides como Umbanda, Candomblé e outras néo tém
espaco? Sdo até combatidas pelas que tém espaco. Isso que é pouco
democrético.

A decisdo de suspender a programacdo repercutiu na opinido publica e na
sociedade de uma forma geral, mas especialmente entre as pessoas e as instituicdes que
seriam afetadas diretamente pela suspensdo dos programas. Primeiro, nas institui¢oes, a
Igreja Batista de Niterdi e a Arquidiocese do Rio de Janeiro e suas diversas ramificacdes
junto as instancias de representacdo do poder estatal e, em seguida, em decorréncia das
instituicdes, entre as pessoas: os fiéis das religides catélica e evangélicas. Também
houve repercussdo junto a setores progressistas da sociedade, como nos movimentos
feminista, negro e pela democratizacdo da comunicacdo. Para estes Ultimos, a decisdo

do Conselho foi recebida como um ponto de inflexdo, uma lufada de esperanca para a

146 262 REUNIAO Ordinaria do Conselho Curador da EBC, 22 mar. 2011, p. 82-83. Transcrigdo das notas
taquigraficas. Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/atoms/files/nt 26a_reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
20 jul. 2016.

147 Mario Augusto Jakobskind é escritor e jornalista e integrou a diretoria da Associacio Brasileira de
Imprensa (ABI). Foi o primeiro conselheiro a ingressar no Conselho Curador por meio de Consulta
Plblica. Seu ingresso foi marcado pela polémica. Entre os nomes indicados pela sociedade civil para
compor a lista triplice que foi submetida a Presidéncia da Republica para a definigdo do nome do novo
conselheiro, Jakobskind tinha o menor nimero de indicagfes dos movimentos sociais, na verdade, apenas
um voto da propria ABI. Foi escolhido, a despeito dos outros dois nomes que foram indicados por um
nGmero muito mais amplo de movimentos sociais.

148 O Conselheiro Paulo Ramos Derengoski é escritor e jornalista de Santa Catarina. Representava o
Regido Sul no Conselho Curador.
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retomada de propostas aprovadas (e nunca implantadas) desde a Assembleia Nacional

Constituinte até a 12 Conferéncia Nacional de Comunicagdo (Confecom).

Uma semana depois da decisdo, o ex-presidente da Radiobras, Eugénio Bucci,
parabenizou a iniciativa do Conselho em um artigo na edicdo online do Estad&o,
lembrando que a empresa que presidiu e que deu origem a EBC, a Radiobras, ja
carregava a missa em sua programacdo. Mas os elogios a decisdo, ndo permitiram uma

comemoracéo completa (BUCCI, 2011)**:

Durante a minha gestdo havia uma missa dominical na TV Nacional de
Brasilia que pertencia a Radiobras. Nao tive o engenho, a sustentacéo politica
e a graga para tira-lo do ar. Era dificil demais. Se a direcdo da EBC conseguir
fazé-lo, deixo aqui meu testemunho, tera sido um feito biblico.
A ironia, na verdade, antecipava o que estava por vir. Enquanto o movimento
social comemorava a decisdo, as igrejas afetadas pela resolucdo organizavam uma

reacao.

No programa Reencontro, que foi ao ar no dia 17 de setembro, uma semana
antes da data-limite definida pelo Conselho Curador para a retirada dos programas, o
pastor Flavio Lima e Helga Fanini, vidva do pastor Nilson Fanini, abriram o programa
com um editorial que recuperou todo o histérico do Reencontro. O tom das falas ¢é de
gravidade. A camera, fechada no rosto do pastor Lima tentar manter o “contato visual”
com o telespectador do outro lado da tela. O pastor explica a intima relacdo do
Reencontro com a prépria fundacdo da TVE do Rio de Janeiro, atribuindo a Nilson
Fanini, criador do programa e precursor no processo de insercao televisiva das religides
evangélicas no Brasil, a doacdo dos primeiros equipamentos que permitiram a estreia da
TVE do Rio de Janeiro em 1975 e justificando a insercdo do Reencontro na grade da

emissora como uma retribuicdo ao apoio recebido (VIDEO, 2011, 00:03’:58)*°:

Em 1974, o pastor Nilson Fanini faz contatos diretos com a
Konrad’Adenauer Foundation, em Bonn, Alemanha, para a doacdo ode
equipamentos a Fundacdo Centro Brasileira de TV Educativa, do diretor
Gilson Amado, possibilitando a entrada no ar, no ano seguinte da TV
Educativa, hoje TV Brasil, aqui no Rio de Janeiro.

I BUCCI, E. TV Pdblica é TV Laica. Estadao, 04 abr. 2011. Disponivel em:
<http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,tv-publica-e-tv-laica-imp-,702749>. Acesso em: 21 jul.
2016.

%0 \/IDEO [Reencontro]. Rio de Janeiro: Associacdo Evangélica de Comunicagéo Reencontro, 17 set.
2011
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Concluido o resgate histérico, pastor Flavio da a noticia, “carregando nas tintas”,
nomeando todos os envolvidos no processo, atribuindo muito mais abrangéncia ao
Conselho Curador do que ele de fato tinha e questionando a auséncia de dialogo entre o
Conselho e os diretores do programa (VIDEO, 2011, 00:06°:40”)*":

Hoje, 17 de setembro de 2011, sdbado, vai ao ar o Ultimo programa
Reencontro na TV Brasil, emissora oficial de TV brasileira, comandada pela
EBC, Empresa Brasil de Comunicacdes, estatal criada pela Lei 11.652/2008,
pelo governo Luis Inacio Lula da Silva e dirigida por um Conselho Curador
que assumiu o controle de todas as emissoras de radio e TV existentes. A
decisdo da EBC foi polémica, pois ndo foi transparente para os programas
religiosos existentes na grade da emissora, dois catolicos, Santa Missa e
Palavras de Vida, e um evangélico, Reencontro. Todos eles no ar desde a
fundagdo da TV Educativa no Rio de Janeiro em 1975. por quase um ano, o
assunto foi discutido e ndo alcangou maioria entre os conselheiros e nenhum
dirigente dos programas citados foram chamados a qualquer reunido do
conselho curador. A ideia era que os programas religiosos nao representavam
0 pensamento da pluralidade religiosa brasileira.

Por ultimo, tomando como base os nimeros do IBGE, ele lembrou que a imensa
maioria da populacédo é formada por cristdos catolicos e evangélicos, lembrou do carater
minoritario das outras religides e elegeu os dados estatisticos como critério para
definicdo da diversidade religiosa brasileira. Ainda no programa Reencontro, coube a
Helga Fanini colocar as palavras finais de despedida. Reproduzo a intervencéo aqui pelo
carater pessoal da mensagem deixada pela missionéria crista: tdo pessoal que chega a
colocar um pronome possessivo para falar sobre uma emissora publica de televisdo
(VIDEO, 2011, 00:107:027)™2;

Hoje eu estou diante dessas cAmeras com o coragdo tomado pela emocéo por
essa Ultima edigdo do programa Reencontro na TV Brasil [...]. Entendeu a
EBC que ndo ha mais espago para uma programacdo que zelou durante 44
anos pelo ideal do seu fundador, pastor Nilson de Amaral Fanini, meu
querido e saudoso esposo, que era tdo somente levar ao povo brasileiro a
mensagem de paz e de salvacdo que emana do coragdo de Deus através do
evangelho de Jesus Cristo [...]. Quis a providéncia divina que nos anos 70 o
pastor Fanini conhecesse o idealista e educador professor Gilson Amado e
com ele sonhasse 0 sonho comum: colocar no ar uma televisdo voltada a
educacdo. Nasceu a TV Educativa [...]. Dr. Gilson Amado reconheceu a
colaboracédo do pastor Fanini e os préstimos do entdo seu colega no Conselho
de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro. E lhe deu esse tempo em seu
canal, vindo a luz assim, o programa Reencontro.

Apesar da despedida emotiva, 0 programa Reencontro ndo deixou de ser

transmitido pela TV Brasil. Em relacdo a cobranca das instituicdes religiosas por um

51 I dem.
152 1hidem.
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contato direto entre o Conselho Curador e essas instituicdes, vale lembrar que na
Consulta Publica, realizada meses antes, as instituicbes ndo apenas foram consultadas,
mas também puderam se posicionar, inclusive, mobilizando outros aliados além de seus

préprios fieis.

No programa catolico Santa Missa a mensagem teve outra conotacdo. O padre
Dionel Amaral, diretor do programa, usou o espaco de transmissdo da TV Brasil para
contestar a deciséo do Conselho, o que aconteceu no dia 18 de setembro de 2011. Ao
fim da apresentacdo, padre Amaral convidou os fieis a escreverem para a presidenta
Dilma Roussef questionando a decisdo. Para ele, tratava-se de uma medida
discriminatoria, um caso de intoleréncia religiosa. Depois da convocacdo pela televisao,
a Ouvidoria voltou a receber posicionamentos contrarios a retirada dos programas

religiosos.
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4.3 O debate ampliado: os poderes contestam o Conselho

A resposta que teria mais repercussdo no Conselho Curador, no entanto, ndo
veio dos telespectadores e sim dos poderes Judiciario e Legislativo.

No dia 20 de setembro de 2011, as vésperas do prazo para a retirada dos
programas do ar, o juiz da 152 Vara Federal do Distrito Federal, Jodo Luiz de Souza,
aprovou o pedido de Tutela Antecipada garantindo por tempo indeterminado a
manutencdo da veiculagdo dos programas religiosos na grade da emissora publica. Entre

o0s argumentos elencados nas acdes para a manutencédo dos programas estavam:

1) A desobediéncia ao Pacto de Sdo José da Costa Rica, acordo firmado pela
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos em 1969, garantindo liberdade de
credo nos paises signatarios do acordo, entre eles o Brasil; e

2) O desrespeito ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, aprovado por
meio do Decreto 7.107/2010, resultado de um controverso acordo firmado entre o
governo brasileiro e o representante do Vaticano, papa Bento XVI, que garantiu
beneficios tributarios e trabalhistas a Igreja Catélica, além de prever o ensino religioso
nas escolas publicas. O Estatuto também garantia “a Igreja Catdlica o direito de
desempenhar a sua missdo apostdlica, garantindo o exercicio publico de suas
atividades” (ESTATUTO, 2010)™,

O recurso juridico abriu um precedente inusitado: a justica definir a grade de
programacdo de uma televisdo. . Pelo carater puablico da EBC, talvez a interferéncia
externa passasse despercebida, 0 que ndo aconteceria em uma emissora comercial. No
entanto, o sentido de interferéncia foi exatamente a nog¢éo apreendida pelo conselheiro
Daniel Aardo (30° REUNIAO, 2011)"*:

CONSELHEIRO DANIEL AARAO REIS FILHO - [...] essa antecipa¢io
de tutela é um atentado a liberdade da EBC de organizar seus préprios
programas, porque o argumento da antecipacao de tutela, de que estd em jogo
a liberdade religiosa, é um sofisma diabolico, porque evidentemente ndo esta
em jogo a liberdade religiosa neste Pais. Tanto a religido Batista quanto a

1SESTATUTO Juridico da Igreja Catélica. In: Decreto 7.107, de 11 de fevereiro de 2010. Promulga o
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Cat6lica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2007-2010/2010/Decreto/D7107.htm>. Acesso em:
21 jul. 2016.

154308 REUNIAO Ordinéria do Conselho Curador da EBC, 25 set. 2011. Transcrigio de nota
taquigrafica. Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt 30a_reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
24 jul. 2016.
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religido Catélica tém inimeras emissoras no Pais através das quais, inclusive
isso foi um dos fundamentos da nossa decisdo, veiculam seus programas
religiosos [...] Agora, uma televisdo decide alterar a sua grade programatica,
uma entidade ou empresa prejudicada entra na Justica e ganha o direito de
manter o programa, apesar de todos os 6rgdos legais dessa empresa terem
decidido tirar da grade o programa.

O embate ndo terminou com a decisdo do Judiciario. As instituicGes religiosas
também mostraram capilaridade junto ao Poder Legislativo. No dia 29 de setembro, a
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informética do Senado
Federal (CCT) convidou o Conselho Curador a explicar a decisdo. Na prética, o partido
do governo e sua base aliada entraram em rota de colisdo com o Conselho Curador da
EBC. Durante a audiéncia, o senador Marcelo Crivella (PRB-RJ), integrante da bancada
evanggélica, recusou a argumentacao de que o Conselho Curador estaria preocupado com
a diversidade religiosa e, mais grave, questionou a legitimidade da instancia no processo
de tomada de decisdo (42* REUNIAO, 2011)™:

Se 0 Conselho Curador estava preocupado com a diversidade, ndo é retirando
dois programas que ele vai obter essa diversidade. E é um argumento légico,
ora. Em seis meses nos teriamos que acrescentar, ndo tirar. E também acho
que o Conselho, sendo 6rgao politico... O Conselho é um 6rgdo eleito, ali
vocés ndo sdo concursados, vocés sdo eleitos. Entdo, eu também acho que o
Conselho deveria ter consultado suas bases. A nossa representante do Senado
ndo me ouviu. E perguntei aos lideres da casa também [...], embora possamos
discutir sobre ilegalidade, ilegitimidade, injustica, acho que esses trés — is —
acabaram passando sabe o qué? Um outro —i—: intolerancia.

E continua (422 REUNIAO, 2011)™:

Acho que ndo fomos democraticos na TV publica, onde deveriamos ser [...]
O Conselho Curador ndo deixa de ser um 6rgdo politico, € um 6rgao da
politica. Fico imaginando o que aquelas senhoras da igreja Cat6lica ou
Batista, quando ligarem a televisdo, vao dizer ao verem gue ndo tem mais o
padre ou o pastor. - Tiraram por qué? - Acho que o povo ndo vai entender.

A falta de legitimidade do Conselho também foi ponto levantado pelo senador
Lindbergh Farias (PT-RJ) (428 REUNIAO, 2011)"":

[...] eu quero entrar na questdo que para mim é mais importante, que é a
legitimidade. Eu acho que os senhores estdo colocando em discussdo o
préprio Conselho Curador da forma como existe. Se tivesse alguém eleito
nesse Conselho Curador, ele ndo tomaria uma decisdo como essa. E volto a

155 422 REUNIAO da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicagéo e Informética do Senado
Federal, 22 set. 2011. Transcri¢cdo de nota taquigrafica. Disponivel em:
<www.senado.gov.br/atividade/comissoes/sessao/disc/disc.asp?s=000630/11>. Acesso em: 20 jul. 2016.
156 H

Idem, ibidem.
7 Idem, ibidem.
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questdo original: a legitimidade vem do povo. Quando falo que vocés estdo
colocando em risco o proprio Conselho Curador [...] ndo podemos ter um
conselho de iluminados que se distancia do mundo real, que ndo escuta a
opinido dos outros [...] até onde vai o poder do Conselho? O Conselho vale
mais do que a direcdo da Presidéncia [da Republica]?
Coube, mais uma vez, ao conselheiro Daniel Aardo defender a deciséo e
esclarecer que a medida néo se tratava de censura a liberdade religiosa (422 REUNIAO,

2011)™%8:

N&o procede o argumento de que a suspensao dos atuais programas possa ser
associada a censura, a qualquer tipo de restricdo ou ainda, muito menos, a
qualquer atentado a liberdade religiosa. O que se quer é controlar uma
situacdo de privilégio, de abuso, que se constituiu ao longo do tempo e que
reserva a programa[cao] religiosa a apenas duas confissdes.

Nenhum parlamentar tomou a palavra em defesa da decisdao do Conselho e o
resultado da audiéncia foi o Projeto de Decreto Legislativo 244 de 2011 que sustava a
resolucdo do Conselho. O projeto assinado pelos senadores Lindberg Faria (PT/RJ),
Marcelo Crivella (PRB/RJ) e Lobdo Filho (PMDB/MA) néo tramitou sozinho. Na
Camara dos Deputados, outro texto semelhante, da deputada Liliam S& (PSD/RJ),
também da bancada evangélica, mas, principalmente, apresentadora de um quadro em
um dos programas afetados pela decisdo do Conselho Curador, o Reencontro, também
pediu revogacdo da decisdo do Conselho.

Nenhum dos decretos precisou ir a votacdo. As mudancas na EBC vieram antes.
Apbs as reacdes publicas a proposta de suspensdo dos programas, o Conselho passou a
buscar solucBes para o impasse. SO entdo a direcdo da EBC apresentou a incipiente
proposta de dividir as 2 horas e 45 minutos de programacéo religiosa semanal entre
grupos religiosos, levando em consideracdo os dados estatisticos do IBGE e a
importancia historica e social de algumas dessas confissdes religiosas. A proposta nao
agradou ao Conselho que preferiu montar um Grupo Consultivo Inter-Religioso,
proposta que j& havia sido apresentada por institui¢fes religiosas minoritarias durante a
Consulta Publica, mas que até entdo tinha sido descartada. Também foi tomada a
decisdo de convocar uma Audiéncia Publica para aprofundar a discussdo do tema (312
REUNIAO, 2011)"*:

% |dem, ibidem.
159 312 REUNIAO Ordinaria do Conselho Curador da EBC, 23 nov. 2011. Transcricao de nota
taquigrafica. Disponivel em:
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CONSELHEIRO TAKASHI TOME™ — [...] ficou assim bastante patente,
que é muito importante envolvermos outros setores da sociedade nessa
discussdo, pesquisadores, estudiosos e, também, grupos religiosos. Entdo,
qual foi a conclusdo a que chegamos? Seria a de criar um grupo consultivo
que estudaria o problema, formularia uma nova proposta, eventualmente,
uma das ideias aventadas foi a de se fazer uma consulta publica, uma
audiéncia publica e, ao cabo do prazo proposto aqui, que seria de 90 dias, ter
uma nova proposta ja com indicativo de como deveria ser a programagéo.
A resolucdo aprovada nesse dia foi determinante para o arquivamento dos
decretos legislativos e abriu espago para negociagédo de acordo na justica entre a EBC, a

Igreja Batista de Niteroi e a Arquidiocese do Rio de Janeiro.

A repercussdo negativa causada pela decisdo do Conselho Curador foi um
divisor de aguas na atuacdo do proprio Conselho. Com a legitimidade questionada no
Legislativo e no Judiciério, isolado do Poder Executivo, e sem grande espago na opinido
publica, o Conselho acabou enfraquecido. A partir desse momento, apesar de manter o
nivel de critica a qualidade e a pertinéncia dos contedos veiculados pelas emissoras da

EBC, o grupo passou a ser menos incisivo em suas determinaces.

4.4 Aprendendo a ouvir: as religides falam ao Conselho Curador

O recuo do Conselho deixou traumas, mas também trouxe aprendizados. O
principal deles foi o de que a constru¢do do publico passa por acordos publicos. A
primeira Audiéncia Pablica sobre a Diversidade Religiosa mostraria isso. A audiéncia
aconteceu em marco de 2012, com a inscricdo de 30 participantes e uma plateia com
cerca de 80 pessoas. A discussdo ficou restrita a representacdo institucional da
diversidade religiosa, sem a presenca de uma plateia menos organizada, como a de
telespectadores e ouvintes das emissoras da EBC. Uma boa parte dos presentes na
Audiéncia Publica foi formada por liderancas religiosas ou ndo-religiosas com assento
no Comité de Diversidade Religiosa, ligado a Secretaria dos Direitos Humanos (SDH) e
que participaram da elaboracdo do Plano Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3),

projeto encampado pela SDH e que encontrou fortes resisténcias, especialmente das

<www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/atoms/files/nt_31a_reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
24 jul. 2016.

160 Takashi Tome é engenheiro elétrico e colaborou nas discussdes sobre o desenvolvimento do Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD). Ingressou no Conselho Curador no segundo processo de
consulta publica.
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empresas de comunicacdo, da Igreja Catolica, das Forcas Armadas e da bancada

ruralista no Congresso Nacional*®*

A partir dessa Audiéncia, o debate ficou, no minimo, mais colorido. Em uma
sala na sede da EBC, em Brasilia, representantes de crencas e descrencas puderam se
colocar frente a frente para expor suas demandas e ouvir as demandas alheias. Em
alguns momentos, os animos ficaram exaltados frente ao desafio de compartilhar o
mesmo espaco com diferentes visdes de mundo. Os representantes das religifes que ja
tem espaco na programacdo das emissoras da EBC apresentaram argumentos para a
manutencdo desses espacos, incluindo o direito ao culto, mas legitimando a tradicédo a
partir da abertura de novas janelas na grade de programacéo para todas as religides. Foi
0 caso do padre Marcos William Bernardo, da Arquidiocese do Rio de Janeiro (42
AUDIENCIA, 2012, p. 5)*%

SR. MARCOS WILLIAM BERNARDO: [..] que apare¢cam todos o0s
trabalhos, todas as religides, todos 0s movimentos, e venham com 0s seus
cultos, e venham para publico, para a tevé, em forma de culto. Porque de
culto que nds estamos falando. Quando eu falo de culto, eu falo de algo
publico. Eu quero publicar a minha fé. Eu quero ter uma experiéncia
religiosa.

Argumento parecido ao do Pastor Flavio Lima, da Associacdo Evangélica de
Comunicagio Reencontro e diretor do programa Reencontro (42 AUDIENCIA, 2012, p.
14)163.

SR. FLAVIO VIEIRA LIMA: [..] Precisamos de mais espago? Outros
grupos religiosos querem mais espago? Ok, vamos abrir esse espago. A tevé é
publica. Pablica, quer dizer, é do povo, é nossa tevé. N6s mandamos nessa
emissora. Nés mandamos na EBC, n6s mandamos no Conselho Curador...
Me desculpem essa expressdo de mandar, no bom sentido, porque a tevé é
nossa, senhores.

161 Em sua primeira versdo, o PNDH 3 incluia temas polémicos, por exemplo: a descriminalizacdo do
aborto; a retirada de simbolos religiosos de espagos publicos; a regulagdo dos meios de comunicacao; a
obrigatoriedade de oitivas, por parte do judicidrio, antes da expedicdo de mandatos de reintegracdo de
posse no caso de ocupagdo de terras por parte de movimentos de luta pela reforma agréria; e a mudanca
de nomes de ruas, pragas e prédios publicos batizados com nomes de pessoas “que praticaram crimes de
lesa-humanidade”, o que atingiria militares que contribuiram direta ou indiretamente com a tortura no
Brasil. Na versdo final do PNDH-3, foram revogadas todas essas medidas, no total de nove pontos que
eram considerados polémicos.

162 42 AUDIENCIA Publica do Conselho Curador da EBC (Brasilia) — Programas religiosos na EBC, de
14 mar. 2012, p. 5. Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/audiencia_programas_religiosos_transcricao_ma
r12.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2016. [Nota: As cita¢cBes que aparecem a partir de agora foram retiradas
desse documento, em que consta a transcri¢do da Audiéncia Publica realizada pelo Conselho Curador
nesse dia 14 de marco de 2012].

163 | dem, ibidem, p. 14.
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Mas os representantes das religides hegemonicas também precisaram ouvir as
falas sobre invisibilidade e intolerancia a que estdo submetidos ndo s6 os seguidores de
outras confissdes, mas também os que ndo professam qualquer fé, como foi o caso dos
ateus, representados naquele momento por Daniel Sottomaior, da Associacao Brasileira
de Ateus e Agndsticos (42 AUDIENCIA, 2012, p. 9)***

SR. DANIEL SOTTOMAIOR: [...] Com que direito o Estado pode passar a
mensagem, dizendo: “Olha, o cidaddo tem que ser religioso. N6s vamos
promover todos os tipos de religido, mas ndo vamos falar nada no ateismo.”?
Imagine como seria se fosse ao contrario, um Estado que s6 pudesse
promover o ateismo [...] S&o dois casos igualmente discriminatérios. Entdo,
eu acho extremamente complicado, aplaudo a iniciativa de abrir a grade para
um ndmero maior de pontos de vista, mas ndo me parece viavel, respeitando
a laicidade do Estado, que isso aconteca.

A representante da Igreja de Bruxaria e Wicca do Brasil, Marcia Maria Bianchi,
foi contundente ao falar da invisibilidade de sua religido e defendeu a retirada de todos
os programas religiosos do ar (42 AUDIENCIA, 2012, p. 19-20)*%:

SRA. MARCIA MARIA BIANCHI: [...] eu sou bruxa e sacerdotisa de uma
religido pagd e politeista. E por ai vocés ja percebem que, certamente, nada
do que existiu, até hoje, na grade da EBC, contempla a minha religido [...] a
decisdo aqui ndo é se vai continuar tendo programa que transmita culto
religioso ou ndo. Isso a lei ja decidiu: é completamente ilegal e
inconstitucional. N&o existe essa possibilidade do Conselho decidir diferente.
E se, infelizmente, o Judiciario manteve isso, infelizmente os juizes também
erram e proferem decisdes contra legem. Se isso acontece ha 40 anos,
estamos vivendo h& 40 anos na ilegalidade, porque a divisdo entre igreja,
Estado e a laicidade do Estado ndo comegou na Constitui¢do de 88; ela é um
fenémeno republicano. Entdo, realmente, o que se deve discutir aqui é: deve
existir programa de cunho religioso? Se nés chegarmos a conclusdo que sim,
certamente isso s6 pode ser de acordo com a lei, expressdo da diversidade
religiosa [...].

Vestido em suas roupas rituais € com as guias do Candomblé no pescoco,
Alexandre Silveira de Souza, Babalorixa e representante da Rede Afro-brasileira, falou
sobre discriminacédo e siléncios construidos ao longo de anos de opressdo as religides
afrodescendentes e convidou o0s presentes a usarem roupas semelhantes a que ele vestia
para passear pelas ruas de Brasilia para sentirem na pele o peso da discriminacdo. Foi

também sobre a discriminacdo que se constroi com base na inviabilidade que Flavia

164 | dem, ibidem, p. 9.
165 | dem, ibidem, p. 19-20.
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Pinto, Sacerdotisa do Centro Espirito a Casa do Perdéo, tradicional casa de Umbanda no
Rio de Janeiro, se colocou na discussdo (42 AUDIENCIA, 2012, p. 30)*%°:

SRA. FLAVIA PINTO: [...] a construgio do processo democratico é recente
nesse pais. Até pouco tempo, pais e mdes de santo eram presos simplesmente
por exercer o seu sacerdocio religioso, e tidos como loucos. Construir a
democracia ¢ um processo doloroso, como dizia Tocqueville, “A tirania da
democracia ndo pode ser estabelecida”. Entdo, como dizem em Salvador,
saindo de Tocqueville para um ditado popular: ”Quem ndo ¢é visto, ndo ¢
lembrado” [...].

N&o ser visto e ndo ser lembrado: o ditado popular a que se referiu a
representante da Umbanda, considerada a mais sincrética e a mais brasileira das
religibes (PRANDI, 2004), tem uma continuidade: ndo ser lembrado é ndo existir. A
invisibilidade de algumas manifestacfes religiosas esteve presente na Audiéncia
Publica. Uma narrativa que veio a tona, por meio da jornalista Mara Régia — que ha
mais de 20 anos apresenta o programa Natureza Viva, na Radio Nacional da Amazonia,
ou seja, na propria estrutura da EBC —, ajudou a revelar o que ainda néo € visivel e ndo

consegue se fazer representar.

Em sua fala, Mara lembrou a tradicdo das mulheres da ilha de Sdo Miguel, no

Pard, que fazem pilulas de argila dos locais que visitam. Essas pilulas séo ingeridas por

elas porque funcionariam como uma espécie de vacina que previne doengas contra as

quais elas ndo teriam imunidade por ndo pertencerem ao lugar que estdo visitando. Uma

pratica que torna explicita a nocdo dessa comunidade paraense de que 0 que existe

dentro do corpo, sob a pele, esta em conexao direta com o que existe fora. Uma nocao

que é dificil de ser compreendida pelo pensamento compartimentado da tradicdo

racional. Em sua fala, a jornalista explicou porque se lembrou da cultura das mulheres

de S&o Miguel em uma discussdo sobre religido e comunicagéo (42 AUDIENCIA, 2012,
p. 22)%7

SRA. MARA REGIA DI PERNA: [...] religi&o é isso, é o que nos religa, nio

é? A gente precisa retomar uma educacdo humanitaria, que faca da

compaixao, do amor e da existéncia um momento de celebragdo [...] E eu

lamento muito que toda essa sabedoria dos povos tradicionais, toda essa

sabedoria indigena também ndo esteja a servico dessas populacdes, que nao

sO ndo tém um lugar no mapa — e isso € muito grave, porque vocé morar num

lugar que ndo existe no mapa é uma deformacéo — , como elas também néo

veem ali [nas emissoras de radio e TV] espelhadas suas reveréncias, suas
praticas [...] Esse nivel de pertencimento, de cultura, de saber, é a fonte que

166 | dem, ibidem, p. 30.
187 | dem, ibidem, p. 22.
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esta cada vez mais distante, ndo s6 dos veiculos de comunicacdo em geral,
quanto da programacédo da nossa EBC.

A fala de Mara Regia denunciou, mesmo que indiretamente, a auséncia de
indigenas, ribeirinhos e campesinos na sala onde acontecia a Audiéncia Publica e
ajudou a confirmar o distanciamento ao qual se refere a jornalista a ponto de “ndo
existir no mapa”. Também contribuiu para mostrar a dimensdo do desafio que é
representar a diversidade brasileira, especialmente a religiosa, em uma empresa que se

comprometeu com a tarefa de ser um espelho do Pais.

O resgate do cotidiano das mulheres de Sdo Miguel, feito por Mara Régia,
também mostrou outro desafio da discussao sobre a religiosidade em uma sociedade
ocidental, herdeira do pensamento iluminista e que, por construcao historica, garantiu ao
conhecimento cientifico o lugar de Unico conhecimento legitimo, submetendo outras
praticas a uma “razao universal”, onde 0 ser humano é o “regente”, um “maestro” da
natureza, com autonomia para altera-la a seu modo e ndo mais um dos seus integrantes
(INGOLD, 2002).

Carlos André Cavalcante, que integrava o Comité Nacional da Diversidade
Religiosa e faz parte do Grupo Videlicet de Estudos em Religides, da Universidade
Federal da Paraiba, trouxe justamente o olhar das praticas religiosas pelo ponto de vista
cientifico. Em sua fala, ele reconheceu a complexidade da tradigdo religiosa no pais,
mas recomendou que essa diversidade fosse representada por meio da ética cientifica (42
AUDIENCIA, 2012, p. 23)"°8:

SR. CARLOS ANDRE MACEDO CAVALCANTE: [..] é possivel sim
apresentar essas questdes da histéria das religides, da ciéncia das religides. E,
para isso, eu sugiro de ja que de todas as formulacGes de programagdo que se
tenha, se leve em conta a programacao com a producéo académica que o pais
possuli [...]

A proposta apresentada pelo académico coloca como alternativa a escolha por
uma visdo de mundo que despreza tudo o que pode ser enquadrado como magia,
misticismo, crenca. De maneira menos sutil, a proposta apresentada por Carlos coincide
com as ideias que foram predominantes nas discussoes travadas no Conselho e que
resultaram na suspensdo dos programas religiosos tradicionais sem que houvesse uma

cobranga mais incisiva na construcdo de uma alternativa que contemplasse as dimensoes

168 | dem, ibidem, p. 23.
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da fé como um fendmeno que precisa ser vivenciado, e ndo apenas estudado como um

objeto estético.

Esse olhar cientifico foi refutado por outro representante religioso, com uma
pratica bem distinta da das mulheres do Pard. Marcelo Salahuddin Bulhdes, da Unido
das Entidades Islamicas do Brasil, falou pelo ponto de vista de uma religido que nao é
estigmatizada apenas no Brasil, mas de uma maneira geral, por toda a sociedade
ocidental (42 AUDIENCIA, 2012, p. 37)"*:

SR. MARCELO SALAHUDDIN BULHOES DOS SANTOS: [...] Eu vou
discordar um pouco, me permitir a discordar do professor Carlos. Eu
considero que deva ser feita uma interpretacdo por cada integrante de grupo
religioso, ou néo religioso, e isso propiciara, inclusive, a quebra de alguns
estere6tipos. Porque em diversos momentos, por exemplo, falando no nosso
caso, 0S mulgumanos sdo retratados, ndo na TV Brasil, mas em outras
televisbes que ndo cabe nem citar em respeito aos senhores, sdo citados de
maneira muito pejorativa. Entdo, a gente acredita que o fato de um
mulgumano se manifestar, de um judeu se manifestar sobre a fé judaica, um
candomblecista sobre o candomblé, isso geraria mais isonomia, fazendo
apenas a ressalva de que isso ndo descambe para a questdo de um culto, ou de
um rito, mas, sim, numa questdo mais educativa, de informar o publico.

No lugar de ser retratado por um terceiro, BulhGes pede o direito de narrar sua
visdo de mundo, algo interditado para algumas culturas e confissdes religiosas. O caso
do islamismo é exemplar por nos levar ao embate de séculos travado entre o ocidente e
o oriente, e longamente discutido por Edward Said, onde o colonizador europeu — e
mais tarde o dominador norte-americano — cria uma grande e Unica categoria que
“explica” todas as culturas a leste da Europa (SAID, 2007). Um achatamento cultural,
uma narrativa Unica e exaustivamente repetida por parte de um narrador que transforma
tudo o que transita sem maiores constrangimentos do “que gostaria que fosse” para o
que “€” a cultura do outro. Uma redug@o que ndo passaria de simples incompreensao se
ndo estivesse associada a projetos de poder e dominacdo. Na préatica de dominacdo do
Ocidente sobre o Oriente, € 0 que Said chama de Orientalismo: uma estrutura de
pensamento que legitima que a “maquina de poder” processe “material humano, riqueza
material, conhecimento, o que quiser” para ser se converter em mais poder (SAID,

2007).

Essa “maquina de poder” apontada por Said pode ajudar a compreender a

dimensdo dos embates travados no @mbito do Conselho Curador e como eles se repetem

159 | dem, ibidem, p. 37.
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em dimensbes muito mais amplas em relacdo a cultura, tradigdes e fé praticadas no

Brasil, porém invisiveis e tratadas, portanto, como inexistentes.

O exercicio de oitiva dos representantes religiosos apontou caminhos para
construir uma alternativa a esse cenario. A partir da Audiéncia Pablica, foi criado o
Comité Editorial da Diversidade Religiosa (CEDRE), que contou com o apoio do
Comité da Diversidade Religiosa da Secretaria de Direitos Humanos e, juntos,
coordenaram o processo de contratagdo de produtoras de audiovisual para producdo de
dois programas. Esses programas, incluidos mais tarde na grade da TV Brasil, passaram
a integrar a Faixa da Diversidade Religiosa: Retratos de Fé e Além do Céu e da Terra
foram lancados dois anos e nove meses depois da Audiéncia Publica que marcou um
dos momentos de maior abertura do Conselho Curador e da EBC para o debate junto ao

publico.

Retratos de Fé é uma série de programas de 26 minutos que mostra 0s principios
e ritos de diferentes crencas e descrencas, do Budismo ao Daime, da Bruxaria a Igreja
Bola de Neve, do ateismo ao hinduismo etc. Cada programa é dedicado a um grupo
religioso especifico. A abordagem tenta se livrar de estigmas e preconceitos e para iSSo
adota a narrativa dos préprios praticantes das religides que passam a explicar o que 0s
levou a aderir aquela fé e qual a importancia que ela (a fé ou a ndo fé) assumiu em suas
vidas, como suas vidas passaram a se estruturar a partir de suas praticas religiosas, e
qual a relacdo que passaram a estabelecer com o mundo além dos muros da propria

religido.

R . -\.‘-' 8 - N v ]
Figura 12. O batismo da Igreja Adventista do Sétimo Dia é narrado
pelos préprios praticantes da religido e foi tema de um dos
episddios de Retratos de Fé.
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-
Figura 13. Praticantes da religido neo-paga Wicca explicam ritos e
valores da religido em outro episddio de Retratos de Fé.

Além do Céu e da Terra é um programa de 51 minutos, cuja estrutura narrativa
se assenta em um personagem, um professor de biologia. E como um cientista que se
dedica ao estudo dos seres vivos, que esse personagem levanta questdes filosoficas
bésicas e de dificil resposta: De onde viemos? Para onde vamos quando morremos? O
que é envelhecer? O que é amor? O que é uma familia? A cada programa uma dessas
perguntas € levada a diferentes liderancas espirituais de diferentes religiGes, além de
filésofos e ateus, que explicam a partir de seus pontos de vista e filosofias como sédo
respondidas cada uma dessas questdes. Assim, sdo colocados, lado a lado, o judaismo e
o islamismo, bruxos e catdlicos, candomblecistas e protestantes, numa representacdo

pratica da convivéncia entre as diferencas.

\ : ‘lﬂl
Figura 14. Cena do primeiro episddio de Entre o Céu e a Terra.
Olhando para um ovo, o bidlogo se pergunta de onde vem a vida.

Os novos programas foram resultado do intenso e ousado debate travado no
Conselho Curador. No entanto, o exercicio da diversidade ainda mantinha como
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pendéncia parte do acordo firmado com as religides cristas: a retirada dos antigos
programas religiosos da emissora tdo logo estreassem os dois programas. Um privilégio
que se mantém, é fato, mas que envolve uma reflexdo ainda ndo completamente
resolvida sobre o papel de uma empresa publica de comunicacdo na desconstrucao de
preconceitos e intolerancias sem que isso signifique novas praticas de preconceito e
intolerancia. Para mostrar o tamanho desse desafio é preciso voltar alguns passos em
relacdo ao debate e percorrer um pouco os caminhos da intolerancia, das desigualdades
e privilégios que ainda persistem em relacdo a algumas religides e suas relagdes com os

meios de comunicacao.

4.5 A ocupacdo da midia por grupos religiosos: uma sociedade diversa e televisdes

homogéneas

A expressao “reforma” adotada pelo conselheiro Daniel Aardo ao propor a
discussdo sobre a presenca de programas religiosos na EBC parece simbdlica. Pelo tema
e pelo contexto em que se insere parece remeter a uma das grandes revolugdes culturais
da sociedade ocidental que foi a Reforma Protestante. A ousadia de propor limites aos
privilégios de algumas religibes no sistema midiatico brasileiro também tinha um
carater revolucionario. A reforma proposta por Aardo e encampada pelo Conselho
Curador era simbolica porque ia além da propria grade de programacdo da EBC e sua
audiéncia. A iniciativa foi encarada como a possibilidade de se estabelecer um divisor
de aguas, um ponto de inflexdo na tradicdo brasileira que garante benesses e privilégios
nédo apenas a algumas religides, mas para toda a estrutura de poder que as cercam e que

as apoiam.

Para movimentos sociais minoritarios, como as feministas e 0 movimento negro,
significaria um rompimento simbdlico com o processo de catequizagdo, aculturacédo e
imposicdo dos valores morais e culturais de caracteristicas patriarcais herdadas da
hegemonia europeia sobre a populacdo nativa e de origem africana das Américas. O
conselheiro Jodo Jorge foi o principal vocalizador da divida histérica que a intima
relacdo entre o cristianismo, em especial a Igreja Catdlica, e o Estado brasileiro no
processo de dominacdo cultural em relacdo a segmentos ou minoritarios ou maioritarios

numericamente, como é o caso das mulheres e dos negros, porem nao hegemdnicos, da
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sociedade. Seu discurso dedica-se, especialmente as tradi¢Bes afro-brasileiras, lugar de
fala do conselheiro (182 REUNIAO, 2010, p. 43-44)'°:

CONSELHEIRO JOAO JORGE SANTOS RODRIGUES (Pres. Olodum) —
[...] N&o vamos falar de valores morais, de valores cidaddos, de educagdo
civica, para uma religido que se omitiu durante a escravidao, se omitiu no
genocidio a populagdo negra, e que ainda hoje usa um canal de TV publica
para em dois tempos — estou falando da religido cristd, que envolve os
evangélicos e os catélicos — no sdbado e no domingo, dizer para milhGes de
brasileiros que ndo professam essa religido, que esse € o0 modo de pensar do
mundo, escondendo suas mazelas, suas indignidades, e, mais do que isso,
tratando os diferentes de forma diferente.

A andlise de Jodo Jorge revela uma situagdo em que mais do que destinar espaco
para outras religides na grade de programacao da emissora publica, a manutencdo do
espaco destinado as religides de denominacdo cristd significaria a manutencdo do
estigma e do preconceito aos praticantes de outras religides, em especial as de matrizes
africanas. Ele compara o avango das religides sobre a programacdo das emissoras a
perseguicdo religiosa sofrida através dos séculos pelos seguidores do Candomblé,
religido que ele proprio professa, e que perde espaco apds a abolicdo da escravatura (242

REUNIAOQ, 2010, p. 49)*™:

CONSELHEIRO JOAO JORGE SANTOS RODRIGUES (Pres. Olodum) —
[...] N6s ndo éramos mais religido [...] ndo éramos respeitados, ndo podiamos
praticar religiGes. Tinhamos a policia em nosso encalgo. Agora em 2010 nds
temos os canais de comunicagéo em nosso encalgo. .

A preocupacdo demonstrada pelo Conselheiro Jodo Jorge, representante do
movimento negro, encontra bases na realidade midiatica brasileira. Durante o ano de
2015 (ANCINE, 2015, p. 12)*'%, praticamente metade (49,3%) das obras exibidas nas
nove emissoras de canal aberto com transmissédo para a cidade de Séo Paulo (Band,

CNT, Globo, Record, Rede TV!, SBT, TV Brasil, TV Cultura e TV Gazeta)

170182 REUNIAO Ordinéria do Conselho Curador da EBC, 1° jun. 2010, p. 43-44. Transcric&o de notas
taquigraficas. Disponivel em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt 18a reuniao_cc.pdf>. Acesso em
25 jul. 2016.

171 242 REUNIAO Ordinéria do Conselho Curador da EBC, 07 dez. 2010, p. 49. Degravacéo. Disponivel
em:
<www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/atoms/files/degravacao_24a_reuniao_cc_ebc.pdf
>, Acesso em: 25 jul. 2016.

Y2ANCINE. Informe de Acompanhamento de Mercado — TV Aberta — Resultados de 2015, 1° jan. a
31 dez. 2015, p. 12. Elaboragdo: Ana Corréa, Luana de Freitas Costa e Silvia Helena Filippo.
Superintendéncia de Analise de Mercado (SAM)/Coordenagdo de Monitoramento de Televisdo Aberta e
Paga (CTV). Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual — OCA. Disponivel em:
<http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/2015/MonitoramentoProgramacao/Informe_TVAberta 2015 _repu
blicacao_01.07.2016.pdf > Acesso em: 25 jul. 2016.
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enquadravam-se na categoria entretenimento®’

. A segunda categoria de programacao
com maior tempo de exibi¢do nas emissoras de TV brasileiras foi a categoria “Outros”,
concentrando quase 21% do tempo total da grade de exibicdo das nove emissoras

analisadas.

Por tras desse pronome indefinido, a metodologia da Agéncia Nacional de
Cinema (Ancine), responsavel pelo levantamento, agrega programas de género “com

g - x . . 2174
caracteristicas Uinicas, ndo descritas em outras categorias”

e que costumam ganhar
forma em transmissdo de eventos, shows ao vivo e, principalmente, programas
religiosos: missas, cultos, rituais, “com publico ou auditorio, hinos, oragdes e
manifestagdes espontineas ou solicitadas pelo lider’(ANCINE, 2015, p. 50)"°. E
justamente o género “Religioso” que eleva a categoria “Outros” ao segundo lugar no
ranking do levantamento. Isoladamente, esse género é lider absoluto da ocupacédo das
grades das emissoras de TV brasileiras. Eles foram responsaveis por mais de um quinto
(21,1%) de todos os contetdos exibidos pelas principais emissoras de televisdo na maior

cidade brasileira durante o ano de 2015 (ANCINE, 2015, p. 15)'"°.

A presenca dos programas religiosos esta longe de ser homogénea. Enquanto a
Rede CNT, com sede no Parand, dedicou 7.870 horas de sua grade para programas
religiosos, ou quase 90%, de toda sua programacdo no ano de 2015, o SBT, reconhecido
por seus programas popularescos, ndo destinou qualquer espaco na grade para
programas religiosos (ANCINE, 2015, p. 16)*"".

Ja na TV Brasil, no ano de 2011, quando os debates sobre a programacéo
religiosa na emissora ja tinham ganhado corpo dentro e fora da EBC, foram destinadas
132 horas e 45 minutos de sua programagao, que corresponde a 1,51% do tempo total da
grade (ANCINE, 2011, p. 11)'"® a programas religiosos, todos exclusivamente de

denominacdo cristd. Em 2014, os programas religiosos alcancariam 205 horas e 55

173 A categoria entretenimento ndo aparece entre as prioridades definidas pela legislacdo brasileira para a
concessdo de servigos de radiodifusdo: a Constituicdo de 1988 define que os servigos de radiodifusdo
devem dar “preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas para a defini¢do de
seus contetidos”.

7 ANCINE, op. cit., p. 50.

75 |dem, ibidem, p. 50.

7% 1 dem, ibidem, p. 15.

Y7 | dem, ibidem, p. 16.

%8 ANCINE. Informe de Acompanhamento de Mercado — TV Aberta — Monitoramento da
Programacdo — 2011, p. 11. Superintendéncia de Analise de Mercado (SAM). Versdo revisada e
corrigida em 12 jul. 2012. Observatério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual — OCA. Disponivel em:
<http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/2015/Programacao/Informe_TVAberta 2011.pdf>. Ace4sso em 25
jul. 2016.
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minutos (2,35%) da grade da TV Brasil (ANCINE, 2014, p. 23)*"°. Essa ampliacéo foi
resultado, justamente, da insercdo da faixa da diversidade religiosa a grade da emissora.
Os debates travados junto ao Conselho Curador e a Sociedade Civil, ao final, resultaram
em mais programas religiosos. Esse indice voltou a baixar em 2015, quando a TV Brasil
levou ao ar 145 horas de programacao religiosa. Nesse momento, os programas da Faixa
de Diversidade ja entravam na programacdo em forma de reprise, quando as novas

temporadas das séries ainda estavam sendo preparadas.

Em 2015, a TV Globo destinou 51 horas da sua programacéao (0,6%) para a
transmissdo do culto religioso nas manhds domingo. Se o tempo parece modesto
comparado ao dedicado por outras emissoras, isso € compensado pela abrangéncia. A
TV Globo, sozinha, garante mais da metade da audiéncia televisiva no Brasil. O
programa mais antigo da emissora de televisdo brasileira com maior audiéncia no Pais, a
Rede Globo, é o programa Santa Missa em Seu Lar, que vai ao ar desde fevereiro de
1968, nas manhés de domingo. A programagcéo religiosa da principal emissora privilegia
o0s contetdos catdlicos.

A série histérica do monitoramento feito pela Ancine mostra como vem
crescendo o0 espaco destinado aos programas religiosos nas emissoras brasileiras, ano

apos ano, nessa segunda década do século XXI.

Essa presenca massiva de programas religiosos de uma Unica matriz religiosa é
alcancada, principalmente, por meio do arrendamento, da sublocacdo da grade horéaria
das emissoras. Todos os canais com maior tempo de exibicdo de programas religiosos
arrendam o tempo de espectro para igrejas de denominacao evangélica: a propria CNT,
a Rede Band e a Rede TV, ndo vinculadas diretamente a igrejas, e a Rede Record que,
por ser uma concessao ao bispo Edir Macedo, subloca seu sinal para a Igreja Universal

do Reino de Deus, do préprio Edir Macedo.

Em maio de 2014, o programa Vitdria em Cristo, evangélico de matriz
pentecostal e que durante 32 anos foi transmitido pela CNT, deixou a grade da
emissora. Apresentado pelo pastor Silas Malafaia, um dos mais controversos religiosos

da sociedade brasileira, esse programa foi substituido pela programacdo da Igreja

% ANCINE. Informe de Acompanhamento de Mercado — TV Aberta — Resultados de 2014, 1° jan. a
31 dez. 2014, p. 23. Elaboracéo: Ana Corréa e Silvia Helena Filippo. Superintendéncia de Analise de
Mercado (SAM)/ Coordenacdo de Monitoramento de Televisdo Aberta e Paga — CTV. Observatério
Brasileiro do Cinema e do Audiovisual — OCA. Disponivel em:;
<http://oca.ancine.gov.br/media/SAM/2014/MonitoramentoProgramacao/Informe_Tv_Aberta_2014 vers
aopublicacao.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2016.
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Universal do Reino de Deus, outra igreja evangeélica, também de origem pentecostal e

que, desde entdo, passou a arrendar 22 horas da programacao diaria da CNT.

Figura 15

HORAS DESTINADAS A PROGRAMAS RELIGIOSOS NAS
EMISSORAS DE TV. BRASIL 2011 A 2014
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Fonte: Ancine

O arrendamento do espectro permite duas discussdes a respeito do ecossistema
comunicacional brasileiro. Primeiro, revela a fragilidade legal e politica dos 6rgéos
responsaveis pela regulacdo do setor no Brasil. Segundo, revela como um ambiente de
grande concentracdo midiatica acaba por construir um processo de uniformizacdo do
discurso, destinando o direito de falar e ser ouvido, ver e ser visto, ndo apenas a uma
Unica grande religido, mas a uma Unica igreja, que passa a contar com um espacos de
representacdo desproporcionalmente maiores até mesmo que seu numero de fieis, ao
mesmo tempo que permite, cada vez mais, aumentar essa mesma base de fieis. Um
processo que retroalimenta a concentragdo de poder econdmico e de influéncia politica

desses poucos grupos religiosos.

Em junho de 2012, o jornal Folha de S. Paulo trouxe em sua coluna Poder a
informacdo de que o Ministério das ComunicacGes tomaria medidas para proibir o

arrendamento das outorgas de radiodifusdo. O caminho seria um decreto atualizando o

180 Os dados s&o referentes & programacéo exibida por nove emissoras (Band, CNT, Globo, Record, Rede
TV!, SBT, TV Brasil, TV Cultura e TV Gazeta) na cidade de S8o Paulo, SP. ANCINE. Informe de
Acompanhamento do Mercado — TV Aberta. Anos de 2011 a 2015. Disponiveis em:
<http://oca.ancine.gov.br/rel_programastv.htm>. Acesso em: 25 jul. 2016.
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Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, datado de 1962, A noticia teve impacto
direto na bancada evangeélica do Congresso Nacional, que ameacou retaliaces. O
deputado Paulo Portela (PR/MG) avisou “essa medida ndo passa nunca”®. No dia
seguinte, o ministro das Comunicacgdes a época, Paulo Bernardo, negaria a informacéo.
A discussao sO voltou a baila em agosto de 2014, durante audiéncia na Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia da Camara dos Deputados, representante do Ministério Publico
Federal prometeu investigar a pratica de arrendamento de horarios de emissoras de radio
e TV,

Apesar de nem a Constituicdo de 1988 nem a Lei de Radiodifusdo serem
explicitas na proibicdo da pratica, a pasta do Executivo que regula as concessdes de
radiodifusdo teria pelo menos dois elementos para coibir os abusos. A primeira delas
seria colocar em préatica a lei que rege a concessdo e a permissdo de prestacdo de
servicos publicos'® e que determina que a subconcesséo carece de autorizagao expressa
do poder cedente — no caso da radiodifusdo, o Ministério das Comunicagdes — e exige

que, caso isso ocorra, seja feito por meio de concorréncia publica.

O outro instrumento de controle é a propria Constituicdo, que autoriza, no caso
de concessOes de radiodifusdo geridas por empresas privadas, o limite de 25% do total
de tempo de transmissdo da emissora para a venda de espagos publicitarios. A compra
de espaco na grade, que traz remuneracao para as empresas concessionarias, que ao
mesmo tempo deixam de ser oneradas com a producdo de conteddos, pode ser
compreendida como espaco publicitario. Nesse caso, todas as emissoras que arrendam
seus espacos estdo irregulares. Segundo reportagem do jornal Valor Econémico’®, o
arrendamento do espago representou, em 2012, 20% do faturamento das emissoras de

181 WIZIACK, J. Dilma quer acabar com aluguel de horario na TV. Folha de S. Paulo, 03 jun. 2012.
Disponivel em: <www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/46579-dilma-quer-acabar-com-aluguel-de-horario-na-
tv.shtml>. Acesso em: 25 jul. 2016.

182 AZEVEDO, R. Proibicéo de aluguel de programas na TV irrita evangélicos. Veja.com. Disponivel
em: <http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/proibicao-de-aluguel-de-programas-na-tv-irrita-
evangelicos/>. Acesso em: 25 jul. 2016.

8 Tv CAMARA. Ministério Pablico vai investigar venda de espaco na TV para igrejas. 18 ago. 2014.
Disponivel —em:  <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/tv/materiasst CAMARA-HOJE/473123-
MINISTERIO-PUBLICO-VAI-INVESTIGAR-VENDA-DE-ESPACO-NA-TV-PARA-IGREJAS .html>.
Acesso em: 25 jul. 2015.

184 |ei 8.987, de 13 de fevereiro de1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias. Disponivel em: <hwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987compilada.htm>. Acesso em
25 jul. 2016.

185 KLEIN, C. Aluguel corresponde a 20% da receita das emissoras. Valor Econdmico, 05 jun. 2012.
Disponivel (para assinantes) em: <www.valor.com.br/politica/2692090/aluguel-corresponde-20-da-
receita-das-emissoras>. Acesso em: 25 jul. 2016.
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http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/46579-dilma-quer-acabar-com-aluguel-de-horario-na-tv.shtml
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/proibicao-de-aluguel-de-programas-na-tv-irrita-evangelicos/
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/proibicao-de-aluguel-de-programas-na-tv-irrita-evangelicos/
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/tv/materias/CAMARA-HOJE/473123-MINISTERIO-PUBLICO-VAI-INVESTIGAR-VENDA-DE-ESPACO-NA-TV-PARA-IGREJAS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/tv/materias/CAMARA-HOJE/473123-MINISTERIO-PUBLICO-VAI-INVESTIGAR-VENDA-DE-ESPACO-NA-TV-PARA-IGREJAS.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987compilada.htm
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televisdo de cobertura nacional e poderia chegar a 90% em pequenas emissoras de radio

no interior do pais.

Mas apesar do relativo consenso sobre a irregularidade da situagdo, o
arrendamento de canais segue como pratica, ajudando a retroalimentar a forca de poucas

igrejas e seus representantes politicos.

4.6 Os canais das igrejas

A presenca de contetdos religiosos na radiodifusdo brasileira é ainda maior do
que pode captar 0 monitoramento realizado pela Ancine, que se restringe a apenas nove
emissoras com transmissdo para a cidade de S&o Paulo (SP). Além das emissoras, que a
excecdo da TV Record, sdo de administracdo laica, o espectro televiso também é
ocupado por emissoras com vinculos diretos ou indiretos a instituicdes religiosas,
exclusivamente catélicas ou evangélicas pentecostais, como a Gospel TV, administrada
pela Fundagdo Rede Gospel de Comunicagdes e vinculada a igreja Renascer em Cristo,
e a Rede Boas Novas (RBN), vinculada a Assembleia de Deus, e as emissoras Cangao
Nova, Rede Vida, Rede Século 21 e Aparecida, vinculadas a administracdo de leigos

catélicos ou fundacdes vinculadas diretamente a Igreja Catdlica.

O movimento de ocupacgédo do espectro de radiodifusdo brasileiro por parte de
movimentos religiosos tem inicio no final da década de 1950 com a concessdo de
outorgas de radio para a Igreja Catdlica e que resultou na criacdo da Representacdo
Nacional das Emissoras Catdlicas (RENEC) “que reuniu sob uma unica gestdo as 32
emissoras de propriedade do episcopado brasileiro em territoério nacional” (SOUZA,

2013), que sera, a partir de década de 1960

, usada para estruturar o Movimento
Eclesial de Base (MEB) e que permitiu a implantacdo de escolas radiofénicas em 15
estados brasileiros, especialmente na regido Nordeste, e predominantemente em areas
rurais. O projeto, que tinha como objetivo integrar comunidades isoladas ao processo
politico e econdmico em andamento no pais, foi coordenado por setores progressistas da
Igreja Catdlica e deu lastro para que essas escolas radiofonicas, organizadas nas

Comunidades Eclesiais de Base (CEB), se transformassem em polos de organizacgdo

18 O MEB é um movimento tdo vanguardista que apenas no Concilio Vaticano II, em 1967, a Igreja
Catolica, sob o comando do conservador papa Jodo Paulo I, vai colocar a comunicagdo como prioridade.
Um ano depois, em 1968, as atividades das Comunidades Eclesais de Base seriam interrompidas.
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social e de lutas para a transformacdo social, ajudando a propagar ideias como a

necessidade da reforma agréria e 0 acesso a direitos trabalhistas.

J& a entrada de movimentos religiosos na televisdo brasileira tem origens bem
distintas da ocupacao das emissoras de radio. A chegada das denominac@es evangélicas
nas TVs, a partir de meados da década de 1970, se da sob uma nova concepgéo em que
0 conteddo religioso € incorporado, por principio, a uma linguagem mediatizada
(CARRANZA, 2005) e onde os fiéis sdo tratados como consumidores em potencial
(CUNHA, 2004). Esse movimento resulta, inclusive, na distincdo entre as igrejas
pentecostais tradicionais, como a Assembleia de Deus e a Presbiteriana, e as
neopentecostais, que passam a transformar emissoras de televisdo em uma expanséo dos
templos fisicos. Nesse grupo enquadram-se a Igreja Universal do Reino de Deus

(IURD), a Igreja Internacional da Graca, a Renascer em Cristo e a Igreja Deus € Amor.

Nilson Fanini é um precursor desse movimento. Primeiro, por ter concebido o programa
Reencontro, um dos motores da discussédo sobre religiosidade travada pelo Conselho
Curador. Segundo, pelo ousado e mal sucedido projeto de criar o primeiro canal de TV
Evangélico, a TV Ebenezer, com base na concessao do Canal 13 do Rio de Janeiro, em
1983, fruto da amizade de Fanini com os altos escaldes do regime militar (CUNHA,
2004). E no projeto frustrado de Fanini que o mais bem sucedido representante desse
movimento, Edir Macedo, vai buscar inspiracdo e recursos para criar a IlURD. As
dividas acumuladas na tentativa de implantar uma televisdo evangélica obrigou Fanini a
“vender” 0 Canal 13 do Rio de Janeiro para Edir Macedo. Foi a partir dessa concesséo
que ele fundou sua primeira emissora de televiséo. Dois anos depois, Macedo compraria
seu canal em Sdo Paulo, j& batizado como TV Record, que operava desde 1953
(CAMPOS, 2004).

A IURD comegou modesta com pregacdes do proprio Macedo, em praca publica
em um coreto no bairro do Méier, Rio de Janeiro (RJ)'®". Religido controversa, que
durante muito tempo foi tratada como seita, reunindo caracteristicas de cultos catdlicos,
evangélicos e africanos, se transformou em um fendmeno. Ganhou adeptos em todo o
Brasil e implantou-se sobre uma rede capilarizada, mas com uma administragéo central,
sob o comando de Edir Macedo. Em 2007, a IURD ja era um império: no Brasil,

contava com 4.748 templos e 9.660 pastores; estava presente em 172 paises — nédo

87 HISTORIA DA UNIVERSAL. Informacdes disponiveis no site da IURD. Disponivel em:
http://www.universal.org/institucional/historia-da-universal.html >. Acesso em: 25 jul. 2016.
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apenas com templos fisicos, mas também com emissoras de televisdo, como nos casos
de Mocambique e Africa do Sul — e um imenso patrimdnio que incluia construtoras,
seguradoras, agéncias de turismo, uma empresa de taxi aéreo’®. A partir de 2013, Edir
Macedo compra a participacdo em um banco®®. E em 2015, o empresério figurava no
ranking da revista norte-americana Forbes como um dos mais ricos do mundo, com

190

uma fortuna estimada em 1,1 bilh&o de ddlares™. A historia de Edir Macedo inspirou a

disputa pelos espacos de radiodifusdo por parte de outras igrejas evangélicas ou néo.

Em 30 anos, entre 1980 e 2010, as igrejas neopentecostais foram o principal
fator de transformacdo do perfil religioso brasileiro. Em 1980, o numero de fieis
evangélicos chegava a 7,9 milhdes, representando 6,6% da populacéo brasileira. Em
2010, a populacdo evangélica total chegou a 42,3 milhdes de pessoas, correspondendo a
22% da populacdo brasileira: um crescimento de 330%. O grupo evangélico ndo cresceu
de maneira uniforme. A explosdo demografica da populacdo estd associada ao
crescimento dos evangélicos pentecostais. Se, em 1980, esse subgrupo representava
3,2% da populacdo brasileira, reunindo 3,9 milhdes de pessoas, em 2010, eles ja
contabilizavam 25 milhdes de habitantes ou 13,4% da populacédo (IBGE, 2010).

O avanco das igrejas nos canais de televisdo contribuiu para esse crescimento. A
IURD é o melhor exemplo desse desempenho dentro e fora das telas. No periodo de
1991 a 2000, a Universal do Reino de Deus teve 0 crescimento mais expressivo entre
todos 0s outros grupos religiosos. Esse processo foi mais intenso, justamente, nas
cidades onde a Rede Record mantinha canais de televisdo. Essa sobreposi¢do que pode

ser observada no mapa apresentado na Figura 16:

88Nao foi possivel localizar dados oficiais sobre a amplitude do patriménio da IURD. Os dados
apresentados aqui foram retirados da biografia de Edir Macedo, redigida pelo editor chefe da Rede
Record, o jornalista Douglas Tavolaro, e a repérter especial da emissora, Christina Lemos, em 2007. A
biografia gerou controvérsia quanto a sua isen¢do, uma vez que foi redigida por funcionarios da propria
IURD. TAVOLARO, D. O Bispo, a Historia Revelada. S&o Paulo: Larousse, 2007, p. 243.

189 K AFRUNI, S. Bispo Edir Macedo, agora, é banqueiro. Correio Braziliense, 6 jul. 2013. Disponivel
em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2013/07/06/internas_economia,375458/bisp
o0-edir-macedo-agora-e-banqueiro.shtml >. Acesso em: 31 jan. 2016.

1% FORBES. The World's Billionaries 2015. Disponivel em: <www.forbes.com/profile/edir-macedo/>.
Acesso em: 31 jan. 2016.
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Figura 16
Cobertura da Rede Record e

Expansao da lgreia Universal do Reino de Deus
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Fonte: Atlas da Filiagdo Religiosa e Indicadores Sociais no Brasil (JACOB, 2003, p. 62).

O crescimento da IURD e outros grupos neopentecostais se da, principalmente,
pela migracéo de fieis do catolicismo para o protestantismo. Apesar de continuar sendo
a religido majoritaria do Brasil, a proporcéo dos que professam o catolicismo encolheu
muito: em 1980, a Igreja Catolica reunia 89% das pessoas com religido no Brasil; em
2010, essa proporcdo tinha caido para 65%, congregando 124,9 milhdes de pessoas.
(IBGE, 2010).

E esse cenario que catalisa a entrada da Igreja Catdlica no sistema televisivo
nacional como concessiondria de emissoras televisivas, o que vai acontecer a partir da
década de 1990, quando grupos vinculados direta ou indiretamente a Igreja passam a
disputar, com emissoras comerciais e religiosas, as outorgas de seus proprios canais
abertos em UHF ou VHF. Nesse momento, uma nova ala da Igreja ganha forca dentro

de suas estruturas: a Renovagdo Carismatica Catdlica (RCC).
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A chegada definitiva da religido catélica ao meio audiovisual passa longe das
alas mais progressistas da Igreja e é vista com desconfianca pelas estruturas
institucionalizadas da Igreja, como a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil, que
acaba incorporando o movimento carismatico como uma alternativa de popularizagéo e
recuperacdo dos fieis. Diferente da tradicdo catdlica e similar as igrejas evangélicas
pentecostais, a Renovacdo Carismatica j& surge mediatizada. Uma das figuras mais
representativas desse movimento de retomada é o padre Marcelo Rossi, o padre cantor,
que durante toda a década de 1990 conseguiu levantar multiddes e chegou a levar até
2,4 milhdes de pessoas aos seus show-missas (LEITE; FREIRE, 2000).

As caracteristicas dos cultos carismaticos catolicos guardam similaridade com os
cultos pentecostais de matriz evangélica. Uns como 0s outros apelam para recursos
comunicativos semelhantes, como as repeticdes mantricas de expressoes como “sé Jesus
salva!” ou clamores simplificados, reduzidos a mensagens telegraficas como “Jesus,
curai-me! Jesus, defendei-me! Jesus, livrai-me da violéncia!” (CARRANZA DAVILA,
2005)*!. Tanto os movimentos evangélicos pentecostais, quanto 0 movimento
carismatico da Igreja Catolica disputam o espaco do espectro da radiodifusdo com
objetivos similares de pregacéo e conversdo de fiéis (CARRANZA DAVILA, 2005, p.
305)1%%

[..] o eixo estruturador dos programas religiosos televisivos é a
televangelizacdo, que se converte no meio de reconquista da individuacdo do
homem moderno sob a promessa de que ele pode gerenciar sua vida e seus
problemas cotidianos, com ajuda da programacdo. Ganhar almas para Deus
e salva-las, € a atividade-fim do televangelismo, ao se propor aumentar o
rebanho de fiéis ou atrair os afastados, a qualquer custo, transformando o
MCM [Meios de Comunicacdo de Massa] em veiculo de teleproselitismo.

4.7 A tradicdo dos privilégios no terreno da radiodifusdo: o exemplo da Cancéo

Nova

Além da estrutura narrativa que mira o telespectador como um potencial
“cliente” a ser conquistado — ou convertido — outra caracteristica estrutural é visivel

entre 0s movimentos catdlicos e evangélicos pentecostais: 0o processo de concessdo de

11 CARRANZA DAVILA, B. M. Movimentos do catolicismo brasileiro: cultura, midia, instituico.
2005. 575 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Departamento de Sociologia, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2005. Disponivel em:
<www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=vtls000373145>. Acesso em: 26 jul. 2016.

192 | dem, ibidem, p. 305.
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canais de radiodifusdo. Com pequenas variagfes, as Igrejas ou seus representantes,
localizam o espaco disponivel no espectro que pode interessar para suas estratégias de
comunicagdo e, na sequéncia, iniciam as articulac@es politicas no Congresso Nacional e

no governo federal para conseguir a autorizagao para ocupar 0 espaco.

A carismatica Rede Vida, inaugurada em 1995, foi fundada pelo empresario de
comunicacdo Jodo Monteiro de Barros. A primeira concessdo da emissora, em S&o José
do Rio Preto (SP), foi conquistada ainda no final do governo José Sarney, periodo em
que o entdo presidente distribuiu canais de radio e televisdo em troca de apoio politico
(LIMA, E.C., 2010)*.

A TV Cangdo Nova, gerida pela Fundacdo Jodo Paulo Il que, por sua vez, é
liderada pelo monsenhor Jonas Abib, conseguiu seu primeiro canal em 1997, ao
comprar a emissora TV Jornal, de Aracaju (SE) (FERREIRA, 2011)*%* apesar de a
compra e venda de concessdes de canais ndo ser permitida na legislacdo brasileira. Para
ampliar sua cobertura, a Cancdo Nova, juntamente com a TV Século 21, contaram com
0 apoio da bancada catélica. Em 2003, dois deputados se destacaram na mediacao para
obtencdo de concessBes: Salvador Zimbaldi (SP, entdo filiado ao PSDB) e Osmanio
Pereira (PTB, MG). Os dois se consideravam responsaveis pela outorga de 80% das
autorizacdes dadas pelo Ministério das Comunicacbes as duas emissoras ligadas a
Renovacido Carismatica. Em entrevista & revista Epoca, em julho de 2003, Zimbaldi
explicou: “Eu mesmo articulei com o presidente FHC e com o ministro Sérgio Motta a
concessao para a geradora de Valinhos (da TV Século 21) e a de Cachoeira Paulista (TV
Cangdo Nova)” (DANTAS, 2003)*%

O lobby religioso ndo esquece que as costuras politicas sdo necessarias para o
equilibrio de forcas, o que Zimbaldi batizou como “politica de boa vizinhanga”.

Exemplo dessa politica foi a disputa por um canal em Votorantim (SP). Os carismaticos

1% LIMA, E. C. Formacdo da Rede Vida de Televisdo: entre a politica brasileira de concessdes
televisivas e as diretrizes cat6licas de comunicacédo social, 1989-1995. 2010. 170 f. Dissertagdo (Mestrado
em Histdria). Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis, Universidade Estadual Paulista, Assis, 2010.
Disponivel em: <http://polo3.assis.unesp.br/posgraduacao/teses/historia/Eduardo%20Lima.pdf>. Acesso
em 26 jul. 2016.

% FERREIRA, P. Programagcéo catélica na TV brasileira. VI Conferéncia Brasileira de Comunicago
Eclesial, Universidade Metodista de Sdo Paulo, 2011. Disponivel em:
<www?2.metodista.br/unesco/1_Eclesiocom%202011/Arquivos/Resumos/11.Programa%C3%A7%C3%A
30%20Cat%C3%B3lica_%20Paulo%20Ferreira.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2016.

% DANTAS, E. Os catélicos contra-atacam. Revista Epoca, ed. 271, 28 jul. 2003 A9tualizado em 02 set.
2009). Disponivel em: <http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EM139041-15228,00.html>.
Acesso em: 26 jul. 2016.
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catélicos localizaram o espaco livre no espectro de radiodifusdo no municipio e
conseguiram a outorga do Ministério das ComunicagBes. No entanto, na hora de
implantar a televisdo, descobriram que o prefeito da cidade ja havia autorizado o uso do
espaco para a retransmissdao da TV Record, da IURD. Frente ao impasse, Zimbaldi
explicou o que foi feito para evitar conflitos entre carismaticos catolicos e a empresa de
Edir Macedo: “Fizemos contato com o pessoal da Record e fomos juntos ao ministério
viabilizar um canal para eles” (DANTAS, 2003)™%.

A articulacdo politica em favor das igrejas € uma via de méo dupla. O apoio
oferecido aos religiosos é recompensado em forma de apoio eleitoral. O trafego de
influéncias ndo fica restrito a agenda da comunicacao. Ao serem eleitos com o apoio de
grupos religiosos, serd a agenda desses grupos que vao ser defendidos nas instancias
publicas. Essa dinamica foi importante no processo de discussdo sobre a permanéncia
de programas religiosos na TV Brasil, mas também tem impacto em polémicas ainda
mais abrangentes na sociedade brasileira, como a descriminalizacdo do aborto, a

criminalizacdo da homofobia e a redugéo da maioridade penal.

O caso da TV Cancdo Nova continua sendo emblematico, ndo por se tratar de
uma excecdo, mas por deixar clara a dindmica em todo o processo de intercambio de
forcas politicas e religiosas nos sistemas de comunicacdo e, por contiguidade, nas
instituicOes que determinam politicas publicas.

O apoio de Zimbaldi no processo de outorgas para a emissora catélica no inicio
da década de 2000, por exemplo, foi recompensado pouco tempo depois. Em outubro de
2004, o filho de Zimbaldi conquistou seu primeiro cargo eletivo como o segundo
vereador mais votado de Campinas (SP). Para isso, contou com 0 apoio aberto da
Cancdo Nova e da TV Século 21. Fechando o ciclo que reforca as tradicOes
hegeménicas na politica e na religido, as propostas da campanha eleitoral do jovem
vereador de Campinas estavam alinhadas com projetos de teor moral defendidos pelos
carismaticos como o “Por Hoje Nao Peco Mais (PHN)”, que definia politicas de
promoc¢do a abstinéncia sexual antes do casamento. O PHN também tem espaco
garantido nas programacgdes das emissoras de radio e TV da Cancdo Nova
(CARRANZA, 2005).

19 1dem, ibidem.
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O processo de retroalimentagdo entre poder politico e os meios de comunicacao
de massa ligados a religides também passa pela visibilidade garantia de espago na grade
fixa da emissora. Até 2011, a emissora contava com programas encabecados por nomes
ndo apenas de politicos, mas de politicos que ja ocupavam cargos eletivos, como
Gabriel Chalita, deputado federal pelo PMDB; Myriam Rios, atriz e deputada estadual
do Rio de Janeiro pelo PTB; Eros Biondini, deputado federal pelo PTB; Paulo Barbosa,
deputado estadual de Sdo Paulo, pelo PSDB, e secretario do governo do Estado; e,
apesar de ndo ocupar cargo eletivo, a primeira-dama do Estado de S&o Paulo, Lu
Alckimin, esposa de Geraldo Alckimin, do PSDB’.

No caso, especifico da Cancdo Nova, o rompimento dos vinculos entre politicos
e bandeiras religiosas s6 aconteceu, ao menos oficialmente, quando o entdo deputado
estadual pelo PT de Sdo Paulo, Edinho Silva, estreou o programa “Justica e Paz”, em
novembro de 2011. Apesar de Edinho Silva fazer parte da ala catolica do PT, a presenca
de um politico de um partido que se identificava como de esquerda causou a reacdo do
publico da Cancdo Nova. Os protestos da audiéncia ganharam as redes sociais com a
hashtag #cancaonovasempt. O teor moral das mensagens de protestos que foram parar

na internet justificava a saida do programa do politico petista da emissora.

Mensagens como a do microblog de Wagner Atleticano que expressou pelo
Twitter (@lamimaniaco), em 22 de novembro de 2011, sua repulsa a bandeiras de saude
reprodutiva encampadas por parte do PT, como a descriminalizacdo do aborto. Como,
naquele momento, Gabriel Chalita, nome que ja marcava presenca na emissora desde
2009, comecava a firmar aliancas com o PT, ele também foi alvo de criticas de Wagner
Atleticano: “NAO #voltachalita... V4 celebrar com seus amigos petistas, fis do

abortismo e inimigos da familia #CancaoNovaSemPT”.

Alguns telespectadores da emissora justificaram a saida do representante do PT
apelando para o principio da laicidade e da separacdo entre religido e politica, como
perfil de Cadu (@DomVobiscum), com um Twitter também de 21 de novembro: “Nao

197 As informacdes sobre programas apresentados por politicos na Cancéo Nova foram levantadas pelo
cruzamento de dados publicadas na imprensa (<http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/>), com sites
pessoais dos politicos (<http://eroshiondini.com/>; <www.chalita.com.br>) e o blog da prépria emissora
(<http://blog.cancaonova.com>). A lista de politicos que tiveram os programas cortados esta disponivel
em: AZEVEDO, R. Parabéns, fiéis da Cancdo Nova! Edinho Silva e Chalita perdem seus respectivos
programas na emissora; O movimento “#CangdoNovaSemPT” venceu! Ou: Lobo em pele de cordeiro.
Veja. 21 nov. 2011. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/parabens-fieis-da-
cancao-nova-edinho-silva-e-chalita-perdem-seus-respectivos-programas-na-emissora-0-movimento-
%E2%80%9Ccancaonovasempt%E2%80%9D-venceu-ou-lobo-em-pele-de-cordeiro/ >. Acesso em: 01
fev. 2016.



http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/
http://erosbiondini.com/
http://www.chalita.com.br/
http://blog.cancaonova.com/
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/parabens-fieis-da-cancao-nova-edinho-silva-e-chalita-perdem-seus-respectivos-programas-na-emissora-o-movimento-%E2%80%9Ccancaonovasempt%E2%80%9D-venceu-ou-lobo-em-pele-de-cordeiro/
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/parabens-fieis-da-cancao-nova-edinho-silva-e-chalita-perdem-seus-respectivos-programas-na-emissora-o-movimento-%E2%80%9Ccancaonovasempt%E2%80%9D-venceu-ou-lobo-em-pele-de-cordeiro/
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tenho 6dio. SO sou contra politicagem dentro da Igreja! #ForaChalita
#CangdoNovaSemPT ndo #voltaChalita”. Entre 0s nomes que aderiram ao movimento,
figuravam formadores de opinido, reconhecidamente de direita, com o colunista da
revista Veja, Reinado Azevedo, que também usou o Twitter (@reinaldoazevedo) para
marcar sua posicao: “Cada um no seu quadrado. Quem quer defender o aborto q saia da

Igreja Catolica”.

O resultado foi que o programa Justica e Paz contou apenas com duas edicdes.
Trés semanas depois da estreia, justamente na semana em que 0s protestos ganhavam as
redes sociais, 0 programa ja sairia do ar. A internet também foi usada para comemorar a
decisdo. Sentimento que foi sintetizado por Lucas Duarte em seu Twitter
(@LucasDuarte09). Usando apenas 135 caracteres ele mostra o sentimento de repulsa
que nutre por bandeiras de movimentos minoritarios da sociedade brasileira além de
festejar o processo de exclusdo dos quais essas minorias sao Vvitimas: “Parabéns ao
pessoal da Cancdo Nova, lugar de comunista, gayzista e abortista ndo é na Igreja. A

mobilizagdo #CangdoNovaSemPT deu certo!” (21 nov. 2011).

Como a saida do politico do PT foi justificada pela separacao entre politica e
igreja, todos os outros nomes associados a partidos politicos, que ja figuravam na grade
muito antes dessa discussao, também perderam espaco na emissora catélica A iniciativa
de retirar quadros politicos da programacdo da emissora foi parabenizada pelo

Pontificio Conselho para as Comunicagdes Sociais (PCCS) do Vaticano.

Uma particularidade dos canais de radiodifusdo associados a grupos religiosos é
que eles se beneficiam do status de servicos de ‘“utilidade publica”. O rétulo de
“utilidade publica” transfere para a regulagdo do sistema de radiodifusdo o privilégio
que foi garantido as Igrejas na Constituicdo de 1988, isentando essas instituicbes da
cobranca de impostos. O privilégio fiscal que beneficia escolas particulares
confessionais, universidades privadas e hospitais, também é um estimulo para a
implantacdo de emissoras de radiodifusdo confessionais. Um beneficio que ndo alcanca
outras emissoras geridas por grupos privados e de carater comercial. No caso da Cangédo
Nova, por exemplo, que se apresenta como uma fundagdo privada, com personalidade
juridica de direito privado de carater confessional e filantropico, o Ministério da Justica

renovou o status de Servico de Utilidade Publica Federal da Fundacdo até o ano de
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2016, A emissora detém o mesmo titulo nas esferas municipal e estadual. Ou seja, em
todas essas esferas, a Cangdo Nova néo precisa recolher impostos e pode exercer o seu
papel de “utilidade publica”, mesmo que isso, na pratica, signifique retroalimentar o
poder de um segmento da Igreja Catdlica, um segmento da vida politica e, se nao

promover, ao menos ndo refutar posturas intolerantes de sua audiéncia.

4.8 Os privilégios se fazem presentes na EBC

Nas emissoras da EBC, a tradicdo também garantiu privilégios para as religides
hegemdnicas que vao além da propria permanéncia de seus contetdos na grade de
exibicdo de suas emissoras. O privilégio era tangivel, mesmo financeiramente, até
marco de 2016, no caso da Igreja Catolica. A missa que ia ao ar todos 0os domingos era
gravada dentro dos estudios da TV Brasil no Rio de Janeiro, utilizando equipamentos,
cenario e mdo de obra especializada da emissora publica, sem que isso significasse
qualquer contrapartida ou investimentos financeiros da Igreja para a manutencdo da

infraestrutura dos canais radiofonicos e de televisdo publicos.

A ocupacédo dos espacos fisicos, além do campo eletromagnético, também foi

tema de debate dentro do Conselho Curador, como o dialogo travado entre o ouvidor

Laurindo Leal e o conselheiro Jodo Paulo Cavalcantit®

, em novembro de 2010. Os
questionamentos, davidas e justificativas que surgem a partir da constatacdo de uso
privilegiado do espaco publico giram em torno da legalidade ou ndo da situacdo (232
REUNIAO, 2010, p. 69)*:
O SR. LAURINDO LEAL FILHO (Ouvidor Geral) — [...] Além de veicular
0s programas religiosos, a missa € realizada na TV, num espago publico. 1sso

ndo ¢ esquisito? E inconstitucional. E um espaco publico utilizado por uma
confissdo religiosa.

CONSELHEIRO JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO (Jurista) —
Inconstitucional ndo seria.

1% MINISTERIO DA JUSTICA. Certid&o de Utilidade Publica Federal. Disponivel em:
<http:/fjpii.cancaonova.com/natureza-juridica/>. Acesso em: 31 jan. 2010.

1% Jodo Paulo Cavalcanti é jurista e foi diretor da Empresa Brasileira de Noticias (EBN). A agéncia de
noticias criada durante o regime militar, depois transformada em Agéncia Brasil e incorporada a EBC.
Nomeado conselheiro pelo Palécio do Planalto.

200 232 REUNIAO Ordinaria do Conselho Curador da EBC, 9 nov. 2010. Transcricdo de notas
taquigraficas. Disponivel em:
<www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/atoms/files/nt_23a_reuniao_cc.pdf>. Acesso em:
26 jul. 2016.
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O SR. LAURINDO LEAL FILHO (Ouvidor Geral) — O Estado
subvencionando uma atividade de proselitismo religioso.

CONSELHEIRO JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO (Jurista) — S6 seria
inconstitucional se ela prestigiasse uma e ndo prestigiasse outra.

O SR. LAURINDO LEAL FILHO (Ouvidor Geral) — E é o que ela faz.

CONSELHEIRO JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO (Jurista)- Mas o
ato em si de permitir ndo € inconstitucional.

O SR. LAURINDO LEAL FILHO (Ouvidor Geral) — N&o é de transmitir,
mas ocupar o espago publico.

Pouco mais de cinco anos depois desse didlogo, em fevereiro de 2016, o
programa seguia sendo produzido as custas da EBC, dividindo o estidio com o cenério
do programa de entrevistas mais tradicional da emissora, o Sem Censura. O programa
recebe convidados para falar sobre diferentes temas: musica, politica, artes plasticas,
economia, literatura. Mas o que ndo aparecia na tela do Sem Censura quando ele ia ao
ar, pela TV Brasil, todas as tardes, de segunda a sexta-feira, era o fato de que esses
convidados compartilhavam suas ideias enquanto olhavam para uma verdadeira capela

catolica mantida intacta durante anos nos estudios da EBC.

Entre os acordos paliativos que resultaram do debate realizado pelo Conselho
Curador foi decidida a transferéncia da producdo do programa Santa Missa para outro
espaco que ndo o da EBC. A partir de marco de 2016, o programa da Arquidiocese do
Rio de Janeiro deixou de ser produzido e transmitido pela TV Brasil e foi substituido
pelo programa Missa de Aparecida, produzido pela emissora catélica TV Aparecida. O

programa também é transmitido pela TV Cultura de Séo Paulo.
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Flgura 17. Cenarlo usado para a transmlssao da missa catollca usando
profissionais da EBC e dentro dos estudios da TV Brasil. No canto superior
direito é possivel ver um pedago do cenario do programa Sem Censura.
Janeiro 2016. (Fotografia: Yuri Ledesma)

A mudanca na grade de programacao resultou em um documento assinado pela

EBC, a Arquidiocese do Rio de Janeiro e a TV Aparecida. O documento assinado

corrige, a0 menos no que diz respeito a Santa Missa, outro problema apontado durante

as discussdes do Conselho Curador que é a auséncia de contratos firmados entre a

empresa e as igrejas explicitando direitos e deveres de cada um dos parceiros na

producdo e veiculacdo do conteddo. A caréncia de documentos gerou indignacao entre
os integrantes do Conselho Curador (182 REUNIAOQ, 2010, p. 70-72)%*

CONSELHEIRO DANIEL AARAO REIS FILHO (historiador) — [..] os
programas existem sem nenhum contrato, sem nada por escrito, é tudo na
base da tradicdo oral. Uma ordem do Juscelino, mas onde est escrita essa
ordem? [...] E o reino da informalidade, do mandonismo, da tradigdo que tem
poder ou que ja teve e que se afirma pela sua prépria natureza e nao através
de pactos formais republicanos. Fiquei estupefato, embora essa estupefacéo
ndo fosse tdo grande porque j& desconfiava dela. Foi minha primeira
preocupacdo. Alguém me arranja esse contrato, alguém me arranja o termo
formal porque presumo que todos os programas veiculados nas radios e
televisdes da EBC sdo da propria EBC ou sdo de agéncias exteriores e 0s
programas sdo vinculados na base de contratos definidos, escritos, assinados.
N&o é o que acontece com os programas religiosos. Essa é uma anomalia,
uma excrescéncia.

201 182 Reunido Ordinaria do Conselho Curador da EBC, 1° de junho de 2010, p. 70-72. Transcric&o de
notas taquigraficas. Disponivel em:
<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt 18a reuniao_cc.pdf>. Acesso em:

26 jul. 2016.
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A auséncia de contratos formais pode ter sido resultado do processo histérico e
as sucessivas mudancas de modelo institucional do sistema publico. A empresa que
comeca como TV Educativa do Rio de Janeiro, sob a administragdo do Ministério da
Educacao, anos depois passou a ser gerida pela Fundacdo Roquette Pinto (ACERP), s6
se transformando em uma empresa estatal com a criacdo da TV Brasil. As diferentes
sucessOes de gestdo do canal podem ter contribuido para o extravio da documentacao.
Mas a divida que se mantém é se essa documentagdo chegou a existir algum dia. Logo
que as discussdes sobre os programas religiosos ganham lugar no Conselho Curador,
tem inicio a pesquisa por essa documentacdo, tanto por parte dos conselheiros, quanto
pela propria direcdo da EBC. A pesquisa que comegou pelos arquivos internos e chegou
as instituicGes religiosas, a Arquidiocese do Rio de Janeiro e a Igreja Batista de Niterdi.

Os documentos nunca foram localizados.

Para os conselheiros que defendiam a permanéncia dos programas religiosos,
isso ndo pareceu um obstaculo, mas, mais uma vez, as divergéncias voltaram a colocar
as relacOes entre o governo responsavel por gerir o Estado e o conceito de publico no
centro do debate (24° REUNIAO, )?%;

CONSELHEIRO PAULO RAMOS DERENGOSKI (jornalista) — O fato de a
Igreja Catolica ter esse programa ha tantos anos ja demonstra a importancia
dele, e o fato de ndo ter havido um acordo por escrito, a lei brasileira, assim
como prevé o direito de posse sem nada escrito, prevé, também, o chamado
acordo verbal, que na época foi feito, ndo assinado, entre o Presidente
Juscelino Kubitschek, se ndo me engano, e a TVE do Rio de Janeiro. Entéo,
acho que esse assunto vai criar um problema para a nossa futura
administracdo, para a sociedade civil que se manifestou nesse sentido, e,
principalmente, para n6s proprios.

A posicdo do Conselheiro frente a auséncia de acordos formais que conferissem
aspectos de legalidade a parceria ndo apenas revela a tradicdo brasileira de esmaecer as
fronteiras entre espaco publico e crencas privadas, mas também revela o quanto essa
tradicdo esta legitimada pela cultura brasileira. Tao legitimada que o conselheiro chega

a alertar: “esse assunto vai criar um problema para a nossa futura administra¢ao”.

A discussao sobre a programacdo religiosa na EBC foi justificada pela presenca

de trés programas. No entanto, essa discussdo costumava ser expressa, ndo raro, por

202 242 REUNIAO Ordinéria do Conselho Curador da EBC, 07 dez. 2010, p. 30. Degravacao. Disponivel
em:

<www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/degravacao 24a reuniao _cc_ebc.pdf
>. Acesso em: 25 jul. 2016.
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apenas um dos programas: a Santa Missa. Essa espécie de sinédoque em que a parte — a
transmissdo do rito maximo da religido que continua sendo majoritaria na sociedade
brasileira — pelo todo — os trés programas que ocupavam a grade da TV Brasil — pode ter
ajudado a acelerar algumas mudancas em relacdo apenas ao primeiro, como a
substituicdo de um contetdo por outro e no &mbito de um acordo formal. Mas apesar de
todas as discussdes travadas ao longo desse processo, 0s programas Palavras de Vida e
Reencontro seguem sendo exibidos pela TV Brasil sem que tenham sofrido qualquer

alteracdo ou algum tipo de regulacéo editorial.

O Palavras de Vida vai ao ar as 7 horas da manha, aos domingos. A estrutura
narrativa do programa € precéria. Ao longo de quase uma hora, um locutor de voz
grave, porém suave, recupera as atividades realizadas durante a semana pelas altas
esferas da Igreja Catolica: Vaticano, Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil e
Arquidiocese do Rio de Janeiro. Enquanto as informacGes sdo apresentadas, imagens
desconectadas entre si e desconectadas do contetdo aparecem no video. S&o imagens,
geralmente de arquivo, que mostram desde a visita do papa ao Brasil, passando pelas
catedrais e basilicas até ilustracGes da tradicional — e europeizada — representacdo de
Jesus Cristo. Demostrando a precariedade da producdo, varias dessas imagens aparecem
repetidas vezes na mesma edicdo e voltam a ser repetidas em varias edi¢bes que se

sucedem ao longo das semanas e meses.

TN _TVBrasiL

Figura 18. Representacdo tradicional de Jesus Cristo na tela da TV Brasil.
Apenas a marca dagua da emissora diferencia o conteido exibido de uma
antiga cartilha de catecismo para criangas (Programa Reeencontro.TV Brasil.
10jul. 2016).

Um programa de estrutura simples, ritmo lento e conteudo institucional. Apesar

de seguir na grade de programacéo da TV Brasil, o Palavras de Vida traz elementos que
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podem gerar questionamentos que vao além do proselitismo religioso: o conteudo nao
parece fomentar a produgdo audiovisual, nem buscar a exceléncia em contetdos, nem
tdo pouco desenvolver formatos criativos e inovadores. Exigéncias que estdo na lei de
criagdo da EBC. N&o existem pesquisas de opinido que avaliem a receptividade do
programa junto a audiéncia da TV Brasil, mas o carater insatisfatorio do programa é

apontado até mesmo pela Arquidiocese do Rio de Janeiro, responsavel pela producédo

(Informagcao verbal)?®:

Palavras de Vida também para nés pode ser diferente. Ele pode ser mais
dindmico, mais bonito, mais atraente, atualizado. Continua sendo produzida a
Palavras de Vida, mas no modelo antigo. Sdo planos fechados, estaticos,
imagens antigas. 1sso para nés ndo é producente. Vende uma imagem ruim.
[Mas] claro que hd uma pequena parcela da populagdo que prefere esse
modelo.

Apesar das fragilidades da producdo, a Igreja Catélica em nenhum momento
apresentou a proposta de retirar o programa do ar. Uma posicdo que pode ser
compreendida como uma forma de garantir uma espécie de “usucapido” do espectro de
radiodifusdo da emissora publica. Uma vez retirado do ar, o horario poderia voltar a ser
gerido pela EBC e a Arquidiocese do Rio de Janeiro perderia, naturalmente, o espago no
canal. Apesar do forte conteudo institucional do programa Palavras de Vida,
representantes da Igreja Catdlica refutam a critica de que o espaco garantido para a
religido resulte em proselitismo religioso, apesar de 0 processo de conversdo de fieis
seja um dos pilares estruturadores do cristianismo. Essa é a avaliagdo de Marcos

William, Vigério Episcopal para Comunicacdo Social e Cultura da Arquidiocese do Rio

de Janeiro (Informag&o verbal)®®*:

H& uma evolugdo do conceito da etimologia da palavra conversdo. Vocé tem
uma conversao classica que é a conversdo da Contrarreforma, depois da
Reforma Protestante, do Concilio de Trento, e ali houve também por parte da
Igreja [Catdlica] uma atitude de conquista de novas almas, conquista de
novas pessoas junto com a expansdo mercantil. O Brasil foi um destinatario
disso. A coroa portuguesa vem e vem também o conceito de conversdo
enquanto proselitismo. Isso foi |4 atras. Hoje, o conceito de conversdo estd
ligado a intersubjetividade: ‘eu com o meu Deus’. Entdo se eu assisto a um
programa, a uma missa, ndo necessariamente o discurso daguela missa devera
ser de estimulo a saida do pecado, da falta do homem, como (nica resposta a
ser dada a Deus, com a transformacdo de vida. Hoje a conversdo tem uma
cara diferente. Ela ndo ¢ mais proselitista, ela ¢ uma atitude: ‘vocé quer?

203 |nformacéo fornecida em entrevista por Marcos Willliam, vigario episcopal para Comunicagao Social
e Cultura da Arquidiocese do Rio de Janeiro, 10 jul. de 2016.
2% |dem, ibidem
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Vocé vem. Vocé ndo quer? Estd bem? Esta fazendo bem? Vocé esta sendo
ético? Permaneca assim’. Isso esta no Concilio Vaticano II.

Essa caracteristica foi apontada também pelo integrante do Conselho Curador e,

entdo ministro da Cultura, Juca Ferreira ao defender a permanéncia dos programas
religiosos, em especial a missa catélica (212 REUNIAO, 2010, p. 14)%% :

CONSELHEIRO JOAO LUIZ (JUCA) SILVA FERREIRA (Ministro de
Estado da Cultura) — [...] A missa ndo € um momento de proselitismo, s6
assiste quem é do ramo, duvido que alguém va ser sensibilizado pela
cerimdnia da missa. A missa é uma cerimdnia de estabelecer a relagdo com o
sagrado, ja é dentro da prépria... [...] E é o campo que a igreja catolica prefere
se mover, a igreja catélica é pouco proselitista, quem tem essa coisa da
evangelizacdo permanente sdo 0s neopentecostais, em que 0s rituais sdo em
funcdo da afirmacdo sobre outras religides. A logica do procedimento social
da Igreja Catdlica é outra. Entdo, assentada em uma maioria, e o ritual ja é
uma consagracao da fé sem o proselitismo para fora.

Sem acesso as missas que foram transmitidas ndo foi possivel analisar se o
contetdo produzido pela Arquidiocese do Rio de Janeiro pode se encaixar ou ndo na
categoria do proselitismo. No entanto, foi possivel constatar a pratica no programa
Reencontro, da Igreja Batista. Para essa pesquisa foram analisados os programas no
intervalo de um més antes e um més depois da resolucdo do Conselho Curador que

determinava a suspensé@o dos programas religiosos.

Diferente da missa cat6lica, 0 Reencontro ndo usa as estruturas de producdo da
EBC. A producdo da Igreja Batista de Niterdi conta com um cendrio simples que tem ao
fundo um crucifixo formado por segmentos de elipses. Em outros enquadramentos
ainda é possivel ver o desenho de uma Biblia ou a fotografia do criador do programa, o
pastor Nilson Fanini.

Esse cenario abriga a maior parte dos quadros sobre 0s quais se estruturam o
programa: entrevistas, pronunciamentos, comentarios, leituras biblicas. As palavras
finais ficam, geralmente, a cargo de Helga Fanini, vilva de Fanini que frequentemente
louva o legado do marido. Além do enaltecimento pessoal, 0 programa é marcado pelo
convite a conversdo ao cristianismo. Frases conjugadas no imperativo ddo a tonica:

29 ¢ 3% ¢¢

“fale com Jesus”, “entregue tudo nas maos do Senhor”, “conte para Jesus onde ¢ a sua

99

dor”.

205 212 REUNIAO Ordinéria do Conselho Curador da EBC, 9 set. 2010. Transcricdo das notas
taquigraficas. Disponivel em:

<http://www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/nt 21a reuniao_cc.pdf>.
Acesso em 26 jul. 2016.
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Mas o programa ndo se restringe ao proselitismo religioso. Ha espaco também
para o proselitismo politico. No mesma época em que o Conselho Curador discutia a
programagdo religiosa, o quadro “Mulher em Acao” era apresentado pela entéo
deputada federal pelo PSD do Rio de Janeiro, Liliam S&a missionaria da Igreja
Presbiteriana. A pratica, que em 2011 era banida pela TV Cancdo Nova, manteve-se em

vigor na emissora publica.

-

Figura 19. A deputada federal, Liliam Sa (PSD/RJ), apresenta o
quadro “Mulher em Agdo”, no programa . (Reencontro, Margo de
2011.)

No quadro “Lecionando”, que foi ao ar no dia 26 de margco de 2011, o Pastor
Lécio Dornas falou sobre a relevancia politica da Biblia. O quadro tem a proposta de
promover uma leitura aprimorada da Biblia, mas o pastor foi adiante e recomendou que
governantes e funcionarios publicos deveriam se pautar em principios e c6digos cristaos
(REENCONTRO, 26 mar. 2011, 00:14°:327)%%:

[...] A Biblia chega a dizer: “feliz ¢ a nagéo cujo Deus é o senhor”. Isso tem
uma conotacdo politica muito séria. Significa que ao fazer as leis, ao aplicar
as leis, ao tratar com os cidaddos, com as pessoas, aqueles que exercem
governo sobre nds, hdo de pautar sua conduta nos principios da palavra de
Deus.

[...] Serad que todas as pessoas que governam nas cidades desse imenso
Brasil, nos Estados da nossa federacdo, serd que todos que estdo nos
ministérios, nos diversos gabinetes espalhados pela nacdo brasileira, estdo
cuidando de observar sua vida diante da palavra de Deus? Vocé governante,
vocé prefeito, vocé governador, vocé ministro, vocé juiz, vocé magistrado,
vocé que toma decisGes entre as diversas esferas do Legislativo, do

2% \/IDEO [Reencontro]. Quadro “Lecionando”. Pastor Lécio Dornas. Niter6i: Associagdo Evangélica de
Comunicacdo Reencontro, 26 mar 2011.
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Judiciario, do Executivo, ha uma Biblia I4 na sua mesa? Abra a Biblia a cada
dia. Leia a palavra de Deus.

Por fim, além de recomendar normas de conduta para servidores publicos, o
pastor termina por determinar parametros para a escolha de representantes politicos
(REENCONTRO, 26 mar. 2011, 00:16°:18)%":

[...] uma palavra séria para quem é um eleitor: procure sempre votar em
pessoas que tem principios cristdos, pois essas pessoas vdo representar bem
VOCE.

——W-;——— L 2a
Igreja Batista do Fonseca — NiterOi
TR ' F

Figura 19. Pastor Lécio Dornas alerta aos telespectadores do
programa Reencontro, no quadro “Lecionando”, transmitido pela
emissora publica: “Procure sempre votar em pessoas que tem
principios cristdos”. Margo de 2011.

Por um lado, detalhes da producdo também revelaram o desequilibrio de género
no programa Reencontro. Enquanto os homens eram nomeados, sem excec¢éo, pelo
cargo que ocupam na Igreja acrescidos de sua profissao laica, 0 mesmo ndo aconteceu
com as mulheres. Por exemplo, o pastor e psicanalista Heitor Silva, que apresentava o
quadro “Educagdo e Saude”, foi nomeado como pastor e doutor; ja a religiosa Jurema
era tratada apenas por Jurema Batista; Helga era Helga Fanini, e mesmo a parlamentar

ndo foi apresentada como deputada, mas simplesmente Liliam Sa.

Por outro lado, o Reencontro também trazia exemplos positivos de contetidos

que coincidem com os principios expressos na lei de criagdo da EBC, como “apoiar

27 1dem, ibidem.
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processos de inclusdo social”?®. No quadro “Mulheres da Biblia”, que foi ao ar no dia
16 de abril de 2011, tanto o conteudo da mensagem como a imagem da apresentadora
que apresenta esse quadro abriam a possibilidade de discussdes importantes para a
sociedade brasileira, como o preconceito de raca e de género. O quadro foi apresentado
por Jurema Batista, que recupera a parabola biblica da Mulher Samaritana. A parabola
conta a histéria de uma mulher que, por ter tido cinco maridos, era tratada com desprezo
por outras mulheres. A pardbola oferece a deixa para que Jurema proponha posturas de
combate ao preconceito (REENCONTRO, 16 abr. 2011, 00:03”:467)?%:

[...] Jesus ndo é preconceituoso. Nunca foi. Ele sempre quebrou paradigmas
[...] O preconceito paralisa muito as pessoas. As vezes é um preconceito que
vocé tem contra vocé, ou 0 que VOCé tem contra as outras pessoas, ele te
paralisa. Mas vocé pode ter uma vida diferente, vocé pode se abrir para as
pessoas, para amigos, para um parente, uma mée, um irmao...”

N&o d& para passar despercebido que Jurema é uma mulher negra, de meia idade,
ou seja, reune caracteristicas que a inserem em um dos segmentos sociais mais
excluidos da sociedade brasileira. A propria presenca dessa mulher, como apresentadora
de programa de televiséo, pode ser encarada como uma decisdo editorial que ajuda a
descontruir padrBes pré-estabelecidos da linguagem adotada pelos discursos midiaticos
em geral, que tornam alguns grupos étnicos ou faixas etarias “mais adequados” que

outros para ocupar espacos de visibilidade.

A breve participacdo de Jurema Batista no programa evangélico da TV Brasil
contribui para uma reflex&o fundamental para a discussdo sobre o papel que programas
religiosos podem assumir em uma emissora publica: ndo apenas pela construcdo de
novos parametros sobre a insercdo de género e raga, mas também para o combate as
intolerancias e preconceitos, de maneira geral. No caminho inverso ao que foi adotado
pelo pastor que usa o espaco publico para determinar padrGes mais adequados de voto, o
discurso adotado pela missionaria negra é uma janela de oportunidade para combater o

preconceito junto a um puablico que ja se faz presente na EBC por meio do programa

28 BRASIL. Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008. Institui os principios e objetivos dos servicos de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administracao
indireta; autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC; altera a Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966; e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica/Casa Civil,
2008. Inciso V, artigo 3°. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2008/Lei/LL.11652.htm>. Acesso em: 26 fev. 2015.

29 \VIDEO [Reencontro]. Video do quadro “Mulheres da Biblia”. Jurema Batista. Niter6i: Associagao
Evangélica de Comunicagdo Reencontro, 16 abr. 2011.
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evangélico. A comunicacdo publica, por meio de sua emissora, pode, em principio,
desprezar a possibilidade da interlocugdo com esse publico?

Figura 21. Jurema Batista, uma das raras mulheres negras a ocupar o
espaco principal do Reencontro, fala contra o preconceito no quadro
“Mulheres da Biblia”. Abril de 2011

4.9 O espelho distorcido: a invisibilidade das diversidades religiosas (e nao

religiosas)

Enguanto nos veiculos de comunicacgdo a religiosidade aparece homogeneizada,
garantindo espacgos privilegiados ndo para uma ou duas religides, mas apenas para
segmentos dessas uma ou duas religies hegemonicas, as outras dimensdes religiosas
sdo praticamente inexistentes no espaco midiatico. Ou, em alguns casos, pior do que a
invisibilidade € a visibilidade estigmatizada, como é o caso das religibes de matriz

africana.

O Censo do IBGE de 2010 identificou 148 possibilidades de enquadramentos
religiosos no Brasil (IBGE, 2010, p. 204) que, por sua vez, sdo organizados pelo
instituto de estatistica em 41 grandes grupos (IBGE, 2010). Na grande categoria
Candomble, por exemplo, estdo incluidas diferentes manifestacdes como o tambor-de-
mina do Maranhdo; o batuque do Rio Grande do Sul; e o xangd de Pernambuco
(PRANDI, 2004). A metodologia que aferiu com maior sensibilidade a diversidade
religiosa brasileira passou a ser adotada a partir do Censo de 2000, mas ainda assim o
esforco de categorizagdo ainda fica longe de alcancar toda a diversidade religiosa e a

forte tradicéo sincreética do pais.
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Apesar dos limites, os dados estatisticos sdo um bom comeco para discutir
problemas como invisibilidade e intolerancia religiosa no Brasil. Em 2010, o Censo
confirmou a tendéncia de aumento da diversidade religiosa brasileira, o que ja vinha
sendo registrado desde a década de 1980. Esse movimento foi marcado, principalmente,
pelo crescimento dos evangelicos pentecostais, mas paralelamente foram registadas
outras mudancgas mais sutis como o crescimento dos espiritas, que representavam 1,3%
da populagdo em 2000 e chegaram a 2% em 2010, e o crescimento do terceiro maior
grupo registrado pelo Censo, as pessoas sem religido. Nessa categoria estdo inseridos 0s
agnosticos, os ateus e 0s sem religido propriamente dita. Enquanto na década de 1980
eles somavam 2 milhdes de pessoas, em 2010, ja eram 15,3 milhGes, ou 8% da
populacdo. Isoladamente, os ateus somavam, em 2010, um contingente de 615 mil
pessoas (JACOB, 2013).

Paralelamente a um aumento da diversidade religiosa, a sociedade brasileira
também acompanhou um crescimento da intolerancia religiosa. No balanco de 2015 do
servico de atendimento telefonico do Disque Direitos Humanos, o Disque 100, que
recebe demandas relativas a violacGes de direitos humanos de todo o pais, foram
registradas 137.516 denuncias de violagdes. As dendncias de intolerancia religiosa sao
uma pequena parte desse universo. Em 2014, o nimero de dendncias por intolerancia
religiosa foi 149. Em 2015, foram registradas 556 delas, uma proporc¢ao ainda pequena
do total de denuncias, mas um nimero que cresceu a olhos vistos: um aumento de 273%

de um ano para o outro (SDH, 2015)**°.

Com base nesse dado geral sobre a intolerancia no Brasil, tomo o pequeno grupo
dos ateus para uma primeira reflexdo sobre o problema. Pesquisa da Fundagdo Perseu
Abramo e do Instituto Rosa de Luxemburgo, realizada em 2008, mostrou que o0 grupo
gue mais causava repulsa aos entrevistados era justamente o das pessoas que ndo
acreditavam em Deus. Diante do questionamento “vou falar de alguns grupos de
pessoas e gostaria que o/a sr./a. dissesse 0 que o/a sr./a. sente normalmente quando vé
ou encontra desconhecidos do tipo deles” e de uma série de alternativas possiveis —
como garotos de programa, travestis, prostitutas, gays, lésbicas, ex-presidiarios,
usuarios de drogas, pessoas com AIDS, ricos, pobres, gente muito religiosa e gente que

ndo acredita em Deus —, foi justamente em relacdo a essas Ultimas que a pesquisa

219 SpH (Secretaria de Direitos Humanos). Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos. Balanco das
Denuncias de Violagdes de Direitos Humanos em 2015. Disponivel em:
<www.sdh.gov.br/noticias/2016/janeiro/ApresentaoASCOMDisque100.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2016.
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registrou o maior grau de aversdo: 17% dos entrevistados afirmaram sentir repulsa ou
odio e 25% antipatia. A aversdo contra os ateus ¢ manifestada com maior intensidade do
que a grupos fortemente marginalizados na sociedade, como usuarios de drogas (17%
de repulsa ou 0dio e 24% de antipatia) e garotos de programa (10% de repulsa e ddio e
16% de antipatia) (FUNDAGCAO, 2008)%'*,

Em artigo na Revista Epoca, de 14 de novembro de 2011, a jornalista Eliane
Brum levanta uma hipdtese para tamanha antipatia frente ao grupo. Sua reflexdo esta
associada a logica do mercado ao qual esta incorporado o crescimento das religides
pentecostais e a ameaca que aqueles que nédo acreditam em Deus podem representar no

processo de conquista de fiéis (BRUM, 2011)%*2:

[...] ndo h& nada mais ameacador para 0 mercado do que quem esta fora do
mercado por convicgdo. E quem esta fora do mercado da fé? Os ateus. E
possivel convencer um catélico, um espirita ou um umbandista a mudar de
religido. Mas é bem mais dificil — quando ndo impossivel — converter um
ateu. Para quem ndo acredita na existéncia de Deus, qualquer produto
religioso, seja ele material, como um travesseiro que cura doengas, ou
subjetivo, como o conforto da vida eterna, ndo tem qualquer apelo. Seria
como vender gelo para um esquima@.

A relacédo estabelecida pela jornalista entre a intolerancia e as leis de mercado
ajuda a refletir sobre a invisibilidade e a violéncia a qual esta submetido outro grupo
importante na formacdo da identidade brasileira, o das religides afro-brasileiras, em
especial o Candomblé. Faco essa analise por alguns motivos: primeiro, porque o
Candomblé, sendo uma expressao de fé (e ndo uma expressdo de nao-fé, como é o caso
dos ateus), torna mais explicita a intolerancia que se concretiza no cotidiano, por meio
de agressoes fisicas, interdicdes e destruicdo de templos. O segundo motivo é porque
em um pais em que a maior parte da populacdo se declara negra ou parda, parece
significativo o fato de as religides afro-brasileiras ndo terem um maior nimero de
adeptos. Por altimo, porque sendo o Candomblé uma religido vastamente estudada e
documentada, permite um caminho mais curto, porque ja trilhado, para a reflexdo sobre

a intolerancia.

211 A pesquisa realizou 2.014 entrevistas nas cinco macrorregides do pais (Sudeste, Nordeste, Sul, Norte e
Centro-Oeste) em pequenas, médias e grandes cidades com o objetivo de identificar a intolerancia contra
a populacdo LGBT. A margem de erro é de 2 pontos percentuais para cima ou para baixo. FUNDAGCAO
Perseu Abramo e Instituto Rosa de Luxemburgo. Diversidade Sexual e Homofobia no Brasil. Intolerancia
e respeito as diferencgas sexuais. Junho de 2008. Disponivel em:
http://novo.fpabramo.org.br/sites/default/files/pesquisa-lgbt.pdf >. Acesso em 26 jul. 2016.

22 BRUM, E. A dura vida dos ateus em um Brasil cada vez mais evangélico. Revista Epoca, 14 nov.
2011. Disponivel em: <http://revistaepoca.globo.com/Sociedade/noticia/2011/11/dura-vida-dos-ateus-em-
um-brasil-cada-vez-mais-evangelico.html>. Acesso em 26 jul. 2016.
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O Censo de 2010 registrou que apenas 0,3% da populacao brasileira era adepta
de religides afro-brasileiras, incluindo a Umbanda, o Candomblé e outras. A proporcéo
equivale a cerca de 590 mil seguidores. Em 10 anos, as religides afro-brasileiras
cresceram em numeros absolutos, mas mantiveram estavel sua representacdo na
populacdo (0,3%). Mas essa taxa é colocada em duvida por alguns pesquisadores
(PRANDI, 2004, p. 225)%%2,

[...] Quando se trata das religibes afro-brasileiras, as estatisticas sobre os
seguidores costumam oferecem nUmeros subestimados, o que se deve as
circunstancias historicas nas quais essas religides surgiram no século XIX,
quando o catolicismo era a Unica religido tolerada no Pais, a religido oficial, e
a fonte basica de legitimidade social. Para se viver no Brasil, mesmo sendo
escravo, e principalmente depois, sendo negro livre, era indispensavel, antes
de mais nada, ser cat6lico. Por isso, 0s negros que recriaram no Brasil as
religides africanas dos orixas, voduns e inquices se diziam catélicos e se
comportavam como tais. Além dos rituais de seu ancestrais, frequentavam
também os ritos catélicos.

Para Prandi, a necessidade de esconder a fé ndo ficou no passado, permanece no
presente, ndo mais pela perseguicdo sofrida pelos aparelhos do Estado, mas por outras

religiGes, no caso as pentecostais, que ele classifica como rivais das religides de origem
africana (PRANDI, 2004, p. 225)%*;

[...] Até recentemente, essas religides eram proibidas e, por isso, duramente
perseguidas por 6rgaos oficiais. Continuam a sofrer agressdes, hoje menos da
policia e mais de seus rivais pentecostais, e seguem sob forte preconceito, o
mesmo preconceito que se volta contra os negros, independentemente de
religido. Por tudo isso, € muito comum, mesmo atualmente, quando a
liberdade de escolha religiosa j& faz parte da vida brasileira, muitos
seguidores das religides afro-brasileiras ainda se declararem catdlicos,
embora sempre haja uma boa parte que declara seguir a religido afro-
brasileira que de fato professa.

A pesquisadora Stela Guedes Caputo acompanha h& mais de duas décadas a vida
de criancas ligadas ao candomblé na Baixada Fluminense do Rio de Janeiro. Mais do
gue acompanhar a vivéncia religiosa, ela mostra como se da a interagdo dessas crian¢as
com a vida escolar e comprovou a necessidade que de quase todas elas tém de esconder
a religido, de se tornar “invisivel”, fazendo dessa invisibilidade um mecanismo doloroso

de autoprotecdo. Os depoimentos ao longo do trabalho de campo déo clareza e

23 PRANDI, R. O Brasil com axé: candomblé e umbanda no mercado religioso. Estudos Avangados.
Séo Paulo, v. 18, n. 52, p. 225, set-dez. 2004. Disponivel em:
<www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000300015>. Acesso em: 26 jul.
2016.

2% |dem, ibidem, p. 225.
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concretude a opressdo a que sd@o submetidos os seguidores das religides afro-brasileiras
(GUEDES, 2005)*":

[...] Frequentei a igreja aqui do bairro por trés anos, s para disfarcar. la as
missas, fiz até Primeira Comunhdo. Queria que as pessoas pensassem que eu
era catolica, talvez parassem de zoar. E eu também queria ter mais amigas
[...]1.” (Michele, nome ficticio, 15 anos, p. 148).

[...] Lembra que eu te disse uma vez que escondia as marcas216 desde cedo?
Quando eu voltar para a escola vou dizer o que sempre disse, que sou
catolica. E porque eu mudei, mas fora da escola, ndo da para mudar dentro da
escola porque a escola ndo mudou [...] (Joyce de El6i dos Santos, entdo com
21 anos. Ela deixou a escola no segundo ano do Ensino Médio, p. 167).

[...] N&o falo que sou do candomblé, se ninguém souber, ninguém discrimina
[...] (Jailson dos Santos, 20 anos, irméo de Joyce, p. 121)

A pesquisa de Guedes Caputo foi concluida em 2005. Nesse periodo, 0 cenario
ndo mudou ou, talvez, tenha mudado para pior. Noticia publicada pelo portal de noticias
UOL, em 2014, contava a histéria de um menino de 12 anos que foi impedido de entrar
na escola publica onde estudava por estar usando “guias” de Candomblé. Isso aconteceu
em agosto de 2014, na escola municipal Francisco Campos, no Rio de Janeiro, e a
proibicdo do uso das guias veio diretamente da diretora da escola (MAZZI, 2014). Em
junho de 2015, também na cidade do Rio de Janeiro, uma menina de 11 anos foi
atingida por uma pedra na cabeca quando saia, com a familia, de um culto do
Candomble (G1, 2015). Em setembro do mesmo ano, uma adolescente de 14 anos foi
agredida por uma colega da escola por ter postado fotos em uma rede social da internet
vestida com roupas rituais do Candomblé. A agressdo aconteceu em uma escola publica
de Curitiba (BOECHAT, 2015). Em novembro de 2015, a Casa da Mé&e Baiana, um
terreiro de Candomblé no Distrito Federal, foi incendiado. A intoler&ncia religiosa foi
apontada como possivel causa para o atentado (AGENCIA BRASIL, 2015).

Seja pela invisibilidade como instrumento de protecdo, seja pela perseguicao
crescente que sofrem, é marcante o fato de que as religiGes de matriz africana, como o

Candomblé e a Umbanda, venham perdendo adeptos. Em 1980, os seguidores das

215 GUEDES, M. (Stela Guedes Caputo). Educacdo em terreiros e como a escola se relaciona com
criangas que praticam candomblé. 2005. Tese (Doutorado em Educacédo). Departamento de Educacéo,
Centro de Teologia e Ciéncias Humanas, Pontificia Universidade Catdlica, Rio de Janeiro, 2005.

216 As marcas a que se refere Joyce séo as cicatrizes deixadas pelo processo de cura, onde s&o feitos, com
navalha, cortes em algumas partes do corpo. As curas sdo parte do rito de iniciacdo das Filhas de Santo no
Candomblé, que ¢é adotado em alguns terreiros.
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religibes afro-brasileiras representavam 0,6% da populacdo brasileira. Em 1991, essa

proporcao ja caia para 0,4% e nos Ultimos dois censos ndo passava de 0,3%.

Prandi aponta varias possiblidades para esse movimento de declinio, mas a
principal é justamente a dimensdo mercadologica e empresarial — que torna viavel,
inclusive a disputa por canais de televisdo — que alcangou o discurso religioso e que
contribui para a expansdo das igrejas pentecostais, algumas delas, como a Igreja
Universal do Reino de Deus, que tem entre seus principios a perseguicdo e a
demonizacéo dos cultos afro-brasileiros (PRANDI, 2004, p. 230)?*":

[...] mudou muito a forma como a religido é oferecida pelos mais bem-
sucedidos grupos religiosos. Sdo mudancas a que o candomblé e a umbanda
ndo estdo afeitos. N&o sdo capazes de se massificar, mesmo porque a vida
religiosa de um afro-brasileiro se pauta principalmente pelo desempenho de
papéis sacerdotais dentro de um grupo de caracteristicas eminentemente
familiares. Ndo é a toa que o grupo de culto é chamado de familia-de-santo.
Mais que isso: as cerimdnias secretas das obrigacBes e sacrificios ndo sdo
abertas sequer a todos 0os membros de um terreiro, havendo sempre uma
selecdo baseada nos niveis iniciticos, ndo sendo concebivel a sua exposicéo
a todos, muito menos sua divulgacdo por meio televisivo.

Fragmentada em pequenos grupos, fragilizada pela auséncia de algum tipo de
organizacdo ampla, tendo que carregar o peso do preconceito racial que se
transfere do negro para a cultura negra, a religido dos orixas tem poucas
chances de se sair melhor na competicdo - desigual - com outras religiGes.
Silenciosamente, assistimos hoje a um verdadeiro massacre das religifes
afro-brasileiras.

Se a disputa parece mais acirrada nos tempos atuais, a construcado de discursos
que estigmatizam e interditam outras religides que ndo a de matriz cristd esta
intimamente vinculada ao processo de colonizacdo e de formacdo da sociedade
brasileira. As encenagdes montadas por Padre Anchieta para a catequizagdo dos povos
indigenas no Brasil estabeleciam relacbes com os mitos nativos, ligados a natureza,
associando-os as divindades cristds como elemento de traducdo da cultura europeia para
0 universo indigena, mas também determinava valores negativos para praticas rituais ou
comportamentais que deveriam ser banidos segundo os critérios do colonizador (BOSI,
1992).

Recuperar esse processo de mais de 500 anos ajuda a compreender as

profundezas das interdi¢fes que foram sendo construidas para tornar invisiveis, inibir e

' pPRANDI, R. O Brasil com axé: candomblé e umbanda no mercado religioso. Estudos Avancados.
Séao Paulo, v. 18, n. 52, p. 230, set-dez. 2004. Disponivel em:
<www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000300015>. Acesso em: 26 jul.
2016.
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— por que ndo? — destruir outras praticas religiosas que ndo as hegemonicas. A historia
da imprensa e dos meios de comunicacdo brasileiros que ajudariam a reverberar a

ideologia néo seria diferente.

Em outubro de 1870, o jornal Diario de Noticias, com sua tiragem de 7 mil
exemplares, traria uma cronica sobre a presenca de “feiticeiros” negros ¢ pardos na
sociedade carioca que afetava a rotina da comunidade. O texto ndo apenas denunciava a
existéncia dessas pessoas, como criticava a permissividade das forgas de seguranca da
Corte que ndo pareciam suficientemente ativas na repressdo as “praticas demoniacas”
(REIS, 1870)%8:

[...] E vejo tantos! tantos negros e pardos entregues a essa infamante
industria, quando podiam ser uteis a sociedade por meio do trabalho!... E a
policia ndo pergunta quem sdo, nem de onde vem e para onde vdo esses
homens. Elles rastejam por ahi a toda a hora de cabeca alta em seu viver
mysterioso, arrastando comsigo uma cadéa de desgracas. A presenca desse
homem tem o poder do demodnio. Como este tenta as almas e como elle
arremessa ao abysmo centenas de creaturas.
Em novembro daquele mesmo ano, o jornal estamparia na primeira pagina a
noticia da prisdo de José Sebastido Rosa, 0 Juca Rosa, feiticeiro, de origem africana que

. . fpi s 219
tumultuava a sociedade carioca, explorando a “desgraga do lar doméstico” ™.

Quase um século depois, a edicdo da revista O Cruzeiro, de 15 de setembro de
1951, trouxe uma extensa reportagem fotografica revelando cada etapa do rito de
iniciacdo das Yads, as Filhas de Santo, no Candomblé, em Salvador (BA). O ritual € um
dos mais secretos da religido, mas aparecia na revista, explicado passo a passo, desde o
processo de raspar a cabeca dos filhos de santo ao sacrifico de animais, ilustrado com as

grandes fotografias que caracterizavam a revista.

As imagens captadas pelo fotografo José Medeiros eram acompanhadas com o
texto do jornalista Arlindo Silva que rotulava a ceriménia como barbara, primitiva, cruel
e confusa. O titulo da reportagem ja dava a tonica da abordagem: “As noivas dos deuses

sanguinarios”. Um ritual que os ‘“ousados reporteres” da revista presenciaram com

218 REIS, C. dos. Os Feiticeiros na Corte. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 2 de outubro de 1870, n. 53,
anno 1. [Foi mantida a grafia original]. Disponivel em: <http://bndigital.bn.br/hemeroteca-digital/>.
Acesso em: 26 jul. 2016.

29 REIS, C. dos. Importante Diligencia Policial. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 23 de novembro de
1870, n. 96, anno 1. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=369357 &PagFis=373>. Acesso em 26 jul. 2016.
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exclusividade para apresentar pela primeira vez a “sociedade civilizada”?®. A exposicao
do ritual na revista trouxe problemas para a mée de santo que permitiu 0s registros e as
filhas de santos, que foram expostas nas fotografias, nunca foram reconhecidas como

tais pelos praticantes da religido na cidade de Salvador.

Em 1992, quando Stela Guedes Caputo visitou, como jornalista, pela primeira o
terreiro que mais tarde seria seu principal campo de pesquisa, conheceu Ricardo, um
menino que aos quatro anos de idade j& tinha uma funcdo importante no terreiro. Foi
como jornalista que Guedes narrou a historia dos “Netos de Santos”, criangas que, como
Ricardo, ja eram ativas em sua fé. A reportagem foi publicada no jornal O Dia. Anos
depois, o jornal vendeu as fotos das criangas para a Igreja Universal do Reino de Deus
que as usou para ilustrar o livro Orixas, Caboclos e Guias: Deuses ou Deménios?, de
Edir Macedo (GUEDES CAPUTO, 2005). No livro, as fotos eram acompanhadas de
textos carregados de juizos de valor e preconceito, tratando as religides de matriz
africana como demoniacas, motivo que levou a justica a proibir sua venda (COSTA,
2005)**'. O uso da imagem teve consequéncias sérias para Ricardo, o que foi registrado
por Guedes ja como pesquisadora (GUEDES CAPUTO, 2005)%%:

[...] Na rua passaram a me chamar de macumbeiro. E eu néo entendo, se a
gente tem que entender a cultura dos crentes e dos catdlicos, porque eles ndo
podem entender a nossa? (Ricardo, p. 96)

E nesse contexto que o “tornar-se invisivel” se transforma em instrumento de
protecdo, mas que, a0 mesmo tempo, ajuda a aumentar as distor¢es. Sem figurar nos
dados estatisticos oficiais, essas populagdes acabam por ser tratadas como “residuais”,
“raras”, “exoOticas”, o que pode estimular politicas publicas também de carater
“residual”. E essa logica que se faz presente na proposta apresentada pela direcdo da
EBC na tentativa de encontrar uma solucdo para o embate sobre a programacao
religiosa. A proposta, de carater incipiente, era a de representar a diversidade religiosa
nas emissoras da empresa distribuindo o tempo segundo critérios estatisticos do Censo

sobre a populacdo brasileira. Ndo por acaso, 0 mesmo principio defendido pelas

220 MEDEIROS, J. e SILVA, A. As noivas dos deuses sanguinarios. O Cruzeiro, Rio de Janeiro, 15 de
setembro de 1951, n. 48, ano XXIII. Disponivel em: <http://bndigital.bn.br/hemeroteca-digital/>. Acesso
em: 26 jul. 2016.

221 COSTA, P. Justica proibe livro de Edir Macedo sobre cultos afros. Consultor Juridico, 9 nov. 2005.
Disponivel em: <www.conjur.com.br/2005-nov-09/justica_proibe_livro_edir_macedo_cultos_afros>.
Acesso em: 26 jul. 2016.

22 GUEDES CAPUTO, S. Educacdo nos terreiros: e como a escola se relaciona com criangas de
Candomblé. Rio de Janeiro: Pallas, 2005.
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liderancas religiosas que se encontravam em situacdo confortdvel em relacdo a sua
visibilidade, como foi caso do pastor Flavio Lima ao fazer o discurso de despedida no
programa Reencontro no dia 17 de setembro de 2011 (REENCONTRO, 2011)%%:

[...] Claro que é grande a quantidade de religides citadas na pesquisa, e 0
Censo do IBGE as cita nominalmente, sé que estas religides estdo entre
menos de 6 milhGes de brasileiros para um universo de 180 milhGes! Esta,
pois, o Conselho Curador da EBC, com uma tremenda responsabilidade, e
vamos cobra-la, pois em sua Resolucdo nimero 02/2011, com data de
24/03/2011, determina: Art.4° — A Diretoria da EBC apresentara ao Conselho
Curador alternativas de programacdo para comporem a(s) nova(s) faixas
religiosas de seus veiculos, respeitando o critério da pluralidade maxima das
vivéncias religiosas existentes no Pais. E bom que todos fiquem sabendo e
acompanhem o descascar desse enorme abacaxi que tal Conselho tem em
suas maos e as liderancgas evangélicas e cat6licas reivindiquem o seu espago.

A percepcdo de que a realidade numérica ndo revelava a profundidade do
problema levou o Conselho Curador da EBC a refutar a proposta de usar o Censo como

um instrumento para balancear a solucéo (18* REUNIAO, 2010)%%*:

CONSELHEIRO DANIEL AARAO REIS FILHO — (historiador)[...] Essa
questdo da maioria da religido catdlica deve ser vista com cuidado. No Brasil,
hd 20, 30 anos, tinhamos uma minoria de negros e mesticos que hoje é
maioria. Essa questdo da autoidentificacdo estd ligada também as
conjunturas, as pressoes [...]

Mirar para o desafio da diversidade religiosa brasileira e o papel da comunicagao
publica sob o ponto de vista estatistico pode resultar em respostas burocraticas,
reducionistas e pouco efetivas para desenhar solucGes frente a complexidade de
problemas que se conectam a partir dessa diversidade. A intolerancia religiosa é apenas
um deles. Tao racional e rigido quando os métodos estatisticos, também parece ser a
postura de defender a laicidade — enquanto auséncia de religiosidade e ndo presenca da
diversidade — como a Unica solucdo possivel para o desafio de representacdo da
sociedade brasileira. Tal como os métodos estatisticos, o conceito de laicidade também

foi construido por um pensamento hegeménico: o racional-cientifico.

Como representante da sociedade brasileira, cabe ao Conselho Curador a tarefa
de interpretar as demandas dessa sociedade e a0 mesmo tempo conduzir a EBC de modo

22 \/IDEO [Reencontro]. Discurso de despedida. Pastor Flavio Lima. Niter6i: Associacdo Evangélica de
Comunicacdo Reencontro, 17 set. 2011.

224 182 REUNIAO Ordinaria do Conselho Curador da EBC, 1° jun. 2010. Transcricdo de notas
taquigraficas. Disponivel em:
<www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/atoms/files/nt_18a_reuniao_cc.pdf >. Acesso
em: 26 jul. 2016.
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a que o exercicio pratico da comunicacdo publica, democratica, possa atuar contra as
iniquidades enfrentando, como um campo de mediacdo, os silenciamentos impostos a
populacdo brasileira. O exercicio de escuta ndo € singelo. Passa, antes, por estimular
que se fale. Por isso, estruturas que permitam a interlocucéo direta da sociedade, como é
0 caso da Ouvidoria, mas também consultas e audiéncias publicas, com as instancias de
decisdo da EBC, especialmente aquela que deve representar a propria sociedade, como o
Conselho Curador, sdo fundamentais para a consolidagdo do campo publico enquanto
publico. As recomendacdes que Paulo Freire faz para os educadores vém a calhar para
refletir sobre o papel do Conselho Curador (FREIRE, 1987, p. 49)%%°:

[...] Nosso papel ndo é falar ao povo sobre a nossa visdo do mundo, ou tentar
impd-la a ele, mas dialogar com ele sobre a sua e a nossa. Temos de estar
convencidos de que a sua visdo do mundo, que se manifesta nas varias
formas de sua acgéo, reflete a sua situagdo no mundo, em que se constitui. A
acdo educativa e politica ndo pode prescindir do conhecimento critico dessa
situacdo, sob a pena de se fazer “bancaria” ou de pregar no deserto.

Como intérprete que deve ser das demandas da sociedade, o Conselho Curador
ndo pode ser refratario as falas surgidas na sociedade. A discussdo sobre a diversidade
religiosa foi um exercicio importante que mostrou o quanto o distanciamento do publico
pode resultar ineficaz. Ao mesmo tempo, foi uma reflexdo de longo prazo que também
permitiu a corre¢do de rumos e 0 exercicio de abrir-se ao didlogo e a construcdo de

pactos.

Outra etapa desafiadora de quem pretende cultivar o exercicio da escuta e do
permitir falar é reconhecer quem, de fato, precisa ser estimulado a falar. Esse exercicio
exige um deslocamento de olhar que tira o foco das instituicdes e o leva para as pessoas,
0 povo, o popular, a massa. Mais uma vez, ndo é um exercicio singelo. A capacidade de
vocalizacdo de demandas é maior quanto maior for a institucionalizacdo dessas
demandas. Seja a Igreja CatOlica com sua rigida hierarquia, sejam as igrejas
evangeélicas, com toda a sua horizontalidade e capilaridade politica, sdo instituicbes com
grande capacidade de reverberacao de suas demandas. O mesmo ndo da para dizer dos
seus fieis. A dificuldade em tirar o foco das instituicbes para voltar-se para o publico
das emissoras publicas pode retardar a construcdo de solucbes que ajudem a consolidar
o0 carater publico na sociedade brasileira, de forma geral, e na EBC, especificamente. A

discussdo, portanto, ndo pode estar focada no didlogo com as institui¢des religiosas ou

2% FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1987, p. 49.
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politicas, essas sim consolidadas com base nos privilégios garantidos ao longo de
séculos, mas nas pessoas com quem a comunicacdo publica precisa estabelecer o

dialogo.

Mais revolucionario que determinar o tempo a ser destinado para cada religidao
ou impedir a vocalizacdo de qualquer discurso religioso pode ser a reflexdo de quanto
tempo pode ser aproveitado para construir pontes de dialogo entre grupos majoritarios,
Seus preconceitos, e instrumentos de opressdo que também foram absorvidos por essa
maioria da mesma forma que um operéario assume a fungéo de capataz e cumpre a tarefa
ainda mais rigor que o patrdo (FREIRE, 1987) e uma minoria acostumada a
invisibilidade, oprimida e silenciada, mas que também, como reacao a opressdo passa a

ver a maioria como um inimigo.

Mais do que tentar definir qual o tempo destinado a cada religido segundo
critérios matematicos ou determinar a auséncia completa dos conteudos religiosos na
programacdo de uma emissora, a principal questdo a ser respondida é: como a
comunicacdo publica, que deve ganhar concretude por meio dos canais da EBC, pode
cumprir seu papel de desconstruir preconceitos e iniquidades em toda a sociedade
brasileira? Como, no caso especifico da religido, pode diminuir a intolerancia religiosa?
E com essas questdes em mente que nos voltamos, no proximo capitulo, a analisar como
0 publico, a audiéncia da EBC tentou expressar seus desejos junto a empresa de

comunicacdo publica.
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Capitulo 5 — O publico participa da “comunicacio publica”: as necessidades e
resisténcias de uma sociedade ndo organizada

Fernando?%®

nasceu na cidade do Rio de Janeiro em 1951. Estudou a maior parte
da juventude em escolas catdlicas. Formou-se engenheiro e foi como tal que teve a
oportunidade trabalhar em outros paises da América do Norte e da Africa. Branco, de
classe média, tinha dois filhos e um neto, ele ndo se apresentava como um catolico
fervoroso, “ndo sou uma pessoa carola”, disse ele ao falar sobre sua relagdo com a
religido, mas se dizia devoto de Sdo Judas Tadeu, fazia uma prece todos os dias e ia a
igreja, em média, uma vez por semana. Nao se lembra de ter sofrido, algum tipo de
discriminagdo em relacéo a sua fe.

227 também nasceu no Rio de Janeiro, em 1965. Estudou em escolas

Marcos
publicas da cidade. Formou-se em antropologia e era empresario, dono de uma corretora
de seguros. Divorciado, tinha uma filha. Negro, de classe média, Marcos chegou a ser
batizado no catolicismo, mas foi iniciado, em 1998, no Ifa, religido de origem africana e
com semelhancas com o Candomblé. Transformou-se em sacerdote do Culto aos
Orixas, como ele denominava o Ifa e conheceu de perto o preconceito tanto em relacdo

a sua pele, quanto em relacéo a sua fé.

Marcos e Fernando, apesar de terem nascido e vivido na mesma cidade, néo se
conheciam e, até 0 momento em que as entrevistas foram realizadas, continuavam sem
se conhecer pessoalmente. Mas suas ideias se encontraram, ocupando lugares distintos,

no debate sobre a presenca da religido na TV Brasil.

Fernando entrou em contato com a Ouvidoria da EBC no dia 30 de mar¢o de
2011 para questionar a decisdo tomada pelo Conselho Curador de suspender a missa

226 Nome ficticio para H.J.P.R. que me concedeu entrevista individual e de profundidade sobre sua
participagdo junto a Ouvidoria da EBC. H.J.P.R. falou sob condi¢cdo de anonimato. A entrevista foi
realizada na sede da EBC, no Rio de Janeiro, no dia 14 de novembro de 2015. Do universo de 85
mensagens recebidas pela EBC entre 2009 e 2013 sobre a programacéo religiosa, estavam disponiveis
informagdes de contato em 24 delas. Tentou-se contato com 21 telespectadores, sendo excluidos todos
aqueles que mantinham, declaradamente, outras relagdes com a EBC que ndo a de audiéncia, como
vinculo empregaticio. Apenas quatro telespectadores responderam ao convite de entrevista. Das quatro
respostas, uma era de um telespectador em Porto Alegre (RS) e outra, de uma telespectadora do interior
do Rio de Janeiro. Por uma questdo operacional, me restringi as entrevistas que poderiam ser realizadas
no Rio de Janeiro (RJ). Outro ponto que influenciou a deciséo foi o fato de que as outras duas pessoas que
atenderam a comunicacdo se posicionaram de forma semelhante a de H.J.P.R. Apesar de ndo serem
representativas quantitativamente, o contato com esses telespectadores permitiu a proximidade com
algumas das realidades que se escondiam por tras das mensagens formais enviadas a ouvidoria. Um
exercicio que contribuiu para a reflexdo sobre a EBC e seu publico.

227 Nome ficticio para C.M.S.E. Tal como a entrevista anterior, foi concedida sob condigdo de anonimato.
Na mesma data e local e dentro dos mesmaos critérios.
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catdlica da programacédo. A motivacao para o contato veio do pai de Fernando, a época
com 86 anos, que ndo conseguindo mais participar dos cultos catélicos presencialmente,
era audiéncia fiel do programa Santa Missa. Ele ndo gostou da noticia de que o
programa sairia do ar. Juntos, pai e filho, construiram as justificativas que
fundamentaram o contato com a EBC. Os argumentos foram apresentados na entrevista

de Fernando (informaco verbal)®?®:

td certo que as coisas mudem, mas vocé tem uma parcela pesada da
populacdo que nasceu ainda em 1930, 1940, 1950 e essas pessoas foram
educadas dentro de uma determinada linha. Entdo acho que simplesmente,
dizer: ‘ok, entdo o estado é laico’ e tira do ar ¢ uma coisa muito... muito...
N&o vou dizer violento, no sentido de violéncia, mas uma coisa assim...
Radical (...) Esse pessoal que veio dos anos 30, dos anos 40, dos anos 50 nem
sempre tem capacidade de absorver. As vezes ndo querem absorver. Entdo
acho que a questdo da missa poderia ser mantida sem prejuizo para outras
orientagdes. Aquilo vinha uma tradicdo de 20 e tantos anos. Pode abrir
espaco para uma coisa mais negra, mais aberta. Sem precisar dar um choque
encima de pessoas que ja estdo com pouca capacidade e pouca disposicao de
mudar. Que foi o caso dele [0 pai] (...) Vocé tem um publico que t& com
dificuldade, que acompanha ha vinte e tantos anos, que tem uma certa
tradicdo, isso poderia ser feito de uma forma mais suave e naturalmente
dentro de 10 anos isso ia desaparecer, por falta de audiéncia.

O pai de Fernando faleceu no ano seguinte ao contato com a Ouvidoria e ele ndo

teve mais disposicdo para acompanhar o debate.

Marcos também entrou em contato com a Ouvidoria da EBC, no dia 3 de
dezembro de 2011, questionando porgue apenas as igrejas Catolica e Protestante tinham
espaco na grade de programacdo da TV Brasil. O sacerdote ndo chegou a exigir a
retirada dos programas religiosos mas, posteriormente, durante essa entrevista, ao
defender espacgos iguais para todas as religibes e ser apresentado a dificuldade
enfrentada pelo Conselho Curador quando proposta semelhante chegou a baila — a de
que ndo seria possivel garantir espaco para todas as religides na grade — ele defendeu
uma divisdo de tempo mais equilibrada entre a diversidade. Para isso, como outros
atores fizeram antes, apelou para dados estatisticos. S6 que com um olhar bastante
distinto das defesas realizadas no ambito das instituicbes. O recorte estatistico
apresentado por ele ndo se concentra no censo religioso, mas na sociedade de uma

forma geral (informacao verbal)®**:

228 Informacéo verbal obtida em entrevista de profundidade com H.J.P.R. em 14 nov. 2015.
229 Informacéo verbal obtida em entrevista de profundidade com C.M.S.E. em 14 nov. 2015.
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Nos [negros] somos quase 51% da populacéo, desses 51% da populagdo, 0s
negros ndo conhecem a cultura africana, poucas historias africanas sdo dadas
nas escolas, as criangas negras nao tém acesso a essa informacdo e a TV, que
¢ uma TV pdblica, que deveria democratizar isso, logicamente pega 60
minutos ndo sé pra teologia africana, para a teologia judaica que também faz
parte do nosso contexto cultural, outras teologias que fazem influéncia na
nossa cultura e a gente ndo vé isso. A gente vé, ha anos e anos, desde a época
dos indios, tanto a igreja catélica, como os protestantes, liderados por essas
igrejas evangélicas que ndo tem nogédo de filosofia, muito poucas delas tem,
tendo espaco a vontade para falar da sua teologia, da sua forma de ver a vida
e nds que somos maioria como populagdo ndo temos (...) tempo e espago para
isso: para falar (...) Acho que uma empresa publica se tem que fazer
democracia de comunicacédo, tem que dar 0 mesmo espago para se poder falar
sobre a teologia, sobre a filosofia. O que se propaga é uma discussdo

extremamente negativa de um lado, sem a defesa positiva do outro.
Apesar de parecer uma solucdo semelhante as das propostas apresentadas pelo
Pastor Lima durante aquele que seria o Gltimo episédio do programa Reencontro ou da
direcdo da EBC, propostas que também se baseavam em dados estatisticos, mas que
focavam especificamente nas informacgfes sobre religido, a leitura de Marcos revela
como esses mesmos dados podem ser lidos de forma diferente por parte de uma cultura
gue nunca ocupou espacos hegemonicos. Ao lembrar que a populacdo preta e parda
representa metade da sociedade brasileira, Marcos ndo fala do que é, mas do que
poderia ter sido se estruturas de garantia de privilégios e de opressdo ndo tivessem
operado ao longo de séculos, impedindo a propagacédo de sua fé, de seu conhecimento,

de sua cultura.

O contetdo trazido por Marcos e Fernando, cada um a seu modo, reine o
prosaico e o0 sagrado. Ao falar de suas relacbes com a religido recuperam temas como
tradicdo, preconceito, exclusdo, interacdo humana. Também tratam de politica,
democracia e direitos. Conteudos que surgem a partir de uma demanda que se encontra
na esfera do sagrado — a religido — e que ganham concretude a partir de uma situacao
que se situa na esfera do prosaico — colocar-se em frente a televisdo. Poucas cenas da
sociedade contemporénea podem ser tdo prosaicas e cotidianas quanto a fruicdo de um
programa de TV. Uma demanda o espaco de escuta que a tradicdo lhe garantiu, o outro,
0 espaco de fala dos silenciados. Posi¢des distintas, de dificil conciliagdo e que sdo
exemplos da complexidade das demandas que tiveram a oportunidade de chegar até a
EBC pelo canal da Ouvidoria. Mais critico € que ndo apenas complexas, mas cotidianas.

O cotidiano nédo é o espago dos grandes feitos, como tal, também costuma passar

alheio as grandes analises e, por isso mesmo, nem sempre € visivel pelas institui¢des
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que definem as grandes politicas. O cotidiano € de dificil administracdo, pode ser
confundido como algo desprezivel e se concretiza pela repeticdo de pequenos atos —
como ligar a televisdo ao final do dia para acompanhar as noticias do telejornal ou
acordar domingo pela manha para assistir a uma missa. No entanto, o cotidiano para se
concretizar carece de um lugar, de um espaco fisico, uma territorialidade. Carrega uma
pluralidade de sentidos que coexistem entre eles — do literal ao simbélico, passando pelo
magico e 0 oculto — e se estrutura em ciclos, em comecos e recomecos que ajudam a

constituir uma temporalidade (Lefebvre, 1991, p. 35)*%:

Tratando-se do cotidiano, trata-se portanto de caracterizar a sociedade em que
vivemos, que gera a cotidianidade (e a modernidade). Trata-se de defini-la,
de definir suas transformacgdes e suas perspectivas, retendo, entre os fatos
aparentemente insignificantes, alguma coisa de essencial, e ordenando os
fatos. Ndo apenas cotidianidade é um conceito, como ainda podemos tomar
esse conceito como fio condutor para conhecer a “sociedade” situando 0
cotidiano no global: o Estado, a técnica e a tecnicidade, a cultura (ou a
decomposicao da cultura).

Para Lefebvre, a impossibilidade de viver o cotidiano ¢ um dos motores dos
processos revolucionarios. Recuperar 0S anseios expressos nas mensagens enviadas
pelas pessoas que se posicionaram no debate sobre as religibes na empresa de
comunicagdo publica permite uma aproximacao desse cotidiano que pode resultar em
revolugbes ou, ao contrario, a conservacdo da ordem estabelecida. Essa ordem ndo-
administravel, ndo-controlavel e ndo- subordinada e que, sem ela, ndo é possivel firmar

pactos, ou se firmados, ndo é possivel levar-lhes a termo.

Chegamos entdo ao campo do debate onde ndo se encontram as instituicdes, mas
a audiéncia da EBC e suas diversidades: o publico (o povo, o popular, a massa) da EBC.
Esse € um ator do processo de dificil enquadramento e definicdo. Por ndo estar
institucionalizado, carrega consigo uma diversidade muito mais ampla, por iSso mesmo
uma diversidade que encontra mais dificuldades em se fazer representar, porque ampla e
porosa, porque retne culturas e tradicdes que se intercambiam, que ora se aproximam,
ora se repelem, ora se reconhecem, ora se ignoram, e porque cotidianas sdo, gquase
sempre, “despreziveis”. Essa ¢ a esfera que os estudos de comunicagdo costumam
nomear como massa, 0s de cultura como popular e a sociologia, como povo. Aqui,
prefiro chamar de puablico, seja porque audiéncia, seja por serem as pessoas para as

quais a comunicacgdo publica deve ser feita.

230) efebvre, Henri. A vida cotidiana no mundo moderno. Sdo Paulo: Editora Atica, 1991.
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Acertadamente, alguns canais institucionais — como a ouvidoria, as audiéncias e
consultas publicas - foram criados na EBC para tentar captar e compreender vontades,
criticas, direitos e anseios desse grupo. A decisdo de criar espacos formais de
interlocucdo entre o publico e a estrutura publica de comunicagdo, juntamente com a
decisdo de implantar um Conselho Curador ndo subordinado ao governo, pode ser
considerada como um dos principais diferenciais da EBC em relagdo a todas as outras
estruturas comunicacionais geridas, até entdo, pelo Estado brasileiro. No entanto, como
costuma acontecer em todo o processo de representacdo, a maior dificuldade é
conseguir que as instancias que representam possam ndo apenas registrar, mas
principalmente, apreender, compreender e tomar decisfes que respondam a esses

desejos, necessidades, direitos e reivindicagdes do publico.

N&o € raro que nos processos historicos, em particular na tradi¢éo brasileira, que
esse ator — a massa, 0 povo, o popular, o publico — seja tratado ora como ferramenta de
legitimacédo de decisbes tomadas em circulos fechados e restritos. Ora seja tratado como
um corpo uniforme a ser manipulado para que ndo atrapalhem o acesso aos privilégios
ja garantidos por classes da sociedade que detém o poder econémico e poder politico.
Tanto em movimentos sociais identificados como movimentos a esquerda, como nos
grupos que se identificam com agendas da direita, a pratica de desprezar o publico, ndo

raro, costuma se tornar concreta (BARBERO, 2013)%*

. A analise das mensagens que,
como as de Fernando e Marcos, chegaram a Ouvidoria da EBC é reveladora dessa

pratica.

5.1 A diversidade religiosa chega a Ouvidoria da EBC

Com a implantacdo do Conselho Curador, em 14 de dezembro de 2007, duas
semanas depois de inaugurada a EBC, e a implantacdo de uma estrutura definitiva da
Ouvidoria, em junho de 2008, a discussdo sobre a diversidade religiosa nas emissoras
publicas ganhou dimensdo. Com a funcdo de subsidiar as discussdes dos conselheiros da
EBC, a ouvidoria preparava relatérios analiticos sobre as demandas, criticas, elogios e

sugestdes apresentadas pelos telespectadores e ouvintes.

Z1 MARTIN-BARBERO, J. Dos meios as mediagdes: comunicago, cultura e hegemonia. 72 ed. Rio de
Janeiro: Editora UFRJ, 2013.
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Sd0 essas vozes que chegam a Ouvidoria que trazem um pouco mais de
complexidade a discussdo sobre a diversidade religiosa, mas ndo apenas ela, sobre 0s
desafios do respeito a diversidade como um todo. E nesse espaco que vozes contrarias e,
em maior numero, vozes favoraveis a manutencdo dos programas religiosos véo
encontrar espaco para registrar seus pontos de vistas. Mais do que defender um
posicionamento especifico — a mudanca ou ndo das grades de programacdo das
emissoras publicas — elas também sinalizam o significado de pdblico no sistema
midiético.

Segundo balango da propria Ouvidoria, entre janeiro de 2009 e dezembro de
2013, o setor recebeu 85 mensagens que tinham como tema os programas religiosos da
EBC. A maior parte dessas comunicacGes chegou até a Ouvidoria por e-mail. Além do
meio eletrénico, também sdo registradas participacGes por telefone. Nesse caso, 0

conteddo das conversas € resumido pela pessoa que atendeu a demanda.

Figura 22. Demandas recebidas (N=85) pela ouvidoria
da EBC sobre a programagdo religiosa. Janeiro de 2009 a

outubro de 2013
Demandas Recebidas

Meses

2009 | 2010 | 2011 |2012] 2013
Janeiro 4 13
Fevereiro 1 3
Marco 1 6 3 10
Abril 2 1 5
Maio
Junho
Julho 2
Agosto 12 2 1
Setembro 1 2 1
Outubro 1 2 1 1
Novembro 3
Dezembro 2 3 1
Total 4 20 12 13 36

Fonte: Ouvidoria da EBC (outubro de 2013)

Do total de registros, foi possivel localizar 74 (87%) participacfes da audiéncia.
O maior numero de mensagens nao localizadas se da no ano de 2010, um periodo
importante do debate sobre a diversidade religiosa na EBC. Segundo os registros, nesse
ano houve 20 comunicagdes do publico com a Ouvidoria, no entanto, so foi possivel

acessar o conteudo de 11 dessas mensagens. Em 2009, das quatro comunicacgdes
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registradas, foram localizadas trés. Em 2013, dos 36 registros, foram localizados 34. Ja
em 2012, quando sdo registradas 13 comunicagdes, na verdade, localiza-se 14

correspondéncias.

As mensagens recebidas foram categorizadas em favoraveis a manutencao da
grade de programacéo religiosa com os programas Reencontro, Santa Missa e Palavras
de Vida, contrarias & manutencéo e neutras. Ao final do periodo entre 2009 e outubro de
2013, das 74 mensagens analisadas, 51 (69%) defendiam a manutencéo dos programas
religiosos, enquanto 14 (19%) pediram a retirada. Nove mensagens (12%) nao
apresentaram um posicionamento em relacao ao tema e foram enquadradas na categoria
neutra. No geral, essas ultimas tratam muito mais da rotina de relacionamento entre a
EBC e sua audiéncia em relacdo aos programas, como a solicitacdo de cdpias do que foi
exibido, nomes de mdsicas e contatos de entrevistados e produtores do contetdo

exibido.

Figura 23.

Posicionamento da audiéncia da EBC emrelagao aos
programas religiosos

O Favoraveis a manutencgdo
@ Contrarios a manutengdo

Neutros

Fonte: Ouvidoria da EBC

Depois de categorizadas segundo o posicionamento da pessoa em relacdo a
manutencdo ou nao dos programas ja exibidos, as mensagens também foram analisadas
segundo a abordagem ou néo da diversidade religiosa. O grupo de mensagens enviadas
a Ouvidoria que aborda explicitamente a questdo da diversidade religiosa e que defende
a abertura de espaco para outras religides, que ndo apenas a Catdlica e a Batista, €
bastante pequeno. Das 74 mensagens, apenas 17 (23%) abordaram explicitamente a

questdo da diversidade religiosa. Em 14 dessas mensagens, 0 posicionamento €
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favoravel a ampliacdo de espaco na grade para outras religides. Exatamente a metade —
sete — dessas mensagens € de pessoas contrarias a manutencao da programacao religiosa
tal como ela se apresentava na grade da TV Brasil e, de maneira geral, defende a ideia
de compartilhar o espaco destinado as religides por um ndmero maior de confissdes
religiosas. Entre as pessoas que defenderam a permanéncia dos programas catolicos e
Batista, sete pessoas também defenderam a abertura de espago para outras confissdes
religiosas. Apesar de ser exatamente 0 mesmo numero absoluto, a proporg¢ao dos que se
mostraram preocupados com a presenca de outras crencas na grade da emissora € muito
menor entre 0s que se posicionam a favor dos programas cristdos (14% do total de
pessoas que defenderam a manutencdo os programas tradicionais) dos que o se
colocaram contrérios a presenca exclusiva destes (50% das pessoas que foram contrérias

a manutencdo dos espacos tradicionais).

Do total de mensagens que tratam da diversidade religiosa, duas foram enviadas
por pessoas que ndo deixaram claro seu posicionamento em relagdo a permanéncia ou
ndo dos programas catélico e evangélicos e foram categorizadas como posicionamento
neutro. Uma unica mensagem aborda a questdo da diversidade religiosa se colocando
contra a ampliacdo da grade para outras religides que ndo as da matriz cristd. Essa
mensagem foi registrada entre as pessoas que defenderam a manutengdo dos programas

tradicionais.

Nenhuma pessoa, entre 0s que se colocaram contrarios a manutencdo dos
programas religiosos, se manifestou contra uma maior diversidade. No entanto, apesar
de ndo se colocarem contra nenhuma religido especificamente, metade do grupo
defendeu a posicdo de que nenhuma crenca deveria ocupar espaco na grade da emissora

publica, tendo como argumento o principio basico da laicidade do Estado.

Entre as 56 mensagens que ndo abordam a questdo da diversidade, 43 (77%) sao
de pessoas que defendem a manuten¢do dos programas cristdaos. Duas hip6teses podem
ajudar a compreender os motivos dessa discrepancia: primeiro porque quem defende a
permanéncia da programacdo tal como ela se apresentava nas emissoras da EBC
representa a voz de um grupo religioso majoritario na sociedade brasileira, acostumado
a ver sua crenca ser tratada ndo apenas como Unica, mas também a unica legitimada.
Segundo porque, ao ser tratado como Unica e reconhecida, a necessidade especifica que
surge a partir da discussdo proposta pelo Conselho Curador néo era abrir espaco para

religiosidade, mas garantir que o espaco j& conquistado pela tradigdo ndo fosse perdido.
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N&o acredito que os dados apresentados possam ser usados para determinar alguma
valoragdo para esse posicionamento, colocando as pessoas que trataram da diversidade
como mais compreensivas ou democraticas em relacdo as que ndo defenderam,
justamente porque as necessidades que as levaram a se pronunciar, as colocam em dois
campos diferentes e com objetivos bastante distintos. Um lado que pretende ou acabar
ou reduzir o espaco destinado as religibes hegemonicas e 0 outro que lutar para
assegurar a manutencéo desse espago.

Em 47 (62%), das 74 mensagens analisadas, foi possivel identificar a filiacdo
religiosa das pessoas que escreveram para a Ouvidoria, seja porque explicitaram o
vinculo ou o tornaram claro pelo contetdo redigido, por exemplo, ao pedir a ben¢éo de
algum santo catdlico para os gestores da empresa de comunicacao. Entre as pessoas que
identificaram seus vinculos religiosos, a imensa maioria, 38 (81%) eram catdlicos. Em
seguida, aparecem 0s evangélicos, com apenas quatro mensagens (8,5%), trés pessoas

ligadas a religides africanas (6,4%), um agnostico (2%) e um esotérico (2%).

Entre os catolicos, 95% se colocaram favordveis a manutencdo do programa
Santa Missa. Um ndo se posicionou e apenas uma pessoa catolica concordou em abrir
médo da missa se isso fosse necessario para retirar o programa evangélico da

programacéo.

Em relacdo ao segmento das religides evangélicas, a baixa participagcdo desse
grupo nos registros da Ouvidoria causou estranheza, ja que isso poderia significar
também uma baixa participacdo da audiéncia televisiva do programa Reencontro, um
dos contetudos ameacados a deixar a programacdo. A explicacdo mais pertinente que
encontrei para interpretar essa auséncia € a relagdo direta estabelecida entre o formato e
0 contetido do programa Batista e seu publico. O programa Reencontro é produzido por
uma produtora independente, vinculada a Igreja Batista de Niterdi e, durante o
programa, ao invés de serem divulgados os canais institucionais de comunicagdo com a
EBC, o programa divulga, a cada quadro, o e-mail dos diretores da producéo e, ainda, 0s
e-mails pessoais dos apresentadores de cada um dos quadros em torno dos quais se
estruturam o Reencontro. Durante a pesquisa cheguei a pensar em ampliar o escopo de
analise e solicitar aos produtores do programa Reencontro os possiveis e-mails que
teriam sido enviados para eles sobre o tema debatido no Conselho Curador e que atingia
diretamente tanto a producdo quanto o publico do programa Reencontro. Mas a

avaliacdo foi de que isso nédo seria pertinente, uma vez que, Se essa comunicacao existiu,
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ela se deu as margens dos caminhos de comunicacao institucionais da EBC e, portanto,
seriam posicionamentos que, se aconteceram, ndo foram considerados para a discussdo
travada sobre o tema. Outro detalhe, é que das poucas mensagens onde foi possivel
identificar a simpatia da audiéncia a religido Batista, nenhuma delas foi enviada durante
0S momentos mais aquecidos do debate sobre a programacao religiosa. Na verdade, sdo

mensagens de rotina?*?, pedindo a cépia de um programa (N.F)*

234

ou a indicacdo do

canal de televisdo (GB)“"" onde fosse possivel acessar o contedo:

gostaria de saber da possibilidade de reprisar o Programa REENCONTRO
exibido neste sabado, dia 16/02/2013, com a entrevista da Dra. Maria Cristina
Price, ou da possibilidade de obter a gravacdo por CD, DVD ou outros, em
razdo do grande nimero de pessoas interessadas que ndo conseguiram assistir
(N.F.)

Assunto: canal que transmite o programa reencontro em goiania, goias?
Quero voltar a assistir e houve uma mudanca de canal. (G.B.)

Em relagdo & abrangéncia territorial as informagdes sdo mais escassas. Como o
contato com a Ouvidoria ndo pressupunha a obrigatoriedade de que as informacdes
pessoais fossem fornecidas, ndo houve como identificar a origem das mensagens, exceto
em 33 das 74 comunicacdes analisadas, ou 45% do total. Mas, apesar de a informacao
ser restrita, a pequena amostra revela um dado importante: entre aqueles que
identificaram seus estados de origem, os telespectadores de sete estados (DF, GO, PE,
RJ, RN, RS, SC) participaram das discussdes. Nenhum estado da regido Norte esta
representado nas mensagens que chegaram a Ouvidoria. Da mesma forma que o estado

de Sdo Paulo®®

, onde a EBC conta ndo apenas com uma retransmissora parceira, mas
com um canal proprio na capital paulista, também ndo houve registro de participacéo.

Por outro lado, as mensagens revelam o peso do Rio de Janeiro junto aos canais de

%2 Nesse capitulo serdo reproduzidas vérias mensagens enviadas para a Ouvidoria da EBC sobre a
presenca de programas religiosos na TV Brasil. Optou-se por manter, sem interferéncia ou revisdo, a
linguagem adotada nessas mensagens que nem sempre reproduzem a norma padrao da lingua portuguesa.

3 N.F. Publicacdo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
18 de fev. de 2013.

24 G.B. Publicaco eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
26 de mar. de 2013.

2% |mplantada na cidade de S&o Paulo a partir de dezembro de 2007, inicialmente em um canal alto no
dial (63), a TV Brasil enfrentou dificuldades para se inserir na maior cidade brasileira, onde seus
programas, raramente ultrapassaram a marca de 1 ponto de audiéncia. Com a reorganizacdo do espectro
de radiodifusdo que acontece a partir de 2014 - o que incluiu a polémica decisdo de acabar com o espago
antes destinado para as emissoras publicas, a faixa dos 700 megahertz para as empresas de telefonia
implantarem a internet mdvel de banda larga, a TV Brasil passou a ocupar, a partir de 2016, um canal
mais baixo no dial (3) o que tem melhorado, ainda que de maneira sutil, seus indices de audiéncia. Outras
iniciativas de carater popular, como a transmissao de jogos de futebol e de desfiles de escolas de samba
no carnaval também tem contribuindo com melhores indices de audiéncia da emissora.
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participacdo da EBC. Das 33 cartas onde foi possivel identificar a regido de origem da
pessoa que escreveu a Ouvidoria 20 delas (ou 61%) vieram do Rio de Janeiro. A
explicacdo para essa presenca majoritaria do publico fluminense pode estar na propria
historia de formacdo da TV Brasil, uma vez que ela ocupa 0 espago no espectro
radiofénico que antes era ocupado pela TVE do Rio de Janeiro, inclusive mantendo em
sua grade de exibicdo programas da antiga emissora, entre eles os programas religiosos.
Além disso, os trés programas exibidos pela TV Brasil sdo produzidos e/ou dirigidos
por instituicdes religiosas daquele estado: a Arquidiocese do Rio de Janeiro e a Igreja

Batista de Niterai.

5.2 O discurso afinado da comunicacéo publica e... Laica

A primeira mensagem sobre a programacao religiosa a ser registrada pelo canal
da Ouvidoria foi recebida no dia 24 de marco de 2009. A mensagem®® de P.A.C.L.%*,
que se apresenta como um servidor publico federal, apela a Constituicdo para a retirada
dos programas religiosos da emissora de televisdo publica. O pedido vem acompanhado

com uma ameaca de ac¢do judicial contra a TV Brasil:

A existéncia de programas de cunho religioso na TV Brasil, uma emissora
publica, é uma afronta a Constitui¢do. Exijo, na condicdo de cidaddo
brasileiro, que a TV Brasil retire todos os programas de cunho religioso da
sua grade de programacdo. Caso contrério, caberd dendncia ao Ministério
Publico e, possivelmente, uma agdo civil publica contra a TV Brasil. O
Estado Brasileiro é um Estado Laico! Respeitem a nossa Constitui¢éo!

A exigéncia apresentada por P.A.C.L. é uma marca que se repete na discussao e
embute o conceito de laicidade como auséncia de religiosidade. E esse conceito que esta
por tras da exigéncia de “que a TV Brasil retire todos os programas de cunho religioso
da sua grade de programagdao”. A compreensdao de laico enquanto auséncia de
religiosidade, que aparece aqui, inclusive, sob a ameaca de judicializacdo da disputa,
resulta, ao final, em um recurso argumentativo que acaba por interditar o debate. Esse €

um ponto importante para a interpretacdo do problema da diversidade na comunicacao

236 0 nome desse telespectador ja foi tornado publico em vérios documentos, noticias e artigos cientificos
publicados anteriormente, mas como ndo entrei em contato com ele para autorizar a publicacdo de seu
nome, optei por manter o mesmo padrao que serd adotado em toda a analise das mensagens enviadas para
a Ouvidoria da EBC: manter o anonimato.

#7p.A.C.L. Publicacéo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br
em 24 de mar. de 2009.
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publica, mas antes de aprofundar essa discussdo, vamos avancar da descri¢do do cenario

que se configura com a chegada dessas primeiras mensagens a Ouvidoria.

Na sequéncia a essa mensagem, ainda em 2009, foram registradas outras duas
comunicacgdes sobre 0 tema junto a Ouvidoria, com posicionamentos semelhantes em
relacdo ao uso dos espagos comunicacionais pelas instituicdes religiosas. As mensagens
que chegam na sequéncia também trazem um novo elemento, a proximidade ou, no
minimo, a preocupacdo com a agenda de debates sobre o ecossistema comunicacional
brasileiro, no geral, e a comunicacdo publica, em particular. No dia 28 de setembro,

T.A.2® do Rio de Janeiro, escreveu:

Quero parabenizar o VERTYV pelo programa de hoje que debate a dominagéo
das religides na TV. E repugnante ver o absurdo que se encontra 0 mal uso
das TV para fins politico-religioso-econdmico. Sou radicalmente contra
qualquer uso religioso das concessdes publicas.

T.A. ndo abordou o caso especifico dos programas religiosos da TV Brasil, mas
refutou a presenca do conteddo em todos 0s outros canais. Mas 0 mais interessante a
recuperar nessa mensagem € o posicionamento associado a exibicdo de um dos
programas mais tradicionais da TV Brasil. VER TV é um programa de debates que
discute a politica de radiodifusdo brasileira, foi concebido e € apresentado, desde 2006,
antes mesmo da criacdo da TV Brasil, pelo professor da ECA-USP e, no momento em
gue aconteceram as discussdes sobre a religido, Ouvidor da EBC, Laurindo Leal. O Ver
TV ndo é um programa para especialistas em comunicacdo, mas voltado para qualquer
pessoa interessada no tema, de qualquer forma, um puablico segmentado e com
disposicao para ouvir durante 60 minutos os diferentes pontos de vistas sobre questdes
especificas da politica de radiodifusdo brasileira. T.A, que se sente mobilizado a

escrever para a Ouvidoria logo depois de acompanhar o debate, € uma dessas pessoas.

No episédio ao qual T.A. se refere, estiveram presentes trés convidados que
discutiram o contetdo religioso no sistema de radiodifusdo: Roberto Livianu, promotor
de justica do Estado de Sdo Paulo e autor da pesquisa “O Carater Educativo da
Laicidade do Estado para a Esfera Publica: alcance e da acdo do MP em Defesa da
Cidadania e da Democracia”, Rita Segato, antropologa, professora da UNB e
pesquisadora dos movimentos religiosos no mundo contemporaneo do Conselho

Latinoamericano de ciéncias Sociais (Clacso) e Lucelmo Lacerda, historiador e

28 T A. Publicag&o eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
28 de set. de 2009.
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especialista em historia das religides, responsavel pela pesquisa sobre o caso Ratzinger

versus Leonardo Boff, desenvolvida na PUC-SP.

A tbnica do debate que foi ao ar, de uma forma geral, foi de critica a ocupacédo
desequilibrada dos espacos de radiodifusdo por parte das igrejas de matriz crista, unicas
detentoras de canais de comunicacdo. Naquele momento, a discusséo sobre a presenca
dos programas religiosos ainda ndo havia sido incorporada pelo Conselho Curador, mas
a presenca de contetdo religioso na propria TV Brasil e em outras emissoras publicas
foi abordada. Mostrar, na programacédo da propria TV Brasil, a presenca de posicdes
contrarias a ocupacdo do espaco televisivo com temas da religido antecedendo ao debate
que se travaria posteriormente. Posi¢do essa manifesta em um programa com grande
afinidade editorial @ Ouvidoria da instituicdo. Diferente do que costuma acontecer nos
canais comerciais de radiodifusdo, onde o conteudo veiculado esta, em ultima instancia,
subordinado a um dnico ponto-de-vista, o do “proprietario da concessdo”, a
programacdo da TV Brasil ja dava um exemplo concreto de um discurso um pouco mais
polifénico. Além do programa exibido em 2009, uma nova edicdo do Ver TV sobre a

presenca das igrejas nos meios de comunicacao tema iria ao ar no ano de 2013.

Figura 24. Cena do Programa Ver TV que discutiu a presenca das religides
nas televisdes. TV Brasil, 28 de setembro de 2009

Depois do contato do telespectador do Ver TV, a outra mensagem recebida pela
a Ouvidoria voltou a fazer criticas a organizagdo da grade de programacéo religiosa da
EBC. A mensagem foi enviada por uma ativista e pesquisadora do campo da

comunicagdo. I.S.L. % integrava uma importante organizacdo em defesa da

29| L.S. Publicag&o eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
02 de dez. de 2009.



mailto:ouvidoria@ebc.com.br

185

democratizacdo da comunicacdo no Pais, o Coletivo Intervozes, grupo que faz parte do
Forum Nacional para a Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC) e que foi bastante
atuante em todo o processo de construcdo da EBC. Antes de apresentar sua posi¢cdo em
relagdo ao tema, I.S.L se apresentou como “mulher negra” e “entusiasta da Televisao
Publica” e na sequéncia criticou a presenca exclusiva dos programas das igrejas
Catolica e Batista na grade da TV Brasil. Mas a mensagem de I.L.S. acrescenta um
elemento importante para essa discusséo: ela ndo pediu a retirada dos programas do ar,

mas a inclusdo de outras dimensdes religiosas:

Me causa surpresa que a TV Brasil veicule dois programas religiosos:
Reencontro (evangélico) e Missa Dominical. Penso, que a exibicéo deles ndo
contribua para a pluralidade da programacdo da emissora, afinal os
programas citados ndo demonstram a diversidade religiosa presente em nosso
pais. Ou seja, minha sugestdo € para inserir programas das demais religides
como forma de contribuir para a tolerancia religiosa. Fago essa sugestéo,
baseada na minha pesquisa sobre TV Educativa em Santa Catarina, onde
encontrei emissoras que chegam a veicular 4 horas diaria de programas
religiosos, fazendo explicitamente proselitismo religioso com a concessdo
publica.

O ano de 2010 comegou como terminou o de 2009: com mais uma mensagem de
critica a programacdo religiosa da TV Brasil. Dessa vez, a de um funcionario da propria
EBC que usou a estrutura da Ouvidoria para colocar sua opinido enquanto cidadao.

240 - ; T
M.C.”™ escreveu a seguinte mensagem sob o titulo “Programa evangélico na TV”, no

dia 2 de Janeiro de 2010:

Escrevo, ndo como empregado da EBC, mas como espectador da nossa TV
Brasil. Ligo a televisdo neste sabado de manha e, qual a minha surpresa, esta
sendo transmitido um programa chamado Reencontro. Um clipe de mdsica
gospel, pastores e pastores falando e propagando mensagens da Igreja Batista
da Fonseca, no Rio de Janeiro...

Fiquei perplexo, me sentindo espectador da TV Génesis ou da Rede Gospel,
ou mesmo, de uma emissora comercial que vive da venda de espagos na
grade e que preenche suas madrugadas, manhds e finais de semana, com
programas evangélicos. Ndo compreendo porqué o dinheiro do contribuinte
esta servindo a pequeninissimos grupos religiosos.

Se a justificativa da emissora for a transmissdo dominical da Missa, tire-se a
Missa do ar entdo. Sim, pois se é para ceder espago as religides na grade da
TV Brasil, que ceda-se a todas - e todas as horas de uma semana de grade
seriam pouco para comportar tudo. Enquanto escrevo este e-mail, um pastor
manda suas bencaos televisivas e eu fico horrorizado. E a direcdo se gaba da
renovacgdo da grade da emissora..

240 M.C. Publicacgo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
02 de jan. de 2010.
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Dois meses depois dessa mensagem, a partir de marco de 2010, a programacao
religiosa seria incorporada definitivamente aos debates do Conselho Curador. Depois
dessas quatro mensagens sobre a programacéo religiosa, nenhuma outra comunicagéo
sobre o assunto voltou a ser registrada pela Ouvidoria da EBC até o segundo semestre
de 2010, quando teve inicio a consulta publica proposta pelo Conselho Curador para
discutir o assunto os programas religiosos. A partir dai, 0os posicionamentos contrarios a
manutencdo dos programas religiosos véo paulatinamente perdendo espaco enquanto
cresce o numero de telespectadores favoraveis a permanéncia da Missa Catolica e do

programa Batista.

A auséncia, nesse primeiro momento, de registros de manifestagdes religiosas ou
favoraveis a manutencdo dos programas religiosos, tal como eles se apresentavam,
parece um movimento natural. Com um espaco consolidado pela tradi¢do na grade de
programacdo da emissora, ndo havia motivos para um contato ativo desse publico com a
EBC em relacdo ao tema. O que s6 aconteceu na medida em que esse publico se viu sob

a ameaca de perder espaco na programacao.

Majoritariamente, esse conjunto de mensagens que chegou a Ouvidoria até o
primeiro semestre de 2010, periodo que antecedeu as discussdes mais intensas no
Conselho Curador e que, portanto, fundamentaram o debate em seu inicio, demonstrou a
atencdo dessas pessoas, direta ou indiretamente, em relacdo ao tema da comunicacéo, de
uma forma geral, e com a comunicacgdo publica, em particular. Essa proximidade com a
agenda da comunicacdo pode ser constatada tanto pelo teor do que falam como pelo
lugar de qual falam: uma ativista da democratizacdo da comunicacao, um telespectador
interessado politicas de comunicacdo, ou um funcionario da propria EBC. Os
argumentos apresentados nas mensagens se estruturam a partir de alguns conceitos
basicos que aparecem associados:

- O principio de laicidade: que é tratado como auséncia total de religiosidade e

L.%*' ao lembrar do

ndo como permissdo a presenca de todas, como defendeu P.A.C.
artigo constitucional que veda a promocdo de seitas e religibes por parte do poder

estatal;

- O direito a diversidade religiosa: que, ao contrario do posicionamento sobre

laicidade enquanto auséncia, defende o primado da pluralidade, como aparece na

%1 p A.C.L. Publicacéo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br
em 24 de mar. de 2009.
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proposta de 1.L.S.%*? de abrir espaco para outras religiosidades e no de M.C.?*®, mesmo

que de forma irdnica sugerindo a pouca viabilidade de representar todas as religides:

se é para ceder espaco as religides na grade da TV Brasil, que ceda-se a todas
- e todas as horas de uma semana de grade seriam pouco para comportar tudo

(MC).
- A vedacdo ao proselitismo religioso: que é associado aos privilégios das
instituicGes religiosas e ndo com a religiosidade propriamente dita. Principio legal
recuperado por M.C. ao comparar o programa da TV Brasil com o0s das emissoras

comerciais.

E também em torno desses mesmos conceitos que VAo se estruturar os
argumentos, ndo apenas dessas primeiras mensagens, mas da maioria das mensagens
recebidas pela Ouvidoria contrarias a manutencdo dos programas religiosos, ou pelo
menos, da exclusividade de apenas dois grupos religiosos na programacdo das
emissoras publicas. O conjunto de quatorze mensagens que critica a permanéncia da
grade tal como ela se apresentava, apesar de parecer um grupo restrito, € um grupo que
parece bastante afinado em relagdo aos principios que defendem. No entanto, o
contelldo que essas mensagens trazem mostram que esses principios — como o da

laicidade — podem ser compreendidos de maneira bastante distinta.

Esses sdo conceitos apresentados por essa parte da audiéncia que busca delimitar
um territério ainda pouco definido: o0 campo da comunicagdo publica. N&o € por acaso
que a discussdo e as decisdes que se seguiram se constituiram em uma sequéncia de

armadilhas, nas quais, muitas vezes, estado e publico se confundiram.

5.3 Laico pela auséncia: as armadilhas do discurso em um terreno pantanoso

Voltemos ao problema do conceito laicidade e sua aplicagdo no campo da
comunicagéo publica. Tomo como ponto de partida o e-mail de F.P.>**, de 26 de marco
de 2011, cinco dias depois de aprovada a resolucdo do Conselho Curador de substituir a

programacéo religiosa da TV Brasil:

242 | LL.S. Publicag&o eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
02 de dez. de 20009.
3 M.C. Publicacgo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
02 de jan. de 2010.
244 E P, Publicagdo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
26 de mar. de 2011.
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N&o poderia imaginar que o dinheiro de meus impostos estava sendo usado
inconstitucionalmente para favorecer religiGes as quais, na verdade, possuem
suas intmeras préprias radios: por ex, aqui em Petropolis, a radio da PUC
transmite mensagens religiosas quando e como desejam... 0 que é correto. A
separacdo de ESTADO e RELIGIAO é essencial para a saide de nossa
sociedade, dai estar claramante estabelecida em todas as versdes de nossa

constituicdo, inclusive a mais recente.
A nocdo de pertencimento, quase a de um patrdo, é marcante na mensagem de
F.P., afinal, era o dinheiro dele sendo usado para promover algumas religides. Esse
pertencimento pode sinalizar para a nogdo de publico como sendo dele - F.P -, meu -
pesquisadora -, seu — leitor, uma vez que todos nés também somos contribuintes. No
entanto, ao acompanharmos os argumentos de F.P, percebemos outro caminho. F.P.
aplica o principio da laicidade para a emissora publica, mas ndo reconhece que 0 mesmo
principio deva ser aplicado para 0 uso de uma concessao publica (no caso, a concessao
da “radio da Pontificia Universidade Catdlica (PUC)). O que faz com que um principio
— 0 da laicidade enquanto auséncia de religiosidade — seja aplicavel a uma emissora
publica e ndo o seja para todo o sistema publico de concessbes de radiodifusdo? Uma
das hipdteses pode ser o préprio desconhecimento da estrutura comunicacional e da

nocdo de que todo o espectro de radiodifusdo &, ao final, um espaco publico.

Mas a mensagem de F.P. faz uma associacdo mais direta e nos parece oportuna
para essa analise: a compreensdao da comunicacdo publica como comunicacdo de
Estado. E nesse momento que a aplicacdo do principio de laicidade se transforma em
uma armadilha acionada por outra que € justamente a confusdo entre a esfera legal de
um pais e sua esfera cultural. Como a comunicacdo publica é vista como uma
comunicacdo do Estado e, como o estado ndo pode privilegiar nenhuma religido, logo é
preciso que a comunicacdo publica se apresente livre de qualquer influéncia que possa
resultar em privilégio a alguma instituicdo. A solucdo mais facil e que poderia ser
adotada em outras esferas do poder publico ndo seria outra que ndo eliminar essa
caracteristica da cultura. Com isso, a comunicacdo que ¢ publica, “porque ¢ do Estado”,
deve ndo apenas ser isenta, mas estéril. Livre dos riscos que a diversidade cultural possa

trazer e a retirem do confortavel lugar da isengéo.

A compreensdo desse ponto € essencial para o debate, uma vez que, conforme o
entendimento, acaba por interditar a discussdo sobre a laicidade como conceito de
liberdade religiosa e, com essa liberdade, o desafio de inclusdo da complexidade

cultural da sociedade brasileira e sua diversidade no ambito da comunicagédo publica.
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Trata-se de uma interdicdo que dificulta a reflexdo sobre a diversidade que precisaria
passar pela inclusdo e, com ela, pela construcdo de ambientes que permitam a
convivéncia entre as diferentes diversidades que se fazem presentes na sociedade
brasileira. Ndo é por acaso que os argumentos dos que defendem a laicidade - como
auséncia de religido - se estruturam em torno de aspectos legais, chegando apelar para

processos judiciais, como fez o primeiro telespectador a escrever para a ouvidoria.

O raciocinio segue uma ldgica simples: se esta pactuado na Constituicdo que o
Estado é laico, basta eliminar toda e qualquer religido, de toda e qualquer instancia
identificada como Estado, para fazer cumprir esse pacto. O problema é que, ao partir
desse principio, deixa-se de perceber que, no ambito da comunicacgdo - e, portanto, da
cultura -, 0 mesmo pacto constitucional da laicidade ndo se concretiza pela auséncia da
religiosidade, mas por sua plena inclusdo, como um elemento constitutivo da prépria
cultura e da sociedade. Ao interditar a discussdo, o que se impede, assim, é a propria
comunicacdo publica. Isso coloca um novo desafio: para viabilizar em sua plenitude o
pacto de laicidade firmado pela sociedade é preciso construir novos pactos que
permitam a inclusdo e a convivéncia das diferentes formas de ver e compreender o
mundo no &mbito da comunicacao publica, permitindo, com isso, inclusive, se debrucar
sobre questdes que sdo fundamentais para o publico, como por exemplo, a intolerancia

religiosa.

O interessante € que a religiosidade ndo ¢ interditada pela sociedade brasileira.
Tanto é assim que em sua mensagem, F.P. coloca como natural que uma concessao
publica regida por critérios privados professe uma unica religido. Para ele, “¢ correto”
que a réadio da PUC transmita sua filosofia de fé. Quanto a esfera da comunicagédo
publica, F.P. que comegou se apresentado como “proprietario” desse sistema, e que, em
tese, precisaria pactuar acordos de convivéncia com “outros proprietarios” - que podem
ter uma visdo diversa da dele em relagdo a religido, a politica e & gestdo do préprio
Estado - acaba revelando que a compreensdo de que a comunicac¢do publica ndo é a que

estd sob 0 seu comando — enquanto publico — mas sob a tutela do poder estatal.

5.4 A insurgéncia, ainda restrita, contra a comunicacao tutelada

Se a discusséo sobre a laicidade ainda é um terreno movedico e um nd que, uma

vez desatado, pode ajudar na compreensdo e na concretizagdo e uma comunicagado
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realmente publica, por outro lado, outro discurso muito presente entre aqueles que se
colocaram contra a programacao religiosa da EBC da forma como ela se configurava,
parece levar a uma ideia mais consolidada e também importante para a discussao sobre
a comunicacao publica que ¢é a relacdo dela, comunicacdo publica, com instituicdes
formais que se fazem presentes na sociedade brasileira, como as Igrejas e o préprio

poder estatal.

Para avancar sobre essa discusséo, tomo como exemplo as mensagens enviadas
por duas pessoas com vinculos diretos a agenda da comunicacdo publica e a
democratizacdo da comunicacao publica como um todo. S&o posicionamentos que, mais
do que abordar a relagcdo com as diferentes religiosidades, avancam para a discussao de
definicOes editoriais a partir das relagdes institucionais e os danos que essas decisdes

podem trazer para a concretizacdo da comunicacdo publica na EBC.

A primeira delas foi recebida pela Ouvidoria no dia 23 de marco de 2011, dia
seguinte a aprovacao da resolucdo do Conselho Curador que determinava a suspensdo

dos programas. A mensagem de D.L.%*

elogiava a decisdo do Conselho Curador,
cobrava um posicionamento mais rigoroso, questionando o prazo de seis meses
oferecido para que as igrejas deixassem a programacdo, e sugeria encaminhamentos
editoriais para a construcdo da nova grade da diversidade religiosa. Uma recomendagéo
se fez explicita nessa mensagem: retirar a producdo dos novos programas sobre

religiosidade do controle das “religides’:

Sugiro & EBC que assuma a produ¢do do programa. A partir deste momento,
a EBC deveria destacar uma equipe de jornalistas para produzir este novo
programa. A EBC ndo pode entregar as religides a producéo de programa
deste tipo. Se fizer isso cometerd um extraordinario equivoco, porque as
religides majoritarias certamente determinardo o que é importante veicular -
as ideias delas.

[.-]

O tema - a espirtitualidade - é extremamente rico. Mas se fizer (ou permitir)
uma abordagem proselitista se tornara um fiasco. Ela ndo pode permitir isso.
Ou havera um retrocesso e todo este trabalho do Conselho sobre o tema tera
sido indtil.

N&o pretendo avangar aqui sobre a discussdo das construgdes de narrativas

proprias e a pertinéncia ou ndo dessas narrativas para consolidagdo de processos

25 D.L. Publicag&o eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
23 de mar. de 2011.
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pautados pela diversidade, tema que poderia abrir uma nova frente de pesquisa. A ideia
aqui € focar na discussdo sobre a preocupagdo com as instituicBes, essas sim uma
preocupacao de D.L. Ao falar de “religides”, ele ndo estd se referindo ao exercicio
coletivo de uma determinada crenga, mas a institui¢ao “Igreja’: rigida, com hierarquias,
gestdo financeira, estrutura fisica e controle central, como é o caso da Igreja Catolica e
da Igreja Batista de Niterdi que ocupavam (e seguem a ocupar) o espago da radiodifusdo

publica.

Retirar a producéo dos contetdos do controle institucional das igrejas parece ser,
para D.L. um caminho importante para evitar o proselitismo. Em uma empresa de
comunicagdo que nasce com o desafio de representar o publico, mas que esta atrelada
institucionalmente e, desde as raizes, a umas das representacdes maximas do poder
politico no Brasil, o Palacio do Planalto, essa parece ser uma recomendacao importante.
Mas note-se que, se a demanda de D.L. e a posicdo do Conselho Curador eram
coincidentes e, por isso mesmo, parte de sua posicao ja parecia atendida. D.L. pedia um
passo além: um fim ao controle editorial da nova faixa da diversidade religiosa a ser
criada.

Por isso, coloco ao lado da mensagem de D.L.?*®, a mensagem enviada seis

P.%" se também compartilha da mesma posicdo tomada pelo

meses depois por G
Conselho Curador, mas se contrapde ao controle editorial de outra instituigdo: a diregéo
da EBC. A mensagem de G.P. chega num momento completamente diverso da
mensagem de D.L., quando ja se findava o prazo estabelecido pelo Conselho Curador
para a saida dos programas religiosos da grade das emissoras da EBC e quando as
igrejas ja estavam de posse da liminar judicial que, ao contréario da saida, garantiu a
permanéncia dos programas. Foi nesse momento que o Senado Federal realizou a
audiéncia publica para discutir o assunto. Foi a cobertura jornalistica realizada pela
EBC sobre essa atividade do Senado Federal que motivou o contato de G.P. com a

Ouvidoria.

G.P., tal como outras pessoas que participaram do debate de criacdo da EBC e

da telespectadora que meses antes havia escrito para Ouvidoria para defender a

246 D.L. Publicag&o eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
23 de mar. de 2011.
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diversidade religiosa, também era integrante do Coletivo Intervozes. E como integrante

desse movimento social que se coloca na discussao:

Me surpreendi com a matéria exibida ontem no Jornal Reporter Brasil
[telejornal noturno transmitido em rede nacional para todas as emissoras da
EBC e suas parceiras] sobre a cobertura da audiéncia do Senado sobre a
suspensdo dos programas religiosos na EBC. A reportagem deu um espago
muito maior para a critica ao Conselho Curador, inclusive destacando a
posicdo da diretoria da empresa. Os dois senadores ouvidos foram contra a
posicdo do Conselho. A audiéncia estava muito esvaziada, contando apenas
com a presenca de 4 senadores, todos contrarios ao Conselho Curador
G.P.?*® participou da Audiéncia Publica organizada pelo Senado Federal e
questionou a forma como foi tratado pelo jornalismo da EBC enquanto representante da

sociedade civil organizada que participava das discussoes:

Eu estava presente representando o Intervozes, entidade da sociedade civil
que luta pelo direito a comunicacdo, e entreguei para todos os presentes uma
nota assinada por 31 entidades defendendo a posic¢ao do conselho. Eu mesmo
fiz questdo de entregar a nota para a repérter e me colocar a disposicéo para
conversar com a mesma. Mas ela simplesmente ignorou nossa posicdo. A
matéria ficou parcial e oficiosa, ja que exp0s apenas 0s pontos de vista da
diretoria da EBC. Peco que se tome providéncias sobre o caso, abrindo
espaco para a posicdo da sociedade civil e que as pautas onde a EBC seja

fonte tenha uma cobertura equilibrada, base do jornalismo publico.
G.P. poderia ter posicdo coincidente com a do Conselho Curador, mas ambos —
G.P e Conselho — estavam em uma posicao oposta a assumida pela direcédo da EBC com
o desenrolar dos debates. Ao discutir a falta de permeabilidade da cobertura jornalistica
da EBC a participacdo da sociedade civil, G.P. explicita a subordinacdo da empresa,
criada para ser publica, aos interesses editoriais da dire¢cdo da EBC que por sua vez ja
ndo obedecia as resolugdes do Conselho Curador. A essa altura a dire¢do da EBC ja se
colocava explicitamente contra a decis@o de retirar os programas religiosos do ar - que
por sua vez era coincidente com a posicdo dos Senadores que organizaram a Audiéncia
Publica. Nesse debate, ficaram isolados o Conselho Curador e as esferas da sociedade
civil que apoiavam a decisdo da retirada dos programas, como era o caso do Intervozes.
Do outro lado, todas as instituicbes formais do Estado. Colada a essa posi¢do estava a

direcdo da EBC.

Tanto G.P.** quanto D.L.*° falam contra a comunicacdo tutelada. Enquanto

D.L. antecipa o receio de que a diversidade religiosa proposta pelo Conselho Curador

28 G.P. Publicacgo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
30 de set. de 2011.
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ficasse sob tutela de algumas instituicdes religiosas, G.P. questiona a decisé@o editorial

que j& havia garantido visibilidade apenas para a posi¢éo adotada pela dire¢do da EBC.

O problema levantado por G.P. e D.L. também tem raizes na cultura brasileira,
mas nesse momento deixamos o campo da religiosidade. D.L. refuta a tutela das igrejas
para a definicdo dos contetdos religiosos, da mesma forma que GP questiona a préatica
que mantem o discurso “parcial”, “oficioso” e institucionalizado. Refuta a pratica
presente no cotidiano das narrativas da EBC de ndo dar espago de voz para a sociedade
civil organizada. Essa recusa a tutela das instituicGes abre espaco para a reflexdo sobre o
papel dos movimentos sociais na consolidacdo do projeto da EBC. Trés questdes podem

ser colocadas em relagéo a esse ponto:

1) a interlocucdo entre a empresa publica e 0os movimentos sociais ligados a

pauta da democratizacdo da comunicacéo;
2) a capilaridade da agenda da comunicacdo junto a outros movimentos sociais e

3) a capacidade dos movimentos e pessoas ligadas a agenda da comunicagdo

estabelecerem parcerias com outros grupos sociais.

Em relacdo a interlocucdo entre empresas e movimentos sociais, o texto em tom
de dendncia de G.P. soa como um sinal de alerta sobre os rumos tomados no dia a dia
da emissora que se apresenta como publica e ndo como estatal/governamental. N&o
custa lembrar que na “carta fundadora” da TV Brasil que ganha forma no video onde é
firmado o compromisso de que o principal diferencial da emissora nascente € a criacdo
de sistema de comunicagdo “onde a sociedade civil, mais do que o mercado ou o estado,

tenha voz ativa e participacdo direta” (Video, TV Brasil, 2007).

A mensagem do representante do Intervozes revela que, na prética, o projeto de
valorizacdo da participacdo social é ainda um caminho a ser construido dentro da EBC.
O quadro parece ainda mais critico com a constatacdo de que o Intervozes é um dos
grupos mais atuantes e vigilantes em relagdo ao cotidiano da EBC, inclusive contando

com antigos quadros no corpo diretivo e funcional da empresa

A carta do ativista G.P. mostra a distdncia entre o compromisso teorico

apresentado no video de estreia da TV Brasil e a pratica cotidiana que segue refrataria a

%9 G.P. Publicacgo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
30 de set. de 2011.

20 D.L. Publicagéo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
23 de mar. de 2011.



mailto:ouvidoria@ebc.com.br
mailto:ouvidoria@ebc.com.br

194

participacdo social. A dificuldade do campo da comunicacdo na abertura para a
participagdo social tem raizes historicas. Essa é uma area pouco habituada a préaticas
democréticas. Primeiro, pela propria origem industrial-capitalista em que jornalistas e
outros profissionais de comunicacdo sdo funcionarios com liberdade de atuacdo até o
momento em que passam a confrontar os interesses de seus empregadores (SODRE,
1999)***. Segundo, porque no Brasil, essa é uma relacdo ainda mais critica, ja que o
modelo comunicacional do Pais se estrutura ndo apenas com base no capitalismo, mas
sim em uma estrutura oligarquizada que se constitui e se perpetua em funcdo de sua
intima relacdo com o apoio estatal. Uma tradi¢do construida sob a regéncia de Estado
que, a0 mesmo tempo que se abstém de assumir qualquer papel de regulagdo junto as
estruturas comerciais de radiodifusdo, ao mesmo tempo, mantém, através dos anos, a
tutela sobre qualquer iniciativa de comunicacdo publica. A radiodifusdo publica que é
limitada ao seu carater educativo na era Vargas, atravessa o regime militar como
ferramenta de propaganda do governo, passa intocada pelo processo de abertura
democrética, e que quando tem a chance de ser estruturada em bases mais democréticas,
como uma politica cultural mais ampla, volta — diante das sucessivas crises politicas — e

a ser colocada sob a tutela do poder central do Estado e ndo sob o controle do publico.

E esse contexto que mostra uma realidade refrataria da EBC em relagdo a
interlocugdo com 0s movimentos sociais mais proximos a agenda da comunicacao
publica que leva ao segundo: a (pouca) capilaridade da agenda da comunicagdo publica
junto a outros movimentos sociais. Se mesmo um movimento tdo organico a EBC nao
consegue garantir espago para expor suas reflexdes, o que dizer de movimentos sociais
que ndo tem a comunicacdo publica como foco principal como 0os movimentos por
direito a moradia, igualdade de género, mobilidade urbana, meio-ambiente, salde e

educacdo?

Para essa discussdo, retomo o conceito de “cidadania insurgente”, proposto pelo
antrop6logo James Holston. Seu conceito de cidadania parte do pressuposto de que 0s
estados nacionais criam mecanismos para administrar as ‘“diferengas sociais que
distinguem seus habitantes” (Holston, 2013. pag.21) e que no Brasil esses mecanismos
passam por uma nogdo de cidadania que, embora bastante inclusiva ao afirmar que

“todos sdo iguais perante a lei”, administra seus conflitos legalizando velhas

1 50dré, Nelson Werneck. A Historia da Imprensa no Brasil. 42 ed. Atualizada. Rio de Janeiro: Mauad,
1999



195

desigualdades e legitimando novas diferencas. Holston acompanhou, durante o final da
década de 1990 e o inicio dos anos 2000, a rotina nas periferias urbanas brasileiras,
especialmente da cidade de S&o Paulo e de Brasilia, conversou com moradores, lideres
comunitarios e religiosos que recuperaram a historia de autoconstrucdo da moradia que
se estabelece nessas regides a partir da década de 1980. O antrop6logo norte-americano
constata que, a partir da construcdo de suas proprias casas e da interferéncia que
promovem na rotina dessas cidades, é processada uma mudanca de subjetividade nessas
pessoas gque ocupam espagos marginais e carentes de direitos. Esses sujeitos, até entdo
alheios e excluidos de direitos basicos, passam a se ver como pessoas detentoras de
direitos: primeiro o direito a propriedade e com ele, outros direitos como salde,
educacdo e transportes. Holston chama a esse processo de cidadania insurgente, uma
nova cidadania que avanca, especialmente nos grandes centros urbanos, sobre areas
antes exclusivas a um restrito numero de pessoas de uma determinada classe social. Em
contraposicdo ao movimento de insurgéncia das periferias, Holston apresenta a nocgdo de
cidadania entrincheirada para explicar o movimento das classes sociais que sempre
tiveram seus direitos garantidos e que, ao ver avancar uma nova classe emergente que se
pretende com os mesmos direitos, vai desenvolver estratégias para a manutencdo das
desigualdades que sempre as distinguiram. O surgimento, a partir da segunda década do
ano 2000, de agéncias bancérias com roétulos como “personnalité”, “classic” e
“premier” sd80 um exemplo do esfor¢co empreendido para construir novas formas de

diferenciacdo que garantam a manutencdo das desigualdades.

Recupero a nogdo de insurgéncia proposta por Holston para uma reflex&o sobre
o direito a comunicagdo que ganha forma na reivindicacdo do representante do
Intervozes. Em uma sociedade em que direitos basicos, como salde, educacdo e
moradia encontram forte resisténcia de se fazerem valer, esse outro direito basico, o
direito a voz e a expressao reside em uma esfera pouco tangivel para a maioria dos
cidaddos, um direito quase luxuoso, ndo fosse o fato de que, como ja defendia Padre
Antbnio Vieira, no longinquo século XVII, em sua metafora sobre a incapacidade de
fala de Séo Jodo Batista crianca, é a partir desse direito que todos 0s outros conseguem
ganhar expressdo (VIEYRA, 1640).

O mais critico é que, enquanto a agenda da comunicagdo publica e da
democratizagdo da comunicagdo como um todo for uma agenda restrita a uns poucos

grupos de ativistas da area, o desafio da democratizagdo do sistema comunicacional
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brasileiro vai avancar em passos muito lentos ou, mesmo, ndo avangar. Um processo
que acaba por resultar em um ciclo perverso dentro da recente estrutura da EBC: sem
pressdo social, a empresa que poderia cumprir um papel importante ao ampliar sua
capacidade de interlocucdo e sua permeabilidade aos movimentos sociais ja
sensibilizados para o tema, ndo o faz. Com isso, ndo estimula a consolidacdo do seu
carater publico. Sem o carater publico consolidado, ndo consegue se abrir a outros
grupos sociais e suas agendas que impactam diretamente em toda a estrutura social. Ao
ndo se abrir para essas agendas, a EBC reforca a tutela por parte de instituicbes com
maior poder politico e econdmico e afasta ainda mais 0s movimentos sociais que

continuam sem exercer pressdo sobre a estrutura de comunicacéo publica.

E esse processo que garantiu que, no caso da discussdo sobre a religiosidade,
instituicBes consolidadas, como a igreja catolica ou lideres evangeélicos, tivessem mais
espaco para interlocucéo dentro da EBC que movimentos religiosos mais fragmentados,
como o candomblé, ou movimentos sociais que se organizam em torno de minorias,
como 0s movimentos negros, indigenas ou de democratizagdo a comunicagdo, como

denuncia G.P. em sua mensagem a Ouvidoria.

Essa “insurgéncia” restrita a poucos leva, por fim, a terceira questdo que se
apresenta frente a analise das mensagens enviadas pelas pessoas que pediram a retirada
dos programas religiosos do sistema publico de comunicacdo: qual a capacidade dos
movimentos e pessoas ligadas a agenda da comunicacao estabelecerem parcerias com
outros grupos sociais a ponto de construir a no¢éo de que o direito a comunicagdo € um
direito importante para a conquista de outros direitos, inclusive o direito & diversidade
religiosa? Como capilarizar essa ideia de direito & voz em uma sociedade onde outros
direitos basicos, como moradia e salde, ndo sdo conquistas consolidadas? Porque uma
pessoa que ndo tem garantido o direito a educacdo formal de qualidade iria demandar

uma televisdo que contribuisse para sua “formacao critica”?

A hip6tese que apresento é de que a nocao de necessidade do direito a voz talvez
ndo esteja associada apenas a pardmetros e necessidades racionais, como a “formagdo
critica do cidaddo”, mas talvez a necessidades fundamentais, tdo urgentes e tangiveis
como o direito a saude, educacdo e moradia, que é o direito ao lazer, ao entretenimento,
a fuga da realidade e, também, o exercicio da religiosidade. Uma esfera de demandas
que os defensores da democratizagdo da comunicagdo, até mesmo por sua origem e

classe de pertencimento, estdo acostumados a ter ao alcance da mao (e dos bolsos) o
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acesso a espetaculos teatrais, shows musicais, viagens ou uma simples ida ao cinema no

domingo com a familia que se encerra com a visita a uma pizzaria.

Diferente de outros direitos basicos, o direito a comunicagdo ndo é visto sequer
como demanda por grande parte da populacdo. Para a maior parte dela a necessidade de
lazer e informacdo, o tempo de fruicdo para além da dura realidade, pode ser suprida
pela novela transmitida pela emissora de maior audiéncia ou pela saga do antigo
testamento da televisdo de Edir Macedo ou pelo futebol transmitido pelos canais
comerciais. O dado é ja antigo, mas ndo € por acaso que, no Brasil, 88% dos brasileiros
escutam radio todo dia e 81% da populacdo assiste a TV. Mas um dado bem mais
recente calculou que o uma familia brasileira mantém sua televisdo ligada por,
praticamente 6 horas por dia (PADIGLIONE, 2015)*?, Levando em consideracéo que
uma pessoa comum dedique cerca de 11 horas do seu dia para se locomover ao trabalho,
trabalhar e voltar para casa, que outras seis horas sdo dedicadas ao sono e ainda sdo
necessarios alguns minutos para tarefas como tomar banho, escovar os dentes e beber
agua, tem-se que praticamente todo o tempo livre que sobra é dedicado a audiéncia

televisiva.

Intercalada a programacdo que garante o entretenimento e o lazer - conteudos
que ainda encontram critica e resisténcias para se fazerem presentes nas emissoras
publicas, sempre preocupadas com a formacao critica - , esse cidaddo comum também
recebe a sintese jornalistica dos principais acontecimentos de sua cidade ou pais,
estimulo ao consumo desenfreado promovido pelos andncios publicitarios, os valores
morais e padrdes de comportamento divulgados a partir do olhar de quem ocupa o
espaco de radiodifusdo para defender os interesses do mercado. A sociedade paga,
portanto, o preco de sua necessidade basica de lazer, de descanso, de desconexdo sem

sequer notar que esse preco esta sendo cobrado.

Construir as conexdes entre movimentos sociais que ja perceberam a importancia da
agenda da comunicacdo para consolidacdo de uma democracia mais plena com as
necessidades basicas de uma populacdo que demanda por muito mais que direito a
comida, a moradia, ou que ndo entenda muito bem a politica partidaria, pode ser um

passo importante para construir insurgéncias no campo da comunicagdo. Reconhecer,

%2 pADIGLIONE, C. Sobe para 6 horas diarias o tempo médio de TVs ligadas no Brasil. Jornal Estado de
Sao Paulo. 29 de dezembro de 2015. Disponivel em http://cultura.estadao.com.br/noticias/televisao,nova-
noticia,1816415>. Acesso em: 08 jul 2016
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por exemplo, que a reivindicacdo pelo exercicio da religiosidade é uma pauta tdo
legitima quanto qualquer outro direito social pode ser um exemplo e uma oportunidade
para tentar estabelecer pontes com esse publico, ou como querem algumas, com a
massa, 0 popular, o povo. Voltando a dificil seara da laicidade, estabelecer as pontes
pode significar ndo assumir a agenda estéril e antisséptica que caracteriza as reparticoes
publicas, mas tentar incorporar todas as colaragbes da ampla diversidade religiosa

brasileira.

5.5 A majoritaria defesa da tradicao

Foi em agosto de 2010 que o publico favoravel a manutencdo dos programas
religiosos tradicionais nas emissoras da EBC entrou definitivamente no debate. A data
coincide com a decisdo tomada pelo Conselho Curador de dar inicio a Consulta Pablica
que deveria subsidiar a decisdo do grupo. Essa ndo € a unica coincidéncia. Foi no
domingo subsequente a decisdo do Conselho que o Padre Dionel Amaral e 0 Monsenhor
José Roberto Beverlad anunciaram, durante a celebragdo da missa que foi ao ar pela TV
Brasil no dia 8 de agosto daquele ano, a discussdo que vinha sendo travada dentro da
EBC e convocaram os fieis para participarem tanto da consulta publica quanto

escreverem para a Ouvidoria da EBC.

A convocacao foi efetiva. Além da ampla participacdo de catélicos na consulta
publica, o canal da Ouvidoria passou a ser acionado pelos fieis. Apenas naquele
domingo, seis mensagens chegaram a Ouvidoria da EBC. Na segunda-feira
subsequente, outras trés mensagens tratando sobre o mesmo assunto — a permanéncia
dos programas religiosos — foram recebidas. Se, em termos absolutos, o nimero parece
pequeno, em termos relativos, esse € um momento importante para ser analisado na
relacdo entre a EBC, sua audiéncia e a discussdo sobre a religiosidade. Apenas esses
dois dias foram responsaveis por mais de 12% das mensagens enviadas durante todo o
periodo analisado de 2009 a 2013.

As mensagens (G.B.P.>*%; M.M,L.A.>**) que chegaram & Ouvidoria tornaram
explicita a relacdo entre a participacdo da audiéncia catolica da TV Brasil e a

convocacao feita durante a missa transmitida pela prépria emissora publica:

53 G.P. Publicacgo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
08 de ago. de 2010.
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Tomei conhecimento através da Santa Missa deste domingo, dia dos pais, da
possibilidade de cancelamento deste programa. (G.B.P.)

[...] gostaria de indagar se a santa missa, exibida aos domingos, sera banida
da programacdo? se sim, qual seria o fundamento para tal atitude? soube
dessa noticia através do Pe. Doniel. Manifesto meu imenso pesar por tal
questdo ser objeto de discussdo (M.M.L.A.)

A indignagdo expressa em imagens como “banimento”, palavra com associacao
imediata a praticas de exclusdo, ¢ uma tonica das comunicacdes que chegam desse
grupo & Ouvidoria. As mensagens também revelam que o publico ndo estava bem
informado sobre o processo e a convocagdo a participacdo na Consulta Publica e na
Ouvidoria ja sdo interpretados como a decisdo de retirada dos programas religiosos do

ar. A confuséo ficou clara na mensagem enviada de A*°, no dia 9 de agosto de 2010:

BOM DIA, ADORO assistir toda a programacdo da TV Brasil, mas foi com
muita tristeza e ndo entender o que de fato estd acontecendo, que ontem
assistindo a Missa das 8h na TV Brasil, ficamos sabendo que ndo sera feito
mais a transmissao da missa.... O que aconteceu?

No momento em que A. escreve a EBC, ja estava explicita a avalia¢do inicial do
Conselho Curador de que a ocupacdo do espaco da emissora publica ndo deveria ser
apenas por parte de duas religides. Ao escrever, a telespectadora demarcou seu lugar de
fala: publico da emissora publica. Para legitimar-se enquanto pessoa diretamente
interessada e proxima a emissora, expressa admiragdo pelo contedo que consegue
acessar pelo canal (“ADORO assistir toda a programag¢do”). Um elogio que parece
preparar o terreno para a critica que veio a seguir e que ndo se expressa pela raiva, mas
pelo desencanto: “muita tristeza”. Mas A. vai além, ela ndo apenas critica, ela tenta a
interlocugdo direta e pessoal com a empresa publica de comunicacdo: “o que
aconteceu?”, pergunta a telespectadora que, uma vez convocada por suas liderangas
religiosas a se pronunciar, ndo consegue entender exatamente 0 que se passa. A resposta
da Ouvidoria para a davida de A., como foi a maioria das respostas enviadas as pessoas
que entraram em contato com a Ouvidoria, é um texto padréo que, apesar de atualizar o
cidaddo sobre o andamento dos debates, esta longe de estabelecer algum vinculo mais

proximo e menos formal com essas pessoas>®.

%4 G.P. Publicacgo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
08 de ago. de 2010.

25 A, Publicagéo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em 9
de ago. de 2010.

2% salvo em raras excecdes a resposta padronizada e formal marcou a interlocugéo entre a Ouvidoria e o
publico que entrou em contato com a EBC. O discurso formal ndo chegava a responder questfes



mailto:ouvidoria@ebc.com.br
mailto:ouvidoria@ebc.com.br

200

A convocacao realizada durante o programa catolico foi usada como argumento
para deslegitimar o resultado tanto da Consulta Publica quanto das participagcfes junto a
Ouvidoria. Tanto as mensagens enviadas para a Consulta Publica, quanto as que
chegaram a Ouvidoria da EBC foram tratadas como resultado ndo de demandas dos
préprios individuos, mas como a vontade das instituicdes religiosas que lancaram mao
de seus fieis para legitimar a manutencao do status quo. Essa anélise ganhou corpo e se
tornou majoritaria dentro do Conselho Curador (24° Reunio, 2010) %':

CONSELHEIRO JOAO JORGE SANTOS RODRIGUES: Muitos desses
80% que se manifestaram favoravel a manutencéo da programagdo, foi uma
resposta induzida. Claro que foi induzida. Por que foi induzida? Porque essa
¢ a rede que opera as religides cristds do Brasil, a catélica e a evangélica.

O resultado desse processo de deslegitimacdo ndo foi construtivo, ja que foi
usado para dar seguimento as discussdes no ambito do Conselho a despeito do contetido
das mensagens a ouvidoria e do resultado da consulta publica terem sido contrarios a
proposta de mudanca na grade das emissoras. De fato, é plausivel que boa parte da
audiéncia da TV Brasil entra em contato com a ouvidoria respondendo a um
chamamento institucional das igrejas. Mas isso ndo significa que fossem manifestacoes
desconectadas com as demandas reais desse publico. Tirar a legitimidade dessa
participacdo acabou por impedir que os atores envolvidos no processo (conselheiros,
ouvidores, assessores e diretores) pudessem se debrucar sobre os argumentos e

necessidades apresentadas pela audiéncia das emissoras da EBC.

Para mostrar os efeitos negativos desse processo que tirou a legitimidade da

participacdo dos que defenderam as religiGes tradicionais, avan¢o no tempo para me

especificas apresentadas pelas pessoas que entraram em contato. A principal variacdo registrada nessas
respostas era a atualizacdo dos debates. Incialmente, a informando sobre a decisdo de suspender a
programacdo religiosa, terminando com a liminar da justica que manteve a programagdo no ar. A
formalidade também marca um distanciamento da Ouvidoria com seu interlocutor. E interessante que
notar que essa resposta s6 comega a ser padronizada quando o debate ganha corpo, ou seja, justamente
guando o publico que defende a religiosidade entra no debate. No inicio da discussdo, ou seja, quando as
demandas que chegavam ainda eram majoritariamente de critica a programacéo religiosa, as mensagens
eram respondidas individual e questdes especificas apresentadas pela pessoa que entrou em contato eram
abordadas na resposta. Outro detalhe que chama atencdo no padrdo da resposta da Ouvidoria é que ela
deixa explicita a posicdo de apoio a retirada dos programas religiosos. Por exemplo, ao justificar que a
decisao do Conselho Curador foi tomada com base “no grande niumero de manifestagdes enviadas a esta
Ouvidoria” ou ao informar que houve uma consulta publica sobre o tema, mas nao explicitar o resultado
dessa consulta.

7 242 REUNIAO Ordinaria do Conselho Curador da Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC, 07 dez.
2010. Transcri¢do de nota taquigrafica. Disponivel em
<http://conselhocurador.ebc.com.br/sites/ conselhocurador/files/degravacao_24a_reuniao_cc_ebc.pdf>.
Acesso 13 nov. 2015.
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concentrar nas mensagens que chegaram a Ouvidoria na ultima semana de 2012 e que

foram catalogadas pela Ouvidoria como mensagens recebidas em janeiro de 2013%®,

Em todo o periodo analisado por essa pesquisa, esse foi 0 momento que
concentrou a maior proporc¢do de participacao da audiéncia junto a Ouvidoria da EBC.
Os dias 2 e 3 de janeiro de 2013, portanto posterior aos debates travados no Conselho
Curador e quando a criacdo da Faixa da Diversidade Religiosa ja era um caminho
apontado como solugdo, concentraram quase 14% de todas as demandas apresentadas a
EBC entre 2009 e 2013. As mensagens enviadas nesse momento revelam uma
complexidade que passou despercebida durante o calor dos debates no Conselho
Curador: as necessidades do publico (a audiéncia, o povo, o popular) e a legitimidade
dessas necessidades.

O que catalisa a participacdo da audiéncia no comeco do ano de 2013 foi uma
falha técnica da TV Brasil que deixou de transmitir a Santa Missa no domingo que
antecedia o natal de 2012, dia 23 de dezembro. A auséncia do programa gerou uma
movimentacdo dos telespectadores da TV Brasil, associando a ndo exibi¢do da missa

259

aos debates que foram travados anteriormente. O teor das mensagens (M.L.J.)~>” revela

o furor causado pelo erro técnico e o temor da audiéncia em perder a programacao:

Hoje, aguardando o inicio da Santa Missa, nos deparamos com um monte de
filminhos... Nada de comunicado ao publico. Quero lembrar que a Missa é
esperada por pessoas idosas que ndo entendem tal procedimento. Muita falta
de consideracdo e profissionalismo da emissora. Espero que "'se manquem" e
deem explicacBes aos ouvintes. Outra coisa...os telefones ndo atendem. Que
estranho para uma TV. Agora mesmo estou vendo aqui ...8.00 SANTA

As mensagens enviadas criticando a auséncia de um unico episodio do programa
Santa Missa revelam a intima relacdo entre a audiéncia da TV Brasil e o programa
transmitido por ela e derrubam o raciocinio construido ao longo dos debates que essas
pessoas agiram em defesa dos programas religiosos porque foram manipulados pelas

instituicOes religiosas.

258 por uma decisdo metodolégica da Ouvidoria da EBC, as cartas recebidas nesse momento ndo foram
registradas pela data em que chegaram a Ouvidoria, mas pela data de resposta da Ouvidoria a audiéncia
participante. Enquanto as mensagens foram recebidas na dltima semana de dezembro de 2012, a resposta
a esses telespectadores s aconteceu na primeira semana de janeiro e foi nessa data que foram registradas.
9 M.LJ. Publicag&o eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
02 de Jan. de 2010.
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Mais do que confirmar uma subordinacdo das pessoas as lIgrejas, as mensagens
de protesto contra a auséncia de um conteddo mostram os vinculos com a TV Brasil.
Mais do que isso, mostram a duracdo desses vinculos, como a da telespectadora que
nomeia a TV Brasil pelo nome da emissora que lhe deu origem, a TVE do Rio de

Janeiro (D.)*";

Gostaria de saber: ainda teremos a missa na grade da EBC/TVE??? O horario
mudou/vai mudar? N&o quero perder a missa! Fico no aguardo de resposta!
Muito obrigada. /

A relacdo entre emissor e receptor estd no be-a-ba das teorias de comunicacao
mais tradicionais. Seja qual for a teoria, ou 0 nome dado aos sujeitos do processo
educativo, o fato € que sdo necessarias duas pessoas em cada uma das pontas do
processo comunicativo. A auséncia de qualquer um deles inviabiliza 0 processo. Pois
bem, é a disposicdo em romper sua relacdo com a TV Brasil a partir do momento em
que ela deixa de suprir a audiéncia com um determinado contetido que fica explicita em

Vvérios momentos, como na mensagem enviada por F.G..%%":

Bom dia! Estou curiosa (e um pouco assustada): onde foi parar a Santa Missa
justamente na antevéspera do Natal/2012? Fiquei aguardando o horéario da
missa do dia 23/12/2012 e, como a programacdo ndo foi respeitada e a missa
ndo aconteceu, acabei mudando de canal.

D. ndo apenas ameaca. A indignacdo a leva a, efetivamente, romper os vinculos
com a emissora publica, uma vez que ela informa “que acabou mudando de canal”. A
justificativa para essa decisdo muito mais drastica para a emissora publica que para a
cidadd D. — que pode buscar outros canais para saciar sua demanda — esta explicita na

mensagem enviada a ouvidoria: “a programagao nao foi respeitada”.

A palavra respeito adotada pela telespectadora ndo parece acessoria. O trato
firmado com ela na relagdo construida ao longo dos anos pelo canal publico é de que a
uma determinada hora, de um determinado dia, ela encontrara na emissora o contetdo
que espera receber. VVoluntariamente ela se posiciona em frente a televisao, sintoniza o
canal e aguarda ser recompensada por esse esforco recebendo o conteldo que, em
pactos antigos, foi estabelecido que ela receberia. No momento em que o pacto é

rompido, em que o respeito ao acordo e, consequentemente, a prépria telespectadora

%0 D, Publicagéo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em 02
de Jan. de 2010
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ndo ¢ levado em consideracao, ela simplesmente rompe qualquer outra possibilidade de
retomada do processo comunicativo escolhendo outro canal de televisdo em seu

controle remoto.

Erros técnicos ndo séo raros no cotidiano de emissoras de radio e televisdo. Em
geral, sdo explicados ao publico com o auxilio de claquetes, letreiros ou avisos sonoros
que atualizam o telespectador sobre o que estd acontecendo. Algo que costuma
acontecer no mesmo horario e no mesmo espaco onde o0 erro acontece, no caso, 0
esperado seria que isso acontecesse N0 momento em que a missa deveria estar sendo
transmitida e no o foi. O recurso tem sempre a mesma motivacdo: manter 0 processo
comunicativo. Esse seja, talvez, o aspecto mais constrangedor na mensagem de
M.L.J.?%? a0 constatar a mudanca na programacdo sem “nada de comunicado ao
publico”, ou ao tentar entrar em contato com a emissora ¢ descobrir que os “telefones
ndo atendem” ou, ainda, buscar mais informag¢des na pagina da TV Brasil na internet e
constar a programacdo correta. O recado indignado da telespectadora — “que se
manquem” — faria soar o sinal vermelho em muitas emissoras comerciais que carecem
de seus indices de audiéncia para venderem seus produtos. Como nas emissoras
publicas essa relacdo comercial ndo se estabelece porque ndo deve e ndo pode ser
conquistada a qualquer preco, a relagcdo com a audiéncia resulta em um processo que

precisa ser melhor definido.

A decisdo de se contentar com a interpretacdo de que o publico que entrou em
contato com a EBC, por época dos debates, ou era massa de manobra das instituicdes
religiosas ou eram representantes das prdprias instituicdes religiosas, sdo uma amostra

dessa relacdo mal resolvida entre comunicacao publica e seu publico.

No caso dos programas religiosos, parte da audiéncia — aquela que defende a
manutencdo dos programas religioso — parece ndo ser tratada como um grupo de
pessoas que construiu um vinculo com a emissora ao longo dos anos. Reduzir esse
grupo de pessoas a nocao de que eles representam as préprias instituicdes religiosas
hegeménicas € uma confusdo que troca o todo — o publico e suas dimensbes e

necessidades — pela parte, as instituicdes religiosas cercadas de privilégios.

262 M.L.J. Publicacdo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br
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5.6 O publico interditado

Voltemos agora no tempo e nos debrucemos sobre a participacdo da audiéncia
que defendeu a permanéncia dos programas religiosos, de forma a realizar uma
mudanca de foco importante: transferir o eixo do debate das instituicbes -
Igrejas/EBC/Conselho Curador — para os individuos, o publico (o povo, o popular, a
massa) da EBC. Os argumentos desse publico mostram proximidade ndo apenas com 0s
programas religiosos, mas com 0s programas seculares da empresa publica. Em suas
mensagens, defendem a permanéncia dos programas religiosos associando 0 acesso a
eles a uma espécie de prestacdo de servico. As mensagens também mostram a
dificuldade da audiéncia em distinguir comunica¢do publica de comunicagdo
governamental e, em alguns casos, pela precariedade da linguagem escrita utilizada,
revelam a origem de pessoas de uma classe sdcio-econdémica mais baixa, mais popular,
com maior dificuldade de acesso a educacdo formal e, portanto, a meios formais e

institucionalizados de participacao.

Uma analise geral das mensagens enviadas pelos que defenderam a manutencéo
dos programas religiosos tradicionais revela uma primeira diferenca em relacdo aos
grupos com posicao contraria. Enquanto os argumentos daqueles que fazem criticas a
manutengédo dos programas sdo calgados em um pensamento mais conceitual, pautados
por nog¢des mais coletivas (“comunicacdo publica”, “proselitismo”, “laicidade”), a
argumentacdo dos que defendem a permanéncia dos programas religiosos lanca mao de
principios voltados mais para a garantia de direitos individuais, como a prépria
prestacdo de servigo, 0 sentimento de intolerancia religiosa e o direito ao exercicio de
crenga. Ainda assim, em meio as mensagens que chegam ao canal da Ouvidoria também
¢ possivel encontrar argumentos que apelam para conceitos semelhantes aos adotados
pelas pessoas contrarias a manutencdo dos programas, como a laicidade do estado, o
papel de canais publicos de comunicacdo e a intolerancia religiosa. Também é possivel
notar argumentos que se baseiam ndo apenas em direitos individuais, mas em
construcdes coletivas. S6 que um coletivo que se estrutura de uma forma muito diversa
do coletivo que é concebido pelos grupos que defendem a laicidade. O coletivo, entre 0s

que defendem as religides tradicionais é expresso pela nogdo de familia.

A principal forma de expressdo do carater de prestacdo de servico que o
conteddo religioso tem para o publico da EBC é revelada pelo argumento de que a

missa televisionada serve aqueles quem estdo impossibilitados de professarem sua fé
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presencialmente em seus respectivos templos. A impossibilidade de praticar a fé em
outro local, ora associado a outros argumentos, ora isoladamente, aparece em quase um
terco das mensagens (15 das 51) que se colocaram a favor da manutengdo da
programacdo. Séao, principalmente, mensagens de filhos e netos de pessoas idosas ou

com dificuldade de locomocéo, ndo raro as proprias pessoas, que veem na televisdo a
chance de cumprir com suas obrigacdes religiosas (C.B.P.%%%; A.%%%)

Lamento profundamente pois ha cerca de 4 anos minha mae sofreu severo
AVC, estando impossibilitada de caminhar falar ou se alimentar e o
atendimento espiritual que tem recebido vem através desta emissora, pela
Santa Missa. Imaginem tirar isto dela também. E como ela, quantas pessoas
neste grande Brasil ndo tem condigoes de sair a procura de atendimento e
entdo, uma vez por semana o recebem fratuitamente, pela tv Brasil. (CBP)

Muitas pessoas doentes, em hospitais ou em seu préprio lar como é o meu
caso, assistimos a Missa na TV Brasil. Os padres, o coral tudo é perfeito.
Lamentavel, ndo sei ao certo o que esta acontecendo. (A.)

Argumentos de defesa baseados na propria fé professada foram frequentes entre
as mensagens que chegaram a Ouvidoria, mais uma vez, associando a presenca dos
programas religiosos a uma prestacdo de servigo de apoio espiritual. Argumentos que
sdo construidos a partir de elementos emocionais. A decisdo de suspender a
programacdo religiosa resulta, portanto, em desapontamento, desilusdo, dissabor,
tristeza. Falam da possibilidade de perda de seus programas religiosos como se
estivessem perdendo o contato com um ente querido, como foi o caso da mensagem de
G.C.p.%:

[...] eu e minha familia estamos profundamente tristes em saber que estdo
ameacando retirar a santa missa da grade da tv brasil somos catolicos e
acompanhamos todos os domingos a missa pela tv gostaria de fazer este e-
mail e minha opinido chegar até as pessoas que cuidam desta tv pois nos
sentimos muito bem em acompanhar este lindo momento que é a missa na tv
e ninguém tem o direito de retirar tal momento de nosso povo brasileiro
principalmente alguém que se diz representante do povo como tal que deseja
retirar a missa o que me fez e faz a mim e a minha familia acompanhar a tv
brasil foi é e sempre sera a santa missa e foi através dela que encontrei este
canal e comegei acompanhar outros programas desta emissora retiar a santa
missa sreia um grande dissabor para mim e minha familia
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A mensagem de G.C.P, que lembra um discurso de suplica, ao associar que a
decisdo de retirar seu programa religioso da TV Brasil veio de quem “se diz
representante do povo”, ndo coloca nenhuma duvida de que a comunicagdo publica ¢é

associada como comunicacao estatal

Mas o conceito de televisdo publica também se fez presente entre os argumentos
de quem defendeu a programacao religiosa. Apesar de isso ter sido feito langando-se
mdo de uma ldgica muito mais pragmatica que teodrica sobre os principios e a
importancia da comunicacédo publica no processo de democratizacdo da comunicacao no
pais. Em alguns momentos, principalmente pela postura adotada na critica, a nocao de
emissora publica pareceu se distanciar da ideia de emissora estatal/governamental.
Frente a ameaca de perder a programacao tradicional parece ficar mais nitida a nogao de
que mais do que espectador, o cidaddo brasileiro, em sua relacdo com canal publico de
comunica¢do ocupa, na verdade, o lugar de um “espectador-patrdo”, com direito a
interferir, opinar e discutir o contetdo disponibilizado por esse canal. Ameacada de
perder espaco, a audiéncia catolica da TV Brasil adotou uma postura ativa de controle
social sobre o contetido exibido que, se ndo fosse a divergéncia em relacdo ao proprio
conteddo — a manutencdo de espacos para dois segmentos hegemdnicos - seria uma
pratica bem recebida pelo, ainda, restrito grupo que defende a democratizacdo da
comunicagdo. Uma breve ampliagdo da insurgéncia no campo da
comunicagéo(G.C.P.%%%; M.L.S.2%7):

Bom Dia senhores menbros do conselho curador da EBC gostaria que 0s
senhores mantivessem os programas religiosos na grade da TV Brasil pois
minha av6 acamada que ndo pode frequentar a igreja para ir a Santa missa na
paréquia a vé por meio de vosso canal que é publico portanto do povo, e
todos nds por meio da santa missa ficamos também conhecendo aTv Brasil e
a assistimos por tanto gostariamos com muito respeito nos opinar favoravéis
a manutengad da Santa missa e programs religiosos no ar , desde j& agradego.
(G.C.P)

[...] Se for verdadeiro esse projeto, vai aqui a minha indignacdo a esse
projeto, face em que a Tv. Brasil é uma EMISSORA totalmente do povo
brasileiro e humanamente histérica em sua programagdo voltada para a
FAMILIA BRASILEIRA. (MLS)

A postura do telespectador-patrdo também lancou méo de outros argumentos

que véao além da nocdo de propriedade publica ou de empresa mantida com recursos

266
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publicos. Em algumas mensagens quem fala é o eleitor e € o voto que € colocado como
argumento de convencimento para a manutencdo da tradicdo. Nesses momentos, fica
muito claro que a nogdo de comunicagdo publica ainda esta longe de se consolidar junto
a sociedade brasileira que ndo consegue ver qualquer distincdo entre um projeto de
comunicacdo publica e uma estrutura de comunicacao governamental. As decisdes do
Conselho Curador — que deveriam ser vistas como autdnomas do governo da ocasido —
representam para essas pessoas uma espécie de estelionato eleitoral do governo eleito
que firmou compromissos com instituicdes religiosas cristds e deixou de lado temas

polémicos como a defesa do aborto, para conseguir se reeleger.

Isso pode ser visto na mensagem de C.J.J.S., na qual o telespectador, além de
avisar sobre os riscos que a decis@o de suspender os programas religiosos traria para a
popularidade da Presidenta Dilma, chegou a se dirigir diretamente para ela, Dilma
Roussef, como se a comunicacdo com a Ouvidoria da EBC fosse exatamente a mesma
coisa que a comunicacdo com a Presidéncia da RepuUblica. Por ser esclarecedora de
muitas das confusdes conceituais que dificultam a implantacdo da comunicagdo publica

no Brasil é que reproduzo na fntegra a mensagem desse telespectador (C.J.J.5%%):

Prezados Senhores (as) o governo vem comprando inimeras brigas e saindo
ileso de algumas delas, mas a burrice da diretoria da EBC de tentar
acabar coma Santa Missa aos Domingos vai fazer que a popularidade da
presidenta Dilma Rousseff caia para patamares nunca visto antes, com
certeza das casas dos 70 % de aprovacgdo para uns 30 pontos, pois é s a
igreja convocar os milhares de padres e fieis desse enorme Brasil e falar que
esse governo € anticristdo e que ndo gosta de Deus, para que isso ocorra.
Senhores (as) peco bom censo, pois a Santa Missa na TV Brasil é tradicional
e faz bem para muita gente, que por algum motivo ndo pode comparecer a
igreja, e com certeza € um dos poucos programas da TV Brasil, que leva uma
mensagem de esperanca e de paz para milhares de pessoas. Pergunto o que 0s
génios da programacao da EBC vao colocar no lugar, ja que ndo conseguem
tirar a TV Brasil do traco no Ibope? Tem muita gente na EBC que ganha para
ndo pensar, ou jogar contra. Senhores (as) ndo sejam imaturos de declararem
essa guerra, pois com certeza que vai sair perdendo e o governo (o Brasil) e a
presidenta Dilma Rousseff, pensem muito bem nisso antes de tomarem essa
decisdo burra, que com certeza vai atingir em cheio a nossa presidenta.
Presidenta Dilma Rousseff abra a mente dessa gente, que esta jogando
conta vossa excélencia e o Brasil, e tome providéncias com urgéncia para
gue isso nao ocorra. (grifos meus).

O custo politico ao qual se refere C.J.J.S. foi expresso de forma ainda mais

passional na mensagem de J.G.C. A defesa do programa religioso realizada por ele

268 C.J.J.S. Publicacdo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br
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ultrapassou as fronteiras do discurso racional e resvalou para a intolerancia. Usando dos
recursos que parecia ter a disposi¢do - o proprio discurso religioso - J.G.C. propds a
interdicdo do debate praticamente pedindo a excomunh&o daqueles que, simplesmente,
ousarem inicia-lo. Na mensagem, J.G.C.?*® usa o recurso das letras maitsculas, o que
segundo os codigos de comunicacdo por internet, expressa que a intervencdo desse

telespectador foi feita aos gritos:

HOJE SOU PARTICIPANTE DA PROGRAMAGAO DA TV BRASIL E
NOSSOS AMIGOS DE BRASILIA NAO PARECE MUITO ANIMADOS
COM A PROGRAMAGAO. SERA PORQUE? ESSES CAES AINDA NAO
APRENDERAM QUE COM "DEUS" NAO SE BRINCA. ENGRAGADO
QUE ESSAS MESMAS PESSOAS, FAZEM PARTE DO GRUPO DOS
DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPULBLICA SERA
PORQUE. SAO GRUPOS DE BANDIDOS ORGANIZADOS... NAO
PRECISA SE MOSTRAREM NOS JA OS CONHECEMOS DE OUTROS
CARNAVAIS, SEMPRE SAO OS MESMOS. PORTANTO NAO TIREM
DA PROGRAMAGAO DESSA IMISSORA A "SANTA MISSA"

E interessante discorrer sobe alguns aspectos revelados por essa mensagem. A
comecar pela data em que ela foi enviada a Ouvidoria: 21 de marco de 2012. Nesse
momento, a discussdo no Conselho Curador ja havia tomado outros rumos, inclusive
com a concretizacdo da audiéncia publica que resultou na criacdo da Faixa da
Diversidade Religiosa. Também foi o momento em que foi criado o Comité da
Diversidade Religiosa, formado por representantes de diferentes religides, e que passou
a acompanhar e subsidiar a elaboracdo dos programas que mais tarde entraram na grade
de exibi¢do: “Além do Céu e da Terra” e “Retratos de F¢”. Ou seja, o discurso de
suspender a programacao religiosa ndo estava mais em debate e, sim, a construcdo de
alternativas para garantir a pluralidade. O discurso raivoso de J.C.G. mostra uma

desconexao com os rumos tomados pelos debates.

As expressdes usadas por J.G.C. para criticar a discussdo sobre a diversidade
religiosa se apega a imagens do fundamentalismo religioso. A expressdo “cdes”, que no
cristianismo esta associado ao mal, ao demoniaco, para se referir aqueles que ousaram
brincar dom “Deus” porque falaram em diversidade religiosa ¢ um exemplo desse
fundamentalismo. A intolerdncia ndo ficou restrita a discussdo em relacdo a
programacéo religiosa. Ele associou a discussdo sobre a possibilidade de suspender a

missa catdlica a agenda de direitos humanos e, essa agenda, ao discurso muito comum

29 J.G.C. Publicagéo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br
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entre os programas policialescos que ocupam espacos de grande audiéncia das
emissoras comerciais que tratam os direitos humanos como “defesa de bandidos” e,
portanto, os proprios defensores dos direitos humanos como “grupos de bandidos

organizados”.

Em seu discurso, J.G.C. ndo nomeou, seja porque ndo quis, Seja porque nao
conseguiu identificar, os atores envolvidos no processo: ndo falou nem em presidéncia
da EBC, nem em Conselho Curador, nem se referiu explicitamente a Presidéncia da
Republica. No entanto, definiu um coletivo e um espaco geografico que terminou por
representar pejorativamente o poder institucionalizado do Estado: 0s “amigos de
Brasilia”. Ou seja, mais uma vez, a distingdo entre publico e estatal se fez inexistente

aos olhos do publico da EBC.

Né&o foi por acaso que usei aqui a mesma expressdo adotada anteriormente para
falar sobre a intencdo de tamanha passionalidade pela manutencdo da tradicdo:
interdicdo. Tal como o discurso que se baseou em argumentos racionais para associar o
conceito de laicidade, como auséncia de religiosidade, para aplicar ndo ao Estado, mas a
um campo da cultura, onde a comunicacdo deita suas raizes, o discurso no outro
extremo desse debate, o discurso do fundamentalismo religioso, também usa dos
recursos que tem a sua disposicao para rechacar o debate e a possibilidade de novos
pactos que possam fazer valer o compromisso com a diversidade. O discurso passional
do fundamentalismo religioso e a racionalidade do laicismo se encontram, ao final, e

operaram no mesmo sentido: a interdicdo do debate.

Por altimo, chamo a aten¢do para uma Ultima mensagem de uma telespectadora
que se coloca explicitamente contréria a presenca de uma maior diversidade religiosa
ndo apenas na programacao, mas na propria sociedade brasileira. A mensagem revela a
intolerdncia de um segmento da audiéncia da TV Brasil em relacdo a confissdes
religiosas evangélicas e ao ateismo. Ao mesmo tempo, essa pessoa simplesmente ignora
qualquer outra dimensdo religiosa que ndo as de origem cristd, como se elas
simplesmente ndo existissem. O texto foi enviado no momento da falha técnica que

deixou de transmitir a missa na TV Brasil (A.0.2"):

Hoje: 23 de dezembro de 2012, estou ainda deitada para assistir a Missa
como faco todos os Domingos e a mesma ndo estd acontecendo. estou
mantendo neste mesmo canal para ouvir alguma informacédo a respeito. Sera

210 A 0. Publicag&o eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
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que estdo dando vazdo ao protestantismo x ateismo (aliciamento de pessoas
para sairem e boicotarem a Igreja de Jesus Cristo?) . Gostaria muito que me
dessem um parecer sobre o que aconteceu. Desde ja agradeco pela atencdo. A
paz de Jesus e 0 Amor de Maria

Para A.O. parece ser tdo natural o fato de ter garantido o espaco de seu culto
religioso na programacdo da emissora publica, quanto € natural tratar qualquer outra
crenca (ou descrenca) como aliciamento. A tradicdo catolica que durante séculos tratou
de eliminar tantas outras religiGes, proibindo a abertura de igrejas protestantes,
evangelizando indigenas, oprimindo os rituais africanos e ignorando religifes asiaticas
revela toda a concretude de seu resultado no discurso de A.O. Para ela, a Unica religido
legitima é a dela. A visibilidade e o espaco que essa religido segue ocupando em
espacos publicos, como os crucifixos em tribunais, a oragdo nas escolas e, inclusive, 0s
cultos transmitidos pela radiodifusdo - publica ou ndo - colaboram com a consolidacao

desse olhar maniqueista e radical.

Além da intolerancia expressa, a mensagem de A.O. também descortina um
temor ao questionar se a auséncia do seu programa habitual ndo seria uma estratégia de
dar “vazdo ao protestantismo x ateismo”, uma estratégia de “aliciamento de pessoas”
contra a religido hegeménica. O temor de que uma maioria se torne minoria.

A mensagem de A.O., integrante de um segmento majoritario, é interessante

contrapor a mensagem enviada por R.L?"

, em 29 de janeiro de 2013. Essa mensagem
ndo integra o grande grupo de textos enviados por quem defendia a permanéncia dos
programas religiosos. Ao contrario. O texto expressa um sentimento de raiva em relacdo

as praticas cristds, especialmente das confissées evangélicas:

Acho um disparate ter qualquer programa voltado aos crentes, um programa
metido a "religioso". Se ja temos aquela praga nos canais comerciais, o que é
ilegal, e imoral, pior ainda num canal publico, onde a marca era a qualidade
da programacdo.
R.L. refere-se ao espago privilegiado que as igrejas neopentecostais ocupam no
espaco midiético brasileiro. Mais & frente em sua comunicagdo, R.L.2"* d4 as pistas de

que a origem de tamanho desprezo pelos “crentes” seja uma rea¢do a praticas de

exclusdo de uma maioria contra grupos minoritarios, em especial, 0s homossexuais:

2L R.L. Publicacgo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
29 jan. 2013.
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N&o devemos ter programas ligados a seitas evangélicas, nem no radio nem
na TV, por todo o 6dio que eles propagam, especialmente aos homossexuais,
além de seu rancor e maldade, alem da falta de escrupulos, a quem ndo é um
idiota mau-carater, que segue aquele discurso de 4dio, tendo a biblia como
desculpa.

R.L ndo deixa explicita se sua identidade, mas justaposta a mensagem da
catdlica A.O., as manifestaces revelam a estrutura de uma rede persecutoria: a da fiel
catdlica que ndo suporta a existéncia de ateus, representados aqui pelo espirito laico de
R.L., que por sua vez ndo tolera a existéncia de “crentes” e, por ultimo, uma boa parte
desses, prega uma filosofia de repulsa aos homossexuais. Temos aqui uma relagdo clara
entre uma maioria que combate uma minoria que também responde com raiva ao

discurso de 6dio com o qual é tratado por outro grupo majoritario.

A relacgéo de intolerancia entre catolicismo e protestantismo e de ambas religides
contra culturas minoritarias encontra explicacdo nas reflexdes de Arjun Appadurai, que
trata do aquecimento dos embates entre minorias e maiorias no mundo globalizado. Para
Appadurai, 0s conceitos de minoria e maioria estao ligados a consolidacdo dos projetos
dos Estados Nacionais e das revolucfes democraticas do século XVII que passaram a
contar com ferramentas como recenseamento e mapas populacionais para poder garantir
a representacdo pelo voto. O desejo implicito de qualquer maioria é que ela consiga
manter-se como tal. As minorias sdo, por isso, vistas como uma ameaca (APPADURALI,
2009, p.17)%";

O desvio para o0 étnico-nacionalismo e mesmo o etnocidio nas organizagdes
sociais democréaticas tem muito a ver com a estranha reciprocidade interna
das categorias de “maioria” ¢ “minoria” no pensamento social liberal, que
produz o que chamo de ansiedade da incompletude. Maiorias numéricas
podem se tornar predatérias e etnocidas em relacdo aos pequenos nimeros
precisamente quando algumas minorias (e seus pequenos nimeros) lembram
aquelas maiorias a pequena brecha que existe entre sua condigdo de maioria e
0 horizonte de um todo nacional imaculado, um ethnos nacional puro e
limpo. Essa sensacdo de incompletude pode levar maiorias a paroxismos de
violéncia contra minorias

O medo de A.O., que poderia se encontrar confortavel por integrar um grupo
majoritario, é o de tornar-se minoria. Medo expresso na desconfianca de que ela ndo
recebera sua programacdo religiosa em funcdo do “aliciamento” de seus pares por
integrantes de grupos minoritarios. A teoria conspiratdria usada por A.O. para explicar

seu descontentamento com o servico prestado leva a outro conceito da reflexdo proposta

BAPPADURAI, A. O medo ao pequeno nimero: Ensaio sobre a geografia da raiva. S3o Paulo:
lluminuras: Itad Cultural, 2009
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por Appadurai, o de identidade predatdria, uma mobilizacdo contra a ameaca de que
maioria se transforme em minoria e que s6 pode ser eliminada (a ameaga) com 0
exterminio dessa minoria. Basta recuperar os dados mais atuais sobre crimes que tem
como motivacdo a homofobia para compreender que identidades predatorias ndo sdo

uma construcéo teorica.

O ciclo de 6dio se completa com a resposta dessas minorias a opressdo dos
grupos majoritarios. Na mensagem R.L. denuncia os privilégios dos grupos religiosos
hegeménicos de forma geral, e especificamente, a ocupacdo de espacos midiaticos, a
resposta vem na negacdo ao direito do outro, o fiel evangélico, rotulado como sem-
escrupulos ou mau-carater, de seguir uma religido majoritaria, taxada pejorativamente
como “seita”. A resposta a insegura e a incerteza social gerada pelos discursos de 6dio
imposto as minorias ndo ¢ uma mera dissidéncia, mas uma “dissidéncia substantiva”
(APPADURAI, 2009)?"*, em que, frente as injusticas que, de fato existem, R.L. se V& no
direito de questionar as opinides religiosas de uma maioria. A alternativa que se

apresenta aqui, de um extremo a outro € a eliminacéo do grupo antagonico.

5.7 A maioria se sente excluida

Paradoxalmente, a audiéncia catolica da TV Brasil, mesmo sendo seguidora de
uma religido hegeménica e majoritaria, relata o sentimento de perseguicao e intolerancia
religiosa, 0 mesmo que costuma atingir os seguidores de religies minoritarias, como as
de matrizes africanas. Foi o caso do catdlico H.J.P.R?", ao ser porta-voz das demandas

de seu pai enquanto telespectador do programa Santa Missa:

Uma decisdo orientada pela miopia politicamente correta, patrocinada e
incentivada por gente radical e rancorosa, que nao leva em contra a tradigdo
nem o anseio de milhares de pessoas, a maioria delas idosas, que tinham
nesses programas um suporte as suas vidas cada vez mais cerceadas pela
velhice. Uma lastima. Vcs nao tornam o Pais melhor, ao contrario.
Incentivam a intolerancia.

Em algumas mensagens, a resposta a esse sentimento de intolerancia religiosa
relatado pelos catolicos que assistem a TV Brasil encontra argumento ndo apenas no

direito a liberdade de credo ou o respeito a diversidade, mas pelo simples fato de se

2% 1dem. Ibidem

2’5 4 J.P.R. Publicac&o eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br
em 30 mar. 2011. Posteriormente entrevistado na pesquisa. Apresentado no inicio desse capitulo como
Fernando
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constituir enquanto maioria. A noc¢do de maioria entra em jogo na argumentacao para

subsidiar a ideia de democracia (R.N.)*"®:

[...] Achei um absurdo esta acusacdo, que ao meu ver deve partir de pessoas
que ndo reconhecem viver num Pais democratico onde conquistamos a
liberdade religiosa, religido essa qual for desde que com responsabilidade,
nos tragam o conhecimento da historia da religi&o inserida na palavra biblica.
Ora, espago na midia televisiva e através das radios temos a todos!!! e é
impressionante, como até hoje em pleno século XXI, a Igreja e ou a Religido
Catélica ainda sofre os atos de perseguicdes. A estes "perseguidores”, vale a
pena informar, ou talvez relembrar que somos mais de 100 milhdes de fiéis
catélicos, ou melhor desde que o mundo é mundo, fiéis catélicos existem e
sempre irdo existir no MUNDO, no PLANETA!!!

O ponto de vista apresentado pelas cartas de H.J.P.R. ao afirmar que a deciséo
de suspender a programacdo religiosa € uma medida que incentiva a intolerancia
religiosa e a mensagem de R.N. que, ao se ver, diante da possibilidade de que sua
religido perdesse 0 espago que conquistou com base em privilégios historicos,
permitindo, inclusive que se consolidasse enquanto uma religido majoritaria e
hegeménica, agregam complexidade a discussdo sobre a decisdo do Conselho Curador
que, na tentativa legitima de corrigir distor¢des, deixou de atentar que entre a empresa
de comunicacdo publica e as instituicdes religiosas existe um publico, pessoas,
individuos com os quais as emissoras de televisdo e de radio que deram origem a EBC
se dispuseram a estabelecer uma relacdo de comunicacdo, de troca, onde a EBC oferece

um determinado contetdo e esse publico se dispde a acessar 0s canais da emissora.

Em mensagem enviada a Ouvidoria da EBC em janeiro de 2013, depois das
decisdes do Conselho Curador, da criagdo da Faixa da Diversidade Religiosa, e no
momento em que um erro técnico impediu a transmissdo da missa, o telespectador D.S.,
temendo que a auséncia do contetido no horario e dia previamente “acordados” entre ele
e a emissora estivesse sendo ameacado, tal como H.J.P.R. e R.N., questiona o
relacionamento da emissora com o publico catolico. Ele ndo fala explicitamente em
intolerancia religiosa, mas denuncia um sentimento de opressao a sua religido pelo que

ele chama de confusdo do conceito de laicidade com a prética ditatorial (D.S.)*'":

Infelizmente, a direcio da EBC confunde ESTADO LAICO com
DITADURA ESTATAL. Como eleitor da DILMA, sinto-me traido, pois
apesar de saber que o ESTADO é LAICO, este tem que honrar a C.F

276 R.N. Publicagéo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
15 ago. 2010.
2’1 D.S. Publicacdo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
02 jan. 2013.
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[Constituicdo Federal]. que prescreve ESTADO DEMOCRATICO, avesso a
toda forma de ditadura, discriminagdo e desigualdade de tratamento. Como
uma minoria (ateus) podem querer impor a vontade quanto a maioria
avassaladora de cristdos???

]

Evidente que num Pais DEMOCRATICO, temos que repudiar qualquer
radicalismo ou ditadura, seja de direita, esquerda ou teocratica. A posicéo da
EBC de aniquilar tudo, reflete mentalidades toscas de passado recente
(Ditadura Militar, PRN de Collor etc ...)

Parece paradoxal que seguidores da religido com o maior nimero de adeptos no
pais se coloquem como vitimas de intolerancia e de opressdo e recorram ao argumento
da laicidade do estado brasileiro para garantir a manutenc¢do de programas religiosos na
grade de uma emissora publica. Mas os protestos dessas pessoas podem nos levar a
reflexdes importantes para a construcdo ndo apenas de um sistema de comunicacao de
carater verdadeiramente publico — e ndo estatal — mas, principalmente, de um sistema de
comunicagdo que contribua para a construgdo de uma sociedade menos intolerante,
menos opressora €, como promete a carta de compromisso de fundacdo da EBC, mais

diversa.

Séo essas reflexGes que emergem da analise das mensagens de C.B. para a
Ouvidoria. Ela ndo langou méao de argumentos passionais ou raivosos para responder ao
sentimento de exclusdo. Ao contrério, ela abordou a disputa pelo viés da inclusdo, do
dialogo. A primeira mensagem de C.B. foi enviada no dia 8 de abril de 2011, dias apds
a aprovacéo da resolucdo do Conselho Curador que deveria resultar na suspensdo dos

B.278

programas religiosos. No momento em que C. escreveu para a Ouvidoria, a

participacao social estava restrita ao préprio canal da Ouvidoria:

A programacéo da TV Brasil é plural, portanto, temos o direito de continuar
com a programacéo religiosa cristd/cat6lica que também faz parte da cultura
brasileira. N&o se pode querer uma democracia, excluindo com preconceito a
Santa Missa aos domingos as 8h. [...]VVocés podem ser plurais somando o que
existe de bom em diferentes culturas religiosas, e ndo excluindo.
C.B. ndo escolheu palavras a revelia. Recorreu a um vocabulério familiar ao
praticado pela EBC desde a sua carta de compromisso: pluralidade, democracia, cultura
se contrapGem a excluséo e preconceito. Ela néo relaciona a EBC a um anseio, mas a

algo ja concretizado: “A programag¢do da TV Brasil ¢ plural”. A comunicacdo entre a

278 C.B. Publicag&o eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
04 abr. 2011.
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telespectadora e a Ouvidoria da EBC no terminou nessa primeira intervencdo. A
mensagem enviada por C.B, segue-se a resposta padréo da Ouvidoria e, na sequéncia, a
tréplica da telespectadora e o encaminhamento final da demanda por parte da Ouvidoria.
Essa troca de mensagens € elucidativa por revelar o padrdo de relacionamento
estabelecido entre o canal da Ouvidoria e o publico das emissoras publicas frente a
disputa travada em torno da religiosidade. Por isso, vale a pena detalhar um pouco mais

como se deu essa discussao.

A resposta enviada pela Ouvidoria seguiu 0 mesmo formato que passou a ser
adotado desde que os debates se tornaram mais intensos. Atualizou a telespectadora
sobre 0 andamento dos debates, mas néo abordou as questdes apresentadas por ela como
a importante constatacdo de que ndo seria possivel ser plural excluindo-se parte da
cultura brasileira. Por outro lado, a mensagem exp0s a justificativa que subsidiou a
deciséo do Conselho Curador (OUVIDORIA)?"®:

O debate sobre os programas religiosos teve inicio em junho de 2010, quando
0 Conselho Curador tomou conhecimento do grande nUmero de
manifestacdes enviadas a esta Ouvidoria reclamando da falta de pluralidade
religiosa na TV Brasil. Desde entdo, o tema esteve em pauta em pelo menos
quatro reunides do 6rgdo, que também realizou consulta publica sobre o
tema no segundo semestre do ano passado. (grifos meus)

A Ouvidoria da EBC, em sua argumentacdo com o publico da TV Brasil, lanca
médo das demandas da audiéncia das emissoras publicas para justificar a decisdo tomada
pelo Conselho Curador. E marcante o fato de que “o grande numero de manifestagdes
enviadas” para a Ouvidoria da EBC “reclamando da falta de pluralidade religiosa na TV
Brasil”, somavam, na verdade, seis manifestacfes até 0 momento em que C.B entrou em
contato com a EBC. Também € marcante que a mensagem da Ouvidoria informe foi
realizada “consulta publica sobre o tema”, mas esconda o fato de que a imensa maioria

das manifestacfes naquela consulta (82%) colocou-se favoravel a manutengdo dos

programas religiosos.

A troca de mensagens com a telespectadora e a Ouvidoria € exemplar para
compreender os desafios de construcdo de um espaco publico que, de fato, seja
permeavel as demandas e aos anseios do publico. A notavel iniciativa de se criar um
espaco permeavel a participagdo da audiéncia da EBC que deveria contribuir para a

consolidagdo de um sistema comunicacional em conex&o direta com a sociedade, ao

2 QUVIDORIA. Publicacdo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem enviada por
ouvidoria@ebc.com.br em 08 abri. 2011
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final se transforma em instrumento de legitimacdo de decisbes que foram construidas
em outras instancias que ndo a do publico. A relagdo que se estabelece com o publico
repete 0 mesmo método que Jesus Barbero j& apontava como sendo habitual a
movimentos tanto de direita quanto de esquerda que uma relacdo de repulsa, de
desprezo, as demandas do povo (ou das massas, ou do popular, ou, no caso da EBC, do
publico) por parte das classes dominantes, sejam elas econdmicas ou culturais. Ora o
povo é tratado como massa de manobra, ora como instancia de legitimacdo, quase
sempre como um ator desnecessario e, ndo raro, algo a ser temido e, portanto,
controlado (BARBERO, 2009)

A riqueza do debate estabelecido entre a Ouvidoria e a telespectadora C.B.
ganha ainda mais importancia para essa reflexdo sobre a construgéo e a consolidacdo de
espacos verdadeiramente publicos a partir da tréplica da telespectadora. Em sua segunda
mensagem, C.B defende a permanéncia dos programas religiosos questionando o peso
dado a expressao daqueles que criticam as confiss@es religiosas cristas, sugerindo um
exercicio sobre o que seria feito com outros programas tradicionais da TV Brasil caso

houvesse um “grande nimero de manifestagdes™ contra algum programa em particular

(C.B)ZSO:

A tv brasil nunca conseguird agradar a todos, ninguém conseguird. Mas
acredito que mesmo recebendo criticas sobre programas como, por exemplo,
0 Sem Censura, 0 mesmo ndo sera retirado da grade porque desagrada a
algumas pessoas. Ou entdo, ndo vai tirar a “Arte com Sérgio Brito” porque
algumas pessoas podem criticar o programa dizendo que gostariam de assistir
a outra manifestagdo cultural etc.
Ao colocar como referéncia a critica a programas seculares, C.B. alcanca um
ponto central do debate sobre a religiosidade: o esquema de valores que relega a
religiosidade a um lugar ndo legitimado pela sociedade ocidental, que elege o
conhecimento cientifico e racional como a Unica forma de conhecimento legitima
(Boaventura,2009)*®*. Ao comparar um programa de entrevistas sobre generalidades,

como é 0 caso do programa Sem Censura®®?, ou um programa dedicado as altas

280 C.B. Publicagéo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
08 abr. 2011.

%1 SANTOS, B. Critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 7 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2009.

%82 5em Censura é um programa de entrevistas, conduzido pela jornalista Leda Nagle e transmito pela
antiga TVE desde 1985. Foi incorporado a programacéo da TV Brasil, sem grandes alteragdes.
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expressoes artisticas, como era o Arte com Sérgio Brito®®, C.B.%*

explicita a diferenca
de tratamento entre uma expressdo cultural e outra e termina por coroar a critica com
uma constatacdo que coincide com as reflexdes ja feitas aqui: a abrangéncia da
discussdo publica promovida até aquele momento pelo Conselho Curador e pela EBC

sobre o tema:

acredito que a discussdo sobre esse assunto ndo foi muito publica, ou seja,
ficou restrita aos interesses de poucos. Precisamos ser verdadeiramente
democraticos

Apbs as criticas, C.B?*® prop&e uma solucéo para o debate:

As pessoas que criticaram a exibicdo da Santa Missa poderiam ser
confortadas em suas necessidades através de uma grade de programacao
verdadeiramente plural... diversifiguem a programacdo mostrando o lado
bom de todas as religides.

No entanto, ao desafiar a empresa publica de comunicacdo a ser mais plural
C.B#*. resvala por ideias pré-concebidas sobre outras culturas e deixa transparecer
matizes de preconceito em relacdo a essas culturas que ndo a sua prépria. Algo que ela
faz ao associar, de maneira pejorativa e reducionista, expressdes culturais bastante

dispares como a capoeira, 0 samba e a pornografia:

Aceitem o desafio de produzir programas de outras religides que recebam 30
minutos de atencdo também. N&o queremos ter privilégios, mas apenas ndo
acreditamos que a cultura do Brasil se resuma a capoeira, samba, pornografia
etc...

Na verdade, os preconceitos expressos por C.B. em sua comunicacdo final com a
Ouvidoria ndo deslegitima suas demandas. Pelo contrario. O desconhecimento em
relacdo a cultura do outro, como transparece no caso de C.B., pode catalisar uma série
de questionamentos que parecem fundamentais no debate sobre a construcdo da
diversidade em uma emissora publica de televisao, em particular a TV Brasil: O quanto

a empresa publica de comunicacdo tem contribuido para reduzir a desinformacéo e o

28Arte com Sérgio Britto deixou de ser transmitido em dezembro de 2011 com a morte do ator e diretor
teatral que dava nome ao programa. Uma releitura do programa, que passou a se chamar “Arte do
Artista”, passou a ser veiculado pela TV Brasil a partir de 2012. Segue sendo uma das principais atracdes
da TV Brasil. A partir da ruptura institucional que resultou no afastamento de Dilma Roussef, o
programa, que é apresentado pelo também ator e diretor teatral, Aderbal Freire Filho, passou a ser
ameagado de ser retirado da grade. Ja o programa “Sem Censura” ¢ uma roda de conversas e entrevistas,
conduzidas pela jornalista Leda Nagle, e que esta no ar desde 1985.

284 C.B. Publicag&o eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
10 abr. 2011.

%85 |dem. Ibidem.

%86 | dem. Ibidem
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preconceito de sua prépria audiéncia? Ao apresentar como solugédo para o problema da
diversidade a exclusdo dos programas religiosos, a comunicagdo publica ndo esta
perdendo a oportunidade manter o didlogo com pessoas que como C.B. podem estar
abertas a descontruir preconceitos e intolerancias e que, uma vez sem Seus programas,
pode simplesmente mudar de canal? Os programas religiosos ja exibidos pela TV
Brasil, uma vez que permanecem, e ja que lancam mao de um espago publico, podem

contribuir, de alguma forma mais efetiva, para diminuir intolerancias?

Essas questdes ndo chegam a ser respondidas (ou sequer levantadas) nem
durante o debate travado no Conselho Curador, nem pelas reflexdes sistematizadas pela

Ouvidoria da EBC. J4 C.B.?® registra sua demanda:

No6s também precisamos ser incluidos nesse plural... ndo podemos ser
excluidos da programacéo de uma TV Publica

O Unico encaminhamento dado pela Ouvidoria foi 0 arquivamento da demanda,
em um email que circulou apenas internamente informando que “ndo havia mais o que
fazer: a decisdo estd tomada e é irrevogavel” (OUVIDORIA)?®. Como se viu, a decisdo

teve que ser revogada.

5.8 Diversidade X Excluséo

N&o é o sentimento de exclusdo que norteia a argumentacdo de N.S.B. ao entrar em
contato com a Ouvidoria pedindo a manutencdo dos programas cat6licos. Os
argumentos da telespectadora se concentram também em questdes estruturais, porém
menos conceituais. A atencdo da de N.S.B esta voltada para o impacto que a retirada da
Santa Missa da programacao pode trazer para as familias brasileiras. Diferente de C.B.
que mostra uma grande capacidade de argumentacdo e uma boa habilidade com a
linguagem escrita, N.S.B. deixa transparecer a dificuldade com que lida com o padréo
hegeménico e socialmente aceito da linguagem escrita. Na mensagem de N.S.B. a
redacdo das palavras se da por associa¢do sonora. O pretérito do subjuntivo do verbo
sair ndo é saisse e saice, do verbo ser passa de fosse para foce, a complexa construgédo

de preposicdo e artigo que resultaria em “ao” € transcrita apenas pelo simples 0 de “ir o

%87 1dem. Ibidem.
88 OQUVIDORIA. Publicacdo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem enviada por
ouvidoria@ebc.com.br em 10 abr. 2011.
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ar a missa” e a ideia de familias desestruturadas ganha forma com a ajuda de um novo

adjetivo: disturada (N.S.B.)*:

Escrevo esta carta porque os senhores ndo saice do ar a Santa Missa. Gostaria
muito que todos os canais de TV foce o ar a missa, é muito importante para
educagéo da familia disturada. E um momento de conforto, também de forga
para seguir adiante. A realidade da vida é um carrosel girando em nosso
redor. Na esperanca da soliddo da vida pude perceber sdo tantas as ondas
grandes. Um coragdo do nosso Brasil transformaras o povo sobre a dgua do
amor, o espirito de Deus.

N&o sdo meros erros ortograficos agredindo a gramatica formal da “norma
culta”. N.S.B. revela em seu texto que, apesar de fazer parte de tradicdo religiosa
hegeménica, ela tambeém representa uma populacdo excluida e, que representa um
grande segmento populacional brasileiro também majoritario, porém ndo hegeménico.
Uma maioria que ainda enfrenta dificuldades, no Brasil do século XXI, para se inserir
nas estruturas formais do estado, como no caso especifico de N.S.B., a educag&o.

N.S.B. ultrapassa algumas fronteiras importantes ao entrar em contato com a
Ouvidoria da EBC. Ela lanca médo da escrita, ferramenta que Ihe parece pouco habitual,
para defender suas posi¢Oes. Ela preferiu transitar por um terreno pouco conhecido,
portanto pouco amigavel, a abrir mdo de defender o que pensa, 0 que considera
importante ndo apenas para ela, enquanto individuo, mas para o coletivo, aquilo que
para ela é um elemento estruturador, uma espécie de liga basica do tecido social onde
ela se insere. Para ela, sem essa liga, que reside no campo do simbélico, no campo dos
conhecimentos e préaticas pouco legitimados, como € o caso da religido, as familias e,

portanto, a sociedade se disturam.

Muito mais revolucionario que aprender a ler é aprender a escrever, ja diria
Paulo Freire (FREIRE, 1987). Ao entrar em contato com a Ouvidoria, N.S.B. — tendo
ela sido convocada ou ndo — narra, por suas proprias palavras e gramatica, suas
necessidades. Assume o lugar de fala, ndo deixa que outros o facam por si. Esse
exercicio revolucionario parece passar despercebido das grandes esferas formais que
debateram a religiosidade na comunicacdo publica. N.S.B. escreve, mas parece faltar

quem saiba lé-la.

289 N.S.B. Publicagéo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br
em 13 ago. 2012.
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Em sua “carta”, N.S.B. abre mao de ataques a outras religides. Nao expressa
sentimentos de intolerancia. Nao rotula e nem condena as instancias e pessoas que

defenderam a mudanca na grade de programacao.

Entre as opinides que transitam entre os dois extremos - a negagdo completa da
religiosidade e a radicalidade de que a fé deve ser restrita a uma Unica matriz — estdo as
demandas concretas das pessoas que querem se ver representadas pela TV Brasil. Seja
porque querem continuar a receber um “servi¢o” que ja vinha sendo prestado, como
defendeu N.S.B. com sua gramatica prépria. Seja porque nunca tiveram espago para se

290

verem representados, como defendeu o sacerdote Marcos (C.E)~", entrevistado durante

a pesquisa, e que participou desse debate como a seguinte mensagem:

Bom dia, gostaria de saber uma coisa simples, eu sou sacerdote do culto dos
orixas, conhecido como candomblé no Brasil, porque a tv Brasil que uma
ortaquia do governo ndo abre espaco para as religibes de matriz africana,
porque so a igreja catolica e igreja protestante tem esse espaco publico a sua
disposicdo fica aqui minha indagacao, espero um resposta, abracos me coloco
a disposicdo para uma programa dentro do tema

N.S.B e C.E professam religides bastante distintas, o catolicismo hegemonico de
N.S.B. e o pouco tolerado culto dos Orixas de C.E. A primeira vista, parecem ocupar
lugares opostos nesse debate. Mas suas mensagens tem um ponto em comum: pedem a
manutencdo, no caso do primeiro, ou a insercdo, no caso do segundo, de suas proprias
religides. Ndo defendem a exclusdo de nenhum grupo religioso. H& ainda um segundo
ponto de convergéncia. A gramética de N.S.B. e a pele e o culto de C.E. os colocam em
grupos sociais que fazem deles alvos potenciais de processos excludentes.

A forma como sdo tratadas as demandas de N.S.B e C.E revelam a repeticdo,
também na TV Brasil, desses processos de exclusdo. Isso pode parecer mais evidente no
caso de C.E. que traz uma demanda objetiva que € o fato de sua fé ndo se beneficiar de
horarios e suporte da emissora publica. Por outro lado, o debate travado ao longo de
anos na EBC mostra que as demandas de N.S.B. ndo foram relevantes para a definicdo
dos caminhos sobre a abordagem religiosa na emissora. Ou seja, o publico (a audiéncia,
mas também, o povo, o popular) ndo foi determinante para a tomada de rumos no

Conselho Curador.

2% C.E. Publicacdo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por ouvidoria@ebc.com.br em
31 dez. 2011. Posteriormente entrevistado durante a pequisa e nomeado como Marcos no inicio desse
capitulo.
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N&o parece por acaso que o resultado dos debates também tenha sido
insatisfatorio do ponto de vista da resolucdo dos problemas de intolerancia, reducéo das
desigualdades e incluséo da diversidade. A entrevista realizada com Marcos (ou C.E., 0
sacerdote do Culto aos Orixas) mostra que, depois de tantas idas e vindas, recuos e

desgastes, a desigualdades persistem.

Marcos voltou a entrar em contato comigo, voluntariamente, para elogiar 0s
novos programas que passaram a integrar a Faixa da Diversidade Religiosa, mas
também para pedir informacGes sobre como propor um programa sobre sua propria
religido. Além disso, manteve as criticas que ja havia feito em relacdo a insuficiéncia da

solugéo encontrada para a questdo da diversidade religiosa (informacao verbal):

Vocé vé lideres espirituais kardecistas, lideres espirituais umbandistas,
lideres espirituais catdlicos, pastores protestantes... Ou seja, mais espago para
Igreja Catolica Apostdlica Romana, mais espago para protestantes para além
do que a TV Brasil j& d& pra eles... Ou seja, € um espago aberto? Sim.
Democratico? Sim. Mas injusto porque 0s minutos que nés temos na
televisdo sdo muito pouco para se passar uma gama de 3 mil anos de
filosofia. E muito injusto (...) Ndo se pode ter um programa na TV Brasil
catélico apostélico romano, com um certo ndmero de minutos, ndo se pode
ter um programa evangélico dentro da TV Brasil com um determinados
minutos, se ndo tiver uma teologia africana, uma teologia judaica, um
hinduismo, uma teologia kadercista. (...) Ou se da 0 numero exato de minutos
igual, para se preparar um programa fundamentado na teologia africana ou
entdo é melhor ndo ter programa. E ser totalmente laico. N&o teria programa
religiosos. Pelo menos na TV Brasil.

Ou seja, mesmo depois de criada a faixa da diversidade religiosa, mesmo depois
da insercdo de novos programas na grade, os programas tradicionais permaneceram
intocados. Religibes como a de Marcos (ou C.E) que s@o alvo de intoleréncia e
preconceito continuam sem ter uma resposta efetiva da comunicacdo publica que
contribua para a desconstrucdo da intolerdncia entre aqueles que professam a fé

hegeménica.

O resultado dos debates mostra que ha muito a se caminhar para que a EBC
possa “ser um espelho” da sociedade brasileira na sua diversidade. A solucdo
encontrada para o entrave, ao final, contribuiu muito pouco para a convivéncia entre as

diferengas e a eliminacdo de intolerancias.

1) Apesar de criada a faixa da diversidade religiosa, a desigualdade entre o
tempo destinado as religides minoritarias e as religides hegemonicas se manteve. Mais

grave que isso, as instituicdes que ocupam esse espaco privilegiado continuaram a se
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utilizar desse espaco sem sentirem responsaveis por cumprir sequer 0S COmpromissos
estabelecidos em lei como, como a proibigdo ao proselitismo. Com isso, a filosofia
africana de C.E. continuou sem espaco na emissora publica e, além disso, vulneravel a
ser alvo de discursos preconceituosos e excludentes nos espacos que continuam a ser

geridos exclusivamente pelas instituicdes religiosas hegemonicas.

2) Ao defender a simples retirada da missa catélica e do programa evangélico, a
audiéncia desses programas se sentiu diretamente agredida e excluida, criando um
movimento de repulsa em relacdo a emissora, contribuindo para afasta-la da EBC ou
deixa-la restrita a sua programacdo tradicional. Além disso, a manutencdo da
programacédo gerada pelas religides hegemonicas sem nenhuma regulacéo de contetdo,
fez o pablico da EBC, especialmente a audiéncia dos programas religiosos, perder a
oportunidade de ter acesso, por meio desses programas, a abordagens mais criticas, que
permitiriam a desconstrucdo da intolerancia e da exclusdo promovida historicamente
pelas religides hegemonicas. Isso diferencia a TV pulblica das programaces veiculadas

pelas emissoras privadas.

Olhar para esses dois publicos tdo extremos e tdo proximos nos coloca frente a
pergunta: € possivel garantir a diversidade na comunicacdo publica com base em

processos que se constroem pela I6gica da exclusdo de seu publico? A resposta é nao.

Compreender a cultura do outro como uma construcdo tdo legitima quanto a
minha é um exercicio de deslocamento de olhar cada vez mais necessario em um mundo
globalizado marcado por hibridismos (CANCLINI, 2013)*°}, pela convivéncia de
maltiplas culturas que mais do que emparelhadas uma ao lado da outra, ora se
misturam, ora se repelem. “Eu é um outro”, propds Lévi-Strauss (LEVI-
STRAUSS,1993)**. Esse deslocamento de olhar, essa leitura compreensiva tanto da
cultura do outro quanto da minha propria cultura, reconhecendo que todas, ao final, sdo

culturas, abre caminhos para o encontro e ndo para a distenséo.

Essa “saida” ja emergiam de parte das mensagens enviadas a Ouvidoria da EBC,
que nédo ficavam nem no extremo de pedir a extingdo de todos os programas religiosos,

nem no de pressupor suas préprias religibes hegeménicas como Unicas religides — e,

21 CANCLINI N. Culturas Hibridas: estratégias para entrar e sair da Modernidade. 42 ed. S&o Paulo:
Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2013.
292 | EVI-STRAUSS, C. Antropologia Estrutural 1. 4 ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1993.
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portanto, como unicas a terem o direito a visibilidade nas emissoras do sistema publico

de comunicagéo.

Esse parece ser um ponto central e estratégico para a definicdo de politicas
publicas de comunicacdo e um bom norte para a discussao sobre a religiosidade — e nao
apenas dela, mas que pode se ampliar para outros temas conflituosos da sociedade
brasileira como violéncia de género, salde sexual e reprodutiva, exclusdes raciais e
econdmicas, violéncia de raca e politicas sociais como um todo, como salde e
educacdo. Uma pergunta central: qual o papel da EBC e suas emissoras publicas para a
formacdo de uma sociedade menos intolerante? A propria EBC ja responde a isso
quando se compromete a representar a diversidade brasileira. Mas 0 compromisso
permanece como exercicio tedrico quando a EBC, especialmente seu Conselho Curador,
deixa de ouvir as demandas do seu publico. Ela pratica a exclusdo e ao pratica-la torna-
se mais distante de seu projeto de fazer-se publica. No impeto de combater as
desigualdades e reduzir privilégios, foca nas instituicbes e deixa de se constituir

enquanto espaco publico.
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Conclusao: (Des)Prezado Publico

Quando o debate chegou a Ouvidoria, em marco de 2009, com a mensagem de
P.C.L. que criticava a presenca dos programas religiosos na grade da TV Brasil, o
problema foi encaminhado para a direcdo da EBC, antes de ir para o0 Conselho Curador.
Ao pedido de retirada dos programas do ar, um dos diretores da EBC enviou a seguinte
resposta para a Ouvidoria (DIRETORIA, 2009)%:

Pessoalmente, concordo, e fi pelos motivos legais apontados g acho
inconsistentes. Ninguém aqui afirma g o estado fi é laico ou q a TV Brasil
esteja fazendo proselitismo religioso ou ainda pregando ou semelhantes.
Transmitir a missa, como transmitir gquer outro programa, fi cerceia a
liberdade de ninguém q sempre pode mudar de canal. Por outro lado, garanto
g ha mais fiéis q a assistem do g estes g reclamam. Eu acho, isto sim, q a
pluralidade exigiria a transmiss@o de outros cultos, mas, se fossemos fazé-lo,
o tempo o impediria. De qquer forma, vou submeter a diretoria. Sei q alguns
membros ali sdo favoraveis a idéia da retirada. Eu mesmo entre eles. Mas o
conjunto da diretoria decidira.

A mensagem ndo aponta quais motivos levavam o integrante da direcdo a
concordar com a retirada dos programas, mas, em pouco mais de 100 palavras, ela
aborda os dilemas que deram corpo ao debate sobre a religiosidade na comunicagdo
publica: proselitismo, laicidade, pluralidade, diversidade. Mas, sobretudo, revela o olhar
que tem norteado a relacdo da EBC com o publico e que vai expresso na frase:
“Transmitir a missa, como transmitir qquer outro programa, ndo cerceia a liberdade de

ninguém q sempre pode mudar de canal”.

A relagdo com a audiéncia na maior parte das vezes foi permeada por
dubiedades no campo da comunicacao publica e, em especial na EBC. Essa dubiedade
ja estava presente no discurso do entdo-presidente da Repulblica quando apresentou,
ainda em 2007, o projeto de criacdo da EBC (LULA DA SILVA, 2007, p. 7)*°*:

[...] Se vai ter meio ponto de audiéncia ou zero ndo me interessa, 0 que
interessa € que tem uma opgao para quem quiser ter acesso a uma coisa de
muita profundidade. [...]

E é também uma ideia que se repete em livros e artigos académicos de

profissionais que tiveram papel importante ou subsidiaram o pensamento que resultou

2% DIRETORIA da EBC. Publicacdo eletrdnica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<ouvidoria@ebc.com.br> apds ter sido acionada por P. C. L. em 25 mar. 20009.

24 LULA DA SILVA, L. I. Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia
de posse dos novos Ministros de Estado. (Transcrigdo). Biblioteca. Presidéncia da Republica, 29 mar.
2007, p. 7. Disponivel em: <www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-
lula-da-silva/discursos/20-mandato/2007/29-03-2007-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-
lula-da-silva-na-cerimonia-de-posse-de-novos-ministros-de-estado/view>. Acesso em: 10 jul. 2016.
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na construcdo da EBC. Mas, por tras da ideia de que, diferentemente das TVs
comerciais que colocam a audiéncia em primeiro lugar — “para uma TV publica, o que
mais importa é levar cultura e informagdo de qualidade aos diversos segmentos da
popula¢ido” (BUCCI, 2009a)>® — est4 uma estrutura de comunicacéo publica que ndo se
sente obrigada a dialogar com o publico e a responder aos seus anseios e, ao fazer isso,
criar a possibilidade de construir novos parametros na sociedade a partir dos anseios e

demandas do publico.

E preciso revisitar essa concepcdo. De fato, as emissoras comerciais nao
colocam a audiéncia em primeiro lugar: como em qualquer empreendimento comercial,
em primeiro lugar estd o lucro e a audiéncia é apenas 0 meio para chegar a esse fim.
Portanto, s6 quem poderia colocar a audiéncia em primeiro lugar seria justamente a
comunicacdo publica que, livre das amarras de mercado, poderia contribuir para a
construcdo de novos valores pautados em interesses coletivos, na melhoria de vida, na
democracia, na consolidacdo de direitos. A analise do debate sobre a religiosidade na
EBC aqui realizada revelou como esse distanciamento do publico pode ser um

empecilho para a consolidacao do projeto da comunicacdo publica.

E certo que a manutencio dos programas religiosos, tal como continuam na TV
Brasil, € um problema que néo foi resolvido ou que foi resolvido muito parcialmente.
Os privilégios foram preservados; o proselitismo continua tendo espaco em detrimento
de outros valores e grupos sociais; o didlogo com outras dimensdes religiosas, apesar do
esforco, continua sendo limitado. Além de ndo dar solucdo para os temas de cunho
religioso, foram criados outros problemas: o enfraquecimento do Conselho Curador
como instancia de representacdo da sociedade e, em decorréncia disso, uma maior

fragilidade para o processo de consolidacdo do ja incipiente carater publico da EBC.

As religibes hegemonicas mantiveram intocados quase todos os privilégios, e se
houve mudanca em relacdo ao uso da infraestrutura publica no caso da Igreja Catdlica,
tanto ela, quanto a Igreja Batista seguem ocupando a grade de exibi¢cdo e continuam
desobrigadas de cumprir o que esta previsto na lei que deixa explicitos os principios que

regem os contetdos a serem exibidos na empresa de comunicagdo publica.

2% BUCCI, E. A audiéncia na TV Publica. Observatério da Imprensa, 27 mar. 2009a, ed. 530.
Disponivel em: <http://observatoriodaimprensa.com.br/jornal-de-debates/a-audiencia-na-tv-publica/>.
Acesso em 26 jul. 2016.
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Os novos programas da faixa da diversidade religiosa, independentemente da
sua exceléncia, sdo frageis para garantir a interlocugdo com o publico dos programas
religiosos tradicionais, visto que as maiorias continuam desobrigadas de conviver com
as minorias. O mais grave: a ameaca de suspensdo dos programas tradicionais, da forma
como foi feita, pode ter significado uma quebra de confianga, uma ruptura com o

publico.

O que passou desapercebido ao longo dos debates foi a ideia de que, apesar de 0
projeto de comunicacao publica da EBC se constituir um projeto de Estado, esse projeto
precisa se colocar no espaco das mediacgdes culturais (MARTIN-BARBERO, 2013). A
proposta que levou a criacdo da EBC ndo a concebeu para que ela representasse o
Estado, mas para ser “um espelho do nosso pais” (EBC, video, 2007). Diferente de um
tribunal, onde a presenca das pessoas se da de forma compulséria, no caso dos meios de
comunicacdo, a companhia da audiéncia € uma decisdo exclusiva da propria audiéncia.
Ou ele, 0 meio de comunicacéo, se torna suficientemente necessario e importante para
que as pessoas se disponham a permanecer em contato ou a pessoa pode simplesmente
“mudar de canal” (DIRETORIA, 2009)%.

N&o colocar a audiéncia em primeiro lugar significa ndo colocar o pablico, com
todas as suas idiossincrasias, “gostos questionaveis”, desejos e valores, em primeiro
lugar. Nao colocar a audiéncia em primeiro lugar entra em contradigdo com a propria
esséncia de um veiculo de comunicacdo, que depende dela para sua propria existéncia.

Sem publico ndo é preciso existir.

No caso da discussdo sobre a presenca ou ndo dos programas religiosos nas
emissoras publicas da EBC, mais do que a analogia com um tribunal, a comparacéao
com a escola (a escola fisica, com salas de aula, alunos e professores) pode ajudar a
tornar mais clara a diferenca. Essa comparacdo é mais precisa porque tanto escola
quando os meios de comunicacdo atuam no campo das mediacOes culturais (MARTIN-
BARBERO, 2013).

Em uma escola pablica, retirar o ensino religioso dos curriculos significa, numa
simplificacdo, retirar o professor de religido da sala de aula, mas nédo leva, de forma
alguma, a retirar todos os estudantes catélicos ou evangélicos dessa mesma sala. Pode

gerar debates, criticas, elogios, mas, ao final, os estudantes — sejam eles de religides

2% DIRETORIA da EBC. Publicagdo eletrdnica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<ouvidoria@ebc.com.br> apds ter sido acionada por P. C. L. em 25 mar. 2009
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majoritarias ou minoritarias — continuardo a assistir as aulas com professores de

matematica, de portugués, historia e ciéncias.

Em um meio de comunicagdo, no caso a TV Brasil, a decisdo de retirar a
pregacdo religiosa de sua programacdo ndo significava apenas acabar com a exibicao
dos programas. N&o se tratava sO de retirar um padre ou um pastor da tela. Significava,
sim, romper um processo comunicacional ja estabelecido, ndo com as Igrejas, mas da
EBC com sua audiéncia. Como a presenca em frente a televisdo (ou radio, ou internet)
ndo é compulsoria, essa audiéncia, ao ver suas necessidades e gostos relegados a
segundo plano, simplesmente escolhe outro interlocutor. Vai encontrar, em outras
paragens, quem possa atender a essas demandas e valorizar seus gostos. Ou seja, retirar
a programacao religiosa, como se pretendia, significava dizer para aquele publico, seja
da missa, seja da pregacdo evangélica, que a empresa de comunicacdo publica ndo podia
atender mais suas necessidades e ndo tinha mais interesse em té-lo entre aqueles com

quem ela, empresa publica, achava importante manter a interlocucao.

Ao negligenciar as demandas apresentadas pela audiéncia cristd da TV Brasil, na
consulta publica, ainda em 2010 e nas sucessivas mensagens enviadas pelos
telespectadores para a Ouvidoria, 0s gestores e 0 Conselho menosprezaram o esforgo de
cada espectador que encontrou ancoragem na sua necessidade de ligar a TV Brasil e se
ver representado. Ao negar a necessidade dessa populagdo, incorreu ha mesma pratica,
SO que agora com um grupo majoritario, que durante séculos, e ainda hoje, retira de
mulheres, negros, indigenas, orientais e qualquer outro grupo n&o-europeu ou ndo-
majoritario o direito de construir suas proprias narrativas. Ao igualar o espectador as
igrejas, o Conselho Curador tratou o hegemonizado como hegeménico (GRAMSCI,
2006).

Consolidar um sistema de comunicacdo publica que possa romper com O
cerceamento da voz e das narrativas é fundamental para a consolidacdo da democracia
na sociedade brasileira. Entretanto, historicamente os projetos comunicacionais criados
pela estrutura estatal brasileira tem se traduzido como um aparelho de dominacdo. O
projeto que concebeu a EBC — como uma proposta do poder publico que ndo deveria se
realizar enquanto um equipamento de governo, que colocava em um Conselho Curador
e, portanto, na sociedade, a gestdo da comunicacdo publica — €, sem sombra de duvidas,

um avango para comecar a separar o publico e o governamental na comunica¢do. Uma
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construcdo a ser preservada e que, por ndo ter sido fortalecida ao longo de seu curto

tempo de implantacdo estara ameagada com as mudancas de contexto politico.

Se sobreviver as atuais mudancas de contexto, é preciso que a EBC v4 além para
conseguir se consolidar como uma estrutura de comunicacdo verdadeiramente publica.
O debate sobre os programas religiosos ndo foi o primeiro nem serd o Gltimo caso em
que a EBC e as instancias que a compdem serdo testadas na sua capacidade de
interlocucdo com a sociedade.

Quando o Conselho Curador, justamente aquele que deveria representar a
sociedade, ndo reconheceu a legitimidade de demandas do popular, do povo, ele
reproduziu, por via inversa, a légica da exclusédo que encontra terreno fértil nos projetos
de comunicacdo tutelados por interesses comerciais ou governamentais. Mais do que
isso, ele retroalimentou essa exclusdo que pode resultar em sua auto-exclusdo (do
Conselho como instancia de gestdo e, consequentemente, do projeto de criacdo da
EBC). Ao desprezar as demandas do publico, o Conselho repeliu uma parte da
sociedade da emissora publica. Ao repelir, inviabilizou o didlogo. Sem o diélogo e sem
0 processo comunicativo, a EBC e seus meios de comunicacdo perdem a razao de ser e,
com isso, reforcaram o ecossistema comunicacional do pais que é ambiente propicio
para narrativas Unicas e que, por privilegiarem uma ou poucas vozes pouco podem (ou
querem) contribuir para a constru¢cdo de uma sociedade mais diversa, mais inclusiva,

menos intolerante.

Essa talvez tenha sido a maior sequela deixada pelo debate da diversidade
religiosa na EBC. No processo, o Conselho Curador perdeu a conexdo com a sociedade
e 0 apoio de instancias do governo, do parlamento, do judiciario e mesmo da direcao
executiva da EBC, que (diga-se) ndo deveria ter se colocado publicamente contra a
decisdo do Conselho, por ser o braco executivo e operacional das politicas definidas por

este mesmo Conselho.

Com o enfraquecimento do papel do Conselho — o de promover a participacéo
social na gestdo do contetido —, a EBC acabou por se reaproximar do classico modelo
organizacional baseado na gestdo pelo Estado e governamental. Parece ser esse o alerta
embutido na critica do senador petista, Lindbergh Farias, em meio a audiéncia publica
no Senado Federal (422 REUNIAO, 2011) que, aparentemente, sabia a quem pertencia seu

mandato:
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Eu acho que os senhores estdo colocando em discussdo o préprio Conselho
Curador da forma como existe. Se tivesse alguém eleito nesse Conselho
Curador, ele ndo tomaria uma decisdo como essa. E volto a questdo original:
a legitimidade vem do povo. Quando falo que vocés estdo colocando em
risco o préprio Conselho Curador [...]

Mas ndo foi somente isto. A decisdo de suprimir os programas religiosos
entregava o publico da EBC no colo dos meios de comunicacéo que tém habilidade para
escutar e incorporar suas demandas. Se ndo é na TV Brasil que ele, o publico, vai
conseguir encontrar o contetdo no qual se reconheca, que va procurar na Cancdo Nova
ou na Rede Vida, na TV Record ou na TV Globo.

Talvez seja essa a licdo deixada pela TV Cangdo Nova que, ao perceber a
movimentacdo de sua audiéncia contra a presenca de um politico ndo alinhado ao seu
pensamento, nao hesitou em retirar todos os outros politicos de sua grade de
programacdo. N&o que a postura de hegemonia e de manutengéo de ideias monoliticas
seja um principio a ser seguido por uma empresa de comunicagdo publica. Longe disso.
Mas ndo é desprezivel que a resposta dada ao publico da emissora, sua razdo de existir,
mostra a clareza de atuacdo da emissora. Se a comunicacao publica ndo reconhece o seu
publico, outros espacos o fazem e o fazem, ndo raro, para retroalimentar privilégios,
manter desigualdades, garantir a hegemonia de uma Unica religido, de uma Gnica raca,
de um unico género, de uma Unica classe. Por deixar de construir novos vinculos e
romper os vinculos que ja possuia, a EBC e suas emissoras ndo conseguem ocupar 0
papel de protagonista na mudanca do carater concentrado e desequilibrado do

ecossistema comunicacional brasileiro.

Refazer os vinculos com a sociedade que deve espelhar é caminho para a
consolidacdo da empresa publica de comunicacdo. O debate sobre 0s programas
religiosos deixou fraturas, mas também apontou os caminhos para reconstruir esses
vinculos. A Audiéncia Publica reunindo liderancas religiosas e ndo-religiosas, crentes e
descrentes, representantes do governo, da sociedade e da EBC foi um exercicio de
didlogo. N&o resolveu todos os problemas, mas apontou uma dire¢do. A escuta
transferiu o eixo do debate da laicidade, seja pela auséncia, seja pela abordagem da
religido como objeto de andlise cientifica, para o reconhecimento da religiosidade como
um eixo estruturante da sociedade brasileira. Reunir ateus e catdlicos, protestantes e
candomblecistas, judeus e mugulmanos, bruxos e kardecistas ndo foi um exercicio de

pouca monta, mas foi apenas um primeiro passo.
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Para se consolidar como comunicacdo publica, a EBC, seu Conselho Curador e
suas outras instancias de participacdo social precisam estar abertos a pluralidade. Mas
essa pluralidade ndo significa um plural formado pela justaposi¢do de minorias que tem
suas culturas mitificadas porque sdo tidas como legitimas, folcléricas, auténticas, puras,
que ganham o rétulo de popular quando associadas ao tradicional, mas ndo quando
associadas ao massivo, que é visto pejorativamente. Como alerta Jests Martin-Barbero,
a nogo de pureza do popular € um perigo. E uma forma de encarceramento do popular.
Uma forma de falar e mostrar apenas aquilo que outro que nao ele julga que € bonito,
valido, genuino, legitimo, puro (MARTIN-BARBERO, 2013).

Reconhecer a pluralidade significa também reconhecer a legitimidade desse
massivo, da cultura popular transplantada para e reinventada pela sociedade industrial,
urbana, moderna e hibrida, que tira uma coisa de seu lugar e a desloca para o outro e
que nao estd sob o controle nem das esquerdas, nem das direitas. “A cultura do mal
gosto da gente comum”. Jesus Martin-Barbero, ao estudar as novelas de televisdo na
América Latina e os programas policialescos que fazem sucesso no Brasil, percebeu que
a televisdo s6 é bem-sucedida quando a sociedade se reconhece nela e a sociedade se
reconhece nos folhetins, nos dramas particulares, nos crimes passionais, nos enredos
policiais. Se a radiodifusdo comercial plasma e abusa dessas identidades é porque sabe
que para garantir seu faturamento precisa buscar essa associagéo.

O grande desafio de uma comunicacao que se pretende realmente publica ndo é
se identificar plural porque € um mosaico de minorias, mas porque, além disso,
consegue se identificar com a cultura popular e massiva sem que isso signifique uma
apropriacéo dessa cultura — como faz o mercado —, mas porque permite a interferéncia
direta do popular, garantindo-lhe espaco para suas narrativas, seus anseios, seus desejos

e seu bom “mal gosto”.

A negagdo ao massivo foi, desde sempre, uma marca dos projetos de
radiodifusdo e comunicacdo gestados pelo Estado, tenham ele sido batizados como
educativos, estatais ou publicos. A EBC também patina nesse terreno pantanoso. Como
ja o havia feito antes, a Radio Nacional AM do Rio de Janeiro que, em 2005, deixou
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temporariamente de lado suas histdricas transmiss@es de partidas de futebol“*. Alegou

297 A transmisséo de jogos de futebol nas emissoras publicas da EBC, apresentada aqui meramente como
um exemplo, é tema para uma discussdo mais profunda. A partir de 2013, ndo apenas a Radio Nacional
voltou a transmitir o futebol, como o conteido esportivo passou a marcar presenca também na TV Brasil,
que enquanto espolio do sistema estatal, a antiga TVE, nunca havia transmitido uma Gnica partida de
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que falar com o torcedor de futebol ou com o fiel religioso ndo deveria ser o papel da

comunicagdo publica, que seu papel seria dedicar suas atengdes apenas para a dimensdo
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cidadd das pessoas~™". O interessante é que, segundo essa mesma filosofia, nunca foram

interrompidos os programas musicais que tocavam os canones do “bom gosto” como
Chico Buarque, Baden Powell, Tom Jobim. Seja na discussdo sobre religido, seja no
caso do futebol, parece fundamental agregar complexidade ao debate sobre os
conteidos exibidos pelas emissoras publicas e sua relagdo com o proprio publico.
Restabelecer esses lacos cuidando de ndo eliminar maiorias nem de encarcerar minorias

sob o rétulo da “pureza” ¢é passo ainda a ser dado.

Em outubro de 2011, a Ouvidoria da EBC recebeu a mensagem de M.A**. Era
um longo e-mail que elogiava a iniciativa do Conselho Curador de retirar os programas
religiosos, mas também analisava outros programas exibidos pela TV Brasil. Ndo € o
posicionamento de M.A. em relacdo aos programas religiosos o que mais chama a

atencdo em sua mensagem, mas sua critica a entrevista do rapper Emicida que fora ao

ar na TV Brasil cerca de um més antes®®:

[...] O rapper “Emicida” admitiu que estd estudando musica para se
aprimorar, pois percebeu a existéncia de um horizonte muito além do RAP
(que apesar de significar Rythm and Poetry, tem um ritmo tantalizante, muito
primitivo e, salvo alguma exce¢do que desconheco, nenhuma poesia ou, no
maximo “tem” poesia de péssima qualidade). O RAP ¢ apenas uma expressdo
de angustia e revolta diante das iniquidades que vivemos (eu sou nascido e
criado na Baixada Fluminense; quando crianca ultrapassava uma “vala
negra” para ingressar na escola, estudando em meio ao cheiro de esgoto,
praticamente numa favela...). Os negros dos guetos dos Estados Unidos,
assim como os favelados do Rio, criaram o RAP como resultado da
degradacéo de suas condigdes de vida! Perderam o nexo com a tradicdo rural
e ndo se apropriaram do jazz ou do samba [..] O proprio “Emicida”
ADMITIU que conheceu coisa melhor e quer se aprimorar (as novas
geracbes aprenderdo a tocar instrumentos e participardo de

futebol. O canal passou a transmitir os campeonatos das Séries B e C do Campeonato Brasileiro de
Futebol, o0 Mundial Feminino de Futebol, o Campeonato de Futebol Sub-20 e, por Gltimo, a Série C do
Campeonato Paulista de Futebol. Ou seja, de um extremo ao outro — da auséncia total do conteldo a
predomindncia marcante na programacgdo — o que pauta sdo os diferentes conceitos de comunicagdo
publica e suas diferentes escalas de valores e objetivos que variam conforme a alternancia dos gestores a
frente da empresa.

2% segundo o Manual de Redacéo da Radiobras, empresa que depois foi incorporada & EBC, “falar com
0 cidaddo ndo é o mesmo que falar com o torcedor de futebol ou com o praticamente de alguma religido.
Ha canais de TV especializados em religido, ha aqueles que s6 tratam de esportes, entre outros. As
pessoas tém muitas dimensdes na identidade [...] a Unica que nos importa ¢ a da cidadania” (NUCCI,
2006. p. 41). O Manual de Redacdo da Radiobras foi o documento de referéncia do jornalismo da EBC
até a publicacéo de seu proprio Manual de Jornalismo, em 2014.

2% M. A. Publicag&o eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por <ouvidoria@ebc.com.br>
em 11 out. 2011 [grifos meus].

300 A entrevista com o rapper Emicida foi ao ar no programa Segue o Som, no dia 17 de setembro de
2011. O programa intercalava entrevistas, clipes e noticias do cenario musical brasileiro e internacional.
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Filarmonicas). Insisto que o RAP esta num contexto de maior
desumanizacdo: EMICIDA lembra HOMICIDA. NAO E POR ACASO!

A critica de M.A. ao RAP ndo esta muito distante do pensamento que tira a
religido e o futebol da esfera da cidadania que interessa & comunicagao publica. Seguiu
a mesma matriz de pensamento de Roquette Pinto que, no inicio do Século XX,
reconheceu no radio sua capacidade educativa, um meio de “levar o pensamento” para
os rincdes do pais onde as pessoas padeciam “de ignorancia” (ROQUETTE-PINTO,
2002-2003). Uma visdo que legitima como unica forma de conhecimento aquele que
parte da metropole para a periferia, que substitui a musica atonal pela tonal, os tambores
pelos violinos, a crenga e 0 misticismo pela ciéncia, enfim uma visdo modernizadora da
sociedade brasileira. Essa ideia de modernizacao embute a ideia de que para “melhorar”
¢ preciso sair do lugar do subdesenvolvido (atrasado, mistico, pobre e
desindustrializado) para colocar-se ao lado do desenvolvido (industrializado, racional,

rico).

N&o é um mero detalhe o fato de que M.A. se apresente como uma pessoa que
conhece bem a realidade sobre a qual discorre porque € de la — do subdesenvolvimento,
da pobreza — a sua origem: “eu sou nascido e criado na Baixada Fluminense”. Mas se
diferencia dos seus vizinhos por que conseguiu ultrapassar a “vala negra” que o
separava do conhecimento ao “ingressar na escola”, mesmo que fosse “estudando em
meio ao cheiro de esgoto”. M.A., em seu esfor¢co de superagdo das desigualdades, vé
seu lugar de origem como um n&do-lugar. Ao ultrapassar as fronteiras da ‘“Baixada
Fluminense” e seu “cheiro de esgoto”, M.A ganhou o direito a voz, tornou-se aceito,
tornou-se visivel. A “vala negra”, refutada por ele, € o lugar da invisibilidade e remete a

nocao das “linhas abissais”, proposta por Boaventura de Souza Santos>™";

As distingbes invisiveis sdo estabelecidas através de linhas radicais que
dividem a realidade social em dois universos distintos: o universo ‘deste lado
da linha’ e o universo ‘do outro lado da linha’. A divisdo € tal que ‘o outro
lado da linha’ desaparece enquanto realidade, torna-se inexistente, e € mesmo
produzido como inexistente. Inexisténcia significa ndo existir sob qualquer
forma de ser relevante ou compreensivel. Tudo aquilo que é produzido como
inexistente é excluido de forma radical porque permanece exterior ao
universo que a propria concepgao aceite de inclusdo considera como sendo o
Outro.

A mensagem de M.A. parece ser a de uma pessoa gque ndo se conforma com a

“oportunidade” oferecida pela TV Brasil ao rapper Emicida, que devolveu ao seu

%1 SANTOS, B. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes. In:
SANTOS, B.; MENESES, M. P. (org.) Epistemologias do Sul. Séo Paulo: Cortez, 2010, p. 32.
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cotidiano uma cultura tida como primitiva, subdesenvolvida, periférica, que ele ja tinha
deixado para tras. Apesar da longa argumentacéo contra o estilo musical de Emicida, a
carta de M.A. ndo trouxe maiores repercussfes. Emicida continuou sendo convidado a
cantar e a dar entrevistas na TV Brasil (Ainda bem!). Mas o desconforto de M.A. em
relacdo a um segmento musical que ele prefere manter invisivel, do outro lado da “vala

negra”, ¢ exemplo que vem a calhar para a reflexdo sobre a diversidade.

Ao contrario de algumas propostas apresentadas no debate sobre os programas
religiosos, como a de distribuir o tempo de transmissdo de acordo com o namero de
fieis de cada religido, a diversidade ndo consegue ser contabilizada. Os censos nédo
conseguem abarcar toda a gama de misturas, de hibridizagdes, de acimulos e descartes
que se passam em uma sociedade, ainda mais em uma sociedade globalizada e

midiatizada.

No entanto, é possivel reconhecer, por meio da mensagem de M.A., as grandes
linhas de pensamento hegemdnico que operam no sentido de se manterem hegemonicos,
portanto, Unicos. 1sso acontece em relacdo a religiosidade, nas expressdes estéticas, na
definicdo do que é conhecimento valido e o que ndo é. O desconforto de M.A. em
relacdo a masica que poderia ser dele em detrimento da musica que vem da Europa é
um exemplo claro de como funcionam os processos de construcdo de hegemonia. Nao
apenas no sentido do opressor que impde sua concepcdo de mundo, mas do oprimido
gue toma emprestada a concepcdo do outro por submissdo e subordinacdo intelectual
(GRAMSCI, 2006).

Mas o que interessa aqui, principalmente, é a presenca do contetdo. O simples
fato de ser exibido o programa com o Emicida, exigiu que M.A. (que talvez preferisse
ouvir uma filarménica) conhecesse melhor o trabalho do rapper, sua proposta de
hibridizacdo de ritmos e sua disposicdo em se deixar influenciar pelo samba. Mesmo a
contragosto de M. A., diminuiram as distancias entre a “filarmonica” (como um exemplo
de musica boa) e 0 RAP porque esse ltimo tornou-se visivel, valido, reconhecido. E
justamente no sentido de presenca, ou melhor, no de “copresenca radical” que me apego

para a construgdo de solugdes que possam, de fato, mirar na diversidade e ndo na
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hegemonia, 0 que sO € possivel a partir de processos de incluséo, e ndo o contrario. Para

r

Boaventura®®, a “copresenca radical” é condi¢io para a superagdo das “valas negras™:

A primeira condi¢do para um pensamento pés-abissal é a copresenca radical.
A copresenca radical significa que préticas e agentes de ambos os lados da
linha sdo contemporaneos em termos igualitarios. A copresenca radical
implica conceber simultaneidade como contemporaneidade, o que s6 pode ser
conseguido abandonando a concepgdo linear de tempo. SO assim sera
possivel ir além de Hegel (1970), para quem ser membro da humanidade
histérica — isto é, estar deste lado da linha — significava ser um grego e nédo
um barbaro no século V a.C., um cidaddo romano e ndo um grego nos
primeiros séculos da nossa era, um cristdo e ndo um judeu na Idade Média,
um europeu e ndo um selvagem do Novo Mundo no século XVI, €, no século
XI1X, um europeu (incluindo os europeus deslocados da América do Norte) e
ndo um asiatico, parado na historia, ou um africano que nem sequer faz parte
dela.

Quando a EBC se propde a ser um espelho do Brasil, se compromete a ser uma
empresa publica, que se propGe aproximar crencas e descrencas, estéticas arcaicas e
contemporaneas, tradicdes e inovacdes. Quando decide pela eliminacdo de um
contetido, sem se dar conta da importancia que tal conteido pode ter para boa parte da
comunidade que ela pretende representar, ela se aproxima do poder estatal, porque se
propoe a “educar”, a determinar qual conhecimento ¢ valido, qual deve ser banido.
Quando, além de propor a exclusdo, deixa de ouvir a demanda de grupos oprimidos,
excluidos e invisiveis, como os praticantes de religides afro-brasileiras, ela € omissa.
Completa o trabalho de operar contra a construcdo de uma copresenga radical, perde a
oportunidade de construir pontes sobre os abismos que separam a hegemonia dos
evangeélicos e catolicos e as tradicdes africanas, indigenas, orientais e, até, ocidentais,
como é o caso do ateismo. Mantém parte da diversidade invisivel e ndo atua para
resolver o problema visivel da intolerdncia contra grupos minoritarios, religiosos ou

~

nao.

Construir solucdes de copresenca radical exige exercicio arduo inclusive para,
frente a infinita diversidade, reconhecer quais convivéncias podem ser mais
revolucionarias para a construgdo de valores contrarios a exclusdo. E a absurda e
ilimitada dimenséo da diversidade que torna tdo complexo a construcdo de acordos. A
discusséo travada no Conselho Curador da EBC néo consegue, inicialmente, perceber
essa dimensdo. As discussdes ficaram restritas aos grandes grupos religiosos. Catolicos
sdo vistos como um unico grupo, como se a linha Carismatica e a Teologia da

Libertagdo fossem uma so. Protestantes também s&o vistos como homogéneos, como se

%02 SANTOS, B. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes. In:
SANTOS, B.; MENESES, M. P. (org.) Epistemologias do Sul. S&o Paulo: Cortez, 2010, p. 54.



235

adventistas e metodistas tivessem a mesma identidade de iurdianos ou batistas. E que
dentro de cada um desses grupos haverd outros desdobramentos: ricos e pobres,
alfabetizados funcionais e doutores, incluidos e excluidos.

Para ir além, é preciso enfrentar o olhar dicotbmico que permite a M.A.
condenar o estilo de musical de Emicida e que permitiu, no caso do Conselho Curador,
repudiar todas as préaticas religiosas. Reconhecer a legitimidade do sagrado é um
primeiro passo. O seguinte é refletir sobre quais 0s conhecimentos e préaticas que, uma
vez tornados visiveis, podem repetir o desconforto sentido por M.A. frente a entrevista
com Emicida? Pode parecer, mas ndo € s um exercicio de provocacdo. Responder a
questdes como essa pode ajudar a construir processos de inclusdo e de convivéncia
prioritarios para tornar a sociedade brasileira menos intolerante. Talvez, na
operacionalizacdo disso fique claro que, antes do hinduismo ou do budismo, sera
importante garantir a visibilidade de outras religiosidades marcadas por processos de
intolerancia e opressdo. Talvez, a reflexdo sobre o desconforto aponte para solugdes em
que a religiosidade hegemdnica precise conviver ndo com outra religiosidade, mas com
a nao-religiosidade trazida, por exemplo, na discussdo sobre género e direitos

reprodutivos.

Diferente da solucdo que garante que a laicidade em uma escola ou em um
tribunal pode ser estruturada com a da retirada de um professor, no caso da escola, ou de
um juiz ou crucifixo da parede, no caso de um tribunal, a construcéo da laicidade em um
sistema de radiodifusdo pode passar justamente pelo caminho inverso. Ndo a laicidade
pela auséncia, mas a laicidade pela copresenca radical. Foi essa a solugéo apontada pela
Audiéncia Publica que resultou nos programas Retratos de Fé e Além do Bem e do Mal.

Mas, como avaliou o padre Marcos, a solucgdo foi timida.

Para representar a pluralidade brasileira é preciso estar perto da sociedade
brasileira, reconhecer seus problemas, ouvir suas demandas e, renunciar ao papel de
normatizador cultural, de ser uma ferramenta de manutencdo de hegemonias. S6 assim,

a comunicacao publica sera, de fato, publica.

Ao comentario do diretor da EBC que observou que o telespectador que
criticava a programacao religiosa da EBC poderia mudar de canal, houve uma réplica da

Ouvidoria que tornava explicita a concordancia daquela instancia com os argumentos
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que pediam a retirada dos programas religiosos. Nessa resposta, a analogia tracada foi
com as salas dos tribunais (OUVIDORIA, mar. 2009)***:

N&o considero inconsistente o motivo alegado pelo cidaddo. Recentemente, o
presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Luiz Sveiter,
mandou retirar os crucifixos que eram tradicionalmente afixados nas salas
daquele érgdo publico [...]. O que Sveiter fez foi romper com uma hegemonia
que ia de encontro ao principio constitucional da igualdade de direitos. Essa
fala fica &rida, e até antipatica, quando circunscrita no discurso juridico, mas
traduzida para o cotidiano significa a garantia de que todos terdo
oportunidade [...] Diante disso, a TV BRASIL est4d com um problema para
ser resolvido. E me parece que o cidaddo tem toda razdo. Ndo é mais o caso
de sermos pessoalmente contra ou a favor de manter os trés programas
religiosos na grade - Reencontro, Palavras da vida e A Santa missa. Trata-se,
a meu ver, de cumprir um imperativo legal que o cidadao reivindica com
legitimidade.

Ao assumir o discurso da laicidade como auséncia de religiosidade, o
posicionamento da Ouvidoria ndo se da conta de que poderia iniciar um processo de
exclusdo, dando prioridade a uma audiéncia com outros valores em detrimento de outra
que, apesar de representar uma maioria, ndo conseguiu se fazer ouvir pelos canais de
participacdo da EBC. A ldgica da exclusdo ndo é intencional. O assombro do
comentario final da mensagem da Ouvidoria®* enviada em resposta & direcdo da EBC

mostra isso com transparéncia:

[...] Creio que sob nenhum aspecto a resposta deve passar pela "op¢do do
telespectador de mudar de canal”. Tudo o que nés, TV publica, queremos, é
que o cidad&o néo faca isso .

Ter a clareza de que tudo o que a TV publica ndo precisa é que o cidaddo mude
de canal pode ser um bom comego para permitir que a EBC e suas emissoras
concretizem a promessa de refletir a diversidade da sociedade brasileira. E urgente que
0 publico seja, para a comunicacdo publica, para a EBC e suas emissoras, um Prezado

Publico.

%3 OUVIDORIA. Publicagéo eletronica [mensagem pessoal] enviada de <ouvidoria@ebc. com.br> em
resposta ao comentario da Diretoria da EBC, em 25 mar. 20009.
%% Idem, ibidem.
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