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RESUMO

Esta tese procura fazer um breve percurso na historia de duas emissoras publicas latino-
americanas — a TV Brasil e a Sefial Colombia -, com énfase nas mudangas de gestdo,
decorrentes de suas vinculagdes aos governos. Pesquisamos suas trajetorias para demonstrar
as descontinuidades nos processos de gestdo e buscamos entender, em uma revisao
bibliografica, a nocao de televisdo publica, um conceito em crise ¢ em disputa. Por se
definirem como emissoras educativas e culturais, investigamos o que representa esse bindmio
e como estas se apresentam institucionalmente, usando esses significados como
indispensaveis na formagao da cidadania. Optamos por tracar paralelos, apontando diferengas
e similaridades entre as duas emissoras, ao invés de um estudo comparativo, respeitando as

diferencas socioculturais e historicas de cada pais.

Palavras chaves: TV publica, televisao educativa, televisao educativa e cultural, TV Brasil,

Senal Col6émbia.



ABSTRACT

This thesis aims to review the history of two Latin American public broadcasters - TV Brasil
and Sefial Colombia — focusing on management changes related to their attachment to
governments. We searched its trajectories to demonstrate the discontinuities in
themanagement processes, and we tried to understand, in a bibliographical review, the notion
of public television, a concept in crisis and indispute. By defining themselves as educational
and cultural broadcasters, we investigate what this binomial represents and how they appear
institutionally, using those indispensable meanings for the formation of citizenship. We chose
to draw parallels, pointing out differences and similarities between the two broadcasters,
rather than a comparative study, respecting the socio-cultural and historical differences of

each country.

Keywords: Public TV, educational television, cultural television, TV Brasil, Sefial Colombia.



RESUMEN

Esta tesis busca hacer un breve recorrido en la historia de dos emisoras publicas
latinoamericanas - la TV Brasil y Senal Colombia-, con énfasis en los cambios de gestion,
derivados de sus vinculaciones a los gobiernos. Hemos investigado sus trayectorias para
presentar las discontinuidades en los procesos de gestion y buscamos comprender, por una
revision bibliografica, la nocion de television publica, un concepto en crisis y en disputa. Por
definirense como emisoras educativas y culturales, investigamos lo que representa ese
binomio y como éstas se presentan institucionalmente utilizando esos significados como
indispensables en la formacion de la ciudadania. Optamos por trazar paralelos, sefialando
diferencias y semejanzas entre las dos emisoras, en lugar de un estudio comparativo,

respetando las diferencias socioculturales e historicas de cada pais.

Palabras claves: TV publica, television educativa, television educativa y cultural, TV Brasil,

Senal Colombia.
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APRESENTACAO

Inquietude

Esse olhar inquisitivo que me dirige as vezes nosso proprio cao...
Que quer ele saber quer eu ndo sei responder?
Sou desse jeito... Vivo cercado de interrogagdes.
Dinheiro que eu tenha, como vou gasta-lo?
E como fazer para que ndo me esquegas?
(ou eu ndo te esqueca...)
Sinto-me assim, sem motivo algum,
Como alguém que estivesse comendo uma empada de camardo sem
camaroes
Num velodrio sem defunto...
(QUINTANA, Mario, 1990, p.11)

Inicio este relato com o poema do querido amigo Mario Quintana pelo que ele
representou, como aprendizado e afeto, em um momento especial de minha vida. Recebi o
convite do poeta para que escrevesse a orelha de seu livro Veldrio sem defunto' que, entre 72
poemas, incluia /nquietude, transcrito na epigrafe acima e que deu origem ao titulo do livro.
Aceitei a tarefa depois de alguma resisténcia, pelo temor de decepcionar aquele amigo sempre
afetuoso, humorado e surpreendente. Eram assim nossos encontros: Mario sempre me
surpreendia, com sua ironia e lirismo, sua visdo do mundo e do cotidiano. Em nossos
encontros inicialmente diarios e depois de até duas ou trés vezes por semana, ele mostrava as
ultimas criagcdes normalmente escritas no decorrer da noite, no “torpor do sono”, e recitava
com a voz pausada e ritmada para marcar a for¢a de seus versos.

Quando finalmente me encorajei a escrever, depois de alguns telefonemas que recebi
do amigo insistindo para que eu aceitasse, fui ao seu encontro para entender o que
representava o Velorio sem defunto, embora o poema Inquietude, na pagina 11, ja destacasse,
em alguns versos, uma espécie de auséncia. Nesse encontro, Mario se referiu ao sentimento
de insatisfacdo do poeta quando relé seus poemas. Sempre hd o que mudar. Palavras,
construgdes... voltei para casa, mergulhei no livro e rememorei nossa conversa.

Escrevi uma proposta de texto e voltei ao poeta para que ele lesse e fizesse suas
criticas. Afinal, éramos muito amigos e eu, uma simples e assidua leitora, ndo desejava

desapontéa-lo com uma possivel pieguice.

! QUINTANA, MARIO. Veloério sem defunto. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1990.
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Mario leu, me olhou, e disse:

- Estd tudo muito bom, mas tem um problema.

A certa altura do texto escrevi que o Velorio sem defunto representava a insatisfagao
que persegue os homens das artes e das ciéncias.

Calma e pacientemente, percebendo minha afli¢ao, ele falou:

- Tem um equivoco. A insatisfacdo que persegue o homem das artes, das letras, ndo
acontece com o cientista. Este, quando comprova um feito, quando conclui uma pesquisa ou
um experimento, ndo tem insatisfa¢do. Ele chega a um resultado. E se satisfaz...

Voltei para casa, ajustei o texto conforme a aula que mais uma vez tinha recebido
daquele expert das palavras, das rimas e dos sentidos das “coisas simples”. A orelha foi
impressa no Velorio sem defunto, langado em 1990, mais uma vez com a singularidade que
era caracteristica do Mario. O livro foi publicado com os “poemas deitados, para nao cortar os
versos”. E, como sempre, com o humor que acompanhava suas palavas:

- E também para que o leitor possa ler deitado, brincou o Mario.

Esse era o poeta e esse aprendizado no convivio apliquei ao longo da pesquisa para
esta tese que nao se conclui, que guarda auséncias pela falta - “dos camardes”, “do defunto” -
e que continuara provocando novas reflexdes, assim como o poeta seguiu até sua despedida,
buscando preencher os vazios, consciente de que a insatisfagdo era sua companheira. A busca
da perfeigdo, para ele nao alcangada, era insistir em escrever, reescrever, reeditar os versos
que lhe davam a prévia satisfacdo. Mas, adiante, ele voltaria a mexer.

Essa sensa¢ao que tenho agora com a tese, de insatisfacao pelo sentimento de vazios e
auséncias, pela vontade de reescrever ou comecar tudo outra vez, foi manifestada de outra
forma e em outro sentido por Jorge Luis Borges (com quem Mario trocou identidades e por
quem nutria admiracdo) em uma aula magna que proferiu na Facultad de Psicologia de la

Universidad de Buenos Aires (UBA) em 12 de setembro de 1984, como transcrevo a seguir:

(...) yo le pregunté una vez a Alfonso Reyes® por qué publicaba; él me dijo:
“Yo me he hecho la misma pregunta y he llegado a la solucion”; “;cual es?”,

% Alfonso Reyes (Monterrey, Nuevo Leén,17 de maio de 1889 — Cidade do México, 27 de dezembro de 1959)
foi um poeta, ensaista, tradutor, diplomata e pensador mexicano. Conforme informacgdes de EI Colegio Nacional,
entre 1924 a 1939, Reyes viveu na Franga, Argentina e Brasil, como diplomata. Na Argentina, incentivou o
trabalho do entdo jovem Jorge Luis Borges (1899-1986), que submeteu a sua apreciacdo o manuscrito El Aleph.
Borges confessaria sua admiracdo ao poeta pelo resto da vida. Disponivel em:
<https://es.wikipedia.org/wiki/Alfonso_Reyes Ochoa> e
<http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cultura/letras/2017/05/17/alfonso-reyes-impulsor-del-joven-jorge-luis-
borges>. Acesso em em 7 jun. 2017.
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dije yo; “publicamos para no pasarnos la vida corrigiendo los borradores”.
Publico un libro, que sea un fracaso no importa, yo publico un libro, mis
amigos saben que no tienen que hablarme de €1, y yo no sé si ese libro se ha
vendido o no, eso corre por cuenta de terceros o editores, no de escritores.
Como decia Kipling, “El éxito y el fracaso son dos impostores”, nadie
fracasa tanto como cree, ni tiene tanto éxito. Y ya el hecho de trabajar es una
felicidad. Yo escribo una pagina mediocre, pero ya el hecho de escribir me
justifica del algin modo, es decir yo cumplo con esa misteriosa tarea de
escritor, con ese deber, que no sé quién me ha impuesto, 0 que yo mismo me
he impuesto, y me siento justificado por lo menos mientras escribo, después
me siento injustificado o un poco asombrado de lo escrito.’

Nao tenho a pretensdo de comparar-me a esses grandes escritores. Sinto um certo
alivio em compartilhar seus sentimentos com o ato de narrar, o que me conforta neste
momento de conclusdo da tese. Com a humildade de jornalista que continua aprendendo e
como pesquisadora que busca preencher as lacunas e entender os acontecimentos com a
consciéncia de que “o acontecimento nunca estd realmente classificado nos arquivos do
passado; ele pode voltar como espectro para assombrar a cena do presente e hipotecar o
futuro, provocar angustia e temor ou esperanca, no caso de um acontecimento feliz” (DOSSE,
2010, p. 265-266). Reconheco nessa etapa, que nao se conclui, as dificuldades e sofrimentos
para alcancar a compreensao e ser compreendida.

Tratei nesses trés anos e meio de aprendizados — inspirada por minha orientadora
Profa. Dra. Cremilda Medina e pelos mestres que trafegaram comigo nessa pequena jornada
no Prolam-, de apaziguar minhas angustias como profissional que exerceu uma atividade e da
qual passei a ser a pesquisadora da propria observacao-experiéncia. Sigo com as angustias,
com a cautela e distanciamento que um pesquisador deve manter de seu sujeito de estudo.
Confesso que muitas vezes esqueco o distanciamento e sofro com as descontinuidades e
instabilidades que afetam as emissoras publicas latino-americanas.

Assim, no primeiro capitulo, rememoramos os momentos que antecederam a criagao
da Empresa Brasil de Comunicagao (EBC), com a incorporagdao da TVE Brasil, a mudanga do
nome para TV Brasil, a jungdo com a Radiobras, e os conflitos e afli¢des vividas pelos que ali

atuavam. Também justificamos porque elegemos a Sefial Colombia para esta pesquisa, em

> BORGES, Jorge Luiz. Fuente:. La Pagina de Tomas Abraham <http:/tomabra.wordpress.com/> .Disponivel
em: <http://oyeborges.blogspot.com.br/2010/05/dialogo-con-borges-en-la-facultad-de.html>. Acesso em 7
jun.2017.
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que procuramos apresentar as duas realidades, independente de comparagdes e analogias, com
énfase nas similaridades e diferencas.

O capitulo 2 faz um breve percurso pela nocao de TV publica com ajuda de autores e
especialistas que se debrucaram no estudo da “televisao publica”, um significado em disputa
(BUCCL 2016"%. Também descrevemos os acontecimentos politicos que atingiram a EBC
ap6s o processo de impeachment da presidente Dilma Roussef, em 2016, e seus
desdobramentos. Encerramos este capitulo com breve descrigdo de como transcorreu o
processo colombiano e as mudangas que atingiram a Sefial Colombia a partir de 2004, ou seja,
trés anos antes da criagcdo da EBC em 2007.

O terceiro capitulo percorre a historia da Televisao Nacional da Colombia, a primeira
emissora surgida no pais em 1954, que ja nasce como uma emissora governamental,
desejando ser vista como uma emissora publica. Percorremos esse caminho até o surgimento
da Sefial Colombia, em 2004, emissora gerida pela RTVC — Radio Television de Colombia —
Sistema de Medios Publicos, que também passou por transformacdes, descontinuidades e
uma recriagao, com formato juridico bastante distinto. Procuramos tracar uma retrospectiva
de sua historia, com depoimentos de protagonistas e ajuda da bibliografia.

A TV Brasil — emissora da Empresa Brasil de Comunicagdo - ¢ o tema central do
capitulo 4, no qual procuramos resgatar um caminho de retorno sobre as descontinuidades
que perseguiram e continuam perseguindo essas emissoras que se apresentam como publicas,
educativas e culturais.

A proposito, o capitulo 5 introduz reflexdes sobre o uso desses termos — publicas,
educativas e culturais — por essas emissoras. Procuramos trabalhar essas nogdes, apontando
acertos e desacertos no emprego de palavras que terdo significados distintos na rotina dessas
institui¢des (ou televisoes).

Sem a pretensao de se constituir como verdade, mas como diagndstico, esta pesquisa
procurou resgatar momentos vividos na pratica do trabalho, desde o inicio pensada em um
projeto de pesquisa posterior. O sentido de observagio-experiéncia’ me acompanhou nos dois
anos da pesquisa para os livros TVE — cenas de uma historia, ¢ Radio MEC — heranga de um
sonho, € nos quatro anos em que testemunhei a criagdo, implantagdo e os primeiros

momentos de afirmag¢do da TV Brasil/EBC, como a primeira emissora publica nacional.

* Um “significante em disputa” foi a expressdo usada por Eugénio Bucci, durante meu exame de qualificagdo,
em 14 Abr. 2016.

> MEDINA, Cremilda. Ato presencial. S&o Paulo: Casa da Serra, 2016.
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Como referi na dissertacdo de Mestrado (2005, ECA/USP), também desta vez tratei de trazer
para o debate questdes vividas em um ambiente de trabalho. Se a experiéncia é o que nos
acontece, e se o sujeito da experiéncia é um territorio de passagem, entdo a experiéncia é
uma paixdo, porque, de acordo com Jorge Larrosa (2001) ndo se capta a experiéncia a partir
de uma logica da agdo, a partir de uma reflexao do sujeito sobre si mesmo enquanto sujeito
agente, mas a partir da logica da paixdo. SO a paixdo nos torna pacientes para o viver, o
suportar, o aceitar ou assumir o compromisso de estarmos no mundo para contribuir e
reconstruir processos.”

O aprendizado alcancado até aqui e transformado em narrativa nao foi exclusivo da
experiéncia vivida, mas das trocas permitidas ao longo do convivio nesta caminhada
académica, com minha orientadora, meus mestres e colegas, ¢ com a bibliografia. Sempre
tendo presente o que ja lembrei em outras oportunidades, nutrir-me da sabedoria de “sabios”
que passam pelo nosso caminho. Entre esses, recordo aqui Paulo Freire com quem tive rapido
convivio intermediado pela Profa. Dra. Olgair Garcia, uma fiel companheira de sua obra,
privilegiada pelo convivio com o maior dos mestres. Com nostalgia pela sua auséncia,

reproduzo um dos saberes que herdei de Paulo Freire:

O fato de me perceber no mundo, com o mundo € com os outros me poe
numa posi¢do em face do mundo que ndo € a de quem nada tem a ver com
ele. Afinal, minha presenca no mundo ndo ¢ a de quem a ele se adapta, mas
de quem nele se insere. E a posi¢io de quem luta para nio ser apenas
“objeto”, mas sujeito também da Historia.”

O que narraremos a partir de agora ¢ uma tentativa de revelar, propor e desvendar os mistérios
e obstaculos que insistem em adiar a desejada televisdo publica autonoma, isenta e

independente.

6LARROSA, Jorge, Conferéncia proferida no I Seminario Internacional de Educagdo em Campinas, IEL,
Unicampl, em 15 jul. 2001.

" FREIRE, 1997, p.60.
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1. Memoria e presente de duas TVs publicas na América Latina

Pela visdo de mundo passam ideologias e paradigmas, mas a
inquietude de vida ndo se acomoda nem na certeza ideoldgica
nem na promessa da razio cientifica.® (MEDINA, 2003, p.80)

Iniciamos o percurso desta tese com uma pequena volta aos momentos que
antecederam a criagdo da Empresa Brasil de Comunicag¢ao (EBC), e as razdes pelas quais
escolhi a Senal Colombia para este estudo.

Em 2007, ao concluir os livros TVE - Cenas de Uma Historia ¢ Radio MEC — Heranca
de um sonho - recebi o convite de Beth (Elizabeth) Carmona Leite, entdo presidente da
Associacdo de Comunicacao Educativa Roquette-Pinto (ACERP), mantenedora da TVE
Brasil e das Radios MEC AM e FM, para assumir a geréncia executiva das Radios MEC.
Naquele momento eu estava profundamente envolvida com o que encontrara em minhas
pesquisas sobre as rddios MEC e TVE Brasil e sobre a figura de Edgard Roquette-Pinto e sua
paixao pelo radio, pela educagdo e pela cultura. O convite de Beth Carmona me dava a chance
de viver o presente de uma historia com a qual tinha me envolvido muito e da qual passei a
fazer parte.

A pesquisa para elaboragao dos livros me permitiu ouvir protagonistas que passaram
pelas institui¢des, vasculhar arquivos, museus, depdsitos de materiais, bibliotecas e o arquivo
morto situado na Penha, zona Norte do Rio de Janeiro, onde depositavam equipamentos
obsoletos, documentos que deviam ser preservados, de acordo com a legislagdo, e ja
amarelados pelo tempo, mas que aguardavam uma organizagdo e selecdo arquivistica. Esse
trabalho acabou me estimulando para desenvolver projetos de preservacao, para a instituicao
na area de pesquisa e acervo. Entre os documentos encontrei fichas funcionais de servidores,
relatorios financeiros, oficios sobre assuntos administrativos, material de produgdo e
programacao, entre outras preciosidades.

Vivi a rotina da ACERP como gerente executiva das Radios MEC, mas mais do que

aquela atividade, eu havia mergulhado em seu passado, convivido durante os dois anos

8 MEDINA, Cremilda. 4 Arte de tecer o presente — Narrativa e Cotidiano. Sdo Paulo, Editora Summus, 2003,
p-80.
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dedicados a pesquisa com profissionais que atuavam nas mais distintas fungdes das trés
emissoras - TVE e Radios MEC (AM e FM). Vasculhei os arquivos desde os que guardavam
roteiros de programacao, relatérios de atividades, atas de reunides do conselho, arquivo de
programas, filmes e fotos. O acervo fotografico, que era imenso, atendeu durante o tempo em
que muitas noticias e programas se ancoravam nos slides a partir de fotos; embora bastante
desorganizado, reunia material dos tempos de Gilson Amado, o criador da TVE. Todos os
programas possuiam fotos, algumas com resquicios da fita durex que era usada para prender
as fotos na “tapadeira” em frente as cameras. Ali encontrei preciosidades que ilustraram os
dois livros que escrevi. Era um passado com altos e baixos, construcdes e desconstrugdes, que
deviam ser percebidas para se evitar repeticoes de equivocos, como a forma de escolha de
gestores.

Durante minha pesquisa, além do convivio com os que ainda atuavam na TVE, fui
ouvir profissionais que ja& estavam afastados e que tinham tido importante papel na
estruturacdo da TV, entre eles, Geraldo Casé, criador do Sitio do Picapau Amarelo’ , que
comecou na TVE e, depois de uma parceria feita com a TV Globo, acabou sendo contratado
por aquela emissora. Com ele foram outros profissionais que tinham ajudado Gilson Amado
nos primordios da Fundagdao Centro Brasileiro de TV Educativa (1967-1981).

Caminhando em meio as prateleiras de metal, no Deposito da Penha, que guardavam
arquivos menores, do tamanho de meia lauda (meia folha A4), recolhi aleatoriamente alguns
documentos, para verificar o que continham. E a surpresa: eram telegramas expedidos pelo
Departamento Nacional de Propaganda (DNP) enviados a Radio MEC nos anos 1930, e do
o6rgio que o sucedeu, o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), dos anos 1940', com
determinagdes e proibicdes para as emissoras de radio. Esses telegramas eram assinados por
Lourival Fontes, diretor do antigo DNP e do DIP. As determinacdes referiam-se a
obrigatoriedade de transmissdes dos discursos do presidente da Republica, Getulio Vargas, de

apresentacoes de musica brasileira, de cantoras liricas, como Bidu Sayao e, entre as

? A TVE intensificava, com aquela equipe, a produgdo de programas infantis olhando para as raizes historicas e
culturais do pais, desprendendo-se dos formatos importados. (Ver mais em MILANEZ, 2007)

19 Criado em 1939, no Estado Novo de Getilio Vargas, o Departamento de Imprensa ¢ Propaganda (DIP) tinha
como objetivo ampliar as atividades do Departamento Nacional de Propaganda, que havia sido criado também
no Governo Vargas, em 1938, originado do Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (DPDC) de 1934.
Foi mantido na dire¢do geral Lourival Fontes. CPDOC FGV
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/DIP>. Acesso em 25 out. 2016.
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proibi¢des, um telegrama enviado durante a Segunda Guerra Mundial, com recomendagdes
para nao veicular musica italiana e alema (Cf MILANEZ, 2007).

Assumir o cargo para o qual Beth Carmona me convidara era abandonar o passado,
naquele ano de 2007, para viver o presente das rddios MEC, com os mesmos compromissos
educativos e culturais defendidos por Roquette-Pinto na fundacao da Radio Sociedade (1924)
e no momento da doagdo desta radio ao entdo Ministério da Educagdo e Saude (1936), sob
gestdo de Gustavo Capanema. Carlos Drumond de Andrade era o chefe de gabinete do
ministro. Esse passado ja ai comegava poético.

Na busca de documentos antigos, encontrei também uma troca de bilhetes entre
Drumond e Roquette, ndo em poesia, mas afetuosos. Roquette, ¢ bem verdade, atrevia-se na
arte da poesia, como ao escrever um editorial poético em homenagem ao radio, publicado na
primeira edi¢do da revista Electron'', que iniciava assim: “Vivo na lasca de carvio, negro e
humilde, escravo do homem a cumprir os seus desejos; vivo na centelha do céu, que ensinou o
fogo a humanidade...”.

Foi com este espirito que assumiria, em 2007'2, no Rio de Janeiro, o cargo de gerente
executiva das Radios MEC, que ocupei at¢ dezembro de 2011, e de onde sai triste e
desanimada com o desfecho que a criagdo da EBC teria a partir de 2008, como veremos a

seguir.

1.1. Um olhar para a vizinhanca

Mas buscar entender o que se passava com a TV publica no Brasil ndo bastava.
Escolhi ampliar o caminho de estudos ingressando no Programa de Pos-Graduagao Integragao
da América Latina — PROLAM/USP, que me dava a oportunidade de estudar emissoras do
nosso continente, ndo com a perspectiva de comparagdes, mas de entendimento das diferengas
e semelhancas. Pela aproximacdo com o Midiativa — Centro de Midia para Criangas e

Adolescentes, dedicado a promocdao e produgcdo de conteudos digitais, interativos e

"' Dirigida por Roquette-Pinto, a revista Electron foi lancada em 1/1/1926, com tiragem de trés mil exemplares.
(MILANEZ, 2007).

2 pouco antes do lancamento dos livros Radio MED, Heranca de um Sonho, e TVE Brasil, Cenas de uma
Historia, em um evento na sede da ACERP no Rio de Janeiro, com a presenga do Ministro Franklin Martins
(Secom), dirigentes de TVs publicas, ministros, autoridades e convidados especiais como Fernanda Montenegro,
que fazia parte da histdéria da Radio MEC, entre outras personalidades.
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audiovisuais de qualidade para criancas e adolescentes e criador do comKids '°, acompanhei
alguns eventos dirigidos a profissionais, criancas e educadores, entre eles, o Festival Prix
Jeunesse Iberoamericano'. Essa experiéncia revelou as producdes infantis latino-americanas
e suas exibidoras destacando-se, entre elas, a Sefial Colombia e Pakapaka, da Argentina. Com
producdes de qualidade, chamou minha aten¢do, em especial, a Senal Colombia, em que tive
oportunidade de me aproximar de alguns profissionais e ver suas participagdes ao longo do
evento. Tinha conhecido em 2007, no Rio de Janeiro, Patricia Castafio, uma colombiana que
participou naquele ano do /I Encontro Internacional Rio Midia, promovido pela MULTIRIO.
Patricia ja tinha uma relagdo com Beth Carmona (ACERP) dos Encontros do INPUT e foi a
grande impulsora, na Colombia, dos debates pela televisdo publica de qualidade. Hospedada
na casa de Beth Carmona, juntamente com Patricia, tive a oportunidade de me aproximar das
ideias dessas duas parceiras de longa data, que partilhavam compromissos em defesa da
televisao publica.

Em junho de 2011, ainda na geréncia executiva da Radio MEC no Rio, acompanhei a
5% edicao do Festival Prix Jeunesse Iberoamericano em Sao Paulo, que nos eventos seguintes
ganharia a companhia do comKids no nome - Festival comKids - Prix Jeunesse
Iberoamericano. Ja de volta a Sao Paulo definitivamente, integrei a equipe de organizagao do
6° Festival comKids Prix Jeunesse Iberoamericano”, em 2013, quando colaborei com a
edicao do catdlogo, um dossi€ de todas as produgdes finalistas. A partir dali, passei a navegar
no site da Sefial e acompanhar sua programagao on-line. Definida a TV latino-americana que
estudaria paralelamente a TV Brasil, passei a planejar a pesquisa de campo na Colombia, o
que aconteceu em novembro de 2015.

Essa pesquisa de campo sobre a Sefial iniciou ainda no voo para Bogotd. Voamos
durante o dia, o que facilitou o didlogo com minha vizinha de assento, a senhora Elena Perez,
que retornava ao seu pais depois de uma viagem pelo Brasil, onde visitou Rio de Janeiro e
Sao Paulo. Ficou encantada com o movimento e as pessoas nas duas cidades, mas foi da
ultima que se disse impressionada. Dona Elena contou que no Brasil todos a alertavam sobre

a questdo da violéncia, que tomasse cuidado nas ruas. Manifestou sua alegria de nao ter

13 <http://comkids.com.br/sobre/>
14 <http://comkids.com.br/prix-jeunesse-iberoamericano/>

IS Esta edi¢do do Festival recebeu mais de 200 inscri¢des de produgdes feitas na Argentina, Brasil, Chile,
Venezuela, Espanha, Cuba, Colémbia, México, Uruguai ¢ Equador. Foram selecionados como finalistas 89
produgoes.
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enfrentado nenhuma situacao dificil ou qualquer contratempo. Nesse momento, ouvi seus
alertas:
— Tome cuidado, Bogota esta muy peligrosa, ladrones sacam todo, de moviel a plata.

Também recomendou que ndo andasse de 6nibus e nao tomasse taxi nas “calles”. O
seguro era chamar taxi por aplicativo. Aproveitei esse primeiro encontro com a Colombia,
ainda nos céus brasileiros, provavelmente, para perguntar-lhe sobre a Sefial Colombia. - Que
referéncias tinha sobre o canal?

Iniciava ali minha enquete. Dona Elena foi franca ao responder.

— Nao assisto, sei que ¢ uma boa televisao, mas nunca a vejo. Acompanho mais os

canais a cabo, os filmes e documentarios como os do “National Geographic”.

Os dias foram intensos em Bogotd e o tempo livre ficou restrito as noites
acompanhando as programacdes da televisdo, “zapiando” os oito canais publicos regionais e
mais a Sefial, que, naquele momento, transmitia com exclusividade, os jogos olimpicos
nacionais. Nao tive, assim, oportunidade de assistir a programa¢ao normal. Era aquele um
momento especial para os colombianos com a realizagdo de suas olimpiadas.

Os dias que se sucederam foram dedicados ao trabalho. Encontros diarios, nos dois
turnos, € em locais que me permitiram conhecer os extremos da cidade. Nos caminhos,
provocava diadlogos rapidos com taxistas (nas idas), com passageiros de onibus nos retornos, e
com peatonales, quando pedia alguma informagdo, sempre dava espago para um
prolongamento da conversa. Quando relatava o que estava fazendo em Bogota, aproveitava a
chance:

— Vocé assiste a Sefial Colombia? Ou: Que referéncias vocé tem da Sefial Colombia,
de sua programacao?

Quando a resposta era afirmativa, perguntava o que mais gostava. Nao foram muitos
os que responderam afirmativamente, e, desses, os relatos se referiam a programacao infantil.
— A los ninios les encantan Mi serial. (Assim ¢ chamada a programacdo infantil). Essas
conversas ajudaram a perceber que apesar da programacao de qualidade, premiada
internacionalmente, a audiéncia parecia pequena. Minha reflexdo sobre audiéncia tinha um
ponto de partida. Como no Brasil, a TV publica nacional também na Colombia sofria os
baixos indices de audiéncia na concorréncia com as emissoras privadas, apesar da qualidade

de sua programacao infantil, seus documentarios e filmes.
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1.2. Preliminares: acertos e desacertos na criacio de uma empresa de comunicacio

publica

Iniciavam-se em 2007 com mais intensidade as discussdes para a criagdo de uma
empresa de comunicacao publica. Tema que vinha mobilizando especialistas, profissionais e
estudiosos desde as décadas finais do século 20, e nos encontros de partilha de programacgao
quando se reuniam dirigentes de radios e TVs educativas que integravam o Sistema Nacional
de TV Educativa (SINTED) e Sistema Nacional de Radiodifusio Educativa (SINRED'®),
comandados pela TVE, sediada no Rio de Janeiro. Acompanhei, quando diretora da Rédio
FM Cultura, da Fundagdao Cultural Piratini Radio e Televisdo (1989-1991), alguns desses
encontros promovidos pelo SINRED. O SINRED foi extinto em 1996, a TVE deixou de
comandar sozinha a rede, depois dividida com a paulista TV Cultura, da Fundag¢do Padre
Anchieta.

Em 1998, por iniciativa da TV Cultura, foi criada a Associa¢do Brasileira das
Emissoras Publicas Educativas e Culturais'’, que mantém a rede de emissoras educativas e
culturais, que passaram a se denominar também publicas.

A “televisdo publica” era também pauta dos encontros promovidos pelo International
Public Television Screening Conferences'® (INPUT), em varios paises, como o realizado no
Canada, em 2000, que resultou no livro Televisdao publica: do consumidor ao cidaddo, uma
iniciativa do professor Omar Rincon, entio da Universidad Javeriana.'” Teresa Otondo
(2012)*° narra alguns desses encontros como o II Mini- INPUT realizado em La Paz, em
2007, quando participou de uma reunido na redacdo do Canal 7- Empresa Nacional de

Televisdo da Bolivia, para discutir o papel da televisdo publica. Ali, estavam tentando

'O SINTED acabou se transformando em SINRED (Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa), ato
formalizado pela Portaria MEC N° 344, de 09/08/1983, cujo texto oficializava, em seu paragrafo 2° do art. 3°
que: “A coordenagdo do Sistema cabera a Fundagdo Centro Brasileiro de TV Educativa”. In Fradkin,
Alexandre. Disponivel em http://radiodifusaoeducativa.blogspot.com.br/. Acesso em 6 out. 2016.

17 Fundada em 28 de outubro de 1998.

' International Television Public Screening Conference (INPUT), uma organizagdo dirigida a televisio publica
internacional, iniciou atividades em 1977, promovendo encontros em diferentes paises para debater o servigo
publico de televisao de qualidade
<https://en.wikipedia.org/wiki/International Public_Television_Screening_Conference>.

"Hoje ¢ professor associado da Universidad de Los Andes e director do Centro de Estudios en Periodismo
(CEPER), da Facultad de Artes y Humanidades da mesma universidade.

2 OTONDO, Teresa Montero. Televisdo Piblica — Para quem e para qué? Sio Paulo, Annablume editor, 2002.
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entender se o Canal 7 era uma televisdo publica ou governamental. Também essa era a
questdo que permeava as conversas internamente nas televisdes publicas, educativas e
culturais mantidas pelos Estados e Governo Federal no Brasil.

No inicio da gestao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a entdo presidente da
Associagdo de Comunicag¢do Educativa Roquette-Pinto - ACERP, Beth Carmona, aos cinco
meses de empossada no cargo”', promoveu o Semindrio Desafios da Televisio Publica’, que
reuniu, no Rio de Janeiro, em junho de 2003, mais de 200 profissionais representantes de
televisdes educativas e culturais de todo o Brasil, além de convidados de emissoras publicas
dos Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha. O Seminario propunha uma reflexdo sobre
sustentabilidade e qualidade. Testemunhei esse momento como presidente da Fundagdo
Cultural Piratini Radio e Televisdo®, assim como outros representantes de televisdes
educativas e culturais. Partilhamos nossas angustias e constatamos que as experiéncias
internacionais apresentadas tinham modelos diferentes, mas principios similares aos da BBC,
considerada a mae das emissoras publicas, com objetivos “de enriquecer a vida dos individuos
com programas e servicos que eduquem, entretenham e também informem”.”* Essa era a
plataforma defendida por todos ao longo do evento.

Esse seminario serviu para os dirigentes que iniciavam juntos suas gestdes se
integrarem nas discussdoes em defesa das emissoras publicas, que ja atraia a atencdo do
Governo Federal. Entre os palestrantes estavam Marcus Flora, secretario-adjunto da
Secretaria de Governo e Gestdao Estratégica da Presidéncia da Republica; Alyce Myatt, da

PBS (Estados Unidos); Lucio Mesquita, da BBC; Uwe Rosenbaum, da Siidwestrundfunk

2 Em entrevista realizada em 29/09/2016, perguntei & Beth Carmona quem e como havia sido formulado o
convite para ela assumir a presidéncia da ACERP. Assim respondeu: Olha, na verdade, essa coisa de quem te
indicou vai ficando muito engrag¢ada. Eu me lembro que estava chegando em casa logo depois do Ano Novo,
quando o Lula tinha assumido, tinha trés, quatro ligagoes no meu telefone; uma era do (Ricardo) Kotscho, uma
era do (Eugenio) Bucci, uma era do proprio Marcos Flora que na época era o secretdrio executivo do ministro
(Luiz) Gushiken, entdo era todo mundo me chamando pra ir la ter uma conversa, e que olha estdo te chamando,
olha, vai. Entdo assim, de onde surgiu a ideia: foi de um grupo, mas o que me falaram era que analisando as
competéncias e tudo o que eu tinha feito até entdo no meu curriculo eles acharam que eu era a pessoa certa.
Entdo vocé foi uma escolha técnica, vocé ndo foi uma escolha politica? Resposta de Beth: Desde o primeiro
momento isso ficou bem claro. Para a revista Tela Viva (Dez. 2006), Carmona lembrou que quando foi chamada
para assumir a dire¢do chegou a estranhar. “Eu nem conhecia pessoalmente o Luiz Gushiken (entdo ministro da
Secom, o (Ricardo) Korscho, a equipe de comunicagido do governo. Eu dizia a eles que havia gente dentro do PT
que tinha condig¢des de assumir o posto. Mas eles disseram que eu era a pessoa certa, e insistiram para que eu
viesse. Desde entdo, tive total liberdade para trabalhar, nunca recebi um telefonema sequer pedindo algum tipo
de intervencdo”, contou a revista.

*2 0 Desafio da TV Publica. Rio de Janeiro: ACERP, 2003.
2 A Fundacdo Cultural Piratini Radio e Televisdo ¢ mantenedora da TVE-RS e Radio FM Cultura.

x MESQUITA, Lucio. O Modelo da TV Publica da BBC. Em O Desafio da TV Publica, ACERP, Rio de
Janeiro, 2003
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(SWR), sistema publico de TV e Radio da Alemanha; Nelson Hoineff, presidente da
Associagdo Brasileira das Produtoras Independentes de TV (ABPITV); o presidente da
Radiobras, Eugenio Bucci, que também iniciava sua gestao em 2003; Gabriel Priolli, diretor
da TV PUC de Sao Paulo; Jorge Cunha Lima, entdo presidente da Fundagdo Padre Anchieta;
e Laurindo Leal Filho, da USP, entre outros especialistas brasileiros.

No decorrer daquele ano, participamos dos encontros da Associagdo Brasileira das
Emissoras Publicas, Educativas e Culturais - ABEPEC, institui¢do que assumiu o papel do
SINRED como organizador da rede publica de televisdo, lugar onde também a TV publica e
as televisdes que representavamos eram debatidas, e tinham suas dificuldades expostas num
exercicio de troca de experiéncia e intercdmbio de programagdao. O primeiro encontro
aconteceu nos dias 28, 29 e 30 de maio, em Sdo Paulo, tendo como anfitrid a TV Cultura,
presidida por Jorge Cunha Lima, também presidente da ABEPEC. Nesse XVIII Encontro da
ABEPEC, foram discutidos os novos horarios da grade nacional (quantas horas por dias todas
as emissoras estariam em rede); programacao e grade da Rede Publica; regras de Marketing;
breaks nacionais; breaks regionais; verbas de patrocinio; e as discussdes sobre as novas regras
para a comissdo de programacdo. Ou seja, temas que deveriam se encaixar na rotina das
emissoras. Também foi aprovado o pedido de reingresso da TV Nacional (Radiobras) como
associada da ABEPEC.

O destaque na programagdo do terceiro dia foi a apresentacdo, pela Secretaria do
Audiovisual do MINC, do projeto de documentarios nacionais, que se chamaria DOC-TV. O
Documento entregue aos presidentes de televisdes publicas, que conservo em meus arquivos,

informava os objetivos:

Desenvolver projeto de parceria do Ministério da Cultura junto a Rede
Publica de Televisdao, através de convénio firmado pela Secretaria do
Audiovisual e a Fundacdo Padre Anchieta, visando o fomento a produgdo e a
articulagdo do circuito nacional de televisdo e documentarios culturais;
Promover a implantagdo de Polos Regionais de Produg¢do de documentarios,
através da articulagdo das emissoras componentes da Rede Publica e suas
afiliadas, com nucleos de realizadores e produtores independentes nos
diferentes estados da federagao;

Realizar carteira de 24 documentarios através de 15 Polos Regionais de
Produg¢do no periodo 2003/2004 e promover sua difusdo na Rede Publica de
Televisdo e emissoras afiliadas. (grifos do documento)

O projeto foi aprovado e ali ja se definiu o numero de documentarios que seriam

produzidos pelas emissoras. A avaliagdo da quantidade de producgdes por emissora fora
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determinada pelo MINC em colaboracao com a TV Cultura. Percebia-se nesse encontro uma
afinidade ja existente entre o MINC e a Fundag¢do Padre Anchieta (TV Cultura). O projeto
que recebemos, assinado por Mario Borgneth, entdo Gerente de Documentarios da TV
Cultura®, informava: “mapeando a dindmica e o vigor da producdo independente em cada
Estado do Pais, foram definidas as pragas para implantagao inicial dos Polos de Produgdo e o
numero de projetos a serem produzidos por cada polo”. Conforme a avaliagdo, dois estados
(Rio e Sao Paulo) contribuiriam com trés documentarios, outros, com dois, € outros com um.
Cada projeto selecionado receberia um aporte de R$ 80.000,00 para sua produgdo, garantido
pelo convénio MINC/FPA (Fundagdao Padre Anchieta). A titulo de contrapartida, a emissora
regional faria aporte de R$ 10.000,00 para complementa¢do do custo de produgdo. Esse
montante dependeria das condi¢cdes da regional, podendo ser integralizado em recursos
financeiros ou insumos técnicos € servicos (equipamento, infraestrutura de produgdo,
arquivos, etc). Esse ultimo foi a opcao possivel a TVE RS, pelas condicdes e escassez de
recursos financeiros.

A Rede Publica seria responsavel pela teledifusdao dos 24 documentérios no ano de
2004, na faixa Doc.Brasil, para ir ao ar aos sabados, as 21h (estreias). Também ficou definido
duas reprises de cada titulo ao longo do ano, em horarios de melhor conveniéncia para cada
emissora. Para as emissoras esses documentarios agregavam valor as suas grades, além de
cumprir com a finalidade de apresentar a diversidade do Pais em suas programacodes. A
coordenagao geral ficou sob a responsabilidade da Secretaria do Audiovisual e da Fundagao
Padre Anchieta. A TV Cultura assumiu as fun¢des de Geréncia Executiva. A TVE RS —
FCPRTVE, a qual eu presidia, depois de selecdo feita por um juri de especialistas, selecionou
os dois documentarios: Continente dos Viajantes, dirigido por André Constantin, ¢ Coberta
D’Alma — um ritual para os mortos, dire¢ao de Hique Montanari.

Detalho esse primeiro encontro da ABEPEC, em 2003, porque considero aquele
momento o embrido dos debates sobre comunicacao publica e televisao publica, ja no século
21, que se intensificariam a partir dali. Percebemos naquele encontro uma aproximagao
importante para o Ministério da Cultura com as televisdes publicas, educativas, culturais.
Havia um forte interesse do setor de cinema e de produtores independentes pleiteando essa

movimentagdo junto ao Ministério da Cultura, como narra Renata Souza em sua Tese de

5 Mario Borgneth passaria, mais tarde, a assessor do MINC, depois diretor de Relacionamento ¢ Rede da EBC, e
novamente voltaria ao MINC, como secretario do Audiovisual.
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Doutorado”® (2014). Outro participante importante para a administracio federal naquele
momento foi a Secretaria Especial de Comunicacao da Presidéncia da Republica (Secom),
que apresentou a “nova politica de comunicagdo do governo federal, bem como as regras e
procedimentos da propaganda institucional”.

A mobilizacio da ABEPEC continuou naquele ano de 2003 com um segundo
encontro, desta vez em Brasilia, tendo como anfitria a Radiobras/TV Nacional, que havia
ingressado na entidade em maio daquele ano, no ja citado XVIII Encontro realizado em Sao
Paulo. O XIX Encontro se realizou nos dias 10, 11 ¢ 12 de setembro. Além das discussdes de
praxe dessas reunides, a agenda do segundo dia ficou reservada ao Semindrio Internacional
em Defesa da TV Publica, promovido pela Camara Federal, tendo como foco principal a
reinstalacdo dos trabalhos da Frente Parlamentar em Defesa da TV Publica, presidida pelo
deputado Evilasio Farias (PSB-SP). Os temas giraram em torno do sistema de financiamento
adotado por emissoras publicas internacionais, entre elas a BBC, sempre o modelo mais
idealizado. O segundo assunto, A programag¢do das TVs e o Resgate da Cidadania, teve
apresentacao de Beth Carmona, presidente da ACERP/TVE Rede Brasil, e o terceiro painel
tratou do Modelo de Gestao da TV Publica no Brasil, apresentado por Jorge Cunha Lima,
entdo presidente da TV Cultura, com comentérios de Engénio Bucci, presidente da Radiobras,
e Marilena Chiarelli, presidente da TV Senado.

Esses eventos mostram a continuidade que se dava ao debate sobre TV Publica, como
uma pauta da administracdo federal. Os dirigentes das emissoras vinculadas ao Governo
Federal debrucavam-se nos estudos e diagndstico das suas instituigdes para tracarem seus
planejamentos e estratégias. Testemunhei aquele trabalho pelo convivio que passamos a ter e
pelo fato de também eu estar envolvida com uma institui¢do similar, embora com situagao

juridica distinta: a TVE RS era uma fundagao publica de direito privado.

1.3. Disputas e dissabores

Quatro anos depois, em 2007, o ambiente era outro. O entusiasmo que nos movia

também era outro. Descobriamos as dificuldades de gerenciar emissoras publicas, na

2 SOUZA, Renata de Paula Trindade Rocha de Souza. Politicas Culturais e Televisdo Pablica: o processo de
conformac¢do da Empresa Brasil de Comunicagdo/TV Brasil. 2014.Tese (Doutorado em Cultura e Sociedade).
Programa Multidisciplinar de P6s-Graduagdo em Cultura e Sociedade do Instituto de Humanidades, Artes e
Ciéncia, da Universidade Federal da Bahia.
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realidade muito mais governamentais do que publicas. Eu ja estava afastada da presidéncia
Fundac¢do Cultural Piratini Radio e Televisdo desde 2004. Neste intervalo, conclui o
mestrado na USP?’ em 2005, e, na sequéncia, no final daquele ano, a convite de Beth
Carmona, dei inicio a pesquisa sobre a historia das emissoras geridas pela ACERP — TVE
Brasil ¢ Radio MEC. Passei também a acompanhar diretamente o trabalho de gestdo de
Carmona a frente da ACERP paralelamente a pesquisa € imersao no passado das duas
instituigdes. Como resultado da pesquisa, lancamos em 2007 os livros sobre a TVE Brasil e
Radio MEC (ja citados). Na sequéncia, aceitei o convite para a assumir a geréncia-executiva
da Radio MEC. E, assim, permaneci atenta e envolvida com as movimentagdes que giravam
em torno da discussdao sobre emissoras - publicas?, estatais? ou governamentais? - no Pais.
Publica, estatal, governamental foram as trés palavras que integravam a pergunta que me
moveu: Por que os governos continuam a tomar de assalto essas instituicdes? Mas minhas
inquietudes nao paravam ai. Segui, assim, atenta como observadora que “experimenta, porque
a observacgdo vai além da participante da antropologia”, conforme ressalta Cremilda Medina
(2016)**.

Era perceptivel para quem trabalhava na area que os conflitos observados em 2007
tinham origem na disputa pela implantacio de uma televisdo publica que reunisse as
emissoras mantidas pelo Governo Federal que até ali atuavam de forma independente uma da
outra: a Radiobras e a ACERP. A primeira, que se origina da antiga Agéncia Nacional,
durante muito tempo teve seu vinculo com a Casa Civil, depois com a SECOM; a segunda, a
Associa¢do de Comunicagdo Educativa Roquette-Pinto (ACERP), era uma organizagdo social
que gerenciava a TVE Rede Brasil e as radios MEC AM e FM, no Rio de Janeiro — além de
uma MEC AM em Brasilia, e a TVE Maranhdo. A ACERP mantinha contrato de gestdao com
a SECOM desde 1998, quando substituiu a Fundagdo Roquette-Pinto, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso (MILANEZ, 2007).

O universo que cercava essa disputa envolvia um vasto leque de questdes que o tema
da televisao publica levantava naquele momento, como foi apontado nos estudos prévios

preparados pelo Conselho de Administragdo da ACERP e sua direcao, aos quais tive acesso

*"No Mestrado me dediquei ao estudo da produgdo de sentidos de uma televisdo educativa e cultural que
também se considerava publica, a TVE-RS, da FCPRTV.

2 MEDINA, Cremilda. O invisivel a luz da experiéncia e da compreensio (Prefacio) In: KUNSCH, Dimas A. et
al, (Orgs).Comunicacgio e Estudos e Praticas de Compreensao. Sao Paulo: Editora UNI, 2016. Disponivel em:
<http://casperlibero.edu.br/wp-content/uploads/2016/12/comunicacao-e-estudo-e-praticas-de-compreensao.pdf>.
Acesso em 15 jan. 2017.
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quando trabalhava na instituicdo. Assim como a ACERP, outros organismos desenvolviam
estudos preparatérios para serem levados ao Forum Nacional de TV’S Publicas que o
Ministério da Cultura preparava para aquele ano (2007).

Os temas levantados pelo Conselho de Administracdo da ACERP como elementos a
serem encaminhados as areas do governo envolvidas nas discussdes para a criacdo de uma
empresa de comunicagdo publica, iam da legislacdao, passando pelas tecnologias, politicas
publicas, setor produtivo (produtoras e realizadores) e sociedade. Essas areas estavam
ancoradas em diferentes ministérios. A tarefa, como apontava a entdo presidente da ACERP,
Beth Carmona, se tornava extremamente desafiante porque devia mirar a situacdo presente
naquele momento, “como mero transiente entre um passado em que o tema foi tratado de
forma erratica e fragmentada e um futuro que chegava de forma mais rapida e desintegrada do
que se desejaria”. (CARMONA, Beth. 2007). Beth se referia, em um documento chamado de
Motivagdo Geral, ao que ocorria na Administragdo Federal, onde o tratamento do tema era
dificultado em funcdo do envolvimento de diversos ministérios e orgdos. Tais como, a
Secretaria Geral da Presidéncia, onde estavam, naquele momento, a Empresa Brasileira de
Comunicag¢do - Radiobrds e a Associagdo de Comunica¢do Educativa Roquette-Pinto-
ACERP; a Casa Civil, que concentrava a coordenacao dos esforcos relacionados a televisao
digital e seus padrdes; o Ministério das Comunicagdes, com os temas relacionados as
telecomunicagdes e radiodifusdo; o Ministério da Cultura, que abrigava as acdes relacionadas
aos conteudos culturais incluindo audiovisual e a chamada industria criativa; o Ministério da
Educagdo, que liderava a promocao de agdes e contetidos educacionais, na modalidade a
distancia, entre outros. Lembro aqui que a ACERP/TVE produzia, mediante contrato, os
conteudos da TV Escola, mantida pelo Ministério da Educagao.

Voltando para o inicio de 2003, a pesquisadora Renata de Paula Trindade Rocha de
Souza recorda em sua tese de doutorado Politicas Culturais e Televisdo Publica: o processo
de conformag¢do da Empresa Brasil de Comunicagao/TV Brasil (2014) que, depois da posse
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, “diversas instituicdes e agentes pertencentes a esfera
do governo federal, no campo da cultura, passam a reclamar a pauta da televisdo e
consequentemente da TV publica, para além de outros agentes e instituigdes que
historicamente acolhiam o tema” (SOUZA, 2014, p.85). Para a pesquisadora, o rosto humano
do Estado ganha fei¢cdes diversas com a ascensao de novos protagonistas ao processo politico
e da influéncia de uma “agenda politica modernizadora” (Ibid) e com ingeréncia de muitos

agentes:
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Tais aspectos também contribuem para o surgimento de tensdes e
reordenamentos na demarcagdo das areas de atuagdo do setor audiovisual
inclusive no que diz respeito a competéncia entre os diversos Orgaos
estatais. Longe de ser transparente como infundem os programas,
documentos e discursos; os direcionamentos, representacdes € recursos
empreendidos na definigdo de politicas para o setor sdo resultado de
multiplas interferéncias, seja de indefinigdes, seja dos mais diversos
agentes. (SOUZA, 2014, p.85)

Nesse emaranhado, o Forum Nacional de TV’S Publicas, preparado pelo MinC,
realizado em maio de 2007, constituia uma oportunidade para que a Administracdo Federal
consolidasse, como afirmara o documento da ACERP, uma visdo global sobre o tema de
forma a induzir agdes integradoras de ambito nacional, considerando as missdes especificas
da Radiobras e da ACERP, as instituigdes em foco que dariam origem a Empresa Brasil de
Comunicagao (EBC). Além desses o0rgaos, também elaboravam estudos para o grande debate
(Forum), pesquisadores e organizacdes como a ABEPEC — Associacdo Brasileira das
Emissoras Publicas, Educativas e Culturais, que congregava 19 geradoras de televisao aberta
com finalidade educativa, publica e cultural; ABTU — Associa¢ao Brasileira de Televisao
Universitaria;, ASTRAL — Associagdo Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas;
ABCCOM - Associacao Brasileira de Canais Comunitarios. Também participaram entidades
da sociedade civil como FNDC — Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagao,
Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicagdo Social, mais os dirigentes de emissoras
educativas e culturais, comunitarias, enfim, instituicdes do campo publico que reuniam todas
as concessdes para emissoras educativas.

Durante o ano de 2006, por iniciativa da ACERP-TVE e governo federal, foram
realizados encontros em diferentes estados, como Maranhdo (onde a TVE era também gerida
pela ACERP), Para, Bahia, Pernambuco, entre outros, para refletir sobre as mudangas que
estavam pela frente, a TV digital e o fim do analogico, como lembrou Beth Carmona em um
contato que fiz no dia 5/12/2016. Os encontros nos Estados reuniam representantes de
emissoras publicas, representantes da Presidéncia da Republica, de profissionais, académicos
e especialistas, com o objetivo de apresentar e debater as concepgdes/propostas do setor
governamental para a TV Publica, a partir da discussao maior do papel da televisao publica no
Brasil.

Esse acumulo de discussoes e resolugdes foram preparatorias para o Forum Nacional

das TV’S Publicas. A Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica
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(SECOM?®), com a saida do ministro Luiz Gushiken®’, ficara sob atribui¢do do secretario-
geral da Presidéncia, Luiz Dulci, que acumulou as fun¢des. Com a nomeac¢ao do ministro
Franklin Martins, em 2007, a SECOM retomou todas as suas atividades € o novo ministro
seria entdo um importante agente para a criagao da nova comunicagao publica, incluindo o

tema TV publica.

1.4. No interior das organizacdes, angustia e expectativa

Os momentos que antecederam a criacdo da Empresa Brasil de Comunicagdo, em
2007, além de frutiferos, em virtude das reflexdes, proposicoes e diagnosticos que chegavam
com a inten¢ao de municiar a administra¢ao federal de informag¢des, eram também aflitivos
para os que dentro das instituicdes assistiam aquela movimentagao e que tinham incertezas
quanto as ideias que prevaleceriam, como seria constituida a anunciada emissora publica
nacional, e a que orgao ela ficaria vinculada. Jorge Cunha Lima, entdo presidente da
ABEPEC, descreveu em seu blog, no IG, no dia 13/03/2007, reproduzido no Observatério da
Imprensa’’, o clima naquele momento. “Televisdo piblica em pé de guerra” foi o titulo dado a

nota que descreve os conflitos entre os ministros:

Ha uma dissonancia profunda com relagdo a Televisdo Publica no Governo
Federal. Por um lado, Gilberto Gil, Ministro da Cultura, com o
conhecimento e aparente consentimento da Casa Civil, do Gabinete da
Presidéncia, do Ministério das Comunicagdes, e todas as sociedades
representativas das televisdes que gravitam no campo da televisdo publica no
Brasil, convoca um grande Forum para discutir a questdo da TV Publica. O
Forum estd funcionando hd mais de cinco meses e ja produziu magnificos
diagnosticos e documentos que serdo finalmente discutidos no evento final
do Forum a ser realizado em Abril. Do outro lado o Ministro Hélio Costa em
entrevistas aos jornais O Globo e Estaddo anuncia a criagdo de uma Rede

? Assim era chamada a Secom em 2005 — 2007. Vale um parentese: a Secom foi criada em 1979, sob a dire¢io
do ministro Said Farhat, como um “organismo que pretende unificar a politica de comunicacdo de todos os
Estados, conforme noticiado pelo O Estado de S. Paulo, em 22 de abril de 1979 (CF. MEDINA, 1982, p. 270).

3% 0 presidente Luiz Inacio Lula da Silva transferiu o secretario de Comunica¢do, Luiz Gushiken, para a chefia
do Nucleo de Assuntos Estratégicos na Presidéncia, onde sera assessor especial. A SECOM passa a ser
responsabilidade da Secretaria Geral da Presidéncia, do ministro Luiz Dulci, que também comanda a pasta da
Secretaria de Direitos Humanos. Portal Imprensa, 22/07/2005. Disponivel em:
<http://portalimprensa.com.br/noticias/ultimas noticias/4340/gushiken+deixa+a+chefiat+da+secretariatde+com
unicacao>. Acesso em 25 out. 2016.
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Disponivel em: <http://jorgedacunhalima.ig.com.br/?s=O+governo+federal+eta+tv+p%C3%BAblica>.
Acesso em 14 jun. 2015.
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Publica de Televisdo (estatal), analdgica, nacional, que transmitird noticias
do governo para todo o pais. (Grifo nosso)

Cunha Lima citava, como justificativa dada pelo ministro Costa para a criagao dessa
empresa, o fato sempre alegado “da ma cobertura feita pelos veiculos de comunicagdo
privados € mesmo pelos veiculos estatais como a Radiobras”. O presidente da ABEPEC,
Cunha Lima, colocava mais lenha na fogueira ministerial: “Costa adverte que a rede seria
menos chapa branca do que a Radiobras. Tal entendimento ¢ de dificil compreensdo, mesmo
para um profissional. Na verdade, o governo estd dividido”. E narrava os desejos de cada
grupo: “Uns querem aparelhar o Estado com um instrumento de comunica¢ao poderoso, como
alias ja anunciou o partido, em recente manifestacao. Outros querem construir uma televisao
publica, s6lida e independente. S6 esquecem que hé lugar para tudo”.

Havia sentido nas criticas de Jorge Cunha Lima. Como eu vinha acompanhando todo o
processo, depois de imergir na histéria das emissoras vinculadas a8 ACERP, e de presidir uma
emissora publica, educativa e cultural (assim se classificava a TVE-RS, da Funda¢ao Cultural
Piratini Radio e Televisdo), concordava com ele de que ja existia “uma rede publica, na letra e
no espirito da Constituicdo que s6 ndo ¢ muito melhor porque o Governo Federal nao ajuda
em nada”. Segundo o presidente Cunha Lima, havia espago constitucional para a existéncia de
televisdes dos poderes do Estado, legislativas, judicidrias e executivas e elas ja estavam
funcionando. Lembrava ainda que, de acordo com a Constituicdo, ja contdvamos com
televisdes privadas, comerciais € que ndao ‘“havia menor necessidade de inventar moda”.
Bastava qualificar o que ja existia para que a Constituicao fosse cumprida. Isso era o que
pleiteavam dirigentes de emissoras educativas e culturais nos encontros da ABEPEC. Posi¢ao
diferente dos articuladores politicos que acabaram criando uma empresa com duas herangas
dificeis (situagdes administrativas, quadro funcional com institutos juridicos distintos,
programacodes, historicos de producdo e operagao também completamente diferentes), com
conflitos que se arrastariam por um bom tempo, € com custos muito mais elevados. Entre
esses articuladores estavam o grupo da cultura (MinC), liderados pelo ministro Gilberto Gil,
Orlando Senna, o secretario do Audiovisual entre outros, € o grupo que se articulava com um
ministro que chegava, Franklin Martins, na SECOM, nominado grupo dos jornalistas, entre
outros.

No dia 5 de janeiro de 2006, antes da coluna de Jorge Cunha Lima, o FNDC divulgou

em seu site uma nota com o titulo “Em v6o solo, ministro planeja rede estatal de televisdao”. O
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texto, redigido por Ana Rita Marini’? (Redagio FNDC), demonstrava surpresa com antincio

do ministro Hélio Costa:

Desconsiderando o trabalho que vem sendo realizado por diversas entidades
da sociedade e representantes do proprio governo federal no Forum de TVs
Publicas, o ministro Hélio Costa anunciou esta semana que a rede seria
montada com os canais vagos a partir da implantacdo da TV digital no Pais.

A nota era mais uma critica as declaracdes de Hélio Costa e as repercussdes sobre a
manifestagdes do ministro continuaram. Em 28 de marco de 2007, o Ministro das
Comunicagdes, a convite da Comissao de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos Deputados,
debateu “durante mais de trés horas as ideias sobre a criagdo de uma nova rede de televisao
estatal (ou publica),” acrescentava entre parénteses a nota redigida por Carlos Eduardo
Zanatta, da Tela Viva, publicada no site do FNDC.” Segundo Zanatta, apesar da presenca
maci¢a dos deputados da Comissdao e da participacdo de mais de 30 deputados que fizeram
intervengoes, o debate com o ministro nao avangou. “Ao contrario, permanecem as duvidas
conceituais acerca da diferenciacdo entre TV estatal e TV publica”. Deixavam de fora das
discussdes o que na realidade se anunciava, uma TV governamental. Em resposta a alguns
questionamenos, Hélio Costa respondeu que sua missao na questdo da TV estatal/ptblica
estava exclusivamente relacionada a parte técnica, mas nao deixou de falar sobre o contetido

danova TV:

“Eu conversei longamente com o ministro Luiz Dulci sobre o assunto. A
nova TV ndo sera para divulgar os atos do governo, mas para fazer aquilo
que as TVs comerciais ndo fazem. Por exemplo, ndo vi até agora nas TVs
comerciais nenhuma discussdo mais profunda sobre biodiesel no horario
nobre. Eu sei que isso ndo ¢ feito porque ndo cabe em uma TV comercial.
Mas cabe em uma TV publica”.

Questionado se a proposta de criacdo da TV estatal/ptiblica nao estaria atropelando a
discussdao conduzida por outros 6rgdos do governo com a participacdo da sociedade sobre o
futuro das TVs publicas no Pais, o ministro rejeitou as “insinuacdes a respeito”. Costa

continuou sua peregrinacdao. Em 11/04/2007, participou de uma audiéncia publica na

32 Disponivel em: <http:/fndc.org.br/noticias/em-voo-solo-ministro-planeja-rede-estatal-de-televisao-121484/>.
Acesso em 5 out. 2016.

33 Disponivel em: <http:/fndc.org.br/clipping/helio-costa-debate-tv-publica-ou-estatal-na-camara-145312/>.
Publicado em 29 fev. 2007. Acesso em 10 out. 2016.
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Comissdo de Comunicacdo do Senado. Conforme nota publicada no site do FNDC** o

ministro afirmou enfaticamente sua visdao sobre a TV Publica:

Queremos que tudo que a elite vé no cabo o povao possa ver na TV aberta.
Sera que ¢ pedir demais? Nao estamos propondo um modelo estatal de
canais. Estamos propondo, ¢ temos viabilidade técnica para isso, ter quatro
canais que podem ser usados pela sociedade. Ndo vamos competir com as
TVs comerciais, a cabo ou educativas.

No Senado, o ministro informou que encaminharia ao presidente da Republica, nas
semanas seguintes, texto com propostas de politicas publicas de comunicagdes, “que servird
como base para a elaboracao das politicas do setor nos proximos quatro anos”. Comunicou a
formagdo de um grupo de trabalho que iria definir o funcionamento da TV publica no Brasil,
€ que o novo sistema teria quatro canais: um destinado a educagdo, outro a cultura e um
terceiro a cidadania. J4 “o quarto canal deverd ser uma versao aprimorada do que veicula hoje
a Radiobras, com mais estrutura e recursos técnicos”. Neste momento, Costa interferia
indiretamente na empresa dirigida por Eugénio Bucci.

Essas manifestagdes do ministro Hélio Costa repercutiram negativamente. Costa foi o
terceiro ministro a comandar a pasta, que iniciou o Governo Lula com o deputado federal
Miro Teixeira (ex PDT-RJ), substituido, em 2004, pelo deputado Eunicio Oliveira (PMDB-
CE). Conhecido pelo setor como Minicom, o Ministério das Comunicagdes “tem sido
considerado como moeda de troca na historia dos governos pos redemocratizacao”, escreveu
Jonas Valente, do Intervozes, em 04/ 10/2015.%

Gabriel Priolli, entdo presidente da Associagdo Brasileira de Televisoes Universitarias
(ABTU), também escreveu sobre a movimentacdo na administragdo federal, com a mesma
linha de Jorge da Cunha Lima. Priolli interpretou o momento com um artigo publicado pela
revista Cult*® que recebeu o titulo A4 TV Publica é importante? O presidente da ABTU abria o

texto com perguntas que estavam na ordem do dia da imprensa: “valia a pena o Estado gastar

34 <http://www.fndc.org.br/clipping/helio-costa-fala-sobre-tv-publica-no-senado-148372/>. Publicado em 11 abr.
2007. Acessado em 10 out. 2016.

Do Coletivo Intervozes - publicado 4 out. 2015, em
<http://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/ministerio-das-comunicacoes-moeda-de-troca-evidencia-falta-
de-politica-5992.html>. Acesso em 13 dez. 2016.

3¢ PRIOLLI, Gabriel. A TV publica é importante? Revista Cult, So Paulo, 2007.
<http://revistacult.uol.com.br/home/2010/03/a-tv-publica-e-importante/>. Acesso em 13 dez. 2016
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dinheiro na montagem de um sistema publico de televisdo, considerando as caréncias que o
Pais enfrentava?; esse gasto ndo ficava ainda mais injustificado, ao se olhar para a baixa
audiéncia dessa TV publica?; reformar essa TV publica, para que fique atraente e aumente a
audiéncia, ndo interessa apenas ao governo — ou ao presidente Lula, no caso — para promové-
10?”. E mais, Priolli reproduziu o que a midia mais formulava: “Nao ¢ melhor termos apenas
canais comerciais, que sao pagos pela publicidade privada e ndo oneram demasiadamente o
Estado?”.

O presidente da ABTU, Gabriel Priolli, lembrou que essas e “outras questdes
correlatas™ entraram no debate, desde a manifestagdo do ministro das Comunicacoes, Hélio
Costa, em fevereiro daquele ano (2007), relativa ao desenvolvimento de um projeto de uma
rede publica de televisao, a pedido do presidente da Republica. Segundo Priolli, o ministro
Costa estimava preliminarmente o custo de implantagdao do projeto governamental em R$ 250
milhoes. Priolli tratou ainda do impacto que o anuncio de Costa provocou nos canais
privados, que logo enxergaram na nova rede “um ralo pelo qual escoariam os recursos
financeiros a ela destinados na forma de publicidade estatal”. O texto seguiu com uma defesa

contundente da TV publica respondendo a pergunta do titulo:

Analisando em profundidade a televis@o brasileira e suas conexdes com a
vida social, econdmica e politica, a resposta ¢ clara e objetiva: sim, a TV
publica é importante. Mais que isso, ela ¢ indispensavel. E ndo se trata
apenas de construir uma rede de televisdo federal, sob controle do Poder
Executivo, mas de promover uma ampla reforma de todo o sistema publico e
estatal de TV, que transcende em muito o projeto do governo Lula e pode
desempenhar um papel decisivo para o aperfeicoamento ¢ a democratizacao
da comunicagao eletronica em nosso pais. (PRIOLLI, 2007)

A afirmacdo feita pelo ministro Hélio Costa,”” no dia 13/03/2007, de que havia
apresentado ao presidente Lula um projeto de criacio de uma Rede Nacional de Televisao
Publica também provocou indignacdo em alguns setores do governo, principalmente no
Ministério da Cultura que ja vinha preparando o Forum Nacional de TVS Publicas. Mas Costa
continuou tratando do tema. Em 04/04/2007, o ministro anunciou durante audiéncia na

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao e Informatica (CCT)38, do Senado,

7 Disponivel em: <http:/politica.estadao.com.br/noticias/geral,lula-e-ministros-discutirao-rede-publica-de-
tv,20070313p28169>. Acesso em 13 nov. 2016.

38 <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2007/04/04/helio-costa-anuncia-grupo-de-trabalho-para-

definir-funcionamento-de-tv-publica>.
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a formacao de um grupo de trabalho para definir o funcionamento da TV publica no Brasil,
sem fazer referéncias aos estudos do MinC.

As noticias sobre desencontros entre ministérios em torno do tema televisao publica se
espalharam pelo Brasil. Nota da Agéncia Brasil, reproduzida pelo site da Tribuna do Parana®

em 21/03/2007, informou na abertura que:

O ministro das Comunicagdes, Hélio Costa, usou a discussdo da TV publica
para alfinetar o Ministério da Cultura cujos principais técnicos vém
apresentando restrigdes a criacdo da Rede Nacional de TV Publica. A
proposta, segundo Costa, ndo abordou a questdo do contetido do canal. "Nao
disse se é para mostrar a cara do presidente, se € para mostrar o programa A
ou B. Quem se intitula em querer falar de TV publica, ¢ eu ndo sei quem lhe
deu essa delegacdo, ¢ o Ministério da Cultura. Quando quiser falar de TV
publica agora pergunte ao ministro Gilberto Gil, ndo é mais comigo",
completou.

Com essa declaragdo, o ministro abandonava o “pareo”. Em meio a desencontros
ministeriais, os profissionais que atuavam nos veiculos da ACERP viviam entre duas
possibilidades: 1- melhoria dos canais existentes, com recursos para investimentos e
fortalecimento da rede publica de televisao, ou o desmantelamento, com a fusdao de duas
instituigdes completamente diferentes na sua origem e nas suas atribui¢des. Uma estatal
reconhecida como prestadora de um servigo ao governo € uma organizagao social um pouco
mais independente, embora financiada com recursos da Administracdo Federal; 2 - juntar as
duas institui¢des € aumentar os recursos, com foco nos ganhos, sem pensar muito nas perdas.
A ACERP tinha investido na qualificacdo de sua grade e de seus profissionais, avangado em
termos de estrutura fisica e resolvido inimeras pendéncias como corroboram os relatorios de
gestdo™, incluindo a parte relativa as radios como testemunhei quando gerente-executiva.
Renata Souza (2014) destacou em sua tese um trecho do relatorio de gestdo da ACERP, de

2006, com avaliacdao de Beth Carmona, e que reproduzo aqui:

Resolvemos inumeras pendéncias, como a renovagdo das dividas, os
dissidios atrasados, a reforma de instalagdes e a atualizagdo profissional dos
funcionarios. Introduzimos novas posturas e procedimentos de trabalho. Na
TVE, fizemos mudancgas profundas na programagao e redefinimos conceito,

% Disponivel em: <http://www.tribunapr.com.br/noticias/tv-publica-nao-e-mais-comigo-pergunte-ao-gil-diz-
costa/>. Acessado em 5 out. 2016.

* Testemunhei essas realizagdes por participar das reunides como gerente executiva da Radio MEC (AM e FM)
e colaborar na elaboragdo dos relatérios de gestdo, com a parte relativa as radios.
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logotipo, dindmica de grade, cenarios, producdes e posicionamento da
emissora. Ouvimos nossos telespectadores, que, em breve, serdo
brindados com novo transmissor ¢ antena, que garantirdo a exceléncia de
novo sinal chegando aos telespectadores ¢ ouvintes da sociedade brasileira.
Na Radio MEC, reestruturamos as programagdes da FM e da AM, estamos
recuperando o precioso acervo, além de modernizarmos parte da area
tecnologica e reformarmos as instalagdes prediais. (SOUZA, 2014, apud
ACERP, 2006, P.7).

Os avangos eram muitos € o envolvimento dos profissionais era visivel pelo
entusiasmo. A preparacao do Plano Estratégico 2003-2006, quando a gestao de Carmona dava
0s primeiros passos, reuniu a equipe de profissionais para debater as diretrizes da instituigao.
Assisti a uma apresentagdao sobre esse trabalho ainda quando presidente da FCBTV -
TVE/RS. O Seminario de Planejamento foi realizado logo depois do Semindario Desafio da TV
Publica, momento em que foi apresentado para todos os participantes a pesquisa que estava
em andamento na TVE Brasil para responder “Quem ¢ o Telespectador de TV Publica”.
Nadia Rebougas, da Rebougas & Associados, responsavel pelo desenvolvimento da pesquisa
adiantou algumas questdes, que serviam para reflexao de todos os dirigentes: “Quem pode ser
o consumidor da TV publica? N6s ndo temos grandes audiéncias, e gostariamos de crescer
essa audiéncia, para ganhar credibilidade e conseguir investimentos e recursos. Entdo, quem
pode ser esse espectador?”. Os resultados, juntamente com o Planejamento Estratégico,
seriam importantes como etapas a serem vencidas como se constata no relatério de 2006.

Também a Radiobras era outra ao final de 2006 e inicio de 2007, resultado das
discussdes sobre comunicagdo publica em contraposicdo a governamental, que tinham
alcancado um publico eclético e de todo o Pais. Em Brasilia, 19 horas (2008), Eugenio Bucci
relata as dificuldades encontradas ao assumir a Radiobrés, e a luta para mudar as perspectivas
de uma empresa de comunicacao governamental para estatal. Entre as revelacdes, Bucci narra
o primeiro encontro em abril de 2007 com o ministro Franklin Martins, que chegava quando
as discussdes e estudos preparativos do Forum Nacional das TV'’S Publicas ja estavam em
andamento e o evento proximo a se realizar. O entao presidente da Radiobras assim descreve

a proposta que fez ao ministro:

Expus a situacdo da empresa, passei ao novo ministro alguns documentos,
entre eles, o Manual de Jornalismo da Radiobras e fiz uma proposta para o
futuro: dissolver a Radiobras e a TVE do Rio de Janeiro numa so
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organizacdo, regida pelos principios publicos de independéncia financeira,
.. . . . 141
administrativa e editorial.

Para o ministro Franklin Martins que chegava da iniciativa privada e aterrissava no
governo em um momento de intensas discussdes sobre o tema da comunicagao publica, era
um presente receber uma sugestao vinda de um dirigente de uma das empresas vinculadas a
sua area, acompanhado de estudos e relatorios de realizagdes no periodo de quatro anos.
Alguém que vinha tratando e estudando o tema ha algum tempo e que, além de ser presidente
da Radiobras tinha sido conselheiro da ACERP, conhecia essa empresa, tanto do ponto de
vista financeiro quanto de programacao.

Havia, entretanto, fatos da rotina das duas instituigdes que eram muito distintos e que
os relatos nos conselhos nao abarcavam. O dia-a-dia era complexo tanto para uma como para
outra e com caracteristicas muito particulares. Uma operava como articuladora de contetdo
entre os varios orgaos estatais e do proprio Governo (lidava com a comunicagao do governo e
seus ministérios e 6rgdos administrativos). A outra tinha como foco a comunicagdo com a
sociedade, com a pluralidade que uma televisdo aberta exige - produzia conteudo voltado a
cidadania e a cultura, conforme seus compromissos.

As conversas para criacdo da primeira empresa publica nacional de comunicagdo
aconteciam muitas vezes sem a presenca dos presidentes da Radiobras e ACERP, que estavam
envolvidos diretamente na condugdo das institui¢des, trabalho que exigia dedicagdo intensa,
como pude testemunhar diretamente no caso da ACERP. Enquanto as reunides aconteciam no
Palacio ou depois da chegada do ministro Franklin, na SECOM, fora dali outros agentes
esmiugcavam estudos teodricos e experiéncias de outros paises no campo da comunicagado
publica.

Muitos desses estudos, impulsionados pelo Ministério da Cultura, foram arrolados no
documento prévio do I Férum Nacional de TVs Publicas, reunidos no Caderno de Debates
editado pelo MINC, em 2006, como o Diagndstico do Campo Publico de Televisao. Esse
caderno reuniu textos do ministro da Cultura, Gilberto Gil; do Secretario do Audiovisual,
Orlando Senna; de Eugénio Bucci, presidente da Radiobras; da presidente da TVE Brasil

(ACERP), Beth Carmona; de Mario Borgneth*, assessor do Ministério da Cultura/Secretaria

41 . - . ~ . .
A intengdo poderia ser boa, mas ndo ¢ o que vai se provar com o tempo, com os desdobramentos posteriores
ao impeachment da presidente Dilma Roussef. As trocas de assento foram mais uma vez acionadas.

2 Mario Borgneth atuava na TV Cultura, Fundagdo Padre Anchieta, como gerente de Documentérios quando o
DOC TV foi langado em 2003, como ja informado.
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do Audiovisual. Em seu texto, Borgneth destacou a mobilizagao de agentes do governo e da

sociedade civil para a realizagao do Férum, como transcrevo a seguir:

A preparagdo do I Forum Nacional de TVs Publicas, em curso desde
setembro ultimo (2006), tem sido capaz de mobilizar importantes setores do
governo federal e da sociedade civil, reunindo, de forma pioneira, o mais
completo conjunto de informagdes, visdes e propostas a respeito do
desenvolvimento do campo publico de televisdo no Brasil.

Segundo Borgneth, com o apoio do Gabinete da Presidéncia da Republica ¢ da Casa
Civil, do engajamento da Radiobras e TVE/Rede Brasil, sob a coordenacao da Secretaria do
Audiovisual do Ministério da Cultura, a proposta de articulacao institucional rumo ao Férum
recebeu adesao imediata da Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas e Culturais
(ABEPEC), que reunia 19 geradoras de televisao abertas com finalidade educativa, publica e
cultural); da Associa¢do Brasileira de Televisdo Universitaria (ABTU); da Associagdo
Brasileira de Televisoes e Radios Legislativas (ASTRAL); da Associa¢do Brasileira de
Canais Comunitarios (ABCCOM). Essas associagdes descreveram suas areas o que resultou
num conjunto de documentos capaz de tragar um diagndstico do campo publico de televisdo,
fato inédito na historia do Pais. As condi¢des estavam armadas para a realizagdo do Férum
que debateria, em sintese, a criagdo de uma empresa de comunicagao publica.

Eugénio Bucci deixou a presidéncia da Radiobras em 20 de abril de 2007, dias depois
da posse do Ministro-chefe da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica, Franklin Martins, em 29/03/2007*, quando todos os preparativos para o Férum
Nacional das TV’S Publicas estavam concluidos. Os grupos tematicos, que contavam com a
participagcdo de representantes de emissoras de TV e radiodifusoras publicas e educativas,
TVs universitarias, TVs comunitarias, TVs legislativas, expositores internacionais,
institui¢des participantes dos grupos de trabalho, autoridades do Governo Federal, secretarios
estaduais de Cultura, organizacdes da sociedade civil e parlamentares tinham concluido a
etapa de mapeamento e diagnostico do segmento do campo publico de televisdo e elaborado
pautas que seriam levadas para o encontro. Esse material foi reunido no Caderno de Debates

Volume 2, apresentado no dia 9 de abril, em cerimdnia no Paldcio Gustavo Capanema, Sede

# A nova secretaria assumiu as competéncias da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, e passou a ter
status de Ministério (Medida Proviséria 360, de 28/03/2007, convertida em Lei n° 11.497, de 2007). SOUZA,
2014, p. 117.
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do Ministério da Cultura (Minc) no Rio de Janeiro. (CF. Observatério do Direito a
Comunicacdo, 2007)**.

Orlando Senna, secretdrio do Audiovisual, e Mario Borgneth, assessor especial do
Ministério da Cultura (Minc), descreveram na abertura do Caderno de Debates 2, o processo
de trabalho que mobilizou 250 geradores e programadores de TV organizados nesta entidade
que, em conjunto com o Ministério da Cultura, elaboraram o mais completo diagnostico sobre
a situacdo das TVs publicas brasileiras (publicado no documento Caderno de Debates 1 —
Diagnostico do Campo publico de Televisdo). De acordo com o texto, para a segunda etapa,
de forma a ampliar o arco institucional, foram criados Grupos Temadticos de Trabalho, com
representantes de oito ministérios, das agéncias reguladoras do cinema e das comunicagdes,
universidades, organizacdes da sociedade civil e entidades representativas do campo publico.
Ou seja, tudo pensado e planejado para ser o mais diverso e interdisciplinar possivel. O anseio
do Ministério da Cultura e de entidades da sociedade civil era ter o Minc a frente na
coordenagao da televisdo publica. Mas a batalha foi vencida pelo grupo liderado pelo ministro
Franklin Martins, recém-chegado ao “bonde TV publica”.

Entre 8 e 11 de maio de 2007 se realizou o Forum Nacional das TV’S Publicas com
intensos debates. Acompanhamos as transmissoes das plenarios do Forum no Rio de Janeiro,
tanto nas radios MEC como na TVE Brasil. Depois do Forum imediatamente comecou o
processo de juncao da Radiobras com ACERP- TVE Brasil e Radios MEC, antes da criagao
da nova empresa. No dia 22 de maio, se realizou a primeira reunido para tratar da fusao das
duas instituicdes, na sede da Radiobras, em Brasilia, por determinacdo da SECOM. No
primeiro momento, uma reunido geral juntou as equipes que representavam a televisdo e o
radio. O grupo que partiu do Rio, chefiado pela presidente da ACERP, Beth Carmona, foi
munido de relatorios, grades de programacao, um diagnostico completo do funcionamento das
emissoras e quadro de funcionarios, entre outras analises. Depois de uma reunido geral, foram
formados dois grupos de trabalho — GT Televisao e GT de Radio.

Nesse primeiro encontro, que participei como gerente executiva da MEC e sobre o
qual redigi uma ata distribuida a todos os integrantes do GT Rédio, também fizeram parte,
pela SECOM, Eduardo Castro; pela Radio MEC, o diretor Orlando Guilhon. Da Radiobras,
estavam Tais Ladeira de Medeiros, chefe do Departamento de Radio; Patricia Lemos Duarte,

Coordenadora de Atividades; e Helenise Brant, representante do Departamento de Jornalismo.

* Disponivel em http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?p=18137, publicado em 9 abr. 2007.
Acesso em 4 ago. 2016.
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Na pauta, o diagnostico das duas institui¢des, do ponto de vista de contetido e programagao, e
a estrutura de producao. As diferencas eram imensas. Descrevi com detalhes o relato feito por
Helenise Brant sobre as emissoras que integravam a Radiobras: Radio Nacional (AM) do Rio
de Janeiro, Radio Nacional FM e Radio Nacional AM, em Brasilia, Radio Nacional da
Amazonia (OC), Radio Meso-regional do Alto Solimdes, em Tabatinga (AM). Essas radios
tinham caracteristicas distintas que tornavam dificeis as discussdes para integracdo sem
interferir nas estruturas das emissoras que, no caso da MEC AM, no Rio, ja somava algumas
décadas. A ACERP reunia no Rio duas emissoras — MEC AM e MEC FM, e uma Radio MEC
AM, em Brasilia, que reproduzia a programacdo da MEC FM, do Rio, dedicada
majoritariamente a musica classica, sendo a Uinica emissora na capital federal a transmitir esse
género.

As reunides se sucederam, sempre alternando o local dos encontros entre Rio e
Brasilia. Na semana seguinte, 28 de maio de 2007, aconteceu o segundo encontro, desta vez
no Rio de Janeiro, o que facilitava a participacao de outros profissionais da equipe MEC.
Participei como gerente executiva da radio com Liara Avelar, lider do Nucleo de
Programacdo e Producdo da AM; Marcelo Brissac, lider do Nucleo de Programacao e
Producdo da FM, e Orlando Guilhon, diretor. De Brasilia vieram os mesmos participantes da
primeira, Eduardo Castro, Tais Ladeira e Helenise Brant, mais a equipe do Rio de Janeiro,
Edna Dantas, chefe do escritorio da Radiobras, no Rio, Aloisio Milani, editor-executivo da
Agéncia Brasil.

Seguiram as discussdes sobre cada tronco ou eixo do novo sistema, sugerido pelo
representante da SECOM, além da grade de programacao das emissoras com vistas a pensar
nos eixos nacionais, ¢ a metodologia para otimizar o trabalho. As reunides continuaram
deslocando as equipes entre Brasilia e Rio durante aquele ano. Em 3 de agosto de 2007, houve
outra reunido, no Rio, reunindo o mesmo grupo, ja com mais defini¢des dos tais eixos. De
todas as resolugdes e proposigdes, das idas e vindas, muito pouco foi implementado. A
Empresa Brasil de Comunicagao foi criada em 2007 com novos protagonistas, € muito dos
diagnosticos e discussoes foram abandonados.

Segui nesse texto um percurso empirico, narrar o que me toca, 0 que me tocou € o que
busco entender. Para isso, me valho do percurso teorico, ajudado pela bibliografia e os
saberes de outras experiéncias. “Nessa intranquilidade, nada como realimentar o espirito no
oxigénio da arte”, como ensina Cremilda Medina (MEDINA, 2003, p.61). Nos momentos de
angustia pelas mudancas nos caminhos do sujeito de pesquisa me refugio na arte. Tenho

consciéncia de que “os desafios sdo mais grandiosos do que as racionalizagdes. Sempre
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alguma coisa escapa a cartografia apreendida, gramaticalizada” (Ibid, p.79). Esse texto se guia
pela observagao-experiéncia (MEDINA, 2016). E, como disse Jorge Larrosa (que ja citei de
passagem na Apresentacdo) em uma conferéncia na Unicamp e que foi publicada na Revista

da Educagio®.

Se a experiéncia ndo € o que acontece, mas 0 que nos acontece, duas pessoas
ainda que enfrentem o mesmo acontecimento, ndo fazem a mesma
experiéncia. O acontecimento ¢ comum, mas a experiéncia € para cada qual
a sua, singular e de alguma maneira irrepetivel. O saber da experiéncia ¢ um
saber que ndo pode separar-se do individuo concreto em quem encarna. N2o
estd como o conhecimento cientifico, fora de nds, mas somente tem sentido
no modo como configura uma personalidade, um carater, uma sensibilidade
ou, em definitivo, uma for¢a humana singular de estar no mundo que ¢é por
sua vez uma ética (um modo de conduzir-se) ¢ uma estética (um estilo). Por
isso também o saber da experiéncia ndao pode beneficiar-se de qualquer
alforria, quer dizer, ninguém pode aprender da experiéncia de outro a menos
que essa experiéncia seja de algum modo revivida e tornada propria.

Os capitulos que se sucedem abordam os dois casos em estudo, com suas historias,
percursos, gestao e descontinuidades. Também trataremos em linhas gerais da nocao de TV
publica - tedrica e académica, ¢ a percepcao de alguns profissionais e especialistas
colombianos. Nao se trata de um ortodoxo estudo comparativo, por todas as diferencas e
singularidades entre esses dois paises. Assim, sempre que possivel traco paralelos,

respeitando as respectivas identidades.

* LARROSA Bondia, Jorge. Notas sobre a experiéncia e o saber da experiéncia. Revista Brasileira de Educagdo.
Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Linguistica. Campinas, 2002. SCIELO. N°19 (Jan/Fev/Mar/Abr
2002 ) Também disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n19/n19a02.pdf>.
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2. Um conceito em crise: Governamental, Estatal ou Publica?

E indispensavel para reformular a teoria um pensamento aberto
a desordem social, a qual ndo comporta um relato unico e
abrangente; ¢ preciso ter em mente a exigéncia antropologica de
escutar os mais diversos atores, deter-se no qualitativo, na
densidade intranquilizante dos fatos. (CANCLINI, 2012, 245)

Diante dos fatos ocorridos em 2016, com a troca de governo pelo impeachment da
presidente Dima Roussef, uma questdo se impoe para reflexdo neste texto, inspirada pela
epigrafe: a televisdo publica, como descrevem alguns conceitos citados adiante continua um
ideal desejado por profissionais, estudiosos, especialistas, organizagdes € movimentos
sociais? E possivel afirmar hoje, 2017, que o Brasil nio tem e tampouco chegou a ter uma
televisdo essencialmente publica mesmo com a chegada da TV Brasil-EBC? Eis o que
pretendo refletir aqui.

Resgato para iniciar uma frase ouvida de um dos membros da banca durante o meu
exame de qualificagcdo e que ficou guardada. Era uma constatacdo que ja me acompanhava de
outros tempos de pesquisa e também do exercicio profissional. Pouco mais de um més depois
da qualificacdo, os fatos viriam despertar minha memoria. “Uma gestao alinhada ao poder
mata a TV publica”, foi a frase dita pelo Prof. Dr. Eugenio Bucci. Era o que se constatava por
ocasido do impeachment da presidente Dilma Roussef em maio de 2016, depois de tantas
descontinuidades que a histéria testemunhou, muito antes da criagdo, em 2007, da Empresa
Brasil de Comunicag¢dao (EBC), mantenedora da TV Brasil.

As mudancas de gestdo das emissoras de comunicagao publica nas trocas de governo,
mesmo que interinos e temporarios, foi a premissa dessas instituigdes. Desde meados do
século passado essas emissoras geridas com recursos estatais sdo tratadas como objetos de
estimagao temporarios, jogados de um lado para outro pelos governantes de plantdo. Mudam
de “dono” sem prestar contas a sociedade, ignorando seus conselhos - curador, de
administracao ou deliberativo. Esses t€ém sido, ao longo dos tempos, figuras decorativas para
respaldar as deliberagdes dos ocupantes do governo e, raramente, ouvidos pelos mandantes.

Esse movimento aconteceu mais uma vez. A aprovacao para tramitacdo do processo
de impeachment da presidente Dilma Roussef pelo Senado Federal, que determinou num

primeiro momento seu afastamento por 180 dias e a posse do vice-presidente Michel Temer
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como presidente interino, nao impediu a repeticdo do gesto dos governantes que assumem o
comando das instituicdes de Estado. Ainda se confunde publico, estatal, com o
governamental. Esquece-se de que este “publico” representa a sociedade, os contribuintes,
que pagam pelos servicos para uma comunicacdo publica, isenta, independente e cidada®.
Confunde-se governo, a geréncia, com a instituicdo neutra que faz parte da estrutura de
Estado. Por isso, a questdo: por que a EBC criada neste século 21, depois de um longo periodo
de discussdes que se desdobraram a partir dos anos 1990 e culminaram com o [ Forum
Nacional das TV’s Publica em 2007, mantém as caracteristicas de uma emissora
governamental?

Os fatos em 2016 endossam esse questionamento. Os acontecimentos politicos
atingiram a EBC cinco dias depois da votagao do processo de impeachment da presidente no
Senado Federal. No dia 17 de maio, o presidente interino Michel Temer exonerou o diretor-
presidente da EBC, Ricardo Melo, e nomeou para ocupar o cargo o jornalista Laerte Rimoli.
Melo fora nomeado pela presidente Dilma Roussef, dias antes de o Senado afasta-la
temporariamente do cargo. No mesmo dia de seu afastamento, Ricardo Melo entrou com
mandado de seguranca no Supremo Tribunal Federal (STF) “para pedir a suspensao da
medida tomada pelo presidente em exercicio Michel Temer” (OESP, 2016, AS). Segundo o
jornal O Estado de S. Paulo, a defesa de Melo afirmava que sua exoneragdo, publicada no
Didario Oficial da Unido do dia 17 de maio, fora um “ato arbitrario, abusivo e ilegal”. O
advogado argumentou que a EBC ¢ uma empresa publica, ndo estatal, ¢ que por isso o
mandato do presidente da institui¢ao ¢ fixado em quatro anos, independente de quem assuma
o governo. (OESP, 2016, AS).

A troca ndo durou muito, mas ja bastou para o presidente nomeado por Michel Temer
demitir ocupantes de cargos de confianga, como assessores, gerentes e coordenadores. Ato
continuo, nomeou substitutos para a maioria dos cargos. No dia 25 de junho, conforme nota
da Agéncia Brasil, foram nomeados os novos diretores de Administracao, Finangas e Pessoas,
Jornalismo e Diretoria de Producio’’. Logo chegaria a revanche. No dia 1° de junho, o

ministro Dias Toffoli, do STF, deu seu aval para que o jornalista Ricardo Melo reassumisse

% J4 no final do século passado as televisdes publicas do mundo se reuniam anualmente em torno do
International Public Televison Screening (INPUT), para analisar as estratégias dos governos, sociedades,
produtores e realizadores utilizavam para reivindicar a televisdo publica como o lugar social de todos, como uma
alternativa audiovisual de encontro da sociedade, de fomento dos direitos dos cidadios, e de reconhecimento da
pluralidade social que nos habita. (Cf. RINCON, 2002, 28)

4" Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-05/consad-nomeia-novos-diretores-da-
ebc>. Acesso em 03 jul. 2016.
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suas funcdes de diretor-presidente da EBC, estatal criada em 2007 para gestdo das empresas
de TV e radio do governo federal, informou o jornal Folha de S. Paulo. (FSP, 03/06/2016,
A6).

A trégua durou até a votacao final do processo de impeachment. Logo depois da posse
de Michel Temer, dia 2 de setembro, mais um sobressalto. Decreto publicado no Diario
Oficial da Uniao (DOU) e assinado pelo Deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ), que exercia a
presidéncia da Republica enquanto Michel Temer estava na China*®, altera o Estatuto Social
da EBC. Esta passa a ser vinculada a Casa Civil (Cf CIEGLINSKI, Amanda®). Repete-se o
que foi no governo Sarney, quando a Funtevé esteve ligada ao Gabinete Civil da Presidéncia.
E mais: Ricardo Melo volta a ser exonerado. O atropelo sofre recuo. No mesmo dia, em
edi¢ao extra do DOU, novo decreto torna sem efeito a exoneragdo. As idas ¢ vindas nao
cessaram. No dia 8 de setembro, o ministro Dias Toffoli, do STF, revoga a liminar que
mantinha Ricardo Melo na presidéncia da EBC. A decisdo foi tomada apds a publicacao do

decreto que alterou o Estatuto Social da Empresa (Cf. Agéncia Brasil).”

2.1. Mandos e desmandos

Nao foi um fato novo nas trocas de governo. O que difere, nesse caso, € que nos oito
anos da EBC as trocas de gestores foram de acordo com a lei que a criou, ao final dos
mandatos de quatro anos da diretoria, com uma excecdo. O terceiro diretor-presidente
nomeado por Dilma Roussef, Américo Martins, pediu seu afastamento sete meses depois de
assumir’'. Entrei em contato com Américo Martins quando ele ja estava de retorno 2 BBC em

Londres (onde ja tinha trabalhado em anos anteriores), ¢ informei o sobre minha pesquisa de

* Para a reuniio de clpula do G20, grupo das maiores economias do mundo. (Cf.

<http://www.bbc.com/portuguese/brasil-37257767>. Acesso em 5 set. 2016.

¥ Agéncia Brasil. Em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-09/medida-provisoria-e-decretos-
modificam-estrutura-e-trocam-comando-da-ebc>. Acesso 2 set. 2016.

50 <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-09/toffoli-cassa-liminar-e-ricardo-melo-deixa-presidencia-
da-ebc-rimoli-reassume>. Acesso em 20 set. 2016.

! Américo Martins pediu demissdo do cargo de presidente da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) em
02/02/2016. A nomeagdo de Ricardo Melo aconteceu no dia 02/05/2016 (trés meses depois). Ele ocupava o
cargo de Diretor de Jornalismo desde 27/08/2015. Cf. Valor Econoémico disponivel em
<http://www.valor.com.br/politica/4499760/americo-martins-deixa-presidencia-da-empresa-brasileira-de-
comunicacao> e Carta Capital <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-que-esta-por-tras-da-saida-do-
presidente-da-ebc> e Agéncia Brasil http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-05/ricardo-melo-e-o-
novo-presidente-da-ebc. Acessos em 26 jan. 2017.
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Doutorado. Perguntei se ele estaria disposto a falar sobre sua saida da EBC. Em mensagem de

03 de janeiro de 2017, respondeu:

Eu topo conversar com vocé, sim, com prazer. Mas ndo vou falar sobre
minha saida e nem sobre o momento particular da EBC. A empresa faz parte
do meu passado e eu ndo acompanho mais o que acontece 14 ha muito
tempo. Entdo, nem tenho como comentar a respeito. Mas posso, claro € com
prazer, falar sobre comunicagdo publica em geral e sobre a BBC ¢ seu
modelo, em particular. Ndo sei se isso te ajuda ou ndo, mas ¢ a area onde eu
posso de fato contribuir.

Martins substituiu Nelson Breve, que se manteve no cargo por quatro anos, retornando
depois ao antigo posto que ocupava na Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da
Republica (SECOM), processo chamado de porta giratoria®” por organiza¢des da sociedade
civil e funcionarios.

A EBC, que surgiu como uma nova proposta que encerraria o ciclo das televisdes
“governamentais” até entdo mantidas pelo Governo Federal e pelos Estados, vem repetindo o
modelo das emissoras surgidas na ditadura, ou seja, opera sob estreita intervengao dos
governos. O cataclismo que se abateu na empresa a partir do primeiro semestre de 2016
cresceu de intensidade dia a dia™.

A repercussao do afastamento do presidente da EBC, Ricardo Melo, a nomeagdo de
Laerte Rimoli, e o retorno do primeiro, dias depois, ganharam espagos nos jornais brasileiros.

Colunistas, como Eugenio Bucci®® (Temer errou com a EBC) e a ex-presidente da EBC

52 . , e . . . . . e~
Porta giratéria é como classificam em Brasilia as idas e vindas de donos de cargo entre instituigdes, como a
EBC, e outros cargos na Presidéncia da Republica.

33 Resgato alguns fatos que ocorreram naquele més de maio, com desdobramentos depois do impeachment, que
desmoronam a ideia da EBC como empresa publica de comunicagdo independente e autdbnoma. O retorno do
diretor-presidente ao seu posto com a readmissdo de alguns afastados por Laerte Rimoli ndo cessou a gana do
Governo Federal naqueles dias. Me refiro a decisdo de Ricardo Melo de chamar um dos apresentadores
demitidos por Laerte Rimoli, Luis Nassif, para entrevistar Dilma Roussef, naquele afastamento temporario da
presidéncia da Republica. A entrevista foi ao ar na quinta-feira, 9 de junho, depois de ter sido suspensa a
transmissdo, como estava anunciada, no dia 6 de junho. Assim o jornal O Globo se referiu em seu site: Ricardo
Melo, o presidente da EBC, suspendeu a exibigdo da entrevista de Dilma Rousseff com Luis Nassif, que seria
agora a noite, ap6és uma reunido com o sindicato de profissionais da empresa publica. Os servidores afirmaram
que uma entrevista conduzida por Nassif, cujo contrato foi rompido, seria irregular. Melo disse que pretende
ainda que a EBC faga entrevistas com Michel Temer, Renan Calheiros e Ricardo Lewandowski. In: AMADO,
Guilherme. EBC suspende exibicdo de entrevista de Dilma com Luis Nassif. O Globo. Disponivel em:
<http://blogs.oglobo.globo.com/lauro-jardim/post/ebc-suspende-exibicao-de-entrevista-de-dilma.html>. Acesso
em 7 jun. 2016.

5% Temer errou com a EBC. OESP, 26/05/2016. <http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,temer-errou-com-a-
ebc,10000053509>. Acesso em 26 mai. 2016.
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Teresa Cruvinel’® (Futuro da EBC em risco), escreveram sobre o gesto de Temer com
analises sobre o papel da emissora publica e os compromissos desta com a sociedade. As
notas sobre as intengdes de Temer em relagdo a EBC continuaram ocupando a atencdo da
midia impressa e digital. Entre maio e junho a empresa frequentou com assiduidade espagos
de reportagem e colunas dos principais jornais brasileiros. Ja antes do impeachment, no dia 4
de maio, O Estado de S. Paulo dedicou mais de meia pagina a empresa, com o seguinte titulo
e subtitulo: Troca na EBC chega em fase turbulenta — Ricardo Melo ¢ o novo diretor-
presidente de empresa publica hoje questionada por servidores. A reportagem informava que
a presidente Dilma Roussef havia nomeado o jornalista Ricardo Melo como diretor-presidente

para um mandato de quatro anos. E ia além, j& antecipando o que aconteceria dias depois:

A escolha do novo chefe do 6rgdo ocorre no momento em que a equipe do
vice-presidente Michel Temer avalia mudancas bruscas na politica de
comunicac¢do, com o enxugamento dos custos da empresa, diminuigdo do
or¢amento de publicidade das estatais e o fim da contratacdo de veiculos
limitados a divulgacdo de textos opinativos, caso de Dilma seja afastada
(OESP, 04/05/2016, A11).

O diagnostico da empresa feito pelo jornal colocava mais argumentos aos
desdobramentos que viriam apds votacao pelo Senado Federal da tramitacao do processo de
impeachment. “Atualmente, a empresa de comunicagao do governo possui 2.563 funcionarios
nas redagdes da Agéncia Brasil, TV Brasil, Portal EBC, Canal NBR e oito radios, incluindo a
Nacional e a MEC, sendo 178 deles em cargos de confianga, livre provimento sem vinculo
com a administragdo publica e um or¢amento de R$ 538,5 milhdes”. Também relatava os
constantes movimentos de greve dos empregados da EBC, que reclamam dos privilégios
dados pelo Planalto a um grupo de 51 pessoas, “entre servidores de carreira e comissionados,
com salarios que chegam a R$ 32 mil, fora as gratificagdes”. (Ibid)

A admissibilidade do processo de impeachment foi votada no dia 12 de maio e cinco
dias depois comecaram a borbulhar notas, matérias e colunas em sites e jornais sobre a EBC.
Depois de noticiar o afastamento do diretor-presidente no dia 17/05, e o seu retorno quase
imediato, a empresa nao teve sossego. As matérias e artigos se multiplicaram com alguns
titulos que destaco aqui: EBC cancela contrato polémico com jornalista Sidney Rezende (OG,

21/05/2016); TV Brasil programa entrevista com Dilma (OG, 05/06/2016,10); A TV chapa-

>3 CRUVINEL, Tereza. Futuro da EBC em risco. FSP, 02/06/2016.
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branca (editorial OESP, 07/06/2016, 2); EBC podera ser extinta (chamada capa OG,
11/06/2016, 1 e 2); Um més depois — Foco de resisténcia, EBC é alvo do governo Temer,
(OG, 12/06/2016, 5) foi a chamada principal. Dividiam a pagina mais duas matérias com o
ministro chefe da Casa Civil, Eliseu Padilha (Padilha admite que Planalto pode extinguir TV
Brasil), e a outra com a presidente do Conselho Curador da EBC, Rita Freire (‘Em 10 dias, se
tocou o terror ali dentro’ diz conselheira).

Em 16/06/2016 (FSP, A3), a presidente do Conselho Curador, Rita Freire,’® escreveu
em defesa da instituicao o artigo 4 disputa pela EBC. “A Empresa Brasil de Comunicagao
vem sendo alvo de ameacas de desmonte feitas pela equipe do presidente interino Michel
Temer”, afirmou na abertura do texto. Freire fez criticas a exoneracao do diretor-presidente,
Ricardo Melo, “enquanto exercia um mandato protegido por lei” e a indicagdao de Laerte
Rimoli para o comando da EBC. Lembrou que dez dias depois Ricardo Melo retornou ao
cargo por “forca de liminar do ministro Dias Toffoli”. A presidente do Conselho Curador
destacou que os recursos da EBC mantém um conjunto de emissoras de radio além da TV
Brasil, “esta que os detratores querem medir pela audiéncia, mas cujo conteudo
desconhecem” (FSP, 16/06/2016, A3). Freire descreveu diferenciais da programacao e
encerrou defendendo que a EBC precisa, urgentemente, desvincular-se da Presidéncia da
Republica e separar sua missdo publica da prestacao de servigos ao canal de 7V NBR. Este,
sim, ¢ do governo federal. O restante € nosso”, encerrou, assim, seu artigo. A afirmagao de
Rita Freire estava em acordo com as reivindicagdes apresentadas no Semindrio Modelo
Institucional da EBC: balanco e perspectivas’’, realizado pelo Conselho Curador em agosto

de 2015, na gestdo da presidente Dilma Roussef, conforme o documento final:

A inten¢do do Seminario foi fazer um balango dos oitos anos da EBC e
discutir com a sociedade o modelo institucional da Empresa no que diz
respeito as formas de garantia do principio de autonomia do Governo
Federal e da participagdo da sociedade civil no controle ¢ na aplicagdo dos
principios do sistema publico de radiodifusdo”.

%6 Jornalista pela Faculdade de Jornalismo da Fundagdo Casper Libero, pos-graduada em Politica Internacional
pela Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo, editora, gestora e dirigente da Ciranda Internacional
de Comunicagdo Compartilhada (Compas).

" SEMINARIO Modelo Institucional da EBC. Disponivel em <https://www.doity.com.br/seminario-modelo-
institucional-da-ebc>.

38 Semindrio Modelo Institucional da EBC: balango e perspectiva, que acompanhei em Brasilia, nos dias 11 e 12
de agosto de 2015.
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Pelas manifestagdes de organizacdes da sociedade civil e de funcionarios da empresa,
percebeu-se naquele encontro que a autonomia nao existia, a jungdo NBR (oriunda da
Radiobras) com TV Brasil era danosa para a imagem desta tltima como uma televisao publica
independente. Para os participantes, complicava mais ainda a vinculagdo a SECOM, outro
tema que mereceu debates nas reunides de grupos e na sessdo final. Ainda em novembro
daquele ano (2015), em um encontro com o professor Omar Rincon em Bogotd (em
17/11/2015), ele lembrou que o Brasil teve o modelo ideal quando eram duas empresas
distintas e gestdes separadas — a Radiobras e a TVE Brasil, gerida pela Associagdo de
Comunicag¢ao Educativa Roquette-Pinto (ACERP).

A presenca da EBC na midia continuou. No dia 25 de junho de 2016, a Folha de S.
Paulo dedicou seu editorial a empresa. Canal chapa-branca foi o titulo do texto que assim
iniciou: “Era de prever e foi previsto neste espago: a EBC (Empresa Brasil de Comunicagao)
nasceu e cresceu como aparelho de propaganda a servigo do governo de turno”. Depois de
breve descri¢ao sobre a criagdo da EBC com algumas criticas, o editorial faz seu progndstico:
“A EBC nunca sera de fato autdbnoma, com o PT ou outro partido”. (FSP, 25/06/2016, A2)

O tema da desvinculacdo do governo, como ja referido, mereceu amplo debate no
seminario do Conselho Curador. Com a presenga de entidades da sociedade civil,
pesquisadores, autoridades e funcionarios, o semindario iniciou os trabalhos com a leitura das
contribui¢cdes enviadas antecipadamente pelos participantes. O primeiro texto foi o do
Conselho Curador, lido pela entao vice-presidente do colegiado (assumiu a presidéncia no dia

09/12/2015), Rita Freire. Transcrevo algumas das suas colocagdes:

Um tema comum a todas as contribui¢des recebidas estd relacionado a sua
autonomia. Queremos que ndo seja sO6 a vinculagdo e financiamento, mas
aquela autonomia ampla que pode incidir na programacdo — poder dialogar
com a sociedade. Essa autonomia depende de um empoderamento das
equipes da EBC. Essa falta impacta a qualidade. Precisamos que esse
seminario nos ajude a construir empoderamento e pertencimento.

De acordo com o documento final do seminario’ 9, dividido em eixos60, as discussoes
se centraram nas questoes da autonomia e da vinculagdo a SECOM como pontos nevralgicos.

Também mereceu destaque a separacdo da EBC Servigos da TV Brasil, para evitar que a

" Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/institucional/conselho-curador/noticias/2015/10/publicado-

documento-final-do-seminario-modelo-institucional-da-ebc>. Acesso em jun. 2016.

% Os eixos foram: Autonomia e Vinculagao; Financiamento e Sustentabilidade; e Gestdo de Contetido e
Participacdo Social.
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sociedade veja a “emissora publica” como “emissora governamental”. Exatamente como era
antes da EBC segundo lembrou Omar Rincén, ja referido. O texto lido pela jornalista Priscila

Kerche, representante da comissao de empregados da EBC, também frisou:

[...] apesar de a autonomia em relagdo ao Governo Federal para definir
producdo, programagdo e distribuigdo de contetido, estar prevista em sua lei
de criagdo, nds temos visto nesses anos de existéncia da EBC, uma relacdo
ardua entre a empresa e o governo federal, em busca dessa autonomia. (Grifo
N0Ss0)

Para a entdo representante dos funcionarios, ja naquele momento era fundamental o
estabelecimento de um mecanismo de indica¢ao dos dirigentes da empresa que nao fosse
vinculado ao governo, que privilegiasse o historico de atuagdo na area da comunicagdo
publica e o corpo proprio da empresa, € que garantisse que a sociedade fosse ouvida em sua
indicacdo. “A falta de regras na nomeagao de cargos de livre provimento ¢ a nomeagao pela
presidéncia de cargos e de representantes nos espacos de participagao social prejudica, e
muito, o contetido que vai ao ar em nossos veiculos”. Essa ndo era uma critica distante, vinha
de quem conhecia os meandros internos. Em relagdo as indicagdes politicas, Kerche afirmou
que era de conhecimento publico a alternancia de cargos assumidos na SECOM e na EBC por
determinados profissionais. Era a ja referida “porta giratoria”. E muito comum que o proprio
governo enxergue a EBC e a EBC Servigos, TV Brasil e NBR como se fossem a mesma
coisa”.

Cito as repercussoes dos jornais e parte das reflexdes do seminario promovido pelo
Conselho Curador para mostrar que o tema TV publica ja mobilizava algumas institui¢cdes — a
favor e contra a forma como vinham operando. Da perspectiva radicalmente dicotdomica —
midia privada e midia publica — a primeira ¢ considerada como “midia hegemonica ciosa de
sua exclusividade para ditar o que o brasileiro e a brasileira devem saber e pensar”® (LEAL
FILHO, 2016, p.20). A favor de seu funcionamento, estavam os movimentos sociais, as
entidades que compunham o Conselho Curador, o Foérum de Democratizacio da
Comunicag¢ao, Sindicatos de Jornalistas e Radialistas, Federacdo Nacional de Jornalistas,
entre outras organizagdes da sociedade civil: as mesmas que se mobilizaram em apoio a

realizagao do Forum Nacional de TV’S Publicas, em 2007, e que deu origem a criacdo da

' LEAL FILHO, Laurindo Lalo. Ameagada, comunica¢do publica ¢ vital para a democracia. In. LOPES, Ruy
Sardinha. A Comunicagdo Publica em questdo: crise na EBC. Sao Paulo: Socicom, 2016, p.20. Disponivel em:
<http://www.socicom.org.br/55-conteudo/1023-socicom-debate-a-comunicacao-publica-em-questao-crise-na-
ebc>. Acesso em 11 jan. 2017.
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Empresa Brasil de Comunica¢do. Segundo Eugénio Bucci (2016), a EBC jamais logrou
construir uma base de apoio verdadeiramente ampla, “além do apoio mais ou menos
partidario que obtinha de organizagdes e agrupamentos diversos que orbitavam o governo
federal”®”. Os retrocessos desencadeados a partir do impeachment tornam essa questdo ainda

mais relevante.

2.2. O que entendemos como televisao publica

Munida de diversos estudos e pesquisas me dei conta de que, quando os estudiosos
tentam se referir a definicdo de TV publica, imperam os temas que envolvem independéncia,

autonomia e financiamento (grifo nosso). Da reflexdo e de todas as leituras recolhi algumas

descrigdes sobre o significado de “televisdo publica”, de acordo com Eugénio Bucci, um
“significado em disputa®” .

Inicio a tarefa com uma definicdo que vi pela primeira vez quando presidia uma
emissora publica® e esta se configurou uma motivacio para praticar o que Omar Rincon
classificava em contraponto as emissoras comerciais, ou seja, a chamada publica®: “a que
privilegia o carater publico desse meio para superar a sua visdo comercial e ganhar densidade
como cidadi; a que nos relata como nos tornamos coletivo social” (RINCON, 2002, p.28). Na
época, eu cursava a disciplina da Professora Cremilda Medina®® e tive a chance de levar a sua
“dialogia social” para reflexdo do grupo de profissionais da TVE-RS e Radio FM Cultura

(FCPRTVE). Essa aproximacao da academia com uma empresa de comunicagao publica se

constituiu um transito proficuo para a pesquisa que agregava a ‘“observacao-experiéncia”

52 Ibid, 2016, p. 41.

53 Expressdo usada pelo Prof. Dr. Eugénio Bucci durante exame de qualificagdo em 14/04/2016, quando sugeriu
balizar um pouco o que é TV publica.

% Em 2003 fui convidada pelo Secretario de Comunicagdes do Estado do Rio Grande do Sul, para assumir a
presidéncia da Fundagdo Cultural Piratini Radio e Televisdo, mantenedora da TVE-RS e Radio FM Cultura.
Recebi o apoio do presidente do Conselho Deliberativo da FCPRTYV, Daniel Herz, com quem me comuniquei
antes de aceitar.

65 Grifo do autor.

% Disciplina 4 Construgdo teérica do Jornalismo na Comunica¢do Social (2003)
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(MEDINA, 2016°%") 4 atividade como pesquisadora que experimenta a gestdo que implementa
e trabalha no campo de sua pesquisa.

Rincon foi o organizador do livro Televisdo publica: do consumidor ao cidadao,
resultado de um encontro realizado no Canadd em 2000°®, que reuniu estudiosos e
profissionais latino-americanos, entre eles Jesus Martin-Barbero, German Rey Beltran, Diego
Portales Fuentes, Valerio Fuenzalida Fernandez, Nora Mazziotti, Guillermo Orozco Gomez ¢
Teresa Montero Otondo. Essa publicagdo se juntava a outras de diferentes continentes, muitas
no Brasil, olhando essa televisao agora com enfoque e abrangéncia maior levando em conta as
tecnologias € os novos dispositivos que se juntam a ela numa verdadeira concorréncia de
telas.

Martin-Barbero defendeu naquele encontro, que era preciso comecar a compreender a
televisao na sua acdo social e no seu potencial comunicativo, para conseguir fazer dela um
dispositivo de nossos interesses sociais e culturais. “Compreender a televisdo significa nos
compreendermos como sociedade, nos olharmos como cidaddos, nos pensarmos como
plblico” (MARTIN-BARBERO, 2002, p. 25). A essa conceituagio de Barbero, que remonta
aos cléassicos estudos da comunicacdo social, acrescentem-se as prerrogativas de
independéncia e autonomia em relagao a governos e mercado, e continuidade de projetos, o
que nao se assiste ainda na maioria das televisoes publicas do Ocidente e tampouco no Brasil
como demonstram os recentes acontecimentos.

German Rey (2002, p.106) contribui para esta reflexdo ao lembrar que a importancia
da televisdo na politica deu as suas concessoes papel de destaque, além de permitir “aos que a
dominam influir no mundo politico”. Conforme este autor, as televisdes publicas estariam
(coloco no condicional porque o que assistimos hoje no Brasil ¢ o inverso) fadadas a garantir
o pluralismo politico, a convergéncia de diferentes pontos de vista, o confronto de projetos
sociais. “Associa-las a um partido ou governo € perverter sua vocagao publica, como ocorreu
durante anos em diferentes paises da América Latina.”

Rey escreveu este texto em 2002 quando os debates em defesa da televisao publica

eram intensos na América Latina, em um cenario com os paises saindo de governos

67" Alcangamos “quando circulamos com ansiedade para ensaiar o contexto plural, conflitivo ndo sé das vozes
como dos comportamentos (...) Nesse caso, ndo s6 valem a oratura do cotidiano como a experiéncia do
contexto”, que Cremilda chama de observagdo-experiéncia. MEDINA, Cremilda. Ato presencial. Sdo Paulo:
Casa da Serra, 2016.

S8 International Public Television screening confeences (INPUT), organizagdo internacional de carater
voluntario que atuava em favor de uma televisdo publica cidada. (cf. OTONDO, 2002).
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totalitarios e ditatoriais para gestdoes democraticas. Acreditava-se que se estava alcangando o
“céu de brigadeiro” para essas emissoras. Nao foi o que se assistiu na década seguinte, por
exemplo, com as mudancas sofridas por essas emissoras no Brasil e na Argentina com trocas
de governo — por eleigdes ou impeachment.

De Diego Portales Cifuentes (2002) destaco entre todas as questdes relevantes que
escreveu, com referenciais historicos da televisdo publica no mundo, um tema que foi também
debatido no Forum Nacional das TV’S Publicas. Para ele, “o ponto de partida de qualquer
estratégia de longo prazo para a constru¢ao da televisao publica ¢ a geracdo de um estatuto
juridico que proporcione autonomia em relacdo ao governo em exercicio”. Portales
considerava, no inicio deste século, com as mudangas tecnologicas que estavam por vir, que
“somente uma empresa autdbnoma do dono (o Estado, isto ¢, todos os cidadaos) pode tornar
vidvel uma politica estratégica que zele pela subsisténcia, pelo desenvolvimento e pela
contribuicdo especifica que a televisao publica deve dar a sociedade” (PORTALES, 2002,
p.147).

“Na democracia (...) uma emissora publica existe para garantir um direito que tem a
sociedade a informagdo, a cultura, a expressao de suas diferencas, a tematizagdo de suas
caréncias e potencialidades e a livre comunicagdo de ideias”, escreveram Eugenio Bucci,
Marco Chiaretti ¢ Ana Maria Fiorini, em Indicadores de qualidade nas emissoras publicas —
uma avaliagdo contemporanea, editado pela UNESCO, (Série Debates CI, n° 10, 2012). Os
autores (BUCCI et all, 2012) fazem uma depuragdo da nocao de emissora publica que aqui
tento resgatar. Eles apontam trés requisitos centrais que devem ser atendidos quando se trata
de conceituar uma emissora publica: “em primeiro lugar, a natureza publica (do ponto de
vista juridico) da propriedade da emissora nao pode ser propriedade direta de grupos
privados, por definicao”. Consideram que ela pode ser financiada por fundos que sejam
abastecidos por entes privados, mas ndao pode ser controlada por acionistas privados (grifo
dos autores) — “ou ndo sera publica”. Também consideram que ¢ decisivo que o
financiamento das operagdes da emissora seja assegurado por regras publicas, de acordo com
a legislagao vigente e garantido pelo Estado. No entanto, destacam, ela ndo pode estar
subordinada ao governo, “mas deve ter sua existéncia assegurada pelas leis vigentes, inclusive
quanto a sua forma de financiamento”. Para esses autores, ¢ o ordenamento publico que
regulamenta a sustentabilidade da emissora publica (Ibid, p.14). Consideram que o eixo
central da ideia de emissora publica esta na independéncia de sua gestdo, em todos os seus

aspectos (Grifo nosso).
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Se nos afastarmos das trés palavras-chaves referidas por muitos estudiosos e
avangarmos no que distingue a televisao publica, recuperamos Martin-Barbero (2002) ao
dizer que: “E televisdo publica aquela que interpela o publico, incluido o consumidor
enquanto cidadao”. E diz mais: “A televisdo publica acaba sendo, hoje, um decisivo lugar de
inscricdo de novas cidadanias, ®onde a emancipacio social e cultural adquire uma face

contemporanea”. (MARTIN-BARBERO, 2002, p. 57).

2.3. E, no século 21, tudo como dantes...

Passaram-se 15 anos do encontro do INPUT no Canadd quando, ao se tracarem
parametros para a televisao, percebe-se que continua distante o ideal de comunicagao publica
independente e autonoma preconizado desde entdo. E ndo s6 em relacdo a TV Brasil. Basta
olharmos as televisdes mantidas pelos Estados, em especial situagdo da TVE-RS™, que integra
a Fundacdo Cultural Piratini em vias de extingdo’'. Com a crise econdmica neste 2017
acirra-se a questdo: ¢ papel do estado manter uma televisdao publica em tempos de
dificuldades econdmicas que afetam servicos de saude, educacdo entre outros de
responsabilidade do poder publico? Os requisitos apontados por Bucci, Chiaretti e Fiorini e
Barbero seriam possiveis em televisdes que, mais do que publicas, configuram-se como
governamentais?

Ao olhar para o presente enquanto escrevo este texto em meio as intervencdes do
Governo na EBC, lembro do ex-presidente da Radiobras Eugénio Bucci e sua afirmacgdo de
que a expressao comunicacao publica “tem servido de curinga no jogo de cartas marcadas do

clientelismo nacional: pode dar nome a qualquer mensagem do governo ou, principalmente, a

% Grifo do autor. MARTIN-BARBERO, Jests. Televisdo Publica, televisio cultural: entre a renovagio € a
invencao. In: Televisdo Publica: do consumidor ao cidaddo. Friedrich Ebert Stiftung. S. Paulo, 2002.

7 proposta pelo governador José Ivo Sartori (PMDB) e aprovada pela Assembleia Legislativa, a extin¢do de seis
fundagdes estaduais, entre elas a Fundac¢do Cultural Piratini Radio e Televisdo, é um dos projetos mais
polémicos do pacote apresentado para reduzir a maquina publica e amenizar a crise.

" Em 18 de janeiro de 2017, o ordenador de despesas e presidente da Fundagdo Piratini, Orestes de Andrade Jr.,
esteve no Ministério Publico do RS e informou ao procurador-geral sobre as garantias para preservagdo do
acervo historico da institui¢do e a tramitagdo de sua extingdo: “Queremos encontrar uma maneira sustentavel de
manter a TVE e a FM Cultura no ar”, ressaltou o presidente, ao informar que os canais ndo serdo desligados apds
a extin¢do final da Fundagdo. Orestes Jr. informou também que tratara do assunto com a maxima transparéncia
possivel e que conta com o apoio e a fiscalizagdo dos oOrgdos de controle. Disponivel em:
<http://www.tve.com.br/2017/01/fundacao-piratini-garante-preservacao-de-acervo-historico-da-tve-e-fm-
cultura-2/>. Acesso em 19 mai. 2017.
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favor do governo” (BUCCI, 2015, p. 39)"%. E como conseguir isso? Nomeando seus gestores,
0 que se comprova com a rotatividade do cargo de diretor-presidente em um curto espaco de
tempo como se observou entre maio e junho de 2016. Saida de Ricardo Melo, entrada de
Laerte Rimoli, retorno de Melo. Este, ao reassumir fez um gesto de agrado a quem o nomeou,
e de desagravo ao presidente que o exonerou. A TV Brasil gravou entrevista com Dilma
Roussef no dia 5 de junho. O fato gerou ainda outro constrangimento ao governo interino: o
entrevistador foi Luiz Nassif, que havia sido afastado por Laerte Rimoli. A entrevista foi
anunciada para ir ao ar na terga-feira, dia 7, as 22h, mas em seu lugar entrou um programa de
musica, sem explicagdes da emissora sobre a substituicdo. A entrevista acabou sendo
transmitida pela TV Brasil, em parceria com a Rede Minas, estado também governado pelo
PT, no dia 9 de junho, quinta-feira, as 22h. Depois do ocorrido, o Governo Federal anunciou
unilateralmente corte de verbas e pessoal da EBC.

Em resposta as noticias de extingao da TV Brasil, entidades como o Conselho Curador
da EBC, Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Distrito Federal (SJPDF), Federagao
Nacional dos Jornalistas (FENAJ), Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagao,
entre outras organizacdes da sociedade civil, sairam a campo para defender a “comunicagao
publica independente”. Criaram a Frente em defesa da EBC e da Comunicag¢do Publica e
inundaram as redes sociais com depoimentos de intelectuais - brasileiros e estrangeiros -
defendendo a preservacao da empresa.

A EBC também foi tema de uma audiéncia publica na Camara dos Deputados, numa
acdo conjunta das comissdes de Cultura, de Legislagao Participativa, e de Direitos Humanos e
Minorias e do FNDC. Em contraponto, o diretor de jornalismo da EBC, Lourival Macédo,
nomeado para o cargo pelo ja afastado Laerte Rimoli, em artigo na Folha de S. Paulo
(27/06/2016, A3), com o titulo O Sequestro da EBC, fez duras criticas a atuagdo da EBC.
“Espanta-me ver tanta énfase naqueles que vociferam contra o ‘golpismo’ e hoje defendem,
com indignagdo, um pluralismo que ndo praticaram na EBC (Empresa Brasil de
Comunicagao) ao longo dos ultimos anos. Houve, isso sim, o sequestro de uma empresa
publica por um grupo que representa uma corrente de pensamento”, afirmou na abertura do
texto. Jornalista oriundo da antiga Radiobras onde atuou por 37 anos, Macédo se apresentou
como testemunha de que o jornalismo da EBC foi tomado pela “militancia politica”. O diretor

que se manteve no cargo mesmo depois da saida de Rimoli ndo poupou criticas a gestao que

72 .. A . A . . . n . . .
Bucci viveu a experiéncia como gestor, enfrentou resisténcias e buscou implantar a independéncia, primeiro
de seus profissionais, depois, na relagdo com o governo, como ele relata no livro Em Brasilia, 19 horas (2008).
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compartilhava com Ricardo Melo, que retornou ao cargo de diretor-presidente. Segundo
Macédo, nos oito anos de existéncia da EBC, ele ¢ o primeiro diretor de jornalismo oriundo
do quadro permanente da empresa. “Os demais, inclusive Ricardo Melo, foram ‘importados
do mercado’”, escreve.

A resposta viria, no mesmo jornal, seis dias depois com a entrevista do diretor-
presidente Ricardo Melo para a colunista Monica Bergamo. TV Brasil é para dar voz a quem
ndo tem, diz presidente da EBC foi a chamada para a longa entrevista pingue-pongue em que
o diretor-presidente faz uma defesa contundente da empresa, negou o aparelhamento,
destacou os principais compromissos, € justificou a baixa audiéncia (FSP, 03/07/2016, A9).

Mesmo com as criticas de movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e do
proprio Conselho Curador em relagdo aos ataques da midia, € preciso perguntar aqui por que
toda essa hecatombe aconteceu na emissora que seria a mais publica das brasileiras, quando
se prometia que o modelo escolhido garantiria sua continuidade e preservacdo de seu uso
politico? Quais as brechas na lei que criou a EBC que ndo garantiram a independéncia em
relagdo ao governo, incluindo aqui a escolha dos dirigentes? A jun¢ao da Radiobrds com a
TVE Brasil que deu origem a EBC e seu carro chefe, TV Brasil, foi danosa? O que teria sido
mais eficiente — a heranca da estrutura estatal da Radiobrds, como aconteceu, ou a
organizagdo social que contemplava a Associacdo de Comunicagdo Educativa Roquette-
Pinto? Sao questdes que me debato ao longo deste trabalho, acrescentando ingredientes, como
a MP 744", que surgiram em meio ao turbilhdo de mudancas que o pds-impeachment vem
provocando.

Acompanhar as portarias de demissdes e contratacdes disponiveis no portal da EBC da
ideia do que acontece na instituicio’*. Trata-se do desmonte de um modelo, como aconteceu
no passado nas mudangas de governo, ou um reajuste de parametros, como afirma o Conselho
Curador ao longo de oito anos da EBC, como se 1é nas atas de reunides do colegiado? E bem

mais que isso, pelo que se depreende e sigo observando: o retorno a estatal submissa ao rei.

3 Medida Provisoria 744/2016, altera a Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008, que institui os principios e objetivos
dos servicos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua
administragdo indireta e autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicacdo - EBC.
Extingue o Conselho Curador da EBC, que passa a ser administrada por um Conselho de Administragdo e por
uma Diretoria-Executiva e, em sua composi¢do, contara com um Conselho Fiscal. Cria uma nova composi¢ao ao
Conselho de Administragdo da empresa. Reduz na composicdo da Diretoria-Executiva dois diretores e todos os
membros passam a ser nomeados e exonerados pelo Presidente da  Republica. e
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126826>. Convertida na Lei n° 13.417 de
01/03/2017n° 13.417 de 01/03/2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/LL13417.htm>. Acesso 5 mai. 2017

7 <http://www.ebc.com.br/institucional/acessoainformacao/institucional/portarias>.
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Volto a German Rey (2002) que analisa o contexto das televisdes publicas naquele
momento, inicio do século 21, com algumas reflexdes bastante oportunas para o momento
brasileiro. O livro foi uma espécie de preparacao de fundo para as discussdes que decorreram
dali em diante, até a realizagao do Forum Nacional das TV'’S Publicas. Numa discussao que
envolve a América Latina, os exemplos e analises de Rey, das televisdes publicas

contemplam paises como Chile, Colombia, Peru, Argentina, México e Brasil:

O que se deseja assinalar é a ideia de tirar a televisdo do dominio ¢ da
orientagdo hegemonica do Estado, levando-a para uma autonomia social e
politica. Isto destacaria a necessidade de independéncia e a pertinéncia de
uma atencdo continua a um setor mutavel e exigente. A televisdo
desestatizada, moderniza-se sua gestdo, situando-a de maneira pré-ativa
perante o futuro (REY, 2002, p.100).

Acrescenta-se outra dimensao a problematica — se antes ha a necessidade de separar
Governo de Estado, aqui na proposicao de Rey, discute-se a retirada at¢é mesmo do dominio
do Estado. Mas a Empresa Brasil de Comunicagdo criada pela Lei n° 11.652, de 7 de abril de

2008, limitou esta independéncia drasticamente no artigo 13, que definiu:

O Conselho de Administragdo, cujos membros serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, sera constituido: I - de 1 (um) Presidente, indicado
pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Comunicag@o Social da
Presidéncia da Republica; II - do Diretor-Presidente da Diretoria Executiva;
II - de 1 (um) Conselheiro, indicado pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo; IV - de 1 (um) Conselheiro, indicado
pelo Ministro de Estado das Comunicagdes; ¢ V - de 1 (um) Conselheiro,
indicado conforme o Estatuto.

Ou seja, a escolha dos principais gestores estava a cargo do chefe do Governo, uma
das questdes que mereceram criticas de participantes do Semindrio do Conselho Curador, que
buscava avango do modelo. A reviravolta no segundo semestre de 2016 foi um retrocesso ao
implementar o mesmo modelo do periodo da Ditadura Brasileira, quando nasceram as
televisdes educativas: a Medida Provisoria 744/2016"°, que propds a alteracio da Lei
n°11.65/2008, que criou a EBC. Aprovada na Comissao Mista do Senado Federal, e

encaminhada a Camara Federal, o que se viu com base no relatorio do Senador Lasier Martins

 MP publicada no Diario Oficial de 1° de setembro de 2016. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2016/Mpv/mpv744.htm>. Acesso em 23 jan. 2017.
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(atualmente no PSD ") foi a proposta de uma empresa com outra configuracio juridica, agora
mais governamental ainda. O relator, radialista gaicho que fez sua carreira em radio e
televisdo comercial no Rio Grande do Sul, manteve a extingdo do Conselho Curador, que
deveria ser o Orgdo forte representativo da sociedade, e propds a criagdo de um Comité
Editorial e de Programacdo, com 11 membros, que se manterao distantes da gestdo da
empresa. Pela proposta, como descreve o senador, esse comité poderd, caso ndo seja atendido

pelo gabinete gestor, recorrer ao Senado Federal:

Ele vai cuidar da programag@o, que vai ser proposta para a diretoria da EBC.
Se eventualmente a diretoria executiva da EBC ndo observar as sugestoes,
este comité podera se queixar para o Senado Federal, na sua comissdo
tematica, no caso a Comissdo de Comunica¢do, mostrando que tem sugerido,
o . A TT
procurado fazer uma comunicacao eficiente, de resultados, de audiéncia.

O relatorio do Senador Lasier Martins foi aprovado pela Camara dos Deputados em
sessdo no dia 14 de dezembro de 2016. Logo depois, no dia 7 de fevereiro de 2017, o plenario
do Senado Federal também aprovou a Medida Proviséria que reformou a estrutura
administrativa da EBC. Mantidas as principais modificagdes como a transformacao do antigo
Conselho Curador em Comité Editorial, voltado para a defini¢do da programagdo, e a
aprovacio pelo Senado do diretor-presidente da institui¢io.”®

Volto as reflexdes do livro Televisdo publica: do consumidor ao cidaddo em suas
conclusdes e destaco a descricao da diferenca entre televisao publica e televisao de governo -

a que afirma que o carater “publico” advém de quem ¢ seu proprietario (o Estado) mais do

76 O senador anunciou no dia 06/02/2017 sua mudanga de partido, depois de dois anos no PDT. Segundo ele, isso
aconteceu por causa de divergéncias com a dire¢gdo da  legenda. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/02/06/lasier-martins-anuncia-troca-de-partido>. Acesso em
22 fev. 2017.

" A comissdo mista que analisa a Medida Provisoria sobre a estrutura da EBC, a Empresa Brasil de
Comunicacdo (n° 744/2016), aprovou no dia 8 de dezembro de 2016 o relatdrio do senador Lasier Martins, do
PDT gaucho. O principal ponto do texto ¢ a criagdo do Comité Editorial e de Programacao, que vai substituir o
Conselho Curador, 6rgdo extinto pela MP que contava com 22 representantes da sociedade civil e do governo. A
principal diferenca entre os dois 6rgdos ¢ que o comité, com 11 membros da sociedade civil, ndo terd nenhuma
funcdo de gestio na  empresa, como tinha o conselho curador. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/520980-COMISSAO-MISTA-
DA-MP-DA-EBC-APROVA-RELATORIO-DO-SENADOR-LASIER-MARTINS.html>. Acesso em 14 dez.
2016.

8 Senado aprova MP que reestrutura Empresa Brasil de Comunicagdo. Agéncia Senado. Publicado em 07
fev.2017. Disponivel em: <http://www]12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/02/07/senado-aprova-mp-que-
reestrutura-empresa-brasil-de-comunicacao>. Acesso em 08 fev. 2017.




61

que sua missdo ou filosofia (servir o projeto ético da sociedade). Portanto, a televisdao carece

de um projeto que corresponda a um conceito contemporineo de democracia’, cidadania,

sociedade civil, consumo cultural, que lhes permita reinventar o carater publico a partir da
televisao” (2002, p. 330).

A referéncia ao conceito contemporaneo de democracia e as circunstancias deste
momento no Brasil € no mundo reportam a Daniel Innerarity, em A transformagdo da politica
(2002), pelo senso de atualidade de seu texto: “A democracia e 0 mercado sdo instituigdes que
vivem no meio de crises e desequilibrios. Por isso, a incerteza e a instabilidade sao
caracteristicas normais dos atuais processos politicos, sociais € econdomicos” (INNERARITY,
2002, p.14).

Ainda de acordo com as conclusdes do livro Televisdo publica: do consumidor ao
cidadao, o potencial transformador do conceito do carater publico estaria minado, “caso se
referisse apenas ao aspecto governamental, o que o deixaria pleno de corrup¢do, ma
administracao, ¢ manipulacao politica” (2002, p.331). Levantam a seguinte questdo: “onde
reside a soberania da televisdo publica? E citam Diego Portales e Teresa Otondo, que
respondem que ‘“na televisdo privada residiria em cada proprietario; na televisao
governamental, no governo (o diretor ¢ nomeado e removido pelo presidente do Pais); na
televisao publica, reside num regime legal e organizacional que garante a autonomia de gestao
e a pluralidade e diversidade de suas mensagens”.(2002, p. 331) O que se conclui € que nao

temos no Brasil uma televisdo publica, mas televisdes governamentais.

2.4. Fragilidades e incertezas

A instabilidade que se assiste nas televisdes publicas também chamou a atengdo de
Teresa Otondo.*’. As questdes e reflexdes por ela formuladas em relagio a TV Cultura sio
oportunas: “Os Estatutos e o Conselho garantem a independéncia alardeada? Quais as bases
da independéncia e da eficiéncia?”’. Na busca de respostas, pondera que “pelo contato
frequente com as televisdes da América Latina percebia que so as ‘leis’ ndo eram garantia
suficiente de uma ‘boa televisdo’. As contingéncias politicas e econdmicas geravam

instabilidade continua e, portanto, ‘ma televisao’” (OTONDO, 2002, p.23) E isso nao mudou.

79
Grifo nosso.

% OTONDO, TERESA. Televisdo Publica, para quem e para qué? Sio Paulo: Annablume, 2012.
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Nao mudou no Brasil e tampouco na América Latina, como o exemplo da Argentina com a
saida da presidente Cristina Kirchner e a entrada de seu opositor Mauricio Macri. O
presidente argentino fez as mudancas também mediante decreto®', o que provocou
manifestacdes dos sindicatos das categorias profissionais®*.

A pesquisadora Renata de Paula Trindade Rocha de Souza, em sua tese Politicas
Culturais e Televisdao Publica: o processo de conforma¢do da Empresa Brasil de
Comunicagao/TV Brasil (2014) também se debrugou na tentativa de conceituar as emissoras
estatais e publicas baseada em diferentes posicionamentos, como os adotados por Bucci,
Chiaretti e Fiorini relativos aos trés requisitos para ser uma emissora publica (j& citados).
Souza distinguiu, com base nas defini¢gdes, as emissoras estatais por possuirem propriedade e
natureza juridica vinculada diretamente ou indiretamente ao Estado; ‘“gestdo cotidiana
subordinada a autoridades de um dos trés poderes da Republica; e, por fim, programacao
limitada as duas condig¢des anteriores, a servico das necessidades de divulgacao de correntes
da logica interna do Estado” (SOUZA, 2014, p. 39). Para a pesquisadora, o conceito de
televisdo publica “possui uma perspectiva relacional, na qual suas principais determinantes
dependem das condic¢des intrinsecas da sociedade na qual este meio de comunicacdo se
desenvolve” (Ibid, p. 40).

E sdo essas condigdes que buscamos para entender o ambiente que cerca as televisdes
publicas brasileiras. Para Bucci (2010), quando subordinada a orientacdo da autoridade
estatal, a emissora publica nao ¢ publica de fato; sua linha editorial, sua programacao e sua
visao de mundo tendem a ser capturadas pela Optica estatal ou governamental, o que a

distancia irreversivelmente dos pontos de vista proprios da sociedade civil. “A subserviéncia

81 LA NACION - El Gobierno transfirié hoy (05/12/2016) el control de las sefiales Encuentro, Paka Paka y
Depor TV, entre otras, al Sistema Federal de Medios y Contenidos Publicos de la jefatura de Gabinete, que
encabeza Hernan Lombardi. A través del decreto 1222, publicado hoy en el Boletin Oficial, Mauricio Macri cre6
"Contenidos Publicos Sociedad del Estado" que gestionard y operara esos canales, que hasta ahora dependian del
Ministerio de Educacion. Disponivel em: <http://www.lanacion.com.ar/1962447-transfieren-a-hernan-lombardi-
el-control-de-paka-paka-encuentro-y-deportv>. Acesso em 16 jan. 2017.

82 MET, CEA, CTERA, UDA y SADOP, los cinco sindicatos docentes nacionales, rechazan y repudian el
Decreto 1222/16 - publicado en el Boletin Oficial - del presidente Mauricio Macri que transfiere el control de las
sefiales Encuentro, Paka Paka y Depor TV al Sistema Federal de Medios y Contenidos Publicos, ya que eso
significa que se deroga parte de la Ley de Educacion Nacional (26.206), modificando los articulos 101, 102 y
142. Disponivel em
<http://www.sadop.net/los sindicatos docentes rechazan el decreto que transfieren los canales educativos?2

1466>. Acesso em 16 jan. 2017.
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ao poder publico, nesse caso, mais do que nociva, ¢ mortal. Impede a emissora de transmitir
um olhar critico em relagio ao poder”™, afirma.

E importante aqui refletir sobre a diferenca entre governo, Estado e publico. As
institui¢des fazem parte do Estado. O governo deve gerir a “coisa publica”, o que € muito
diferente da nocao de apropriacao que acaba predominando no cenario latino-americano. Sob
a perspectiva de que a TV publica ndo deve se submeter nem ao governo, nem ao mercado,
observam-se na historia algumas tentativas e acertos como, por exemplo, a BBC (Inglaterra) e
a Fundacao Padre Anchieta (Sao Paulo), esta em alguns momentos. Olhando para o Brasil
deste 2017, permanece a nogao de apropriagdo e ndo de geréncia das instituicdes do Estado.

Ao tratar da arte de governar, em seu livro Microfisica do Poder®*, Michel Foucault
ilustra, no capitulo 4 Governamentalidade, uma parabola sobre o navio “que aparece em

todos os tratados”, e responde a pergunta O que é governar um navio?

E certamente se ocupar dos marinheiros, da nau e da carga; governar um
navio ¢ também prestar atengdo aos ventos, aos recifes, as tempestades, as
intempéries, etc.; sdo estes relacionamentos que caracterizam o governo de
um navio. Governar uma casa, uma familia, ndo € essencialmente ter por fim
salvar as propriedades da familia; é ter como objetivo os individuos que
compdem a familia, suas riquezas e prosperidades; € prestar atengdo aos
acontecimentos possiveis, as mortes, aos nascimentos, as aliancas com
outras familia; € esta gestdo geral que caracteriza o governo e¢ em relacdo ao
qual o problema da propriedade fundiaria para a familia ou a aquisi¢do da
soberania sobre um territorio pelo principe sdo elementos relativamente
secundarios. O essencial ¢ portanto este conjunto de coisas ¢ homens; o
territorio e a propriedade sdo apenas variaveis.

2.5. O processo colombiano

A Colombia, outro campo de estudo desta pesquisa com sua televisdo Serial
Colombia, intensificou as discussdes sobre televisdo publica de qualidade no final do século
20. Conforme documento que recebi da ex-dirigente da Seiial, Marcela Benavides®, 14
também o Ministério da Cultura teve importante papel como propulsor dos debates, como sera

explicitado no capitulo 3. A largada desse processo foi em 1998 com o Plano de Educagao e

8 BUCCI, Eugénio. E possivel fazer televisdo publica no Brasil? Sdo Paulo: Novos estudos. CEBRAP n° 88.
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002010000300001#ntb>.

8 <http://petletras.paginas.ufsc.br/files/2017/03/foucault-microfisica-do-poder.pdf>.

85 Estive com Marcela Benavides, em Bogota, em 19 de novembro de 2015.
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Cultura implantado pelo entdo Instituto Nacional de Radio y Television — Inravisén,*® que
administrava a Sesial Colombia. O plano pretendia “através de los medios masivos (...)
subsanar las deficiéncias contemporaneas de la television publica a partir de la
reestructuracion de Senal Colombia” o que s6 aconteceria efetivamente em 2004. Era parte de
um projeto nacional, de longo prazo, que permitiu agregar esfor¢os e gerar um consenso em
torno da construcao e orientacao da programacgdo dos meios de comunicagao publicos.
Destaco entre as iniciativas do Ministério da Cultura a de encomendar um estudo aos
professores e teoricos de comunicagdo Jesus Martin-Barbero, Omar Rincon y German Rey
que se constituiu em manifesto por uma televisdo publica de qualidade, considerado “el
insumo mas influente en las mesas de trabajo”, como classificou o Ministério da Cultura no
documento. O texto elaborado pelos professores recebeu titulo de Television publica, cultural,
de calidad e, nele, os professores descrevem o que se poderia chamar de televisao publica

naquele momento, inicio deste século®’, quando os debates ganhavam intensidade:

Las fuertes transformaciones que atraviesan los sistemas de television en el
mundo estan replanteando el sentido de la televison publica y en especial de
la televison cultural. Desde Europa hasta América Latina los ultimos afios
han presenciado un encendido debate sobre la funcion de la television a
cargo del Estado y el significado de lo cultural en la televison.

Ja antes de toda a movimentagdo narrada pelos professores colombianos, a questao do
significado da educag¢do e da cultura nas televisdes nomeadas “publicas” ou de gestdo
governamental, como as educativas, permeou também no Brasil os encontros do Sistema
Nacional de Radiodifusio Educativa (SINRED)*, nos anos 1980, 1990, como ja citado.
Nesses encontros, se tratava, entre outros temas, do dia-a-dia das emissoras - das dificuldades
e conquistas - ¢ do intercambio de programagdo. Os programas, tanto de radio como de

televisao selecionados ou escolhidos, eram enviados pelas emissoras produtoras de distintas

80O Inravisién foi substituido, em 2004, pela RTVC -, Radio Televison Nacional de Colombia, Sistema de
Medios Publicos.

8 REVISTA Gaceta, n° 47. Bogota, Ministério da Cultura, Dez. 2000, p. 50-61.

% 0 objetivo principal do SINRED era o de permitir que todas as emissoras educativas veiculassem uma
programacao constituida por programas produzidos por todas as integrantes, diferentemente do que ocorria com
as redes comerciais que se limitavam a retransmitir a programagdo das cabegas-de-rede localizadas,
invariavelmente, no Rio de Janeiro e¢ em Sao Paulo. (FRADKIN, Alexandre). Disponivel em:
<https://www.google.com.br/search?q=SINRED &ie=utf-8 &oe=utf-8&client=firefox-b-

ab&gws rd=cr&ei=DTGuWM-fGMGwwATm4pqoBA#q=SINRED+-
+SISTEMA+NACIONAL+DE+RADIOS+E+TVS+EDUCATIVAS FNDC>. Acesso em 27 ago. 2016.
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partes do Brasil, via malote, correio e outros meios de transporte, para suas irmas congeneres.
Assim, se formavam as redes sob coordenagdo da TVE Rio. Eram “programas educativos e
culturais”, como eram classificados, por exemplo, os modulos de curta duragdo produzidos
pela Radio MEC, sobre Lingua Portuguesa, Literatura, Cinema, Musica — incluindo os varios
géneros: jazz, classica e popular. Foi um periodo em que a apropriagao dos termos educacao e
cultura justificou a distingdo das programagdes das emissoras educativas em relacao as
comerciais. Como uma espécie de nicho para a elite, eram programagodes que agradavam aos
letrados. Omar Rincon em depoimento a esta pesquisadora, ao se referir ao caso da Serial
Colombia, observou, ao comentar fenomeno semelhante, que ao “povo ndo lhes atraia”.
Rincon, apesar de elogiar as gestdes de Marcela Benavides e Jaime Tenorio, os ultimos

dirigentes até entdo®’ avalia:

(...) Entonces ellos se dedican a tratar temas que son importantes para la
identidad pero que no son, a la final para el televidente cotidiano, al punto de
tener poca importancia para los ciudadanos. Hacen buena television, muy
buena, pero como el presupuesto de ellos no es muy alto, es una television
anti televisiva. En dos sentidos. Es una television en que se produce muy
poco. Entonces ellos hacen programas con que ganan premios
internacionales y todas esas cosas. Pero hacen 10 capitulos de una serie y la
television es 24 horas, entonces el televidente colombiano no ve Serial
Colombia porque nunca sabe qué estan pasando ni a qué horas lo estan
pasando. O sea, no hay una conexion entre lo que ellos hacen y la gente. Y
esta falta de conexion se debe a dos cosas: una, a que no hay una produccion
estilo televisiva, de tener 50 capitulos, de tener unos rituales. No los tienen,
hacen todo muy pequefio. Y lo segundo, es que a pesar de una estética muy
buena, televisivamente bastante buena, me gusta, es una estética muy letrada
y clase media. A mi me gusta, pero a mi mama no le gusta. Mi mama me
dijo un dia: “es que eso es como un restaurante donde venden una comida
que no es para mi”. Entonces es como si fuera una television para nosotros
del mundo civilizado y letrado y no una television para el pueblo. Pero, ;y
no es publica?

Diferentemente da forma traumatica como ocorreu na EBC em 2016, a Senal
Colombia também passou por mudanga de gestor. La, o diretor da emissora, Jaime Tenorio,
com quem estive em novembro de 2015, renunciou ao cargo em fevereiro de 2016. Em uma
troca de mensagens por email, que serd reproduzida no proximo capitulo, ele informou que

saiu por decisao pessoal, desestimulado pelas descontinuidades das geréncias do 6rgao maior,

a RTVC, este sim com nomeagdes politicas. Mas diferentemente do que ocorreu no Brasil,

% Jaime Tenorio pediu seu afastamento no final de fevereiro de 2016. Diana Diaz Soto ¢ a atual diretora da
Sernial Colombia.
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com a EBC sua substitui¢do foi elogiada pelo proprio Jaime. Em seu lugar foi nomeada Diana
Diaz Soto, com larga experiéncia em televisao publica, com passagens pela Sesial Colombia.
Antes de assumir a direcdo do canal, ela respondia pela coordenacao do Proyecto de
Comunicacion, Cultura y Niniez del Ministerio de Cultura en la Direccion de Comunicaciones
com atuagdo relacionada as televisdes publicas de todo o pais. Estive com Diana Diaz Soto
em 17/11/2015 e, na entrevista, ela contou sobre os momentos das mudangas que deram
origem ao que ¢ a Sendl hoje, o que sera detalhado no capitulo 3.

Este foi um processo de nomeagdo que contou com uma convocatoria, ou seja, uma
selecdo, e a escolha foi, como se depreende, por experiéncia e conhecimento da instituicao. E
isso, Diana tinha, como testemunhei em Bogotéa ao encontra-la no Ministério da Cultura.

Me restringi neste texto a adotar alguns conceitos de televisdo publica, evitando entrar
na complexidade da noc¢do de comunicagdo publica. Segundo Guilherme Fragas Nobre®’, ha
um mosaico que corporifica a comunicagdo publica. Para ele, ndo basta que as midias
fiscalizem o governo e as universidades inovem junto com as empresas; o ideal € que todos os
comunicadores publicos se fiscalizem uns aos outros, informem-se, debatam, mobilizem,
engajem-se mutuamente (2011, p.262). Mesmo sem aprofundar a no¢do de comunicagdo
publica, recorro a uma afirmacao de Maria Helena Weber (2017, p.26) pelo que identifico
com as ocorréncias constatadas, de que “a associagdo sumadria do conceito ‘publico’ as
institui¢des do estado democratico pode mascarar e subverter agdes de interesse privado,
entendido este como privilegiando determinados governantes e seus dependentes familiares
ou politicos”.

Diante dos acontecimentos que impactaram essa pesquisa, atenta aos desdobramentos
e inspirada pela sugestdo de Nobre de que “nos fiscalizemos uns aos outros”, tratarei nos

capitulos seguintes das trajetorias das emissoras Sesial Colombia e TV Brasil, apontando os

solavancos que sofreram com interferéncias e descontinuidades em seus percursos.

“ NOBRE, G.F. Capital Social, comunicagdo publica e deliberagdo: a gestagio do capital comunicacional
publico. In Comunicag¢ao e politica — Capital social, reconhecimento e deliberacdo publica. Sdo Paulo: Summus,
2011.
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3. Televisao publica: riscos e recuos, o denominador comum

Senal Colombia e a TV Brasil iniciam seus caminhos no século passado, com trajetos
distintos, para renascerem no século 21 com novos nomes ¢ vinculos. Destaco esse fato para
lembrar que essas duas televisdes “publicas” ndo nasceram do zero nos anos 2000: partem de
embrides de empresas governamentais ¢ continuam sendo, ainda hoje, como vou recuperar
aqui. As mudancas de gestdo nas trocas de governo tém marcado as trajetérias dessas

instituigoes.

3.1. Primordios da televisao publica colombiana

Elejo, para comecar como um critério de temporalidade, a colombiana Senal
Colombia, que teve suas raizes como empreendimento governamental na Televisao Nacional
nos idos de 1954. Essa foi a primeira televisao na Colombia e se estabeleceu como televisao
governamental. No Brasil, nesse periodo j4& dominavam as televisdes comerciais que reinaram
absolutas até o surgimento da televisdao educativa, durante a Ditadura Militar de 1964. Em
1970, o presidente da Colombia, Carlos Lleras Restrepo, inaugurou o canal 11, uma cadeia de
televisdo nacional, com carater eclusivamente educativo. Esse canal se transformaria em,

1995, na Seiial Colombia.

Para entender momentos da histéria da televisdo colombiana me valho de documento
recente, o Boletin Cultural Y Bibliografico, langado em 2015 pela Biblioteca Luis Angel
Arango, em homenagem aos 60 anos da televisdo colombiana, inculindo os 15 anos dos
canais privados. Reuno também depoimentos de profissionais e especialistas ouvidos em

Bogoté91

. Entre os autores do Boletin estdo o jornalista e escritor Andrés Arias, o jornalista
Javier Dario Restrepo, a “editora convidada” Paula Arenas e o professor e critico de televisao
Omar Rincon. Os recortes sao feitos de acordo com fatos que procuro examinar para entender
0 uso politico dessas televisdes. E por aqui me deparo com a questdo que permeia esta
pesquisa: Por que os interesses de governo e de partidos tém vencido a mobilizagcdo de

entidades da sociedade civil, da academia e de profissionais organizados em movimentos

pela defesa da televisdo independente e autonoma, ou seja, a nomeada publica?

°! Viagem de pesquisa & Bogot4, Colémbia, no periodo de 17 Nov. a 25 Nov. 2015.
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A Televisao Nacional da Colombia, como a TVE do Rio de Janeiro, surge em um
governo militar. Inaugurada em 13 de junho de 1954, data em que o general Gustavo Rojas
Pinilla comemorava seu primeiro ano de governo tomado por um golpe de estado. Para a
implementar o projeto de televisdao foi convidado Fernando Gémez Agudelo, um jovem que
dirigia a Radiodifusora Nacional de Colombia (Cf RESTREPO, Javier Dario, 2015°%). A
implantacao foi rapida — oito meses entre o convite a Agudelo, em outubro de 1953, ¢ a
inauguracao do canal de TV (El Tiempo, 21/08/2014). Goémez Agudelo contou com a
colaboragdo de outro jovem, o engenheiro elétrico Fernando Restrepo, que se dedicou as

questdes técnicas.

O general Jefe Supremo, como Rojas Pinilla exigia ser chamado, recordou no discurso
de inauguracdo que conhecera a televisdo ainda como major do exército, em uma visita a
Alemanha, 18 anos antes, ¢ desde entdo acalentou o sonho de trazer a televisdo para a
Colombia. Esse discurso foi transmitido ao vivo para cerca de 1.500 “televisores” além do
publico que se aglomerava em frente as vitrines de lojas (RESTREPO, ibid). Terminado o
discurso do chefe supremo, as transmissdes naquele primeiro dia seguiram do estudio. Omar
Rincon’ descreveu as primeiras transmissdes: “En la primera emission El nifio del pantano,
una breve de ficcion adaptada para television de un cuento original de Bernardo Romero
Lozano, ya marcaba el rumbo”. Era a telenovela que nascia a partir do radio. E a programacgao
seguiu variada naquela estreia — um concerto com o violinista Frank Preuss e a pianista Hilde
Adler, seguido de um noticidrio internacional, ¢ apresentacdo de uma dupla de musicos

populares, Los Tolimenses (ARIAS, 2015).

O numero de “televidentes” cresceria até o final daquele ano, quando comegou a
operar uma rede de 14 estacdes, com alcance a todo o territério nacional. Prometiam uma
programacao estritamente educativa. Nao foi o que aconteceu, como relata Javier Restrepo, a
partir de citacdo da revista Semana (de 14 fev. 1955): “Sin embargo, ya comenzaban las
protestas debido al contenido violento de las peliculas e vaqueiros de México y los Estados
Unidos con su ‘exaltacion de las hazanas de gangsteres y de cowboys’”. As reclamagdes em

relagdo a programacdo atingiram também a figura do presidente pelo “propdsito

2 RESTREPO, Javier Dario. Sessenta afios esperando la democracia. In: Boletin Cultural y Bibliografico.
Homenaje a la television colombiana. Biliboteca Luis Angel Arango, Bogota, 2015.

% RINCON, Omar. La television Colombia es de autor. In Boletin Cultural y Bibliografico. Homenaje a la
television colombiana. Biliboteca Luis Angel Arango, Bogota, 2015.
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propagandistico” que mantinha na tela sua imagem e suas agdes, relegando os projetos

educativos, de entretenimento e de informag¢ao (RESTREPO, 2015).

Como no Brasil, no periodo da Ditadura, a censura foi implacavel. A informagdo era
controlada por censores que operavam nos jornais € no radio. Nao atuavam sobre a Televisao
Nacional, porque esta era do Estado ¢ ja estava sob controle. Em dezembro de 1955 passam a
ser transmitidos os servicos de informag¢ao de uma agéncia internacional, a Telenews.
Permanecia, no entanto, a supremacia da presengca do presidente na tela. Rojas Pinilla
governou o pais de 13/06/1953 a 10/05/1957. Fernando Gomez Agudelo deixaria a dire¢dao da
emissora um ano depois da saida do general Rojas Pinilla, durante o governo do liberal
Alberto Lleras Camargo (presidente do pais em duas ocasides: entre 1945 e 1946, e de 1958 a
1962), como escreve André Arias (2015).”* Esses fatos determinaram a primeira mudanga na

Televisdao Nacional.

As consideragdes acima indicam que o uso politico do veiculo ja se manifestava ali.
Segundo Arias (2015), Gomez Agudelo foi substituido por Fernando Restrepo, seu
companheiro na implantagao da televisao. Sao reconhecidos o esfor¢co e dedicagdo dos dois
“Fernandos” para colocar em funcionamento a primeira televisdo colombiana. Gomez
Agudelo era o criativo, gostava de musica de concerto, se relacionava com escritores,
roteiristas e atores. J& Fernando Restrepo, um engenheiro elétrico, “siempre ha sido hacer
empresa: el es de numeros, de grandes proyectos, de cubrimiento, de pensar a largo prazo”,
contou Patricio Wills, socio dos “Fernandos” em uma produtora (RTI), em depoimento a
Andrés Arias (2015). Fernando Restrepo ficou na direcao da Televisdo Nacional nos quatro
anos de Alberto Lleras Camargo. Apesar de ter trabalhado no governo anterior, a ditadura de
Rojas Pinilla - “como contratista’”, no como empleado” (ARIAS, 2015), Fernando era
identificado como um liberal - seu pai, Fabio Restrepo, foi o primeiro presidente do jornal E/
Tiempo.

Para além dos usos politicos, essa televisdo ousou em alguns programas, como

constatei no Museo Nacional de Colombia. A critica de arte Marta Traba dirigiu e apresentou,

% ARIAS, Andrés. Restrepo y Gémez Agudelo: los tele-videntes. In: In Homenaje a la television colombiana.
Boletin Cultural y Bibliografico. Biliboteca Luis Angel Arango, nimero 87. Bogota, 2015.

Contratados para um servico especial.
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entre 1954 ¢ 1958, cinco programas sobre arte’® (ARENAS, 2015), em que interagia com o
publico. Marta se deslocava para a rua, circulava em meio aos transeuntes, percorria espagos
publicos para apresentar a arte como “afeta” (MEDINA, 2003 p. 59) aos colombianos.

Em entrevista a Andrés Arias (2015, p.11), j& nos seus 81 anos, Fernando Restrepo
recordou que a programagdo foi se ajustando aos poucos. No dia seguinte a inauguracao se
deram conta de que nao tinham programas para levar ao ar. Como Gomez Agudelo vinha do
radio, as radionovelas se converteram em telenovelas - “muy sensilla y elemental en cuanto
produccion, aunque la calidad autoral fuera buenissima”. Tudo era ao vivo, inclusive a
publicidade. As empresas passaram a se interessar por fazer comerciais € a patrocinar
programas, entre eles, “um noticiario patrocinado pela Avianca e outro por Suramericana” (In
ARIAS, 2015).

Patricia Castafio’’, ouvida em Bogota®®

, produtora, com larga experiéncia em cinema
documental e televisao, e uma das propulsoras, junto com Adelaida Trujillo, dos debates sobre
televisao publica de qualidade na Colombia, se refere ao inicio da televisdo como “muito
artesanal e interessante”. Porque se desenvolveu a partir da Radio Teatro Nacional, “la
cimiente de las telenovelas; era teleteatro en vivo”. Segundo Castafio, durou muito pouco a
imagem da TV em poder do governo, “sobretudo de um governo autoritario”, o que fez com
que comegassem as pressOes para que os particulares tivessem acesso a programagao. “Es
decir, que la idea de una TV publica se confundié con la idea de una TV de gobierno. Aqui no
entendieron que la BBC era independiente, ni Rojas Pinilla ni los demés”. Mas fez uma
ressalva, destacando a percep¢ao dos fundadores Gomez Agudelo e Restrepo sobre a

televisdo:

% Nesse periodo, Marta Traba dirige La rosa de los vientos, ¢ quatro programas culturais: El museo imaginario,
Una visita a los museos, El ABC del arte moderno e Curso de historia del arte. (ARENAS, 2015) Marta faleceu
em um acidente aéreo junto com o esposo, o critico literdrio Angel Rama.

°7 Patricia Castafio formada em “trabajo social y comunicacion rural” nos anos 1970 na Colombia, Inglaterra e
Holanda, dedicou-se ao cinema e televisdo documental. Com uma bolsa do Conselho Britanico por seu trabalho
na Colombia com a BBC e televisdo publica e educativa, estudou na Inglaterra cinema e televisdo com a BBC e
Open University. Em 1986, criou, com Adelaida Trujillo e Doris Eder, a Citurna Producciones, lider na
Colombia em produgdes para cinema e televisdo documental e infantil. Também fundou com Adelaida e outros
socios a Fundacion Imaginario, para trabalhar de forma ampla e interdisciplinar com a televisdo, os meios ¢ a
comunicagdo como parte de estrategias para a educagdo ¢ as mudangas sociais. Patricia teve importante papel
nas articula¢des para o desenvolvimento da televisdo publica na Colombia, como organizadora de eventos entre
eles, o Prix Jeunesse. Foi membro da Junta Diretiva Internacional do INPUT e do grupo de produtores latino-
americanos que promovem Prix Jeunesse. E citada por todos os ouvidos nesta pesquisa como a mestre.

%8 Encontro ocorrido no dia 22 nov. 2015.
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Curiosamente, los que mas defendieron eso fueron los dos primeros
directores de la TV en el gobierno de Rojas Pinilla que eran Fernando
Gomez Agudelo y un sefior que se llamaba Fernando Restrepo Suarez (...).
Ellos fueron los primeros que dijeron: “No. Esto no se puede quedar en
manos del gobierno”, y vieron el negocio, que era un buen negocio, entonces
fundaron una programadora” que se llamaba RTI pero luego empezaron a
surgir unas cinco 6 seis programadoras importantes (...)

Na sequéncia a criagdo da televisdo, em 1955 foi criada a Televisora Nacional, uma
espécie de produtora, comandada pela Oficina de Informacion e Prensa del Estado (Odipe),
para “prestar servigo publico de televisao”. As linhas definidas pelo governo para este novo
meio de comunicacdo afastavam radicalmente qualquer inten¢do democratizadora, como
defendiam os dirigentes Gomez Agudelo e Fernando Restrepo. “Para Rojas y su comunicador
de cabecera, el abogado Jorge Luis Arango, la television era, antes que cualquiera otra cosa,
un instrumento de propaganda, como en cualquier ditadura”. No primeiro ano de atividades,
sob a dire¢do de Arango, a Odipe (similar ao DIP no Brasil) tinha trés objetivos: “difundir y
exaltar la imagen del presidente, controlar las informaciones para impedir que las versiones de
la oposicion llegaran a la opinion publica y montar un poderoso dispositivo de propaganda
para dar a conocer al pais y al mundo, las realizaciones del gobierno militar”. Para Javier
Restrepo (2015), se no inicio a informacao da televisao foi controlada pelo poder presidencial,
essa submissdo ficou como sua marca de origem. “La falta de critica, impuesta por el
régimen, unida a la escassa informacion, alejaria las possiblidades democratizadoras de la

television” (Ibid 2015).

Os anos que se seguiram ndo mudaram muito a formula. Segundo Paula Arenas'®,
conhecedora da historia da televisdo publica da Coloémbia, que em 2015 atuava como
assessora de conteudos da RTVC Sistema de Medios Publicos, o “duopolio RCN-Caracol se
parece mucho al bipartidarimo del Frente Nacional que caracterizo el sistema politico
colombiano durante 16 afos (1958 e 1974) que nos heredo costumbres excludentes y nos
dejo pequenos movimientos y partidos, que siguen débiles en la lucha por la supervivéncia”.

A subjugacdo aos interesses politicos permaneceu por longo tempo. Os partidos

politicos disputavam os espacos, como denunciou o jornalista Luis Carlos Galdn, em artigo

% A produtora RTI - Radio Television Interamericana - foi criada em 1963. Foi uma das maiores produtoras da
Colombia. Disponivel em: <https://www.foromedios.com/topic/51077-rti-producciones-%C2%BFmuerto-o-
est%C3%A 1-de-parranda/>. Acesso em 24 abr. 2017.

% ARENAS, Paula. El futuro de la television publica educative y cultural. El caso Seiial Colombia. In:
Homenaje a la television colombiana. Boletin Cultural y Bibliografico. Biliboteca Luiz Luis Angel Arango,
numero 87. Bogota, 2015.
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publicado na Nueva Frontera (10/09/1976), em um dos momentos de pressdo dos politicos
para tomar a televisao em 1976: “la televison es de todo los colombianos, fue el Estado quien
adquiri6 los equipos desde 1954, por tanto no debe ser un instrumento de ninguna faccion”.
(In RESTREPO, 2015:33). Esse jornalista e também politico, que seria candidato a presidente
da Colombia em dois momentos, em 1982, pelo Nuevo Liberalismo, movimento politico
criado por ele, e novamente, nas eleigoes de 1986, desta vez como candidato independente,
continuou critico ao uso politico da televisdo. Foi uma voz dissonante de seus pares ao
denunciar a disputa dos partidos pelos espacgos televisivos.

E, nesse ambiente, os interesses comerciais passam a disputar espago na emissora
“governamental”. Comecam as licitagdes e convites para esse unico canal, privilegiando
programadoras, que ja mostravam sua forca. Quatorze meses depois da criagdo da TV
colombiana, o governo determinou a utilizacdo de alguns espagos da Empresa de Television
Comercial (TVC)'™ (Ibid, 2015, p.36) e logo as agéncias de publicidade tomam os horarios
de maior sintonia. O telespectador passou a ser alvo de um mercado disputado pelos
programadores de televisdo. As cadeias de radio - Caracol e RCN - propuseram ao governo a
venda ou aluguel da televisdo nacional para exploragao comercial (RESTREPO, Cf. El Siglo,
10/12/1957).

102> ge estendeu com contrarios e favoraveis.

A discussao sobre a “liberdade de canais
Em entrevista ao El Tiempo, o reitor da Universidad de los Andes, Mario Laserna, identificou
a iniciativa de “liberdade dos canais”, como de interesse das agencias de publicidade. Projeto

apresentado na €poca definia como papel dos canais do estado, as tarefas educativas; e dos

canais privados, comandados por publicitarios, de interesse de ordem econdmica e politica.

(Grifo nosso). “Una vez duefios de los médios de difusion, los publicistas entraran en
posesion de los sentimientos, ideas y emociones de los cuidadanos”, afirmou Larserna (Cf.

RESTREPO, 2015). Era o ingresso dos grandes grupos de comunicagdo no negocio de

%1 A mediados de agosto de 1955, se cre6 el modelo de television mixto, unico en América. EI Gobierno
Nacional delega a la empresa Television Comercial —-TVC- (sociedad constituida por las empresas radiales
Caracol y RCN), la explotaciéon comercial de algunos espacios en la programacion del canal nacional. Entre
1956 y 1957 se crearon las primeras programadoras de television en Colombia: Producciones PUNCH y TVC
Ltda. en la entonces Televisora Nacional de  Colombia, actual Canal Uno. CF.
<https://pt.slideshare.net/juancarlosrestrepo/presentacin-television>. Acesso em 24 abr. 2017.

12 As discussdes sobre a liberdade de canais iniciaram quando o ministro de Comunica¢des colombiano
anunciou, em 1965, a possibilidade de uma liberdade de canais por decreto legislativo, o que provocou intensa
polémica e satisfez aos empresarios. Um editorial do EI Tiempo (8/12/1965) qualificou o antincio como
brincadeira de mau gosto, “capricho individual para amparar negdcios’ que deberia decidirse en el Congresso y
no imponerse con las facultades de Estado de Sitio, vigentes en esse momento”. (RESTREPO, Javier, 2015,

p.38)
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televisdo. Diante da necessidade de um ordenador para operar as emissoras governamentais
foi criado, em 1963, o Instituto Nacional de Radio y Television (Inravision),'” encarregado
de prestar servico publico de radio e televisdo, incluindo a definicdo da grade de
programacao.

As estripulias politicas nao cessaram. Mais tarde, em 11 de agosto de 1991, o EI
Espectador publicou dentincia do presidente do Centro Andino de Estudios, Gerney Rios
Gonzalez: “el privilegio mas antipatico en Colombia, es la preferencia por los hijos de las
familias presidenciales, de los noticieros de television” (RESTREPO, 2015, p. 34). A
denuncia devia-se a licitagdo para producao dos noticiarios em TV publica feita naquele ano,
que favorecia os filhos de politicos liberais e conservadores. A informagao (noticias) gerada
pelas emissoras governamentais continuava distante das possibilidades democratizadoras que
se prometeu em sua criacao (Ibid, p.34). Os criticos, no entanto, continuaram lutando. O
jornalista e lider politico Luis Carlos Galan voltaria a se manifestar na véspera da licitagao de
1983, em carta dirigida ao ministro das Comunicagdes, Bernardo Ramirez. Segundo Restrepo,
o jornalista estava consciente da contradi¢do entre a natureza da televisao em maos do Estado
e a da pratica deste meio em maos dos “delfines”. Galan recomendou ao ministro: “Primero:
reducir el numero de noticieros. Segundo: disponer que estos se entreguem a periodistas
profesionales, especialmente equipos de periodistas de distintas ideologias para garantizar la
pluralidade”. Galan esbogava o projeto de uma televisdo autonoma e independente.

Segundo ainda Restrepo (2015, pag. 34), uma das licitagdes realizada em 1983
apresentava nos informativos oficiais a distribuicdo dos espagos para partidos politicos assim
definido no Comunicado do Inravison, de 7 de novembro de 1983: “Intervision, 23:30, de
extraccion liberal; Telediario,12:30, de extraccion conservadora; 24 Horas, 7:30, de
extraccion conservadora; Noticiero Nacional, 9:30, independiente”. Como se pode perceber,
os melhores horarios eram reservados aos partidos conservador e liberal. A recomendagao do
lider politico Luis Carlos Galan, como relata Restrepo (2015), ndo teve ressonancia. Nova
licitagdo aumentou os informativos e a justificativa era de que “ndo se podia deixar o
presidente Julio César Turbay sem espaco nos noticidrios”, comentou o jornalista Azriel
Bibiowicz, reconhecido escritor na Colombia, que completava: “la despolitizaciéon de los

noticieros es una ilusion”.

1930 Instituto vai existir até 2004, quando ¢ substituido pela RTVC — Rédio e Televisdo Publica da Colombia,
que administra hoje a Sefial Colombia, entre outros veiculos.
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O comentério do jornalista se comprovaria trés anos depois, no periodo pré-eleitoral,
quando participaram candidatos dos partidos liberal, independente e conservador. Destaco a
minutagem dos tempos no ar como uma amostra do que acontecia. O telejornal Noticiero
Cinevision, por exemplo, ndo teve pudor ao dar primazia de espaco televisivo ao seu
candidato: o liberal Virgilio Barco teve o maior tempo na tela, 128°12”, enquanto os
concorrentes Alvaro Gomez (conservador), 55°25”; e Luis Carlos Galan, (independente),
20°53”. Isso se repetiu em outros noticiarios do dia (RESTREPO, p.35).

Como escreve Paula Arenas'®, a chegada dos novos canais daria incremento a
televisdo comercial. Em 1965 ¢ criado o Canal 9 (Teletigre), cuja exploragao coube por
licitacdo a jornalista Consuelo de Montejo, que ficaria com a emissora no ar por um periodo
de cinco anos. Perdeu a concessao durante o governo do presidente Misael Pastrana (1970 -
1974), quando o canal 9 voltou as maos do estado. Cinco anos depois, em 1970, ¢ inaugurado
o Canal 11, “a terceira cadeia de televisao nacional, com carater educativo”. O projeto era
dedicado a capacitagdo popular, e iria se converter, em 1995, na Sesial Colombia. Merece
destaque a criacdo da produtora Audiovisuales (em 1970), com o objetivo de produzir
programas para difundir noticias estatais. Na sequéncia, a Audiovisuales ¢ encarregada de

produzir também televisao educativa e cultural.

Os canais regionais surgem nos anos 1980, na seguinte ordem: 1985, o Teleantioquia,
um ano depois, sao lancados dois canais - Telecaribe e Telepacifico. E, em 1997, o
Telemedelin, o primeiro canal local da Colombia. Patricia Castafio conta que esses canais
comecam a brotar pelas regides do pais (Antioquia, Caribe, Medellin, Pacifico colombiano
etc), mas sem muita clareza politica. Surgem como canais de servigos publicos, independentes
e autdbnomos - inicialmente deveriam ser financiados pelas regides - mas acabam por ser parte
da rede nacional de canais publicos, financiados principalmente pela Comision Nacional de

105

Television'™ (CNTV). Essa comissao foi criada pela lei 182 em 1995 durante o governo de

Ernesto Samper (1994-1998), e votada pelo Congresso da Republica. Teve como objetivo

1% ARENAS, Paula. El futuro de la televisién publica educativa y cultural. El caso Seiial Colombia. Boletim
Cultural y Bibliografico, Numero 87. Biblioteca Luis Angel Arango, Bogota, 2015.

195 A CNTV foi criada pela Lei 182, de 1995. "Por la cual se regulamenta el servicio de television y se formulan
politicas para su desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se conforma la comision nacional de television, se
promueven la industria y actividades de television, se establecen normas para contratacion de los servicios, se
reestructuran entidades del sector y se dictan otras disposiciones en materia de telecomunicaciones". Disponivel
em: <http://www.col.ops-oms.org/juventudes/Situacion/LEGISLACION/PARTICIPACION/PL18295.htm>.
Acesso em 13 abr. 2017.
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regulamentar o servigo de televisao e tragar suas diretrizes. Nas Disposi¢des gerais, o artigo 1°

informava:

Naturaleza juridica, técnica y cultural de la television. La television es un
servicio publico sujeto a la titularidad, reserva, control y regulacion del
Estado, cuya prestacion corresponderd, mediante concesion, a las entidades
publicas a que se refiere esta ley, a los particulares y comunidades
organizadas, en los términos del articulo 365 de la Constitucion
Politica. Técnicamente, es un servicio de telecomunicaciones que ofrece
programacion dirigida al ptiblico en general o a una parte de él, que consiste
en la emision, transmision, difusion, distribucion, radiacion y recepcion de
seflales de audio y video en forma simultdnea. Este servicio publico esta
vinculado intrinsicamente a la opiniéon publica y a la cultura del pais, como
instrumento dinamizador de los procesos de informacion y comunicacion
audiovisuales.

Esse artigo definia o controle e regulacdo do Estado, a vinculagdo com a opinido
publica e a cultura do pais. O capitulo seguinte tratou da organizacao e estrutura da comissao
a ser gerida por uma Junta Diretiva composta por cinco membros “eleitos ou designados”:
dois (2) pelo Governo Nacional, um (1) indicado pelos representantes legais dos canais
regionais de televisdo, um (1) escolhido a partir de listas apresentadas por associagdes
profissionais e comerciais legalmente constituidas e reconhecidas pelas organizagdes
envolvidas com a televisdo, como diretores e roteiristas, produtores, técnicos, jornalistas e
criticos de televisdo -, e, nesse caso, a escolha a partir dessa lista seria pela Camara dos
Deputados. Outro membro seria escolhido de listas apresentadas pelas ligas e associagdes de
espectadores, com personalidade juridica, associagdes de pais, também com personalidade
juridica reconhecida, pesquisadores vinculados a universidades e academias colombianas
reconhecidas pela lei, em conformidade com o Regulamento emitido pelo Governo, ¢ escolha
final pelo Senado. O mandato deveria ter validade de quatro (4) anos, coincidentes com o do
Presidente da Republica e dos parlamentares do Congresso, e nao reelegiveis. (No Brasil, a lei
de criagdo da EBC determinava que o mandado do presidente da EBC, também de quatro

anos, ndo poderia coincidir com o do presidente da Republica).

Algumas clausulas do Titulo II, Capitulo 1, determinavam as fungdes da CNTV, entre
elas, a definicdo de taxas a serem cobradas dos concessionarios de servigos (o que também se
tenta no Brasil). Assim, cabia a CNTV fixar os direitos, taxas e impostos a serem recebidos
pela outorga, exploracdo das concessdes para a operacao de servico de televisdo e as taxas

relativas aos contratos de concessdo de espacos da programagdo, assim como da reserva,
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atribuicao e utilizacdo de frequéncias E ainda informava, no art. 17, como seriam usados

€SSes recursos, como transcrevo a seguir:

De la promocion de la television publica. La comision nacional de television
efectuara el recaudo de las sumas a que tiene derecho y llevara su
contabilidad detalladamente. Una vez hecha la reserva prevista en esta ley
para absorber sus pérdidas eventuales, un porcentaje de las utilidades de
cada ejercicio se depositara en un fondo denominado "fondo para el
desarrollo de la television", constituido como cuenta especial en los términos
del articulo 2° del Decreto 3130 de 1968, adscrito y administrado por la
comision, el cual se invertira prioritariamente en el fortalecimiento de los
operadores publicos del servicio de television y en la programacion cultural
a cargo del Estado, con el proposito de garantizar el pluralismo informativo,
la competencia, la inexistencia de practicas monopolisticas en el uso del
espectro electromagnético utilizado para el servicio de television y la
prestacion eficiente de dicho servicio.'”

Também foi definido o papel que caberia ao Inravision e a composicao de sua Junta

Administrativa, assim designada:

a) El Ministro de Comunicaciones o su delegado, quien la presidira;

b) El representante legal de la empresa nacional de telecomunicaciones o su
delegado;

¢) El representante del maximo ente gubernamental especializado en la
promocion de la cultura;

d) Un delegado de la junta directiva de la comision nacional de television;
e) Un delegado de los concesionarios de espacios de television, y

f) Un delegado de los trabajadores de Inravision designado por ellos
mismos.

El director de la entidad asistira por derecho propio a las reuniones de la
junta, con derecho a voz pero sin voto.

De la junta administradora regional haran parte, ademas de las personas que
se determinen en sus estatutos:

— Un miembro de la junta directiva de la comision nacional de television o
su delegado.

La junta administradora regional sera presidida por uno de sus integrantes,
de acuerdo con lo que determinen sus estatutos.

A la junta administradora regional le correspondera la adjudicacion de los
contratos de cesion de derechos de emision, produccion y coproduccion de
programas informativos noticieros y de opinion.

A CNTYV, apesar de toda a complexidade prevista na Lei, recebeu criticas. Segundo

Patricia Castafio, “a Comissdo Nacional de TV foi um foco de corrup¢ao espantosa’:

1% 1bid — Disponivel em: <http://www.col.ops-
oms.org/juventudes/Situacion/LEGISLACION/PARTICIPACION/PL18295.htm>. Acesso em 13 abr. 2017.
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Y cuando lei esa ley me parecié lo maximo, que era una idea brillante, pues
era una manera de financiar y regular todo el concepto de television publica,
la Senal Colombia que era la Sefial Nacional y los canales regionales. Lo que
no me di cuenta era que el caliz envenenado estaba en la manera como se
elegian los miembros de la comision. Habian miembros que eran los
representantes del Congreso, los representantes de las organizaciones de
televidentes que no existian, estaban las asociaciones de facultades de
comunicacion tedricamente, los representantes de gobernadores, un
representante del presidente, ademas era una tragedia porque ademas del
hecho de que fueran seis (6) siempre hizo que tuvieran que corromperse
(eran las facultades de comunicacion y educacion, los representantes de los
canales regionales no de los gobernadores, esos cargos los habian creado el
gobernador del estado local, los representantes de las organizaciones de
televidente, ese no era muy solido. Era para ser lo mas independiente y se
volvio el mas corrupto). En todo caso esto fue la tragedia mas espantosa
porque los salarios eran superiores a los salarios de un ministro. La Radio
Televisora Nacional era financiada en parte por Telecom (empresa de
telecomunicaciones) duefia de las redes. RTVC se crea después en 2004.

A CNTV seria substituida em 2012 pela Autoridad Nacional de Televisién - ANTV'?,

que incorporou todas as funcdes da entidade anterior:

Somos la Autoridad Nacional de Television - ANTV, la Agencia Nacional
Estatal de Colombia, creada mediante la Ley 1507 de 2012, que tiene por
objeto:

- Brindar las herramientas para la ejecucion de los planes y programas de la
prestacion del servicio publico de television, con el fin de velar por el acceso
a la television, garantizar el pluralismo informativo, la competencia y la
eficiencia del servicio.

- Ser el principal interlocutor con los usuarios y la opinion publica en
relacion con la difusion, proteccion y defensa de los intereses de los
televidentes.

La ANTV esta conformada por una Junta Nacional de Television, un
Director y cuenta con el apoyo financiero del Fondo para el Desarrollo de la
Television (Fontv'®).

La Entidad trabaja en seis areas misionales, distribuidas en coordinaciones y
grupos de apoyo: Asuntos concesionales, Fomento de la industra,
Regulacion, Vigilancia, Control y Seguimiento, Técnica, Contenidos.

Um percurso resumido da historia da televisao publica recebi de Marcela Benavides,
em uma apresentacao preparada por ela. A apresentacdo descreve as mudangas até os dias de
hoje: “o INRAVISION exisitiu desde el 1964 hasta el 2004; RTVC del 2004 a la actualidad”.

Também descreve “los distintos cambios que tuvo el canal educativo-cultural, se llamaba

7 Disppnivel em: <http://www.antv.gov.co/index.php/la-antv/asuntos-concensionales>. Acesso em 12 abr. 2017

1% FONTYV - Fondo para el Desarrollo de la Television.
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primero Canal 11; Canal 3; en el 1995, Sefial Colombia; de 2001 al 2005, La Senal”.
(BENAVIDES, texto apresentacao e informacao verbal)

Por sugestdo de Patricia Castafio e Adelaida Trujillo, conversei em Bogotd com
Alexandra Falla Zerrate'”, diretora da Fundacién Patrimonio Filmico''’, e que integrou as
duas organizagdes, CNTV e ANTV. Ao perguntar a Alexandra Falla como operavam as duas
entidades, qual era sua visao e que caminhos possiveis pensava para a televisdo publica,

respondeu:

Tuve la oportunidad de trabajar como asesora en la Comision Nacional de
TV, luego como miembro de la junta directiva en la Autoridad Nacional de
Television y de ser directora operativa de um canal regional de Bogota, que
es uno de los mas grandes (Canal Capital), y tuve la oportunidade de trabajar
en el Operador Publico, que en ese momento no era RTVC sino Inravision
(antes del 2004) y fui Directora de la Radio Nacional en Inravision, que es la
radio publica. Basicamente, yo diria que la television publica en América
Latina en general tiene el mismo reto que es poder superar los temas
puramente politicos y gubernamentales para realmente generar una parrilla
de programacion que responda a las necesidades, expectativas y funciones
que deben cumplir la television publica en términos de construccion de
ciudadania, en términos de fortalecimiento de la identidad, en términos de
cohesion social y el gran reto siempre es poder desligar eso de los gobiernos
de turno. Y tanto la publica nacional como la publica regional siempre se
ven afectadas por las decisiones politicas. Es decir, ti puedes tener um
alcalde, como en el caso de Bogota, que decida darle muchos recursos al
canal y puedes tener otro alcalde que decida no darle muchos recursos y
priorizar de otra manera. (Grifo nosso)

Naquele momento, novembro de 2015, Alexandra Falla relatou que os recursos que a
Autoridad Nacional de Television dava em média aos canais regionais girava entre 7 ¢ 8 mil
milhdes de pesos colombianos por ano (aproximadamente 2.350.000 e 2.700.000 dolares). No
entanto, destacou que dependendo dos “departamentos” (estados) ou regides, esse dinheiro do
estado para a televisdao publica pode variar, em maior ou menor medida. “Por ejemplo,
mientras que para el TRO — canal regional del Oriente — la plata que le da la ANTV es el 80%
de su presupuesto, altisimo, en el caso de Teleantioquia o del Canal Capital, que son grandes,
la plata que le da la ANTV es el 40% de su presupuesto”. Perguntei sobre como era decidido

esse percentual e a resposta:

199 Encontro em 23 nov. 2015.

10 Fundacién Patrimonio Filmico <http://www.patrimoniofilmico.org.co/index.php/documentos-y-

publicaciones/documentos/198-alexandra-falla-zerrate>.
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La ANTV decide cuanto le da a cada regional, pero cada municipalidad,
cada departamento decide también cuanto le da a su canal. Entonces,
obviamente si el alcalde de Bogota le da mucha plata pues lo que le da la
ANTYV es poquito. Si le da poquito, eso se vuelve mucho. Si no le da nada,
eso es todo. Y asi pasa. Por ejemplo, en San Andrés, la plata que le da
ANTYV es casi que toda la plata del canal. Entonces mientras algunos viven
con 7 mil millones al afio, otros viven con 25, otros viven con 30 mil.
Entonces es muy desigual la plata con la que cuenta cada canal regional. Y
tiene que ver, claro, con la solidez financiera de los departamentos: no todos
tienen plata para invertirle de manera tan importante en la television. O no
todos politicamente ven que es estratégico meterle tanta plata en un canal de
television. Y ese es otro tema. Es una decision puramente politica: cuanto le
doy yo al canal de la ciudad? Si me interesa, si no me interesa. Entonces
obviamente, yo lo que creo es que la regulacion y la normativa tendrian que,
de alguna manera, tratar de bajar mucho el efecto que tiene las decisiones
politicas en los canales regionales. Porque puede suceder eso, que yo vengo
de una muy buena parrilla de programacion que estd teniendo éxito y llega
un gobierno nuevo y dice “a mi esta apuesta no me interesa”. Y la cambia
completamente. Y eso pasa. (Informagdo verbal)

Consultei Diana Diaz Soto por email sobre o montante de recursos que a ANTV
repassava a Sefial, quando ela ja dirigia a Sefial Colombia. Recebi sua resposta em 28 de
novembro de 2016, conforme transcrevo: “Con respecto al presupuesto, la ANTV asigna a

Senial Colombia un total aproximado de 18 mil millones de pesos, que vienen siendo 6

millones de dolares que esta destinado para produccion, programacion y promocion a traveés

de autopromos y entornos digitales” (DIAZ, Diana, 2016, via email). No encontro com
Marcela Benavides perguntei se a ANTV repassava recursos também para a Serial

Institucional e o volume distribuido:

Serial Colombia es la que tiene mayor presupuesto para produccion pero es
que los modelos son distintos, porque Institucional tiene un modelo de
operacion diferente. A ellos no les dan presupuesto como el que viene de la
ANTYV, sino que ellos venden servicios a las entidades del estado. Ellos
producen plata. (Informagao verbal)

Em relagdo as mudancas que teriam ocorrido com a substituicdo da CNTV pela
ANTYV, segundo Alexandra Falla, ndo havia alterado o nimero de membros da comissdo.
Mudou a origem da entidade “que me parece que no fue un buen avance porque la Comision
Nacional de Television era un organismo de caracter constitucional y en ese sentido tenia
mucho mas autonomia y ahora es del gobierno” (Informagao verval). Perguntei se a CNTV
era “constitucional” como era classificada a ANTV e respondeu que era “legal”. Questionei a
diferenca entre as duas ordenacdes juridicas — legal e constitucional - ¢ Alexandra foi didatica

na resposta: “La diferencia es que ti no podias desaparecer de un brochado a la CNTV porque
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para hacer una reforma constitucional se requieren dos pasos en el Congreso. En cambio, para
hacer una reforma legal si yo quisiera desaparecer la ANTV hago una reforma en la ley y se

fue, chao (sic).”

Alexandra Falla passou por todas essas instituicdes e como ela mesma se apresenta,
“tengo la mirada desde todas las orillas”. Passou pela CNTV, “a mi me toco la formacion de
la CNTV del 1996 al 1999 casi al 2000, pasé¢ por todas las discusiones, y luego estuve en la
Autoridad del 2012 al 2015, también estuve en Inravision y en un canal regional”. No Canal
Capital esteve de 2003 a 2006; e no Inravision de 2000 a 2003. E nao acha que foi bem

resolvida a forma escolhida para a RTVC:

Cuando yo estuve en Inravision me toco la liquidacion de Inravision, yo sali
y los 3 0 4 meses liquidaron Inravision. Para mi gusto no quedé bien armado
esto de RTVC. No he entendido eso de contratar y contratar gente. No es
subdireccion técnica. No hay una cabeza que sea de un ingeniero que se
encargue de los temas por ejemplo. Lo que es un poco loco.

Nos encontros em Bogota foi possivel resgatar (na perspectiva de protagonistas e
articuladores do movimento em defesa da televisdo publica colombiana) os momentos que

antecederam a extingao do /nravision e surgimento da RTVC.

3.2. Televisao publica de qualidade — os antecedentes

Paralelamente as a¢des do governo, ainda na década de 1990, especialistas, produtores
e académicos colombianos promoveram atividades para reflexdes que mobilizaram o
Ministério da Cultura. Estavam envolvidos, entre outros especialistas, o professor e critico de
televisdo Omar Rincdn, que elaborou com outros dois professores, Jesus Martin Barbero e
German Rey, o documento Television publica, cultural de calidad. Este estudo foi
encomendado pelo Ministério da Cultura, como relatou a ex-gerente da Sefial Colombia

1

Marcela Benavides'''. Foi nesse momento, em 2000, que o Ministerio de Cultura

(MinCultura) ingressou nas discussdes por uma televisao de qualidade com mais intensidade.

""Encontro em Bogotd, em 19 nov. 2015. Perfil recebido de Marcela Benavides: cuenta con 18 afios de
experiencia en television cultural, siendo productora ejecutiva y creativa de seriados y unitarios, asi como de
proyectos convergentes de caracter infantil, cultural y educativo. Como coordinadora de Sefial Colombia orientd,
liderd y administré estrategias de contenidos, produccion, programacion, financiacion y distribucion del canal en
todas las plataformas. También disefio e implement6 el Mercado de Coproduccion, estrategia internacional de
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Recebi de Marcela Benavides, entre os varios documentos, o Marco Legal-Politicas
Culturales, elaborado pelo MinCultura, que reunia um plano de desenvolvimento para vigorar
entre 2001 e 2010, com o proposito de formular, coordenar, executar e vigiar a politica de
Estado em matéria cultural, recreativa e de aproveitamento do tempo livre. A televisdo
ocupava um espago de destaque neste documento.

Marcela Benavides relatou as iniciativas empreendidas no final dos anos 1990 com o
objetivo de sanar as “deficiéncias contemporaneas” da televisdo publica a partir da
reestruturacao da Sesial Colombia. Para iniciar o processo, em 1998, a Junta Administradora
do Inravision decidiu apoiar a iniciativa apresentada pela dire¢do do Instituto de empreender
um processo participativo para a concepcao de uma estratégia nacional de melhoria e de uso

apropriado dos meios de comunicacao em beneficio da educacao e da cultura.

O documento Marco Legal-Politicas Culturales descreve os antecedentes que ajudam

a compreender a participagdo do MinCultura na televisao publica:

La participacion del Ministerio de Cultura — y antes la de Colcultura''*- en el
canal educativo cultural no ha sido igual a lo largo de la historia. Cuando
Inravision era el responsable de programar Sefial Colombia, entregaba

espacios y horarios a varios productores e instituciones. Bajo ese modelo,

ey . , .. . . . . 113
Inravision asign6 al Ministerio de Cultura espacios en distintos momentos .

Ou seja, o que o Inravision fazia era dividir a grade e entregar espagos pelo periodo
de um ano as universidades, a programadoras independentes, além de diferentes institugdes do
governo (saude, educagdo, ciéncia, etc). Estavam na programacao também as transmissoes ao

vivo do Congreso da Republica. Dessa forma, entre 1998 e 2000, com recursos do Fondo

cofinanciacion de contenidos. Actualmente orienta la construccion del Plan Nacional para las Artes 2015-2020
del Ministerio de Cultura y es consultora de La Lupita Producciones: para el disefio de canales publicos
culturales de Pert y Chile.

20 Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura) foi criado em 1968, durante o governo de Carlos Lleras
Restrepo. Funcionava como um organismo descentralizado no dmbito do Ministério da Educac¢do Nacional. No
governo de Eernesto Samper, a Ley General de la Cultura, aprovada em 7 de agosto de 1997, liquida o
Colcultura e cria o Ministerio de Cultura. Este assumiu as fungdes do Colcultura ¢ mais cinematografica,
etnocultura e juventude. Cf. Instituto <https://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_de Cultura de Colombia>.
Acesso em 5 jan. 2017.

"3 Ministerio de Cultura, Republica de Colombia. 1. Marco Legal-Politicas Culturales. Antecedentes para
compreender la participacion del Ministerio de Cultura en la television publica. La Franja.
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para el Desarrollo de la Television y los contenidos (FONTV - CNTV''"%), o Ministério da

Cultura participou com 22 horas de programac¢ao semanal na Sefial.

“Este espacio denominado La Franja fue el momento mas destacado de la
television cultural en el canal publico porque el Ministerio logré convocar al
mejor recurso humano en la produccion y orientar un proyecto coherente y
de excelente calidad en el mejor horario de la television” (BENAVIDES,
Informagdo verbal).

Comecava ali a contribuicao do Ministério da Cultura para o fortalecimento da Serial
Colombia como um canal de servico publico, espaco de expressdo da identidade e
diversidade, o que facilitou a promocgao e a difusdo da criatividade dos colombianos, como
contou Benavides. As descontinuidades que nasceram com a televisao se repetiriam mais uma
vez. A faixa da programacdo que vinha sendo dedicada ao Ministério da Cultura foi
descontinuada, em decorréncia de mudangas politicas do Inravisison. Na licitacdo publica
realizada em 2000, o MinCultura ficou com um unico espago, denominado Didlogos de la
Nacion. Tratava-se de uma série que apresentava os olhares de varios documentaristas
nacionais que percorriam o pais para apresentar as realidades das diferentes regides (o local e
o regional), e assim configurar um mapa do que era ser colombiano, e que heranca coletiva
deveria ser reconhecida.

Foi considerado um projeto ambicioso e de formacdo para a maioria dos
documentaristas que assumiram pela primeira vez o desafio de realizar um documentario de
52 minutos, quando o comum na época eram 26 minutos. Segundo Marcela, para muitos
realizadores esse momento se constituiu em uma experiéncia educativa, requisitos para se
alcangar distribuicao internacional.

Entre as iniciativas de defesa da televisao de qualidade enumeradas pela ex-dirigente
da Senal estavam as conferéncias e encontros organizados pelas diretoras da Citurna

Producciones en Cine y Video e Fundacion Imaginario, Patricia Castafio e Adelaida Trujillo.

14 Criado pela Ley 182 de 1995, durante a vigéncia da CNTV — Comissién Nacional de Television. A CNTV é
substituida pela ANTV —Associacion Nacional de Television, conforme a Ley 1507/2012, ¢ o fundo altera o
nome, como artigo 16 informa: Creacion y objeto del fondo para el desarrollo de la television y los contenidos.
Créase el Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos como una cuenta especial a cargo de la
ANTYV. El objeto del Fondo es el fortalecimiento de los operadores publicos del servicio de television, la
financiacioén de programacion educativa y cultural a cargo del Estado y el apoyo a los contenidos de television de
interés publico desarrollado por operadores sin animo de lucro ademas de financiar el funcionamiento de la
ANTYV. Disponivel em: <http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=45327>. Acesso 14
fev. 2016.
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“Adelaida y Patricia firmaron un acuerdo por la television publica de calidad y ellas
empezaron a traer conferencistas de todas las partes del mundo y los canales publicos y
regionales siempre participaron”, lembrou Marcela.

No encontro com Adelaida Trujillo, em Bogota, recebi generosamente documentos
diversos, entre esses, uma cronologia dos 25 anos de realizagdes da Citurna. Ali encontrei a
descricio do que foi o encontro realizado no ano 2000'"”. “Uno de los compromissos de
Citurna ha sido la generacion de debate y didlogo sobre el papel de los medios en general y la
television en particular, en la construccion de lo publico y en el desarrollo de los paises latino-
americanos”. Entre esses compromissos, Trujillo destacou o encontro — 7V de Calidad —
publica + infantil + juvenil — que contou com o apoio de instituicoes como UNICEF
Colombia, Goethe Institut, a Comisiéon Nacional de Television, Pontificia Universidad
Javeriana, Ministerio de Cultura, Canal Capital e Corporaciéon del Nuevo Cine
Latinoamericano, entre outros. Durante uma semana Bogotad reuniu realizadores de diversas
partes do mundo para debater linguagens, formatos e apresentar os tipos de programacdes de
diferentes canais e paises, em eventos paralelos como Mini-INPUT Bogotd''®, Prix Jeunesse
en Bogota'' ¢ Muestra y Conferéncia Internacional. A programacdo deste encontro foi
intensa como atesta o catdlogo de mais de 100 paginas que recebi de Adelaida Trujillo.

Foi um momento importante para intensificar o debate no século 21 por uma nova
televisao publica no pais, que culminaria com a criagdo da RTVC em 2004. Foram diversas
conferéncias com participacao de convidados e “experts” de varios continentes, entre eles, do
Brasil, Beth Carmona (ex-TV Cultura e naquele momento Discovery Kids para Iberoamerica)
e Tereza Otondo (TV Cultura).

Como desdobramento desses encontros foi firmado o Compromiso Nacional de
Television de Calidad para la Infancia en Colombia, “um acordo de vontades, produto do
didlogo e negociacdo entre institui¢des publicas, canais publicos e privados, academia,
anunciantes, empresas do setor privado, ONGs, associagdes de pais e educadores, entre outros

atores envolvidos com a televisdo, a infancia e o seu desenvolvimento” (TRUJILLO,

150 encontro aconteceu entre os dias 13 e 19 de setembro de 2000, em Bogota.

160 INPUT - International Public Television (como referido anteriormente) retine produtores e canais de todo o
mundo que trabalham pelo desenvolvimento de uma televisdo publica de qualidade. Os Mini-INPUT ¢ uma
versao da Mostra e Conferéncia Internacional concebida para um pais ou uma regido.

70 Festival Prix Jeunesse ¢ realizado a cada dois anos em Munique (Alemanha). As maletas Prix Jeunesse
retinem as melhores produgdes apresentadas nos festivais e, no encontro em Bogotd, foram apresentadas
produgdes - infantis e juvenis - de fic¢do e ndo ficdo, para faixas distintas (12-15 anos e 7-11 anos)
(CATALOGO Muestra y Conferéncia Internacional. Citurna Producciones. Bogot4, 2000).
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informacao verbal e documentos). A assinatura desse “compromisso” no dia 30 de agosto de
2005, por um grupo de 28 organizagdes as quais se somariam mais duas dezenas
posteriormente, se configurou como um marco do evento Television de Calidad 2005.

Para Marcela Benavides esses encontros foram fundamentais para preparar
profissionais, especialistas e defensores da televisao publica. Ela cita entre as pessoas que
participaram desses eventos, a entdo diretora de Comunica¢des do Ministério da Cultura,
Guiomar Acevedo, com quem trabalhou naquele periodo.

Guiomar habia asistido a todos los talleres, ella conocio a Beth (Carmona),
conoci6 también el trabajo que hizo en TV Cultura, fue un compromiso con
television de calidad.

E Guiomar Acevedo inspirada em experiéncias de diversos paises que chegavam,
entre eles, Brasil, propds™: ‘tenemos que hacer un disefio de TV de calidad”. Para isso,
defendeu que a televisao de qualidade teria que ter a participacao da audiéncia. Distribuiu a
equipe documentos diversos, entre eles, manuais da BBC para que todos lessem. Dai
caminharam para organizar o trabalho. O canal Sefial decidiu implementar a figura do
produtor delegado, para acompanhar a programac¢dao que comecava a ser terceirizada:

“empezamos la construccion de herramientas de seguimiento que fue el manual general de

produccion que tiene cuales son lineamientos para que los contratistas externos produzcan los
contenidos y también empezamos a hacer el disefio de las convocatorias” (BENAVIDES,

Informagao verbal.)

3.3. Momentos derradeiros do Inravision

Em 1998, a Junta Administradora do /nravision decidiu apoiar a iniciativa da direcao
do Instituto de empreender um processo participativo para desenhar uma estratégia nacional
com o objetivo de intensificar o uso dos meios de comunica¢ao em beneficio da educagdo e
da cultura. Foram se agregando outros ministérios e instituigdes. Sob a coordenacdo dos
Ministérios - da Comunicacao, Educacao e Cultura -, mais de 120 organizagdes, publicas e

privadas, e especialistas independentes participaram durante 16 meses de um intenso processo

de consulta, discussdao e consenso para estabelecer no pais uma estratégia abrangente
denominada Proyecto Nacional de Educacion y Cultura a través de los Medios Masivos de
Comunicacion - PROCEM. Este projeto continha cinco principios norteadores: “Movilizacion

social; Reconocimiento de la diversidad cultural y ambiental; Respeto por el conocimiento y
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la experiencia; Transversalidad y estabilidad; Permanencia de los programas.” Com essa
complexidade, foram criados grupos de especialistas nas areas de Educacdao infantil;
Educagdo basica; Educacao superior; Valores humanos; Saude, Meio ambiente, Ciéncia e
Tecnologia; Cultura e Formacgao fisica, Etnias, Comunicagdo comunitaria, Prevencdo de
desastres, Respeito pela diferenca e equiparacdo de oportunidades, Idoso, Alfabetizagao
audiovisual, Capacitacao e educagdo para o trabalho, Radio, Centro de servigos, Programacao
e definicdo da producdo. Segundo Benavides, as defini¢cdes resultantes desse movimento

previam uma televisao publica, educativa e cultural de qualidade, mas o Instituto Nacional de

Radio y Television —Inravision - ndo teve €xito em sua implantacao. (Grifo nosso)

Em 2004, no governo do liberal Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), aconteceu a grande
virada: Inravision foi liquidado. Também foi liquidada a produtora Audiovisuales. Uma
comissao intersetorial assessorou a liquidacao do Inravision, “en crisis por un alto passivo
pensional” (BENAVIDES, informacao verbal), dando lugar a Radio Television Nacional de
Colombia - RTVC'"® que hoje congrega a Seiial Colombia, Seiial Institucional, Rddio

Nacional de Colombia, Radionica e Serial Memoria.

A liquidagdo resultou na reducdo do quadro. O nimero de contratados que chegava a
600, foi reduzido a 70 cargos (todos administrativos e juridicos). Criaram um modelo de
terceirizagdo para a totalidade da programacao da Serial Colombia. Essas informacgdes
também foram relatadas por Diana Diaz Soto, atual coordenadora da Sefial, que acompanhou
todo o processo de mudangas do canal. Segundo Benavides, foi feito um redesenho — a Senal
se dividiu em dois canais: Serial Colombia - educativo e cultural, e Serial Institucional, para
transmissdes do Congresso e producao de conteudos das instituigdes do Estado. Essa divisao
foi positiva, na opindo da ex-dirigente: “a Sefial era um canal ‘Frankenstein’, com faixas
dedicadas ao publico infantil, transmissdes das sessdes do Congresso, do Ministério da
Defesa, e de todos os outros”. Concorda com essa posi¢ao o professor Omar Rincon, que
também considerou positiva a separagdo para preservar a autonomia e independéncia do canal

que se apresenta como publico, ou seja, a servico da sociedade e nao do governo.

"8 O Diario Oficial 45.743, de 24/11/2004, publica o Decreto 3912 de 2004, pelo qual era aprovada a estrutura
da Sociedad Radio Television Nacional de Colombia, RTVC. Esse decreto determinava as fungdes e
dependéncias. Disponivel em: <http://rtvc-assets-qa-
sistemasenalcolombia.gov.co.s3.amazonaws.com/archivos/decreto 3912 de 2004.pdf>. Acesso em 5 abr. 2017.
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Conversei em Bogota com Tatiana Duplat (em 23 de novembro de 2011), diretora do
Proyecto Sefial Memoria de RTVC. Também ela destacou a separagao dos canais como um

diferencial na América Latina:

Es un modelo que llama mucho la atencion en América Latina, porque aqui
se ha diferenciado, se ha separado la television educativa y cultural de la TV
institucional. Y aunque las dos funcionan en el marco democratico, el
quitarle el lenguaje institucional a la tv educativa y cultural, las hacen con
mas posibilidades, mas rica, pueden expresar mas cosas, pueden decir...y es
vista desde la audiencia con menos prevencion. Y todo lo institucional — la
voz del estado — va por el canal institucional, se distribuyen por franjas, por
espacios, distintas instituciones y ademas siempre tienen prioridad nichos de
interés de la sociedad como el presidente que va a hablar o cosas asi. Y ese
canal institucional no tiene noticieros. Se le quitd la opcion de dar noticias,
lo que hace es informar desde distintas perspectivas lo que hace el Estado
colombiano. Y Sefial Colombia, que es lo que ti conoces, que esta dedicada
desde el 2004 exclusivamente a la TV educativa y cultural.

Nessa nova reestruturacdo, a “Junta diretiva”- representada pelos ministérios da
Educagdo, Cultura e Tecnologias da Informacao e Comunicagdes -, criou mesas de trabalho
para desenhar os conteudos, definir o modelo de producao e de terceirizacdo, formato dos
contratos e das convocatoérias. “O que se fez nesse momento foi dividir salomonicamente a
grade: pela manha, de 8h as 17h, Educacao; de 17h as 23h, Cultura” (Benavides). A Direcao
de Comunicagdes do Ministério da Cultura se encarregou do fortalecimento dos meios
publicos como espacos de criacdo e dinamizacdo dos processos culturais participativos e

includentes.

O decreto 3912/2004, assinado pelo presidente Alvaro Uribe Vélez, definiu a Radio
Television Nacional de Colombia, RTVC: “una sociedad entre entidades publicas, indirecta,
del orden nacional sometida al régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado”. Pelo decreto, e de acordo com os estatutos internos da RTVC, era funcdo da Junta

Diretiva submeter ao Governo Nacional a estrutura interna da entidade:

1. Junta de Socios

2. Junta Directiva

3. Gerencia General

3.1 Oficina Asesora de Juridica

4. Subgerencia de Television

5. Subgerencia de Radio

6. Subgerencia de Soporte Corporativo

7. Organos de Asesoria y Coordinacion

7.1 Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno
7.2 Comisiodn de personal



O organograma da RTVC apresenta a seguinte estrutura conforme Decreto 3912 de 2004:

Junta de Socios

Junta Directiva

Gerencia General
(escolha
dopresidente e dos
ministros)

Oficina Asesora
Juridica

Subgerencia de

Television

Subgerencia de Radio

Subgerencia de
Soporte Corrporativo

Senil Colombia

— Radionica

Apoio

Senal Institucional

- Radio Nacional

Canal Uno

Sefial Memoria
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Os cargos para Geréncia Geral, Subgerencia de Televison, Subgerencia de Radio e

Subgerencia de Soporte Corporativo sdo indicagdes do governo, como ja informado.
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3.4. Televisao colombiana — livre concorréncia?

Para Paula Arenas'', a Colombia com regulamentos avancados, combate por
principio as praticas monopolisticas, preservando o direito fundamental de informar e ser

120 Arenas traca um panorama da televisdo publica colombiana: dois canais

informado
nacionais, um canal nacional de operacao mista, oito canais regionais ¢ um canal local, além
de canais comunitarios. O colombianos contam ainda com cerca de 90 canais internacionais,
de assinatura por cabo ou satélite. O monopdlio esta do outro lado, na opinido da assessora da
RTVC: “la oferta de los privados esta formada por dos canales nacionales y un canal local” .
Segundo Arenas, apesar desta ampla oferta, a Colombia vive um fendmeno singular, dois
canais privados - Caracol e RCN - se configuram “las voces predominantes de la televison™.
Ela lembra que o ultimo grande debate sobre um terceiro canal foi tdo ‘feroz’ que deu a
estocada final para acabar com a “célebre Comission Nacional de Televison (CNTV) que
cerrd sus puertas en el 2011”. Para substitui-la, como ja citado, foi criada, em 2012, a

Autoridad Nacional de Television (ANTV'?"). Assim, surge uma outra causa, apontada por

Paula Arenas, a luta para o fim da CNTV e o surgimento da ANTV.

Em seu artigo Paula Arenas discorre sobre o entendimento dos Ministérios em relagao
ao “potencial narrativo da televisdo”. Para ela, o que melhor entendeu o papel da televisao

publica foi o Ministério da Cultura:

alli la perciben como un aliado y recurren a ella como parte de su estratégia
de divulgacion y sensibilizacion; cuando se trata de rendir cuentas a la
ciudadania, acuden a Sefal Institucional; por el contrario, si se trata de
sensibilizar a la ciudadania acerca de practicas o expresiones culturales,
recurren al canal educativo y cultural, para ello emplean formatos como las
séries documentales.

"9 ARENAS, Paula. EI futuro de la televisién publica educative y cultural. El caso Seiial Colombia. In Boletim
Cultural y Bibliografico, Numero 87. Biblioteca Luis Angel Arango, Bogota, 2015.

120 L. N . . . . ,
No entanto, ¢ importante destacar que a Sefial Colombia ndo possui espago para o jornalismo, como sera
abordado adiante.

"*! AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION - ANTV, la Agencia Nacional Estatal de Colombia, creada
mediante la Ley 1507 de 2012, que tiene por objeto: Brindar las herramientas para la ejecucion de los planes y
programas de la prestacion del servicio publico de television, con el fin de velar por el acceso a Ia television,
garantizar el pluralismo informativo, la competencia y la eficiencia del servicio (...).La ANTV esta conformada
por una Junta Nacional de Television, con cinco membros, no reelegibles, un director y cuenta con el apoyo
financiero del Fondo para el Desarollo de la Television (Fontv). In: <http://www.antv.gov.co/la-antv/quienes-
SOmos>.
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Tanto a Senal como o Ministério da Cultura, de acordo com Paula Arenas (2015),
reconhecem os critérios de diversidade como eixo tematico. “Ambos entendem e promovem a
televisdo como uma experiéncia cultural”. A Senal produziu, em conjunto com o Ministério
da Cultura, varias séries. A primeira, em 2004, sobre arte que se chamava Pldstica-Arte
contemporaneo en Colombia, uma série de 10 capitulos com 30 minutos de duracdo. Desde
entdo, vém produzindo uma série por ano, sobre temas diversos. Segundo Arenas, o
Ministério da Educagdo tem posi¢do diferente: defende a televisao de circuito fechado para
aulas dirigidas a professores e alunos e planeja ter um canal com essas caracteristicas.
Enquanto isso, “colabora com a Senal Colombia en el desarrollo de contenidos dirigidos al

publico infantil” (ARENAS, 2015)'%.

Paula Arenas considera um dos “grandes inventos” das mudancas o financiameno
vindo dos recursos do FONTV, entre toda a improvisacao que resultou na criagdo da ANTV,
RTVC e companhia. Ela se refere a forma encontrada pelo Estado em uma “normatividad de
conyuntura”: 1,5% das vendas brutas dos canais privados de televisdo aberta alimenta o

Fondo para el Desarrollo de la Television y los contenidos (FONTV)'*

, € os operadores de
televisdo por assinatura satélite ou cabo, “aportan cada mes poco mas de $1.800 por
subscritor” (aproximadamente US$ 0,6). Essa ¢ uma das razdes para a torcida por um terceiro
canal, que significaria um acréscimo de recursos ao Fundo (Cf. ARENAS). Os recursos do
FONTV sao geridos pela ANTC e distribuidos as televisdes publicas pela RTVC. Os
percentuais direcionados aos canais variam de acordo com as necessidades, como narra
Alexandra Falla.

No entanto, isso também esta sujeito a “boa vontade econdmica” dos canais privados e

operadoras que contribuem para o FONTV. O jornal El Espectador'** publicou em 14 de

fevereiro de 2016, extensa entrevista realizada pelo jornalista Edwin Bohorquez Aya, com a

22No Brasil, o Ministério da Educagdo mantém a TV Escola, que foi produzida, mediante contrato, pela
Associagdo de Comunicacdo Educativa Roquette-Pinto, mantenedora da entdo TVE Brasil.

123 No Brasil, existe a Contribuigdo para o Fomento da Radiodifusio Publica (CFRP), criada pela Lei da EBC,
que retira um percentual do Fundo de Fiscalizagcdo das Telecomunicagdes (Fistel) para financiar a EBC e a
radiodifusdao publica em geral. Do total arrecadado, 75% sdo destinados a EBC; 2,5% a Anatel, pela
administracdo; e 22,5% para as demais emissoras do campo publico. A taxa foi criada para garantir a
independéncia financeira da EBC, mas a estatal recebe apenas parte dos recursos em funcdo de questionamentos
judiciais liderados pelo SindiTelebrasil (Sindicato das Teles).

Disponivel em: http://teletela.com.br/teletime/03/04/2017/ebe-defende-divisao-da-taxa-de-radiodifusao-publica-
apos-tema-ser-pacificado-na-justica/?noticiario=TL Acesso em 10 Mai. 2017.

124 Disponivel em <http:/www.elespectador.com/noticias/economia/esta-riesgo-tv-publica-articulo-616377>.
Acessado em 14 fev. 2016.
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vice-presidente da Directv na Colombia, Natalia Iregui. Transcrevo parte da abertura da

matéria, que resume o alerta que faz a executiva e que inspirou a manchete: Por que esta em

risco a TV Publica?

Natalia Iregui, vicepresidente legal y de relaciones institucionales de Directv
Colombia, habla sin pelos en la lengua de lo que ella considera un problema
grave para la television publica, financiada en un 75% por los operadores de
television cerrada. Las causas: la libertad que tienen aplicaciones como
Netflix y el elevado desvio de recursos en los canales comunitarios. ;Qué
podria pasar si el Gobierno no genera una politica publica actual dirigida al
sector?

Segundo a executiva, a tecnologia avanca mais rapido dos que as normas € o mercado,
mas um tema hoje que causa dor de cabeca aos operadores ¢ o “desequilibrio competitivo que
puede existir con los operadores como Netflix”. Iregui tragou um panorama da situagdo atual,
citando alguns nimeros para mostrar o crescimento deste operador que esta chegando forte ao
mercado colombiano. Na Colombia, afirma, ele ja ja tem 600 mil usuarios. Sao maiores que
Telefonica, enquanto a Directv tem 1.200.000, a Claro, que ¢ a maior, tem 2.200.000 e,

nessa divisao do tabuleiro, o Netflix ndo paga um s6 imposto, afirma Iregui ao acrescentar:

nosotros pagamos un dolar por usuario por mes al Gobierno por prestar el
servicio, y esa es la plata que va para la television publica. Netflix, en tres
afios, tuvo el mismo crecimiento de Directv en todo Latinoamérica, y se
espera que en 2018 Netflix sea el operador mas grande de television por
suscripcion en la region.

Questionada sobre o impacto disso para a Televisao publica, Iregui lembrou que a TV
publica conta com duas fontes de financiamento, os canais RCN e Caracol, que representam
mais ou menos 25% do financiamento, e os operadores de televisdo por assinatura, pagam ao
redor dos 75% restantes. Os operadores gestionam junto ao Ministério das Comunicagdes
para terem a mesma liberdade que a Netflix, ou para que os que chegam com novas
tecnologias de acesso livre tenham as mesmas responsabilidades fiscais. Esses dados referem-

se ao ano de 2016.
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3.5. Tracando os caminhos para a produc¢ao de contetidos

A participacdo do Ministério da Cultura na definicdo dos contetidos da Sefial em seu
inicio foi fundamental para tracar as linhas gerais e as condi¢des para a producdo de conteudo.
Segundo Benavides, foi a partir do MinCultura que se estabeleceram os critérios minimos
para o desenvolvimento da producgdo realizada por terceiros, “exigiendo que hubiera un
desarrollo de investigacion més profundo en donde estuvieran justificados los temas, los
enfoques, los personajes, donde estuviera también planteada una consisténcia entre el
tratamiento audiovisual y la audiéncia a la que estaba dirigido.” Bem diferente de como era
antes, quando “la gente” recebia os contratos e fazia o programa conforme o gosto do diretor
e nao pensando em todos esses aspectos descritos (BENAVIDES, Marcela, Informagao

verbal).

Esse trabalho oriundo do Ministério da Cultura gerou a primeira versdao de como fazer
uma “convocatoria'” en donde cada ficha tenia cual era el objetivo tematico, cual era el
objetivo para las audiéncias y que tipo de narrativas estavam buscando”. E mais, dava os
passos de “como se evalua, quienes son los jurados que puden evaluarla, como se producen
los contenidos; y como se hace el seguimento de esos contenidos, como se hace la
evaluacion”. E assim comegaram as convocatdrias que foram se aprofundando e resistem até

hoje.

Os produtores foram sendo preparados para trabalhar para Senal. Como relata a ex-
dirigente Marcela Benavides, estavam realizando algo dirigido a um canal com politicas
editoriais, para cada faixa de audiéncia e que precisava ser consistente. Esse processo, lembra
Marcela, levou alguns anos para concluir toda a transi¢do. Segundo ela, foi muito
planejamento, ensaio e erro, além de ter tido muitas interrupgdes, com as mudangas de

direcdes frequentes,

Lo que ha sobrevivido a los afios un poco es la metodologia y aunque a
veces la han querido tumbar porque es importante sefialar que, también esa
metodologia, ademas de pensar en la television de calidad, rompid con un
tema politico y es que algunos directores anteriores contrataban con criterios
de cercania a sus amigos, contrataban gente de la vieja guardia, que no
necesariamente es malo, pero en este caso mucha de esa gente llevaba

125 Espécie de licitagdo ou concurso no Brasil. Aqui, licitagdo é o conjunto de procedimentos administrativos
(administrativos porque parte da administragdo publica) para as compras ou servigos contratados pelos governos
Federal, Estadual ou Municipal. A TV Brasil/EBC ja realizou concursos, ou pitichng, como nomeou, para
selegdo de projetos de produtores independentes.
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haciendo television 30 afios y no estaba interesada en aprender nuevas
miradas, nuevas narrativas y entonces eso también generé como una
limpieza de qué tipo de gente se presentaba y empezo a entrar gente joven,
empezo a entrar gente muy joven, salida de las universidades, independiente,
que estaba con sus propias ideas y, pues, eso fue muy bueno porque renovo
el canal. (BENAVIDES, Informagao verbal)

Nesses primeiros anos, conforme relatos das protagonistas Marcela Benavides e Diana
Diaz Soto, que trabalharam na fase inicial da Sefial como produtoras delegadas, comegou a
tomar forma toda a base conceitual. “Fue un trabajo muy arduo y dificil para convencer al
sector audiovisual entrar en esas dinamicas porque no estaban acostumbrados y no querian
que el canal interviniera en suas creaciones”. Foi preciso convencé-los de que ndo era um
prémio por participagdo em concurso ou a um fundo de investimento cultural, mas que

estavam fazendo algo para um canal com suas politicas editoriais.

Antes de ingressar na Sefial Colombia como produtora delegada em 2007, Marcela
trabalhou no Ministerio de Cultura (2004 e 2006) assessorando a dire¢do de artes nas
defini¢des da programagao da Senal. Nesse periodo, também teve papel de destaque como
diretor de Comunicacdo do MinCultura, German Franco'’, responséavel pela implantacio de
politicas publicas para a televisdo. Benavides considera como marco importante o periodo de
2005 a 2007, quando a producgdo de contetidos conseguiu romper “um pouco’ a visao que oS

telespectadores tinham da televisao publica.

Porque, claro, demoro6 siempre unos dos aflos en empezar a verse al aire lo
que se estaba proponiendo hacer y romper con lo que se venia viendo antes
que era un canal que tenia mezcladas cosas institucionales con cosas
educativas-culturales y de nifios, pues todo esto que te conté. Y cuando
empezaron a ver una parrilla un poco mas organizada y con unos contenidos
diarios frescos y nuevos para jovenes y para nifios, se inicié un cambio
visible. Porque es que lo que antes se hacia era que a todo el mundo le daban
una serie de 52 semanas para todo el afio y entonces se las repartian a 23
empresas y todo el mundo tenia una hora y asi se llenaba la parrilla y no
habia tampoco ninguna estrategia de programacion. (BENAVIDES,
Marcela, informagao verbal)

German Franco recorda que quando dirigia a Divisdo de Comunicacdo do Ministério
da Cultura havia na Colombia um movimento muito forte que reunia Adelaida Trujillo,

Patricia Castafio, Marcela Benavides, também a brasileira Beth Carmona, convidada para os

126 Encontrei com German Franco em Bogotd, no dia 19 de novembro de 2015, quando ele atuava como sub-
diretor do Centro Atico da Pontificia Univerisdad Javeriana.
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eventos no pais, entre outras pessoas que defendiam a necessidade de financiamento para
fazer produgdo de programacdo infantil. Franco assumiu essa defesa. “E dizer que eu ndo
tomei a decisdo sozinho, eu vinha respaldado por um movimento do setor”. German Franco
acrescenta que, além da programagao infantil, ocorreu o mesmo movimento com oS
documentarios, com a comunicagdo ¢étnica e com as radios. “Eu vinha do setor e creio que
interpretei o setor”, reconhece o ex-diretor de Comunicagdes do MinCultura, também um

cineasta.

Nas lembrangcas de Marcela Benavides ficaram marcadas as mudangas que

provocaram as realizagcdes do MinCultura quando esteve responsavel por uma das faixas:

Otro gran cambio fue pensar en que, también, a fuerza de que nos dieron la
parrilla de las 5 de la tarde a 11 de la noche, también queriamos hacer
programacion para nifios pero entonces los horarios no parecian
convenientes y empezamos a hacer -contra-programacion, entonces
empezamos a programar por la noche para los nifios, contra el prime y nos
fue mejor, fue una cosa mas bien casual. ;Y nosotros empezamos a producir
contenidos muy malos! Nuestros contenidos infantiles inicialmente eran muy
malos porque venia la gente con el imaginario de disefiar lo que a ellos les
hubiera gustado ver cuando ellos eran nifios y no con la produccion que se
hace con los nifios de hoy. Y romper con eso también fue algo muy dificil
pero se generd un movimiento importante del sector independiente que
viajaba a Prix Jeunesse y al empezar a ver las cosas que se hacen en el resto
del mundo, se capacitan y funcion6 todo muy bien. Basicamente eso fue lo
que ocurrié como que en la primera etapa del canal.

Além desses exercicios de criagdo que provocaram as mudangas na percepcao da
programacao, Marcela relata que “hubo también un hito importante en el 2005 hasta el 2007,
que fue la produccion de dos contenidos que rompieron un poco la visiéon que tenian los
televidentes de la television publica”. Segundo ela, demorou uns dois anos para se comecar a
ver no “ar” que estavam propondo “fazer e romper”’com o que se vinha produzindo até entdo,
que era un canal que tinha mescladas “cosas institucionales con cosas educativas-culturales y
de nifos” E quando, segundo descreve, comegaram a ver uns conteudos didrios “frescos y
nuevos para jovenes y para nifios, se inicid un cambio visible” (BENAVIDES, informagao
verbal).

A excoordenadora da Senal destaca trés programas que ficaram na historia:

Uno que se llamé La sub 30 que fue un programa para jovenes, que era
programa para menores de 30. El nombre, parte de que en futbol se dice a la
seleccion juvenil la sub 20, entonces esto se llamo asi. Este era un programa
diario en donde habia dos presentadores muy jovenes que viajaron por todo
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el pais haciendo el registro de toda la movida cultural de los jovenes rurales,
indigenas, pero también de los jovenes urbanos mostrando clips, deportes,
artes, audiovisual, cultura y se empez6 a dar a conocer una cantidad de
cosas. Este programa se volvio referente para ensefanza en facultades de
comunicaciéon y de cine porque a los muchachos les gustaba mucho.
Entonces se volvid un programa para este nicho hasta entonces desatendido.

Marcela faz um paréntese para explicar o sucesso do programa: “Antes no habia nada
asi, ya ahora hay muchas mas posibilidades pues, en esa época no existia Netflix”. Foi algo
que demonstrou, em sua opinido, que a televisdo cultural podia ser divertida e com o mesmo
or¢amento se poderia fazer coisas que podiam ser interessantes para os nichos, “porque nunca
fue masivo”. Outro programa lembrado desse periodo foi Culturama, que “era un magazine
cultural diario también, que tuvo ese espiritu de descentralizar”. Para explicar a importancia
dessa descentralizagdo, conta que a Colombia, “es un pais muy centralista y muy regionalista
a la vez, hay 9 canales regionales y esos canales solo se miran a si mismos y lo nacional, en
realidad, es muy bogotano”.

O grande objetivo desses programas na fase inicial da Senal foi mostrar o resto do pais
desde la mirada de ellos, de traerlos y fue también una cosa novedosa en ese momento”. Para
completar o foco para cultura, também o cinema marcou presenga “se hizo una franja de cine,
diaria, con una pequefia introducion, en donde alguien que era experto, un especialista, hacia
una introduccion tematica o, segun los ciclos, hablaba de cada una de las peliculas, dando un
contexto”. A repercussao foi positiva “la gente le escribia y ¢l contestaba, y con un fuerte
énfasis también en el cine colombiano”. Marcela acrescenta que nao foi s6 cinema ficgao,
também os documentarios e curta-metragens entraram na programacao. “Y fue muy
interesante porque en ese momento Sesial Colombia empez6 un posicionamiento de ser la

casa del cine nacional. Y el cine también en Colombia, paralelo a todo esto, empez6 a tener

un crecimiento, en esta época se estrenaban tres peliculas anuales, hoy se estrenan 17”. (Grifo

nosso)..”

3.6. As trocas de gestores na Seial e a danca de cadeiras do andar superior

Um paralelo ao que ocorre no Brasil diz respeito a instabilidade que afeta as gestdes
das entidades responsaveis pela comunicagao publica na Colémbia. Como ja referido, a Sefial

esta subordinada a estrutura da RTVC. Os cargos para Geréncia Geral, Subgerencia de

Television, Subgerencia de Radio e Subgerencia de Soporte Corporativo sdao indicagdes do
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governo. Os cargos de coordenacdo direta das atividades fins, como coordenagdo das
emissoras, sdo ocupados por cargos técnicos, embora possam ser de escolha dos gerentes e
subgerentes, mas passam sempre pela definicdo de uma Junta que reune varias entidades e
representante da audiéncia. Nao chega a ser uma blindagem as nomeacgdes politicas, mas nao
¢ comum que elas ocorram nesse nivel operacional. Para ilustrar, ¢ como mais uma
recorréncia das ingeréncias e descontinuidades, reproduzo a nota sobre a nomeagdo pelo
presidente da Republica de um novo gerente da RTVC, publicada no site do jornal E/
Espectador, em 19 de maio de 2015, e que foi também noticiada por El Tiempo, Semana,

entre outros periodicos, contendo as mesmas informagoes:

John Jairo Ocampo es nuevo gerente de RTVC
Ocampo se desempeniaba como jefe de Prensa de la Casa de Naririo

Este martes, el presidente Juan Manuel Santos oficializé el nombramiento de
John Jairo Ocampo como el nuevo gerente de RTVC, en reemplazo de
Lucy Osorno, quien se encontraba provisionalmente en el cargo. Ocampo es
egresado de la Universidad Los Libertadores con especializaciones en
Hacienda Publica en la Universidad del Rosario y en Derecho
Econémico de la Universidad del Rosario. Fue editor general del diario La
Republica, dirigi6 la oficina de Comunicaciones de la Federacion de
Cafeteros y fue editor econdmico de Radionet, CM&, Revista Cambio y
RCN. Actualmente se desempeiia como jefe de Prensa de la Casa de
Nariifio. “Ha sido un soldado fiel y leal, ahora pasa a comandar otro batallon
que es RTVC”, afirmd Santos, quien en la posesion le pidié acelerar la
implementacion de la Television Digital Terrestre (TDT), con el fin de
que esté lista antes de que acabe su gobierno.'’ (Grifos do jornal)

Aqui se constata uma similaridade com a EBC-TV Brasil. O gerente da RTVC, cargo
similar ao de presidente da EBC, ¢ indicagao direta do presidente da Republica como mostra a
nota acima do E/ Tiempo. A indicagao representa também a “porta giratdria”, como nomeiam
em Brasilia, o vai e vem de dirigentes da Secom para a EBC e vice-versa'>*.

O professor Omar Rincon, em seu depoimento, confirmou que esse processo de
indicacdo politica acontecia na RTVC: “En Colombia es lo mismo, o sea, el presidente de

RTVC, que es la Radio y Television de Colombia era un tipo que era periodista de un canal

127 <http://www.elespectador.com/noticias/nacional/john-jairo-ocampo-nuevo-gerente-de-rtvc-articulo-561257>.

Acessado em dez. 2015.

128 . .

Como tratado nesta tese, aconteceu na saida de Nelson Breve que voltou ao local de origem, a SECOM, como
secretario de imprensa, quando da posse de Américo Marins. Breve ficaria pouco mais de 30 dias em sua
segunda passagem pela Secom.
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privado y que luego fue el jefe de comunicaciones del presidente” (RINCON, Informagcio
verbal). Ou seja, configurada a “porta giratoria”. Perguntei ao professor Rincon, se Jaime
Tenorio, naquele momento coordenador da Sefial, era também nomeado pelo presidente e ele

esclareceu:

Tenorio es el director de Sefial Colombia, pero encima de él hay una
burocracia que es como la de TV Brasil. Ahi estda Radio y Television de
Colombia (RTVC), luego esta Seiial Colombia, Serial Institucional,
Radionica, Radio Nacional de Colombia debajo de eso... Entonces, es como
eso. Los directivos ahi (RTVC) son totalmente puestos por politicos, nunca
nombran una persona que sepa de television, nunca nombran a nadie que
sepa de lo publico, nombran gente que pertenece al grupo de ellos...entonces
corresponde a la misma légica de Brasil y de toda parte, que es una logica
politica, no una logica televisiva, una logica burocratica, no una logica de
concepto.

John Jairo Ocampo também deixaria o cargo com pouco mais de dois anos, como
tomei conhecimento durante a realiza¢ao do Festival comKids Prix Jeunesse Iberoamericano
2017"%, que se realizou em Sdo Paulo, entre 14 e 20 de agosto. Encontrei nesse evento Sandra
T¢llez, atualmente coordenadora do Mi Serial, a programagao infantil da Sefial Colombia.
Estive com Sandra T¢llez em Bogota, quando ela trabalhava com Diana Diaz Soto no
MinCultura. A dirigente do Mi Sefial contou que tinham passado por mais uma mudanga na
direcdo da RTVC dias antes. Ela ainda nao tinha muitas informagdes, porque a mudanga era
recente. Sandra falou das interrogagdes de todos com a chegada de um novo dirigente, como
acontece nas mudangas também aqui no Brasil. Segundo a coordenadora do Mi Serial, alguns
gerentes quando chegam decidem fazer mudangas nos processos, nas rotinas administrativas.
O ultimo, John Jairo Ocampo, nos dois anos em que ficou no cargo, nao interferiu e deixou a
Sefial andar com autonomia.

Cheguei em casa naquela noite do dia 14 de agosto de 2017 e entrei no portal da Senal
Colombia, o que nao fazia ha alguns dias, considerando que a tese estava praticamente
fechada. Nao resisti € mais uma vez busquei atualizar essa pesquisa, o que fago agora,
transcrevendo parte da nota publicada no portal da Sefial'*’, com o seguinte titulo José Jorge

Dangond Castro, nuevo gerente de RTVC:

129 . . . . - . . L. ,
Durante seis dias, o Festival reuniu em S3o Paulo produtores, diretores, realizadores de varios paises da
América Latina, além da Alemanha, Japao, Africa do Sul e Coréia do Sul, entre outros.

130 Disponivel em <https://www.rtvc.gov.co/noticia/jose-jorge-dangond-castro-nuevo-gerente-de-rtve>. Acesso
em 14 ago. 2017. Publicado em 4 ago. 2017.
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José Jorge Dangond Castro fue nombrado como nuevo gerente de RTVC
Sistema de Medios Publicos, en reemplazo de John Jairo Ocampo Nifio
quien se desempenara como Asesor de Comunicaciones de la Presidencia de
la Republica.

A nota apresenta Dangond Castro com Administrador de Empresas, com “MBA de la
Universidad del Norte y una Especializacion del Harvard Business School”. Dangond Castro,
conforme o registro, passou por varios cargos como Consul General de Colombia nas cidades
de Valencia, Maracaibo e Caracas, diferentes atividades vinculadas ao Governo, entre eles, foi
membro da Comision Presidencial de Integracion y Asuntos Fronterizos con Venezuela, por
mais de 10 anos. O curriculo informa ainda que ele retne experiéncia em TV publica por ter
sido fundador do canal regional Telecaribe, em 1986, e diretor executivo do Inravision, entre
1994-1995 - o que pode preocupar os profissionais da Senal, considerando que quem
conhece resolve mexer. A mudanca mostrou mais uma vez a ocorréncia da “porta giratoria”.
John Jairo Ocampo Nifio volta para as proximidades do presidente da republica: “se
desempefiard como Asesor de Comunicaciones de la Presidencia de la Republica”, posto que
ja ocupou antes de assumir a geréncia da RTVC. O mesmo aconteceu na EBC, quando Nelson
Breve deixou a presidéncia da empresa e retornou a assessoria de comunicacao da presidente
Dilma Roussef, como j4 informado.

O novo dirigente da RTVC fez o gesto de cordialidade ao presidente, com a seguinte

mensagem de agradecimento:

Para mi es un honor haber sido designado por el Presidente Juan Manuel
Santos para asumir la gerencia de RTVC. Trabajaremos de la mano con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y
asumiremos retos importantes como el seguir ampliando la cobertura por
medio de la descentralizacion de la radio, continuar con la programacion de
contenidos incluyentes y trabajaremos por llevar la television digital a todos
los hogares.

Pelo que adiantou, Dangond Castro trabalhard com o Ministério das Tecnologias da
Informag¢dao e das Comunica¢des (MinTIC), dard continuidade a expansdo da cobertura
através da descentralizagdo da radio, a programacao de conteudo inclusivo e ao projeto para
levar a televisao digital a todos os lares O nome do novo gerente, de acordo com a nota, foi
indicacdo do ministro David Luna (MinTIC). A nota informa ainda que o novo gerente

enfrentard desafios além da descentralizacdo da radio publica: fortalecer o projeto que
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preserva a memoria histdrica colombiana de audio e video, e também realizar a transicdao da
televisao analogica para a televisao digital em todo o territério nacional. Como se 1€ na nota
publicada no portal da Sefial, Dangond Castro sera o primeiro dirigente que ja teve alguma
experiéncia com TV publica, ao contrario de outros, como relatou Omar Rincon.

Perguntei a Rincon em 2015 se a Senal Colombia e a Pakapaka, canal infantil publico
argentino (com a separagdo do institucional), eram uma alternativa para impedir a ingeréncia
governamental no canal publico, ele afirmou que a Coldmbia tomou uma decisao que o Brasil
ja teve, quando os canais federais — Radiobrds e Acerp/TV Brasil - eram organizagdes
distintas, ou seja, nio estavam no mesmo guarda-chuva como a EBC hoje. '

No caso da Colombia, ha uma perspectiva positiva em relacao a coordenagao do canal,
segundo Diana Diaz: “Aqui hay una ley que controla, que prohibe la “puerta giratoria”, es
decir, yo por ejemplo fui durante unos meses Jefe de la Oficina de Contenidos y Defensoria
del Televidente de la Comision Nacional de TV. Terminado esos seis meses yo no pude
trabajar en ningin canal de TV por dos afios. No pude trabajar hasta que pasara una ventana
de dos afios. Y ahora (2015) tampoco estoy en ningin canal, sino en el Ministerio”

(Informagio verbal)'*?

A experiéncia de Marcela Benavides, que dirigiu a Sefial Colombia, durante sete anos
e saiu por decisdo propria, ndo representa um fato normal, em relacdo ao que ocorre na

institui¢ao gestora, a RTVC. “Sefial Colombia en estos 15 afios hé tenido demasiados cambios

en sus diretivos, ha tenido ya siete 0 ocho gerentes (RTVC)'**, que es mucho, lo que resta

possibilidades de continuidad y de consolidacion de procesos y los cambios de los directores
del canal y demas”. Segundo ela, desde que foi instituida, a RTVC tem sido perseguida pela
instabilidade - em 10 anos teve sete gerentes (média de 17 meses), o que impacta na
continuidade dos processos. “Se ha tenido que empezar una y otra vez”. Ela alerta: “El perfil
politico y falta de experiencia especifica en television de muchos altos funcionarios ha
desviado el camino varias oportunidades impidiendo que la consolidacion del proyecto se de a

mas largo plazo”. (Grifo nosso)

131 ~ ~ . . . . . . . ,
A Sefial ndo tem jornalismo. Na perspectiva dos colombianos entrevistados, o jornalismo ¢é a porta de entrada
das ingeréncias politicas.

132 , . . NP .
Passado o periodo de dois anos, Diana voltou a Sefial como sua dirigente, conforme relatamos.

133 - . . . - .

Na hierarquia, o cargo de gerente € superior ao coordenador do canal Sefal, este sim uma escolha que passa
por um processo seletivo. Na geréncia ha rotatividade e estes, algumas vezes, criam dificuldades burocraricas
para o exerciocio do trabalho de producdo de conteudos, conforme afirmaram alguns entrevistados.



99

Ainda no periodo em que trabalhou como “produtora delegada” (responsavel por
acompanhar o trabalho dos produtores independentes), teve trés chefes diferentes — “como
coordinadores de canal y sugerentes”. Segundo seu depoimento, cada vez que chegava um
deles, era preciso explicar “porque se hacia todo esto. Porque les parecia que era muy
enredado, y que no habia necessidad, que mas facil era contratar la gente y ya no poderse a
hacer ningun tipo de seguimiento, ni tan intenso... Y volver a convencerlos.” Segundo
Marcela, os produtores delegados eram uma equipe super unida e cada vez que havia uma
mudancga, “asi como soldados - defendiendo que no fueran a cambiar eso - porque casi

siempre venian com ideas de traer sus personas cercanas”. (Informagdo verbal).

Marcela lembra de quando trabalhou como produtora delegada, como tempos de muito

aprendizado:

En esa época entonces, como productora delegada, yo tenia muy claro todo
esto que era lo que se habia implementado y era tratando de ponerlo en
marcha, porque desde afuera lo que yo habia hecho era asesorarlo, escribirlo
y proponerlo pero no ejecutarlo. Entonces ahi, pues, teniamos a cargo cada
uno mas o menos unos 7 proyectos.

Experiéncia de descontinuidades similar a de Marcela Benavides teve o coordenador
que a substituiu na Sefial Colombia, Jaime Tenodrio. Também ele se referiu as mudangas de
gerentes. Conversei com Jaime Tenorio, em Bogotd, em 18 de novembro de 2015, as vésperas
de ele completar dois anos na coordenagdo da Sefial Colombia, onde tinha ingressado em 30
de dezembro de 2013. Naquele encontro ele relatou que “en practicamente afio y médio
tuvimos tres gerentes”. Tendrio ndo ficou muito mais tempo no cargo. Deixou a emissora no
final de fevereiro de 2016. Portanto, completou pouco mais de dois anos. Trocamos
mensagens pelo WhatsApp meses depois de ele ter deixado o cargo quando contou que havia
retornado ao setor privado. Posteriormente trocamos mensagens por email e ele narrou

rapidamente os motivos de sua saida:

Como lo habia comentado en la entrevista, en afio y medio tuve tres
gerentes, y estos cambios me desgastaron mucho. Cada gerente viene con un
nuevo método de trabajo y suelen cambiar a las areas administrativas como
el area juridica, planeacion, etc, esto implica cambios en los procedimientos
y procesos. Venia de trabajar mucho tiempo en el sector publico y se me
presento la oportunidad de irme al sector privado."**(Grifo nosso)

34 Mensagem recebida por limilanez@gmail.com em 5 dez. 2016.
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Assumiu a dire¢ao da Sefial Colombia, em substituicdo ao Jaime Tenorio, Diana Diaz
Soto, quando ela atuava como coordenadora do Proyecto de Comunicacion, Cultura y Nifiez
na dire¢do de Comunicagdes do Ministério de Cultura. Diana, como ja citado, teve papel
relevante nos estudos que antecederam a transi¢ao para a Serial Colombia em 2004, quando
foi criada a RTVC e extinto o Inravision, ¢ também na implantagdo do novo canal como
productora delegada. Respeitada na Colombia, como especialista e grande conhecedora de
televisao, reconhecida pela competéncia e talento por Omar Rincon e pelos seus pares na
América Latina, com quem partilha nos encontros internacionais como o Prix Jeunesse, Diana
em uma troca de mensagens pelo Messenger (Facebook), explicou como havia sido

formulado o convite para assumir a Serial Colombia:

La invitacion original fue a coordinar la franja infantil Mi Sefial y seguir
también vinculada con el proyecto de nifiez en el Ministerio de Cultura. Al
mes haber iniciado renuncio el director del canal (Jaime Tenorio), abrieron un
proceso de convocatoria y me presenté. Felizmente quedé seleccionada.
Ahora la idea es fortalecer y evolucionar nuestros médulos de programacion:
infantil, ficcién, no ficcidon, deportes. Quedo atenta a cualquier duda.
(Informagdo pessoal)'*

Foi, como se pode concluir, uma escolha a partir de selegdo, e ndo uma indicagao
politica. Adoto a palavra escolha porque ela participou de um processo seletivo e foi
escolhida, certamente, pelas suas qualificacdes e historico de realizagdes ja demonstrados na
propria Sefial Colombia. No contato que tivemos em Bogotd, Diana também abordou as
mudangas de gerentes que ocorriam por questdes politicas. Segundo ela, “si un gerente

alcanza 1 o 2 afios en la direcciéon es mucho”'®

(Informagdo verbal). Na opinido da atual
dirigente, o que salva a Sefial das consequéncias dessas mudangas ¢ a rede de protecdo
formada por produtores independentes e profissionais que participaram das discussdes que
resultaram na grande mudanca em 2004, com a criacdo da RTVC e Senal Institucional.

Segundo Diana, criou-se uma rede de protecdo ao projeto que resiste a qualquer
tentativa de interferéncia, embora “esta sempre possa ocorrer”. Como ja referido, segundo a
dirigente, ha uma lei que proibe a “porta-giratoria”. Ela ficou afastada de cargo diretivo por

dois anos, depois de ter trabalhado como “Jefe de la Oficina de Contenidos y Defensoria del

Televidente de la Comision Nacional de TV, por seis meses. “No pude trabajar hasta que

135 Informagdo recebida por Messenger, Facebook, em 28 nov. 2016.

136 E foi mais uma vez esse mesmo tempo que permaneceu o gerente anterior, John Jairo Ocampo, pouco mais
de dois anos.
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pasara una ventana de 2 afios, sino en el Ministerio de Cultura” (DIAZ, Diana. Informagao
verbal). Passaram-se esses dois anos e ela pode retomar as atividades, agora como
coordenadora da Sefial Colombia. Repito a informagao para destacar essa salvaguarda como

mecanismo para preservar a instituicao, diferente do Brasil.

3.7. Estrutura e operaciao da RTVC segundo seus protagonistas

No nosso encontro em novembro de 2015, quando ainda estava no Ministério de
Cultura, Diana Diaz fez ampla descrigao do que era a RTVC, embora ja citado, aqui repito

conforme atesta a atual dirigente da Sefial:

RTVC que es la Radio Television de Colombia - Sistema de Medios
Publicos y a su vez Serial Colombia y RTVC esta mas en la organizacion del
Ministerio de las TIC (Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion)
pero en la Junta Directiva de Serial Colombia y del Comité Programacion,
tienen asiento también el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura.
En la parte de la junta directiva digamos que es el 6rgano de RTVC en el que
se van guiando las decisiones que se toma la geréncia y en el Comité de
Programacion es mas un organismo de vigilancia, es mas de consulta, como
una instancia consultiva de las decisiones de Programacion que se toma la
Serial Colombia. (Grifo nosso)

Também Marcela Benavides, ex-diretora da Sefial Colombia se referiu ao
funcionamento canal do ponto de vista burocratico e organizacional: “administrativamente
RTVC y Senal Colombia han dependido del Ministerio de Comunicacion y Nuevas
Tecnologias por su relaciéon con la administracion y mantenimiento de antenas, redes y
administracion del espectro”. Pelo que se testemunha na distancia e via internet neste 2017,
com o MinTIC indicando o dirigente da RTVC, os desafios apresentados na posse do novo
dirigente podem chegar também a programacao. Tudo ainda ¢ incognita, como deu a entender
Sandra T¢éllez, coordenadora do Mi Serial, em Sao Paulo. Todos torcem para que o canal siga
com sua programacao € que continue conquistando prémios, como aconteceu mais uma vez

no Festival comKids Prix Jeunesse Iberoamericano 2017 e narraremos adiante."’

7 Disponivel em  <http://comkids.com.br/vencedores-do-festival-comkids-prix-jeunesse-iberoamericano-

2017/>. Acesso em 21 ago. 2017.
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3.8. A recuperaciao da memoria da radio e televisdo colombianas

Conversei em Bogota (23/11/2015) com a historiadora e diretora do Proyecto Serial
Memoria, Tatiana Duplat, responsavel por todo o acervo e recuperagdo da memoria da
televisao e radios vinculadas a RTVC. Ela narra pela perspectiva histérica um pouco do que

sdo os veiculos ali agrupados e a preocupacao hoje de recuperar documentos:

En el sistema de medios publicos esta la Radio Nacional de Colombia y una
emisora joven que se llama Sefial Radidnica, que es una derivacion de la
Radio Nacional especializada en publico juvenil, y como quinto elemento de
ese sistema de medios publicos tenemos la Sefial Memoria que no es un
medio, ni una emisora, ni una TV, es un proyecto. Ese proyecto busca
recuperar el archivo audiovisual y sonoro, el archivo de la TV y el de la
radio y convertirlo en un archivo patrimonial, un archivo para el pais para
que pueda alimentar las discusiones publicas de lo que hemos sido y de lo
que queremos ser. El proyecto Sefial Memoria retine 61 afios de historia de
la TV colombiana y 75 afios de historia de la radio.

Me entusiasmo com a narrativa de Tatiana Duplat, sigo atenta ao percurso da radio e
televisdo publica na Coldémbia, para entender a partir do passado, este presente, € a

preocupacao que demonstram com o Projeto Memoria:

La radio se cre6 en Colombia en el afio 40 y la television en el afio 53 y se
fueron acumulando los registros, las cintas, los soportes, se fueron
acumulando y acumulando hasta que llegé a ser inmanejable, muy dificil de
sostener, pero ahi estaba, lo tenian, lo guardaron, y en el 2004 cuando se
acaba Inravision (Instituto Nacional de Radio y TV), se liquida
administrativamente. Fue una época muy dificil, muchos problemas
economicos, una planta muy grande, un sindicato también muy complicado.
Esto lleva a que se liquida el Instituto Nacional de Radio y TV (Inravision),
que era inmenso, y se crea RTVC, esto que te estoy contando. Del 2004
hacia aca es la RTVC. Y en ese momento, en 2004, cuando se va a crear
RTVC, el decreto que la crea dice “el archivo de la Radio Nacional es muy
importante!”, y se garantiza por decreto que ese archivo tiene que tener una
gestion y un cuidado especializado, y desde el 2004 hacia aca, sobretodo
desde el 2006 hacia aca, ya hay acumulado una experiencia gestionando la
Fonoteca. Entonces nuestro archivo existe antes del proyecto Sefial
Memoria. El archivo es mas viejo que nuestro propio proyecto.

Segundo Tatiana Duplat, antes da criagdo do projeto Sefial Memoria o acervo estava a
cargo da videoteca, onde trabalhavam técnicos de arquivo bibliotecarios. Em 2013, ¢ criado o

Senial Memoria e, em 2015, ela assume a coordenacdo. Como o projeto envolve altos custos,
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recebem recursos da ANTV e do Ministério de Tecnologias da Informagdao (MinTIC).
Usufruo de alguns momentos de sua narrativa, a partir do fim do Inravision, ja abordado nesta
tese, mas com outra perspectiva: “Termina el Inraivison y se crea RTVC como una empresa
social y comercial del Estado. Funciona como un instituto mixto. Es una empresa comercial y
industrial del Estado, es decir, tiene que generar ingresos, poder vender servicios, cambian el
modelo”.

Para Duplat, a grande mudancga na Sefal foi a criacdo das “convocatdrias”. Enquanto a
Sefial recebe recursos do FONTYV, o canal Institucional “le venden los servicios a las

instituciones dentro del mismo estado”. Em relagdo as radios, Tatiana afirma:

“la Radio Nacional que no ha dejado nunca de funcionar, ha estado siempre
muy estable. Y hace 10 afios (en 2005) se crea la otra emisora, Radionica.
Ya con una idea de especializar mas al publico y ultimamente como una
manera casi de experimento, han puesto en internet Sefial Clasica y han
hecho intentos con un canal dedicado al rock, Sefial Rock. Todos en la web.
Este es el panorama.

No decorrer dos tempos, foram se acumulando os arquivos, sem muita organizacao.
Em relacdo a radio, Duplat informa que “en el 2004, por suerte el decreto dice ‘la Fonoteca,
hay que gestionarla y dedicarle recursos’”. A Fonoteca, que antecedeu a criagdo do projeto
Senal Memoria, tentou durante 10 anos organizar este acervo; atualmente o de radio esta “mas
o menos organizado”. A Fonoteca fazia parte da Radio Nacional e o que fez ao longo de um
tempo foi recuperar os arquivos, fazer a digitalizagao e organizar o catdlogo. (Tatiana Duplat,
informacao verbal).

Para Marcela Benavides, “el mayor logro de los ultimos afios de alla es Serial
Memoria porque si creo que estaba descuidado todo el tema del archivo de la catalogacion”.
Benavides aproveita para lembrar do superior que teve a sensibilidade para pensar no acervo:
“Nosotros tuvimos un subgerente, en el 2007, en television que venia de trabajar en Discovery
y ¢l tenia una mirada muy clara... ¢l fue el Gnico de todos los jefes que habia, que habia
trabajado en television, tenia una mirada muy de television”. Marcela Benavides considera o
Senial Memoria “es lo méximo”, yo estava alld quando empez6 en el 2013. Apenas este afio
(2015) estda empezando a mostrar cosas”. A ex-dirigente também lembra que o acervo da

radio estava bem organizado e catalogado,

pero no el de television, estan empezando a digitalizarlo (2015), tienen una
asociacion con Patrimonio Filmico Colombiano, que estd en las mismas
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instalaciones donde tienen las cavas y las neveras para tener todo en buen
estado. Pero, por ejemplo, cuando pasé esto en INRAVSION, que cerraron,
fue violento porque entonces estas 600 personas se quedaron sin trabajo.
Ellos se tomaron las instalaciones y entiendo que se robaron parte de los
acervos, se llevaron mucho, mucho, mucho. Fue una forma de protesta. Eso
nunca se recuperd. No se sabia que habia para poder saber qué hacia falta.

Tatiana Duplat também se referiu ao desvio de material dos arquivos por funcionarios
afastados. Recordo que quando realizei a pesquisa para os livros TVE Brasil - Cenas de Uma
Historia e Radio MEC — Heranga de um Sonho, ouvi de muitos ex-funciondrios que o pessoal
quando saia levava suas produgdes que estavam no arquivo. E foi durante esse trabalho de
pesquisa para os livros que Beth Carmona decidiu investir no Departamento de Acervo e
Pesquisa, trazendo |pessoas qualificadas, com investimentos na digilitalizado e recuperagao de
arquivos. O mesmo processo de recuperacdo de acervo empreendemos na radio MEC quando
estive na geréncia executiva, com apoio da direcdo da ACERP. A EBC herdou um legado de
trabalho de recuperagdo da memoria das emissoras que espero continue sendo preservado e

recuperado.

3.9. Independéncia — o clamor e a defesa de protagonistas e colaboradores

Na pesquisa de campo realizada em Bogot4d, na Colombia, tive oportunidade de
conversar com pessoas referenciais para o estudo da televisdo publica naquele pais.
Infelizmente, ndo foi possivel retornar em 2016, como previsto, para a segunda etapa da
pesquisa. O tempo curto e as distancias impediram naquele novembro de 2015, outras
conversas programadas em encontros pretendidos com Paula Arenas, assessora de conteudos
da RTVC, Jesus Martin-Barbero, Guiomar Acevedo e o gerente da RTVC naquela
oportunidade, John Jairo Ocampo que havia sido indicado para o cargo em 15 de maio
daquele ano (2015). Os encontros realizados, no entanto, permitiram entender o
funcionamento da televisao publica na Colombia, assim como passagens de sua historia.

Pelo amplo material que recebi, entre publicagdes, documentos e livros, além das
reportagens veiculadas pelos jornais do pais, que sigo pela internet, foi possivel perceber que
ha um sentimento de protecdo ao canal que, embora ndo alcance a totalidade dos
“televidentes”, congrega boa parte do publico, das universidades, escolas, professores,

estudiosos e da midia impressa, como mostramos com algumas transcrigdes.



105

Entre as pessoas que destaquei acima, Paula Arenas, assessora de conteudos da Senal
teve papel relevante nas discussdes que antecederam a grande mudanga em 2004. Seu artigo
no Boletim Cultural y Bibliografico conclui com uma afirmacao que exemplifica a unido pela
defesa da TV publica a que me referi: “la television publica no sobrevive sola, no puede ni
debe estar sujeta a las leyes del mercado, solo en la medida em que se sumen esfuerzos,
incluidos los televidentes para que reclamem el servicio como um derecho, podrd salir
adelante”. Ela completa congregando a defesa desse meio: “a quien interese este pais, le
interessa la television publica, la que ojald fuera nuestro mejor espejo y la mas interesante e

indiscreta de las ventanas (ARENAS, 2015, p. 50).

3.10. Caminhos para a televisdo publica

Alexandra Falla138, diretora do Patrimonio Filmico, também falou sobre suas

expectativas:

Finalmente en Colombia la TV publica ha venido fortaleciéndose y ha
venido ganando espacios, por ejemplo la gente no se imagina su region sin
su canal regional, quieren su canal regional sobretodo ven sus noticias del
canal regional, porque el nacional no los cubre realmente, y no dice lo que
esta pasando en la esquina, alla, en el pueblo, en la ciudad de... Entonces
digamos que tiene un nicho importante, yo creo que ha venido
fortaleciéndose y tiene con la ANTV una oportunidad de fortalecimiento de
no morir, no? Siempre es una oportunidad, pero es un riesgo.

Para vencer as possiveis pressdes politicas, todos destacam que a realizacdo de um
bom trabalho e uma programagao de qualidade s3o a salvaguarda do canal. De acordo com

Diana Diaz, atual coordenadora,

Serial Colombia viene trabajando sobre un proyecto que se ha venido
consolidando con el tiempo. Es muy dificil que desde la politica — sola -, se
destruya. Se necesita que haya otros factores. Porque ahora hay otros
factores, como la convergencia, las multiplataformas, que estan implicando
al canal reformularse de muchas maneras. Apenas con la politica es muy
dificil que desaparezca el Proyecto como esta porque, por ejemplo, franjas
como Mi Senal han venido consolidandose ante los nifios, ganan premios,
eso” (Informagdo verbal).

138 Depoimento concedido em novembro de 2015, em Bogota.
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E essa consolidagdo da Mi Senal, a programagdo infantil, ¢ reconhecida na América
Latina, como ocorreu no ja citado Festival comKids Prix Jeunesse Iberoamericano. A Sefial
ndo s marca presenca nesses eventos como reafirma, através das premiagdes e da presenga
de seus profissionais, sua determinagdo em lutar pela preservagdao da autonomia conquistada,

inviabilizando, de certa forma, qualquer acao autoritaria de parte do governo.
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4. TV publica: a eterna desconstruciao

4.1. TVE Brasil, ontem. TV Brasil, hoje - Os antecedentes

O equivoco consiste em transportar a ideia de governo para
processos que nao o permitem. O conceito de ingovernabilidade —
habitualmente acompanhado com um gesto de desagrado — reflete
uma exigéncia excessiva que dirigimos a politica: manusear o que
ndo pode ser manuseado. A esperanga de resolver os problemas de
pilotagem das sociedades complexas baseia-se em ter-se confundido
a conducdo de grupos e de veiculos com o governo do que ndo é um
grupo nem um veiculo. (INNERARITY, Daniel, 2002, 24'*)

No Brasil, as emissoras hoje tratadas como “publicas” - e que ja foram nomeadas de
“educativas” e “educativas e culturais” - padecem de um mal que persiste desde seus
primoérdios: o da descontinuidade. Sdo as trocas de gestores, de politicas de programagao e de
formas de gestdo. Sdo sucessivamente novos dirigentes que chegam com suas equipes para
ocupar os assim chamados “cargos de confianga”, um eufemismo para cargos de governo.
Implantam, cada um, uma espécie de “estilo” ou de “visdo” de programacdo, muito mais

atentos ao servigo governamental do que a preocupacao social como instituigdes publicas.

Numa espécie de ciclo recorrente, a substituicdo de equipes governamentais tende a
responder a interesses de governo em detrimento aos interesses de Estado. As consequéncias
sdo percebidas na programagdo e na desestruturagdo do quadro funcional permanente do
aparato de Estado (ou os “estabelecidos”, invertendo o conceito de Norbert Elias ¢ John
Scotson'*?).

Com estas caracteristicas e com as agudas criticas sobre a baixa audiéncia, ndo so ¢

preciso reconhecer que essas instituicdes tém sobrevivido, como oscilam em termos de

139 INNERARITY, Daniel. A transformacao da politica. Lisboa: Teorema, 2002, p. 24.

140 ELIAS, Norbert, SCOTSON, JOHN. Os Estabelecidos e os Outsiders. Jorge Zahar Editor. Rio de Janeiro,
2000. Os autores observaram as relagdes existentes em uma pequena comunidade da periferia, na Inglaterra, que
apontava uma clara divisdo entre um grupo “estabelecido” desde longa data, ¢ outro mais novo de residentes,
cujos moradores eram tratados como “outsiders”. A unica diferenga entre os dois grupos era o tempo de
residéncia no lugar, mas os primeiros, ao se acharem superiores, exerciam o poder, “reservando para as pessoas
de seu tipo os cargos importantes das organizagdes locais”. Usei as classificagdes dos autores, invertendo as
posicdes, para designar os cargos de confianga, como os outsiders, que chegam as emissoras com o poder de
decisdo, enquanto os estabelecidos, os funcionarios permanentes, submetem-se as decisdes dos primeiros, muitas
vezes alijados da rotina de atividades a que estiveram envolvidos em periodos anteriores.
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qualidade e de atencao por parte dos dirigentes governamentais. Ou seja, apesar de todos os
policies — conselhos curadores e deliberativos, manuais de conduta, cddigos de ética,
regimentos internos e leis — elas sdo, em sua maioria, empresas de governo e nao de Estado, a
exemplo de outras estatais brasileiras e latino-americanas. Os conselhos, cujos “membros
deveriam representar os interesses da comunidade junto as agéncias governamentais”
(MIOLA, Edna, 2009) e preservar as caracteristicas de interesse estatal das instituicdes podem
ser, ¢ geralmente sdo, “contaminados” ao terem os nomes de seus componentes indicados
pelo proprio governo. Para Laurindo Leal Filho (1997, p. 20), “a autonomia absoluta das
emissoras em relacdo aos governos ndo existe. O que varia ¢ seu grau de interferéncia. De
modo geral as emissoras sdao dirigidas por conselhos diretores, um modelo adotado
inicialmente pela BBC, na Gra-Bretanha, e que se tornou exemplo para paises como Itélia,
Alemanha, Australia, Japao, Nova Zelandia e o estado de Sao Paulo, no Brasil, com sua
Fundacao Padre Anchieta”. No entanto, ressalva o estudioso, a forma de escolha dos membros
dos conselhos e o tipo de financiamento ¢ o que acaba por determinar a influéncia do

governo.'"!

4.2. A percepcio de Louk de La Rive Box

As situacdes de “descontinuidades e ingeréncias” que se observam nas emissoras
publicas no Brasil, vém de longe, desde as primeiras experiéncias com o que se chama hoje de
educacao a distancia. A tele-educacao foi o embrido das TVs educativas no Brasil, conforme
observagao do pesquisador e professor norte-americano Louk de la Rive Box. Box viveu no
Brasil entre agosto de 1969 e agosto de 1970, onde fez a pesquisa de sua tese - Organization
of Educational Broadcasting in Brazil - defendida, em 1973, na Universidade de Columbia'*’.
Nela, o pesquisador constatou as descontinuidades vividas pelos veiculos dedicados a tele-

educagao em decorréncia dos revezes da politica, em especial no periodo da Ditadura, que ele

! Recordo aqui manifestacdo de Beth Carmona quando ainda presidente da extinta TVE Brasil (2003-2007) no
primeiro mandato do presidente Lula, durante as discussdes preparativas para do [ Forum Nacional de TV's
Publicas em 2007"": “mesmo sofrendo a descontinuidade de gestdo, as interferéncias politicas, a falta de
investimento tecnoldgico e em pessoal, a sindrome da baixa estima, a pouca audiéncia, a falta de recursos de
produgdo, a concorréncia dos conteudos de apelo facil, - (a TV publica) vive e sobrevive.”

142 MILANEZ, Liana. TVE Brasil — cenas de uma historia. ACERP, Rio de Janeiro, 2007.
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testemunhou diretamente. Em maio de 2006'+

, quando ele era reitor do International Institute
of Social Studies, com sede na Holanda, formulou uma acertiva direta: disse que o que se
passara com a TVE havia acontecido nas primeiras décadas do século XX com o radio, um

projeto inicialmente também voltado a educac¢o. Uma histéria de longo tempo.'**

A Radio Sociedade pode ser considerada a mais publica das emissoras surgidas no
Brasil desde os anos 1920. Tendo a frente o antropologo e cientista Edgard Roquette-Pinto, o
Brasil estava entre os primeiros paises do mundo nas experiéncias com o radio. Roquette
comandou o processo de criacdo da Radio Sociedade no Rio de Janeiro. Essa réadio
enfrentaria, 13 anos depois, o primeiro atropelo. Louk Box lembra o episddio ocorrido em
1936, quando da doagdo da Radio Sociedade, mantida desde sua fundagdo, em 1923, por um
grupo de socios da Academia Brasileira de Ciéncias. A intencdo era doar, em 1936, a
emissora a0 Ministério da Educagdo e Saude, no governo Getulio Vargas (1930-1945), para
que continuasse a servico da educacdo. Em carta encaminhada ao ministro Gustavo
Capanema, Roquette consultava se o Ministério aceitaria a radio, com todos os equipamentos
e acervo € com uma unica condi¢do: que permanecesse fiel ao seu lema cultural e educativo,
sem qualquer vinculagdo comercial, politica ou religiosa. (MILANEZ, Liana. 2007)
Capanema respondeu que o presidente Gettlio Vargas aceitava e agradecia, mas sugeria que a
supervisao fosse feita pelo Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (DIP). Roquette
revidou, destacando que a doacdo seria feita “ao Ministério da Educacdo do povo, nao ao
governo”. O ministro Capanema retornou com a garantia de que o Ministério aceitava a
doagdo nos termos em que fora proposta. Roquette antevia que o DIP se tornaria o 6rgao de
controle maximo da imprensa e da propaganda pelo Estado Novo'*’.

O acordo entre Capanema e Roquette foi a salvaguarda que garantiu, durante algum
tempo, a integridade da radio, que passou a se chamar Radio Ministério da Educacao, mais
tarde Radio MEC. Um acerto legal que impediria por longos anos as diversas tentativas de
orgdos governamentais se apoderarem da emissora para fins diversos. Mas nao foi o bastante.

Em 1988, sob a presidéncia de José Sarney, a Fundagdo Centro Brasileiro de TV Educativa —

'3 Em uma troca de emails quando eu estava na fase inicial da pesquisa para a elaboragdo dos livros sobre a
Radio MEC - Heranga de um sonho, ¢ TVE - Cenas de uma historia.

4 A TVE Brasil, criada em 1973, j4 com mais de 30 anos de operagdo, deixaria de existir ao ser incorporada
pela EBC. Foi mais uma desconstrugdo para surgir novo projeto de comunicacao, incialmente com os mesmos
profissionais e a mesma programacdo. Ou seja, ndo foi a primeira emissora publica criada no Brasil, como se
escuta em distintas plenarias.

145 CASTRO, Ruy. Roquette-Pinto: o homem multidio. In: MILANEZ, Liana Radio MEC: Heranga de um
sonho. ACERP, Rio de Janeiro, 2007.
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Funtevé, a qual a radio estava entdo vinculada, juntamente com a TVE, passou a integrar o
Sistema de Comunicacao da Administragdo Federal, ligado ao Gabinete Civil da Presidéncia
da Republica. A mudanga contrariava os desejos dos criadores tanto da Radio MEC,
Roquette-Pinto, quanto da TVE, Gilson Amado. Um ano depois, em 1989, a Funtevé voltou
ao Ministério da Educacao e Cultura, onde ndo ficaria por muito tempo. Com novo nome -
Fundagao Roquette-Pinto (FRP) -, em 1995, e ja no governo Fernando Henrique Cardoso, a
FRP passou a integrar a Secretaria de Estado de Comunicag¢ao, SECOM.

Na mesma gestao de FHC, em 1997, a Fundagao Roquette-Pinto foi substituida por
uma Organizagao Social (OS), a Associacdo de Comunicagdo Educativa Roquette-Pinto
(ACERP). Em 2007, dez anos depois, com a criagdo da Empresa Brasil de Comunicagao,
pelo Decreto 6.246/2007 (outorgado posteriormente pela Lei 11652/2008), a ACERP'
passou a ser uma espécie de fornecedora de programagdo com a disponibilizagdo de seu
quadro funcional, situagdo que se manteria até a incorporacao, pela EBC, de todos os veiculos
federais de comunicacio, e realizagdo de concurso piblico para preenchimento de cargos'®’.
Esse processo se prolongou até 2013, quando a EBC encerrou o contrato de gestdo com a
ACERP'*. Os profissionais que vinham trabalhando até entio na TV Brasil, oriundos da TVE
Brasil e radios MEC, foram todos dispensados. Muitos ja com algumas décadas de dedicagao

aquelas emissoras.

Na troca de emails a qual me referi anteriormente e que teve lugar ainda em 2006, o
professor Louk Box se citou outro acontecimento que também teve a marca da
descontinuidade. Desta vez, impedindo o nascimento do primeiro canal de televisao voltado a
educagdao no Pais: a tentativa frustrada do pioneiro do Radio no Brasil, Edgard Roquette-
Pinto, de implantar uma Televisao Educativa, em 1952. Devido a mudangas de ordem
politica, a saida forcada do prefeito do Distrito Federal Jodo Carlos Vital, que apoiava a
implantacao da Televisdo Educativa, e a entrada do cel. Dulcidio Cardoso, contrario a ideia, o

projeto foi interrompido quando ja estava com equipamentos encomendados dos Estados

146 Como Organizagio Social, a ACERP mantinha seu contrato de gestdo com a SECOM. Com a criagio da
EBC, esses contratos passam a ser feitos com essa empresa.

47 Contrato de Gestdo n° 17 celebrado entre a EBC ¢ a ACERP em mar¢o de 2009. Disponivel
em:<http://www.ebc.com.br/acessoainformacao/wordpress/wp-
content/uploads/2012/04/Contrato_0182 2009 acerp.pdf>. Acesso em 2 jan. 2015.

148 portaria-Presidente n° 229 A - Projeto de Absor¢do das Atividades da ACERP pela EBC — 15/04/2013.
Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/acessoainformacao/wordpress/wp-
content/uploads/2013/03/PORTARIA-PRESI-N%C2%BA-229-A-PROJETO-DE-ABSOR%C3%87%C3%830-
DAS-ATIVIDADES-DA-ACERP-PELA-EBC.pdf>. Acesso em 2 jan. 2015.
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Unidos e todo o planejamento concluido.'* Como consequéncia, a implantacio de uma
televisdo educativa brasileira, conforme o sonho de Roquette, “perdeu duas décadas”. O
Canal 2 s0 seria ocupado como um canal educativo em 1973, conforme o Decreto n® 72.634,
de 16 de agosto daquele ano, que “outorgou a Fundagdo Centro Brasileiro de Televisao
Educativa (FCBTVE), que ja atuava na producdo de programas educativos, a concessao para

o estabelecimento de estacdo de radiodifusdo de sons e imagens”. (MILANEZ, 2007, p. 27)"*°

4.3. Gestoes temporarias — as trocas de assento

As descontinuidades comegaram pelos nomes. Nascida Fundag¢ao Centro Brasileiro de
TV Educativa - FCBTVE (1967-1981), passou a se chamar Fundagao Centro Brasileiro de TV
Educativa — FUNTEVE (1981 — 1990), depois Fundacao Roquette-Pinto — FRP (1990-1997)
e, por ultimo, Associacdo de Comunicagao Educativa Roquette-Pinto - ACERP — (1997-
2007). As emissoras TVE Brasil, Radios MEC e TVE Maranhao, geridas por essa sequéncia
de instituicdes foram incorporadas pela EBC em 2007. Desta vez mudaria também o nome da

emissora - a TVE Brasil deu lugar a TV Brasil.

A danca de cadeiras acompanhou o movimento. Em um periodo de 19 anos, depois da
morte do fundador da FCBTVE, Gilson Amado, em 26 de novembro de 1979, passaram pela
institui¢ao 16 presidentes. As trocas eram tantas, que em pouco mais de um ano, entre julho
de 1989 e outubro de 1991, o assento de presidente da Fundagdo teve trés ocupantes. As
mudangas ndo se restringiam as trocas de governo. Depois de Gilson Amado, que permaneceu
a frente da Fundacao por 11 anos (1967-1981), a gestdo mais duradoura, que cumpriu um
ciclo de quatro anos, foi a de Beth Carmona (2003-2007), durante o primeiro mandado do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e que permaneceu até a criagdo da EBC, quando Tereza
Cruvinel assumiu o cargo de primeira presidente da EBC, escolhida pelo entdo presidente
Lula. O mandato de quatro anos da jornalista terminou em 31 de outubro de 2011. Foi

substituida pelo jornalista Nelson Breve, que tomou posse em 1° de novembro de 2011.

" MILANEZ, Liana. TVE Brasil — cenas de uma histéria. ACERP, Rio de Janeiro, 2007, p.23-27.
50 bid. p. 35.
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Breve deixou a presidéncia da EBC e, cruzando a “porta giratéria'',” voltou a Secom,

para assumir a Secretaria de Imprensa. Em sua coluna no Portal da Carta Capital, o Intervozes

criticou a danca das cadeiras:

Mantém-se, assim, a ja conhecida danca das cadeiras entre o oOrgao
responsavel pela comunicagdo governamental e a dire¢do da empresa
publica de comunicagdo — como ja ocorreu com o (ainda) atual presidente
da EBC Nelson Breve; com o antigo diretor geral Eduardo Castro; com o
atual vice-presidente, Sylvio de Andrade; a atual secretaria executiva
Regina Silvério; e tantos outros antigos e atuais diretores, assessores ¢
superintendentes da EBC, que fizeram o mesmo caminho, passando pela
mestra catraca. Assim, uma vez mais, a Secom contribui para consolidar a
ja tdo questionada, deslegitimada e promiscua relagdo entre comunicagao
publica e governo, num modelo em que ndo ha espago para o florescimento
de uma real e imprescindivel autonomia da empresa publica frente ao
Planalto.'”

Ja o olho, em destaque, da nota do Intervozes chamava a atengdao com palavras fortes:
“A promiscua troca de integrantes entre a comunicagdo do Planalto e a dire¢do da empresa
compromete a autonomia da EBC e coloca em risco seu projeto original”. Breve foi
substituido por Américo Martins, que vinha respondendo pela diretoria-geral da empresa
desde 10/02/2015, e tomou posse em 02 de setembro do mesmo ano. Martins ndo esquentaria
muito a cadeira. Sete meses depois da posse deixou a presidéncia, entregando o cargo
diretamente ao ministro da Secom, Edinho Silva. Comentarios internos indicavam como
causa da demissdo de Martins as ingeréncias na programacdo.'”> Em contato mantido por
email com Américo Martins, em 3 de janeiro de 2017, ele manifestou como ja comentamos,
que nao falaria sobre sua saida nem sobre o momento particular da EBC, que naquele
momento passava por grandes mudancas. “A empresa faz parte do meu passado e eu nao
acompanho mais o que acontece 14 ha muito tempo”, escreveu. Ameérico informou que tinha
voltado para a BBC, em Londres, ¢ que havia assumido um cargo completamente diferente de

13

tudo oque havia feito anteriormente. E agora Head of Global Parternships. “... Acho que

151 5 . . . .
Expressdo usada em Brasilia sobre as idas e vindas de dirigentes entre EBC e Secom.

2 INTERVOZES. Carta Capital. EBC: comunicacdo publica ou governamental? Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/ebc-comunicacao-publica-ou-governamental-8332.html>.
Acesso em 23 jul. 2015.

53 MELO, Débora, O que esta por tras da saida do presidente da EBC. Carta Capital, Sio Paulo, 4 fev. 2016.
<http://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-que-esta-por-tras-da-saida-do-presidente-da-ebc>.
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podemos traduzir como diretor de Parcerias Globais”. (Nova mensagem recebida em 08 de

Mai. 2017)"*

Com as discussdes e foruns que resultaram na criagdo da EBC, com seu conselho
curador e todos os policies, esta instituigdo manteve a marca de ser uma empresa de governo,
ndo de Estado. Financiada majoritariamente pelo Governo Federal, era o presidente da
Republica quem nomeava seu dirigente, assim como os cargos de confianga passaram pelo
crivo de partidos politicos da base de apoio ao governo. Nos primeiros tempos (2007),
assumiram a dire¢do o grupo ligado ao Ministério da Cultura e o grupo vindo da Secom'™.

Esses dois grupos partilharam os cargos mais altos da nova empresa'*°.

Trés desses diretores eram vinculados ao MINC, e participaram das discussdes para a
criacdo de uma nova televisao publica no Pais, muito antes da elaboracao dos documentos
prévios que antecederam o I Forum Nacional de TV’s Publicas, que se realizou entre 26 e 28
de maio de 2007, em Brasilia. Entre eles, Orlando Senna, que deixou a diretoria-geral da
EBC, defendia desde 2003, quando ainda ocupava o cargo de secretario do Audiovisual do
MINC, que essa televisdo publica “democratica e participativa” deveria ficar vinculada ao
Ministério da Cultura. Com ele concordavam as organizagdes e representantes da sociedade

civil que participaram do I Férum Nacional de TV’s Piiblicas, em maio de 2007."’

As mudancas nao ficaram restritas a diretoria. Em pouco mais de um ano
abandonaram o Conselho Curador seis conselheiros, de um total de 15, entre eles seu
presidente, o economista Luiz Gonzaga Beluzo. Os 15 representantes da sociedade civil do

primeiro Conselho Curador haviam sido escolhidos pelo presidente da Republica, Luiz Inécio

5% Mensagem Américo Martins: “Sou responsavel por um departamento da BBC que produz contetdo
original em parceria com organizagdes externas a BBC. Produzo projetos especiais, em qualquer midia ¢ em
qualquer dos 42 idiomas nos quais a BBC opera, para transmissdo nos nossos canais € em emissoras parceiras.
Por exemplo: apenas dois meses depois de chegar, fiz um acordo com a Gates Foundation para a produgio de
duas séries sobre inovagdo no Sul da Asia e na Africa ao longo de dois anos. Isso vai envolver quatro
documentarios para TV, cerca de 30 filmes digitais para nossas operacdes digitais em mais de 18 idiomas,
debates, muita midia social, etc. E ja estou discutindo varias outras parcerias nesse momento, com universidades,
o Instituto Nobel, etc. Um detalhe a BBC sempre tem controle editorial total final sobre tudo isso, sem
interferéncias editorias dos parceiros. Como deve ser.

155 SOUZA, Ana Paula. SANCHES, Pedro Alexandre. Do Estado ou do Governo. In Revista Carta Capital, Sao
Paulo, Edicdo 14 mai. 2008.

156 . . . , . .
Mais mudangas aconteceriam meses depois, com a saida de alguns diretores (diretor Geral; de Rede e
Relacionamento; de Programacdo e Conteudos; e Administrativo).

7 OTONDO, Teresa Montero. Televisio Publica — Para quem e para qué?.
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Lula da Silva. As mudancgas nos primeiros dois anos da EBC atingiram também alguns cargos

de geréncia, contratados na fase de implantagdao da empresa.

A TV Brasil, que integra a EBC foi langada em 2007, com um or¢gamento de R$ 350
milhdes anuais. Cinco anos depois, a instituicdo ja tinha consumido “mais de R$ 2 bilhoes
em investimentos publicos”, segundo informacdes do jornal Folha de S. Paulo (edigdao de

02/12/2012, p. E 9). Passados sete anos, o orcamento superava os R$ 480 milhdes anuais'*®.

159 0

Conforme Relatorio de Auditoria'”’, trabalhavam na empresa mais de 2.600 colaboradores.'®
A EBC cresceu: sete radios, a TV Brasil, a Agéncia Brasil, e, agora, a TV Brasil

Internacional.

Em artigo publicado pelo O Estado de S. Paulo (22/09/2011, p.2), Eugenio Bucci
lembra que a EBC “ndo ¢, na forma da lei, o que as democracias aprenderam a chamar de
emissora publica”. Ele justifica: “Nas emissoras publicas o executivo-chefe ¢ escolhido por
um conselho de representantes da sociedade. Nas estatais, quem escolhe o diretor ¢ o
governante da vez”. A EBC, segundo Bucci, “estd legalmente subordinada a uma autoridade
que lhe ¢ externa, e essa autoridade, a Secom'®’, tem por missio cuidar da imagem do
governo federal”. As movimentagdes nessas instituicoes também foram observadas por
Carolina Matos'®?, em um estudo que resultou no livro Midia e Politica na América Latina -
globaliza¢do, democracia e identidade. Matos ouviu profissionais que passaram por essas
emissoras, como Tereza Cruvinel e Eugenio Bucci, que admitiram ser a autonomia e a
independéncia total do governo uma tarefa dificil para essas emissoras, pois permanecem
sujeitas aos constrangimentos politisos (MATOS, 2013, p.228). Ainda se confunde publico,
estatal, com o governamental. Os movimentos por uma comunica¢do publica, isenta,

independente e cidadd,'® que culminaram com o I Férum Nacional das TV’s Publicas e a

158 Dados atualizados até 31/10/2014. Disponivel em
<http://www.ebc.com.br/acessoainformacao/despesas/execucao-orcamentaria/>. Acesso em: 22 dez.2014.

15 Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/sites/default/files/relatorio_de auditoria_n-16-2014.pdf>. Pag. 5.
Acesso em: 22 dez. 2014.

"No Semindrio Modelo Institucional da EBC, promovido pelo Conselho Curador (em 11 e 12/08/2015), em
Brasilia, o diretor vice-presidente de Gestdo e Relacionamento, Sylvio Andrade, informou que o quadro era de
2.373 pessoas. <http://www.ebc.com.br/institucional/sites/_institucional/files/documentofinalseminarioebc.pdf>.

161 Secretaria da Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica.

12 PhD em Midia e Comunicagdo na Politica na Goldsmiths College, docente em tempo parcial no Government
Department da Essex University.

'S E este ndo é um sonho recente. J4 no final do século passado as televisdes publicas do mundo se reuniam
anualmente em torno do International Public Televison Screening (INPUT), para analisar as estratégias dos
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criacdo da EBC, nao conseguiram barrar as caracteristicas de uma emissora governamental.
Para agravar, a aprovacdo do impeachment representou mais um retrocesso: as ingeréncias

governamentais se repetiram drasticamente em 2016.

Essas ocorréncias acompanham a historia das emissoras publicas. O que difere ¢ que
nos oito anos da EBC as trocas de gestores foram de acordo com a lei que a criou em 2007, ao
final dos mandatos de quatro anos da diretoria, com uma excecdo. O terceiro diretor-
presidente nomeado por Dilma Roussef pediu seu afastamento sete meses depois. Américo
Martins substituiu Nelson Breve, que se manteve no cargo por quatro anos, retornando ao
antigo posto que ocupava na SECOM. Destaque-se que nesse periodo o Brasil foi governado
por um mesmo partido, o PT, e com as mesmas aliancas politicas. As mudancas e
descontinuidades do passado ocorriam nos rodizios de poder, como neste pos-impeachment.

A EBC, que surgiu como uma nova proposta que encerraria o ciclo das televisdes até
entdo mantidas pelo Governo Federal e pelos Estados, vem repetindo o modelo das emissoras
surgidas na ditadura, ou seja, opera sob regéncia dos governos. O cataclismo que se abateu na
empresa em 2016 cresceu de intensidade dia-a-dia a partir de maio. Com o novo decreto,
assistimos a desdobramentos que redundam em novas discussdes em busca da TV publica
defendida desde o século passado: uma nova Medida Provisoria, a MP 774/2016, mudaria a

empresa de comunicagdo publica federal.

4.4. Entre parénteses: protagonismo e experiéncia de observacao

4.4.1. Um relato pessoal

Também fui protagonista de um processo de descontinuidade ao pedir exoneragdo do
cargo de presidente da Funda¢do Cultural Piratini Radio e Televisao Publica, uma fundagdo
publica de direito privado. No final de 2002, em férias na cidade de Vitoria, recebi um
telefonema de um ex-colega de trabalho na Radio Guaiba que assumiria no dia 1 de janeiro
de 2003 o cargo de Secretario de Comunicagoes do Estado do Rio Grande do Sul. Era Ibsen
Pinheiro, jornalista e ex-deputado federal, que tomaria posse no primeiro dia de janeiro,

juntamente com o novo governador eleito, Germano Rigotto (PMDB). O motivo do

governos, sociedades, produtores e realizadores utilizavam para reivindicar a televisdo publica como o lugar
social de todos, como uma alternativa audiovisual de encontro da sociedade, de fomento dos direitos dos
cidadaos, e de reconhecimento da pluralidade social que nos habita. (Cf. RINCON, 2002, 28)
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telefonema era o convite para assumir a presidéncia da Fundagdao Cultural Piratini — Radio e
Televisdo FCPRTV. Ja fazendo o Mestrado na ECA/USP, agradeci ao convite informando
que ndo teria condigoes de deixar Sdo Paulo naquele momento. As insisténcias vieram na
sequéncia, incluindo outros portadores do convite, como o vice-governador Antonio
Hohlfledt, também um ex-colega jornalista e professor universitario. Depois de varias
negativas, fui convidada a ir a Porto Alegre no inicio de janeiro de 2003, para uma reunido
com o ja entdo secretario de Comunicagoes, Ibsen Pinheiro. Nessa reunido ouvi a proposta
para assumir a presidéncia da FCPRTV, com a tarefa de transformar a FM Cultura e TVE
em emissoras republicanas. A diretoria ja estava definida: escolhas do secretario com
aprovagdo do governador e resultado de indica¢oes dos partidos da coligagdo. Dos
indicados, muitos ja haviam trabalhado comigo em atividades jornalisticas anteriores. Tinha
perdido as referéncias com eles por estar em Sao Paulo havia 12 anos. Do secretario ouvi a
garantia de que teria seu apoio em minha demanda pela autonomia na defini¢do da
programagdo e independéncia da instituicdo em rela¢do a ingeréncias politicas. Em resposta
ele afiancava que queria dar a Fundag¢do a pluralidade — em suas palavras “republicana’ —
ambiente que, segundo ele, ndo teria acontecido na gestdo anterior.

No retorno a Sao Paulo, entrei num processo de reflexdo, tentando juntar as pegas
antes de tomar a decisdo final. Um fato destacado no convite era eu ndo ter nenhuma
vinculagdo politica. Na opinido do secretario, a escolha de meu nome era técnica; buscaram
a profissional que 15 anos antes tinha colocado a estatal FM Cultura no ar no Rio Grande do
Sul, como a primeira diretora, entre outros empreendimentos realizados em Sao Paulo. No
processo reflexivo, contatei amigos residentes em Porto Alegre e através destes cheguei ao
presidente do Conselho Deliberativo da Fundag¢do Cultural Piratini Radio e Televisdo,
Daniel Hersz, “cidaddo eleito 159 o Conselho e estudioso da televisdo publica. Esse contato
foi fundamental, mais adiante, para a minha tomada de decisdo. Hersz estimulou-me a
aceitar, manifestando sua expectativa positiva com a possibilidade de eu vir a presidir a
Fundagao, lembrando o trabalho que eu havia realizado como diretora fundadora da FM
Cultura, 15 anos antes, com autonomia e independéncia garantidas pelo governador Pedro
Simon, também um governo do PMDB. Para Hersz, aquela experiéncia poderia ser repetida
com a chance de transformarmos, com apoio do Conselho, a TVE-RS em uma verdadeira

Televisdo Publica.

'O Conselho Deliberativo era composto por 20 (vinte) membros natos (representantes de vérias entidades e
orgdos governamentais) e seis (06) membros eleitos, conforme o Art. 3° da Lei n° 10.536 de 08/08/1995, que
dispde sobre o Conselho Deliberativo da FCPRTV.
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Recebi do presidente varios estudos sobre a programag¢do desenvolvidos pelo
Conselho, contendo avaliagoes da programacdo, diretrizes para as emissoras, entre outros
relatorios'”. Debrucei-me sobre todos esses documentos, empreendendo uma verdadeira
imersdo para entender, sob o ponto de vista do Conselho Deliberativo, o que era a FCPRTV,
como atuava e a relagdo existente entre a Dire¢do Executiva e este colegiado. Essas leituras
apontaram a existéncia de problemas na relagdao entre os dois orgdaos administradores — a
diretoria executiva e o Conselho. Custei a aceitar o convite. Nesse periodo, foi nomeado um
presidente interino. Depois de muito refletir e de ouvir a garantia de que teriamos autonomia
e respaldo para desenvolver um trabalho isento e independente, considerando-se as varias
representagoes politicas que operavam no novo governo, aceitei o desafio, certa de que seria
possivel praticar a sonhada televisao publica. Ja tinha o lema para apresentar ao
governador caso surgisse uma oportunidade para endossar a proposta das emissoras
republicanas. Que ele mudasse os verbos que os governadores anteriores conjugaram para
interferir na TVE-RS: ao invés de “Eu pago, eu mando” que ele optasse por “Eu pago, eu
concedo”. A parceria com o Conselho Deliberativo foi fundamental para o periodo em que
estive a frente da FCPRTV. E ao seu presidente, Daniel Hersz, meu reconhecimento postumo
pelo apoio e conselhos recebidos ao longo daquele convivio.

O projeto, como tantos outros iniciados em emissoras publicas, também ndo teve
continuidade. Um ano e quatro meses depois de assumir, solicitei minha exonera¢do por
temer que a partir dali as interferéncias seriam inevitaveis. Aproximava-nos de um periodo
eleitoral, e o secretario de Comunicagoes que havia me formulado o convite e que até entdo
manteve a palavra de blindar e instituicdo contra as tentativas de interferéncia deixou o
governo. A Secretaria de Comunicagoes foi extinta e a FCPRTV passou a responder
diretamente a Coordenadoria de Comunicagcdo Social, vinculada ao Gabinete Civil do
Governador. Pressenti, como Edgard Roquette-Pinto ao ndo permitir que a Radio MEC
ficasse sob a coordenag¢do do Departamento de Imprensa e Propaganda, que as ingeréncias
politicas chegariam inevitavelmente. ~Comuniquei a todos os funciondrios que estava
deixando a institui¢do, expliquei os motivos e conclamei para que se organizassem em defesa
da Fundagado, afinal, eles eram os “estabelecidos” e ali estavam como resistentes incansaveis

sempre na expectativa de que a gestdo seguinte faria a esperada televisdao publica.

195 Esses documentos integram os anexos da Dissertagio de Mestrado - Produgdo de Sentidos, Perfil de uma
experiéncia, defendida em 2005, na ECA/USP, sob orientacdo da Profa. Dra. Terezinha Fatima Tagé Dias
Fernandes. Contei com a co-orientagdo também da Profa. Dra. Cremilda Medina.
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Voltei a Sdo Paulo com a determinagdo de dedicar meu tempo ao projeto de pesquisa
para o Mestrado, refletir e tentar entender o que havia vivido como protagonista, que
também ocorria com outras institui¢oes similares. Era um tema que deveria estar na agenda
da academia. Continuo achando hoje, passados mais de uma década, e com uma nova
experiéncia, o testemunho de criagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo, que chegou com o
proposito de avangar no projeto de uma televisdo publica para o Pais. E agora, contando

com aquilo que sempre foi minimo - recursos or¢amentarios - sofreu mais um reves em 2016.

4.4.2. Outro relato pessoal

Voltando um pouco no tempo, a primeira experiéncia com emissora publica e que me
possibilitou os contatos com o SINRED aconteceu em 1988, quando fui convidada para
colocar no ar uma emissora de radio em Frequéncia Modulada (FM), em Porto Alegre. O
convite partiu de Alfredo Fedrizzi, presidente da Fundag¢do Cultural Piratini Radio e
Televisdo (FCRTV), apoiado por Rosa Crescente, Diretora Adminsitrativa da TVE-RS, e de
Luis Eduardo Crescente (in memorian), diretor de Programacdo. Esse convite aconteceu no
inicio de novembro daquele ano, quando eu estava no Diario do Sul, jornal da Gazeta
Mercantil, que passava por sérias dificuldades e que acabou fechando. Aceitei o convite e fui
contratada no dia 17 de novembro de 1988.

Assumia ali um desafio “enorme”. A concessdo para operagdo de uma radio FM pela
FCPRTV venceria em fevereiro de 1989, pouco mais de dois meses depois, sob pena de
“caducar a concessdo”. Todas as prorrogagoes possiveis ja tinham sido vencidas. Foram
dois meses de intenso trabalho, desde a contrata¢do de pessoal, montagem do projeto,
defini¢do da programacgdo e ajutes do projeto técnico que estava previsto para operar como
uma radio com perfil de locutor apresentador, e organizagdo de uma discoteca.

Nao vou detalhar esse trabalho, mas destacar algumas consideragoes que me trazem
a certeza de que ali fizemos uma emissora realimente publica. Como a contratag¢do para uma
Fundacao Publica de Direito Privado, esse era ordenamento juridico da FCPRTV, deveria
ser por concurso publico, o prazo de dois meses que tinhamos inviabilizava a realizacdo de
concurso e, por consequéncia, a cria¢do da radio. Entdo solicitamos uma reunido com
Conselho de Governo que reunia diversos secretdrios, para que autorizassem a contrata¢do
em cardter emergencial de todos os profissionais. Nos debrucamos nas legislagcoes dos

radialistas e jornalistas e procuramos fazer essas contratracoes com a maior lisura e
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isencdo. Para a contratacdo de técnicos, selecionamos os candidatos através de uma bolsa de
emprego do Sindicato dos Radialistas. Para a atividade de programador musical, buscamos
perfis de profissionais que tivessem formagdo musical superior, devido as caracteristicas da
programag¢do que incluia diferentes géneros, como musica de concerto, musica popular
brasileira e internacional e jazz. Para preencher os cargos de jornalistas (redator, reporter e
editor) selecionamos jornalistas que estavam desempregados com o fechamento do jornal
Diario do Sul.

Antes, com atoriza¢do da dire¢do e da Secretaria de Cultura, a qual a FCPRTVC
estava vinculada, fizemos uma pesquisa para entender o que desejava o publico de Porto
Alegre (a radio (FM) tinha alcance limitado a capital e cidades vizinhas). Selecionamos
alguns formadores de opinido para também ouvirmos, entre eles o escritor Luiz Fernando
Verissimo, e também intelectuais, professores e profissionais liberais, para discutirmos uma
perspectiva de programagdo. Aléem disso, fomos autorizados — Rosa Crescente (diretora
administrativa) e eu — a visitar algumas rdadios que tinham o perfil do que se pretendia
também fazer. As visitas incluiram a Radio Cultura FM (da Fundacdo Padre Anchieta), e a
Radio Eldorado FM, de Sao Paulo, e as radios Jornal do Brasil e MEC, no Rio de Janeiro.

De posse de todas essas informagoes me debrucei no projeto, ja com a ajuda da
equipe contratada em meados de janeiro. Organizamos um curso intensivo para preparar a
maioria desses profissionais que até entdo tinham experiéncia em jornal impresso, para
entenderem o processo de uma radio, com sua linguagem especifica, com sonoras, entrevistas
ao vivo e gravadas, musica classica que dividia organizadamente os espa¢os da grade com a
musica popular (brasileira e itnernacional) e o jazz. Para isso, levamos para Porto Alegre
Tais Almeida, entdo diretora da Cultura FM, de Sdo Paulo, que reunia experiéncia com uma
emissora segmentada para a musica de concerto e que vinha com um trabalho bastante
elogiado pelos pares e pela audéncia.

Com essas providéncias, no dia 4 de fevereiro, a radio entrava no ar em cardter
experimental, como determinava a legislagdo, no prazo previsto. Quatro horas depois
recebemos a primeira liga¢do de um ouvinte querendo saber que rdadio “maravilhosa” era
aquela que ele tinha acabado de descobrir. A programagdo, segundo este ouvinte, dava a
sensa¢do de estar em casa ouvindo os seus discos. A partir de ali, os ouvintes foram os
maiores colaboradores com doag¢do de discos (a discoteca era formada inicialmente por
nossos discos — todos os profissionais selecionaram seus LPs devidamente identificados para
sempre devoldidos depois de formada a discoteca da emissora). Os CDs foram entrando na

medida em que liberavam recursos, sempre escassos, alem das doagoes que passaram a ser
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rotineiras. Os ouvintes doavam os LPs a medida que faziam as substitui¢oes de suas
discotecas para CDs. E as compras da emissora passaram a focar também nessa midia, que
chegava com forga.

No finalzinho de dezembro de 1988, conseguimos alguns recursos da FCPRTV, sobra
do or¢camento daquele ano, para fazermos algumas aquisigoes de discos. Convidei os novos
programadores que ainda seriam contratados, juntamente com o professor Flavio Oliveira,
que colaborou muito no projeto trazendo sua experiéncia na Rddio Universidade'® da
UFRGS, entdo a unica emissora a veicular musica de concerto em Porto Alegre.
Conseguimos nessa primeira compra adquirir 100 LPs, entre musica popular e cldssica (ou
de concerto).

O langamento oficial da emissora aconteceu no dia 20 de mar¢o de 1989, com a
presenca do governador, autoridades, intelectuais, musicos, artistas e os profissionais. A
radio ja era entdo reconhecida como um projeto que orgulhava ndo so a equipe como os

ouvintes, os verdadeiros donos como contribuintes.

4.5. O caso de Sao Paulo

A TV Cultura de Sao Paulo, tida como bom exemplo por ter sido criada “como uma
entidade de direito privado, sem finalidade de lucro, financiada pelo governo do Estado de
Sao Paulo, mas constituida como uma instituicdo autdbnoma e independente...” (OTONDO,
2012), passou por situacdes de conflito e dificuldades para se consolidar como uma emissora
independente. “Da sua compra pelo Estado, cercada de desconfiangas, passamos pelo projeto
elitista de levar erudicdo ao “povo inculto” e de, ao mesmo tempo, atender as elites com
programas de “bom gosto” chegamos a constatacdo da existéncia de visoes divergentes entre
direcdo e producdo, introduzindo a ideia da presenca do conflito interior de um meio de
comunicagdo que se pretendia homogéneo”. A constatacao de Lalo Leal foi feita em 1988.

Passados mais de 20 anos da avaliagao do professor, observamos que a TV Cultura,
embora promissora nos anos 1990, ndo teve o projeto consolidado. Para Beth Carmona,
diretora da emissora naquela época, a TV Cultura “praticou efetivamente o conceito de TV

publica, deixando de lado o modelo professoral didatico”. Esse foi um momento decisivo,

166 , q- . . . . ..

A Rédio Universidade era uma emissora AM. A FM Cultura, que chegava, era uma FM, ou seja, transmitia
em Frequencia Modulada, o que prometia uma melhor qualidade sonora, principalmente para as musicas de
orquestra/concerto.
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segundo a ex-diretora, ndo s6 pelo financiamento da TV pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, como também pela parceria com a iniciativa privada num sistema de incentivo cultural.
Carmona enumera ainda “a dedicagdo, a consciéncia e o talento de uma equipe apaixonada”
que garantiu a “marcante e duradora experiéncia da TV infantil nacional, como os programas
Ra-Tim-Bum, Mundo da Lua, Cocorico, X-Tudo, entre outros. Na grade de programagao
estava uma combinacdo de programas produzidos no Brasil, com outros selecionados em
paises como Alemanha, Inglaterra, Paises do Leste Europeu, Estados Unidos, Australia,
transmitidos em horarios estratégicos. Essa combinacdo, segundo Beth, deu ao publico
quantidade, qualidade e uma real dimensdo de conversa, “ou seja, uma programagao que
respondia aos anseios dos telespectadores”. A emissora chegou nesse periodo a dois digitos de
audiéncia (CARMONA, Beth, 2006'®).

E nos anos 2000, voltamos a testemunhar conflitos na mudanca de gestdo das
emissoras publicas, como a ocorrida na troca de presidentes da propria TV Cultura Sao Paulo,
em 2007, com a saida de Marcos Mendonga, ¢ a entrada de Paulo Markun. Este também nao
ficaria muito tempo no cargo. Foi substituido pelo economista Jodo Sayad, que fora secretario
de Cultura do Estado de Sao Paulo, formulador do convite para que Markun se candidatasse
ao cargo. O grande problema ¢ que as mudangas nao ficam restritas aos cargos da cupula.
Alcangam areas estratégicas na producao, interferem na programagao e faz-se perder talentos
formados internamente com a visdo de que uma televisdo educativa ¢ um servigo publico
voltado ao cidaddo e ndo ao consumidor.

Conforme os estatutos da TVC de Sao Paulo, a mudanca do cargo de presidente nao é
coincidente com a mudancga do ocupante do cargo de governador. Mas isso ndo impede, nem

99168

jamais impediu, as ingeréncias, de “carater apolitico” ™" , mesmo contando com um Conselho

Curador como “principal barreira institucional as investidas do Estado e da iniciativa privada

sobre as emissoras”'®

, ja que, segundo Laurindo Lalo Leal, “nessa tarefa, o Conselho tem
como instrumento legal o fato de a Fundagao ser uma institui¢ao publica de direito privado, o

que impede a ingeréncia em sua gestao”. Entretanto, sdo varias as limitagdes do Conselho,

7 CARMONA, Beth. A marca da TV publica. In I Forum Nacional de TV’S Piblicas. Diagnéstico do Campo
Publico. Ministério da Cultura, Brasilia. 2006.

18  EAL FILHO, Laurindo. Atras das Cameras — relacdes entre cultura, estado e televisdo. Summus, Sdo Paulo,
1988, p.60.

' EAL FILHO, Laurindo. A TV Publica. In BUCCIL, Eugénio (org). “A TV aos 50 - Criticando a televisio
brasileira no seu cinquentenario. Editora Fundacdo Perseu Abramo, Sdo Paulo, 2003. p.159.
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inclusive o fato de existirem nele cadeiras vitalicias e de haver presenca excessiva de

representantes de drgdos publicos e municipais”.'”

4.6. BBC - nosso modelo também sofre revezes

A pioneira BBC, referéncia quando se fala em televisdo publica, também enfrentou
momentos de crise que forcaram mudancas em seu comando. Uma delas aconteceu em
novembro de 2012, que resultou na mudanca do diretor-geral. Foram dois escandalos de
carter jornalistico em menos de um més.'”' A reacdo foi instantinea. O presidente da
Fundagao BBC, o6rgdo independente responsavel pela orientacdo estratégica da emissora
britanica, Chris Patten, afirmou na oportunidade que a rede passaria “por uma reestruturagao
para assegurar sua credibilidade”. '"* Dez dias depois, foi efetivada a troca de comando. O
escolhido (pela Fundagao) para ocupar a direcao-geral foi Tony Hall, que ocupava o cargo de
executivo-chefe da Royal Opera House. Hall trabalhou na emissora durante 28 anos, tendo
exercido a chefia do departamento de jornalismo entre 1996 e 2001. A escolha foi estratégica,
considerando-se que a origem do conflito foi na area jornalistica, e Hall, pelo tempo de
trabalho na institui¢ao, ¢ conhecedor dos codigos de ética e da missdo da emissora. Essa foi a
resposta da Fundagdo para garantir ao publico a credibilidade cultivada ao longo de sua
historia.'”

Em 2017, o panorama seria bastante positivo, conforme depoimento de Américo
Martins ex-presidente da EBC a esta pesquisadora em 3 de janeiro de 2017. Martins que
desde 2016 trabalha na emissora em Londres, manifestou em mensagem de email sua
admiragdo pela BBC onde ja tinha integrado o quadro de profissionais em outros momentos.
Quando perguntei se achava que a TV publica tinha fracassado, respondeu dando como

exemplo a televisdo britanica. Reproduzo sua avaliagao:

70 1bid, p. 160.

I A veiculagdo de uma reportagem em que um homem afirmava ter sofrido abuso, quando crianca, de um
politico. A emissora ndo revelou o nome, mas informagdes que circularam pela internet apontaram o ex-
integrante da Casa dos Lordes Alistair McAlpine, que negou envolvimento. O acusador acabou se retratando e
restou ao diretor geral, George Entwistle, pedir desculpas reconhecendo que a reportagem ndo deveria ter sido
exibida. Um més antes, em outubro, vieram a tona acusagdes de que o apresentador Jimmy Savile, morto em
2011, abusou de criangas durante 40 anos. Dois escandalos envolvendo pedofilia num curto espaco de tempo.

172 Fundagio BBC diz que emissora vai mudar. Em Folha de S. Paulo, 12/11/2012. p. A18.

173 Conforme Tereza Otondo a origem das crises nessas instituigdes sempre nascem dentro do Jornalismo,
apesar dos principios editoriais que regem a EBC, exemplares e inspiradores para o modelo brasileiro.
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ndo acho que a TV publica fracassou, de forma nenhuma. E claro que
algumas estdo em crise, mas se vocé€ comparar com as empresas privadas de
comunicacdo... Nao sei se estdo melhores ndo, muito pelo contrario. E, no
caso especifico da BBC, acabamos de anunciar novos investimentos em
mais 10 linguas e estamos fazendo uma grande transformacdo nas nossas
operagodes, deixando a empresa cada vez mais moderna ¢ forte. Nao vejo
essa crise aqui, ndo. A BBC continua sendo a maior empresa de
comunicacdo da Europa, lider no Reino Unido e com novos investimentos
internacionais. Nao vejo crise nisso. Agora, como todas as empresas da area
(privadas, publicas, estatais, etc), esta tendo que se adaptar as novas
condi¢gdes do Mercado --mas esse € um processo que vem de algum tempo e
hoje ja mostra alguns sinais muito bons. (MARTINS, Américo, 2017)

A aclamada TVE, televisao publica espanhola, também enfrenta uma crise de gestao,
como noticiou em 07 de maio de 2017, o site do jornal El Pais'™. Em reportagem com o titulo
El fin del trienio negro en RTVE- La falta de independencia informativa, la caida de
audiencia y los contratos con productoras marcan la etapa de Sanchez, descreve o olho da
matéria. A reportagem informa que o mandato do presidente da RTVE José Antonio Sanchez
chega ao fim com resultados negativos. Sobre o atual presidente, a reportagem faz um balango

negativo:

Su etapa en la corporacion estatal esta marcada a llevar a TVE a las cotas de
audiencia mas bajas de su historia. Ademas, los informativos han adolecido
de falta de pluralismo e independencia y la polémica ha salpicado los
contratos con las productoras privadas, que han asumido practicamente todos
los formatos de entretenimiento. TVE no ha sabido tampoco adaptarse a los
nuevos consumos digitales y la gestion econdmica se ha saldado con déficit.
(Grifo do jornal)

Na mesma semana em que foi publicada a reportagem, estava em discussdo no
Congresso a reforma da lei que nomeia o presidente da RTVE. Seu sucessor serd nomeado
por uma maioria de dois tercos dos deputados, o que fica a cargo dos grupos de parlamentares
que devem pactuar a escolha do candidato.

No Brasil, uma década depois da criagdo da EBC constata-se que a televisdo chamada

“publica” no seu sentido mais complexo, como nos ensinam pesquisadores como Omar

174 GOMEZ, Rosario. El fin del trienio negro en RTVE. El Pais. Disponivel em:
<http://cultura.elpais.com/cultura/2017/05/06/television/1494084)124 205545>. Acesso em 7 mai. 2017.
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Rincon, Jesus Martin-Barbero entre tantos outros, ainda ndo chegou. Teresa Otondo, que

lancou seu livro Televisao Publica — para quem e para qué?, em 2012, destaca:

“a TV Brasil, da Empresa Brasileira (Brasil) de Comunicagao (...) ttm a meu ver um
estatuto ainda ambiguo nesse contexto: esta € publica por seus objetivos, mas estatal
por sua origem e estrutura ainda que tenha integrado representantes da sociedade civil
em seu conselho”. (OTONDO, Teresa, 2012, p. 63) 17

Em entrevista aos reporteres Ana Paula Souza e Pedro Alexandre Sanches, da revista
Carta Capital, (edigao14/05/2008), Beth Carmona ex-diretora da TV Cultura de Sao Paulo e
ex-presidente da TVE do Rio de Janeiro (ACERP- como ja observado) no primeiro mandato
do presidente Lula, fez consideragdes em 2008 sobre o sentido de uma TV publica no Pais.
Nome ligado aos maiores sucessos de uma emissora publica brasileira, o Castelo Ra-Tim-Bum
(TV Cultura) e Um Menino Muito Malugquinho (TVE Rio), que conquistou premiagdes
internacionais, € passagens ainda pela Disney e Fox Kids, Beth deixou a emissora federal em
2007. Questionada sobre sua saida das duas emissoras, em momentos de “grandes mudangas

de fundo politico”, Beth disse:

“E dificil falar de tevé publica neste momento. A meu ver, nos dois casos,
construimos alguma coisa que teve um problema de descontinuidade. Parece que
algumas ligoes aprendidas e alguns percursos feitos ndo foram considerados. Nao sei
se ¢ meu destino, mas me cansei um pouco dessa eterna constru¢do. Acho que ja
contribui bastante para essa causa.”

Adiante, Carmona reconheceu que o Brasil ja teve algumas experiéncias e nao
conseguiu consolida-las. Hoje ha um or¢camento definido, ¢ uma nova lei que criou um

176 com atribui¢cdes bastante diferentes das previstas no

Comité Editorial e de Programacao
Conselho Curador originalmente para a Empresa Brasil de Comunicagdo, como propds o

relatorio do Senador Laiser Martins. Beth Carmona parecia pressentir que mudangas mais

75 E agora, cerca de cinco anos depois da publicacdo do livro de Teresa Otondo, menos ainda com a aprovacio
pelo Senado Federal e Camara dos Deputados, da Medida Provisoria 744/2016, que alterou Lei de criagdo da
EBC (Lei 11.652/2011), com a extingdo do Conselho Curador, saida da Secom para o Gabinete Civil, entre
outras alteragoes.

176 POSSEBON, Samuel. Relator propde que EBC tenha um Comité Editorial e da poderes ao Senado sobre
empresa. Tela Viva News. 6 dez. 2016, <http://convergecom.com.br/teletime/06/12/2016/relator-propoe-que-
ebc-tenha-um-comite-editorial-e-da-poderes-ao-senado-sobre-empresa/?noticiario=TL>. Acesso em 15 dez.
2016.
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drasticas chegariam, como la atras Edgard Roquette-Pinto ao resistir em sua posi¢ao de doar a
Radio MEC ao Ministério da Educacao e Satde e ndo ao Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP).

Como abordado anteriormente, no Semindario Modelo Institucional da EBC: balanco e
perspectiva, realizado em agosto de 2015, em Brasilia, em seu documento final'”’, dividido
por eixos'"®, vé-se que os debates levantaram as questdes da autonomia e a vinculagio com a
Secom como pontos nevralgicos. Temas que agora se intensificam com a vinculagdo da
Secom a Casa Civil. Ou seja, a proximidade com a presidéncia da Republica e sua

apropriacdo pelo governo de plantdo fica assim mais latente.

Essas questdes me reportam ao escritor e jornalista Sinval Medina em seu texto O
gigante sob suspeita’”’, escrito em 1996. Sinval propds uma reflexdo sobre as incertezas que
cercavam o modelo de organizacdo politica “que convencionamos chamar de Estado
Nacional”. O escritor traga um “esbo¢o do Estado como um aparato historico das tempestades
de um curto momento da trajetoria humana”, e enfatiza que ele reflete, em sua concepgao, o
paradigma intelectual da modernidade. Faz um retrospecto historico sobre a no¢ao de Estado

a partir da Paz de Vestfalia (1648) e sugere refletir sob novo angulo:

Sugiro que vejamos o Estado moderno ndo como produto superior do
espirito humano, e portanto, como a forma ultima de regulagdo social, mas
como um aparato desenvolvido por certas sociedades para responder a
determinados desafios que se colocaram ao longo de sua trajetéria no tempo
e no espaco (MEDINA, Sinval, 1996, p.352)

Numa conversa posterior (junho de 2017) com o escritor sobre seu texto de 1996, ele
se propOs a fazer novas reflexdes, com uma “leitura” do presente aflitivo. Sinval Medina cita
o artigo de Marco Aurélio Nogueira (OESP, 27/05/2917, p.2) que define esse momento como
“a crise estrutural da modernidade capitalista”. Crise essa que, segundo Nogueira, citado por
Medina, altera os relacionamentos entre grupos, classes e pessoas, o modelo de produgao e o

trabalho”. (Cf. NOGUEIRA, OESP. 27/05/2017). Para Medina, “as fraturas do mundo

7" Disponivel em:  <http://www.ebc.com.br/institucional/conselho-curador/noticias/2015/10/publicado-

documento-final-do-seminario-modelo-institucional-da-ebc>. Acesso em jun. 2016.

17 Os eixos foram: Autonomia e Vinculagdo; Financiamento e Sustentabilidade; e Gestdo de Conteudo e
Participagdo Social;

"7 MEDINA, Sinval. O Gigante sob suspeita. In A Agonia do Leviat: a crise do Estado moderno. MEDINA,
Cremilda, e GRECO, Milton (orgs). Novo Pacto da Ciéncia 5. Sdo Paulo: ECA/USP/CNPq. 1996.
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contemporaneo estdo ai, expostas aos olhos de quem quiser ver. Nesse quadro de crise
generalizada, ndo se pode esperar que os estados nacionais escapem incolumes. As antigas
estruturas balancam, agitadas pela tempestade”. Entre essas, situo as organizagdes de
comunicag¢do publica como as aqui estudadas. No entanto, Medina vé perspectivas de saidas

em meio ao turbilhdo contemporaneo. Essas estruturas que balangcam

podem ser revitalizadas por politicas reformistas, ou entdo condenadas a
ruina ¢ de seus escombros surgirdo regras institucionais completamente
novas, ndo necessariamente mais justas, humanas e solidarias. Em sintese, o
mundo tal qual o conhecemos, produto da Revolugdo Industrial, da Razdo,
da Ciéncia, da democracia liberal, dos ideais de justica social podera sair da
UTI e ressurgir sob novas luzes, ou estamos a caminho de dias mais escuros?
O futuro da humanidade ¢ a distopia em vez da utopia? Essa é a pergunta
para a qual ainda ndo temos respostas, no entanto, ¢ a ideia de que o estado
nacional ¢ uma construcdo historica e ndo um ente atemporal. Os rumos da
histéria contempordnea, com suas tremendas transformagdes sociais,
econdmicas, geopoliticas estdo sepultando o estado nacional tal como o
conhecemos? Quem viver, vera.” (MEDINA, Sinval. Informagdo verbal e
texto de reflexao)

Esse ¢ o desafio de reflexdo que me propos o escritor Sinval Medina. Nao ficam
incolumes as institui¢des de comunicagdes em todos os niveis — das privadas as publicas -,
estas, por serem consideradas também “governamentais” pelos seus dirigentes, sofrem com os
olhos vendados e o apagamento as informag¢des inconvenientes. “Nessas circunstancias, nao
podemos imaginar que tal aparato permaneca imune as borrascas (ou até mesmo aos

naufragios) da Historia” (MEDINA, Sinval, 1996).
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5. Producio de sentidos na TV Publica: Educaciao? Cultura? Entretenimento?

Cultura € o conjunto das praticas, das técnicas, dos simbolos ¢ dos valores
que se devem transmitir as novas geragdes para garantir a reproducdo de
um estado de coexisténcia social. A educacdo é o momento institucional
marcado do processo. (BOSI, Alfredo, 1992, p. 16)'%

No se puede entender lo que esta passando en las sociedades sin
compreender lo que estd pasando en los fendmenos de migracion y las
conexiones que la gente vive con las culturas outras y sus culturas propias.
Habitamos una sociedade estallada en tiempos y espacios. (BARBERO,
2015, pp.13-14)

As TV publicas construiram sua trajetéria no bindmio educagdo e cultura,
acompanhado do complemento — para formar cidadania. Assim se apresentavam, em suas
missdes e compromissos, as emissoras vinculadas aos Estados, Governo Federal e Fundagdes,
incluindo a TVE Brasil'®!, gerida pela Associa¢io de Comunicagio Educativa Roquette-Pinto
(ACERP), que daria origem, em 2007, a TV Brasil/EBC, junto com a Radiobras, como ja
assinalamos. Esse conjunto de palavras também estava impresso nos Principios Eticos da
Televisdo Publica Brasileira, documento firmado em abril de 1999, pelas emissoras
associadas a ABEPEC — Associacao Brasileira de Emissoras Publicas Educativas e Culturais,
em encontro realizado no Rio de Janeiro. O documento abria com um paragrafo em destaque
para afirmar o compromisso de suas associadas: “As emissoras de televisdo educativa de todo
o pais criaram a ABEPEC — Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas Educativas e
Culturais, assumindo compromissos em torno de uma programacdo ética, de qualidade,

voltada para os interesses da sociedade e do cidadao”.

Na sequéncia, o texto enfatizava que essas emissoras, que integravam a rede publica
de televisao, “reafirmaram, no ato de criacdo da entidade, a responsabilidade de prestar
servicos publicos de educagdo, cultura, informagdo e entretenimento, sempre com o objetivo

de promover cidadania e ser uma alternativa eficaz a programag¢ao da televisdo

180 Disponivel em: <http://www.iphi.org.br/sites/filosofia_brasil/Alfredo_Bosi_-

_Dial%E9tica_da_Coloniza%E7%E30.pdf >. Acesso em 24 abr. 2017

81 A ACERP mantinha, quando foi criada a EBC, contrato de gestdo com a SECOM, como j4 informado em
capitulos anteriores.
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convencional”. La estava impressa a sequencia de palavras com a intencdo de caracterizar a
programacao das emissoras nascidas, muitas delas, no periodo da ditadura. Esse documento
da ABEPEC foi um estimulo para que as emissoras se envolvessem na ideia de trabalhar em
conjunto pela qualidade da programacao que apresentavam a seus publicos, com um destaque:
“o respeito aos direitos do cidaddo, com aten¢do a especial para a criancga e o adolescente, € o

principio niimero um a ser observado” (ABEPEC, 2003)'%.

Trago citacdes anteriores da ABEPEC, para refletir, a partir delas, como esses termos
eram percebidos no interior das instituigdes, onde se elaboravam as referidas programagdes.
Lembro aqui um fato, quando dirigia a Fundag¢do Cultural Piratini Radio e Televisdo
(FCPRTV — mantenedora da TVE- RS e Radio FM Cultura), por sugestao da Profa. Dra.
Cremilda Medina, solicitei aos profissionais que trabalhavam nas areas de producao, para que
escrevessem sobre o que entendiam por cultura. A solicitagdo ndo teve carater obrigatorio e
dos cerca de 30 produtores naquelas condi¢des, 14 atenderam ao pedido. Na divisao do
trabalho na FCPRTV, o quadro funcional era distribuido pelas diretorias de Programagao,
Jornalismo e Radio, além da Técnica. Do Departamento de Jornalismo, a resposta foi
inexpressiva. Na época, conclui que ali nao houve o empenho dos chefes intermediarios para
que estimulassem a participagdo, diferentemente do que aconteceu na area de programacao,
“onde o gerente ndo so respondeu, como estimulou a participacdo de todos os produtores de
seu nucleo”. Pelas respostas, foi possivel perceber que, para uma maioria, produgdo cultural
representava na programacgdo os programas dedicados a eventos voltados a musica, nos

distintos géneros, ao teatro, literatura entre outros.

Os conceitos apresentados reproduziam descricdes teoricas, sem fazer alusdo a
dinamica do trabalho na televisdo como criacdo cultural. Para eles, um atentado em Madri,
como o ocorrido naquele periodo, em 11 de marco de 2004'®, por exemplo, ndo era pauta

para o programa considerado uma revista cultural, chamado Esta¢do Cultura, que ia ao ar por

182 Abro um paréntese para lembrar a origem das emissoras que nasceram com o nome educativas. Surgem mais
de uma década depois das TVs comerciais, que tiveram sua estreia nos anos 1950. A primeira foi a TV
Universitaria de Pernambuco, em 1967. Nos anos seguintes brotam mais pelos estados. No periodo de 1967 a
1974, anos aureos da Ditadura, foram criadas nove emissoras educativas, com vinculag¢des distintas. O impulso
para isso, foi o Programa Nacional de Teleducacdo, criado pelo Ministério da Educagdo, com o objetivo de
coordenar as atividades de teleducacdo no Pais (FRADKIN, Alexandre, 2003'%). Desse periodo, ficaram os
nomes na maioria delas, algumas exce¢des como a TV Cultura, embora reconhecidas como a ‘midia televisiva
voltada para a educagdo e a cultura’, as chamadas TVs publicas, que no Brasil acabaram sendo acomodadas
sobre o impreciso e vago rotulo de emissoras educativas e culturais” (CARRATO, Angela, s/d)'®. (Grifo nosso).
183 Os atentados de 11 de margo de 2004, também conhecidos como 11-M, foram atentados terroristas que
ocorreram quase simultaneamente, contra o sistema de trens suburbanos em Madri, Espanha.
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volta das 12h, pouco depois daquele acontecimento que ocupou a atencao e o espaco de radio
e televisdo de todo o mundo. Questionei os produtores porque o tema nao havia sido tratado
pelo programa e recebi a seguinte resposta: “O assunto era de interesse jornalistico e deveria
estar no telejornal”. Essa resposta mereceu reflexdes e debates nos encontros semanais (que
hoje eu chamaria de “laboratorio”, inspirada por Cremilda Medina) nomeados Semindrio de
Qualificacio Profissional da TVE,"** que promovemos ao longo de trés meses reunindo todos
os profissionais das duas emissoras. Esse semindrio teve como encerramento especial uma

aula-conferéncia ministrada pela Profa. Medina'®.

Repeti, mais tarde, a experiéncia de refletir sobre mediagao, cultura, e produgdo de
sentidos com os profissionais das Radios MEC — AM e FM -, quando fui responsavel pela
geréncia executiva das duas emissoras, entdo vinculadas a ACERP. Também desta vez contei
com a Profa. Dra. Cremilda Medina para despertar os produtores para suas responsabilidades
como mediadores das narrativas da contemporaneidade. Ao tratar da expansdo da audiéncia -
referindo-se a uma afirmagdo da entdo presidente da ACERP, Beth Carmona, no livro TVE
Brasil - Cenas de uma Historia (MILANEZ, 2007) —, Cremilda afirmou que “a poténcia de
expansao de uma midia contemporanea € explosiva e, diante desta explosao da midia, surgem
0s compromissos sociais de quem prepara, de quem produz, ou seja, do comunicador social”.
Inspirada pelos presentes que representavam as diferentes areas da emissora, a professora
lembrou as varias atividades que tem o comunicador social: “Pela divisao do trabalho, aqui
dentro e por este auditdrio, varios de vocés sao aglomerados em um setor, outros em outros,
etc. Isto € a divisdao do trabalho. Mas o espirito da coisa ¢ que todos sdo produtores culturais,
todos sdo comunicadores sociais”. Esta era a provocagdo que se esperava para tirar do casulo
aqueles profissionais acomodados ao longo dos tempos a repetir rotineira e autonomamente

um trabalho que deveria a cada dia inovar e surpreender. (Grifo nosso) Era o que esperdvamos

naquela gestdo — tanto nas radios quanto na televisdo. Também foi oportuno um comentario
de Cremilda Medina ao se referir a uma frase de Beth Carmona no mesmo livro: “a marca da
TV educativa s6 € possivel por meio do debate entre os profissionais, da observacao do

publico, da experimentagdo de férmulas, da formacdo de jovens diretores, programadores e

184 N . . . vl .. ~

Ao longo dos trés meses, em dois encontros semanais, nos dois turnos para permitir a participagdo de todos os
funcionarios, o seminario provocou uma revisdo de conhecimentos profissionais e a atualizagdo de
procedimentos. (MILANEZ, 2005, p. 97)

'85 A integra dessa palestra constou dos anexos da Dissertacdo Produ¢do de Sentidos na TV Piblica: perfil de
uma experiéncia (ECA/USP, 2005).
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produtores com espirito publico”. Foi o elo para Medina destacar que a afirmacao da
presidente da ACERP resumia em um paragrafo os grandes desafios “de todos nos nessa sala.
Meus, como educadora, que ¢ a fungdo que mais exerco hoje em dia, e de vocés como
comunicadores diretos da producdo da Radio MEC”"*®. Um profissional consciente para atuar

no campo da “responsabilidade social do jornalista” (MEDINA, 1982).'*’

Alfredo Bosi (1992), que inspirou a epigrafe deste capitulo, nos apresenta em um
paragrafo uma breve, mas complexa, nogao de cultura a partir da Antropologia. Segundo ele,
esse seria o significado mais geral que se conservava até aqueles dias de 1992, quando da
publicacao do livro Dialética da Colonizagdo. A primeira frase, em sua complexidade, ¢ uma
provocacdo a qualquer projeto de televisdo publica e, mais ainda, para a compreensdo e
entendimento de dirigentes, programadores, enfim, produtores de sentido dessas prestadoras
de um servigo publico de comunicacdo. A frase complementar de Bosi, situa o papel da
educagdao no contexto, “como o momento institucional do processo”. E ai justificava-se o
bindmio educagdo e cultura — se fossem dados a eles, na pratica, o sentido proposto por

estudiosos como Bosi, Canclini ¢ Medina.

Jesus Martin-Barbero, German Rey e Omar Rincon escreveram a pedido do Ministério

de Cultura da Colombia, em 2000, o documento Television publica, cultural, de calidade’ 88,

(13

com o objetivo de pensar a Televisao Publica a partir de trés campos: “o sentido de fazer,

pensar e desenhar uma televisao publica cultural e de qualidade; a televisao ptblica dentro do

'8 Com as diretrizes apresentadas por Cremilda Medina, percebi, na escuta atenta, que muitos profissionais
tinham aprendido aos “trancos e barrancos as formulas mais primarias da linguagem profissional, fixam-se nelas,
ingressam numa mediocridade inconsciente e se rotinizam, no minimo sem nunca aspirar — nem por curiosidade
— a dindmica da inova¢do”. E entdo, segui um caminho — o que a professora afirmava sobre a linguagem,
ajustava-se ao projeto de mexer com a cabega dos produtores de sentido: “...na medida em que as ferramentas
construidas ao longo do tempo sdo dominadas, torna-se mais viavel a renovagao, o aprimoramento qualitativo e a
multiplicagdo de mensagens mais afinadas” (MEDINA, 1982, p. 111). O climax do processo foram os encontros
com a professora, narrados neste capitulo.

'87Essas reflexdes eram resultado da minha passagem pelo Mestrado na ECA/USP, quando transitei entre a
academia e a televisdo publica, procurando aproximar a universidade dessas instituigdes, o que ainda ndo era
frequente na época e, neste 2017, constatamos com satisfagdo iniciativas assim como o crescimento do nimero
de profissionais buscando a especializagdo em instituigdes académicas. Cito como exemplo, pesquisas
desenvolvidas pela Universidade de Brasilia'®” e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, nesta, com
estudos desenvolvidos na Faculdade de Biblioteconomia e Comunicag€10187, ambas em parceria com a EBC,
entre outras universidades brasileiras e emissoras publicas.

188 Este documento buscou pensar a Televisdo Publica a partir de trés campos: “El sentido de hacer, pensar y
disendr una televisén publica, cultural y de calidad; La television publica dentro del nuevo escenario de la
television y la televison como escenario de encuentro de un pais; La Television Publica como propuesta
integradora de lo cultural y lo educativo”. (REVISTA Gaceta, n° 47, Ministeriomde Cultura, 2000, p.50-61).
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novo cenario da televisdo e a televisdao como cenario de encontro de um pais; a televisao
publica como proposta integradora do cultural e do educativo”. Centravam nessas duas
palavras, cultura e educacdo, a nova televisao publica que se idealizava naquele momento
pelo Ministério da Cultura colombiano. Este foi um estudo amplo, conforme citado no
capitulo 1, que tracou as linhas mestras que seriam seguidas mais tarde quando da
transformagao do Inravision, que geria a Sefial Colombia, no RTVC — Sistema de Medios

Publicos. Para os trés professores e estudiosos da comunicagao,

solo es verdadeiramente cultural aquella television que nos se limita a la
transmision de la cultura-ya-hecha sino que trabaja en la creacion cultural a
partir de sus proprios “modos de ver” la vida social, de sus recursos,
linguajes y potencialidades expressivas. Aquella television que realiza la
conexion entre la acelerada y fragmentada vida urbana con el frujo de las
imagenes, entendendo por éste tanto la polivaléncia mediante la que junta
informacion y experimentacion estética, conocimiento y juego, cultura y
disfrute, como la composicion y ensamblaje de los géneros y discursos mas
extrafios entre si.

Dois anos depois, Barbero (2002, p.71-72) voltou a tratar dessa televisao que nao se
restringe “a transmissao da cultura produzida por outros meios, mas trabalha na criagdo
cultural a partir de suas proprias potencialidades expressivas”, endossando a reflexdo de
Cremilda Medina com os “produtores culturais” da Radio MEC. Para Barbero, essa nogao
ultrapassa a percep¢ao singela e restritiva de ter alguma faixa da programac¢do com contetudo
cultural, “mas sim ter a cultura como um projeto que atravessa qualquer um dos contetudos e

dos géneros”.

As provocagoes de Medina vinham das ultimas décadas do século 20, como registra
em varias publicagdes, mas trago aqui a referéncia do livro Novo Pacto da Ciéncia — A crise
de paradigmas - 1° Seminario Transdisciplinar, por ela organizado em 1990. Nas paginas 193
a 205, a autora reconstitui a visao do Jornalismo e a Epistemologia da Complexidade com um
referencial na epigrafe de Néstor Garcia Canclini (1983), que também me acompanhou nesta
pesquisa e nas experiéncias profissionais que envolveram produtores de sentido de
institui¢des de comunicagdo publica entre 2003 e 2011. O antropologo argentino adota o uso

do termo cultura para producdo de fendmenos que contribuem, por meio de representacdo ou

reelaboracdo simbolica das estruturas materiais, para a compreensdo, reproducdo ou

transformagdo do sistema social. (Grifo nosso) Em sintese, era o que deveria ser entendido

pelo agente (ou produtor cultural), de uma maneira geral, qual seja perceber que “a cultura diz
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respeito a todas as praticas e instituigdes dedicadas a administracdo, renovagao e

reestruturacao do sentido” (CANCLINI, 1983, in MEDINA, 1990).

Lohisse (1969) desqualifica a visdo preconceituosa que se percebia entre alguns
produtores em relacdo a nocao de cultura. Isso se observava na referéncia a programas de
musica popular, na MEC AM, e de musica de concerto da MEC FM (alta cultura), embora
ndo manifestassem, percebia-se certo preconceito. Assim, a critica que Jean Lohisse faz a
autores como Friedmann e Adorno em relagdo ao conceito de “vulgaridade” e “cultura
auténtica”, se ajusta a situagdo que testemunhei em alguns momentos em emissoras publicas.
Segundo Lohisse, “os criticos ndo sdo capazes de ver que os conteudos aparentemente
insignificantes, sdo capazes de assegurar a difusdo de informagdes, de suscitar curiosidades,

alargar horizontes” (Cf fichamento Cremilda Medina, de La Communication Anonyme, 1969).

Jesus Martin-Barbero escreveu em 1997, na primeira edicdo de Dos meios as
media¢oes, que a comunicacdo tinha se tornado uma questdo de mediagdes, mais que de
meios, “questdo de cultura e, portanto, ndo s6 de conhecimentos, mas de re-conhecimento”.
(BARBERO, 2003, p.28). Um reconhecimento que segundo ele foi uma mudanga
metodoldgica para ver o “processo inteiro da comunicacdo” a partir da perspectiva da
recepcao, ou seja “do outro lado”. Passado essa etapa, “o reconhecimento se transformou na
reapropriacao historica do tempo da modernidade latino-americana, “encontrando uma brecha

no embuste l6gico com que a homogeneizacao capitalista parece esgotar a realidade” (Ibid).

Segundo o professor espanhol, residente na Colombia desde 1963, na América Latina
a diferenca cultural ndo significa, como talvez na Europa e nos Estados Unidos, “a dissidéncia
contracultural ou o museu, mas a vigéncia, a densidade e a pluralidade das culturas populares,
o espaco de um conflito profundo e uma dinamica cultural incontornavel”. Em seus estudos
Barbero revelou que o popular ndo fala unicamente a partir das culturas indigenas ou
camponesas, mas também a partir da trama espessa das mestigagens e das deformacgdes do

urbano, do massivo. (Cf. Barbero, 2003)

E eram também essas questdes que nas reunides internas posteriores que foram
realizadas na Fundacdo Cultural Piratini Radio e Televisdo precisdvamos debater para
entender o conceito de TV Cultural, para que a nogdo de cultura atravessasse a estrutura
televisiva — privada, estatal, piblica. Talvez ai esteja, na producao de contetidos televisivos e

radiofonicos, o campo ndo passivel de fronteiras estritas. Como afirmou Medina, o
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agente/produtor cultural, esteja ele numa empresa privada ou num 6rgao publico, se debate
entre administrar conteudos oficiais ou estabelecidos pelos poderes instituidos, os “lidertipos”
ou renovar e reestruturar os conteudos com a dinamica dos “osmotipos (osmose cultural), e a
subjetividade dos ‘“arquétipos” (LOHISSE, 1969). A receita aos produtores de sentido era
abandonar a versao técnica de ouvir um contra € um a favor, uma marca do reducionismo

vigente.

Ficou na experiéncia dos produtores das Radios MEC e TVE-RS — que era
fundamental, como ensinou Medina, que se dedicassem a “Teoria Cultural” e procurassem
enfrentar “com seriedade de pesquisa, a questdo da problematica da identidade cultural”,
independente da area em que atuavam (economia, politica, musica, artes e espetaculos, etc.).
De qualquer delas, ndo deveriam ficar “a margem da Teoria Cultural nem da Identidade
1895

Cultural” (MEDINA, 1990, p. 194). Percebi que aqueles profissionais estavam “afetos

para serem autores das narrativas da contemporaneidade.

Considerando o alerta da professora Cremilda, em um segundo momento,
introduziriamos as discussdes para que entendessem o método da leitura cultural, conforme
Renato Seixas (2017): buscar e compreender nas andancas da reportagem, “os elementos
componentes do repertorio cultural do individuo e/ou grupo relacionado com o fendmeno
estudado”. No caso da noticia de radio ou televisdo, entender e respeitar o repertorio cultural

do sujeito ou fonte de determinada pauta. Mas era preciso para isso também o Gesto da Arte,

como nomeia Cremilda Medina (2003): “o gesto da arte em muito se afina com o gesto
coletivo e assim como a literatura, a oratura traduz o humano ser”. Esse seria um aparato para
os produtores de sentido de emissoras publicas — que também se afirmam como educativas ¢
culturais - entenderem que o “laboratorio de imersdao na arte da a linguagem dialdgica uma
motivacdo complementar ao transito social da reportagem” (MEDINA, 2011, grifo nosso). O
artista exercita sua sensibilidade percebendo a “respiragao social”, se insere em meio a0 povo
e exercita sua narrativa com “marca identitaria”’. Esse o caminho ideal aos “aprendizes da
dialogia” desenvolverem seu lado criativo para a “narrativa autoral” (sonora, imagética ou

impressa). Ou seja,

189 A atencdo e concentragdo na fala da Professora Cremilda Medina, demonstrava que todos estavam “afetos” a
ela e a possibilidade de processar uma nova maneira de reportar a contemporaneidade. Os gestos estavam
construidos. Era preciso praticar a dialogia social (MEDINA), com a perspectiva que aprendiam naquele
momento — tratar o outro (a fonte) como sujeito.
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“tecer os sentidos contemporaneos num amplo contexto democrarico,
reconstituir as historias de vida num cenario das diferencas culturais que se
assinam nas multiplas oraturas e cruzar as caréncias sociais com o gesto
generoso dos pesquisadores ¢ dos artesdos de um outro futuro despertam
uma sensibilidade altamente complexa e de fina sintonia com o presente”
(MEDINA, 2003, p.53).

Esse era um ingrediente, antes era preciso vencer a visao reducionista. Com Canclini
(1983, p.11) extraimos outros exemplos do reducionismo que nos impregna como
comunicadores — a perspectiva colonialista e viciada que nos impde o mercado, miramos o0s
“produtos do povo, mas nao as pessoas que os produzem”, como se apenas interessasse o
lucro que geram, ¢ ndao nos damos conta de que “o artesanato, as festas e crengas
‘tradicionais’ sdo residuos de formas de produgdo pré-capitalistas”. E fundamental que as
narrativas produzidas por emissoras publicas tenham em suas diretrizes e cdodigos essas
premissas, considerando-se que se apresentam como formadoras de cidadania, mas

predominam ainda as ideias de que

Os jornalistas se valem do termo cultura, ndo nesta acepcdo - produgdo de
sentidos ou produg@o simbolica -, mas identificam o termo como a produgao
artistica, a produgdo cientifica, ambas enquadradas como intelectuais e
geralmente provenientes dos segmentos sociais de prestigio. No maximo,
tipificam as manifestagdes artisticas em cultura de elite, cultura de massa e
cultura popular. Falta, no entanto, na mentalidade dos jornalistas, nogdes
mais abrangentes do processo de produgdo de significados. (MEDINA,
1990, 193)

Cremilda chama a atencdo para a visao reducionista de profissionais que resistem com
“seus poros de produtores culturais entupidos”. Essa resisténcia de certa forma transpareceu
naqueles dois encontros - em 27 de junho de 2003, na TVE-RS e FM Cultura, e em 27 de
agosto de 2007, na Radio MEC. Cremilda lembrou aos funcionarios da MEC, “naquele ato
presencial” (MEDINA, 2016), que “cultura ¢ exatamente esta possibilidade humana de criar
sentidos para as coisas”. Nesse momento de coloquio, a jornalista e professora revolucionou
pensares e desconstruiu os conceitos que muitos ali carregavam consigo — “cultura nao ¢é,
como a confusdo que se faz por ai, paginas de arte nos jornais, jornalismo cultural”.

19055

Completou com a “complexidade ™’ (MORIN, s/d) da nocao de cultura propostas por autores

1% Recorro aqui a nogdo de complexidade de Edgard Morin, no sentido de que o problema da complexidade
tornou-se uma exigéncia social e politica vital do século: “damo-nos conta de que o pensamento mutilante, isto
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como Canclini (1983), Martin-Barbero, Rincén, Rey (2002), e Medina (1990), expressando

claramente

Porque a economia ¢ cultura, o esporte ¢ cultura. Qualquer area que ¢
dividida por motivos industriais e ndo por motivos de conteudo, qualquer
parte ¢ cultura. Cultura € produzir significados para o mundo objetivo,
material, as coisas concretas. E, entdo, uma atividade mental. Se o jornalista
ndo tem uma observagdo, uma sintonia fina com a realidade, ele ¢ incapaz de
criar conteudos para uma pauta. E incapaz de criar conteidos para um
debate, por exemplo, num estidio. E incapaz de articular sentidos na
internet. (...) Os estudos contemporaneos mostram que € preciso um sujeito
que junta alhos com bugalhos, que faga articulagdes... (MEDINA, 2007,
(palestra), 2016.)

O foco naquele encontro foi a Dialogia Social e a desconstrugao das consciéncias ali
vigentes para o difusionismo. A professora questionou o paradigma da difusao do
conhecimento cientifico e da informacao da atualidade e propds a reflexdo e laboratorios de
mediacao autoral, em que os sujeitos — reporter e protagonista da cenal social — interagem e se
transformam no que nomeou Signo da Relagdo (MEDINA, 2016, p.13-14). O que marcou
aquele grupo, conforme foi possivel perceber nos meses seguintes, foi reconhecer a
necessidade de estar afeto a arte, agugar a sintonia fina e desenvolver a capacidade de

articulagio, para, conforme Medina ¢ Kunsch'', entender que dominio sagrado de uma

cultura é mergulhar na arte de um povo, no gesto solidario do artista.'”?

Rememoro esses eventos com profissionais de duas emissoras publicas, primeiro,
porque aprendi na pratica do trabalho a entender as dificuldades e as necessidades de se
pensar, fora da rotina das atividades, o papel de cada um. E também, que as historias de vida
ali reunidas tracavam caminhos distintos. Para encontrar um denominador comum no
exercicio da comunicacao publica em uma emissora nessas condigdes, era relevante provocar

a reflexdo. As duas experiéncias aqui citadas, praticadas em emissoras publicas, foram

¢, o pensamento que se engana, ndo porque nao tem informagao suficiente mas porque ndo € capaz de ordenar as
informagoes e os saberes, € um pensamento que conduz a agdes mutilantes”. Na perspectiva desta pesquisadora,
a visdo reducionista dos profissionais da tevé publica para a nocdo de cultura mutila a comunicagdo. (MORIN,
Edgard. O problema epistemoldgico da complexidade. Publicagdes Europa — América, Lisboa, s/d.)

191 MEDINA, Cremilda e KUNSCH, Dimas Antdnio. Andanga magica em outra Historia. Sao Paulo, 2001.

2 MEDINA, CREMILDA, O abrago generoso da compreensdo. In KUNSCH, Dimas (et. al). Comunicagdo e
Estuto e Pratica da Compreensao, Sdo Paulo: UNI, 2016.
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promissoras. Lamentavelmente, as descontinuidades que perseguem essas instituigdes nao
permitiram que aqueles profissionais seguissem. A grande maioria dos que trabalhavam na
Radio MEC e na TVE Brasil, que era celetista, foi dispensada com a criagdo da EBC.
Permaneceram por um periodo, enquanto eram discutidos o novo organograma e a realizagao
de concurso para preenchimento de todos os cargos. E, no periodo em que permaneceram
vinculados a ACERP, que prestava servicos por meio de um contrato para a EBC, esses
profissionais ficaram subordinados a dois chefes — o antigo, da ACERP, e o novo, que
chegava com a forca de uma empresa nacional de comunicagdo, € com a arrogancia de

representar uma nova televisao publica.

Aqueles profissionais chegaram a ser vistos como desmotivados e acomodados.
Quando Beth Carmona e Rosa Crescente, diretora presidente da ACERP, e diretora Geral da
TVE Brasil, respectivamente, ingressaram na emissora em 2003, “muitos comentavam que
elas sequer conseguiriam trabalhar na emissora estatal, que aquilo era uma reparticao
publica”, escreveu André Mermelstein, na revista Tela Viva (dez. 2006). A reportagem “Casa
Arrumada” referia-se aos comentarios que se ouviam no meio: que as executivas “vindas de
experiéncias em canais internacionais, apds uma passagem premiada pela TV Cultura nao
aguentariam”. O autor da reportagem reconheceu no balangco que preparou sobre aquela
gestdo, que, passados quatro anos, a realidade se mostrava bem diferente das previsdes
pessimistas. A revista visitou as instalacoes da ACERP e constatou que “alguns progressos
saltavam a vista”. Mermelstein se referia ao novo prédio adquirido e reformado, com
instalagdes modernizadas; as mudangas significativas na programac¢do, com destaque para a
programacao infantil de ficcdo, como a série Um Menino Muito Maluguinho, que dias antes
recebera o prémio Japao como melhor série para criancas. Essas descri¢cdes indicavam que as
TVs chamadas educativas e culturais tinham condigdes, apesar das dificuldades e falta de
recursos, de criarem um protagonismo tanto para publico externo, como para o publico-alvo —
os telespectadores que acompanhavam a programagdo no Rio de Janeiro, Maranhdo (onde a
ACERP tinha canais abertos) e nas emissoras que integravam a rede publica, gerenciada pela

ACERP.

Havia uma esperanca de continuidade. As mudancas na programacao da televisao
naquela gestdo caminharam sobre trés eixos, como informaram Carmona e Crescente naquela
reportagem da Tela Viva em 2006: “reforma de programas existentes, criacdo de novos
titulos, vendo o que faltava na programacdo, e o relacionamento com a produgdo

independente”. Acrescento o investimento na producdo interna, como a série Um Menino
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Muito Maluguinho, que deixou tradicao de competéncia na casa. Quando perguntaram porque
ndo usaram a producdo independente, Rosa Crescente respondeu: “E porque temos que deixar
aqui um certo know-how, tem que ser uma coisa regular, que fica na TV”. E o mesmo
acontecia nas radios MEC. A relagdo com os produtores independentes foi salutar no periodo,
com a chegada de novas ideias e producdes. “Ha titulos, como o Programa Especial, que sO
podem vir dos independentes, por exemplo”, afirmou Crescente (Ibid). Havia programas
vindos da produgdo independente, mas que nao se relacionavam com a TV, mas com seus
patrocinadores. Isso também mudou. Vale lembrar: esses programas, considerando que
estamos tratando da noc¢do de cultura em emissoras publicas configuravam-se como
“produgdes culturais”: Expedicoes, Conexdo Roberto D Avila, Revista do Cinema Brasileiro,
e 100% Brasil. Alguns desses programas que permaneceram na TV Brasil por um periodo,
trocaram de nome ou de casa. Infelizmente as descontinuidades que acompanham essas

institui¢des bateram a porta da TVE Brasil logo depois em 2007.

Diante da observacao-experiéncia aqui narrada, duas questdes se impoem: Qual a
noc¢ao de cultura que as emissoras publicas propdem na abordagem de seus programas, sejam
eles jornalisticos, educativos ou de entretenimento? Qual ¢ a nog¢do de cultura que essas

emissoras propdem aos seus profissionais?

A propésito, volto ao estudo dos professores Jestis Martin Barbero, Gérman Rey e
Omar Rincon, Television publica, cultural, de calidad (2000), ja citado, sobre o que “faz

cultural a televisao” :

La television es cultural quando se assume a si mesma como un lugar
decisivo en la construccion de los imaginarios sociales y las identidades
culturales, dandose entonces como proyecto especifico contribuir en el
gjercicio cotidano de un cultura democratica, y en el reconocimiento de la
multiculturalidad del pais y del mundo.

Busquei entender a raiz dessas questdes, na forma como as emissoras Sefal
Colombia/RTVC e TV Brasil/EBC se definiam e se apresentavam em seus manuais de
jornalismo, em seus portais com informagdes institucionais definidas nas perguntas - Quem
somos? ou Quiénes somos? - a partir das reflexdes apreendidas no grupo de pesquisa
Epistemologia do Didalogo Social, sob orientagdo de Cremilda Medina. Se assumirmos a
nog¢do complexa e abrangente de cultura enquanto produgdo de sentidos (reprodutores,

renovadores ou efetivamente transformadores) ficam entdo integrados na cria¢do autoral —
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educagado, jornalismo e entretenimento. Toda a produgdo simbdlica televisiva abrange estes
campos narrativos sob a esfera cultural. Ainda que os espagos de produg¢do acomodem em

especificas divisorias como nos casos da tevé publica do Brasil e da Colombia.

5.1. Missoes e pretensdes — perspectiva institucional da educac¢io e da cultura na Seial

Colombia e TV Brasil

Iniciamos as indagacdes a partir das apresentagdes institucionais dessas organizagdes
consultando seus portais e outras publicagcdes produzidas para o publico externo. Um catalogo
distribuido as agéncias de publicidade em 2012 informava: “Na TV Brasil vocé encontra uma
programacao artistica, cientifica, cidada e cultural”. O Manual de Jornalismo da EBC, lancado
em 2013, entre muitos temas e reflexdes sobre o compromisso com a verdade (“valor
soberano a ser preservado todo o tempo”), independéncia e credibilidade, dedica espacgo as
Orientagoes para situagoes especificas. Nessas orientacoes, que incluem temas como
educagdo, saude, ciéncia e tecnologia, economia, poder legislativo, a pagina 57 se dedica a
Cultura — diversidade cultural, assim reunidos. Em cinco paragrafos abordam situacdes
variadas. Recorto aqui a referéncia sobre a cobertura da producao cultural, embora ha espago

também ao que ¢ entendido como diversidade cultural:

No ambito da cobertura da produgdo cultural, o jornalismo dos veiculos da
EBC deve cultivar conceitos amplos sobre a criagdo artistica, de modo a
também acolher a producdo dos que ndo estdo consagrados, a
experimentagdo ¢ as manifestagcdes ligadas a publicos restritos, muitas sem
escala de mercado. E essencial, nesse contexto, a acolhida a todas as regides
do pais, especialmente das identidades pouco contempladas pela midia
convencional, como indios, quilombolas e migrantes. O jornalismo da EBC
também aborda a economia da cultura - traduzida em modelos de negoécios,
empregos, investimentos, importagdo, exportacdo e mercado.

O Manual recomenda ainda que se cultivem “conceitos amplos sobre a criagdo
artistica, de modo a acolher também a produgdo dos que nao estdo consagrados”, e mais — “o
jornalismo da EBC também aborda a economia da cultura — traduzida em modelos de
negdcios, empregos, investimentos, importacdo, exportacdo e mercado”, entre outras

abordagens. Pergunto: ¢ isso que a torna uma emissora educativa e cultural?
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Em 2012, a EBC/TV Brasil assim se apresentava em seu site'*”:

A Empresa Brasil de Comunicacdo ¢ uma instituicdo da democracia
brasileira: publica, inclusiva e cidadd. Criada em 2007 para fortalecer o
sistema publico de comunicagao, ¢ gestora dos canais TV Brasil, TV Brasil
Internacional, Agéncia Brasil, Radioagéncia Nacional e do sistema publico
de Radio — composto por oito emissoras. Estes, por sua independéncia
editorial, distinguem-se dos canais estatais ou governamentais, com
conteudos diferenciados e complementares aos canais privados. Os veiculos
da EBC tém autonomia para definir producdo, programagao ¢ distribuicdo de
conteudos. Atualmente, sdo veiculados conteudos jornalisticos, educativos,
culturais e de entretenimento com o objetivo de levar informagdes de
qualidade sobre os principais acontecimentos no Brasil ¢ no mundo para o
maior nimero de pessoas. (Grifos nossos)

Ja a RTVC/Senal Colombia se apresentava, em 2012, como uma entidade
descentralizada indireta, “com o carater de sociedade entre entidades publicas indireta,
constituida mediante a Escritura Publica com n° 3128, de 28 de outubro de 2004, tendo como
objeto social a prestacdo de servigos de pré-producao, produgdo, pos-produgdo e emissao de
radio e televisao. Também informava que a Seiial Colombia integra a RTVC, que tem como
missdo prestar servicos de radio e televisdo publica eficiente e de alta qualidade, com o

objetivo de que os colombianos tenham uma programacao divertida, de carater educativa e

cultural e que promova a participagdo democratica, a construcao da cidadania e a geracao de
identidade nacional. Ja entre os principios €ticos a gestora da Senal Colombia prometia “atuar
com justi¢a, honradez e transparéncia, e servir com prontidao e sem preferéncias”. Dois anos
depois, a apresentagdo tinha mudado um pouco. Classificava-se como uma entidade
descentralizada indireta, com o carater de sociedade entre entidades publicas de ordem
nacional, com a principal fun¢do de programar, produzir e emitir os canais publicos (ja
citados), com o acréscimo da Sefial Memoria ¢ a web publica. Complementava com a

afirmagao:

RTVC Sistema de Medios Publicos estda comprometido com a evolugdo até
uma radio, televisdo e web contemporaneas, dindmicas, atrativas e mais
proximas da audiéncia para promover e fortalecer o desenvolvimento
cultural e educativo dos habitantes do territério nacional.'**

193 <http://www.ebc.com.br/sobre-a-ebc/a-empresa>. Contetdo criado em 6 dez. 2012, 19h06. Acesso em 3 nov.
2015.
194 <http://www.rtvc.gov.co/quienes-somos/mision-vision-principios-y-valores>. Acesso em 20 de fev. 2016.
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Grifei os termos educativo e cultural porque eles se mantém neste 2017 em Quiénes

somos, como reproduzo a integra a seguir:

Somos una entidad descentralizada indirecta, con el caracter de sociedad
entre entidades publicas del orden nacional con la principal funciéon de
programar, producir y emitir los canales publicos de Television Nacional:
Senial Colombia, Canal Institucional y Canal Uno; al igual que las Emisoras
Publicas Nacionales, Radio Nacional de Colombia y Radidnica.

Como parte del proceso de convergencia el Sistema de Medios Publicos ha
avanzado para ofrecer a todos los colombianos servicios y contenidos
digitales a través de sus paginas web, entre las cuales se destacan sus
emisoras online Sefial Clasica y Sefial Rock Colombia.

Asi mismo, implemento el proyecto Sefial Memoria que busca preservar y
poner a disposicion de la ciudadania la historia del pais contada a través de
la radio y la television.

RTVC Sistema de Medios Publicos estd comprometido con la evolucion
hacia una radio, television y web contemporaneas, dinamicas, atractivas y
mas cercanas a la audiencia para promover y fortalecer el desarrollo cultural
y educativo de los habitantes del territorio nacional.

Muitas informagdes se repetem, com pequenas alteragdes e ajustes derivados das

inovagdes da tecnologia — e mudancas auto-afirmativas de cada gerente (cargo maximo da

estrutura da RTVC) que chega — e, como ja referido, foram varios nos ultimos tempos

segundo os ex-coordenadores da Sefial Jaime Tenodrio, Marcela Benavides e a atual Diana

Diaz Soto. Ainda no portal, encontro informagdes sobre Qué es Sernal Colombia

especificamente. A descrigdo foca na televisdao diretamente, ao contrario das informagdes

anteriores, mais gerais, sobre a RTVC, que inclui radios, web e Sefial Memoria. Mais uma

vez, a educacdo e a cultura estdo inseridas. Em trés paragrafos se descrevem de forma mais

complexa, incluindo a perspectiva das inovagdes tecnologicas:

Es un medio publico, entretenido, comprometido con el desarrollo
ciudadano, la infancia, la educacion, la cultura, la memoria y el medio
ambiente del pais.

Es una alternativa a la oferta de contenidos masivos, donde la diversidad esta
presente en temas, formatos, estéticas y enfoques.

Es un medio contemporaneo atento a los cambios tecnologicos que apuesta a
la experimentacion e innovacion de contenidos en diferentes formatos,
ventanas, medios, dispositivos y soportes.

Excluem o bindmio, que vai ser destacado nos sete compromissos a partir dos quais

trabalham:
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Desde lo cultural - Sefial Colombia debe ser un espejo de sus audiencias. El
canal refleja la identidad nacional desde todos los aspectos de la diversidad,
tales como la diversidad étnica, cultural, social o de género.

Desde lo educativo - Debe ser un recurso pedagogico. El canal desarrolla y
presenta contenidos no formales, que facilitan y promueven el conocimiento.

Desde lo publico - Debe ser una herramienta til en la construccion de
ciudadania. El canal es un referente para el trabajo y divulgacion de los
valores culturales, y democraticos.

Desde lo audiovisual Debe ser una experiencia cultural en si misma. Los
contenidos del canal tocan e impactan la vida de sus audiencias mediante la
creatividad, la innovacion, el entretenimiento, la movilizacion y la
experimentacion.

Desde lo local - global - Debe ser una ventana para conocer el mundo y sus
culturas. El canal sirve de escenario donde circulan relatos locales con
potencia universal y relatos universales con significancia local.

Desde lo administrativo - Debe gerenciar el recurso publico con eficiencia y
transparencia.

Desde lo tecnoldgico - Debe facilitar la circulacion de sus contenidos en los
medios disponibles. La oferta de servicios y contenidos del canal crece y se
expande de acuerdo con las posibilidades tecnolégicas.

Na conversa com Diana Diaz Soto, atual diretora da Senal Colombia'®® , ela relatou os
momentos que definiram o caminho para uma programagao voltada a educagado e a cultura na
Senal. Entre 1999 e 2000, dao inicio a formulagdo do que se chamou PROCEM Proyecto de
Cultura y Educacion en Medios. Esse projeto se constituiu, segundo Maria Consuelo Aratjo,
ex-ministra da Cultura entre 2002 e 2006 (governo Alvaro Uribe Velez), em um exercicio de
reflexdo sobre televisdo educativa e cultural que “se pretendia ter no Pais, na qual

participaram entidades publicas, privadas e a academia.'*®

Ja Diana Diaz recorda um fato positivo para a Sefial quando da criagao de RTVC - em

2004 - “a programacgao educativa e cultural” deixou de ser interrompida para as transmissoes

195 N L,
Quando nos encontramos em novembro de 2015, Dia Diaz era coordenadora do Proyecto de Comunicacion,

Cultura y Nifiez, en la Direcion de Comunicaciones del Ministério de la Cultura.

196 A afirmacdo é parte de sua apresentagdo na sessdo inaugural na VI Muestra y Conferencia Internacional TV
de Calidad 2007, que se realizou em Bogota, Colombia, entre 30 de agosto e 2 de setembro de 2007. Disponivel
em: <http://www.comminit.com/la/content/se%C3%B1al-colombia-2000-2006>. Acesso 19 jun. 2017.
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do Congresso ou das manifestagdes do presidente da Republica. A Sefial Colombia ficam
reservados “somente os contetidos educativos e culturais, enquanto o outro canal — Senal
Institucional, “y todos los esfuerzos intitucionaes, el eco de los diretivos y presidentes de
essas organizacions, se va por (Sefial) Institucional. Eso fue muy importante para Sefial
Colombia”, afirmou Diana Diaz Soto. (Informacao verbal). A atual coordenadora da Sefial
considera que a existéncia do canal Institucional ajuda para que os temas politicos que
incidem nos conteudos “ya solamente se van por lado que es Institucional — que digan lo que

tienen que decir, y los contenidos educativos y de cultura se protegen”.

Sobre a permanéncia do projeto formulado em 2004 depois de muitas discussdes que
envolveram diferentes publicos e formadores, e ja alcanca 13 anos, ela manifestou: “desde mi
perspectiva, desde mi punto de vista el echo de que haya habido cierta permanencia en el
proyecto comunicativo, educativo y cultural de Sefial Colombia tiene que ver con el fator
humano que se ha venido fortaleciendo en el mismo canal”. Diana relembra'’ sua

participagdo no periodo inicial da emissora

Cuando yo estuve ahi, yo no tenia un cargo directivo, yo era una productora
delegada contratista. Pero, com mis compafieros defendiamos mucho el
Proyecto. Y comenzaron a crearse una red de proteccion del Proyecto, donde
participaban los produtores independientes. Ellos comienzaban a ganarse los
concursos, a producir contrenidos, y se dan cuenta de que hay una forma
narrativa y audiovisual de contar historias para Sefial Colombia distintas a la
television comercial. Y comienza a darse el interés de mucha gente que se
quiere formar para estar en Sefial y no porque no le dieron trabajo en
RCN/Caracol. Y esa gente comienza a proteger también el proyecto
colectivo, es lo que percebo.

Foi no periodo que Maria Consuelo Araujo respondia pelo Ministério da Cultura, que
aconteceu a mudanga na televisdo publica colombiana, como narrado no capitulo 3. Na
retrospectiva que norteou sua palestra em 2007, Arajo lembrou as mudangas: a televisao
comegou a se chamar Senal em 1995 (antes era Cadena Tres) e ali ja& se definiu como um

canal educativo e cultural. Segundo a ex-ministra, 0 PROCEM esbogou as bases e principios

que mais tarde seria encabecada pelos ministérios de Comunicagdes, Educagdo e Cultura.
Basicamente, como afirmou, foram cinco principios pensados para a programacao da Sefial

Colombia, comegando pela mobilizagao social; pelo reconhecimento da diversidade; respeito

197 Quando a encontrei em 2015, ela trabalhava na Divisdo de Comunica¢des do Ministério da Cultura para onde

foi depois que saiu da Sefial. Era entdo responsavel por Mi Seifial, a programagao infantil.
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pelo conhecimento e a experiéncia; transversalidade e estabilidade e, por tultimo, a
permanéncia dos programas. Todo esse processo foi anterior a 2004, quando a Sefial ganha
nova configuracao e vinculagdo, além da companhia da Seal Institucional, que vai assumir a

cobertura dos 6rgdos do governo e outras instituigdes do estado, como ja informado.

Em um rapido retrospecto, Maria Consuelo destacou o fato de que a televisdo
colombiana ja nasce como emissora de interesse publico (no Brasil chegam primeiro as

comerciais):

El pais cuenta con una tradicion de television de interés publico, que ademas
en estos afios logro diferenciar la mision de cada canal. Sefial Colombia se
empezo6 a construir y a ofrecer una propuesta educativa y cultural con una
franja que priorizaba a la audiencia infantil y juvenil, atendiendo el principio
de la Constitucion que establece que los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los adultos y dejando en cabeza del Canal Institucional
los mensajes del gobierno, los mensajes institucionales, el Congreso de la
Republica, etc.

Volto a frisar que Omar Rincon também se referiu a separacdo entre os canais
dedicados ao publico e ao governo. Nesse ponto, ele fez referéncias ao Brasil, que ja teve essa

separacao antes da criacao da EBC:

Es que Colombia tom6 una decision que ya Brasil la tenia antes y se la
quitaron, que era: a los politicos les dejamos un canal, entonces hay un canal
que se llama Sefal Institucional para que ellos crean que eso les sirve de
algo: una mala television que no ve nadie pero alaba el ego de los politicos.

O professor Rincon se referia a jungdo da Radiobras com a TVE Brasil, antes da EBC,
quando atuava independente, que resultou num emaranhado de processos de trabalho e
confundiu a separacdo entre a comunicacdo de governo e a comunicacao publica. Para
Rincon, um canal exclusivo aos politicos serve como um filtro para preservar a televisao

dedicada ao publico. E o caso do Seiial Institucional:

En eso que hagan lo que quieran los senadores, los politicos, y la otra Sefial
se deja para la cultura y la educacion. Entonces, resulta que a los politicos,
mientras no haya informacion, mientras no haya noticieros, journals, no les
interesa la television publica. La dejan libre. Dejan hacer porque piensan que
eso no lo ve nadie ni les da imagen publica; como no les interesa, pues no les
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importa. Los politicos son muy cortos de mente, piensan que todo sirve
solamente para evangelizar, propagandizar ¢ informar.

Na opinido do professor colombiano, a separacdo dos canais impede o uso

politico e permite a liberdade de producao e a qualidade da programacao:

Y cuando los intereses politicos desaparecen se pueden hacer cosas muy de
calidad televisiva que fue lo que pasdé con Pakapaka y con el canal
Encuentro (Argentina), alli no hay informativo, ni jornalismo. Lo mismo con
Serial Colombia que ha tenido la fortuna de ser un canal que, como no hace
periodismo, no hace jornalismo, nadie se mete con €1, entonces pueden hacer
una gestion un poco mas autobnoma, que es donde estaba Marcela Benavides,
Diana Diaz, ahora estd Tenorio. Entonces ellos han logrado hacer una
gestion mucho mas independiente y dedicada, con muy poco presupuesto
logran hacer television de calidad, poca pero de calidad. Entonces ellos han
logrado tener un poco mas de autonomia. Pero obviamente una autonomia
relativa porque mientras se dediquen a hacer diversidad cultural, hablen de
temas que no molesten el poder, hablen de indigenas, de nifios, de negros —
no vamos a decir nada de la corrupcion, de la inequidad social colombiana,
no vamos a decir nada de las violencias que nos habitan, no decimos nada de
lo malo... porque eso no se puede tocar... Entonces ellos se dedican a tratar
temas que son importantes para la identidad pero que no son, a la final para
el televidente cotidiano, al punto de tener poca importancia para los
ciudadanos. (Grifo nosso)

Embora a baixa audiéncia, referida indiretamente por Rincon, a Senal Colombia ¢ hoje
reconhecida na América Latina e Europa pela sua programacao. O sucesso da Sefial Colombia
ao conquistar premiagdes internacionais, garante a continuidade do “projeto coletivo”, mas
lamentavelmente nao corresponde a sua audiéncia, ainda baixa por falta de divulgacao,
conforme apontaram alguns ouvidos em Bogotd. A repercussdo dessas premiacdes vem
alcancando a imprensa local, que acompanha o desempenho da emissora em festivais

nacionais e internacionais. Trago, como exemplo, o jornal Semana (28/03/2015""

), que
dedicou longa matéria com o titulo: La formula de Senial Colombia, seguido do olho - El
canal pasa por un momento inmejorable: gana premios nacionales e internacionales con

recursos muy inferiores a los canales privados. A reportagem referia-se ao Premios India

198 Disponivel em: <http://www.semana.com/cultura/articulo/la-formula-de-senal-colombia/422398-3>. Acesso
em jan. 2017.
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Catalina de Television'”. A Sefial Colombia chegou a disputar as 12 categorias para as quais
foi indicada e ao final conquistou 11 estatuetas. O triunfo, de acordo com a reportagem, teve
um sabor especial: venceu os canais privados em quase todas as categorias. A Unica estatueta
que escapou dessa avalanche de prémios foi a de melhor musica original. Os prémios foram
outorgados por um juri formado por 600 membros da industria de televisao nacional. O jornal
destacou ainda que esses nao foram os unicos. A Senal Colombia conquistou prémios também

na Franca, Japao, Bulgaria, Brasil, Canada e Cuba.

Los India Catalina premiou a Sefial Colombia mais uma vez em 2017, além de outras
televisdes publicas regionais. Conforme a coluna de Omar Rincon, no jornal El Tiempo
(05/03/2017)*,[1], “Las 62 nominaciones para la television publica colombiana demuestran
que, por lo menos para los premios, la calidad de los contenidos es reconocida.” Segundo o
colunista, tratam-se de “propuestas hibridas de no ficcion que se mueven entre el reportaje y
el ensayo”. E felicitou a Sefial Colombia que alcangou 27 indicagdes, citando também os
canais regionais como ‘“Telecaribe con 16, Telepacifico con 6, Canal Trece con 4,
Telemedellin con 3, Teleantioquia con 4, Canal Institucional con 1 y Canal Capital con 1”.
Este prémio, tradicional na Colombia, celebra a qualidade do audiovisual, em mais de 40
categorias. Para Rincon, o véacuo deixado pela televisdo comercial levou os canais de
televisdo publicos a se tornarem uma alternativa a outros formatos, outras agendas, outros
estilos e a incluir mais formas de ser a Colombia. Acima de tudo, na busca da participagao
dos cidadaos e de suas identidades. “Y en hacer programacidon para nifios, jovenes y lo
regional. La television publica es, asi, nuestro Unico laboratorio para generar otras
experiencias televisiva”. Para o professor, o paradoxo ¢ que as 62 indicacdes para a televisao
publica e que supdem qualidade, ndo tem publico; sdo programas, segundo ele, “talvez bem
feitos, mas sem audiéncia, o que indica o grande desafio desta televisdo para conquistar

telespectadores (RINCON, 2017, EL TIEMPO).

1% Os Premios India Catalina sio celebrados anualmente, desde 1984, e retine representantes mais importantes
da televisdo colombiana. A cermimoénia acontece no Festival Internacional de Cine de Cartagena na cidade de
Cartagena de Indias. Os ganhadores recebem uma estatueta da India Catalina. Disponivel em:
<https://es.wikipedia.org/wiki/Premios _India_Catalina>. Acesso em 12 de jan. 2017.

200 Disponivel em: http://www.eltiempo.com/cultura/cine-y-tv/omar-rincon-los-india-catalina-calidad-sin-rating-
el-otro-lado-64466
Acesso EM 16/03/2017
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A Sefial voltaria a conquistar premiacdes, dessa vez, no Brasil, no Festival comKids
Prix Jeunesse Iberoamericano 2017, que se realizou em Sao Paulo, entre os dias 14 e 20 de
agosto. Nesta edicdo, a Sefial Colombia alcangou seis premiacdes classificadas entre os 1° e 3°
lugares, conquistados em diferentes categorias como producdes para 0 a 6 anos; 7 a 11 anos; e
12 a 15 anos (incluindo conteudos de fic¢dao e ndo ficgdo) além de mais um terceiro lugar do
Juri Internacional. E importante destacar que neste ano de 2017, foram inscritos no Festival
163 conteudos audiovisuais vindos de 12 paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Equador, Espanha, México, Peru, Portugal, Uruguai e Venezuela, produzidos nos tltimos dois

anos.

Jaime Tenorio ex-coordenador da Sefial Colombia, com quem conversei em Bogota
(em 18/11/2015) enumerou algumas dificuldades para conquistar audiéncia. Mas reconheceu

0S avancgos:

Para todos nosotros el desarrollo del canal y su crecimiento ha sido muy
importante desde muchos puntos de vista. Porque se estd haciendo
produccion de calidad, porque hay produccidon innovadora, pero tenemos
problemas presupuestales, burocraticos y de normatividad, que también hace
el trabajo mas complejo. Presupuestal porque recibimos los recursos del
Fondo de la Television, que administra la Autoridad Nacional de Television.
El Fondo se nutre de lo que pagan los cable operadores y los canales
privados y luego la ANTV reparte los recursos a los canales publicos
regionales y a Sefial Colombia. Sin embargo, el presupuesto solo se
incrementa generalmente en un 3% correspondiente a la inflacion. Pero ese
incremento del 3% para todas las necesidades del canal no es nada. Sobre
todo cuando se quiere que seamos un canal convergente, multiplataforma,
que trasmitamos en HD, que tengamos mas eventos deportivos... Entonces,
tenemos muchas limitaciones.

Mesmo com as limitagdes como apontaram também Diana Diaz Soto, Marcela
Benavides, Alexandra Falla e Tatiana Duplat, a Sefial Colombia percorre um caminho que
vem sendo vitorioso, na conquista de prémios, na auséncia de ingeréncias na programagao
embora ainda correm o risco de um determinado gerente da RTVC decidir intervir.

Certamente havera por parte de uma grande rede de apoiadores a defesa contundente do canal.

Como ja abordado nesta tese, a televisao Senal Colombia teve suas marcas assentadas
no educativo e cultural. Nos depoimentos de Marcela Benavides e Diana Diaz foi possivel

concluir que ela segue com esse projeto, com um entendimento dos termos educativos
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culturais dentro de uma visdo mais complexa. E assim definem os temas que serdo tratados ao

longo do ano.

Em 2 de maio de 2017, recebi de Diana Diaz Soto a resposta a algumas questdes que
havia formulado, para completar a pesquisa. Ela assinou a mensagem como diretora do canal
Senal, vinculado a Subgerencia de Television - Canal Senial Colombia. Transcrevo as

perguntas e as respostas:

1. Me gustaria que hable de lo que cree que es mas importante acerca de
Sefial:

R. En Sefial Colombia lo que mas importa es mantener y evolucionar un
proyecto de television publica dirigido a los ciudadanos y no a los
consumidores, que no intenta vender nada, sino que busca ser reflejo de la
identidade de los colombianos, ademas de ventanda que mira hacia el
mundo.

2. En cuanto la parrilla de programacion, como se hace la distribuicion de
los programas? Mirei en el sitio web que uested tiene una division tematica
muy interessante sobre tipo de programas, por géneros, tematicas, etc.

R. Cada mes tiene una tematica particular, por exemplo, en marzo fue EI/
machismo mata, en abril Colombia se escribe, y en mayo, Todo lo que
podemos ser (lanzamiento de la nueva premissa del cal). Esto se plantea
desde el afio anterior. En el 2016, fue Colombia, lo que somos.

3. Distribuicion del tempo de la parrilla, horas/dia para el siguiente:
Resposta:

Infantil — desde la 6:00 A.M hasta las 7:00 P.M.

Cine- Peliculas — familiar al médio dia de lunes a viernes y fines de semana
por la tarde (Cine tamafio familiar) y peliculas para publico adulto todas las
noches a las 10:00 P.M. (En cine nos vemos)

Documentales — Series y unitarios documentales en el resto de los horarios
(Prime time entre semana y fines de semana.

Otros — Especiales culturales y deportivos (Deportes distintos al futbol
professional masculino — ciclismo, natacion, microfutbol, entre otros,
festivales de musica, de literatura, de danza).

Quanto aos valores de producdo de programas, em média, Diana respondeu que

21 hor media

dependia, mas “hablamos de, en promedio, 40 millones de peso (colombiano)
hora. Sobre o numero de programas produzidos em co-producao ou producdo independente,
ela ndo tinha a resposta no momento e acabei ndo insistindo.

Em relacdo a auséncia de jornalismo, e noticidrios informou: “tenemos una norma que
nos impide hacer programas de opinién y noticieros”. Esta norma, na realidade, ¢ a cautela e

a salvaguarda as possiveis intervengdes como confidenciaram os entrevistados na Colombia.

201 Cerca de US$ 13.300,00.
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Também perguntei sobre a audiéncia, acreditando que estivesse aumentando em
virtude da melhoria da programagdo e a resposta foi: “la verdad, Ibope no nos hace justicia,
estamos en 0,8 de rating, pero sabemos que el universo Ibope responde a intereses

comerciales y que no penetra donde esta nuestro publico. Sobre os projertos futuros escreveu:

Estamos estrenando nuevo slogan. Pasamos de Todo lo que somos a Todo lo
que podemos ser. Eso implica nuevos desafios. Con la franja infantil
estamos representando cada vez mas nifios colombianos en pantalla, asi
como contar con los mejores contenidos infantiles de todo el mundo que no
necesariamente se encuentren en los canales de cable.

Voltei a indagar, como no encontro presencial em Bogota, se sofriam pressdes ou
interferéncia politica, se tinham autonomia e independéncia e a resposta foi: “por lo general,
no”. Encerrei questionando o que pensava e como via o futuro da televisdo publica: “Es un
proyecto que debe expadirse a lo digital. En lo digital lo publico debe conquistar nuevos
terrenos”. (Diana Diaz Soto, por email)

Essa tultima pergunta também formulei ao professor Omar Rincén, com o acréscimo
de qual era o déficit da TV publica, e sua longa explanagdo transcrevo na integra, a pesar de ja

ter citado rapidamente em partes:

Entonces creo que el gran déficit de la television publica de calidad — Canal
Encuentro, Pakapaka, TV Brasil, TV Cultura, todos esos canales -, el gran
déficit es como hablarle al pueblo. Porque le estamos dejando el pueblo a
Globo, a Televisa, a Caracol, a Canal 13. Tenemos muy buenos contenidos y
muy buena television pero no esta en los cddigos culturales estéticos
narrativos de la gente y lo popular; por eso, el televidente no se reconoce en
esa calidad. Entonces de alguna forma estamos despreciando a la gente
porque no estamos llegando a ellos, que es realmente lo que nos interesa. La
regla de oro de la comunicacion es el reconocimiento. Por eso “yo veo la
television que me genera reconocimiento, identificacion, lugar en el mundo”.
Como no me reconozco ahi, me reconozco mas en los reality, en las novelas
de TV Globo, y no me reconozco en la TV Brasil. Este es el asunto: la tv
publica puede ser una television bien hecha, pero no hecha para el pueblo;
una television hecha por gente que no ve television, sino para que otros
vean. Entonces, hoy en dia en América Latina las televisiones publicas que
funcionan son las que no hacen jornalismo, no se meten con eso, las que se
dedican a los nifios porque el publico infantil es exitosisimo por calidad, por
audiencia y por reconocimiento. Y porque, ademas, hay una lucha cultural
muy importante; Pakapaka estd luchando los imaginarios culturales de
Disney, desde Argentina, lo cual es muy interesante, y ademas pelea desde
conceptos locales con una television internacional. Entonces, yo creo que es
claro que el modelo de television como esta hecho fracas6. Creo que Brasil
hizo la inversa. Brasil tenia un sistema de televisoras diversas con las
cuales... cada una intentaba hacer algo y cuando una estaba bien, la otra
estaba mal, pero estaban como balanceadas, entonces tienes la television
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educativa, tienes la TV Cultura, entonces todo eso. Y cuando juntan todos,
asumen el problema de las televisiones publicas de América Latina, que es
una decision politica y no una decision televisiva, ni comunicativa. Y creo
que lo que estd mal no es tanto que estén juntas, lo que estd mal es que no
hay un concepto de comunicacidén publica, no hay un concepto de seduccion
televisiva, no hay un concepto de hacer television de calidad, sino estad mas
detras de hacer un concepto de propaganda politica, de educacién y de
informacion. Y lo otro es que es un lugar de empleo, de corrupcion politica
también. Porque le da empleo a mucha gente que no tiene ni idea.

Como Diana Diaz afirmou em sua resposta por e-amil, a Sefial ndo tem programas
jornalisticos por uma norma interna. Para Rincon, isso pode ser uma vantagem. Segundo ele,
a Sefial Colombia teve a “fortuna” de ser um canal que, como ndo faz jornalismo, nada se

mete com ela, como j& informado anteriormente em uma citagdo do professor.

5.2. A origem do educativo na televisdo publica brasileira

“O Brasil tem condi¢des de realizar a primeira experiéncia em larga escala de
utilizacao da televisdo para ensinar e habilitar, com titulos formais, grandes parcelas da
coletividade brasileira, adolescentes e adultos” (MILANEZ, 2007, p. 31). As palavras de
Gilson Amado faziam parte de sua peregrinagdo para criar uma televisdo voltada
exclusivamente a educacdo, feito que conseguiu efetivamente em 1973. Neste ano, o
presidente Emilio Médici assina o Decreto n® 72.634 que concedia a Fundagdao Centro
Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE), presidida por Gilson Amado, autorizagdo para
estabelecimento de uma estagdo de radiodifusdo “de sons e imagens” (MILANEZ, 2007,
p-47). Eram os primeiros passos da TVE do Rio de Janeiro que 34 anos depois seria absorvida
pela EBC, transformando-se na TV Brasil. O nome perdeu o educativo, mas a classificacao de

educativa e cultural se manteve institucionalmente. Vale destacar que a TVE ja ndo veiculava

mais programas didatico-pedagogicos mas defendia a educagdo e a cultura, como nogdes que

perpassam toda a programacao de qualidade voltada a formacao de cidadaos conscientes.

Em reportagem da revista Tela Viva (dez. 2006), Beth Carmona, entdo presidente da
ACERP (Associagao de Comunicagdo Educativa Roquete-Pinto), ¢ Rosa Crescente, diretora
Geral da Televisao, elogiaram a iniciativa do Ministério de Cultura que naquele momento
articulava a criagao do forum para debater e chegar a politicas para TV publica. Segundo elas,

era importante porque cada um tinha um conceito do que fosse TV publica, e a partir daquelas
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discussoes se chegava a denominadores comuns. “Antes achavam que eram so6 as educativas,
mas hoje tem TV Senado, Camara etc”, argumentou Beth Carmona. Ela lembrou que as
educativas abertas tinham passado por um processo que era diferenciado, € que essa

diferenciagdo precisava ser entendida. Em relacdo a extinta TVE Brasil, antes de ela se

transformar na TV Brasil, Carmona afirmou naquele dezembro de 2006:

Noés mantemos o “E” da TVE, e acho que as educativas tém que se manter
assim, sem ter vergonha da denominagdo”. E argumentou que temas como
meio-ambiente, entre outros, nem sempre eram abordados na TV comercial,
precisavam estar presentes na programag¢do de uma educativa. £ completou:
O importante é o reconhecimento publico deste tipo de comunicagido para o
Brasil. Hoje podemos nos orgulhar de produtos como o Observatorio da
Imprensa, o Roda Viva, Castelo Ra-Tim-Bum, entre tantos outros, assim
como exemplos regionais em Minas, Rio Grande do Sul
(MERLMESTEIN,2006, Tela Viva)

No Brasil, a situacao ¢ distinta em relacdo a Colombia. Mesmo antes da intervencao
do presidente Michel Temer que instituiu uma medida provisoria extinguindo o Conselho
Curador, a autonomia e isen¢do ndo existiam, como atestou a representante dos profissionais
no Seminario Modelo Institucional da EBC: balango e perspectiva, promovido pelo Conselho
Curador da empresa, citada nesta tese (capitulo 2), e que acompanhei nos dias 11 e 12 de
agosto de 2015, em Brasilia (e introduzido no capitulo anterior). Foi um momento importante
para encontrar antigos colegas e ver as mudangas que tinham ocorrido depois de minha saida
da Radio MEC em dezembro de 2011. Constatei nos encontros no hall de entrada, antes da
abertura do evento, que tinha ocorrido movimentagdes, como trocas de cargo. Os fiéis ao
partido do governo ndo saem nas substituicdes de dirigentes, mas mudam de posi¢cdes no
grande tabuleiro de partilha de cargos. Relataram algumas trocas de cadeiras - de
superintendente para assessor (saldrios iguais dependendo do nivel), gerente executivo para
assessor, - enfim, pelo tanto de cargos da estrutura da EBC, as trocas de posi¢gdes foram em
namero consideravel.”*? Perguntei para alguns ex-colegas qual era a expectativa com 0 novo
presidente, Américo Martins, que dali a alguns dias tomaria posse. Um deles afirmou: “nado
val resistir muito, ndo € politico”. Pensei naquele momento que Américo iria enfrentar

dificuldades ao agir como um técnico que conhece televisao, ao invés de um bajulador de

221 ogo depois da saida do Américo, em fevereiro de 2016, tento consultar o quadro de funciondrios que estava
disponivel na internet no portal da transparéncia, e ja ndo aparecia no dia 10/02/2016.



151

partido.

Como um colegiado que deve representar a sociedade, a proposta do Conselho
Curador para o semindrio procurou ser democratica. No ato da inscri¢cdo, os interessados eram
convidados a contribuir com ideias e sugestdes para o debate. Essa convocagao resultou em
um Caderno de Debates com a compilagdo das contribuicdes selecionadas e aprovadas pela
Comissao Organizadora do evento, e enviado por email a todos os inscritos. Recebi o meu
exemplar no dia 08 de agosto, tempo suficiente para ler as propostas da sociedade civil e de
alguns profissionais da EBC que alimentariam as discussdes nos dois dias. Integrava a
comissao organizadora representantes do Conselho Curador da EBC, sociedade civil,
produtores independentes, academia, Governo Federal, Diretoria e funcionarios da EBC.

Pelas coincidéncias que ocorrem na vida de um pesquisador, o seminario aconteceu no
periodo de troca da presidéncia da EBC. Nelson Breve tinha deixado o cargo e retornado as
atividades como secretario de imprensa da Secom (porta-giratoria). J4 fora nomeado como
novo presidente Américo Martins, que vinha respondendo pela diretoria-geral da empresa
desde 10/02/2015, e tomaria posse logo depois, em 02 de setembro. Era, portanto, um
momento oportuno para esta pesquisa, primeiro, pela chance de ouvir discussdes que
pretendiam fazer um balanco dos sete anos da Empresa Brasil de Comunicacao, segundo, para
poder conhecer as ideias e projetos do novo presidente. Ja conhecia Américo Martins dos
tempos da BBC, quando eu exercia a presidéncia da Fundacdo Cultural Piratini Radio e
Televisao.

Os temas foram divididos em trés eixos, como narrado anteriormente - Autonomia e
Vinculagdo, Financiamento e Sustentabilidade, Gestdo de Conteudo e Participa¢do Social.
Pelo niimero de trabalhos apresentados e os questionamentos, percebi que minhas angustias
eram compartilhadas com organizagdes como Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagdo
Social, Centro de Estudos da Midia Bardo de Itararé, Forum Nacional pela Democratizagdo
da Comunicag¢ao (FNDC), Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federal, Comissdo de
Empregados da EBC, além de profissionais que representavam os empregados da empresa.
Nao eram fatos novos, como apontaram autores como Eugenio Bucci, Tereza Otondo, € os
estudos mais recentes de Carolina Matos, Ivonete da Silva Lopes e tantos outros que
estudaram a TV Brasil/EBC em suas teses.

A solenidade de abertura do Seminario contou com as presengas de ministros como o
da Secom, Edinho Silva, da Cultura, Juca Ferreira, da deputada Luiza Erundina,
representando a Frente Parlamentar pela Liberdade de Expressao e Politica de Comunicagao,

entre outros convidados. Ana Luiza Fleck Saibro, entdo presidente do Conselho Curador,
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destacou que o objetivo do Seminario era ampliar a discussao com a sociedade civil, com uma
preocupacao: que “a EBC se torne um projeto robusto independente dos projetos de governo”.

O proximo a falar foi Américo Martins, como presidente interino da EBC, tomaria
posse na presidéncia dias depois. Estava ali ainda como diretor geral, cargo que exercia ha
sete meses, € levantou como uma das questdes importantes o modelo institucional da EBC.
“Meu historico ¢ o da BBC. Nao acho que devemos fazer o mesmo, ndo ¢ possivel.
Precisamos da nossa empresa de comunicagdo publica”.

A conselheira Rosane Bertotti comegcou com uma questdo: o que a comunicagao
publica no Brasil demanda? — e em seguida respondeu - “Entendemos que a comunicagao
publica da EBC precisa discutir seu papel social, como se da o debate da democratizagao da
comunicagdo, ser um espago que fortalega a comunicagdo, o jornalismo e a participagdo
social”. Rosane exerceu atividades nos movimentos sociais, como Secretaria de Comunicacao
da CUT Nacional, Coordenadora Geral do FNDC — Forum Nacional pela Democratizacao da
Comunicagao, além de membro da Comissdo Operativa Nacional da Coordenacao dos
Movimentos Sociais (CMS), agricultora familiar e militante da Regido Sul, participa
da Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF Brasil), diplomada em
Sociologia na Universidade Federal de Santa Catarina.

A sequéncia da solenidade seguiu o formato de um programa de televisdo: uma
apresentadora da Radio Nacional, Mara Regia, fazendo o papel de entrevistadora. Os
entrevistados foram os integrantes da mesa. Destaco algumas frases, em italico, para reflexao
daquele momento, pela ordem em que falaram:

Ministro da Secretaria da Comunicagao Social (SECOM) Edinho Silva:

“Meu objetivo hoje é conhecer a EBC e seus desafios. Sou defensor da EBC.
Muitas vezes um governo ndo tem coesdo. As criticas vém e temos que
recebé-las como um desafio. Sdo muitos os desafios da EBC — ndo so TV
Brasil e NBR. Um dos maiores patrimonios é a Radio Nacional. Temos que
ter um projeto para a retomada da Radio Nacional. Queremos uma empresa
brasileira de comunicag¢do, que ndo reproduza a TV de mercado, mas que
consiga chegar efetivamente a sociedade. Se queremos de fato fazer a
disputa de um novo projeto, temos que chegar a populagdo que ndo teve
formacgdo sofisticada. Temos que popularizar a programagdo, disputar
audiéncia e produzir conteudo que ndo seja elitizado ™.

Senti, pelas colocagdes do ministro, que Américo Martins enfrentaria tempos
complicados, como se veria adiante e aqui foi narrado. O ministro da Cultura, Juca Ferreira,

que participou das discussoes do Férum de TVs Publicas, em 2007, na gestdo do ministro
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Gilberto Gil, afirmou que daria ali sua primeira visdo dos quase oito anos da EBC.
“Acompanho desde o inicio. Fizemos (no MINC do GIL — Ministro Gilberto Gil) seminarios
que produziram ideias em cima de uma televisao publica de qualidade”.

Algumas afirmacdes do ministro demonstraram que ele defendia a vinculagao da EBC
ao MINC:

A TV publica tem problema sério. Em quase todos os paises a TV nasceu
publica. No Brasil, foi a Ditadura quem favoreceu a TV privada e sufocou
as radios publicas. A fragilidade da comunicag¢do publica é danosa.
Exemplo: Faco as compras e vejo como os pobres precisam de orientagdo.
Andam com os carrinhos cheios de alimentos industrializados, abandonam a
alimentagdo tradicional e adotam os produtos que a publicidade divulga.
Uma boa TV publica nao é copia da BBC, que é parte de uma estrutura
publica eficiente, o que ndo é o caso do Brasil. O Brasil ainda ndo investiu
devidamente e precisa compreender a importincia da comunicagdo publica.
Nos seminarios que fizemos, chegamos a um meio termo. Louvo a coragem
da implantagdo, mas nos cometemos erros na estrutura¢do da EBC. Temos
um caminho enorme. Precisamos revisitar esses seminarios. Ainda estd
distante de uma comunica¢do publica.

A jornalista Linda Goulart, secretaria-executiva da Secretaria de Politicas para as
Mulheres -SPM/PR, se apresentou como representante de 52% da populacdo brasileira, as
mulheres. A questdo sobre o que a EBC poderia fazer para as mulheres respondeu: “E preciso
chegar ao povo, que fica contando com uma unica versao bem embalada. Estamos
contaminados pela lavagem cerebral. Penso, do ponto de vista das mulheres, uma pauta
externa: mulher e cultura, mulher e saude etc”.

3

A deputada Luiza Erundina, representando “um coletivo da Camara” — a Frente

Parlamentar pela Liberdade de Expressdao e Politica de Comunicagdo, contou que viveu o

processo de criagao da EBC desde o inicio. Deu énfase a:

Sistema publico de comunica¢do ¢ um direito da cidadania. Parte da crise
brasileira inclui a crise das instituicées sociais. Estdo caducando. Ndo
respondem mais pelas novas tecnologias. E produtivo que uma institui¢do
com sete anos esteja revendo o passado, e projetando o futuro a frente do
campo publico da comunicac¢do. E um equivoco de antigos governos que
ndo perceberam o cardter estratégico da comunicag¢do. O conselho curador
tem vantagem, é ativo como representante da sociedade. Encerrou com a
frase: “Temos que fazer com que a crise passe.

Encerrada a entrevista, o Seminario seguiu com a apresentacdo das propostas
encaminhadas previamente. Os documentos foram lidos pelos representantes de organizagdes

da sociedade civil e funcionarios, para um auditorio de cerca de 100 pessoas entre produtores
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independentes, funcionarios com cargos de confianca que atuavam nas bases Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Maranhdao, académicos, entre outros.

O primeiro texto apresentado foi o do Conselho Curador, lido pela Conselheira Rita
Freire, entdo vice-presidente do Conselho (assumiu a presidéncia no dia 09/12/2015). Resumo

alguns paragrafos que contribuem para a reflexao:

- O Conselho Curador depende de momentos como esse. Ele compartilha a
programa¢do e outras responsabilidades. FEssas responsabilidades
dependem de uma intera¢do com a empresa e as entidades que se fazem
representar. Uma das responsabilidades ¢ ajudar a consolidar a
comunicagdo publica brasileira.

- Hoje, temos uma empresa vinculada a estrutura de governo e outra
influenciada por uma comunica¢do pautada pelo mercado. Ela precisa se
desenvolver independente dessas duas forcas. Nesse sentido, o CC aderiu
aos consensos que estao no Caderno de Debates.

- Ha travas que impedem esse processo de avancar. Estdo nas travas a
vulnerabilidade que afeta a EBC, como cortes de recursos. Um tema comum
a todas as contribuicoes recebidas esta relacionado a sua autonomia.
Queremos que ndo seja so a vinculagdo e financiamento, mas aquela
autonomia ampla que pode incidir na programag¢do — poder dialogar com a
sociedade. Essa autonomia depende de um empoderamento das equipes da
EBC. Essa falta impacta a qualidade. Precisamos que esse semindrio nos

ajude a construir empoderamento e pertencimento.

Sylvio Andrade, diretor-vice-presidente de Gestdo e Relacionamento da EBC,
apresentou dados sobre a empresa naquele momento: sete radios, portal, agéncia e trés TVs
(Rio, Brasilia e Maranhao); sobre o quadro funcional: “somos hoje (11/08/2015) 2.373
pessoas, sendo 201 servidores do regime Unico”. Das 2.373 pessoas, mais da metade tinha
entrado nos ultimos trés anos (por concursos, em substituicao aos funcionarios da TVE Brasil
(RJ) que foram demitidos, alguns com mais de 20 anos de atividades).

A jornalista Priscila Kerche, funciondria da EBC em Sao Paulo, ja citada no capitulo
2, falou como representante dos colegas. Reproduzo o texto, na integra, pela relevancia dos

temas e problemas que apontava:

Nos, da comissdo de empregados da EBC, representamos os trabalhadores desta empresa e
estamos muito felizes de participar desse momento de reflexdo sobre o modelo institucional
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da nossa casa. Uma reflexdo de suma importdncia, feita quase oito anos apos a cria¢do da
empresa. Tempo que pode parecer pouco, mas suficiente para expressar uma personalidade
e indicar um caminho, que nos todos estamos aqui para pensar em conjunto e influenciar.

Gostariamos de lembrar que acontecimento similar, contudo, mais consolidado, também
ocorre no Reino Unido. A Royal Charter (Carta Real), documento que regula as operagoes
da BBC, esta em processo de renegocia¢do — o que ocorre a cada 10 anos — e o governo
abriu um processo de consulta publica.

Vemos a iniciativa do Conselho Curador, encampada por diferentes segmentos da sociedade
civil e tambem pelos trabalhadores, como uma oportunidade de consolidarmos esta pratica
de consulta e didlogo permanentes. Por isso, este semindrio é salutar para repensarmos esse
projeto acalentado como um divisor de dguas no sistema de comunica¢do do Brasil.

A cria¢do da EBC em 2007, com incorpora¢do da antiga Radiobras, veio em resposta a uma
demanda da sociedade e aponta para um marco de novo entendimento sobre comunicagdo
publica. Esta, que se difere da comunicag¢do privada e de governo, e que tem foco no
cidaddo, com a vocagdo de ser plural, democratica, regional e participativa. Nos estamos
na expectativa de que o debate a se desenrolar aqui resulte na efetiva¢do dessa vocagado.

A Empresa Brasil de Comunicagdo nasce vinculada a Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica. Acreditamos que o desenho dado a empresa correspondeu a
dinamica e possibilidades politicas da época.

Porém, apesar de a autonomia em relacdo ao Governo Federal para definir producdo,
programacado e distribuicdo de conteudo, estar prevista em sua lei de criacdo, nds temos
visto nesses anos de existéncia da EBC, uma relacdo ardua entre a empresa e 0o governo
federal, em busca dessa autonomia.

E de conhecimento publico a alterndncia de cargos assumidos na Secom e na EBC por
determinados profissionais. E muito comum que o proprio governo enxergue a EBC e a EBC
Servicos, TV Brasil e NBR, como se fossem a mesma coisa. Também é natural a dificuldade
do publico em diferenciar os veiculos da EBC de veiculos do governo.

Portanto, acreditamos que a mudanca na relacdo entre EBC e Estado passa pelo
descolamento da EBC do poder Executivo, mas, também, pela separacdo clara entre
producdo da Empresa e prestacdo de servicos, que ndo deve privilegiar a propaganda de
governo com o melhor dos nossos recursos, inclusive humanos. A prestacdo de servicos ao
Governo Federal, por mais que complemente o financiamento da Empresa, ndo pode
comprometer a construcdo de sua credibilidade junto aos brasileiros e deve ocorrer somente
se for possivel estabelecer o distanciamento necessario para que a comunicacdo publica
floresca. Afinal, a prestacao de servicos serve aos objetivos da comunicacdo publica e ndo o
inverso.

E fundamental o estabelecimento de um mecanismo de indicacio dos dirigentes da empresa
que ndo seja vinculado ao governo, que privilegie o historico de atuacdo na drea da
comunicacdo publica e o corpo proprio da empresa, e que garanta que a sociedade seja
ouvida em sua indicacdo. A falta de regras na nomeacdo de cargos de livre provimento e a
nomeacdo pela presidéncia de cargos e de representantes nos espacos de participacdo
social prejudica, e muito, o conteudo que vai ao ar em nossos veiculos.

Enquanto trabalhadores, vemos como as diretrizes previstas na estrutura de cria¢do da EBC
se refletem no dia a dia da produgdo de conteiido e no projeto de carreira nossos e dos
nossos colegas.
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Hoje, mais de 60% dos empregados da EBC tém em média trés anos de empresa, tempo que
coincide com a data de realizagdo do ultimo concurso publico. Ao fazer o concurso, bater
ponto e vir aqui debater o modelo institucional da EBC estamos acreditando no projeto
nacional de comunicag¢do publica. Um projeto que exige condi¢des de trabalho para ser
concretizado. Para que a estrutura esteja pronta e que os profissionais possam se dedicar a
produzir conteudo para o cidaddo.

Reivindicamos que os trabalhadores envolvidos nesse projeto tenham garantia de
permanéncia e possibilidade de realizagdo de seus projetos profissionais e de vida. Estamos
nos dedicando para além do desrespeito diario ao nosso acordo coletivo e da nossa carga
horaria, ou mesmo da falta de perspectiva de ascensdo na carreira dentro da empresa.

A cria¢do de um novo plano de cargos e salarios na EBC se arrasta ha quatro anos. Nos
acreditamos que este plano deve refletir autonomia em relagdo ao governo. Com a
objetivagcdo da nomeagdo de cargos, por meio de processo seletivo interno. E impedindo que
um novo modelo de gratificagdo permita que ela seja dada de forma discricionaria,
aumentando a subordinagdo e colocando limites aos profissionais na produgdo de conteudo
independente.

O Conselho Curador, que deve ser uma espécie de fiador dessa autonomia, protegendo
contra influéncias indevidas, ainda sofre com a prerrogativa da Presidéncia escolher, entre
uma lista triplice, os nomes a serem nomeados a partir da indica¢do da sociedade. Cremos
que ele é um espago fundamental na garantia da autonomia frente a governos e ao mercado.
Este Conselho so cumprira seus objetivos legais se tiver condigdes concretas de atuar com
liberdade, com a participa¢do da sociedade civil em sua composi¢do de forma majoritaria,
como prevé a atual legislagdo.

Mesmo no Conselho de Administragdo, a vaga destinada ao representante dos
trabalhadores ficou dois anos vaga apos a elei¢do — foi esse o tempo para que o eleito fosse
empossado.

Precisamos avangar na cria¢do e consolida¢do de comités de programagdo e editorial,
garantir projetos continuados de forma¢do dos funciondarios, como um programa de pos-
graduag¢do em comunicagdo publica, enquanto a criagdo da Escola Nacional de
Comunicac¢do Publica ndo é viabilizada.

E tdo importante quanto o esforgo para assegurar a autonomia no ambito da gestdo é dotar
a empresa de fontes de financiamento robustas e estaveis. A 1° Conferéncia Nacional de
Comunicagdo, que reuniu dezenas de milhares de pessoas para discutir as prioridades para
a midia no pais, aprovou a cria¢do de um fundo para as emissoras publicas, em especial
para a EBC.

E urgente avangarmos na regulamentacdo sobre os sistemas piiblico, privado e estatal, de
maneira a garantir as emissoras publicas, em geral, acesso a fontes de financiamento. Em
especial, defendemos a regulamenta¢ido da Contribui¢cdo para o Fomento a Radiodifusdo
Publica, prevista na legislagdo que criou a empresa, para que ela atenda ao conjunto do
campo publico e ndo apenas a EBC.

Acreditamos que a EBC representa, antes de tudo, esperanca. Esperanca de uma
comunica¢do democratica, plural, regional, inovadora, destemida, participativa. E
entendemos que essa comunica¢do constroi, necessariamente, uma sociedade melhor e mais
Justa. Mas também com a participagdo e valorizagdo daquelas pessoas que a fazem, aqui, no
seu dia a dia. Acreditamos no modelo de comunicagdo publica, e estamos aqui para que a
EBC tenha vida longa e que amadureca. Que tenha for¢as para sobreviver a processos de
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sucateamento e emparelhamento, que hoje atingem a TV Cultura de Sdo Paulo. Em
solidariedade aos nossos colegas, queremos a TV Cultura Viva.

Queremos o fortalecimento da EBC em sua fung¢do de produtora, e afastar um possivel
projeto de empacotadora de conteudo. Para alem da questdo primordial da garantia de uma
linha editorial solida no jornalismo, acreditamos que é somente valorizando a produ¢do
interna — que ndo estd presa as amarras do mercado independente ou comercial — que a
EBC conseguira se tornar o grande celeiro de inovagdo e experimentagdo que ela foi criada
para ser.

E lutar contra esse sucateamento e terceirizagdo da produgdo ndo significa fechar as portas
para outros atores, especialmente de movimentos sociais e comunidades. Pelo contradrio,
significa abrir canais para que os brasileiros possam produzir dentro da nossa casa, a
partir de nossa linha editorial, que carece de ser elaborada de forma coletiva, aproveitando
os talentos que temos aqui.

A populagdo tem o direito de contar com diferentes formas de produgdo e participa¢do na
comunicagdo, incluindo a possibilidade de defini¢do, planejamento, monitoramento e
avaliagdo de todas as instancias que fazem parte da gestdo dos meios publicos. Por isso este
seminario nos anima, em uma dire¢do muito positiva.

Grifamos alguns paragrafos que apontam que naquele momento era unanime o
reconhecimento da falta de autonomia tanto externamente, pelas organizacoes da sociedade
civil, como internamente conforme indicavam os proprios profissionais, testemunhos diretos
das operacoes. Esse ¢ um caso que entristece e, embora nao tenha acompanhado diretamente a
TV Brasil e as emissoras de radio nos tltimos tempos, recebo indicacdes de ex-colegas de que
essas situagdes nao mudaram, os cargos continuam sendo loteados entre “amigos” do poder

governamental, e o jornalismo permanece submetido aos interesses dos mandantes.

5.3. A visdo de um ex-dirigente (que interrompeu seu mandato)

Na troca de mensagem com o ex-presidente da EBC Américo Martins pedi para que
descrevesse sua posicao sobre o papel e importancia da televisao publica para a sociedade.

Sua resposta chegou no dia 1° de maio de 2017:

A TV publica tem um importante papel a desempenhar na sociedade; ela
deve informar as pessoas sem paixdes, sem opinido, sem ser tendenciosa.
Também ¢ dever da TV publica complementar algumas areas do mercado,
oferecendo produtos que as TVs comerciais ndo tém interesse ou condigdes
de fazer. Mas ndo pode ser so isso. Ela deve competir e tem que brigar por
audiéncia. Ela é mantida com dinheiro do publico, portanto precisa dar algo
em retorno para toda a sociedade. Quem paga tem o direito de receber uma
boa comunicag¢do de volta.
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Atualmente exercendo o cargo de Editor de Parcerias Globais da BBC, em Londres,
Martins escreveu que sempre defendeu a tese de que o melhor modelo para qualquer pais
deve incluir “as trés pernas da comunicagdo: comunicagdao privada, comunicacdo publica e
comunicagdo estatal”. Declarou ndo ser um militante da comunica¢ao publica - “sou um
jornalista e executivo, que ja trabalhou com vdrias formas de comunicagdo - € nem acha que
ela seja necessariamente melhor do que as outras. Considera, no entanto, que sdo igualmente
importantes e complementares € que um pais que tenha essas trés pernas de comunicagao
estara sempre mais bem equipado para proporcionar uma boa oferta de comunicacdo para
seus cidadaos — “e tende a ser mais democratico também”. Como um jornalista que trabalhou

em emissoras comerciais, afirmou:

Nao demonizo a comunica¢do privada. Pelo contrario: acho que a
comunicacdo privada, forte e independente, ¢ muito importante e
fundamental em qualquer democracia. E a comunicacdo estatal ¢ importante
para informar, imparcialmente, a populagdo sobre atos do Estado (e nédo de
governos).

Martins deu o exemplo da BBC em que, nada menos do que 96% da populagdo da
Gra-Bretanha, utiliza algum dos produtos da empresa toda semana (TV, programas de radio,
internet, midias sociais, celular). Ou seja, como o pagamento ¢ “universal”, a empresa precisa
produzir produtos que também atendam praticamente a toda a sociedade. A audiéncia ¢
também praticamente “universal” no pais. “O mesmo principio deve se aplicar a todas as
empresas publicas de comunicacdo: nao pode ser s6 nicho, tem que entregar bom valor a

quem paga. Com boa programagao, coisas surpreendentes, informacao de qualidade, etc.”

Questionei ainda, diante dos acontecimentos que impactaram a televisao publica no
Brasil e na Argentina, quais sdo as principais fragilidades da televisao publica que provocam
descontinuidades e desconstrugdes ¢ que saidas vé para esses equivocos dos governantes: “A
TV publica na América Latina ndo tem a tradicdo e a for¢a das TVs publicas eruropéias ou
mesmo dos EUA. A PBS americana tem boa audiéncia, boa aceitacdo na sociedade, ¢ ¢
independente de governos. E um bom exemplo”. Sobre o modelo de financiamento, Américo
afirmou que o ideal seria um misto de taxas como a licence fee (da Gra-Bretanha) e
arrecadagoes diretas na sociedade, como faz a PBS americana. Quanto mais fontes de
recursos, mais independéncia. Também ¢ possivel e desejavel que existam co-produgdes e
parcerias com empresas € 6rgaos que financiem parte da producdo — segundo regras publicas,
transparentes muito rigidas de independéncia editorial. “Nas verbas que vem dos cofres

publicos (seja por impostos ou licence fee) o ideal € ter uma receita fixa, determinada, por
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varios anos seguintes (¢ que nao pode ser alterada pelo governo de plantdo). Isso da mais

estabilidade e independéncia para a empresa”.

Em relagdo as intervengdes, escreveu que “no fim da linha o mais importante de tudo é
a independéncia editorial. E isso ndo quer dizer dar liberdade total ao gestor. Isso quer dizer
mostrar TODOS os lados das principais discussdes, promover debates, ser plural. Nao ter lado
e nem opiniao”. Também perguntei a Américo Martins que relagdes essas emissoras devem
manter com o Estado? E como se relacionar com a sociedade e seu publico? Sua resposta: “O
ideal ¢ que a empresa publica responda diretamente a sociedade, muito provavelmente com
supervisao do Poder Legislativo. Mas com independéncia. E deve ser aberta. Tudo numa
empresa publica de comunicagdo pode e deve ser aberto ao publico, quando demandado”. E a
programacao, como deve ser definida a grade? Américo considera que a grade, como em
qualquer outra emissora aberta, deve ter boas atragdes, deve ter programas de todos os
géneros, deve ser plural. Também tem que abrir espagos para areas que costumam ser mal
“cobertas” por outras emissoras, como temas que nao tém atrativo comercial. Martins deu

exemplos do que ndo ¢ atrativo para as privadas:

Esportes amadores e de categorias inferiores; e programas infantis (no
Brasil, que ja ndo atraem mais atencdo e interesse das comerciais). Mas deve
sempre buscar maximizar sua audiéncia. Ela tem que oferecer coisas
inteligentes e interessantes para todos os segmentos da sociedade — que,
afinal, é quem paga pela TV publica. A grade também tem que seguir trés
linhas mestras: tem que informar, educar e entreter as pessoas.
Américo Martins encerrou o diagnostico indicando caminhos para que as emissoras
publicas ganhem audiéncia e apoio do publico: “fazer programas de qualidade e surpreender”.
As respostas nao foram muito diferentes das consideragdes feitas, em varios momentos desta

tese, por Omar Rincon, estudioso e critico de televisao na Colombia.

A referéncia do ex-dirigente da EBC de que a TV publica deve informar, educar e

entreter segue na linha defendida por Cremilda Medina, em sua experiéncia bem-sucedida
com alunos da Graduacao da USP, que deu origem ao livro de reportagem Farra e Alforria
(1992). Nesse trabalho, os “jovens repodrteres do projeto Sdo Paulo de Perfil”, sairam em
busca da gargalhada. “A alegria que resiste aos constantes esquartejamentos da Historia ai
esta na rua, no bar, na brincadeira do carnaval, no faz e conta do sonho ou no mergulho do
inconsciente”, escreveu Cremilda Medina na Apresentacdo. E ¢ esse entretenimento que deve

rechear a programacdo das emissoras publicas: permitir ao brasileiro reconhecer-se nos



160

dramas e alegrias de seu cotidiano. Ou, como escreve Cremilda Medina, “Na aventura
humana do cotidiano, cada pequena ou grande farra assina uma carta de alforria”. (MEDINA,

1992, 7).
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Consideracoes semifinais

Retrocessos, recorréncia historica: até quando?

... América companheira

Brasil meu irmao,

esta é a hora exata

de caminharmos

de bracos dados com a historia;
Canta

sobre as vertigens das horas

e a terra acumulard a

voz rubra

da tua mensagem.

E quando esta hora vier a superficie visivel do nosso horizonte, quem te impedird de
assumir o comando do trem, escolher a rota e fermentar a velocidade locomotiva da tua
historia, com a for¢a da tua combustdo?! (PROENCA, 1980*”)

Abro essas rapidas consideracdes com a epigrafe em que o escritor da Guiné-Bissau
Hélder Proencga descreve um Rio de Janeiro de todas as épocas. Datada de setembro de 1980,
sua percepgao sensivel do cotidiano carioca tece uma cena que se ajusta a qualquer momento
e situacao, incluso a contemporaneidade deste século 21. Vejo em seus versos a forca que
desejo para continuar na defesa da comunicagdo publica, representada por emissoras
independentes, isentas e autonomas. Pode estar longe, mas seguimos na trilha como
terroristas homeopaticos (MEDINA, 2004).

Nesses tempos de recuos, retrocessos, de recorréncia historica o poema de Proenca ¢
um estimulo: “quando o momento chegar quem te impedird de assumir o comando do trem?
Uma espécie de “desperta” para que encontremos for¢cas na nossa combustdo, na nossa
coragem. Chegar a essa etapa da pesquisa com a sensa¢ao de que € preciso continuar, que nao
existe o ponto final, significa seguir como terrorista homeopdtica® na busca por um sonho

inalcancavel no Brasil de hoje.

253 poema de Hélder Proneca, da Guiné-Bissau, citado in: MEDINA, Cremilda. Sonha Mamana Africa, Sdo
Paulo, Edi¢des Epopéia, 1987.

2% MEDINA, Cremilda. As expressdes marcadas em italicos foram proferidas por Cremilda Medina, em sua
palestra aos profissionas da TVE RS, em 27/06/2003, em Porto Alegre. Repito aqui por perceber como elas
impactaram nos profissionais da TVERS e Radio FM Cultura. Terroristas homeopaticos, como ela lembrou, foi
ouvida do escritor ¢ médico Pedro Nava, em um encontro que tiveram pouco antes de sua morte. Nava se referia
a sua “grande utopia na década de 30 que era trabalhar na prevengdo e ndo na cura exclusivamente”. As
circunstancias na época impediam que ele pudesse sonhar com a medicina preventiva na area da satide. Expostos
alguns avancos reconheceu que continudvamos caminhando. Foi entdo que manifestou: “temos que apostar no
terrorismo homeopatico”. Segundo Cremilda, ele chegou a mais de 80 anos como “terrorista homeopatico”.
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Percorri nesses ultimos anos, incluindo a fase anterior a entrada no Doutorado, um
caminho que me permitisse entender os fatos vividos e/ou presenciados, com a ajuda da
bibliografia, das trocas no grupo de pesquisa Epistemologia do Didlogo Social, nos encontros
com profissionais colombianos, no convivio com profissionais brasileiros e na partilha com
especialistas, estudiosos e militantes da comunicacdo publica. Em todo o percurso tive a
consciéncia do meu papel como jornalista e pesquisadora, longe da tarefa de um historiador,
pela falta de competéncia especializada. Usei a memoria — minha e dos interlocutores ouvidos
-, com o discernimento de que mesmo ela tem suas restricdes, embora também sua validade,
como aprendi com Elizabeth Cancelli durante sua disciplina Politica, Historia, Cultura e
Poder que percorreu uma fase da histéria do Brasil que coincide com a criagdo das televisdes

educativas, e da qual fui aluna atenta. E ¢ a ela que recorro agora:

Nosso argumento de partida para a reflexdo sobre memoria e
Historia esta ancorado na aversdo a sinonimia entre memoria e
verdade e/ou na sua consequente versdo de que conhecer o
passado seria passo fundamental para que a Historia fosse
descoberta e sanada e, portanto, para que ela ndo se repetisse.
Ou seja, creio que como fomos contaminados na Histoéria pela
aceitacdo de uma fluidez entre memoria e Historia que fez
prisioneira a rememoragdo. Uma espécie de rememoracdo
contaminada por um passado que passou a ser lembrado nao
para o reconhecimento, ou destamponamento, como chamamos
atencdo em nossa apresentagcdo, mas para esconder, obliterar.
Um passado mostrado a partir de representacdes repletas de
ambivaléncias discursivas. (CANCELLI, 2017, p. 122. No
prelo)

Diante desse raciocinio, volto ao presente com a consciéncia de que as emissoras
estudadas continuam sob risco, € a causa ¢ a mesma: a vinculacdo aos governos. As
consequéncias: a falta de autonomia, independéncia, isen¢ao.

Trago esse testemunho, fruto de reflexdes que nasceram de duvidas, indagacdes e
angustias. E o resultado de anos de observagdes colhidas no exercicio profissional em
diferentes emissoras “publicas” e de pesquisas desenvolvidas ao longo do curso de mestrado
da USP, e para elaboragdao dos citados livros Radio MEC — Heran¢a de um sonho ¢ TVE
Brasil - Cenas de uma historia, € dos encontros com profissionais colombianos. E também de

percepcdes captadas no decorrer do trabalho na Radio MEC, no periodo 2007-2011, quando

surge e se implanta a Empresa Brasil de Comunicacao (EBC).
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E, como essa constatagdao nao ¢ isolada da realidade, reproduzo aqui o que me disse o
professor Omar Rincon quando comentei sobre as dificuldades que enfrentava a TV
Brasil/EBC naquele momento, novembro de 2015, com os funcionarios em greve € muitos

questionamentos sobre independéncia:

Le voy a hacer como una introduccion. En este punto, a este momento, yo
creo que la television publica en América Latina y en el mundo y en Brasil
es un fracaso. Yo creo que la television publica no funciondé y no esta
funcionando. Y no funciona y no esta funcionando por multiples razones.
Una razén es que nunca ha podido ser autonoma e independiente de los
gobiernos. O sea, no ha podido ser las voces, los relatos, las imagenes de los
ciudadanos sino del gobernante de turno. Entonces, tanto en Brasil, por lo
que tu me cuentas, como en Argentina, como en Bolivia, como en Colombia,
como en Espafia, como en toda parte, cuando ingresa un nuevo gobierno,
cambian los directivos. Y al cambiar los directivos, se cambia la orientacion
de produccion de contenidos, de formatos y de estilo de cada televisora o
cada radio, o cada medio publico. Entonces, creo que esa autonomia que nos
venden como modelo BBC nunca ha existido ni siquiera en la BBC de
Londres. O sea, que eso no es tan cierto que exista un proyecto claramente
publico como se quiere pretender. Entonces me parece que ese es el primer
factor. No hay television publica ni medios publicos porque hay demasiada
injerencia de los gobiernos en la gestion, programacioén de contenidos y
disefio de los canales.

Lo segundo que pasa es que normalmente la television publica ha sido
equiparada a que es... igual a television cultural y educativa, y creo que eso
€s un error, porque una cosa es la television educativa, otra cosa la television
cultural y otra la television publica, porque lo publico no es educar y
culturizar, sino el escenario de la ciudadania y la diversidad cultural y la
pluralidad de opiniones, es la television de la gente... y si es television debe
ser entretenimiento.... O sea, se debe hacer television de calidad, y eso no
significa cultural y educativa, y que sea solo documental. ;Por qué siempre
tenemos que educar a la gente o tenemos que culturizarla? Educar y
culturizar al pueblo es un acto de soberbia de los ilustrados y que creen que
son cultos y educados. Se olvida que lo que hay que hacer es television, en el
ritual televisivo, o sea ese espacio de relajacion cotidiana que todos
habitamos cuando prendemos la pantalla. Y por hacer educacion y cultura, lo
ultimo que se hace es television. Primero hacen cultura, o primero hacen
educacion, pero lo ultimo que hacen es television. Y al no hacer television se
olvidan de que la gente, lo que “entra” es a ver television (relajacion,
reconocimiento, entretenimiento), no a educarse y no a culturizarse.

El tercer punto, de por qué ha fracasado, tiene que ver con que... como
depende de los gobiernos no tiene politicas de gestion televisiva, sino de
gestion politica o de institucion gubernamental. O sea, no se gestiona como
un canal de television. Un canal de television se gestiona técnicamente, a
largo plazo, o sea, no puede cambiar cada dos afios, cada afio de directivos;
sino que se programa en tecnologia, en programacion, en contenidos, en
proyectos, en modos de contratar por propuestas de calidad. Cuando se
vuelve gubernamental, entonces para hacer un contrato te demoras un afo, el
programa que pensabas que te ibas a demorar haciéndolo 6 meses te demora
tres afios, la burocracia te mata. Y es lo mismo contratar un programa de
television que un puente, o que una casa o que un edificio, o que una
carretera 0 una rua. Entonces, ese modelo de gestion atenta contra a
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television. A mi me gusta una idea tuya, te contrato y hacemos el programa
de television, y con cada proyecto se evalua su continuidad o no.

Y el cuarto punto por lo que ha fracasado es que esta dedicada basicamente a
un proyecto politico sobre todo de caracter periodistico, “jornalistico”. Y
entonces resulta que a la television publica, el “jornalismo” le ha hecho
mucho dafo, porque los periodistas y politicos solo entienden una sola forma
de hacer television, que es los informativos, los documentales y no entienden
que la television es diversidad de formatos. Entonces, creo que siempre que
los “jornalistas” manejan la television publica la vuelven una cosa de
noticias y resulta que la gente estd aburrida de noticias. No quiere ver
noticias mas en su vida. Y menos de propaganda del gobierno. Entonces es
como crear una cosa de circulo propio para ellos.

En medio de todo eso, hay que asumir y quitar una mentira, o sea, ya no
mentir mas y decir: “como no puede ser independiente, no puede ser
autébnoma, no se puede hacer television, no se puede hacer buena television
si no que lo que toca hacer es propaganda politica, pagar favores politicos,
dar empleo politico”. Pues lo mejor seria asumir que es una television
gubernamental y olvidar la television publica. Asumir que somos
gubernamental - y estd bien -, porque siendo gubernamental tu le puedes
exigir que tenga coherencia con el programa o plan de gobierno. El
problema de lo publico es que... se aduefan los gobernantes.

Dessa longa analise de Omar Rincon resta avaliar as auséncias a serem preenchidas no
decorrer dos tempos. Américo Martins, hoje na BBC em Londres, como informado, nao
considera que as emissoras publicas tenham fracassado. Nao ¢ um contraponto a analise do
professor Rincon, mas uma opiniao distinta. Em mensagem que trocamos por email em 03 de
janeiro de 2017, quando ja estava na BBC em Londres, como ja informado, ele escreveu: “nao
acho que a TV publica fracassou, de forma nenhuma”. Reconheceu que algumas estdo em
crise, “mas se vocé€ comparar com as empresas privadas de comunicacdo... Nao sei se estdo

melhores ndo, muito pelo contrario”. E, nesse ponto, se referiu a BBC:

(...) no caso especifico da BBC, acabamos de anunciar novos investimentos
em mais 10 linguas e estamos fazendo uma grande transformacao nas nossas
operagdes, deixando a empresa cada vez mais moderna ¢ forte. Nao vejo
essa crise aqui, ndo. A BBC continua sendo a maior empresa de
comunicacdo da Europa, lider no Reino Unido e com novos investimentos
internacionais. Nao vejo crise nisso. Agora, como todas as empresas da area
(privadas, publicas, estatais, etc), esta tendo que se adapatar as novas
condi¢gdes do Mercado - mas esse € um processo que vem de algum tempo e
hoje ja mostra alguns sinais muito bons.

Dos capitulos aqui apresentados, colhi diagnosticos € progndsticos que apontam em
direcdes multiplas, ultrapassando em muito os limites propostos no titulo desta tese. No

contexto da gestao do projeto de uma televisao publica estdao inseridos desafios que ainda nao

se concretizam na programagdo das instituicdes em causa: 1) a defini¢do pragmatica da
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identidade entre TV publica, governamental e privada; 2) os parametros que balizam as
nogdes de cultura, educagdo e entretenimento; 3) as especificidades historico-culturais das
origens dos projetos e as trajetdrias coerentres ou ndo dos percursos politicos; 4) as opgdes
dos projetos no que se refere a area estratégica do Jornalismo — informacao de atualidade e
contribuicdo para a cidadania; 5) o significado profissional e a formagdo dos grupos de
trabalho autonomos; 6) a politica econdmica e as variaveis de financiamento da TV publica e
da gestao independente e socialmente responsavel.

Ao chegar a essas consideragdes semifinais, € a partir da analise de Omar Rincon e das
observagoes de Américo Martins, reconheco os possiveis apagamentos — incidentais ou
intencionais — que ficam nessa tese € me socorro mais uma vez Elizabeth Cancelli, com outra
afirmacao que adapto para esse momento: “Um culto de si que oblitera a Historia: moeda
perversa do sigilo que nos impede, no exercicio da profissao de Historiador de fazer aquilo
que ¢ fundamental: perguntar, perguntar, perguntar...” (CANCELLI, 2017).

Como jornalista e pesquisadora, me insiro nesta citagao porque também ¢ nosso oficio
perguntar, perguntar, perguntar e, fundamentalmente, escutar. Sigo com as perguntas € com a
escuta atenta. As interrogacdes que propus nesta tese seguem em busca das respostas, com a
atencao voltada as causalidades multiplas, as devidas contextualiza¢des — historicas, sociais €
politicas - aos diagnésticos e prognosticos, como apreendemos do Didlogo Social (Cf.
MEDINA). Termino adaptando o que escrevi na apresentagdo, citando Borges e a lembranga
do amigo e escritor Alfono Reyes: (...) para ndo mexer mais no rascunho, interrompo
(encerro) essa etapa convencida de que seguirei com as reflexdes e incertezas, consciente da

incompletude.
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APENDICES

APENDICE A - DIANA DIAZ SOTO, atualmente, diretora/coordenadora da Sefial
Colombia. Na data da entrevista, 17 de novembro de 2015, era coordenadora ela do Proyecto
de Comunicacion, Cultura y Nifiez del Ministerio de Cultura en la Direccion de

Comunicaciones (2015).

Hable sobre la estructura de la Sefial Colombia y su vinculacion

RTVC que es la Radio Television de Colombia - Sistema de Medios Publicos y a su vez Serial
Colombia y RTVC estd mas en la organizacion del Ministerio de las TIC (Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion) pero en la junta directiva de Serial Colombia y del comité
Pronacion (Programacién?), tienen asiento también el Ministerio de Educacion y de Cultura.
En la parte de la junta directiva digamos que es el 6rgano de RTVC en el que se van guiando
las decisiones que se toma la gerencia y en el comité de Programacion es mas un organismo
de vigilancia, es mas de consulta, como una instancia consultiva de las decisiones de

programacion que se toma la Sesial Colombia.

Sabes si sufre de intervenciones gubernamentales, hacen presion politica?

Si, claro. En Sefial Colombia, eso va a ser una respuesta compleja, desde el 2004 cuando fue
creada RTVC, se liquid6 Inravision. En ese momento yo fui una de las productoras delegadas
pioneras que entrd, bueno, entramos, como a hacer propuestas en términos de
acompanamiento de produccién de contenidos que en ese momento se habian licitado a
realizadores independientes, pero luego comenzamos a ser lo productores delegados: una
instancia importante en la definiciéon de contenidos y estrategia de programacion. Estuve por

seis (6) afios en el momento en el que Senal Colombia inicia bajo RTVC y se crea esta figura

de productor delegado porque Serial Colombia (Pausa para atender alguién- interrupcion)

Te estaba diciendo que Sesial Colombia existia en Inravision, que era el Instituto de Radio y
Television de Colombia. Ese Instituto ha comenzado un momento en que, sugestionado por
varios afios en que se sindicaliza, pero se sindicaliza mal, o sea, se sindicaliza por el lado en
que todos los sindicatos comienzan a hacer mas dificil la operacion y decae la calidad de los
contenidos.

.Y eso en que afo?
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Eso empieza a suceder en los afios 90. Entonces claro, llega un gobierno que decide: “no,
liquidamos Inravision, creamos RTVC, y lo pasamos a Sefial Colombia”. Digamos que en
términos legales pasamos a Sefial Colombia y a la Radio Nacional también. De Inravision a
RTVC y en ese momento los ministerios de Cultura y Educacion, junto con el Ministerio de
las TIC, en ese momento se la juegan por revolucionar de alguna manera la programacion, los
contenidos.

JEsto en que afio fue?

Esto en los afios de 2003. Hay un antecedente que es importante: entre el 1999 y el 2000,
alguien que estd muy cerca de la presidencia de Inravision, Nicolas (..?), que entre el 1999 y
el 2001 fue asesor de la presidencia, se monta la tarea de disefiar algo que se llamo el
Proyecto de Educacion y Cultura en Medios — el PROCEM. Y el PROCEM result6 ser un
proceso de formulacion super bonito. ... Te decia que entre el 1999 y el 2000 se comienza a
formular algo que se llamo6 el PROCEM, que fue el Proyecto de Cultura y Educacién en
Medios. Fue un trabajo muy interesante de formulacién de un proyecto colectivo, porque se
crearon mesas de trabajo mixtas, donde habia gente de las entidades gubernamentales y de
ONGs para tratar temas especificos. Yo lideré la mesa de Educacion Inicial, o sea, la de los
contenidos infantiles. Habia alli gente de radio, de la tele, de algunas organizaciones, del
Ministerio de Educacion, y disefiamos y formulamos un proyecto. Todos esos proyectos que
se formularon en cada una de las mesas de trabajo significan el PROCEM. Y el PROCEM
tenia una gran ventana, o una gran sombrilla que hablaba como de los enfoques de la
television educativa y cultural que ain se mantienen, como TV para la convivencia,
diversidades culturales... todo eso se formul6 desde el PROCEM. Lo que pasé en ese
momento, que también fue uno de los detonantes para que se desapareciera Inravision, fue
que la formulacion estuvo muy bien pero en el momento de la ejecucion Inravision aisld a
todas las organizaciones que participamos en la formulacion de los proyectos y comenzo a
ejecutar el proyecto por si sola. Y en el camino, eso se quedo. Porque sacan las convocatorias,
ya la gente empieza a participar, y no se supo nunca con qué criterios seleccionaron los
contenidos.

.Ta no conocias a nadie?

No. Y lo que pasé es que la gente presentaba una propuesta, les daban la plata, entregaban
unas “latas”, unos proyectos, unos programas y nadie sabia si eso realmente correspondia a lo
que se habia otorgado. Entonces eso también deton6 como... acelerar el proceso de acabar con
Inravision y de pasarla a RTVC. Se queda RTVC y en el momento entonces el Comité en el

que estaba sentado el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura y el Ministerio de
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las TIC decide implementar la figura de productor delegado, que es esta figura de una bisagra
o un enlace entre los realizadores independientes y el canal, entre el canal y los realizadores
independientes. Y en ese momento hacen un concurso muy grande para buscar personas con
experiencia en TV y elegir los productores delegados, iniciales, los pioneros. En ese proceso
de seleccion, gané yo una de las 6 plazas entre 60 y pico. Entonces comenzamos a trabajar en
ello.

.Eso comenzé de forma muy democratica? Por que fue un concurso y no una indicacion
politica?

No. Fue un concurso que dur6 como un mes, parecid un reality. Habia que hacer pruebas,
juego de roles, calculos, pruebas en linea con los EEUU...

.Y los que jugaban eran...?

Los que participaban eran personas que, cuyo perfil, en el analisis de recursos humanos que
revisaban el perfil, teniamos que tener experiencia en TV, en coordinar proyectos con una
mirada estratégica y conceptual. Y los que elegian eran como las cabezas de los ministerios,
eran los asignados. No se volvid a hacer ningiin concurso igual. Y luego comenzaron a entrar
los productores delegados. Hubo un momento en que entraban por palanca, como se dice aca,
porque tenian algin amigo politico, pero lo que tiene particular ese rol es que si no cumples
con el perfil, el mismo rol te expulsa. No lo puedes mantener porque o te parece que es
burocratico o que hay mucho papeleo, que no entiendes, entonces esa gente que entra por
palanca por lo general se va muy pronto, salvo que tengan una muy buena (fuerza)... y que no
lo pongan para abajo, ;no?, que pueda pasar de agache.

JPero eso es raro, no?

Si, pasa muy poco. Entonces en 2004 nosotros asumimos como productores delegados y se
liquida Inravision, arranca RTVC y comienza esta ldgica de que la programacion de Serial
Colombia se terceriza, el canal disefia unos términos de referencia donde establece las
condiciones de lo que quiere en términos del contenido audiovisual especifico, asignan un
dinero y abren una convocatoria.

En esa convocatoria, ese proceso ha venido afinando en términos de cdémo asignar esos
recursos porque en el primer envion que se hizo en convocatoria, los jurados eran externos, y
era gente de muchisimo conocimiento en TV pero la falta de apropiacion del proyecto
colectivo televisivo no permitia que eligieran cosas que realmente sirvieran al canal o que
fueran incluso buenas, sino por capricho les parecia que eso estaba bonito. Entonces se llego
al final del proceso de convocatoria, y ya digamos que hay unos términos muy, muy, muy

rigurosos y unos criterios de seleccion también muy rigurosos y ahi lo que se hace es
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conformar un jurado en el que participan un asesor del Ministerio de Cultura, uno del de
Educacidn, algiun productor delegado y productor ejecutivo de Sesial Colombia. Entonces de
ahi sale la seleccion de los proyectos. En donde se decia cudl era el perfil, las funciones, coémo
se llevaba el procedimiento, del punto A al B, como sacar un proyecto que estaba en el papel
y que debia convertirse en un contenido de calidad.

.Como una Biblia, un manual?

Claro, como manual cumplia completamente ese rol. Luego, més adelante, ya con otro tipo de
gente, incluso Marcela Benavides, escribimos el Manual General de Produccion, que ya es
como la gran biblia del canal donde estan todas las reglas del juego, que propone el canal en
términos de fases, equipos de trabajo, editoriales y de estilo, o sea hay una cantidad de
consideraciones alli, es realmente un trabajo muy extenso y muy completo.

Entonces la pregunta sobre cuanto incide politicamente....

Cuando se cre6 RTVC, hubo una decision que para Serial Colombia fue muy oportuna, muy
buena, y fue que - hasta ese momento, en la frecuencia de Sersial Colombia, la programacion
educativa y cultural se rompia, por ejemplo, con transmisiones del Congreso o con
transmisiones del presidente. Cuando se crea RTVC, se dedican a Serial Colombia solamente

los contenidos educativos y culturales y otro canal se llama Canal Institucional y todos los

esfuerzos institucionales, el eco de los directivos y presidentes de esas organizaciones, se va
por Institucional. Eso fue muy importante para Sesial Colombia.

JEn qué afio fue creada Institucional?

Fue abierta con RTVC.

Liana cuenta que ve la TV toda la noche, dice que le parece bueno que haya nombres
diferentes...uno canal Institucional y otro para otras cosas en geral ...Diana estd de acuerdo.
Eso por un lado. La existencia del Institucional ayuda obviamente a que los temas politicos
que inciden en los contenidos ya solamente se van por un lado que es Institucional, que digan
lo que tienen que decir, y los contenidos educativos y de cultura se protegen. ;Ahora, qué
pasa? Desde mi perspectiva, desde mi punto de vista el hecho de que haya habido cierta

permanencia en el proyecto comunicativo, educativo y cultural de Serial Colombia tiene que

ver con el factor humano que se ha venido fortaleciendo en el mismo canal. Cuando yo estuve
ahi, yo no tenia un cargo directivo, yo era una productora delegada contratista. Pero, con mis
compaiieros defendiamos mucho el Proyecto. Y comenzaron a crearse una red de proteccion
del Proyecto, donde participaban los productores independientes. Ellos comienzan a ganarse
los concursos, a producir contenidos, y se dan cuenta de que hay una forma narrativa y

audiovisual de contar historias para Serial Colombia distintas a la television comercial. Y
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comienza a darse el interés de mucha gente que se quiere formar para estar en Sefial y no
porque no le dieron trabajo en RCN/Caracol. Y esa gente comienza a proteger también el
proyecto colectivo, es lo que yo percibo. A pesar de que RTVC ha cambiado mucho de
gerentes, su gente también, ha habido muchos cambios en los tltimos afios. Si un gerente
alcanza 1 o 2 afios en la direccion es mucho.

.Y eso impacta en la programacion?

Claro, impacta. Siempre van a querer hacer algo por su cuenta. Entonces, por lo general, lo
que pasa es que terminan haciendo algin capricho, pero no pueden afectar toda la
programacion porque ya vienen con unos planes establecidos desde antes. Y eso ha sido
porque esta tan claro el Proyecto y, pues, porque ahi siguen estando el Ministerio de Cultura,
de Educacion, tanto en la Junta Directiva como en el comité de programacion, que no
permiten, que no es tan facil salirse del...

Y lo otro es que en la rotacion del equipo de trabajo (15°), este equipo de trabajo que lucha
por proteger el Proyecto, ha habido como un proceso de formacidon y de sensibilizacion para
que entre todos nos protejamos. Entonces, yo ya no estoy, desde el 2010 yo ya no estoy alli,
entonces hace 5 afios que no estoy alli. (Diana voltaria tempos depois)

JPero lo sigues defendiendo, no?

iClaro! Desde aca, por supuesto. Yo sigo, por ejemplo, participando en las mesas de trabajo
que hacen para Mi Serial, la franja infantil. O también he participado como jurado en el
mercado de coproduccion. Y ahi siempre, todo el tiempo, estamos protegiendo el Proyecto.
Pero la gente que llega es gente que ya ha trabajado para Serial Colombia como independiente
y que ya sabe para donde va.

Es una seguridad.

jClaro! Hubo un momento en que el Canal estuvo bastante acéfalo que fue hacia el 2009
particularmente, donde habia un gerente interino, no se tomo la decision de poner un gerente
especifico, incluso la coordinacion de Sesial Colombia, la persona que era la coordinadora no
tenia una mirada estratégica muy profunda, sino que se dedicaba mas a temas administrativos,
entonces la mirada estratégica la ponia yo (risas). Yo asumi, digamos, fui contratada para ser
asesora para los contenidos de programacion de Serial Colombia. Entonces ya estaba
asumiendo un poco la responsabilidad de los contenidos y la programacion junto con el resto
del equipo de productores delegados, en el que estaba también Marcela Benavides, y ahi
como queddbamos en la lucha para que esta vaina no se cayera. Un cargo que es determinante
es el de coordinador de Sesial Colombia. Cuando hay coordinacion de Sesial Colombia que no

comprende el Proyecto, eso se siente en pantalla, en algin momento. Para mi eso pasé en
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2010 cuando llegd un coordinador que tenia una perspectiva mas de la TV comercial y se
sintio, se sintid que no habia como una fluidez de asuntos.

.Sale naturalmente o la gente lo saca?

Llegado un gerente lleva a su equipo.

2la gente sale?

Si, las cabezas. Es como que esta el gerente y naturalmente cambia el subgerente, no siempre
el subgerente cambia al coordinador, pero muchas veces sucede. Como veniamos de una
gerencia muy loca, muy rara, que ponen al subgerente que no se engancho con el proyecto,
cambid a su coordinador, que tampoco se engancho, entonces se afectd, me sacaron a mi,
hubo cambios radicales pero llego otro gerente a recoger que ya sabia de television.
sarecoger el Proyecto?

Si. Dice “lo que ustedes vienen haciendo, no” cambia a su subgerente y ¢l cambia al
coordinador y pone a Marcela Benavides como coordinadora y ya, todos estan felices porque
Marcela es una persona (competente)...

JHoy el coordinador es Jaime?

Si

JJaime se alinea al Proyecto?

Yo calculo que si. El viene del cine, no tiene mucha experiencia en TV, pero ha venido
recorriendo la...

€l conoce Sefal?

Si, si. Y ademas escuchar al equipo. Eso es muy importante.

Tener humildad y escuchar el equipo es lo mas importante para el directivo.

Yo creo que en la época de Marcela, el canal se consolidd6 enormemente porque logro
consolidar un equipo de trabajo muy talentoso.

.Cual fue la época de Marcela?

Creo que del 2011 hasta comienzos del 2014.

JElla que se quiso ir?

Es que el cargo de coordinador es muy pesado. Marcela consolido ese equipo, el Proyecto...
.Pero la sacé el presidente?

No. Ella se fue por cuenta propia porque se saturd un poco. Ya le estaba afectando la salud.
Porque claro, parte de lo que ella hacia, y que es una cosa muy valiente, para proteger el
Proyecto del Canal, era proteger a su equipo.Y entonces todo lo negativo lo recogia ella,

aislaba a su equipo para que ellos pudieran trabajar. Entonces se saturd porque siempre hay
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presion. Pero yo creo que lo que ha permitido que se mantenga algo del Proyecto es que hay
gente que lo protege.

Creo que es importante crear una historia para que la gente lo contintie. La historia se
hace cuando se trabaja con equipo, que hace la continuidad.

En resumen: siempre hay presion politica, es asi, pero Sesial Colombia viene trabajando sobre

un proyecto que se ha venido consolidando con el tiempo. Es muy dificil que desde la politica
— sola -, se destruya. Se necesita que haya otros factores. Porque ahora hay otros factores,
como la convergencia, las multiplataformas, que estan implicando al canal reformularse de
muchas maneras. Apenas con la politica es muy dificil que desaparezca el Proyecto como esta
porque, por ejemplo, franjas como Mi Sefial han venido consolidandose ante los nifios, ganan
premios, €so.

.Creo que hoy la tarea es conseguir audiencia, no? (Liana Habla de los juegos olimpicos
nacionales, que los estian transmitiendo).

Diana: La transmision de deportes que no son futbol es muy importante. Nos hemos
enganchado con las Olimpiadas, Paralimpiadas, juegos nacionales, Panamericanos o con
torneos como Patinaje, donde Colombia es potencia... es una oportunidad muy grande para
enganchar. Ayuda mucho porque ademas se aprovecha para promover la programacion
tradicional, regular del canal. Entonces, si, esa es una buena estrategia.

Vuelve a hablar de la audiencia de las TVs publicas. ;Hacen divulgacion? compiten con
canales de pago.

Yo creo que con respecto a las audiencias hay varias cosas.

Si porque hay los publicos intelectuales que las ven...

Creo que hay varias cuestiones de autocritica que nos tenemos que hacer. Una es: claramente
le falta mucha promocién, divulgacion. Claramente eso también tiene que ver con que los
recursos son insuficientes. O tienes recursos para producir o para promover, para las dos cosas
no alcanza. Entonces eso es un gran problema. Segundo, es que yo creo que si hacemos cosas
muy lindas, representativas, pero todavia nos falta algo, un factor desconocido en lo narrativo
que agarre al publico mas masivo, al publico mas general, al ciudadano de a pie. Que lo
agarre y que lo enganche porque uno no se explica porque ese ciudadano se engancha con
cosas en Discovery y no se engancha con cosas en Serial Colombia si hay unas cosas que
incluso son mejores. Ahi hay un factor, que tiene que ver también con nuestra... el ciudadano
comun en Colombia tiene que tumbar el mito de que la tele publica es aburrida. Y por otro
lado también tiene que ver con que hay una “doble moral” con respecto a algo que la

audiencia dice que ve con lo que realmente consume. La audiencia dice querer ver mas
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documentales, mas TV constructiva, pero la verdad es que se pega a las telenovelas que son
de los narcos, o de los cantantes que son polémicos, o a los realitiesy a eso es lo que le da
marcacion. Yo creo que hay otra dificultad ahi. Por un lado esta la carencia de los recursos
para promocion y por otro lado narrativamente nos falta un giro a la tuerca que no sé qué es
para terminar de enganchar a la gente, que sientan que es de todos y que le den ese valor.
Tres: nos falta trabajar mas informacion de publicos para que la audiencia se enganche en los
contenidos publicos. El otro factor es que no tenemos un sistema de medicion que nos permita
saber exactamente, que no sea el comercial.

Son todas comprometidas

Claro. Entonces nos hace falta un sistema de medicion que nos diga en realidad qué tanto se

esta consumiendo toda la TV y no solo la TV publica porque ademads, de ese sistema que
tenemos de TV publica que son regionales y Serial Colombia e Institucional, como ti ya
sabes, también tenemos mas de 500 sefiales comunitarias, que tienen otros alcances. Y de eso
si que estamos en pafiales, desconocemos por completo su comportamiento. Aunque desde el
Ministerio también hacemos un trabajo importante para intentar calificar algunas de esas
senales. (26”)

En Brasil, se hace una red con las regionales (EBC). Cuando cambia el gobierno de los
estados que sea de un partido politico diferente, se cambia todo. En esto momento, la TV
Cultura de Sao Paulo que es de otro partido politico, y tamién tiene una red.

Digamos que esas redes se establecen para proyectos particulares. Esa red no esta permanente
(en Colombia). Ella se activa para cosas especificas. O la activa la ANTV diciendo “a ustedes
no les estamos preguntando sino que tienen la obligacion de engancharse para tal sefal en
especifico para un evento en particular”, o algo asi. O la ANTV, que es la autoridad, es la que

impone, o ya para efectos como el que hicimos alguna vez entre Sesial Colombia, las

regionales y el Ministerio que fue una serie de coproduccion que se llamé Hechos del
Corazon. Esa serie estd muy linda. Ya no esta al aire. Sacamos 42 capitulos de 5 minutos.
Cada canal ponia 5 capitulos de 5 minutos y recibia la serie entera pero lo bacana de esa
experiencia fue que de principio a fin disefiamos el proyecto colectivamente. Se hizo el
Manual de Estilo colectivamente. Me emocioné mucho cuando empezamos a recibir los
capitulos y nos dimos cuenta que el de Telecafé se parecian a los del TRO y a los de
Telecaribe porque, ademads, la mayoria de los regionales no tienen esa tradicion de pensar el
proyecto desde el para qué, sino que comienzan a hacer. Con Hechos del Corazon los
llevamos a varias cosas, uno los llevamos a pensar un proyecto televisivo desde el principio.

Primero el trabajo de mesa: escribir. Segundo que estructuramos narrativamente un proyecto
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colectivo, o sea, con necesidades narrativas de como solucionar una historia. Lo otro es que
los obligamos a sacar las cdmaras de sus estudios en las capitales mas importantes de su
region y también a que pusieran la camara donde vive la gente.Porque eso algunos canales no
lo hacen, hacen telesofa todo el tiempo.Y a que hicieran un trabajo de investigacion en sus
regiones buscando historias del cotidiano para que eso se diera. Entonces fue un proyecto
muy bonito. Lo que pasa es que es un proyecto desgastante y volverlo a hacer ha sido dificil
pero fue una experiencia muy rica. Entonces se activa la red en momentos muy especificos.
Cuando se activa la red, a veces estan todos los canales, a veces no estan todos pero estan los
que siempre son mas activos como Telecafé, Telecaribe, Telepacifico.

Seial hoy llega a todo el pais?

Sernial Colombia si, llega como a 97% del territorio y 95% de la poblacion. Estas son las cifras
que tengo en la cabeza.(30min)

Liana Habla sobre el Consejo Curador en Brasil, nombrados por el presidente y otros.
Consejo Administrativo formado por Ministros son los que deciden y no los curadores
que representan los ciudadanos. Balanceo de los ultimos 7 afios de tv en el Seminario
Conselho Curador - Criticas: falta de autonomia, independencia y la indicacion de los
directivos por parte del gobierno. Habla sobre vinculacion Secretaria de Comunicacion
(Secom). Puerta giratoria. Y le pide a Diana que hable sobre su experiencia.

Aqui hay una ley que controla, que prohibe la “puerta giratoria”, es decir, yo por ejemplo fui
durante unos meses Jefe de la Oficina de Contenidos y Defensoria del Televidente de la
Comision Nacional de TV. Terminado esos 6 meses yo no pude trabajar en ningin canal de
TV por 2 afios. No pude trabajar hasta que pasara una ventana de 2 afios. Y ahora tampoco
estoy en ningun canal, sino en el Ministerio, ;no?

.Te acuerdas de la ley?

Podemos buscarla rapidamente. (34°37)Es una ley que aplica a todos los sectores. (¢,?)
Pregunta sobre cambios de los jefes), ;cuinto tiempo te quedaste alla?

Yo estoy (o estaba?) hace 5 afios como productora delegada y 1 afio coordinando la parte de
programacion y contenidos del canal. Otra cosa que ha sido importante de todo el Proyecto de
Senal Colombia es que tenemos criterios muy claros y fue un trabajo que vinimos haciendo,
por ejemplo, para la compra de material de peliculas o de material internacional hay plantillas
de criterios que se aplican a todos los titulos y que hay unos analistas/un productor delegado
que se dedica a revisar eso y a aplicar esos criterios y no por capricho propio.Y ademas
también se ha fortalecido el contenido de programacion de pensar, de anticipar, una cosa que

hizo Marcela, fue pensar tematicamente el canal en periodos, un tema anual para mas temas
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mensuales, para mas temas trimensuales, y planear con anticipacion esos temas para orientar
todos los recursos a que tematicamente se promoviera de esa manera. No significa que todos
los contenidos sean sobre ese tema, sino que estratégicamente se orientara un énfasis tematico
para poder promover y cada vez mas llamar la atencion de las audiencias. Eso ha sido muy
chévere. Hasta donde yo entiendo eso no se mantenido del todo. No me acuerdo que haya un
tema en este momento.

.Qué consejos darias a Brasil para que se cambie eso de la indicacion de un directivo
por el Presidente? ;Como se hace para que la sociedad tenga el poder de decidir eso?

Me parece que la alianza entre la TV publica, particularmente Sefial Colombia, y los
productores independientes, que son los que quieren narrar el pais, las comunidades, a la
gente, desde sus propias inquietudes, esa alianza es muy importante. Eso es como lo primero
que hay que hacer. Aqui, cuando los sectores se organizan, consiguen cosas. Por ejemplo, los
cineastas, se han sobrepuesto a sus vanidades, egoistas, se sientan los artistas, los gurties de
los directores de cine y organizan una agenda y van y golpean la direccion de cinematografia
del Ministerio y han sacado dos leyes, los cineastas. Una primera recomendacion es que
lleguen los realizadores independientes a criticarnos, chévere, pero lo mejor que puede pasar
es que realmente sientan que esa voz que tienen puede decidir un asunto. Entonces, cdmo
fortalecer uno la alianza entre los productores independientes y las entidades, o sea, y el canal.
De otra parte también es importante trabajar mucho la formacion de publicos, mas alla que la
formacion de publicos desde una perspectiva muy ingenua, es desde algo que yo le llamo “la
autoestima como audiencia”. (39°31)O sea, el publico se merece mejores cosas. jQue vean
mejores cosas! Que vean cosas mas chéveres, mejor pensadas, mas dedicadas, con mayor
inversion en la parte del diseflo, en la parte del trabajo. El publico se merece mejores cosas
pero no lo sabe, por eso sigue viendo las porquerias que presentan en Caracol y RCN. Y
también que haya conciencia critica.

En Brasil se hace mucha produccion interna y aqui no.

Aqui casi todo esta tercerizado.

.Eso te parece bien?

A mi me parece que si, hay unas cosas que de pronto no necesariamente, porque hay que
responder con mayor agilidad y tercerizarlo lo complica. Pero a mi me parece bien porque
oxigena la pantalla, mueve mas el sector, dinamiza mas la creacion.

JTrabajar con servidores publicos es complicado?

Si.

La gente tiene que verse en la pantalla...
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Ahi es donde yo creo que estd la gran critica que nos tenemos que hacer nosotros, como
colombianos, y es: teniendo cosas de tanta calidad, ;por qué no resulta ser significativo para
los colombianos? Y yo creo que es un asunto que tiene que recoger muchos eslabones en una
cadena.Entonces, por un lado es que la politica ptblica est4 orientada a fortalecer la TV y los
medios publicos. Yo creo que ahi falta! Yo creo que ahi faltan todavia més instrumentos de
politica publica que estén orientados a fortalecer. Luego, una organizacion institucional
técnica preparada para responder a esa politica publica y luego, un talento humano, que esté
también formado, para comprometerse con ese Proyecto. Eso lo hemos hecho, a pesar de la
carencia de la politica publica. De hecho ahora estan en curso como 4 proyectos de ley que
buscan reformular un proyecto de ley del 2011 que qued6 mal hecho, de TV, qued6 mal hecha
esa ley. Salié promulgada y todo. Fue la que acabd con la CNTV y cre6 la ANTV. Pero se
quedo6 mal hecha. Una autoridad que no te raja ni te presta el hacha, o sea, no pasa nada ahi, y
el contenido y la promocion y lo que hay que suceder, pues no pasa, ;no? Eso por un lado. Yo
pongo como ejemplo en algunos talleres que hago, si en este momento, por alguna razon, se
acabara con Coldeportes en Colombia, que es la entidad publica que ha estimulado el deporte
nacional y que permitié que en los ultimos olimpicos nos hayamos ganado 11 medallas, eso
fue como increible, jla gente protesta, se indigna! Pero si en ese momento la TV publica se
acaba puede que nos indignemos los mismos de siempre, ;no?;Entonces qué pas6? Hubo una
suma de estos eslabones, ;no? Una politica publica, una institucionalidad técnica, preparada
para eso, un talento humano, y una gente que respondid.Y, de ahi, la gente empezo6 a querer a
los deportistas y a entender que no es solamente el futbol, que hay otras cosas. Entonces yo si
creo que todavia estamos como que con una debilidad en politica piblica que hay que
fortalecer. Pero,jmientras tanto, con lo que hay! Que, por ejemplo, si las estrategias establecen
una alianza entre la produccion independiente y el canal, y buscar maneras de ampliar, o sea,
que la audiencia llegue mas, meter a las universidades, por ejemplo, para los asuntos de
investigacion, para asuntos de formacion de talento, eso es super importante.

Fim.

Diana Diaz Soto — coordinadora del Proyecto de Comunicacion, Cultura y Nifiez del
Ministerio de Cultura en la Direccion de Comunicaciones.

Fue productor delegado y productor ejecutivo. Ahora es la diretora de Senal

Comlemento de mensagens pelo Messenger e por email
Mensagem enviada para Diana Diaz no dia 23/11/2016
Ola Diana,
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Recuerdas la entrevista que hice con usted en el Ministerio de Cultura en el afio pasado?
Hicimos la transcripcion, pero ahor usted estd conduciendo la Senal, y esto es muy bueno.
Estoy viendo a través de Facebook y la web las innovaciones. Pregunto se pudiera leer la
entrevista del afio pasado, si es posible y afiadir informacién actual acerca de sus proyectos de
Senal, como fue la invitacion que recibiste para manejar el canal. Puedo escribir a su correo

eletrénico? Abrazo, Liana

Resposta de Diana recebida pelo Messenger, dia 28/11/2016

Hola Liana. Qué bueno saber de ti. Ya respondi tu mensaje pero hay una parte de tu pregunta
que te respondo por aca. La invitacion original fue a coordinar la franja infantil Mi Senal y
seguir también vinculada con el proyecto de nifiez en el Ministerio de Cultura. Al mes haber
iniciado renuncié el director del canal, abrieron un proceso de convocatoria y me presenté.
Felizmente quedé seleccionada. Ahora la idea es fortalecer y evolucionar nuestros médulos de
programacion: infantil, ficcion, no ficcidon, deportes. Quedo atenta a cualquier duda. Un fuerte

abrazo

Hola querida Liana,

Muchas gracias por tus palabras. Si, somos conscientes que la situacion de los otros canales
de la region esta muy complicada. Por lo que veo en la transcripcion todo estd acorde con lo
conversado.

Con respecto al presupuesto, la ANTV asigna a Senal Colombia un total aproximado de 18
mil millones de pesos, que vienen siendo 6 millones de dolares que estd destinado para
produccion, programacién y promocion a través de autopromos y entornos digitales.
Nuevamente muchas gracias por tu deferencia y contintia siguiéndonos en Facebook que
tendremos cada vez mas novedades.

Un fuerte abrazo
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Liana Milanez <limilanez@gmail.com> 28 de abr

para Diana

2017-04-17 19:33 GMT-04:00 Diana Diaz Soto
Hola Liana,

Perdona la tardanza en responder. Estaba en vacaciones. Te respondo cada cosa:
1. Si, es comité de programacion. Seguro hablé muy rapido.
2. No te envié ajustes porque vi todo en orden en la transcripcion original.

3. Claro, mandame las preguntas de programacion y te respondo.

Muchas gracias y un fuerte abrazo.

2016-11-28 11:50 GMT-02:00 Diana Diaz Soto <ddiaz@rtvc.gov.coddiaz@rtvc.gov.co>:
Hola querida Liana,

Muchas gracias por tus palabras. Si, somos conscientes que la situacion de los otros canales
de la region esta muy complicada. Por lo que veo en la transcripcion todo esta acorde con lo
conversado.

Con respecto al presupuesto, la ANTV asigna a Senal Colombia un total aproximado de 18
mil millones de pesos, que vienen siendo 6 millones de dolares que estd destinado para

produccion, programacién y promocion a través de autopromos y entornos digitales.

Nuevamente muchas gracias por tu deferencia y contintia siguiéndonos en Facebook que
tendremos cada vez mas novedades.

Un fuerte abrazo

El 23 de noviembre de 2016, 12:39, Liana Milanez
<limilanez@gmail.comlimilanez@gmail.com> escribio:

Hola Diana,

([ Todo bien? ;Como se va Sefial Colombia? Yo s¢ por Facebook las innovaciones web que
usted ha hecho. El afo pasado, cuando hablamos estabas en la direccion de Minsitério de
Cultura Comunicaciones. Y hablo con gran afecto de la Sefal y continu6 trabajando para el
canal. Al participar en todos los procesos de reestructuracion Sefial Colombia en la década de
2000, su regreso a dirigir el canal es muy importante y muy bueno para el televidente.



189

Aqui en Brasil la situacion de la television publica es muy dificil. TV Brasil - EBC esta
experimentando ~ cambios  profundos, con muchos despidos y  salidas.
Y en el sur de Brasil, en Rio Grande do Sul, la crisis econémica del estado esta dando lugar a
la probable cierre de la television.

Envio la transcripcion de la entrevista que hicimos en el ultimo afio para su revision. Por
favor, ver si es correcta, si es necesario alguno ajuste. También me gustaria saber acerca de
Senal hoy, proyectos y otras informaciones que le parezca importante .

El afio pasado, Jaime paso algunos datos sobre el presupuesto que Sefial recibe de ANTV.
[cuantos de estos fondos se invierten en la programacion? Y en qué se define la cantidad?

Fuerte abrazo,

Liana
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Mensagem gmail

Diana Diaz Soto <ddiaz@rtvc.gov.co> 28/11/2016

para Liana

Hola querida Liana,

Muchas gracias por tus palabras. Si, somos conscientes que la situacion de los otros canales
de la region esta muy complicada. Por lo que veo en la transcripcion todo esta acorde con lo

conversado.

Con respecto al presupuesto, la ANTV asigna a Senal Colombia un total aproximado de 18
mil millones de pesos, que vienen siendo 6 millones de dolares que estd destinado para
produccion, programaciéon y promocion a través de autopromos y entornos digitales.
Nuevamente muchas gracias por tu deferencia y contintia siguiéndonos en Facebook que
tendremos cada vez mas novedades.

Un fuerte abrazo, Diana

Aqui las preguntas para usted evaluar

Me gustaria que hable de lo que cree que es mas importante acerca de Seial.

En Sefial Colombia lo que més importa es mantener y evolucionar un proyecto de television
publica dirigido a los ciudadanos y no a los consumidores, que no intenta vender nada, sino
que busca ser reflejo de la identidad de los colombianos, ademds de ventana que mira hacia el
mundo.

En cuanto a la parrilla de programacion, como se hace la distribucion de los
programas? Vi en el sitio web que usted tiene una division tematica muy interesante
sobre tipo de programas, por generos, tematica etc.

Cada mes tiene una tematica particular, por ejemplo, en marzo fue el machismo mata, en abril
colombia se escribe y en mayo todo lo que podemos ser (lanzamiento de la nueva premisa de
canal). esto se planea desde el afio anterior.

Distribucion del tiempo de la parrilla, horas / dia para el siguiente:

Infantil - desde las 6:00 a.m. hasta las 7:00 p.m.

cine - peliculas - familiar al medio dia de lunes a viernes y fines de semana por la tarde (cine
tamafio familiar) y peliculas para publico adulto todas las noches a las 10 pm (en cine nos
Vemos)

documentales - series y unitarios documentales en el resto de los horarios (prime time entre
semana y fines de semana

otros - especiales culturales y deportivos (deportes distintos al futbol profesional masculino -
ciclismo, natacidon, microfutbol, entre otros, festivales de musica, de literatura, de danza)
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Los valores de produccion en promedio?
Depende mucho pero hablamos de, en promedio 40 millones de pesos por media hora.

Numero de programas producidos en co-produccion o produccion independiente por
afo transmitido por la Senal?
No tengo el dato exacto ahora.

Acerca de la informacion periodistica, noticieros, ;qué te parece? habria interferencia
politica si tenian noticias?
Tenemos una norma que nos impide hacer programas de opinion y noticieros.

Y las tasas estimadas de las audiencias? ;Como esta? Debe haber aumentado en los
ultimos afios, imagino, por la calidad de la programacion.

La verdad, Ibope no nos hace justicia, estamos en 0,8 de rating, pero sabemos que el universo
ibope responde a intereses comerciales y que no penetra donde estd nuestro publico.

Los proyectos futuros?

Estamos estrenando slogan. Pasamos de "todo lo que somos" a "todo lo que podemos ser". Es
implica nuevos desafios. Con la franja infantil estamos representando cada vez mas nifos
colombianos en pantalla, asi como contar con los mejores contenidos infantiles de todo el
mundo que no necesariamente se encuentren en los canales de cable.

(Sufre presiones y interferencia politica, tiene autonomia e independencia?
Por lo general, no.

?Lo que piensa y como ve el futuro de la television publica?

Es un proyecto que debe expandirse a lo digital. en lo digital lo piblico debe conquistar
nuevos terrenos

Muchas gracias y te mando un fuerte abrazo. Diana
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APENDICE B - PROFESSOR OMAR RINCON - Profesor Asociado y Director del
Ceper. Ensayista, periodista y analista de las relaciones entre medios, cultura, politica y
tecnologia. Critico de Television de El Tiempo. Consultor en comunicaciéon para América
Latina de la Fundacion Friedrich Ebert de Alemania. Profesor invitado en Argentina, Chile,
Uruguay, Espafia, Puerto Rico, El Salvador y Ecuador.

Gravado dia 17/11/2015

Local: CEPER — Facultad de Artes y Humanidades - Universid de Los Andes

Por favor, identifiquese

Mi nombre es Omar Rincon

He acompaiiado sus ideas sobre television publica, observado Sefial Colombia, y hoy en
Brasil me incomodan las discontinuidades de los medios por la politica (cargos
directivos nombrados por presidente e ministros — TV Brasil- EBC vinculada con la
Secretaria de Comunicaciones de la Republica)... ;Qué caminos tenemos y como hacer
para que se cambie eso? (el formato, la falta de autonomia y independencia...) Segin su
vision de Sefial Colombia (que no esta tan vinculada al gobierno).

Le voy a hacer como una introduccion. En este punto, a este momento, yo creo que la

television publica en América Latina y en el mundo y en Brasil es un fracaso. Yo creo que la

television publica no funcion6 y no esta funcionando. Y no funciona y no estd funcionando
por multiples razones. Una razdn es que nunca ha podido ser autonoma e independiente de los
gobiernos. O sea, no ha podido ser las voces, los relatos, las imagenes de los ciudadanos sino
del gobernante de turno. Entonces, tanto en Brasil, por lo que tu me cuentas, como en
Argentina, como en Bolivia, como en Colombia, como en Espafia, como en toda parte,
cuando ingresa un nuevo gobierno, cambian los directivos. Y al cambiar los directivos, se
cambia la orientacion de produccion de contenidos, de formatos y de estilo de cada televisora
o cada radio, o cada medio publico. Entonces, creo que esa autonomia que nos venden como
modelo BBC nunca ha existido ni siquiera en la BBC de Londres. O sea, que eso no es tan
cierto que exista un proyecto claramente publico como se quiere pretender. Entonces me

parece que ese es el primer factor. No hay television publica ni medios publicos porque hay

demasiada injerencia de los gobiernos en la gestidon, programacion de contenidos y disefio de

los canales.
Lo segundo que pasa es que normalmente la television publica ha sido equiparada a que es...
igual a television cultural y educativa, y creo que eso es un error, porque una cosa es la

television educativa, otra cosa la television cultural y otra la television publica, porque lo
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publico no es educar y culturizar, sino el escenario de la ciudadania y la diversidad cultural y
la pluralidad de opiniones, es la television de la gente... y si es television debe ser
entretenimiento.... O sea, se debe hacer television de calidad, y eso no significa cultural y
educativa, y que sea solo documental. ;Por qué siempre tenemos que educar a la gente o
tenemos que culturizarla? Educar y culturizar al pueblo es un acto de soberbia de los
ilustrados y que creen que son cultos y educados. Se olvida que lo que hay que hacer es
television, en el ritual televisivo, o sea ese espacio de relajacion cotidiana que todos
habitamos cuando prendemos la pantalla. Y por hacer educacion y cultura, lo Gltimo que se
hace es television. Primero hacen cultura, o primero hacen educacién, pero lo ultimo que
hacen es television. Y al no hacer television se olvidan de que la gente, lo que “entra” es a ver
television (relajacion, reconocimiento, entretenimiento), no a educarse y no a culturizarse.

El tercer punto, de por qué ha fracasado, tiene que ver con que... como depende de los

gobiernos no tiene politicas de gestion televisiva, sino de gestion politica o de institucion
gubernamental. O sea, no se gestiona como un canal de television. Un canal de television se
gestiona técnicamente, a largo plazo, o sea, no puede cambiar cada dos afos, cada afno de
directivos; sino que se programa en tecnologia, en programacion, en contenidos, en proyectos,
en modos de contratar por propuestas de calidad. Cuando se vuelve gubernamental, entonces
para hacer un contrato te demoras un afio, el programa que pensabas que te ibas a demorar
haciéndolo 6 meses te demora tres anos, la burocracia te mata. Y es lo mismo contratar un
programa de television que un puente, 0 que una casa o que un edificio, o que una carretera o
una rta. Entonces, ese modelo de gestion atenta contra a television. A mi me gusta una idea
tuya, te contrato y hacemos el programa de television, y con cada proyecto se evalua su
continuidad o no.

Y el cuarto punto por lo que ha fracasado es que esta dedicada basicamente a un proyecto

politico sobre todo de caracter periodistico, “‘jornalistico”. Y entonces resulta que a la

television publica, el “jornalismo” le ha hecho mucho dafio, porque los periodistas y politicos
solo entienden una sola forma de hacer television, que es los informativos, los documentales y
no entienden que la television es diversidad de formatos. Entonces, creo que siempre que los
“jornalistas” manejan la television publica la vuelven una cosa de noticias y resulta que la
gente esta aburrida de noticias. No quiere ver noticias mas en su vida. Y menos de
propaganda del gobierno. Entonces es como crear una cosa de circulo propio para ellos.

En medio de todo eso, hay que asumir y quitar una mentira, o sea, ya no mentir mas y decir:

“como no puede ser independiente, no puede ser autbnoma, no se puede hacer television, no

se puede hacer buena television si no que lo que toca hacer es propaganda politica, pagar
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favores politicos, dar empleo politico”. Pues lo mejor seria asumir que es una television

gubernamental y olvidar la television publica. Asumir que somos gubernamental - y esta bien
-, porque siendo gubernamental tu le puedes exigir que tenga coherencia con el programa o

plan de gobierno. El problema de lo publico es que... se aduefian los gobernantes.

.Pero no es como el Institucional aqui?

Si... como es gubernamental est4 a favor del gobierno. Pero tu le preguntas — usted es del PT
vea su television como es de mala, con respeto a ustedes, el PT. Ustedes dicen que tienen un
pais con prosperidad, pero la television no esta diciendo eso. Pero en el momento en que es
publica es como una cosa neutra, higiénica, que no es de nadie, que no es ni del partido
politico, ni del presidente de la republica, ni del gobierno, ni de los ciudadanos, ni de los
periodistas, ni de los de cine, ni de los realizadores. Es como que nadie se hace duefio de la
television publica por ser una cosa publica. Lo publico termina siendo lo de nadie. Visto de
ahi, entonces, todas las televisiones de América Latina tienen el mismo problema. En
Colombia es lo mismo, o sea, el presidente de RTVC, que es la Radio y Television de
Colombia (em 2015) era un tipo que era periodista de un canal privado y que luego fue el jefe

de comunicaciones del presidente.

JEs Jaime Tenorio?

No, Jaime Tenorio es el director de Sefial Colombia, pero encima de ¢l hay una burocracia
que es como la de TV Brasil. Ahi esta Radio y Television de Colombia (RTVC), luego esta
Serial Colombia, Serial Institucional, Radionica, Radio Nacional de Colombia debajo de eso...
Entonces, es como eso. Los directivos ahi (RTVC) son totalmente puestos por politicos,
nunca nombran una persona que sepa de television, nunca nombran a nadie que sepa de lo
publico, nombran gente que pertenece al grupo de ellos...entonces corresponde a la misma
logica de Brasil y de toda parte, que es una ldgica politica, no una logica televisiva, una logica

burocratica, no una légica de concepto. (#00:08:38-5#)

.Cual es la diferencia que de alguna manera tienen Seiial Colombia y Argentina, que
estan yendo en una cosa muy buena? Pakapaka...

Es que Colombia tomd una decision que ya Brasil la tenia antes y se la quitaron, que era: a los
politicos les dejamos un canal, entonces hay un canal que se llama Senal Institucional para
que ellos crean que eso les sirve de algo: una mala television que no ve nadie pero alaba el

ego de los politicos.
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En Brasil era Radiobras.

Exacto. En eso que hagan lo que quieran los senadores, los politicos, y la otra Senal se deja
para la cultura y la educacion. Entonces, resulta que a los politicos, mientras no haya
informacion, mientras no haya noticieros, journals, no les interesa la television publica. La
dejan libre. Dejan hacer porque piensan que eso no lo ve nadie ni les da imagen publica; como
no les interesa, pues no les importa. Los politicos son muy cortos de mente, piensan que todo
sirve solamente para evangelizar, propagandizar e informar. Y cuando los intereses politicos
desaparecen se pueden hacer cosas muy de calidad televisiva que fue lo que pasd con
Pakapaka y con el canal Encuentro, alli no hay informativo, ni jornalismo. Lo mismo con
Serial Colombia que ha tenido la fortuna de ser un canal que, como no hace periodismo, no
hace jornalismo, nadie se mete con €I, entonces pueden hacer una gestion un poco mas
autonoma, que es donde estaba Marcela Benavides, Diana Diaz, ahora estd Tenorio. Entonces
ellos han logrado hacer una gestion mucho mas independiente y dedicada, con muy poco
presupuesto logran hacer television de calidad, poca pero de calidad. Entonces ellos han
logrado tener un poco mas de autonomia. Pero obviamente una autonomia relativa porque
mientras se dediquen a hacer diversidad cultural, hablen de temas que no molesten el poder,
hablen de indigenas, de nifios, de negros — no vamos a decir nada de la corrupcion, de la
inequidad social colombiana, no vamos a decir nada de las violencias que nos habitan, no
decimos nada de lo malo... porque eso no se puede tocar... Entonces ellos se dedican a tratar
temas que son importantes para la identidad pero que no son, a la final para el televidente
cotidiano, al punto de tener poca importancia para los ciudadanos.

Hacen buena television, muy buena, pero como el presupuesto de ellos no es muy alto, es una
television anti televisiva. En dos sentidos. Es una television en que se produce muy poco.
Entonces ellos hacen programas con que ganan premios internacionales y todas esas cosas.
Pero hacen 10 capitulos de una serie y la television es 24 horas, entonces el televidente
colombiano no ve Serial Colombia porque nunca sabe qué estan pasando ni a qué horas lo
estan pasando. O sea, no hay una conexion entre lo que ellos hacen y la gente. Y esta falta de
conexion se debe a dos cosas: una, a que no hay una produccion estilo televisiva, de tener 50
capitulos, de tener unos rituales. No los tienen, hacen todo muy pequefio. Y lo segundo, es
que a pesar de una estética muy buena, televisivamente bastante buena, me gusta, es una
estética muy letrada y clase media. A mi me gusta, pero a mi mama no le gusta. Mi mama me
dijo un dia: “es que eso es como un restaurante donde venden una comida que no es para mi”.
Entonces es como si fuera una television para nosotros del mundo civilizado y letrado y no

una television para el pueblo. Pero, ;y no es publica? Entonces creo que el gran déficit



196

(11:59) de la television publica de calidad — Canal Encuentro, Pakapaka, TV Brasil, TV
Cultura, todos esos canales -, el gran déficit es como hablarle al pueblo. Porque le estamos
dejando el pueblo a Globo, a Televisa, a Caracol, a Canal 13. Tenemos muy buenos
contenidos y muy buena television pero no esta en los codigos culturales estéticos narrativos
de la gente y lo popular; por eso, el televidente no se reconoce en esa calidad. Entonces de
alguna forma estamos despreciando a la gente porque no estamos llegando a ellos, que es
realmente lo que nos interesa. La regla de oro de la comunicacion es el reconocimiento. Por

eso “yo veo la television que me genera reconocimiento, identificacion, lugar en el mundo”.

Como no me reconozco ahi, me reconozco mas en los reality, en las novelas de TV Globo, y
no me reconozco en la TV Brasil. Este es el asunto: la tv publica puede ser una television bien
hecha, pero no hecha para el pueblo; una television hecha por gente que no ve television, sino
para que otros vean. Entonces, hoy en dia en América Latina las televisiones publicas que
funcionan son las que no hacen jornalismo, no se meten con eso, las que se dedican a los
nifos porque el publico infantil es exitosisimo por calidad, por audiencia y por
reconocimiento. Y porque, ademas, hay una lucha cultural muy importante; Pakapaka esta
luchando los imaginarios culturales de Disney, desde Argentina, lo cual es muy interesante, y

ademas pelea desde conceptos locales con una television internacional. Entonces, yo creo que

es claro que el modelo de television como estd hecho fracaso. Creo que Brasil hizo la inversa.

Brasil tenia un sistema de televisoras diversas con las cuales... cada una intentaba hacer algo
y cuando una estaba bien, la otra estaba mal, pero estaban como balanceadas, entonces tienes
la television educativa, tienes la TV Cultura, entonces todo eso. Y cuando juntan todos,
asumen el problema de las televisiones publicas de América Latina, que es una decision
politica y no una decision televisiva, ni comunicativa. Y creo que lo que estd mal no es tanto
que estén juntas, lo que estd mal es que no hay un concepto de comunicacion publica, no hay
un concepto de seduccion televisiva, no hay un concepto de hacer television de calidad, sino
esta mas detras de hacer un concepto de propaganda politica, de educacion y de informacion.
Y lo otro es que es un lugar de empleo, de corrupcion politica también. Porque le da empleo a

mucha gente que no tiene ni idea.

En Brasil la mayoria de las producciones son hechas internamente, se hace un concurso
publico que entran jovenes que no tienen una minina idea porque no tienen formacion
en television publica y los cargos directivos se quedan con las indicaciones politicas. Hoy
(noviembre 2015) la television en Brasil esti en huelga porque se reclama que no

tuvieran ajustes de salario, que los cargos de confianza que son como 287, los salarios
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son altos, el presidente de la television gana como 29 mil reales y los chicos que entran
ganan 2 mil y poco y los jefes ganan 9 mil (minimo). He visto que los temporarios llegan,
cambian todo y salen y los permanentes continian en medio a ese cambio todo. Diana
me ha dicho que aqui todos son por produccion independiente que hacen un concurso
(convocatdrias) y seleccion, qué te parece que funciona mejor, trabajar con produccion
independiente o quedarse con 3 mil funcionarios?

Manuel Castells decia en su libro La sociedad de la informacion que el modelo de trabajo del
futuro era la television y lo decia porque la television trabajaba para ser eficiente por
proyectos no por empleados permanentes. Porque era un oficio que dependia de la creatividad

con lo cual no podia tener funcionarios...

En eso la Seiial esta bien...

Eso era la idea, entonces eso haria que para el dinero que hubiese para invertir se invirtiera el
90% en hacer TV y el 10% en gestionar la television con lo cual la inversiéon se va
directamente a hacer la television. Lo que pasa en la mayoria de canales publicos incluido
Serial Colombia es que la mayor cantidad de dinero se va en la burocracia y no en hacer
television. En gente que trabaja para la televisora pero que no hace television. Los
‘funcionarios/establecidos’ se ganan la mayor parte del dinero, y los presupuestos para los
productores independientes y para la gente que hace television, los realizadores, los roteiros,
el director, es mas bien poco.

Senal Colombia intenta ser un modelo de produccion independiente, pero sigue siendo muy
pesado para actuar, tiene presidente RTVC, director de Sefial Colombia, director Sefial
Institucional, director de esto... productores de contenido, productores delegados, productores
de campo... entonces, todo es muy pesado... todavia la estructura hace que se gaste mucho
dinero en la gestion y menos en la produccion. Aunque es produccion independiente, el hecho
de que todo sea por concurso, crea un modelo mas o menos perverso porque ganan los
concursos los que cobren menos (las grandes empresas) y se hacen producciones de poco
dinero. ;Es bueno que sea por concurso? si. ;Es bueno que sea ser independiente? Si. Muy
bien, pero resulta que en television hacer un concurso para hacer 4 programas no es bueno, no
es industrial, llaman a hacer concurso (convocatoria) y el total es 1 millon de dolares, con eso
dan 20 proyectos entonces yo presento y por 20 mil délares me toca hacer 4 capitulos, no es
negocio, no es televisivo, ni industrial. Si en cambio tuviera que hacer 50 capitulos, de pronto
los puedo hacer a 5 mil dolares capitulo pero tengo 50 para hacer; entonces, creo que estd bien

el principio pero no la ejecucion porque nadie independiente se puede presentar porque no te
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conviene, no es buen negocio. ;Quiénes se presentan? Las empresas que ya tienen un gran
aparato, que todo les va a sumar y que todo ingreso importa; asi casi siempre terminan
ganando muchas empresas que son las mismas de siempre porque tienen la tecnologia, el
saber y no permite que gente joven entre, que experimente.

Pero creo que Sernial Colombia y Canal Encuentro buscan que la produccion sea
independiente. Encuentro no tenia ni estudio, ni sala de edicion, ni nada, era un canal donde
tu llegabas y habia una camara y una sala de edicion para promociones.

Serial Colombia, es otra cosa, ya tiene doble problema porque hacer produccion independiente
pero ya tiene estudios, camaras, un equipo pesado de gestién y un equipo lento de produccion.
Entonces el equipo pesado, como hay un estudio, tiene que hacer mucha produccién en
directo, que son programas de estudio, que no son muy significativos. La idea es quitarle peso
a la burocracia y darle mas importancia a la produccién independiente, que es lo mas

importante.

.Ese seria un camino para una television publica?

Si, totalmente. Yo me imagino que una television publica es: un gerente y, para cada franja

tener un productor creativo y el resto independiente. Lo que yo imagino es: yo te nombro
directora del canal — tengo alguien del financiero, alguien de juridico, alguien de contenidos y
programacion. Y divido la programacion por ocho franjas — 6h a las 9h de la mafana,
entonces te nombro a ti productora general de esa franja; le nombro a una persona que sea de
realizacion para que piense en lo estético, y otra persona que sea de mercadeo. (22:20).
Entonces ustedes tres van a gestionar ese pedazo del canal, de 6 a las 9 de la mafiana. Otros
tres de 9 a 12h, otros tres y asi por delante. Y ustedes contratan a la gente que necesiten para
llenar eso. Y cada 6 meses yo evaluo si el rating estd bien, si la calidad esta bien, si el
mercado esta bien.... Saco a los tres en caso de que no funcionen bien. Entonces, al final, en el
canal seriamos 20 personas, y los demas, seria por produccioén independiente con lo cual se
cumple con lo que es lo propio, estimular la produccion, estimular la diversidad, crear talentos

nuevos. ;Seria algo de lo que se habria que buscar, no?

Creo que aqui, como en Brasil, en la TV Globo, la gente esta alla desde hace mucho
tiempo, empiezan una carreray van lejos.

Si, pero no tiene competencia, cuando no tiene competencia puedes hacerlo. El problema es
que si Globo tuviera competencia, tendria que innovar, como no la tiene, ;por qué tendria que

innovar? Como pasa con Caracol en Colombia, Televisa en México, Clarin-Canal 13 en
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Argentina. Cuando ti eres monopolico, ti no tienes que innovar porque ti vas a sobrevivir
tranquilamente. Me contabas de Globo que estan yendo con cosas digitales pero no estdn muy
preocupados porque... invierten mucho en tecnologia eso si, y hacen internet y algo de
transmedia, por si acaso... pero el negocio va bien en lo de siempre, el negocio estd bien como
esta, no es necesario buscar donde no esta. jLos jovenes estan en internet y en el celular! Si,
pero el negocio se maneja por otro lado: por la pauta, la influencia politica... y los jovenes

nunca han visto la tele.

Hablas que hoy hay el conflicto de pantallas, me acuerdo de una conferencia que hizo
sobre ese tema (...) .

Creo que la otra gran revolucion de la television publica, de los medios publicos es lo que yo
llamo de las ciudadanias celebrities, que es que los ciudadanos se tomen las pantallas, las
radios, no hace falta que seamos los expertos que aparecemos y representamos a los otros.
Hoy, la gente, por culpa de los teléfonos celular y muchas otras cosas, tienen la posibilidad de
tomarsen las pantallas y de existir alli. Eso es algo clarisimo, que la gente tiene el derecho y la
posibilidad de meterse en las pantallas. Que hoy, el éxito seria que en Brasil la mitad de la
programacion fuera hecha por las personas.

Todo el mundo va a poner, television barata, baratisima, porque las personas van a mandar lo
que tienen y como quieren ser y con los recursos que tengan. Y cada ciudadano se va a volver
una celebrity porque va a estar en las pantallas. Su autoestima va a crecer, su manera de
pensar, lo mismo. (26:00) Lo mismo en la radio: ya no habria porque tener tanta gente
trabajando alla — jque la gente venga y haga el programa de radio como quiera! Que la radio
sea de la gente. Creo que eso es lo que tiene que ser lo publico, ya romper con que el publico
es un contenido de educacion, un contenido de cultura y que la gente se tome las pantallas. Si
lograramos eso, mira como que... creo que el aspecto que va a permitir eso cambiar. Y eso es

ejercer la légica del reconocimiento.

Y hacemos al contrario: la pasamos comprandole a CNN, a Fox, a BBC, a Discovery, a todos,
como si ellos fueran los que saben — y no saben, porque no saben de nuestras culturas! Cada
vez la comunicacion se parece mas con la forma de hacer y ser cultura local. El caso brasilefio
es unico, pero es cierto que el que revoluciond a la television brasileia fue Glauber Rocha. Y
Glauber Rocha la revolucion6 sacando la camara a la calle, haciendo un relajo, yéndose ahi...
Glauber lo hizo asumiendo la estética del hambre y asumiendo el despelote y asumiendo el

desaforo y eso lo hizo y, a partir de lo que hizo Glauber Rocha, después toda television
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brasilefia pas6 a hacer parecido a lo que Glauber Rocha hizo, porque se atrevio a hacer algo
brasilefio. En cambio, ahora no nos atrevemos sino que copiamos a lo que hacen en Miami.
Entonces ahora todos los presentados son lo mismo, todo. Creo que nos falta pensar desde lo

local, trabajar desde lo local y desde ahi construir una cosa distinta pero cercana.

Televisiones comunitarias en Brasil serian un camino?

Pues es que Brasil es tan grande que todo es un camino. Me parece que Brasil, mas que las
televisiones comunitarias que pueden funcionar, creo que van bien, lo que funciona en Brasil
muy bien son los puntos de encuentro digital (Ministerio Cultura). Creo que por ahi Brasil
esta trabajando bastante bien. Un encuentro proporcionado por Youtube, por Facebook, por
Twiter, por redes, por ahi, hay una juventud deseosa de participar. Mientras que las
televisiones comunitarias, es una alternativa, pero por ahora cometen el mismo error que
cometen las televisoras grandes, que es como que la television de Brasil quiere parecerse a
Globo, Globo quiere parecerse a Fox, entonces las televisiones comunitarias quieren
parecerse a Globo, entonces todo es imitacion, imitacion, imitacion. No hay construccion de
formatos y de estéticas propias. La internet se permite eso porque a la gente no le da pena ser

como es, entonces en internet la gente ya es mas como es.

Liana habla del “Projeto Plural”, coordenado por la Prof. Dra. Cremilda. ;Quales los

cambios necesarios para formar comunicadores?

Yo creo que los cambios estan indicados. Son como cuatro, digamos asi, basicamente.

1. Creo que el periodista tiene que demostrar que es necesario en la sociedad. Hoy pueden
desaparecer todos los periodistas del mundo y no pasa nada. Mi mama puede hacer
periodismo, mi papa puede hacer periodismo, mi hermano puede hacer periodismo.
Nosotros no estamos haciendo diferencia, no estamos demostrando que somos necesarios
para el mundo. Y no estamos demostrando porque o somos vendidos a los gobiernos y a
las empresas; o somos amarillistas, sensacionalistas, morbosos; o estamos pasando
twitters de presidentes, de los gobiernos y de los politicos y ese tipo de cosa. No estamos
sirviendo a la sociedad. Entonces hay que demostrar que si hacemos diferencia para el
mundo, cumplir el mandato que dice que sin periodismo no hay democracia; por ahora, el
periodismo legitima la ceocracia o la capitalcracia... no la ciudadaniacracia.

2. Tenemos que formar periodistas transmediales, que sean capaces de narrar en diversas
plataformas. El problema es que la mayoria de la formacion de periodistas se hace sobre el

periodismo escrito. No se ensefia ni periodismo televisivo, ni siquiera radiofonico, nada!
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Entonces, hoy que estamos en la convergencia, tendriamos que entrar a las clases de
periodismo y decir “todas las pantallas son posibles”. Usted es un periodista para todos los
medios; tienes que ver si esa historia se cuenta mejor en radio, o mejor en television, o
mejor en internet, 0 mejor escrita, qué ponemos de escrito, qué ponemos en foto, entonces
toca formar en medios y convergencias mediales para que pueda funcionar. Y ensefar que
cada pantalla narra distinto, y que cada pantalla interactiian distinto.

3. Y tercero, hay que cambiar las agendas de informacion, las agendas de informacion del
siglo XX (Politica, economia, nacion, justicia...) ya no sirve, jel mundo cambi6é! Hoy
todo tiene que ver con todo. Por ejemplo, la agenda ecologica medioambiental tiene que
ver con economia, con justicia, con juventud, con sociedad, con deporte, con cultura... la
mineria tiene que ver con todo... las agendas cambiaron y las agendas que interesan a la
ciudadania son otras. Le interesa medioambiente, le interesa espectaculo, le interesa
mineria, le interesa sexualidades. Entonces, cambiar las agendas.

4. Y, por ultimo, yo creo que hay que experimentar los formatos periodisticos. En eso nos
vamos a diferenciar. Yo siempre tengo la teoria de que uno, en lugar de decirte a vos
“mira, ve a la realidad y me trae una cronica al medio”, es “ve a la realidad y me traes una
historia, en el formato que ta la encuentres”. Que los formatos los d¢ la realidad y no que
tu le impongas el formato a la realidad. Entonces, eso es dificil porque implica que el
periodista tiene que estudiar mucho, tiene que formar su cabeza de manera narrativa y

expresiva.

El profesor Jestis Martin Barbero dice una férmula que a mi me encanta mucho: primero, el
buen periodista, dice, tiene que pensar con la propia cabeza. Y eso, ti que ya tienes mas edad
como nosotros, tu te das cuenta que antes lo haciamos. Antes veiamos arte, veiamos pintura,
veiamos historia, veiamos antropologia. El comunicador ahora no ve nada de eso, no le
interesa el mundo. Segundo, el buen periodista debe tener qué decir. Y para tener qué decir
hay que investigar. Si no se investiga...(habla como ejemplo de Vargas Llosa que se fue a
Africa a vivir alla para escribir un livro ...) toca ir a investigar para poder escribir, pero el
periodista hoy no investiga. La pasa en internet, la pasa en google, la pasa hablando con el
ministro (no va a la calle, no escucha a la gente) y va con los politicos. Y tercero, ganarse
la escucha, o sea, narrar bien. Contar bien la historia. Escuchar bien para poder contar bien la
historia. Escribirla bien, hacer bien las imagenes, funcionar adecuadamente para el tipo de

situacion. Entonces yo creo que eso es lo que hay que hacer.
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En Brasil hay campaiia pela exigencia do diploma para atuar como periodista- ;qué te
parece?

Eso va en contra del derecho humano de informar. Uno tiene que demostrar que uno es capaz
para hacerlo bien. No porque tiene un titulo. Si es un derecho humano, no hay por qué limitar
eso. Si somos tan buenos, si somos mejores que los demas, ;por qué requerimos un diploma
que el diga?

(agradecimientos, despedida).
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APENDICE C - JAIME TENORIO - Coordenador (diretor) Sefial Colombia

Primeira parte gravado Dia 18/11/2015

Politdlogo de la Universidad de Los Andes (Bogota), Master en Gestion Cultural del Instituto
Universitario Ortega y Gasset (Madrid) y Productor de la Escuela Internacional de Cine y
Television de San Antonio de los Bafios en Cuba. Se ha desempeiiado como Jefe de la
Catedra de Produccion de la Escuela Internacional de Cine y Television, asesor en la
Direccion de Cinematografia del Ministerio de Cultura de Colombia, coordinador de varias
muestras audiovisuales en Colombia, consultor de contenidos multiplataforma para el canal
de television de Telesur con sede en Venezuela, y asesor para el Ministerio de Tecnologias de

la Informacién y las Comunicaciones en el eje transmedia de Colombia 3.0.
Usted esta aqui desde cuando?

Jaime: Yo estoy desde diciembre, 30 del 2013. Ya voy, en diciembre voy a completar dos

anos.

.Cuando llegaste aca ya existia un trabajo, desde 2004, cuando fue creada la Sefal, pero

con todos los cambios, tu venias de la television?

Yo venia de haber trabajado para el Ministerio de Cultura y para el Distrito de Bogota, con la
parte de cultura. Estudié cine y television en San Antonio de los Bafios, en la EICTV de Cuba,
y luego, trabajé durante un buen tiempo en cultura y luego en cine. También me dediqué
durante un buen tiempo a estudiar, yo creo que desde el 2010, todo el tema de convergencia
de medios y transmedia. Me sali de trabajar en politicas culturales de cine y empecé a estudiar
y a trabajar en la convergencia de medios, empecé a investigar transmedia y la convergencia.
Porque para mi era claro que las cosas no venian bien en la industria de los contenidos
audiovisuales, que el mundo estaba cambiando rapidamente. Y mas en el cine, que estaba
muy golpeado con la entrada de Internet. Y cuando empiezo a encontrarme con determinados
proyectos convergentes, me impresiond6 mucho. Descubri proyectos muy interesantes como
libro digitales que también eran animaciones, con videos, fotografias... jMe interes6 mucho!
a partir de ahi empecé a hacer varios seminarios en Colombia junto con el Ministerio TIC,
con el Ministerio de Cultura, que me apoyaron, traje expositores y expertos en el tema de
Europa y de Estados Unidos. Y luego, esa experiencia fue la que me llevd a Venezuela, a
Telesur, a dar una asesoria por un tiempo en convergencia de medios — eso a través de la Red
Tal también, que me recomendaron y yo alcanzo estar un poco mas de cinco meses en
Telesur. Estando en Telesur, la Gerente del Sistema de Medios Publicos de Colombia me

busco, para que me presentara al cargo de Director del Canal. Yo no habia estado
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propiamente en television, por lo que gran Paula Arenas, asesora de contenidos de la gerencia

fue en gran medida mi guia.
Ella esta aqui hoy dia?

Hoy no, los miércoles ella es defensora de televidente en otro canal, que es CityTV, y los

miércoles es su dia de defensora de CityTV.
.Y como llegaste a Sefial? ;Fue una indicacion, quién te invit6?

Me invitaron por mi experiencia en area transmedia justamente porque supongo que
necesitaban una persona con una mirada mas amplia, la Gerente, Diana Celis, y Paula Arenas
se interesaron en mi nombre. Paula habia asistido a varios de los eventos que yo habia

organizado previamente de transmedia y de convergencia.

Gente innovadora que viene a complementar para mejorar... ;Y como veias la
Television cuando llegaste y que piensas hoy sobre el trabajo de la Seiial para qué se

construya mayor audiencia?

Mira: Yo creo que aqui hay varios temas que son complicados. Llegue con muchas
expectativas, pero me di cuenta que la realidad es otra. Cuando entré a Sefial Colombia, invité
a Astrid para que fuera jefa de los productores delegados. Astrid venia de haber trabajado en
la parte de television o de comunicacion desde el Ministerio de Cultura, durante un buen
tiempo estuvo alla. Para todos nosotros el desarrollo del canal y su crecimiento ha sido muy
importante desde muchos puntos de vista. Porque se estd haciendo produccion de calidad,
porque hay producciéon innovadora, pero tenemos problemas presupuestales, burocraticos y de
normatividad, que también hace el trabajo mas complejo. Presupuestal porque recibimos los
recursos del Fondo de la Television, que administra la Autoridad Nacional de Television. El
Fondo se nutre de lo que pagan los cable operadores y los canales privados y luego la ANTV
reparte los recursos a los canales publicos regionales y a Sefial Colombia. Sin embargo, el
presupuesto solo se incremente generalmente en un 3% correspondiente a la inflacién. Pero
ese incremento del 3% para todas las necesidades del canal no es nada. Sobre todo cuando se
quiere que seamos un canal convergente, multiplataforma, que trasmitamos en HD, que
tengamos mas eventos deportivos... Entonces, tenemos muchas limitaciones. jAdelante!
(llega Jerson Parra, Productor General del Canal y Jefe de los Productores Ejecutivos. Sigue.)
Entonces con el dinero que nos gira la Autoridad Nacional de Television para producir
contenidos, también tratamos de hacer esa convergencia, mas desde un punto de vista de

promocion, porque es mas complejo hacer proyectos que sean naturalmente transmedia. Si



205

queremos hacer una serie web, no podemos. Tienen que ser proyectos que sean naturalmente
de television, y luego para la parte de promocion si usar otros medios. Por otra parte,
cambiarle el chip, la mentalidad a la gente, también es muy complicado, seguimos pensando
en la television tradicional, pero no en como expandir los contenidos. Los publicos son
también cada vez mas complicados y al ser un canal generalista, un canal publico, nacional,
en el que estamos obligados a abordar todas las audiencias desde 3* edad, nifios, pero
afrodescendientes, LGBTI, todas las poblaciones, se vuelve mas complejo. ... la television en
la actualidad tiende a enfocarse en nichos, en diferentes nichos de mercado. Cuando ti tienes
un canal generalista, es muy complicado porque hoy en dia, la gente tiene la posibilidad de
escoger. De hecho, Argentina, tiene canales como Acua mayor, que es un canal para la 3*
edad, o tiene Pakapaka para el publico infantil, o Deportv, para los que le gustan los deportes,
es una television mas especializada. Estdn mas enfocados, y se ajustan a las formas de
consumo, donde el publico ve desde donde quiere y cuando quiere la television. El otro tema
es la juventud y los adolescentes. Nosotros si bien nos hemos fortalecido mucho en la
television para los nifios, para la infancia, nos faltan contenidos para los adolescentes, que es
un publico mucho mas esquivo a la television. Es un publico mucho mas complicado, que
quizas esta mas en la web, que flota mas entre pantallas. El problema es que un canal
generalista, la parrilla no alcanza a cubrir todos los publicos! Nuestra parrilla en la mafiana y
la tarde es principalmente infantil, y luego casi que pasamos a una franja de adultos. Que en
esa franja de adultos tenemos otro problema como la misma ley de la television, que nos
obliga a tener un gran porcentaje de produccion nacional, un 70/30, que tiene que ver mucho
con la contratacion de equipo técnico y artistico nacional. Esto se entiende para los canales
privados, para que no empiecen a comprar telenovelas internacionales y se desarrolle una
industria nacional, de alguna manera, obligan a los privados a que hagan produccién nacional
y a contratar técnicos y artistas. A nosotros nos perjudica mucho porque no tenemos
suficiente musculo econdémico para estar haciendo producciones todo el tiempo. ;Entonces
qué hacemos? Pues documentales de calidad, series documentales o contenidos infantiles. Las
series patrimoniales de ficcion las compramos, que suelen ser series de los 90, de los 80.
Digamos que nos va bien, pero también por eso es un publico quizas mayor. En la noche

tenemos el cine. Es una sumatoria de muchas complejidades.

Producir contenidos transmedia en la TV publica es complicado porque, justamente, si vas a
hacer una serie convergente, evidentemente estas hablando de un ptiblico mas joven que seria

el potencial consumidor. Pero ese publico més joven no es el publico que estd viendo el canal.
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Ibope, nos dice que nuestro publico es mayor de 40 afios. Es de todas formas un publico que
quiere ver contenidos alternativos. Que de hecho, si tu miras y revisas las redes sociales de
Senal Colombia, agradecen continuamente por ser una alternativa a los canales privados, que
se han dedicado mucho a hacer telenovelas, o series de narcotrafico, realities y mucha gente
no quiere ver eso. Otro agravante que tienen los canales privados es la homogenizacion de la
cultura. En la television colombiana, fue muy interesante las novelas regionalistas, que
ayudaron a generar identidad, ahora cada vez que se van por esas series internacionales
donde tienes un actor peruano, otro venezolano, otro mexicano, yo creo que €so
paulatinamente ha cansado a la gente, el latinoamericano es diverso y tiene sus diferencias..
Entonces como abordar...la gran pregunta para nosotros es ;Como atraer nuevos publicos,
como enganchar nuevas audiencias? Pero para eso también necesitas presupuesto. Nosotros
no tenemos comerciales, pauta comercial, solo las autopromociones pero no tenemos la

capacidad para hacer promocion por fuera del canal.

El hecho de estar en otras plataformas, creo que es algo que nos permite empezar a tratar de
llegarle sobre todo a una poblacién mas joven, o nifios, por supuesto dependiendo del tipo de
contenidos. Por lo pronto se estd pensando en una plataforma OTT, pero para ello necesitas
muchos contenidos, porque sino estds renovando la gente se te va. Es como Netflix, que

genera continuamente contenido nuevo.

Liana comenta sobre los contenidos en Brasil y en Colombia, las telenovelas, que la
gente tiene que reconocerse en lo que ve. Que en Brasil el futbol es muy difundido en la
television pero no otros deportes, como el billar, y que esta mirando la programacion de
Seiial durante esos dias en Colombia, estan las olimpiadas en la tele, que eso fortalece la
consciencia nacional y es importante. ;| Es una exclusividad de ustedes, con los deportes

la audiencia sube?

Si, generalmente, con los deportes crece la audiencia, sobre todo cuando tenemos deportistas
importantes con competencias internacionales. Lo que ha buscado el canal es acompafiar a
nuestros deportistas a todos los eventos, nacionales e internacionales, que no son, justamente
lo que dices, el futbol tradicional, es buscar otro tipo de deportes. Pero ahi también se nos
presentan nuevos retos y problemas. Porque nosotros hemos apostado por tener grandes
competencias como por ejemplo el Tour de Francia y la Vuelta a Espafa. Ahora, nos acaban
de quitar los derechos Caracol porque ofrecen mas presupuesto para pagar los derechos y
nosotros no tenemos como superar esa oferta. Ahora: ;porque Caracol se mete en eso?

Justamente porque ganando colombianos y saben que generan mas audiencia. Sin embargo,
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Senal Colombia siempre ha acompainado a los deportistas, desde mucho antes que se vuelvan
populares o que empiecen a ganar las competencias. Los privados por el contrario solo se
interesan cuando estan ganando y porque el canal empieza a ganar audiencia, la verdad no es
una situacion justa.. En el caso de los Juegos Nacionales de alguna manera también son
importante por lo que dices, somos el Unico canal que estamos transmitiendo muchas
disciplinas deportivas, desde esgrima, billares, el tejo, muchos deportes populares. Ahora
bien, el tema de deportes es complicado porque es un publico intermitente que solo ve el
canal cuando tienes deportes, y en cambio el publico que ha sido fiel a la otra programacion
se le rompe sus habitos para transmitir las competencias. Aqui se genera un problema porque
es un publico que se puede ir a otros canales o plataformas y luego recuperarlos cuesta
trabajo. Ganas unos por un tiempo pero puedes perder a los que te han sido fiel. Claro,
tenemos unas obligaciones y compromisos gubernamentales para acompanar a los juegos
nacionales. Pero como te digo ese es el problema que nos plantea el tema de los deportes, de
verdad que nos enorgullece acompanar a los deportistas y estar con ellos, y el publico lo
agradece, pero quizas seria ideal un canal de deportes. Cuando tenemos el Tour de Francia, o
Vuelta a Espafia, se incrementan las audiencias e inmediatamente pero eso va en detrimento
del publico seguidor de los otros programas de Sefial Colombia de la parrilla habitual. Otra
cosa que sucede en Colombia es que los que mas han perdido audiencias, han sido los canales
privados. Mas que los canales publicos. Aqui el problema es que un publico que se pierde, no
necesariamente se distribuye entre los demas canales, es un publico que se va, seguramente a

Internet o que ya no vuelve a ver TV abierta.

“Eso pasa en Brasil también...la competicion entre medios, mucha gente se ha ido pero
siempre sigue siendo un medio importante. El caso de la television publica brasilefia y
las redes con canales regionales. Y el impacto de los cambios politicos, que causan

problemas sobre todo por la falta de autonomia y de independencia de la TV publica”.
iEso te iba a comentar! (Jaime convida dois asesores para participarem da entrevista)

Astrid Castrillon (responsable por productores delegados): ;ti conoces el marco

institucional de la television de Colombia?
No, cuénteme por favor.

Jaime: Espérate, antes que tu hables de eso, de la independencia, por fortuna, hasta el
momento, a nosotros nos han respetado. Antes de mi entrada, la directora era Marcela

Benavides una persona técnica con mucho conocimiento de la TV que ayudo a poner orden en



208

el canal, y los gerentes de la entidad por fortuna hasta el momento han respetado las
decisiones del canal y no se ha politizado. Somos un canal que efectivamente seguimos
siendo independiente y quizas se debe al bajo perfil, somos el canal cultural y no tenemos ni
noticieros, ni programas de opinion, esto quizas nos permite permanecer en la penumbra,
olvidados, no somos politicamente atractivos. En el momento en que empecemos a tener
programas de opinidn, noticieros, creo que hasta ahi llega la independencia, seguramente
empezaria un desfile de politicos queriendo y exigiendo pantalla. Nosotros ahora podemos
pasar los documentales que queramos, documentales criticos frente al gobierno, frente a

cualquiera porque no se dan ni cuenta.
Ellos no estan preocupados con el Canal Institucional?

Jaime: jAsi es! Pero digamos que podria ocurrir que me cambiaran, pero por fortuna hay
gente que lleva tanto tiempo en el canal, lo cual es bueno porque garantizan continuidad, por
ejemplo Jerson (Parra) lleva cuatro afios siendo el productor general, estaba antes de que yo

llegara, o la misma Paula Arenas que lleva mas tiempo.

Relata una situacion de Brasil y sigue: ;el tiempo que permanece un equipo de la

television publica tiene relacion con la continuidad en el Canal aca?

Jaime: No, aqui hay continuidad, a mi y a Jerson nos ha tocado tres cambios de gerente

seguidos, en practicamente aflo y medio tuvimos tres gerentes..

JPorque salieron?

Jaime: Porque los gerentes son mas cargos politicos. En el nivel técnico hay mas continuidad
Ellos estan abajo o arriba de ustedes?

Jaime: Ellos estan arriba. jClaro!

iAh, porque hay la RTVC! Alla estan...

Jaime: Entonces, hay un gerente de todo el Sistema de los Medios Publicos; hay una
subgerente de television; una subgerente de radio. En RTVC administramos tres canales —
Senal Colombia, Sefal Institucional y una franja de Canal Uno, que es privado, pero eso es
temporal. Es algo loco, pero...

P: ;Es privado?

Astrid: Es concesion, mejor dicho. Concesion a los espacios.
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Jaime: Eran cuatro programadoras, cada una tenia el 25% de esto canal. Una se fue y le
encargaron a RTVC administrar el 25%. Para lo cual es el 25% del horario de programacion y

también hay un presupuesto que da la ANTV para que se pueda programar ese 25%.
las iglesias evangélicas no estan también ahi?

Jaime: jEstaban! Justamente en ese 25% lo ocupaban muchos programas de iglesias y lo que

hizo ahora RTVC fue sacarlas, ;no?
Jerson: son mas periodisticas.

Jaime: Pero, digamos eso ha sido una ventaja y la ventaja también es de la continuidad. No es
una continuidad como la de INRAVISION, donde habia sindicatos, funcionarios, ahora
creeria que la continuidad ha sido para bien. La gente trabaja con las ganas, no son

funcionarios publicos tradicionales.

Porque abajo la gente se queda. Se cambian los gerentes, se cambian los
coordinadores... ; Tt eres responsable por la Seiial Colombia?

Jaime: Si.

La Seiial Institucional es otro...

Jaime: Si, estd aqui al frente mio. Entonces lo que iba a decir es que yo creo que nos han
respetado mucho, se contrata gente que por lo menos viene del sector, profesionales mas
técnicos y no politicos. Y otra cosa que seguramente nos ha ayudado para protegernos son los
premios que por otra parte pueden ser también una maldicién. Es positivo porque son una

muestra de que estamos haciendo las cosas bien y por eso no nos tocan, pero a su vez, a veces

se engolosinan con los premios.
Astrid: Lo que estd funcionando...

Si, ;la competencia de ustedes para ganar premios! Ustedes y Pakapaka son los
competidores de Brasil. El equipo de Beth Carmona que hacia programas maravillosos,
como “Menino Maluquinho”, de Ziraldo (...), se ha dedicado mucho a programas para

la infancia, en poner la diversidad en la tela...
Astrid: Ha estado como asesora del Ministerio de Cultura de Colombia, Beth
.Beth Carmona?

Astrid: es jurada en las convocatorias
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Liana habla de encuentros...y del “Conselho Curador de EBC” que deberia representar
la sociedad, pero hay indicados por la presidencia. Actualmente hay reivindicaciones
para que los miembros sean elegidos democraticamente y que sean representativos de

los diversos grupos de la sociedad.
Astrid: ;hacen curaduria para dar la clasificacion?

Liana explica la funcion de ese consejo y que hay otro, Consejo Administracion,
representado por los ministros del gobierno. ;Qué creen que sea necesario para que
exista esa independencia y como asegurarla? ;Y por cuanto tiempo todavia te quedas, td

sabes cuando sales?

Jaime: Yo creo que queda mucho por hacer y, por el momento, por fortuna creo que me
queda tiempo en el canal, salvo que la subgerente o el gerente me quieran cambiar, pero no
han mencionado cambios. Mi vinculacion con la entidad es bajo una modalidad de
funcionario publico que es nueva para mi. Yo antes trabajaba en el Ministerio pero no conocia
esta modalidad. Soy trabajador oficial, eso quiere decir que cada seis meses me renuevan el
contrato, es como si fuera un funcionario de libre nombramiento y remocion, pero realmente a
mi se me renueva a cada seis meses. Tengo todos los beneficios de un funcionario publico. Y
la ventaja, de ser... ;sabes que es un libre nombramiento y remocion? Estan los funcionarios

que es de planta, que no los puedes sacar y los de libre nombramiento si.
Astrid: son los administrativos
Que tienen estabilidad y nadie los puede sacar

Jaime: A los funcionarios de carrera nadie los puede sacar, y deben hacer concurso
(administrativos). Y estan los de libre nombramiento y remocién, que es la gente nombra un

ministro o un directivo dentro de su equipo.

Astrid: que también puede ser proceso de seleccion, pero que no tiene que pasar por un

concurso.

Jaime: Y en mi caso, si pasé por un concurso, pero interno y, de todas maneras, cada seis
meses me pueden cambiar. Por ejemplo, el 30 de diciembre la subgerente me puede decir: que
termina mi vinculacion porque yo empecé en 30 de diciembre. En cambio a un funcionario
publico de libre nombramiento y remocién lo pueden sacar en cualquier momento. Si pasado
el 30 de diciembre no me han dicho nada, quiere decir que automaticamente se renueva mi

permanecia por otros seis meses. Por ahora no creo que vaya a haber cambios.
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Liana pregunta para Jerson Parra (Productor General del Canal) y tu estas aqui hace

cuatro anos, antes de eso donde estabas ta?

Jerson Parra: yo estaba trabajando también aqui para Sefial Colombia pero a través de unos
contratistas, a través de un tercero, en la casa. Aqui en el area de promociones y en el area

cultural, como productor de una franja cultural.

.Y ahora también viniste por invitacion o entraste por concurso?
Jerson: La directora de este momento me llamo.

.Marcela Benavides?

Jerson: Si

2y usted hace la produccion de...?

Astrid (responde por Jerson): jGeneral! Mira, aqui trabajamos el proceso de seguimiento a los
proyectos. Nosotros hacemos una produccion... aqui se terceriza toda la produccion, nosotros
no producimos nada en casa. Todo lo invitamos a convocatorias y las productoras
independientes, las casas productoras producen. ;Como hacemos para mantener la linea
editorial y la ejecucion de esos proyectos? Tenemos unos seguimientos y €sos seguimientos
funcionan en duplas de productores. Hay un productor delegado, que es el que se encarga de
la linea editorial, de la parte narrativa, la parte conceptual del proyecto. Y hay otro productor
ejecutivo que esta haciendo el seguimiento a la parte operativa, modelo de produccion,
presupuestos, cronograma, inversion del recurso. Entonces, esas duplas que venimos a hacer,
en la parte de /ieles, Jerson y yo. Asi mismo trabajamos por proyectos. Entonces yo soy la /ia
con los productores delegados y Gerson es productor general, que es el productor general del

Canal pero esta a su cargo toda la gerencia de productores ejecutivos.
Jaime comenta: Jerson es el malo y los dos somos los buenos (risas).

Astrid: Entonces, para cada proyecto que se asigna, a través de convocatoria o invitacion, se
hace un seguimiento desde esas dos areas, de la parte creativa y desde la parte de produccion.
iAsi! Y el equipo, los productores que yo soy jefa, los productores delegados, son cinco en

este momento. Y con eso hacemos el seguimiento a sus proyectos.

.Y quién decide la parrilla? ;Disculpen la distribucion de la programacion aqui se llama

parrilla?
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Astrid: bueno, hay un area de programacion, que tiene un jefe de programacion. Hay un

asesor de contenidos, que es Paula Arenas, esta el coordinador...

Jaime: Paula es la asesora de contenidos de la Gerencia, pero realmente estd mas vinculada a

Senal Colombia (Toca el teléfono, todos hablan mas bajo...)
Ella es una asesora de ...?

Jaime: ella es asesora de contenidos de la gerencia.

Jella no es un cargo politico es por competencia, no?
Jaime: jElla esta por contrato de prestacion de servicios!

JY ti estas por contrato?

Astrid: yo por contrato.

Jaime: funcionarios solamente somos dos personas, la persona de adquisiciones del Canal y
yo. Cuando se acaba INRAVISION y se reforma esa entidad, yo creo que cometen también
un error ahi, en la reformulacién. Y es que ellos, por tratar de no tener mas sindicatos ni
problemas, hicieron una planta muy pequefia. Pero a mi me parece que es ridiculo que un
canal de television tenga solamente dos personas de planta. De hecho, Institucional tiene...

[cinco o tres?

Jerson: son cuatro.

P: ;los que no son funcionarios como se llaman?

Astrid: contratistas. A término fijo.

P: ;y los que entran por concurso como se llaman?

Jaime: funcionarios de planta... ;de carrera administrativa?
P: ;Y en total cuantos trabajan?

Jerson: de planta son como 140 y en total son como unos... 400?
Jaime: de RTVC

P: iy solo de Senal?

Astrid: setenta. Y de planta son dos.

iMira, qué diferente de Brasil!
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Jaime: pero sabes que eso en Colombia suele ocurrir... la gente, por ejemplo, que antes venia
de cine se quedaba impresionada de la poca gente que trabajaba en la direccion de
cinematografia en Ministerio o en Proimagenes, porque también las instituciones como la

Ancine, el Incine en México son gigantescos...

En Brasil es una percha de empleos.

Jaime: aqui ellos ponen a marchar mucho los productores.

Qué bueno que estan hace cuatro afios porque alla se cambia...

Astrid: pero yo te voy a contar de la estructura... porque la institucionalidad general influye
mucho también en la estructura del canal. Entonces nosotros hablamos de la Autoridad
Nacional de Television que viene de lo que antes era la Comision Nacional de Television,
ahora tiene menos funciones pero mantiene las funciones de fortalecimiento y desarrollo de la
television publica, control de concesionarios de television y promocion de la industria. En la
Autoridad Nacional de Television si hay esos representantes que tu dices. Hay una autoridad
que es elegida por la sociedad civil o propuesta por la sociedad civil; hay una autoridad
propuesta por los gobernadores, que son como las municipalidades o los estados; hay una

autoridad que es propuesta por las universidades...
.Quién es?

Astrid: Beatriz Quifiones. No, Olga Castafo. Hay una autoridad delegada por el presidente y

la otra...no sé quién es...
Jaime: el Ministro

Astrid: una por el Presidente de la Republica y hay otra por el Ministro de las

Comunicaciones.
Jaime: es el Ministro TIC

Astrid: Entonces aqui los tres ministerios estan separados. Entonces aqui la estructura es:
Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones — es el que tiene mas recursos, que tiene
el Fondo TIC, que es el fondo para las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y
que tendria que traer los recursos para todas esas propuestas transmedia que no son television,
pero que no hay una asignacion fija para los canales para ese tipo de proyectos. Esta el
Ministerio de Cultura que es un socio permanente, sin embargo no tiene recursos pues no

tiene tantos recursos como para apoyar muchas iniciativas. Y estd el Ministerio de Educacion.
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Estan separados. Esos tres ministerios formaron parte de toda la conformacion de lo que fue el

canal por un proceso que se llamo el Procem.
Eso es bueno porque no hay un ministro preponderante en la decision.

Jaime: Si y no. Nosotros somos entidad adscrita al Ministerio de las TIC, Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Somos adscritos a ellos. Guardamos
cierta independencia pero quien decide el cargo del gerente de aqui (RTVC) es entre el

Ministro TIC y el Presidente de la Republica.

Astrid: jahi sigo! Entonces aqui hay una junta directiva. Cuando se conformé toda la, digamos
que en el 2006 hubo un proyecto, el Procem, que fue un proyecto para cultura y educacion a
través de los medios masivos. A partir de ahi salieron unos compromisos y €sos compromisos
son los que regulan, los que dan origen a crear Sefial Colombia. Con las intenciones de
diversidad, de movilizacion social, de todos los principios que tiene el canal. En eso
participan estos ministerios. Entonces, puede haber imprecisiones en mi historia, puede haber
muchas imprecisiones porque yo en esa €poca no estaba vinculada, estaba estudiando
(Pregunta si Gerson estaba, tampoco). Eso fue en 1999, que es cuando se pasa a
INRAVISION, Diana Dias tiene mas el panorama de eso. Ella estuvo en eso. Y Paula Arenas.

Pero entonces aqui tenemos una junta directiva y en la junta directiva estan los tres ministros.
Jaime: la junta directiva de RTVC

Astrid: ellos hacen la junta directiva — Ministerio TIC (Ministerio de las Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones), estd Min. Cultura y Min. Educacién
Jese seria el consejo de administracion?

Jaime: si, pero ahi hay otros dos, la junta completa estaria una persona de Canal 13, que es
uno de los canales regionales, porque cuando se acaba, se liquida INRAVISION, digamos que
le pasan todo a Canal 13, que era un canal regional. Luego se crea RTVC pero ellos siguen,

por eso Canal 13 tiene también oficinas aqui.

JPero no tiene nada que ver con ustedes?

Jaime: no, lo Uinico es que sigue la gerencia aqui.

P: ;pero no tiene poder de decision sobre la programacion?

Jaime: no. Pues, es miembro de la junta, ellos aprueban presupuestos...

.Y acompaiian resultados, hacen la evaluacion?
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Jaime: de los proyectos, no.
.de la entidad, los resultados?

Jaime: RTVC tiene que mostrarle el reporte financiero. Aqui le falta uno, que es 472, Correos
de Colombia. Eso también es porque es otra entidad adscrita al Ministerio TIC, ahi es otro

donde el Ministro TIC es como un gran jefe de todos ellos.

Astrid: Entonces asi es. El Ministerio de TICs estd en la junta directiva como en la ANTV,
que es la autoridad que regula toda la television también esta. Digamos que ahi tiene una
presencia mas fuerte un poco como... en partes como que regula, formula, legisla y a parte
también estd en la junta directiva. Luego viene la Gerencia General de RTVC, que es
nombrada por el Presidente y por el Ministro. Y luego vienen las divisiones por Subgerencia
de Television, Subgerencia de Radio y Subgerencia de Soporte. Aqui en television esta la
Subgerente y de ahi dependen los dos canales, Canal Institucional y Sefial Colombia. Y el
porcentaje del otro canal. Y aqui esta Radionica y Radio Nacional. Esa es la estructura. Y hay

las areas de apoyo, de archivo, corporativo, financiero...

.Cuando hacen la cobertura de un gran evento, como las Olimpiadas de Rio, tienen

autonomia para planear, como es?

Astrid: lo que se proponga surge del presupuesto pero, digamos, si son proyectos estratégicos
de la entidad, o que la entidad considera, para los que no hay recursos entraria a hacer como

gestion de recursos.
JJunto a TIC?

Astrid: también, en las areas que se requiera. Digamos, si es deportes hay otros aliados.

Generalmente estos son mas soporte como apoyo.
P: ;recursos humanos, el departamento que hace las contrataciones, es aqui?
Astrid: oficina de la asesoria juridica.

Jerson: (;mas lejano?) para asunto contractual, asesoria juridica. Pero Recursos Humanos

solamente en el equipo del Ministerio(?)
2y los concursos son frecuentes?

Astrid: cuando hay una necesidad. Aqui hubo un gran concurso en el 2006 para carrera
administrativa. Cualquier persona se podia inscribir, presentar... y se asignaron unos cargos

en todas las entidades publicas del Pais. Hay personas que fueron delegadas a ministerios, a
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otras entidades...yo no tengo conocimiento si aqui llegaron personas de ese concurso para
carrera administrativa. Pero en teoria tendrian que haber sido, ese fue un gran concurso en el
2006. Para administrativo y también areas técnicas, hay personas en el Ministerio que

llegaron por el concurso de la funcion publica.

(Liana presenta una planilla de cargos y ocupantes que sacé de internet para entender
quiénes son — gente de subgerencia; de Sefial Colombia identifican a Jaime Andrés
Tenorio y Maria Teresa Osorio). Compara Colombia y Brasil, conceptos diversos de

administracion. ;Aca como funcionan las contrataciones, tienen estabilidad?
Jerson: no, estabilidad s6lo como te dijo Jaime, por seis meses.

Astrid: los que tienen carrera administrativa si. Los que han participado de los concursos que

te dije, si.
(sigue con diagramas, cargos y remuneracion de la Ancine en Brasil etc)

Astrid: hay dos consideraciones cuando uno piensa en el modelo de Brasil, que hay que tener
en cuenta. Una es la cobertura, porque el area que tienen de cobertura es mucho mas amplia, y
tienen oficinas descentralizadas, que no estan en la capital, nosotros estamos todos en la
capital y la produccion regional son las productoras que hacen... que ganan las convocatorias
en su region. Pero no tenemos infraestructura en otros municipios, sélo en Bogota. Eso es un
tema. Y otro es el tema del canal generalista y no de actualidad en noticias. Porque un

contenido de actualidad en noticias, si, es una planta mucho més grande.
explica un poco sobre sistema brasileiio.

Astrid: Alld también tercerizan una parte. Nosotros tenemos, digamos que esta es la ... que
esto esta un poquito desactualizado, la cobertura del canal y la estructura, aqui, tu sabes, es
un canal nacional, publico, educativo-cultural, que es Sefial Colombia, y hay ocho canales

regionales

Jerson: esos canales si tienen informativos
