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RESUMO

Essa diésertacéo tem o objetivo de analisar a
complexidade do vinculo entre as induistrias eletrointensivas
e o setor elétrico brasileiro, depois da década de 70,
buscando responder a pergunta formulada no préprio titulo.

O consumo de energia elétrica nas industrias
eletrointensivas teve um peso significativo na estrutura
do consumo industrial, motivando analise por se tratar de
um segmento industrial com demanda elevada de energia

elétrica, exigindo consequentemente crescentes investimentos
no setor de energia elétrica.

Para efeito de analise, o trabalho estd dividido em
duas partes: a primeira aborda as questdes relativas as
indistrias eletrointensivas; a segunda analisa a industria
do aluminio primdrio brasileiro, simulando o cédlculo ' do
valor aproximado da “perda potencial de receita” do setor
elétrico, ao fornecer energia elétrica com tarefas especiais
para as duas empresas localizadas na regido norte do pais.

Ao enfocar a implantagdo das duas industrias de
aluminio primario na regido norte, o objetivo foi de mostrar
um exemplo de decisdo governamental que favoreceu
investimentos pesados no Setor Elétrico, sem levar em conta
O seu proéprio planejamento. E bem verdade que a proépria
configuragcdo do setor favoreceu esse tipo de decisdo. A
Crise macroecondmica, que marcou a década de 80, provocou
tanto a estagnagdo na producdo e a retragdao do mercado
interno, como o esgotamento na capacidade de financiamento
do setor de energia elétrica. As indlstrias de bens
intermedidrios, como as eletrointensivas, conseguiram
sobreviver gracas ao mercado externo, ganhando
competitividade mesmo com perda do dinamismo econdmico.

Num contexto de redefinicdo do papel do Estado, em
que faltam recursos para o setor elétrico ampliar seus
parque de origem hidrdulica, é necessario analisar como se
deu o vinculo entre o consumo de energia elétrica e as
indistrias de bens intermediarios, buscando respostas as
necessidades do momento atual.



ABSTRACT

The aim‘of this study is to verify the amount of
subsidie given by the electricity sector to Northern Region,
as well as, the brazilian's option of the electricity-
intensive, mainly in the aluminium industry.

In 1995, the Brazilian Primary Aluminium Industry
consumed 18.189,5 GWh of electrical energy to produce 1188, 2
thousands tons. Its growth occured after the establishment
of the projects Albras and Alumar, in the Northern Region

of Brazil. These two projects pay “special tariffs” for the
electricity consumed which is generated by the Tucurui
Hydroelectric Power Plant in the State of Pard, for 20
years.

When the Brazilien Government decided to build the
Tucurui Hydroelectric Power Plant, it did not take into
account the criterion of lower cost projects. It has started
giving incentives and allowing tariff discounts to new
projects which aimed at exploring mineral reserves located
in the Northern Region.

The establishment of Primary Aluminium Industries
in the Northern Region are typical examples of industrial
policy decision, favouring heavy investments in the

electricity sector without a coordinated process in its
decision.



INTRODUGCAO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar a
complexidade do vinculo entre as indistrias eletrointensivas
€ o setor elétrico brasileiro depois da década de setenta,

buscando responder a pergunta formulada no proprio titulo.

A década de 70 foi marcada por um grande dinamismo
econdmico, onde a infraestrutura energética foi um fator

determinante para o crescimento da economia brasileira. 0
crescimento do setor industrial acabou promovendo uma
diversificagdo da producgdo com elevada integracao

intersetorial.

A crise macroecondmica, que marcou a década de 80
com um ajuste industrial pela reducdo dos investimentos,
provocou a estagnagdo na produgdo e a retracdo do mercado
interno. O setor de energia elétrica passou a sofrer um
progressivo esgotamento nas suas bases de financiamento.
As induistrias de bens intermediarios, grandes consumidoras
de energia elétrica, conseqguiram sobreviver gragas ao mercado
externo, ganhando competitividade mesmo com perda do

dinamismo econémico.

O aumento do consumo de energia elétrica, verificado
a partir de meados da década de 70, é consequéncia da
politica tragada pelo II PND - Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento, langado em 1975, apdés o primeiro choque do
petrdleo, que passou a incentivar a implantacgdo das industrias
de bens intermedidrios e os projetos de infra-estrutura. O
Plano favorecia a reducgdo das importagdes, permitindo também
a expansdao das exportagdes de produtos de industrias,
altamente consumidoras de energia, como as de aluminio,
papel e celulose, produtos quimicos, ferroligas e todas as

demais grandes consumidores de energia.



Em 1995, o consumo de energia elétrica nas industrias
eletrointensivas representou 27,4% do total do mercado de
consumo indusfrial brasileiro. Ao demonstrar o peso da
participagdo do setor na estrutura do consumo industrial,
este percentual é também motivo de preocupag¢do, uma vez
que, por se tratar de industrias com demanda elevada de

energia elétrica, sua evolugdo vem exigindo crescentes

investimentos do setor elétrico.

Num contexto em que faltam recursos para o proéprio
setor elétrico dar continuidade a projetos voltados para
a ampliagdo de seu parque de origem hidréulica, é
absolutamente necessario analisar o vinculo existente entre
O crescimento no consumo industrial de energia elétrica e

Seu consumo nas industrias de bens intermediarios.

O eixo central dessa dissertacdo parte da analise
retrospectiva da evolucdo do consumo de energia elétrica
nas industrias eletrointensivas. Como nunca existiram limites
e regras claras na determinacdo das tarifas especiais, seu

relacionamento com o setor elétrico sempre gerou controvérsia.

A implantagdo da Industria de Aluminio na Regido
Norte do Brasil é um exemplo tipico de decisiao que favoreceu
investimentos pesados no setor elétrico, sem muitas vezes
levar em conta o seu proéprio planejamento. Observado sob
esse prisma, o estudo se desenvolverd com o objetivo de

tentar responder estas questdes.

Para efeito de andlise, a dissertacdo esta dividida
em duas partes: a primeira aborda as questdes relativas as
industrias eletrointensivas de maneira geral, tendo como
ponto de partida uma analise retrospectiva demonstrando
que as decisOes pela opgdo eletrointensiva foram articuladas

numa conjuntura favoravel, tendo em vista a prépria



configuragdo institucional do setor elétrico brasileiro
naquela época; a segunda parte é dedicada ao estudo da

Indistria do Aluminio Prim&rio Brasileiro, quando sera
quantificada a perda potencial na receita do Setor Elétrico,
ao fornecer energia elétrica com tarifas especiais para as

empresas localizadas na regido norte do pais.

No primeiro capitulo serdo apresentados os diversos

arqumentos que, em seu conjunto, favoreceram a opcdo da

politica industrial brasileira pelas indtstrias

eletrointensivas, a partir dos anos setenta.

O segundo capitulo vai mostrar o entrosamento
existente entre o setor elétrico e as industrias que sao
grandes consumidoras de energia, assim como identificar
quais sdo as INDUSTRIAS ELETROINTENSIVAS, e qual a sua

importancia dentro do setor industrial brasileiro.

A segunda parte trata especificamente da Industria
do Aluminio Primario, exemplo tipico de industria
eletrointensiva, cuja sobrevivéncia depende do consumo de
energia elétrica. O terceiro capitulo apresenta uma visao
global da industria de aluminio primario a nivel mundial,
tendo como finalidade indicar as tendéncias de seu crescimento
tanto nos paises industrializados, como nos paises em
desenvolvimento. Esta andlise tem a finalidade de entender
a evolugdao da politica de pregos do Aluminio Primario no
mercado internacional e suas perspectivas no futuro, uma
vez que o prego das tarifas de energia elétrica sdo determinados

em fungdo do prego do metal no mercado externo.

O quarto capitulo analisa a INDUSTRIA BRASILEIRA
DO ALUMINIO PRIMARIO, um setor eletrointensivo que tem
exportado grande parcela de sua produgdo. e,

consequentemente, energia elétrica com tarifas especiais.



Sera mostrada a evolugdo do consumo no mercado interno,
assim como a parcela exportada das receitas das exportacgdes
de Aluminio Prihério, cuja elevada participagdo na pauta
das exportagdes € um dos argumentos utilizados para explicar
a forga da expansdo do setor na Regido Norte do pais, com
a implantagdo dos projetos ALBRAS e ALUMAR, a partir da
construgdo da Hidroelétrica de Tucurui nos Estados do Para

e do Maranhdo. Serdo analisados também o desempenho e as
perspectivas da Indistria do Aluminio Primario visando

identificar as diferencas entre as industrias localizadas

no Norte e as das demais regides.

O capitulo V trata da tarifa industrial brasileira
para, em seguida, simular uma estimativa da “perda potencial
de receita” do setor elétrico sob o angulo dos diferentes
descontos tarifdrios definidos em contratos pela energia
elétrica consumida nas Empresas ALBRAS e ALUMAR. O montante
desse “desconto potencial” até o ano 2004 também é levantado
partindo de alternativas que consideram possiveis alteracgdes
no prego do aluminio no mercado internacional e,
conseqientemente, seu valor em fungdo dos descontos definidos

nos contratos de fornecimento.

Na conclusdo s&o enfatizados os aspectos mais
relevantes do estudo. A conjuntura atual ja sinaliza
mudancas na configuracdo do setor elétrico. Seguindo uma
tendéncia internacional, este setor, para se ajustar e
ampliar sua base de financiamento, tendo como base a Lei
das Concessdes aprovada em 1995, abre-se nesta década a
participagdo da iniciativa privada. Trata-se de uma
reformulagcdo institucional que modificara, com certeza,
seu relacionamento com os grandes consumidores industriais,
criando muitas expectativa quanto ao futuro das politicas

que serao adotadas.



PARTE I

O PAPEL DA INDUSTRIA BRASILEIRA ELETROINTENSIVA COMO
OPGAO DE POLITICA INDUSTRIAL E ENERGETICA

CAPITULO I

Momento Favoravel aos Eletrointensivos

1.1 Reflexos da Conjuntura Internacional nos Anos 70

A reestruturagao nas economias avangadas ocorreu
basicamente no final da década de setenta. A elevacdo do
prego do petrdéleo e das matérias primas foi mais um
agravante as pressdes ja existentes, resultando em fatores
como a queda do nivel das atividades econdémicas ou na
redugdo do crescimento do comércio internacional, no
acirramento da concorréncia intercapitalista, na
instabilidade financeira e também na aceleraciao

inflacionéaria.

E nesse contexto que tem inicio a transigcdo para um
novo padrdao de crescimento, que levou & redefinicdo do
modelo de desenvolvimento industrial dos paises
desenvolvidos. Isso implicou o desenvolvimento de novas
tecnologias de produto e de processos de fabricacao,
principalmente nas areas de microeletrénica, processamento
e transmissdo de dados, biotecnologia e engenharia genética,
de novos materiais e de novas tecnologias energéticas.
Foram também desenvolvidas novas técnicas gerenciais, novas

formas de organizagado industrial e novas estratégias de

mercado.

Os processos de substituicdo de materiais, como a
introdugdo de novos produtos, foram fortemente condicionados

pelo consumo de energia, devido a elevagdo de seus precos



a partir dos anos 70, como também pela crescente preocupacgao
com a possibilidade de esgotamento de suas fontes naturais.
Desta forma, os'setores altamente consumidores de energia
tiveram seus niveis de producdo reduzidos. Foram
inviabilizados projetos, nio apenas pelos custos e consumos
de energia, mas também pela escassez de matéria-prima e por

problemas de combate a poluigdo (Suzigan, W, 1988).

Esta reformulagdo acabou por transformar o mercado

desses paises, outrora exportador, em importador de produtos
intensivos no consumo de energia, criando as condigdes para
que as exportagdes brasileiras penetrassem nos espacgos

deixados pelos produtores tradicionais.

A evolugdo da induistria japonesa de aluminio
exemplifica bem essa tendéncia, uma vez que, apesar de
tecnicamente ser uma das mais eficientes do munhdo;, | “foi
inviabilizada pela elevacdo dos custos de geragao. Contudo,
O Japdo ndo deixou de consumir aluminio, continuando a
importa-lo dos paises onde a eletricidade ainda é considerada

barata.

As medidas de conservacdo de energia também
contribuiram para redirecionar a estrutura industrial nos
paises de economia avancada. Nestes paises foram valorizados
segmentos de menor intensidade energética e com alto valor
agregado, tais como os de alimentos e bebidas, produtos
eletro-eletrénicos, informdtica, servigos, etc (Ramos,
F.,1989).

O intercéambio estabelecido entre os paises baseou-
se na absorcdao de tecnologia externa e na exportagcao de
produtos manufaturados. O deslocamento de industrias pesadas,
poluentes, de maiores custos, maiores prazos de maturacgio,

liberou espago, mdo-de-obra e capital para a implementacio



de indistria dindmicas, que hoje dominam as atividades
econdmicas. Também propiciou vigorosos efeitos em cadeia,
onde o desempenho nio era mais determinado pelo tamanho da

produgdo, mas pelo nivel de conhecimento tecnolégico embutido.

Neste contexto de redefinicdo, dentro inclusive da
Nova Divisdo Internacional do Trabalho, o Brasil reforcou

a sua posigdo de pais provedor de bens intermediadrios

intensivos em energia.

1.2 As Metas do II PND e os Grandes Projetos Energéticos

O Plano Nacional de Desenvolvimento - II PND, aprovado
pelo Estado brasileiro em finais de 1974, enfatizava a
necessidade de consolidar o processo de industrializacao
em curso no pais, por intermédio de um crescimento mais

acentuado da base industrial.

Tratava-se de uma tentativa de contornar as
dificuldades que comegavam a surgir, devido ao esgotamento,
ja evidente, do surto de crescimento da economia brasileira
no periodo 1968-1973, conhecido como “milagre econdémico”.
Este crescimento havia sido encabecado pela ampliacdo da
industria automobilistica e dos bens de consumo duraveis.
Existia a percepgdo de que alteragdes profundas estavam se
processando no comércio internacional, e para isso o pais

precisava se preparar para participar da nova fase industrial.

A proposta basica era a reducdo da vulnerabilidade
do pais, dando maior autonomia & industria brasileira, até
entdo dependente das importacédes de insumos basicos e bens
intermedidrios. A exploragdo dos recursos minerais e do
potencial hidrico, aliada ao aproveitamento dos baixos
custos de mdo-de-obra constitui-se um grande potencial a

ser explorado.



Com o incentivo a produgdo destes insumos basicos,
dos quais o consumo nos dez anos anteriores havia se elevado
significativamehte, foram priorizados e intensificados
investimentos na ampliagdo da exploracdo mineral, como
também foram viabilizados recursos para setores industriais
de metalurgia, quimica, papel e celulose, e projetos de

infraestrutura.

Os investimentos publicos direcionados para atender

a demanda destes setores, de acordo com o plano, teriam
duas fungdes: fornecer infra-estrutura e compensar a queda
dos investimentos privados por forca da crise, mantendo

elevado o crescimento da producdo interna.

Para atender a crescente demanda de energia, visando
o0 crescimento industrial pretendido, foram viabilizados trés
programas, Jjustificados pela busca da auto suficiéncia
energetica: o da valorizagdo dos recursos petroliferos
nacionais; o pré-alcool; e a expansido do parque de geracao
elétrica, tanto de origem hidraulica (Itaipd, Tucurui),

como de origem nuclear (Programa Nuclear Brasileiro).

Com relagdo a energia elétrica, o II PND previu um
Progama Ampliado, com aumento da capacidade instalada em
geragao, e expansdo dos sistemas de transmissdo e distribuicéo,

que incluiam a construgdo de Itaipi e de Tucurui.

A descoberta das jazidas de ferro e bauxita na
Regido Norte do Brasil, bem como a exaustdo e os altos
custos dos depdsitos de ferro de Minas Gerais, deslocaram
0 centro nacional da siderurgia para a Regido Norte. A
exploragdo mineral nessa regido tornava-se um desafio na
tentativa de expandir os niveis das exportacdes e eliminar

competidores.



Aliada a essa descoberta e ao potencial de recursos
minerais a serem explorados, a sobrevivéncia da CVRD no
mercado mundial vinha exigindo sua diversificacéo,
principalmente na exploragdo da alumina e nas diversas

etapas de producdo do aluminio.

Dentro deste contexto, foi também elaborado o Plano

de Desenvolvimento da Amazénia - PDA. Seu objetivo era
enfatizar o desenvolvimento industrial, priorizando o

aproveitamento de matérias-primas da Regido Norte, mas com
uma visdo de complementaridade e de subordinagdo da regido

Amazénica em relagdo as outras regides do pais.

A justificativa para a construcdo das Hidroelétricas,
que também serviu para viabilizar financiamentos externos,
baseava-se na autonomia energética nacional. Na verdade, a
geragao de energia elétrica foi direcionada para atender os

novos projetos industriais, grandes consumidores de energia

elétrica.

Seus objetivos geraram na época muitas controvérsias.
O planejamento de um novo ciclo de investimentos publicos
e privados nas indistria de insumos basicos, ainda que a
custo de maior endividamente externo, permitiu diversificar
e consolidar a estrutura da industria brasileira, com elevado
grau de integracdo intersetorial (Braga, Helson C., Matesco,

Virene, IPEA/1989) .
1.3 A Politica Industrial e Energética

A década de setenta é um marco na implantacgdo da
indistria de produtos basicos (como o aluminio; o ferro, o
ago, a soda/cloro, o papel e a celulose, ferro-ligas e os

produtos petroquimicos), que se caracterizavam como grandes

consumidores de energia.
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O processo de implantacdo das indistrias

eletrointensivas originou-se em decorréncia da prépria
evolugdo da politica econdmica brasileira e de suas

articulacdes dentro da prépria conjuntura mundial.

A elevagao nos pregos do petrdleo acabou exigindo
novas definigdes de politica industrial e energética.

Portanto, as metas do II PND - Programa Nacional de

Desenvolvimento - nada mais foram que um amplo programa de

substituicdo de importacdes que priorizou os projetos nas
areas de petroquimica, siderurgia, ndo-ferrosos e papel e

celulose.

Como resultado dessa politica, o setor industrial
brasileiro sofreu significativa transformacdo estrutural
entre 1974 e 1980, que permitiu o crescimento da participacaéo
das industrias eletrointensivas. Para viabiliza-las foi
necessario a ampliagdo do parque de geragao visando a
utilizagcdo de energia elétrica, e isso possibiliteu a

implantagdo dos grandes projetos hidroelétricos.

O financiamento desses novos projetos se deu via
endividamento externo, em funcdo da situagdo favoréavel do
mercado financeiro internacional. A relativa estabilidade
do prego do petrdleo entre 1974 e 1977, aliada a uma
politica de substituicdo de importag¢des, possibilitou a
estabilidade das importacdes brasileiras naquele periodo.
E, paralelamente, foi estimulada uma politica agressiva de

exportacdes.

O segundo choque do petréleo em 1979 é considerado
um “acidente de percurso”, ja que antecedeu a maturacdo dos
mais diversos e importantes projetos de investimentos
iniciados apdés 1974 - exploracdo de petréleo, Proalcool,

projetos industriais para papel e celulose, para produtos
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siderirgicos, fertilizantes e metais ndo ferrosos, entre

outros (Barros de Castro, A. e Pires de Souza, 1985).

O ajuste das contas externas durante a primeira

metade dos anos 80 ndo criou as condigdes para uma retomada
sustentada do crescimento econémico brasileiro. A

transparéncia de recursos para a exterior acabou refletindo

num desempenho insatisfatério, associado a uma serissima

crise fiscal provocada pelo processo de substituicdo de

divida externa por dividas interna (Bonelli, 1996).

A inflagdo agravou as contas publicas. Ao tentar
conter o processo inflacionario via controle dos pregos das
tarifas e dos servicgos publicos, o governo provocou a redugao
tanto em suas préprias receitas como nas de suas empresas, o
que acabou contribuindo também para a expansdo do déficit

publico.

Esse processo acabou reduzindo a capacidade de
poupanga do Estado e exigindo cortes nas despesas de

investimento do governo e suas empresas.

O pior reflexo das politicas de ajuste adotadas pelo
governo diz respeito a medidas que acabaram interferindo no
potencial de crescimento da economia. Na década de 80, as
necessidades de financiamento motivadas pela divida interna,
absorveram a poupanga privada, como também aumentaram as
taxas de juros, além de inibir o investimento privado. Outra
consequéncia da politica econdémica, ou de sua falta, diz
respeito a desordem nas condicdes de financiamento para o
desenvolvimento, devido & instabilidade politico-institucional
num ambiente de inflacdo cronicamente elevado, sendo que as
decisBes estavam voltadas apenas para as questdes de curto

prazo (Bonelli, 1996).
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Na presente década, ainda é questionivel se a
indistria entrou em crise e passou a evoluir a reboque do
contexto macroeéon@mico. De fato, vem ocorrendo um grande
esforgco em sua reestruturacdo na busca de ganhos de

produtividade da mdo-de-obra e de competitividade.

1.3.1 Politica Energética

E na década de 70 que o setor energético passa a ser

considerado peca decisiva da estratégia nacional,
principalmente a partir de 1974, quando foram colocadas em
pratica as metas tracadas no II PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento), com a participagdo direta e praticamente
inica do Estado. Isto significou, portanto, um novo
posicionamento de sua atuacdo. A responsabilidade das decisdes
até entdo concentradas sobre as empresas estatais, passaram
para o dominio do Estado, fortalecendo o poder do setor
energético no contexto global da estratégia do desenvolvimento
nacional. Mesmo assim, as prioridades da politica industrial
acabaram privilegiando as industrias de bens intermediarios.
Mas, como essas eram grandes consumidoras de energia, as
prioridades dos investimentos industriais e as facilidades
de crédito acabaram limitando as agbes de uma politica

energética integrada (Zylbersztajn, 1989).

As principais iniciativas de politica energética
foram: 1) contratos de risco para prospecgdo de petrdleo
sob solo nacional abertos ao capital estrangeiro; 2) criacéo
do Prodlcool destinado a produgdo do &alcool, visando, num
primeiro momento, a mistura com a gasolina; 3) Acordo
Nuclear com a Alemanha Federal, que previa a instalagdo de

oito reatores até 1990.

Em 1979, com o segundo choque do petrdleo, e depois

de seis anos de crise da energética, o governo comeca a
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administrar a crise da energia dentro de uma estratégia
global e integrada. Cria a Comissdo Nacional de Energia
(CNE) e publica b Modelo Energético Nacional (MEB), passando
a incentivar a substituicdo dos derivados de petrdleo
basicamente pela hidroeletricidade, cujas perspectivas
demonstravam pregos competitivos diante do potencial
hidraulico a ser explorado. Varias medidas foram entdo
tomadas na busca de uma estratégia para enfrentar a elevacédo

nos pregos do petrodleo.

Foi constituido, em 1980, o Programa de Mobilizacao
Energética (PME), abrangendo toda uma gama de acgdes
direcionadas a conservacdo de energia e a substituicdo de
derivados de petréleo. Esse programa (PME), quando do seu
inicio, constituia-se muito mais em alocacdo de recursos
destinados a promover o financiamento dos programas de
energia, de forma a possibilitar que os objetives
governamentais de reducdo do consumo de petrbdleo, seus
derivados e de substituicdo destes por fontes alternativas

internas, fossem alcancados.

Para isso o PME teve as seguintes prioridades: a
conservagao de energia; a adequagdo da estrutura de refino
ao perfil de demanda de derivados de petréleo; producgio,
uso e transporte de energéticos alternativos (dlcool, carvao,
gas natural e gas de baixo/médio poder calorifico); a
utilizagdo de energéticos de origem florestal e o
reflorestamento; a utilizacdo da eletricidade; e até mesmo
a utilizagdo do xisto como fonte para a produgado de derivados

de petrédleo.

Em relacdo ao setor elétrico, foi criado o CONSERVE/
BNDES - Programa de Conservacdo de Energia Elétrica - que
atendia tanto a solicitagdo do Banco Mundial, como também

tentava corrigir a intensidade no consumo de energia elétrica.
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O setor elétrico com sua visdo setorialista, elaborou
também o Plano de Recuperacdo do Setor Elétrico (PRS), com
a finalidade de.promover 0 saneamento financeiro do setor.
Em 1987 tem inicio o Plano 2010, que tinha como objetivo

fazer o planejamento da expansdo de médio e longo prazo.

Todas as metas que direcionaram o crescimento do

setor energético estavam voltadas para a oferta de energia,
deixando de considerar a racionalidade do perfil da demanda,

que era indispensével na formulacdo de uma Politica Energética
eficaz, assim como uma racionalidade maior no uso da energia.
Tudo em favor da consecucdo de um modelo concentrador,
exportador, intensivo em energia e de discutiveis efeitos

para a melhoria das condigdes de vida da sociedade brasileira.

Por isso mesmo, a implantacdo das industrias na
Regido Norte corresponde ao exemplo tipico da Politica
Industrial favorecendo e promovendo investimentos pesados
no Setor Elétrico, sem levar em conta o seu planejamento

de construgdao de longo prazo do setor.

O planejamento do parque elétrico brasileiro,
essencialmente de base hidraulica, definia a implantacgéao
de suas hidroelétricas dentro de uma hierarquia que prorizava
obras de menor custo. Neste caso, a Hidroelétrica de Tucurui
foi uma obra cara, fora da prioridade do setor naquele

momento.
1.4 As “Wantagens Construidas”

Na visdo da época, que prevalece ainda hoje, o pais
tinha amplas vantagens comparativas: abundante dotacgdo de
recursos minerais, vasto potencial hidrico a ser explorado,
disponibilidade de mdo de obra a custos competitivos,

existéncia de um mercado interno con potencial de
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crescimento. Diante das expectativas de pregos do petrdleo
Crescente, acreditava-se que a eletricidade de origem

hidrdulica seria mais barata que as alternativas térmicas.

A alta dos pregos do petréleo comprometendo a

viabilidade da industria de aluminio em paises dependentes
da importacdo de energia coinscide com a transferéncia de

algumas dessas unidades técnicas de produgdo. No entanto,

as condigbes que determinaram seus deslocamentos nio se

aplicam, tendo como abordagem teérica apenas os principios
de economia industrial e internacional convencionais, que
sdo adotados pelas empresas nas estratégias de definicao de

localizagdo: vantagens comparativas! e competitivas.

Segundo Pires do Rio?, a geografia da industria do
aluminio passou por transformagdes importantes, no inicio
dos anos 80, provocadas por mudangas estruturais (ruptura
do ritmo do crescimento da demanda, modo de determinacgdo do
prego do lingote e aumento do numero de produtores). Nesse
momento, as principais empresas multinacionais de aluminio
passaram a adotar novas orientacdes estratégicas que
resultaram no surgimento de novos pbélos produtores e
exportadores na América Latina. Incluem-se nesta nova
orientagdo a produgdo das industrias brasileiras Albras e

Alumar e das industrias nos paises do Oriente Médio. As

! Principio que, sob dadas condigdes tecnoldgicas, define
que um produto serd maximizado quando cada pais ou regiao
se especializar na produgido daqueles bens e servicos nos
quais venha a ter vantagem comparativa, isto €, quando for
menor o custo comparativo. Formulado pela primeira vez por
Ricardo, ao desenvolver a teoria do comércio internacional,
a doutrina é aplicavel a todas as formas de especializacgao
ou de divisdo territorial do trabalho e de troca, seja
entre pessoas, empresas ou nagdes.

2 Ver Tese de Doutorado de Gisela Pires do Rio, 1994.
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produgdes australiana e canadense também cresceram de forma
consideravel. Por essa razao, sdo estes novos exportadores
que deverdo orientar os fluxos do comércio internacional

do aluminio a médio prazo.

A implantagdo de unidades técnicas de produgdo nesses
paises s6 foi possivel gracas as politicas publicas neles
adotadas. O Japdo precisou diminuir sua capacidade de producéao

devido a perda de competitividade internacional de suas

indistrias de aluminio, mas suas firmas participam nos
investimentos que permitem a diversificagdo das fontes de
Seu consumo. Neste caso, ficou criada uma relagcao de

dependéncia com estes novos exportadores.

Sua tese fundamenta-se no estudo das intervencgdes
do Estado nos quatro maiores paises! produtores de aluminio
€ sobre a analise das estratégias das grandes empresas
desse produto, demonstrando que o movimento de transferéncia
de localizagdo das industrias de aluminio primdrio néao
coinscide com uma descentralizacido da produgao e maior
dispersdo geografica. As decisdes estratégicas das grandes
empresas multinacionais de aluminio (Alcoa, Alcan, Péchiney,
Reynoldse Kaiser) também nio podem ser explicadas
exclusivamente pelas consideragdes técnico-econdmicas, pois

integram prioridades territoriais.

Dessa forma, na escolha de uma nova localizagao,
outros fatores passam a interferir na decisdo da empresa.
Neste caso, Pires do Rio introduz em sua abordagem um novo
elemento que justifica a tomada de decisdo: as empresas
interagem com o Estado e este, dispondo de vantagens
comparativas, facilitam e desenvolvem as “vantagens

construidas”.

! Canada, Australia, Venezuela e Brasil.
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A construgdo de uma vantagem deixa de ser funcio
das estratégias das empresas, individualmente, e passa a

ser o resultado da relagdo da empresa com as politicas

publicas.

De acordo com essa abordagem, a transferéncia das
indistrias de aluminio primdrio para os paises em

desenvolvimento tanto foi guiada pela légica das empresas

como do Estado. Neste caso, a intervencdo do Estado deve

ser entendida pela sua participacdo na criacio das condicdes
vantajosas, que influiram no processo de definigdo das
novas localizagdes e, consequentemente, na prbopria

competitividade das industrias.

As intervengdes do Estado, via regulamentacao
tarifaria e construcdo de infra-estrutura (transporte
rodoviario, postos, energia elétrica) exerceram muita
influéncia neste processo. Ao viabilizar os investimentos
em infraestrutura, o Estado definiu para a Regido Norte a
implantagdo das industrias eletrointensivas. Estas
vantagens, segundo Pires do Rio, sdo as chamadas “vantagens

construidas”.

No caso da implantacdo das plantas de aluminio na
regiao Norte, o governo brasileiro se responsabilizou pelo
fornecimento de energia elétrica a Albras, concedendo tarifas
com descontos. Favoreceu também com outras iniciativas
como a construgdo do terminal portuario, a implantacgao do
nicleo urbano e pelo sistema de transporte e comunicacéao.
Viabilizou ainda o financiamento dos projetos ao dar garantia

aos empréstimos japoneses.
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Com o objetivo de integrar economicamente a Regido
Amazbnica através de seus recursos naturais, o governo
brasileiro viabilizou a vocagao eletrointensiva do pais ao
construir a infraestrutura necessdria aos novos projetos,

que hoje se caracterizam como “vantagens construidas”.

Portanto, além dos recursos minerais e dos recursos
hidricos, a Regido Norte foi também dotada de recursos

“construidos”.
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CAPITULO II
A Opgédo pela Energia Elétrica

2.1 A Configuragdo do Setor Elétrico

A década de setenta, marcada no plano internacional
pelos dois choques dos pregos do petrbdleo, caracteriza-se

pela tomada de decisdo de implantar empreendimentos de

geracao e de transmissdo de grande porte, pela interligacéo

de sistemas regionais e pelo crescimento da participacdo de

eletricidade no Balango Energético Nacional.

Através do -aumento dos recursos extra-setoriais, o
Governo Federal adotou a politica de investimentos de grandes
projetos, seguindo os objetivos tragados no II PND. Assim,
a taxa de investimento elevou-se, principalmente em 1976 e
1977, em decorréncia da execucgdo de grandes projetos como
Itaipu, Tucurui, Itumbiara, Paulo Afonso IV, Sobradinho,

Angra I e II, que foram financiados com recursos externos.

A Eletrobras, constituida em 1962, exerceu a funcao
de coordenadora do planejamento da expansao e da operacgao
do sistema elétrico, como também de gestora financeira e
empresarial na articulagdo do setor com a industria. Esteve
sempre a frente do controle das quatro empresas geradoras
de ambito regional, cobrindo todo o territério nacional:
Eletronorte (fundada em 1972), CHESF (fundada em 1945) ,
Furnas (fundada em 1957) e Eletrosul (fundada em 1968) .
Também controlava, em dmbito estadual, a Light, cujo controle
aciondrio tinha sido adquirido em 1978, e a Escelsa -
Espirito Santo, que foram privatizadas em julho de 1995 e
maio de 1996, rspectivamente. Ela participa, sem direito de

voto, do capital das empresas estaduais, e detém 50% do

capital da Itaipu Binacional.
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Sua fungdo de coordenagdo setorial foi reforcada
com a criagdo do Grupo Coordenador do Planejamento do
Sistema Elétricd - GCPS, através da Portaria MME n. 1.617,
de 23 de novembro de 1982.

Uma nova fase para o setor elétrico teve inicio em

1974, quando foi introduzida a equalizagdo tarifaria. A

caracteristica principal da equalizagdo foi a mudanca na
estrutura de financiamento do setor, justificada pela

necessidade do fortalecimento da interconexio dos sistemas.

Essa nova sistematica baseava-se no conceito de
pregos unicos dos servigos de energia elétrica ao consumidor
final e foi concebida como uma estratégia de Governo para
diminuir desigualdades regionais e ao mesmo tempo propiciar
e atrair investimentos para as regides a Norte e Nordeste.
Ela teve como objetivo a desconcentracdo industrial do
pais. Como cada concessionadria apresentava diferente
estrutura de custos e de mercado, a equalizacdo tarifaria
propiciava um desequilibrio financeiro: “déficit” para
aquelas que tinham seus niveis de custos unitarios acima da
média nacional e “superavit”, para as que estivessem abaixo

da referida média.

O equacionamento desses desniveis processava-se
através de mecanismos de transferéncias intra-setoriais,
mediante recolhimentos. Eles eram destinados a cobrir as
insuficiéncias das concessionarias menos rentaveis, até o
limite da taxa minima de remuneracdo legal de 10% a.a., ou

seja, ndo estimulavam a eficiéncia econdémica.

Com os novos niveis tarifarios, esses mecanismos de
transferéncias de recursos operavam adequadamente, poisglias
concessionarias teriam asseguradas as remuneracdes previstas

na legislacéo.
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Nesse mesmo periodo a Eletrobrds também passou a
exercer, efetivamente, a funcdo de coordenadora da operacao
e da expansao dolsistema, além de prosseguir a sua histérica
atuagcdao como agente de financiamento. Somente a partir de
1975 a Eletrobrds passou a desempenhar suas funcdes de
holding financeira, tomando empréstimos para repasse as

empresas de seu sistema.

Em meados da década de 70, o setor elétrico passou

a ser fortemente dependente da politica macroecondmica
governamental, sendo utilizado para a captagao de recursos
no exterior e ajuste do balango de pagamentos, como também
para o desenvolvimento de programas estratégicos, mas fora
da sequéncia de menor custo dos empreendimentos do setor
(Itaipd, Tucurui e Programa Nuclear), e para o controle da

inflagdo, através da contencdo tariféaria.

Também a partir de 1978, os niveis tarifarios nao
foram suficientes para garantir a remuneragdo minima legal
de 10% ao ano sobre os ativos em servigos. A politica de
equalizagdo tarifaria, introduzida a partir de 1974, foi
gradativamente desestimulando a eficiéncia operacional. A
crise da economia brasileira comeca nesse momento a arrastar

O setor elétrico, que fica totalmente dependente do Estado.

As restrigdes de financiamento para a expansao ao
longo da década de 80 culminaram com o esgotamento do
modelo de financiamento até entido utilizado pelas empresas
publicas de eletricidade, que se apoiavam no equilibrio de
trés componentes principais: autofinanciamento,
financiamento externo e transferéncias orgcamentarias
governamentais. O elevado peso do endividamento, a dependéncia
crescente do Estado e a incapacidade de financiar novos
empreendimentos colocaram em questdo o modo de organizacao

da indistria elétrica. Esta situagdo veio produzindo a



retirada gradual das barreiras a entrada de capitais privados

na geragao elétrica (Pinto Junior, H, 1994).

A partir da aprovagido pelo Congresso Nacional, no
inicio de 1995, da Lei das Concessdes, que estabele normas
para a prorrogagdo e permissdo de concessdes para servigos
publicos, o setor de energia elética devera passar por

grandes mudangas, tanto no que se refere a exploracdo do
Servigo como na sua relagcdo com oS usudrios. 0O arqgumento

que originou a proposta foi fundamentado nos seguintes
pontos: busca de maior eficéncia das empresas
concessionarias, dinamizacdo da competitividade e
esgotamento dos mecanismos de financiamento da expansao

do setor (Anexo II).

Ao possibilitar a entrada de novos agentes, a Lei
de Concessdes permite que seja introduzida a participacéao
dos investimentos privados, levando a transformacdo do
servigo de energia elétrica em um “negécio”. Sob o ponto de
vista dos usuarios, especificamente dos grandes consumidores, a
nova lei cria possibilidades de ampliacdo das alternativas
de financiamento para a expansdo (Martins, Luis Fernando da

Conceicgdo, 1996).

A definigdo do prego da energia, no entanto, ainda
€ a questdo mais importante e continua subjacente a

reformulacdo institucional.
2.2 A Identificagdo das Indastrias Eletrointensivas

Como foi visto no Capitulo I, a década de 70 é& um
marco importante na implantacdo das induastrias de produtos
basicos, intensivos no consumo de energia elétrica e, por
isso mesmo, determinantes na intensificacdo do consumo da

energia elétrica. Evidentemente que esse esfiorco



governamental se deu a custa de incentivos, isencgdes e
subsidios, mas permitiu que o0 Brasil se tornasse auto-

suficiente e exportador de uma série desses produtos.

Nesse periodo, o crescimento industrial se deu,
basicamente, nos setores industriais de bens intermediéarios,
setores, portanto, que participam na formagdo da cadeia

produtiva industrial, composta pelos sequintes tipos de

industrias: metalurgia (aco, ferro-gusa, ferro-ligas,

aluminio), quimica (petroquimica, cloro-soda,

fertilizantes), papel e celulose e cimento.

FIGURA 1
IDENTIFICAGAO DAS INDUSTRIAS ELETROINTENSIVAS

Aco
Ferro-Gusa
Ferro-Ligas
Aluminio
Industria ety Cloro-Soda

de Bens Quimica Petroquimica
Intermedidrios Fertilizantes

Metalurgia

Industrias
Eletrointensivas

Papel e Celulose

Cimento

Do ponto de vista econdémico, a industria de bens
intermedidrios requer prazos relativamente longos para
maturagdo dos investimentos, fato que pode ser atribuido as

seguintes exigéncias:

- altas escalas de producgéao;

* consideréavel infra-estrutura de energia, transporte e
telecomunicacgdes;

* intensivo aporte de capital;

- importagdo de tecnologias de processo e produtos,

envolvendo complexas negociagdes politicas e

comerciais.
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Estes setores industriais consomem muita energia,
sendo conhecidos como setores "energo-intensivos", ou grandes
consumidores de energia elétrica. Mas entre eles ainda
existe uma diferenciacdo quanto ao processo tecnolégico
utilizado: existem os que, além de serem grandes consumidores
de energia elétrica, ndo podem substitui-la por outro
energético em seu processo de produgdo. Este é o caso da
industria do aluminio primario, das de ferroligas e de

cloro-soda, caracterizadas como setores industriais

eletrointensivos!?!

(Kwh/t) .

» portanto com elevado conteudo enegético

A expansdo das industriais eletrointensivas, aqui
abordadas, implicou em diferentes estratégias de implantacéao
que consequentemente refletiram na atual estrutura
empresarial desses setores. Os Anexos III e IV abordam as
principais caracteristicas das Industrias Brasileiras de
Ferroligas e de Soda-Cloro. A Indistria do Aluminio Primario
sera analisada na II Parte dessa dissertagdo. Dessa forma,
para um melhor conhecimento das diferentes caracteristicas
das industrias Eletrointensivas, é& importante a 1leitura

dos Anexos.

Embora consumindo muita energia, o setor sideridrgico
nao ¢é considerado uma industria eletrointensiva dentro
desta conceituagdo. O ago é um grande consumidor, em funcdo
do volume de sua producdo, que totaliza um consumo expressivo
de eletricidade. A Figura 2 mostra essa distingdo ao
diferenciar a participacdo do consumo de energia elétrica

na produgdo do ago, que participa com 11%.

! Os Bnexos I e II abordam as principais caracteristicas das
Indistrias Brasileiras de Ferroligas e de Soda-Cloro. A

Indistria do Aluminio Primdrio sera analisada na parte II.
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FIGURA 2
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA NA INDUSTRIA - 1994

GRANDES CONSUMIDORES ELETROINTENSIVOS

DAco El
Omos

O Atuminio
o : {J Akninio

Ferro/ Ligas

& Ferro / Ligas

B s0da/ Cloro
' U Soda/ Cloro

Fonte: BEN-1994

Em termos de valor absoluto de consumo de energia
elétrica, as industrias estdo assim ordenadas: aluminio,
siderurgia, papel e celulose, ferroligas e soda-cloro. Se
considerar a intensidade energética, ou seja, o consumo de
energia elétrica por unidade de producio fisica, essa ordem
se altera: aluminio, ferroligas, soda-cloro, papel e

celulose, e siderurgia.

TABELA 1
CONSUMO ESPECIFICO DE ELETRICIDADE
- GRANDES CONSUMIDORES INDUSTRIAIS

Unidade: MWh/t
(Setores Consumo Especifico
Aluminio L 16,196
Ferro-Ligas 6,608
Soda-Cloro ‘ 3,388
Papel / Celulose 1,015
Siderurgia 0,594

Fonte: ELETROBRAS/IEL Indicadoes e Usos de Energia
Elétrica nos Setores Energo-lnlenslvos, 1994.
Nora: 1) Dados relativos a 1990
- 2)Eletricidade: 1 MWh = 0,86 Geal
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Maior consumidora de eletricidade entre as indistrias
eletrointensivas, a indistria de aluminio s6 é eletrointensiva
na etapa de produgdo do aluminio primério, Cujo processo

eletrolitico exige um consumo continuo de eletricidade.

Para o setor elétrico, as industrias que consomem
acima de 10MW sdo consideradas grandes consumidoras

industriais de energia, e por isso, muitas vezes, sao
identificadas como industrias eletrointensivas, j& que

pela portaria 1063 vém promovendo a substituicdo de 25%
da energia utilizada pelos grandes consumidores por energia
secundaria, a partir de contratos com tarifas especiais

para a energia temporariamente excedente? (Anexo I -

Portaria 1063) .

2.3 A Intensificagdo do Consumo de Energia Elétrica e das

Exportagdes

Aos esforgos de investimento do setor de energia
elétrica, o mercado respondeu com um acentuado crescimento
da demanda. Na verdade, desde o inicio da década de 70 0
mercado brasileiro de energia elétrica apresentou taxas de
crescimento superiores as taxas de variagdo do PIB, conforme

pode se observado na Tabela 2.

1 A Portaria 1063 de 30/08/93 regulamentou o artigo 14 da
Lei n°® 8631/93, que extinguiu a Garantia de Remuneracao e
a Conta de Resultados a compensar, que assegurava a
concessionaria a compensacdo dos descontos tarifarios.

? pela portaria, a substituigdo s6 se aplica de acordo com as
seguintes caracteristicas: consumidores dos subgrupos Al (230kV)
e A2 (138kV) com demanda contratada igual ou maior que 10MW;

fator de carga minimo de 70%; despesa mensal com energia

elétrica de no minimo 13% do seu faturamento.
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Nos ultimos vinte anos o setor industrial tem sido
responsavel por mais de 50% do total de energia elétrica
consumida no pais, sendo que nas fases de maior dinamismo
da economia sua participagdo cresceu ainda mais, como
aconteceu por toda a década de 70 e no periodo 1983/86. Em
1970, o consumo industrial foi de 19,5 Twh e evoluiu para
129,5 Twh em 1995, quando o consumo total foi de 261,5 Twh
(SIESE/ELETROBRAS/1996) .

TABELA 2
EVOLUCAO DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

( Consumo Energia Elétrica Taxas de Crescimento (% a.a.) |
Total Industrial Consumo  Eletricidade

Anos (TWh) TWh % do Total Periodo PIB Total Industrial
1970 39,4 19,5 49,5 - - - -
1979 110,4 62,5 56,6 | 1970-79 8,5 122 13,8
1983 139,9 73,8 52,8 | 1979-83 0,4 6,4 4,2
1986 179,0 99,4 55,5 | 1983-86 6,9 8,6 10,5
1990 210,8 109,9 52,1 | 1986-90 0,6 2.1 2,3
1992 2220 1124 50,6 | 1990-92 0,1 2,6 1.2
1995 261,5 129,6 49,6 | 1990-95 2,7 4,4 33

S

FontE: PLANO 2015; ELETROBRAS E SIESE - 1996
Norta: INCLUI AUTO-GERACAO

No periodo 1979/82,a politica adotada pelo governo
brasileiro foi de incentivo & eletrotermia, isto é,
substituigdo de combustiveis fésseis por eletricidade nos
processos industriais térmicos. Como havia um excedente de
oferta no sistema de energia elétrica, acabou ocorrendo um
aumento real do consumo industrial nessa fase. Em seguida,
a partir de 1982, também com o objetivo de aumentar o
consumo industrial, foram criadas tarifas especiais, como

a EGTD-Energia Garantida por Tempo Determinado- e a ESNG-



TABELA 4
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL (TWh) |

Total Residencial Comercial Industrial Qutros

1970 39 4 8.9 54 19,5 5,6
1975 64,4 13,3 9,1 32,5 9,5
1979 103,3 21,2 12,7 559 135
1984 1489 310 17,6 790 213
1992 2220 52,1 26,0 124 318

1995 261,3 63,5 32.1 129,6 36,4

Fonte: SIESE/ELETROBRAS - 1994 ¢ 1996

FIGURA 3

Industrial
U Comercial
Residencial
[J Outros

Fonre: SIESE - 1996
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Energia Sazonal Ndo Garantida. As duas ofereciam descontos
de 70% nas tarifas industriais. Além disso, também foi na
primeira metade .da década de 80 que os projetos industriais,
iniciados ainda nos anos 70,entraram em operagdo causando
aumentos bastantes significativos na demanda industrial de

energia elétrica.

TABELA 3

EVOLUCAO DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
GRANDES CONSUMIDORES INDUSTRIAIS

Unidade: TWh
f Ferro- Soda- Papel- Total Indistria A/B
Anos  Sider.  Am. i Cloro  Celulose  (A) ®) %
1970 2.9 09 0,5 04 14 6,1 19,5 31,3
1979 8,0 39 22 2,1 45 20,7 62,5 33,1
1983 9,0 6,7 34 2,7 57 27,5 73,8 373
1986 12,8 12,2 44 32 7,0 396 993 39,9
1990 12,2 15,1 6,2 36 7,7 448 109,9 40,8
1992 13,6 194 6,3 40 7.8 51,1 112,3 455

FontE: PLaNo 2015; ELETROBRAS
Nota: INCLUI AUTO-GERAGAO; (A): TOTAL DOS SETORES ELETRO-INTENSIVOS; TOTAL DO CONSUMO DA CLASSE INDL.

A intensidade energética no setor industrial cresceu
25% no periodo 1973-1988'. No periodo 1973-1988 a producao
de ag¢o, aluminio, ferro-ligas e cloro-soda cresceu 245%,
450%, 430% e 345%, respectivamente, contra apenas 63% da

produgdo industrial total (Geller e Zylbersztajn, 1991).

Em 1988 as industrias de metais primarios estavam

quatro vezes mais energético-intensivas que o setor industrial

como um todo.

! Considerando-se a corregdao no conteudo energético do KW
elétrica, que na realidade é de 3,6 Gj/KWwh e ndo 13,1, como

calculado no Balan¢o Energético Nacional.
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A evolugdo e o crescimento do consumo de energia
elétrica, como foi visto na Tabela 3, coinscide com a
evolugdao do coniércio exterior brasileiro, que no periodo
1974-92 obteve um significativo crescimento das exportacgodes.
Em termos reais, as vendas externas de produtos brasileiros

aumentaram a uma taxa de 7,4% a.a. no periodo 1974-1988,
acima da registrada para o conjunto dos paises industrializados

(4,1% a.a.) ou em desenvolvimento (3,1%). Os bens
intermedidrios dominaram as exportagdes brasileiras no

periodo, conquistando novas areas de competitividade, com
destaque para a metalurgia de nao-ferrosos, a petroquimica,
a produgao de papel, celulose e calcados. Na composicdo da
pauta das exportagdes, a parcela das vendas do complexo
metal-mecénico sobe de 11%, em 1974, para 40,5% em 1992.
Esta evolugdo mostra claramente que a maturagcao de projetos
de investimentos iniciados no ambito do II PND contribuiram

para o aumento real das vendas brasileiras no exterior!.

A partir de 1990, o preco e o quantum das exportacdes
cairam, reduzindo a participacdo do Brasil nas exportacdes
mundiais. A taxa de crescimento das vendas externas no
periodo 85/92 foi inferior & taxa de crescimento mundial
e uma das razdes para explicar essa queda é a perda de

competitividade dos produtos brasileiros.

Durante a primeira parte dos anos 80 as politicas
ativas de incentivos as exportacdes, associadas as
necessidades cambiais de pagamentos da divida externa e
combinadas com medidas de contengao da demanda por
importagdes, mostraram resultados efetivos tanto em termos

de saldo comercial, quanto em relagdo as exportacgdes.

! Ver artigo "O Comércio Exterior Brasileiro" de 1974 a

1992, na Revista Brasileira de Comércio Exterior de Armando
Castelar Pinheiro (1994).
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O aprofundamento da crise fiscal e a aceleracao
inflaciondria forgou o abandono do sistema de incentivos
fiscais e crediticios, 0 que evidenciou a fragilidade das
medidas adotadas, e consequentemente reduziu a participacgéao

das exportagdes brasileiras (Castelar Pinheiro, A.,1993).
2.4 Industria de Energia Elétrica x Indistria Eletrointensiva

Além da elevada participacdo da parcela da energia

elétrica em seus custos de producio, que atingem entre 30
e 40%, as industrias eletrointensivas necessitam de um alto
fator de carga. Essa forte relagao acabou criando uma

dependéncia com o setor de energia elétrica.

No paises industrializados, no passado, por serem
consumidoras de energia, grandes indistrias recebiam
tratamento especial por parte das emnpresas supridoras.
Seus projetos chegavam a viabilizar a construgao de usinas
de geragdo, em decorréncia das caracteristicas de seu
processo tecnolégico!. O consumo continuo de energia elétrica
fez com que essas industrias se tornassem clientes “ideais”
para usinas hidroelétricas, criando, portanto, uma forte

relagdao entre o setor elétrico e seus grandes consumidores

industriais.

Em 1986, o Relatdério elaborado pelo GTI do MME,
criado pela Portaria n° 1832 de 10 de Dezembro de 1985,
visando conciliar os interesses entre as duas partes,
mostrava a possibilidade de se adotar tarifas condicionadas
ao prego do Aluminio no mercado internacional, tendo como
base a anadlise das diferencas existentes entre os diversos

paises que o utilizavam.

1 Ja que a operacdo de uma usina exige um suprimento de 24
horas por dia, 365 dias por ano.
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A Abrace - Associagdo dos Grandes Consumidores
Industriais de Energia, que tem a funcdo formal de representar
e defender os interesses comuns dos grandes consumidores,
principalmente nas reivindicacdes por melhores condigdes
tarifarias, alega que falta as indistrias eletrointensivas
uma definigdo de politica tariféaria para a energia elétrica
que possibilite a competitividade dessas industrias junto

aos concorrentes internacionais. Nesse sentido a Abrace

defende a pratica do custo da energia relacionado ao preco

internacional do metal, como tem sido adotado por alguns

dos paises concorrentes.

Em decorréncia da queda nos preco do metal, que
chegou a ser cotado a US$ 1140 em maio/93, na Bolsa de
Metais de Londres, registrando o mais baixo pregco desde
1986, reapareceram as reivindicagdes por tarifas especiais,
extensivas a todo o setor industrial eletrointensivo, visando
ampliar as vantagens tarifarias concedidas as duas indistrias

de Aluminio Primdrio na Regido Norte.

Em 1993, a edigdo da Lei no 8.631 alterou o equilibrio
econdmico e financeiro das concessionarias, ao extinguir a
garantia de remuneracdo e a Conta de Resultados a Compensar,
transferindo a competéncia ao concessionario de propor
suas tarifas em niveis suficientes para dar cobertura ao
seu custo do servigco. No caso da Eletronorte, que fornece
energia com desconto para as industrias eletrointensivas?,
€ impossivel a determinacdo do valor da tarifa média de
venda tendo por base os custos de seus servicos. Dessa
forma, o fornecimento de energia com desconto tarifario

passou a exigir novos mecanismos de ressarcimento.

1 Que correspondem aproximadamente a 50% de seu mercado.
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Especificamente com base no artigo 14 da Lei n°
8631/93, o DNAEE - Departamento Nacional de Agua e Energia
Elétrica - autofizou as concessionarias a substituirem 25%
da energia garantida por energia secundaria. Com essa
autorizagdo, a energia disponivel no sistema elétrico,
decorrente de uma hidrologia favordvel, atendendo as
reivindicagbes, passou a permitir beneficios tarifarios

unicamente a indistrias grandes consumidoras de energia.

A relacgdo do setor elétrico com as industrias grandes
consumidoras de energia vem sofrendo um grande desgaste:
se por um lado, elas solicitam tarifas mais realistas para
garantir sua rentabilidade e viabilizar suas exportacgdes,
as concessionarias de energia elétrica siao dependentes do
pagamento do consumo dessas industrias para geragao de seu

caixa no curto prazo.
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PARTE IT

0 ESTUﬁO DE CASO: O ALUMINIO BRASILEIRO

CAPITULO III

A Estratégia de Crescimento da Indistria do Aluminio Primario
Mundial

3.1 O Mercado Internacional

O setor de aluminio no mundo até a metade dos anos
70, jé& se caracterizava como oligopélio, observando, contudo,
um pequeno grupo de fabricantes, entre os quais se destacavam
a Alcoa, a Kaiser e a Reynolds (EUA), a Alcan (Canada),
Pechiney (Franga), Alusuisse (EUA e Suiga) e um grupo de

empresas Jjaponesas.

Até o final dos anos setenta, essas empresas, em
sua maioria priorizavam os investimentos em novas capacidades
de produgdo, em detrimento a investimentos de produtividade,
O que acabou gerando uma capacidade estrutural maior que a
necessaria, o que foi justificado por um rapido crescimento

da demanda.

Apbés 1974, diante da instabilidade gerada pela crise
do petrdéleo com a retragcdo da demanda e com a acentuada
elevagdo dos custos energéticos e de produgao, ocorreram
cortes na produgdo e fechamento de unidades nos EUA, na
Europa e no Japdo, obrigando as principais firmas
multinacionais de aluminio a reformular sua estratégia.
Face a essas novas condicgdes, a geografia da industria de
aluminio passou por transformagdes importantes (Pires do
Rio, 1994).
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Medidas foram entdo tomadas no sentido do
redirecionamento da indistria para os paises ricos em recursos
naturais e eneigéticos. Com isso, surgiram novos pdlos
produtores e exportadores na América Latina e nos paises do
Oriente Médio, fato que, por sua vez, propiciou o aparecimento
de maior quantidade de novos produtores pela formagdo de
“joint-ventures”, em detrimento da eXpansao das empresas
lideres nos paises de origem ou, como no caso do Japao,

pela tranferéncia integral dos negbcios de aluminio primério

para outros paises.

Os grandes grupos intensificaram a sua verticalizagao,
promovendo investimentos nas &reas de fundicdo e laminacéao,
como também estendendo seus dominios aos mercados de
transformados voltados para transporte, embalagem, construcao
civil, automobilistico etc.. Esta verticalizacdo visava a
conquista da rentabilidade perdida, tendo sido ocasionada

pela baixa remuneragdo do metal primario.

A retragdo do mercado fez com que a taxa de ocupagao
da industria se contraisse. O Brasil, contudo, manteve o

nivel de ocupagdo em razdo dos compromissos assumidos pelos

contratos externos.

O crescimento da demanda mundial de aluminio até o
ano 2000, sustentado pelo crescimento dos segmentos de
transportes e embalagens, devera aumentar 2,7% a.a.'. Trata-
se de uma expectativa otimista de crescimento do consumo,
quando se sabe que a taxa crescimento para o ag¢o encontra-

se na faixa de 0.6%a.a. (BNDES, 1994).

1 As projegdes contidas no quadro apresentado reflete um
mix de consideragdes dos consultores MBR - Metal Bulletin
Research, CRU - Commodities Research Unit, ROSKILL, entre,

outros.
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TABELA 5
PRODUGAO/CONSUMO MUNDIAL DE ALUMINIO PRIMARIO
(MIL T)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 2000

Produgio - 19.206 18847 19.030-18.787-19.275 - 19.842 20,556 - 21.959
Consumo 18450 18.748 18.509 18.946 19.881 19.914 20.405 20.405

Saldo Final 756 99 521 (159 (606) (72)  ISI 255

Fonte: BNDES/1994

A seguir, a Tabela 6 consolida o atual mercado
mundial de aluminio primdrio e mostra a previsdo de seu
futuro. A produgdo do Leste Europeu e China cobrem os

déficits do Ocidente, possibilitando um saldo acumulado

final positivo.

TABELA 6
PRODUTORES MUNDIAIS DE ALUMINIO PRIMARIO

(MIL T)
Paises 1990 1991 1992 1993
EUA . . 4088 4121 4042 . 1695
CEI 3.513 3.251 2.725 2.715
Canada '- 1.567 . 1821 1972 2309
Austrélia 1.233 1.229 1.236 1376
Brasil i 03 1.140  1.193 1172
Demais (41 paises) 7.906 7.643 7.679 7.791
Poral 19198 19206 18847 = 19030

Fonte: ABAL - 1994

Em relagdo ao consumo mundial, deve-se observar que
praticamente toda a produgdo do mundo ocidental é absorvida
pelo seu préprio mercado, havendo necessidade de importacgdes
da CEI para suprir a deficiéncia de demanda. E provavel a

retomada gradual de algumas das unidades ocidentais
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paralisadas na cobertura dos déficits que tém inicio em

1994 (Commodities Research Unit, 1994).

A produgdo mundial apresenta-se estagnada, como
reflexo inclusive das medidas restritivas de oferta praticadas

pelas grandes empresas do Ocidente. 0 quadro mostra a
evolucdo da produgdo dos maiores paises produtores: EUA,

CEI, Canada, Austradlia e Brasil, em ordem decrescente de
importdncia. Ressalta-se a participagdo da producéo

brasileira de 7,8% da producio ocidental.

Os maiores consumidores (exclusive a CEI e paises
do Leste) sdo: EUA, Japdo, Alemanha, Itéalia, Franca e Gra-
Bretanha. Em conjunto, esses paises respondem por 65% do
consumo do Ocidente. Observa-se que o volume de aluminio
primario comercializado no mundo gira ao redor de 8,0 Mt,
representando 43% do consumo mundial, sendo que o Brasil

participa com cerca de 11% deste volume transacionado.

A partir de 1991, o mercado de aluminio e de outros
metais ndo-ferrosos passou a sofrer a concorréncia da oferta
russa, redirecionando as exportacdes principalmente para a
Europa. No caso do aluminio primario, essa oferta atingiu
mais de 1,5 milhdes t/ano nos ultimos anos, elevendo os
estoques mundiais da L.M.E. - London Metal Exchange
(historicamente de cerca de 1,2 milhdes de toneladas) para

mais de 2,5 milhdes de toneladas.

A superoferta, aliada & queda da demanda, levou a
cotagdo do metal ao seu nivel mais baixo em 1993 'Os
maiores produtores mundiais (EUA, Russia, Canada, Noruega,
Australia e Unido Européia), diante deste fato, optaram, a
partir de meados de 1992, pela redugdo gradativa de parcela

da capacidade de producgao.
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Os principais paises produtores de aluminio do
Ocidente e da Riussia se reuniram em janeiro passado em
Bruxelas para buscar uma foérmula que permitisse reduzir o
atual excesso de oferta mundial, atribuida a inundacdo do
metal russo no Ocidente. Foi firmado um pacto de redugdo de
10% da capacidade de produgdo mundial de aluminio, num

valor entre 1,5 milhdo e 2,0 milhdes de toneladas até 1996.

3.1.1 Mercado de BRauxita e Alumina

Os insumos principais na indistria de aluminio sao
a bauxita e a alumina. A bauxita é um minério natural,
enquanto a alumina constitui-se no éxido obtido pela

calcinacdo da bauxita.

As reservas de bauxita sdo relativamente abundantes
a nivel mundial, sendo que o Brasil possul a terceira maior
reserva do mundo, de cerca de 4,0 bilhdes de toneladas no
estado do Paréa, apds Guiné com 8,0 bilhdes de toneladas e

Australia com 6,0 bilhdes de toneladas.

A produgdo de bauxita atingiu 117,0 milhdes de

toneladas em 1992, sendo distribuida como a seguir:

TABELA 7
PRODUTORES MUNDIAIS DE BAUXITA
(MILHOES T)

( Paises 1989 1990 1991 1992
Austrilin o0 03860 T A4 05 aes
Guiné 17,5 16,1 17,1 16,0
Jamaica 9.4 10,9 He s
Brasil: : 7,9 9,9 10,4 94
CEI 9.0 92 7,9 7,0
China 3,8 3,6 5,9 6,0
Demais . 0 14,0 . 245 20,9 271
Toral 110,2 115,6

Fonte: BNDES - 1994
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A producdo de bauxita destina-se & producdo de
alumina metaldrgica’. A alumina ndo metalirgica é utilizada

na produgdo de refratarios, sanitarios e produtos para

limpeza e dentifricios.

Quanto a alumina, sua transformacdo ocorre tanto em
paises naturalmente ricos em bauxita, como em paises
importadores, cuja distribuicdo geografica mundial esta

representada no quadro a sequir:

TABELA 8
PRODUTORES MUNDIAIS DE ALUMINA

(MILT)
rPal’ses ) 1989 1990 1991 1992
PR T e em—
URSS 5980 5640 5277 43858
USA 5180 5430 5230  5.185
Jamaica . . 2248 . 2869 . 3015 2917
Brasil 1.624 1655 L2 | 1833
Suriname 1.567  1.531 1.510  1.591
China 1400  1.464 1522 1.580
Hungria 1418 1334 1435 1484
Venezuela 1290  1.405 1.481 1.283
Alemanha. = 1174 1173 1148 112
Canada 1.048  1.087  1.131 1.104
Outros 8538 8320 8295 8188
Total 42290 43140 43499  42.934

Fonte: BNDES - 1994

1 Numa proporgdao média de 2,4 toneladas de bauxita por
tonelada de alumina produzida.



3.2 Evolugdo e Tendéncias do Pregco do Aluminio

A partif de 1973, com o mercado mundial do aluminio
fortemente abalado pelo fechamento das fabricas japonesas,
a expectativa era de que os pregos crescentes se

sustentariam no longo prazo. Essa previsdo se verificou no
periodo 1975-1980.

A alta dos pregos provocou o aumento da oferta, com

a entrada de novas fafricas na Venezuela, Canada e Austréalia,

revertendo a tendéncia de precos crescentes no periodo
1982-1986.

O prego do metal deixou de ser definido segundo os
custos marginais das empresas lideres e passou a ser definido
com base nas ofertas do metal “spot”. O controle do precgo
do metal, efetuado pelas grandes empresas produtoras, foi
transferido para as Bolsas de Metais (COMEX), alterando a
prépria estrutura da comercializagdo, ao transformar o
aluminio em “commodity”. Na condicdo de “commodity®, a
fixagdo de seu prec¢o internacional tornou-se independente

de seus custos de producdo do aluminio.

Este fato teve como consequéncia a redugao dos
pregos, com a queda de rentabilidade para os vendedores de
metal primario!'. Os precos internacionais do aluminio sao
extremamente sensiveis aos estoques, a produgao de excedentes

e as necessidades do mercado.

A industria do aluminio vem passando por ajustes em
sua capacidade de producdo na tentativa de adequéa-la a nova
realidade de mercado. O aparecimento de sucedaneos
petroquimicos, aliado ao desenvolvimento de agos especiais

a pregos atraentes, além da retragdo nas economias

o reativagdo do mercado sé se deu a partir de 1987, com a

paralisacdo de diversas fabricas antieconémicas.
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desenvolvidas, conduziram a uma estagnagdo no consumo de

produtos de aluminio nos ultimos anos.

Esses fatos influenciaram o comportamento do preco
do metal, chegando este a atingir US$ 1.040/t em novembro
de 1993 contra cotagdo superior a US$ 2.500/t obtida em
1991. A partir das medidas de reducdo de capacidade tomadas
pelos principais produtores, ocorreu uma recuperac¢ao gradual
do prego do aluminio priméario, que em outubro de 1994
atingiu cerca de US$ 1717,90/t e fechou o ano ultrapassando

os US$ 1900/t valor acima da média anual, como demonstra a
figura 5. Em 1995 estabeleceu-se na faixa de 1.688,5.

Essas alteragdes de percurso trouxeram de volta uma
perspectiva de rentabilidade para as empresas. Dessa maneira,
a curto prazo, os pregos devem atingir patamares mais
elevados devido ao binémio reducdo da produgdo e dos
estoques. A médio prazo, contudo, existe uma tendéncia
gradual de elevagdo nos pregos, estimando-se um valor médio
de US$ 1.570/t para 1996, devido ao ajuste da oferta de
aluminio, como também face as expectativas de crescimento
das principais economias mais desenvolvidas que se constituem
nos maiores consumidores do metal. No entanto, nao se
espera a longo prazo que o metal venha a atingir cotacao

muito elevada.

FIGURA 4

PRECO DO ALUMINIO LME (LONDON METAL EXCHANGE)
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Nas unidades brasileiras o custo de producido do
metal € maior nas empresas localizadas no sudeste, em torno
de US$ 1.300/t -‘contra as localizadas no norte, que atingem
US$ 950 a 1.100/t, face aos beneficios tarifarios energéticos
da regido. Os custos de producdo das principais unidades
estrangeiras sdo ligeiramente superiores, atingindo, em

nuitos casos, US$S 1.400/t (Commodities Research Unit, 1994).

O fornecimento de insumos (bauxita, com a melhor

qualidade do mundo e alumina importada), realizado em portos
adequados junto as unidades produtoras, assim como a energia
elétrica de Tucurui, adquirida com desconto tarifario, sao
fatores que, em conjunto, conduzem a apuragao de custos de
produgdo competitivos, da ordem de USS$ 950/1.100/t, contra

a média mundial, ao redor de US$ 1.300/1.400/t (Commodities
Research Unit, 1994).
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CAPITULO IV

A Indastria de Aluminio PrimArio Brasileira
4.1. Caracterizagdo da Indistria de Aluminio

A industria de aluminio no Brasil é formada por
seis empresas produtoras de metal primario, dez empresas

voltadas para a reciclagem, aproximadamente 300 empresas
transformadoras e cerca de 35 mil pequenas e micro-empresas

entre aplicadoras, transformadoras e revendedoras de produtos

de aluminio.

Essa industria pode ser caracterizada por duas
Situagdes distintas: na primeira situagdo, por duas empresas
de porte internacional (Alumar e Albras) localizadas no
norte do pais, produzindo individualmente acima de 300 mil
t/ano, sendo uma integrada, contando com alumina propria,

e outra dependente de alumina importada.

Na segunda situagdo, aparecem as empresas menores,
mas que sao integradas, excetuando-se a Valesul, no Estado
do Rio de Janeiro, por ser produtora somente de aluminio
primadrio e mais voltada para exportagdo, responsavel pelo

equivalente a 50 mil t/ano.

As industrias integradas menores sio produtoras de
aluminio primario destinado a produgdo de transformados,
que visam o abastecimento do mercado interno e uma pequena
parcela para a exportacdo. Elas utilizam em sua maioria
tecnologia de produgdo mais arcaica®!, com maior probabilidade
de contaminacdo ao ambiente. Além disso, utilizam insumos
com menor grau de competitividade, visto que a bauxita é

oriunda de jazidas de caracteristicas inferiores astido

! Processo Soderberg (ver Quadro 2).



norte e a alumina é importada, além de contarem com
fornecimento energético, com preco mais elevado do que o

praticado no norte, e com capacidade préxima a seu limite.

A capacidade de producdo de Aluminio Primario atingiu
1222 mil toneladas em 1992. Como pode ser visualizado na
Talela 8, ndo ocorreu nenhum acréscimo depois daquele ano

e nao ha previsdo de expansdo a curto prazo.

A Companhia Brasileira de Aluminio - CBA analisa a
viabilidade de expansdo da capacidade instalada de producgéao
de sua unidade de Mairinque (SP), elevando as atuais 222,0
toneladas para 360,0 mil toneladas, para inicio de operacgao

até o final desta década.
4.1.1 Potencial Brasileiro

A induistria de aluminio brasileira existe ha 40
anos, mas é a partir da década de 70 que se da o grande

impulso do setor.

As reservas brasileiras de bauxita, avaliadas em
4,5 bilhbes de toneladas, correspondem a 18% das reservas
mundiais, posicionando o Brasil como a terceira maior reserva
mundial, perdendo apenas para a Guiné, que detém a primeira

maior reserva e a Australia, que vem em segundo lugar.

A auto-suficiéncia brasileira foi alcancada em 1982,
quando o pais passou a exportar o metal em quantidades
crescentes. Mas o consumo nacional, que no inicio dos anos
80 era crescente, teve seu ritmo reduzido em consequéncia

da recessdo econdémica. A taxa média de crescimento no
periodo 79/89 foi de 1,2%.
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Desde 1994, o Brasil é o sexto colocado no ranking
dos produtores mundiais de aluminio primdrio, antecedido
pelos Estados Unidos, Russia, Canad4, China e Australia,

com uma produgdo total de 1188,1 mil toneladas em 1995.

O desempenho da economia em 1996 levou o setor a

conquistar o recorde do consumo interno de transformados de
aluminio, atingindo 503.1 mil toneladas, que correspondem

a um crescimento significativo de 7,9% em relagcdao a 1994.

Em 1995, as exportacdes de aluminio atingiram 798.5
mil toneladas de aluminio primario, 8,9% inferior a 94, mas
representando uma participacdo de 3,9% no volume das

exportagdes brasileiras em 1995,

A produgdo brasileira de bauxita atinge 9,4 milhdes
de toneladas, das quais a MRN - Mineragdo Rio do Norte S.A.
contribui com 7,3 milhdes de toneladas ou 78%. As demais
2,1 milhdes de toneladas sao produzidas pelas préprias

empresas produtoras de aluminio.

A quase totalidade das exportagdes de bauxita é
realizada pela MRN - Mineragdo Rio do Norte S.A., que ainda
abastece o mercado interno, com aproximadamente 1,9 milhdes
de toneladas. Existem planos de expansido da capacidade
atual para 10,5 milhdes de toneladas, a partir de 1997,
visando redirecionar parcela de sua produgdo para o

abastecimento da Alunorte, controlada pela Aluvale.

Parte das importagdes tém tido como destino as
unidades da Albras e da Valesul que nao dispdem de usinas
préprias de alumina. A Aluvale esta empenhada na retomada
do projeto Alunorte para a produgdo de 1.100,0 mil toneladas
de alumina, sendo 770,0 mil toneladas para abastecimento

cativo das empresas Albras e Valesul, suas controladas.
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QUADRO 1

Produtoras de Aluminio Primario

As empresas envolvidas nos segmentos de bauxita,

alumina e aluminio no pais sio em sua maioria formadas
pelos tradicionais grupos internacionais do setor de aluminio,
mais a Aluvale (Grupo CVRD), NAAC (conséreio de 33 empresas
japonesas) e a CBA - Companhia Brasileira de Aluminio, do
Grupo Votorantim.

O relacionamento societario nos empreendimentos estéa
assim composto:

Mineragdo Rio do Norte (MRN)

Empresa produtora de bauxita, tendo como sb6cios
Aluvale(46%), Alcoa/Alcan(24%), CBA(10%),
Billiton(10%), Hidro(5%) e Reynolds (5%) ;

Alunorte

Em implantagdo para a produgdo de alumina, tendo
como atuais sécios Aluvale(49,1%) »  MRNA(22,238%),
CBA(4,9%) e NAAC(23,75%).

Alumar

Consdércio formado pelas empresas Alcoa (66%) e
Billiton(34%), esta ultima pertencente ao Grupo
Gencor da Africa do Sul;

Albras
Empresa mista formada pela Aluvale (51%) e NAAC(49%)

-
’

CBA

Empresa controlada do Grupo Votorantim;

Valesul

Empresa formada pela Aluvale (49,5%), Billiton(41,5%)
e Forga e Luz Cataguazes(9,0%)
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QUADRO 2

Processo de Produgdo do Aluminio Primario

A redugdo do aluminio é um processo eletrolitico,
pelo qual a alumina é dissociada e separada em seus dois
componentes: o aluminio metdlico e o oxigénio.

Na década de 80, surgiram unidades para a producio
de aluminio primério no Brasil, possuindo tecnologia mais
moderna que a grande parte das congéneres no mundo,

conseguindo com isto ganhos especificos, principalmente no
consumo de energia elétrica.

Duas linhas de produgdo sdo utilizadas no Brasil, a
saber:

~- Processo soderberg - tecnologia mais antiga, na

qual os anodos sdo cozidos na prépria cuba de produgao de
aluminio.

- Anodos pré-cozidos - “pre-baked”, usado nas redugdes
mais modernas e de mais baixo consumo especifico de energia.
Apés o pré-cozimento, os anodos sdo colocados nas cubas de
produgdao de aluminio.

A evolugdo da conquista de menor consumo especifico
de energia serad funcdo da entrada de novas instalacgdes, da
ampliagdo das existentes com tecnologia moderna e da
otimizagdo operacional das instalagdes mais antigas. Com a
ampliagdo efetuada nas unidades da Alumar e da Albras a
partir de 1989, o quadro da participagdo da tecnologia
empregada ficou como segue:

Tecnologia 1989 1991

Soderberg 43 34
Anodos pré-cozidos

Com isto, foi possivel melhorar o consumo especifico

da energia de 16,1 Mwh/t para 15,2 Mwh/t, representando uma
redugao de 5,6%.




INDUSTRIA DE ALUMINIO PRIMARIO

TABELA 9

CAPACIDADE DE PRODUGAO (UNIDADE: 1000 T)

Produtores Localizagdo Inicio de Oper. 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
ALBRAS Belém-PA 1985 0 0O 8 160 160 160 160 300 334 345 345 347 345
Aluvale 0 0 408 8L6 8L6 86 86 1530 1703 1760 1760 177,0 1750
Nalco 0 0 392 784 784 784 784 1470 163,7 169,1 169,1 170,0 170,0
ALUMAR S3o Luis-MA 1984 0 60 66 174 245 245 245 332 351 356 357 362 362
Alcoa 0" 760766 174 174 174 14 178 186 188 1189 - 103 " 163
Billiton 0 0 0 0o M 71 71 154 165 168 168 169 169
ALCAN  Ouro Preto-MG 1945 60 60 60 60 60 60 60 60 55 51 51 51 51

Aratu-BA 1071 58 58 58 58 58 58 58 58 58 58 58 58 58
VALESUL Santa Cruz-RJ 1982 B 8 8 BB B W ©B o3 93 93 93 93
Aluvale A Ca o R e R 51 51 51 51 51
Billiton 0 . 39 v W P P WP 42 42 42 42
ALCOA  Pogos de Caldas-MG 1970 9 9% 9% 9% 9% 9 9 9 90 90 90 91 91
CBA Mairinque-SP 1955 30 I 1M 10 1 10 10 196 35 317 s 0 B
TOTAL 424 484 610 708 869 869 869 1129 1196 1210 1212 1224 1222

FonTE: ABAL - 1996
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As empresas Alcan e Alcoa produzem alumina para seu
proprio consumo e uma parcela estd voltada para exportacao.
A CBA, embora autosuficiente, poderad necessitar de mais
alumina a partir de 1998 para atender a sua expansao.

4.1.2 Evolugdo da Producdo e das Exportacgodes

No mercado interno brasileiro, a utilizacgdo do

aluminio teve seu grande impulso no periodo de 1970 a 1980,
quando sua taxa de crescimento foi de 12,8% ao ano, com o

consumo aumentando de 1,1 para 3,0 kg de aluminio por
habitante.

Na década de 80, esse crescimento nio se repetiu. O
consumo interno evoluiu apenas 1,1% ao ano, tendo até mesmo
registrado uma queda de 19,7% no periodo 1980/1984. O setor,
bastante sensivel a situacdo econémica do Pais, sofreu
intensivamente os efeitos da recessdo econémica e da perda

do poder aquisitivo da populagao, com seu reflexo no consumo.

As exportagdes, pelo contrario, evoluiram de maneira
expressiva em func¢do dos aumentos de producgdo e também pela

forte queda do consumo interno.

A Tabela 10, a seguir, apresenta o comportamento do
mercado nacional de aluminio nos ultimos dez anos:

TABELA 10
MERCADO NACIONAL DE ALUMINIO
(MIL T)
( 1986 1991 1992 1993 1994 1995
Suprimentototal 822 1226 1.280 1.286 1330 1.398
Produg@o primaria 757 1.140 1.193 1.172 1184 1.188
Consumo doméstico 429 338 314 379 467 503
Exportagdo. = - 324 830 873 888 876 798
Importag3o 4 20 21 33 35 -
Recuperagdo sucata 61 66 67 81 91 -
Consumo “percapita”(kg/hab/ano) 23 21 2,6 3,0 34

Fonte: ABAL - 1996



O consumo interno de transformados de aluminio vem se
elevando, tendo alcancado 503.1 mil toneladas em 1995, o que
registra um crescimento de 7,9% sobre 1994 . Este valor ja
supera ao consumo interno de 1986, que havia atingido 428,5
mil toneladas. Em 1994, o consumo j& tinha sido superior a
1986, quando atingiu 466,5 mil t, o que revela um crescimento
significativo de 19,9% em relacdo a 1993. O consumo interno

registrado em 1995, tendo sido superior, como mencionado

acima, demonstra uma recuperacdo do mercado interno.

O valor das exportagdes do Aluminio Primario em
1993 de US$ 1,19 bilhdes (ABAL, 1994), representou 3,1% do
total das exportagdes brasileiras. Esse resultado demostrou
uma queda em relagdo aos anos de 1989/90, periodo em que 0s
pregos do metal estiveram em alta. As receitas provenientes
de suas exportagdes decresceram, reduzindo sua participacdo
no saldo da balanga comercial embora pouco tenha modificado

em termos de quantidade.

O faturamento do setor voltou a crescer em 1994,
quando a parcela referente as exportacgdes atingiu USS$ 1,3
bilhdes, total superior ao obtido em 93, embora sem alteracéo
no volume exportado. Em 1995, o faturamento foi ainda
maior, refletindo apenas a elevacdo nos prego do metal no

mercado mundial, cujo volume foi pouco menor que o de 1994.

A Figura 5 mostra a evolucdo ascendente do volume
exportado, que atingiu seu maximo nos anos de 1993 e 1994,
isto é, 74% da producgdo total brasileira de aluminio primario.
Tudo indica uma recuperagdo do mercado interno, refletido

na queda no volume exportado, como ocorreu em 1995.

Em relagdo ao custo de produgdo, a energia elétrica
consumida nas Industrias de Aluminio Primario nem sempre
tem a mesma participagdo. Nas industrias localizadas na
Regido Norte do Pais, a energia representa 17,4% do custo

de produgdo do aluminio, numero inferior & média mundial de
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26%. Entretanto, nas industrias localizadas nas Regides
Nordeste e Sudeste, a parcela referente ao consumo de
energia elétrica tem correspondido a 34% do custo de producgao.
Essa diferenga ocorre em funcdo do valor das tarifas, sendo
que na Regido Norte o prego da energia elétrica é mais
baixo, pois é onde as Indistrias de Aluminio Primirio pagam

tarifas especiais.

TABELA 11
EXPORTAGAO DE ALUMINIO PRIMARIO

Anos Producio Primaria Exportacao Exp./Prod. (%)
1983 400,70 116,30 0,29
1984 455,00 148,00 0,33
1985 549,40 179,10 0,33
1986 757,30 323,50 0,43
1987 843,50 430,90 0,51
1988 873,50 514,90 0,59
1989 887,90 470,30 0,53
1990 930,60 592,00 0,64
1991 1139,60 787,60 0,69
1992 - 1193,30 87260 0,73
1993 1172,00 868,20 0,74
1994 1184,60 876,20 0,74
1995 1188,12 798,50 0,67

Fonte: ABAL -1996

EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES DE ALUMINIO PRIMARIO (TON)

1200,00 +

M Produgéo Primaria
O Exportagdo

1000,00 +

800,00 +

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1969 1990 1991 1992 1993 1995

Fonte: ABAL-1996
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4.1.3 O Consumo de Energia Elétrica

0 segmeﬁto industrial foi responsavel por 129,5
TWh, ou seja, 48,6% do total do consumo brasileiro. Ja o
consumo global, em 1995, foi da ordem de 261.5 Twh. A
indistria brasileira de aluminio consumiu 18.1592 Gwh de
energia elétrica na produgdo de 1.188,12 mil toneladas de
aluminio primdrio, representando um consumo médio especifico

de 15,2 Mwh, valor inferior a média mundial que alcanca
16,3 Mwh/t.

O consumo para produgdo de Aluminio Primario
representou 6, 9% do consumo total de energia elétrica gerada
no Brasil. Esses dados revelam, dessa forma, um consumo

concentrado em seis empresas produtoras do metal primario.

TABELA 12
EVOLUGCAO DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
(GWh)

1991 1992 1993 1994 1995
Energia Elétricap/ Aluminio  18.244,8  18.189,5 17.699,4 18.123,0 18.189,0

Energia Elétrica p/ Alumina 1.332,8 1.407,6  1.4554 1.288,0 1.155,0

Fonte: ABAL - 1995

O quadro a seguir apresenta as perspectivas futuras
do setor, a partir do consumo energético. Nas estimativas
levou-se em consideracdo as expansdes da Alumar e CBA e a
efetivagdo da producdo de alumina da Alunorte. Para os
transformados foi assumido um crescimento anual médio de

8% a.a..
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TABELA 13
PREVISAO DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA NA INDUSTRIA DE ALUMINIO
(GWh)

Energia Elétrica 1993 1998 2000
Para Aluminio 17.864 8 20.504,8 20.504,8
Para Alumina 1.382,5 2.229.1 2.229.1
Para Transformados 2873 326,8 326,8
Total 19.534,6 23.060,7 23.060,7

Fonre: BNDES - 1994

4.2 Expansdo da Indadstria de Aluminio Primario

4.2.1 A Construgdo da Usina Hidroelétrica de Tucurui

A Hidroelétrica de Tucurui representa um marco na
Politica Energética Brasileira, pela envergadura dos recursos

dispendidos e por sua relagdo com outros empreendimentos na

Amazdnia.

O objetivo primordial da usina foi suprir de energia
os projetos de fabricacdo de alumina/aluminio da Albras,
Alunorte, Alumar e a extracdo mineral em Carajas, embora a
justificativa da construcdo tenha sido de aumentar a

capacidade da oferta de energia elétrica na regiao.

No final de 1975 teve inicio a construcdo da primeira
etapa de seu projeto (3.960 MW), sendo que s6 em fins de
1985 teve inicio a producdo de energia em escala comercial.
Localizada a 300 km da cidade de Belém, Estado do Para, no
curso inferior do rio Tocantins, a Usina Hidrelétrica de

Tucurui inaugurou na Amazdénia um sistema de barragens.

A capacidade instalada na primeira fase previa 12

maquinas de 330 MW e o cronograma de inicio de utilizacgdo



foi a interligacdo CHESF/ELETRONORTE em fins de 1979 e o

inicio de operagdo de Tucurui em fins de 1981.

O prazo minimo de construgdo da Usina de Tucurui
estava estimado em 7 anos, de 1974 a 1981, mas em marco de
1979, com a mudanga do governo Geisel/Figueiredo, as
dificuldades na obtengdo e liberacdo de recursos para as
obras de Tucurui. A primeira etapa da usina foi concluida

em 1984, com capacidade para 4 mil MW, tendo sido gastos
US$ 5.4 bilhdes!.

A conclusdo do projeto foi executada tecnicamente
sem problemas, permitindo que Tucurui se tornasse a 42
maior Usina Hidroelétrica do mundo. Atualmente, encontra-
se sob sua responsabilidade o fornecimento de energia as
concessionarias CELPA (Para), CEMAR (Maranhdo) e a CELG
(Tocantins), através de interligacdo com a CHESF, como

também o fornecimento de energia ao Nordeste.

Também faz parte do projeto de sua implantag¢do, um
sistema de duas eclusas e um canal intermedidrio, que
viabilizard a navegacgdo fluvial do Rio Tocantins e da
confluéncia com o Araguaia. Por intermédio da possibilidade
dessa navegagdo, estabelecer-se-a uma ligagdo com a Regido
Centro-Oeste, beneficiando-a com uma saida para o mar. Esta
€ uma concepgdo integrada a geragdao da usina. Parte do
projeto ja& foi construido?. Sua ampliagdo, no entanto, esta
na dependéncia de recursos financeiros para viabiliza-1la,
ja& que serdo necessarios USS$ 2.7 bilhdes, segundo declaracdes
do atual presidente da CVRD!. A implantaio da segunda linha
de transmissdo, assim como da segunda etapa da Hidroelétrica

de Tucurui deverdo comegar em 1997.

! Gazeta Mercantil, 22/10/96.

- Cabega de montante da Eclusa I, na margem esquerda.
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4.2.2 Impactos Sécio-Ambientais

A implahtac;éo da Usina Hidroelétrica de Tucurui
trouxe transformagdes na regido, tanto em relagdo ao meio
ambiente, quanto na dindmica sécio-econdmica e cultural da
area. Observou-se um significativo aumento populacional,
representado pelos trabalhadores diretamente envolvidos na

construgdo da usina e pela populagdo que se deslocou para
o local atraida por novas oportunidades de trabalho; as

novas oportunidades que surgiram na regido decorreram da

infra-estrutura criada para a construgao da obra.

O processo de transformagdo da regido resultou num
quadro de baixa qualidade de condicdes de vida da populacao,
principalmente pela escassez e precariedade dos servicgos
sociais basicos. Ainda hoje existe uma elevada demanda por
acoes relativas a melhoria das condigdes de saude, educacaéo,
saneamento basico, infra-estrutura fisica e apoio as

atividades produtivas.

Devido ao crescente nivel de exigéncias dos érgaos
de controle do meio ambiente, as induistrias de aluminio
estdo sempre investindo na modernizacdo do tratamento das
emissSes de gases, no reprocessamento de residuos dos fornos
elétricos, no reflorestamento das &reas mineradas e dos
depdésitos de lama vermelha. Este nio é o caso das industrias
implantadas na regido Norte, onde a prbépria tecnologia de

processo ja faz o controle de suas emissdes de fluoretos.
4.3 A Implantagdo dos Projetos Albras e Alumar

O potencial hidrico brasileiro aliado a descoberta
das reservas de bauxita favoreceu a decisio de estimular
novas plantas para a produgdo de aluminio primario. Varias

iniciativas de importancia foram tomadas pelo governo
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brasileiro visando a viabilizacio dos projetos de mineracio
na Regido Norte, entre os quais a criacdo em julho de 1973,

da ELETRONORTE - Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.

Ao decidir construir a Hidroelétrica de Tucurui, no
Estado do Para, o Governo comegou a conceder incentivos
para novos projetos que tivessem o intuito de explorar as

reservas minerais localizadas na regido. O Governo procurou
estimular também a iniciativa privada através de descontos

tarifarios. As industrias locais foram beneficiadas, além
disso, com a redugdo do empréstimo compulsdério, extensivo

a todas as inddstrias cujo consumo de energia elétrica

fosse superior a 3% de seu faturamento.

As industrias localizadas na regido Norte ainda
puderam utilizar os incentivos préprios da regiao, como o0s
da SUDAM e do Programa Grande Carajas, que tinham por
finalidade superar custos adicionais advindos da localizacéao,
Ja que se tratava de regides ainda ndo industrializadas. A
redugdo do Imposto de Renda e, posteriormente, do ICMS,
foram extensivos a todas as inddstrias que se instalaram na
regido. Todos esses incentivos viabilizaram os projetos de

aluminio da ALBRAS no Pard e da ALUMAR no Maranhéao.

O complexo industrial Albras foi implantado em
Barcarena, no Para, cerca de 40 Km de Belém. Sua producéao
teve inicio em julho de 1985, doze anos depois do inicio
das negociagdes. As dificuldades para o acerto dos interesses
dos sécios foram muito grandes pela dimensdo dos
investimentos, em um periodo dificil da economia mundial e,
principalmente da economia brasileira, como também pela
falta de experiéncia do sécio brasileiro majoritario -
CVRD. As equipes dessa companhia foram trocadas por varias

vezes durante o andamento das negociagdes. A construcao da



57

Hidroelétrica de Tucurui, foi decisivo para que os sdécios

japoneses investissem no projeto ALBRAS.

A associagdo com a CVRD com um grupo japonés acabou
resultando num projeto de dimensdes ‘amazénicas” para atender
0 mercado mundial, mas reservando a metade da producao para

0 mercado japonés.

Foi elaborada pela DNAEE uma carta de intencao

definidora do preco da energia que posteriormente se
transformou num Protocolo, tornando-se um documento da

maior importédncia para o Projeto ALBRAS.

Esse protocolo acabou fazendo parte do Estudo de
Viabilidade e foi apresentado em julho de 1976. Suas premissas

bésicas eram:

- Energia Elétrica: a ser fornecida pela ELETRONORTE com
tarifa reduzida sem participag¢do da ALBRAS nos

investimentos de geracdo e transmissdo de energia;

* Alumina - a ser fornecida pela empresa associada -
ALUNORTE, em organizacdo, controlada pelos mesmos sécios
da ALBRAS, dependendo da bauxita do Trombetas, cuja
mineragdo estava sendo organizada por empresa da CVRD,
que deveria deter 46% de participagdo. O projeto de
producgdo de alumina de 800.000 tpa deveria ser implantado

simultaneamente com o da ALBRAS;

* O cronograma de produgdo seria para o inicio de operagao

em 1981, com 40.000 tpa e atingindo 320.000 tpa em
1986.

* A Tecnologia seria a da Mitsui/Pechiney, segundo decisao

dos sbécios japoneses aceita pela CVRD.



Este Protocolo também confirmou, antes do inicio
real da construgdo da Usina de Tucurui, a decisdo do Governo
Federal de oferecer energia em escala adequada para projetos

de uso intensivo no Norte do pais.

Dessa forma, a partir de 1979, o Estado passou a
garantir o suprimento de energia, que seria atendido, até
0 inicio da operagdo de Tucurui, por interconexdo do sistema
ELETRONORTE com o da CHESF, sem a participacdo da industria

de aluminio nos investimentos de geragdo de energia.

O Projeto Alumar é de iniciativa da ALCOA - Aluminium
Company of América, a empresa lider mundial do setor. Teve
sua implantag¢do iniciada em 1980 pela Alcoa Aluminio S/A,

que depois se associou a Camargo Corréa.

Em 1980, a Shell engajou-se no Projeto que se
transformou no Consércio de Aluminio do Maranhio - ALUMAR
- em que a ALCOA ficou com 60% das responsabilidades pelo
investimento e pela producéao, enquanto a Shell-Billiton

ficava com os restantes 40%!.

Em 5 anos, de 1979 a 1984, o Projeto S3do Luis foi
concebido e executado, permitindo produzir alumina aluminio
primario em A&reas sem nenhuma tradigdo industrial e em

escala ainda ndo atingida no Brasil.

A localizagdo escolhida permitiu o recebimento de
bauxita do Trombetas, Carajas e areas proximas do tragado
da Estrada de Ferro Carajas/Sdo Luis e também energia da

rede de 500kv da Usina de Tucurui, cerca de 600km.

! Atualmente essa empresa foi vendida ao Grupo Sul Africano
GENCOR.
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O Governo ampliou a concessdao de tarifas especiais
para a produgdo de aluminio na 4rea de influéncia da usina
de Tucurui com a Portaria de agosto de 1979, do Ministro

das Minas e Energia, em que assegurou redugbes de até 10%

sobre a tarifa normal.

A aprovagdo do Projeto pela SUDENE, em dezembro de
1980, foi de grande importdncia para o seu andamento, pois
asseqgurou-lhe a possibilidade de utilizacdo de incentivos

financeiros de parte de impostos gerados pela ALCOA Aluminio
no pails, isengdo de impostos de importagdo de equipamentos
sem similar e, principalmente, de imposto de importacdo de

equipamentos sem similar e, principalmente, de imposto de

renda por 10 a 15 anos.

A area de Sao Luis, que era parte da concessdo de
CHESF, foi transferida, em margo de 1980, para a area da
ELETRONORTE e passou a ser area de influéncia desta ultima,

tendo, portando, tarifa especial para aluminio.

O contrato de fornecimento de energia, fundamental
para qualquer produtor de aluminio primario, foi firmado
com a ELETRONORTE em setembro de 1980, assegurando energia

para a primeira “Linha de Fornos”.

A produgdo da ALUMAR foi destinada primordialmente
a exportacdo, comercializada pelas duas empresas: ALCOA
Aluminio e Billiton Metais, mas um compromisso de reserva de

pelo menos 50% para o mercado interno em caso de necessidade.

Uma vez implantadas, tanto a Albras como a Alumar,
se tornaram empresas exclusivamente voltadas para exportacgéo,
com estrutura moderna, tanto gerencial quanto no aspecto da

roducao! e contando com mecanismos de protecdo ambiental.
p

! Utilizando cubas eletroliticas e anodos pré-cozidos.



Atualmente essas duas empresas respondem por 59% da
producdo nacional de aluminio primdrio, representando cerca
de 700 mil t/ano destinadas & exportacdo e correspondentes

a 85% da pauta de exportagdo desse produto.
4.4 Tendéncias da Indistria Brasileira de Aluminio Primario

O aluminio, pelas suas caracteristicas de leveza,
durabilidade e condutibilidade, conquistou uma posicéo

relevante no mercado mundial, alcancando, em 1990, o melhor
desempenho, quando atingiu, como visto, um consumo de 19,0

milhdes de toneladas apés 1990, com a recessio prolongada

nos paises desenvolvidos.

Quanto ao futuro da produgido de aluminio primario no
Pais, a previsao é de que até o ano de 1998 nido devera sofrer
alteracdo. Somente a partir de 1998, dependendo do
comportamento do mercado, é que se espera aumento na capacidade
de produgdo de 1.213,0 mil toneladas para. 1.407,0 mil

toneladas, considerando as expansdes da Alumar e da CBA.

O fornecimento de alumina é atualmente parte
proveniente de importacdo, pois existe “déficit” atual de
618,8 mil toneladas, com previsdo de ampliagcdo para 960,6
mil toneladas, a partir de 1998, caso o projeto de ampliacgao
da CBA seja executado. Este “déficit” devera ser parte

suprido pela produgdo de alumina da Alunorte, em implantacgéo.

Aluminio primario é o segmento em que o Brasil
possui maiores condigdes de competitividade no mercado
internacional. E onde se concentram quase que a totalidade
das nossas exportagdes de aluminio. No entanto, é um segmento
intensivo em capital e pouco gerador de empregos. Necessita-
se um investimento da ordem de US$ 1,4 mil/emprego gerado
e em torno de US$ 4.500/t para a implantacdo de um projeto
novo, ou cerca de US$ 2.500/t, considerando uma nova expansao
(BNDES/1994) .
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O mercado de transformados® é o que concentra maior
potencial de rentabilidade, sendo a maior tendéncia das
grandes produtoras de aluminio primdrio, a sua
verticalizagdo. Seu desempenho futuro esta condicionado a
maior fabricagdo de embalagens, principalmente latas, bem
como a continuidade do crescimento do segmento de
transportes, ambos representando, em conjunto, 41,6 % da
produgdao de transformados. A realizagdo de investimentos
neste segmento depende do crescimento da demanda interna,

€ por isso mesmo serd um potencial demandante de recursos
do Sistema BNDES.

Em termos de geracdo de empregos, o segmento de
transformados caracteriza-se como altamente empregador,
contando atualmente com um contingente de cerca de 58.000

empregados contra 4.000 na produgdo de aluminio primario.

O consumo de transformados veio decaindo desde 1986,
ano em que atingiu 429 mil toneladas. Em 1993, foram
consumidas 379 mil toneladas para a produgdo ide
transformados, sendo 284 mil toneladas de aluminio primario
produzidas internamente pelas empresas Alcan, Alcoa e CBA,
€ que adicionadas a recuperacdo de sucata e pequenas
importacdes totalizaram as 379 mil toneladas referidas
anteriormente. A capacidade instalada de produgdo gira ao
redor de 593 mil toneladas, existindo, portanto, uma

ociosidade de 37% (BNDES, 1994).

O segmento de chapas apresenta menor ociosidade, em
torno de 21%. Em 1994, esse consumo se elevou ao recuperar

O mercado interno.

! De acordo com Relatério da Abal, no mercado de transformados
estdo incluidos: chapas, léaminas, folhas, extrudados, fios

e cabos, condutores, fundidos e forjados, pé e outros.
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CAPITULO V

A Tarifa de Energia Elétrica na Indastria do Aluminio
Primario |

5.1 A Tarifa Atual Brasileira

A legislagdo tarifaria' identifica dois grupos de

consumidores:

Grupo A - consumidores ligados a uma tensao de, no minimo,
2:;3 Ry

Grupo B - consumidores ligados a uma tensdo menor que
2,3 kV.

O grupo A paga uma tarifa composta por uma parcela
referente éos gastos com investimento - tarifa de demanda
$/kW - e um componente ligado as despesas operacionais -
tarifa de consumo $/kWh. Ao grupo B, é aplicada uma tarifa
de consumo, acrescida de uma parcela adicional, para cobrir

gastos com investimentos.

Existe ainda uma divisdo dos consumidores em diversas
classes: residencial, industrial, comercial, rural, servicos

publicos, iluminacdo publica, autoconsumo.

A partir do inicio dos anos 80, a proposta de adogéo
do custo marginal introduziu algumas modificacdes & estrutura
tarifaria. As tarifas para os grupos de média e alta tensdes
foram diferenciadas segundo as condigdes da hidrologia -
estacdo seca e uUmida - e ao longo do dia - horas de pico e
fora de pico. Trés niveis tarifarios foram especificados:

tarifas azul, verde e amarela. A tarifa azul é aplicada a

! Definida pelo Decreto n° 62.724/68.
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grandes consumidores, com poténcia iqual ou maior a 500 kW.
Esta & uma tarifa binémia, que varia segundo épocas do ano
e horas do dia. Avtarifa verde foi concebida para consumidores
médios, com poténcia entre 500 kW e 50 kW. Nesse nivel de
tarifa existem ainda duas opgdes: a primeira, uma tarifa
binémia, que ndo apresenta diferenciacdo na sua composicao,
sendo recomendada a consumidores com pouca margem de nudancga
no perfil de consumo. A segunda opcdo, também uma tarifa
binémia, porém diferenciada de acordo com a sazonalidade e

0s periodos didrios de demanda. As tarifas amarelas sio
destinadas ao atendimento de consumidores de pequeno porte

- com poténcia inferior a 50 kW - e baixa tensio.

A diferenciagdo das tarifas, em consequéncia da adogao
do principio do custo marginal, permitiu melhor administracéao

da carga e, com isso, um melhor aproveitamento do sistema.

Sobre as tarifas adicionam-se os impostos e o
empréstimo compulsério. Os empréstimos compulsérios sio fundos
reembolsaveis, corrigidos pela inflagdo e que rendem juros
de 6% ao ano. Os empréstimos sdo calculados a partir de uma
percentagem da chamada tarifa fiscal e cobrados do consumidor
industrial sobre a unidade do kWh. A tarifa fiscal corresponde

a média do prego da energia vendida nos tltimos trés meses.

Até 1989, existia o chamado Imposto Unico de Energia
Elétrica, aplicado a todos os consumidores e cobrado também
sobre a tarifa fiscal. O Imposto Unico dava tratamento
especifico para diferentes consumidores, com diferentes
percentuais sobre a tarifa fiscal para cada categoria. As
receitas desse imposto eram divididas em 50% para os estados,
10% para os municipios e 40% para a Unido. Tais recursos
eram aplicados geralmente na expansdo do sistema. Com nova
Constituigdo, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servigos substituiu o Imposto Unico.



O ICMS é um imposto da alcada estadual e incide
sobre a tarifa normal. A aliquota varia entre 17% e 25%,
porém consumidores residenciais de baixa demanda sio isentos

desse encargo.

Essa modificagdo na legislacédo representou uma
reducdo dos recursos disponiveis para o setor elétrico,
porque ndo ha nenhuma vinculagdo no gasto das receitas.
Assim, os investimentos nas empresas concessionarias ficaram

submetidos as prioridades dos governos estaduais.

Na década de 80, apesar dos critérios de tarifacéao
adotados, a politica tarifaria também serviu como instrumento
da politica de estabilizacdo, obedecendo as determinacdes
da politica econémica, privilegiando setores e regides,
como o caso das tarifas com desconto permitidas as industrias
de Aluminio da Regido Norte. Sua contengao acabou ajudando
a comprometer as financas do setor elétrico quando foram

reduzidas em termos reais.
5.2 A Tarifa Diferenciada nas Indastrias Albras e Alumar

A partir da portaria n° 1654 do Ministério de Minas
e Energia, de 13 de agosto de 1979, o governo passou a
oferecer, através da Eletronorte, condig¢des especiais de
tarifa de energia, por 20 anos, as empresas interessadas em
produzir aluminio, na &rea de influéncia das linhas de
transmissdo de Tucurui. Até entdo o valor das tarifas de

energia elétrica era unico para todo o setor industrial.

Em 1984, a ALUMAR iniciou sua producdo de aluminio
no Estado do Maranhdo, utilizando energia elétrica
subsidiada, isto é, com desconto de 10% em relacdo a tarifa
normal Al. Em 1985, a ALBRAS, também com energia subsidiada,
comegou sua produgdo no Estado do Para, pagando uma tarifa

com desconto de 15% em relacdo ao prego da tarifa normal.
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FIGURA 6
EVOLUCAO DAS TARIFAS ESPECIAIS
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A Figura 7 ilustra a evolugdo dos pregos do metal,
assim como das tarifas industriais e especiais, permitindo
diferenciar as tarifas especiais das normais. As tarifas
pagas pela Albrads se distanciam das demais, inclusive da
tarifa da Alumar, que também tem contrato com desconto, mas
sdo inferiores aos concedidos a Albras. A maior perda de
receita do setor elétrico coincide com a queda do preco do
aluminio no mercado internacional.

Para a ALBRAS, foram permitidas mais vantagens
tarifarias. Foi estabelecido um teto, de modo que a parcela
do custo da energia no prego do metal ndo ultrapassasse 20%
do valor da tonelada do metal no mercado internacional. Ao
definir este teto, o governo deu ao investidor estrangeiro
ou nacional - no caso aos japoneses - garantia de que o
pregco da tarifa ficaria dependente do prego internacional
do aluminio, e ndo das condigdes financeiras do setor
elétrico do pais. O critério de definigdo desse teto foi
determinado pelo DNAEE. Esse, por sua vez, também definiu
O consumo especifico e os critérios da relagdo entre o
prego internacional do aluminio e o teto tarifério a ser

adotado no célculo das tarifas especiais.
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Levou-se em consideragido fatores como as crises
ciclicas, com intervalos de dois ou trés anos, a que o
mercado do aluminio estava sujeito. 0 prego internacional
deveria acompanhar as variagdes do mercado, chegando a
valores menores quando caisse o prego do metal, momento em
que a indistria deveria se encontrar em dificuldades para
suportar tarifas elevadas. Do mesmo modo, o teto deveria
ser elevado em época de mercado forte, quando o prego do
metal estivesse em alta, de maneira a suavizar o énus da
tarifa para os produtores do aluminio. O contrato da ALBRAS
foi vantajoso para a CVRD e seus socios japoneses, pois

lhes assegurou grandes incentivos pelo prazo de vinte anos.

TABELA 14
CRITERIOS DA DETERMINACAO DAS TARIFAS
NAS INDUSTRIAS DE ALUMINIO PRIMARIO - 1992

[ .
Produtores Localizaggo Termos Bésicos do Contrato Preco da Tarifa

ALCAN Quro Preto A-2 30,0
Aratu A-1 27.5
ALCOA  Pocos de Caldas A-2 30,0
CBA Mairinque A-1 275
(60% energia elétrica auto-gerada) 5.1
VALESUL  Santa Cruz ‘ A-2 30,0
ALBRAS Barcarena 10,5 mills/kWh
(preco venda $/t) US$ 1413/t 10,5
4 x 15.000 kWh/t
ALCOA/ . . .
BILLITQN . 'QSGQ Luiz  A-1 menos 10%

preco internac. def. DNAEE ' -'-117,8 _ '

 5x14.000 kWht

Notas

*Contrato para 20 anos, baseado em protocolo assinado em
1976 entre ALBRAS/ELETRONORTE/CHESF/DNAEE. Ha outros
condicionantes de tarifa: A-1 menos 15%, definicdo DNAEE,
5 x 14000 KwWh/t (10,5 US$/KWh vigora para pregos do metal
de USS 735 até 1413/t).
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A principio os contratos estabeleciam que a
Eletronorte seria ressarcida mensalmente com recursos da
reserva Global de garantia- RGG (criado pelo decreto 1387/
74, depois substituidos pela Reserva Nacional de remuneracgao-

Rencor, instituida pelo decreto-lei n 2432/88).

A legislagdo garantia & Eletronorte uma remuneracao
minima e a compensagdo dos descontos concedidos seria efetuada
por intermédio de mecanismos de transferéncia intra-setorial.

Com a lei n 8631/93!, foram extintos os mecanismos de repasse
dos recursos intra-setoriais, ficando a Eletronorte incapacitada

para arcar com o Onus que as inddstrias 1lhe impdseram.

Com a implantagdo das industrias de aluminio primario
na Regido Norte tendo tarifas com desconto, comecou a haver
diferentes custos de produgcdo dentro do setor e,
consequentemente, menor competitividade em relacdo as

empresas localizadas na Regido Norte.

5.2.1 Estimativa da "Perda Potencial de Receita" do Setor

Elétrico

O objetivo da simulagdo desenvolvida neste item é
quantificar o montante do subsidio? que também corresponde
ao valor da perda potencial da receita da concessiondria,
a partir dos descontos concedidos pelas Empresas Albras e

Alumar.

Evidentemente, trata-se de um valor aproximado, jéa

que ndo €& possivel o levantamento das faturas pagas. A

! Extinguiu a Garantia de Remuneragdo e a Conta de Resultados
a compensar, dque assegurava a concessionaria a compensagao
dos descontos tarifarios.

? Diferenga entre a tarifa normal e tarifa especial.



estimativa tem como base o valor das tarifas médias anuais,
cujos valores ndo sdo 0s mesmos, uma vez que 0s descontos
definidos em cbntratos diferem no valor dos descontos
concedido. Levou-se em consideracdo também a cotagdo média
anual de pregos da Bolsa de Metais (London Metal Exchange)

para o aluminio priméario.

Para o calculo, foi elaborado um fluxo anual da
producdo das duas indistrias separadamente. Inicialmente,

foi levantada a producdo de cada uma, a partir da entrada
em operacdo. Para efeito de analise, a evolucdo da producgao
foi dividida em dois periodos: aquela ja realizada entre

O0s anos 1984/1994 e aquela projetada para o periodo 1995/
2004.

Numa segunda etapa, foi calculado o consumo de
energia elétrica (Kwh/t), tendo por base o consumo especifico
de energia consumida por tonelada de aluminio primario
produzido. Em se tratando de plantas modernas, foi adotado
um consumo eficiente, menor que aquele consumido pelas
plantas j& existentes no pais. O consumo anual de energia
elétrica é, portanto, o resultado da produgao de aluminio

primadrio vezes o consumo especifico.

A Receita Esperada nada mais é do que o consumo
anual multiplicado pelo valor da tarifa industrial Al
definida pelo DNAEE. Essa receita é superior ao valor da
tarifa especial, que sofre um desconto definido em contrato.
Nesse caso, a Albrés tem maiores descontos que a Alumar,

como pode ser visualizado na meméria de calculo no Anexo V.

A diferenga entre a Receita Esperada e a Receita
Especial é, na verdade, o valor anual da perda potencial de

receita do setor elétrico, da Eletronorte neste caso.
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As diferengas anuais foram todas atualizadas a uma
taxa de desconto de 10% a.a, sendo que a partir do ano de
1995 até o ano 2004 o valor anual da diferenga entre
Receitas foi descontado também a uma taxa de 10% a.a.. O
objetivo, portanto, foi de conhecer o valor global atual
da perda potencial de receita até o término dos contratos

em 2004.

Foram adotadas trés hipotese para efeito de anédlise:

A primeira, bem realista, apenas utiliza as premissas
adotadas até o ano de 2004, ou seja, o preco do metal sera
0 mesmo de 1995, assim como o consumo energético ndo seré

mais eficiente do que j& é.

A segunda hipétese, pode ser considerada otimista,
pois aposta em pregos para o metal acima de US$1750,00 a
tonelada, a partir de 1995 e uma maior eficiéncia energética,
economizando, portanto, energia elétrica por tonelada de

aluminio primario produzido.

A terceira hipbtese é a mais pessimista, pois foi
assumido que o metal cai de prego no mercado internacional,
refletindo no valor da tarifa cobrada pelo consumo de
energia elétrica na producdao da Albras, e consequentemente
maior perda na receita da concessionaria. Nessa hipétese o
consumo de energia também n3do sofre nenhuma melhoria, se

mantém estavel até o ano 2004.

O Quadro 3 a seguir, resume as premissas adotadas
nas simulagdes estudadas. Em segqguida sdo apresentados os
resultados encontrados, cuja meméria de calcilo encontram-

se no Anexo IV.
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Calculo Estimado na Simulagdo

1984-1994 -Taxa de Desconto: 10%
-Evolugcdo da Produgdo: dados da Abal
-Consumo Especifico de energia elétrica:
15,65 Mwh/ton (média do consumo na
indistria de Aluminio Primario)

-Tarifa Industrial: média anual da tarifa
Al

-Tarifa Especial: Albras - 15% de desconto
em relagdo a tarifa Al. Teto de 10,5
mills/KWh para prego do metal abaixo de
Us$ 1413,00.

~Alumar - 90% da tarifa Al

1995-2004 -Taxa de Desconto: 10 $%
-Evolugdo da Produgdo: igual de 1994
—Consumo Especifico de energia elétrica:
média do consumo na industria de Aluminio
Primario (15,65 Mwh/ton)

Hipdtese Otimista: - sem expansdo da produgao
- prego estavel do metal fixado
em USS 1750,00 a tonelada, a
partir de 1995
- com maior eficiéncia energética
— consumo especifico: 14,30 Mwh/
ton - a partir de 1995

Hipotese Pessimista:-preco do metal inferior a
US$1413,00 a ton
- sem melhoria energética -
cConsumo especifico: 15,65
Mwh/ton
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Os resultados obtidos dessa simulacdo encontram-se
resumidos na Tabela 15, que consolida o volume da “perda de
receita” da concessionadria Eletronorte com a venda de
energia elétrica para as duas Industrias de Aluminio

Primario implantadas na Regido Norte.

TABELA 15
PERDA POTENCIAL DE RECEITA
,
Memorias de Calculo US$ mil Albras Alumar  Regido Norte
Hipotese 1 Total 1984-1994 505.920,77 153.418,01 ..659.338,78
(Base) 1995-2004 148.024,46 98.682,98 246.707,44
Hipotese 2 - Total 1984-1994 505.920,77 153.418,01 659.338,78
(Otimista) 1995-2004 137.514,12 91.676,08 229.190,20
Hipotese 3 ‘Total  1984-1994 505.920,77 153.418,01 - 659.338,78
(Pessimista) 1995-2004 558.290,52 98.682,98 656.973,50

O valor da Perda na Receita no periodo de operacéo

1984-1994 é o mesmo nas trés hipéteses estudadas, ja que
corresponde ao valor realizado e atualizado. O montante
sofrera alteragdes no periodo da projecdo, a partir de 1995
até o ano de 2004, quando termina o contrato com clausula
de desconto que penaliza o faturamento do setor elétrico.
O montante da perda, de acordo com as hipdéteses estudadas,
podera variar entre US$ 888 milhdes até USS 1.316 milhdes.
A maior parcela é referente ao consumo da Albras, ja que

foi ela quem mais recebeu vantagens tarifarias.
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CONCLUSAO

Diante de um contexto favoravel, como foi a década
de setenta, era possivel apostar na vocacdo brasileira
eletrointensiva e viabilizar a implantacdo de industrias

de bens intermediarios, grandes consumidoras de energia

elétrica.

Naquela época, o setor elétrico contava com uma

estrutura para financiar a expansdo de seu parque, havia
crédito internacional barato, as tarifas eram relativamente
adequadas, as estimativas quanto ao crescimento do consumo
eram otimistas. Aliado a isso, fatores como a descoberta
das reservas minerais com elevado potencial na Regidao Norte
do pais, além de perspectivas de um crescente potencial
exportavel, também contribuiram pela opgdo de politica
industrial de implantagdo e ampliacdo das indistrias de

bens intermedidrios, grandes consumidoras de energia.

Tanto os reflexos da conjuntura internacional, como
a politica econdmica implementada pelo II PND, impregnada
do espirito autoritario das reformas econdmicas e
institucionais realizadas pelos governos militares, baseadas
em seguranga e desenvolvimento, criaram condicdes objetivas
para a expansdao das agdes empresariais do Estado para além
das fronteiras de infraestrutura, como energia, onde sua

presenga ja havia se consolidado.

Esses diversos fatores, enfatizados nos Capitulos
I e II, permitiram a expansdo das industrias eletrointensivas
e especificamente as industrias de aluminio primario. E
facil concluir desse modo que naquela conjuntura favoreceu
a 1implantacdo industrial eletrointensiva, foi também
propiciado pela prépria configuragdo do setor elétrico e

viabilizado pela participacdo das politicas piblicas;
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garantindo e financiando toda a infraestrutura necesséaria
aos projetos implantados, através das “vantagens

construidas”.

As “vantagens construidas”, no que diz respeito a
participagdo do Estado na construcdo da infraestrutura
basica para a implantagdo dos projetos minerais na Regiio
Norte, envolveu também a garantia dos empréstimos utilizados
e vantagens tarifdrias, imposicdes necessarias na

viabilizagdo da “opgdo eletrointensiva”.

As industrias grandes consumidoras de energia
elétrica tiveram uma ampla base de recursos minerais,
florestais e energéticos. Apresentam escalas técnicas
adequadas, bons niveis de eficiéncia produtiva e energética,
mas o grande ponto a favor tem sido 0 seu excelente

desempenho no comércio externo.

Algumas deficiéncias também ndo podem ser esquecidas.
Nesse setor a produgdo tem sido concentrada em produtos
primarios de baixo valor agregado, sendo conhecidos como
setores produtores de commodities. A capacidade competitiva
do setor ainda é limitada pois produzem e exportam
matéria-prima, sem maiores elaboracdes, variando de setor
para setor. Observa-se que falta ainda uma maior elaboracao
do produto e, consequentemente, maior incorporacgao de valor
agregado, o que demonstra uma desarticulagdo inter-setorial

da industria.

O estudo de caso da Industria Brasileira do Aluminio
Primario, abordado na Parte II dessa dissertacdo, demonstra
que se trata de uma industria bastante internacionalizada,
uma das mais competitivas a nivel mundial sendo que nas
empresas integradas, que exigiu plantas industriais de

elevada escala técnica, processo continuo de producdo e
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pesada infraestrutura de servicos, energia e transporte e,
que  evidentemente exigiu pesados investimentos. Ainda
assim, € uma industria com baixo grau de verticalizagdo,

cuja produgdo praticamente se restringe ao aluminio

primario.

O estudo permitiu verificar que as Inddstrias de

Aluminio Primario localizadas na Regido Norte, além de

mais novas, apresentam custo de produgdo menores que as

localizadas na Regido Nordeste e Sudeste. Nessas regides
eles sdo mais proéximo aos praticados de acordo com a média
mundial. Verifica-se, portanto, que h& dentro do proéprio
setor performace distintas. Isto ocorre, a principio, pelas
dificuldades na infraestrutura, principalmente pelo fato
de contarem com portos mais distantes das unidades e excessivo
transporte rodovidrio do aluminio destinado as
transformadoras independentes e, dessa forma, apresentam
menor competitividade em relagdo aquelas unidades localizadas
na Regido Norte. Além do mais, a competitividade externa em
relagdo aos transformados nd3o se mostra tao atraente,
principalmente pela distancia dos principais mercados
consumidores, o que acaba encarecendo o produto f£inal

tanto pelo frete como pelos custos portuarios e de

armazenagem.

Com relagdo ao custo da energia, a analise permitiu
verificar seu impacto na composicdo de custos totais da
industria do aluminio, principalmente na etapa de fabricacao
do Aluminio Primdrio. Nas industrias da Regido Norte do
Pais, a energia representa 17,4% do custo de produgdo do
aluminio, inferior a média mundial de 26%. Entretanto, nas
indistrias localizadas nas regides Nordeste e Sudeste a

energia tem correspondido a 34% do custo de produgao.
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A Industria Brasileira de Aluminio Primario, no que
se refere ao custo de energia ainda é privilegiada,
especialmente és empresas instaladas na regido Norte -
Albras e Alumar - por pagarem tarifas especiais e ainda

serem responsaveis por 59% da producdo nacional.

Esse privilégio mascara a realidade dos fatos pois,
na verdade, os descontos tarifdrios definidos em contratos
para as indistrias da regido Norte, até 1994, foram aqui

calculdos e chegaram a US$ 659 milhdes, sendo que a maior
parcela é referente a Albréds, que obteve maiores vantagens
tarifarias até 2004. Este valor ainda podera ser acrescido
USS 246 milhdes a US$ 656 milhdes, dependendo do preco do
aluminio e a eficiéncia do processo utilizado. A queda nos
pregos do aluminio no mercado internacional refletem no
valor das tarifas e, consequentemente, na renda da

concessionaria.

Na década de oitenta, quando a conjuntura econdémica
se tornou menos favoravel, o esgotamento do modelo de
financiamento dos investimentos foram agravados pelo problema
da divida externa, fato que levou & busca de uma maior
eficiéncia econdémica. A nova realidade passou a exigir
mudangas, tanto no setor elétrico como nos proéprios grupos

empresariais que atuam no segmento industrial brasileiro

eletrointensivo.

A indastria de eletricidade, que teve uma funcao
importante na formagdo da infraestrutura, necessaria no
processo de desenvolvimento industrial, estimulando
indiretamente a atividade produtiva ao criar demanda para
a industria, vive, nos dias atuais, outro grande desafio
ao redefinir o papel do Estado e priorizar a iniciativa

privada na expansdo do setor energético, acirra a competigado
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por capital entre o “negécio™ energia e as inddstrias
eletrointensivas. A expectativa é que essa competicdo venha

ser benéfica para o pais.

A nova regulamentacdo se mostra mais complexa pela
presenga de um maior numero de atores atuando na industria,
mas podera ajudar no dificil relacionamento, hoje existente,
entre o setor elétrico e as industrias grandes consumidores

de energia elétrica.

A reformulacdo institucional do setor elétrico ao
que tudo indica afetard as interacgdes industriais e
energéticas. Com a aprovagdo da Lei das Concessdes no
inicio de 1995, que embora carente de regulamentacao
especifica, permite a entrada de novos atores no setor, com
O objetivo de repartir o risco entre capitais publicos e
privados, ampliar e diversificar as bases de financiamento

e ainda dinamizar a competitividade.

A participagdo de grupos industriais e de empresas
grande consumidoras de energia elétrica mostra-se viavel,
principalmente porque poderdo existir perspectivas de
longo prazo, possibilitando-os a participar e com isso
podendo contribuir de maneira efetiva para o financiamento

dos investimentos necessarios a expansdo do setor.

A presenga do produtor independente, negociando
sua energia e custos, diretamente com um grande consumidor
indistrial, sem a interferéncia da concessionaria publica,
€ uma solugdo possivel para essas empresas, que Jja estéa

sendo colocada em pratica em funcdo da prépria necessidade

das industrias.



Em relacdo as Indistria de Aluminio Primdrio na
regido Norte, algumas decisdes j& estdo sendo tomadas, como
€ 0 caso da impiantacéo da segunda linha de transmissdo de
energia elétrica ligando a Hidroelétrica de Tucurui e a
cidade de Bacarena, com uma estensdo de 380 quilodmetros,
cujo financiamento sera concedido pelo banco japonés
Eximbank. A segunda etapa da Hidroelétrica de Tucurui,
devera vir a ser feita por intermédio do Grupo de Empresas
do Norte - GEN, formado pelos maiores clientes da Eletronorte

- A CVRD, a ALCOA, a BILINTON e a CAMARGO CORREA (Gazeta
Mercantil, 22/10/96).

No final dessa analise, parece claro que o futuro
da relagdo entre as industrias eletrointensivas e o setor
elétrico fica na dependéncia da capacidade e criatividade
na solugdo das questdes atuais, desvinculadas das decisdes

adotadas no passado, mas adequadas as necessidades do

presente.
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Energia Excedente

A Importancia da Portaria 1063

A Portaria 1063 de 30/08/93 regulamentou o artigo
14 da Lei n° 8631/93, que extinguiu a Garantia de Remuneracao
e a Conta de Resultados a compensar, que assegurava a

concessionaria a compensacdo dos descontos tarifarios.

Sequndo estudos do GCOI - Grupo Coordenador da
Operagao Interligada - coordenado pela ELETROBRAS, existia
no biénio 94/95 uma perspectiva de disponibilidade de energia
temporaria excedente nas regides Sul/Sudeste de 1.700 MW
médios e Norte/Nordeste de 400 MW médios, em decorréncia da
situagdo hidrolégica favoravel e das previsdes de evolucgdo

do mercado de energia.

Diferentemente da energia dita garantida - que na
verdade é garantida a um risco de 5% - a energia excedente
tem um risco sempre inferior a 5% e pode ter o seu fornecimento
interrompido a qualquer momento. Portanto, esta modalidade
de energia pode ser comparada, para fins de entendimento,
a um produto “perecivel”, que se n3o for vendido e consumido

sera, pura e simplesmente, perdido.

A portaria autorizou aos concessionarios fornecedores
de energia elétrica a negociarem novos contratos com as
industrias eletrointensivas, particularmente, nas Regides
Nordeste e Sudeste, valendo-se da disponibilidade de energia
excedente, hoje existente, com baixo custo marginal de

operagdo de curto prazo.

Nessas negociagdes, as concessionarias poderam entao
oferecer a esses consumidores o referido excedente de energia

de menor custo, como uma parcela de seu fornecimento total,
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agora sob a forma de energia elétrica interruptivel e
portanto sem as garantias do anterior fornecimento da energia

firme, que era totalmente faturado a tarifas normais.

Assim, a portaria permite que as concessiondrias
atendam as solicitagdes das industrias evitando a perda do

total da receita proveniente desses consumidores.

A portaria 1063 tambem introduziu um novo conceito

no relacionamento entre concessionérios distribuidores e
seus consumidores: o contrato de fornecimento de energia.
Esse instrumento veio atender a uma antiga aspiracdo dos
concessionarios, pois é capaz de reduzir o risco de mercado
inerente & atividade de distribuicdo de energia elétrica,

assegurando a receita das empresas.
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Lei das Concessdes

8987
de 13/02/95

- Lei n°

* Medida Proviséria

n® 890 de 13/02/96

Licitagdes - Regime de
concessdo e permissio da
prestacdo de servigos publi-
cos - Normas

Lei n? 8.987, de 13.02.95
- DOU de 14.02.95

Dispde sobre o regime de concessio e permissio da pres-
tagdo de servigos pablicos previsto no art. 175 da Constitui-
¢do Federal, e d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte Lei:

CAPITULO 1
Das Disposigdes Preliminares

Art. 17 - As concessdes de servigos pblicos e de obras pu-
blicas e as permissdes de servicos publicos reger-se-30 pelos ter-
mos do art. 175 da Constituicio Federal, por esta Lei, pelas nor-
mas legais pertinentes e pelas clusulas dos indispenséveis contra-
tos.

Pardgrafo dnico - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municlpios promover3o a revisio e as adaptagdes necessérias
de sua legislacdo 3s prescricdes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2% - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal
ou o Municlpio, em cuja competéncia se encontre o servi¢o pabli-
co, precedido ou ndo da execugdo de obra pablica, objeto de con-
cessdo ou permissdo;

II - concessdo de servigo pablico: a delegagdo de sua pres-
tacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na moda-
lidade de concorréncia, 3 pessoa jurldica ou consércio de empre-
sas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua con-
1a e risco e por prazo determinado;

Il - concessdo de servico pablico precedida da execugdo
de obra publica: a construgdo, total ou parcial, conservagdo, refor-
ma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
puablico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagio, na
modalidadeege concorréncia, & pessoa jurldica ou conséreio de
empresas que demonsire capacidade para a sua realizagdo, por
sua conla e risco, de forma que o Investimento da concessiondria
seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servico
ou da obra por prazo determinado;

IV - permissdo de servigo publico: a delegagdo, a titulo pre-
cdrio, mediante licitagdo, da prestagdo de servicos publicos, feita
pelo poder concedente 4 pessoa fisica ou jurldica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art, 3% - As concessdes e permissdes sujeitar-se-30 3 fisca-
lizagdo pelo poder concedente responsével pela delegagdo, com a
cooperagdo dos usudrios.

Art. 4* - A concessdo de servigo publico, precedida ou nio
da execugdo de obia pablica, seré formalizada mediante contrato,
que deverd observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e
do edital de licitagdo.

Arl. 5* - O poder concedente publicard, previamente ao
edital de licitago, ato justificando a conveniéncia da outorga de
concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, drea e prazo.

CAPITULO Il
Do Servigo Adequado

Art. 6* - Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagio
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuérios, confor-
me estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° - Servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de re-
gularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, gene-
ralidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

§ 2° - A atualidade compreende a modernidade das técni-
cas, do equipamento e das instalagdes e a sua conservag3o, bem
como a melhoria e expansio do servigo.

§ 37 - Ndo se caracteriza como descontinuidade do servico
a sua interrupcdo em situagdo de emergéncia ou apds prévio avi-
so, quando: :

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca
das instalagdes; e

It - por inadimplemento do usuério, considerado o interes-
se da coletividade.

CAPlTULO !
Dos Direitos e Obrigagdes dos Usudrios

Art. 7% - Sem prejulzo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, s3o direitos e obrigagdes dos ususrios:

| - receber servigo adequado;

Il - receber do poder concedente e da concession4ria infor-
magdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

11l - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha, ob-
servadas as normas do poder concedente;

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da conces-
siondria as irregularidades de que tenham conhecimento, referen-
tes ao servigo prestado; ;
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V - comunicar & autoridades competentes os atos illcitos
praticados pela concessiondria na prestagdo do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos
bens publicos através dos quais Ihes so prestados os servigos.

CAPITULO IV
Da Politica Tarifaria

Art, 8 - (Vetado)

Art. 9% - A tarifa do servigo publico concedido sers fixada
pelo prego da proposta vencedora da licitagso e preservada pelas
regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 17+ A tarifa n3o serd subordinada 3 legislagdo especifica
anterior.

§ 2° - Os contratos poderdo prever mecanismos de revisio
das tarifas, a fim de manter-se o equillbrio econdmico-financeiro.

§ 39 .- Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, al-
teragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, ap6s
3 apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicard a revisio da tarifa, para mais ou para menos, conforme
o0 caso.

§ 4° - Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afe-
te o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder conce-
dente dever§ restabelecé-lo, concomitantemente 3 alteragdo.

Art. 10 - Sempre que forem atendidas as condicdes do con-
trato, considera-se mantido seu equilfbrio econdmico-financeiro.

Art. 11 - No atendimento 3s peculiaridades de cada servi-
o publico, podera o poder concedente prever, em favor da con-
cessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias
ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas
a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no an.
17 desta Lei.

Parégrafo Gnico - As fontes de receita previstas neste artigo
serdo obrigatoriamente consideradas para a aferigio do inicial
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 12 - (Vetado)

Art. 13 - As tarifas poderio ser diferenciadas em fungdo das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de ususrios.

CAPITULO V
Da Licitagdo

Art. 14 - Toda concessdo de servigo pablico, precedida ou
ndo da execuglo de obra puablica, sers objeto de prévia licitag3o,
nos termos da legislag3o prépria e com observancia dos principios
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento
por critérios objetivos e da vinculago ao instrumento convocatério,

Art. 15 - No julgamento da licitag3o sers considerado um
dos seguintes critérios:

|- 0 menor valor da tarifa servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder con-
cedente pela outorga de concessio;

Il - a combinagdo dos critérios referidos nos incisos | e II
deste artigo.

§ 1° - A aplicagao do critério previsto no inciso Il s6 sers
admitida quando previamente estabelecida no edital de licitagdo,
inclusive com regras e f6rmulas precisas para avaliagdo econdmi-
co-financeira.

§ 2° - O poder concedente recusaré propostas manifesta-
mente inexeqUiveis ou financeiramente incompativeis com os ob-
jetivos da licitagdo.

§ 3% Em igualdade de condigdes, serd dada preferéncia 3
proposta apresentada por empresa brasileira.

Art. 16 - A outorga de concess3o ou permiss3o n3o terd ca-
riter de exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou
econdmica justificada no ato a que se relere o art. 5° desta Lei.

Art. 17 - Considerar-se-3 desclassificada a proposta que,
para sua viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios que nio
estejam previamente autorizados em lei e 3 disposigo de todos os
concorrentes,

Pardgrafo unico - Considerar-se-§, também, desclassificada a
proposta de entidade estatal alheia 4 esfera politico-administrativa do
poder concedente que, para sua viabilizagdo, necessite de vantagens
ou subs(dios do poder piblico controlador da referida entidade.

Art. 18 - O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislagdo prépria sobre licitagbes e contratos e conters,
especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessio;

It - a descricdo das condigdes necessdrias 3 prestacdo ade-
quada do servigo;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento
da licitag3o e assinatura do contrato;

IV - 0 prazo, local e hordrio em que serio fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessirios A elabora-
¢do dos orgamentos e apresentacio das propostas;

V - 0 critérios e a relagio dos documentos exigidos para a
afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da re-
gularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complemen-
tares ou acessérias, bem como as provenientes de projelos asso-
ciados; 3

VIl - os direitos e obrigagdes do poder concedente e da con-
cessiondria em relagdo a alteragbes e expansdes a serem realizadas
no futuro, para garantir a continuidade da prestago do servigo;

Vil - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - 05 critérios, indicadores, formulas e pardmetros a serem uti-
lizados no julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X - a indicagdo dos bens reversiveis;

Xl - as caracter(sticas dos bens reversiveis e as condig¢des
em que estes serdo postos & disposigdo, nos casos em que houver
sido extinta a concess3o anterior;

XII - a expressa indicag3o do responsével pelo 8nus das de-
sapropriagSes necessérias 3 execugdo do servico ou da obra publi-
€a, ou para a instituigdo de servidio administrativa;

Xlll - as condicdes de lideranga da empresa responsével, na hi-
Pétese em que for permitida a participag3o de empresas em consdrcio;

XIV - nos casos de concessio, a minuta do respectivo con-
lrato, que conterd as cldusulas essenciais referidas no art. 23 des.
ta Lei, quando aplicéveis;

XV - nos casos de concessio de servicos publicos precedi-
da da execugdo de obra pablica, os dados relativos 3 obra, dentre
0s quais os elementos do projeto bisico que permitam sua plena
caracterizagdo; e

XVI - nos casos de permissdo, os termos do contralo de ade-
s30 a ser firmado.
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Art. 19 - Quando permitida, na licitagdo, a participagio de
empresas em consércio, observar-se-30 as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso, piblico ou particular, de
constituigdo de consércio, subscrito pelas consorciadas;

Il - indicagdo da empresa responsdvel pelo consércio;

III - apresentagdo dos documentos exigidos nos incisos V e
Xl do artigo anterior, por parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participagio de empresas consorcia-
das na mesma licitagdo, por intermédio de mais de um consércio
ou isoladamente.

§ 19 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes
da celebragdo do contrato, a constituigdo e registro do consdrcio,
nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

§ 2°- A empresa lider do consércio € a responsdvel perante o

poder concedente pelo cumprimento do contrato de concessdo, sem
prejuizo da responsabilidade solidéria das demais consorciadas.

Art. 20 - € facultado a0 poder concedente, desde que pre-
visto no edital, no interesse do servi¢o a ser concedido, determi-
nar que o licitante vencedor, no caso de consércio, se constitua
em empresa antes da celebragdo do contrato.

Art. 21 - Os estudos, investigagdes, levantamentos, proje-
tos, obras e despesas ou investimentos j& efetuados, vinculados 3
concessdo, de utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder
concedente ou com a sua autorizagdo, estardo a disposi¢do dos in-
teressados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispén-
dios correspondentes, especificados no edital.

- Art. 22 - £ assegurada a qualquer pessoa a obtengdo de cer-
tiddo sobre atos contratos, decisdes ou pareceres relativos a licita-
¢do ou as préprias concessdes.

CAPITULO VI
Do Contrato De Concessido

Art. 23 - Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessio
as relativas:

1 - a0 objeto, 3 drea e a0 prazo da concessio;
Il - a0 modo, forma e condigdes de prestagido do servio;

11t - aos critérios, indicadores, {érmulas e pardmetros defini-
dores da qualidade do servico;

IV - a0 preco do servico e aos critérios e procedimentos
para o reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagbes do poder conce-
dente e da concessiondria, inclusive os relacionados 3s previsiveis
necessidades de futura alteragdo e expansio do servico e conse-
quente modernizagdo, aperfeicoamento e ampliagio dos equipa-
mentos e das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtengio e uti-
lizagdo do servigo;

VIl - & forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipa-
mentos, dos métodos e préticas de execugdo do servico, bem
como a indicagdo dos 6rgdos competentes para exercé-la;

VIl - s penalidades contratuais e administrativas a que se
sujeita a concessiondria e sua forma de aplicagdo; .

IX - aos casos de extingdo da concessio;
X - aos bens reverslveis;

X1 - a0s critérios para o célculo e 3 forma de pagamento das
indenizacdes devidas & concessiondria, quando for o caso;

XIl - &s condigdes para prorrogagdo do contrato;

XIll - 3 obrigatoriedade, forma a periodicidade da prestagdo
de contas da concessiondria ao poder concedente;

XIV - 3 exigéncia da publicagdo de demonstragdes finan-
ceiras periédicas da concessiondria; e

XV - a0 foro e a0 modo amigdvel de solugdo das divergén-
cias contratuais.

Pardgralo tnico - Os contratos relativos A concessdo de ser-
vigo publico precedido da execugdo de obra pablica deverdo, adi-
cionalmente:

I - estipular os cronogramas ffsico-financeiros de execugdo
das obras vinculadas & concessdo; e

1 - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiond-
ria, das obrigagoes relativas as obras vinculadas & concessdo.

Art. 24 - (Vetado)

Ant. 25 - Incumbe 3 concessionéria a execugdo do servigo
concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejulzos causa-
dos ao poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a
fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade.

§ 19 Sem prejulzo da responsabilidade a que se refere este
antigo, a concessiondria poderd contratar com terceiros o desen-
volvimento de atividades inerentes. acessérias ou complementares
a0 servi¢o concedido, bem como a implementagdo de projetos as-
sociados.

§ 2° - Os contratos celebrados entre a concessiondria e os
terceiros a que se refere o pardgrafo anterior reger-se-3o pelo direi-
to privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre
os terceiros e o poder concedente. :

§ 39 . A execugdo das atividades contratadas com terceiros
pressupde o cumprimento das normas regulamentares da modali-
dade do servigo concedido.

Art. 26 - £ admitida a subconcessdo, nos termos previstos
no contrato de concessdo, desde que expressamente autorizada
pelo poder concedente. :

§ 1°. A outorga de subconcessdo serd sempre precedida de
concorréncia.

§ 29 . O subconcessiondrio se sub-rogaré todos os direi-
tos e obrigagdes da subconcedente dentro dos limites da sub-
concessdo.

Art. 27 - A transferéncia de concess3o ou do controle so-
cietdrio da concessionéria sem prévia anuéncia do poder conce-
dente implicard a caducidade da concessdo.

Parégrafo unico - Para fins de obten¢do da anuéncia de que
trata o caput deste artigo o pretendente devers:

| - atender &s exigéncias de capacidade técnica, idoneida-
de financeira e regularidade juridica e fiscal necessérias 3 assun-
¢do do servigo;

Il - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contra-

to em vigor.

Art 28 - Nos contratos de financiamento, as concessiond- |
rias poderdo oferecer em garantia os direitos emergentes da con- |

cessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo e a
continuidade da prestagdo do servigo.

Parégrafo Gnico - Nos casos em que o organismo financia-
dor for instituicdo financeira pablica, deverdo ser exigidas outras
garantias da concessiondria para viabilizagdo do financiamento.
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CAPlTULO VI
Dos Encargos do Poder Concedente

Art. 29 - Incumbe a0 poder concedente:

I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanen-
temente a sua prestagdo;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Il - intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condigdes

previstos em lel;

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e
na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder  revisdo das tarifas na
forma desta Lei, das normas pertinentes e do contralo;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamentares
do servico e as cléusulas contratuais da concessio;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e
solucionar queixas e reclamagdes dos usudrios, que serdo cientifi-
cados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade pablica os bens necessérios 3
execugdo do servico ou obra publica, promovendo as desapro-
priagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes & conces-
siondria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas indeni-
zagdes cabliveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins
de instituigdo de servidio administrativa, os bens necessérios &
execugdo de servigo ou obra publica, promovendo-a diretamente
ou mediante outorga de poderes & concessiondria, caso em que
seré desta a responsabilidade pelas indenizagdes cablveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, pre-
servacdo do meio ambiente e conservagio;

X! - incentivar a competitividade; e

Xl - estimular a formagdo de associagbes de usudrios para
defesa de interesses relativos ao servigo.

Art. 30 - No exercicio da fiscalizagdo, o poder conceden-
te terd acesso aos dados relativos & administragdo, contabilidade,
recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionéria.

Pardgrafo Unico - A fiscalizagdo do servigo ser4 feita por in-
termédio de 6rgdo técnico do poder concedente ou por entidade
com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em
norma regulamentar por comissdo composta de representantes do
poder concede, da concessiondria e dos usudrios.

CAPITULO VIt
Dos Encargos da Concessionéria

Art. 31 - incube & concessiondria;

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei,
nas normas técnicas aplicdveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vincu-
lados & concessdo;

Il - prestar contas da gestdo do servigo ao poder conceden-
le e aos usudrios, nos termos definidos no contralo;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as cliu-
sulas contratuais da concessdo; :

V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso,
em qualquer época, ds obras, aos equipamentos e s instalages
integrantes do servigo, bem como a seus registros contibeis;

VI - promover as desapropriagdes e constituir serviddes au-
torizadas pelo poder concedente, conforme previsto no edital e no
contrato;

VI - zelar pela integridade dos bens vinculados 3 prestagio
do servigo, bem como seguré-los adequadamente; e

VIl - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necess-
rios & prestagdo do servigo.

Pardgrafo Unico - As contratagdes, Inclusive de mio de
obra, feitas pela concessiondria serdo regidas pelas disposicbes de
direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se estabelecendo
qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela concessions-
ria e o poder concedente.

CAPITULO IX
Da Intervengdo

Art. 32 - O poder concedente poderd intervir na concessdo,
com o fim de assegurar a adequagdo na prestagdo do servico, bem
como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares
e legais pertinentes.

Parégrafo Unico - A intervengdo far-se-& por decreto do po-
der concedente, que conter a designagdo do interventor, o prazo
da intervengdo e os objetos e limites da medida.

Art. 33 - Declarada a intervengdo, o poder concedente de-
verd, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrati-
vo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 19- Se ficar comprovado que a intervengdo nio observou
os pressupostos legais e regulamentares, serd declarada sua nuli-
dade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido 3 conces-
siondria sem prejulzo de seu direito & indenizagdo.

§ 2°- O procedimento administrativo a que se refere o caput

deste artigo deverd ser concluido no prazo de até cento e oitenta
dias, sob pena de considerar-se invélida a intervencdo.

Art. 34 - Cessada a intervengdo, se n3o for extinta a con-
cessdo, a administragdo do servigo serd devolvida & concessiond-
ria, procedida de prestagdo de contas pelo interventor, que res-
ponderd pelos atos praticados durante a sua gesto.

CAPITULO X
Da Extingdo da Concessdo

Art. 35 - Extingue-se a concessdo por:
| - advento do termo contratual;

Il - encampagdo;

It - caducidade;

IV - rescisdo;

V- anulagdo; e

VI - faléncia ou exting3o da empresa concessiondria e fale-
cimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

§ 19 Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente to-
dos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao conces-
siondrio conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2¥ - Extinta a concessdo, haverd a imediala assuncdo do
servico pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos,
avaliagoes e liquidagdes necessdrios.

§ 3% - A assuncdo do servigo auloriza a ocupacio das ins-
talagdes e a utilizagdo, pelo poder concedente, de todos os bens
reversiveis.
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§ 4% - Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o
poder concedente, antecipando-se 3 extingdo da concessdo, pro-
cederd aos levantamentos e avaliagBes necessérios & determinagdo
dos montantes da Indenizagdo que sers devida 3 concessiondria,
na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei. .

(Art. 36 - A reversdo no advento do termo contratual far-se-
4 com a indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que te-
nham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido.

Art. 37 - Considera-se encampagdo a retomada do servico
pelo poder concedente durante o prazo da concessdo, por motivo
de interesse piblico, mediante lei autorizativa especifica e apés
prévio pagamento da indenizagdo, na forma do artigo anterior.

Art. 38 - A inexecugdo total ou parcial do contrato acarre-

tard, a critério do poder concedente, a declaragdo de caducidade
da concessdo ou a aplicagdo das sangbes contratuais, respeitadas

as disposigoes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas
entre as partes.

§ 1° - A caducidade da concessdo poderd ser declarada
pelo poder concedente quando:

I - 0 servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e pard-
metros definidores da qualidade do servigo;

Il - a concessiondria descumprir cléusulas contratuais ou
disposices legais ou regulamentares & concessdo;

Il - 3 concessiondria paralisar o servigo ou concorrer para tan-
to, ressalvadas as hip&teses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessiondria perder as condigdes econdmicas, téc-
nicas ou operacionais para manter a adequada prestagio do servi-
¢o concedido;

V - a concessiondria n3o cumprir as penalidades impostas
por infragdes, devidos prazos;

VI - a concessiondria n3o atender 3 intimagio do poder
concedente no sentido de regularizar a prestagdo do servico; e

VIl - a concessiondria for condenada em sentenga transita-
da em julgado por sonegagdo de tributos, inclusive contribuicdes
sociais.

§ 2° - A declaragdo de caducidade da concess3o devers ser
precedida da verificagdo da inadimpléncia da concessionsria em
processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 39 - NZo ser4 instaurado processo administrativo de ina-
dimpléncia antes de comunicados 3 concessiondria, detalhada-
mente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste ar-
tigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes
apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

§ 4° - Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade seré declarada por decreto do poder
concedente, independentemente de indenizagdo prévia, calculada
no decurso do processo.

§ 5°- Aindenizagdo de que trata o parégrafo anterior sers de-
vida na forma do art. 36 desta Lei e do contrato, descontado o valor
das multas contratuais e dos danos causados pela concessioniria.

§ 6° - Declarada a caducidade, no resultard para o poder
concedente qualquer espécie de responsabilidade em relacio aos
encargos, Onus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou
com empregados da concessionéria.

Art. 39 - O contrato de concess3o poderd ser rescindido
por iniciativa da concessionéria, no caso de descumprimento das
normas contratuais pelo poder concedente, mediante ag3o judicial

especialmente intentada para esse fim.

Pardgrafo tnico - Na hipdtese prevista no caput deste artigo,
os servicos prestados pela concessiondria nio poderdo ser interrom-
pidos ou paralisados, até a decisio judicial transitada em julgado.

CAPITULO XI
Das Permissdes

Art. 40 - A permissdo de servico publico serd formalizada
mediante contrato de adesSo, que observard os termos desta Lei,
das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive
quanto A precariedade e 3 revogabilidade unilateral do contrato
pelo poder concedente,

Pardgrafo Unico « Aplica-se s permissdes o disposto nesta Lei.

CAPITULO XII
Disposigdes Finais e Transitérias

Art. 41 - O disposto nesta Lei ndo se aplica & concessdo,
permissdo e autorizacdo para o servi¢o de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens.

Art. 42 - As concessdes de servigo publico outorgadas an-
terlormente 3 entrada em vigor desta Lei consideram-se vélidas
pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o
disposto no art. 43 desta Lei.

§ 19 Vencido o prazo da concessdo. o poder concedente
procederd a sua licitagdo, nos termos desta Lei.

§ 2° - As concessdes em cardter precério, as que estiverem
com prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo indeter-
minado, inclusive por forga de legislagdo anterior, permanecerdo
vélldas pelo prazo necessirio & realizagdo dos levantamentos e
avaliagdes indispenséveis 3 organizagdo das licitagdes que prece-
derdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que
ndo serd inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 43 - Ficam extintas todas as concessdes de servigos pi-
blicos outorgadas sem licitag3o na vigéncia da Constituig3o de 1988.

Pardgrafo Unico - Ficam também extintas todas as conces-
sdes outorgadas sem licitagdo anteriormente 3 Constituicio de
1988, cujas obras ou servigos n3o tenham sido iniciados ou que se
encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta Lei.

Art. 44 - As concessiondrias que tiverem obras que se en-
contrem atrasadas, na data da publicagdo desta Lel, apresentardo
a0 poder concedente, dentro de cento e oitenta dias, plano efeti-
vo de conclusdo das obras.

Pardgrafo Gnico - Caso a concessiondria n3o apresente o
plano a que se refere este artigo ou se este plano n3o oferecer con-
digbes efetivas para o término da obra, o poder concedente pode-
rd declarar extinta a concess3o, relativa a essa obra.

Art. 45 - Nas hip6teses de que tratam os arts. 43 e 44 des-
ta Lei, o poder concedente indenizard as obras e servigos realiza-
dos somente no caso e com os recursos de nova licitago.

Pardgrafo dnico - A licitagdo de que trata o caput deste ar-
ligo dever$, obrigatoriamente, levar em conta, para fins de avalia-
¢do, o estdgio das obras paralisadas ou atrasadas, de modo a per-
mitir a utilizago do critério de julgamento estabelecido no inciso
lil do ant. 15 desta Lei.

Art. 46 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 47 - Revogam-se as disposicbes em contrério.

Brasllia, 13 de fevereiro de 1995; 174° da Independéncia e
107° da Republica.

Fernando Henrique Cardoso
Nelson Jobim
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Notas da Redagio:

1% O ant. 175 da Constituigdo Federal/88 dispde:

“Ant. 175 - Incumbe ao Poder Péblico, na forma da lei, dire-
tamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através
de licitagdo, a prestagdo de servigos pablicos.

Pardgrafo Unico - A lel dispord sobre: .

| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias
de servigos pablicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo
e rescisdo da concessio ou permissdo;

It - os direitos dos usudrios;
11l - politica tarifdria;
IV - a obrigagdo de manter servico adequado.”

2') A Lei n? 8.078/90 (Suplemento Especial 108 n®
10/90) dispbe sobre o Cédigo de Protegdo e Defesa do
Consumidor. PY

87

Licitagdes - Regime de

Medida Proviséria n® 890, de S
Concessdo e permissio da

13.02.95 - DOU de 14.02.95

prestagio de servigos publi-
cos - Normas comple-
mentares
Estabelece normas para outorga e prorrogagdo das conces-
sSes e permissdes de servigos publicos, e dd outras provi-
déncias.
O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida Provi-
soria, com forga de lei:

CAPITULO |
Das Disposigdes Iniciais

Art. 17 - Sujeitam-se a0 regime de concess3o e permissdo
de prestagdo de servigos publicos de que trata a Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e as disposigdes desta Medida Proviséria,
as seguintes atividades econdmicas:

| - geragdo, transmissdo e distribuigdo de energia elétrica;

Il - transportes:

a) coletivo municipal;

b) rodovidrio de passageiros;

o ferrovidrio;

d) aquaviério;

e) aéreo;

Il - telecomunicagdes, nos termos do inciso X! do ant. 21 da
Constituigdo;

IV - exploragdo, precedida ou ndo de obra, de:
a) portos;
b) infra-estrutura aeroportudria;

c) infra-estrutura aeroespacial;
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d) obras vidrias;

e) barragens;

f) contengdes;

g) eclusas; ‘.

h) diques;

V - distribuigdo local de gés canalizado, observado o dis-
posto no § 2° do art. 25 da Constituigdo;

-VI - saneamento bésico;
VIi - tratamento e abastecimento de 4gua;

VIl - limpeza urbana;

IX - tratamento de lixo;
X - servigos funerérios.

§ 19 . £ vedada a concess3o ou a permissdo de outras mo-
dalidades de servigos pablicos sem lei que a autorize e lhe fixe os
termos.

§ 29 - O disposto neste artigo n3o impede a execugdo dire-
ta dos servigos publicos, quando considerado conveniente pelo
Poder Pablico.

Art. 29 - Na aplicagdo dos arts. 42, 43 e 44 da Lei n® 8.987,
de 1995, serdo observadas as seguintes diretrizes:

| - garantia da continuidade na prestagdo dos servigos pu-
blicos;

Il - prioridade para a conclusdo de obras paralisadas ou em
atraso;

Il - aumento da eficiéncia das empresas concessiondrias,
visando 3 elevagdo da competitividade global da economia;

. IV - atendimento abrangente ao mercado, sem exclusio das
populagdes de baixa renda e das dreas de baixa densidade popu-
lacional;

V - otimizagdo do uso dos bens coletivos, inclusive recur-
$0s naturais e hidricos.

CAPITULO It
Dos Servigos de Energia Elétrica

Art. 3% - A Unido poderd, a seu exclusivo critério, visando
garantir a qualidade do atendimento aos consumidores a custos
adequados, prorrogar pelo prazo de até vinte anos as concessdes
de geracio de energia elétrica alcangadas pelo art. 42 da Lei n®
8.987, de 1995, desde que requerida a prorrogagso, pelo conces-
siondrio ou titular de manifesto ou de declaragio de usina terme-
létrica, observado o disposto no art. 9° desta Medida Proviséria e
as disposi¢des do regulamento.

§ 19 Os pedidos de prorrogagdo deverdo ser apresentados
em até um ano contado da data da publicag3o desta Medida Pro-
visoria.

§ 27 - Nos casos em que o prazo remanescente da concess3o
for superior a um ano, o pedido de prorrogagio dever4 ser apresen-
tado em até seis meses do advento do termo final respectivo.

§ 3° - Ao pedido a que alude o caput deste artigo deverdo
ser anexados os elementos comprobatérios de qualificagdo jurldi-
ca, técnica, financeira e administrativa do interessado, bem como
comprovacdo de regularidade e adimplemento de seus encargos
junto a érgdos pablicos, obrigagbes fiscais e previdencisrias e
compromissos contratuais firmados junto a 6rg3os e entidades da
Administragfo Piblica Federal, referentes aos servigos de energia
elétrica, de acordo com o que dispuser o regulamento.

§ 4° - Em caso de no apresentagdo do requerimento nos
prazos fixados nos §§ 19 e 2° deste artigo ou havendo pronuncia-
‘mento do érgio competente da Administragdo Pablica Federal,
aprovado pelo respectivo Ministro de Estado, contrério ao pleito,
as concessdes, manifestos ou declaracdes de usina termelétrica se-
rdo revertidas para a Unido e licitadas para nova outorga.

Art. 4% - As concessdes de geragdo de energia elétrica al-
cangadas pelos arts. 43, pardgrafo Unico, e 44 da Lel n® 8.987, de
1995, exceto aquelas cujos empreendimentos nio tenham sido
iniciados até a edigdo desta Medida Proviséria, poderdo, a critério
exclusivo da Unido, ser prorrogadas pelo prazo necessério & amor-
tizagdo do capital investido, observado o disposto no art. 9° desta
Medida Proviséria e desde que apresentado pelo interessado:

1 - plano de conclusio aprovado pelo 6rgdo competente da
Administragdo Publica Federal;

Il - compromisso de participagdo superior a um tergo de in-
vestimentos privados nos recursos necessdrios & conclusdo da obra
e A colocagdo das unidades em operagdo.

Pardgrafo unico - O descumprimento do plano de conclu-
sdo ou do compromisso de participagdo, que deverdo constar do
contrato a que se refere o art. 9° implicard a extingdo automética
da concessdo.

Artl. 5 - As concessdes e autorizagdes de transmissdo de
energia elétrica poderdo ser prorrogadas, com ou sem reagrupa-
mento, segundo critérios de racionalidade operacional e econdmi-
ca, implicando, ambos os casos e observado o disposto nos arts.
8% e 99 desta Medida Proviséria, a assinatura de contrato de con-
cessdo que assegure condigdes de livre acesso aos sistemas:

I - a produtores;

Il - a consumidores com carga igual ou maior que 10 MW
e atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV.

Paragrafo unico - Os contratos de concess3o deverdo con-
templar os critérios de acesso e de valoragdo dos custos de trans-
missdo, conforme dispuser o regulamento.

Art. 6% - As concessdes de distribuicdo de energia elétrica
alcangadas pelo art. 42 da Lei n® 8.987, de 1995, poderdo ser pror-
rogadas, desde que reagrupadas segundo critérios de racionalida-
de operacional e econdmica, por solicitagdo das concessiondrias
ou iniciativa do poder concedente, observados os arts. 87 e 9° des-
ta Medida Proviséria e o disposto no regulamento.

§ 1° . Ndo ocorrendo o reagrupamento serdo mantidas as
atuais dreas de concessdo.

§ 2° - Em caso de reagrupamento, a prorrogagdo terd prazo
Unico igual ou maior remanescente dentre as concessdes a serem
extintas, ou vinte anos a contar da data da publicagdo desta Medi-
da Proviséria, prevalecendo o maior.

§ 3°.- Para os fins do disposto nos parégrafos anteriores serd
considerado termo inicial aquele fixado no contrato de concess3o
ou, na auséncia deste, a do ato de outorga ou, se omissos ambos,
trinta anos contados a partir do inlcio efetivo da amortizagdo do
investimento.

Art. 7% - O disposto nos §§ 19, 29, 3° e 4° do ant. 3° aplica-
se as concessdes e autorizagdes referidas nos arts. 5% e 6° desta
Medida Proviséria.

Parégrafo Gnico - O disposto nos §§ 3° e 4° do art. 32 apli-
ca-se, também, s concessdes referidas no art. 4°.

Art. 82 - Respeitados os contratos de fornecimento vigentes,
a prorrogagdo das concessdes de que trata o art. 6° derroga a ex-
clusividade de fornecimento, pela concessionéria de distribuicio
da 4rea, aos consumidores com carga Igual ou maior que 10 MW
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que poderio con-
tratar fornecimento com qualquer produtor de energia elétrica, ob-
servado o disposto em regulamento.
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Pardgrafo dnico - Fica assegurado aos novos fornecedores e
respectivos consumidores livre acesso aos sistemas de distribuiio
dos concessiondrios de servigo piblico, mediante ressarcimento
do custo de transporte envolvido, calculado com base em critérios
fixados em regulamento. .

Art. 9% - As prorrogagbes de prazo de que tratam os arts. 3°,
4%, 59 e 6° somente terdo eficdcia com a assinatura decontratos de
concessdo que contenham cldusula de rendncia a eventuais direl-
tos preexistentes que conltrariem a Lei n® 8.987, de 1995, e obser-
vardo o disposto nos arts. 10 e 12 desta Medida Proviséria,

§ 1° - Os contratos de concess3o contero, além do estabe-
lecimento na legislagSo em vigor, cldusulas relativas a requisitos
minimos de desempenho técnico e de gestdo do concessionério
ou autorizado, bem assim sua aferi¢do pela fiscalizagdo através de
Indices apropriados.

§ 2° - No contrato de concessdo as cldusulas relativas 3
qualidade técnica e de gestio referidas neste artigo serdo vincula-
das a penalidades progressivas, que guardardo proporcionalidade
com o prejulzo eletivo ou potencial causado ao mercado.

Art. 10 - A Unido fica autorizada a cobrar pelo direito de
exploracdo de servicos e instalagbes de energia elétrica e do apro-
veitamento energético dos cursos de dgua.

Art. 11 - Fica autorizada a constituigdo de consércios que
tenham por objetivo a geragdo de energia elétrica para fins de
servico publico ou para uso exclusivo dos consorciados, ou essas
atividades associadas, conservado o regime legal préprio de cada
uma, aplicando o art. 4° desta Medida Proviséria.

CAPITULO 111
Da Reestruturagdo dos Servigos Pablicos Concedidos

Art. 12 - Fica a Unido autorizada a:

| - promover cisdes. fusdes, incorporagdes ou transforma-
¢des das concessiondrias de servigos pablicos sob o seu controle
direto ou indireto;

Il - cindir, fundir e transferir concessdes;

Il - cobrar pelo direito de explorag3o de servigos pablicos,
nas condigbes preestabelecidas no edital de licitagso.

Parégrafo unico - O inadimplemento ao disposto no inciso
Wl sujeitard o concessionario 3 aplicagio da pena de caducidade
nos termos da Lei n® 8.987, de 1995.

Art. 13 - Nos casos em que os servigos publicos sejam de
competéncia da Unido e prestados por pessoas jurldicas sob seu
controle direto ou indireto, para promover a privatizagio simulta-
neamente com a outorga de nova concessdo, a Unido poderd:

I - substituir, no procedimento licitatério, a exigéncia da
modalidade de concorréncia pela de leilio, observada a necessi-
dade da venda de quantidades minimas de cotas ou agdes que ga-
rantam a transferéncia do controle societ4rio;

It - fixar previamente o valor das cotas ou agdes de sua pro-
priedade que ser3o alienadas, e proceder  licitag3o, na modalida-
de de concorréncia.

§ 1° - Na elaboragio dos editais de privatizagio de empre-
$as concessiondrias de servigo piblico 3 Unido deverd atender 3s
exigéncias da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, e alteragdes
posteriores, e da Lei n® 8.987, de 1995, inclusive quanto & publi-
cagdo das cléusulas essenciais do contrato e do prazo da conces-
sdo.

§ 2° - Os sécios minoritérios que discordarem dos termos
do novo contrato de concessio poderdo solicitar que a venda de
suas participacdes seja efetuada simultaneamente A alienacdo das
cotas ou agdes de propriedade direta ou indireta da Uniso.

§ 39 - O disposto neste artigo poderd ser aplicado, também,
no caso de privatizagio de concessiondria de servicos piblicos
sob controle, direto ou indireto, dos Estados, do Distrito Federal ou .
dos Municlpios, no mbito de suas respectivas competéncias.

Art. 14 - O disposto no artigo anterior aplica-se, ainda, aos
casos em que a concessiondria dos servicos publicos de compe-
téncia da Unido for empresa sob controle direto ou indireto dos Es-
tados, do Distrito Federal ou dos Municlpios, desde que as partes
acordem quanto as regras estabelecidas.

Parégrafo unico - Os sécios minoritérios que discordarem
do acordo de que trata o caput poderdo solicitar aos majoritérios
que realizem a venda de suas participagdes simultaneamente 2
alienagdo do conjunto de cotas ou agdes que garantam o contro-
le societério.

Art. 15 - O disposto nos arts. 13 e 14 desta Medida Provi-
séria aplica-se, no que couber, aos Estados, ao Distrito Federal e
a0s Munic(pios.

Art. 16 - A outorga de nova concess3o, de acordo com os
procedimentos previstos nos arts. 13, 14 e 15 desta Medida Pro-
viséria, ndo se aplicam os arts. 35, §§ 1% e 2° e 4% e 36 da Lei
n® 8.987, de 1995.

CAPITULO IV
Das Disposigdes Finais e Transitérias

Art. 17 - O disposto no art. 10 e inciso Ill e no parigralo
Unico do art. 12 aplica-se, também, no que couber, 3s prorroga-
cdes a que se relere os arts. 3° 49, 5° e 6° desta Medida Provisé-
ria, observado o disposto em regulamento.

Art. 18 - O disposto no caput do an. 43 da Lei n® 8.987, de
1995, ndo se aplica as concessdes que tenham sido outorgadas
sem licitagdo em virtude de dispensa ou inexigibilidade legalmen.
le prevista no momento da outorga.

Art. 19 - Além das hip6teses previstas no art. 25 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, € ainda inexigivel a licita-
¢d0 nas concessdes e permissdes de servi¢os publicos de que
trata a Lei n® 8.987, de 1995, e esta Medida Proviséria, quan.
do se tratarem de servigos de uso restrito do outorgado, ou dos
que ndo sejam passiveis de exploragdo comercial.

Art. 20 - As entidades estatais que participarem de licitagdo
para concess3o de servigo publico ficam dispensadas, na fase de
elaboragdo de suas propostas e até o ato de adjudicagso, de reali-
zar licitagdo prévia para contratagdo de obras, servigos e compras
pertinentes 3 concess3o objeto da licitagdo, observadas as condi-
¢bes fixadas em regulamento.

Art. 21 - Em cada modalidade de servigo publico, o respec-
tivo regulamento determinars que o poder concedente, por inter-
médio do 6rgo responsével pela fiscalizagdo dos servicos, obser-
vado o disposto nos arts. 3° e 30 da Lei n® 8.987, de 1995, estabe-
leca forma de participago dos usuérios na fiscalizag3o e torne dis-
ponivel ao pablico, periodicamente, relatério sobre os servigos
prestados.

Art. 22 - A concessiondria que receber bens e instalagdes
da Unido, j4 revertidos ou entregues 3 sua administrac3o, deveré:

| - arcar com a responsabilidade pela manutenc3o e conser-
vagdo dos mesmos;

Il - responsabilizar-se pela reposicdo dos bens e equipa-
mentos na forma do disposto no art. 6° da Lei n® 8.987, de 1995.

Art. 23 - Fica o Poder Execulivo autorizado a reestruturar
os érgdos da Administragao Publica Federal encarregados de re-
gular, normatizar e fiscalizar os servigos publicos de que trata a
Lei n® 8.987, de 1995, e esta Medida Proviséria.

Art. 24 - O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se tam-
bém s oulorgas de permissdes e aulorizagdes.

Art. 25 - Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1995; 174° da Independéncia e
1079 da Republica. ‘
o " Fernando Henrique Cardoso
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Caracterizacdo da Indiastria de Ferro-Ligas

O consumo de ferro-ligas acompanha a producdo do
aco, cujas propriedades sdo acentuadamente melhoradas pela
incorporagdo dos elementos de liga. As principais ligas
produzidas sdo: ferro-silicio, silicio metalico, ferro-
menganés, silicio-manganés, ferro-fésforo, ferro niquel,

etc.

Os metais sdo introduzidos no aco liquido, usualmente
sob a forma de ferro-ligas, por ser mais econémico esse
procedimento. O processo de produgdo dos ferroligas tem

como principal e essencial equipamento o forno elétrico.

Os ferro-ligas sdo fabricados nos fornos porque
satisfazem as necessidades de alta temperatura de fusdo dos
6xidos metalicos que compdem as matérias-primas e de outros
que se formam no desenvolvimento do processo. Esses fornos
sdo de arco submerso ou arco resisténcia porque O arco
elétrico é formado quando os eletrodos estdo submersos na

carga.

O Brasil possui uma das maiores e melhores reservas
de quartzo do mundo, principal matéria-prima para a
fabricagdo de ligas de silicio. Cerca de 65% dos fabricantes
brasileiros de ferroligas produzem ligas de ferro-silicio

e/ou silicio metalico.

Com a implementacdo do 1° Plano Siderurgico Nacional
a partir de 1969, a indastria de ferroligas experimentou um
grande desenvolvimento na década de setenta, passando de
uma produgdo de cerca de 127 mil toneladas anuais em 1972,

para 552 mil toneladas em 1980.
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Os paises que apresentavam vantagens como Brasil,
Africa do Sul e Australia foram aumentando gradativamente
a sua capacidade de produgdo e absorvendo parte do mercado
das nacgdes industr:’ializadas, que aparentemente ja& ndo tinham
condigdes de concorrer no mercado internacional, ou
simplesmente se desinteressaram pela produgdo de eletro-
intensivos. Também contribuiu para este fato, as referentes

a preservacgado ambiental nos paises desenvolvidos.

Apesar das dificuldades surgidas no inicio da década
de 80, em consequéncia da segunda crise do petréleo, as
empresas brasileiras deram prosseguimento aos seus planos
de expansdo. A poténcia instalada do setor passou de 626
MVA para cerca de 1.200 MVA em 1990, enquanto que a capacidade
de produgdo evoluia de 500 mil toneladas/ano para cerca de
1.130 mil toneladas/ano no mesmo periodo. Em 1991, o setor
apresentou uma significativa queda na produgao, atingindo
a marca de 939 mil toneladas/ano. Com a retomada do crescimento
da industria siderurgica brasileira, o setor de ferro-
ligas voltou a apresentar um ligeiro acréscimo de producéo
em 1992 e 1993, enquanto a produgdo brasileira representou

7,3% da producdo mundial.

No mercado interno, a industria siderirgica é
responsavel por 87% do consumo de ferri-ligas, sendo os
restantes 13% consumidos pelas fundigdes. A elevacao
verificada no consumo interno em 1993, & atribhiaa
principalmente a recuperacao do setor de bens de consumo

duraveis, com énfase aos eletrodomésticos e automéveis.

Os precos praticados no mercado interno tém sido
quase sempre superiores aos obtidos nas exportacgdes
brasileiras de ferro-ligas. Assim sendo, as empresas
nacionais privilegiam sempre que possivel o mercado interno.
Entretanto, com a acentuada queda na demanda interna e o

crescimento das importagdes, ocorrido a partir de 1989, os
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fabricantes de ferro-ligas foram aumentar substancialmente

a parcela de sua produgdo destinada ao mercado externo.

Esse aumento da p?rcela exportada se deu numa conjuntura |
extremamente desfavoravel, onde o aumento das quantidades
exportadas, nem sempre, proporcionou acréscimo nas receitas,

devido a grande queda nos prec¢os internacionais de algumas

ligas,

No quadro a sequir,

principalmente as de silicio.

apresenta-se a relacdo das

referidas empresas, as capacidades de produgdo e respectivas

produgdes no ano de 1993.

EMPRESAS Ferro-Ligas Produzidas Capac. | Prod. 93
Manganés Silicio Cromo | Outras Especiais (t/a) (t)
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F.Ligas Amapa (AP) 24000 23000
Cimento Maring4 (SP) ] 37000/ 36000
Paulista (MG) (MS) (SC) 252000/ 236000
Ligas Piracicaba (SP) 5400 5400
Prometal s.a. (SP) 43000 28300
Sibra s.a. (BA) 250000 190400
Acesita (MG) - 3000 1000
Camargo Metais (PA) 34000 14000
CBCC (MG) 80000 74000
Eletrosilex (MG) 22000 17000
Ferbasa (BA) 180000 120500
Inonibras (MG) 24000 11000
ltalmagnésio (SP) (MG) 69500 59000
Liasa (MG) 44000 25000
Libra (CE) 12000 12000
Minas Ligas (MG) . ° 58000 50000
Nickel do Brasil (MG) 8200 7000
Nova Era (MG) 36000 32000
Rima s.a. (MG) 50000 30000
Termoligas (BA) 2400 400
Codemin s.a. (GO) 24000 23500
|Cataldo (GO~ 3000 2000
-|CBMM (MG). 23000 10000
Morro - Niquel (MG) 12000 10000
Puiatti (MG) 1500 1500
Total: 1298000 1019000
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Custos de Producio

Os custos de produgdo das ferro-ligas dependem muito
do tipo de liga ‘a ser fabricada. Nas ligas a base de
silicio, o item de maior peso na estrutura dos custos é a
enrgia elétrica, que representa cerca de 40 a 50% do custo
industrial, enquanto que, nas ligas a base de manganés a
maior participagdo dos custos refere-se ao minério, que
representa de 33 a 46% dos custos totais. A tabela a
sequir, apresenta a participacdo média relativa dos principais

itens na fabricacdo de algumas ferro-ligas.

Item / Ligas FeSi-75% FeMnAC FeSiMn

Energia 43 19 25
Redutor 11 17 11
Minério 8 46 33
M.O. Direta 10 9 15
Outros 28 9 16

Total 100 100 100

Fonte: CRU - 1991 /BNDES 1994

Os custos também variam muito de industria para
industria, dependendo bastante do local onde a planta esta
instalada e principalmente, da escala de produgao. A proximidade
das matérias-primas, principalmente o minério e as tarifas
de energia elétrica, sao fatores que exercem grande influéncia
nesses custos. O Brasil dispde de grandes reservas minerais,
especialmente de quartzo e de manganés, matérias-primas
destinadas a fabricagdo das ligas de silicio e de manganés,

que representam cerca de 83% da producdo brasileira.

Quanto a é&rea tecnolégica, a induastria nacional
atingiu um estdgio onde j& é possivel desenvolver projetos
de engenharia, fabricar equipamentos, e produzir quase
todos os tipos de ligas exigidos pelo mercado. Os produtores
brasileiros desenvolveram, também, tecnologia proépria para
utilizar o carvdo vegetal como redutor, sendo uma das

poucas industrias no mundo a utiliza-lo intensivamente.
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Caracterizagdo da Indistria de Soda-Cloro

A soda.e cloro sdo dois produtos diferentes,
{

produzidos ao mesmo tempo pelo processo de eletrdlisel.

A soda caustica e o cloro constituem um ponto de

partida, como matérias-primas béasicas, para a inddstria

quimica mundial. Mais de 50% das vendas quimicas mundiais

dependem, em alguma etapa do seu processo produtivo da

quimica do cloro.

O surgimento do processo de eletrdlise possibilitou
a produgao de soda com menor custo, mas ao mesmo tempo

gerando o subproduto cloro.

A importéncia econémica do cloro para o complexo

quimico é evidenciada pelos seguintes dados:

- farta existéncia do cloreto de sédio na natureza;

*alta reatividade, combinando-se facilmentecom os
relativamente inertes derivados petroquimicos. Aliéas,
boa parte do cloro usado na indiustria quimica nao é
para obtengdo do produto final, sendo utilizado para
formar intermedidrios clorados, bastante reativos,
possibilitando gerar reagdes quimicas que, de outra
forma, ndo iriam ocorrer. O cloro, que participou
nestas reagdes, sai da indastria em forma semelhante a

que entrou, como solug¢do salina;

* 25% da mdo-de-obra empregada na indistria quimica esta

envolvida com atividades relacionadas com cloro:;

§ Decomposigdo por corrente elétrico continua.



* 98% do tratamento de &gua utiliza cloro como agente

bactericida;

* 95% dos defensivos agricolas e 85% dos farmacos sio
oriundas de reag¢des que utilizam cloro e/ou seus

derivados em alguma etapa do processo.

A soda caustica (hidréxido de sédio, na nomeclatura
quimica) € um produto derivado de reagdes quimicas que, na
temperatura ambiente, quando puro, apresenta-se como um
sb6lido cristalino branco. E conhecido como soda caustica,

uma vez que a solugdo aquosa do mesmo, ainda que diluida,

€ corrosiva a pele.

A sua importancia econdmica é avaliada pela
participagdo na cadeia produtiva de diversos setores. Entre
O0s principais, citamos: aluminio, produtos metalurgicos,
téxteis, raiom, detergentes, sabdes, alimentos, adocgantes,

papel, curtumes e corantes.

Os processos principais de obtencdo de soda e cloro

sdo o0s seguintes:

a) eletrdlise, partindo da salmoura (solugdo do sal cloreto
de sédio) utilizando trés tipos de células: de mercirio
(processo mais antigo), de diafragma (o mais utilizado
mundialmente) e de membrana (o processo mais moderno) ,

representa 98% da produgdo mundial de cloro-soda.

b) partindo da trona (minério de carbonato de s6dio) para

produzir somente soda caustica;

c) na produgdo de sb6dio e magnésio metadlico, bem como na

decomposigdo do &cido cloridrico, onde hédformacao de

cloro.
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No processo de eletrb6lise ha formacdo correlata de
soda caustica e cloro (na proporgao de 1,12 para 1) e
também hidrogénio. A nivel teérico (eficiéncia de 100%),
para cada 1.000 am;ére—hora de corrente continua se poderia
produzir 1,32 kg de cloro, 1,49 kg de soda caustica e 0,037
kg de hidrogénio, mas, na pratica, isto ndo acontece devido

a perdas no processo (normalmente a eficiéncia do processo
é de 95%). O Hidrogénio obtido é normalmente usado na
planta de cloro-soda como combustivel ou é reagido com o

cloro para obter &acido cloridrico.

No segmento de cloro-soda, os principais fatores
que influenciam o custo de producdo sio, pela ordem, energia
elétrica e o sal. Esta industria é considerada
eletrointensiva, pois o custo da energia elétrica pode

representar cerca de 65% dos custos variaveis.

Outros fatores que afetam a competitividade deste
setor sdo a disténcia do mercado consumidor (o frete
desempenha importante item de custo, uma vez que a soda
transportada contém 50% de agua) e a garantia de colocagaéo

do cloro.

O PVC €& o principal cloroderivado, sendo usado
largamente na construgdo civil (tubos e esquadrias). O
segundo maior uso do cloro sdo os derivados inorgéanicos,
onde se incluem o acido cloridrico, hipoclorito de sbédio,
fosgénio e os cloretos metalicos (ferro, aluminio, estanho,
etc). Com excegdo do hipoclorito de sédio (conhecido também
como agua sanitaria) usado como alvejante, estes derivados
inorgdnicos ndo aparecem nesta forma para o consumidor
final. Entre os produtos finais adquiridos pelos
consumidores, e que utilizam esses derivados como matérias-
primas, citamos: desodorantes, CD, vitaminas, emulsdes para

fotografia e tintas.
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Estrutura da Demanda da Soda Caustica

Existem.do\is tipos de soda caustica utilizados na
industria: grau raiom (elevado grau de pureza) e comercial.
Estes tipos s&o vendidos sob 3 formas: liquida a 50% (a
mais comum), em escamas ou fundida (formas utilizadas
preferencialmente pelos pequenos consumidores, em decorréncia
do menor frete e da maior facilidade de armazanamento). A
soda caustica grau raiom é produzida basicamente por plantas

a base de células de mercirio.

As principais aplicag¢des da soda caustica estao

ilustradas a sequir na &rvore de suas aplicacodes.

ARVORE DAS PRINCIPAIS APLICACOES DA SODA CAUSTICA

, [(+) MADEIRA chwwss

,( (+) AC. FOSFORICO HTRIPOLIFOSFATO DE SODIO HDETERGENTES ]

(+) CLORO HIPOCLORITO DE SODIO AGUA SANITARIA,
TEXTEIS E CELULOSE

_,((+) BAUXITA HALUMINA HALUMiNloj
SODA
CAUSTICA

‘__,((+)HIDROGENIO + ENXOFHHUUETO DE sODloHURTUMES/CORANTEsj

sxucmo DE sOmo

_ _.((J«) SEBO AN;MALHSABOES )

_{(+) CICLOHEXILAMINA }—@.AMATO DE SODIOHADOCANTES ]
—.((+) ACIDO CI ANiDRICQHCIANETO DE SODIO HMETALURGIA]
—{(4-) GAS CARBONICO HBICARBONATO sODloHNDs. ALIMENTiClA]

i _.{Rl-:l-'mo DE PETROLEO)
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Panorama Brasileiro

A primeira planta de cloro-soda no Brasil foi da
Cia. Eletroquimic; Fluminense (Alcadntara-RJ), implantada
em 1993 e a uUnica produtora até 1948. Em 1965, treze
plantas de cloro-soda, atendiam na época, a 40% do consumo
brasileiro de soda c4ustica. De 14 para c&, foram implantadas

oito novas plantas e desativadas sete (Fluminense, Matarazzo,

Lutcher, Nitroquimica, Refinadora Paulista, Champion e

Klabin). Hoje em operacdo existe 14 unidades.

Em 1993, as 3 maiores empresas do setor (Salgema,
DOW e Carbocloro) detém 76% da oferta brasileira, sendo que

apenas a ultima ndo é integrada, isto é, nao produz derivados.

Atualmente, 27% da capacidade produtiva brasileira
de cloro-soda sdo de empresas nao-integradas, onde a soda
caustica é o seu principal produto. Praticamente todos os
produtores de papel e celulose estdo também destinando
parte do cloro produzido para vendas a terceiros, devido a

redugdo de sua utilizacéao.
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PRODUTORES BRASILEIROS DE CLORO-SODA

R : SODA CLORQ . ;' : ] [:84 PART.

1) NAO-INTEGRADAS . L 367.000 333.636 27,0%
Carbocloro o 264.000 240.000 19,4%
CQR (controlada da Salgema) 52.000 47273 3.8%
Pan-Americana 27.800 25273 2.0%
Trombini o " 23.200 21.091 1,7%
Anhembi - 2.400 2.182 0,2%
:2) INTEGRADAS 992.700 902.455 73,0%
:2.1) Papel e Celulose . ... i 112.700 102.455 _ 8,3%
“Aracruz R Ho 37.500 34.091 2.8%
lgarassu - GEes 26.000 23.636 1,9%
Ridoell 1112 i i 18.700 17.000 : 1,4%
Cltilien::==:i .07 : 16.500 15.000 12%
B M e e 14.000 12.727 1,0%
FAYMVC/PVC i s 550.000 500.000 40,5%
: Salgemai(®) . i Ty 450.000 409.091 33.1%
Solvay .., oo o 100.000 90.909 7,4%
:2.3) Outros Deﬁv;dog'-: SmE iy 330.000 300.000 243%
Do st iR e T 330.000 300.000 24,3%
LHoechst i 7.000 6.364 0,5%
- TOTAL GERAL 1993 . - 1.359.700 1.236.091 100,0%
FONTE:ABICLOR

(*) - Considerada integrada pela participagio conjunta de acionistas na CPC.

Principais Tendéncias Previstas para o Setor

No Brasil existem apenas 2 projetos, de 1longa
maturagdo: um da CQR (cuja execugao encontra-se atualmente
Suspensa) com capacidade adicional de 200.000 t/a de soda
caustica (células de membrana) e outro, da Pan-Americana,
que planeja substituir parte das células de mercirio por
membrana. Em 1995, o Brasil continuard sendo o 7° maior
produtor de cloro-soda do mundo, gque representa

aproximadamente 3% da capacidade mundial.



103

A grande mudanga ocorrida nos tltimos anos entre os
grandes consumidores foi no setor de papel/celulose
(atualmente o 2° maior consumidor), cuja participacdo vem
caindo ano a ano. Iéto €, basicamente decorrente da crescente
recusa dos mercados americano e europeu em consumir papel
oriundo de celulose branqueada com cloro, que pode conter
quantidades residuais de dioxina (produto cancerigero).
Consequentemente a principal vertente para o consumo do
cloro, o PVC devera aumentar sua influéncia em decorréncia

da queda da demanda do segmento de papel e celulose.
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ANEXO V




HIPOTESE I - ALBRAS

ANEXO V

MEMORIA DE CALCULO PARA AS TARIFAS *

r Consumo Energia Receita Receita com )

Producio Especifico  Consumida Tarifa A1 (Tarifa A1) Tarifa Especial Tarifa Especial Tarifa Al - Especial Valor Atual fndice Taxa de

(Mil Ton) (KWh/t) (KWht) (KWh/t) (USS Mil) (US$/KWh) (USS$ Mil) Desconto
1984 - 15,60 - - - 10,50 - - - 2,5937 10
1985 9,00 15,60 140,40 1529 2.146,72 10,50 1.474 20 672,52 1.585,76 2,3579 10
1986 99,00 15,60 1.544 40 17,87 27.59843 10,50 16.216,20 11.382.23 24.398,82 2,1436 10
1987 166,00 15,60 2.589,60 18,70 4842552 15,90 41.174,64 7.250,88 14.129,91 1,9487 10
1988 170,00 15,60 2.652,00 26,10 69.217,20 22,20 58.874.40 10.342,80 18.322,90 1,7716 10
1989 169,00 15,60 2.636,40 26,16 68.968,22 2220 58.528,08 10.440,14 16.813,96 1,6105 10
1990 194,00 15,60 3.026,40 31,97 96.754,01 27,20 8231808 14.435,93 21.135,64 1,4641 10
1991 288,00 15,60 449280 2548 114.476,54 10,50 47.17440 67.302,14 89.579,15 1,3310 10
1992 355,00 15,60 5.538,00 26,14 144.763 32 10,50 58.149,00 86.614,32 104.803,33 1,2100 10
1993 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453,00 112.698,30 1,1000 10
1994 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453,00 102.453,00 1,0000 10
1995 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 24,65 136.511,70 24.090,30 21.900,27 1,1000 10
1996 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 24,65 136.511,70 24.090,30 19.909,34 1,2100 10
1997 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 24,65 136.511,70 24.090,30 18.099,40 1,3310 10
1998 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 2465 136.511,70 24.090,30 16.454,00 1,4641 10
199 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 24,65 136.511,70 24.090,30 14.958,18 1,6105 10
2000 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 24,65 136.511,70 24.090,30 13.598,35 1,7716 10
2001 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 24,65 136.511,70 24.090,30 12.362,13 1,9487 10
2002 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 24,65 136.511,70 24.090,30 11.238,30 2,1436 10
2003 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 2465 136.511,70 24.090,30 10.216,64 2.3579 10

L2004 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 24,65 136.511,70 24.090,30 9.287,85 2,5937 10 J '

* METODOLOGIA DE CALCULO VIDE ANEXO VI
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ANEXO V

HIPOTESE I - ALUMAR
MEMORIA DE CALCULO PARA AS TARIFAS *

[ Consumo Energia Receita Receita com

Produgio  popecifico  Consumida  Tarifa Al (Tarifa Ay Tarifa Especial 140 popecial  Tarifa A - Especial ~ Valor Atual indice Taxade

(Mil Ton)  gywhs (KWhit) (KWh/t) (USS Mil) (USS/KWh) (USS Mil) Desconto
1984 26,10 1560 407,16 : X F ) " ; 2,5937 10
1985 103,90 15,60 1.620,84 15,29 24.782.64 13,76 22.304,38 247826 5.843,62 2,3579 10
1986 198,40 15,60 3.095,04 17,87 55.308,36 16,08 49.777,53 5.530,84 11.855,84 2,1436 10
1987 231,60 15,60 3612,9 18,70 67.562,35 16,83 60.806,12 6.756,24 13.165,99 1,9487 10
1988 233,10 15,60 3.636,36 26,10 94.909,00 2349 85.418,10 9490,90 16.813,71 1,7716 10
1989 250,70 15,60 3.910,92 26,16 102.309,67 23,54 92.078,70 10.230,97 16.477,07 1,6105 10
1990 262,60 15,60 4.096,56 31,97 130.967,02 28,77 117.870,32 13.096,70 19.174 88 1,4641 10
191 350,40 15,60 546624 25,48 139.279,80 2293 125.351,82 13.927,98 18.538,14 1,3310 10
1992 355,70 15,60 5.548,92 26,14 145.048,77 23,53 130.543,89 14.504 88 17.550,90 1,2100 10
1993 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 17.666,22 1,1000 10
1994 361,00 15,60 5.631,60 29,00 163.316,40 26,10 146.984,76 16.331,64 16.331,64 1,0000 10
1995 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 14.600,18 1,1000 10
1996 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 13.272,89 1,2100 10
1997 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 12.066,27 1,3310 10
1998 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541.80 16.060,20 10.969,33 1,4641 10
1999 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541.80 16.060,20 997212 1,6105 10
2000 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 9.065,56 1,7716 10
2001 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 824142 1,9487 10
2002 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 749220 2,1436 10
2003 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541.80 16.060,20 6.811,09 2,3579 10 |

L 2004 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 6.191,90 2,5937 10 J

* METODOLOGIA DE CALCULO VIDE ANEXO VI
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HIPOTESE II - ALBRAS

ANEXOV

MEMORIA DE CALCULO PARA AS TARIFAS *

& Consumo Energia Receita Receita com ‘]
Produgio  popecifico  Consumida Tarifa A1 (Tarifa A1) Tarifa Especial 1, ¢, Especial Tarifa Al - Especial  Valor Atual fndice Taxade |
(Mil Ton) (KWht) (KWh/t) (KWh/t) (USS Mil) (US$/KWh) (USS Mil) Desconto |
1984 - 15,60 - - - 10,50 - B - 2,5937 10 .
1985 9,00 15,60 140,40 1529 2.146,72 10,50 1.474 20 672,52 1.585,76 2,3579 10 |
1986 99,00 15,60 1.544 40 17,87 27.59843 10,50 16.216.20 11.382,23 24.398.82 2,1436 10
1987 166,00 15,60 2.589,60 18,70 4842552 15,90 41.174.64 7.250.88 14.12991 1,9487 10
1988 170,00 15,60 2.652,00 26,10 69.217.20 22,20 58.874 40 10.342,80 18.322,90 1,7716 10 |
1989 169,00 15,60 2.636,40 26,16 68.968.22 22,20 58.528,08 10.440,14 16.813,96 1,6105 10
1990 194,00 15,60 3.026,40 31,97 96.754,01 27,20 82.318,08 1443593 21.135,64 1,4641 10
191 288,00 15,60 449280 2548 114 476,54 10,50 47.174.40 67.302,14 89.579,15 1,3310 10 |
192 35500 1560 553800 2,14 144.763,32 10,50 58.149,00 86.614,32 104.803,33 1,2100 0 |
1993 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453,00 112.698,30 1,1000 10
19%4 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453,00 102.453,00 1,0000 10
1995 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 24,65 136.511,70 24.090,30 21.900,27 1,1000 10
1996 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 2465 12513573 22.082,78 18.250,23 1,2100 10
1997 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 24,65 125:135.73 22.082,78 16.591,12 1,3310 10
1998 . 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 2465 125.135,73 22.082,78 15.082,83 1,4641 10
1999 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 24,65 125.135,73 22.082,78 13.711,67 1,6105 10
2000 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 24,65 125.135,73 22.082,78 12.465,15 1,7716 10
2001 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 24,65 12513573 22.082,78 11.331,96 1,9487 10
2002 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 24,65 125.135,73 22.082,78 10.301,78 2,1436 10
2003 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 24,65 125.135,73 22.082,78 9.365,25 2,3579 10
§ 2004 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 24,65 125.135,73 22.082,78 8.513,87 2.5937 10 J

* METODOLOGIA DE CALCULO VIDE ANEXO VI
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ANEXOV
HIPOTESE II - ALUMAR
MEMORIA DE CALCULO PARA AS TARIFAS *

Consumo Energia Receita Receita com

Produgiio Especifico  Consumida Tarifa Al (Tarifa A1) Tarifa Especial 1, ¢, Especial ~Tarifa Al - Especial  Valor Atual indice ~Taxade

(Mil Ton) — gwhye (KWhit) (KWht) (USS Mil) (USS/KWh) (USS Mil) Descants
1984 26,10 15,60 407,16 - - - - - - 2,5937 10
1985 103,90 15,60 162084 15,29 24.782.64 13,76 2230438 247826 5.843,62 2,3579 10
1986 198,40 15,60 3.095,04 17,87 55.308,36 16,08 49.777,53 5.530,84 11.855,84 2,1436 10
1987 231,60 15,60 3.612,96 18,70 67.562,35 16,83 60.806,12 6.756,24 13.165,99 1,9487 10
1988 233,10 15,60 3.636,36 26,10 94.909,00 23,49 85.418,10 9.490,90 16.813,71 1,7716 10
1989 250,70 15,60 3.910,92 26,16 102.309,67 23,54 92.078,70 10.230,97 16.477,07 1,6105 10
1990 262,60 15,60 4.096,56 31,97 130.967,02 28,77 117.870,32 13.096,70 19.174,88 1,4641 10
1991 350,40 15,60 5.466,24 25,48 139.279,80 2293 125.351,82 13.927,98 18.538,14 1,3310 10
1992 355,70 15,60 5.548,92 26,14 145.048,77 23,53 130.543,89 14.504,88 17.550,90 1,2100 10
1993 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 17.666,22 1,1000 10
19%4 361,00 15,60 5631,60 29,00 163.316,40 26,10 146.984,76 16.331,64 16.331,64 1,0000 10
1995 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 14.600,18 1,1000 10
19% 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 26,10 132.496,65 14.721,85 12.166,82 1,2100 10
1997 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 26,10 132.496,65 14.721,85 11.060,74 1,3310 10
1998 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 26,10 132.496,65 14.721,85 10.055,22 1,4641 10
1999 355,00 14,30 5076,50 29,00 147.218,50 26,10 132.496,65 14.721,85 9.141,11 1,6105 10
2000 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 26,10 132.496,65 14.721,85 8.310,10 1,7716 10
2001 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 26,10 132.496,65 14.721,85 7.554,64 1,9487 10
2002 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 26,10 132.496,65 14.721,85 6.867,85 2,1436 10
2003 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 26,10 132.496,65 14.721,85 6.243,50 2,3579 10
2004 355,00 14,30 5.076,50 29,00 147.218,50 26,10 132.496,65 14.721,85 567591 2,5937 10

* METODOLOGIA DE CALCULO VIDE ANEXO VI
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ANEXO V

HIPOTESE III - ALBRAS
MEMORIA DE CALCULO PARA AS TARIFAS *

X

§ Consumo Energia Receita Receita com

Producio  popecifico  Consumida  T2rifa Al (Tarifa A1)~ 1arifa Especial qo00 Bopecial — Tarifa Al - Especial ~ Valor Atual ndice ~Taxade

(Mil Ton)  gwh) (KWh/t) (KWh/t) (USS Mil) (USS/KWh) (USS Mil) Desconto
1984 - 15,60 - - - 10,50 - - - 2,5937 10
1985 9,00 15,60 140,40 15,29 2.146,72 10,50 147420 672,52 1.585,76 2,3579 10
1986 99,00 15,60 1.544 40 17,87 2759843 10,50 16.216,20 11.382.23 24.398 82 2,1436 10
1987 166,00 15,60 2.589,60 18,70 4842552 15,90 41.17464 7.250,88 14.12991 1,9487 10
1988 170,00 15,60 2652,00 26,10 69.217,20 22,20 58.874,40 10.342,80 18.322,90 1,7716 10
1989 169,00 15,60 2.636,40 26,16 68.968.22 22,20 58.528,08 10.440,14 16.813,96 1,6105 10
1990 194,00 15,60 3.026,40 31,97 96.754,01 27,20 82.318,08 14.435,93 21.13564 1,4641 10
191 288,00 15,60 449280 25,48 114.476,54 10,50 47.174 40 67.302,14 89.579,15 1,3310 10
1992 355,00 15,60 5.538,00 26,14 144.763,32 10,50 58.149,00 86.614,32 104.803,33 1,2100 10
1993 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453,00 112.698,30 1,1000 10
19%4 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453.00 102.453,00 1,0000 10
1995 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 24.65 136.511,70 24.090,30 21.900,27 1,1000 10
1996 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453,00 84.671,90 1,2100 10
1997 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453,00 76.974 46 1,3310 10
1998 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453,00 69.976,78 1,4641 10
1999 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453,00 63.615,25 1,6105 10
2000 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453,00 57.832,05 1,7716 10
2001 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453,00 52.574,59 1,9487 10
2002 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453,00 47.795,08 2,1436 10
2003 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453,00 43.450,07 2,3579 10
2004 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 10,50 58.149,00 102.453,00 39.500,07 2,5937 10

* METODOLOGIA DE CALCULO VIDE ANEXO VI
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ANEXO V

HIPOTESE III - ALUMAR
MEMORIA DE CALCULO PARA AS TARIFAS *

15,60

Consumo Energia Receita Receita com

Producgo Especifico  Consumida Tarifa Al (Tarifa A1) Tarifa Especial Tarifa Especial ~ Tarifa Al - Especial Valor Atual fndice Taxade

(Mil Ton) (KWht) (KWh/t) (KWh/t) (USS Mil) (USS/KWh) (USS Mil) Desconto
1984 26,10 15,60 407,16 - - - - B - 2.5937 10
1985 103,90 15,60 1.620,84 15,29 24.782,64 13,76 22.304,38 247826 5.843,62 23579 10
1986 198,40 15,60 3.095,04 17,87 55.308,36 16,08 49.77753 5.530,84 11.855,84 2,1436 10
1987 231,60 15,60 3.612,96 18,70 67.562,35 16,83 60.806,12 6.756,24 13.165,99 1,9487 10
1988 233,10 15,60 3.636,36 26,10 94.909,00 23,49 85.418,10 9.490,90 16.813,71 1,7716 10
1989 250,70 15,60 3.910,92 26,16 102.309,67 23,54 92.078,70 10.230,97 16.477,07 1,6105 10
1990 262,60 15,60 4.096,56 31,97 130.967,02 2877 117.870,32 13.096,70 19.174,88 1,4641 10
1991 350,40 15,60 5.466,24 2548 139.279,80 22,93 125.351,82 13.927,98 18.538,14 1,3310 10
1992 355,70 15,60 5.548,92 26,14 145.048,77 2353 130.543,89 14.504,88 17.550,90 1,2100 10
1993 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 17.666,22 1,1000 10
1994 361,00 15,60 5.631,60 29,00 163.316,40 26,10 146.984,76 16.331,64 16.331,64 1,0000 10
1995 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 14.600,18 1,1000 10
1996 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 13.272,89 1,2100 10
1997 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 12.066,27 1,3310 10
1998 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 10.969,33 1,4641 10
1999 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 9972,12 1,6105 10
2000 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 9.065,56 1,7716 10
2001 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 824142 1,9487 10
2002 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 749220 2,1436 10
2003 355,00 15,60 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 6.811,09 2,3579 10
2004 355,00 5.538,00 29,00 160.602,00 26,10 144.541,80 16.060,20 6.191,90 2,5937 10

&

* METODOLOGIA DE CALCULO VIDE ANEX0O VI
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Calculo da "Perda Potencial de Receita"

Para calcular o valor estimado do prejuizo do setor
elétrico, especificamente da Eletronorte, ao vender energia
com desconto para as industrias de aluminio primario, Albréas

e Alumar, foil necessario adotar alguns critérios:

* Para cada industria foi feito um fluxo, desde o ano que
entraram em operagdo até o ano de 2004, ano de término
dos contratos, partindo do levantamento tanto das
quantidades ja produzidas como das que ainda serio

produzidas.

* Os valores encontrados para os anos de 1984 até 1994,
sdo os mesmos para todas as trés hipéteses aqui

estudadas, pois ja& foram realizados.

* O calculo para os periodos de 1984 a 1994 e de 1995 até

2004, estdao baseados em dados estimados da seguinte

forma:

1) QP = Quantidade anual produzida por industria

2) CE = Consumo especifico de energia elétrica por
tonelada produzida

3) EC = QP x CE
Energia elétrica consumida calculada a partir
da quantidade produzida e pelo seu consumo
especifico de energia por tonelada

4) TAl = Média anual da tarifa industrial de energia

elétrica Al



5) RTA1l

6) TE
7) RTE
8) PPR
9) PPRa
18T
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EC x TA1l

Valor anual da receita potencial

Tarifa especial (tarifas com descontos

definidos nos contratos)

EC x TE

Valor anual da receita calculada a partir

das tarifas com desconto

RTA1l - RTE

Perda potencial de receita igual a diferenca

entre as receitas

Valor atual da perda potencial da Receita

anual, sendo o ano 1994 considerado o ano 0

Periodo 1984/1994

PPRa = PPR x I (valor atualizado para o ano 0)

Periodo 1995/2004
PPRa = PPR / I (valor descontado no ano 0)

Valor de atualizacdo e de desconto do fluxo
para uma taxa de 10% ao ano, considerando

1994 o ano zero

11) Taxa de Desconto = 10% ao ano
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