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RESUMO
MANOEL OLIVEIRA, C. Andlise das estruturas regulatorias e modelos contratuais

aplicaveis ao mercado de distribuicdo a granel de gas natural.

O presente trabalho aborda o processo de mudanca juridico-regulatéria sofrida pelo
mercado de gés natural no Brasil, destacando o crescimento do mercado de distribui¢do
a granel de gés, por meio dos modais: gas natural comprimido — GNC e géas natural
liguefeito — GNL. A partir da constatacdo do conflito de competéncia surgido entre a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e as Agéncias
Estaduais de Regulacdo (representados nesse trabalho pelas disposi¢cdes regulatérias da
Comissao Estadual de Servicos Publicos do Estado de Séo Paulo — CSPE), em matéria de
distribuicdo a granel, procura-se analisar a estrutura regulatoria e os modelos contratuais
respectivos depreendidos da postura adotada por cada um dos entes reguladores desse
mercado. Realizada a anélise, busca-se, a titulo de conclusdo, com base em parametros
juridicos, econdmicos e sociais estabelecer qual das estruturas e modelos contratuais deve
prevalecer na ordem juridica nacional.

Palavras chave: distribuicdo a granel de gas, regulacdo econbmica, conflito de

competéncia, ANP e Agéncias Estaduais.



ABSTRACT

MANOEL OLIVEIRA, C. Analysis of regulatory estructures and contracts models

used to natural gas distribution.

The present work approaches the process of Judicial- Regulatory shakeup suffered by the
market of natural gas in the Brazil, by highlighting the growth of the market of distribution
in bulk of gas , for half a from the mode : natural gas compressed — GNC & natural gas
liquified — GNL. From the certify of the conflict of ability appear between the Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) & the States agencies of
Regulation (represented in that work by regulatory dispositions from the Comissao
Estadual de Servicos Publicos do Estado de Sao Paulo — CSPE) in matter of distribution
in bulk, is looked to analyze the structure and the inferred respective contractual models
of the adopted position per item of the regulating beings of this market. Carried through
the analysis, one searches, the conclusion heading, with base in legal, economic and social
parameters to establish which of contractual structures and models must take advantage

in national judicial order.

Words key: distribution in bulk of gas, economic regulation, State concurrent jurisdiction,
ANP and States Agencies.
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1. INTRODUCAO

O sistema politico-juridico de regulacdo no Brasil veio ao longo
do tempo sofrendo transformacGes em sua estrutura, em face das posturas estatais
distintas em relacdo a atividade econdmica. E bem verdade que as riquezas minerais
brasileiras (notadamente o petrdleo e o gas natural) ndo eram tdo abundantes na década
de 1890, nem no inicio do século XX. Entretanto, desde a Constituicdo de 1891, que a
ordem juridica tinha um comportamento determinado no tocante a esse setor, que era o
denominado regime de acessdo ou fundiario!, que consistia na aquisicdo da propriedade
do subsolo era conferida ao proprietario do solo, ndo existindo portanto regime de
propriedade distinta.

Nessa fase, a atividade estatal ndo interferia no exercicio da
atividade de exploracdo mineral, deixando a cargo dos particulares as solucbes dos
conflitos por ventura existentes, em razdo da absorcéo da teoria do estado liberal.

O inicio da década de 1930 trouxe ndo apenas para o Brasil, mas
para todas as nagdes capitalistas do mundo uma grande transformacdo na forma de
entender o comportamento da economia. A quebra da bolsa de Nova lorque, em 1929,
colapsou o sistema econdmico liberal, que via na saida do Estado da economia a melhor
forma de conducdo das atividades industriais, e de prestacdo de servigos, notadamente o0s
servicos publicos, (PIRES, 1999).

No Brasil, essa fase também foi um periodo de grandes
transformacdes no contexto politico-econémico, visto que a chamada Politica do Café
com Leite? estava em franco declinio, o que se refletiu no golpe apos as eleigcbes para
Presidente em 1930 e a posse de Getulio Vargas como Chefe do Estado Brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1934 refletiu de forma direta essa
mudanca de paradigma do comportamento estatal, ao instituir um novo regime de
propriedade para os bens minerais, 0 denominado regime dominial, que consiste na
separacao entre a propriedade do solo e do subsolo, passando a Unido a ser a proprietarias
dos bens minerais em subsuperficie, exercendo um controle especifico sobre a atividade

mineraria no pais.

! No periodo colonial, época das ordenagbes Manuelinas, a propriedade do subsolo pertencia a Coroa
Portuguesa, sendo que 0s recursos geoldgicos eram por ela explorados diretamente ou por meio de terceiros.
A Constituicdo do Império de 1824 também adotou esse modelo. O explorador da mina pagava uma
contraprestacao ao poder concedente, esse no periodo da coldnia era a Coroa, enquanto no Brasil Império
era o Estado. Esse sistema perdurou até a proclamacédo da Republica (PIRES, 1999).

2 Acordo politico e econdmico realizado entre os Estados de S&o Paulo — maior produtor de café e Minas
Gerais — maior produto de leite que dominou o cenério politico nacional durante toda a primeira

repablica.
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O comportamento intervencionista, com a presenca marcante do
Estado na atividade econdmica € a caracteristica marcante dessa fase, visto que foram
criadas uma série de empresas publicas e sociedades de economia mista para exercerem
atividades econdmicas, tais como o Instituto do Agticar e do Alcool (1933), o Instituto
Nacional do Pinho (1941) e o Instituto Nacional do Sal (1940).

Nesse periodo também se constata a primeira onda de
nacionalismo energético com a criagdo do DNPM e do Conselho Nacional do Petréleo,
além de proporcionar a primeira onda nacionalista em torno da questdo energia no pais.

No tocante ao petrdleo e gas natural, € importante assinalar que o
Decreto-lei n°. 366/38 foi o primeiro diploma a regular a exploracdo de petroleo e de
“gases naturais” (nomenclatura utilizada pelos redatores). Em seguida, foi editado o
Codigo do Petrdleo de 19412 que previa a necessidade de autorizagdo para o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de petrdleo e “gases naturais” (PIRES, 1999)* Esses
diplomas tiveram o condéo de trazer a tona um regime juridico préprio para as atividades
de petréleo e de “gases naturais”, desvinculando-0s dos demais minérios.

Ja na Constituicdo de 1946°, a consolidagio da intervencio direta
do estado na atividade de petroleo e gas natural tornou-se definitiva, visto que, em 1953,
por meio da Lei n° 2.004, de 3.10.1953, essas atividades passaram a ser executadas em
regime de monopolio pela sociedade de economia mista Petroleo Brasileiro S. A.
(Petrobras)®.

Essa lei versou sobre o &mbito do monopdlio da Unido sobre a
pesquisa e lavra de petréleo e outros hidrocarbonetos fluidos e “gases raros”, o refino e 0
transporte, a ser complementada pelos atos normativos dos 6rgaos regulamentadores
(RIBEIRO, 2004, p.296).

% O Cddigo do Petroleo de 1941 também previa que se durante a lavra fosse descoberta a presenca de hélio
ou de outros gases raros misturados com hidrocarburetos gasosos o permissonario deveria separé-los e
entregar os primeiros ao Governo federal. Pires (1999, p.56) nota, também, que esse diploma fez confuséo
terminoldgica, pois em determinados momentos falou de autorizacdo, e em outros fez referéncia a
permissao.

4 Segundo Pires (1999) essas autorizacGes eram conferidas aos interessados por decreto transcrito em livro
do CNP. Elas eram personalissimas, tinham prazo de validade de dois anos e poderiam ser transmitidas a
herdeiros necessarios, conjuge sobrevivente, ou por sucessao comercial.

5 Essa Constituicdo continuou adotando o sistema dominial de propriedade do subsolo, bem como eliminou
a norma constante na Constituicdo de 1937, pela qual somente, as sociedades constituidas por acionistas
brasileiros poderiam explorar as atividades minerarias (PIRES, 1999).

6 A essa época existia a acusacgio das empresas estrangeiras investirem tdo-somente nas atividades de refino
e distribuigdo, preterindo-se a exploracéo e a producdo (MENEZELLO, 2000).
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Durante o periodo que se seguiu a Petrobras realizou as pesquisas
geoldgicas e geofisicas nas bacias sedimentares com vistas a consolidacdo das reservas
de petréleo e gés natural no pais.

O inicio da década de 1980 é marcado pelas descobertas da
reservas da Bacia de Campos/RJ, as quais impulsionaram o desenvolvimento do mercado
de petrleo e gas brasileiros, principalmente apds as crises sucessivas do petréleo
ocorridas nas décadas de 1970.

Segundo Cecchi (2001, p.35) “somente nos ultimos 20 anos, a
producao e a oferta interna de gas natural vém apresentando um crescimento significativo,
em boa parte, por conta da exploracao da Bacia de Campos”. Entretanto, em razao da falta
de investimento no transporte e distribuicdo do gas natural, havia na época um enorme
desperdicio que ocorria pela queima do géas em flares’.

Nesse mesmo periodo inicia-se 0 processo de mudanca no
paradigma intervencionista do estado na atividade econémica, pois no governo Sarney,
constatou-se a criacdo de mais de 52 empresas publicas, com um elevado endividamento
publico e uma grave crise econdmica, pontuada por altos indices de inflacdo e uma
recessdo crescente.

Segundo Silva (2002,) as “concepcdes neoliberais ganharam
destaque com a crise® econdmica do inicio dos anos 70, que produziu uma grande
recessdo, com estagnacao econdmica e as altas taxas de inflagao”.

O welfare state entra em uma profunda crise de legitimidade,
principalmente nos paises da Europa, culminando na queda do muro Berlim, gerando
nessa fase o desenvolvimento de uma série de doutrinas econdémicas que pugnavam pela
saida do Estado da atividade econdmica.

Neste particular, de acordo com Coimbra (2000), deve-se destacar
as teorias de Mario Henrique Simonsen, que sugeria uma abrangente privatizacdo, com a

definitiva saida do Estado da atividade econdmica, preconizando a

" Gas perdido ¢ a diferenca entre a producgdo e a oferta desse energético. O gas pode ser “consumido no
campo, para geracdo de calor e eletricidade, ou rejeitado no poco, para recuperacdo de petréleo, ou
simplesmente queimado, por ndo ter como ser escoado até os centros de consumo e transformagio”
(CECCHI, 2001). Entre o periodo 1977/1981, o desperdicio de gas natural alcangou o patamar aproximado
de 50% do total produzido nas plataformas (RECHELO NETO, 2005). Considerando a importancia de
reverter esse quadro, a Petrobras langou em 1998 o “Plano Queima Zero” e a Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP) passou a monitorar tais indices de perdas.

8 Destacam-se a primeira e a segunda crise do petroleo, que levaram muitos paises a procurarem alternativas
ao uso dos derivados desse energético, como € o caso da Inglaterra e da Argentina que investiram na
indUstria do géas natural.
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figura da desregulamentacdo. Outra teoria relevante surgiu da equipe de economistas,
com énfase para aqueles egressos da PUC do Rio de Janeiro formados por Edmar Bacha,
Pérsios Arida e André Lara Rezende, que sugeriam uma privatizacdo na margem, abrindo
0 mercado para que houvesse empresas publicas e privadas concorrendo entre si. Uma
terceira teoria surgiu com o professor Ignacio Rangel, que sugeria uma concessdo dos
servicos publicos, ao contrario da privatizacdo, pois a regulacéo do setor ficaria nas maos
do Estado. N

N&o obstante todas as mudancas ocorridas neste periodo, a
postura intervencionista governamental manteve-se inalterada, principalmente porque as
forgas politicas da Assembléia Constituinte tinham interesses na manutencdo do Estado
na economia, ao menos, durante aquela fase tdo conturbada da economia nacional.

No Brasil, o reflexo de toda essa transformacéo foi a inicio do
processo de desestatizacdo das atividades econdmicas em que o Estado tinha participacéo.
O ent&o Presidente Fernando Collor iniciou esse processo por meio da edi¢do da Lei n°.
8.031, de 12 de abril de 1990 que instituiu o Programa Nacional de Desestatizacao, o qual
tinha como um de seus objetivos principais: “reordenar a posicao estratégica do Estado
na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo
setor pablico™®. Como o periodo do governo Collor foi relativamente curto, em razdo do
processo do impeachment a que fora submetido o entéo Presidente, assumindo o seu lugar
0 Vice-presidente Itamar Franco, o processo de privatizacdo foi um pouco desacelerado.

Dentro dessa nova Otica econbmica, o Estado passa a ter uma
nova funcao na atividade econémica, que € a de ser regulador dessas atividades, devendo
entdo retirar-se, de forma paulatina, de todos os segmentos econdmicos em que havia
ingressado ao longo da historia.

O governo FHC foi a maior expressao da aplicacdo da quebra do
modelo intervencionista de Estado e instituidor da atividade regulatéria no Brasil, pois
foi em seu governo que houve o processo executdrio do Programa Nacional de
Desestatizacdo preconizado desde o governo Collor. O conjunto de normas expedidas
neste periodo demonstra esta intencdo do governo de estruturar este novo modelo de
postura do Estado.

Os instrumentos normativos nesta fase foram os seguintes:

% Art. 1°, 1, da Lei n° 8.031/90.
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- A Lei Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 que trouxe
as disposicdes gerais sobre o regime geral de concessdes e permissoes;

- A Lei Federal n.° 9.074, de 7 de julho de 1995 que estabelece
normas para outorga e prorrogacoes de concessdes e permissdes de servigos publicos;

- A Emenda Constitucional n.° 5/95 que flexibilizou o
monopdlio da distribuicdo de gas natural canalizado que pertence aos Estados Federados;

- A Emenda Constitucional n.° 9/95 que flexibilizou o
monopdlio do petroleo e seus derivados;

- Lei Federal n.° 9.427, de 26 de dezembro de 1996 que criou a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, primeira agéncia de regulacdo da
atividade econbmica, pois no Brasil ja existiam outras espécies de agéncias de regulacao,
e.g. o CADE.

- Lei Federal n.° 9.472, de 16 de julho de 1997 que criou a
Agéncia Nacional de Telecomunicacfes — ANATEL. Juntas, a ANEEL e a ANATEL
inauguraram o modelo estatal de regulacdo das atividades econdmicas que antes
pertenciam ao Estado.

- Lei Federal n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997 que criou a
Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, atualmente Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, por forca da Lei Federal n.° 11.097, de 13 de janeiro de 2005;

- Lei Federal n.° 9.782, de 26 de janeiro de 1999 que criou a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;

- Lei Federal n.° 9.961, de 28 de janeiro de 2000 que criou a
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS;

- Lei Federal n.° 9.984, de 17 de julho de 2000 que criou a
Ageéncia Nacional de Aguas — ANA;

- Lei Federal n.° 10.233, de 5 de junho de 2001 que criou a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTA);

- Lei Federal n.° 11.080, de 30 de dezembro de 2004 que criou a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI);

Nesse contexto, os mercados de petroleo e gas natural no Brasil

adquiriram um novo contorno com o conjunto de modificagdes que substituiram o
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modelo estatal de intervencdo direta na atividade econdmica pela figura do chamado
estado regulador.

Para esse mercado, as mudangas comecaram a ser significativas a
partir da Emenda Constitucional (EC) n°. 9, de 9 de novembro de 1995, isto porque, a
possibilidade de competicdo no up stream?® modificou a postura do Estado Nacional em
relacdo a estes mercados, deixando de um monopolista executor das atividades de
exploracdo e producio (E&P), por meio da Petréleo Brasileiro S.A (PETROBRAS), para
um Estado regulador da atividade econdmica, criando a Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP)!* com o propésito de exercer esse mister.

Em relacdo ao mercado de gas natural, as mudancas sofridas por
esse mercado foram mais amplas do que as ocorridas no setor petréleo, visto que além de
incidir sobre ele as disposi¢des da EC n.° 9/95, a edigcdo da EC n°. 5, de 15 de agosto de
1995 modificou sensivelmente o sistema de distribuicdo do gas canalizado, ao determinar
que os Estados se tornassem detentores do poder concedente para esta etapa da cadeia
produtiva do gas natural®2,

Com a Constituicdo de 1988 estava proibida a Petrobras a
negociacdo de contratos diretamente com os consumidores. Porém, a estatal ja detinha o
mercado de fato. Com excecdo do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, nos demais estados a
rede existente era destinada a usos préoprios da Petrobras. Além disso “os governos locais
ndo tinham condicdes (e provavelmente interesse) de desenvolver o mercado de gas
natural, dificultando, assim, a expansdo da industria gasifera brasileira fora dos grandes
centros consumidores”. Dai “a Petrobras (através da BR) promoveu a constituicdo de 13
distribuidoras estaduais ao longo da década de 90, periodo em que o volume de gés natural
comercializado no Brasil saltou de 7,8 milhdes de m?/dia para 17,4 milhdes de m*/dia”
(RECHELO NETO, 2005).

A partir de entdo, formas diversificadas de distribuicdo do gas
natural (GN) comecaram a se desenvolver no pais, principalmente aquelas em que se
modifica o modal de transporte tradicional (por meio de gasodutos). Nesse contexto, a

distribuicdo a granel de gas natural, quer por meio do gas natural comprimido (GNC),

10 Segmento da industria do petréleo que consiste nas fases de exploragéo, desenvolvimento e produgéo
de hidrocarbonetos.

1 Hoje denominada Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

12 Ressalte-se que a cadeia produtiva do gas natural divide-se em exploragdo, producdo, transporte,
distribuicdo e comercializagao.
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quer por meio de gas natural liquefeito (GNL) passou a ter um papel de destaque nesse
cenario de crescimento do mercado de gas natural brasileiro.

Com uma transformagéo do comportamento do Estado, saindo de
uma postura de alto intervencionismo na economia, por intermédio de empresas publicas
e/ou sociedades de economia mista que exerciam as atividades do setor petroleo e gas,
para um Estado regulador, fomentou o desenvolvimento das agéncias de regulacdo que
passaram a assumir a funcdo do poder pablico na conducdo das atividades regulatdrias.

O processo de evolugéo regulatéria no ambito federal consolidou,
na regulacdo de petroleo, a Agéncia Nacional do Petr6leo (ANP) que detém a
competéncia exclusiva para intervir e regular o mercado de petréleo e derivados.
Contudo, no que diz respeito ao mercado de gas natural, o art. 25, § 2° da Constituicdo
Federal trouxe uma bifurcacdo na estrutura de competéncia, ao conferir aos Estados
Federados a competéncia regulatoria para distribuicdo local canalizada de gas natural,
deixando para a competéncia da ANP as outras etapas da cadeia produtiva do gas?®.

A principal conseqiiéncia desta disposi¢do constitucional é o
iminente conflito de competéncia que pode surgir entre a Agéncia Nacional do Petroleo
e as Agéncias Estaduais de Regulacdo em razdo da existéncia de dois entes regulatérios
autbnomos na mesma cadeia produtiva.

No processo de desenvolvimento que o mercado de gas natural
vem passando ao longo dos ultimos anos, a discussdo juridica a respeito da competéncia
regulatoria em matéria de Gas Natural Comprimido (GNC) e Gas Natural Liquefeito
(GNL) é um dos maiores exemplos de conflito de competéncia entre a ANP e as Agéncias
Estaduais e Regulacéo.

Como grande expressdo de alternativa para distribuicdo
canalizada de gas natural no pais, o mercado de distribuicdo a granel de gas natural padece
de um arcabouco regulatério especifico, principalmente no tocante ao Ente Publico
competente para sua implementacéo e fiscalizacdo. Sendo assim, tanto a ANP quanto as
Agéncias Estaduais reivindicam a competéncia para exercerem essas atividades,
entretanto, cada uma dispde de uma estrutura regulatoria distinta para o setor de GN,

refletindo um conflito ideolégico e normativo, que implicam em duas estruturas

13 Exploracdo, producdo e transporte do gas natural
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contratuais distintas, sendo uma para cada modelo regulatorio neste embate travado entre
as agéncias reguladoras.

E neste contexto que a presente dissertacio situa seu objeto de
trabalho, buscando fazer um estudo dos aspectos regulatérios e modelos contratuais
respectivos dentro deste contexto de conflito regulatério que existe entre a ANP e as
Agéncias Estaduais de Regulacédo, buscando, a partir de uma analise técnico-juridica das
estruturas regulatorias nacionais, identificar qual a estrutura regulatria e 0 modelo
contratual que devem prevalecer no Pais, considerando os aspectos econdmicos, as
condi¢des de desenvolvimento do mercado e o interesse publico no crescimento do gas
natural na matriz energética brasileira.

Para a consecucdo dos objetivos propostos, sera desenvolvido um
estudo sobre a evolugéo historica de regulacdo na ordem juridica brasileira, com vistas a
delineacdo do modelo juridico regulatério atual e as implicacfes que este modelo impde
no mercado do géas natural, mais especificamente, no mercado de distribui¢do a granel de
gas natural.

O estudo aprofundado do conflito de competéncia entre as
agéncias de regulacdo em matéria de gas natural é também uma ferramenta importante no
desenvolvimento da dissertacdo, visto que € a partir desta problematica que o trabalho
cientifico serd construido, pois serdo apresentadas e discutidas as duas estruturas
regulatorias que defendem, de um lado a proposicdo de modelagem regulatéria proposta
pela ANP, enquanto Agéncia Federal de Regulacdo e, de outro lado, a das Agéncias
Estaduais de Regulacdo, comumente representada pela Comisséo de Servigos Publicos de
Energia (CSPE), 6rgdo regulador paulista que detém o maior desenvolvimento tedrico e
pratico, em termos de regulacao estadual de gas natural.

A estrutura regulatéria preconizada pela ANP tem um carater
competitivo de mercado para de distribuicdo a granel de gas natural, em relacdo ao gas
natural canalizado. J& a proposta de estrutura regulatéria preconizada pelas agéncias
estaduais de regulacdo defende uma modelagem cooperativa entre esses mercados.

Conforme ja asseverado anteriormente, cada estrutura regulatoria
defendida pelas agéncias, guarda em si uma modelagem contratual prépria que se adequa
exatamente a estrutura regulatéria proposta. No caso da estrutura regulatoria federal, que
preconiza a competicdo de mercado, 0 modelo contratual correspondente tem elementos
na sua estrutura que estimulem e valorizem esta perspectiva. JA& no que diz respeito a

estrutura regulatéria estadual, que propde uma
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estrutura cooperativa entre os agentes do mercado, o modelo contratual correspondente
diz respeito aos chamados contratos relacionais, os quais estimulam e valorizam na sua
modelagem aspectos cooperativos entre as empresas que operem com GNC ou GNL, as
distribuidoras de gés canalizado e os consumidores do g&s natural.

Todas estas estruturas regulatorias e seus respectivos modelos
contratuais, com sua caracterizacdo e implicacdes juridicas e econdmicas no mercado,
serdo detalhadas ao longo do texto, procurando também contextualizar no ordenamento
patrio as possibilidades e limites de aplicacdo para cada uma das estruturas analisadas.

Por fim, serdo apresentadas as conclusfes do autor no que se
refere a estrutura regulatéria e o modelo contratual aplicavel na estrutura juridica
brasileira, visando superar o conflito de competéncia entre as agéncias e garantir ao
mercado brasileiro de gas natural um crescimento sustentavel, tanto do ponto de vista

técnico-juridico, como também do ponto de vista econdmico e institucional.

2.0 GAS NATURAL — HISTORIA E CARACTERISTICAS TECNICAS
2.1. Historia do géas natural no mundo

De acordo com Rodrigues (2004), existem registros antigos
apontam para a descoberta do gas natural na regido do Ird entre 6.000 e 2.000 a.C. e que,
na Pérsia, utilizavam o combustivel para manter aceso o chamado “fogo eterno”, simbolo
de adoracdo de uma das seitas locais. O gas natural j& era conhecido na China desde 900
a.C., mas foi em 211 a.C. que o pais comecou a extrair a matéria-prima com o objetivo
de secar as pedras de sal. Utilizavam varas de bambu para retirar o gas natural de pogos
com profundidade aproximada de 1.000 metros.

Na Europa, somente em 1659 o gas natural teve sua primeira
utilizacdo, ndo despertando muito interesse da comunidade em face do substituto direto

na época, que era o chamado gis de rua ou “town gas'*”

. No que diz respeito a utilizagao
comercial do gas natural é importante destacar a construgdo dos primeiros gasodutos em
territorio norte-americano, mais precisamente na cidade Fredonia, Estado de Nova lorque,

em 1821, fornecendo energia aos consumidores para iluminacdo e coccéo.

14 No século XVIII, o carvdo alimentava a primeira fase da revolucdo industrial. A populagdo, antes
mormente agricola, se aglomerava em cidades cada vez maiores que exigiam iluminagdo mais intensa. O
carvdo era carbonizadoem reacdo incompleta produzindo-se gés, o qual ao ser distribuido por meio de dutos,
denominava-se gas de rua. Esse foi o primeiro combustivel responsavel pela iluminagdo urbana e casas nas
grandes cidades até o aparecimento da eletricidade no século XIX. Como descrevem Moutinho dos Santos
et al (2001), esta também as brasileiras COMGAS e CEG.
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A utilizacdo em grande escala do gas natural deu-se na Europa no
final do século X1X, devido a criagdo do queimador Bunsen, em 1885, por Robert Bunsen,
que misturava ar com gas natural, bem como a criagdo de um gasoduto & prova de
vazamentos, isso em 1890. Ainda assim, as técnicas de construcdo eram modestas e 0s
gasodutos tinham em média 160 km de extensdo, impedindo o transporte de grandes
volumes a longas distancias, e, consequentemente, reduzindo a participacdo do gas
natural no desenvolvimento industrial, marcado no periodo pela presenca marcante do
6leo e do carvéo.

No inicio do século XX, os avancos tecnoldgicos possibilitaram
a construcdo de gasodutos de transporte para longos percursos o que favoreceu ao seu
crescimento comercial. O mercado de GN era pequeno até antes da Il Guerra Mundial.
Entre 1927 e 1931, existiam cerca de 10 linhas de transporte de gas natural nos Estados
Unidos, mas nenhuma com alcance interestadual. A crescente oferta do insumo, em face
das grandes descobertas realizadas no inicio do seculo XX, principalmente nos estados
americanos do Texas e Oklahoma, possibilitaram uma maior competicdo com 0 “town
gas", o qual, por seu turno, perdia rapidamente o mercado de iluminacdo para a
eletricidade, voltando-se aos usos térmicos, sua principal vocacéo.

O incremento no mercado de gas natural tornou-se evidente no
pos-guerra e foi particularmente intenso até a década de 1960. Esse periodo foi
responsavel pela instalacdo de milhares de quildmetros de dutos, proporcionado pelos
avancos em metalurgia, técnicas de soldagem e construcédo de tubos. Desde entdo, o0 GN
passou a ser utilizado em grande escala pelos principais paises industrializados, devidos

as inimeras vantagens técnicas, econdémicas e ambientais.

2.2. A historia do gas natural no Brasil

O Brasil iniciou a utilizacdo do gas de rua em 1828, com D. Pedro
Il licenciando uma empresa para executar a iluminagdo das ruas da cidade do Rio de
Janeiro. No Estado de Séo Paulo, a iluminacdo por meio do gas teve inicio em 1872,
propiciada pela empresa inglesa denominada The Sdo Paulo Gas Company Ltda.

No inicio da década de 1940, constata-se uma modesta difusdo do
uso mercado de gas natural, em razdo das descobertas de déleo e gas na Bahia,
especialmente na bacia de Candeias. O combustivel atendera as industrias localizadas no
Reconcavo Baiano. Anos depois, a Petrobras realizou descobertas ainda mais importantes

nas bacias do recbncavo, sergipe e alagoas. Por falta de redes que
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permitissem sua distribuicdo ja que a dispersdo dos consumidores ndo viabilizava tais
investimentos, o gas dessas novas bacias era destinado quase em sua totalidade para a
fabricacdo de insumos industriais e combustiveis para a refinaria Landulfo Alves e o P6lo
Petroquimico de Camacari (GASENERGIA, 2004).

De acordo com a GASNET (2004), as duas crises mundiais de
petréleo na década de 1970 e no inicio de 1980, impuseram a revisdo na politica
energética brasileira, principalmente em decorréncia da nossa grande dependéncia dos
combustiveis derivados de um petréleo importado, cujo impacto na balanga comercial era
enorme.

Dentre as diretrizes tomadas, com o intuito de mitigar a
dependéncia do petrdleo e o impacto do seu aumento de precos sobre a economia
brasileira, pode-se destacar o Programa Nacional do Alcool (Pro - alcool), criado pelo
Governo Federal em meados da década de 1970 e o Plano Nacional de Gas Natural —
PLANGAS, desenvolvido nos idos dos anos de 1980, pela Comissédo Nacional de Energia,
no qual se propunha a encontrar um substituto direto para o 6leo diesel e 0 GLP. O 6leo
diesel era principalmente utilizado no transporte rodoviario (notadamente o transporte
publico de passageiros). Ja o GLP tinha como principal vocacdo o atendimento ao uso
residencial, principalmente para fins de coc¢do. Porém, muitos processos industriais mais
sensiveis a qualidade do combustivel também consumiam éleo diesel e/ou GLP. O
governo promoveu a substituicdo desses combustiveis onde foi possivel pelo gas natural
e pela eletricidade, liberando-os para 0s seus mercados cativos de transporte publico e
uso residencial. Na época, o 6leo diesel correspondia a 52% do consumo energeético do
pais, enquanto o gas natural representava apenas 1,8%.

O primeiro marco para a expansdo do mercado de gas natural no
pais deu-se com a exploracdo da bacia de campos, no Estado do Rio de Janeiro, no inicio
de 1980. Como descrevem Moutinho dos Santos et alii (2002), o gas no Rio de Janeiro
era associado a producdo obrigatoria de petrdleo doméstico. Sua ndo utilizacdo implicava
em queima desse gas natural em flares.

Sendo assim, a Petrobras construiu seus primeiros gasodutos off
shore trazendo o gas bruto para a planta de processamento construido em Cabitnas. O
objetivo também era extrair produtos liquidos (condensados e GLP) aumentando sua
oferta no mercado doméstico. Em seguida, conectaram-se Cabilna a Refinaria Duque de
Caxias, onde 0 GN poderia ser utilizado. Ao longo do novo gasoduto, a Petrobras passou

a suprir grandes consumidores industriais que pertenciam ao um processo de
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industrializagcdo mais recente que passara ao largo da antiga companhia de distribuigéo
de gas de rua, a CEG.

De qualquer forma, a primeira empresa a distribuir para uso
comercial e residencial foi a prépria CEG, no Estado do Rio de Janeiro, em 1983. O
Estado foi beneficiado com a preservacdo de uma tradicdo no uso do gas na época do
Brasil Império. Em 1988, foi iniciada a distribuicdo de GN em Séo Paulo, por meio da
COMGAS. O insumo passou a ser disponibilizado depois que foi construido o gasoduto
RJ/SP, GASPAL, que, posteriormente, foi conectado ao sistema da baixada Santista,
principalmente ao pdlo industrial de Cubatéo, que j& recebia GN do pequeno campo off
shore de Merluza, descoberto no inicio dos anos de 1980 na bacia de Santos.

A partir desses desdobramentos, 0 mercado de gas natural
brasileiro iniciou seu desenvolvimento efetivo. Viabilizou-se, entdo, o gas natural como
combustivel substituto, principalmente para usos industriais. N&o obstante o crescimento
apontado pela ANP (2004) que apresentou as reservas provadas de gas natural em 155,8
trilndes de m®, a presenca desse energético na matriz energética nacional ainda era
considerado baixo.

A histdria recente do GN no Brasil foi andloga aquela registrada
anteriormente nos Estados Unidos e na Europa, pois 0 gas natural surgiu como um
subproduto da oferta crescente de petréleo,0 que permitiu sua disponibilizacdo a pregos
competitivos. O recurso natural em si apresentava custo marginal quase zero. A oferta
restringia-se pela maior ou menor capacidade de construir os sistemas de transporte e
distribuicdo canalizados. Assim, 0 GN avancou primeiramente nos locais em que ja
existia sistemas de distribuicdo de gas de rua, bem como consumidores com habilidade
cultural e tecnoldgica para utilizar o gas.

As principais barreiras ao gas natural no Brasil sempre estiveram
na auséncia de consumidores cativos. Estes se acostumaram a utilizar outras formas de
energia mesmo em usos finais que seriam mais bem atendidos pelo gas. Sem mercados
imediatamente alcancaveis, a indastria do GN também deixou de investir em sistemas de
transporte e distribuicdo que pudessem alcancar um nimero maior de consumidores. As
décadas de 1980 e 1990 sdo marcadas por crises financeiras, problemas inflacionarios
crénicos e taxas de juros muito elevadas, impedindo, por conseguinte, 0
comprometimento de recursos publicos escassos em investimentos em infra-estrutura de
gas, cujo retorno econémico era duvidoso, além de estruturas juridicas engessadas na

participacdo exclusiva do estado nessa atividade econémica.
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O inicio dos anos 2000 marca um novo ciclo para a industria de
gés brasileira. As vantagens do GN em relacdo a outros energéticos (que serdo debatidas
em seguida) comecam a ser absorvidas pela populagdo consumidora. H& um suposto
beneficio ambiental especifico relacionado ao uso do gas, cuja internalizacdo pelos
agentes econdmicos é recente. Ademais, o quadro de oferta de gés para o Brasil tornou-
se virtuoso, inicialmente, com a disponibilidade de gas natural a partir do gasoduto
Bolivia-Brasil (GASBOL), o que viabilizou a disponibilidade de GN importado
complementar a oferta doméstica.

Conforme acentua Acebron (2006), o primeiro gasoduto da rede
brasileira foi construido em 1970, no Nordeste do pais, entre as localidades de Simdes
Filho e Camacari, no Estado da Bahia, com um comprimento de 20 km. A partir dai a
industria de rede nacional tem tido um desenvolvimento lento, muito aquém do
desenvolvimento de dutos para petroleo ou rede de energia elétrica.

A Malha Nordeste Meridional, que interliga os Estados da Bahia
e do Sergipe, foi a primeira a ser construida no pais, na década de 1970, e foi completada
em 1981, o que comprova a lentidao do crescimento das redes. Ainda na regido Nordeste
do pais, o gasoduto conhecido como Nordestdo foi implementado em 1986, unindo os
Estados de Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. A ligagdo com o Estado de Ceara
aconteceu em 1997, e com o Estado de Alagoas em 1999. Os trés trechos formam a rede
conhecida como Malha Nordeste Setentrional.

De acordo com a Petrobras (2005), a atual rede de gasodutos no
Brasil esta composta por 5.420 km. de transporte, e 2.233 km. de transferéncia®®.
Gasoduto de transporte é aquele duto destinado a movimentacdo de gas natural,
considerado de interesse geral, incluindo estaces de compressao, de medicéo, de reducdo
de pressdo, de armazenagem e de entrega. Gasoduto de transferéncia € o duto destinado
a movimentacdo de gas natural, considerado de interesse especifico e exclusivo de seu
proprietario, vedado o seu uso para fins comerciais*®.

Desse total, 50% foi construida entre os anos de 1999 e 2002, com
a implementacdo do GASBOL e do lateral a Cuiaba. Mais 1.000 km de gasodutos tinham

sido construidos na segunda metade da década de 1990.

15 Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Gasodutos em operagdo em 31.12.2004, Gltimos dados
disponiveis.
16 Nota Técnica ANP n.° 01/98.
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Outra rede de gasodutos que compde a malha nacional denomina-
se Urucu - Coari/AM, que atravessa zonas de Floresta Amazonica e diversos rios. E a
primeira parte de uma rede prevista que devera igualmente unir Coari as localidades de
Manaus e Porto Velho, interligando duas das principais cidades da regido Norte do pais,
com as bacias sedimentares amazoénicas localizadas em Jurué e a provincia petrolifera de

Coari.

O gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL) atravessa a maior extensao
de planicie alagada do mundo, o Pantanal. A fragilidade do ecossistema a ser afetado era
a grande incégnita do projeto, que recebeu numerosas criticas de organizacdes
ambientalistas. No entanto, a presséo realizada pela sociedade civil sobre os organismos
multilaterais de financiamento do projeto surtiu efeito e o gasoduto € considerado como
exemplar para 0 mundo na area de gerenciamento socio-ambiental. Ja o lateral a Cuiabd,
construido trés anos depois, criou muito mais polémica e reclamacdes entre as
comunidades afetadas e organizagdes ambientalistas, o que mostra a falta de um critério
unificado e diretrizes que sirvam de referéncia na construcéo da futura rede de gasodutos

no.

Durante esse periodo, particularmente a partir de 2004, as
reservas provadas de GN nacional ampliaram-se significativamente com a descoberta das
grandes reservas de gas natural na bacia de santos, litoral paulista, tendo como primeiro
projeto o Campo de Mexilhdo, houve um incremento nas reservas de GN, justamente no
interior de uma area estratégica do pais, a regido entre o RJ e SP, que ja € relativamente
bem servida de transporte e distribuicdo, alem da proximidade dos grandes centros

urbanos e consumidores desse insumo.

De acordo com a figura 1, a localizacdo do campo de mexilhdo
favorece a pesquisa de GN em areas contiguas, aumentando as expectativas para mais

descobertas na regido, além da localizacdo privilegiada comentada anteriormente.
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A descoberta do Campo de
Mexilhao

Mexilhao

Fig. 1. Localizacdo do campo de mexilhdo e outras areas de concessdo na mesma regido. Fonte: ANP

As reservas gasiferas brasileiras ampliaram-se entre 1964 a 2001
a uma taxa média de 6,8% ao ano, portanto, muito inferior ao crescimento mais recente.
Entre 1999 e 2004, o consumo de gas no Brasil cresceu com taxas anuais de 25 %. Em
2004, como mostra a figura 2, o incremento nas reservas provadas foi cerda 90 bilhdes de
m®. Destarte, as ofertas dos blocos pela ANP apontam para um incremento na producio
doméstica, tornando-se cada vez mais realista a oportunidade de modificacdo da posicédo
que o GN ocupa na matriz energética nacional, viabilizando uma maior diversificacdo

energética no Pais.
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Comportamento das reservas ?
provadas de gas natural ;'

BrasiRound?

As recentes descobertas de gas na Bacia de Santos
deverdao ampliar consideravelmente as reservas brasileiras
de gas, cujos recursos deverdo ser confirmados ao longo

dessa década.
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Fig. 2. Descobertas de gas natural nos Gltimos anos. Fonte: ANP

A garantia de suprimento e boa localizacdo geografica sdo
elementos decisivos que favorecerdo o crescimento do mercado gasifero nacional.
Contudo, o principal gargalo para o desenvolvimento desse mercado continuara sendo o
acesso ao consumidor de gas. Corre-se o risco de ampliar-se um paradoxo que ja é real
no pais. No lado da oferta, o pais convivera com um crescimento consideravel, criando-
se um quadro de super abundancia. No lado do consumo, havera sempre escassez de gas.
A maior parte dos consumidores ndo tera acesso as redes de transporte e distribuicao,
enquanto os consumidores ja conectados a tais redes conviverdo com o congestionamento
cronico da infra-estrutura, pobreza na seguranca de suprimento e a desconfianca crescente
em relacdo ao gas.

E neste universo que se assume neste trabalho que o mercado de
gas brasileiro devera desenvolver-se por meio de esquemas tecnolédgicos alternativo, com
a participacdo mais intensa do que em outras experiéncias internacionais de outros modais
de transporte e distribuicdo de GN. Serdo objeto de estudo os sistemas a granel de
distribuicdo de gas natural comprimido (GNC) e gas natural liquefeito (GNL), sobre os

quais se discute a seguir, apds uma breve caracterizacdo técnica do proprio GN.
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2.3. A cadeia produtiva do GN

A cadeia produtiva do gas natural é composta por seis etapas,
conforme mostrado na figura 3. A primeira delas diz respeito a fase de exploracdo, que
se caracteriza por esfor¢os técnicos de gedlogos, geofisicos e engenheiros de petrdleo na
busca de reservas de gas natural. Trata-se de uma atividade de elevado risco. Portanto,
superada com sucesso, identificando-se novos recursos naturais, € lamentavel quando nao
é possivel transforma-los em riqueza, inclusive compensando o investidor de risco, por
falta de sintonia nas demais etapas da cadeia que impeca a chegada do gas aos

consumidores finais.

Fig. 3. A cadeia do g&s natural. Fonte (G&s Natural SPS).

A fase de pesquisa levanta os diversos fatores que indicam a
formacdo de grandes acumulacBes de hidrocarbonetos, tais como: presenca de rochas
geradoras (responsaveis pela producdo dos hidrocarbonetos); presenga de rochas porosas
e permeéveis, que permitam receber os hidrocarbonetos em seus espagos vazios; presencga
de trapas que tenham capacidade de armazenar grandes quantidades de hidrocarbonetos;
e rochas selantes que ndo deixam os hidrocarbonetos se perderem na superficie.
Identificado todos estes fatores, é feita a perfuracdo do poco. Descoberto o gés natural, a
partir do poco perfurado, inicia-se a fase de desenvolvimento e producao.
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A fase de desenvolvimento e producdo consiste na construcao da
infra-estrutura necessaria para a producdo e o escoamento do gas natural para fora da zona
de producdo, a qual s6 raramente encontra-se proxima ou inserida nas regifes de
consumo. No Brasil, a maior parte do gas produzido encontra-se off shore ou em zonas
de floresta amaz6nica, nas quais ndo ha mercado consumidor disponivel. Até esta etapa
do processo produtivo, petroleo e gas natural tém as mesmas caracteristicas.

H& campos em que predominam hidrocarbonetos mais pesados,
caracterizando-se como campos de petréleo. Esses campos podem ter mais ou menos GN
associado a esse petréleo. Ja existem outros campos onde predominam hidrocarbonetos
mais leves. Tem-se entdo, um campo de gas dito ndo associado'’ ao petrdleo, o qual,
contudo, quase sempre dispde de elementos mais pesados que tendem a se condensar apds
a producdo, formando os liquidos de gas natural (LGN) ou condensados.

Nos campos produtores de petréleo, uma parte do gas natural sera
consumida pelo proprio operador do campo, visando a reducdo da viscosidade do ou sera
reinjetada nos pogos objetivando a recuperagdo secundaria (aumentando a pressao interna
do reservatorio) ou entdo, serd simplesmente queimado para gerar energia elétrica
necessaria na zona de producdo ou mesmo em flares, quando ndo ha um fim nobre a ser
dado ao géas. Nessas situagdes, pode-se dizer que o custo marginal da commodity gés é
praticamente zero.

Uma vez produzido o gas natural e ndo utilizado no préprio
processo produtivo de recuperacdo dos pocos, ele podera ser consumido internamente
como combustivel, ou mesmo para geragdo termoelétrica’®. Caso ndo haja infra- estrutura
de transferéncia disponivel, a queima direta do gas em flares'® é uma pratica comum na
indUstria, principalmente quando o campo produtor ¢ de petrdleo com gas associado?.

Na existéncia de uma infra-estrutura basica de escoamento, 0 gas
natural produzido é encaminhado até a etapa de processamento, que ocorre em uma
Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN).

17 Gas natural que existente sozinho no reservatorio, sem a presenca de petrdleo, ou entdo sem nele estar
dissolvido.

18 Forma de geracdo elétrica a partir transformacao de calor em trabalho mecanico que movimenta um
gerador elétrico.

19 Chaminés para queima de gas natural em plataformas de producdo de petrdleo, usadas como
equipamento de seguranca

20 Op. cit.
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A fase de processamento consiste no recebimento do gés natural
bruto na UPGN, para seu tratamento e fracionamento. Dentro do processo, a UPGN
produz o chamado gés seco (principalmente metano), o gas liquefeito de petrdleo (GLP),
composto basicamente de propano e butano, e a gasolina natural (ou LGN), originado a
partir de pentano e elemento com pesos superiores. Pode-se dizer que 0 GLP e 0s LGN
deixam de pertencer a cadeia produtiva do GN, a qual passara a lidar principalmente com
0 gas seco.

Depois de realizado o processamento do gas natural, € iniciada a
fase de transporte que consiste na entrega do gas seco até as distribuidoras de gas natural,
e, eventualmente, a grandes consumidores. O transporte pode ser feito por meio de dutos,
o0 qual é o meio mais tradicional; ou, por meio do transporte a granel, utilizando-se dos
modais, Gas Natural Comprimido (GNC), que consiste na elevacdo da pressdo do gas,
com a consequente reducéo do seu volume e envasamento em cilindros, permanecendo,
contudo, com a sua forma gasosa; ou entdo por meio do Géas Natural Liquefeito (GNL),
processo por meio do qual o gas natural é liquefeito, a partir de reducdo de sua
temperatura até (-163°C), reduzindo-se, portanto, o seu volume e permitindo seu
transporte a granel, por exemplo navios, barcacas e caminhdes metaneiros, 0s quais
devem ser construidos com materiais que suportem temperaturas muito baixas ou
criogénicas.

A préxima etapa da cadeia produtiva do gas natural diz respeito a
distribuicdo, que consiste na entrega do gas natural aos consumidores finais do gas,
também podendo ser realizada por meio de redes canalizadas ou ainda a granel, com
utilizacdo do GNL ou GNC.

A Ultima fase da cadeia diz respeito a comercializacdo do gas
natural, que trata da venda propriamente do gas ao consumidor final do produto. Em
mercados de GN mais desenvolvidos, dentre os quais o Brasil ndo faz parte, a distribuicao
e comercializacdo do gas encontram-se institucionalmente separados.

No Brasil, até o ano de 2005, prevalecia quase que de forma
exclusiva o transporte e a distribuicdo de gas natural via dutos, com as distribuidoras de
gas canalizado monopolizando as atividades de distribuicdo e comercializacdo em suas
respectivas areas de atuacdo. O detalnamento dessa estrutura regulatoria sera motivo do

proximo capitulo.
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Considerando que o objeto de estudo desse trabalho € a anélise
dos modais de transporte e distribuicdo a granel (GNC e GNL), passemos agora a uma
descri¢do mais detalhada dos seus aspectos técnicos.

2.4. Caracteristicas técnicas do Gas Natural Comprimido (GNC)

O GNC é uma forma de armazenamento, transporte e distribuicdo
de gas em alta pressdo, normalmente em cilindros, os quais permitem a entrega do gas a
granel a distancias relativamente pequenas de zonas de producéo e gasoduto de transporte.

O sistema caracteriza-se pela manipulacdo do gas natural a
temperatura normal constante, submetendo-o a uma elevagéo da pressdo inicial a cerca
de 250 Bar?. A elevagdo da pressdo permite comprimir o gas em volumes menores,
normalmente cilindros hermeticamente fechados, facilitando o transporte e a distribuigéo
a clientes que ndo sejam servidos pela rede canalizada.

No sistema de distribuicdo utilizam-se: uma unidade de
compressdo; unidades de armazenamento e transporte (operando cerca de 1.300 m® a 250
Bar); plataformas de carregamento e descarregamento; modais de movimentacao, sendo
mais comuns navios para transporte e carretas, trens e barcacas para distribui¢cdo, com
mecanismos de transferéncia as unidades de armazenamento; conjunto de regulagem e
medicgéo para descompressdo e medi¢do no ponto de consumo.

O transporte e distribuicdo de GNC no Brasil sdo comumente
feito por meio rodoviario. Contudo, esta ndo € uma regra, podendo ser utilizado o sistema
ferroviario ou também por barcacas, especialmente em um pais com extensa malha
fluvial.

No ambito da utilizacdo do GNC por meio de rodoviario, existem
0s seguintes esquemas operacionais desenvolvidos no Brasil. Sao eles:

a) sistema de compressao, transporte e descompressdo para
consumo industrial: (1) retirada do gas natural em um ponto de coleta em um gasoduto;
(2) compressdo deste gas até 250 bar e enchimento das unidades de transporte; (3)
transporte do gas até o ponto de consumo com o0s semi-reboques de grande capacidade;
(4) retirada do gas da unidade de transporte a pressao de 250 bar e descompressao para a

pressdo de consumo final da industria (de 2 a 30 bar).

21 Unidade de press&o no S.
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b) sistema de compressdo, transporte, descompressdo e
recompressao para consumo em postos GNV: (1) retirada do gas natural em um ponto
de coleta do gasoduto; (2) compressdo deste gas até 250 bar e enchimento das unidades
de transporte; (3) transporte do gas até o ponto de consumo, com 0s semi- reboques de
grande capacidade tipo Bi-trem; (4) desengate de 1 semi-reboque cheio e engate do semi-
reboque vazio; (5) retirada do gas da unidade dos cestos de cilindros, descompresséo, e
entrega nos postos de abastecimento de GNV para o consumo final nos “dispensers” dos

postos. A figura 4, a seguir, apresenta ilustrativamente esse processo:
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Fig. 4. Processo de distribuicdo de GNC. Fonte (Galileo).

No Brasil 0 uso do GNC esta em fase de implantacdo. No entanto,
ha alguns paises, como a Argentina, no qual grupos de pequenas cidades, como aquelas
proximas a Cordoba, utilizam largamente o GNC, inclusive para uso residencial e
comercial.

A realidade brasileira ao se falar de gas natural é de um
crescimento ainda pouco expressivo da penetracdo deste insumo na matriz energética
nacional, apesar da elevacdo do consumo no gasbol e das recentes descobertas na Bacia
de Santos.

Aliado também ao fato de que a rede de transporte e de
distribuicdo de gas canalizado ainda esta bastante aqguém das dimensdes territoriais do
pais e, como em determinados segmentos o0 gas natural apresenta um potencial de

mercado consolidado, o suprimento deste insumo por meio do GNC apresenta-se como
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uma boa oportunidade de negocio, razdo pela qual o interesse esteja sendo despertado
dentro do mercado brasileiro de gés.

O GNC vem sendo considerado como uma alternativa que tem
sido colocada no mercado como forma de atendimento antecipado de necessidades
especificas das demandas de gas natural, ainda ndo cobertas pelo sistema convencional
de atendimento.

As vantagens do GNC perante outros combustiveis sdo as
mesmas do gas natural: economia, menor poluicdo, menor periculosidade. Acrescente-
se, igualmente, que o GNC pode fornecer o insumo aonde as redes de distribuicdo ndo
chegam ainda em condiges competitivas se comparados com o preco do GLP?2,

No contexto atual do mercado do gas natural, 0 GNC apresenta-
se com uma duplice vertente possivel de utilizagdo. Em uma primeira leitura, é possivel
situar o GNC como um mercado competitivo em relacdo ao de gas natural canalizado,
caso haja predominancia da regulacdo federal sobre a matéria. De um outro lado, é
possivel enxergar um comportamento cooperativo entre os agentes do GNC e do géas
canalizado, na medida em que as caracteristicas de distribui¢cdo do primeiro coaduna-se
com os interesses de mercado do segundo.

De acordo com Djalma Rodrigues de Souza, Gerente Executivo
de Gas Natural da Petrobras, "A necessidade de uso do GNC esté ligada a antecipacao de
demanda para o gas natural antes que um gasoduto convencional atenda este mercado.
Este fornecimento pode estar ligado a ndo economicidade de um gasoduto enquanto o

mercado for muito pequeno para tal®."

2.5. Caracteristicas técnicas do Gas Natural Liquefeito (GNL)

O GNL consiste na operagdo de diminuicao da temperatura do gas
natural a pressdo normal até — 163° C (temperatura criogénica) possibilitando uma
reducdo do seu volume a possibilidade de transporte e/ou distribuicdo a longas distancias
por meio de barcacas, navios ou trens devidamente adaptados a esse tipo de tecnologia.

O processo de resfriamento do gas natural consiste em:

a) separacao do gés para liquefacdo: (1) retirada do gas natural

em um ponto de desidratacdo total para evitar o risco de formacdo de hidratos ou a

22 Gas Liquefeito de Petréleo.
23 In Revista Gés Brasil. Ano 11 - 2004 - Ndmero 04.
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formacdo de gelo; (2) dessulfurizacdo, para evitar riscos de corrosdo nos equipamentos;
(3) descarbonatago para evitar a formagdo de C5+2*, para evitar a formacao de particulas
abrasivas; (4) separacao eventual do mercurio, cuja condensagdo pode provocar estragos
nas tubulacdes de aluminio; e, (5) retirada de Hélio.

Superadas essas fases preliminares, parte-se para o processo de
resfriamento e armazenamento do GNL nas cadmaras criogénicas. Liquefeito o gas natural,
ele é devidamente acomodado nos modais de transporte ou distribuicdo de acordo com a
logistica desenhada, conforme esquema definido na fig. 5 a seguir:
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Fig. 5. Esquema de logistica para 0 GNL. Fonte (Rodrigues, 2004).

Uma perspectiva concreta de distribuicdo de GNL no Brasil esta
centrada no chamado Projeto Gemini, como é chamado por seus realizadores, necessitara
de um investimento total de US$ 51 milhGes, dos quais US$ 9,5 milhdes serdo
provenientes da Petrobras e o restante da White Martins. As duas empresas fazem parte
de um consoércio com a companhia Gemini (controlada em 60% pela White Martins e
40% pela Petrobras), que administra o projeto e sera responsavel pela comercializacédo e
distribuicdo, que inclui a implantacdo de estacdes de regaseificacdo para reconverter o

gas o seu estado normal e possibilitar sua utilizacao.

A White Martins entra com a planta de liquefacdo, que utilizara

tecnologia licenciada da companhia norte-americana Black &; Veatch , que, sozinha,

24 S50 grupos de cadeias com carbono superiores a cinco carbonos na formago.
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demandara investimento total de US$ 27 milhdes, e outros US$ 14,5 milhdes para compra
de caminhdes para transporte do GNL e outros custos. A Petrobras é responsavel por um

aporte de US$ 9,5 milhdes e o fornecimento do gas natural.

O objetivo do projeto é levar gas natural a regifes do Brasil que a
malha de gasodutos ainda ndo atende através de transporte por caminhdes de gas
liquefeito, cerca de 600 vezes menor em volume do que o gas em estado natural. Segundo
Rocha, as principais regides-alvo do projeto sdo: sul de Minas Gerais, Sdo Paulo, Goias
e Distrito Federal e norte do Parana. Estamos ja conversando com uma série de clientes e

temos alguns contratos em vista, comenta.

A maior parte dos clientes com que a Gemini esta atualmente
negociando sdo industriais, mas também existe uma demanda para fornecimento de gas
natural veicular (GNV). Existe a possibilidade de que possamos fornecer também para
redes ja existentes de gas e ter algumas concessionarias com clientes ou abastecer redes

novas até que elas sejam conectadas a um gasoduto, diz Rocha.

Ele divide a direcdo da Gemini com Seérgio Soriano, gerente
administrativo e financeiro da companhia e representante da White Martins. Segundo
Soriano, a tecnologia para a planta foi adquirida pela White Martins do Brasil para uso
exclusivo em Paulinia e a licenca inclui assessoria da Black &; Veatch na instalacdo e

manutencdo da unidade.

A capacidade total de liquefacdo da planta sera de 380 mil m? de
gas natural por dia. O GNL serd produzido por meio de um processo criogénico, que
resfria o gas e reduz o seu volume 600 vezes. 1sso permitira o seu transporte por meio de
carretas que poderdo percorrer até 700 quildmetros para chegar a seus clientes. O processo
é similar ao que a White Martins faz hoje com oxigénio e nitrogénio, e consiste em

resfriar o gas a abaixo de 170 graus, diz Rocha.

A Petrobras e a White Martins estdo atualmente definindo qual

sera a marca do gas a ser comercializado, informacao que sera divulgada em breve.

Além de ampliar o acesso ao gas natural, o Projeto Gemini
permitird reduzir as importacdes de gas liquefeito de petroleo (GLP) e 6leo diesel,

ampliando o uso do gas natural na matriz energética do Brasil.
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Rocha afirma que o projeto de GNL n&o entra em conflito com a
ampliacdo da rede de gasodutos e que, se a iniciativa obtiver sucesso, € possivel que haja

demanda para novas unidades de liquefacdo de gés.

Ocorre que essa iniciativa da Petrobras somente acirrou o conflito
de competéncia entre a ANP e as Agéncias Estadual de Regulacdo, que ja se encontrava
velado no tocante as atividades de GNC.

2.6. Cenario Atual do mercado brasileiro de gas natural

O mercado de gas natural brasileiro pode ser considerado ainda
infante, se comparado com outros paises que se utilizam deste energético em sua matriz
h& muitos anos. O Anexo | demonstra tal afirmacdo ao mostrar o perfil de producéo e
consumo do gas natural no mundo.

Os dados da ABEGAS?® mostram um crescimento de 27,9% no
consumo domestico de gas natural em abril de 2004, sobre 0 mesmo periodo do ano
passado, atingindo um patamar de 36, 7 milhdes de m%/ dia.

Percebe-se pela analise dos dados fornecidos pela ABEGAS que
os Estados do Sudeste, Centro-Oeste e Sul contribuiram efetivamente para a elevacdo no
consumo registrada pela Associacdo. Tais fatos devem-se principalmente ao
funcionamento das termelétricas do Sul e Sudeste e do crescimento de mercado que as
distribuidoras mais novas do Estado de S&o Paulo: A Gas Natural SPS e a Gas Brasiliano.

Mesmo com o registro da elevacdo no consumo nacional,
constata-se ainda que o Brasil ainda esta longe de apresentar um nivel de consumo de gas
natural comparavel a paises como Estados Unidos, Inglaterra ou Argentina. Sem adentrar
no mérito da discussdo se € estratégico e vantajoso para o Pais a busca por um nivel de
consumo tal qual os paises descritos, o fato é que os agentes do setor estdo empenhados
em desenvolver o mercado do gas, principalmente em razdo das descobertas recentes de
grandes reservatorios deste energético em territdrio nacional, o que nos leva a analise do

cenario futuro para este mercado.

% Associagdo Brasileira dos Distribuidores de Gas Natural, site: www.abegas.com.br .
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2.7. Cenario futuro para o gas natural no Brasil

Diante da situagdo atual brasileira de incremento nas reservas
domésticas de gas natural, muito se discute qual sera o destino deste gas em solo paulista.
S6 com a descoberta da Petrobras de uma reserva de 419 bilhdes de m?, fazendo com que
as reservas totais brasileiras chegassem atualmente a 631 bilnGes de m?, na perspectiva
de ofertar no mercado nacional 70 milhdes de m®dia quando o campo de Mexilh&o?
entrar em operacéo, perfazendo uma oferta total de 100 milhdes de m®/dia.

Tendo como paradigma o fato que em um momento de
crescimento de consumo, o Brasil atingiu em 2004 um consumo de 36,7 milhdes de
m3/dia, a perspectiva de oferta de gés é 2,72 vezes mais alta que o perfil atual de consumo.

Em sendo assim, a Petrobrés, grande player do mercado nacional
de gas natural, apresentou seu plano de metas até 2015, dentre os quais inclui uma
perspectiva de crescimento do consumo do gas natural, nos moldes do gréfico (fig.6), a
seguir, retirado do plano de metas da empresa:

Milhées de m3/dia

Crescimento
de 14,2% aa

Industrial Outros usos

Fig. 6. Plano de Metas até 2010. Fonte: Petrobras.

%6 Denominagdo da area de concessdo da Petrobras na qual foi descoberto o reservatorio de gas natural,
sendo comum a associagao dos campos maritimos a nomes de espécies marinhas.
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Para garantir a eficacia deste plano de crescimento que
compreende um crescimento anual de 14,2% do mercado domeéstico de gas natural, a
Petrobrés j& iniciou um projeto de crescimento das suas malhas de transporte de gas
natural, exatamente para garantir suprimento e possibilitar a expansdo do mercado
consumidor.

Pelo projeto concebido pela Estatal, havera uma interligacdo do
Gasoduto do Sudeste com o Gasoduto do Nordeste, chamado de GASENE, o que
permitira levar o gas produzido em Santos para a regido Nordeste, potencial consumidora
deste insumo.

Além do GASENE, ha também nos projetos a construcéo de um
gasoduto interligando Campinas/SP ao Rio de Janeiro, como também a construcdo do
gasoduto de Coari/AM a Manaus/AM.

A figura 7, a seguir, também retirada do plano de metas da
Petrobréas apresenta a estrutura de redes de transporte por gasodutos no Brasil, bem como
a localizacdo geografica dos projetos em andamento e na fase de projetos para

implantacdo:
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Fig. 7. Fonte: Plano de Metas da Petrobras

Segundo noticias divulgadas pela Agéncia Estado?’, a Petrobras
também esta estudando a estratégia de exportacdo do gas natural que serd produzido pela
Bacia de Santos e 0 alvo é o mercado americano de gas. De acordo com a noticia "A
Petrobras e o grupo britanico British Gas (BG) estdo negociando uma parceria para
exploracdo e distribuicdo do gas das reservas da Bacia de Santos, descobertas pela estatal
brasileira. Fontes proximas as negociagfes estimam que, caso seja confirmada a joint

venture, 0s investimentos no projeto somariam cerca de US$ 5 bilhdes".

27 www.gasnet.com.br/noticias, acessado em 25 de setembro de 2004.



http://www.gasnet.com.br/noticias

37

Ainda de acordo com a noticia, além de abastecer o mercado
americano o projeto visa ofertar o gas também para o mercado doméstico.

Neste sentido, qualquer tentativa de incremento de consumo de
gas no Brasil passa, além de um investimento nas redes de transporte, pelo inexoravel
gargalo da distribuicdo. Pela tabela 1, a seguir, é possivel verificar as distor¢des que
existem no consumo em razdo da caréncia de investimentos em infra-estrutura de

transporte:

Tabela 01. Dados de consumo entre as distribuidoras canalizadas.Fonte: ABEGAS (2004).

A andlise dos dados que compdem esta tabela demonstram as
distor¢des de consumo do gas natural no Brasil, haja vista que a sua concentragdo na
regido sudeste-sul e decorréncia da infra-estrutura de distribuicdo local, bem mais
desenvolvida do que aquelas existentes no nordeste do Pais.

A previsdo constitucional do monopdlio estatal da distribuigdo de
gas canalizada disposta no art. 25, § 2° da CF 88 conferiu aos Estados Federados a
responsabilidade pela politica de fomento ao crescimento do consumo local do gas
natural, questdo que serd mais aprofundada no capitulo a seguir.
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A consequéncia direta mais evidente do monopolio estatal da
distribuicdo canalizada do gés natural foi a inexisténcia de recursos dos Estados para
investimentos na infra-estrutura de distribuicdo, o que gerou a criacdo de empresas
estatais de distribuicdo que ndo dispunham de recursos para constru¢ao de gasodutos, ou
seja, ndo havia perspectivas de impulsionar o crescimento do mercado.

Aqueles Estados que ja dispunham de uma infra-estrutura mais ou
menos consolidada, até por questdes histéricas de consumo do gés, tais como Rio de
Janeiro e S&o Paulo trataram de vender estas empresas, em face do permissivo
constitucional de flexibilizacdo do monopélio estatal para industria de petréleo e gas
natural, pois além de conseguir arrecadar dinheiro para os cofres estaduais, permitiria ao
investidor privado, que detém os recursos para investimento, poder fomentar o
desenvolvimento do mercado nacional de gas natural.

O retrato destas questdes estdo elencadas no Anexo 11 que mostra
a estrutura das empresas estaduais distribuidoras de gas natural.

Os dados constantes desta tabela demonstram a inefetividade da
distribuicdo canalizada de gas natural, haja vista a extensdo total de redes de distribuicéo
€ muito aquém das reais potencialidades de consumo do gas no Brasil.

O incremento nas redes de transporte e, conforme noticiado pela
imprensa, em alternativas de exportacdo do gas natural ja estdo sendo providenciados pela
Petrobrés e outros atores envolvidos neste mercado.

Porém, para que o crescimento previsto pela Petrobras torne-se
realizavel, os investimentos para garantir a distribuicdo do gas natural é imprescindivel.
Neste sentido, € importante um planejamento coordenado de esfor¢os entre as
distribuidoras estaduais com vistas a permitir que a oferta de gas natural possa se tornar
um constante para 0os consumidores, sendo para tanto, fundamental o investimento em
novas redes de distribuicdo para este insumo.

De todas as formas possiveis de distribuicdo de gas natural, o
gasoduto € de longe, 0 economicamente mais viavel, quando se trata de volumes razoaveis
de transacdo, haja vista que o investimento em infra-estrutura € muito elevado, somente
pagando os custos quando exista um consumo ja consolidado. Este, sem ddvida, é o maior
desafio de se investir em uma rede de distribuicdo de gas natural, pois a garantia de
consumidores ndo é elevada, tornando o risco do negdcio preponderante para sua ndo

realizacéo.
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E neste contexto que 0 Gas Natural Comprimido (GNC) e o Gés
Natural Liquefeito (GNL) aparece com muita forca, pois a sua caracteristica de
mobilidade e flexibilidade no manuseio e aplicabilidade possibilita atender os inimeros
clientes que estdo nas areas de concessao das distribuidoras de gas natural canalizado. O
seu custo mais baixo para transporte de volumes menores de gas, permitem ao GNC
desbravar mercados potenciais para 0 consumo deste insumo e a possibilidade de
transportar gas a longas distancias ndo servidas por redes, possibilitam ao GNL um bom
espaco de mercado.

Essa caracteristica insita da distribuicdo a granel de gas faz com
que ele seja o fomentador de um mercado que pode ir se expandindo ao longo do tempo,
crescendo até o montante que se torne vidvel a constru¢cdo de um gasoduto para
abastecimento deste mercado que fora criado.

Apesar de haver estes dois angulos divergentes em que € possivel
enquadrar a regulacdo aplicavel ao mercado de distribuicdo a granel, a proposta desta
dissertacdo é analisar, de um lado, 0s aspectos cooperativos existentes e as maneiras de
aplicacdo da cooperacdo nos contratos celebrados entre as empresas de GNC e GNL e as
de gas canalizado. A partir de um arcabouco tedrico sobre as teorias da cooperacdo e
aplicacdo destes mecanismos nos contratos em geral, serdo utilizados instrumentos
empiricos para demonstrar as hipoteses de aplicacdo destes conceitos especificamente nos
contratos objeto do estudo e quais as possiveis conseqliéncias advindas desta opcéo de
modelagem contratual no mercado de gas natural. Uma outra perspectiva de analise do
trabalho esta ligada a perspectiva de desenvolvimento do mercado de gas a granel sob
uma ética competitiva entre ele e 0 mercado de gas canalizado. Para esta fase do trabalho,
serdo utilizados instrumentos tedricos de regulacdo de mercados competitivos e suas
estruturas contratuais tipicas.

O ambito de atuacdo do presente trabalho é realizar a analise das
estruturas regulatdrias antagonicas, partindo da premissa que ha duas estruturas distintas
para discussdo. A primeira delas, sob & 6tica dos mercados cooperativos, cuja estrutura
contratual se adapta a este mercado que sera apresentado a seguir. A outra esta ligada ao
mercado competitivo, que possui uma estrutura contratual tipica analisada a posteriori.

Ressalte-se que cada uma dessas estruturas regulatdrias e 0s seus
respectivos modelos contratuais tém como fundamento, o desenho institucional para o
mercado de gas natural a granel defendido ou pela ANP ou pelas Agéncias Estaduais, 0

que sera visto no decorrer do texto.
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3. A REGULAGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA E SUA APLICAGAO NO
MERCADO DE GAS NATURAL

O processo de intervencgéo direta na economia por parte do Estado
brasileiro ndo ocorreu apenas no exercicio de servi¢os publicos monopolizados, mas
também, e, principalmente, em determinados segmentos da atividade econémica, nos
quais o Estado interferiu por razGes de interesse publico.

No caso especifico do mercado de gas natural, a promulgacéo das
Emendas Constitucionais n.° 05/95 e 09/95, além de permitir o ingresso de atores privados
nesse mercado, instituiu uma nova postura do Estado frente ao setor: o Estado regulador
da atividade econdmica.

Para regular as atividades do setor petr6leo e gas natural foi criada
a Agéncia Nacional do Petroleo, por meio da Lei Federal n.° 9.478/97, hoje Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

O modelo tedrico das agéncias de regulacdo sofre algumas
mitigagGes em contraponto a estrutura juridica nacional, raz&o pela qual é necessario uma

andlise da teoria da regulacdo econdmica frente as especificidades da lei brasileira.

3.1. O poder normativo das agéncias reguladoras: competéncia e limites de atuacdo

As agéncias reguladoras brasileiras surgiram inspiradas nos
moldes das ‘regulatory agencies’, conforme acentua Juruena (2004). Contudo, 0 mesmo
autor faz uma ressalva, ao destacar que o solo juridico que produziu aquelas agéncias é
bem diferente do nosso. Nos Estados Unidos, as agéncias reguladoras possuem
capacidade legislativa delegada do Congresso, com isso, adquire a prerrogativa de inovar
no ordenamento juridico. Isso significa dizer que os atos normativos das agéncias
reguladoras americanas ndo precisam guardar consonancia com nenhuma lei especifica,
submetendo-se apenas aos limitados controles congressuais e do judiciario?®.

Logo, nos Estados Unidos, um ato normativo proveniente de uma
agéncia reguladora ndo pode ser anulado sob o argumento de que ndo existe lei que Ihe
forneca sustentacdo e dessa forma cria uma situacao inusitada no ordenamento juridico,

pois as agéncias reguladoras daquele pais possuem competéncia legislativa

28 No caso americano, o FDA, Agéncia Reguladora de Medicamentos e Alimentos tem o poder de instituir
as regras para permissdo de uso de todos os medicamentos e alimentos do pais, independentemente de lei
emanada do Congresso, pois foi criada para essa finalidade.
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primaria, de maneira que as normas dela proveniente sdo consideradas lei em sentido
material®® e formal, apesar de ndo constar do rol de leis do texto constitucional.

O poder regulamentar genérico das agéncias americanas
encontra-se definido e disciplinado no ‘Administrative Procedure Act — (APA)’, sendo
este ato legislativo um instrumento generalistico de delegagdo de competéncia legislativa.

Cuéllar (2002) assevera que: “no direito norte-americano se
distinguem trés categorias de regulamentos: 1) procedimentais — procedural rules; 2)
substantivos ou legislativos — legislative rules; e, 3) interpretativos — interpretative rules”.

Dessas categorias de regulamentos, os legislatives rules sdo
aqueles efetivamente dotados de capacidade de inovagdo na ordem juridica, dando espago
ao surgimento de diplomas equiparados as leis promulgadas pelo Congresso.

Nesse sentido, Cuéllar (2002) destaca que:

“Os regulamentos legislativos sdo aqueles aprovados por
uma agéncia, consoante autorizacdo legislativa e
almejando implementar uma lei. Criam direitos e deveres
gue ndo existiam antes de sua aprovacdo, modificando a
situacdo juridica dos cidaddos. Tém forca de lei,
vinculando a agéncia, os particulares e os tribunais e
devem ser editados em consonancia com os procedimentos

determinados pelo APA”.

N&o seria exagero de qualquer observador da realidade normativa
americana afirmar que cada agéncia reguladora constitui um microssistema juridico
naquele pais, de maneira que elas podem, dentro do ambito da area técnica de sua
competéncia, emitir legislacdo primaria (que ndo depende de outra lei para possuir
validade, guardando consonancia apenas com a Constitui¢cdo), bem como julgar as
questdes relacionadas com a sua area de atuacdo, em alguns casos de forma definitiva,

sem possibilidade de apelo ao judiciario, bem como executar as suas decisfes e normas

29 De acordo com Silva (2005), toda norma juridica que produz efeitos validos e eficazes é considerada lei
em sentido material.
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genéricas. Com isto, vé-se que as agéncias reguladoras americanas exercem, com certa
amplitude, funcdes legislativas, executivas e judiciarias.

No Brasil, no entanto, o poder normativo das agéncias
reguladoras ndo guarda proximidade com aquele que possui as suas similares americanas.
Em nosso caso, ndo se trata de aceitacdo maior ou menor pelo judiciario da faculdade de
delegagdo normativa, como acontece nos Estados Unidos. Aqui, os 6bices constitucionais
ndo sdo apenas genéricos como no ordenamento norte-americano, ao contrario, sdo
especificos e se circunscrevem a prépria natureza do nosso Direito Administrativo.

O art. 60, § 4°, I, da Constituicdo Federal é taxativo ao anunciar
que ndo pode ser objeto de deliberacdo parlamentar a proposta de emenda constitucional
tendente a abolir a separacdo dos poderes. Com isto, de imediato, j& nos deparamos com
uma limitagéo petrificada no texto da Carta Magna, na qual se veda a possibilidade de
quaisquer manobras que possam desencadear numa acumulacdo de poderes nas maos de
alguma agente ou Orgdo do Estado, dentre as quais se enquadram as Agéncias
Reguladoras que, no &mbito da Administragdo Publica é classificada como autarquia em
regime especial.

Dentro do processo legislativo brasileiro encontram-se apenas
duas hipoteses para edicdo de normas primarias (com natureza de lei) fora do ambiente
do poder legislativo. Tais possibilidades s&o: as leis delegadas (art. 59, IV, da
Constituicao Federal) e as medidas provisorias (art. 59, V, da CF).

De acordo com Silva (2005):

“a Constitui¢do ndo prevé como se formam as leis
delegadas, sendo que serdo elaboradas pelo Presidente da
Republica que devera solicitar a delegacao do Congresso
Nacional, que a outorgaré por resolucéo que especificara
seu contelido e os termos de seu exercicio. Em lugar de
atribuir a delegacdo, a resolugdo poderd determinar a
apreciagdo do projeto pelo Congresso, que se fard em uma

unica votagdo, vedada qualquer emenda (art. 68, § 3°)”.

A Constituicdo especifica algumas matérias que ndo podem ser

objeto de delegacdo, tais como: os atos de competéncia exclusiva do Congresso
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Nacional (art. 49), os de competéncia privativa da Camara dos Deputados e do Senado
Federal (arts. 51 e 52), bem como a legislacéo sobre a organizacéo do Poder Judiciario e
do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros; nacionalidade, cidadania,
direitos individuais, politicos e eleitorais, dentre outros.

As medidas provisérias, por seu turno, podem ser adotadas pelo
Presidente da Republica, as quais, no entanto, para serem legitimas hdo de atender a
pressupostos formais, materiais e, ainda, as regras de procedimento que agora exigem no
art. 62 da Constituicdo Federal.

Os formais sdo a relevancia e urgéncia da medida e os materiais
dizem respeito a matéria que pode ser por elas regulamentado. As restri¢ces para legislar
por meio de medidas provisorias sobre certas matérias foram consignadas agora no art.62
da Constituicdo, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 32/2001.

Desse modo, em ambas as situacdes a propria Constituicdo impoe
limites & edicdo de tais atos normativos e, além disso, atribui exclusivamente ao
Presidente da Republica a possibilidade de agir como legislador nestas situacdes,
conforme se constata da redacédo dos artigos 62 e 68 da Carta Politica. Vale salientar ainda
gque em ambos 0s casos, é exercido um firme controle do poder legislativo sobre os atos
editados. Em se tratando de lei delegada, o Presidente da Republica recebera a delegacao
do Congresso Nacional, no qual constardo os estritos limites a serem observados por ele
ao promulgar a lei objeto da delegacdo (art. 68, 82°, da CF). No caso das medidas
provisdrias, logo apos a sua edicao do ato, o Presidente devera submeté-lo de imediato ao
Congresso Nacional para deliberacdo (art. 62 da CF).

Os casos possiveis de delegacdo do poder legiferante pelo
Congresso Nacional encontram-se previsto na Constituicdo em rol taxativo e limitado,
haja vista se constituirem em excecdo a forma de elaboracdo das normas. Ademais, a
Constituicdo deixou claro que o Unico destinatario possivel desta delegacédo é o Chefe do
Executivo, de modo que ndo ha como ser delegada tal incumbéncia a qualquer outro
agente do Estado. Logo, sair das estritas excecdes previstas no texto constitucional seria
atentar contra a Lei Maior do Pais, devendo tal ato ser imediatamente fulminado pelo
Judiciério.

Com o exposto, é possivel depreender que as agéncias
reguladoras brasileiras limitam-se a emissdo de atos normativos destinados a facilitar o
cumprimento de uma lei, mas ndo poderdo impor, em nenhuma hipétese, qualquer tipo

de obrigacdo nédo prevista na lei em sentido formal, haja vista que a Constituicdo
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determina que ninguém seréa obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei, conforme se verificar no art. 5°, Il, da Constituicdo Federal.

Por isso, o poder normativo das agéncias reguladoras é
estritamente limitado em nosso pais, quando comparado com aquele que desfruta as suas
irmas americanas. Enquanto elas podem criar obrigacGes para os administrados, as
agéncias brasileiras s6 podem emitir normas que facilitem e esclarecam o cumprimento
de obrigagOes impostas em lei e nunca impor a realizacdo ou adocao de qualquer conduta
que ndo seja dotada de respaldo legal.

O espaco para edicdo de normas por parte das agéncias
reguladoras nacionais esta vinculada aos aspectos técnicos e comportamento dos agentes
regulados no &mbito de sua atividade, em razéo da natural abstracdo que a norma juridica
deve possuir. As particularidades e pertinéncias especificas deverdo ser normatizadas pelo
ente regulador, dotado de profissionais capazes de entender as necessidades especificas
do setor e estabelecer a conduta correta a ser tomada.

Esse entendimento vem sendo adotado pela doutrina pétria, pois,
analisar a competéncia das agéncias reguladoras a partir de uma visdo do direito
americano € incorrer em inconstitucionalidade, emitindo posi¢des insustentaveis perante
o Direito Constitucional Positivo. Com isso, adverte Barcelos Filho (2002) que:

“Revela-se bastante discutivel a posicdo adotada por
alguns juristas que véem na competéncia reguladora da
Agéncia uma capacidade para producdo de atos
normativos primarios, dotada de forca para inovar, de
forma origindria, o ordenamento juridico. Afinal, aceitar
a transferéncia de funcBes legislativas ou mesmo
regulamentares a pessoas juridicas que integram a
Administracdo Publica poderia importar, no regime
brasileiro, a quebra do principio da separacdo dos
poderes, erigido em clausula pétrea e verdadeiro limite
material ao poder de reforma constitucional (inciso Ill, §
4° do art. 60)”.

Nesse compasso, também Cuéllar (2000) elucida com precisdo 0s
limites do poder normativo das agéncias reguladoras no Brasil:

“No  Brasil, o que existe é um  poder

normativo/regulamentar diverso daqueles que existem em
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outros paises. Trata-se de um poder temperado, adaptado
ao sistema juridico brasileiro, ndo podendo (1) inovar de
forma absoluta, 6bvio, na ordem juridica. (Il) contrariar
a lei e o direito. (Il1) desrespeitar o principio da
tipicidade. (1V) impor restricao a liberdade, igualdade e
propriedade ou determinar alteracdo do estado das
pessoas. (V) ter efeito retroativo (em principio). Ademais
a expedicdo de regulamentos deve ser fundamentada,
precisa respeitar a reparticdo de competéncia entre os
entes da Federagdo e se submete ao controle do Poder

Judiciario”.

Em termos de delegacdo de poder normativo pelo Congresso,
Bandeira de Mello (2004) aponta que “se o Chefe do Poder Executivo ndo pode
assenhorear-se de funcdes legislativas nem recebe-las para isso por complacéncia
irregular do Poder Legislativo, menos ainda poderdo outros orgdos ou entidades da
Administragao Direta ou Indireta”.

Portanto, resta bastante nitido que o poder normativo das agéncias
reguladoras brasileiras é mitigado pelo ordenamento juridico patrio, mas precisamente,
0s principios constitucionais de independéncia dos poderes e reserva legal e legalidade,
s0 lhes sendo possivel emitir atos de natureza infra-legal, que guardem absoluta
submissdo as leis vigentes, ndo podendo exceder qualquer limite estabelecido pela lei,
nem declarar obrigacGes ou san¢des ndo previstas por essa mesma norma juridica.

Uma vez apresentados os limites do poder normativo das agéncias
reguladoras, é importante definir as competéncias que se encontram compreendidas no
interior da faculdade-dever normativos desses agentes reguladores. Enquanto Orgaos
integrantes do Poder Executivo, as agéncias parecem ndo poder concretizar mais do que
0 préprio Executivo encontra-se possibilitado de fazer em sede regulamentar. Assim,
seguindo os ensinamentos de Bandeira de Mello (2004), entende- se que o poder
normativo das agéncias reguladoras possuem as seguintes possibilidades de atuacao:

“a) limitagdo da discricionariedade administrativa,

preenchendo os vazios da lei, a fim de facilitar a aplicagéo

isondmica do especificado no diploma legal;
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b) caracterizagdo de fatos, situacdes ou comportamentos
enunciados na lei, mediante conceitos cuja determinacéo
mais precisa deva ser embasado em indices, fatores ou
elementos configurados a partir de critérios ou avaliacoes
técnicas segundo padrdes uniformes, para a garantia do
principio da igualdade e da seguranca juridica;

c) decomposi¢cdo analitica do conteddo de conceitos
sintéticos, mediantes discriminagdo integral do que neles

se contéem”.

Reveste-se de importancia a analise do poder normativo das
agéncias reguladoras, quando cotejada a relevancia que a ANP possui no mercado de gas
natural. Ao delinear o ambito de atuacdo da agéncia, do ponto de vista juridico-
normativo, é possivel compreender até que ponto a ANP pode interferir no mercado de
gés.

E bem verdade que a analise puramente juridica n&o é suficiente
para contextualizar de forma realista as relagdes que séo travadas no ambito da ANP, pois
0 elemento politico tem a sua forca e, em certas situacdes, podem ser decisivas na
processo de tomada de decisGes.

Contudo, optou-se por uma discussdo técnico-juridica nessa fase
do trabalho, como instrumento de analise de risco na atividade de gas natural, de modo
que as impressdes e os efeitos politicos da questdo em cotejo serdo abordados nas

conclusdes.
3.2. O cenario juridico nacional do gas natural

O gas natural, assim como o petréleo, constituem monopolio da
Unido, conforme diccdo do artigo 177 da Constituicdo Federal de 1998. De acordo com
0 § 1° do mesmo artigo, é facultado & Uni&o a contratacéo de terceiros, mediante contrato
de concessdo para o0 exercicio de algumas das atividades de monopdlio, incluindo a
exploracdo e producdo de gas natural. Nesse sentido, tem-se que a propriedade do bem
mineral pertence a Unido Federal, cabendo, exclusivamente, a esta ou a quem a
represente, as politicas de exploracdo e producdo para o setor, as quais também
contemplam o poder de concessédo e a fiscalizagcdo das atividades desenvolvidas no

segmento.
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A propria Constituicdo Federal, no entanto, por op¢do do poder
constituinte originério, esta com um cunho eminentemente politico, determinou que
coubesse aos Estados exercer diretamente ou mediante concessdo, 0s servicos de gas
natural canalizado diretamente, conforme disposicao do § 2° do artigo 25 da Carta Politica
Nacional.

E interessante destacar que essa reparticio do poder concedente
na cadeia do gas natural é a Unica que ocorre nos chamados “monopolios estatais” que 0
texto constitucional resguardava até a mudanca do paradigma de intervencdo direta do

Estado na economia.

Ocorre que, por heranca historia, 0 exercicio das atividades locais
de gas natural foram exercidas ou pelos municipios mais desenvolvidos ou pelo Estado,
0 que acabava por se confundir em um soO ente descentralizado da Unido, visto que no

passado, 0s municipios ndo eram dotados de autonomia politico-administrativa.

No momento em que a intervencdo direta na economia passou a
ser a tbnica nesses mercados, a Unido passou a ter maior condicdo financeira para manter
0s servicos, além do bem (gas natural) ser de propriedade da Unido por definicédo

constitucional.

No processo de mudanca de paradigma, os Estados Federados
buscaram reforcar seus proprios caixas e garantir um espaco politico no setor petroleo e
gas natural, o que, de certo modo, guarda semelhanga com a instituicdo do ICMS (Imposto
de Circulacdo de Mercadorias e Servigos), tributo de competéncia dos Estados,

preservado pelo atual texto constitucional.

As conseqliéncias juridicas, politicas, econdmicas e sociais de
uma escolha desse porte sdo das mais variadas, como é explorado nesse trabalho, e pode
gerar distorcdes no mercado do gas natural, inclusive inviabilizando determinados
projetos, ou mesmo viabilizando outros, valendo a pena, portanto, discutir a questdo sob

a Otica regulatdria, a qual sera esmiucada ao longo do texto.

Uma analise, em nivel constitucional, possibilita a formacéo de
um cenario juridico para o gas natural para que seja tracado, a seguir, 0 caminho da
estrutura infraconstitucional. O marco significativo para o mercado de gas natural no

Brasil ocorreu na Constituicdo Federal de 1988, que instituiu 0 monopdlio para os
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Estados Federados no tocante as atividades de distribuicéo local de gés canalizado®. Na
mudanca de paradigma, com a saida do Estado da atividade econdmica de forma direta,
sobreveio a Emenda Constitucional n°. 05/95, que flexibilizou o exercicio desse
monopdlio dos Estados Federados, permitindo entdo a celebracdo de contrato de
concessdo com particulares, refletindo o carater neoliberal do governo FHC e
consolidando a politica nacional de desestatizagdo iniciada no governo Collor, no inicio
da década de 1990.

Nesse mesmo contexto, a Emenda Constitucional n°. 09/95
alterou os paradigmas do mercado de petrdleo e gas natural, flexibilizando o monopélio
nacional e possibilitando a insercao de novos atores neste segmento de mercado, também
seguindo a linha teorica neoliberal da EC n.° 05/95.

A partir da edicio da EC n.° 09/95 a legislacdo
infraconstitucional sofreu também alteracdo legislativa para adequar-se as novas

perspectivas de interferéncia do Estado na atividade econbmica.

No caso do setor petréleo e gas natural, além de uma nova
legislacdo para definir as estratégias politicas e estruturais para o Estado exercer sua
postura frente ao mercado novo. Ademais, era necessario criar uma Pessoa Juridica de
Direito Publico para regular o mercado e ser a representacdo do governo no mercado de

petréleo e gas natural.

Destarte, com a edicdo da Lei Federal n.° 9.478/97, foi criado o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), responsavel pela formulacdo das
politicas publicas do setor e a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), autarquia em regime

especial, criada para ser o ente regulador do mercado.

Como consequiéncia, o cenario infraconstitucional do mercado do
gas natural apresenta-se segmentado em dois eixos principais: o primeiro deles é a politica
regulatoria federal, expresso fundamentalmente, na Lei n°. 9.478/97, conhecida como
"Lei do Petr6leo”, na qual determina a criacdo da Agéncia Nacional do Petroleo - ANP,

que incorporou o0s poderes da Unido Federal em matéria de petrdleo e gas natural.

De um outro lado, existem as agéncias reguladoras estaduais,

criadas a partir do modelo previsto na Constituicdo Federal de exploragdo da atividade

%0 Ressalte-se que essa é uma inovagdo da Constituicdo de 1988, visto que na Constituicdo de 1967, ndo
havia nenhuma disposicao nesse sentido.
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de distribuicdo do gés canalizado diretamente ou sob o regime de concessdo. Tais
agéncias, que ndo necessariamente sdo apenas responsaveis somente por esta atividade,
mas detém a representacdo dos interesses do Estado Federado nas questBes que envolvem

0 mercado do gas natural.

Dentro desse cenario juridico que permite a divisdo do poder
concedente em diferentes etapas do processo produtivo estd situada a regulacdo do
mercado do gas natural, sobre as quais conflitos de competéncia naturalmente surgem,
considerando o modelo adotado, sendo relevante a pontuacédo de algumas desses conflitos
sobre a questdo que se analisa nesta pesquisa e 0s seus reflexos neste mercado regulado,
0 que sera pontuado a seguir.

3.3. Aregulacdo do mercado de gas natural canalizado

Conforme ja foi explicada, a flexibilizagdo ocorrida no setor de
petréleo e gas natural no Brasil foi regulamentada pela Lei n°. 9.478, de 6.08.1997, no
tocante as atividades de exploracéo, producdo e transporte de gas natural.

Assim, é imperioso destacar que o setor de gas natural, assim
como a area petrolifera, apresenta caracteristicas referentes a industria mineraria, na
medida em que a exploracdo e producdo oferecem riscos proprios a essas atividades,
conduzem ao esgotamento da jazida, bem como proporcionam rendas econémicas
superiores ao nivel de lucro normal da atividade industrial.

Ressalta-se, ainda, que a “descoberta tardia de reservas em
territorio nacional fez do uso de gas natural uma pratica bem recente no Brasil”; junto a
natureza de gas associado das reservas, que fica a mercé da producao em primeiro lugar
de petroleo e a auséncia de infra-estrutura de escoamento acabaram dando ao gas um
papel secundério diante do petrleo (CECCHI, 2001).

Nesse sentido, a lei ao prever inimeros dispositivos que agregam
a exploracdo, o desenvolvimento e a producdo do petroleo e do gas natural, como por
exemplo, as definicdes técnicas comuns (Capitulo 111 — Secdo 11, art. 6°); as regras gerais
sobre a exploracdo, o desenvolvimento e a producdo, bem como o edital de licitacdo
prévio a assinatura do contrato de concessdo de uso de bem publico dominical e as
respectivas participacGes governamentais, constantes no Capitulo V (arts. 21 e seguintes)

tem um fundamento teérico e técnico bastante acertados.
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Destaque-se, por oportuno, que os dispositivos desse diploma que
trata 0 setor de gas natural como acessorio ao de petrdleo, dando pouca importancia a
regulamentacdo daquele energético, considerando que desde o inicio dispds sobre “a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do petroleo e institui
o0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providencias” (grifo acrescido).

Todavia, a0 mesmo tempo, em que a cadeia do gas natural possui
caracteristicas de indUstria mineraria as etapas de transporte e distribuicdo tem
caracteristicas proprias e delimitam um novo espaco de mercado para 0 gas.

No tocante as atividades de transporte de gas natural, o art. 56,
caput, da Lei do Petréleo, prevé que a ANP ird outorgar a qualquer empresa ou consorcio
de empresas a autorizacdo para construir instalacdes e efetuar qualquer modalidade de
transporte de petrdleo, seus derivados e gas natural, seja para suprimento interno ou para
importacdo e exportacao.

O parédgrafo Gnico desse artigo permite a transferéncia da
titularidade da autorizacdo mediante prévia e expressa aprovacdo da ANP; e, o art. 57,
como dispositivo de transicdo, prevé que a ANP tem 180 dias para expedir a autorizacdo
dos dutos ja existentes.

Por seu turno, o artigo 58 faculta o acesso de terceiros a
instalacGes ja existentes por meio de uma tarifa adequada, acordada entre as partes (§ 1°)
e 0 artigo 59 possibilita a reclassificacdo pela ANP dos dutos de transferéncia como de
transporte.

Em seguida, o artigo 65 diz que a Petrobras devera constituir uma
subsidiaria com atribuicGes especificas de operar e construir seus dutos, terminais
maritimos e embarcacOes para transporte de petroleo, seus derivados e gas natural. Ou
seja, mera separacdo juridica, pois a subsidiaria continua sendo integrante do mesmo
grupo econémico.

Com a presenca de rede fisica de transporte € possivel a realizacao
das atividades de importacdo, exportacéo, distribuicdo e comercializacéo.

O que se visualiza desses artigos, porém, € que ndo existiu a
preocupacdo em se tomar medidas com forca de lei, destinadas a proibir a integracédo
vertical e a horizontal. Também néo se realizou a separagdo das atividades de maneira
contabil e de outras formas mais eficazes do que a mera constituicdo de subsidiaria, com

a previsdo de percentagem de participacdo de cada pessoa juridica nos respectivos
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segmentos da cadeia, como por exemplo, o produtor ndo poder participar com mais de
20% de ativos de transporte. A Lei n°. 9.478/97 também néo tratou de reger as atividades
de gas natural liquefeito e de gas natural comprimido3!.

A implementagdo do livre acesso, previsto no artigo 58, foi
deixada a atividade regulatéria da agéncia, ocasionando a demora na edi¢do de normas,
conforme se referencia no capitulo seguinte. Igualmente, o transporte é um tipico exemplo
de monopdlio natural, porém a lei ndo o enxergou assim, ndo fixando como competéncia
da ANP a regulacdo da tarifa de acesso a rede pelo terceiro.

Ou seja, para cada segmento da cadeia de gas natural deveriam
ter sido definidas normas especificas, aproveitando-se as normas comuns concernentes a
exploracdo, ao desenvolvimento e a produgdo do setor de petrleo, com o escopo de
promover efetivamente a realizacdo de investimento, a eficiéncia, a concorréncia (aonde
possivel) e evitar a integracdo vertical e horizontal.

Todavia, passados quase oito anos, percebem-se que os resultados
da flexibilizacdo foram infimos, isto é, na exploracdo, na produgéo, no processamento,

no transporte e na distribuicdo a Petrobras continuou sendo o principal player.
3.3.1. O livre acesso aos dutos de transporte de gas natural

Esta € uma questao bastante controversa, derivada principalmente
da discussao feita no item anterior, pois o livre acesso a dutos de transporte é um corolario
do modelo de livre concorréncia de mercado. A consequéncia direta deste conflito de

interesses reflete-se na utilidade deste livre acesso.

Ora, embora a legislacdo federal apregoe o livre acesso, se 0
monopolio na distribuicdo persiste, somente as distribuidoras ou aqueles que com elas
trabalham é que poderiam se valer do expediente do livre acesso aos dutos de transporte,

e, no final de tudo, o0 monopdlio continuaria existindo.

A Lei do Petrdleo estabeleceu os parametros basicos para a

questdo do livre acesso aos dutos de transporte nos artigos 58 e 59, verbis:

31 O que foi feito posteriormente pelas respectivas portarias: Portaria ANP n° 118 de 11.7.2000 que
regulamenta as atividades de distribuicdo de gés natural ligiefeito (GNL) a granel e de construcéo,
ampliacdo e operacdo das centrais de distribuicdo de GNL; e a Portaria ANP n° 243 de 18.10.2000 que
regulamenta as atividades de distribuicdo e comercializacdo de gas natural comprimido (GNC) a granel e
a construcdo, ampliacdo e operacdo de Unidades de Compressdo e Distribuicdo de GNC, as quais serdo
discutidas mais a frente.
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Art. 58. Facultar-se-4 a qualquer interessado o uso dos dutos de
transporte e dos terminais maritimos existentes ou a serem construidos,
mediante remuneracéo adequada ao titular das instalacoes.

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragéo
adequada, caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também
verificar se o valor acordado é compativel com o mercado.

§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das
instalacdes para movimentacdo de seus préprios produtos, com o
objetivo de promover a maxima utilizacéo da capacidade de transporte
pelos meios disponiveis.

Art. 59. Os dutos de transferéncia serdo reclassificados pela ANP,
como dutos de transporte, caso haja comprovado interesse de terceiros

em sua utilizacdo, observadas as disposi¢des aplicaveis deste Capitulo.

Nesta estrutura juridica fica evidenciada a preocupacdo do
legislador em fixar o regime de livre acesso em conjunto com as regras de defesa da
concorréncia, instituindo a competéncia para o orgao regulador federal estabelecer as
portarias disciplinadoras da atividade. A Portaria ANP n°. 115/2000 e 255/2000 estdo
regulamento a matéria, definindo as formas de acesso, quantidades, e as exigéncias

juridicas para os atores atuarem neste segmento de mercado.

Novamente é pertinente destacar a ineficacia da estrutura de livre
acesso aos dutos de gas natural em razéo da estrutura monopolista fixada nos Estados da
Federacao, pois a estrutura de livre acesso somente estimula a concorréncia quando existe
um mercado competitivo para recebimento do gas, ou, no minimo, uma variedade minima
de contratantes para receber o gas transportado pela empresa que vai requerer o livre

acesso.

O caso da BG no acesso aos dutos da Gasbol ilustra bem essa
estrutura conflituosa que alicerca 0 mercado do gas natural no Brasil. Para se
compreender com exatiddo a questdo, é preciso conhecer alguns conceitos dos agentes

integrantes do segmento que fazem a modelagem do setor.

O transportador é a figura do operador e proprietario das linhas

de transporte do gas natural em alta presséo. A prestacdo do servico de transporte € feita
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a uma outra figura juridica denominada de carregador, este, por seu turno, adquiri 0 gas
natural a ser carregado diretamente do produtor e entrega aos distribuidores de gas nos

Estados ou diretamente aos consumidores.

Como a infra-estrutura de transporte é um investimento elevado,
com riscos consideraveis, a sua tendéncia é a formagdo de monopdlio natural, sendo
possivel, contudo, incentivar a concorréncia no livre acesso aos dutos de transporte,
incidindo no &mbito de atuacdo dos carregadores. Esta foi a politica adotada pela Agéncia
Nacional do Petrdleo - ANP para o setor, estabelecendo um modelo concorrencial ao

segmento.

O gasoduto Brasil-Bolivia, comumente conhecido como Gasbol
foi construido pela Petrobras e tem uma capacidade maxima de 30 MMm/d,
transportando, em janeiro de 2003, 11 MMm?®/d, o que mostra uma capacidade ociosa do
gasoduto consideravel, abrindo espaco para que outros carregadores possam se inserir

neste mercado e complementar a capacidade de transporte.

As formas de transporte pelos carregadores no gasoduto podem
ocorrer de duas formas distintas. O transporte firme que se caracteriza pelo servico
ininterrupto de gas ao distribuidor ou consumidor até o limite da capacidade contratada e
0 transporte nao-firme que se caracteriza pela possibilidade de interrupcdo no

fornecimento.

E fato a capacidade ociosa do gasoduto, entretanto o livre acesso,
que seria uma alternativa interessante para garantir suprir esta lacuna, ndo se mostra tdo
acessivel, em razdo do monopdlio da distribuicdo que limita o nimero de clientes
disponiveis para adquirir o produto e também pelas imperfeicdes do modelo regulatério,

principalmente no campo de solucéo de conflitos.

Um conflito bastante importante ocorreu em setembro de 2000,
quando a Enron (através da Enersil, sua subsidiaria no Brasil) nas negociacdes de
transporte ndo-firme com a transportadora TBG ndo conseguiu firmar a tarifa pelas
negociacdes entre as empresas, sendo entdo a Agéncia Nacional do Petréleo chamada

para dirimir o conflito.

O mesmo caso ocorreu com o contrato de transporte ndo-firme

entre a BG e a TBG, sendo o conflito novamente dirimido pela ANP.
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N&o obstante a discussdo juridica e técnica da decisdo da ANP
para 0 caso ser extremamente interessante, ndo é o foco do trabalho em discusséo, de

modo que o desdobramento dos casos € que se torna relevante na estrutura argumentativa.

Os contratos ndo foram chegaram a ser assinados e ndo houve
nenhuma conseqliéncia pratica para as empresas, devido, principalmente, a estrutura
monopolista do final da cadeia, pois ndo houve demanda para o carregamento deste gas,
ou seja, torna-se complicado incentivar livre concorréncia em uma etapa da cadeia téo

dependente de mercado consumidor, se a contrapartida € um monopolio.

Evidentemente que criticas a este modelo de livre acesso sdo
relevantes destacando, principalmente o desestimulo a investimentos em novas redes de
dutos, pois a construcdo e operacdo destes dutos tratam-se de investimentos vultosos e se
ha a possibilidade de livre acesso, nenhuma empresa tem a disposicdo a pagar para criar
as redes, preferindo os custos de acesso. A maior conseqiiéncia deste comportamento € o
comprometimento de extensdes de redes, novas conexdes de gas natural, inviabilizando

o crescimento deste mercado no Pais.

A atividade de transporte merece uma atencao especial no tocante
a este tema, tendo em vista tratar-se de atividade monopolista, considerando que o livre
acesso, ndo obstante tdo discutido, ndo fora implementado. A regulagdo tarifaria desta
atividade requer uma atencéao especial por parte da agéncia reguladora, pois a tentativa de
implementar um mercado de livre acesso, sem se preocupar com os reflexos do monopdlio
do transporte nos precos aos consumidores, acaba trazendo sérios prejuizos ao

desenvolvimento do gas natural na matriz energeética brasileira.

Acrescente-se ainda, o fato de que as grandes descobertas de
reservas de gas natural no Brasil tendem a mudar o rumo das discussdes a respeito do
livre acesso a dutos de transporte, pois se cogita o incremento no mercado de gas natural
ligliefeito - GNL, o que seria uma alternativa aos investimentos negativos em dutos de
transporte e garantiria um fluxo mais continuo do gas para todas as partes do Pais e abriria

0 mercado para a exportacdo do gas para grandes mercados consumidores do produto.
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A perspectiva de comportamento competitivo entre os agentes
transportadores, conforme visto anteriormente, choca-se com a inexisténcia de

competicdo no segmento de distribuicdo, a qual sera vista a seguir.

3.4. A regulagdo da atividade de distribuicdo de gas natural.

Conforme expressa previsdo constitucional, os servigos locais de
gas natural canalizado sdo de competéncia dos Estados Federados (art. 25, § 2°, CF).
Nesse sentido, cada Estado deveria possuir uma Agéncia Reguladora Estadual para
representa-lo no exercicio da atividade regulatéria e uma legislag&o propria para definir
as politicas regulatorias aplicaveis a esse segmento.

Ocorre, entretanto, que a maioria dos Estados brasileiros nao
dispbe de Agéncia Reguladora Especifica para o setor, nem apresenta a necessidade de
um disciplinamento especifico, haja vista ndo existir mercado desenvolvido, ou mesmo,
em face da existéncia de empresa publica ou sociedade de economia mista exercendo o
monopolio estadual.

Contudo, no caso de mercados mais desenvolvidos, em que exista
mais de um player atuando no setor, como no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, ha um
desenvolvimento razoavel da legislacdo gasifera, a qual sera utilizada como paradigma
na definicdo do contorno regulatorio do mercado de gas natural estadual.

A atividade de distribuicdo de gas canalizado se encontra previsto
no art. 122, paragrafo tnico®?, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, alterado pela
Emenda Constitucional n°. 6 de 18.12.1998. Para, posteriormente, ser disciplinado pelo
Decreto Estadual n°. 43.889, de 10.3.99, que aprova o0 regulamento de concessdo e
permissao da prestacdo de servigos publicos de distribuicdo de gas canalizado no Estado
de Séo Paulo.

A legislacdo pertinente a matéria é a Lei Estadual n°. 7.835, de

8.5.92, 0 qual trata do regime de concessdo e permissdo de servicos publicos; e a Lei

32 A Constituicdo do Estado de S&o Paulo previa antes da Emenda n® 06, no paragrafo tnico do art. 122,
que “Cabem a empresa estatal, com exclusividade de distribui¢do, os servigos de gas canalizado em todo 0
seu territdrio, incluindo o fornecimento direto a partir de gasodutos de transporte, de forma que sejam
atendidas as necessidades dos setores industrial, domiciliar, comercial, automotivo e outros.” A Lei
Municipal n®7.199, de 1968 autorizou a constituicdo da Companhia Municipal de G&s (Comgés) e em 1974
a Lei Municipal n® 7.987 alterou 0 nome dessa sociedade para Companhia de G&s de Sao Paulo (MELO,
2002). A redagdo atual desse paragrafo ¢ a seguinte: “Cabe ao Estado explorar diretamente, ou mediante
concessdo, na forma da lei, os servicos de gas canalizado em seu territorio, incluido o fornecimento direto
a partir de gasodutos de transporte, de maneira a atender as necessidades dos setores industrial, domiciliar,
comercial, automotivo e outros” (grifos acrescidos).
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Estadual n°. 9.361, de 5.7.96, 0 qual autoriza a divisdo do Estado de S&o Paulo em até trés
areas de concesséo, além das normas federais®3.

Dessa forma, foram pactuados os contratos de concessdo da
prestacdo do servico publico de distribuicdo de géas natural canalizado entre o 6rgéo
regulador estadual (Comissdo de Servicos de Energia de Sdo Paulo - CSPE®*) e as trés
empresas concessionarias, dentro da perspectiva da divisdo desse estado em trés areas a
serem exercidas as atividades em comento.

Esse contrato de concessdo traz, dentre as diversas clausulas, uma
pertinente a abertura da comercializacdo de géas natural para os usudarios industriais,
grandes consumidores (consumo médio mensal contratual equivalente a, no minimo,
500.000 m®) termoelétricos, de gas natural veicular, de cogeragdo (by pass comercial) e
interruptivel, a partir de doze anos contados da celebrag&o desse contrato em se tratando
da Comgas S.A%; e da data de entrada em operacdo da respectiva Estacdo de
Transferéncia de Custodia, ou por um periodo de 20 (vinte) anos contados da data da
assinatura deste Contrato de Concessdo®®, o que ocorrer primeiro, no caso das
concessionarias Gas Brasiliano Distribuidora LTDA. e Gas Natural Sao Paulo Sul S.A.%.

Esse era o contorno regulatorio que co-existia na estrutura
nacional, sendo exercida a regulacéo do transporte pela ANP e da distribuicdo canalizada
pelas Agéncias Estaduais, com as ressalvas ja assinaladas anteriormente.

Entretanto, com o crescimento dos modais de transporte e
distribuicdo a granel (GNC e GNL), uma outra perspectiva de analise se mostra evidente,
pois ndo ha uma disposicao constitucional ou legal que atribua competéncia a nenhum

agente publico para regular esse mercado, conforme se salienta a seguir.

33 Ou seja, a Lei n°8.987, de 13.1.1995 que trata da concessdo e permissao de servicos plblicos; e a Lei n®
9.074, de 7.6.1996, a qual estabelece normas para a outorga e a prorrogacdo das concessdes e permissdes
de servicos publicos.

34 Esse 6rgao foi criado pela Lei complementar n° 833, de 17 de outubro de 1997.

35 A Comgas foi privatizada em 14.4.1999, por meio de alienacdo de agdes, passando o controle acionario
para a British Gas e para a Shell por R$ 1,64 bilh&o, a outorgada da concessdo ocorreu através do Decreto
n°43.888, de 10.3.1999, englobando a &rea leste do Estado de S&o Paulo e foi assinado em abril de 1999.
36 O contrato de concessdo celebrado entre a CSPE e a Gas Brasiliano LTDA. foi assinado em novembro
de 1999, resultado da licitagdo ocorrida e do Decreto n° 44.201 expedito em 24.8.1999 e a &rea do
noroeste do Estado de S&8o Paulo é a extensdo concedida para a exploracdo da distribuicdo do servigo
publico de gas natural canalizado.

37O contrato de concesséo celebrado entre a CSPE e a Gas Natural Sdo Paulo Sul foi assinado em maio de
2000, resultado da licitacdo ocorrida e do Decreto n° 44.674 expedito em 31.1.2000 e a &rea do sul do
Estado de S&o Paulo é a extensdo concedida para a exploragdo da distribuicdo do servigo pablico de gas
natural canalizado.
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3.5. A regulacdo do mercado de distribuicdo de gas a granel no Brasil
A questdo regulatéria no ambito da distribuicdo de géas natural a
granel é bastante controversa, pois existe um conflito de competéncia entre as agéncias
estaduais de regulagdo e a Agéncias Nacional do Petrleo (ANP).
Este conflito de competéncia € originado a partir da interpretacdo
do 8 2° do art. 25 da Constituicdo Federal, que assim dispde:
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas

Constituicbes e leis que adotarem, observados o0s

principios desta Constituig&o.

(.)

8 2°- Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessao, os servicos locais de gas canalizado, na forma
da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua

regulamentagéo.

De acordo com a ANP, a competéncia estadual em matéria de gas
natural restringe-se as atividades de distribuicdo canalizada em seu proprio territorio, de
maneira que estaria excluida de sua competéncia a regulacdo da distribuicdo a granel do
gas natural, visto que esta forma de transporte e distribuicdo de gas nao esta relacionada
a servico local de gas canalizado, conforme dicgéo constitucional, aplicando-se, portanto,
0S mesmos pressupostos utilizados, por exemplo, para os derivados do petroleo.

A partir desta afirmacdo, a competéncia para regular a matéria,
segundo a ANP, seria da Unido, fundamentando seu entendimento no inciso IV, do artigo
22 da Carta Politica, que assim determina:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicaces e

radiodifusao;"

Construida sob a égide deste posicionamento, a ANP tratou de
regular a matéria por meio das Portarias n°. 243/2000, a qual "define a figura do
distribuidor de gas natural comprimido a granel como sendo a pessoa juridica constituida
de acordo com as leis do pais, autorizada a exercer a atividade de compressdo de gas

natural, bem como as de armazenamento, distribuicdo e
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comercializagdo de GNC, no atacado" e n.° 118/2000 regulamenta as atividades de
distribuicdo de gas natural liglefeito (GNL) a granel e de construcdo, ampliagdo e
operagéo das centrais de distribuicdo de GNL.

A Portaria n°. 243/2000 sofreu uma alteragdo pela Portaria n°.
281/2003, apenas no tocante a capacidade dos caminhdes de transporte do GNC que
passaram a possuir limites minimos de 10.000 m®,

Existem muitas criticas a regulacdo da ANP para o setor de GNC,
principalmente em razdo das exigéncias que as empresas deveriam cumprir para aquisicao
da autorizacdo da agéncia. Acredita-se que a portaria disciplinando a matéria foi criada
em um periodo de euforia com a chegada do gas da Bolivia, razdo pela qual os volumes
comercializaveis fora superestimados, gerando uma certa dificuldade de implementacédo
do GNC no Pais.

No que concerne a distribuicdo a granel de gas natural liquefeito
(GNL), constata-se que a ANP considera também como matéria de sua competéncia
regulatoria, tanto que regulamentou essa forma de distribuicdo por meio da Portaria n.°
118/2000, sem fazer nenhuma ressalva as formas de captacdo do gas para liquefacéo.

No contraponto desta perspectiva regulatoria encontram-se as
Agéncias Estaduais de regulacdo do gas canalizado, as quais entendem que toda e
qualquer atividade voltada ao gas natural na area de concessdo estadual tera que adquirir
0 gés natural da distribuidora que detém o monopolio da area que Ihe foi conferido pelo
contrato de concessdo, submetendo-se a regulacio da ANP no tocante & autorizacdo. E o
caso do Estado de Sao Paulo, que através das Portarias da sua agéncia reguladora estadual,
a CSPE® vem diuturnamente apontando que a aquisicdo do gas natural somente podera
ser feita pelas empresas de GNC e GNL, por meio das distribuidoras locais de gas

canalizado, em afronta direta ao entendimento consolidado da ANP sobre o assunto.

3.5.1. O paradoxo existente entre a opc¢do de estrutura de mercado adotada pela ANP e a

escolhida pelas Agéncias Estaduais

Um dos maiores conflitos de competéncia que existe na estrutura
regulatoria brasileira em matéria de gas natural encontra-se justamente nas opcoes de
estrutura de mercado distintas que a Agéncia Nacional do Petrleo adotou e aquela

escolhida pelas Agéncias Estaduais.

38 Comissdo de Servigos Publicos de Energia.
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No ambito federal, a op¢do de modelo de mercado escolhido pela
Agéncia Nacional do Petroleo - ANP para o gas natural, a exce¢cdo do segmento de
transporte, que é um monopdlio natural, foi de livre concorréncia. Diferentemente, as
Agéncias Estaduais de Regulacdo definiram como modelo para a distribuicdo do gas
natural o monopolio legal. Neste sentido, cabe uma diferenciacdo sintética, entre o

monopdlio natural e o monopolio legal.

Sem querer esgotar as diferencas, € possivel afirmar que no
primeiro caso, a estrutura de investimentos para a entrada de outros atores € muito
elevada, ou seja, o custo fixo de implantagdo inviabiliza o projeto em médio prazo e, em
alguns caso, em longo prazo também, sendo preferivel optar pela manutencéo de apenas
um agente no setor, aplicando uma politica de controle de monopolio. No segundo caso,
por sua vez, ndo é a conjuntura do mercado que influencia na fixacdo do monopolio, é
uma opcao politica, a qual é aplicada de acordo com varias situacdes possiveis, sendo a
principal delas a falta de investidores para o setor, sendo necessario optar pelo monopadlio

legal para garantir a alavancagem daquele mercado.

Dentro da teoria econémica estes modelos de estrutura de
mercado sdo incompativeis entre si por defini¢do, visto que no monopalio somente existe

a presenca de um ator no mercado, ou seja, ndo existe concorréncia.

Ja na estrutura da livre concorréncia o fundamento é exatamente
a existéncia de varios atores no mercado que disputam entre si 0s espagos, oportunizando,
em tese, 0s melhores precos, combinados com uma qualidade satisfatéria para o

consumidor.

Os conflitos de competéncia surgidos em razao desta distingdo de
estruturas de mercado feitas pelas Agéncias Federal e Estaduais tornam-se mais evidentes
na formulacdo das politicas publicas para o setor. Como compatibilizar acdes politicas
para um mercado se existem duas estruturas antagdnicas dentro de uma mesmo segmento?
Como incentivar a livre concorréncia na parte inicial de uma cadeia produtiva se em sua

extensdo a estrutura prevalecente é a de monop6lio?

Esse tema ja chegou a Corte maxima do judiciario brasileiro, o
Supremo Tribunal Federal (STF), que corroborou a tese de que existe um conflito de
competéncia entre as agéncias reguladoras federal e estadual, gerando um potencial

conflito federativo, de acordo com a deciséo transcrita a seguir:
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1. Trata-se de reclamacéo constitucional, com pedido de
liminar, ajuizada pelo Estado de S&o Paulo e pela CSPE
- Comissdo de Servicos Publicos de Energia, com
fundamento no art. 102, I, f e I, da Constituicdo Federal,
c/c os arts. 156, 158 e seguintes do RISTF, em face de
decisBes proferidas pelo Juizo da 11% Vara da Justica
Federal - Secao Judiciaria de Sdo Paulo (Agdo de Rito
Ordinario 2005.61.00.029794-9) e pelos relatores dos
Agravos  de Instrumento  2006.03.00.003563-4,
2006.03.00.003568-3 e 2006.03.00.015778-8 da 3?
Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido. 2.
Inicialmente, para melhor compreensdo da controvérsia,
informam os reclamantes o seguinte: a) a Juiza
plantonista em exercicio na 112 Vara, em 27.12.2005, nos
autos da mencionada acdo, deferiu pedido de tutela
antecipada para ordenar que a CSPE se abstivesse da
pratica de qualguer ato ou da aplicacdo de qualquer
medida administrativa ou penalidade, com referéncia as
instalagBes de transporte da TBG e ao projeto Gemini,
entre as quais as sancbes previstas no artigo 2° da
Portaria CSPE 24/99 (fls. 658-660); b) a CSPE e a
Comgés interpuseram, separadamente, os Agravos de
Instrumento 2006.03.00.003563-4 e 2006.03.00.003568-
3, com pedido de efeito suspensivo, nos quais argiiram a
incompeténcia absoluta do juizo federal e requereram a
reforma da decisdo. O relator indeferiu os pedidos de
efeito suspensivo, manteve a Unido e a Agéncia Nacional
de Petroleo no feito, bem como decidiu que a competéncia
para prestar e regular o servi¢o de fornecimento de gés
canalizado ao Projeto Gemini seria da Unido e da ANP e
nado do Estado de Sdo Paulo e da CSPE (fls. 1.244-1.257);
¢) a Juiza titular da 112 Vara, ao assumir o feito principal,
proferiu nova decisdo e, reconhecendo a existéncia de
conflito federativo, declarou a incompeténcia absoluta da
Justica Federal e determinou a remessa dos autos ao
Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, I, f,

da Constituicdo
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Federal (fls. 2.586-2.591); d) a Petrobras, a White
Martins, a GNL Gemini e a TBG, inconformadas com a
citada decisdo, interpuseram o Agravo de Instrumento
2006.03.00.015778-8, cujo pedido de efeito suspensivo foi
deferido pelo relator (fls. 3.082-3.089). 3. Sustentam,
ainda, os reclamantes o seguinte: a) o litigio em quest&o é
de natureza constitucional, porque versa sobre a particéo
de competéncias em matéria de gas natural prevista nos
arts. 177, IV, e 25, § 2° da Constituicdo Federal; b) a
ocorréncia de flagrante conflito federativo entre a Uniéo,
0 Estado de S@o Paulo, a agéncia federal (ANP) e a
agéncia estadual (CSPE) acerca da competéncia
constitucional para prestar e regular o fornecimento de
gas canalizado, conflito esse que somente podera ser
dirimido pelo Supremo Tribunal Federal, a teor do art.
102, 1, f, da Constituicdo Federal, certo que a presente
discussdo transcende os interesses do Estado de S&o
Paulo e afeta outros estados da federacgdo, tais como 0s
Estados do Ceara e do Rio de Janeiro, que possuem, em
suas constituicbes, dispositivos semelhantes ao do art. 122
da Constituicdo paulista, inquinado de inconstitucional
pelos ora interessados; ¢) a usurpacédo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal pela Justica Federal da 32
Regido, tendo em vista a flagrante caracterizacdo de
conflito federativo; d) necessidade de imediata suspenséo
do processo e dos recursos que tramitam perante a Justica
Federal da 3* Regido, mormente porque a Petrobras,
mediante sua controlada TBG, poderd iniciar o
fornecimento imediato de gas natural a “planta de
liguefacdo™ da White Martins, o que configurara
inadmissivel modo de ampliar indevidamente a
competéncia da Unido em matéria de gas natural e, por
conseguinte, restringir a competéncia privativa do Estado,
violando-se, pois, 0 art. 25, § 2°, da Constituicdo Federal.
Ao final, os reclamantes pedem a concessdo de medida
liminar para:

a) suspender o trédmite da Acdo Ordinéria
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2005.61.00.029794-9, em curso na 112 Vara Federal, bem
como de todos os atos decisérios proferidos por aquele
Juizo e pelo TRF da 3% Regido no momento da apreciacdo
dos recursos interpostos; b) determinar a imediata
remessa ao Supremo Tribunal Federal da Acéo Ordinaria
2005.61.00.029794-9 e dos Agravos de Instrumento
2006.03.00.003568-3, 2006.03.00.003563-4

e 2006.03.00.015778-8. 4. Numa andlise prefacial,
entendo de inegavel relevancia os fundamentos da
reclamagdo no sentido da ocorréncia de conflito
federativo entre a Unido, o Estado de S&o Paulo, a
agéncia federal ANP e a agéncia estadual CSPE. Da
mesma forma, é de fundamental importancia o respeito ao
principio da continuidade da prestacao do servigo publico
de fornecimento de gas canalizado. 5. Assim, até a
chegada das informacdes, defiro, em carater precario, a
liminar, paratdo-somente: a) suspender, provisoriamente,
a eficacia da deciséo do relator do Al 2006.03.00.015778-
8, proferida em 09.03.2006 e que deferira pedido de
antecipacdo de tutela (fls. 3.082- 3.089), mantidos,
todavia, os efeitos juridicos e o status quo fatico
decorrentes da decisdo proferida pela Juiza plantonista,
em 27.12.2005, nos autos da Acdo Ordinaria
2005.61.00.029794-9; b) suspender, provisoriamente, o
trdmite da citada Acdo Ordinaria 2005.61.00.029794-9
perante a 112 Vara Federal da Sec&@o Judiciaria de S&o
Paulo, bem como dos Agravos de Instrumento
2006.03.00.003568-3, 2006.03.00.003563-4 e
2006.03.00.015778-8 em curso no Tribunal Regional
Federal da 3% Regido, mantidos, si et in quantum, nos
mencionados 6rgdos jurisdicionais, o0s autos dos
respectivos feitos. Solicitem-se informagdes. Comunique-
se, com urgéncia. Publique-se. Brasilia, 03 de abril de
2006. Ministra Ellen Gracie Relatora.
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As respostas para estas questdes envolvem modelos de gestéo
regulatoéria ainda ndo pensadas pelo ordenamento juridico nacional. As ingeréncias de um
Poder, este tido com a gestdo tripartite classica de Montesquieu em Executivo, Legislativo
e Judiciario, sempre foi um assunto complexo debatido sempre em ambito constitucional.
Entretanto, discussdes modernas sobre a tematica desenvolveram estruturas de controle
entre estes Poderes, conferindo a cada um uma atividade tipica, correspondente ao seu
papel na estrutura do Estado e a capacidade de atuar de forma autbnoma nos segmentos
de competéncia dos outros Poderes, quando seja necessario ao desenvolvimento de sua

prépria atividade.

Um exemplo cléssico desta estrutura é a possibilidade do Poder
Legislativo julgar o Presidente da Republica nos casos de crimes de responsabilidade.
Ora, o Legislativo ndo tem competéncia precipua de julgamento, entretanto, como este
comportamento era necessario para o exercicio de sua atividade, lhe foi conferido este
Poder.

No que se refere as ingeréncias entre os Entes Federados, a
questdo ainda encontra-se em um nivel inferior de evolugdo da ciéncia juridica, pois a
previsdo constitucional ainda limita-se aos casos de intervencgéo federal ou estadual, nos

casos estritamente previstos na Carta Politica.

Entretanto, a evolugédo da regulacdo no Brasil ainda é jovem nesta
experiéncia administrativa, de modo que pode servir como foco de novas discussoes
juridicas sobre possibilidade de acBes conjuntas em matéria regulatoria, conjugando
interesses nacionais e regionais para a conducao de politicas publicas para o setor de gas

natural.

O que se tem de concreto é que a incompatibilidade entre os
modelos de mercado adotado entre a Agéncia Nacional do Petroleo e as Agéncias
Reguladoras Estaduais ndo tem um bom reflexo para o setor gas natural no Brasil e que é
necessario uma reformulacéo nesta estrutura para garantir uma expansdo deste produto no

cenario nacional.

Apresentados os modelos regulatérios vigentes, apesar de
conflitantes em alguns pontos, é importante ressaltar que o mercado esta acenando para

um modelo de contratos cooperativos entre os agentes do mercado a granel e do gas
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canalizado como alternativa ao enfrentamento do confilto entre as agéncias e como forma

de induzir ao controle daquele mercado pelos distribuidores de gas canalizado.

Considerando ent&o esta perspectiva cooperativa que 0s agentes
estdo demonstrando interesse em adotar, serdo apresentadas as teorias existentes dos
modelos cooperativos de contratos e, logo apds, procura-se adequar estes modelos a
realidade do mercado de distribuigdo a granel, procurando destacar a influéncia que tal

comportamento cooperativo tem no mercado nacional de gas natural.

Logo ap6s, buscando compatibilizar a ordem juridica com as
disposicdes da ANP, serdo analisadas a estrutura regulatéria e o modelo contratual de
natureza competitiva preconizada por essa Agéncia reguladora.

Para tanto, no proximo capitulo sera revisitada a literatura no que
se refere a teoria geral dos contratos, e, também, a moderna teoria dos contratos
relacionais para que entdo sejam ensaiadas as analises acerca das estruturas contratuais

que desencadeiam o comportamento das agéncias reguladoras nacionais.

4. UMA VISAO GERAL SOBRE A TEORIA DOS CONTRATOS

No Direito Civil, a teoria geral dos contratos (e os contratos em
espécie) faz (fazem) parte do Direito das ObrigacGes. O que se chama de direito contratual
é, na verdade, direito obrigacional. De acordo com Venosa (2004), ndo h4, na topologia
do Cddigo Civil, tanto no de 1916 como no de 2002, um livro proprio para a teoria geral
dos contratos, nem para 0s contratos em especie. O que ha na Parte Especial € o Livro das
Obrigacdes (Livro 1), o primeiro livro da Parte Especial. Este ramo do direito civil contém
as normas sobre a teoria geral das obrigacGes, a teoria geral dos contratos, os contratos
em espécie, 0s atos unilaterais e a responsabilidade civil. Pode-se entender, ainda, que,
coma inclusdo do tratamento dos titulos de crédito e do Direito de Empresa, estes também
se encontram no Direito das Obrigacdes que, com o Codigo Civil de 2002 foi unificado

(esta unificacdo é contestada por alguns).

O direito dos contratos, portanto, trata de uma das fontes das
obrigacdes: o contrato. (além do contrato, consideram-se fontes de obrigaces os atos

unilaterais e os atos ilicitos, nos termos do Codigo Civil Brasileiro).
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Além da relagdo de pertinéncia para com o Direito das
Obrigagdes, hd uma proximidade com a Parte Geral do Codigo Civil. Por influéncia
padectista, sobretudo a partir do BGB, de o Cddigo Civil alemdo, na visdo Borges (2005),
o texto do nosso Codigo Civil (tanto de 1916 como o de 2002) apresenta, no seu inicio,
uma teoria geral, com conceitos basicos genéricos e altamente abstratos sobre os
elementos da relacdo juridica, quais sejam: as pessoas, 0s bens e os fatos. Na disciplina
dos fatos juridicos encontra-se a teoria geral do negdcio juridico, cuja maior expressao é

0 contrato.

Desta forma, o estudo dos contratos se inicia ja na Parte Geral do
Cdodigo Civil, com a teoria geral do negdcio juridico (que, no Coédigo Civil de 1916,

recebia a denominagéo de ato juridico).

Relaciona-se o direito dos contratos também com o direito das
coisas, pois podemos considerar que o0 contrato é instrumento essencial para a circulagédo
de riquezas e transmissdo da propriedade. (Embora a propriedade se transfira através de

tradicdo ou de transcricdo, estas sdo precedidas por contratos.)
4.1. Evolucdo histérica do contrato

Venosa (2005) destaca que a palavra contractus significa unir,
contrair. Ndo era o Unico termo utilizado em Direito Romano para finalidades
semelhantes. Convencéo, de conventio, provém de cum venire, vir junto. E pacto, provem

de pacis si, estar de acordo. Neste sentido, arremata o autor:

O contrato, a convencdo e o pacto foram conhecidos no
Direito Romano. Como linguagem figurativa,
modernamente podemos usar as expressdes como
sindbnimos, embora sé o contrato tenha sentido técnico.
Convencdo € o termo mais genérico, aplicavel a toda
espécie de ato ou negdcio juridico bilateral. O termo pacto
fica reservado para clausulas acessérias que aderem a
uma convengdo ou contrato, modificando seus efeitos
naturais, como o pacto de melhor comprador na compra e
venda e o pacto antenupcial no casamento. Pacto, usado

singelamente, ndo tem a mesma nogéo de
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contrato. Utiliza-se para denominar um acordo de

vontades, sem forga cogente.

Destarte, para que se criasse uma obrigacao havia necessidade de
certas formas que se exteriorizassem a vista dos interessados. E nesse contexto que a
solenidade dava forca as convengdes. Cada uma das convengdes, sob certas formalidades,
constituia um contractus. Sendo assim, o Direito Romano ndo conhecia uma categoria
geral de contrato, mas somente alguns contratos em particular. O critério do formalismo
como fonte da obrigacdo contratual, criou a tendéncia de aumentar as convengdes

vinculativamente obrigatorias.

A idéia de um contrato com predominancia da autonomia da
vontade, em que as partes discutem livremente as suas condicdes em situacdo de

igualdade, deve-se aos conceitos tracados para o contrato nos codigos francés e alemao.

O Cddigo de Napoledo trouxe os primeiros esbo¢os na tentativa
moderna de contextualizar a funcdo dos contratos. Considerando os ideais da Revolugéo
Francesa de 1789, a liberdade e a propriedade estdo ligadas indissoluvelmente. Nesse
sentido, o contrato assume um papel fundamental, na medida em que representa as regras

estabelecidas entre as pessoas para garantia do exercicio dos seus direitos.

O contrato no sistema francés, é posto como o ponto maximo do
individualismo. Nesse sentido, diz o art. 1.134 do Codigo Francés “as convencoes feitas
nos contratos formam para as partes uma regra a qual devem se submeter como a propria

lei”. E o principio do pacta sunt servanda.

De acordo com Venosa (2005), no sistema francés, o contrato
opera a transferéncia dos direitos reais, porque esta ligado a propriedade. Trata-se do
contratualismo levado ao extremo, baseando a prépria estrutura do Estado, sob a

influéncia de Rousseau.

No Cédigo Alemédo, o contrato passa a pertencer a uma categoria
mas geral, uma subespécie do negdcio juridico. Ele traz, além de regras dedicadas ao
contrato em geral e a cada espécie de contrato descrito na lei (compra e venda, doagéo)

regras que se aplicam ao negdcio juridico em geral.
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Nesse sistema, entdo, toda manifestacdo de vontade que procura
um efeito juridico deve, a principio, partir do exame geral do negdcio juridico. Sendo
assim, antes de avaliar se o0 ato existe, vale e tem eficAcia como contrato, devem ser

examinados os trés planos pelo prisma do negdcio juridico.

Entretanto, essa espécie de contrato, essencialmente privado e
paritario, representa hodiernamente uma pequena parcela do mundo negocial. Os
contratos em geral sdo celebrados com a pessoa juridica, com a empresa, com 0s grandes
capitalistas e com o Estado. A economia de massa exige contratos impessoais e
padronizados (contratos-tipo ou de massa), que ndo mais se coadunam com o principio
da autonomia da vontade. O Estado intervém, constantemente, na relagdo contratual
privada, para assegurar a supremacia da ordem publica, relegando o individualismo a um
plano secundario. Essa situagcdo tem sugerido a existéncia de um dirigismo contratual,
em certos setores que interessam a toda a coletividade. Pode-se afirmar que a forga
obrigatoria dos contratos ndo se afere mais sob a 6tica do dever moral de manutengéo da

palavra empenhada, mas da realizacdo do bem comum.

4.2. Definicao de contrato e seus elementos constitutivos: a relacdo juridica obrigacional

decorrente do contrato

No Direito Civil, o contrato estd presente ndo s6 no Direito das
Obrigacdes como também no Direito de Familia (casamento), no Direito das Coisas
(transcricao, usufruto, servidao, hipoteca, etc) e no Direito das Sucessdes (arts. 314 e
1.776). Trata-se de figura juridica que ultrapassa o ambito do Direito Civil, sendo
expressivo o numero de contratos de direito publico hoje celebrados. O contrato tem uma
funcdo social, sendo veiculo de circulacdo da riqueza, centro da vida dos negocios e

propulsor da expanséo capitalista.

Feitas estas considerag¢fes iniciais, indispensaveis para uma

compreensdo atual do tema, tem-se entdo uma analise conceitual dos contratos.

Os contratos, pactos ou convengdes tém diversas raizes
etimoldgicas. Borges (2005) destaca que da expressdo conventio apreende-se o sentido
de "vir com". De contractus apreende-se a nocao de contrair, unir. Sdo, de forma genérica,

0s sentidos atuais de uma relagéo obrigacional que surge dos contratos.
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No Direito Romano (ou numa fase dele, pois o Direito Romano
foi composto por duas fases diferentes entre si), havia o pacto e o contractus. Por meio
dos pacto, o vinculo criava apenas obrigagdes naturais. As obrigacdes juridicas decorriam
do contractus. Assim também se apresenta o nosso direito atual: h& convencgdes e pactos
que ndo geram obrigacdes juridicas. Estas decorrem dos contratos, que sao vinculos que
merecem prote¢do juridica, por sua importancia social e por estarem atendidos 0s

requisitos legais que Ihe conferem validade.

Portanto, no nosso direito, os contratos séo acordos feitos com
base na vontade das partes e na autorizacdo juridica, capazes de criar, regular, modificar
ou extinguir relacdes juridicas de contetdo patrimonial. Esta € a definicdo de contrato
(Diniz, 2005).

Se 0s contratos merecem protecdo juridica € porque sdo
validos. N&o basta existir o pacto, 0 consenso ou a convencdo para que o direito reconheca
eficacia juridica. Além dos elementos de existéncia do acordo, estes elementos devem

apresenta certos predicados para que estejamos diante de um contrato.

Assim, ndo basta que estejam presentes as partes, 0 objeto e o
consenso, como expressdo da exteriorizacio da vontade das partes. E preciso que 0s
sujeitos sejam capazes e legitimados; que o objeto seja licito, possivel, determinavel e
econdmico; e que a forma de exteriorizacdo das vontades seja prescrita ou ndo defesa por

lei. Sdo os requisitos de validade de todo negocio juridico (art. 104 e seguintes).

Dizer que as partes sejam capazes significa exigir que elas ndo
se enquadrem nas hipdteses previstas nos arts. 3° e 4° do CC 2002. Esta é a capacidade
genérica. A capacidade especifica, ou legitimacdo (importando-se a expressao do direito
processual civil) decorre da auséncia de impedimento especifico de realizar determinado
contrato com certa pessoa. Como exemplo, Pedro € maior, capaz, mas ndo pode doar uma
casa para sua concubina, se for casado. Embora Pedro tenha capacidade genérica para
praticar atos da vida civil em geral, ele ndo pode realizar o contrato de doacdo com aquela

mulher.

Quanto ao objeto do contrato, este deve, inicialmente, ser

licito. Os requisitos da licitude sdo amplos, ndo se restringindo a idéia de legalidade.
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N&o basta apenas ndo contrariar a lei, ndo deve contrariar moral, ordem publica e os bons
costumes. O objeto do contrato deve ser também possivel, fisica e juridicamente. Se a
impossibilidade for absoluta e inicial, o contrato é nulo, embora a impossibilidade relativa
inicial e a absoluta superveniente ndo afetem sua validade. O objeto do contrato deve
também ser determinado ou, no minimo, determindvel, se indicado pelo género,
quantidade e qualidade. As partes precisam saber a respeito de que estdo se obrigando.
Admite-se, porém, a validade de contrato cujo objeto ainda ndo exista, desde que haja
potencialidade de vir a existir, como nos contratos sobre coisa futura, na forma
condicional ou aleatéria. Ainda é possivel enxergar como o contrato regulamenta relagdes

juridicas patrimoniais, seu objeto deve ser um bem ou uma prestagao patrimonial®®.

Vale ressaltar, antes de passar a anélise da forma, que conteudo
do contrato e objeto do contrato podem ser vistos de forma distinta. O contedo diz
respeito aos direitos e obrigacdes objeto de regulamentacdo pelas partes (e/ou pela lei),
ou objeto imediato. Como objeto mediato ou objeto propriamente dito, relaciona-se os

bens e as prestagoes.

Quanto a forma, esta € a maneira pela qual a vontade se
exterioriza. O principio é o da liberdade da forma, em oposi¢do ao principio romano do
formalismo. Sendo a forma prescrita por lei, se esta ndo for obedecida, o contrato padece
de nulidade. Nao havendo forma prescrita, o contrato pode ser feito por qualquer forma
licita. Na antiga distingéo, se a forma for "ad solemnitatem", ela é requisito de validade.
Se a forma for "ad probationem"”, as partes podem optar por qualquer meio de

exteriorizacdo da vontade, devendo cuidar para garantir a prova.
4.3. Principios aplicaveis aos contratos em geral

Feita a definicdo de contrato e tendo sido expostos seus
elementos e requisitos de validade, é importante destacar os principios aplicaveis a teoria

geral do direito contratual.

%9 Fala-se também de idoneidade do objeto, ou seja, sua adequagéo ao contrato escolhido, sendo inid6neo,
por exemplo, um bem consumivel ser objeto de comodato.
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Segundo o principio da relatividade, o contrato produz efeitos
relativos, ou seja, apenas entre as partes que dele participaram. O "contrato faz lei entre
as partes" e apenas entre as partes, ndo podendo atingir terceiros. Esse principio é proprio
do direito das obrigagcdes (onde os contratos se inserem), em oposicdo aos direitos reais,
que sdo oponiveis "erga omnes". Este principio, contudo, encontra excecdes e

relativizagdes*.

A estipulacdo em favor de terceiro vincula pessoa que ndo foi
parte no momento da formacdo do contrato, mas apenas em seu beneficio, ou seja, este
terceiro pode adquirir vantagens, ndo obrigacOes. Este terceiro, a favor de quem se
estipulou a obrigacdo, tem direito de exigir seu adimplemento. Exemplo desta estipulacao
em favor de terceiro € o seguro de vida, em que os efeitos ocorrem ultra- partes. Por outro
lado, um terceiro ndo pode ser obrigado por contrato do qual ndo participou. Se alguém,
ao contratar, promete fato de terceiro, este contrato ndo tem a eficicia de obrigar quem
dele ndo participou. Se o terceiro ndo executar a promessa realizada por Jodo num
contrato com Maria, a responsabilidade é de Jodo, ndo havendo nenhuma relagéo juridica

entre Jodo e o terceiro ou entre Maria e o terceiro.

Tanto a estipulacdo em favor de terceiro como a promessa de
fato de terceiro estdo disciplinadas na teoria geral dos contratos, nos artigos 436 e 438 a
440 do Caodigo Civil.

O principio da relatividade dos contratos vem sendo
relativizado, atualmente, pelo principio da funcdo social dos contratos. Enquanto que,
segundo o principio da relatividade, o contrato s6 produz efeitos entre as partes, o
principio da funcdo social do contrato realga os efeitos que o contrato produz além da

esfera juridica das partes.

O principio da funcdo social dos contratos, previsto no
Cadigo Civil de 2002 no art. 421, na acepcdo de Rodrigues (2005), Venosa (2005) e Diniz
(2005) integra nova doutrina contratual, ou o0 novo direito dos contratos, marcando a

superacdo do paradigma liberal classico na teoria geral dos contratos. O

40 Tal assertiva comporta excecgdes, tais como: a transmissdo das obrigacdes (e créditos) pela sucessdo e a
estipulacdo em favor de terceiro. A relativizagdo é fruto da fungéo social dos contratos. Nesse sentido, as
obrigacdes, desde que fungiveis e salvo estipulagdo em contrério, transferem-se aos herdeiros na abertura
da sucessdo. Quanto aos débitos, contudo, estes ndo obrigam os herdeiros no que ultrapassar as forcas da
heranca.
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principio da funcdo social dos contratos tem a mesma funcéo que, no direito das coisas,
tem a funcdo social da propriedade. Quando se d& a passagem do paradigma liberal para
0 social (ou intervencionista), alguns institutos do direito privado, sobretudo a
propriedade e o contrato, sofrem uma mudanca no que se refere a sua relagdo com o
contexto social. A propriedade deixa de ser vista como um direito que serve
exclusivamente os interesses do titular e passa a ser considerada vinculada a determinado
contexto sécio-econdmico. Do Codigo Civil napolebnico, onde a propriedade era o direito
de usar, gozar e dispor da coisa da forma mais absoluta, passa- se ao modelo alemao (e
mexicano), no qual a propriedade também gera obrigacdes. Em tempos de Estado do
Bem-Estar Social, a propriedade tem uma funcéo que vai além da individual. Seu uso
produz reflexos na sociedade. A titularidade do direito recebe protecdo na medida em que
0 exercicio do direito for Gtil & sociedade, ndo bastando atender aos interesses exclusivos

do proprietério.

O mesmo ocorre com os contratos. Na nossa sociedade atual,
um contrato pode afetar um grupo de pessoas e toda uma cidade, ou até um pais, com
reflexos negativos na sociedade, 0 que se busca regulamentar, por exemplo, na esfera do
Direito Econdmico, para permitir a livre-concorréncia. Sob este principio, o contrato
importa também para a sociedade, ndo apenas para as partes contratantes, e servird como

limite da atuacao destas.

Ausente do texto do Codigo Civil de 1916 (pois a inspira¢do na
época era a liberal-individualista), muitos autores o inferem da Constituicdo Federal de
1988, do art. 1°, 11l - dignidade da pessoa humana, do art. 5°, XXIII — funcdo social da
propriedade, art. 182 e 186 - funcdo social da propriedade urbana e rural e art. 170 —

principios da ordem econdmica.

Considerando a logica de "novos™ principios do Cédigo Civil
de 2002, € importante ressaltar o principio da boa-fé, também chamado de principio da
probidade ou da eticidade dos contratos. E o principio da boa-fé objetiva, previsto no art.
422.

E necessario, de inicio, distinguir boa-fé subjetiva de boa-fé
objetiva. Venosa (2005) destaca que a boa-fé subjetiva diz respeito a certo estado

psicolégico do sujeito, no qual desconhece vicios ou impedimentos de determinada
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situacdo juridica na qual esté inserido. A boa-fé subjetiva, prevista desde o Codigo de
1916, tem papel relevante, por exemplo, na posse e na fraude contra credores. Diz respeito
a intengdo do sujeito, ao conhecimento ou desconhecimento de certos detalhes da relagédo

ou situacdo juridica.

A boa-fé objetiva, contudo, ndo se liga a subjetividade do agente
ou da parte, mas a um padrdo genérico de conduta, num determinado lugar e em certo
momento. Recorrer a boa-fé objetiva ndo € fazer uma investigacdo psicoldgica para
concluir se o possuidor sabia ou ndo que poderia estar com aquele bem, ou se o adquirente
conhecia ou ndo a insolvéncia do alienante. Recorrer ao principio da boa-fé objetiva é
buscar, em certo contexto social, qual é o padrdo de conduta do homem probo, correto,
honesto, leal.

O principio da boa-fé objetiva determina que este padrdo médio
de probidade, de ética, seja 0 padrdo de conduta a reger o0 comportamento dos contratantes

entre si.

Apontam-se trés funcbes para o principio da boa-fé, na esteira da
doutrina de Judith Martins-Costa (2004). O principio da boa-fé objetiva é fonte de deveres
laterais ou anexos. Como ressalta Fernando Noronha (2000), a relacdo juridica
obrigacional é uma relacdo juridica complexa, sistémica. Ha mais deveres do que o0s
criados expressamente nas clausulas do contrato. Além da execucdo da prestacdo, alem
da entrega do bem, ha inlmeros outros deveres implicitos ao contrato, que decorrem do
que legitimamente se espera que sejam as condutas das partes. Sdo inUmeros os deveres
que devem ser observados pelas partes, tanto nas tratativas iniciais, como na formacéo,
execucdo e pds-execucdo do contrato, embora o art. 422 mencione apenas as fases de
conclusdo e execuc¢do do contrato. Sdo exemplos de deveres laterais ou anexos: dever de
ndo obstruir a consecucado e 0 gozo da finalidade do contrato; dever de informar; dever de
informar com clareza; dever de ndo criar falsas expectativas; dever de garantir a

idoneidade do bem e/ou servico; dever de segredo; dever de guarda, dentre outros.

Utilizando exemplos, é possivel afirmar que age contrariamente
a boa-fé a empresa montadora/fabricante de automdveis que deixa de oferecer pegas de
reposicdo. Também viola a boa-fé a parte que divulga segredos ou publica documentos a

que teve conhecimento através da relacdo contratual.
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Outras func@es do principio da boa-fé: é limitadora da autonomia
privada das partes contratantes e é regra de interpretacdo e de integracdo dos contratos.
Podemos citar, além do art. 422, também os arts. 112 e 133 da Parte Geral do Cddigo
Civil.

O principio da forca obrigatdria dos contratos, ou principio da
obrigatoriedade é revelado pela antiga expressdo "pacta sunt servanda"”, que encerra a
regra da vinculagdo do texto disposto na relacdo, nao se importando com a intencéo dos

contratantes.

Ao lado do principio da obrigatoriedade, deve-se mencionar o
principio da intangibilidade dos contratos, segundo o qual o contrato, uma vez formado,
ndo pode ser alterado unilateralmente. Tratou-se de ambos os principios sob 0 nome do
primeiro, para analisarmos a teoria da imprevisao e a teoria da onerosidade excessiva, que

0 abrandam.

A teoria da imprevisdo ndo foi tratada no CC de 1916, dada sua
inspiracao liberal. Mas ndo € uma novidade trazida pelo art. 478 do CC 2002, pois surgiu
e se desenvolveu no Brasil a partir da jurisprudéncia. E farto o nimero de julgados,

anteriores ao CC de 2002 que em conformidade com o previsto no art. 478.

A simples onerosidade excessiva autoriza a revisao judicial de um
contrato de consumo, mas, para haver intervencdo judicial num contrato paritario, é
preciso que haja a imprevisdo. Este fato imprevisivel e extraordinario, por modificar a
base objetiva do contrato, permite sua revisao, pois desequilibra as prestacGes das partes
contratantes. Neste ponto, o art. 478 merece outra critica, pois a jurisprudéncia e a
doutrina ja tinham entendido que a onerosidade excessiva da obrigacdo de uma parte, ndo

era necessario, obrigatoriamente, demonstrar o injusto enriquecimento por parte da outra.

A teoria da onerosidade excessiva, pura e simples, se aplica nas
relaces de consumo, onde séo nulas as clausulas que criarem excessiva onerosidade para
0 consumidor, independentemente de esta onerosidade excessiva estar presente desde a

formacdo do contrato ou de surgir supervenientemente.
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Cabe esclarecer, ainda, que a teoria da imprevisdo se aplica aos
contratos de execucgdo continuada ou diferida, bilaterais. Decorre da clausula "rebus sic

stantibus"”, imanente a todos 0s contratos.

Outro principio relevante é o da autonomia privada. Dele
decorrem a liberdade de contratar e a liberdade contratual. A primeira diz respeito a
liberdade de estipular contratos e a segunda, sobre a liberdade de determinar o contetdo
deste. Com a intervencdo publica nas relagcbes contratuais, chamada por alguns de
dirigismo contratual publico, questionou-se a crise da autonomia privada. Vale ressaltar
que autonomia da vontade e autonomia privada nao tem contetdo idéntico. A autonomia
da vontade era o principio do voluntarismo, segundo o qual o fundamento e a forca
obrigatdria dos contratos encontravam-se na livre vontade das partes. Com a mudanca de
foco para a autonomia privada, compreende-se que a lei é fundamento do contrato, a
vontade conforme a lei gera o vinculo juridico, ndo a vontade pura. Assim, a lei, a ordem
publica, a moral e os bons costumes compdem a autonomia privada, determinam as

fronteiras da liberdade contratual, como bem demonstrou Francisco Amaral (2000).
4.4. Formacéo dos contratos

E Preciso ainda dissertar sobre a formagdo do contrato no CC.
Destaca Borges (2005) que a formacao do contrato é regida pela teoria da expedicéo e,
secundariamente, pela teoria da recepcdo da declaracdo de vontade, ambas as teorias
objetivistas, ficando de fora as teorias subjetivistas da agnicdo e da cognicdo, por

causarem muita inseguranca juridica.

Nem sempre a formacéo do contrato se da instantaneamente. Na
fase das tratativas ou negociacdes preliminares, as partes ndo se obrigam (devendo- se

observar a boa-fé).

A minuta € instrumento usado nesta fase, mas ndo tem efeito
juridico, pois ndo se formou o consenso. As partes ainda estdo determinando o contetdo

da vontade negocial.

O contrato preliminar é forma de se vincular juridicamente,

pois ambas as partes se obrigam a formar o futuro contrato. E, pois, bem diferente da
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minuta. O contrato preliminar deve ter todas as informagdes e requisitos necessarios
essenciais ao contrato futuro. Gera obrigagdo de fazer: fazer o contrato, obrigacdo de

declarar vontade.

A disciplina do contrato preliminar, entre os arts. 462 e 466 do
CC de 2002, faz com que, praticamente, o contrato preliminar tenha os efeitos de um
contrato definitivo, cabendo, inclusive, suprimento judicial da declaracdo de vontade da
parte inadimplente. (Nao confundir contrato preliminar, ou promessa de contrato, com o

compromisso irretratavel e irrevogavel de compra e venda, previsto no 1.417 de CC2002.)

Outras duas formas de pré-contratacdo com vinculagdo
juridica s@o o pacto de opc¢éo e o pacto de preferéncia, que deixaremos de explicar para

poder avangar na resposta.

A fase de formacéo do contrato, propriamente dita, da-se com
a oferta, ou proposta, ou policitagdo. A proposta obriga o policitante, embora possa ser
objeto de retratacdo, conforme as hipoteses do art. 428, que consideramos desnecessario
transcrever. Se o policitante ndo cumpre a oferta, ndo havendo retratacdo valida, pode

responder por perdas e danos ao oblato.

Com a aceitagdo, da-se a conclusdo ou formacéo do contrato.
Formou-se 0 consenso. Permite-se, também, ao oblato, retratar-se da aceitacdo, conforme
previsto no CC. Devemos esclarecer que aceitacdo € adesdo integral a proposta feita pelo
policitante. Se a aceitacdo ocorrer fora do prazo, ou vier com modificacdo da proposta,
ndo tem o valor de aceitacdo, mas de nova proposta, invertendo-se 0s papéis entre

policitante e oblato.

Merece ser ressalvado o valor do siléncio na formacdo do
contrato. Como contrato é ato bilateral na sua formacao, ele s6 se forma se houver
declaracdo de vontade de ambas as partes (pode ser multilateral também, como num
contrato de sociedade). Se uma parte se cala, em regra, ndo formou o consenso, elemento
propulsor do contrato. No direito, a regra ndo é "quem cala, consente". Se o siléncio for
qualificado, por lei, pela oferta ou pelos costumes, este siléncio qualificado é valido para

gerar efeitos juridicos, conforme o art. 11 do CC2002.
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O momento e o lugar de formacao do contrato sdo relevantes para
determinacdo de norma aplicavel, foro competente, capacidade das partes etc. O lugar de
formac&o do contrato é onde a proposta é feita. Na LICC, € o do domicilio do policitante.
No CDC é o do domicilio do consumidor. O momento é o da expedicdo da aceitagdo,
como regra, ou da recepcao da aceitacdo, como excecdo a regra de que 0 momento é

aquele em que o vinculo foi contraido.
4.5. Classificagdo dos Contratos

De acordo com Diniz (2005), os contratos podem ser
classificados em relacdo a sua natureza como: unilaterais e bilaterais; b) onerosos e

gratuitos; ¢) comutativos e aleatorios e d) causais e abstratos.

Os contratos unilaterais se aperfeicoam pela manifestacdo de
vontade de uma das partes, capaz de originar uma obrigacdo para apenas um dos
contratantes, enquanto os bilaterais dependem de uma conjuncgéo de vontades de duas ou
mais pessoas para se completarem, surgindo obrigacdes para as partes envolvidas na

avenca.

A distingdo entre estas duas espécies de contrato é de enorme
relevancia, pois variam os efeitos do contrato conforme o ajuste seja unilateral ou
bilateral. Por exemplo, a hipotese da excec¢do do contrato ndo cumprido (exceptio non

adimpleti contractus), é aplicavel apenas aos contratos bilaterais.

Considera-se 0 contrato como oneroso quando uma das partes
sofre um sacrificio patrimonial, ao qual corresponde uma vantagem que pleiteia; assim,
e.g., ha troca ou permuta, um dos permutantes oferece uma coisa, para obter uma outra.
No contrato oneroso, o sacrificio feito e a vantagem auferida estdo em relacdo de

equivaléncia, esta de carater subjetivo.

O contrato é tido como gratuito quando somente uma das partes
sofre um sacrificio patrimonial, enquanto a outra apenas obtém um beneficio. O exemplo
ilustrativo dessa hipdtese encontra-se na doacdo sem encargos, haja vista que nessa
espécie contratual uma pessoa transfere bens ou vantagens de seu patriménio a outra, que
0s aceita. (CC, art. 1.165).
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Tal classificacdo é relevante na medida em que a protecéo
outorgada ao contratante que recebe a titulo gratuito € menos relevante que a conferida
aquele que obtém a titulo oneroso. Aqui incide a regra , segundo a qual, havendo de
escolher entre o interesse de quem procura assegurar um lucro e o de quem busca evitar
um prejuizo é o interesse deste Gltimo que devera prevalecer. Ademais, é importante

assinalar que os contratos gratuitos sempre terdo ma interpretacao restrita.

Dentro da categoria dos contratos bilaterais e onerosos
estabelece-se uma outra divisdo, compreendendo 0s contratos comutativos e aleatorios.
Comutativo é o contrato bilateral e oneroso, no qual a estimativa da prestacdo a ser
recebida por qualquer das partes pode ser efetuada no ato mesmo em que o contrato se
aperfeicoa. Assim, por exemplo, a locacdo de coisa. O locador pode, desde logo, verificar
a importancia que deve receber, enquanto o locatario, por sua vez, conhece o objeto cujo

uso pacifico Ihe sera assegurado.

O contrato aleatorio € aquele contrato bilateral e oneroso em que
pelo menos uma das partes ndo pode antecipar 0 montante da prestacdo que recebera em
troca da que fornece. Compra-se um risco, como no exemplo do seguro, em que 0
segurado, em troca do prémio, pode vir a receber a indenizacdo, se advier o sinistro, ou

nada receber, se 0 mesmo inocorrer.

Na idéia de comutatividade esta implicita a idéia de equivaléncia
das prestacdes, mesmo que de carater subjetivo. A distingdo é relevante, na medida em
que o regime criado pela lei para uma dessas espécies de contrato ndo € o mesmo que ela
reserva para a outra. Assim, o Codigo Civil, ao cuidar da evic¢ao, restringe-se ao campo
dos contratos comutativos; e nos arts. 1.118 a 1.121 cria um regime especial para 0s
contratos aleatérios. Além disso, somente 0s contratos comutativos estdo sujeitos a
rescisdo por lesdo (nos regimes que a admitem), estando, por conseguinte, fora de sua

alcada os contratos aleatorios.

Em geral as obrigac6es estdo filiadas as causas que as geraram, e
o devedor, quando acionado, pode ilidir o pedido, se provar a inexisténcia do contrato,
seu contetido, bem como a obrigacdo do réu, a fim de conseguir sua condenag¢do no
pedido. De modo que por meio desse procedimento, ele demonstra uma relacdo de causa

e efeito entre a sua pretensdo e a obrigacéo do seu contendor. Destarte, 0 contrato
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abstrato é aquele que tira sua forca da prépria forma externa, independentemente da

causa que 0 gerou.

Considerando a maneira pela qual os contratos se aperfeicoam,
Diniz (2005) classifica os contratos como consensuais e reais. Os primeiros séo aqueles
que se consumam pelo mero consentimento das partes, sem necessidade de qualquer outro
complemento. Os segundos dependem, para sua completude, da entrega da coisa, feita
por um contratante a outro. Sao contratos reais 0 comodato, 0 matuo, o depdsito, dentre

outros.

Os contratos solenes sdo aqueles que dependem de forma
prescrita em lei como requisito de validade; os ndo-solenes possuem forma livre de
contratacdo. Em regra, a forma dos atos juridicos é livre (art. 118, CC). Todavia, para
alguns atos a lei impde determinada forma, ndo dando validade ao negocio a menos que

ele se ultime por meio de tal solenidade.

Os contratos nominados ou tipicos sdo aqueles a que a lei da
denominacdo propria e 0s submete as regras que pormenoriza. O Cadigo Civil cuida de
dezesseis contratos tipicos, que sdo: compra e venda, troca, doacao, locacdo, emprestimo,
doacdo, depdsito, mandato, gestdo de negdcios, edicdo, representacdo dramatica,

sociedade, parceria rural, constituicdo de renda, seguro, jogo e aposta e fianca.

Inominados ou atipicos sdo os contratos que a lei ndo disciplina
expressamente, mas que sao permitidos, se licitos, em virtude do principio da autonomia
privada. Surgem na vida cotidiana, impostos pela evolucao da sociedade e a necessidade

de formalizacdo das obrigac6es contraidas.

Diniz (2005) também utiliza o contrato principal e o0 acessorio
dentro de sua classificacdo. O contrato principal é aquele cuja existéncia independe da
existéncia de qualquer outro. Ja o acessério existe em funcdo do principal e surge para
garantir-lhe a execucao. Aqui se aplica a regra geral de que 0 acessorio segue o principal.
Dessa maneira, o contrato acessorio depende do destino e da validade do contrato

principal.
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Considerando o tempo em que devam ser executados,
distinguem-se 0s contratos de execugdo instantanea dos contratos de execucdo diferida.
Os primeiros sdo 0s que se cumprem pela execugdo efetuada por ambas as partes num so

momento, Como ocorre com a compra e venda a vista, com a troca, dentre outros.

Os segundos sdo aqueles em que uma das partes (ou ambas) deve

cumprir sua obrigagdo em tempo futuro.

Estes contratos podem se apresentar sob duas modalidades: a) é
possivel que as prestagdes devidas por uma ou ambas as partes, por sua prépria natureza
ou em virtude da natureza do contrato, somente possam ser fornecidas futura e
periodicamente, como, por exemplo, no contrato de locacdo de servicos; b) o
fornecimento da prestacdo de um dos contratantes pode se fazer, por convencdo das

partes, por meio de pagamentos parcelados, como nas vendas a prazo.

Por fim, na classificacdo proposta por Diniz (2005), é possivel
destacar os contratos paritarios e os de adesdo. Nesse, as clausulas contratuais sao
previamente estipuladas por uma das partes, de modo que a outra, no geral mais fraca e
na necessidade de contratar, ndo tem poderes para debater as condi¢Ges, nem introduzir
modificagcdes, no esquema proposto. Este ultimo contratante aceita tudo em bloco ou

recusa tudo por inteiro.

A idéia de contrato de adesdo surge em oposicdo a de contrato
paritario. No conceito classico de contrato admite-se uma fase em que se procede ao
debate das clausulas da avenca e na qual as partes, colocadas em pé de igualdade,
discutem os termos do negécio. E a fase de pontuagdo, onde as divergéncias sdo
eliminadas por meio da transigéncia dos contraentes. A este tipo de negdcio da-se o nome

de contrato paritario, pois supde-se a igualdade entre os interessados.

Em uma outra perspectiva de analise, os contratos podem
apresentar uma feicdo distante da l6gica individualista e competitiva que delas podem se
depreender. Nesse sentido, as teorias que envolvem a teoria da cooperacdo no aspecto
econbmico e 0s contratos relacionais, no ambito juridico, os quais merecem destaque,

conforme a seguir sera acentuado.
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4.6. O instituto da cooperacéo e sua influéncia na teoria dos contratos

Em um modelo de sociedade capitalista como a que se apresenta
hoje na maioria dos paises do mundo, o espago para 0 comportamento cooperativo,
aparentemente, é bastante reduzido.

Contudo, é possivel se dizer que existe uma série de atos e
comportamentos cooperativos necessarios e, em certos casos, indispensaveis para o
funcionamento do proprio modelo capitalista que o limita os espagos.

E neste campo de incidéncia que a anélise cooperativa ganha
félego e uma imensa perspectiva de aplicagcdo. Na tentativa de estabelecer os parametros
do comportamento cooperativo, é de fundamental importancia discutir a teoria dos jogos
e sua influéncia no mercado capitalista hodierno.

A teoria dos jogos aparece no cenario econémico mundial como
uma resposta as « falhas » que a teoria econdmica neoclassica apresentava,
principalmente, no que diz respeito a concorréncia perfeita e a assimetria de
informacdes*!, desenvolvendo modelos tedricos que mitigariam a falta deste elemento, e
garantindo a perfomance da concorréncia perfeita.

A base teorica para a construgdo dos modelos utilizados na teoria
dos jogos diz respeito ao mundialmente conhecido "dilema dos prisioneiros”. Muitos
autores ja trouxeram inimeras situacdes em que o dilema se apresenta, sendo importante,
contudo, ndo a descricdo casuistica, mas os elementos de decisdo e as inferéncias
conceituais e ideoldgicas que se pode fazer ao analisar a situacao.

Importante destacar € que a analise do dilema dos prisioneiros
chega sempre a uma mesma conclusdo, entretanto, o destino final que é dado a referida
conclusdo varia de acordo com a perspectiva de analise que esta sendo utilizada a teoria.

Por tal razdo sera apresentado o dilema dos prisioneiros na visao
dos economistas e, também, dos soci6logos para demonstrar a afirmacéo acima trazida.

De acordo com Gremaud & Braga (2000)*> "o dilema dos
prisioneiros™ trata de uma situacdo onde dois individuos devem tomar uma decisdo e a
consequéncia dessa decisdo depende da interagao das duas decisdes. Nesse ‘jogo’, duas

pessoas sdo aprisionadas, suspeitas de terem cometido, conjuntamente, um crime. Os

41 Pelo modelo neocléssico de concorréncia perfeita, 0 mercado tende a um equilibrio entre as curvas de
oferta e demanda, sendo que tal equilibrio era baseado em informagdes simétricas a todos os atores do
mercado, o que efetivamente, ndo ocorre.

42 Gremaud, Amaury Patrick & Braga, Marcio Bobik in Manual de Economia. Equipe de Professores da
USP. 3 ed. S&o Paulo : Saraiva, 2001.
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policiais colocam os dois suspeitos em celas separadas, de modo que a comunicacédo entre
eles ndo seja possivel ; a cada um é perguntado se cometeu ou ndo o crime. Os policiais,
para induzi-los a confessar, propdem as seguintes situagoes:

a) se 0 suspeito ndo confessar e 0 seu parceiro confessar,
denunciando o outro, a pena sera maxima para aquele
que ndo confessou : dez anos de reclusdo, enquanto
aquele que confessou teréd a pena reduzida a zero ;

b) se ambos confessarem, a pena sera reduzida pela
metade : cinco anos de recluséo para cada suspeito ;

c) se nenhum deles confessasse o crime, eles apenas
continuariam presos por mais algum tempo (um ano,

por exemplo)" .

A perspectiva na qual se apresenta o dilema dos prisioneiros na
visdo econdmica estd calcado em um contexto de mercados competitivos, na qual a
existéncia de informacdes assimeétricas levam os "jogadores” a desenvolverem as
estratégias necessaria para conseguir seus objetivos, dentre os quais podem se destacar:
a) a dominancia; b) maxmin e c) o conceito de Nash.

N&o € o proposito de o trabalho adentrar nos detalhes da estrutura
de funcionamento da teoria dos jogos, o importante € demonstrar que 0S Seus
doutrinadores reconhecem que o melhor resultado tedrico € sempre a cooperacgdo, pois
maximiza vantagens para ambos 0s envolvidos na relacéo juridica.

Apesar de montarem toda sua estrutura para mercados
competitivos, nos quais a cooperacdo nao € levada em perspectiva, 0s proprios autores
reconhecem a existéncia da cooperacdo em muitas situacdes da vida quotidiana.
Asseveram Gremaud, Amaury Patrick & Braga, Marcio Bobik ** que "ndo se pode
concluir, no entanto, que o mundo real seja ndo cooperativo. Existem inimeras situacdes
cooperativas na sociedade. Tais situacdes sdo consideradas, pela teoria dos jogos, como
jogos cooperativos".

Além da especificidade dos jogos cooperativos, 0s autores

reconhecem que a intensidade de vezes que o jogo € realizado também pode levar a um

43 1dem.
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comportamento cooperativo entre os agentes, principalmente em razdo do processo de
aprendizagem acerca das estratégias dos jogadores.

Uma outra perspectiva de analise da cooperacéao nas relacdes esta
descrito por Axelrod** "the cooperation theory that is presented in this book is based upon
na investigation of individuals who pursue their own self-interest without the aid of a
central autority to force them to cooperate with each other".

Na tentativa de analisar o &mbito de incidéncia da cooperagéo nas
relacbes sociais, 0 socidlogo também apdia seus estudos no dilema dos prisioneiros,
apresentando, porém uma outra versdo para caso, conforme descrito a seguir:

"In the Prisioner's Dilemma game, there are two players.
Each has two choices, namely cooperate or defect. Each
must make the choice without knowing what the other will
do. No matter what the other does, defection yields a
higher payoff than cooperation. The dilemma is that if both

defect, both do worse than if both had cooperated.

A tabela 02, a seguir, demonstra a aplicagdo do dilema dos

prisioneiros, conforme destacado pelo Axelrod*:

Cooperate Defect
Cooperate R=3,R=3 S=0,T=5
Reward for mutual cooperation | Sucker's payoff, and temptation
to defect
Defect T=5S8=0 P=1P=1
Temptation to defect and Punishment for mutual
sucker's payoff defection

Tabela 02. Fonte: (The evolution of cooperation).

Em qualquer situacdo que o dilema do prisioneiro seja empregado
existird sempre uma dificuldade nata de aplicacdo da cooperacdo, dado que atomada de
decisdo dos agentes é feita sem comunicacdo prévia entre eles, como também o fato que

o resultado final é diretamente relacionado com a tomada de decisdo

44 Axelrod, Robert. The Evolution of Cooperation.
45 1dem.




83

dos agentes, sendo assim o destino de um envolvido depende do comportamento do outro
e, nesse contexto de tomada de decisdo € que se discute a possibilidade de cooperacao,
mesmo sem a influéncia superior determinando este comportamento.

Pelos estudos desenvolvidos pelo Axelrod*®, a utilizagdo da regra
do Tit for Tat*’ para as possiveis interacdes entre os jogadores no dilema dos prisioneiros.
Esta programagéo consiste, conforme apresenta o autor "Tit for Tat, of course, starts with
a cooperative choice, and thereafter does what the other player did on the previous move.
This decision rule is probably the most widely known and most discussed rule for playing
the Prisoner's Dilemma".

Todos os resultados dos estudos desenvolvidos na utilizagdo do
Tit for Tat no dilema dos prisioneiros apontam um resultado mais favoravel ao jogador
que optou pela respectiva tatica do que qualquer outra tatica utilizada pelos oponentes.

Conforme asseverado anteriormente, tanto em uma quanto no
outra abordagem que se utiliza o dilema dos prisioneiros, a opcdo cooperativa €,
indubitavelmente, a mais vantajosa para os agentes envolvidos.

Considerando como premissa a conclusédo que ambos 0s autores
chegam a respeito da cooperacéo, busca-se nesta pesquisa fazer um trabalho aplicativo da
teoria da cooperacdo em uma situacdo concreta de mercado, procurando identificar os
elementos que poderiam levar a um comportamento cooperativo dos agentes envolvidos
neste mercado e qual a conseqiiéncia de tal comportamento para o mercado brasileiro de
gas natural.

Nessa perspectiva, € importante desenvolver a teoria dos
contratos relacionais, 0 que sera visto a seguir.

4.7. Contratos relacionais e seu ambito de aplicacdo
4.7.1. Evolucao historica dos contratos relacionais

No estudo do pensamento econémico mundial recente é possivel
identificar trés fases com caracteristicas bastante peculiares, as quais modelaram as
estruturas dos contratos para atender seus proprios objetivos. Séo eles, conforme aponta
Faria®®: o capitalismo concorrencial ou mercantil (entre o século XIX e as duas primeiras

décadas do século XX); o periodo do capitalismo "organizado" ou "regulado”

%5 1bidem.

47 Trata-se de um programa de computagéo apresentado pelo Professor Anatol Rapoport da Universidade
de Toronto, que consiste na utilizacdo da cooperagdo como primeira escolha do dilema dos prisioneiros e,
na sequéncia das escolhas, sempre valer-se da escolha anterior do competidor.

48 Faria, José Eduardo. Direito na Economia Globalizada. 1° Ed., 3' Tiragem. S&o Paulo, Malheiros:2002.
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pelos 6rgéos e hierarquias burocréticas do Estado social (entre os anos 30 e 70 do século
XX); e, por fim, no periodo do capitalismo transnacionalizado da "economia mundo” (a
partir da década de 80), quando "les conditions générales des affaires, les accords des
organisations centrales des entreprises et des banques, les autres régulations privées
propres aux marchés oranises, de méme que les convencitions collectives et les autres
formes d'élaboration collective propes aux relations industrielles donnent un air
d'ancienneté au contrat individuel classique*®".

Estas correntes do pensamento econdmico, conforme ja
asseverado, influenciam cada uma a seu modo os modelos contratuais, como acentuou
Faria®® "trata-se apenas, partindo da homologia entre as praticas de relacionamento
mercantil e os padrdes de formalizacéo juridica que Ihes sdo correspondentes nesses trés
momentos do capitalismo, de estabelecer em termos de ideal-tipico as fei¢fes basicas dos
modelos de contrato que hoje exercem um papel dominante na organizagéo e regulacao
de parte significativa das relacbes econdémicas”.

Isto quer dizer que os trés modelos paradigmaticos de contratos a
serem aqui examinados ndo séo excludentes, podendo conviver no ambito de um sistema
econémico complexo, heterogéneo e multifacetado. Vistos numa perspectiva estritamente
analitica, estes trés modelos, nem sempre correspondem, na pratica, a sua versdo teorica
"pura"; geralmente, aparecem combinados entre si. A utilidade de elaboracdo conceitual
de modelos como os que serdo examinados é apenas metodoldgica e sua justificacdo se
encontra no conceito de "tipo ideal, desenvolvido por Marx Weber como um

instrumento heuristico para a compreensdo da realidade®".

A tabela 03, a seguir, apresenta de forma sintética as principais
caracteristicas dos modelos contratuais relacionados a cada uma das fases do capitalismo.
O modelo condicional estéa relacionado ao capitalismo concorrencial; ja o perfil contratual
finalistico esta associado ao capitalismo regulado e, por fim, a estrutura contratual

relacional que intimamente ligada ao capitalismo transnacionalizado.

49 Teubner, Gunther. Regulation et pluralité juridique: comment la politique preléve la plus-value
normative de la circulation de I'argente apud Faria, José Eduardo. Direito na Economia Globalizada.

%0 Op. cit.

51 In Sobre a Teoria das Ciéncias Sociais, Lishoa, Presenca, 1974 apud Faria, José Eduardo. Op. Cit.
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Condicional

Finalistico

Relacional

permanéncia
norma de conduta

contratos

mercado competitivo
direito positivo
seguranca instrumental

racionalidade formal

controle

legalidade

ordem com centro: mercado

mudanca planejada
norma de organizacéo
planejamento estatal
mercado organizado
direito publico
seguranca nacional
racionalidade material
direcéo
legitimidade

ordem com centro: Estado

mudanca autocontrolada
norma procedimental
planejamento empresarial
mercado transnacionalizado
direito reflexivo
seguranca organizacional
racionalidade organizacional
integracédo
efetividade

ordem policéntrica

Tabela 03. Fonte: Direito na Economia Globalizada (2002).

O capitalismo mercantil tem suas raizes no Estado liberal e o seu

programa normativo "“condicional” reflete toda a estrutura ideologica desta fase

capitalista, a qual consistia numa racionalizacdo das relagdes econdmicas, centrado na

figura do mercado e na sua capacidade de se "auto-regular”. Sendo assim, o modelo

condicional de contratos assumiu a forma de um conjunto de principios e de regras

simples, abstratas e universais.

Conforme acentua Faria (2002)°2:

52 Op. cit.

"sdo as escolhas racionais e essas decisdes voluntarias

que se interagindo sob a forma de um processo de

negociacBes e trocas, promoveriam o0 ajuste entre a

procura e a oferta. Dai, na tradicdo do do ut des herdado

do direito romano, o recurso a categorias, mecanismos e

procedimentos normativos objetivos e eficientes para

formalizar essas negociagdes e definir o vinculum juris

dessas trocas, representados pelos contratos de transacgéo

ou descontinuos. Cada ato contratual é concebido como

um ato independente, pontual e estanque, que tem em si

todos o0s seus elementos constitutivos essenciais. Esses

contratos também sdo impessoais. Isto porque, firmados

com base nos principios da livre autonomia da vontade

das partes e do
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mutuo consentimento, eles se limitam a definir a transacgéo
em termos de mera troca de mercadorias ou Servigos
mediante a descricdo das especificidades do bem, do
preco, da quantidade, da qualidade, do prazo e do local

de entrega”.

Neste sentido, acentua Macedo Jr. (1998)° que:
"uma das exigéncias béasicas do pensamento juridico
liberal dominante durante o periodo da producao
manufatureira para a formagdo do direito contratual
classico é a da certeza juridica. Em nome desta
desenvolveram-se tanto no direito continental quanto nos
paises do "Common Law" diversos mecanismos para a sua
garantia. O enfoque comum a tais mecanismos foi o assim
chamado "Formalismo Juridico” que veio a enfatizar a
seguranca e a previsibilidade das relagdes juridicas com
apoio numa interpretacdo baseada na forma da relacéo

juridica em prejuizo de questBes substantivas".

O Civil Law conferira, através do predominio do positivismo
juridico, consagrou a vontade contratada como um estatuto soberano. Tanto assim é
verdade, que os "termos contratuais deixados em aberto™ ou apenas "“termos abertos", por
serem potenciais geradores de incertezas, foram tidos como vicios que levariam a
nulidade contratual por indeterminagéo (*'void for indefiniteness™)>

Retomando o conceito de ideal-tipico ja destacado anteriormente,
0s contratos descontinuos apresenta-se como um ato especifico, isolado, determinado,
realizado de maneira instantdnea no momento de ajuste do acordo de vontades. Neste
modelo contratual a relacdo entre as partes é indiferente ao sistema, sendo relevante tao-
somente o objetivo final da relacdo, que seria a consecucdo dos seus projetos e interesses

econdmicos individuais. Essa caracteristica individualista e

%3 Macedo Jr. Ronaldo Porto. Contratos Relacionais e defesa do consumidor. Sdo Paulo, Ed. Max
Limonad: 1998.

54 Este comportamento também se mostrou tipico no direito contratual europeu continental e também no
direito anglo-saxao.
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finalista de cada participante da relagdo contratual exclui do modelo qualquer
possibilidade de "solidariedade™ e "cooperacdo” ou mesmo o favorecimento da parte
economicamente mais vulneravel, débil ou hipossuficiente.

A crise econbmica que abalou a estrutura do capitalismo
mercantil ocorrida no final da década de 20 do século passado acabou por inaugurar uma
nova fase do capitalismo, agora com novas fei¢des e novos paradigmas, no qual o poder
de regulagdo do Estado é significativamente ampliado, impondo uma "névoa" entre 0s
conceitos de publico e privado.

Esta nova postura capitalista, agora nominado "organizado™ abriu
caminho para uma fragmentacdo da figura juridica do contrato em distintos campos de
especializacdo auténoma (mercantil, administrativo, previdenciario, de crédito, de
trabalho, de prestacéo de servigos, de consumo).

Segundo Faria (2002)>

"Esse € o periodo em que os padrles tayloristas de
organizacdo da producdo e os padrdes fordistas de
gerenciamento do trabalho modificam de modo
substancial tanto a escala das empresas (permitindo-lhes
fabricar grandes quantidades de bens padronizados por
baixo custo unitario) quanto a dimensdo dos préprios
mercados (exigindo uma crescente uniformizacdo de
procedimentos, sistemas, métodos e linguagens para
avaliacdo da performance técnica ou econémica de um

determinado produto ou de uma dada unidade produtiva)".

Acentua Macedo Jr. (1998)°° que

"a exigéncia de plena utilizagdo da capacidade produtiva
pela industria e a necessidade de assegurar um movimento
de mercadorias e entregas regulares em intervalos

constantes entre fornecedores de insumos,

55 Ihidem.
%6 Op. cit.
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produtores e comerciantes, levou a criagao de uma forma
inovadora de relacdo contratual, a saber, o contrato
"aberto" ou contrato com clausula aberta (“open-term

contract™)".

Nesse periodo do capitalismo, 0 modelo contratual finalistico teve
que absorver muitos conceitos novos para conseguir atender aos novos interesses
capitalistas, sendo a incorporacdo do Standard contract forms - os chamados contratos de
adesdo uma dessas mudancas significativas exatamente para atender a estrutura de
producdo em série de produtos que geram contratos padronizados.

Outra modificacdo relevante que o modelo finalistico tem em
relacdo ao modelo condicional diz respeito ao perfil de continuidade, haja vista que o
novo paradigma contratual exige uma estrutura mais “aberta” do que o modelo
descontinuo, com a previsdo de ajustes na hipotese de ocorréncia de determinadas
situacOes adversas e a inclusdo do risco de imprevisao nas relagdes contratuais.

"Contract is not treated as synonymous with an exchange itself,
which may or many not be characterized as contractual. Nor is contract used to refer to
a writing recording an agreement", afirma Stewart Macaulay®’. "Contracts (...) involves
two distincts elements: (a) rational planning of the transaction with careful provision for
as many future contingencies as can be foreseen, and (b)the existence or use of actual or
potential legal sanctions to induce performance of the exchange or to compensate for
non-perfomance".

Destaca, neste particular, Macedo Jr.*® que "as transformagcdes no
paradigma contratual neoclassico trouxeram mudancas também para as regras de
interpretacdo e regras de julgamento aplicaveis aos contratos. O direito contratual
neoclassico confere maior énfase a regulacdo ndo-contratual das relagdes contratuais. Isto
se torna expresso também no Uniform Commercial Code”.

A estrutura dos contratos finalisticos caracteristicos do
capitalismo "organizado" é arrematada pelo Professor Faria>® "os contratos de adeséo e
0s contratos com clausulas abertas ndo tém validade absoluta. Para serem eficazes, por

exemplo, os primeiros, além da oficializacdo do consentimento, da aceitacdo da oferta e

57 Macaulay, Stewart. Non-contractual relations in bussiness: a preliminary study. American Sociological
Review, 1963, n. 28 apud Faria, José Eduardo. Op. cit.

%8 Op. cit.

%9 Op. cit.
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do atendimento de outros requisitos formais, dependem também do status sdcio-
econdmico das partes envolvidas. Ou seja, de um equilibrio material entre elas, na
perspectiva de uma "justica da relagdo contratual.

Em termos de ideal-tipico, o contrato finalista apresenta
limitacGes ao poder de contratar, justificadas em nome das exigéncias da equidade e da
boa-fé, visando a protecdo das partes menos favorecidas nas relagdes contratuais, 0 abuso
de poder nas relacGes de trabalho, dentre outras. Tais limitacfes imp6em a criagcdo de
uma racionalidade material contraposta a racionalidade formal do modelo anterior,
exatamente por tentar introduzir limites a atuacdo da "suposta™ autonomia privada. Esta
racionalidade material também esta presente nos contratos com clausulas abertas, com a
aplicacdo de institutos como a clausula rebus sic stantibus, relativizando o classico
principio do pacta sunt servanda.

O modelo contratual relacional estd inspirado em um novo
modelo de capitalismo, 0 qual passa novamente por uma profunda transformacéo no final
dos anos 70 do século passado, principalmente em razdo da mudanca do paradigma
taylorista-fordista de producéo para o chamado modelo de “especializacdo flexivel da
producdo” ou "pos-fordista”. A concepcdo dos modelos de producéo sofrem a influéncia
direta da mudanca nos paradigmas macro-econdmicos, visto que a mudanca do Estado
keynesiano (voltado ao equilibrio macroecondmico e ao bem-estar) se converteu em um
Estado shumpeteriano (basicamente comprometido com a inovagdo cientifica e a
consecucdo de niveis crescentes de produtividade), leva os agentes econdmicos a
adotarem novos mecanismos de estabelecer suas relagdes juridicas, principalmente em
razdo das profundas alteracGes provocadas pelas sucessivas ondas de transformacao
tecnoldgica no &mbito de um mercado transnacionalizado.

O arcabouco das relacdes que se forma neste novo paradigma de
capitalismo ¢ bastante complexo, envolvendo uma relacéo de interdependéncia e parceria
com diferentes niveis de qualificacdo e autonomia. "The parties are not aiming at utility-
maximinization directly through perfomance of specified obligations”, afirmam os
historiadores da evolucdo dos contratos; "rather, they are aiming at utility- maximization
indirectly through long-term co-operative behavior manifested in trust and not in reliance

on obligations specified and advance®®.

80 Campbell, David and Harris, Donald. Flexibility in long-term contractual relationships in Journal of
Law and Society apud Faria, José Eduardo.
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Dentro deste novo paradigma de relagdes econdmicas, 0S
modelos antigos ndo dispunham da agilidade e mobilidade que o mercado exige,
principalmente em raz&o do carater nitidamente cooperativo que os contratos demandam,
além disso, é extremamente complexa a tarefa de definir antecipadamente precos,
quantidades, qualidade, local e prazo de entrega, dadas as sucessivas transformacoes
tecnoldgicas e as subseqlientes mutabilidades do mercado, exigéncias tipicas dos
contratos descontinuos.

Neste contexto de tantas transformacdes em curtos espacos de
tempo, as quais afetam ndo cada empresa isoladamente, mas todo o conjunto produtivo,
somente é possivel estabelecer processos de negociacdo por meio dos quais os termos de
troca e ajuste sejam decididos no préprio curso da perfomance produtiva e comercial e, é
neste contexto, que surge o modelo contratual dos contratos relacionais ou continuos, com
seu carater "intercruzado”.

Macedo Jr. (1998)% ao discutir o tema afirma que

"para regular este novo tipo de transacdo, os produtores
se valem dos contratos de longa dura¢éo, ou contratos de
duracdo. Este tipo de contrato visa regular uma série de
transacdes descontinuas por um periodo superior a 3 anos
(de 3 a 5 anos). Em contraste com os contratos abertos,
gue cobriam um conjunto de transacGes temporarias,
descontinuas, em grande escala e em pequenos intervalos
(ex.: um més), os contratos de longa duracgdo
regulamentam as transag(“)es constantes, em pequenos

volumes e em intervalos temporais ainda menores".

Analisando sob o contexto do ideal-tipico, este é o padrao tipico
dos programas normativos "relacionais”. "Relational contracts are of significant
duration. Close whole person relations form an integral aspect of the relation” afirmam
Campbell e Harris®?, destacando, numa tentativa de sintese e definicido conceitual seus
tracos caracteristicos mais significativos.

"The object of exchange typically includes both easily

measured quantities and quantities not easily

&1 Op. cit.
62 1dem
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measured. Many individuals with individual and
collective poles of interest are involved in the
relations. Future cooperative behavior is anticipated.
The benefits and burdens of the relation are to be
shared rather than divided and allocated. The
bindingnesse of the relation is limited. The entangling
strings of friendship, reputation, interdependence,
morality and altruistic desires are integral parts of
the relation. Trouble is expected as a matter of
course. Finally the participants never intend or
expect to see the whole future of the relations as
presentiated at any single time, but view the relation
as an ongoing integration of behavior which will
grow and vary with events in a largely unforeseeable

future®,

E por esse motivo que os contratos relacionais acabam sendo
convertidos num continuum processual, em cujo ambito as partes sdo impelidas a
autonegociacdo dos problemas ou conflitos a medida que eles vao aparecendo no curso
do processo econémico. A eventual ruptura do compromisso de ndo-cooperacdo de uma
das partes, aqui, tem como san¢do a recusa das demais em voltar a contratar e em aceitar
a continuidade de sua presenca na cadeia produtiva.

Para a configuracdo ideal-tipica do contrato relacional, acima
exposto, as empresas pertencentes a uma cadeia produtiva foram postuladas como sendo
todas do mesmo porte; deste modo cada uma delas poderia identificar, segundo Deakin,
Lane e Wilkinson "its own best interest so closely with that of the other it is inoccurate
to view them as individual maximizers". Na pratica, porém, é evidente que essas empresas
tém os mais variados portes, motivo pelo qual, em vez de horizontais, suas relacdes
tendem a ser verticais. Assim, quando o porte delas for equivalente e houver "a high level
of risk in matching a given production process to shifts in demand in both intermediate

and final product markets", os contratos relacionais poderdo ter sua

83 Macneil, lan R. "Relations Contract - Theory as Sociology in Journal of Institucional and Theoretical
Economics, 1987 apud Faria, José Eduardo.
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efetividade baseada, essencialmente, na coopera¢do. O mesmo ja ndo ocorrera se essas
empresas tiverem portes extremamente desiguais. Neste caso, a efetividade dos contratos
relacionais estard obviamente atrelada a uma hierarquia de poder, ou seja, baseada na
forca e na capacidade da empresa economicamente mais forte (a que atua como eixo de
toda a cadeia produtiva, por exemplo) de estabelecer objetivos para as demais, de impor
normas técnicas e modos de conduta com outras empresas e com a prépria clientela, de
determinar padr6es minimos de produtividade, de repassar os custos dos investimentos
em inovacao tecnoldgica, de fixar precos e parametros de lucratividade, etc. Aqui, a
solidariedade e a cooperagdo sdo substituidas pela subordinacdo e pela dependéncia, de
tal modo que, quem n&o se submeter a esses objetivos, a essas normas, a esses padroes e
a esses parametros, acaba sendo naturalmente excluido da cadeia produtiva®.

Em suma, as diferencas entre os diversos modelos contratuais
podem ser entendidos através da colocagdo de Macedo Jr.®® "As principais diferencas
entre 0s contratos descontinuos, os contratos abertos e os contratos de longa duragéo
podem ser resumidas da seguinte maneira. Em primeiro lugar, é impossivel especificar
completamente o contrato de longa duracdo em termos de pre¢o, quantidade, qualidade e
entrega, dada a sua mutabilidade constante”.

Em segundo lugar, dadas as continuas mudangas no produto e
design, é impossivel prever todas as contingéncias do futuro e especificar os termos dos
ajustes nos contratos de longa duracdo. A sua indeterminacdo ultrapassa, pois, 0 ambito
do contrato aberto que estipulava regras definidas (ainda que mais abertas em relacédo a
teoria classica) para os reajustes.

Em terceiro lugar, em substituicdo aos termos de ajustamento, 0s
contratos relacionais de longa duracdo incluem termos estabelecendo processos
institucionais pelos quais os termos de troca e ajuste serdo especificados no curso da
performance ou cumprimento contratual. A divisdo de lucros passa a ser objeto de
negociacdo entre as empresas no curso da perfomance contratual que as vincula. O lucro
sera agora menos o produto da barganha entre as partes e mais o produto da mutua

cooperacao, dentro de novos principios de solidariedade.

64 Deakin, Simon. Lane, Christel and Wilkinson, Frank. Trust or law? Toward an integrated theory of
contractual relations between firms. Apud Faria, José Eduardo.
8 Op. cit.
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4.7.2. Os contratos relacionais: caracteristicas e ambito de atuagao.
E inegavel o fato que a teoria dos contratos relacionais esta
intimamente ligada ao nome de lan MacNeil®® que caracteriza estes contratos como:
"at this point, just as conctractual relations exceded the
capacities of the neoclassical law system, so too the issues
exceed the capacities of neoclassical contract law
scholars. They must become something else,
anthropologists, sociologists, economists, political
theorists, and philosophers - to do reasonable justice to
the issues raised by contractual relations. Exchange and
planning, the basic areas of expertise of the contracts
scholar, have now become just two of many factors in a

complete social organism".

Evidentemente que o modelo relacional de contratos encontra
espaco para desenvolvimento na propria crise da concepg¢éo tradicional que o instituto
sofre durante todo o século passado. Todas as suas ineficiéncias e o distanciamento dos
interesses que deveriam atender fazem com que o conceito de contrato descontinuo e
impessoal dé lugar a uma nova concepcdo que leve em conta 0s interesses 0s quais
atualmente estdo em jogo, pois o contrato, €, no dizer de Macedo Jr.%’, "um projetor de
trocas emanado numa matriz social fundada nos outros elementos a especializacdo do
trabalho e da troca, o sentimento de escolha, aparente ou real, e seu exercicio, e a
consciéncia do passado, presente e futuro™.

Para se compreender melhor a estrutura dos contratos relacionais,
serdo descritos a seguir os elementos tedricos que referenciam este modelo contratual,
com base na teoria de Macedo Jr. e lan Macneil®8.

No exemplo dado pelo MacNeil ¢ bem situado o contexto da
discussdo dos contratos relacionais e seus elementos constitutivos. Um primeiro exemplo
¢ a compra de gasolina na rodovia. A transacdo € instantanea, completa, rapida e
impessoal. Um segundo exemplo é o de um casamento tradicional, que envolve longo
periodo de namoro, conhecimento, comunicacdo, aquisicdo de confianca, noivado,

estabelecimento de objetivos comuns de longo prazo de carater ndo exclusivamente

% Apud Macedo Jr. Ronaldo Porto. Contratos Relacionais e Defesa do Consumidor.
57 Op. cit.
88 1dem
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econdmico. A existéncia de clausulas abertas e indeterminadas relativas, por exemplo, a
divisdo de tarefas no lar, esforco pessoal para o bem-estar da familia, compromissos em
caso de doengas, freqliéncia nas relagdes sexuais etc., no momento em que o contrato é
celebrado, e constante possibilidade de revisdo e mudanca. E a partir deste exemplo que
serdo apresentados os elementos que estruturam o contrato relacional e as suas principais

diferencas com os contratos condicionais.

4.7.2.1. RelagBes primarias e ndo-primarias

Segundo Selznick e Broom® "existem trés caracteristicas basicas
que distinguem as relagcdes primarias das relacbes ndo-primarias, a saber: 1) A relacdo
primaria € uma resposta a pessoas integrais € ndo a segmentos. Assim 'nas relacdes
primarias os participantes interagem como individuos Unicos e totais. O carater unico
significa que a resposta € a cada pessoa particular e ndo é transferivel para outras pessoas.
O caréter total significa a) que a pessoa responde a muitos aspectos do carater e bagagem
( "background™) do outro e b) que ela responde livre e espontaneamente, como uma
individualidade integrada, permitindo que sentimentos entrem na relagdo. 2) Na relacao
priméaria a comunicacdo é profunda e extensiva. Nela "sdo colocados poucos limites na
extensdo e modo de comunicacdo. Em relagcdes ndo-primarias a comunicacao é limitada
a topicos especificos. 3) Por fim, nas relacdes pessoais a satisfacdo do individuo é
preponderante. Nas relacdes primarias o individuo é aceito por si mesmo e ndo apenas
como meio para uma finalidade pratica”.

Sendo assim, no ambito dos contratos relacionais as relacGes
travadas s@o de carater primario, envolvendo a pessoa integral, com relacdes profundas e
extensivas de comunicacdo através de uma variedade de modos e elementos significativos

de satisfacdo pessoal ndo econémica.

4.7.2.2. Medida e especificidade da transacao

As formas de mensuracdo das relagdes contratuais também se
apresentam como uma caracteristica peculiar dos contratos relacionais, visto que nos
contratos descontinuos a monetizacdo das relacdes entre as partes, ou seja, ha sempre um
"lastro” financeiro. J& nos contratos relacionais, ndo obstante a existéncia de valores

monetarios envolvidos ha na estrutura dos contratos uma troca de valores ndo

8 Apud Macedo Jr., Ronaldo Porto. Op.cit.



95

monetizaveis, ou a0 menos, ndo conversiveis em dinheiro de forma direta. E o caso de
contratos de cooperacdo tecnoldgica estabelecido entre empresas, visto que o objeto
maior do contrato ndo é lucratividade, mas sim aumentar-lhes o poder perante 0 mercado

de modo a garantir-lhe uma posicdo de dominio sobre ele.

4.7.2.3. Comego, duracao e término

A duracdo de um contrato descontinuo geralmente é curta, sendo
obtido o acordo com um minimo de breves contratos, ou até mesmo com um ato quase
unilateral, como no caso da compra de um refrigerante em uma maquina automatica. De
modo geral, as transacfes envolvendo bens de consumo ndo duravel, como comida,
produtos de limpeza, cosméticos, combustivel etc., tém esta caracteristica.

Acrescente-se 0 fato que nos contratos descontinuos, o inicio e
término das relagdes contratuais sdo bem delineadas, ja nos contratos relacionais tais
elementos ndo sdo tdo bem determinados previamente. Assim, num casamento, por
exemplo, ha o processo de formacdo do consenso que é levado em consideracdo pelo
direito. Da mesma forma o séo as negociagdes para a formacao da joint ventures entre
empresas e parcerias econémicas. Também o término dos contratos relacionais tende a
ser gradual, muito embora talvez numa intensidade e evidéncia menor do que ocorre com

0 Seu inicio.

4.7.2.4. Planejamento e visao dos participantes

Os contratos descontinuos, em geral, ddo maior atencdo a
substancia das transacdes como, por exemplo, o objeto da venda, preco, prazo de
pagamento. J& nos contratos relacionais, o planejamento considera outros aspectos como
performance no futuro e conducéo de planejamentos futuros. Saliente-se que 0s contratos
descontinuos também dispde de um planejamento, o qual é caracteristico de qualquer
espécie contratual. Entretanto, é a diferenca na estrutura de planejamento que é acentuada
entre 0s dois modelos, é o fato de nos contratos descontinuos o planejamento é certo e
completo, o que ndo se coaduna com os contratos relacionais, geralmente empregados
onde maior flexibilidade € requerida.

Nos contratos relacionais, o planejamento vai assumindo um
carater menos substantivo e mais processual ou constitucional, a medida que passa a
regular a forma pela qual a revisdo e reformulacdo do planejamento vai se operar. Neste

caso, 0s termos contratuais passam a definir menos as regras para o fornecimento do
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produto ou do servico, e mais as regras processuais que pela prdpria regulacéo sobre o
fornecimento do produto ou do servigo, e mais as regras processuais que pela prépria
regulacdo sobre o fornecimento serdo definidas. O objeto do contrato relacional
aproxima-se, assim, de uma 'mini-constituicdo’ ou estatuto de uma sociedade ou clube, o
qual estabelece regras para a resolugdo de conflitos e reformulacdo de planejamento.

Neste ponto, mais uma vez, o contrato relacional se aproxima da idéia de acordo.

4.7.2.5. Divisdo e compartilhamento de dnus e beneficios (solidariedade, cooperacéo e
fontes de apoio moral e econémico).

Para a teoria tradicional, os interesses das partes séo antagonicos
e individualistas. Conforme aponta Orlando Gomes’™® a respeito da teoria classica,
"sustenta-se que o0 acordo de vontades somente configura o contrato quando as partes tém
interesses opostos. A oposicdo inicial de interesses seria de sua esséncia. Nao passaria, 0
contrato, assim, de uma composi¢cdo”. Todavia, 0 jurista atenua tal visdo ao admitir que
0S interesses possam ndo ser Opostos.

De acordo com Macedo Jr.”* "de modo geral o oposto ocorre nos
contratos relacionais, onde os beneficios ¢ 6nus sao compartilhados”. Mais uma vez,
evidencia-se a aproximacao entre o acordo e 0s contratos relacionais, em termos de suas
caracteristicas distintivas. Um exemplo tradicional disso é o contrato de sociedade entre
advogados de um mesmo escritorio que importe na divisao dos lucros e responsabilidades
comuns. Neste sentido, 0os contratos relacionais aproximam-se mais da estrutura dos
contratos de sociedade do que dos contratos de compra e venda, tal como concebido pela
doutrina neoclassica.

Importante a observacdo que faz Andrej Burzynski’?, "nos
contratos de coopera¢do o objetivo econdémico seria a troca de servi¢os economicamente
combinados. Entretanto, este servico ndo precisa ser necessariamente comum para as
partes da mesma maneira que o0 € na sociedade dentro do "Civil Law". Isto porquanto a
troca pode demonstrar-se vantajosa para apenas uma das partes".

Neste contexto, torna-se relevante introduzir os conceitos de
cooperacao e solidariedade. Num sentido amplo, pode-se definir coopera¢do como a agédo

ou trabalho de um ou mais individuos com outros". Nesta definicdo mais ampla,

70 Gomes, Orlando. Contratos. 2° Ed. Rio de Janeiro, Forense: 1966.
1 Op. cit.
2 Apud Macedo Jr., Ronaldo Porto.
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acaba sendo for¢oso admitir que todo contrato, seja ele descontinuo ou ndo é um ato de
cooperacao.

Em um sentido mais estrito, a cooperacdo pode ser entendida
como uma associagdo com outro para beneficio matuo ou para divisdo matua dos dnus.

A partir dessa segunda definicdo mais restrita & possivel
reconhecer mais um fator distintivo entre os contratos descontinuos e relacionais. Os
contratos descontinuos pressupdem um equilibrio e igualdade forma entre as partes
contratantes que trocam completamente 0s riscos e 0s 6nus envolvidos na transacdo. Ja
nos contratos relacionais, ao contrario, ha uma divisao de 6nus e beneficios entre as partes
contratantes.

A relacdo de solidariedade, em contraste com a relagdo de
cooperacao, refere-se a um conjunto de regras mais amplo e complexo. Ela se reporta a
um conjunto de regras de julgamento que impde um certo de tipo de vinculagao essencial
entre as suas partes, que as torna articuladas e reciprocamente afetadas, tendo em vista
uma medida que se desenvolve no interior mesmo deste conjunto.

Uma definicdo preliminar de solidariedade é a unidade (de grupos
ou classe) que produz ou esta baseada em comunidade de interesses, objetivos e padrdes.
Em outras palavras, a idéia de solidariedade implica a referéncia a uma comunidade
externa a relacdo contratual. Isto ndo impede que se reconheca também a possibilidade
de formacdo de uma comunidade interna formada pelo entrelacamento de vinculos

contratuais articulados na forma de uma rede.

4.7.2.6. O dever de cooperar e o dever de solidariedade

Dentro da concepc¢do de Couto e Silva, Antunes Varela, Carlos
Bittar e mais recentemente Claudia Lima Marques’®, o que se verifica é o reconhecimento
de que os deveres de cooperacdo devem ser entendidos dentro da premissa de que o
mercado opera a partir da conduta egoistica dos individuos. Em outras palavras, as partes
ndo tém o dever de agirem de maneira cooperativa para além dos seus interesses

individuais. N&o seria proprio falar em dever de ser altruista - ou dever de solidariedade.

3 1dem.
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Nos contratos relacionais, a medida que questionam 0s
pressupostos microecondmicos neoclassicos do Homo economicus, apontam para uma
dimensdo ndo-acessoria, mas sim central, do principio juridico da cooperacao.

Em sintese, o carater acessério dos deveres de cooperacdo se
transfigura, pois, de trés maneiras. Em primeiro lugar, a cooperagao assume um carater
central no contrato. Em segundo lugar, o dever acessorio de cooperagdo deixa de ser um
principio subsidiario na interpretacdo dos contratos, que deve ser invocado apenas para
preencher lacunas, quando os demais principios béasicos (autonomia da vontade,
vinculatividade da obrigacdo, liberdade contratual, etc.) ndo bastem para resolver o
problema, e passa a ser um principio basico de todos os contratos relacionais, ainda que
sua importancia varie conforme as circunstancias particulares de cada caso. Por fim, o
dever de solidariedade imp6e a obrigacdo moral e legal de agir em conformidade com
determinados valores comunitarios e ndo apenas segundo uma ldgica individualista de

maximizacdo de interesses de carter econémico.

5. ESTRUTURA REGULATORIAS E MODELOS CONTRATUAIS
APLICAVEIS AO MERCADO DE DISTRIBUICAO A GRANEL.

Conforme visto no capitulo 4, o modelo regulatério brasileiro
para 0 mercado de gas natural apresenta-se bifurcado, visto que existem dois entes
regulatorios distintos com poderes autdbnomos (a ANP e as Agéncias Reguladoras
Estaduais). Neste capitulo, torna-se imperioso analisar e discutir com mais detalhes a
estrutura regulatdria preconizada por cada um desses entes reguladores frente ao mercado
de distribuicdo a granel de gas natural.

A partir da caracterizacdo de cada uma das estruturas regulatorias,
busca-se associar 0 modelo contratual respectivo que guarde consonancia com o perfil
institucional desenhado por cada Agéncia Reguladora. Os aspectos teodricos desses
modelos contratuais foram apresentados no capitulo 5 e embasardo as reflexdes que

seguem.
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5.1. Aestrutura regulatoria e o modelo contratual preconizado pela Agéncia Nacional
do Petrdleo, G&s Natural e Biocombustiveis (ANP).

O comportamento da ANP frente ao mercado de distribui¢do de
gés natural a granel pode ser identificado por meio das Portarias que a referida Agéncia
editou para regulamentar os segmentos de Gas Natural Liquefeito (GNL) e Gas Natural
Comprimido (GNC).

No tocante a0 GNL, a Portaria ANP n°. 118, de 11 de julho de
2000, regulamenta as atividades de distribuicdo de gas natural ligiefeito (GNL) a granel
e de construcao, ampliacdo e operacéo das centrais de distribuicdo de GNL.

Nessa referida Portaria, cujo texto encontra-se em anexo,
constata-se que sua postura na regulacao desse segmento é favorecer a concorréncia entre
0s agentes distribuidores a granel e aqueles canalizados, conforme se destaca no art. 1° a

sequir:

Art. 1° Ficam regulamentadas, através da presente
Portaria, as atividades de distribuicdo de gas natural
ligliefeito (GNL) a granel e de construgdo, ampliacio
e operacdo das centrais de distribuicdo de GNL.

Paragrafo Unico. As atividades mencionadas no
caput deste artigo serdo executadas de acordo com o
disposto nesta Portaria e em conformidade com as
normas técnicas, estaduais e federais, pertinentes a
matéria, as normas da ABNT (Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas), as recomendacdes da OIML
(International Organization of Legal Metrology), ISO
(International Organization of Standardization),
NFPA 59-A (National Fire Protection Association) e

em especial as discriminadas no quadro abaixo:”

Constata-se que, na visdo da ANP, a Portaria n.° 118/2000 é o

instrumento juridico que regulamenta as atividades de distribuicdo de GNL a granel,
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bem como as atividades de construcéo, ampliacdo e operacédo de centrais de liquefacéo e
regaseificacdo do produto.

Nesse diapasdo é importante destacar o conceito de distribuicdo
de GNL contida também na Portaria n.° 118/2000:

Art. 2°. Para fins desta portaria, ficam estabelecidas
as seguintes defini¢des:

I11 - Distribuicdo de GNL a granel: compreende as
atividades de aquisicao ou recepcao,
armazenamento, transvasamento, controle de
qualidade, e comercializacdo do GNL, através de
transporte proprio ou contratado, podendo tambéem
exercer a atividade de liquefacédo de gas natural, que
serdo realizadas por pessoas juridicas constituidas
sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no

Pais.

De acordo com essa definicdo ndo existe nenhuma vinculacéo
entre o distribuidor de GNL e o distribuidor de gas natural canalizado, pois dentre as
atividades de distribuicdo de GNL encontra-se a comercializacdo do produto, sem
restricdo de area de comercializacdo. Além disso, a captacdo do gas para liquefacdo pode
ser realizada diretamente do gasoduto de transporte, bem como a partir de uma
distribuidora de gas canalizado. Fica, também, implicito que essa captacdo podera ser

direta a partir de algum terminal de GNL, por exemplo, costeiro, para importacoes.

Por fim, a definicdo garante ao distribuidor de GNL o eventual
papel de produtor desse mesmo GNL a partir do gas natural ndo liquefeito. Ha, portanto,
uma tentativa de definicdo ampla, sem maiores preocupacdes com as eventuais
contradi¢bes que poderiam surgir. Talvez, em 2000, o cenario para um eventual avanco
da distribuicdo de GNL a granel no Brasil tenha sido subestimado dentro de um ambiente
no qual o conceito de gasoduto como Unico modal de distribuicdo de gas natural era

dominante.
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Ainda no contexto da Portaria n.° 118/2000, o art. 3° apresenta 0s
requisitos para a expedicdo da Autorizacgéo por parte da ANP para o distribuidor de GNL

a granel:

Art. 3°. A autorizacdo para o exercicio da atividade
de distribuicdo de GNL a granel sera solicitada em
requerimento a ANP, na forma da legislacdo em
vigor, acompanhada da seguinte documentacéao:

| - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado na Junta Comercial,
em se tratando de sociedades comerciais e, no caso
de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores ou
diretores;

Il - comprovagéo de inscrigdo nas Fazendas Federal
e Estadual;

Il - inscricdo no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF);

IV - comprovacdo de propriedade de central de
distribuicio de GNL prépria ou de terceiros,
devidamente autorizada pela ANP a operar, para
receber do produtor ou de outra fonte supridora o
volume de GNL correspondente aos contratos para
distribuicao;

V - comprovacdo de propriedade, no minimo, de 2
(dois) veiculos transportadores, que poderdo ser
proprios, fretados ou arrendados, adequados ao
transporte de carga perigosa, nos termos do
Regulamento Técnico INMETRO RT 6.

Destarte, ndo houve nenhuma intencdo da Agéncia Federal de
estabelecer qualquer vinculo ou subordinacéo do distribuidor de GNL a granel ao de gas

natural canalizado, criando uma figura completamente autbnoma de distribuicdo de gas
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no Pais, fomentando, assim, a competicdo nesse segmento da cadeia gasifera. Nessa
intencdo, a ANP peca pelo tratamento pouco rigoroso dado a definicdo das atividades de
liquefagdo propriamente dita e captacdo do GNL, abrindo-se possiveis facetas de conflito
com as distribuidoras de gas canalizado.

Em relacdo ao mercado de GNC, a postura adotada pela ANP é a
mesma daquela utilizada para 0 GNL. Isso pode ser verificado ao analisar-se o teor da
Portaria ANP n.° 243, de 18 de outubro de 2000, republicada com nova redagdo em 5 de
abril de 2006 (ambos 0s documentos também sdo encontrados em anexo), que em seu art.

1° assim dispde:

Art. 1° Ficam regulamentadas, através da presente
Portaria, as atividades de distribuicdo e
comercializagéo de gas natural comprimido (GNC)
a granel e a construcdo, ampliagdo e operagdo de
Unidades de Compresséao e Distribuicdo de GNC.
Paragrafo unico. Na execucdo das atividades
mencionadas no caput, serdo observadas, além do
disposto nesta Portaria e na legislacao aplicavel, as
normas ABNT (Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas), as  recomendacbes da  OIML
(International Organization of Legal Metrology),
normas ISO (International Organization of
Standardization) e, em especial, as constantes do

quadro abaixo:

Ao declarar em Portaria o regime juridico de regulamentacédo do
GNC, a ANP novamente valorizou a autonomia dessa espécie de distribuicéo,
principalmente quando estabeleceu a definicdo técnica de distribuidor de GNC, em seu
art. 3°:

Art. 2° Para os fins desta Portaria, ficam
estabelecidas as seguintes defini¢des:
V — Distribuidor de GNC a granel — pessoa juridica

constituida de acordo com as leis do Pais,
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autorizada a exercer a atividade de compressédo de
Gas Natural bem como as de armazenamento,

distribuigéo e comercializagéo de GNC, no atacado;

Nota-se, portanto, que o comportamento da ANP frente ao
distribuidor de GNC é o mesmo utilizado para o de GNL.: totalmente autbnomo e livre
para exercer a concorréncia com os outros modais de distribuicdo. Além disso, confunde-

se novamente na mesma definicdo o papel de distribuidor e de produtor do GNC.

Tal assertiva é corroborada com as exigéncias da Agéncia Federal
para a expedicdo da Autorizacdo de distribuicdo de GNC a granel:

Art. 4° A autorizacao para o exercicio da atividade
de Distribuidor de GNC a granel sera solicitada, por
pessoa juridica constituida segundo as leis
brasileiras, em requerimento a ANP, acompanhada
da seguinte documentacao:

| — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado na Junta Comercial,
em se tratando de sociedades comerciais e, no caso
de sociedades por acgdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores ou
diretores;

Il —copia do cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ — da matriz;

Il — comprovacdo de inscricdo nas Fazendas
Federal, Estadual e Municipal,

IV — projeto basico completo da instalacéo,
apresentando o servi¢co pretendido, a capacidade de
armazenagem discriminada para cada etapa de
implantacdo do projeto, além de dados técnicos
pertinentes a cada tipo de instalacdo exigidos na

legislacéo vigente;



104

V — cronograma fisico-financeiro de implantagéo do
empreendimento;

VI — Licenca de Instalagdo (LI) expedida pelo 6rgao
ambiental competente;

VIl — comprovacdo de regularidade perante o
Sistema de Cadastramento  Unificado de
Fornecedores — SICAF;

VIII — comprovagdo da capital social integralizado
de, no minimo, R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
Reais);

IX — comprovagcdo da capacidade financeira
correspondente a0 montante de recursos necessarios
a cobertura das operacfes de compra e venda de
produtos, inclusive os tributos envolvidos.

8 1° A Autorizagao de Distribuidor de GNC a granel
é valida para o exercicio da atividade em todo o

territério nacional.

Novamente, fica evidenciada a total independéncia do
distribuidor de GNC frente ao de gas natural canalizado, quer seja no tocante a captacao
do gas para compressdo, quer seja no espaco geografico de comercializacdo, visto que a
Autorizacdo dada pela ANP tem validade em todo territério nacional, conforme diccao
da Portaria n.° 243/2000, quer seja na atividade de producdo do GNC. Para a ANP, 0s
processos de compressao e liquefacdo ndo sdo entendidos como processos produtivos em
si e independentes das atividades downstream de transporte, distribuicdo e
comercializacdo do GNC ou GNL. Tal entendimento difere, portanto, do que se aplica no
pais, por exemplo, em referéncia aos processos de refino que transformam o petréleo

bruto em produtos derivados de petréleo.

Ressalte-se que esse posicionamento da ANP ndo é apenas da
época em que as Portarias foram editadas, haja vista que a Portaria do GNC foi
recentemente revisitada, sofrendo reformulacbes no seu texto, mas preservando o
entendimento da Agéncia no tocante a sua autonomia e independéncia frente as demais

formas de distribuicdo.
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Para sustentar sua posicéo diante do conflito de competéncia que
acabou sendo gerado com as Agéncias Estaduais, conforme foi destacado nos capitulos
anteriores, a ANP utiliza o argumento de que ndo ha disposicdo constitucional ou
infraconstitucional que regulamente a atividade de distribuicdo a granel de gas natural.

Desse modo, de acordo com a posicdo da ANP, recai sobre a
Unido a competéncia para legislar sobre energia, nos termos do art. 22, 1V, da
Constituicdo Federal que assim destaca:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar
sobre:
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e

radiodifusao;

Curiosamente, esse art. 22, 1V, parece referir-se principalmente
as industrias de rede, com excecdo evidente a distribuicdo de gas canalizado. Portanto, a
palavra “energia” estaria mais associada a ‘“energia elétrica”. Os tdpicos relativos a
petréleo e combustiveis aparecem em outros termos da Constituicdo Federal. Porém, a
ANP deu-se o direito de estender o conceito constitucional de “energia”, promovendo,
assim, de fato, uma convergéncia entre dois mundos que sempre estiveram separados na

realidade energética brasileira.

Ademais, utiliza a Agéncia Federal o disposto na Lei Federal n.°

9.478, de 6 de agosto de 1997, a partir da qual se pode apresentar:

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a
regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econdmicas integrantes da industria do
petroleo, cabendo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a
politica nacional de petréleo e gas natural, contida
na politica energética nacional, nos termos do
Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petrdleo em todo o

territorio nacional e na protecdo dos interesses dos
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consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos

produtos;

Embasada nesse instrumento legal, conhecido como Lei do
Petroleo, a ANP também se deu o direito de estender o conceito legal de “atividades
econdmicas integrantes da industria do petrdleo”. A Agéncia Federal promove, assim, a
convergéncia energética em outra direcao, aproximando o gas natural (e principalmente
as atividades relacionadas ao GNC e GNL) ao mundo do petroleo, que, no Brasil, tem
abrangéncia sobre todo o territorio nacional e, portanto, regulamentacdo Federal. Em
outras palavras, a ANP tem gradualmente transformado a Lei do Petréleo em uma
verdadeira Lei de Hidrocarbonetos.

Em relagcdo a politica energética assinalada no referido artigo,

constata-se que suas bases de atuagéo estdo contidas no art. 1° do mesmo Diploma Legal:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento
racional das fontes de energia visardo aos seguintes

objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

I - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado

de trabalho e valorizar os recursos energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a

preco, qualidade e oferta dos produtos;

IV - proteger o0 meio ambiente e promover a

conservacao de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petrdleo
em todo o territorio nacional, nos termos do § 2° do

art. 177 da Constituicao Federal,
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VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizacao

do gés natural;

VII - identificar as solugdes mais adequadas para o
suprimento de energia elétrica nas diversas regies

do Pais;

VIl - utilizar fontes alternativas de energia,
mediante o aproveitamento econdémico dos insumos

disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producdo de energia;

X1 - ampliar a competitividade do Pais no mercado

internacional.

A partir do disposto no art. 22, V e VI, a ANP entende que 0 GNC
e 0 GNL sdo tecnologias essenciais para poder garantir o fornecimento de gas em todo
territorio nacional, podendo assim incrementar a sua utilizacdo. Como discutido ao longo
dos capitulos anteriores, dada a precariedade da infra-estrutura de transporte e
distribuicdo de gas canalizado, sendo o sistema de redes praticamente inexistente e
concentrado nas poucas regibes mais desenvolvidas do pais, a maior parte dos
consumidores brasileiros ndo tem acesso ao gas. Cabe ao ente Federal aproximar um
nimero cada vez maior desses consumidores a sistemas alternativos de suprimento de

gas.

Em sendo assim, a estrutura regulatoria que a ANP entende
aplicavel ao mercado de distribuicao de gas natural a granel tem carater competitivo entre
os diversos modais existentes hoje no Pais, sendo apenas aplicaveis as limitacGes de

carater econdmico e técnico para limitar os espacos de mercado de cada espécie de
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distribuidor. Ao incitar a livre concorréncia, a ANP acredita estar em melhores condicdes
para proteger os interesses de consumidores que, atualmente, encontram-se alijados do

acesso ao gas.

Uma vez estabelecida a estrutura regulatéria preconizada pela
ANP para o mercado de distribuicdo a granel é importante caracterizar o modelo
contratual aplicavel a espécie regulatéria estabelecida.

De acordo com a teoria geral dos contratos revisitada no capitulo
anterior, essa forma de negocio juridico esta intimamente ligada a atividade competitiva,
visto que € da génese da relacdo contratual o estabelecimento de metas, condicbes de
contratagdo, prazos, limites e sancdes pelo descumprimento e a busca da eficiéncia

econdmica nas relagdes que disciplina.

Nesse sentido, o modelo classico de contratos adequar-se-a
perfeitamente a estrutura regulatoria preconizada pela ANP para o mercado de
distribuicdo a granel, ao possibilitar o exercicio da competicdo entre os distribuidores
canalizados e os de GNC e GNL, que poderdo livremente pactuar seus contratos, prazos,
precos e condicdes de fornecimento, de modo que cabera ao consumidor fazer a escolha

que Ihe convier.

Ha, por exemplo, uma contradicdo no que tange a clausulas sobre
prazos contratuais que tem colocado os distribuidores canalizados e os de GNC e GNL
em conflito. Teoricamente, como ja descrito em capitulos anteriores, a grande vantagem
competitiva do GNC e GNL em relacdo a distribuicéo via gasoduto é sua flexibilidade de
suprimento que deve compensar seu maior custo. Em mercados emergentes, essa
possibilidade de flexibilizacdo torna-se decisiva para a viabilizacdo econémica do
suprimento de gas. Porém, na medida em que o mercado adquire massa critica e as
demandas se estabilizam, o componente de custo tende a ser mais importante. A partir
dessa dtica, 0 GNC e GNL séo entendidos como soluc6es intermediarias e temporais, que
permitem a abertura de mercado para as redes de gas canalizado. Os distribuidores
canalizados entendem, portanto, que os distribuidores de GNC e GNL ndo deveriam
oferecer aos consumidores formulas contratuais com barreiras de saida que inibiriam uma

substituicdo futura pelas redes.
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Na otica da ANP, a contratagdo entre distribuidores e
consumidores € livre, devendo ser pautada pela negociacdo direta. As condigdes
contratuais deverdo refletir as vantagens competitivas de cada modal de distribuigéo,
cabendo ao consumidor fazer sua escolha. Dentre as opgdes disponiveis para o
consumidor encontra-se inclusive aquela de renunciar parte ou totalmente a flexibilidade

que os distribuidores de GNC e GNL poderiam oferecer.

Essas opcOes de estrutura regulatoria e contratual adotadas pela
ANP para 0 mercado do gas natural, que se materializam particularmente na regulacdo
das atividades relacionadas ao GNC e GNL, refletem uma tentativa do ente Federal de
modelar a regulagdo do mercado de gas mais ou menos como ocorre no mundo do
petréleo. De fato, essa tem sempre sido a tendéncia da ANP, conforme se depreende da
aplicabilidade da Lei do Petroleo e das outras portarias editadas pela Agéncia para
resolver outras tematicas regulatorias relativas ao mercado de gas, inclusive o

estabelecimento de regras de livre acesso para gasodutos de transporte.

A opcdo pelo mercado competitivo por parte da ANP também tem
uma matriz ideoldgica ligada a justificacdo de cunho mais liberal de saida do Estado da
atividade econdmica. N@o pode ser esquecido que esse foi o principal principio que
inspirou o legislador constitucional durante o processo de desestatizacdo ocorrido durante
a década de 1990, que conduziu a quebra do monopolio da Petrobras, a aprovacgédo da Lei

do Petroleo e a criacdo da ANP.

A tonica dos discursos que fundamentam o liberalismo tende a
privilegiar a capacidade dos mercados de autogestdo. A regulacdo da atividade econémica
por parte do Estado € necessaria apenas para o fortalecimento das bases que ddao mais
forca e transparéncia aos mercados, reduzindo-se, por exemplo, eventuais custos de
transacdo desnecessarios ou ampliando o grau de informacdo dos agentes, evitando-se
comportamentos oportunistas de algumas das partes. Dentro dessa Otica, a acdo do 6rgdo
regulador deve fomentar sempre que possivel a concorréncia e evitar intervir nas
negociacoes diretas entre 0s agentes. Foi com esse espirito que nasceu a ANP, tendo como
objetivo préprio regular os mercados que antes eram totalmente controlados pelo
monopolio do estado exercido através da Petrobras, fomentando o desenvolvimento da

concorréncia por meio da regulacao.
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No afa de cumprir suas obrigagdes institucionais, a ANP buscou
consolidar o mercado competitivo em todos os setores do petréleo no qual teve
competéncia técnica e forca politica para fazé-lo. Por exemplo, foi o que ocorreu com as
atividades de exploracgdo e producdo (E&P) de petréleo e gés natural. A ANP retomou as
areas em que a Petrobrés ndo tinha interesse de pesquisar e ofereceu-as em leildes
publicos competitivos ao mercado, promovendo a entrada de novos agentes econdmicos.
Contudo, a ANP jamais teve condi¢cOes de promover a privatizagdo parcial ou total de
reservas ou areas produtivas da Petrobras, mesmo em segmentos marginais como aqueles
relacionados a campos maduros ou marginais. Da mesma forma, a ANP jamais pode inibir
a participacdo da Petrobras em seus leildes. Assim, muitas &reas de E&P acabaram
voltando para as méos da estatal brasileira. Com isso, 0 nascimento de um mercado

verdadeiramente competitivo em atividades upstream tem sido mais lento.

A mesma contradicdo é notada nas atividades downstream.
Assim, por um lado, a ANP jamais conseguiu criar um mercado competitivo nas
atividades de refino de petrdleo, tendo sido impossivel implementar a privatizacao total
ou parcial das refinarias da Petrobras. Por outro lado, a Agéncia passou a fiscalizar as
atividades consideradas mais competitivas da cadeia de valor, evitando-se, por exemplo,
a cartelizacdo entre os revendedores de gasolina. Em relacdo ao transporte, apesar de
instituir uma regulacdo precisa sobre a matéria, a ANP ndo conseguiu implementar a
concorréncia para 0 acesso a terminais, polidutos e oleodutos da Petrobras. Contudo,

buscou instituir a competicdo na atividade de transporte de gas natural.

Todas essas acOes e contradicbes revestem-se da postura
institucional que foi outorgada a ANP pela Lei do Petroleo, mas que ndo foi
necessariamente confirmada pelas forcas politicas que conduziram o processo. Ja no final
da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, particularmente apés a crise (“apagdo”)
de energia elétrica de 2001, as agéncias regulatdrias (principalmente ANEEL e ANP)
comecaram a enfraquecer. O governo Federal trouxe para si a responsabilidade da gestao
da crise e contou com a acéo articulada das empresas estatais (Eletrobras e Petrobras) para
promover medidas de emergéncia. Nesse processo, as estatais recuperaram parte do poder
politico perdido na fase anterior. Em seguida, com a elei¢cdo do Presidente Luis Indcio
Lula da Silva, uma nova perspectiva ideoldgica tem favorecido ainda mais as empresas

estatais em detrimento dos 6rgdos reguladores, cujas
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acOes tém sido paralisadas por questbes como auséncia de diretores (que ndo séo
indicados e confirmados), perda de corpo técnico especializado e impossibilidade de

propor leis e regulamentos.

Todas essas contradiches estdo presentes quando se analisa
qualquer tema relacionado & regulagio do géas natural. E importante assinalar que, do
ponto de vista técnico e mercadoldgico, a distribuicdo de gas natural a granel no final da
década de 1988 era um tema impensado em termos de mercado de gas no Brasil. Muito
provavelmente, por isso que ndo houve uma manifestacdo expressa do legislador

constituinte acerca da regulacdo desse mercado.

Destarte, quando ainda nem existia esse mercado consolidado no
pais, a ANP ja havia disciplinado sua regulacdo, impingindo-lhe, por 6bvio, sua tonica
competitiva, insita a toda logica de sua propria criacdo. Em um segmento de mercado
nascente, cuja perspectiva ainda era provavelmente desacreditada, ndo havendo, portanto,
grupos de interesse com posicionamento claro e articulado, a ANP pdde impor uma

regulacdo que reflete completamente seus principios.

Sendo assim, quando sobreveio o desenvolvimento do mercado,
0s agentes econdmicos encontraram na legislacdo Federal os estimulos a antecipacéo da
concorréncia nas atividades de distribuicdo de gas. Experimenta-se, assim, um momento
particular na historia da industria do gas brasileira, principalmente em relagdo ao GNL.
Como visto nos capitulos anteriores, coube a Petrobras (em parceria com a White
Martins) propor o primeiro projeto (PROJETO GEMINI) de distribuicdo a granel de
GNL. Tal proposta socorreu-se na legislacdo Federal para introduzir um modelo de
negocio competitivo, permitindo a Petrobras adentrar nos mercados de distribuicdo de gas

paulistas, dos quais havia sido alijada atraves da legislacdo estadual.

Com isso, a Petrobras entrou em competicdo direta com o0s
distribuidores de gas canalizado, principalmente no Estado de Sdo Paulo, e as Agéncias
Estaduais também procuraram avocar para si a competéncia para regular a distribuicdo a
granel de gas natural. Instaurou-se, assim, o conflito de competéncia entre as Agéncias
(Federal e Estaduais), principalmente em razdo dos principios e da estrutura regulatoria

preconizados por cada uma delas serem muito distintos. Portanto, antes de se avangar no
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estudo das contradigdes que estdo em curso, € imperioso analisar a estrutura regulatdria

defendida pelas Agéncias Estaduais, que sera o item a seguir.

5.2. A estrutura regulatéria e 0 modelo contratual preconizado pelas Agéncias Estaduais
de Regulacdo para o mercado de distribuicdo a granel de gés natural.

Conforme ja asseverado anteriormente, a regulacdo estadual a
respeito de gas natural tem matriz constitucional, insculpido no art. 25, §2°, da
Constituicdo de 1988, verbis:

Art. 25. (...)

82° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessao, os servicos locais de gas canalizado, na forma
da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua

regulamentagéo.

Essa redagéo do art. 25, 8 2°, foi dada pela Emenda Constitucional
n.° 05/95, a qual pertencia a um conjunto de modificacbes na postura do Estado na
atividade econémica petrdleo e gas natural. A partir dessa nova redacéo, o exercicio do
monopolio na distribuicdo de gas natural, que antes era exercido exclusivamente pelo
poder pablico, passou a ser concedido a iniciativa privada.

Essa mudanca tornou necessaria a constituicdo de Agéncias
Reguladoras Estaduais que pudessem assumir as vezes do Estado na regulacdo dessa
atividade.

Contudo, nesse periodo de mudanca institucional, 0 mercado de
gas natural ainda ndo apresentava crescimento significativo em todo o territorio nacional,
resumindo-se ao eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo, o qual se beneficiava do fato de que ja
existia na regido uma heranca histérica de utilizacao do gas natural, essa, ainda assim, de
certa forma, insipiente, como demonstram os dados da CSPE em 1998 no Estado de Séo

Paulo, conforme tabela 4 a seguir:
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TOTAL DO CONSUMO E NUMERD DE CONSUMIDORES DE GAS CANALIZADD

NO ESTADO DE SAC PAULD - 7664

GAS NATURAL @A S LIGUEFETC DE PE TROLED GASNATURAL EQINVALENTE
SETORES {GLP) {GNE)
TMEra og ToRoE MM er: oe TonomeE RUMEr: og T
Consumidoras {m*} CONSUTT doras {m’} COSUIT Oores fm?)

Total dg Estado 205 561 1202389203 4.163 Qo6 020 200724 1.203.373. 223

Rasidancial 280 114 67 554 245 4183 QA5 0290 292 5T 68,540,265

Comercial 8921 51889004 [} i 6921 51.969.004

Ind wizri sl 505 10833567 967 Q i i 1062357881

AUPOMItD 0 195606993 [} i 20 19,606,993
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O dadey sobre. orlmens oo CorSuTTidaes S0 rakrame s a0 mi s de Deoarbng da 108
331 Malurd Equivakaria (GME] = Gis Maturd - G3s Liguaalle da Patrdan(GLF}

Tabela 4: dados de consumo de gas natural no Estado de S&do Paulo, 1998. Fonte: CSPE

A perspectiva de incremento do mercado de gas natural fez
nascer, no Rio de Janeiro, a AGENERSA (Agéncia Nacional de Energia e Saneamento
Basico), desmembrada da ASEP/RJ, pelo Decreto Estadual n.° 4.556, de 22 de junho de
2005, e, em Sao Paulo, a CSPE (Comissdo de Servigos Publicos de Energia), criada pela
Lei Complementar Estadual n.° 833, de 18 de outubro de 1997.

O Rio de Janeiro e S&o Paulo foram os dois Estados pioneiros na
execucdo da disposigdo contida no art. 25, § 2°, da Constitui¢do de 1988, ao conceder o
exercicio do monopdlio de distribuicdo de gas natural canalizado em seus territorios,
criando as figuras da CEG Rio (privada) e as trés concessionarias privadas paulistas, das
quais se destaca a COMGAS, que herdou todos os ativos e base de consumidores da antiga
companbhia estatal estadual.

Sdo Paulo e Rio de Janeiro tiveram seu desenvolvimento em
matéria regulatoria bem mais acentuado do que os outros Estados do pais, pois seus
respectivos processos de privatizacdo transferiram um monopdlio antes estatal para as
médos de agentes privados. O receio de abuso de poder econbmico por parte desses
mobilizou os governos estaduais na criacdo de suas Agéncias e modelos regulatorios. Os
demais estados da Federagdo convivem com situacdes muito distintas uns dos outros,
mas nas quais prevalecem ou a auséncia total de uma industria de gas, ou uma inddstria
de gas emergente, cuja lideranca é exercida pela Petrobras, que promove os investimentos
e assegura 0s mercados.

Tais situacOes de fora do eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo sdo
menos promissoras em relagdo ao foco desta pesquisa. Nesse sentido, serdo utilizadas as

disposicOes normativas elaboradas pela CSPE no tocante ao mercado de distribuicdo a
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granel, que aqui serdo consideradas como representativas da visao das Agéncias Estaduais
de Regulacédo, isso corroborado durante o IV Congresso Brasileiro das Agéncias de
Regulagéo, realizado em Manaus/AM, em 2005.

Ao analisar a estrutura regulatéria desenhada pela CSPE para o
mercado de distribuicdo a granel de gas natural, verifica-se uma disposi¢cdo expressa desse
Ente regulador em vincular as atividades de distribuicdo de gas natural comprimido
(GNC) e liquefeito (GNL) ao gas canalizado, utilizando como argumento a competéncia
estadual para distribuicdo local de gas canalizado, prevista no art. 25, § 2° da
Constituicdo Federal de 1988 e o art. 122, paragrafo unico da Constituicdo do Estado de
Sédo Paulo.

Nesse sentido, a CSPE editou a Portaria n.° 397, de 12 de
dezembro de 2005, cujo texto completo encontra-se em anexo, e que trouxe as seguintes
disposicdes:

Art. 1° Ficam as Concessionarias de servigos publicos de
distribuicdo de gés canalizado, no &mbito do Estado de
Sao Paulo, por intermédio desta Portaria, obrigadas a
submeter a prévia disposicdo autorizacdo da CSPE o0s
projetos para implementacdo das expansfes de redes
destinadas as unidades usarias com atividades de
transformacdo de Gés Natural Comprimido(GNC) e Gas
Natural Liquefeito (GNL).

(...)

Art. 3° As Unidades Usuarias dos servicos de distribuicéo
de gés canalizado para a finalidade de transformacao de
gas natural em GNL e GNC deverdo adquirir ou retirar
gas natural da Concessionaria local, nas condicdes

estabelecidas nos regulamentos da CSPE.

Ao vincular as atividades de distribuicdo de gas natural
comprimido (GNC) e liquefeito (GNL) ao gas canalizado, a CSPE assume para Si a
capacidade de alterar completamente o principio que regera as relac6es entre os diferentes
modais de distribuicdo de gas no Estado de S&o Paulo, podendo persuadir os agentes
econdmicos a cooperarem entre si e evitarem competicdo predatoria, que poderia, no

longo prazo, inibir novos investimentos, principalmente em redes de
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distribuicdo de gés. As razbes que levaram a CSPE a adotar essa estrutura cooperativa
tém maltiplas facetas de analise.

A primeira delas esté relacionada com o desenvolvimento infante
do mercado de gés natural no Brasil. Nos Gltimos cinco anos é realmente fato que a
industria do gas natural sofreu um acréscimo na sua participacdo na matriz energética
nacional. Entretanto, ainda existe uma falta de infra-estrutura de transporte e distribuicao
do gés que viabilize o seu desenvolvimento seguro e consolidado. Ademais, no lado da
demanda, ainda ndo existe a cultura difundida do uso do gas natural em relacdo a outros
energéticos substitutos, fato que, aliado as incertezas quanto a garantia de fornecimento,
dificultam ainda mais a sua inser¢cdo no mercado nacional.

Considerando esses aspectos, a existéncia de mercados paralelos
atuando em regime de competicao plena, in casu, a distribuicdo canalizada e a granel de
gas natural, poderia prejudicar ainda mais esse processo de crescimento e inser¢do do gas
natural na matriz energética nacional, razdo pela qual a adocdo da estrutura cooperativa,
permite que haja um desenvolvimento e interiorizacdo do gas em regides que ainda ndo
sdo economicamente viaveis ainda para a instalacdo da rede local de distribuic&o.

Porém, a0 mesmo tempo, evita-se que 0 GNC e GNL ocupem
espacos do mercado que teriam vocacgdo para serem atendidos por meio das redes. Essa
situacdo poderia reproduzir-se em casos nos quais, por exemplo, o distribuidor de gas a
granel (que opera a propria planta de producdo de GNC e GNL) pudesse captar sua
matéria prima, isto €, o gas natural em forma gasosa, em condi¢des privilegiadas e nao
acessiveis aos distribuidores de gas canalizado. Em se tratando, conforme exposto em
capitulos anteriores, de uma industria de gas ainda infante, cuja presenca da Petrobras é
dominante em todas as demais etapas da cadeia de valor (incluindo producdo e
transporte), prevalecendo, portanto, uma cadeia vertical rigida, com pouca concorréncia
ao longo de suas etapas, seria precario estabelecer uma competicdo aberta apenas na
distribuicdo sem que a CSPE pudesse regular sobre contratos e condi¢cdes comerciais.
Apenas 0 modelo cooperativo proposto pela CSPE permite tal controle regulatorio.

Contudo, ao mesmo tempo, a CSPE assume para si 0 direito de
inibir qualquer concorréncia entre os diferentes modais de distribuicdo de gas, reduzindo,
assim, o direito do consumidor de poder escolher entre duas tecnologias que, conforme
ja exposto, tendem a deixar de ser simplesmente complementares, adquirindo

caracteristicas proprias, que representardo, no futuro, servicos diferentes para 0s
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consumidores. Além disso, o Ente regulatério estadual pode deixar-se capturar
defendendo os interesses do distribuidor canalizado em detrimento daqueles a granel
simplesmente para justificar sua propria razdo de ser enquanto regulador da distribuicéo
do gas canalizado.

Uma outra perspectiva de analise, que conduz a mesma conclusao
quanto a postura da CSPE em face do mercado de distribuicdo a granel, esta ligada a idéia
de confiabilidade dos investidores privados no mercado de gas natural. Tal visao justifica-
se em face do processo de privatizacao realizado no Estado de Sao Paulo, sob lideranca
da CSPE, comprometendo-se junto aos concessionarios que haveria um periodo de
mercado cativo para exploracdo da atividade de distribuicdo em sua area de concessao.

Ao permitir que exista competicdo nas areas de concessdo das
distribuidoras, a CSPE descumpre previsdao expressa do contrato. Além disso, o Estado
de Sdo Paulo tende a perder a credibilidade frente aos investidores privados, podendo
prejudicar sensivelmente suas iniciativas futuras de privatizacdo de outros servicos como
transporte, energia elétrica ou saneamento. A importancia desse elemento torna-se ainda
mais evidente quando se considera que o Estado de S&o Paulo é o Unico em toda a
Federacdo que mantém acesa uma estratégia agressiva de privatizacao e reducao do papel
do estado em atividades econémicas. Porem, em um olhar mais abrangente, essa
preocupacao estard igualmente presente nos demais estados da Federacdo que, um dia,
desejardo privatizar suas companhias de gas, devendo, portanto, preservar o valor
econémico das mesmas (mesmo se isso representar postergar a vida de monopdlios).

No Estado de S&o Paulo, tais aspectos se vestem com elementos
proprios. Na implementacdo do seu Programa Estadual de Desestatizacéo, que conduziu
a privatizacdo da distribuicdo do servico de gas canalizado, o Estado procurou evitar a
situacdo bastante provavel de que as companhias estaduais, e particularmente a
COMGAS, fossem adquiridas pela Petrobras. A materializacdo desse quadro teria
transformado o processo de privatizacdo em um processo de federalizacdo de ativos
estaduais, que nao era o espirito politico desejado. Além disso, temia-se (e talvez com
razdo) que nenhum modelo regulatorio estadual emergente teria sucesso devendo
defrontar-se com a Petrobras como concessionario. Estabelecer-se-ia, portanto, uma
extensdo do monopolio da Petrobras, que também abracaria 0 mercado de gas natural em

Sé&o Paulo.
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O Programa Estadual de Desestatizacdo do Estado de S&o Paulo,
com 0 mesmo espirito neoliberal do Programa Federal, possui trés lastros fundamentais.
O primeiro esta relacionada com a tdnica da mudanca do papel do estado na atividade
econdmica, buscando privatizar todos os “excessos” em que nao haja interesse primario
da administracdo atuar. O segundo compreende ao deslocamento dos esforcos e dos
recursos da Administracdo Publica em setores em que a presenca dessa se faz
imprescindivel para a persecu¢do das “prioridades de governo”, especialmente, nas areas
de salde, educacdo e seguranca publica. Igualmente, permitir 8 Administragdo Publica “o
oferecimento de servicos e equipamentos publicos com atendimento dos requisitos de
modicidade, regularidade e eficiéncia, garantida a fiscalizagdo pelos usuarios”, conforme
destaca o art. 1° Il, b, da supracitada norma. Por sua vez, o terceiro lastro para a
implantacéo do PED cinge-se ao fato de contribuir para a reducao da divida pablica.

Formata a estrutura do PED, bem como expostos como 0s
objetivos do Programa, a Lei Estadual n°. 9.361, de 5.07.1996, cuidou de toda a matéria
relacionada a transferéncia de direitos, de acdes, de empresas pertencentes ao Estado de
Sé&o Paulo, e ao respectivo procedimento legal.

Especificamente para o mercado de gas natural, esse Diploma
Normativo lei trouxe importantes disposicdes’™®. O art. 10 estabeleceu que a
desestatizacdo de empresa prestadora de servico publico deveria ser acompanhada pela
outorga ou prorrogacdo da concessdo, facultado ao poder concedente a ndo reversao
prévia dos bens afetados ao servigco publico respectivo [paragrafo Unico do art. 12]. Ja o
8§ 2° do mesmo artigo determinou a divisdo do territorio do Estado de S&o Paulo em no
maximo trés areas de concesséo.

Um dos reflexos mais especificos da mudanca da postura do
Estado na atividade econdmica reflete-se no 8 1° do art. 24 da Lei n°. 9.491 que vedou a
participacdo majoritaria das empresas estatais federais na Comgas e nas demais
concessionarias de distribuicdo de gas canalizado que vierem a ser criadas no Estado de
Séo Paulo.

O objetivo claro foi fechar as portas do mercado de gas paulista

a Petrobras. O processo de privatizacdo trouxe para Sdo Paulo grandes empresas

"4 O art. 7° do PED determinou que o preco minimo de alienagGes das companhias estatais deveria levar em
“consideracdo estudos elaborados com base na andlise detalhada das condicbes de mercado, da situacéo
econdmico-financeira e das perspectivas de rentabilidade da sociedade, atividade ou bens e direitos a serem
desestatizados”.
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internacionais, com grande tradi¢cdo no desenvolvimento de mercados de gés, incluindo
players globais como a BG, a Shell e a espanhola GAS NATURAL. Todos esses players
desenvolviam estratégias de negocio amplas, procurando consolidar cadeias produtivas
também integradas verticalmente, conectando suas proprias reservas de gas,
principalmente na Bolivia e Argentina, com seus mercados em Séo Paulo.

Em outras palavras, mesmo conduzindo a monopdlios cativos na
distribuicdo de gés, ferindo, portanto, qualquer espirito mais liberal que pudesse estar
vigorando no Estado de S&o Paulo na época de suas privatizacbes de gas, o modelo
regulatério paulista permitiu, sem davidas, dar inicio a um mercado de gas (visto de
maneira mais abrangente, evolvendo todas as etapas produtivas da cadeia do gas) com
muito maior potencial competitivo. Diferente do que ocorre no mundo do petréleo, a
Petrobras passou a enfrentar agentes econdmicos igualmente poderosos, com capacidades
tecnoldgica, financeira e de gestdo, talvez ate superior a sua, no mundo do gas natural.

Tal leitura dos fatos leva a interpretagdes surpreendentes em
relacdo as contradigdes que, acima, se comegou a expor em relacdo, por exemplo, aos
conflitos regulatorios e contratuais que cercam o Projeto GEMINI. Em um momento no
qual as ondas de privatizacdo se calaram em quase todo o Pais, com exce¢do do Estado
de S&o Paulo, e no qual a Petrobras reergue sua lideranca monopolista, procurando, entre
outros, aprofundar sua posicdo dominante nas varias etapas da cadeia do gas (tornando-
se monopolio absoluto na producédo, importacdo e transporte, bem como expandindo sua
posicao na distribuicdo adquirindo a GASMIG no Estado de Minas Gerais, bem como a
GASEBA no Uruguai), € no minimo curioso perceber que a Petrobras utiliza-se da
regulacdo Federal, de cunho competitivo, estabelecido pela ANP, para construir um
importante baluarte, rompendo as barreiras estaduais que lhe impediam acesso aos
mercados gasiferos de Séo Paulo.

O contraditério nesse processo € que a legislacdo Federal, visando
aumentar a concorréncia no ambito local, devera, quase certamente, aumentar o poder
monopolista da Petrobras em escala nacional ou mesmo internacional, enquanto a
legislacdo monopolista da CSPE, que preserva interesses de grupos privados em escala
estadual, tende a ser o Unico sinal regulatério de que o Brasil ainda tem esperancas, no
longo prazo, de construir um mercado de gas mais aberto a outros investidores, tendo a

Petrobras como apenas mais um player do processo.
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Infelizmente, essa € uma tematica que ndo podera ser aprofundada
nesta pesquisa, pois se trata de tema complexo que ultrapassa o escopo do trabalho.
Voltando-se a estrutura regulatdria preconizada pela CSPE para a distribuicdo de gés a
granel, tal estrutura impde uma relacdo direta entre o distribuidor de gas natural
canalizado e os distribuidores de GNC e GNL, de modo que o desenho contratual que
sera desenvolvido nessa perspectiva possui caracteristicas cooperativas, nos moldes em
que foi discutido no capitulo anterior.

Pode-se, entdo, discutir sobre as hipdteses de aplicacdo dos
contratos relacionais neste segmento de mercado. Partindo da premissa que a distribuicao
canalizada de gés natural no Brasil tem uma dificuldade latente de expanséo da sua malha
em razdo dos altos custos de investimento, aliada ao risco de inexisténcia de
consumidores que garantam a viabilidade dos projetos, as empresas tém o desafio de
cumprir suas metas de universalizacdo do servigo de distribuicdo apenas atraves do
assentamento de novos gasodutos. A expansdo das redes sera cada vez menos competitiva
na medida em que a cobertura ultrapassa as fronteiras dos segmentos de mercado mais
evidentes, isto €, com maior densidade econémica e populacional. Portanto, as tarifas de
distribuicdo tendem a aumentar, dependendo do sistema de subsidios cruzados que for
instaurado. O aumento de tarifas determinara a fronteira de competitividade dessas redes.

De outro lado, as empresas de GNC e GNL comecam a despontar
no mercado de gas natural como alternativas para o desenvolvimento dos mercados, em
razdo dos facilities que dispde no fornecimento de pequenos volumes, em distancias
razoaveis, sem que o custo final torne inviavel o projeto, bem como o desejo do
consumidor de adquirir o gas.

Este ambiente apresenta-se como propicio para 0
desenvolvimento de contratos relacionais, haja vista que ha interesses complementares
das empresas que atuam neste mercado, pois, se de um lado, as empresas de GNC e GNL
operam no vacuo das distribuidoras de gas canalizado, ocupando espacos ndo atendidos
pelas redes, estas tém o interesse de suprir, ainda que indiretamente, este vacuo,
fornecendo volumes crescente de gas para as usinas de GNC e GNL, cuja capacidade de
consumo justifica a conexdo em rede. As distribuidoras de gas canalizado adquirem um
reforco financeiro para continuarem no processo de expansdo das redes rumo aqueles

mercados mais maduros, apds a consolidacdo do consumidor através do GNC e GNL.
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Em outras palavras, somente serdo realizados os investimentos
economicamente justificAveis em redes de gasoduto, preservando os consumidores ja
conectados de subsidios exagerados aos novos consumidores e de politicas puramente
“obristas” das companhias de gas, que tenderiam a manter seus investimentos, mesmo
injustificaveis do ponto de vista econémico, desde que adequadamente remunerados por
sistemas tarifarios injustos. Um sinal econdmico mais correto pode ser conseguido por
meio das distribuidoras a granel de gas natural.

Evidentemente, quando se tratar de um ambiente em que o0s
volumes comercializaveis de gas sao elevados, ndo haveria, normalmente, como 0 GNC
e GNL competir com a rede de gasodutos, a menos que servigos alternativos e condicGes
de suprimento distintas sejam oferecidos, por exemplo, privilegiando-se a flexibilidade
(somente nesses casos haveria uma competicao legitima entre a entrega a granel e a rede).
Assim, o ambiente de negocios da distribuicdo de gas a granel deveria ser construido de
modo a evitar a competicdo predatoria e abusiva dos agentes. Entre 0s cenarios descritos
em capitulos anteriores sobre a possivel evolucdo dos sistemas de suprimento de gas para
0 Brasil, ndo se pode descartar a situacdo eventual de um quadro de super oferta de gas,
com os mercados atuais sendo incapazes de absorver o gas de reservas crescentes
disponibilizadas pelos produtores e particularmente pela Petrobras. Dentro dessa situacao,
as ameacas de abusos de poder sdo reais, podendo deixar as distribuidoras de gas
canalizado em situacdo economicamente critica, com investimentos transformando-se em
sunk costs na medida em que empresas de GNC e GNL tém acesso privilegiado a fontes
de suprimento de gas mais favoraveis.

A estrutura de fornecimento de gas natural por distribuicdo
canalizada, através de contratos relacionais, pressupde a existéncia de areas de concessdo
dos Estados, nos quais existam, no minimo, uma empresa que realize a distribuicao local.
Nesse caso, as empresas de GNC e GNL ndo serdo totalmente livres no processo de
captacdo da matéria prima, devendo obrigatoriamente passar por alguma distribuidora de
gas canalizado, mas poderao atuar livremente em qualquer area de concessao, visto que
ndo se submeterdo a previsdo do art. 25 § 2° da CF 88. Contudo, cabera a Agéncia
Reguladora Estadual regular sobre os contratos de suprimento, evitando-se situacfes
abusivas.

Sendo assim, para que as empresas de GNC e GNL possam atuar
sem maiores embaragos nesse espaco flutuante, sua relacdo com as distribuidoras locais

tem que ser o mais "primaria" possivel, resgatando o conceito do contrato
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relacional, haja vista que os acordos fechados e descumpridos por elas com qualquer
distribuidora local tera impactos nas possiveis relagdes com outras distribuidoras, sendo
entdo esta sua maior san¢éo no caso de descumprimento de contrato.

O ambiente cooperativo deve imperar na celebracdo das avencas,
formando uma espécie de relagdo ganha-ganha entre os envolvidos, pois, no que se refere
as empresas distribuidoras de gas canalizado existe uma perda da fatia de mercado para a
insercdo do distribuidor a granel. Por outro lado, a garantia de contratos com prazos curtos
e a perspectiva de encerramento das atividades a granel, quando o mercado estiver
prospectado o suficiente para a extensdo da rede, sdo as compensacdes estipuladas nos
contratos celebrados entre os agentes que d&o o tom de relacional, de acordo com a teoria
ja estudada.

O desenvolvimento desse modelo contratual de cunho
cooperativo fomentou no mercado de gas natural o crescimento da figura denominada
“gasoduto virtual”, que consiste na criacdo de uma logistica de distribuicdo a granel,
vinculada aos planos de expanséo da rede de distribuicdo canalizada.

Nesses casos, 0s contratos sdo celebrados por prazo determinado
e para fins especificos de prospeccédo de mercado para as distribuidoras. Essa foi a tonica
dos contratos relacionais aplicados a essa estrutura regulatoria, pois a CSPE definiu em
Portaria o preco do gés para fins especificos de compressao de comercializacdo em forma
comprimida, o que demonstra a postura regulatoria adotada pelo regulador paulista para
gerir o mercado de distribuicao a granel.

Quando se trata de fornecimento de GNC e GNL para mercados
ainda em expansdo, ndo se tem uma noc¢do exata de volumes a serem comercializados,
nem prazos de contratos, nem tampouco de pregos a serem praticados. Neste caso, se a
opcdo das empresas for a realizacdo de um contrato relacional, € possivel que sejam
estabelecidas regras autbnomas para reger esses elementos do contrato, atendendo as
caracteristicas que circundam esse universo contratual.

Acrescente-se o fato que o regime de planejamento flutuante, e
com base nas perspectivas futuras de crescimento do mercado, pode perfeitamente ser
compatibilizado com o regime de contratos relacionais entre as empresas, visando
adequar os interesses das empresas de prospectar o mercado consumidor novo, arcando,
contudo, ambas as empresas, com 0s riscos inerentes a atividade, como é tipico desse

modelo contratual.
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Os aspectos cooperativos que se podem depreender da relacéo
juridica estabelecida entre as empresas de gas natural na aventura deste mercado diz
respeito ao preco do gés fixado pela distribuidora de gas canalizado que devera ser
convidativo o suficiente para o investimento nos equipamentos de compressdo e
descompressdo e que possibilite um preco final ainda competitivo do gas com seu
concorrente direto neste mercado que é o GLP”. Em contrapartida, as empresas de GNC
e GNL assumem o compromisso de deixarem a area livre para a distribuidora de gas
canalizado quando o mercado ja estiver suficientemente consolidado para tanto. E a
concretizagdo do que o setor vem chamando de “gasoduto virtual”.

Dentro do escopo dos contratos relacionais é possivel afirmar que
as relagdes contratuais possiveis de ocorrer no ambito das empresas de GNC e GNL com
as distribuidoras de gas canalizado tém todas as caracteristicas de aplicacdo daquele
modelo contratual, se admitida a vinculagédo definida na Portaria n.° 397/2005 — CSPE.

6. CONCLUSOES

A par de toda a discussdo travada ao longo do trabalho de
pesquisa, pode-se concluir que no ordenamento juridico nacional ndo existe um
disciplinamento proprio para a regulagdo do mercado de distribuicdo a granel (GNC e
GNL), nem no ambito constitucional, nem no ambito infraconstitucional, considerando
tdo-somente as leis em sentido formal’®.

Dentro desse vacuo normativo, e diante da grandiosidade que esse
mercado apresenta-se nos Ultimos anos no Brasil, 0s agentes estatais procuraram avocar
para si a competéncia para regular a matéria.

No que se refere as Agéncias Estaduais de regulacéo,
principalmente, a CSPE, o seu maior receio é de perder a credibilidade e destruir toda a
estrutura desenhada no modelo de distribui¢do canalizada, haja vista, que as empresas
privadas que compraram as concessdes acreditaram que estariam diante de um mercado
cativo, a0 menos no periodo previsto no contrato de concessao.

Admitir a concorréncia do GNC ou GNL, que ndo deixam de ser

gas natural, modificando apenas o modal de transporte, seria comprometer a palavra

5 Gés Liquefeito de Petréleo.
76 Estas consideradas apenas no rol expresso no art. 59 da Constituicdo Federal.
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dada no momento da celebragdo do contrato, levando o risco regulatorio (tido sempre
como 0 menor dentre os riscos das atividades desse setor) para a estratosfera.

Além disso, consolidando-se tal situacdo, fica abalado o alicerce
daquele pequeno, mas persistente mercado de gas natural, que vé nessa situagdo um
iminente problema de fornecimento, mudancas de pregos e, mais que isso, O risco de
abastecimento, o maior de todos os temores dos consumidores de gés.

Ademais, conforme ja asseverado ao longo do texto, a criagdo do
regime duplo de titularidades para concessdo ao longo da mesma cadeia produtiva, como
é 0 caso do géas natural, ocorreu em razao da manutencao de poder politico dos Estados,
assim como garantir 0 seu caixa, controlando um commoditty que passa a ter muita
influéncia no mercado financeiro nacional.

Na conjugacdo de todos esses fatores, os Estados membros da
Federacao, liderados pelo Estado de S&o Paulo, tratou de ajustar o processo legislativo-
constitucional a fim de garantir-lhe a competéncia para regular o mercado de distribuigéo
a granel de gas natural, na redacdo a seguir: “Cabem a empresa estatal, com exclusividade
de distribuicdo, os servicos de gas canalizado em todo o seu territorio, incluindo o
fornecimento direto a partir de gasodutos de transporte, de forma que sejam atendidas as
necessidades dos setores industrial, domiciliar, comercial, automotivo e outros”. A
redacdo atual desse paragrafo é a seguinte: “Cabe ao Estado explorar diretamente, ou
mediante concessdo, na forma da lei, os servicos de gas canalizado em seu territério,
incluido o fornecimento direto a partir de gasodutos de transporte, de maneira a atender
as necessidades dos setores industrial, domiciliar, comercial, automotivo e outros”
(grifos acrescidos).

N&o obstante a mudanca substancial de a Emenda a Constituicao
Estadual ter sido a possibilidade de contratacdo de empresas particulares para exercer o
monopolio estadual, o que chama a atencdo, desde a redacdo primitiva é a Ultima frase,
pois ao estabelecer que é também da competéncia estadual o fornecimento direto a partir
de gasodutos de transporte, em tese, estariam englobadas todas as facetas da distribuicéo
a granel de gas natural (GNL e GNC), visto que, ou essas empresas captariam o gas do
gasoduto de distribuicdo de uma area de concessdo qualquer e, nesse caso, estaria
submetido ao controle regulatorio da agéncia estadual concessionaria do servico local de
distribuicdo de gas canalizado. Se, por outro lado, optasse por fazer a captacéo

diretamente no gasoduto de transporte, por disposicdo constitucional do Estado
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de Séo Paulo, também estaria sob a égide da regulagdo estadual, o que, nos termos da
CSPE, representa a captacdo do gas apenas no gasoduto de distribuicao.

Em uma andlise tipicamente juridica, focado na
constitucionalidade das normas, constata-se a existéncia de um vicio de
inconstitucionalidade formal insanavel nesse dispositivo da Constituicdo de S&o Paulo.

No controle de constitucionalidade das leis é imperioso destacar
que o principio da supremacia da Constituicdo determina que todas as situagdes juridicas
se conformem com os principios e preceitos da Carta Politica, sendo-lhe reconhecida duas
formas de inconstitucionalidades: por agdo (art. 102, I, a, e Il1, a, b, ¢) e por omissao (arts.
103, 881°a 3°).

Conforme destaca (Silva, 2005), na inconstitucionalidade por
acdao “tem por fundamento o fato de que do principio da supremacia resulta o da
compatibilidade vertical das normas de orientacéo juridica de um pais, no sentido de que
as normas de grau inferior somente valerdo se forem compativeis com as normas de grau
superior, que é a Constituicado”.

Essa incompatibilidade poderd ser considerada formal ou
material. Serd formal quando tais normas sdo emanadas por autoridades incompetentes
ou em desacordo com formalidades ou procedimentos exigidos pelo texto constitucional
para edicdo da norma em ataque. Considera-se materialmente inconstitucional, quando o
contetdo de tal lei ou ato normativo contraria preceito ou principio da Carta Magna.

Destarte, ao analisar a redacdo do texto da Constituicdo
Paulistana, verifica-se que existe um vicio de constitucionalidade formal que macula a
sua validade, pois ndo foi conferida competéncia aos Estados Federados para legislar
sobre energia.

O art. 22, da Constituicdo Federal, estabelece em que ¢é
competéncia privativa da Unido legislar sobre energia. Esse preceito somente € mitigado
pela disposi¢do do art. 25, § 2°, que confere aos Estados a competéncia para regular o
mercado local de gas canalizado.

Pela teoria da simetria, os dispositivos da Constituicdo Federal
que dispdem sobre competéncia sdo de repeticdo obrigatoria pelas Constituices
Estaduais. Entretanto, ao fazer isso em seu texto, a Constituicdo Paulistana foi além,
acrescentando a expressdo incluido o fornecimento direto a partir de gasodutos de
transporte, de maneira a atender as necessidades dos setores industrial, domiciliar,

comercial, automotivo e outros.
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Essa disposicdo inovou na ordem juridica, conferindo uma
competéncia nova ao Estado de Sao Paulo, derivado de uma norma constitucional federal
de reproducdo obrigatdria, que, originalmente, ndo conferia tal prerrogativa.

Conforme asseverado alhures, a competéncia € privativa da Unido
para legislar sobre a matéria, a exce¢do do tema de reproducdo obrigatdria, conferida pelo
préprio texto da Carta Politica Federal, de modo que o espago de competéncia estadual é
extremamente reduzido, subsumindo-se a regulacdo do mercado local de gas canalizado.

Com a disposicdo extravagante, o texto da Constituicdo Estadual
tornou-se formalmente inconstitucional, pois a reproducdo obrigatéria ndo foi fielmente
cumprida, e, in casu, padece de competéncia o Estado para legislar sobre a matéria.

Ao se considerar inconstitucional esse dispositivo, 0s atos
normativos infraconstitucionais dele decorrente, por via reflexa, também deveréo sé-los.
Nesse sentido, as Portarias da CSPE que disciplinam o mercado de distribuicdo a granel
de gas natural (GNC e GNL) padecem também da macula da inconstitucionalidade, pois
a CSPE, representando o Governo Paulistano, ndo tem a competéncia para regular esse
mercado, por absoluta incompeténcia do Estado para legislar sobre energia, a excecao, da
disposicdo literal do art. 25, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, a qual Ihe outorgou téo-
somente a competéncia para regular o mercado local de gas canalizado.

Por outro lado, a Unido, representada pela sua Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), sempre avocou a competéncia para
regular o mercado de distribuicéo a granel de gas natural, em face da sua prerrogativa de
ser 0 ente federal regulador do mercado de petréleo e gas natural no pais.

Desde a malfadada tentativa da ANP de inserir a competi¢do no
transporte de gas natural canalizado, em razdo das limitacdes que a regulacdo estadual
estabelecia para o setor, conforme ja destacado anteriormente, impossibilitando a
aplicacdo da teoria do livre acesso as redes de distribuicdo, que a Agéncia Federal tenta,
por via transversa, interferir nesse mercado e ditar o regime de competicéo.

Desde a mudanca do paradigma de interferéncia direta do Estado
na economia e criacdo das agéncias reguladoras que a ANP entendeu ser de sua
competéncia regular o mercado de distribuicdo a granel de gas natural.

Antes mesmo de haver um crescimento nesse mercado, a ANP ja
havia editado as Portarias n.® 118/2000 e n.° 243/2000, as quais ditavam as regras para

regular os mercados de GNL e GNC, respectivamente.
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A fundamentacdo que a ANP utilizou para justificar sua
competéncia foi a disposic¢éo do art. 22, 1V, da Constituicdo Federal, que assevera ser da
competéncia privativa da Unido legislar sobre energia.

De tudo que ja foi exposto até entdo, é presumivel, a priori,
admitir que assiste razdo a ANP ao invocar a disposi¢cdo constitucional para garantir-lhe
a competéncia para regular o mercado de distribuicdo de gas natural no Brasil, ndo
obstante o fato de que o Supremo Tribunal Federal ainda deve se manifestar sobre a
matéria.

Contudo, no processo de regulacdo desse mercado, a ANP
utilizou-se de instrumento normativo ndo permitido pela ordem juridica para instituir
obriga¢des aos individuos. Conforme destacado no texto, o poder normativo das agéncias
reguladoras sofre mitigacbes da ordem juridica nacional, de modo que somente pode
estabelecer, por meio de Portarias, direitos e obrigacfes que derivem, primariamente, de
lei em sentido formal que disponham sobre o tema.

Acontece que, no caso da distribuicdo a granel de géas natural, ndo
existe nenhuma lei infraconstitucional disciplinando o tema. A Lei do Petréleo, Unica lei
federal que trata sobre a matéria, ndo trouxe nenhum dispositivo estabelecendo a forma
de disciplinar esse mercado, nem as diretrizes obrigacionais que deveriam ser exigidas
pelos novos players.

Diante dessa vacancia normativa, nao ha respaldo juridico para
que a ANP editasse as Portarias n.° 118/2000 e n.° 243/2000, mesmo se considerando
legitima a competéncia da Unido para legislar privativamente sobre energia, posto que
ela ndo exerceu seu mister.

Dentro desse contexto juridico-regulatério, conclui-se que, frente
ao conflito de competéncia firmado entre a ANP e as Agéncias Estaduais de Regulacao,
0 ente competente pela ordem juridica patria nacional para regular o mercado de
distribuicdo a granel de gas natural é a Agéncia Nacional do Petroleo, por expressa
disposicéao constitucional do art. 22, 1V.

O dispositivo da Constituicdo Paulistana que confere a CSPE a
competéncia regulatéria para esse mercado é formalmente inconstitucional, pois pelo
principio da simetria, somente corresponde a competéncia aos Estados Federados para
regular o mercado de distribuicdo local de gas canalizado. Destarte, muito provavelmente,

0 STF devera argiir a inconstitucionalidade do referido artigo, isso €é
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claro, se houve um bom trabalho por parte do Procurador da ANP na agcdo que tramita
nessa Corte Constitucional.

Por outro lado, se também foi ou for argliido em algum momento
a inconstitucionalidade das Portarias n.° 118/2000 e n.° 243/2000, frente a inexisténcia
de norma infraconstitucional que estabelecesse as obrigacGes e direitos dos operadores
do mercado de GNC e GNL. Sem essa norma, as Portarias da ANP ndo tem o cond&o de
gerar validade juridica.

O grande problema nessa discussdao é o mal que ela causa o
desenvolvimento do mercado de gas natural no pais, pois eleva a patamares normalmente
impensaveis o risco regulatorio dessa atividade econémica que ainda caminha a passos

lentos no Brasil.

O risco em uma atividade empresarial ndo tem um conceito
prévio, pois se trata da afericdo do perigo de investir em um determinado projeto, ou seja,
a possibilidade de insucesso do negocio em razdo de certas circunstancias, previamente
existentes ou possiveis de ocorrer em médio ou longo prazo, a depender do projeto.
Qualquer atividade negocial esta sujeita a algum risco, este varia de acordo com as
componentes de risco da atividade, da politica do pais em que se encontra, da estabilidade
da moeda daquele pais, dentre outros elementos. A consequéncia de um alto risco de
investimento € a elevacdo dos custos para investir, 0 que gera, necessariamente uma
elevacdo no custo do projeto naquele pais que tem alto risco, podendo, em muitos casos,

inviabilizar o empreendimento em face do risco envolvido.

Neste sentido, ao se analisar qualgquer projeto na area publica
sujeita a concessdo, um elemento de risco que é levado muito em consideracdo pelos

investidores diz respeito ao risco regulatorio.

O risco regulatério é a modalidade de risco que engloba toda a
estrutura politico-regulatéria do pais no qual se pretende investir. Considera-se como
parametro para aferi¢cdo deste risco, tanto a existéncia de marco regulatério, quanto a
periodicidade e formulas de revisdo da estrutura tarifaria, a competéncia e eficacia do

orgao regulador, o respeito aos contratos de concessao, dentre outros.

Em se tratando de gas natural no Brasil, a estrutura regulatéria
adotada em ambito constitucional reflete uma elevagdo no risco regulatorio, pois ao

compartilhar o poder concedente de atividades distintas, dentro da estrutura do mercado
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a duas Pessoas Juridicas de Direito Publico diferentes, em ambito de poderes também

diferentes, o risco eleva-se consideravelmente.

O fator risco é uma variavel muito sensivel nas analises de
projetos, de maneira que qualquer mudanga na estrutura tradicional de investimentos
carrega consigo uma carga de incertezas e possibilidades de insucessos para 0 projeto.
Mesmo que se trate de empecilhos ou atribulacGes que ndo comprometam a viabilidade
do investimento, mas a sua simples existéncia ja causa, de per si, uma elevacao nos riscos,

0 que deve ser mitigada quando se tem um cenario de necessidade de investimentos.

No caso particular do risco regulatério, as incertezas sobre a
estrutura da regulacdo € uma variavel consideravel na analise de risco, de maneira que
mudancas significativas nesta estrutura afetam sensivelmente os projetos no mercados
regulados. Ora, o Brasil ndo possui uma tradicdo em matéria de regulacdo, o que ja
compromete muito a confiabilidade da estrutura regulatoria, se agregarmos a isso o fato
de que no caso particular do gas natural, a gestdo da atividade de regular o mercado sera
bipartida entre a Unido e os demais 27 Estados da Federacdo, considerando que estes tém
menos experiéncia ainda do que aquele na area em questdo, como ndo se convencer que

0 risco regulatorio ira elevar-se de forma consideravel?

Acrescente-se a isso, 0 fato de que ndo ha, necessariamente, um
orgao regulador proprio para o gas natural nos Estados Federados, ou seja, nem a estrutura
regulatoria especifica a maioria dos Estados disp6e para trabalhar a questdo do gas em
seus territorios, 0 que torna a carga de risco agregada muito mais elevada do que em outros
segmentos do mercado que esta estrutura é mais concentrada, e.g. na telefonia ou no setor

elétrico.

Destarte, é forcoso concluir que a competéncia regulatéria é
realmente da ANP. Entretanto, ao se considerar o prejuizo que essa decisdo pode causar
nesse ainda insipiente mercado de gas natural, acredita-se numa decisdo de carater
politico por parte do STF, compatibilizando os interesses e aplicando a teoria dos
mercados cooperativos, posto que essa seja a melhor alternativa para consolidar o

mercado de gas natural no pais.

Mesmo que a teoria juridica aponte para um sentido, as

necessidades do mercado de gas natural apontam para o sentido contrario, pois a
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competicdo entre os modais de transporte e distribuicdo hoje ndo trariam nenhuma
vantagem para o desenvolvimento desse mercado, de maneira que o principio da
ponderacdo dos interesses deve prevalecer sobre a teoria juridica, promovendo uma
adequacdo entre a realidade normativa nacional e o crescimento do gas na matriz

energética nacional.
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Acionistas

Pop. da
Area de

Concessdo

Municipios da
Area de

Concessao

Municipios

atendidos

Total de

Clientes

Extensdo de

rede (Km)

ALGAS

Gaspetro:
41,5%
Gaspart:
41,5%
Gov. Al

17%

2.822.621

22

216

135

BAHIAGAS

Gaspetro:
41,5%
Gaspart:
41,5%
Gov. Ba

17%

13.070.250

417

105

311

CEGAS

Textilia:
41,5%
Gaspetro:
41,5%
Gov. Ce

17%

7.430.661

184

136

183

Companhia
Brasiliense de

Gés - CEBGAS

Brasiliagas:

51%
Gaspetro:
32%

CEB: 17%

2.051.146
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BR/GCGC -
Geréncia de
Comercializacéo
de Gas

Canalizado/ES

Gaspetro:

100%

3.097.232

77

93

58

GOIASGAS

Gov. GO
51%
Gés

Goiano:

29,5%

Gaspetro:

19,5%

5.003.228

242

GASMAR

Cs
Participacd
es: 51%
Gov. Ma:
25,5%
Gaspetro:

23,5%

5.651.475

217

MSGAS

Gaspetro:
49%
Gov. MS

51%

2.078.001

78

02

10

75
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GASMIG

CEMIG:
95,05%
MGI -

Minas
Gerais
Participagd

es: 4,37%

Outros:

0,58%

17.891.494

853

13

195

128

PBGAS

Gaspetro:
41,5%
Gaspart:
41,5%
Gov. PB:

17%

3.443.825

223

49

79

COMPAGAS

COPEL:
51%
Dutopar:
24.%
Gaspetro:

24,5%

9.653.458

399

119

426

COPERGAS

Gaspetro:
24,5%
Gaspart:
24,5%

Gov. PE:

7.918.344

185

13

92

217
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51%

GASPISA

Cs
Participaco
es Ltda:
37,25%
Gaspetro:
37,25%
Gov PI:

25,5%

2.843.278

221

CEG-
Companhia
Distribuidora de
Gas do Rio de

Janeiro

BNDES
Participacd
es: 34,54%

Gés

Natural

SDG:

18,89%

Enron:

25,38%
Iberdrola:

9,87%
Pluspetro:
2,25%
Outros:

9,07%

4.000.000

20

642.148

2.742
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CEGRIO

Gés
Natural
SDG:
25,12%
Gaspetro:
25%
Pluspretrol:
3%
Ementhal
Petrobras:
33,76%
Iberdrola:

13,12%

16.000.000

72

15

4829

404

POTIGAS

Gaspetro:
41%

André

Gutierrez:

2.776.782

166

70

171




140

20,75%
Empresa
Industrial
Técnica:
20,75%
Gov. RN:

17%

SULGAS

Gaspetro:
49%
Gov. RS:

51%

10.187.798

467

16

85

355

RONGAS

Termogas:

24,5%

Gaspetro:

24,5%

Gov. RO:

51%

1.379.787

SCGAS

Gaspetro:

41%
Gaspart:

41%

Gov. SC:

17%

Infragés:

1%

5.356.360

293

17

104

520

British

Gés:
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COMGAS

72,74%
Shell:
23,22%
CPFL:
3,93%
Outros:

0,11%

24.200.000

177

44

424.588

3561

GAS

BRASILIANO

SNAM:
51%
Italgés:

49%

10.300.00

375

31

121

131

GAS

NATURAL SPS

Gas
Natural
SDG:

100%

2.500.000

93

9.402

437

SERGAS

Gaspetro:

41,5%
Gaspart:

41,5%

Gov. SE:

17%

1.784.475

75

39

67

Fonte:ABEGAS
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ANEXO B

« Presidéncia da Republica

Casa Civil
# Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispbe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petrdleo,

Mensagem de veto institui o Conselho Nacional de Palitica Energética e
a Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visarao
aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional,

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energeéticos;

lll - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservacéo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional, nos
termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizacdo do gas natural;

VII - identificar as solu¢bes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas
diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdémico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;
X - atrair investimentos na producao de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.
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Xl - incrementar, em bases econbmicas, sociais e ambientais, a participacdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional. (Redacéo dada pela Lei n°. 11.097, de 2005)

CAPITULO II
Do Conselho Nacional de Politica Energética

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Paolitica Energética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na legislacéo
aplicavel,

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, 0 suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacdo de subsidios;

Il - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do Pais,
considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gés natural, do
carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia edlica e da
energia proveniente de outras fontes alternativas; (Redacéo dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados, gas natural e condensado, e
assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4°
da Lei n®. 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

VI - sugerir a ado¢do de medidas necesséarias para garantir o atendimento & demanda
nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos,
podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e implantagéo, tendo
em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais projetos venham
assegurar a otimiza¢do do binbmio modicidade tarifaria e confiabilidade do Sistema Elétrico.
(Incluido pela lei n° 10.848, de 2004)

§ 1° Para o exercicio de suas atribui¢des, o CNPE contara com o apoio técnico dos
orgaos reguladores do setor energético.

§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinara sua composicdo e a forma de seu funcionamento.

CAPITULO Il
Da Titularidade e do Monopdlio do Petrdleo e do Gas Natural
SECAO |

Do Exercicio do Monopdlio
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Art. 3° Pertencem a Unido os depdésitos de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos existentes no territdrio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a
plataforma continental e a zona econdmica exclusiva.

Art. 4° Constituem monopdlio da Uni&o, nos termos do art. 177 da Constituicdo Federal, as
seguintes atividades:

| - a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
Il - a refinagdo de petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petroleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto,
seus derivados e de gas natural.

Art. 5° As atividades econbmicas de que trata o artigo anterior serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessao ou autorizacdo, por
empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragéo no Pais.

SECAOII

Das Defini¢cdes Técnicas

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacéo, ficam estabelecidas as seguintes
definicbes:

| - Petréleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do
oleo cru e condensado;

Il - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas
condi¢cBes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou
gaseiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais e gases raros;

Il - Derivados de Petréleo: produtos decorrentes da transformacéo do petréleo;

IV - Derivados Basicos: principais derivados de petréleo, referidos no art. 177 da
Constituicdo Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petréleo;

V - Refino ou Refinacéo: conjunto de processos destinados a transformar o petréleo em
derivados de petréleo;

VI - Tratamento ou Processamento de Gas Natural: conjunto de operacdes destinadas a
permitir o seu transporte, distribui¢éo e utilizacao;

VII - Transporte: movimentacao de petréleo e seus derivados ou gas natural em meio ou
percurso considerado de interesse geral;

VIII - Transferéncia: movimentacdo de petréleo, derivados ou gas natural em meio ou
percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario ou explorador das
facilidades;
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IX - Bacia Sedimentar: depressdo da crosta terrestre onde se acumulam rochas
sedimentares que podem ser portadoras de petréleo ou gas, associados ou nao;

X - Reservatoério ou Deposito: configuragao geoldgica dotada de propriedades especificas,
armazenadora de petroleo ou géas, associados ou nao;

Xl - Jazida: reservatério ou depdsito ja identificado e possivel de ser posto em producao;

Xll - Prospecto: feicdo geolégica mapeada como resultado de estudos geofisicos e de
interpretacdo geoldgica, que justificam a perfuracédo de pocos exploratérios para a localizacéo de
petroleo ou gas natural;

Xlll - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas
de seus vértices, onde sédo desenvolvidas atividades de exploracdo ou producao de petroleo e
gas natural;

XIV - Campo de Petréleo ou de Gas Natural: area produtora de petréleo ou gas natural, a
partir de um reservatério continuo ou de mais de um reservatério, a profundidades variaveis,
abrangendo instalacdes e equipamentos destinados a producéo;

XV - Pesquisa ou Exploracdo: conjunto de opera¢c@es ou atividades destinadas a avaliar
areas, objetivando a descoberta e a identificacdo de jazidas de petréleo ou gas natural;

XVI - Lavra ou Producdo: conjunto de operacdes coordenadas de extracdo de petréleo ou
gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacao;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operacdes e investimentos destinados a viabilizar as
atividades de producdo de um campo de petrdleo ou gas;

XVIII - Descoberta Comercial: descoberta de petréleo ou gas natural em condi¢des que, a
precos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no desenvolvimento e na
producéo;

XIX - Indastria do Petréleo: conjunto de atividades econémicas relacionadas com a
exploracdo, desenvolvimento, producéo, refino, processamento, transporte, importacdo e
exportacdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

XX - Distribuicéo: atividade de comercializacéo por atacado com a rede varejista ou com
grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito envasado,
exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos aplicaveis;

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas liquefeito
envasado, exercida por postos de servi¢os ou revendedores, na forma das leis e regulamentos
aplicaveis;

XXIl - Distribuicdo de Gas Canalizado: servicos locais de comercializagdo de gés
canalizado, junto aos usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados, diretamente
ou mediante concessédo, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituicédo Federal;

XXl - Estocagem de Gé&s Natural: armazenamento de gas natural em reservatorios
proprios, formagfes naturais ou artificiais.

XXIV - Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovéavel para uso em motores
a combustéo interna ou, conforme regulamento, para outro tipo de geragéo de energia, que possa
substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil; (Incluido pela Lei n°. 11.097, de

2005)
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XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a
combustéo interna com ignicdo por compressdo ou, conforme regulamento, para geracdo de
outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil.
(Incluido pela Lei n°. 11.097, de 2005)

CAPITULO IV

Da AgéneiaNacional-doPetrél

DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

(Redacdo dada pela Lei n°. 11.097, de 2005)

SECAO |

Da Instituicdo e das AtribuicBes

Art. 7*Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustives - ANP,
entidade integrante da Administracao Federal Indireta, submetida ao regime autarquico especial,
como 6rgédo regulador da industria do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia. (Redacdo dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

Paragrafo Unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritérios centrais na cidade
do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 8% A ANP tera como finalidade promover a regulagéo, a contratagéo e a fiscalizagdo
das atividades econdmicas integrantes da indlstria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redacdo dada pela Lei n°. 11.097, de 2005)

| - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petréleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecéo dos interesses dos consumidores
guanto a preco, qualidade e oferta dos produtos; (Redagéo dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

Il - promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessédo das
atividades de exploracao, desenvolvimento e producao;

[l - regular a execucdo de servigcos de geologia e geofisica aplicados a prospeccéo
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializacéo, em bases
néo-exclusivas;
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IV - elaborar os editais e promover as licitagbes para a concessdo de exploragéo,
desenvolvimento e producéo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua
execucao;

V - autorizar a pratica das atividades de refinagao, processamento, transporte, importacao
e exportacdo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentagéo;

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar seus
valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do Distrito
Federal, as atividades integrantes da indUstria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis,
bem como aplicar as sangBes administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou
contrato; (Redacéo dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

VIIl - instruir processo com vistas a declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessarias a exploracao,
desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural, construcdo de refinarias, de dutos e de
terminais;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacao e uso racional do petrdleo, gas natural,
seus derivados e biocombustiveis e de preservacédo do meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei
n°. 11.097, de 2005)

X - estimular a pesquisa e a adocdo de novas tecnologias na exploracdo, producéo,
transporte, refino e processamento;

Xl - organizar e manter o acervo das informacdes e dados técnicos relativos as atividades
reguladas da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis; (Redacdo dada pela
Lei n°. 11.097, de 2005)

Xll - consolidar anualmente as informacdes sobre as reservas nacionais de petréleo e gas
natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgagéao;

Xlll - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros 6rgaos reguladores do setor energético sobre matérias de
interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros érgaos da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios.

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producao, importacéo, exportacao,
armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda e comercializa¢éo de biodiesel, fiscalizando-
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as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios; (Incluido pela Lei n° 11.097, de 2005)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as operacdes de
produgcdo, importacdo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e
comercializagdo de produtos sujeitos a sua regulagédo; (Incluido pela Lei n°. 11.097, de 2005)

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petréleo, gas natural e seus derivados e
dos biocombustiveis. (Incluido pela Lei n° 11.097, de 2005)

Art. 9° Além das atribuicbes que lhe sdo conferidas no artigo anterior, caberd a ANP
exercer, a partir de sua implantacao, as atribuicdes do Departamento Nacional de Combustiveis
- DNC, relacionadas com as atividades de distribuicdo e revenda de derivados de petroleo e
alcool, observado o disposto no art. 78.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANP tomar conhecimento de fato que
possa configurar indicio de infragdo da ordem econémica, deverd comunicé-lo imediatamente ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — Cade e a Secretaria de Direito Econdémico do
Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias cabiveis, no ambito da legislacao
pertinente.(Redacéo dada pela Lei n° 10.202, de 20.2.2001)

Paragrafo Unico. Independentemente da comunicacdo prevista no caput deste artigo, o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — Cade notificara a ANP do teor da decisédo que
aplicar sancao por infracdo da ordem econémica cometida por empresas ou pessoas fisicas no
exercicio de atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, no prazo
maximo de vinte e quatro horas apds a publicacdo do respectivo acorddo, para que esta adote
as providéncias legais de sua al¢ada. (Paragrafo Unico incldido pela Lei n° 10.202, de 20.2.2001)

SECAOII
Da Estrutura Organizacional da Autarquia

Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria composta de um
Diretor-Geral e quatro Diretores.

§ 1° Integrard a estrutura organizacional da ANP um Procurador-Geral.

§ 2° Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds
aprovacédo dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do
art. 52 da Constituicdo Federal.

§ 3° Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos, ndo coincidentes,
permitida a recondugéo, observado o disposto no art. 75 desta Lei.

Art. 12. (VETADO)
I - (VETADQO)
II- (VETADO)
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- (VETADQO)

Paréagrafo unico. (VETADO)

Art. 14. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor da ANP ficara
impedido, por um periodo de doze meses, contados da data de sua exoneracdo, de prestar,
direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a empresa integrante da industria do petréleo
ou de distribuig&o.

§ 1° Durante o impedimento, o ex-Diretor que néo tiver sido exonerado nos termos do art.
12 podera continuar prestando servico a ANP, ou a qualquer érgao da Administracdo Direta da
Unido, mediante remuneracdo equivalente a do cargo de direcdo que exerceu.

§ 2° Incorre na prética de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da lei, o ex-
Diretor que violar o impedimento previsto neste artigo.

SECAO Il
Das Receitas e do Acervo da Autarquia
Art. 15. Constituem receitas da ANP:

| - as dotagbBes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que |lhe forem conferidos;

Il - parcela das participacdes governamentais referidas nos incisos | e Ill do art. 45 desta
Lei, de acordo com as necessidades operacionais da ANP, consignadas no orgamento aprovado;

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, excetuados os referidos no inciso anterior;

IV - as doacdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados;

V - o produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na legislacdo especifica, os
valores apurados na venda ou locacao dos bens mdveis e iméveis de sua propriedade, bem
como os decorrentes da venda de dados e informagdes técnicas, inclusive para fins de licitagdo,
ressalvados os referidos no § 2° do art. 22 desta Lei.
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Art. 16. Os recursos provenientes da participacdo governamental prevista no inciso IV do
art. 45, nos termos do art. 51, destinar-se-do ao financiamento das despesas da ANP para o
exercicio das atividades que lhe séo conferidas nesta Lei.

SECAO IV
Do Processo Decisorio

Art. 17. O processo decisorio da ANP obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 18. As sessbes deliberativas da Diretoria da ANP que se destinem a resolver
pendéncias entre agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usuarios de bens e
servicos da industria do petroleo serdo publicas, permitida a sua gravacao por meios eletréonicos
e assegurado aos interessados o direito de delas obter transcri¢des.

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas administrativas que
impliguem afetacdo de direito dos agentes econdmicos ou de consumidores e usuarios de bens
e servicos da industria do petréleo serdo precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida
pela ANP.

Art. 20. O regimento interno da ANP dispora sobre os procedimentos a serem adotados
para a solucdo de conflitos entre agentes econdémicos, e entre estes e usuarios e consumidores,
com énfase na conciliacdo e no arbitramento.

CAPITULO V

Da Exploracédo e da Producéo
SECAO |

Das Normas Gerais

Art. 21. Todos os direitos de exploracdo e producéo de petréleo e gas natural em territorio
nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona
econdmica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo sua administracéo a ANP.

Art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados e informacdes sobre as bacias
sedimentares brasileiras é também considerado parte integrante dos recursos petroliferos
nacionais, cabendo & ANP sua coleta, manutencé@o e administracao.

§ 1° A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS transferira para a ANP as informacdes e
dados de que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras, assim como sobre as atividades
de pesquisa, exploracdo e producdo de petréleo ou gas natural, desenvolvidas em funcdo da
exclusividade do exercicio do monopdlio até a publicacéo desta Lei.

§ 2° A ANP estabelecera critérios para remuneracdo a PETROBRAS pelos dados e
informacdes referidos no paragrafo anterior e que venham a ser utilizados pelas partes
interessadas, com fiel observancia ao disposto no art. 117 da Lei n°. 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, com as alteracbes procedidas pela Lei n°. 9.457, de 5 de maio de 1997.

Art. 23. As atividades de exploracéo, desenvolvimento e producdo de petréleo e de gés
natural serdo exercidas mediante contratos de concesséo, precedidos de licitagcdo, na forma
estabelecida nesta Lei.

Paragrafo tnico. A ANP definir4 os blocos a serem objeto de contratos de concesséo.
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Art. 24. Os contratos de concessdo deverdo prever duas fases: a de exploracédo e a de
producéo.

§ 1° Incluem-se na fase de exploracdo as atividades de avaliagdo de eventual descoberta
de petréleo ou géas natural, para determinagéo de sua comercialidade.

§ 2° A fase de producéo incluira também as atividades de desenvolvimento.

Art. 25. Somente poderdo obter concessao para a exploracdo e producédo de petroleo ou
gas natural as empresas que atendam aos requisitos técnicos, econémicos e juridicos
estabelecidos pela ANP.

Art. 26. A concesséao implica, para o concessionario, a obrigacdo de explorar, por sua conta
e risco e, em caso de éxito, produzir petroleo ou gas natural em determinado bloco, conferindo-
Ihe a propriedade desses bens, apés extraidos, com os encargos relativos ao pagamento dos
tributos incidentes e das participacdes legais ou contratuais correspondentes.

8 1° Em caso de éxito na exploracdo, o concessionario submetera a aprovacao da ANP os
planos e projetos de desenvolvimento e producéo.

§ 2° A ANP emitira seu parecer sobre os planos e projetos referidos no paragrafo anterior
no prazo maximo de cento e oitenta dias.

§ 3° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo anterior sem que haja manifestacdo da ANP,
0s planos e projetos considerar-se-80 automaticamente aprovados.

Art. 27. Quando se tratar de campos que se estendam por blocos vizinhos, onde atuem
concessionarios distintos, deverao eles celebrar acordo para a individualizacdo da producéo.

Paragrafo anico. Nao chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado pela ANP,
caberd a esta determinar, com base em laudo arbitral, como serédo equitativamente apropriados
os direitos e obrigacBes sobre os blocos, com base nos principios gerais de Direito aplicaveis.

Art. 28. As concessfes extinguir-se-ao:

| - pelo vencimento do prazo contratual,

Il - por acordo entre as partes;

Il - pelos motivos de resciséo previstos em contrato;

IV - ao término da fase de exploragdo, sem que tenha sido feita qualquer descoberta
comercial, conforme definido no contrato;

V - no decorrer da fase de exploragéo, se o concessionario exercer a op¢ao de desisténcia
e de devolucdo das areas em que, a seu critério, ndo se justifiquem investimentos em
desenvolvimento.

8§ 1° A devolugéo de areas, assim como a reversdo de bens, ndo implicara énus de qualquer
natureza para a Unido ou para a ANP, nem conferirh ao concessionario qualquer direito de
indenizacao pelos servigos, pocos, imdveis e bens reversiveis, 0s quais passardo a propriedade
da Uni&o e & administracdo da ANP, na forma prevista no inciso VI do art. 43.

§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o concessionario fara, por sua conta
exclusiva, a remocao dos equipamentos e bens que ndo sejam objeto de reversao, ficando
obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de
recuperacao ambiental determinados pelos 6rgdos competentes.
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Art. 29. E permitida a transferéncia do contrato de concess&o, preservando-se seu objeto e
as condi¢des contratuais, desde que o0 novo concessionario atenda aos requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 25.

Paragrafo Gnico. A transferéncia do contrato s6 podera ocorrer mediante prévia e expressa
autorizacdo da ANP.

Art. 30. O contrato para exploracéo, desenvolvimento e producéo de petréleo ou gas natural
ndo se estende a nenhum outro recurso natural, ficando o concessionario obrigado a informar a
sua descoberta, prontamente e em carater exclusivo, a ANP.

SECAOII
Das Normas Especificas para as Atividades em Curso

Art. 31. A PETROBRAS submetera a ANP, no prazo de trés meses da publicacéo desta Lei,
seu programa de exploracdo, desenvolvimento e producdo, com informacfes e dados que
propiciem:

| - o conhecimento das atividades de produgcédo em cada campo, cuja demarcacao podera
incluir uma area de seguranca técnica;

Il - o conhecimento das atividades de exploracdo e desenvolvimento, registrando, neste
caso, 0s custos incorridos, os investimentos realizados e o0 cronograma dos investimentos a
realizar, em cada bloco onde tenha definido prospectos.

Art. 32. A PETROBRAS tera ratificados seus direitos sobre cada um dos campos que se
encontrem em efetiva producdo na data de inicio de vigéncia desta Lei.

Art. 33. Nos blocos em que, quando do inicio da vigéncia desta Lei, tenha a PETROBRAS
realizado descobertas comerciais ou promovido investimentos na exploracdo, podera ela,
observada sua capacidade de investir, inclusive por meio de financiamentos, prosseguir nos
trabalhos de exploracdo e desenvolvimento pelo prazo de trés anos e, nos casos de éxito,
prosseguir nas atividades de producao.

Paragrafo Unico. Cabe a ANP, apds a avaliagdo da capacitacdo financeira da
PETROBRAS e dos dados e informag8es de que trata o art. 31, aprovar os blocos em que os
trabalhos referidos neste artigo terdo continuidade.

Art. 34. Cumprido o disposto no art. 31 e dentro do prazo de um ano a partir da data de
publicacio desta Lei, a ANP celebrara com a PETROBRAS, dispensada a licitag&o prevista no
art. 23, contratos de concesséo dos blocos que atendam as condi¢des estipuladas nos arts. 32
e 33, definindo-se, em cada um desses contratos, as participacdes devidas, nos termos
estabelecidos na Secao VI.

Paragrafo Unico. Os contratos de concessao referidos neste artigo serdo regidos, no que
couber, pelas normas gerais estabelecidas na Secao anterior e obedecerdo ao disposto na
Secao V deste Capitulo.

Art. 35. Os blocos ndo contemplados pelos contratos de concessdo mencionados no artigo
anterior e aqueles em que tenha havido insucesso nos trabalhos de exploragdo, ou ndo tenham
sido ajustados com a ANP, dentro dos prazos estipulados, serdo objeto de licitacdo pela ANP
para a outorga de novos contratos de concesséo, regidos pelas normas gerais estabelecidas na
Secao anterior.

SECAO Il
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Do Edital de Licitag&do

Art. 36. Alicitag8o para outorga dos contratos de concessao referidos no art. 23 obedecera
ao disposto nesta Lei, na regulamentacéo a ser expedida pela ANP e no respectivo edital.

Art. 37. O edital da licitacao sera acompanhado da minuta basica do respectivo contrato e
indicara, obrigatoriamente:

| - 0 bloco objeto da concesséo, o prazo estimado para a duracéo da fase de exploracéo,
0s investimentos e programas exploratérios minimos;

Il - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 25, e os critérios de pré-
qualificacdo, quando este procedimento for adotado;

lll - as participagbes governamentais minimas, na forma do disposto no art. 45, e a
participacdo dos superficiarios prevista no art. 52;

IV - a relagdo de documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos interessados, bem
como para o julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

V - a expressa indicacdo de que cabera ao concessionario o pagamento das indenizacfes
devidas por desapropriacdes ou servidées necessarias ao cumprimento do contrato;

VI - 0 prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos
e demais elementos e informagdes necessarios a elaboracéo das propostas, bem como o custo
de sua aquisicao.

Paragrafo Unico. O prazo de duracéo da fase de exploracéo, referido no inciso | deste artigo,
sera estimado pela ANP, em fun¢éo do nivel de informacdes disponiveis, das caracteristicas e
da localizacdo de cada bloco.

Art. 38. Quando permitida a participacdo de empresas em consorcio, o edital contera as
seguintes exigéncias:

| - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo do consoércio,
subscrito pelas consorciadas;

Il - indicacdo da empresa lider, responsavel pelo consércio e pela conducdo das
operacdes, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas;

Il - apresentacdo, por parte de cada uma das empresas consorciadas, dos documentos
exigidos para efeito de avaliagdo da qualificacdo técnica e econémico-financeira do consorcio;

IV - proibicdo de participagcdo de uma mesma empresa em outro consoércio, ou
isoladamente, na licitagdo de um mesmo bloco;

V - outorga de concesséo ao consorcio vencedor da licitagdo condicionada ao registro do
instrumento constitutivo do consércio, na forma do disposto no paragrafo Unico do art. 279 da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 39. O edital conterhd a exigéncia de que a empresa estrangeira que concorrer
isoladamente ou em consorcio devera apresentar, juntamente com sua proposta e em envelope
separado:
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| - prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal, nos
termos da regulamentacéo a ser editada pela ANP;

Il - inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-se organizada e em
funcionamento regular, conforme a lei de seu pais;

lll - designacdo de um representante legal junto a ANP, com poderes especiais para a
pratica de atos e assuncdo de responsabilidades relativamente a licitagdo e a proposta
apresentada;

IV - compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis brasileiras, com
sede e administra¢do no Brasil.

Paragrafo Gnico. A assinatura do contrato de concessao ficara condicionada ao efetivo
cumprimento do compromisso assumido de acordo com o inciso IV deste artigo.

SECAO IV
Do Julgamento da Licitac&o

Art. 40. O julgamento da licitacéo identificara a proposta mais vantajosa, segundo critérios
objetivos, estabelecidos no instrumento convocatério, com fiel observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre os concorrentes.

Art. 41. No julgamento da licitagdo, além de outros critérios que o edital expressamente
estipular, serdo levados em conta:

| - o programa geral de trabalho, as propostas para as atividades de explora¢éo, os prazos,
os volumes minimos de investimentos e os cronogramas fisico-financeiros;

Il - as participacdes governamentais referidas no art. 45.

Art. 42. Em caso de empate, a licitacdo sera decidida em favor da PETROBRAS, quando
esta concorrer ndo consorciada com outras empresas.

SECAOV
Do Contrato de Concessao

Art. 43. O contrato de concessédo deverd refletir fielmente as condi¢bes do edital e da
proposta vencedora e tera como clausulas essenciais:

| - a definicdo do bloco objeto da concessao;
Il - o prazo de duracéo da fase de exploracéo e as condi¢fes para sua prorrogacao;
Il - o programa de trabalho e o volume do investimento previsto;

IV - as obrigacdes do concessionario quanto as participacdes, conforme o disposto na
Secéo VI;

V - a indicacdo das garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao
cumprimento do contrato, inclusive quanto a realizagdo dos investimentos ajustados para cada
fase;
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VI - a especificacdo das regras sobre devolucdo e desocupacgdo de areas, inclusive
retirada de equipamentos e instalagées, e reversdo de bens;

VIl - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizagdo das atividades de
exploragdo, desenvolvimento e producéo, e para auditoria do contrato;

VIl - a obrigatoriedade de o concessionario fornecer a ANP relatérios, dados e
informacgdes relativos as atividades desenvolvidas;

IX - os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato, conforme o disposto
no art. 29;

X - asregras sobre solugéo de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua execugao,
inclusive a conciliagédo e a arbitragem internacional;

Xl - 0s casos de rescisdo e extingdo do contrato;

Xll - as penalidades aplicaveis na hipotese de descumprimento pelo concessionario das
obrigacdes contratuais.

Paragrafo Gnico. As condicdes contratuais para prorrogacdo do prazo de exploracao,
referidas no inciso Il deste artigo, serédo estabelecidas de modo a assegurar a devolugcdo de um
percentual do bloco, a critério da ANP, e o aumento do valor do pagamento pela ocupacéo da
area, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 51.

Art. 44, O contrato estabelecera que o concessiondrio estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operacfes, as medidas necessarias para a conservacao dos
reservatoérios e de outros recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos equipamentos
e para a protecdo do meio ambiente;

Il - comunicar a ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de petréleo, gas
natural ou outros hidrocarbonetos ou de outros minerais;

Il - realizar a avaliagdo da descoberta nos termos do programa submetido & ANP,
apresentando relatério de comercialidade e declarando seu interesse no desenvolvimento do
campo;

IV - submeter a ANP o plano de desenvolvimento de campo declarado comercial, contendo
0 cronograma e a estimativa de investimento;

V - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades de exploragdo, desenvolvimento e producéo
contratadas, devendo ressarcir a ANP ou a Unido os 6nus que venham a suportar em
consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade do

concessionario;

VI - adotar as melhores praticas da industria internacional do petréleo e obedecer as
normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, inclusive quanto as técnicas
apropriadas de recuperacgédo, objetivando a racionalizacdo da producéo e o controle do declinio
das reservas.

SECAO VI

Das Participacdes
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Art. 45. O contrato de concessdo dispora sobre as seguintes participacdes
governamentais, previstas no edital de licitacao:

| - bdnus de assinatura;

Il - royalties;

Il - participacéo especial,

IV - pagamento pela ocupacao ou retencéo de area.

§ 1° As participa¢des governamentais constantes dos incisos Il e 1V ser&o obrigatorias.

§ 2° As receitas provenientes das participacfes governamentais definidas no caput,
alocadas para 6rgaos da administracdo publica federal, de acordo com o disposto nesta Lei,
serdo mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto n&o forem destinadas para as
respectivas programacoes.

8 3° O superavit financeiro dos 6rgdos da administracdo publica federal referidos no
paragrafo anterior, apurado em balanco de cada exercicio financeiro, sera transferido ao Tesouro
Nacional.

Art. 46. O bonus de assinatura terd seu valor minimo estabelecido no edital e
correspondera ao pagamento ofertado na proposta para obtencédo da concessao, devendo ser
pago no ato da assinatura do contrato.

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de
inicio da producdo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da
producéo de petréleo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de producéo e outros fatores
pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitagdo correspondente, a reducéo do valor dos
royalties estabelecido no caput deste artigo para um montante correspondente a, no minimo,
cinco por cento da producao.

§ 2° Os critérios para o célculo do valor dos royalties serdo estabelecidos por decreto do
Presidente da Republica, em fungcdo dos precos de mercado do petrdleo, gas natural ou
condensado, das especifica¢cdes do produto e da localizagdo do campo.

§ 3° A gueima de gés em flares, em prejuizo de sua comercializac&o, e a perda de produto
ocorrida sob a responsabilidade do concessionario seréo incluidas no volume total da producéo
a ser computada para calculo dos royalties devidos.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessédo, que representar
cinco por cento da producgédo, correspondente ao montante minimo referido no 8§ 1° do artigo
anterior, serd distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989. (Vide Lei n° 10.261, de 2001)

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da producéo tera a
seguinte distribuicdo: (Vide Lei n°. 10.261, de 2001)

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinglienta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a
producéo;
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b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a produgéo;

¢) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a
industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis; (Redacédo dada pela Lei n°. 11.097,

de 2005)

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:
a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores confrontantes;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimaos por cento aos Municipios produtores confrontantes;

¢) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizacédo e
protecao das areas de producao;

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operacbes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicdo de um Fundo Especial, a ser
distribuido entre todos os Estados, Territorios e Municipios;

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a
indUstria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis. (Redac&do dada pela Lei n° 11.097,

de 2005)

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, serdo aplicados
no minimo quarenta por cento em programas de fomento & capacita¢do e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico nas regides Norte e Nordeste.

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no caput deste artigo, com o0 apoio técnico
da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8°, e mediante convénios com as
universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo normas a serem definidas em decreto
do Presidente da Republica.

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de producao,
ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacdo especial, a ser
regulamentada em decreto do Presidente da Republica. (Vide Lei n°. 10.261, de 2001)

§ 1° A participacao especial serd aplicada sobre a receita bruta da producao, deduzidos os
royalties, os investimentos na exploragdo, 0s custos operacionais, a depreciacédo e os tributos
previstos na legislacdo em vigor.
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§ 2° Os recursos da participacéo especial serdo distribuidos na seguinte proporcao:

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70% (setenta por
cento) para o financiamento de estudos e servicos de geologia e geofisica aplicados a
prospeccao de combustiveis fésseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos Il e
[l do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o custeio dos estudos de
planejamento da expanséo do sistema energético e 15% (quinze por cento) para o financiamento
de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de levantamentos geolégicos basicos no
territério nacional; (Redacéo dada pela lei n°. 10.848, de 2004)

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia
Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacao do
meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades da indUstria do
petroleo;

Il - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar a producéo;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a producé@o em terra, ou confrontante com
a plataforma continental onde se realizar a producéo.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso |l do paragrafo anterior serdo desenvolvidos pelo
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal, com o apoio técnico
da ANP, no cumprimento do disposto no inciso IX do art. 8°.

Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupacdo ou retencéo de
area, a ser feito anualmente, fixado por quildmetro quadrado ou fracdo da superficie do bloco,
na forma da regulamentacédo por decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. O valor do pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area sera
aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogacdo do
prazo de exploracao.

Art. 52. Constara também do contrato de concesséao de bloco localizado em terra clausula
gue determine o pagamento aos proprietarios da terra de participagédo equivalente, em moeda
corrente, a um percentual varidvel entre cinco décimos por cento e um por cento da producéo de
petréleo ou gas natural, a critério da ANP.

Paragrafo Unico. A participacdo a que se refere este artigo sera distribuida na proporcéo da
producdo realizada nas propriedades regularmente demarcadas na superficie do bloco.

CAPITULO VI
Do Refino de Petréleo e do Processamento de Gas Natural

Art. 53. Qualquer empresa ou consércio de empresas que atenda ao disposto no art. 5°
podera submeter & ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto, para a construcdo e
operacao de refinarias e de unidades de processamento e de estocagem de gas natural, bem
como para a ampliacao de sua capacidade.

§ 1° A ANP estabelecera os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a serem atendidos
pelos proponentes e as exigéncias de projeto quanto a prote¢cdo ambiental e & seguranca
industrial e das populag®es.
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§ 2° Atendido o disposto no paragrafo anterior, a ANP outorgard a autorizagéo a que se
refere o inciso V do art. 8°, definindo seu objeto e sua titularidade.

Art. 54. E permitida a transferéncia da titularidade da autorizagdo, mediante prévia e
expressa aprovacao pela ANP, desde que o novo titular satisfaca os requisitos expressos no 8§
1° do artigo anterior.

Art. 55. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicacédo desta Lei, a ANP expedira
as autorizacdes relativas as refinarias e unidades de processamento de gas natural existentes,
ratificando sua titularidade e seus direitos.

Paragrafo Unico. As autorizacOes referidas neste artigo obedeceréo ao disposto no art. 53
guanto a transferéncia da titularidade e a ampliacédo da capacidade das instalacdes.

CAPITULO VI
Do Transporte de Petrdleo, seus Derivados e Gas Natural

Art. 56. Observadas as disposicdes das leis pertinentes, qualquer empresa ou consércio de
empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizacdo da ANP para construir
instalacGes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo, seus derivados e gas
natural, seja para suprimento interno ou para importacdo e exportagao.

Paragrafo unico. A ANP baixara normas sobre a habilitacdo dos interessados e as
condicdes para a autorizacdo e para transferéncia de sua titularidade, observado o atendimento
aos requisitos de protecdo ambiental e seguranca de trafego.

Art. 57. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicacéo desta Lei, a PETROBRAS
e as demais empresas proprietarias de equipamentos e instalacdes de transporte maritimo e
dutoviério receberdo da ANP as respectivas autorizacfes, ratificando sua titularidade e seus
direitos.

Paragrafo Unico. As autorizac¢des referidas neste artigo observardo as normas de que trata
o paragrafo Unico do artigo anterior, quanto a transferéncia da titularidade e & ampliacdo da
capacidade das instalag@es.

Art. 58. Facultar-se-a a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais
maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneragédo adequada ao titular das
instalac@es.

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneracdo adequada, caso ndo
haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado é compativel com
0 mercado.

§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietério das instalacdes para
movimentagdo de seus proprios produtos, com o objetivo de promover a maxima utilizagédo da
capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

Art. 59. Os dutos de transferéncia serdo reclassificados pela ANP como dutos de
transporte, caso haja comprovado interesse de terceiros em sua utilizacdo, observadas as
disposi¢cBes aplicaveis deste Capitulo.

CAPITULO VIII
Da Importacao e Exportacédo de Petréleo,

seus Derivados e Gas Natural
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Art. 60. Qualquer empresa ou consoércio de empresas que atender ao disposto no art. 5°
podera receber autorizagdo da ANP para exercer a atividade de importagcdo e exportacao de
petréleo e seus derivados, de gas natural e condensado.

Paragrafo Unico. O exercicio da atividade referida no caput deste artigo observara as
diretrizes do CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento das disposi¢des do art. 4°
da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecerd as demais normas legais e
regulamentares pertinentes.

CAPITULO IX
Da Petrobras

Art. 61. A Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de economia mista
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a refinagéo,
0 processamento, 0 comércio e o transporte de petréleo proveniente de poco, de xisto ou de
outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como
quaisquer outras atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei.

§ 1° As atividades econdmicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela
PETROBRAS em caréater de livre competicdo com outras empresas, em funcdo das condi¢oes
de mercado, observados o periodo de transicdo previsto no Capitulo X e os demais principios e
diretrizes desta Lei.

§ 2° APETROBRAS, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias, associada ou ndo
a terceiros, podera exercer, fora do territorio nacional, qualquer uma das atividades integrantes
de seu objeto social.

Art. 62. A Uni&o mantera o controle acionario da PETROBRAS com a propriedade e posse
de, no minimo, cinqlenta por cento das acfes, mais uma a¢éo, do capital votante.

Paragrafo Gnico. O capital social da PETROBRAS ¢é dividido em acées ordinarias, com
direito de voto, e agBes preferenciais, estas sempre sem direito de voto, todas escriturais, na
forma do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 63. A PETROBRAS e suas subsidiarias ficam autorizadas a formar consorcios com
empresas nacionais ou estrangeiras, na condicdo ou ndo de empresa lider, objetivando expandir
atividades, reunir tecnologias e ampliar investimentos aplicados a industria do petréleo.

Art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que integrem a
indUstria do petroleo, fica a PETROBRAS autorizada a constituir subsidiarias, as quais poderao
associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

Art. 65. A PETROBRAS deveréa constituir uma subsidiaria com atribuicdes especificas de
operar e construir seus dutos, terminais maritimos e embarcac¢des para transporte de petréleo,
seus derivados e gas natural, ficando facultado a essa subsidiaria associar-se, majoritaria ou
minoritariamente, a outras empresas.

Art. 66. A PETROBRAS podera transferir para seus ativos os titulos e valores recebidos por
qualquer subsidiaria, em decorréncia do Programa Nacional de Desestatizacdo, mediante
apropriada reducao de sua participagcéo no capital social da subsidiéria.

Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisicdo de bens e servigos,
serdo precedidos de procedimento licitatério simplificado, a ser definido em decreto do
Presidente da Republica.
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Art. 68. Com 0 objetivo de compor suas propostas para participar das licitacdes que
precedem as concessfes de que trata esta Lei, a PETROBRAS podera assinar pré-contratos,
mediante a expedicdo de cartas-convites, assegurando precos e compromissos de fornecimento
de bens e servicos.

Paragrafo Unico. Os pré-contratos conterdo clausula resolutiva de pleno direito, a ser
exercida, sem penalidade ou indenizag&o, no caso de outro licitante ser declarado vencedor, e
serdo submetidos, a posteriori, a apreciacao dos orgaos de controle externo e fiscalizacao.

CAPITULO X
Das Disposi¢@es Finais e Transitorias

SECAO |

Do Periodo de Transicao

Art. 69. Durante o periodo de transicdo, que se estendera, no maximo, até o dia 31 de
dezembro de 2001, os reajustes e revisdes de precos dos derivados basicos de petréleo e gas
natural, praticados pelas unidades produtoras ou de processamento, serdo efetuados segundo
diretrizes e pardmetros especificos estabelecidos, em ato conjunto, pelos Ministros de Estado da
Fazenda e de Minas e Energia." (Redacéo dada pela Lei n° 9.990, 21.7.2000) (Vide Lei 10.453,

de .13.52002)

Art. 70. Durante o periodo de transicdo de que trata o artigo anterior, a ANP estabelecera
critérios para as importacdes de petrdleo, de seus derivados basicos e de gas natural, os quais
serdo compativeis com os critérios de desregulamentacdo de precgos, previstos no mesmo
dispositivo.

Art. 71. Os derivados de petréleo e de gas natural que constituam insumos para a industria
petroquimica terdo o tratamento previsto nos arts. 69 e 70, objetivando a competitividade do
setor.

Art. 72. Durante o prazo de cinco anos, contados a partir da data de publicacdo desta Lei,
a Unido assegurara, por intermédio da ANP, as refinarias em funcionamento no pais, excluidas
do monopodlio da Unido, nos termos do art. 45 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias, condiges operacionais e econémicas, com base nos critérios em vigor, aplicados
a atividade de refino.

Paragrafo Unico. No prazo previsto neste artigo, observar-se-a o seguinte:

| - (VETADO)

Il - as refinarias se obrigam a submeter & ANP plano de investimentos na modernizagao
tecnoldgica e na expansao da produtividade de seus respectivos parques de refino, com vistas
ao aumento da producéo e a consequente reducdo dos subsidios a elas concedidos;

lIl - a ANP avaliara, periodicamente, o grau de competitividade das refinarias, a realizacao
dos respectivos planos de investimentos e a conseqiiente reducao dos subsidios relativos a cada
uma delas.
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Art. 73. Até que se esgote o periodo de transi¢éo estabelecido no art. 69, os precos dos
derivados bésicos praticados pela PETROBRAS poderao considerar os encargos resultantes de
subsidios incidentes sobre as atividades por ela desenvolvidas.

Paragrafo Gnico. A excecdo das condicdes e do prazo estabelecidos no artigo anterior,
qualquer subsidio incidente sobre os precos dos derivados basicos, transcorrido o periodo
previsto no art. 69, devera ser proposto pelo CNPE e submetido a aprovacado do Congresso
Nacional, nos termos do inciso Il do art. 2°.

Art. 74. A Secretaria do Tesouro Nacional procedera ao levantamento completo de todos
os créditos e débitos reciprocos da UniZo e da PETROBRAS, abrangendo as diversas contas de
obrigacBes reciprocas e subsidios, inclusive os relativos a denominada Conta Petrdleo,
Derivados e Alcool, instituida pela Lei n°. 4.452, de 5 de novembro de 1964, e legislacdo
complementar, ressarcindo-se o Tesouro dos dividendos minimos legais que tiverem sido pagos
amenos desde a promulgacao da Lei n°. 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Vide Lei n°. 10.742,

de 6.10.2003)

Paragrafo Unico. Até que se esgote o periodo de transi¢éo, o saldo credor desse encontro
de contas devera ser liquidado pela parte devedora, ficando facultado a Unido, caso seja a
devedora, liquida-lo em titulos do Tesouro Nacional.

SECAOII
Das Disposic¢des Finais

Art. 75. Na composicdo da primeira Diretoria da ANP, visando implementar a transicéo para
o sistema de mandatos nao coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro de Estado de Minas e Energia,
respectivamente com mandatos de trés, dois e um ano, e dois Diretores serdo nomeados
conforme o disposto nos 88 2° e 3° do art. 11.

Art. 76. A ANP podera contratar especialistas para a execucdo de trabalhos nas areas
técnica, econbmica e juridica, por projetos ou prazos limitados, com dispensa de licitagdo nos
casos previstos na legislacao aplicavel.

Art. 77. O Poder Executivo promovera a instalacdo do CNPE e implantara a ANP, mediante
a aprovacao de sua estrutura regimental, em até cento e vinte dias, contados a partir da data de
publicag&o desta Lei.

§ 1° A estrutura regimental da ANP incluira os cargos em comisséo e fungfes gratificadas
existentes no DNC.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Enquanto ndo implantada a ANP, as competéncias a ela atribuidas por esta Lei serdo
exercidas pelo Ministro de Estado de Minas e Energia.

Art. 78. Implantada a ANP, ficard extinto o DNC.

Paragrafo Unico. Serdo transferidos para a ANP o acervo técnico-patrimonial, as
obrigacg®es, os direitos e as receitas do DNC.



163

Art. 79. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os saldos
or¢camentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de estruturagao e
manutencdo da ANP, utilizando como recursos as dotacdes or¢camentarias destinadas as
atividades finalisticas e administrativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e
grupos de despesa previstos na Lei Orcamentaria em vigor.

Art. 80. As disposi¢Bes desta Lei ndo afetam direitos anteriores de terceiros, adquiridos
mediante contratos celebrados com a PETROBRAS, em conformidade com as leis em vigor, e
ndo invalidam os atos praticados pela PETROBRAS e suas subsidiarias, de acordo com seus
estatutos, 0s quais seréo ajustados, no que couber, a esta Lei.

Art. 81. N&o se incluem nas regras desta Lei 0os equipamentos e instalagdes destinados a
execucdo de servicos locais de distribuicdo de gas canalizado, a que se refere o § 2° do art. 25
da Constituicdo Federal.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.

Art. 83. Revogam-se as disposi¢des em contrdrio, inclusive a Lei n® 2.004, de 3 de outubro
de 1953.

Brasilia, 6 de agosto de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
Raimundo Brito

Luiz Carlos Bresser Pereira
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ANEXO C
(P | Consumo ®) R RIP.(Ancs) | R/P,
Produgdo| (10%2 cf) Reservas Reservas Provadas (min) (Anos)
Atual Provadas (1012 ¢f) (méx) (max)
(1042 cf) (1022 ¢f) (min)
WORLD 84,51 | 83,29 4.794,94 5.507,06 56,74 65,16
AFGHANISTAN | 0,01 0,01 3,50 5,00 350,00 | 500,00
ALBANIA 0,00 0,00 0,00 0,10
ALGERIA 2,60 0,75 131,00 159,70 50,38 61,42
ANGOLA 0,02 0,02 1,62 5,80 81,00 | 290,00
ARGENTINA 1,03 1,08 24,10 24,30 23,40 23,59
ARMENIA 0,00 0,05
AUSTRALIA 1,08 0,75 28,40 45,00 26,30 41,67
AUSTRIA 0,05 0,28 0,28 0,90 5,60 18,00
AZERBAIJAN 0,21 0,20 4,40 30,00 20,95 | 142,86
BAHRAIN 0,30 0,29 3,90 5,00 13,00 16,67
BANGLADESH 0,28 0,28 9,30 10,60 33,21 37,86
BELARUS 0,01 0,55
BELGIUM 0,00 0,52 0,00 0,00
BELIZE 0,00 0,00 0,00 0,00
BOLIVIA 0,12 0,04 4,30 5,30 35,83 44,17
BRAZIL 0,40 0,40 8,00 10,50 20,00 26,25
BRUNEI 0,39 0,03 9,60 14,10 24,62 36,15
BULGARIA 0,00 0,13 0,00 0,20
CAMEROON 0,00 0,00 1,96 3,90
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CANADA 5,90 2,96 63,00 64,00 10,68 10,85
CHAD 0,00 0,00 0,10 0,10
CHILE 0,07 0,11 2,70 7,10 38,57 |101,43
CHINA 0,78 0,78 38,90 49,00 49,87 62,82
COLOMBIA 0,25 0,25 6,90 7,70 27,60 30,80
CONGO DEM. 0,00 0,00 0,00 0,03
REP.
CONGO REP. 0,00 0,00 2,70 4,30
COSTARICA 0,00 0,00 0,00 0,00
CROATIA 0,06 0,09 0,00 1,20 0,00 20,00
CUBA 0,00 0,03 0,00 0,64
CZECH 0,00 0,33 0,00 0,14
REPUBLIC
DENMARK 0,27 0,17 3,20 4,00 11,85 14,81
DOMINICAN 0,00 0,00 0,00 0,00
REPUBLIC
ECUADOR 0,01 0,01 1,10 3,80 110,00 | 380,00
EGYPT 0,50 0,50 19,30 37,20 38,60 74,40
EL SALVADOR | 0,00 0,00 0,00 0,00
EQUATORIAL GUINEA[ (.00 0,00 0,00 1,30
ETHIOPIA 0,00 0,00 0,00 0,90
FINLAND 0,00 0,15 0,00 0,00
FRANCE 0,08 1,34 0,50 0,60 6,25 7,50
GABON 0,00 0,00 0,70 3,50
GEORGIA 0,00 0,06 0,00 0,30
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GERMANY 0,74 3,30 12,00 12,30 16,22 16,62
GHANA 0,00 0,00 0,00 0,84
GREECE 0,00 0,03 0,00 0,30
GUATEMALA 0,00 0,00 0,00 0,11
HONDURAS 0,00 0,00 0,00 0,00
HONG KONG 0,00 0,01 0,00 0,00
HUNGARY 0,14 0,43 1,40 5,50 10,00 39,29
ICELAND 0,00 0,00 0,00 0,00
INDIA 0,83 0,83 12,90 23,90 15,54 28,80
INDONESIA 2,24 0,97 72,30 77,00 32,28 34,38
IRAN 1,90 1,83 812,00 865,00 427,37 | 455,26
IRAQ 0,10 0,10 110,00 113,00 1.100 1.130
IRELAND 0,06 0,12 0,00 0,70 0,00 11,67
ISRAEL 0,00 0,00 0,00 0,01
ITALY 0,68 2,20 7,80 13,20 11,47 19,41
IVORY COAST | 0,02 0,02 0,20 1,10 10,00 55,00
JAPAN 0,08 2,45 0,00 1,40 0,00 17,50
JORDAN 0,01 0,01 0,00 0,24 0,00 24,00
KAZAKSTAN 0,21 0,47 65,00 71,00 309,52 | 338,10
KENYA 0,00 0,00 0,00 0,00
KUWAIT 0,33 0,33 52,90 56,90 160,30 | 172,42
KYRGYZSTAN | 0,00 0,07 0,00 0,54
LIBYA 0,23 0,05 45,90 46,30 199,57 | 201,30
LITHUANIA 0,00 0,11 0,00 0,00




167

LUXEMBOURG | 0,00 0,02 0,00 0,00
MADAGASCAR | 0,00 0,00 0,10
MALAYSIA 1,46 0,70 64,40 85,80 44,11 58,77
MEXICO 1,26 1,28 30,30 64,00 24,05 50,79
MOROCCO 0,00 0,00 0,00 0,05
MOZAMBIQUE | 0,00 0,00 2,00
MYANMAR 0,06 0,06 2,60 2,60 43,33 43,33
NAMIBIA 0,00 3,75 3,75
NEPAL 0,00 0,00 0,00 0,00
NETHERLANDS | 2,83 1,75 61,30 63,10 21,66 22,30
NEW ZEALAND | 0,17 0,17 2,20 5,70 12,94 33,53
NICARAGUA 0,00 0,00 0,00 0,00
NIGERIA 0,21 0,21 115,00 124,00 547,62 | 590,48
NORTH KOREA | 0,00 0,00 0,00 0,00
NORWAY 1,69 0,13 41,40 52,00 24,50 30,77
OMAN 0,25 0,23 15,50 30,00 62,00 | 120,00
PAKISTAN 0,71 0,71 21,60 23,90 30,42 33,66
PANAMA 0,00 0,00 0,00 0,00
PAPUANEW GUINEA [ (0,00 0,00 5,40 14,00
PARAGUAY 0,00 0,00 0,00 0,00
PERU 0,02 0,02 7,00 13,60 350,00 | 680,00
PHILIPPINES 0,00 0,00 2,70 5,40
POLAND 0,18 0,46 2,86 5,12 15,89 28,44
PORTUGAL 0,00 0,03 0,00 0,00
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PUERTO RICO 0,00 0,00 0,00 0,00
QATAR 0,63 0,52 250,00 395,00 396,83 | 626,98
ROMANIA 0,54 0,65 4,10 16,50 7,59 30,56
RUSSIAN F. 20,90 | 13,95 1.650,00 1.748,00 78,95 83,64
SAUDI ARABIA | 1,65 1,65 190,00 208,00 115,15 | 126,06
SERBIA/MONTENEGR | 0,03 0,10 0,60 1,70 20,00 56,67
)
SLOVAKIA 0,01 0,25 0,00 0,50 0,00 50,00
SLOVENIA 0,00 0,03 0,00 0,00
SOMALIA 0,00 2,10 2,10
SOUTH AFRICA | 0,05 0,06 0,78 3,92 15,60 78,40
SOUTH KOREA | 0,00 0,49 0,00 0,00
SPAIN 0,00 0,44 0,00 0,06
SRI LANKA 0,00 0,00 0,00 0,00
SUDAN 0,00 0,00 0,90 3,00
SWEDEN 0,00 0,03 0,00 0,00
SWITZERLAND | 0,00 0,10 0,00 0,00
SYRIA 0,21 0,21 5,10 8,50 24,29 40,48
TAIWAN 0,03 0,20 0,00 2,70 0,00 90,00
TAJIKISTAN 0,00 0,04 0,00 0,20
TANZANIA 0,00 0,00 0,00 0,98
THAILAND 0,57 0,57 10,80 14,80 18,95 25,96
TRINIDAD ANDTOBAGO | (,37 0,37 15,40 19,77 41,62 53,43
TUNISIA 0,10 0,10 2,30 3,10 23,00 31,00
TURKEY 0,02 0,37 0,20 0,33 10,00 16,50
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TURKMENISTAN| 0,90 0,16 101,00 101,00 112,22 | 112,22
UGANDA 0,00 0,00 0,00 0,00
UK 3,15 3,09 26,80 27,00 8,51 8,57
UKRAINE 0,59 2,61 30,00 40,00 50,85 67,80
U.ARAB 1,31 1,07 200,10 212,00 152,75 | 161,83
EMIRATES
URUGUAY 0,00 0,00 0,00 0,00
USA 18,71 | 21,30 164,00 164,00 8,77 8,77
UZBEKISTAN 1,96 1,41 66,20 68,00 33,78 34,69
VENEZUELA 0,99 0,99 126,50 146,00 127,78 | 147,47
VIETNAN 0,02 0,02 3,00 6,80 150,00 | 340,00
YEMEN 0,00 0,00 3,00 16,90

Fonte: Notas de Aula - Disciplina ENE 5704




ANEXO D

Yolume 115 — Numero 233 — S8o Paulo, Terga-Feira, 13 de dezembro de 2005

PORTARIA CSPE 397, de 12-12-2005

Dispie sobre expansdo de redes destinadas
as Unidades Usuarias com finalidades de
transformacdo do gas natural em Gas Matural
Comprimido — GNC ou Gas Natural Liquefeito -
GNL.

O Comissario Geral da Comiss&o de Servicos Publicos de Energia -
CSPE, com base na competéncia que Ihe foi aifbuida pelo Decreto 43.036, de 14
de abril de 1993; &,

Considerando que se impde a necessidade de disciplinar as condigdes de
expansido de redes destinadas as Unidades Usuarias com finalidades de
transformagdo do gas natural em Gas Natural Comprimido — GNC ou Gas Matural
Ligquefeito — GML;

Considerando que compete & CSPE, enfre oufras atribuigdes, atuar, nos
termos do artigo 3°, inciso [, da Lei Complementar n® 833/87, no sentido de
impedir que oufras atividades de distribuicdo de gas venham coibir as
expansies de redes de distribuigdo;

Considerando que compete a CSPE coibir a ocoméncia de
discriminacdo no Uso & acesso a energia;

Considerando que incumbe & CSPE o papel de agente regulador sohre a
expansdo de redes de distribuicio de gas canalizado no Estado de S30 Paulo;

Considerando a restricdo regulamentada pelo artigo 122, paragrafo dnico,
da Constituicdo do Estado de S3o0 Paulo, com redacdo alterada pela Emenda
Constitucional n® 6, de 18 de dezembro de 1998, que determina competir ao Estado
a exploracdo direta, ou mediante concessdo, na forma da lei, dos servicos de gas
canalizado em seu termitério, incluido o fornecimento dirsto a pariir de gasodutos de
transporte, de maneira a atender as necessidades dos setores industrial, domiciliar,
comercial, automotivo e outros;

Considerando que as Concessionarias de distribuicdo de gas canalizado
no Estado de S3c Paulo deiém a exclusividade da operagdo e manutencio das
redes de distribuicdo por todo o periodo de concessio;

Considerando os prazos, procedimentos e competéncias definidos nos
Contratos de Concessdo para a prestacdo dos senvigos de distribuicdo e
comercializacdo de gas canalizado no Estado;

Considerando a aprovag3o, em reunido realizada em 09/12/2005, dos
termos desta portaria pelo Comissariado da CSPE;

DECIDE:

Art. 17 - Ficam as Concessionarias dos servicos de distribuicdo de gas
canalizado, no dmbito do Estado de S3c Paulo, por intermédio desta Portaria,

Este texto ndo substitui o publicado no Digrio Oficial.
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ANEXO E

COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA

Portaria CSPE - 382, de 8-9-2005

Dispbe sobre a disciplina de prestacdo dos servicos de gas canalizado entre
Concessionérias do Estado de S&o Paulo

O Comissério Geral da Comisséo de Servigos Publicos de Energia - CSPE,

considerando as competéncias e atribui¢cdes da CSPE de regular, controlar e fiscalizar os
servicos publicos de distribuicdo de gas canalizado;

considerando a previsdo nos contratos de concessdo de as concessionarias suprirem uma
a outra de volumes de géas, nos termos da subclausula décima nona da clausula décima
primeira dos Contratos de Concessao;

considerando a necessidade de expansdes de redes de distribui¢do de gas canalizado, em
especial em areas fronteiricas das areas de concessédo, nas quais se configuram precarias
as expansdes a partir de “city gate” no ambito da area de uma distribuidora,
comprometendo o desenvolvimento regional da industria do gas;

considerando a necessidade de promover a alocacédo eficiente dos recursos e a préatica de
tarifas adequadas;

considerando o interesse do Estado de Sdo Paulo na eficiente integracdo das redes das
distribuidoras, proporcionando a universalizacdo da prestacdo dos servicos de
distribuicdo de gas canalizado;

considerando o estabelecimento de melhor tracado de redes de distribuicéo, a viabilidade
técnica e econbmica da expansdo de redes de distribuicdo, projeto que atende o interesse
publico na prestacdo dos servicos de distribui¢do de gas canalizado;

considerando que quaisquer normas, regulamentos ou instrucGes, de carater geral e
aplicaveis as concessionarias de servicos publicos de distribuicdo de gas canalizado,
expedidas pela CSPE, aplicar-se-a0, automaticamente, aos servicos objeto da concessdo
outorgada, a elas submetendo-se a concessionaria, como condigdes implicitas do Contrato
de Concesséo;

considerado a necessidade da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro das
contrataces de gas entre distribuidoras;

considerando o estabelecido no inciso XII da clausula oitava dos contratos de concesséo,
que dispde que as concessionarias devem permitir que seja instituida serviddo permanente
e gratuita de acesso, a partir de dutos de gas canalizado em favor de outras distribuidoras
de gés canalizado do Estado de S&o Paulo, por solicitag&o;
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considerando que a permissao de instituicdo de servidao permanente e gratuita de acesso,
em favor de outras distribuidoras de gas canalizado do Estado de S&o Paulo, pode se dar
a partir de ponto de entrega, devidamente autorizado pela CSPE, no sistema de
distribuicdo de gas canalizado de concessionéria, decide:

Artigo 1° - Estabelecer as condicBes e critérios para a prestacdo dos servicos de
distribuicdo de gés canalizado entre as Concessionarias do Estado de S&o Paulo.

Paréagrafo Unico - Para os fins desta Portaria, define-se:

a) Concessionaria-compradora: a Concessionaria dos servicos de distribuicdo no Estado
de S&o Paulo que contrata os servigos de distribuicao;

b) Concessionaria-supridora: a Concessionaria dos servicos de distribui¢do no Estado de
Sé&o Paulo que fornece os servicos de distribuigéo.

Artigo 2° - A concessionaria-compradora deve propor, para aprovacao pela CSPE, as
condicdes e tarifas que serdo praticadas nos contratos de servicos de distribuicdo de gas
canalizado entre Concessionarias.

8 1° - A CSPE considerara, nos casos de prestacdo dos servi¢cos de distribuicdo de gas
canalizado entre concessionarias, para fins de repasse dos custos aos usuarios finais, 0s
critérios aplicaveis aos contratos de suprimentos, estabelecidos nos contratos de
concessao, quais sejam:

a) verificacdo do preco de aquisicdo do gas realizado pela Concessionaria-supridora;

b) custo e condigbes das alternativas vidveis de suprimento da Concessionaria-
compradora;

c) precos de aquisicdo do gas repassado a outros usuarios finais por outras
concessionarias;

d) eventuais custos ndo viaveis de expansdes ou reforcos de redes de distribuicdo nas
areas de concessdo das Concessionarias envolvidas.

§ 2° - Para fins de repasse as tarifas dos custos dos contratos entre Concessionarias, serdo
estes considerados no calculo do preco do Gas (Pg) e do preco do Transporte (Pt) dos
suprimentos junto a todos os seus supridores da Concessionaria-compradora, sendo 0s
seus respectivos custos médios ponderados pelos volumes, nos termos estabelecidos na
regulacdo dos servicos de distribuicdo de gas canalizado.

§ 3° - Para o fornecimento, se a Concessionaria-supridora ndo detiver contratos de
aquisicdo de gas com volumes suficientes para a prestacdo destes servicos, devera
celebrar, diretamente com os produtores, fornecedores, transportadores, carregadores e
distribuidores legalmente habilitados, contratos de aquisicdo de gas e de transporte, em
volumes e prazos que atendam as necessidades da Concessionaria-compradora, devendo
tais contratos conter clausulas e prazos que assegurem o ressarcimento dos dnus relativos
aos compromissos assumidos.



173

§ 4° - Os contratos entre concessionarias, de que trata este artigo, devem prever as
condi¢des de seguranca e qualidade relativas a prestacdo dos servigos de distribuicdo de
gés canalizado estabelecidas nos contratos de concessdo e demais regulamentos da CSPE.

§ 5° - O disposto nesta portaria somente se aplica nas contratacdes entre concessionaria
dos servicos de distribuicdo de gas canalizado do Estado de Séo Paulo.

Art. 3° - A Concessionaria-supridora devera expandir os seus sistemas de distribuicéo,
dentro de sua &rea de concessdo, por solicitacdo devidamente fundamentada da
Concessionaria-compradora, Vvisando suprimento de gas sempre que técnica e
economicamente viavel.

§ 1° - Em ndo sendo economicamente viavel a expansdo prevista neste artigo, sera
permitida a participacdo financeira da Concessionaria-compradora, referente a parcela
economicamente ndo viavel da obra até a fronteira das areas de concesséo.

§ 2° - Cabera a CSPE aprovar a fundamentacdo econdmico-financeira apresentada pela
Concessionéria-supridora, verificando a viabilizagdo do pleito, definindo a participagéo
de cada parte, sem que haja 0 comprometimento técnico da concessdo e do equilibrio
econémico-financeiro da prestacéo dos servicos de distribuicao de gas canalizado.

8 3° - Quando houver a participacédo financeira da Concessionaria-compradora na area da
Concessionéria-supridora, a recuperacdo dos investimentos sera considerada em até 5
anos, com base em anélises elaboradas, caso a caso, pela CSPE.

8§ 4° - Os critérios relativos a recuperagdo dos investimentos da expansdo na area de
concessao da Concessionaria-compradora serdo aqueles previstos no respectivo contrato
de concessdo e demais regulamentos aplicaveis.

Art. 4° - Podera a Concessionaria-compradora, mediante aprovagdo da CSPE, realizar a
implementacao das obras na area de concessdo da Concessionaria-supridora.

8§ 1°- A Concessionaria-supridora devera permitir que seja instituida serviddo permanente
e gratuita de acesso, a partir do Ponto de Entrega do gas no seu sistema de distribuicéo ou
a gasoduto de transporte, em favor da Concessionaria-compradora, por solicitacao desta
e mediante autorizacdo da CSPE, para realizacdo das obras de que trata este artigo.

§ 2° - A rede implantada, nos termos do ‘caput’ deste artigo, serd construida, operada e
contabilizada como seu proprio ativo pela Concessionaria-compradora, conforme seus
padrdes tecnicos aplicaveis e legislacao vigente.

8§ 3°- O ressarcimento dos valores investidos pela Concessionaria-compradora na area de
concessao da Concessiondria-supridora se dard em até 5 (cinco) anos, com base em
andlises elaboradas, caso a caso, pela CSPE.

8§ 4° - Os valores relativos a recuperacéo integral dos investimentos, no prazo de que trata
este artigo, serdo adicionados aos custos médios ponderados pelos volumes,
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contratados pela CONCESSIONARIA junto a todos os seus supridores, nos termos do §
2° do artigo 2° desta Portaria.

§ 5° - Fica vedado a Concessionaria-compradora promover qualquer conexao a Unidade
Usuéria na &rea de concessao da Concessionaria-supridora.

8§ 6° - A Concessionaria-compradora, quando se utilizar da serviddo de acesso, a que se
refere este artigo, deverd, mediante outorga, promover desapropriagdes e instituir
serviddes administrativas sobre bens declarados de utilidade publica e necessarios a
execucao de servico ou de obra vinculados a instalagdo de dutos e demais equipamentos
necessarios, arcando com o pagamento das indeniza¢des correspondentes.

§ 7° - A Concessionaria-compradora, responsavel pela instalacdo mencionada neste
artigo, devera manter e operar as instalacbes de sua propriedade em condicGes de
seguranca para os bens e as pessoas, arcando com todos 0s 6nus que possam advir.

8 8° - As condicOes de conexao a usuarios pela Concessionaria-supridora, em sua area de
concessao, a partir de trecho de rede de que trata o "caput” deste artigo devem ser
regulamentadas, caso a caso, pela CSPE.

Art. 5° - As situagBes previstas nesta Portaria, aplicam-se os demais regulamentos
relativos a prestacao dos servigos de distribuicdo de gas canalizado.

Art. 6° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 7° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXO F

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

PORTARIA N° 118, DE 11.7.2000 - DOU 12.7.2000

Regulamenta as atividades de distribuicdo de gas natural liquefeito (GNL) a granel
e de construcdo, ampliacdo e operacdo das centrais de distribuicdo de GNL.

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP, no uso
de suas atribuicdes legais, com base na Resolucéo de Diretoria n° 399, de 11 de julho
de 2000, torna publico o seguinte ato:

Das Disposicoes Gerais

Art. 1°. Ficam regulamentadas, através da presente Portaria, as atividades de
distribuicdo de gas natural liquefeito (GNL) a granel e de construcdo, ampliacédo e
operacao das centrais de distribui¢do de GNL.

Paragrafo unico. As atividades mencionadas no caput deste artigo serdo executadas
de acordo com o disposto nesta Portaria e em conformidade com as normas técnicas,
estaduais e federais, pertinentes a matéria, as normas da ABNT (Associacao
Brasileira de Normas Técnicas), as recomendacBes da OIML (International
Organization of Legal Metrology), ISO (International Organization of
Standardization), NFPA 59-A ((National Fire Protection Association) e em especial
as discriminadas no quadro abaixo:

Norma/Regulamento Técnico

Titulo

ABNT/NBR 7500
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Simbolo de risco e manuseio para o transporte e armazenamento de materiais.

INMETRO RT 6

Transporte rodoviario de cargas ou produtos perigosos.

INMETRO RTQ 5

Veiculo destinado ao transporte de produtos perigosos - inspecao.

INMETRO RTQ 32

Veiculo rodoviario destinado ao transporte de produtos perigosos - construcao,
instalacdo e inspecao de para-choque traseiro.

Das Definicoes

Art. 2°. Para fins desta portaria, ficam estabelecidas as seguintes definicdes:

I - Gas Natural (GN) ou Gas: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso
nas condicdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios
petroliferos ou gasiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais e gases raros;

Il - Gés Natural Liquefeito (GNL): fluido no estado liquido em condicdes
criogénicas, composto predominantemente de metano e que pode conter
guantidades minimas de etano, propano, nitrogénio ou outros componentes
normalmente encontrados no gas natural;

1l - Distribuicdo de GNL a granel: compreende as atividades de aquisicdo ou
recepcdo, armazenamento, transvasamento, controle de qualidade, e
comercializacdo do GNL, através de transporte proprio ou contratado, podendo
também exercer a atividade de liquefacdo de gas natural, que serdo realizadas por
pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no
Pais.

IV - Veiculo Transportador: veiculo que dispGe de tanque criogénico,
especialmente projetado e utilizado para o transporte e Transvasamento de GNL,
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construido e operado com observancia do disposto no Paragrafo Unico do art. 1°
desta Portaria e devidamente certificado pelo INMETRO;

V - Recipiente: recipiente criogénico estacionario construido e operado com
observancia do disposto no Paragrafo Unico do art. 1° desta Portaria e devidamente
certificado pelo INMETRO;

VI - Transvasamento: qualquer operacdo de carga e descarga do GNL entre
recipientes e veiculos transportadores, podendo ser realizada nas unidades de
liquefagdo, nas distribuidoras ou nas unidades consumidoras finais;

VII - Central de Distribuicdo de GNL: area devidamente delimitada que contém os
Recipientes destinados ao recebimento, armazenamento e transvasamento de GNL,
construida e operada de acordo com as normas internacionalmente adotadas;

Da Atividade de Distribuicdo de Gas Natural Liquefeito

Art. 3°. A autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de GNL a granel
serd solicitada em requerimento a ANP, na forma da legislacdo em vigor,
acompanhada da seguinte documentacao:

| - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial, em se tratando de sociedades comerciais €, no caso de sociedades
por acgdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores ou
diretores;

Il - comprovacéao de inscri¢cdo nas Fazendas Federal e Estadual;
Il - inscricdo no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF);

IV - comprovacédo de propriedade de central de distribuicdo de GNL prépria ou de
terceiros, devidamente autorizada pela ANP a operar, para receber do produtor ou
de outra fonte supridora o volume de GNL correspondente aos contratos para
distribuicéo;

V - comprovacao de propriedade, no minimo, de 2 (dois) veiculos transportadores,
gue poderdo ser proprios, fretados ou arrendados, adequados ao transporte de
carga perigosa, nos termos do Regulamento Técnico INMETRO RT 6.

Art. 4°. A ANP terd o prazo de 60 (sessenta) dias para se manifestar sobre o
requerimento de que trata o artigo anterior, contados da data do seu protocolo.

Paragrafo unico. A ANP poderd solicitar documentos ou informagdes adicionais,
sendo que nessa hipotese 0 prazo de que trata o caput deste artigo sera contado a
partir do protocolo dos documentos ou informagdes solicitadas.
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Art. 5°. As pessoas juridicas autorizadas a exercer a atividade de distribuicédo de
GNL a granel ficam obrigadas a:

I - informar mensalmente a ANP os volumes e respectivo Poder Calorifico Superior
(Kcal/m?), das aquisi¢des ou recebimentos, estoque inicial, estoque final e vendas ou
entregas de GNL realizadas no més anterior, em formulario préprio que se encontra
disponivel no Escritdrio Central da ANP ou em seu website;

Il - informar a ANP, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, a data em que
pretende encerrar suas atividades;

I11 - elaborar manual de procedimentos para situacfes de emergéncia;

IV - dispor de materiais e de meios de comunicacdo para orientacdo aos
consumidores;

V - promover inspe¢des anuais, que serdo realizadas por empresas credenciadas
pelo INMETRO, em todos os equipamentos por eles instalados e operados, conforme
metodos e prazos estabelecidos nas normas pertinentes ou em normas
internacionais, encaminhando os respectivos laudos a ANP, no prazo maximo de 30
(trinta) dias contados da data da sua concluséo.

Art. 6°. As pessoas juridicas autorizadas a exercer a atividade de distribuicdo de
GNL a granel sdo responsaveis pelos procedimentos de seguranca nas operagoes de
transvasamento, ficando obrigadas a orientar os consumidores quanto as normas de
seguranca que devam ser obedecidas, em especial aquelas relacionadas com o
correto posicionamento, desligamento, travamento e aterramento do veiculo
transportador, bem como do acionamento das luzes de alerta, sinalizacdo de
extintores, dentre outros procedimentos que se fagam necessarios.

Paragrafo uUnico. No caso de impedimento de area livre para manobra,
estacionamento e escape rapido do veiculo dentro do imével do consumidor, ndo sera
permitida a operacdo em via publica.

Da Construcdo e Ampliacdo de Centrais de Distribuicdo de GNL

Art. 7°. A autorizacdo para construcdo e ampliacdo de Centrais de Distribuicéo de

GNL sera solicitada em requerimento a ANP, acompanhada da seguinte
documentacao:

| - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades
por acgdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores ou
diretores;
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Il - Comprovacao de inscri¢cdo nas Fazendas Federal e Estadual;

Il - Projeto basico completo da instalacdo, apresentando o servigo pretendido, a
capacidade de armazenagem discriminada para cada etapa de implantacdo do
projeto, aléem de dados técnicos béasicos pertinentes a cada tipo de instalagao;

IV- Cronograma fisico-financeiro de implantacdo do empreendimento;
V - Licenga de Instalacéo (LI) expedida pelo érgdo ambiental competente; e
VI - Licencas de Construgdo Expedidas pelos érgdos municipais e estaduais.

Art. 8°. A ANP tera o prazo de 60 (sessenta) dias para se manifestar sobre o
requerimento de que trata o artigo anterior, contados da data do seu protocolo.

Paragrafo unico. A ANP podera solicitar documentos ou informaces adicionais,
sendo que nessa hipotese o prazo de que trata o caput deste artigo sera contado a
partir do protocolo dos documentos ou informagdes solicitadas.

Art. 9°. O projeto para a construcéo de Centrais de Distribuicdo de GNL identificara
na planta baixa o local de operacédo do veiculo transportador numa area externa as
edificagOes, dentro da area delimitada da Central, de acordo com as exigéncias da
NFPA 59-A.

Art. 10. A construcdo de Centrais de Distribuicio de GNL obedecera,
rigorosamente, as especificagbes do projeto apresentado a ANP, sendo que
guaisquer modificacBes no projeto deverdo ser previamente aprovadas pela ANP.

Art. 11. As pessoas juridicas autorizadas a construir ou ampliar as Centrais de
Distribuicdo de GNL a granel ficam responsaveis perante a ANP pela execucdo dos
servicos de instalagdo e construcdo, ainda que tenham contratado empresa
prestadora de servico especializado.

Da Operacéo de Centrais de Distribuicdo de GNL

Art. 12. A autorizacdo para operacdo de Centrais de Distribuicdo de GNL sera
solicitada em requerimento a ANP, acompanhada da seguinte documentacéo:

I - Licenca de Operacao (LO) expedida pelo 6rgdo ambiental competente;

Il - Atestado de Comissionamento da obra expedido por entidade técnica
especializada, societariamente independente da empresa solicitante, enfocando a
seguranga das instalacdes e certificando que as mesmas foram construidas segundo
as técnicas adequadas;
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Il - sumario do Plano de Manutencédo das instalacfes e do Sistema de Garantia de
Qualidade para a fase de operacéo.

Art. 13. A ANP terd o prazo de 30 (trinta) dias para se manifestar sobre o
requerimento de que trata o artigo anterior, contados da data do seu protocolo.

Paragrafo Unico. A ANP poderé solicitar documentos ou informagdes adicionais,
sendo que nessa hipotese 0 prazo de que trata o caput deste artigo sera contado a
partir do protocolo dos documentos ou informagdes solicitadas.

Art. 14. A pessoa juridica autorizada a operar Central de Distribuicdo de GNL
manterda atualizados o Plano de Manutencao das instalacGes e o Sistema de Garantia
de Qualidade, visando a operagdo segura de suas instalacbes, que poderdo ser
fiscalizados a qualquer tempo pela ANP ou, por solicitacédo dessa através de entidade
técnica especializada, societariamente independente da pessoa juridica autorizada.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica autorizada a operar Central de Distribuigdo de
GNL mantera os registros das manutencgdes periodicas realizadas nas instalacgdes.

Art. 15. A pessoa juridica autorizada a operar Central de Distribuicdo de GNL
comunicara a ANP sobre a ocorréncia de qualquer evento decorrente do exercicio
das suas atividades que possa acarretar riscos a saude publica, a seguranca de
terceiros e ao meio ambiente, indicando as causas de sua origem, bem como as
medidas tomadas para sanar ou reduzir o seu impacto, de acordo com os termos da
legislacdo pertinente.

Art. 16. As pessoas juridicas que estejam construindo ou ampliando Centrais de
Distribuicdo de GNL na data da publicacdo da presente Portaria, ficam obrigadas a
adequar-se a mesma, antes de solicitar a respectiva Autorizacao de Operacao.

Art. 17. As autorizacGes de que trata esta Portaria serdo revogadas nos seguintes
casos:

| - liquidacéo ou faléncia homologada ou decretada;
Il - a requerimento da pessoa juridica autorizada;

1l - por descumprimento das obrigacdes de que trata esta Portaria e de outras
disposicdes legais aplicaveis.

Art. 18. As autorizacdes concedidas nos termos desta Portaria ndo eximem a pessoa
juridica de obter as demais autorizacdes e licencas de competéncia de outros érgaos
federais, estaduais e municipais.

Art. 19. O ndo cumprimento do disposto nesta portaria sujeitara o infrator as
penalidades previstas na Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, e legislacdes
complementares.

Art. 20. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ANEXO G

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

PORTARIA ANP N° 243, DE 18.10.2000 — DOU 19.10.2000 — REPUBLICADA
DOU 7.11.2003 — REPUBLICADA DOU 5.4.2006

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP, no uso
de suas atribuicdes legais, com base na Resolucdo de Diretoria n°. 643, de 17 de
outubro de 2000, torna publico o seguinte ato:

Das Disposicoes Gerais

Art. 1 Ficam regulamentadas, através da presente Portaria, as atividades de
distribuicdo e comercializacdo de gas natural comprimido (GNC) a granel e a
construcdo, ampliacdo e operacdo de Unidades de Compressao e Distribuicdo de
GNC.

Paragrafo uUnico. Na execucdo das atividades mencionadas no caput, serdo
observadas, além do disposto nesta Portaria e na legislacdo aplicavel, as normas
ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), as recomendacfes da OIML

(International Organization of Legal Metrology), normas ISO (International
Organization of Standardization) e, em especial, as constantes do quadro abaixo:

Norma/ Regulamento Técnico

Titulo

ABNT/NBR 7500

Simbolo de risco e manuseio para o transporte e armazenamento de materiais
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ABNT/NBR 12790

Cilindro de aco especificado, sem costura, para armazenagem e transporte de gases
a alta pressao

INMETRO RT 6

Equipamento para o transporte rodoviario de produtos perigosos a granel — classe
Il — construcéo e inspecao

INMETRO RTQ 5

Veiculo destinado ao transporte de produtos perigosos a granel — inspe¢éo

INMETRO RTQ 32

Veiculo rodoviario destinado ao transporte de produtos perigos — construcao,
instalacdo e inspecdo de para-choque traseiro.

Das Definicoes

Art. 2 Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as seguintes definigdes:

I —Gas Natural (GN) ou Gas: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso
nas condicdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios
petroliferos ou gasiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais e gases raros;

Il — Gas Natural Comprimido (GNC): todo GN processado e condicionado para o
transporte em ampolas ou cilindros, a temperatura ambiente e pressdo proxima a
condicao de minimo fator de compressibilidade;

1l — Veiculo Transportador: veiculo de transporte de GNC, construido e operado
com observancia do disposto no paragrafo Unico do art. 1° e regulamentos técnicos
do INMETRO n°. 5, 6 e 32;

IV — Unidade de Compressao e Distribuicdo de GNC: é o conjunto de instalagdes
fixas que comprimem o G&s Natural e o disponibiliza para a distribuicdo através de
Veiculos Transportadores;



183

V — Distribuidor de GNC a granel — pessoa juridica constituida de acordo com as
leis do Pais, autorizada a exercer a atividade de compressdo de Gas Natural bem
como as de armazenamento, distribuicdo e comercializacdo de GNC, no atacado;

VI — Transvasamento: qualquer operacdo de carga e descarga do GNC, podendo
ser realizada nas Unidades de Compressdao e Distribuicdo de GNC, nos
Distribuidores de GNC a granel ou nos consumidores finais;

VIl — Consumidor : pessoa fisica ou juridica usuaria do GNC.

Da Atividade de Distribuicdo de GNC a Granel

Art. 3 O exercicio da atividade de Distribuicdo de GNC a granel abrange a aquisicgao,
recebimento e compressdo do Gas Natural, bem como o armazenamento,
distribuicédo, comercializacao e controle de qualidade do GNC.

Paragrafo unico. Fica facultado ao Distribuidor de GNC a granel a construcéo de
Unidade de Compressao e Distribuicdo de GNC ou a aquisicdo do GNC de uma
Unidade de Compressao e Distribui¢cdo de GNC pertencente a um terceiro.

Art. 4 A autorizacdo para o exercicio da atividade de Distribuidor de GNC a granel
serd solicitada, por pessoa juridica constituida segundo as leis brasileiras, em
requerimento a ANP, acompanhada da seguinte documentacao:

I — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial, em se tratando de sociedades comerciais €, no caso de sociedades
por acgdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores ou
diretores;

Il — copia do cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ — da matriz;
11 — comprovacédo de inscricdo nas Fazendas Federal, Estadual e Municipal;

IV — projeto basico completo da instalacdo, apresentando o servico pretendido, a
capacidade de armazenagem discriminada para cada etapa de implantacdo do
projeto, além de dados técnicos pertinentes a cada tipo de instalacdo exigidos na
legislacdo vigente;

V - cronograma fisico-financeiro de implantacdo do empreendimento;

VI - Licenga de Instalacéo (LI) expedida pelo érgdo ambiental competente;

VIl — comprovacdo de regularidade perante o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF,;
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VIl — comprovacéo da capital social integralizado de, no minimo, R$ 1.000.000,00
(um milh&o de Reais);

IX — comprovagdo da capacidade financeira correspondente ao montante de
recursos necessarios a cobertura das operaces de compra e venda de produtos,
inclusive os tributos envolvidos.

§ 1° A Autorizacao de Distribuidor de GNC a granel é valida para o exercicio da
atividade em todo o territorio nacional.

§ 2° A ANP terd o prazo de 60 (sessenta) dias para se manifestar sobre o
requerimento, ficando claro que em caso de exigéncias adicionais na documentacao,
esse prazo passara a contar a partir do cumprimento das mesmas. Ao final deste
prazo, caso ndo haja manifestacdo da ANP, ou solicitacio de exigéncias adicionais,
o pedido sera considerado aprovado, devendo ser expedida a autorizacgao solicitada.

8 3° A comprovacdo do capital social devera ser feita mediante a apresentacdo do
estatuto ou contrato social, registrado na Junta Comercial, acompanhado de
Certiddo Simplificada na qual conste o capital social e a composi¢cdo do quadro de
acionistas ou de socios.

8 4° A comprovagao do capital social devera ser feita trimestralmente e sempre que
houver alteracédo do capital social do quadro de acionistas ou de sécios.

8 5° A capacidade financeira exigida podera ser comprovada por meio da
apresentacdo de patriménio proprio.

8 6° A comprovacéo de patriménio proprio devera ser feita mediante apresentacio
da Declaracdo de Imposto de Renda da pessoa juridica ou de seus socios,
acompanhada da certiddo de 6nus reais dos bens considerados para fins de
comprovacao.

Art. 5 A autorizacdo de Distribuidor de GNC a granel ndo serd concedida a
requerente de cujo quadro de administradores, acionistas ou socios participe pessoa
fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos que antecederam a data do pedido de
autorizacao, tenha sido administrador de empresa que ndo tenha liquidado débitos
e cumprido obrigacdes decorrentes do exercicio de atividade regulamentada pela
ANP.

Art. 6 E permitida a transferéncia de titularidade da autorizacéo de Distribuidor de

GNC a granel, mediante prévia e expressa aprovacdo da ANP, desde que 0 novo
titular satisfaca os requisitos desta Portaria.

Do Exercicio da Atividade de Distribuicdo de GNC a Granel
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Art. 7 O Distribuidor de GNC a granel fica obrigado a:

I — dispor de Veiculos Transportadores de GNC com capacidade minima
correspondente a 10.000m3 (dez mil metros cubicos) de gés natural; (NR)

Il — informar mensalmente @ ANP os volumes e respectivos Poderes Calorificos
Superiores (Kcal/m3) das aquisi¢cGes ou recebimentos de gas natural ou GNC,
estoque inicial, estoque final e vendas ou entregas de GNC realizadas no més
anterior, em formulario previamente indicado por esta ANP;

Il — informar a ANP, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, o inicio ou 0
término efetivo de suas atividades;

IV — elaborar planos e manter registros de manutengfes anuais das Unidades de
Compressao e Distribuicdo de GNC de sua propriedade;

V — elaborar manual de procedimentos para situacdes de emergéncia;

VI — comercializar o produto de acordo com o disposto da Portaria ANP n°. 41, de
15 de Abril de 1998;

VIl — informar a respeito da nocividade, periculosidade e uso do produto ao
usuéario do GNC;
VIl - prestar informagbes, para o0s consumidores, sobre o produto

comercializado.

Paragrafo unico: A comprovacao da disponibilidade de Veiculos Transportadores
deverd ser feita mediante a apresentacdo de contratos de compra/venda, de
arrendamento, de locacgdo, de leasing ou de prestacao de servico de transporte por
terceiro devidamente registrado no 6rgao regulador competente, contratos estes
registrados em cartorio de titulos e documentos e acompanhados de Atestado na
gual conste declaracdo do fornecedor do equipamento informando que o mesmo
encontra-se adequado para operar em seguranga.

Art. 8 O Distribuidor de GNC a granel contratara inspe¢des periddicas anuais com
firmas credenciadas pelo INMETRO, para os equipamentos por eles instalados e
operados, conforme métodos e prazos estabelecidos nas normas pertinentes ou
normas internacionalmente aceitas.

Art. 9 As pessoas juridicas autorizadas a exercer a atividade de distribuicdo de GNC
a granel sdo responsaveis pelos procedimentos de seguranca nas operacfes de
transvasamento, ficando obrigadas a orientar os consumidores quanto as normas de
seguranca que devam ser obedecidas, em especial aquelas relacionadas com o
correto posicionamento, desligamento, travamento e aterramento do veiculo
transportador, bem como do acionamento das luzes de alerta, sinalizacdo de
extintores, dentre outros procedimentos que se fagam necessarios.
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Pardgrafo uUnico. No caso de impedimento de area livre para manobra,
estacionamento e escape rapido do veiculo transportador dentro do imoével do
consumidor, ndo sera permitida a operagdo em via publica.

Da Construcdo e Ampliacéo de Unidades de Compresséo e Distribuicdo de GNC

Art. 10. A autorizacéo para construcdo e ampliacdo de Unidades de Compressao e
Distribuicdo de GNC sera solicitada em requerimento a ANP, acompanhado da
documentacdo mencionada nos incisos | a V111 do art. 4°.

Paragrafo unico. A ANP tera o prazo de 60 (sessenta) dias para se manifestar sobre
0 requerimento, ficando claro que em caso de exigéncias adicionais na
documentacao, esse prazo passara a contar a partir do cumprimento das mesmas.
Ao final deste prazo, caso ndo haja manifestacdo da ANP, ou solicitacdo de
exigéncias adicionais, o pedido sera considerado aprovado, devendo ser expedida a
autorizacao solicitada.

Art. 11. A construcéo de Unidades de Compresséo e Distribui¢cdo de GNC obedecera,
rigorosamente, as especificacbes do projeto, sendo que quaisquer alteracdes no
projeto deverdo ser previamente encaminhadas e autorizadas pela ANP.

Art. 12. As pessoas juridicas autorizadas a construir ou ampliar as Unidades de
Compressdo e Distribuicdo de GNC ficam responsaveis perante a ANP pela
execucdo dos servicos de instalacdo e construcdo, ainda que tenham contratado
empresa prestadora de servigo especializado.

Da Operacéo de Unidades de Compressao e Distribuicdo de GNC

Art. 13. A autorizacdo para operacao de Unidades de Compressao e Distribuicdo de
GNC serd solicitada em requerimento a ANP, acompanhada da seguinte
documentacao:

| — Licenca de Operacéo (LO) expedida pelo 6rgdo ambiental competente;

Il - Atestado de Comissionamento da obra expedido por entidade técnica
especializada, societariamente independente da empresa solicitante, enfocando a
seguranca das instalacdes e certificando que as mesmas foram construidas segundo
as técnicas adequadas;

111 — sumario do Plano de Manutencéo das instalacfes e do Sistema de Garantia de
Qualidade para a fase de operacéo.
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Parégrafo unico. A ANP tera o prazo de 60 (sessenta) dias para se manifestar sobre
0 requerimento, ficando claro que em caso de exigéncias adicionais na
documentacdo, esse prazo passard a contar a partir do cumprimento das mesmas.
Ao final deste prazo, caso ndo haja manifestacdo da ANP, ou solicitacdo de
exigéncias adicionais, o pedido sera considerado aprovado, devendo ser expedida a
autorizacao solicitada.

Art. 14. A pessoa juridica autorizada a operar Unidades de Compressao e
Distribuicdo de GNC mantera atualizados o Plano de Manutencdo das instalagdes e
o Sistema de Garantia de Qualidade, visando a operacgédo segura de suas instalagoes,
gue poderao ser fiscalizados a qualquer tempo pela ANP ou, por solicitacdo dessa
através de entidade técnica especializada, societariamente independente da pessoa
juridica autorizada.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica autorizada a operar Unidades de Compressao e
Distribuicdo de GNC mantera os registros das manutencdes periddicas em suas
instalacdes.

Art. 15. A pessoa juridica autorizada a operar Unidades de Compressdo e
Distribuicdo de GNC comunicara imediatamente a ANP a ocorréncia de qualquer
evento decorrente do exercicio das suas atividades que possa acarretar riscos a saude
publica, a seguranca de terceiros e ao meio ambiente, indicando as causas de sua
origem, bem como as medidas tomadas para sanar ou reduzir o seu impacto, de
acordo com os termos da legislacdo pertinente.

Do Cancelamento da Atividade de Distribuidor de GNC a Granel

Art. 16. A autorizacao para o exercicio da atividade de Distribuidor de GNC a granel
de que trata esta Portaria sera cancelado nos seguintes casos:

| — extingcdo da empresa, por razdo judicial ou extra judicial;
Il — a requerimento da empresa;

Il — por descredenciamento perante o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF;

IV —aqualquer tempo, quando comprovado pela ANP que as atividades estdo sendo

executadas em desacordo com as normas em Vvigor, mediante processo
administrativo, respeitado os principios do contraditério e de ampla defesa.

Das Disposi¢oes Transitorias
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Art. 17. As pessoas juridicas que estejam operando, construindo ou ampliando
Unidades de Compresséo e Distribui¢do de GNC na data da publicacdo da presente
Portaria, ficam obrigadas a adequar-se a mesma, antes de solicitar a respectiva
Autorizagdo de Operacéo.

Art. 18. As autorizacOes concedidas nos termos desta Portaria ndo eximem a
empresa autorizada de suas responsabilidades técnicas e legais a qualquer época,
bem como do cumprimento de outras obrigacges legais correlatas de ambito federal,
estadual e municipal.

Art. 19. O ndo cumprimento do disposto nesta Portaria sujeitara o infrator as
penalidades previstas na Lei n°. 9.847, de 26 de outubro de 1999.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢cGes em contrario, em especial, as Portarias DNC n°.
26 de 7 de novembro de 1991 e n°. 24, de 29 e setembro de 1993.

Art. 21. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

DAVID ZYLBERSZTAJN

(*) Republicada em atendimento ao art. 3° da Resolugdo ANP n°. 8, publicada no
DOU n°. 64, de 3 de abril de 2006, Secédo 1, pagina 91.
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