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RESUMO

PINTO, Raul Penazzo. Tarifacio na Malha de Gasodutos de Transporte no Brasil:
Evolucao e Perspectivas. 2014. 170 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias) — Programa de
P6s-Graduacdo em Energia da Universidade de Sdao Paulo, Sao Paulo, 2014.

Este estudo analisa a industria de gis natural de modo a contribuir para o melhor
entendimento acerca das politicas tarifirias da atividade de transporte de gis natural
conduzidas pelo governo sob a 6tica de um programa de expansao da malha de gasodutos e de
fortalecimento da industria de gas natural no pais. A ado¢do de mecanismos que possibilitem
a separacdo e abertura das parcelas que compdem o preco de venda do gés natural visa a
proporcionar uma maior modicidade tarifaria, reduzindo os subsidios cruzados entre os
Estados (regides produtoras frente a distantes centros consumidores) e ampliando a eficiéncia
econOmica na utilizagdo da malha de gasodutos do sistema de transporte. A partir do auxilio
das teorias e modelos tarifirios empregados nas indudstrias de infraestrutura de rede, a
pesquisa analisa a evolucdo da regulacdo tarifaria associada a Parcela de Produto (Parcela
Varidvel) e a Parcela de Transporte (Parcela Fixa) na formag¢do do preco de venda do gés
natural de origem nacional entre a Petrobras e as concessiondrias estaduais de distribui¢cdo de
gds canalizado. A andlise dos resultados permite observar que a introducdo de mudancas na
sistematica de formacao do preco de venda do gés natural provoca um retrocesso em relagdo a
transparéncia na estrutura tarifiria e na comercializacdo do gds natural. A atual politica
tarifaria e os descontos (aproximadamente 32%) praticados pela Petrobras nos precos de
venda para as distribuidoras das regides Nordeste e Sudeste provocam alteragdes
significativas ndo apenas na competitividade do gas natural frente aos demais combustiveis,
mas também dentro do proprio mercado de gds natural. Os consumidores de gis natural
nacional ndo detém a informacgdo acerca do quanto pagam no custo de servigo de transporte,
diferente dos consumidores de gés natural de origem boliviana que se deparam com regras
contratuais claras de reajustes dos componentes de cada parcela. Assim, averigua-se que essas
mudangas penalizam principalmente os estados com maior produ¢do de gas natural (Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Bahia e Sergipe), uma vez que o Fator Distancia ndo se encontra
claramente definido na nova férmula de precos do gés nacional. Ainda, conclui-se que o
marco regulatério da inddstria de gds natural define de maneira clara a formacgao da tarifa de
transporte para os novos gasodutos, enquanto a ANP ainda estuda maneiras de incluir na
regulamentacdo a transparéncia tarifaria na malha de gasodutos existentes.

Palavras-chave: industria de gds natural, gasodutos de transporte, regulacdo tarifdria.



ABSTRACT

PINTO, Raul Penazzo. Tariff Policy on Gas Pipeline Network in Brazil: Developments
and Prospects. 2014. 170 f. Master’s Dissertation — Graduate Program in Energy, University
of Sao Paulo, 2014

This study analyzes the natural gas industry in order to contribute to a better understanding of
the pricing policies of the activity of the natural gas transmission conducted by the
government from the perspective of a program to expand the pipeline network and strengthen
the natural gas industry in the country. The adoption of mechanisms that allow the separation
and opening of the parcels that make up the selling price of natural gas is intended to provide
greater low tariffs, reducing cross-subsidies between states (producing regions across the
distant consuming centers) and increasing economic efficiency the use of the gas pipeline of
the transportation system. From the aid of tariff models and theories employed in the network
infrastructure industries, the research analyzes the evolution of tariff regulation associated
with the portion of product (Variable Parcel) and Parcel Transportation (Fixed Parcel) in the
formation of the selling price of domestic natural gas rise between Petrobras and the state
distribution utilities of gas. The analysis allows us to observe that the introduction of
systematic changes in the training of the sales price of natural gas causes a regression in
relation to transparency in pricing structure and marketing of natural gas. The current pricing
policy and (approximately 32 %) discounts offered by Petrobras in selling prices to
distributors in the Northeast and Southeast regions cause significant changes not only the
competitiveness of natural gas compared to other fuels , but also within the gas market itself
natural. Consumers of domestic natural gas does not hold the information about how much
they pay the cost of shipping service, different consumers of natural gas from Bolivian origin
faced with clear rules of contractual adjustments of the components of each plot. Thus, it
ascertains that these changes mainly penalize states with higher natural gas production (Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Bahia and Sergipe), since the distance factor is not clearly defined in
the new pricing formula of the national gas. Still, it is concluded that the regulatory
framework of the natural gas industry defines clearly the formation of the transport charge for
new pipelines, while the ANP is also considering ways to include the tariff transparency in the
regulatory network of existing pipelines.

Keywords: natural gas industry, gas pipeline transportation, tariff regulation.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contexto da Pesquisa

Na indudstria de géds natural, ao analisar os segmentos da cadeia produtiva (produgdo,
importagdo, exportacdo, processamento, transporte, e distribui¢do), apenas as atividades de
transporte e distribui¢do sdo caracterizadas como infraestrutura de monopdlio natural.
Segundo Pinto Jr. et al. (2007), apesar de representarem distintas atividades, observa-se uma
profunda interdependéncia entre as etapas, sendo fundamental que se estabeleca uma
coordenagdo ao longo da cadeia produtiva a fim de que se alcance a méxima eficiéncia e

minimize os riscos de ruptura na prestacao dos servigos ao mercado consumidor.

A organizacao da industria de gés natural, verticalmente integrada, possibilita a empresa obter
os beneficios da coordenacdo (ganhos de escala e escopo) e reduzir os custos de transagdo
(ANP, 2009). Estes custos mostram-se muito elevados nos periodos iniciais de
desenvolvimento da industria frente a concorréncia energética e necessidade de deslocar a
demanda de outros combustiveis para o gis natural (6leo combustivel, 6leo diesel, carvao

mineral, lenha).

No caso brasileiro, sob o estabelecimento do modelo de empresa integrada e ndo sujeita a
concorréncia, desenvolveram-se as industrias de petréleo e gds natural. A Petrobras, durante
mais de quatro décadas, exerceu o monopdlio legal em relagdo as atividades que compde a
inddstria, auferindo os beneficios da coordenacdo, fortalecendo a infraestrutura e o mercado
consumidor de derivados de petréleo e gds natural, assim como gerando riquezas que

contribuiram para o desenvolvimento do pais.

Todavia, ao longo das duas ultimas décadas, diversas mudancas foram estabelecidas no setor
de petrdleo e gds. A publicacdo da Lei do Petréleo (Lei 9.478/97) institucionalizou a quebra
legal do monopodlio da Petrobras e trouxe grandes expectativas em relacdo aos potenciais
ganhos sociais € econdmicos ao pais. Posteriormente, este cendrio foi refor¢cado pela

promulgacdo da Lei do Gas em 2009.
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Na industria de petréleo e géds natural brasileira, as reestruturacdes tinham como objetivo
alterar o papel e o nivel de participagdo do Estado como agente gestor da economia, adotar
uma trajetéria de abertura da economia rumo a um ambiente de mercado concorrencial e

promover um rearranjo na estrutura da cadeia produtiva das industrias.

Em relacdo ao processo de desverticalizacdo da cadeia produtiva, a Lei do Petrdleo
determinou que a Petrobras ndo apenas realizasse a separacdo contdbil da atividade de
transporte (inddstria de monopd6lio natural), como também adotasse uma separacao juridica,

constituindo uma nova empresa subsidiaria para construir e operar os dutos de transporte.

O novo marco regulatério da indudstria de gas natural é ainda mais recente, representado pela
Lei 11.909/09 (Lei do Gas). Dentre as principais mudancgas estabelecidas, a ANP determinou
a criagdo de empresas que realizassem exclusivamente a atividade de transporte, assim como
adotado na industria de petréleo, vetando a atividade de transporte de ser realizada em
conjunto aos segmentos de producdo e distribuicdo de gas natural. Em relacdo ao sistema de
malha de gasodutos, a lei inseriu a figura do regime de concessao precedida de licitagdo para a
expansdo e constru¢do de novos gasodutos, sendo que empreendimentos devem ser
inicialmente propostos pelo Ministério de Minas e Energia. Além disso, a lei determina a
ANP a tarefa de estabelecer tarifas aplicdveis aos novos gasodutos, permitindo assim uma
defini¢do clara e transparente da tarifa e valores referentes as parcelas de remuneragdo do gés

natural e prestacdo de servicos no transporte.

1.2 Objetivos

Além das alteracbes comentadas no item anterior, o marco regulatério da industria de gas
natural, regulamentado pela Lei 11.909/09, estabelece critérios que buscam assegurar maior
transparéncia no cdlculo da parcela de transporte que compoe a tarifa de venda do gés natural.
Nesse sentido, a lei transfere a ANP a tarefa de determinar as tarifas aplicdveis aos novos
gasodutos de transporte, definindo de forma clara e transparente os valores referentes as
parcelas de remuneragcdo do gas natural e prestacdo de servicos de transporte. Além disso, a
Lei do Gés determina a criagdo de empresas que passem a realizar com exclusividade a

atividade de transporte, assim como proibe que a atividade de transporte seja realizada pelos
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segmentos de producdo e distribui¢do que integram a cadeia produtiva.

Nesse contexto, o objetivo geral da pesquisa € analisar as formas de tarifacdo de transporte de
gds natural de maneira a contribuir para o melhor entendimento acerca das politicas de
precificacdo conduzidas pelo governo no setor de transporte de gds natural sob a dtica de um

programa de expansdo da malha de gasodutos e de fortalecimento da industria de gas natural.

Dentre os objetivos especificos, o estudo pretende entender os aspectos relativos a formacgao
do preco do géds natural nacional e importado, bem como analisar os reflexos das politicas
tarifarias na estruturacdo do preco final na competitividade do gds nas diferentes regides
consumidoras do mercado brasileiro. Também, a dissertagdo explora o arcabouco regulatério

do setor de gas natural, especificamente nas normas atinentes ao transporte de gds natural.

Ainda, a pesquisa tem como objetivo especifico analisar a evolu¢do da regulacdo tarifaria
associada a Parcela de Produto (Parcela Varidvel) e a Parcela de Transporte (Parcela Fixa) na
formagdo do preco de venda do gés natural nacional e importado entre a Petrobras e as

concessiondrias estaduais de distribui¢do de gas canalizado.

1.3 Questao Central e Hipétese

A industria de gas natural no Brasil apresenta um arcabouco institucional e relacdes de
mercado ainda recentes e em fase de desenvolvimento quando comparadas com as regras €
mecanismos contratuais vigentes em paises com tradi¢do regulatéria e ampla utilizacao do gés

natural na matriz energética.

O adequado funcionamento da industria e da comercializagdo de gds natural depende da
transparéncia no processo de formacdo de precos. A ado¢do de mecanismos que possibilitem
a separacdo e abertura das parcelas que compdem o preco de venda do gés natural visa a
proporcionar uma maior modicidade tarifaria, reduzindo os subsidios cruzados entre os
Estados (regides produtoras frente a distantes centros consumidores) e ampliando a eficiéncia

econOmica na utilizacdo da malha de gasodutos do sistema de transporte.

Decorridos alguns anos da regulamentacdo dos marcos regulatérios, o que se observa é uma
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industria de gas natural fortemente concentrada na figura da Petrobras. A auséncia de limites
ao mecanismo de participagdes cruzadas e o controle indireto em diversas empresas
subsididrias permitem a Petrobras atuar, de modo simultaneo, em atividades monopolisticas
(transporte, distribui¢do) e potencialmente competitivas (producdo e comercializacdo). A
manuten¢do da indudstria de rede de gds natural sob uma estrutura verticalizada criam
restricdes a abertura econOmica e ao desenvolvimento de um ambiente concorrencial. Ao
deter grande poder de mercado, a empresa passa a adotar barreiras e praticas anticompetitivas,
impedindo a transparéncia na formacdo dos custos e tarifas do pre¢o de venda do géds natural

entre os segmentos da cadeia produtiva.

Dessa forma, o problema central da dissertacao pode ser resumido na seguinte pergunta:

Ao considerar as mudangas propostas pela Lei do Petréleo e pela Lei do Gés, a atual estrutura
da industria de gds apresenta transparéncia na formacao da tarifa de gas natural nacional e a
correta sinalizacao dos custos incorridos ao longo da cadeia de valor do gas natural de modo a
alcancar a eficiéncia econdmica na alocac¢do dos custos da infraestrutura de rede na prestacao

dos servicos da malha de transporte?

A questdo central da dissertacdo estd alinhada com as seguintes hipéteses:

1-) A ANP, em cumprimento a lei, define de maneira clara o processo de formagdo da tarifa
de transporte de gds natural para os novos gasodutos, permitindo a separacdo de forma clara e
transparente dos valores referentes a remuneracio da parcela do insumo energético
(commodity), da parcela referente a prestacdo dos servicos de transporte e da atividade de

comercializa¢do do gés natural.

2-) A Lei do Gés, embora disponha de regras que visam proporcionar maior transparéncia na
determinacdo das tarifas aplicdveis aos novos gasodutos de transporte, ndo aborda questdes
relacionadas ao cdlculo das tarifas de transporte dos gasodutos existentes, o que provoca
impactos negativos na ampliagdo da modicidade tarifdria e na eficiéncia da utilizacdo da

malha de gasodutos do sistema de transporte.
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3-) A substituicdo da sistemdtica de formacdo do preco do gés natural dada pelas Portaria
MME/MF n°003/2000 e ANP n°045/2002 (“Sistemdtica Anterior”) pela politica de preco do
gds natural adotada pela Petrobras (“Nova Politica da Petrobras”) levou ndo apenas ao
abandono da separagcdo das Parcela de Transporte e a Parcela de Produto, mas também a

uniformizacao dos valores componentes do preco final do gis aos consumidores.

4-) A vigéncia de contratos de servico de transporte que ainda preveem a abertura e separagao
explicita entre as parcelas de produto e transporte, apenas o gas natural importado preserva os

principios que norteiam a Portaria MME/MF n°003/2000.

1.4 Metodologia

A partir dessas consideracdes relatadas nos itens anteriores e com o auxilio das teorias e
modelos tarifdrios empregados nas industrias de infraestrutura de rede realizados durante a

revisdo bibliografica, essa pesquisa aborda aspectos tanto qualitativos quanto quantitativos.

A partir dessas consideragdes relatadas nos itens anteriores, a revisao bibliografica analisa as
teorias e modelos tarifarios empregados nas industrias de infraestrutura de rede, sendo que a
pesquisa aborda tanto aspectos qualitativos quanto quantitativos na estruturacdo e formagao

das tarifas de gés natural vigentes no pais.

As informagdes e os dados analisados na pesquisa foram coletados de publicacdes
disponibilizadas pelas empresas atuantes ao longo da cadeia produtiva da indudstria de gés
natural (Petrobras e suas empresas subsididrias e concessiondrias estaduais de distribuicao de
gds natural) e de 6rgdos governamentais responsdveis pelo planejamento e desenvolvimento
energético (Ministério de Minas e Energia- MME), assim como do agente regulador das
inddstrias de petréleo e de gés natural no pais (Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis- ANP).

Os dados considerados nesse trabalho utilizam a informa¢des mensais referentes ao preco de
venda do géds natural nacional e do gds natural importado negociado entre a Petrobras e as
concessiondrias de distribuicdo de gas localizadas nas diferentes regides durante o periodo

entre os anos de 2000 e 2013. Importante destacar que apenas os contratos de fornecimento do
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gds importado apresentam a separacdo explicita entre parcela de produto e parcela de

transporte.

A partir dos dados primdrios de precos obtidos, tornou-se necessdaria a realizacdo de ajustes
com base na metodologia de cdlculo do preco do gis nacional adotada pela Petrobras a fim de
estimar os valores correspondentes a remuneracao do produto e a remuneragdo dos servigcos
da malha de transporte que estruturam a formacdo da tarifa do gds nacional aos mercados

consumidores.

Diante desse cendrio, utilizou-se a férmula da Parcela Fixa (PF) para o célculo dos servigos de
transporte prestado pelos agentes transportadores, conforme abordado no Capitulo 4. Quanto a
Parcela Variavel (PF), relacionada a remuneracdo da commodity gas natural, apesar de citada
a féormula, o trabalho ndo realiza os cdlculos referentes aos reajustes trimestrais da parcela
variavel, tendo em vista que as cotacdes dos 6leos internacionais presentes na metodologia de
precificacdo e publicadas pela consultoria especializada Platts’s ndo se encontram

disponibilizadas abertamente ao acesso publico.

Ainda, ressalta-se o a utilizacdo das publicagdes do Banco Central do Brasil, as quais
consideraram as cotacdes médias mensais da taxa de cAmbio (R$/US$) comercial de venda
nos cdlculos que envolveram a conversao dos precos do gds natural importado que sdo

baseados em moeda estrangeira.

Ainda, ressalta-se o a utilizacdo das publicacdes do Banco Central do Brasil no que diz
respeito as cotagoes médias mensais da taxa de cimbio (R$/US$) comercial para venda, tendo
em vista a necessidade de conversao dos precos do gas natural importado a fim de analisar o

calculo da formacao das tarifas de gas praticadas no mercado brasileiro.

1.5 Estrutura Capitular

O presente trabalho se encontra estruturado em quatro capitulos, além da introducdo e das
consideragdes finais. O Capitulo 1 trata do panorama da industria de gds natural na matriz
energética brasileira e aborda o equilibrio entre a oferta e a demanda desse insumo no

mercado interno. O Capitulo trata ainda da evolugdo da legislacdo especifica do setor (Lei do
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Petréleo e Lei do Gas), tendo como foco os aspectos competitivos e organizacionais da

atividade da malha de gasodutos de transporte.

No Capitulo 2, s@o expostos os aspectos atinentes a literatura econdmica acerca das
caracteristicas que perpassam as industrias de rede de gds natural, em especial a atividade de
transporte de gds natural. O Capitulo aborda também os mecanismos regulatérios e a
modelagem tarifdria das atividades monopolisticas na formac¢do das tarifas dos servicos de

transporte aos consumidores de gas natural.

Ja no Capitulo 3, o intuito do texto € apresentar as tendéncias e perspectivas para a industria
de gés natural no Brasil, tendo como base as publicacdes do Plano Decenal de Energia (PDE)
2012-2021 e do Plano Decenal de Expansdo da Malha de Transporte Dutoviario (PEMAT)
2013-2022, bem como descrever as alteracdes na regulacao do acesso e a evolucdo da malha

de gasodutos.

No Capitulo 4, sdo apresentados os resultados e as discussdes dos dados analisados referentes
a formagdo do preco final praticado aos consumidores localizados nas diferentes

concessiondrias distribuidoras de gas natural canalizado.

As conclusdes e consideracoes finais sdo apresentadas no ultimo capitulo desse trabalho.
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2 A INDUSTRIA DE GAS NATURAL BRASILEIRA

2.1 Estrutura Organizacional e Econémica da Induastria de Gas Natural

Ao longo das ultimas décadas, o mercado mundial de energia tem passado por profundas
transformagdes. O progressivo esgotamento dos recursos energéticos ndo renovaveis € a
demanda energética crescente trazem a tona o debate acerca da importincia do
estabelecimento de politicas publicas direcionadas a promocdo da eficiéncia energética e
diversificacdo das fontes energéticas de modo a ampliar a seguranca energética dos atuais

consumidores e das futuras geragdes.

Diante desse cendrio, a indudstria de gds natural vem ganhando destaque no contexto
geopolitico internacional em funcdo do importante papel que o gds natural exerce como

elemento de transicdo em direcdo a maior presenga de fontes renovdveis na matriz energética

(SANTOS et al., 2002).

Segundo dados do relatério publicado pela BP Statistical Review of World Energy 2013, o
g4s natural apresenta uma participacdo média de 23,9% na matriz energética mundial no ano
de 2012, o que demonstra um conjunto de mudancas nos padrdes de consumo e o gradativo

deslocamento da demanda de derivados de petrdleo.

No Brasil, a industria de gés natural apresenta um arcabouco institucional € um ambiente de
mercado ainda recente e em fase de desenvolvimento em relacdo as regras € mecanismos
contratuais vigentes em paises com tradicdo regulatéria e ampla participagdo na matriz
energética. A estrutura organizacional e econdmica da industria ainda se mostra incipiente e

exerce papel secundério em relacdo ao mercado de derivados de petréleo no pais.

Apesar da estruturacdo da industria petrolifera e da criacdo da Petrobras na segunda metade
do século XX, ao longo dos anos o crescimento da inddstria de gds natural permaneceu
relegado a um papel secunddrio na matriz energética, sendo considerado um subproduto
empregado como matéria-prima para as industrias quimica e de fertilizantes € no aumento da

produtividade dos pocos de exploragao de petréleo.
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As primeiras descobertas de gds natural no Brasil estdo associadas a exploracao e producao de
petréleo em territério nacional, porém, a participacdo do gis natural na matriz energética
nacional é ainda um fendmeno histérico recente e enfrenta dificuldades de desenvolvimento
de mercados consumidores exclusivos de gds natural. A producao de gas natural se torna mais
relevante apenas na década de 1980, a partir das descobertas na Bacia de Campos (RJ) e dos
investimentos na prospec¢ao de dguas profundas e na constru¢do de gasodutos. Além disso, a
forte concorréncia interenergética presente no mercado de combustiveis entre o gds natural e
seus substitutos diretos (6leo combustivel, carvao vegetal, GLP), somada aos elevados custos
de transporte do insumo energético até os consumidores finais, impactam de maneira

significativa a difusdo do gas na matriz energética (ALVEAL e BORGES, 2001).

A industria de gés natural brasileira ganhou uma nova perspectiva e se transformou em um
dos pilares da expansao da politica energética nacional a partir da segunda metade da década
de 1990 com a efetivacdo do projeto de importacdo de gis natural. A viabilizacdo técnica e
econdmica do projeto do gasoduto interligando a Bolivia ao Brasil (GASBOL), além de ser
considerada uma obra de cardter politico desenvolvimentista na integracdo regional da
América Latina, atendeu aos interesses dos paises envolvidos no acordo. Para o Brasil, o
gasoduto permitiu uma maior diversificacdo das fontes energéticas e intensificacao do uso do
gds natural na matriz energética, enquanto que para a Bolivia a obra representou uma

possibilidade de monetizar as grandes reservas de hidrocarbonetos do pais.

O gasoduto, com seus 3.150 km de extensdo, representou um novo marco na industria de gés
natural brasileira e ainda se destaca na atualidade como um dos grandes projetos de
infraestrutura coordenados pelo governo na expansao do mercado consumidor de gis natural e

no desenvolvimento da politica energética nacional.

A partir da estruturacdo econdmica do projeto e inicio da operagdo comercial do GASBOL,
em 1999, o gds natural ampliou significativamente sua importancia na matriz energética

brasileira, como pode ser observado no Gréfico 2.1.

Durante o periodo analisado, o consumo de gis natural mais que dobrou, apresentando um
crescimento médio de 7%a.a., o que contribuiu para elevar a sua participacdo de 5,4% em
2000, para 11,5% em 2012, conforme os dados e informacdes disponibilizadas no Balango
Energético Nacional (BEN) 2013, publicado anualmente pela Empresa de Pesquisa Energética

(EPE), vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME).
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Grifico 2.1 Participacao do Gas Natural na Matriz Energética Brasileira
Fonte: Ministério de Minas e Energia (BEN, 2013)

Entre as principais fontes na matriz energética, o gds natural se encontra entre os quarto
principais insumos na oferta interna de energia (petréleo e derivados; derivados da cana;
hidrdulica e eletricidade). O gds natural apresenta o crescimento mais significativo entre todas
as fontes, seguido apenas pela oferta de derivados da cana. Além disso, € importante salientar
que, entre os principais insumos na matriz energética, a participagdo do petréleo e seus
derivados e a geracdo de energia hidrdulica apresentam redugdes ao longo dos anos, o que

demonstra a maior diversificacdo e a entrada de fontes renovaveis na matriz brasileira.

Apesar do petrdleo e seus derivados continuarem sendo os principais responsaveis pela maior
parcela da oferta de energia no pais, a superacdo de barreiras técnicas e econdomicas nos
processos produtivos e de entraves histérico-institucionais na indudstria de gas natural tém
contribuido para ampliar a infraestrutura de oferta e intensificar a competitividade do gas
natural frente aos tradicionais substitutos energéticos. O crescimento da demanda e a maior
difusdo das vantagens econdmicas e socioambientais colocam o gds natural em um novo
patamar de competi¢do frente aos derivados de petréleo e trazem beneficios para a promog¢ao
da efici€éncia na matriz energética e reducdo das emissdes de gases poluentes ao meio

ambiente.

A produgdo de gés natural no Brasil apresenta crescimento continuo ao longo da dltima

década, impulsionada pelas descobertas de novas reservas e entrada em operacdo de novos
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campos produtores. A maior parte da producio do géds natural nacional permanece localizada
em mar, correspondendo a 75% do total produzido, enquanto que cerca de 70% da producgdo

de gés natural é composta por gés natural associado ao petréleo.

Em funcao do perfil da producdo de gds natural dependente da producao de petrdleo, existe
um elevado indice de ndo aproveitamento do gas natural do Brasil. Parcela considerdvel do
gds natural € utilizada nas atividades do upstream da cadeia produtiva em processos que
envolvem a propria fabricacdo do gds e de seus derivados; na reinjecdo nos campos de
produgdo de petréleo e/ou gas natural a fim de manter a pressao do reservatdrio; e também na

queima em flares a fim de manter a seguranca nas unidades de producdo.

Ao analisar os principais aspectos do balanco da industria de gas natural no Brasil, a Figura
2.1 apresenta a evolugdo nos ultimos anos da estrutura de formagao da oferta de gis ao longo
da cadeia produtiva (upstream-midstream-downstream) e a relacdo de equilibrio entre a oferta

total e a demanda agregada no mercado de gés natural brasileiro.
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Figura 2.1 Balanco de Gas Natural no Brasil (MM m?/dia)
Fonte: Ministério de Minas e Energia (Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de G4s Natural)

Em 2012, a produgdo de gis natural atingiu, em média, 70,6 MM m3/dia, mas apenas 42,9
MM m?3/dia chegaram as instalacdes de transporte, o que significa que cerca de 39% do gas

produzido permaneceu nas atividades do upstream da cadeia produtiva. Tendo em vista que
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parte desse gis € queimada ou perdida, a qual ja chegou a representar cerca de 16% da
producdo em 2009, a Petrobras e a ANP buscam otimizar o aproveitamento do gis nas
plataformas, uma vez que o escoamento da producdo das regides produtoras até as unidades
de tratamento (UPGN) requer uma complexa infraestrutura de transporte e elevados

investimentos.

Ao considerar as dedugdes de gés natural que ocorrem nas etapas de exploragdo, producio e
no proprio transporte do gas natural processado, a fracdo de gis nacional que forma, junto ao
gds importado, a oferta total ao mercado, a qual € destinada para o atendimento da demanda
dos consumidores das distribuidoras, para a utilizagdo como matéria-prima nas refinarias e

FAFENSs e para o abastecimento das usinas termelétricas.

Ao analisar a oferta total de gas natural, fica evidente a necessidade de importagao de parcela
significativa de géds natural a fim de complementar a producdo nacional no atendimento do
mercado doméstico. Apesar dos esfor¢cos do governo na implantacdo de programas que
tenham como objetivo aumentar o ritmo da produ¢do nacional, a participacdo relativa do gas
natural importado € ainda muito significativa, representando cerca de metade da oferta total

de gés natural consumido no mercado brasileiro.

Enquanto a producdo de gds natural nacional ocorre de maneira relativamente dispersa ao
longo da costa do litoral brasileiro, o gas natural importado € proveniente predominantemente
de acordos comerciais entre paises vizinhos e mercados regionais. Impulsionada pela maior
demanda energética em fung¢do dos programas de expansdo do mercado consumidor, as
exportacdoes de gds natural para o Brasil tem alcancado valores proximos a capacidade
méxima de transporte do gasoduto GASBOL, tendo sido necessario a importacao por meio de

terminais de regaseificacdo de GNL para o abastecimento das usinas termelétricas no pais.

As exportacdes de gds natural da Bolivia para o Brasil, as quais representaram cerca de 45%
da oferta total em 2012, tem atingido nos tltimos anos valores proximos a capacidade méaxima
de transporte de 30 MM m3/dia do gasoduto GASBOL. Em contrapartida, as importacdes
provenientes da Argentina, as quais chegaram a atingir 2 MM m3/dia em 2001, foram aos
poucos sendo reduzidas e desde 2008 nao mais abastecem o Brasil em fun¢do da crise de
oferta interna de energia e das incertas no ambiente regulatério adotado no pais, o que traz o
alerta ao governo brasileiro da necessidade de ampliar a oferta a fim de manter o equilibrio e

seguranca ao mercado nacional.
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O Griéfico 2.2 apresenta a composicao da oferta total de gds no mercado brasileiro, sendo
possivel observar que, somado ao volume importado da Bolivia, quantidades complementares
de gds natural estdo sendo supridas através de importacdo de GNL via terminais de

armazenamento e regaseificacio instalados na costa do litoral brasileiro.

A entrada em operagdo comercial dos terminais de regaseificacdo no litoral brasileiro
estabelece uma nova rota de abastecimento e amplia a seguranca ao mercado consumidor. O
delicado cendrio associado a crise politica-econdmica na Bolivia iniciada em 2006 com a
nacionalizacdo da producdo de gds e as incertezas em relacdo a capacidade da estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) em ampliar a producdo intensificaram
as dudvidas e levaram o governo brasileiro a buscar alternativas frente aos riscos de
abastecimento e de elevacdo do preco do gas boliviano de modo a equilibrar as relacdes entre

a oferta e a demanda no mercado nacional.
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Grafico 2.2 Oferta Total de Gas Natural ao Mercado
Fonte: Ministério de Minas e Energia (Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de G4s Natural)

A realizacdo das obras e inicio da operacdo em 2009 dos terminais de regaseificacdo de gas
natural Porto de Pecém (CE) e na Baia de Guanabara (RJ) tem permitido a importacdo de
GNL de mercados em diferentes regides do mundo (Oriente Médio, América Central e do
Norte, Africa, Europa) a fim de atender a eventuais desequilibrios no mercado interno. Além
desses terminais, a construcao prevista de um terceiro na Bahia possibilitard a entrada de

maior volume de gds na malha de gasodutos de transporte, agregando maior seguranca e
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flexibilidade no atendimento ao mercado.

A decisdo da Petrobras de complementar a oferta de gds com a importacdo de GNL busca
gerar maior flexibilidade no atendimento da demanda e reduzir o custo de transagdo na
inddstria de gds natural. As perspectivas de crescimento do mercado consumidor e da
expansdo do parque de geracdo térmico exigem uma reflexdo acerca da necessidade de
diversificacdo das fontes de gds para o atendimento das demandas das distribuidoras e,

principalmente, para o suprimento do setor termoelétrico.

Apesar da introducao tardia da industria e da infraestrutura de transporte gas natural no Brasil,
ao longo das ultimas décadas o gds vem ampliando sua participagdo em todos os setores da
atividade econdmica. No entanto, é importante considerar que o pais, pelo fato de ndo
apresentar nenhuma tradi¢ao na utilizacao do gés natural e com poucas areas dispondo de uma
malha de gasodutos de transporte e de distribui¢do, a abertura de mercado tem sido um
processo sustentado principalmente pelas atividades energo-intensivos', localizadas nas
grandes cidades das regides metropolitanas litoraneas, proximas aos campos de producdo de

petréleo e de gés natural.

Ao analisar a evolucdo do consumo de gds natural entre as diferentes categorias de
consumidores, € possivel afirmar que, a partir do momento que a malha de gasodutos esta
disponivel aos grandes centros industriais, o gas natural tende a alcancar novos clientes nos
mais diversos setores de atividade econdmica. A adogdo de politicas publicas de incentivo ao
consumo € o estabelecimento de precos competitivos, somadas as vantagens econdmicas
(maior rendimento energético; menor custo operacional dos equipamentos) e beneficios
ambientais (menor emissdo de gases poluentes) do gds natural frente aos combustiveis
derivados do petréleo, s@do também alguns fatores que contribuem para o crescimento do

mercado em novas regides e o desenvolvimento de novas classes de consumidores.

A estrutura de consumo de gds por setores de atividade, apresentada no Grafico 2.3, permite

observar a diversificagdo do perfil da demanda e o consumo médio de gés natural no pais.

! Indiistrias grandes consumidoras de energia, tais como a indistria quimica, vidro e cerdmica, papel e celulose,
cimento, minero-metalicos, metal-mecanica, de alimentos e bebidas, editorial e grafica.
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Grafico 2.3 Consumo de Gas Natural por Setor de Atividade
Fonte: Elaboracdo Prépria, com base nos dados da ABEGAS (2013)

Em 2012, o maior consumidor de gas natural em volume de vendas foi o segmento industrial,
seguido do segmento de geracdo de eletricidade, consumo automotivo, cogeracao, residencial
e comercial. Ao considerar a participacdo nas vendas de gds, o segmento industrial e de
geracdo de eletricidade, assim como o gas natural veicular, embora possuam diferentes
padrdes de demanda, sdo estratégicos na ampliacdo da malha de transporte e de distribui¢do

de gés natural.

A atividade industrial, desde o inicio da comercializacdo do gds natural no pais, tem sido
responsavel pelo crescimento do mercado de gds natural. A demanda relativamente estdvel e o
grande volume consumido impactam positivamente na viabilidade econdmica dos elevados
investimentos em projetos de constru¢do da infraestrutura de transporte e distribui¢do. A
partir da demanda industrial, o gds natural conquistou um papel de destaque na matriz

energética brasileira e passou a contribuir para as politicas de crescimento econdmico do pais.

Ao contrario da experi€éncia em outros paises, nos quais o crescimento do mercado de gés
natural esteve apoiado na demanda dos segmentos de servicos publicos e pequenos
consumidores residenciais, a expansdo do mercado de gés natural no Brasil teve como foco a
migracdo das atividades industriais grandes consumidoras de energia de maneira a
impulsionar a interacdo da cadeia produtiva da industria de gis natural e a ampliacdo da rede
de gasodutos de transporte. Apenas na década de 1990 é que ocorre o surgimento do mercado
de gas natural nos segmentos de transporte, residencial, comercial e de servicos publicos,

impulsionado pelo crescimento da oferta e constru¢cdo de novas malhas de gasodutos.
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Dessa maneira, como se observa, associado ao perfil da producdo e da oferta de gds natural
destinada ao mercado, a questdo da logistica é fundamental na interligacao dos segmentos da
cadeia produtiva da industria e peca chave na escolha da melhor estratégia a ser tomada pelos
agentes econdmicos, tendo em vista otimizag¢ao dos investimentos na rede e desenvolvimento

da demanda.

A atividade dutovidria de transporte, exercida em regime de monopdlio natural, desempenha
importante papel no desenvolvimento dos setores de infraestrutura de rede, uma vez que a
constru¢do e ampliacdo da malha de gasodutos de transporte provocam impactos diretos no

crescimento da industria € no mercado de gds natural.

A expansdo da malha de gasodutos de transporte se mostra fator primordial para garantir o
aproveitamento do gas natural e disponibilizar a oferta interna. Os investimentos na expansao
da malha de gasodutos de transporte permitem o melhor aproveitamento da producdo de gés
natural e exercem importante papel na interligacdo das redes e na coordenacdo entre regioes

produtoras e polos consumidores de gis natural.

Ao dispor de vantagens suficientes que justificam tanto a substituicio da demanda de
derivados de petréleo nas grandes industrias quanto a aplicagdo do gds natural como
alternativa energética segura para os pequenos consumidores, a constituicdo de um ambiente
regulatorio estivel e de uma ampla infraestrutura de transporte visavam promover o
desenvolvimento da industria de gas natural na matriz energética nacional, o que foi
inicialmente delineado pela Lei do Petrdleo, descrita a seguir, e aprofundada pela Lei do Gas,

abordada mais adiante.

2.2 Marco Regulatério da Indistria do Gas na Lei do Petroleo

Ao analisar os aspectos que envolvem a estrutura organizacional da industria de géds natural
no Brasil, até 1997 a Petrobras detinha o monopdlio legal da industria de petréleo e de gas
natural. A estrutura verticalmente integrada das atividades da cadeia produtiva permitia a
empresa controlar desde a fase producao até a comercializagdo dessas industrias, sendo que
no setor de gas natural, a Constitui¢do Federal de 1988 concedia aos Estados o monopdlio

legal da atividade de distribui¢cdo de gas natural canalizado.
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A flexibilizacdo no setor de petrdleo teve inicio com a aprovacdo da Lei n° 9.478 de 1997, a
qual reflete a retomada dos ideais liberais no contexto internacional e provoca mudancas no
direcionamento do papel do Estado na economia. As reformas retratam o esgotamento do
modelo tradicional de financiamento das atividades de infraestrutura e a crise na conjuntura
politica-econdmica, resultante do baixo crescimento € de um ambiente de incertezas, gerando
desconfianca quanto a capacidade do sistema em garantir 0 bem-estar € o crescimento a

longo-prazo.

A Lei do Petréleo, como € conhecida a Lei n° 9.478/1997, estabelece importantes
transformagdes em direcdo ao processo de liberagdo da industria. A Lei determinava a quebra
do monopdlio da Petrobras, concedendo a unido o direito do monopdlio, assim como alterava
o papel do Estado na economia, passando a exercer a fun¢io de regulador ao criar a Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) a fim de promover a regulacdo e

incentivar a ampliagdo dos investimentos e a entrada de agentes privados na industria.

O arcabougo regulatério da indudstria de géds natural delega a ANP a responsabilidade pela

regulacdo das atividades de produgdo, importacdo, processamento e transporte de gas natural.

Em relagdao a regulacdo da producdo de gds, a Lei determina a abertura do segmento a
qualquer empresa interessada que atenda aos requisitos minimos estabelecidos pelas regras. A
ANP deve realizar estudos para a definicdo dos blocos e o processo licitatério para a
concessdo das dreas de exploracdo. No que diz respeito as atividades de importacdo e de
processamento de gas natural, os agentes interessados devem solicitar autoriza¢do prévia para
a ANP, a qual deve definir os requisitos minimos que devem ser atendidos pelas empresas

interessadas.

No que tange ao segmento de transporte dutovidrio, por sua vez, a Lei do Petréleo estabelece
uma nova estrutura para a atividade. Conforme o artigo 56 da Lei, a atividade poderd ser
exercida mediante autorizacio da ANP para construir instalacdes e efetuar qualquer
modalidade de transporte de petréleo ou géds natural, seja para suprimento interno ou para

importagdo e exportacao.

Ainda em relacdo ao segmento de transporte, a referida Lei introduz o livre acesso de
terceiros a malha de gasodutos. Ao possibilitar o acesso de terceiros a instalagdes ja existentes
por meio de uma tarifa adequada e acordada entre as partes, Costa (2003) considera que esta

regra busca reduzir as barreiras a entrada de novos agentes e incentivar o desenvolvimento do
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mercado de gés natural.

Com base nas regras estabelecidas pela Lei n° 9.478/1997, o livre acesso as instalacdes de
transporte passou a ser regulamentado por um conjunto de portarias®, sendo que cada tratou de
um aspecto diferente do acesso aos dutos. No entanto, nenhuma delas definiu uma
metodologia para o cdlculo da tarifa a ser cobrada pelo livre acesso, cabendo a ANP apenas a
aprovacao da tarifa cobrada pelo transportador aos carregadores. Em casos de ndo
entendimento entre as parte, caberia a ANP a responsabilidade pela escolha do método

tarifario e a fixacao da tarifa de transporte.

Dessa maneira, ao analisar os impactos da Lei nas atividades de servico de transporte de gas
natural, pode-se perceber que o processo de liberalizacio da industria de petréleo ndo
contemplou a criacdo de um arcabouco regulatério claro e especifico, resultando em um
tratamento superficial para as questdes que envolvem o setor de gis. Ao considerar a natureza
do gés associado ao 6leo e o menor valor agregado, a Lei trata o gds natural como um

subproduto da atividade de petréleo (SANTOS et al., 2002).

A quebra do monopdlio legal da Petrobras ndo se traduziu na separacdo societdria das
empresas do grupo, o que resultou na manutencao da figura hegemodnica da estatal nos setores
de petrdleo e gas. Embora as participagdes cruzadas entre as atividades seja um importante
estimulo ao desenvolvimento na fase inicial das industrias de infraestrutura de rede, a
estrutura verticalizada fortalece o poder de mercado, o que permite a empresa adotar praticas
anticompetitivas no mercado ao criar barreiras a expansao de investimentos privados e

entrada de novos agentes (CECCHI, 2001).

Ao definir o regime juridico de autorizacdo para a atividade de gasodutos, o arcabougo
regulatorio provocou impactos na viabilidade e na manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro dos projetos. A precariedade desse instrumento juridico frente a elevada
especificidade dos ativos da atividade de transporte aumentam as incertezas e os custos de

transa¢cdo no processo de contratac@o entre os agentes ao longo da cadeia da industria de gas

natural (COSTA, 2006).

Apesar de introduzir o critério de livre acesso aos dutos de maneira a reduzir as barreiras e

* Portaria n° 98/2001(defini¢io do livre acesso as instalagdes de transporte de gds); Portaria n° 254/2001
(definicdo da resolucdo de conflitos); Portaria n® 28/2005 (definicdo da cessdo de capacidade de transporte);
Portaria n® 29/2005 (definicdo dos critérios tarifarios).
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incentivar a competi¢do nas atividades relacionadas a prestacdo dos servigos de transporte, a
Lei ndo apresenta as regras para a regulamentacao desse mecanismo. A falta de definicdo de
regras claras e estdveis obriga a ANP elaborar portarias e resolugdes a fim de criar uma
regulagdo eficiente e ndo discriminatéria de maneira a equacionar os conflitos entre os agentes

e o acesso de terceiros na malha de gasodutos (FERRARO, 2010).

Além disso, outra deficiéncia imposta pela Lei do Petrdleo esté relacionada a auséncia de uma
estrutura tarifaria para a atividade de transporte. A regulagao tarifaria em setores monopolistas
se mostra fundamental a fim de evitar abusos de poder de mercado, garantir o retorno dos
investimentos, a modicidade tarifdria e a ndo discriminacdo entre os usudrios. A falta de
definicdo na Lei de uma metodologia tarifidria na atividade de transporte e a criacdo de
portarias e resolugdes enfraquece o poder de fiscalizagdo e atuacdo da agéncia reguladora na

inddstria de gas natural (COSTA, 2006).

Dessa maneira, diante das limitacdes da Lei do Petréleo, a abertura do setor e o
estabelecimento de um ambiente concorrencial requer a definicio de um arcabougo
regulatério que possibilite a superacdo de barreiras de mercado e que atenda as
particularidades da infraestrutura da atividade de transporte na industria de gis natural,

tentativas empreitadas na Lei do Gdas, como serd discutido a seguir.

2.3 Marco Regulatorio da Industria do Gas na Lei do Gas Natural

A andlise da Lei n°® 9.478/1997 permite observar que o arcabouco regulatério da inddstria de
petréleo mostra-se pouco abrangente e apresenta uma série de barreiras a promocdo de um

ambiente competitivo e de estimulos a entrada de novos agentes na industria de gas natural.

Embora a Lei do Petrdleo tenha estabelecido a abertura do mercado a competicdo, a
manutencdo do monopdlio operacional da Petrobras e a auséncia de instrumentos de incentivo
ao investimento privado representavam uma série de dificuldades na expansdo do setor e da

industria de gas natural.
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A promulgacio da Lei n° 11.909 em 2009, discutida ao longo de mais de quatro anos’ e
regulamentada pelo Decreto n° 7.382, de 2010, busca suprir o vicuo regulatério deixado pela

Lei do Petrdleo ao estabelecer uma nova estrutura institucional para a inddstria de gas natural.

O novo marco regulatério surge de um amplo debate entre entidades do setor e 6rgaos do
Estado na tentativa de conciliar distintos interesses de diferentes classes de agentes da
industria a fim de introduzir mecanismos de abertura do mercado e de incentivos a expansao

dos investimentos na infraestrutura de rede e no desenvolvimento da industria de gis natural.

A Lei n° 11.909/2009, conhecida como Lei do Gés, trata de questdes especificas da industria
de gds natural e tem como foco principal o segmento do midstream” da cadeia produtiva. As
atividades de produgdo e distribui¢do de gas natural continuam sendo determinadas pela Lei

do Petréleo e pela Constitui¢ao Federal de 1988, respectivamente.

O marco regulatério representa uma nova fase de abertura e de estimulos a competi¢do no
mercado de gis natural ao tratar das especificidades da industria do gés relacionadas a atragao
de investimentos nas atividades de exploracdo e producdo, ampliacdo da infraestrutura de

transporte e na definicao das regras de acesso de terceiros a malha de gasodutos da industria.

A nova legislagdo apresenta um arcabouco regulatério mais abrangente ao promover
importantes alteracdes no ambiente institucional na industria de géds natural e discutir

modificagdes na sistematica do regime regulatorio e tarifdrio das atividades de infraestrutura.

Entre as alteracdes na estrutura juridica, as mudangas mais significativas estdo relacionadas a
regulagdo da infraestrutura da malha de transporte de gis natural. No que se refere as
principais mudangas no ambiente regulatoério, a Lei determina que a atividade de gasodutos de

transporte podera ser realizada por meio do regime juridico de autoriza¢do ou concessao.

A inovacdo em relacdo a Lei do Petrdleo ocorre na criagdo do regime de concessao aplicdvel
aos novos gasodutos de interesse nacional. O regime de autoriza¢do permanecera vélido aos
dutos existentes em operagcdo e deverd ser aplicado aos novos gasodutos de transporte que
envolvam acordos internacionais. A insercdo da figura do regime de concessdo se deve,
sobretudo, ao pleito de agentes da industria para que as regras do transporte de gds natural

pudessem oferecer maior seguranga juridica e garantias contratuais aos investimentos no setor

3 A Lei é resultado de trés projetos de Lei: PL 226/2005; PL 6666/2006 e PL 6676/2006.
‘o segmento midstream da inddstria compreende as atividades de tratamento, processamento, transporte,
estocagem, liquefagdo, regaseificacio e comercializaciio de gas natural.



35

(COSTA, 2006). Além de determinar transformagdes nos mecanismos regulatorios, a
legislacao também estabelece modificacdes no papel dos 6rgdos do governo no planejamento

do setor.

A Figura 2.2 apresenta as etapas que estruturam o processo de concessao dos gasodutos e o
papel desempenhado por cada 6rgdo ao longo das fases de planejamento, chamada publica e
licitagdo do projeto no mercado. O planejamento da expansdo da malha e as diretrizes do
processo licitatorio passam a ser exercidos pelo o MME, enquanto que a ANP passa a
conduzir a chamada publica para a alocagdo da capacidade de transporte dos gasodutos e a

elaborar os editais do processo de licitacdo para a contratacdo das empresas de transporte.

Planejamento Chamada Publica Licitacao
<€ > € > <€

Elabora os Publica o Propde os Publica Realiza Publica Elabora

estudos PEMAT gasodutos Diretrizes Processo diretrizes editais e

de que serdo para o de para o contratos,

expansio construidos processo Chamada processo e realiza

da malha ou de Piblica Licitatério processo
ampliados chamada Licitatdrio

ptiblica

Figura 2.2 Arcabouco Institucional da Lei do Gas Natural
Fonte: ARAUJO e CECCHI (2011)

A adogdo do processo de planejamento para a contratacido de capacidade de transporte permite
determinar as diretrizes para a constru¢do e ampliacdo malha de gasodutos de transporte. A
divulgacdo da chamada publica busca identificar os potenciais carregadores interessados em
contratar os servicos de transporte, o que possibilita a ANP dimensionar a capacidade maxima
e a tarifa mixima a ser cobrada. Por fim, na etapa de licitacdo da atividade de transporte, a
empresa transportadora vencedora serd aquela que oferta a menor receita anual para a
prestacao do servico contratado, de modo a cobrir os custos efetivos de uma operagao

eficiente (ARAUJO e CECCHI, 2011).

A Lei determina que os contratos de concessdo terdo prazo de duracdo de 30 anos, contados a
partir do momento de assinatura do contrato, podendo ser prorrogado uma unica vez por igual

periodo, com a possibilidade de preservacdo das mesmas condi¢des do contrato e do Decreto
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n° 7.382/2010. Quando ocorrer a extingdo da concessdo, os ativos destinados a exploracdo da
atividade de transporte deverdo ser incorporados ao patrimdonio da Unido, mediante justa e

prévia indenizagdo aos agentes concessionarios.

No que se refere ao processo de abertura do acesso a utilizacdo da malha de transporte, a Lei
assegura o direito de terceiros interessados em contratar o servico de transporte e define as
modalidades contratuais (firme, interruptivel ou extraordindrio) de transporte nos gasodutos.
Além disso, a Lei determinar ao MME a fixacdo do periodo de exclusividade que terdo os
carregadores iniciais para exploragdo da capacidade contratada dos novos gasodutos de

transporte.

Dessa maneira, frente as mudancas introduzidas pela Lei n° 11.909/2009, € possivel observar
o impacto significativo provocado por algumas contribui¢des na redug¢do dos custos de
transagao relacionados aos contratos de capacidade de transporte. A diminui¢cdo dos riscos e
das incertezas reflete na criacdo de um adequado ambiente de incentivos aos investimentos na
expansdo da malha de transporte e na entrada de novos agentes privados na industria. Além
disso, as estruturas regulatérias propostas pela Lei buscam estimular a competicdo na
inddstria de gds natural de maneira a atingir a eficiéncia econdmica na alocacdo dos recursos

(FERRARO, 2010).

Nessa mesma direcdo, a Resolugdo ANP n° 51, de 26 de dezembro de 2013, define as
diretrizes para a regulamentacdo da atividade de carregamento de gds natural. A resolugdo,
conforme a proposta original, proibe a participacdo cruzada entre empresas que ja tenham
autorizacdo ou concessao para o transporte. Dessa maneira, a ado¢do de algumas restri¢des a
participacdo cruzada entre empresas de diferentes segmentos da cadeia produtiva busca
reduzir a posi¢do hegemonica exercida pela Petrobras ao longo da industria de gas natural,
impedindo a empresa de atuar como o principal agente transportador e carregador de gés

natural no mercado.

No entanto, alguns problemas associados a antiga estrutura regulatdria ainda permanecem na
atual legislacdo do setor, o que coloca em divida a efetividade das regras na atracdo de
investimentos na atividade de transporte e no desenvolvimento de um mercado de capacidade

mais competitivo.

Ao discutir os aspectos da regulacdo tarifaria, a Lei determina a ANP a responsabilidade de

estabelecer a tarifa aplicdvel ao servico de transporte, com base no resultado do processo
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licitatério que precede a concessdo. Porém, como observa Costa (2003) apesar dos avancos no
ambiente regulatdrio, a legislagdo ndo determina a metodologia tarifaria aplicdvel na atividade
de transporte de gds natural, nem os principios com os quais o agente transportador deve

seguir para o calculo da tarifa de transporte.

Além disso, no que tange ao processo de concessdo na fase da chamada publica, a obrigacdo
do agente carregador interessado na alocacdo da capacidade de transporte em assinar um
termo de compromisso busca reduzir, a0 menos em teoria, os riscos de comportamento
oportunistas e os custos de transacdo contratual. No entanto, a Lei do Géds ndo apresenta os
principios que devem ser seguido pela ANP na elaboracdao dos termos de compromisso. A
auséncia de clausulas de cobranca de tarifa de reserva ndo define o grau de comprometimento
dos carregadores, elevando os custos de transagdo e os riscos de comportamentos oportunistas

na contratacao das capacidades e na remuneracdo dos ativos de transporte (FERRARO, 2010).

2.4 Aspectos do Atual do Modelo do Mercado da Indastria de Gas Natural

2.4.1 Alteracoes na Sistematica de Concorréncia no Segmento de Transporte

Conforme abordado nos itens anteriores, diversas alteracdes no arcabouco regulatério da
indastria de gds natural t€ém provocado mudangas significativas na sistemdtica de
concorréncia e na promocao de estimulos ao investimento no segmento de transporte de gés

natural no Brasil.

A Tabela 2.1 apresenta uma andlise comparativa entre o marco regulatério da Lei do Petréleo
e da Lei do Gés, abordando as principais inovagdes em relagdo aos aspectos institucionais e

regulatorios que envolvem a atividade de gasodutos de transporte.
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Tabela 2.1 - Analise Comparativa entre a Lei do Petréleo e Lei do Gas

Lei 9.478/1997 (Lei do Petréleo) Lei 11.909/2009 (Lei do Gas)
Concessao (caso geral)
Recime d Autorizacio:
egime de - . .
0%1 torga Autorizagdo Gasodutos existentes e equiparados
Gasodutos que envolvam acordos internacionais
~ . Proposicao pelo Ministério de Minas e Energia, por
Construgdo e ampliagdo dos ; FOPOSIEao berto - Nergld, p
. iniciativa prépria ou provocagdo de terceiros, dos
Novos gasodutos autorizados pela ANP . .
p ~ . gasodutos a serem construidos ou ampliados
Gasodutos ap0ds provocagdo do proprio o B - L
interessado Licitagdo para a concessdo da constru¢cao/ampliacio
do duto
. Acesso Regulado por contratacdo de servico de
Acesso Negociado entre as partes & P p ¢ . 9 .
transporte firme, interruptivel e extraordindrio
Tarifa de ) Concessdo: Tarifa maxima fixada pela ANP
Negociada entre as partes . .
Transporte Autorizacao: Tarifa aprovada pela ANP
Caracterizagdo da Contingéncia no Suprimento de
Gas Natural Instalacdo de Comité de
Contingéncia - Contingenciamento coordenado pelo MME
Coordenagdo da movimentacdo de gés natural pela
ANP
Comercializacdo Livre Mediante celebrag@o de contratos registrados na ANP
. Inexisténcia de planejamento de  Elaboracdo do Plano Decenal de Expansido da Malha
Planejamento

expansdo da malha de Transporte Dutovidrio — PEMAT

Fonte: ALMEIDA (2011)

Entre as mudancas estabelecidas pela da Lei do Gas, ja foi citada a introducdo no ambiente
institucional do regime de concessdo contribui para ampliar a seguranca juridica aos

investimentos e reduzir os riscos associados aos servicos de capacidade de transporte.

Os contratos de concessdo visdo reduzir os problemas da incompletude dos contratos de

5

capacidade (selecdo adversa” e risco moral®) e os custos de transacdo associados aos

investimentos em ativos de transporte (HART e MOORE, 1998).

> A selecdo adversa é um conceito de oportunismo decorrente da incapacidade de distingdo dos diferentes riscos
associados aos contratos de forma que a capacidade de mitigag¢ao dos riscos fica limitada.

® O risco moral é um comportamento oportunista apés a assinatura dos contratos, uma vez que a empresa
transportadora pode omitir dos carregadores as reais condi¢des de transporte de seus dutos de forma a justificar
uma possivel redu¢do do volume de gés contratado.
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O estabelecimento do processo de chamada publica possibilita o dimensionamento prévio pela
ANP da demanda e a definicio de uma tarifa de transporte regulada que remunere
adequadamente os investimentos na infraestrutura. A Lei do Gas modifica o critério de acesso
negociado entre os agentes e adota uma nova sisteméatica de acesso regulado na contratagao

do servigo da capacidade de transporte.

No que diz respeito aos aspectos do ambiente institucional, as alteragdes promovidas pela Lei
do Gés redefinem o papel de atuacdo dos 6rgaos do governo no planejamento da industria e
em questdes que envolvem o processo de licitacdo e formagado das tarifas de transporte. Assim
como a adog¢do do regime de concessdo e da manutencdo do acesso regulado da malha de
transporte, a reestruturacdo do escopo de atuacio do MME e da ANP no novo arcabougo
regulatério contribui para a reducdo dos custos de transacdo e das incertezas regulatérias na

inddstria de gas natural.

A fim de introduzir mecanismos que induzam o planejamento indicativo na expansio da
infraestrutura de transporte no pais, o marco regulatorio da indudstria de gis natural estabelece
uma nova sistematica de avalia¢do dos projetos e de incentivos a ampliacdo dos investimentos

na malha de gasoduto.

A Lei do Gas atribui a EPE a tarefa de realizar estudos para o planejamento da infraestrutura
de modo a subsidiar a ampliacdo da malha de gasodutos de transporte. Os estudos conduzidos
pelo 6rgdo devem identificar as melhores opcdes para a expansdo da malha de gasodutos de
transporte, considerando aspectos relacionados a viabilidade técnica, econdmica e

socioambiental dos projetos.

A proposicao dos gasodutos a serem construidos ou ampliados permanece sob a
responsabilidade do MME, o qual deverd elaborar o Plano Decenal de Expansdo da Malha de

Transporte Dutoviario (PEMAT).

A criacdo desse Plano representa um novo modelo para a industria de gas natural ao
incorporar todas as construgdes e ampliacdes previstas em um horizonte de 10 anos, contatos
a partir de sua publicacdo. Assim como ocorre nos estudos do setor elétrico brasileiro, a

expectativa é que o relatério do PEMAT seja revisto anualmente pelos 6rgaos do governo.

As informagdes para a elaboracido dos estudos de expansdo da malha de transporte de gas
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natural serdo fornecidas por agentes da indudstria de gds natural, com base nas regras

estabelecidas pelo MME, conforme apresentado na Figura 2.3.

A elaboragdo dos cendrios econdmicos acerca do balanco entre a oferta e a demanda na matriz
energética e na indudstria de gds natural seguirdo as linhas gerais apresentadas nos relatérios
do Plano Decenal de Expansdao de Energia (PDE) e do Plano Nacional de Energia (PNE),
ambos publicados pelo MME.

Plano Decenal de
Expansio de
Energia - PDE

Estudos de

T O )
oo ae SEEE Mercado

Anilise da _ Envio para
Infraestrutura o MME

Figura 2.3 Etapas da Elaboracao do PEMAT
Fonte: NUNES (2011)

Os estudos do mercado consumidor de gas natural no horizonte do PEMAT t€ém como foco
principal a andlise dos setores industrial e termoelétrico, uma vez que estas atividades
apresentam participagdo expressiva na demanda energética e elevada intensidade de despacho
no sistema elétrico brasileiro. A evolu¢do dos mercados existentes das distribuidoras e a
identificacdo dos mercados consumidores potenciais, tais como grandes projetos e polos
econOmicos regionais, se mostram varidveis fundamentais no cdlculo da demanda do mercado

consumidor e influenciam o direcionamento da expansdo da malha dutovidria no pais.

Pelo lado da oferta, os estudos da EPE tém como proposta manter atualizado o acesso

periddico aos planos de avaliacdo das descobertas de reservas e de desenvolvimento



41

divulgados pelas empresas do upstream da inddstria de gds. A ponderacdo acerca dos
cronogramas de investimentos e estimativas de produg¢do de gds natural busca identificar
possiveis gargalos na infraestrutura e propor ajustes necessarios a adequagdo da malha ao

crescimento da oferta no atendimento do mercado de gés natural (NUNES, 2011).

Uma vez realizado os estudos pela EPE para o levantamento acerca das informacdes da
industria de gas natural e avaliacdo da infraestrutura, o PEMAT serd elaborado considerando
os empreendimentos que se mostrem atrativos ao mercado ou que estejam em consonancia

com os interesses do governo em promover o desenvolvimento da industria.

O PEMAT proverd os subsidios necessdrios para o futuro processo de chamada publica e de
licitacido da contratacdo da capacidade de transporte de gasodutos. As principais
caracteristicas e os valores preliminares de estimacao dos investimentos em cada projeto serao
analisados, de maneira detalhada, a medida que o MME e a ANP considerem os resultados da
chamada publica referente ao gasoduto de referéncia propostos aos agentes do mercado,

dentro do ideal de expansdo da malha, que serd objeto do item seguinte.

2.4.2 Importancia da Malha de Transporte na Expansao da Industria de Gas

A atividade de transporte é considerada fundamental na dindmica do funcionamento das
industrias de infraestrutura de rede. Historicamente, a implantacao de gasodutos de transporte
tem sido a solu¢do mais utilizada como resposta a grande dependéncia fisica entre os

diferentes segmentos da cadeia produtiva da inddstria de gas natural.

A forte rigidez inerente a localizacdo das jazidas requer ainda a presenca de ativos capazes de
realizar o escoamento da produ¢do de maneira eficaz e eficiente entre as regides produtoras e

os centros consumidores.

Apesar da importancia de seu papel de estruturacdo e de integragdo da industria, a abertura do
mercado a entrada de novos agentes competidores e os incentivos a expansdo das redes de
gasodutos de transporte estdo entre os principais desafios a serem equacionados pelos 6rgaos

reguladores.
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A presenga de ativos com caracteristicas técnicas € econdmicas especificas intensificam os
riscos econdmicos de investimento na atividade de transporte frente as limitacdes do
arcabouco regulatério e condicionam o desenvolvimento das demais atividades relacionadas

com a industria de gas natural (BRITTO, 2002).

A rede de infraestrutura de gasodutos de transporte no Brasil apresenta um desenvolvimento
ainda recente e estd diretamente relacionado a falta de tradicdo na utilizacdo e a reduzida

participacao do gés natural na matriz energética.

As descobertas recentes de grandes volumes de gds e o fato das reservas estarem localizadas
de maneira concentrada em poucas dreas do territério restringem a extensdo da malha de
gasodutos e limitam o crescimento da industria de gas natural. Além disso, deve-se levar em
conta que a maior parcela das reservas de gds natural estd associada ao petrdleo, o que

condiciona o mercado de gds natural a producdo de derivados de petréleo (COSTA, 2003).

A auséncia de um mercado consumidor cativo de gas natural, em fun¢do da tardia penetragao
no mercado energético, provoca reflexos na formacgdo da tarifa do gés natural em relacdo aos
precos dos combustiveis concorrentes e intensifica os riscos econdmicos aos investimentos na

infraestrutura da industria de gds natural (ALMEIDA e FERRARO, 2013).

A Figura 2.4 apresenta o processo de expansdo da infraestrutura de gasodutos de transporte
ocorrido nas ultimas décadas, o que permite compreender algumas das principais

caracteristicas da industria de gas natural no Brasil.

A infraestrutura de gasodutos de transporte existente no pais foi predominantemente
implantada em 4reas proximas aos campos produtores da costa do litoral para atender, em um
primeiro momento, quase que exclusivamente aglomerados industrias localizados ao redor de

regides metropolitanas de grandes capitais em alguns poucos Estados da costa brasileira.
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1999 2012

Areas de Produgdo
Gasodutos em L
operapao 4
— GEsodutos em
contrugdo
4y Termimais de
regaseificagdo

%, Terminaisde regaseificagic & 3.705 km de gasodutos — ./ 9.422 km de gasodutos
em construcao de transporte de transporte

Figura 2.4 Evolu¢io da Malha de Gasodutos de Transporte no Brasil (1999-2012)
Fonte: Elaboragdo Prépria, com base nos dados de CECCHI (2013)

Assim como descrevem Alveal e Borges (2001), a falta de uma cultura de utilizacdo e da
localizacdo restrita das reservas resultaram em um lento processo de desenvolvimento da
indastria de gés natural, sustentado pela construcdo de pequenos trechos de gasodutos de

transporte para o atendimento de setores industriais intensivos em energia.

As descobertas de reservas de gas natural na Bacia de Campos (RJ), no final da década de
1970, representam uma maior diversificagdo da producdo e um impulso ao desenvolvimento
da industria de gés natural, uma vez que até o inicio da década de 1980, o Brasil tinha ainda

uma oferta incipiente, quase que exclusivamente limitada ao volume produzido pela Bahia.

O periodo entre 1979 e 1989 marca a primeira grande expansao da malha de gasodutos de
transporte, quando foram construidas mais de 50% da malha existente até 1998, abrangendo
os estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e diversas outras localidades na regido Nordeste

(ANP, 2001).

A segunda fase da expansdo da rede marca o periodo de construcdo de grandes gasodutos na
interligacdo dos mercados de gds natural no Brasil. Em 1999, a construcdo do gasoduto
Bolivia-Brasil (GASBOL) dedicado ao escoamento do gis natural importado e o cendrio de
expansdo do mercado de geracdo termelétrica impulsionaram o planejamento da construcdo

de novos gasodutos de transporte para o atendimento do mercado consumidor nacional.
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No ambito da oferta de gds natural nacional, a construcao de um gasoduto ligando as regides
Sudeste e Nordeste (GASENE) exerce um importante papel estratégico na integrar das malhas

de transporte de gas natural, dando uma nova configuracdo a malha de gasodutos do pais.

Além disso, € importante destacar o desenvolvimento de novas tecnologias de transporte, as
quais se mostra importante na expansio dos mercados consumidores. A constru¢do de
terminais de regaseificacdo de gds natural (GNL) proporciona uma maior seguranga e
disponibilidade na diversificacdo da oferta ao mercado brasileiro e insere o pais em um novo

contexto do mercado mundial de gds natural.

O custo do transporte de gds natural, seja em gasodutos, seja em outros modais como GNL,
vai ser um importante fator na decisdo final de investimento. No caso brasileiro, esse custo
compde metodologia tarifaria especifica, cujo modelo € objeto dessa dissertacao e cujo tema

inicialmente serd introduzido no tépico adiante.

2.4.3 Peso Relativo da Tarifa de Transporte na Tarifa Final do Consumidor

A andlise dos aspectos da evolucdo da matriz energética nacional permite observar a
consolidagdo do gds natural como insumo essencial na atividade econdmica e sua ampla
difusdo nos processos industriais e na utilizagdo como combustivel para as usinas térmicas do

matriz elétrica nacional.

A disponibilidade do insumo em condicdes adequadas e a precificacdo do gds natural ao
consumidor final envolvem questdes complexas que impactam diretamente a competitividade
frente aos energéticos substitutos e se mostram fundamentais no processo de desenvolvimento

estratégico da industria nacional de gas natural.

A presenga de diversos segmentos tecnologicamente separdveis, mas com elevado grau de
interdependéncia, distingue a dindmica de funcionamento da industria de gis natural em
relacdo a outras inddstrias energéticas. Ao longo da cadeia produtiva, as especificidades
técnica e econdmica condicionam a estrutura organizacional da industria e impactam de
maneira significativa o processo de formacdo da tarifa final de gds natural aplicada ao

mercado consumidor.
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De acordo com as informacgdes apresentadas pela IEA (1994), na média mundial, a parcela
relacionada aos custos de transporte pode representar entre 10 e 25% do preco final do gds
natural comercializado no mercado, sendo que essa parcela alcancar entre 18 e 45% do prego
do gés entregue nos citygates das concessiondrias distribuidoras estaduais de gds natural

canalizado.

A Figura 2.5 apresenta a estrutura de formagdo do preco do gas natural no Brasil, com base

nos precos das tarifas praticadas no mercado industrial’ das diferentes mercados estaduais.

A atual formacgao da tarifa final do gds natural é composta de por quatro partes: (i) Parcela
Varidvel ou Commodity, dependendo da origem do gés; (ii) Parcela Fixa ou Transporte,
dependendo novamente da origem do gés; (iii) Margem de Distribuicdo e (iv) tributos federais

e estaduais.

16,84

2% Impostos (PIS/COFINS e ICMS)
- Margem de Distribuicio

16% Farcela Fixa ou Transporte

Parcela Waridvel ou Commodity

Figura 2.5 Decomposic¢io do Preco do Gas Natural- Consumidor Industrial (50.000 m*/dia)
Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados da Firjan (2011)

A Parcela Varidvel ou Commodity representa 43% da composi¢do da tarifa global de géas
natural para o setor industrial no Brasil, ou US$ 7,30/MMBTU, o que corresponde ao maior
peso entre as partes na formagdo da tarifa. A Parcela Fixa ou Transporte, por sua vez,

representa 27% do preco do gds entregue nos citygates das distribuidoras, o que corresponde a

" A andlise da tarifa pratica entre os diferentes estados tem como base a tarifa aplicada pelas distribuidoras no
segmento industrial, uma vez que esta classe de consumidores representa a maior fatia do consumo do mercado
de gds natural no pais. Os precos médios ao consumidor consideram um consumidor industrial hipotético, na
faixa de consumo de 50.000 m3/dia de gés natural.
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uma participacao efetiva de 16% na tarifa final aos consumidores da classe industrial.

Nesse contexto, ao considerar a relevancia da Parcela Fixa ou Transporte na formagdo do
preco final do gds natural, a andlise da metodologia e da sistemaética de tarifacdo da atividade
de transporte é de fundamental importancia para a expansao dos investimentos na malha de

gasodutos e para o desenvolvimento da industria de gas natural no Brasil.

Em razdo das particularidades da atividade de infraestrutura de rede da industria de gas
natural, a regulagdo tarifaria da atividade de transporte deve tratar de questdes relacionadas a
atracdo de novos investimentos na indudstria de maneira a facilitar a competicio entre
transportadores e carregadores no processo de evolucdo do segmento de transporte de gas

natural.

Além disso, a estruturacdo da tarifa de transporte deve ter cardter ndo discriminatdrio, nao
fornecendo precos diferentes para servicos iguais nem pregos iguais para servicos diferentes,
de maneira a refletir o real custo incorrido na operagdo dos servicos de transporte. As tarifas
devem assegurem a transparéncia para que os usudrios possam saber sua origem e aplicagdo,
assim como sinalizar eficientemente os novos investimentos € promover um retorno razoavel

do capital investido na atividade de transporte.
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3 REGULACAO E TARIFACAO NOS SETORES DE INFRAESTRUTURA

3.1 Industrias de Infraestrutura: Especificidades Técnicas e Economicas

O setor de infraestrutura exerce papel de grande importancia no processo de desenvolvimento
econOmico. A industria de infraestrutura engloba bens e servigos que colocados a disposi¢ao
da coletividade dos individuos e das empresas promovem impactos significativos sobre o bem
estar da populacdo e na produtividade dos ativos. As atividades que se enquadram nessa
categoria apresentam a capacidade de integrar as bases sobre as quais se desenvolvem as
relacOes socioecondmicas ao seu entorno € de prover recursos essenciais para um amplo

conjunto de setores produtivos (ANP, 2001).

As industrias de infraestrutura apresentam caracteristicas técnicas e econOmicas que as
distinguem em relagdo aos demais setores da economia. Ao analisar as industrias de rede,
Pinto Jr. et al (2007) descreve que as particularidades da industria de gds natural estdo
relacionadas a: (i) indivisibilidade dos ativos e das instalacdes na cadeia produtiva; (ii)
necessidade de superdimensionar os projetos da malha de modo a atender fortes oscilagdes na
demanda; (iii) necessidade de realizar elevados investimentos para a constru¢do de ativos
especificos; (iv) existéncia de rendimentos crescente e grandes economias de escala; e (v)

presenca de externalidades de rede nas atividades da industria.

A industria de géds natural, assim como as demais industrias de infraestrutura de rede,
apresenta uma grande interdependéncia entre os diferentes segmentos, em especial nas
atividades de gasodutos de transporte e de distribuicdo. Apesar de a cadeia produtiva ser
composta por atividades tecnologicamente separaveis, as especificidades dos ativos elevam o
grau de complementaridade e a interdependéncia fisica, o que requer a coordenacdo destes

segmentos a fim de que se obtenha qualidade e eficiéncia na prestagao dos servigos.

A presenga de um amplo conjunto de peculiaridades na industria de rede de gas natural
provoca reflexos na estrutura de custos ao longo da cadeia produtiva e acarreta impactos
significativos no modelo organizacional da industria. Conforme analisa Mello e Possas
(2002), na grande maioria das industrias de prestacdo de servi¢os de utilidade publica, a

elevada escala minima de eficiéncia econdmica dos ativos, somada ao fato das atividades de
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gasodutos de transporte e distribuicdo serem exercidas em regime de monopdlio natural, torna
ainda mais necessdria a ado¢ido de mecanismos de interagdo de modo a viabilizar a operagdo e

a expansao eficientes dos setores da industria.

Ao considerar a interdependéncia sistémica nas industrias de rede, a logica econdOmica
caminha em direcdo a integracdo vertical entre os diferentes elos da cadeia produtiva e no
estabelecimento de contratos de longo prazo entre as empresas do setor. A coordenagdo entre
as atividades e o estabelecimento de uma empresa verticalmente integrada possibilita a
inddstria auferir os beneficios associados aos ganhos de escala e de escopo e reduzir
consideravelmente os elevados custos de transacdo entre os agentes no mercado de gés

natural.

Tanto no Brasil quanto em muitos outros paises, as industrias de infraestrutura
desenvolveram-se principalmente através da atuacdo direta dos governos como agente
financiador e empreendedor das atividades de fornecimento de bens e servi¢os considerados
de utilidade publica. O tradicional modelo europeu de interven¢do do Estado nos setores de
infraestrutura estd relacionado aos elevados investimentos nas fases iniciais de
desenvolvimento das industrias, ao longo periodo de matura¢do dos projetos e ao conjunto de
caracteristicas especificas da inddstria de rede que apontam para uma concentracdo das

atividades entre poucas empresas no mercado (ANP, 2001).

A politica desenvolvimentista conduzida pelo Estado nos primérdios da implantacdo das
inddstrias de infraestrutura e a busca pela autossuficiéncia energética determinam o modelo
de organizagdo industrial no pais. A promulgacdo da Lei n°® 2004/1953, ao dispor sobre a
politica nacional do petrdleo, instituiu 0 monopdlio legal da Unido nas atividades petroliferas
e estabeleceu a criacdo da Petrobras. Ao longo dos anos essa empresa estatal tornou-se
responsavel pela integracdo da cadeia produtiva e passou a deter o direito de exercer o
monopdlio do petréleo nas atividades de pesquisa, exploracdo, refino do produto nacional e

estrangeiro, assim como no transporte de petréleo e seus derivados.

A infraestrutura da indudstria de rede de gas natural brasileira surgiu e se desenvolveu a partir
do modelo de empresa estatal verticalmente integrada e ndo sujeita a qualquer tipo de
concorréncia. Durante mais de quatro décadas a Petrobras exerceu o monopdlio legal sobre
todas as atividades das industrias de petr6leo e de gas natural, tornando- se lider na

distribuicdo de derivados no pais. A estrutura verticalizada permitiu a empresa auferir os
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beneficios da coordenacdo dos ativos da indudstria de rede e fortaleceu também o
desenvolvimento da industria ao trazer maior estabilidade tanto na garantia do suprimento

energético quanto no atendimento aos mercados consumidores de petréleo e de gas natural.

E importante destacar, no entanto, que a inddstria de rede de gds natural é formada de
distintas atividades que apresentam caracteristicas especificas que condicionam a organizagdo
do mercado a diferentes tipos de estruturas concorrenciais. Embora a ldgica econdmica
caminhe na direcdo da integracdo vertical e horizontal das industrias de infraestrutura de rede
por considerar o modelo mais adequado nas fases iniciais de desenvolvimento do mercado de
gds natural, a literatura econdmica aponta para a necessidade de ponderar os beneficios da
coordenacgdo na reducdo dos elevados custos de transacdo frente as particularidades dos ativos

da cadeia produtiva.

A criagdo de uma empresa com estrutura verticalizada engloba atividades potencialmente
sujeitas a competicdo bem como atividades naturalmente monopolisticas. A possibilidade da
empresa integrada praticar o exercicio do poder de mercado pode resultar em barreiras
discriminatérias e anticompetitivas entre os agentes da industria. A ado¢dao de mecanismos de
subsidios cruzados® entre os segmentos da inddstria pode ser utilizada como estratégia de
mercado pela empresa dominante a fim de eliminar a competi¢cdo ou impedir a entrada de

novas empresas nas atividades concorrenciais da industria (ANP, 2011).

Assim como observa Costa (2003), a organizacdo dos setores de infraestrutura sob uma
estrutura de mercado verticalizada e o conjunto de particularidades das indudstrias de rede
contribuem para que a empresa integrada realize a prestacdo de servigos a custos unitarios
mais elevados e qualidade inferior aquém da situacdo que maximiza o bem estar dos
consumidores. Apesar da coordenacdo entre os segmentos da industria trazer beneficios com
ampliacdo dos ganhos associados a economia de escala e de reduzir consideravelmente os
custos de transacdo na cadeia produtiva, a presenca de atividades monopolisticas sem o

devido controle podem reduzir os ganhos de produtividade das industrias de infraestrutura de

rede e gerar impactos negativos para a sociedade.

A reestruturacdo dos setores de infraestrutura e das industrias de prestacdo de servigos de
utilidade publica teve inicio nas décadas de 1980 e 1990 com a retomada dos ideais liberais

no cendrio politico econdmico mundial. Essas mudangas provocaram alteracdes significativas

¥ Subsidios cruzados ocorrem quando o agente apoia uma atividade competitiva com os recursos auferidos na
atividade monopolistica ndo sujeita & competicao.
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no padrdo de competicio das industrias de infraestrutura e estabeleceram uma nova
perspectiva acerca do direcionamento dos investimentos publicos e do papel de atuacdo do

Estado no processo de desenvolvimento socioecondmico.

As reformas liberalizantes implantadas na Inglaterra no final da década de 1980 se tornaram
emblemdticas e determinaram profundas alteracOes na estrutura organizacional e econdmica
das industrias de rede. A consolidacio dos setores de infraestrutura e a evolugdo dos mercados
fortaleceram o debate nos meios académicos quanto aos aspectos da eficiéncia econdmica do
modelo europeu de intervengao estatal e intensificaram o questionamento sobre os potenciais
beneficios e perdas ao avaliar a relagdo entre os custos de coordenacdo das transacdes e 0s
custos de organizacdo das transacdes presentes na estrutura verticalmente integrada das

industrias de infraestrutura de rede (FERRARO, 2010).

As discussdes acerca da importancia das politicas publicas desenvolvimentistas e os embates
de cardter ideoldégico contribuiram de maneira decisiva para a reducdo da participagcdo e da
interferéncia direta das empresas estatais na infraestrutura econdmica. O processo de
reestruturacdo alterou as atribui¢cdes empresariais do Estado e transferiu a iniciativa privada a
responsabilidade pela conducao dos investimentos e gestao de projetos em diversos setores da
economia. A atuacdo do Estado, nesse momento, passou a ser direcionada para o
planejamento e coordenacao da atividade econdmica, com sua atuac@o destinada a regular as
atividades das industrias de infraestrutura de modo a promover a eficiéncia econdmica e o

bem-estar da sociedade (POSSAS e FERNANDES, 1997).

Assim como em muitos paises em desenvolvimento da América Latina, as reformas liberais
no Brasil atingiram uma ampla gama de atividades produtivas e provocaram reflexos nas
industrias de rede na década de 1990. Ao discutir o assunto, Lora (1997) apresenta que a
conjuncao de fatores econdOmicos, politicos e ideoldgicos determinaram a privatizacdao de
empresas publicas e a implantacdo de mecanismos regulatérios em direcdo ao processo de
abertura econdmica e introducio da concorréncia nas atividades de prestacao de servicos e nas

industrias de infraestrutura de rede do setor energético.

A promulgacdo do marco regulatério da inddstria de petrdleo (Lei n°® 9.478/1997) estabeleceu
uma nova estrutura organizacional e econdmica nas atividades de petréleo e de gis natural no
pais. A quebra do monopdlio legal da Petrobras e a desverticalizacdo da industria provocam

mudangas na dindmica de funcionamento do setor e trazem desafios ao processo de abertura
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econOmica diante da necessidade de compatibilizar os instrumentos publicos de incentivo ao
investimento na infraestrutura, em especial no segmento de transporte de gés natural, frente

aos ideais liberalizantes e novos padrdes competitivos do mercado.

A flexibilizacdo do monopdlio levou a criagdo da ANP e a necessidade de reduzir os custos de
transacdo do processo de abertura da indudstria de gds natural e seus impactos sobre os
investimentos em ativos de rede e nos contratos de capacidade de transporte. A abertura da
malha de gasodutos ao acesso de terceiros e a separacdo dos direitos de propriedade entre
carregadores e transportadores acrescentaram ao papel da agéncia reguladora, além do
tradicional controle da qualidade e do preco dos servigos oferecidos ao consumidor, a tarefa
de implementar novos mecanismos competitivos e a reducdo de barreiras institucionais a

entrada de agentes na industria.

Na tentativa de corrigir o vacuo regulatério deixado pela Lei do Petrdleo na industria de gas
natural, o governo cria uma legislacao especifica ao promulgar o marco regulatério do gas
natural e introduz novos mecanismos regulatorios. A maioria das inovagdes propostas pela
Lei do Gas refere-se ao segmento de transporte de gds natural e a importancia do ambiente
regulatério no incentivo ao investimento em novos gasodutos e na reducdo das principais

barreiras a expansao do setor.

Entretanto, decorridos alguns anos da regulamentacdo dos marcos regulatdrios, a industria de
gds natural permanece fortemente concentrada na figura da Petrobras. A manutencdo da
inddstria sob uma estrutura verticalizada e a auséncia de restricdes aos mecanismos de
participacdes cruzadas entre empresas subsididrias permitem a Petrobras atuar, de maneira
simultanea, em atividades monopolisticas e potencialmente competitivas. Ao deter grande
poder de mercado, a Petrobras passa a adotar barreiras e praticas anticompetitivas, impedindo
a transparéncia na formacgao dos custos e das tarifas do preco de venda do gas natural entre os

segmentos da cadeia produtiva.

Dessa maneira, o papel da agéncia reguladora na estrutura do novo mercado se mostra
fundamental e pressupde o desafio de adotar regras bem definidas a fim de conciliar os
distintos interesses entre os agentes do setor energético. A introdu¢do de mecanismos
competitivos nas atividades potencialmente concorrenciais e a regulacdo nas atividades
naturalmente monopolisticas requer o desenvolvimento de um arcabougo regulatério claro e

confidvel de modo a garantir os investimentos necessdrios capazes de promover o bem-estar
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social e de aumentar a eficiéncia econdmica na industria de gds natural, conforme sera

abordado no tdpico a seguir.

3.2 Necessidade de Regulacao da Industria de Gas Natural

3.2.1 Objetivo da Regulacao

As industrias de infraestrutura de rede apresentam um conjunto de atividades distintas
marcadas pela presenca de significativos custos de transac¢do e elevada especificidade dos
ativos de transporte que inviabilizam a completa fragmentacao da cadeia produtiva e impde o
estabelecimento de estruturas de governancas. A ado¢do de um arcabougo regulatério efetivo
busca incentivar o desenvolvimento do setor e garantir, entre os diversos objetivos, a
seguranca no suprimento energético, a modicidade tarifaria e a universaliza¢ao do acesso dos

servigos aos consumidores.

Ao analisar os aspectos das politicas de regulacdo nas atividades de infraestrutura, Possas e
Fernandes (1997) destacam que o “objetivo central da regulagdo econdmica ndo € promover a
concorréncia como um fim em si mesmo, mas aumentar o nivel de eficiéncia econOmica dos
mercados correspondentes.” A regulacio publica das industrias de infraestrutura tenta corrigir
as falhas de mercado presentes nas atividades de monopdlios naturais, como por exemplo, em
gasodutos de transporte a fim de controlar o exercicio do poder de mercado e favorecer a

eficiéncia econdmica e o bem-estar social.

A presenca de economias de escala e de escopo significativas na malha de gasodutos
determinam formas de organizacdo das transacdes econdmicas mais complexas do que
pressupde o enfoque econdmico convencional. Enquanto que tradicionalmente nos mercados
em competicdo perfeita, a coordenacdo dos agentes e as forgcas atuantes no ambiente
concorrencial determinam a alocacdo eficiente pelo sistema de precos, nos mercados em
monopolios naturais, as falhas de mercado ndo permitem alcancar uma solucdo Gtima, no

sentido de Pareto, pelo sistema de livre concorréncia.

A estrutura de monopdlio natural pode ser permanente ou tempordria a depender do custo

marginal de producdo e de seus impactos na curva de custo médio de longo prazo da firma.
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As implicacdes destas caracteristicas nas industrias de rede podem ser observadas no Grafico
3.1 que traduz a relacdo entre as economias de escala e a subaditividade da funcdo custo das
firmas. O gréafico demonstra que a presenga de retornos crescentes de escala no intervalo entre
0 e Q* implica em custos médios decrescente na produg¢do de um determinado bem ou

servico, suficiente para abastecer o mercado ao custo médio minimo.
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Grifico 3.1 Economia de Escala x Subaditividade da Funcio Custo
Fonte: Hage et al. (2011)

A presenca de custos marginais e custos médios crescentes a partir da quantidade ofertada Q*
no mercado poderiam descaracterizar o caso de monopdlio natural e incentivar, em principio,
a competi¢do e a entrada de novas firmas visando a melhoria do bem-estar social. No entanto,
Silveira (2000) descreve que a existéncia de subaditividade em um intervalo de produgao
caracterizado por deseconomias de escala torna ainda possivel a ocorréncia do monopdlio
natural como a forma mais eficiente de abastecer um mercado com um custo médio total

inferior ao que seria verificado através da operacao de duas ou mais firmas na atividade.

O gréfico ilustra um comparativo entre as curvas de custo médio para o caso de uma dnica
firma (CM1) e para o caso de duas firmas idénticas, com producdo conjunta (CM2). A
tentativa de estimular a competi¢do ao ampliar o nimero de produtores nas industrias de
infraestrutura acarreta a presenca de uma ou mais empresas operando em escala sub-6tima e
custos médios mais elevados em relagdo ao mesmo nivel de producgdo realizado pela empresa

monopolista.
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O papel da regulacdo pode ser mais amplo e arbitrar problemas relacionados a existéncia de
trade-off entre eficiéncia alocativa e efici€éncia produtiva para o caso dos monopdlios naturais.
A eficiéncia produtiva requer a presenca de apenas uma firma com a finalidade de minimizar
o custo da inddstria, o que pode resultar em exercicio do poder de mercado e a prética de
preco acima do custo marginal. Por outro lado, se houver mais de uma firma produzindo, o
preco se aproximara ao custo marginal, aumentando a eficiéncia alocativa, porém impactando

negativamente a eficiéncia produtiva da inddstria.

A partir do Grafico 3.2 € possivel observar o comportamento da firma monopolista quando da
tomada de decisdao em relagdo a producdo de forma a maximizar a eficiéncia produtiva. O
impacto negativo do volume ofertado em sua receita, associado a perda inframarginal, leva o
monopolista a produzir uma quantidade menor a que seria ofertada em concorréncia perfeita,

gerando perda de bem-estar social (peso morto) ao maximizar o lucro da firma.
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Grifico 3.2 Firma Monopolista e Preco Acima do Custo Marginal
Fonte: Hage et al. (2011)

N

Dessa maneira, o agente regulador deve atuar de forma ponderada frente a elevada
intensidade dos custos fixos da industria e a necessidade de controlar as rendas de monopdlio

nas atividades de transporte. Ao tratar de questdes que envolvem a eficiéncia distributiva e a
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transferéncia de renda entre os agentes na industria, o agente regulador deve aplicar
mecanismos que permitam compatibilizar o aumento do excedente do consumidor e a
viabilidade econdmico-financeira da firma monopolista. O préoximo item tratard dessa tarefa
ardua do regulador, qual seja, a conciliagdao de interesses publicos e privados nos setores de

infraestrutura.

3.2.2 Problemas Regulatérios

As reformas liberalizantes ocorridas na industria de gds natural estabeleceram novos padrdes
competitivos e trouxeram consigo gargalos na infraestrutura de transporte. O reduzido grau de
maturidade no pais e as caracteristicas especificas da inddstria impdem elevados custos de
transacdo e a necessidade de adocdo de estruturas de governangas de modo a reduzir as

barreiras e a incentivar a expansao da rede de gasodutos de transporte.

A teoria neoinstitucional, conforme apresenta Williamson (1996), defende que os custos de
transacdo estdo associados a incompletude dos contratos negociados entre os agentes. Os
custos de funcionamento do mercado e os problemas contratuais nas inddstrias de
infraestrutura residem nas hipdteses de racionalidade limitada de assimetria de informagdes e

da pratica de comportamentos oportunistas entre os agentes na industria.

A industria de gés natural apresenta assimetrias relacionadas a capacidade de transporte de
gds natural entre empresas transportadoras e agentes carregadores que podem levar a
comportamentos oportunistas, principalmente a selecdo adversa e o risco moral. A selecdo
adversa € resultado do custo de acesso a informacdo e da incapacidade de distingao dos
diferentes riscos associados ao processo de negociacdo e elaboracdo dos contratos. O risco
moral, por sua vez, estd relacionado ao comportamento oportunista dos agentes depois de
firmado os contratos, quando ao relevarem informagdes, causam problemas e restricdes na

execucdo dos contratos (FERRARO, 2010).

A assimetria de informacdo na industria de gds natural e a racionalidade limitada entre os
agentes trazem grandes incertezas ao ambiente econOmico e a alocacdo eficiente da
capacidade de transporte da malha. No caso do segmento de transporte, as empresas
transportadoras apresentam vantagens no conhecimento da capacidade de transporte ociosa

disponivel e podem agir de forma oportunista em relacdo aos carregadores ao omitir as reais
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condig¢des de transporte da malha e ao provocar redugdes no volume de gis natural definido
nos contratos. Os agentes carregadores, por sua vez, apesar de ndo terem acesso as
informacdes sobre as condi¢des dos dutos, apresentam vantagens frente aos transportadores
no conhecimento da demanda efetiva por capacidade o que pode resultar em problemas no
alcance do equilibrio dos fluxos de géds natural na rede e incertezas aos projetos de

investimento na malha de gasodutos.

A estrutura organizacional de coordenagdo na industria de gds natural e a exclusividade na
utilizag¢do da infraestrutura de rede estdo diretamente relacionadas com as particularidades dos
ativos na atividade de transporte. A presenca de custos afundados na constru¢do dos
gasodutos e as especificidades geografica e temporal dos ativos de transporte elevam os
custos de transacdo e exigem a ado¢do de mecanismos contratuais na sincronizagao entre a
oferta e a demanda, de modo a prevenir a ocorréncia de externalidades no congestionamento
da malha e a garantir o equilibrio do fluxo de gas natural no cumprimento dos contratos de

capacidade de transporte.

A conjuncdo dessas hipéteses comportamentais elevam os riscos na celebracdo de contratos
entre agentes carregadores e transportadores e trazem incertezas na expansao da industria de
gds natural. A presenca de falhas de mercado associadas com as externalidades, as
especificidades dos ativos de rede e as incertezas na prestacdo dos servicos de transporte de
gds natural em um ambiente de mercado liberalizado ampliam os custos de transacao e criam
barreiras a entrada de agentes, assim como afetam os investimentos em novos gasodutos na
atividade de transporte. Portanto, conforme abordagem do item a seguir, faz-se necessdria a

existéncia de politicas especificas baseadas na solucdo ou redugdo dessas problemaéticas.

3.2.3 Instrumentos Regulatérios

As politicas de reestruturacdo dos setores de infraestrutura estabelecem novos desafios
regulatérios em um contexto de questionamento dos monopodlios naturais e progressiva
introducdo de pressdes concorrenciais na industria. A configuracdo das agéncias regulatdrias
passa a ter papel decisivo no monitoramento de uma estrutura competitiva para a industria,
assim como na introdu¢do de mecanismos de incentivo aos investimentos privados nas
atividades de gasodutos de transporte que ainda permanecem como monopdlios naturais na

cadeia produtiva.
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A independéncia da agéncia reguladora se mostra fundamental na credibilidade ao arbitrar
conflitos entre firmas, governo e consumidores. A fim de garantir a legitimidade e
transparéncia a atuacdo da agéncia reguladora esta deve dispor de instrumentos regulatorios e
administrativos de modo a tornar a regulagdo mais eficiente frente ao ambiente de competi¢ao
no mercado. Entre os instrumentos se destacam o controle da entrada e saida, a regulacdo da
concorréncia, a definicdo de tarifas e mecanismos de incentivo € o monitoramento dos

contratos de concessao.

A criagdo de barreiras institucionais no controle da entrada e saida do mercado, por meio dos
contratos concessdo da atividade de gasodutos de transporte, busca trazer maior
previsibilidade na prestacdo dos servicos aos consumidores e evitar prejuizos causados pela
eventual desisténcia operacional da firma monopolista. Ao mesmo tempo, 0s contratos trazem
maior seguranca juridica e econdmica aos investidores ao estipular o prazo de duragdo para o

exercicio da concessao e disciplinar a saida dos investidores.

A regulacdo da concorréncia apresenta importante papel na transicio para um ambiente
competitivo em fun¢do das elevadas assimetrias de informagao entre empresas incumbentes e
as entrantes no segmento de gasodutos de transporte. O monitoramento de uma estrutura
competitiva para a industria de rede impde a necessidade de regulacdo do acesso e o controle
do processo de concentracdo do mercado (fusdes e aquisicdes). A presenca de vantagens
competitivas obtidas pela empresa pioneira torna necessdria a garantia de igualdade de acesso,
a desverticalizacdo da cadeia produtiva com a limitagdo do controle aciondrio e a regulacdo
dos precos de interconexao na malha de gasodutos de modo a controlar o poder de mercado

na defesa da concorréncia no mercado.

A definicdo tarifaria, por sua vez, € considerado o principal instrumento regulatério e
representa grandes desafios ao agente regulador. A regulacdo de preco, segundo descreve
Araujo (1997), tem importante papel no funcionamento eficiente do mercado ao garantir a
rentabilidade econdmica do projeto aos investidores e a preservar o interesse dos
consumidores ao impedir a cobranga de tarifas abusivas. Além disso, a sistemdtica de
determinacdo de precos busca conciliar o conflito existente entre as eficiéncias produtiva,
distributiva e alocativa na inddstria de infraestrutura de rede. O detalhamento desse
mecanismo regulatdrio, objeto de estudo da presente dissertacdo, serd realizado no tdpico a

seguir.
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3.3 Mecanismos de Regulacao Tarifaria

O regime tarifario € um mecanismo regulatério muito importante na manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro das empresas reguladas e na promocao do bem-estar dos consumidores.
A defini¢do das regras de tarifacdo deve atender aos critérios de garantia da rentabilidade dos
investimentos e da eficiéncia dos ativos de transporte, tendo em vista a manutencdo dos
principios de ndo discriminacdo dos usudrios, simplicidade, transparéncia e estabilidade na
aplicacdo dos mecanismos tarifarios na estrutura de produtos e servicos prestados pelas
industrias de rede. As principais formas de tarifacdo citadas pela doutrina econdmica € a
regulacdo pelo custo do servigo e a regulacdo por incentivo, 0s quais serdo descritos nos itens

seguintes.

3.3.1 Regulacao pelo Custo de Servico

O mecanismo de tarifacdo pelo custo de servico para o caso dos monopdlios naturais tem
como objetivo remunerar os custos totais e definir uma taxa de retorno considerada adequada
para remunerar o custo de oportunidade do investidor e compativel com os critérios de anélise
do agente regulador. As tarifas sdo reguladas de modo a satisfazer uma taxa interna de retorno
para um nivel de consumo previsto ao preco de equilibrio entre as curvas de demanda e de

custo médio da industria (PINTO JR.; SILVEIRA, 1999).

A regulacdo pela sistemdtica de taxa de retorno tem como objetivo aproximar a receita da
empresa de seus custos, de maneira que o lucro econdomico da firma seja igual a zero,

expresso da seguinte forma:

Zpi-CIi = V(g1 + gz + - qn) +1(K)
Onde: p; = pre¢o do i-€simo servico
q; = quantidade do i-ésimo servi¢o
CV = custo varidvel resultante da produgdo dos vérios bens na quantidade g;

I = taxa de retorno permitida ou justa
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K = capital investido

A equagdo mostra a receita total, derivada dos varios produtos da firma regulada, deve ser
igual ao seu custo operacional, mais a depreciacao do capital e ainda deixar uma taxa de lucro

normal sobre o capital investido.

No entanto, este procedimento encontra diversos problemas, os quais afetam a capacidade de
avaliacdo dos custos que compdem a base de remuneracdo do capital, especialmente em
funcdo da assimetria de informagdes entre empresa e 6rgao regulador; o cardter controvertido
da definicdo entre custos histéricos ou de reposicao; e a indefini¢cdo sobre a taxa de retorno

arbitrada (POSSAS, PONDE e FAGUNDES, 1997).

Algumas das principais criticas a esse método de tarifacdo estdo relacionadas a falta de
estimulos para a firma reduzir os custos, o que provoca ineficiéncia produtiva, em razdo da
garantia de remuneracdo dos investimentos € repasse dos custos desnecessarios para os
consumidores. A regulacao pela taxa de retorno pode criar distor¢des ao incentivar o
sobreinvestimento da base de remuneracdo dos ativos, além de acarretar elevados custos

regulatérios (PINTO JR e FIANI, 2002).

3.3.2 Regulacao por Incentivo

Outro mecanismo de regulacdo tarifdria bastante utilizado no setor de infraestrutura é
conhecido como regulacdo por incentivo. As assimetrias de informagao entre firma regulada e
agente regulador e a presenca de incentivos perversos a ineficiéncia produtiva e alocativa na
regulagdo pela taxa de retorno torna necessdrio alterar os critérios de remuneracdo e de
estimulo ao aumento da eficiéncia da firma. Entre as ferramentas de regula¢do por incentivo

destacam-se o regime tarifario de preco teto e a regulacdo por padrao de competicdo.

3.3.2.1 Regulacao de Preco Teto

O mecanismo de preco teto (price cap) estabelece incentivos a eficiéncia produtiva da firma
ao trazer maior transparéncia e liberdade de gestdo dos ativos pela propria empresa e ao

estimular o aumento da produtividade e transferéncia de parte dos ganhos para os



60

consumidores. (POSSAS, PONDE e FAGUNDES, 1997).

O regulador determina o pre¢o maximo da tarifa, a qual serd corrigida periodicamente de
acordo com a evolucdo de um indice publico de precos ao consumidor, descontado a previsao
de reducdo de custos pelos ganhos de produtividade da inddstria, conhecido como fator X,

conforme pode ser observada na formula:

Prego teto = Py +IPC—X

Onde: P, = valor inicial da tarifa

IPC = indice de precos

X = fator de produtividade (fator X)

O sistema de price cap busca eliminar o risco regulatdrio de captura das agéncias reguladoras
e reduzir os custos das assimetrias de informac¢do ao substituir os controles de informacdes
custosas como no método da taxa interna de retorno. Ao mesmo tempo, busca incentivar a
acdo eficiente das firmas reguladas, visto que, com precos fixos, elas teriam incentivo de se

apropriar da redugdo de custos que viesse a ocorrer entre os periodos de revisdo das tarifas.

As criticas em relagdo a esse mecanismo tarifario estdo relacionadas a dificuldade em definir
as varidveis que compdem o fator X e mensurar os reais ganhos de produtividade. Além disso,
ao estimular apenas a eficiéncia produtiva, o regulador incentiva a firma ao processo de
subinvestimento e de redu¢do da base de capital a fim de aumentar a taxa de lucro, o que pode
impactar negativamente na queda da qualidade e comprometer a prestacdo de servigos ao

consumidor (PINTO JR. e FIANI, 2002).

3.3.2.2 Regulacao por Padrao de Competicao

A regulacdo de desempenho, também conhecida como yardstick competition, estimula a
reducdo de custos, a diminuicdo de assimetrias de informacdo e aumento da eficiéncia
econOmica. A presenga de varias firmas reguladas atuante no setor possibilita ao agente
regulador ter acesso aos balancos anuais e fixar as tarifas baseado na comparacdo do

desempenho médio das empresas, estabelecendo um referencial (benchmark) regulatério.
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A yardstick competition € especialmente atrativa quando a industria ¢ composta de muitos
monopolios regionais e as condicdes de custos ndo sdo conhecidas pelo regulador. Essa
regulagdo procura lidar com o problema de informagdo assimétrica em firmas reguladas,
sendo um modo de as agéncias reguladoras inferirem a um baixo custo as informacdes sobre a
eficiéncia relativas das empresas concessiondrias semelhantes em relacdo aos aspectos da

estrutura de custos e da demanda do mercado.

A proposta do modelo é promover a reducdo do risco moral e da selecdo adversa, uma vez
que as proprias empresas reguladas devem fornecer os dados ao agente regulador. No entanto,
alguns problemas potenciais da yardstick competition estdo relacionados a aplicabilidade do
modelo, uma vez que somente € possivel utiliza-lo quando existem vdérias firmas
regulamentadas e com unidades produtivas comparaveis. A presen¢a de firmas com diferente
praticas contdbeis aumenta os custos regulatérios e pode levar a comparagdes equivocadas
entre os agentes na industria. Além disso, € preciso evitar o conluio entre as firmas reguladas
de moda a maneira impedir a elevacdo da base de remuneracdo e da apropriacdo de
sobrelucros pela empresas monopolistas. O item a seguir apresenta os mecanismos de
precificacdo que buscam resolver a questdo da eficiéncia econdmica nos monopdlios sob

regulacdo das industrias de infraestrutura de rede.

3.3.3 Regulacao Second Best para Monopodlios Monoproduto e Multiproduto

A andlise da teoria econdmica aplicada ao processo de estruturagao tarifaria nas industrias de
infraestrutura de rede demonstra que a presenca de rendimentos crescentes de escala nas
atividades de monopolios naturais impede que a precificacdo dos servigos pelo custo marginal
de producgdo atinja o ponto 6timo de Pareto. A determinacdo da tarifa pelo custo marginal,
conhecida como solucdo first best, proporciona a maxima eficiéncia econdmica, porém nao
recupera os investimentos, uma vez que o custo marginal se encontra abaixo do custo médio

de longo-prazo da firma.

Na tentativa de minimizar as distorcdes no sistema de precificagdo, existem alguns
mecanismos de regulacdo que buscam resolver o problema do equilibrio econémico do
monopdlio natural, levando em consideragdo a eficiéncia econdmica e o bem-estar social. O
agente regulador busca adotar algumas solu¢des denominadas second best a fim de

estabelecer um preco que maximize o excedente coletivo, respeitando as restricdoes de
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equilibrio econdmico ao igualar a receita total ao custo total da empresa.

Nas atividades das industrias de infraestrutura caracteristicas pela atuacdo de uma firma
monopolista, o mecanismo de precificacio que garante a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do produtor determina que os precos devam ser, no minimo, igual ao
custo médio de producdo a fim de que se cumpra as restricdes de cobertura dos custos e

remuneracdo dos investimentos prudentes da firma.

A regra de second best busca garantir o equilibrio econdomico-financeiro da firma regulada e
minimizar a perda de bem-estar (peso morto) ao adotar uma solucdo intermedidria entre o
preco do mercado competitivo e o preco do ambiente de monopdlio. A tarefa do regulador
consiste em determinar a receita da firma, sujeita a restricdes de lucro normais, € minimizar a
perda de excedente da economia frente ao desvio de célculos das tarifas em relacdo ao custo

marginal de producao.
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Grafico 3.3 Precificacio Tarifa (Solucao “second best’)
Fonte: Hage et al. (2011)

O resultado da precificacdo a custos médios estabelece um markup ao distanciar a tarifa do
custo marginal e provocar a perda de bem-estar social. A tinica maneira de balancear a perda
de bem-estar, considerando que o mercado seja regulado, € através da adocdo de mecanismos

de incentivo a reducdo de custos pelos modelos de Price Cap ou Yardstick Competition

(PIRES e PICCININI, 1998).



63

De maneira geral, os modelos de precificagdo se dividlem em mecanismos de cobranca
lineares e ndo lineares, sendo diferenciados de acordo com os casos mono e multiproduto. A
regra de Ramsey, que serd apresentada a seguir, ¢ uma forma de cobranca linear de regulagcao
second best para o monopdlio multiproduto. Ja para o caso da firma monoproduto, a tarifa em
duas parte € um mecanismos de cobran¢a nao linear que também pode ser considerada uma

regulacdo second best.

3.3.3.1 O caso multiproduto: Ramsey

A regra de Ramsey € um instrumento de precificacdo linear utilizada em casos de monopdlios
naturais multiprodutos e propde a ado¢do de mecanismos de diferenciacdo de precos com base
nos custos marginais de cada produto e em suas elasticidades-preco da demanda. Como nao €
possivel cobrar dos consumidores os custos marginais de cada produto, uma vez que nao
haveria equilibrio econdmico-financeiro para a firma, o problema de maximizacdo do bem-
estar pode ser formulado da seguinte forma:

P i~ Cmgl A

kup: = ———— <9t — =
markup; 2 c,

Onde: P; = pre¢o do produto i
Cmg; = custo marginal do produto i
€; = elasticidade-preco da demanda pelo produto i
A = constante de Lagrange, igual para todos os mercados

O resultado encontrado pela regra de Ramsey consiste em aplicar precos nos produtos
produzidos por uma monopolista de forma inversamente proporcionais a elasticidade-preco da
demanda. Ao aplicar precos menores a consumidores com demandas mais eldsticas, o agente
regulador busca provocar as menores retragdes de consumo em todos os submercados ao

adotar pre¢os maiores em produtos

A regra de Ramsey apresenta algumas desvantagens relacionadas a capacidade do agente
regulador em conhecer as fun¢des de custo da empresa e da demanda de mercado e as

elasticidades dos consumidores. Além disso, a regra pode provocar uma distribuicdo injusta
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de renda, uma vez que a aplica¢do de precos maiores a consumidores com demandas menos
eldsticas impacta principalmente os consumidores com menor poder aquisitivo (VISCUSI,

VERNON e HARRINGTON JR., 1995).

3.3.3.2 Tarifa em Duas Partes

A tarifacdo em duas partes € um tipo especial de preco ndo linear na qual a tarifa é composta
por uma parte fixa, denominada tarifa de acesso a rede, e uma parte varidavel, cujo valor por
unidade € preferencialmente igual ao custo marginal de produgdo. A precificagdao pelo custo
marginal nesse modelo permite igualar os custos totais e receita total, trazendo equilibrio
econOmico-financeiro ao contrato. Assim, o pre¢co de compra de q unidades do produto pode

ser representado por:

P(q) =A+Cmg.q

Onde: P(q) = preco em funcdo da quantidade
A = tarifa de acesso, independente da quantidade
Cmg = custo marginal

A constatacdo de que esse tipo de tarifacdo ndo € linear advém da observagdo da tarifa média
para os consumidores desse mercado, uma vez que a tarifa de acesso independente da
quantidade demandada. O monopolista maximiza os seus lucros quando fixa o preco por
unidade no custo marginal e cobra uma taxa de entrada igual ao excedente do consumidor

(VISCUSI, VERNON e HARRINGTON JR.,1995).

z

A tarifa em duas partes € economicamente eficiente, uma vez que a decisdao dos
consumidores, considerando que tenham pagado a tarifa de acesso, ndo € afetada por nenhum
sobrepreco (markup) sobre os custos marginais. Contudo, o problema observado nesse
modelo estd relacionado aos mecanismos de precificacdo, uma vez que a tarifa de acesso,
dependendo do formato da curva de demanda, pode inibir a entrada no mercado de

consumidores com menor renda (BROWN e SIBLEY, 1986).

Com base na teoria econO0mica para da regulacio tarifiria nos setores de infraestrutura de

rede, o item a seguir explorar a aplicabilidade desses conceitos na atividade de gasodutos de
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transporte da industria brasileira de gés natural.

3.4 Tarifacao da Malha de Transporte de Gas Natural

A organizagdo institucional da industria e o funcionamento do mercado de gés natural
dependem de um ambiente regulatério estavel e de transparéncia no processo de formacgdo de
precos. A questdo da precificacdo do transporte € de fundamental importancia no
desenvolvimento da atividade de infraestrutura de rede e na composicao do preco final do gés
comercializado entre a Petrobras e compradores, sejam eles usudrios finais ou concessionarios

de distribui¢@o de gds natural.

O sistema tarifario da malha de gasodutos de transporte tem como objetivos gerais garantir a
igualdade aos usudrios, eliminando as barreiras a entrada de novos agentes no mercado, assim
como garantir clareza, equidade e previsibilidade no processo de formacao de tarifas. Ao
promover a eficiéncia econdmica, tendo em vista os aspectos produtivo, distributivo e
alocativo, deve buscar garantir uma taxa de remuneracdo apropriada aos investimentos na
atividade de transporte, de maneira que a implantacdo das tarifas ndo acarrete em custos de
transacdo adicionais aos agentes transportadores e carregadores da indudstria e aos

consumidores de gas natural (OCDE, 1994).

A politica tarifdria visa assegurar a transparéncia, a simplicidade, a ndo-discriminacdo das
tarifas, a refletividade dos custos e a efici€ncia na prestacdo dos servicos de transporte. A fim
de que esses propdsitos sejam atendidos, a tarifa de transporte deve refletir os custos e ser
baseada em um modelo robusto de fluxo da rede; levar em consideracdo as especificidades e
as caracteristicas do mercado nas diferentes redes; sinalizar adequadamente os investimentos
de longo-prazo na infraestrutura de transporte; e ser supervisionada pela agencia reguladora
de maneira a garantir altos niveis de transparéncia no processo de formagdo das tarifas

(EUROPEAN GAS REGULATORY FORUM, 2002).

O objetivo principal da politica de tarifacdo é a nao-discriminacdo das tarifas, sendo que a
refletividade dos custos € um importante critério na correta precificagdo entre os usudrios. As
tarifas aplicadas aos servicos de transporte devem apresentar uma estrutura de encargos

relacionados a natureza dos custos atribuiveis aos servigos prestados a cada cliente, assim
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como os potenciais impactos provocados por esses consumidores na malha de transporte

(LAPUERTA e MOSELLE, 2002).

A fim de estabelecer um sistema tarifario e alocar os investimentos de forma eficiente, os

métodos utilizados na regulacdo econdmica das atividades de infraestrutura de rede podem ser

classificados entre “Regulacdo por Receita Médxima” (Revenue Cap Regulation) e “Regulacdo

por Preco-Teto” (Price Cap Regulation). Ao analisar os critérios de calculo das tarifas de

transporte dutovidrio de gds natural estabelecidos pela Resolucio ANP 029/2005, o marco

regulatério da industria de gds natural no Brasil apresenta os conceitos de tarifa de transporte

baseados nos “Custos da Prestacdo do Servigo” (Cost Based Charges), expresso nos seguintes

artigos:

“Artigo 3°. As tarifas de transporte de gds natural ndo implicardo

tratamento discriminatdrio ou preferencial entre usudrios.

Artigo 4°. As tarifas aplicdveis a cada servigo e/ou carregador serdao
compostas por uma estrutura de encargos relacionados a natureza dos

custos atribuiveis a sua prestacdo, devendo refletir:
I - os custos da prestacao eficiente do servigo;

IT - os determinantes de custos, tais como a distancia entre os pontos de
recep¢do e entrega, o volume e o prazo de contratagdo, observando a
responsabilidade de cada carregador e/ou servico na ocorréncia desses

custos e a qualidade relativa entre os tipos de servigo oferecidos.

(...)

Artigo 11. As tarifas aplicdveis a qualquer tipo de servico de transporte
de gés natural deverdao ser comunicadas a ANP e divulgadas ao

mercado.”

O método tarifario proposto concede ao governo a autoridade de definir os investimentos

prudentes a serem realizados na infraestrutura de transporte, assim como determina ao 6rgao

regulador o estabelecimento da tarifa aplicada aos servicos de transporte como forma de
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garantir uma remuneracido adequada aos investidores pela implantacdo da infraestrutura de

transporte na inddstria de gds natural’.

De acordo com os estudos de precificacao dos servicos de transporte de gds natural realizados
pelo Brattle Group (2000), os elementos que formam a modelagem tarifaria baseada nos
Custos de Prestacdo do Servigo estdo representados na Figura 3.1 e podem ser divididos em
custos operacionais, formado pelos custos de Operacdao e de Manutencao (O&M) e despesas
Gerais e Administrativas (G&A); encargos tributdrios; e “Capital Charges”, os quais
englobam a Deprecia¢do Regulatéria e o Retorno sobre o Capital (Base Regulatéria de Ativos

x Custo de Capital).

Custos D&M e
GEA

o

Tributos

o

Depreciagdo
Regulatoria

+ — “Capital charges”

Custo de Capital x
Base Regulatdria
de Ativos

Tarifa de

Receita Mdxima + Volumes
Transporte

[ ]
Permitida Previstos =

Figura 3.1 Elementos Basicos da Modelagem Tarifaria pelo Método do Custo de Prestacio do Servico
Fonte: Brattle Group (2002); ANP (2010)

° O presente trabalho analisa a metodologia de regulacdo aplicada no caso brasileiro, porém é importante
destacar a existéncia de diferentes formas de precificacdo do transporte de gds natural e a experiéncia
internacional na tarifacdo adotada em paises com uma longa trajetéria de desenvolvimento dos instrumentos
regulatérios e institucionais na indudstria de gds natural. Ver mais em: BRATTLE GROUP (2000), CREMER
(2002) e GORDON (2003).
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A soma dos “Capital Charges”, dos custos de O&M, das despesas G&A e dos Tributos
representam a Receita Mdxima Permitida (RMP), a qual é previamente definida no processo
de licitacdo da concessdo dos gasodutos. Dessa maneira, a determinacdo da tarifa de
transporte pela agéncia reguladora € o resultado da razdo entre a receita anual méaxima
permitida aos agentes transportadores e os volumes previstos de gas natural contratado pelos
agentes carregadores no processo de Chamada Publica para identificagdo da capacidade de

transporte firme dos gasodutos (ANP, 2010).

E importante considerar que o processo de cdlculo da tarifa de transporte aplicdvel aos
servicos da malha de gasodutos requer a identificacdo e a classificagdo dos diferentes custos
relacionados as atividades do segmento de transporte. De acordo com a OCDE (1994), entre
as bases de custos utilizadas para o cdlculo das tarifas, a aplicacdo do custo contdbil médio se
mostra a mais adequada frente as dificuldades na determinacao das bases de custos associadas

aos custos marginais de curto e longo-prazo.

No processo de classificacdo dos custos envolvidos na atividade de transporte € realizada a
divis@o dos custos de O&M e das despesas G&A de acordo com sua natureza fixa ou variavel.
Os custos fixos ndo variam com a quantidade movimentada de gds natural e envolvem os
custos de investimento que independem do volume transportado, sendo que seus principais
determinantes sdo a extensdo do gasoduto € o volume méaximo a ser transportado em um dia
de pico. Os custos varidveis, por sua vez, envolvem os custos associados ao volume de gés
transportado, como a compressao e as perdas de gés, sendo que seus principais determinantes

sao a distancia percorrida e o volume de gds movimentado na malha (ANP 2002).

A Figura 3.2 permite observar que, ao longo do processo de estruturacdo tarifaria do
transporte do gds natural, os elementos basicos da modelagem tarifdria podem ser alocados

em diferentes encargos em funcao da natureza dos custos, compondo uma tarifa nao-linear.

A adocdo de uma tarifa em duas partes e a aplicacdo de precos diferenciados aos agentes
carregadores estd atrelada a capacidade reservada na rede e a utilizacdo dos servicos de
transporte de gds natural, sendo que os custos fixos e os “Capital Charges” sdo alocados ao
Encargo de Capacidade, o qual é cobrado sobre a capacidade contratada e investimentos
relacionados a instalacdo dos gasodutos, enquanto que o Encargo de Movimentacdo deve ser

cobrado a fim de recuperar os custos varidveis do transporte.
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Figura 3.2 Formacao das Tarifas pelo Método do Custo de Prestacao do Servico
Fonte: Brattle Group (2002); ANP (2010)

Ao estabelecer os critérios para o célculo de tarifas de transporte dutovidrio de gés natural, a
Resolucdo ANP n°® 029/2005 incorpora a Resolugdo ANP n° 027/2005, a qual regulamentava
0 acesso as instalacdes de transporte de gés natural, e dessa maneira busca assegurar regras
que tragam transparéncia, a nao-discriminacdo das tarifas, a refletividade dos custos e a

eficiéncia na prestacdo do servigo de transporte (ANP, 2010).

No que tange a modelagem tarifiria, a RANP n° 029/2005'° determina ao Servico de
Transporte Firme (STF) uma tarifa binomial estruturada, no minimo, por quatro encargos,

sendo que o Encargo de Capacidade pode ser dividido em subcategorias, como se segue:

I. Encargo de Capacidade de Entrada: destinado a cobrir os custos fixos
relacionados a capacidade de recepgdo e os custos fixos relacionados a

capacidade de transporte que ndo dependem da distancia;

II. Encargo de Capacidade de Transporte: destinado a cobrir 0s custos
fixos relacionados a capacidade de transporte que dependem da

distancia;

III. Encargo de Capacidade de Saida: destinado a cobrir os custos fixos

relacionados a capacidade de entrega;

' Embora a RANP n° 029/2005 tenha sido editada anteriormente 2 Lei n° 11.909/2009, os principios ainda sdo
compativeis e permanecem atualmente validos.
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IV. Encargo de Movimentacdo: destinado a cobrir 0s custos varidveis

com a movimentacao de gas.

A tarifa para o Servico de Transporte Interruptivel (STI), a qual depende da ociosidade no
gasoduto, tem com base um unico encargo volumétrico relacionado a quantidade de gés

movimentada, conforme descrito pelas regras da RANP n° 29/2005:

Art. 6°. A tarifa do servico de transporte interruptivel serd estruturada
com base em um unico encargo volumétrico, cujo valor serd
estabelecido em func¢do da probabilidade de interrupcdo e demais
condi¢des deste servico, tomando como referéncia o servico de

transporte firme.

Ao considerar a complexidade da infraestrutura de transporte de gds natural no pais, a
estruturacdo da tarifa de transporte em diferentes encargos deve ser acompanhada de um
adequado sistema de tarifacdo que sinalize a utilizacdo e a expansdo eficiente da malha de
transporte. A fim de promover a eficiéncia econdmica, torna-se essencial a identificacao do
tipo de sistema tarifdario mais adequado frente aos aspectos da estrutura e conjuntura da

industria de gas natural brasileira (ANP, 2010).

As principais formas de tarifacdo dos servicos de transporte de gds natural sdo a tarifacdo
postal, a tarifacdo por distancia e a tarifacdo do tipo entrada/saida. Além das tradicionais
metodologias de tarifacdo, existem algumas formas que aplicam a combinag¢do entre os
diferentes tipos de tarifacdo, as quais também serdo apresentadas detalhadamente no texto a

seguir.

3.4.1 Tarifa Postal

A tarifac@o postal ndo considera no célculo da tarifa a distancia percorrida pelo gds natural,
sendo que a demanda contratada apresenta para cada metro cibico (m3) de gas transportado a

mesma tarifa. A demanda considerada deve ser expressa por um indicador de capacidade, o
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qual pode ser a capacidade méxima do gasoduto ou ao somatdrio das capacidades contratadas

(ANP, 2002).

A tarifacdo pelo método postal € calculada para recuperar o custo médio de utilizacdo da
malha, sendo que todas as transa¢des ocorridas dentro da rede de transporte pagam a mesma
tarifa de transporte, independe do local onde o gas € injetado (ponto de recep¢do) ou retirado
(ponto de entrega) pelos carregadores. Essa tarifa deverd ser expressa em unidade de moeda
por unidade de volume ou energia (por exemplo, em R$/m?* ou R$/MMBTU,
respectivamente), a qual permite a reparticao dos custos de transporte indistintamente entre os

carregadores (ANP, 2010).

Esse tipo de tarifa € aplicado usualmente em casos de monopdlio legal, como foi o caso da
industria de gds natural no pafs até a publicacdo da Lei 9.478/1997. Durante esse periodo, a
politica energética tinha como objetivo a universalizacdo do servi¢o aos consumidores e nao
havia a preocupacdo com a sinalizacdo de precos no mercado, sendo que os investimentos no
setor eram realizados de acordo com os interesses sociais € sob a Otica de um tnico mercado
consumidor de gds em todo o territério nacional. A tarifa postal também pode vir a ser
aplicada em mercados maduros, nos quais o crescimento do consumo de gas natural € inercial
€ 0s novos investimentos na expansao da malha ndo apresentam impactos significativos e tem

importancia marginal na infraestrutura de transporte (ANP, 2010).

A adog¢do de um mesmo preco para cada unidade de consumo, independente da origem e do
destino do gés, representa uma metodologia de fécil aplicacdo, dado o principio da
uniformidade das tarifas para todos os consumidores em todas as regides do pais. No entanto,
de acordo com a ERSE (2004), neste tipo de tarifacdo existe um subsidio cruzado entre os
clientes situados perto e longe dos pontos de producao de gas natural, sendo que este tipo de
tarifacdo serd menos indicado quanto maiores, menos ramificados e mais unidirecionais forem

os gasodutos de transporte (FREITAS, 2004).

3.4.2 Tarifas Baseadas em Distancia

As tarifas baseadas em distancias consideram no cdlculo do valor da tarifa a
proporcionalidade da distancia percorrida pela molécula de gés entre as regides produtores e

os centros consumidores. Em situacdo com a presenca de grandes trajetérias a serem
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percorridas pelo gds entre os pontos de entrada e saida do sistema, o fator distancia
condiciona fortemente os custos da prestacdo dos servigos de transporte, de tal maneira que a

distancia deve ser considerada no calculo da tarifa.

A tarifa por distancia € aplicada principalmente em mercado concorrenciais em fase de
desenvolvimento a fim de refletir de maneira eficiente os custos fixos e varidveis do segmento
de transporte. A ado¢do de sinais de precos alinhados com os custos possibilita eliminar as
distorcdes causadas pelos subsidios cruzados entre os usudrios dos servigos, assim como
sinalizar de maneira adequada as vantagens locacionais entre as regides produtoras e os

mercados consumidores de gds natural (LAPUERTA e MOSELLE, 2002).

A tarifa encontrada com o célculo da tarifa por distincia € expressa em unidade de moeda por
unidade de volume por unidade de distdncia (R$/m3km), sendo que a unidade de capacidade
por unidade de distancia (m3. Km) € representada pelo Momento de Capacidade (MC) de
transporte, e corresponde ao somatério dos produtos da capacidade disponibilizada em um
ponto de entrega pela distancia entre os pontos de entrega e recep¢do. A féormula do Momento

de Capacidade € descrita pela equacao:

n P
MC = zz CijxDij
i J

Onde: MC = momento de capacidade (m3. km);
C;j = capacidade contratada entre o ponto de entrega i € 0 ponto de recepgao j (m3);
D;; = distancia entre o ponto de entrega i € o ponto de recepgéo j (km);
n = ndmero de pontos de entrega;
p = nimero de pontos de recepcao.

Dentro do conceito de tarifas baseadas em distancia, existem basicamente duas metodologias

tarifarias que aplicam as tarifas baseadas na distancia: tarifa ponto-a-ponto e tarifa zonais.
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3.4.2.1 Tarifa Ponto-a-Ponto

A tarifacdo ponto-a-ponto é considerada a principal forma de tarifacdo por distancia aplicada
em gasodutos de transporte que percorrem grandes distancias e com deslocamento linear do
gas. Nessa metodologia, a tarifa unitaria por m3.Km € aplicada ao transporte entre cada ponto
de recepcdo e entrega, sendo que para carregamento é cobrado do usudrio uma tarifa por

unidade de volume (ANP, 2002).

A tarifa por m3 entre o ponto de recep¢ao (x) e o ponto de entrega (y) é obtida pela seguinte

férmula:

. R$ . .. ( R$ o
Tarifa,, s = Tarifa Unitaria —km x Distancia,, (Km)

Onde: Tarifa,, = tarifa de transporte por unidade de volume entre os pontos x e y (R$/m?)

Tarifa Unitaria = tarifa unitaria de transporte calculada usando-se o0 momento de

capacidade do gasoduto como a demanda (R$/m3.Km)

Distancia,, = distancia entre os pontos de recep¢do x e y (Km)

3.4.2.2 Tarifa Zonal

A tarifa zonal, considerada uma das principais combina¢des de metodologias e estruturada a
partir da associac@o entre a tarifa postal e a tarifa ponto-a-ponto, estabelece a divisdo da
regido atendida pelo gasoduto em regides (zonas) tariférias, sendo que dentro da mesma drea

as tarifas por unidade de volume apresentam o mesmo valor, ou seja, a tarifagdo € postal.

A fim de definir as tarifas referentes a cada zona, deve-se utilizar a metodologia da tarifa
ponto-a-ponto de maneira a determinar o respectivo centro de carga (distancia média
equivalente) das zonas. Para cada centro de carga estd associado uma distancia e uma

capacidade contratada.

A capacidade disponibilizada em uma zona € resultado da soma das capacidades contratadas
nos pontos de entrega. A localizagdo do centro de carga, por sua vez, € obtida pela relacao

entre o momento de capacidade e o somatério das capacidades disponibilizadas na zona,
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conforme apresentado na seguinte forma (ANP, 2002):

Momento Capacidade T
Centro Carga Zona T =

Capacidade Contratada T

Onde: Centro Carga Zona T = centro de carga zona T (Km)
Momento Capacidade T = momento de capacidade da zona T (m3.Km)
Capacidade Contratada T = capacidade total disponibilizada na zona T (m?)

E possivel observar que a distancia média ponderada corresponde a relagdo entre 0 momento
de capacidade e o somatdrio das capacidades contratadas, sendo que esse ultimo pode ser
representado pela estimativa da capacidade contratada durante o dimensionamento do projeto

do gasoduto.

Assim, a tarifa por unidade de volume praticada em cada zona de consumo serd determinada
da seguinte maneira:

R$ R$
Tarifa| — | = Tarifa Unitaria| ——— | x Centro Carga Zona T(Km
f <m3> f <m3.Km> g (Km)

Onde: Tarifa = tarifa de transporte por unidade de volume (R$/m3)

Tarifa Unitaria = tarifa unitdria de transporte calculada usando-se o momento de

capacidade do gasoduto como a demanda (R$/m3.Km)
Centro Carga Zona T = capacidade total disponibilizada na zona T (m3)

A tarifacdo zonal fornece uma sinalizacdo locacional e um sistema de precos mais
homogéneos aos consumidores e produtores. Este modelo evita que, assim como ocorre com a
tarifa postal, que consumidores marginais periféricos tenham que pagar tarifas mais elevadas
a fim de contribuir para a expansao da malha de rede para novas areas. No entanto, a tarifa
zonal apresenta desvantagens, uma vez que a aplicacdo de tarifas diferenciadas em cada
regido, tendo os aspectos da tarifa ponto-a-ponto, pode resultar na adocao de distintas tarifas

para consumidores iguais, porém localizados em diferentes areas do mercado de gés natural

(ANP 2001).
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Dessa maneira, pode-se concluir que a tarifacdo baseada na distancia € indicada para redes de
transporte com gasodutos com grande extensdo e com fluxo unidirecional de gis. Entretanto,
a adocdo desse modelo tarifario em sistemas complexos € de dificil implementagcao, uma vez
que o Fator Distancia nao reflete de maneira clara todos os custos de transporte do géas e nao

consegue sinalizar os custos associados as situacdes de fluxo e transito intenso na rede (ANP,

2010).

3.4.3 Tarifas de Entrada-Saida

A tarifa de entrada-saida estabelece a cobranca de tarifas tanto para os pontos de recep¢cao
quanto para os pontos de entrega de gds natural. Nesse modelo, as tarifas independem da
distancia relacionada ao trajeto percorrido pelo gas dentro da malha de transporte. A tarifa de
entrada € calculada em relac@o aos custos de transporte do gés desde o ponto de recepgao até
um “ponto de equilibrio” (“balancing point”) do sistema. Da mesma forma, a tarifa de saida é
determinada a partir do “balancing point” até cada ponto de entrega aos consumidores e

distribuidoras estaduais (ANP, 2010).

As tarifas de entrada-saida sdo expressas em unidade de moeda por unidade de volume ou
energia (R$/m? ou R$/MMBTU) em cada ponto de recepcdo e entrega do sistema da rede de

transporte de gds natural.

Ao estabelecer precos independentes para cada ponto de recepcdo e entrega da malha de
gasodutos, a tarifacdo entrada-saida favorece a maior concorréncia do insumo energético entre
os agentes na atividade de comercializacdo, uma vez que a movimentacao de gis na malha de
transporte € livre. Além disso, esse modelo tarifdrio reflete possiveis gargalos no sistema e
fornece sinais econdmicos ao transportador e carregadores sobre os investimentos necessarios
na malha. Em contrapartida, as tarifas entrada-saida apresentam pouca transparéncia e
provocam instabilidade em sistemas em fase de expansao e com a instalacdo de novos pontos

de recepcdo e entrega na rede de gasodutos de transporte (ANP, 2010).

Atualmente, o Brasil adota a metodologia da tarifa postal associada aos servicos da atividade
de transporte, a qual carece de racionalidade e eficiéncia econdmica na alocagdo dos custos
entre os consumidores e impacta o processo de expansdo dos investimentos na malha de
gasodutos. Além disso, conforme estabelecido na Lei do G4s, a tarifa de transporte para os

gasodutos existentes continuara aplicando a metodologia postal.
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4 EVOLUCAO DA ATIVIDADE DE GASODUTOS DE TRANSPORTE NO BRASIL

4.1 Regulacao do Acesso a Malha de Gasodutos de Transporte

A publicacdo da Emenda Constitucional n® 9, de 1995, posteriormente regulamentada pela Lei
n°® 9.478/97, estabeleceu transformacdes substanciais na estrutura econdmica e organizacional
nos setores de petréleo e gas natural a partir da quebra do monopdlio legal da Petrobras nas

atividades de exploracdo, desenvolvimento, producao e refino de 6leo e gis no pais.

A manuten¢do do monopdlio do Estado ndo mais significava a presenca de apenas um agente
econOmico na industria e o processo de abertura econdmica possibilitou a entrada de empresas
privadas no mercado. Essas mudancas alteraram o papel de atuacdo das empresas estatais na
condugdo das politicas econdmicas e determinaram novas atribui¢des ao Estado na figura de
agente regulador dos monopdlios nas atividades de infraestrutura de rede nas industrias de

petréleo e gis natural (MARTINS, 2006).

Diante da nova ordem econdmica e constitucional no setor, o arcabouco regulatério da Lei do
Petrdleo introduziu o direito de livre acesso no transporte dutovidrio de petréleo e géas natural.
O artigo 58 dessa Lei facultou a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte existentes,
ou a serem construidos, mediante remuneracao adequada ao seu proprietario. O objetivo desta
disposicdo estd relacionado ndo apenas com as possibilidades de ampliacdo das garantias de
fornecimento de gds natural no pais, mas também incentivar a livre concorréncia e a entrada
de novos agentes transportadores e carregadores na malha de gasodutos de transporte (GOIS,

2005).

O artigo 56 da Lei do Petrdleo prescreve que qualquer empresa ou consoércio, constituidos sob
as leis brasileiras, com sede e administracdo no pais, poderdo receber autorizacdo da ANP
para construir instalacdes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo, seus
derivados e gés natural, seja para suprimento interno ou para importacdo e exportacdo. O
artigo 57 estabeleceu o prazo de cento e oitenta dias para a ANP entregar a autorizagdo,
ratificando os direitos de propriedade da Petrobrds e das demais empresas proprietarias de

instalagdes de transporte maritimo e dutoviério.
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Ao considerar o cendrio da industria brasileira de gds natural, a qual surgiu e se desenvolveu
por meio da integracdo e coordenacao das atividades ao longo da cadeia produtiva, o direito
de acesso as instalagdes da infraestrutura dos gasodutos, exercida em regime de monopdlio
natural, é essencial no processo de abertura econdmica da industria almejado pelo marco
regulatério. A regulamentacdo do livre acesso aos dutos, antes restrito em sua totalidade aos
critérios e condi¢des impostas por um unico agente, requer o estabelecimento de politicas de
regulamentacdo de acesso de modo a garantir a alocacdo da capacidade e a utilizacdo eficiente

da malha de gasodutos de transporte.

Dessa maneira, a atuacdo do Estado por meio da figura do agente regulador na inddstria deve
ser pautada pela intervencao e regulacio das atividades de infraestrutura de rede. Conforme
apontam Loss, Stringhini e Santos (2004), a regulacdo da atividade de transporte de gés
natural deve garantir o direito de acesso a terceiros na malha, estabelecer as situagdes em que
0 acesso pode ser negado pelo transportador, assim como normatizar as condi¢des de acesso e
a remuneracdo dos investimentos realizados na rede a fim de garantir que as infraestruturas
existentes contribuam para o desenvolvimento do setor e para a entrada de novos agentes

produtivos na inddstria.

A Figura 4.1 apresenta, de forma esquematizada, as modalidades de servi¢o de capacidade de
transporte negociadas entre os agentes transportadores e carregadores entre os pontos de

entrada e saida da malha de gasodutos de transporte.

Ponto de Ponto de
Recepgao Entrega

TRANSPORTADOR
CAPACIDADE MAXIMA DE TRANSPORTE

Capacidade Contratada de Transporte [ Capacidade Disponivel

Volume Transportado

Capacidade Nao Utilizada de Transporte

= =

| Servigo de Transporte Interruptivel

% Terceiro

| Capacidade Ociosa Interessado

Figura 4.1 Acesso aos Gasodutos — Resolu¢io ANP n° 027/2005
Fonte: VELOSO (2011)
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A Lei do Petrdleo apresenta de maneira geral as principais questdes que envolvem o
transporte de petroleo, seus derivados e gds natural. No entanto, apenas com a publicacdo da
Resolu¢do ANP n° 027/2005 é que tem inicio a abordagem do assunto de maneira especifica e
direcionada em relac@o aos aspectos da regulamentacdo do uso das instalagdes de transporte

dutovidrio de gis natural.

Ao estabelecer a separacdo contdbil e juridica da atividade de transporte em relacdo aos
demais segmentos da cadeia produtiva, estabelecendo a criacdo de empresas especificas para
realizar atividade, a Lei do Petréleo determina que o agente transportador ndao poderd
comercializar géds natural, com exce¢do dos volumes necessdrios ao consumo proprio das
Instalagdes de Transporte e para formagdo e manutengdo de seu estoque operacional (Gés de

Uso do Sistema- GUS).

O transportador deverd permitir o acesso nao discriminatdrio as suas instalagdes de transporte,
assim como a conexdo de suas instalacdes com outras instalagdoes de transporte, exceto nos
casos em que a solicitacao do servico refira-se a instalacdes com menos de 6 (seis) anos do
inicio de sua operacdo comercial. O livre acesso aos dutos de transporte de gds natural devera
ocorrer mediante a disponibilidade de sua capacidade ociosa e disponivel aos terceiros
interessados que se mostrem aptos a utilizd-las e se disponham a pagar uma remuneragdo

adequada ao titular de tais instalacdes, a empresa de transporte de gés.

A Resolug@o ANP n° 027/2005 determinava que toda a Capacidade Disponivel de Transporte
para a contratacdo de Servico de Transporte Firme (STF) em instalacdes de transporte deveria
ser ofertada e alocada segundo os procedimentos do Concurso Publico de Alocagdo de
Capacidade (CPAC). O transportador atenderia terceiros interessados em contratar Servigo de
Transporte Interruptivel (STI), em Capacidade Nao Utilizada de Transporte, sendo que os
volumes destinados ao Servico de Transporte Firme (STF) teriam prioridade de programacao

sobre o Servigco de Transporte Interruptivel.

As tarifas de transporte deverdo ser negociadas entre as partes, cabendo a ANP a arbitragem
em situacdes quando ndo alcangado o acordo. Os servigcos de transporte de gds natural serdo
formalizados em contratos e padronizados de acordo com a modalidade de servigo,
apresentando (i) o tipo de servico contratado; (ii) os termos e condi¢des gerais de prestacao do
servico; (iii) capacidades contratadas de Transporte entre zonas de recep¢do e zonas de

entrega; (iv) capacidades contratadas de entrega por ponto de entrega; (v) as tarifas acordadas
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entre os agentes e (vi) o prazo de vigéncia dos contratos.

Ao definir os critérios e mecanismos de contracdo do servico de transporte na malha, a
Resolugdo ANP n° 028/2005 estabeleceu a cessdo de capacidade contratada de transporte
dutovidrio de gds natural. As regras definidas pelo documento determinavam que o agente
carregador, titular de um contrato de servico de transporte firme, poderia ceder a um terceiro
ndo transportador, total ou parcialmente, sua capacidade contratada de transporte, sendo
necessaria a prévia divulgacdo das informagdes referentes as operacdes de cessdo de

capacidade ao agente transportador e a ANP.

Apesar das importantes mudangas nas diretrizes da estrutura politico-econdmica introduzidas
pela Lei do Petrdleo, o marco legal ndo definiu diretrizes claras quanto a politica tarifdria para
0 gds, nem tampouco instrumentos adequados para a regulacdo da atividade de transporte. A
promulgacdo da Lei n° 11.909/2009 buscou solucionar lacunas no arcabouco institucional e na
regulacdo do ingresso de novos participantes, sobretudo no segmento de transporte dutoviario
de gds natural, de maneira a estabelecer um regime regulado de tarifas e de novas condi¢des

de acesso a rede de transporte.

A Lei do Gés introduziu o regime de concessdo e o processo de Chamada Publica para
contratacdo de servico de transporte firme a fim de promover a competicio em novos
gasodutos para o exercicio da atividade de transporte de gas natural no pais, e manteve, ndo
obstante, o regime de autoriza¢do aos novos gasodutos que envolvam acordos internacionais.
No processo de licitagdo, o critério de selecdo da proposta vencedora que oferta a menor
receita anual busca incentivar a competicdo e garantir a modicidade tarifdria aos agentes
carregadores e consumidores finais de gds natural. Além disso, a Lei estabelece a ado¢do do
regime regulado de tarifas, as condi¢des de acesso a rede e o planejamento determinativo da

expansao da malha de gasodutos (LOSS, 2007).

No que tange ao tratamento dispensado as autorizacdes outorgadas anteriormente a publicagao
da Lei do Gas, ou seja, as autorizagdes dos gasodutos de transporte existentes, estas foram
ratificadas, passando a contar com um prazo de duragdo de 30 (trinta) anos a partir da data de
publicacdo da Lei. Além disso, ficaram preservadas as tarifas de transporte e os critérios de
revisao ja definidos até a data da publicacdo desta Lei para os gasodutos em operagcdao na

malha de transporte.
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Assim como ja discutido no Capitulo 3, os critérios para o célculo tarifdrio no Brasil
encontram-se atualmente estabelecidos pela Resolugdao ANP n° 029/2005, a qual apresenta a
modelagem do célculo das tarifas de transporte e as regras estabelecidas pela ANP,
independentemente do regime de outorga aplicdvel. Apesar da Resolucio ANP n°® 029/2005
ter sido editada anteriormente a Lei n° 11.909/2009, os principios tracados nessa Resolugdo
ainda sdo compativeis com o marco regulatorio da industria de gds natural e permanecem
validos e atuais no tocante a modelagem tarifaria e a alocag¢do da capacidade e do livre acesso

a malha de transporte (ANP, 2010).

A Figura 4.2 apresenta os principais aspectos do modelo de contratagdo dos servigos de
transporte e as condicdes e restricoes de acesso a malha de gasodutos emanados pela
Resolucdo ANP n°029/2005, os quais auxiliam no estabelecimento dos critérios para cdlculo

de tarifas de transporte dutovidrio de gas natural.

Ponto de Ponto de
Recebimento Entrega

TRANSPORTADOR
CAPACIDADE DE TRANSPORTE

Capacidade Contratada de Transporte | Capacidade Disponivel

Volume Transportado ‘ Capacidade Ociosa Servigo de Transporte
Interruptivel
Programagao STF Capacidade Ociosa + Capacidade Disponivel

Figura 4.2 Acesso aos Gasodutos — Lei n° 11.909/2009 (Lei do Gas)
Fonte: VELOSO (2011)

Servigo de Transporte
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Enquanto a relacdo contratual que regia a comercializacdo de géds natural era dividida entre
contratos Firmes e Flexiveis, o novo contexto da industria de gés natural e levou a Petrobras a
implementar contratos mais adequados ao perfil de producdo e de demanda dos consumidores.
A partir da promulgacdo da Lei do Gas foram estabelecidas as modalidades de servico de
transporte contratados em capacidade disponivel (Servico de Transporte Firme- STF e Servigco
de Transporte Extraordindrio- STE) e em servigo de transporte contratado em capacidade
ociosa (Servico de Transporte Interruptivel- STI), sendo que apenas o STF requer a efetiva

reserva de capacidade na malha de transporte (ANP, 2010).
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A Lei do Gias estabelece que o acesso aos gasodutos deverd ocorrer primeiramente na
capacidade disponivel e somente apds sua integral contratagdo é que ficard garantido o direito
de acesso a capacidade ociosa, observado o periodo de exclusividade para exploragdo da

capacidade contratada dos novos gasodutos de transporte.

O acesso ao Servigo de Transporte Firme, em capacidade disponivel, deverd ocorrer mediante
chamada publica realizada pela ANP, conforme diretrizes do MME. Ja em relacdo ao acesso
ao Servigo de Transporte Interruptivel, em capacidade ociosa, e ao Servico de Transporte
Extraordindrio, em capacidade disponivel, a alocacdo da capacidade de movimentacdo serd
realizada na forma da regulamentagdo, assegurada a publicidade, transparéncia e garantia de

acesso a todos os interessados na utilizacdo dos servicos da malha de transporte.

O Decreto n° 7382/2010, o qual regulamenta a Lei n° 11.909/2009, determina ao MME a
tarefa de definir o periodo de exclusividade ao qual terdo direito os carregadores iniciais para
exploracdo da capacidade contratada dos novos gasodutos de transporte. A fim de introduzir
maior concorréncia no segmento de transporte, as regras definem que o periodo de
exclusividade ndo poderd ser superior a dez anos e deverd considerar o nivel de
desenvolvimento do mercado a ser atendido. Além disso, de acordo com os termos da
regulacdo da ANP, a exclusividade do carregador inicial na utilizagdo do gasoduto serd
encerrada quando a movimentagdo de gds natural atingir a capacidade maxima de transporte

contratada, independente do prazo de exclusividade fixado na Chamada Publica.

A tarifa praticada para o Servico de Transporte Firme deverd ser utilizada como referéncia
para as tarifas propostas para os servicos diversos dos STFs e STIs, uma vez que essa tarifa
estd atrelada ao principal servico oferecido pelo agente transportador. Essa medida busca
evitar o risco de concorréncia predatdria entre os diferentes tipos de servi¢o na contratagdo da

capacidade e no acesso a malha de transporte (ANP, 2010).

Além disso, conforme descrito na Resolucao ANP n°® 029/2005, o agente transportador devera

repassar a todos os carregadores que possuam STFs 90% do resultado da venda de STIs,

N

decorrentes da utilizacdo de capacidade ociosa de transporte, de forma proporcional

.

[

ociosidade de cada contrato no correspondente trecho utilizado no acesso de terceiros

capacidade de transporte da malha de gasodutos.

Dessa maneira, ao analisar o contexto de reforma na industria de petrleo e gds natural, as

mudancas introduzidas pelo arcabougo regulatério buscavam promover a abertura da inddstria
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e incentivar a entrada de novos agentes em um ambiente concorrencial ao longo da cadeia
produtiva. A presenca de monopdlios naturais e a manutencdo da presenca hegemonica da
Petrobras requer a intervencao pela regulagao de modo a atuar como um elemento facilitador,
removendo total ou parcialmente as barreiras a entrada e a saida de agentes econdmicos na

atividade de transporte de gas.

Assim como observa Martins (2006), o agente regulador deve atuar de maneira a garantir o
atendimento aos consumidores e limitar as vantagens competitivas estratégicas de unico
agente econdmico sobre os demais. Nesse contexto, o debate em relacdo ao transporte de gés
natural por meio de gasodutos tem ganhado destaque e relevincia na medida em que a
industria de gas natural se estrutura e assume importante papel na matriz energética nacional,
em virtude dessa realidade o trabalho ird abordar nos tdpicos seguintes as perspectivas do
mercado de gis natural, considerando as expectativas da oferta e da demanda, bem como as

tendéncias de expansao da malha.

4.2 Panorama e Perspectivas do Mercado de Gas Natural no Brasil

O desenvolvimento da industria de géds natural e de uma ampla infraestrutura de transporte
estdo atrelados a oferta disponivel de gas natural e a existéncia de demanda que justifique os
elevados investimentos na implantacdo de novas malha de gasodutos e no crescimento dos

mercados das concessiondrias de distribui¢cao estaduais.

As estimativas de expansdo da producdo e oferta potencial de gds natural (gds nacional e
importado) se baseiam nas projecdes apresentadas no Plano Decenal de Expansdo de Energia
(PDE), para o periodo de 2013 a 2022. A oferta de gas natural considerada no PDE 2013-
2022 resulta da previsdo de oferta potencial, descontados os volumes de gis das dreas sem
infraestrutura de transporte e processamento, e as correcdes dos volumes de gés

disponibilizados nos pontos de oferta.

O célculo da projecdo da oferta de gas natural de produgdo nacional considera as previsdes de:
(i) produgdo dos Recursos Descobertos (RD) com campos em producdo; (ii) estimativas dos
RD em fase de avaliacdo (contingentes); (iii) perspectivas de producdo provenientes dos

Recursos Nao Descobertos (RND) tanto das areas ja contratadas por empresas quanto das



83

N

ainda pertencentes a Unido. No que tange a oferta de gds natural importado, o estudo
considera o gés natural proveniente do GASBOL e dos terminais de regaseificacdo de GNL

de Pecém (CE), da Baia de Guanabara (RJ) e o novo terminal localizado na Bahia.

O Grifico 4.1 apresenta a oferta total consolidada para a malha integrada do Brasil, excluindo
os sistemas isolados (Regido Norte, Maranhdo, gasoduto Lateral Cuiabd e o trecho 01 do

gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre).
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Grifico 4.10ferta Total Brasil (Malha Integrada)
Fonte: MME (Plano Decenal de Energia 2013-2022)

As perspectivas de ampliagdo estio relacionadas aos varios campos de gés natural localizados
na Regido Sudeste, nas Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo, com previsdo de entrada
em operagdo no curto e médio-prazo, os quais terdo impacto significativo na capacidade
produtiva atual do pais. O cdlculo da capacidade de oferta incorpora a producdo nacional a
importacdo de gas boliviano e de gas natural liquefeito, este dltimo com crescimento
expressivo e direcionado principalmente ao abastecimento das plantas geragdo termelétrica do

sistema elétrico interligado nacional.

Além disso, € importante considerar as perspectivas de oferta de gas natural provenientes da

regido do Pré-Sal, ainda em fase de avaliacdo e determinacdo do real potencial de producao de
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gds natural da regido. Nessa provincia encontram-se as maiores descobertas realizadas no
Brasil nos dltimos dez anos e se configurava em uma das maiores provincias petroliferas
mundiais. Descoberto pela Petrobras em 2007, o Pré-Sal traz enormes perspectivas para o
segmento de petréleo e gds no Brasil, atingindo atualmente a producao de 360 mil barris/dia
nas bacias de Santos e de Campos, com estimativa de alcancar em 2017 a marca de 1 milhdo

barris/dia.

Por sua vez, a projecdo da demanda de gis natural no Brasil considera as publicacdes do PDE
2013-2022 junto a Associa¢do Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gés Canalizado
(ABEGAS) e consumidores industriais de gds natural. A andlise da evolucdo da demanda de
gds natural considera as perspectivas do consumo final energético, o qual corresponde ao

suprimento dos mercados das distribuidoras estaduais, exclusive o setor energético.

Os cendrios de expansao do mercado de gds natural consideram a competicio no mercado
entre os energéticos substitutos diretos e conferem ligeira vantagem ao gés natural em relagdo
ao 6leo combustivel. Além disso, a avaliacdo da penetragdo do gés natural observam aspectos
relacionados ao estabelecimento de mercados consumidores cativos e setores industriais com
preferéncia na utilizacdo do gés natural em razao dos beneficios na aplicagdo tanto para fins

energéticos quanto como matéria-prima nos processos produtivos.

A Tabela 4.1 apresenta a projecdo do consumo final energético de gds natural, por regido
geografica. Os nimeros mostram o crescimento do consumo de gis natural em todas as
regides, sendo que ao longo do decénio as regides Norte e Centro Oeste apresentam taxas
expressivas de 29% e 20% a.a., respectivamente, impulsionadas pela demanda potencial das
distribuidoras em fase de criacdo que ainda pleiteiam acesso a malha de gasodutos de

transporte para desenvolver seus respectivos mercados.
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Tabela 4.1 - Consumo Final Energético de Gas Natural - Brasil e Regioes

Ano Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste Brasil

Consumo (mil m3/dia)

2013 121 6.849 3.860 27.262 453 38.544
2017 303 10.334 6.231 33.681 919 51.469
2022 553 13.427 7.820 40.050 1.836 63.686
Periodo Variacdo (mil m3/dia)
2013-2022 509 6.996 4.167 13.765 1.562 26.998
Periodo Variacdo (% a.a.)
2013-2017 47 10 11 5 27 7
2018-2022 13 5 5 4 15 4
2013-2022 29 8 8 4 21 6

Fonte: MME (Plano Decenal de Energia 2013-2022)

A estimativa € de que de consumo final energético de gas natural no Brasil ultrapasse a marca
dos 60 MM m3/dia em 2022. A regido Sudeste permanecerd sendo o principal polo
consumidor de gas natural do pais, com 40 MM m?3/dia, seguido das regides Nordeste e Sul,
com a previsdo de superarem os volumes de 13 MM m3/dia e 7 MM m?/dia, respectivamente.
E importante observar, no entanto, que o fato dessas regides apresentarem mercados
desenvolvidos e amplamente inseridos na cultura da utilizagdo do géds natural, o processo de
expansdo do consumo resulta em taxas de crescimento com menor intensidade e préxima a

evolugdo da taxa média nacional.

A fim de estimar a demanda total de gds natural, é preciso considerar, além do tradicional
consumo de gés natural no mercado das distribuidoras, o consumo energético relacionado a
atividade de geracdo termelétrica e o consumo nao energético do gas natural utilizado como

matéria prima nas refinarias e unidades de fertilizantes.

E possivel observar no Grafico 4.2 que todas as atividades apresentam perspectiva de
crescimento da demanda de gas natural, sendo que o segmento industrial permanece sendo o
principal setor com consumo de 53 MM m?3/dia e se destaca entre todas as classes de consumo

do mercado nacional.

A demanda de gds natural nas fabricas de fertilizantes e refinarias, composta pelo consumo

ndo energético (matéria- prima), apresenta um rapido crescimento e ganha destaque no
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periodo em fung¢do dos novos projetos da Petrobras de entrega de gas natural para suas
proprias FAFENS e refinarias localizadas na extensdo da malha de transporte existente. Além
disso, o consumo energético nas proprias refinarias se torna mais expressivo, impulsionado
pela ampliacdo das unidades existentes e entrada em operacdo de novas plantas nas regides

Nordeste e Sudeste.

2013 2017 2022
= Geragio elftrica adicional [1]] EF: 443 ang
o Geragio elétrica esperada 158 16,0 21,0
W Cogeracio (2) | 34 an a8
B Matéria-prima (3] [ 62 [ 198 264
B fetor energéticn (4] [ 12,1 | 172 231
B Residencial [ 10 [ 15 22
B Piblic 0.0 0.0 00
o Comercial 0.7 04 13
m Transportes | 5 [ &0 68
B Industrial a3 [ a3 532
" Demanda Total Esperada | %2 | 1085 138,3

Demanda Mixima ' 134 1528 18,7

Grifico 4.2 Consumo Total de Gas Natural (10° m¥/dia)
Fonte: MME (Plano Decenal de Energia 2013-2022)

No que se refere ao consumo energético de gas natural direcionado para a geragdo elétrica, a
participacdo atualmente importante das usinas termelétricas no mercado de gds natural se
mantém expressiva ao longo da década. A demanda de gds natural para o despacho das usinas,
embora esteja relacionada a fatores conjunturais do setor elétrico, apresenta perspectiva de
crescimento significativa do consumo médio de gas natural e da geracdo termelétrica esperada
de modo a contribuir no equilibrio do planejamento da operagdo do sistema hidrotérmico

nacional.
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Importante destacar que, apesar da geracdo termelétrica esperada ser a principal referéncia
para a estimacdo do consumo total de gds natural, o Plano apresenta também uma perspectiva
do consumo adicional termelétrico associado a operagdo das usinas na poténcia nominal. Esta
andlise se mostra de extrema relevancia uma vez que, além do caréter prioritario estabelecido
pelo governo para o fornecimento de gds natural no atendimento das usinas do setor elétrico, a
determinac¢do do nivel mdximo de despacho térmico é uma varidvel relevante na determinagdo
do futuro do mercado de gds natural e do dimensionamento da infraestrutura de transporte no

pais.

Dessa maneira, com base nos cendrios de ofertas e demandas previstos, o Gréfico 4.3
apresenta o balanco consolidado de géds natural brasileiro elaborado para as regides que estdo

integradas por gasodutos, excluindo-se os sistemas isolados.
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Grifico 4.3 Balanco de Gas Natural no Brasil (Malha Integrada)
Fonte: MME (Plano Decenal de Energia 2013-2022)

A regido Nordeste apresenta, no médio-prazo, uma expectativa de queda gradual na oferta de
gds natural e aumento da demanda, especialmente no segmento ndo termelétrico e
downstream. A produ¢do do campo de Manati contribuiu para elevar a oferta da regido no

curto-prazo e consolidar o mercado de gds da regido Nordeste, sendo que a oferta dos campos
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descobertos em operacdo mantém tendéncia de queda natural da producao.

A manuten¢do do equilibrio do balan¢o do mercado de gés natural na regido serd alcancada
com a transferéncia de gds pela regido Sudeste, através do gasoduto GASENE, e
complementarmente com a importacdo de GNL pelo novo terminal de regaseificacdo na

Bahia com capacidade de 14 MM m?3/dia, previsto para entrar em operacao em 2014.

Em relacdo ao balanco de gés natural nas regides Sudeste, Sul e Centro Oeste, a expectativa é
que a oferta local (gds nacional e importado) se mantenha superior a demanda, gerando um

superdvit que permita abastecer parcela do consumo de gés nos estados da regiao Nordeste.

A oferta de géds natural nacional apresentard crescimento significativo no decénio, em fungdo
da entrada em opera¢do de unidades de producao das Bacias do Espirito Santo, de Campos e
de Santos, sendo que a viabilizacdo de campos com recursos contingentes (areas do Pré-Sal)

poderao alterar consideravelmente o cendrio de oferta de gas no Brasil.

Além da oferta nacional, é preciso considerar que o gas natural da Bolivia manterd sua
importancia estratégica no mercado dessas regides, assim como a possibilidade de aumento da
importacao através do terminal de GNL, situado na Baia de Guanabara (RJ), o qual teve sua
capacidade ampliada de 14 MM m?/dia para os atuais 20 MM m?3/dia, proporcionando maior

seguranca e flexibilidade no atendimento do mercado brasileiro.

Em relacdo a demanda, a previsdo € de elevagdo do consumo para no conjunto das regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste, em fun¢do da ampliacdo tanto da demanda termelétrica quanto
da nao-termelétrica. A constru¢do do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPER]J),
a previsao de implantagdo de trés novas unidades de fertilizantes e o aumento das demanda de
gds na REDUC para novos projetos de refino representam as principais atividades para a

ampliagcdo do consumo de gas natural.

A regido Norte, por ndo estar interligada as demais, € totalmente independente quanto ao
atendimento da sua demanda. A expectativa de crescimento do mercado no periodo do PDE
2013-2022 estd atrelado ao aumento da demanda nao-termelétrica da concessiondria de
distribuicao estadual com a ampliacdo da malha de atendimento aos consumidores, tendo em
vista a utilizacdo de gés natural para fins comerciais, assim como a previsao da constru¢ao de

uma unidade de GTL PARAFINAS no estado do Amazonas.

Ao considerar a elevacdo producdo de gds natural no estado do Amazonas, a regido apresenta
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uma oferta capaz de atender plenamente a demanda projetada, sendo que a constru¢do do
gasoduto Urucu-Coari-Manaus solucionou a principal dificuldade que se impunha ao
aproveitamento dessas reservas frente ao isolamento das &dreas produtoras aos centros

consumidores.

Dessa maneira, a fim de atender as expectativas de crescimento da oferta e demanda de gas
natural no pais, a infraestrutura de transporte deverd ser expandida para conciliar a
movimentacdo do gds natural, desde a fonte produtora, até os mercados consumidores de
forma otimizada e confidvel para o atendimento do balanco de gds natural. Com isso, nos
tépicos 4.3 e 4.4 o trabalho aponta a realidade brasileira em termos de extensdo de malha,
considerando os agentes proprietdrios das principais instalacdes, e as expectativas futuras de

expansio.

4.3 Aspectos da Infraestrutura de Transporte de Gas Natural: Classificacao de Dutos,

Evolucao da Malha e Principais Agentes Transportadores

O aproveitamento econdmico do gds natural torna imperativo o seu escoamento por meio da
constru¢do de uma infraestrutura de rede de gasodutos através do transporte de cilindros em
alta pressdo (Gas Natural Comprimido- GNC), ou a modificacdo de seu estado fisico para a
sua conduc@o em navios criogénicos (Gas Natural Liquefeito- GNL) e desembarque em
terminais de regaseificacdo. O transporte dutovidrio se mostra uma das principais formas de
transporte do insumo energético em grandes volumes e distancias de forma eficiente e eficaz

entre as regides produtoras e os centros consumidores de gds natural (SANTOS et al., 2002).

O segmento de transporte por gasodutos apresenta caracteristicas técnicas e econdmicas que
determinam a estrutura de funcionamento da industria e a estrutura organizacional das
atividades ao longo da cadeia produtiva. A atividade de transporte apresenta (i) elevada
interdependéncia técnica entre as distintas atividades; (ii) elevada intensidade de capital nos
investimentos; (iii) elevada especificidade e irreversibilidade dos ativos; e (iv) elevado tempo

de maturacao e retorno financeiro dos projetos (FERRARO, 2009).

A Lei n° 11.909/2009 estabelece trés defini¢cdes de gasodutos: (i) gasodutos de transferéncia,

(i1) gasodutos de escoamento da producdo e (iii) gasodutos de transporte.
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A Figura 4.3 apresenta um esbog¢o da classificacdo dos gasodutos e as principais defini¢des
das regras de acordo com a Lei n° 11.909/2009 e o Decreto n° 7382/2010, os quais

provocaram alteracdes no arranjo da malha de dutos da industria de gés natural.

" Areade Concess3o -{—- Area de Concessio Malha da
:. [Concessiondrio A) ¢ [Concessiondrio A) | Transparte
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Terminal de GML

Figura 4.3 Classificacao da Malha de Gasodutos
Fonte: FIDELIS (2011)

De acordo com a definicao, gasodutos de transferéncia sao dutos destinados a movimentacao
de gés natural, considerados de interesse especifico e exclusivo de seu proprietério, iniciando
e terminando em suas proprias instalacdes de producdo, coleta, transferéncia, estocagem e
processamento de gds natural. Anteriormente a publicacdo da Lei do Gds, existia apenas a
necessidade da declaracdo de que o gasoduto fosse de interesse especifico e exclusivo do

proprietério.

Em relacdo aos gasodutos de escoamento da producdo, estes sdo definidos como dutos
integrantes das instalacdes de producao, destinados a movimentagdo de gds natural desde os
pocos produtores até instalagdes de processamento e tratamento ou unidades de liquefacdo. Os
gasodutos de escoamento da produgdo ndo integrantes de concessdo de exploragdo e produgdo
de petrdleo e gds natural sdo autorizados pela ANP. Além disso, o marco regulatério ndo

obriga os agentes operadores a permitir o acesso de terceiros.
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Por sua vez, os gasodutos de transporte sdo classificados como dutos que realizam a
movimentacdo de géds natural desde instalacdes de processamento, estocagem ou outros
gasodutos de transporte até instalagdes de estocagem, outros gasodutos de transporte e pontos

de entrega a concessiondrios estaduais de distribui¢ao de gas natural.

Os terminais de GNL ndo constam da definicdo de gasodutos de transporte, sendo que os
gasodutos iniciados em terminais de GNL e interligados a malha de transporte que ndo
integrem o terminal serdo considerados como gasodutos de transporte. A classificacdo dos
gasodutos que integram os terminais de GNL serd definida pela ANP por meio de regulagcao

especifica, apresentada pela Resolugdo ANP n°® 50/2011.

Além disso, o Decreto n° 7.382/2010 determinou a ANP a tarefa de providenciar a
reclassificacao de todos os gasodutos que ndo se enquadravam nas novas defini¢des previstas
na Lei do Gas. Em atendimento ao Decreto, em 2011 foi instaurado o processo de
reclassificacdo para transporte do gasoduto que interliga a Estacdo Coletora de Lagoa Parda

ao Gasoduto Cacimbas-Vitdria, anteriormente classificado como gasoduto de transferéncia.

No que tange a defini¢do dos gasodutos, observa-se que a Lei do Gas apresenta aspectos
conceituais mais abrangentes e claros na classificacdo dos dutos em relacao a forma genérica
proposta pela Lei do Petréleo. Dessa maneira, os interesses que nortearam a redacao da Lei do
Gés encontram-se participantes do desenvolvimento da indudstria de gds natural, tendo em
vista a necessidade de expansdo dos dutos e o incremento da competicdo por meio de uma

regulagdo mais transparentes a entrada de terceiros na malha de transporte.

No Brasil, o principal modal de transporte do insumo energético ao longo da industria de gas
natural € a rede dutovidria de transporte, a qual apresenta atualmente uma extensdo superior a
9.200 km. Ao considerar a vasta extensado do territério nacional, a extensao total da malha de
transporte ainda € infima e evidencia o processo de desenvolvimento tardio da industria no
pais e a constru¢do da malha de maneira a atender a demanda dos mercados consumidores das
regides metropolitanas proximas a costa do litoral do brasileiro. O Gréafico 4.4 apresenta a
evolucdo da malha de transporte e distribuicdo de gds natural no Brasil ao longo da dltima

década.

A reestruturacdo dos servicos de distribuicdo de gds natural canalizado e a privatizacdo das
distribuidoras nos estados de Sao Paulo e no Rio de Janeiro (maiores centros consumidores de

gds natural), provocaram mudangas significativas no mercado e resultaram em investimentos
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expressivo na expansdao da malha de distribuicdo, apresentando um crescimento médio de
14% a.a., enquanto que a malha de transporte apresentou crescimento de apenas 6% a.a., o

que reflete na disparidade na abrangéncia da extensao da malha de dutos construida no Brasil.
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Grifico 4.4 Evolucao das Malhas de Transporte e Distribuicao de Gas Natural
Fonte: Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de Gas Natural (MME, 2013)

O mercado de gas natural no Brasil comeca a se tornar relevante a partir de 1990 com o
aumento da producdo nacional e com as importacdes da Bolivia e da Argentina. No contexto
interno, as descobertas de gds natural ndo associado no litoral da regido Sudeste e a elevagao
da produgao de petrdleo torna imperativo a necessidade de realizar maior controle da queima
do géas na boca dos pogos e de intensificar o aproveitamento econdomico do gis associado na
matriz energética. No contexto externo, as descobertas de gigantescas reservas de gas natural
na Bolivia levaram o Brasil a retomar antigo projeto de integracdo dos mercados discutido

desde a década de 1930 (SANTOS et al., 2002).

O projeto do gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL) representa um marco histérico na industria
de gés natural com a constru¢io da maior rede de transporte em operagdo no pais. O
GASBOL, com seus 3.150 km de extensao (557 km em solo boliviano e 2.593 km em solo
brasileiro), interliga Rio Grande (Bolivia) a Porto Alegre (Brasil), atravessando os estados de
Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, com uma

capacidade de transporte de até 30 MM m?3/dia (ANP, 2011).
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A infraestrutura desse gasoduto é formada por dois trechos, sendo que o primeiro estigio
(Trecho Norte), inaugurado em 1999, vai até a cidade de Campinas- SP com 1.413 km de
extensdo, enquanto que o segundo estagio (Trecho Sul), inaugurado em 2000, com 1.180 km
de extensdo, atinge a cidade de Triunfo (RS). A operacdo do gasoduto € realizada pela
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil (TBG), constituida em 1997 com a

finalidade principal de atuar no transporte de gis natural proveniente da Bolivia (ANP, 2011).

A segunda metade da década de 2000 marca profundamente a ampliacdo da capacidade de
transporte de gds natural, sendo que os principais acontecimentos que motivaram esses
investimentos estdo atrelados a distintos fatores em diferentes contextos da politica economica
do pafs. O primeiro fator foi a crise energética ocorrida entre o final da década de 1990 e
inicio da década de 2000, que resultou na criacao de programas emergenciais de infraestrutura
para o setor. O segundo fator, por sua vez, estd relacionado aos investimentos internos da
Petrobras nos setores de gds e energia, alinhados com o Programa de Aceleracdo do

Crescimento (PAC), instituido pelo governo federal (LINS, 2011).

Em 1999, diante do cendrio de insuficiéncia de oferta de energia elétrica e sua repercussao
negativa na economia, o governo criou a primeira versio do Programa Prioritirio de
Termeletricidade (PPT) a fim de fomentar uma maior participagdo do géds natural na matriz
energética nacional, enfatizando a utilizagdo do insumo como combustivel para as usinas
termelétricas. Além de garantir a confiabilidade do sistema elétrico, o PPT visava diversificar

as fontes de eletricidade do pais, extremamente dependente da geragao hidrica.

Apbs demonstragdo de pouco interesse por parte dos investidores e a eminéncia de uma crise
no setor elétrico, o governo langou uma nova versao do PPT em 2000. O segundo PPT buscou
ser mais ambicioso que o primeiro, projetando um aumento de 17 GW da capacidade de
energia elétrica do pais a partir da constru¢do de 49 novas termelétricas, sendo que 44 seriam
movidas a gas natural. A expectativa era de que as usinas termelétricas pudessem atuar como
clientes ancoras para alocar os elevados compromissos contratuais assumidos pela Petrobras
na constru¢do do GASBOL e desenvolver o mercado consumidor de gas natural de modo a

atingir uma participagao superior a 10% na matriz energética brasileira em 2010.

A criagdo do PPT levou ao estabelecimento de regras pelo Ministério de Minas e Energia
(MME) de maneira a definir as garantias de fornecimento de gds natural por parte da

Petrobras junto aos produtores de energia. A portaria determinava um prego fixo para o gis
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natural destinado aos projetos do PPT, sendo que a Petrobras se obrigava a entregar um
volume total de até 40 MM m3/dia para as usinas térmicas do Programa, durante um prazo de

20 anos (ANP, 2002).

A fim de garantir o atendimento da demanda de géds para as usinas do PPT instaladas em
diferentes regides do pais, a Petrobras propds a ANP um modelo de negdcio para o transporte
de gas natural de modo a ampliar a malha dutovidria operada pela Transpetro. O modelo
previa a criacdo do “Consércio Malhas Sudeste e Nordeste”, sendo constituido por trés
sociedades de propdsito especifico transportadoras de gds natural. A Transportadora do
Nordeste e Sudeste (TNS), lider do consércio e subsididria integral da Gaspetro, seria a
herdeira de todos os ativos de transporte existentes da Petrobras. As duas outras empresas do
consoércio seriam a Nova Transportadora do Sudeste S.A. (NTS) e a Nova Transportadora do
Nordeste S.A. (NTN), as quais seriam proprietarias dos novos empreendimentos a serem

realizados na regido Sudeste e Nordeste, respectivamente.

O modelo proposto pela Petrobras foi, em um primeiro momento, rejeitado pela ANP devido
a estrutura de negdcio apresentar divergéncia em relacdo a Lei 9478/1997. Enquanto a Lei do
Petrdleo estabelecia a separagdo contabil e juridica da atividade de transporte, os gasodutos
que pertenciam a Petrobras permaneceriam sob o controle da estatal com o novo modelo com
os ativos de transporte de transferidos para a empresa TNS, controlada pela Gaspetro, essa
ultima também subsidiaria integral da Petrobras. No entanto, apds reunido entre a Petrobras, o
BNDES e a ANP, o modelo de negécio proposto pelo MME foi integralmente aceito, dada a

relevancia do Projeto Malhas para o desenvolvimento da industria de gis natural no Brasil.

A formalizacdo do Projeto Malhas foi estabelecida em 2003, condicionada a assinatura de
termo de compromisso entre a Petrobras e a ANP. A partir da criagdo do Consoércio Malhas, a
Petrobras iniciou a ampliagdo da malha de gasodutos na regido Sudeste e Nordeste.
Inicialmente elaborado para atender das usinas do PPT, o Projeto tornou-se a principal
ferramenta para garantir o suprimento da demanda do setor industrial e estimular a

massificacdo do uso do gas natural nos segmentos residencial e comercial.

Em 2006, o modelo original do Projeto Malhas sofreu alteragdes, resultando na criagdo da
Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG). A TAG, subsididria integral da Gaspetro, foi
criada em 2006 com o propdsito de unificar toda a estrutura de transporte de maneira a

absorver sete transportadoras nas quais a estatal tem participacdo aciondria relevante, controle
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aciondrio ou 100% das acdes. Em funcdo da complexidade de arranjos aciondrios e
operacional observado entre as diferentes empresas transportadoras, at¢ 2011 a TAG havia
incorporado apenas a Transportadora do Nordeste e Sudeste (TNS) e a Transportadora
Capixaba de Gds S.A. (TCB), configurando como a lider do Consércio Malhas Sudeste

Nordeste (“Consorcio Malhas™).

A Figura 4.4 apresenta a atual rede de gasodutos de transporte controlada pela TAG. Em
2011, com a entrada em operacdo comercial dos gasodutos Gastau (Caraguatatuba - Taubaté),
Gasan II (Maud - Sdo Bernardo do Campo/SP) e Gaspal II (Guararema - Maud/SP), foi
concluido o ciclo de investimentos estruturantes e a integracdo das malhas de gasodutos da
regido Nordeste com a regido Sudeste, consolidando assim a posi¢do de maior transportadora

de gés natural do pais, com uma extensdo total de 6.334 km de malha.
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Figura 4.4 Infraestrutura de Transporte de Gas Natural sob Responsabilidade da TAG
Fonte: Transportadora Associada de Gas (TAG, 2013)

A TAG também € responsével pela subcontratacdo da capacidade de transporte dos gasodutos

Cabidnas-Vitéria (GASCAYV) e Cacimbas-Catu (GASCAC) de propriedade da Transportadora
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GASENE S.A. (GASENE), empresa estabelecida na estruturagdo do projeto do Sistema
GASENE de Transporte de Gas Natural (“Sistema GASENE”).

O projeto do Sistema GASENE consiste na constru¢do e operacdo dos gasodutos Vitdria-
Cacimbas, GASCAV e GASCAC, totalizando 1.387 km de dutos, considerado o maior
gasoduto em extensdo construido nos ultimos 10 anos, sendo o primeiro de propriedade da
TAG ap6s a incorporacdao da TCG, e tem papel estratégico na interligacdo das malhas de

transporte do Sudeste e do Nordeste (ANP, 2011).

Além de ser a principal transportadora sob o controle da Petrobras e atuar como lider no
Consorcio Malhas, a TAG também € responsavel por administrar os aspectos comerciais dos
Contratos de Servico de Transporte acordados junto aos carregadores usudrios das suas redes

de transporte e das instalacdes de propriedade da GASENE (ANP, 2011)

No que tange ao processo de operagdo e manuten¢do dos ativos de transporte, a
responsabilidade pela prestacdo desses servicos fica a cargo da Transpetro, uma vez que a
TAG ndo possui mao de obra propria para a realizacao dessas atividades. Além de realizar as
atividades na malha de gasodutos, através da celebracao de Contrato de Prestacdo e Servigo
de Operacao em nome da TAG, a Transpetro opera os dois terminais regaseificacdo de GNL
existentes no pais. A Tabela 4.2 apresenta as empresas transportadoras de gas natural nacional

e importado em operag@o no pais, assim como seus principais controladores.

Tabela 4.2 - Transportadoras de Gas Natural em Operacio no Brasil

Transportadora Participacdo Aciondria
TAG Gaspetro (100%)
TBG Gaspetro (51%), BBPP Holding (29%), Transredes

(12%) e Ashmore Energy International (8%)

Nova Transportadora do Sudeste — NTS Mitsui (35%), Mitsubishi (25%), Itochu (25%) e
Nova Transportadora do Nordeste — NTN Tokyo Gas (15%)

Gaspetro (25%), TotalFinaFEIf (25%), Ultrapar

TSB (20%), Repsol YPF (15%) ¢ TECGAS (15%)
GasOcidente Ashmore Energy International (100%)
GASENE GASENE Participagdes Ltda. (100%)

Fonte: MME (2011)



97

De acordo com as ultimas informag¢des disponibilizadas pelo MME'!, dos 9.244 km de rede
de transporte atualmente existentes no pais, 68,5% corresponde a gasodutos operados pela
Transpetro, seguido pela TBG (28%), GasOcidente do Mato Grosso Ltda. - GasOcidente (3%)
e Transportadora Sulbrasileira de Gas (TSB) (0,5%), sendo que essas empresas operam

apenas gés natural importado proveniente dos paises vizinhos.

Dessa maneira, o controle do mercado de transporte de gds natural ainda continua com a
PETROBRAS, visto que a TAG ¢ controlada pela holding, sendo que apenas no gasoduto
Lateral-Cuiabd, operado pela GasOcidente, o qual interliga a Bolivia ao Brasil, a Petrobras
ndo possui participacdo aciondria. O item a seguir apresenta os principais aspectos da

evolu¢do da malha de gasodutos de transporte no pais.

4.4 Malha de Gasodutos de Transporte no Brasil

Como visto nos itens anteriores, a constru¢do do gasoduto GASBOL e o abastecimento de
parcela significativa do mercado interno com géds natural importado, a expansao da atividade
de transporte se torna uma questdo relevante para o desenvolvimento do mercado e da

industria de gas natural do pais.

O Projeto Malhas, inicialmente concebido para atender a demanda das usinas incluidas no
Programa Prioritdrio de Termeletricidade, se tornou uma importante ferramenta utilizada pela
propria PETROBRAS a fim de garantir o atendimento da demanda do setor industrial e
estimular a massificacdo da utilizacdo do gas natural com o aproveitamento do combustivel
no segmento automotivo, em projetos de cogeracdo e geracdo distribuida e para processos de

aquecimento e refrigeracdo nos segmentos residencial e comercial.

O Projeto Malhas teve inicio em 2005 e contemplava a expansdo das malha de gasodutos das
Regides Sudeste e Nordeste, estabelecendo a construcdo de sete gasodutos, totalizando

inicialmente cerca de 3.120 km de extensao.

Na malha Nordeste, um dos principais projeto do PAC foi a realizacdo do GASENE, que liga

"' Publicagdo do Boletim Mensal de Acompanhamento da Indistria de Gds Natural, edi¢io n°79 2013, da
Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentagdo de Petréleo, seus Derivados e Gds Natural (SCM).
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as malhas Sudeste e Nordeste por meio dos gasodutos Vitéria-Cacimbas, Cabitnas-Vitdria
(GASCAYV) e Cacimbas-Catu (GASCAC), totalizando cerca de 1.365 km de extensdo. O
Projeto determinava ainda a constru¢do do Gasfor II, do Rio Grande do Norte ao Ceard; o
Nordestao II, ligando Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte; e também o

gasoduto de Catu (BA) a Pilar (AL).

Na malha Sudeste, os investimentos concentram-se na ampliacdo da rede e na construcdo do
gasoduto Campinas-Japeri (GASCAR), com 453 km de extensdo. O projeto previa também

construgdes na amplia¢do do sistema de compressao de gas da Bacia de Campos (RJ).

Além do Projeto Malhas nas regides Nordeste e Sudeste, a Petrobras planejou a construcao de
gasodutos na regido Norte de maneira a permitir o aproveitamento dos campos de Urucu na
regido amazonica e introduzir o gds natural como alternativa para o setor industrial e para a

substituicao do 6leo diesel utilizado para o abastecimento das usinas termelétricas da regido.

A massificacdo do uso do gas natural e o aumento da utilizagdo do insumo energético na
geracdo termelétrica impulsionaram o crescimento da indudstria de gds e intensificaram o
debate acerca da necessidade de ampliacdo da infraestrutura de transporte e diversificagao da
oferta de gés, tendo em vista a instabilidade politica-institucional na Bolivia e as duvidas

quanto a seguranca do abastecimento do mercado consumidor brasileiro.

Diante de um ambiente de incertezas e demanda crescente, a Petrobras langou, em 2007, o
Plano de Antecipacio da Producdo de Gas (PLANGAS) a fim de evitar a descontinuidade do
suprimento de gds natural no Brasil. O Plano tinha como meta a ampliacdo progressiva da
producdo de gds natural para patamares de 40 MM m3/dia em 2008 e, posteriormente, para 55
MM m3/dia em 2010, o que proporcionaria menor dependéncia frente ao gis natural
importado da Bolivia, através do aumento da produgdo proveniente das Bacias de Campos,

Santos e do Espirito Santo (PETROBRAS, 2007).

O PLANGAS, inserido no PAC, apresentava uma carteira de projetos em exploracdo e
producdo, processamento e transporte de gds natural na regido Sudeste do Brasil. O principal
beneficio seria o incremento da oferta e o aumento da confiabilidade do sistema elétrico
nacional, assim como a seguranca do atendimento da demanda do mercado industrial

(PETROBRAS, 2007).
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Dentre os projetos de infraestrutura dutovidria, o PLANGAS determinava, além dos
investimentos na malha de gasodutos da regido sudeste, a constru¢do do gasoduto GASENE
na interligacao das malhas de gds natural a fim de ampliar a flexibilidade do sistema e garantir
o escoamento da producdo das Bacias de Campos, Santos e do Espirito Santo para o estados

da regido Nordeste do pafs.

Nesse contexto, a malha de dutos de transporte de gds natural nacional compreende uma rede
de 6.571 km de extensdo, formada por um sistema interligado que vai de Pecém (CE) até a
Refinaria Presidente Arthur Bernardes (RPBC), em Cubatiao (SP), com ramificacdes para o
interior, alcancando as cidades de Belo Horizonte e Jacutinga ao sul do estado de Minas
Gerais. Além da malha integrada, o sistema isolado formado pelo gasoduto Urucu-Coari-
Manaus transporta gds natural para a capital do estado do Amazonas, atendendo a demanda

das usinas termelétricas na geragao de energia elétrica para a regiao (LINS, 2011).

Atualmente, a infraestrutura da rede de transporte da operado pela TAG no Brasil estd
dividida em quatro malhas, formada pelas (i) Malha Sudeste; (ii) Malha Nordeste

Setentrional; (iii) Malha Nordeste Meridional e (iv) Malha Norte.

A Malha Sudeste, conforme apresentada na Figura 4.5, € composta por um conjunto de 15
gasodutos interligados com 2.842 km de extensdo, os quais abrangem os estados do Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo. A capilaridade da rede possibilita tanto o
transporte de gds nacional quanto de gds importado (Bolivia e GNL), com 11 pontos de
recebimento de gds natural destinado ao abastecimento dos 51 pontos de entrega, atendendo o
mercado consumidor das distribuidoras estaduais e seus grandes clientes, usinas termelétricas

e unidades da Petrobras (refinarias e usinas térmicas).

Figura 4.5 Mapa Malha Sudeste
Fonte: Transportadora Associada de Gas (TAG, 2013)
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A Malha Nordeste Setentrional apresenta uma infraestrutura de transporte entre os estados de
Alagoas e Ceard, totalizando 1.512 km. Essa regido € atendida com gis proveniente do
GASENE e da Malha Nordeste Meridional, em razdo da grande flexibilidade do sistema
interligado. Além disso, a malha permite o fluxo bidirecional com suprimento de GNL em
Pecém (CE), como também o suprimento através da UPGN Guamaré (RN). A infraestrutura
de transporte, conforme pode ser observado na Figura 4.6, compreende 4 pontos de
recebimento de géds natural destinado ao abastecimento dos 30 pontos de entrega, o que
permite o suprimento de gds para as distribuidoras estaduais e seus grandes clientes, usinas
termelétricas de terceiros e unidades da Petrobras (refinarias, unidades de fertilizantes e usinas

termelétricas).
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Fonte: Transportadora Associada de Gas (TAG, 2013)

A Malha Meridional, apresentada na Figura 4.7, abrange grande trecho dos gasodutos do
Sistema GASENE (interligacdo entre as malhas sudeste e nordeste), o complexo petroquimico
de Camacari (BA) e contard com o terminal de regaseificacdo de GNL a ser instalado na
Bahia, projeto este integrante do PAC. A infraestrutura de transporte totaliza 1.666 km, 30

pontos de entrega de gas e 4 pontos de suprimento.
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Figura 4.7 Mapa Malha Nordeste Meridional
Fonte: Transportadora Associada de Gas (TAG, 2013)

A Malha Norte, por sua vez, apresenta uma rede com 803 km, interligando as jazidas da Bacia
do Solimdes a cidade de Manaus. A Figura 4.8 permite observar que o gasoduto representa
uma mudanga na matriz energética do estado do Amazonas ao substituir o 6leo diesel e o 6leo
combustivel pelo gds natural na geracdo de energia elétrica em Manaus e nos diversos
municipios localizados ao longo do tragado. O gasoduto apresenta um unico ponto de
recebimento e compreende 12 pontos de entrega, os quais abastecem, além da demanda
térmica, o mercado ndo-térmico da distribuidora estadual e a refinaria da Petrobras em

Manaus.

Figura 4.8 Mapa Malha Norte
Fonte: Transportadora Associada de Gas (TAG, 2013)
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Em razdo do que foi exposto, enxerga-se como fundamental o planejamento da expansdo da
malha de gasodutos no pais com vistas ao incremento da oferta e a geracdo de beneficios

ocasionados pelo aumento da competitividade em prol do consumidor.

Seguindo essa linha, o MME publicou em 13 de Janeiro de 2014, a versdo preliminar do
Plano Decenal de Expansao da Malha de Transporte Dutoviario ( PEMAT), ciclo 2013-2022,
elaborado com base nos estudos realizados pela EPE, que permanecerd em consulta publica
até o dia 26 de Fevereiro (MME, 2014). No préximo item, o trabalho faz algumas
consideragdes sobre o PEMAT, assim como aponta o papel ainda secundéario dado ao gés

natural nas descobertas do Pré-Sal.

4.5 Perspectivas de Expansao da Malha de Gasodutos: PEMAT

Apesar do crescimento da rede de transporte ao longo dos dltimos 20 anos, impulsionado pela
entrada em operacdo do GASBOL e do GASENE, a atual malha de gasodutos, com seus
9.244 km de rede, € ainda muito reduzida tendo em vista as dimensdes territoriais do Brasil e
em relacio a outros paises'> em diferentes estagios de desenvolvimento da indistria e do

mercado de gas natural.

Nesse contexto, 0 PEMAT surge como o principal instrumento do MME no papel de agente
formulador de politicas publicas para o setor de gds natural. A partir dos estudos
desenvolvidos pela EPE, o PEMAT apresentard propostas de tracados, de sistemas de
compressao a serem instalados e de localizacdo de pontos de entrega, assim como servird de
estimativa para a definicdo dos investimentos e de referéncia para a constru¢do de novos

gasodutos na malha do pais.

A criacdo do PEMAT estd em linha com a perspectiva do governo de abrir o mercado de
gasodutos aos investimentos privados. Ao colocar em consulta publica o primeiro PEMAT,
abrangendo o periodo de 2013 a 2022, o governo inicia, desde a aprovacdo da Lei do Gés, a
primeira discussdo acerca da expansdo da malha de gasodutos para o atendimento do mercado

consumidor de gés natural.

'> A Argentina possui uma rede com 15 mil km, enquanto que os EUA, que tém a maior malha, a extensdo dos
dutos j4 alcangou 485 mil km.
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A publicacdo do documento possibilita uma ampla discussdo com o mercado acerca das
simulacdes de investimentos nos gasodutos e propostas de tracados para a nova rede, assim
como dos pregos dos projetos, o que poderd gerar um grande debate em relagdo aos precos
atuais do gés natural comercializado e as perspectivas futuras na sua participacdo na matriz

energética nacional.

Apesar das expectativas do setor, porém, a versdo preliminar do PEMAT nao indica uma
ampla gama de projetos de gasodutos a serem licitados, uma vez que ndo ha oferta de gés
disponivel ou competitivamente vidvel no pais. Além disso, o Plano ndo apresenta uma
previsdo global dos investimentos para a infraestrutura de rede de transporte, uma vez que

dependendo das ligacOes a serem feitas, os investimentos nas conexdes podem oscilar entre

R$ 7,3 bilhoes e R$ 8,6 bilhoes.

Na primeira versio do PEMAT, o estudo identificou sete alternativas que envolvem a

construcdo e a ampliagdo de gasodutos, conforme se observa nas caracteristicas descritas na

Tabela Figura 4.3.

Tabela 4.3 - Caracterizacio basica das alternativas identificadas nos estudos do PEMAT 2013-2022

. Distancia Diametro Capacidade
Alternativa p

(km) (pol.) (MMm?3/d)

Bacia do Sdo Francisco ou Malha Integrada Sudeste — MG

Bacia do Sao Francisco (Jodo Pinheiro/MG) — Betim/MG 337 20,00 7,00

Ampliacao do GASBEL 160 16,00 1,50
GASBOL ou Malha Integrada Sudeste — Regido Sul

Ampliagcdo Trecho Sul do GASBOL 1.170 24,00 8,50

Pendpolis/SP-Canoas/RS (“Chimarrdo”) 1.051 24,00 8,50
Malha Integrada Sudeste, ES ou RJ — Vale do Aco/MG

Piima/ES —-Manhua¢u/MG — Ipatinga/MG 250 10 (150km) 1,20

8 (100km)

Macaé/RJ(Cabitinas) — Manhuagw/MG — Ipatinga/MG 379 180 ((123311(‘:11)) 1.20
Sistemas Isolados

Bacia do Parnaiba/MA-PI (Santo Antonio dos Lopes/MA)— 750 22 (260km) 4.60
Barcarena/PA 18 (490km) ’

Total Projetos 4.097

Fonte: EPE (PEMAT 2013-2022)
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Entre os projetos que possibilitariam o atendimento da demanda de gis no Pard, Minas Gerais
e dos estados da regido Sul, o gasoduto mais importante, tanto em termos de extensdo quanto
em valor total dos investimentos, localiza-se entre a malha integrada Sudeste e a regido Sul.
Nesse percurso, duas alternativas s@o consideradas no estudo, ambas com capacidade de

transporte de 8,5 MM m3/dia.

A primeira envolve a ampliacio do GASBOL, em um trecho de 1.170 km, ligando Campinas
(SP) a Canoas (RS), com investimento de R$ 4,6 bilhdes, sendo que essa duplicacdo apresenta

como vantagem a possibilidade de utilizar a faixa de passagem do duto ja existente.

A segunda opg¢do envolve a constru¢do de um novo gasoduto, interligando Penépolis (SP) a
Canoas (RS), em um trecho de 1.051 km, com investimento de R$ 4,2 bilhdes, o que poderia
aumentar a complexidade do projeto ao demandar a constru¢ao de um corredor de passagem,
sendo que, em contrapartida, essa obra poderia trazer beneficios ao estabelecer um “anel de

dutos” na malha de transporte.

Os futuros leildes de concessao de gasodutos serdo realizados nos moldes das licitacdes de
projetos de transmissdo de energia elétrica, sendo que as concorréncias para os dutos de

transporte serdao organizadas pela ANP.

A previsdo da EPE € que o primeiro leildo ocorra ainda em 2014, o qual devera ofertar o
trecho Guapimirim-Itaborai (RJ), com 11 km de extensdo e capacidade de movimentacdo de
17,4 MM m?dia. A inclusdo desse empreendimento, com estimativa de investimentos na
ordem de R$ 112,3 milhdes, foi proposto pela Petrobras a fim de permitir o escoamento de

gas natural do Pré-Sal, na Bacia de Santos, para o COMPERJ.

Apesar dos cendrios promissores de ampliagdo da producao de petréleo no Brasil a partir dos
grandes reservatorios do Pré-Sal, € preciso salientar que a expansdo da oferta de gas natural
continuard a depender essencialmente das atividades da Petrobras, uma vez que a empresa
produz em torno de 90% do gés nacional. Além disso, uma vez que a Petrobras apresenta de
forma clara que o Pré-Sal ¢ fundamentalmente um projeto de 6leo, a prioridade do uso do gés

serd para aumentar a produtividade dos pogos de extracio de petrdleo.

Ao considerar as estimativas oficiais do estudo (Anexo), a demanda potencial por gds saltaria
de 102,2 MM m3/dia, em 2013, para 180,4 MM m?3/dia, enquanto a oferta de gis deve

aumentar de 102,3 MM m?dia para 172,1 MM m?/dia. Dessa maneira, conforme aponta o
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balanco de demanda e oferta potencial para o sistema integrado, poderia ocorrer um déficit de
2,5 MM m?/dia a partir de 2015, o qual cresceria gradativamente até 2018, quando alcancgara

12 MM m?/dia, com a demanda permanecendo superior a oferta até 2022.

No entanto, ao considerar as premissas adotadas pelo governo para a demanda nao-térmica
(crescimento de 20,4% entre 2014 e 2015) e para a demanda térmica (acionamento de 100%
das usinas termelétricas), a ocorréncia do déficit no setor de gas parece pouco provavel em
razdo do baixo crescimento da economia brasileira. Além disso, a ABEGAS' aponta que o
estudo nao considera a possivel expansdo na oferta resultante das rodadas de licitacdo

realizadas pela ANP em 2013.

Dessa maneira, o Ministério de Minas e Energia espera publicar a versdo definitiva do
primeiro PEMAT 2013 - 2022 até o 1° trimestre de 2014. Quando estiver concluido, o Plano

se constituird na primeira ferramenta de planejamento centralizado para o setor de gés natural.

"> Reportagem publicada no jornal O Estado de Sdo Paulo “ABEGA descarta déficit no mercado de gds natural”,
disponivel em <http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,abegas-descarta-deficit-no-mercado-de-
gas-natural,175759,0.htm>.
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5 ESTUDO DE CASO: ANALISE DA COMPETITIVIDADE ENTRE O GAS
NACIONAL E IMPORTADO

5.1 Histoérico da Regulacao e da Formacao dos Precos

A partir da década de 1990 o governo procurou introduzir alguma liberdade aos agentes na
fixacdo dos precos dos combustiveis, eliminando gradativamente o complexo sistema de
subsidios. Até 1999, o preco maximo de venda do gds natural para as concessiondrias
estaduais de distribuicdo de gés canalizado era determinado pela Portaria DNC n° 24 de 1994,
a qual determinava uma paridade de 75% entre o preco méximo de venda do gds natural e o
6leo combustivel Al, considerando a equivaléncia energética entre os produtos. Esse preco de
venda do géds natural ndo identificava separadamente a parcela referente ao servigo de
transporte até os pontos de entrega. Enquanto o governo manteve o controle de precos dos
Oleos combustiveis, essa regra trouxe estabilidade e evitou fortes oscilagdes ao preco do gés

natural.

A partir da publicacdo das Portarias Interministeriais MME/MF n° 90, 91 e 92 de 1999, a
flexibilizacdo das regras para a fixacdo dos precos determinou que os precos dos o6leos
combustiveis passassem a ser vinculados as cota¢des do mercado internacional, variando
mensalmente. No entanto, o periodo de forte volatilidade dos precos do petréleo no mundo
provocou considerdvel oscilagdo do preco maximo de venda do gds natural, o que tornou
necessario a definicdo de mecanismos que retratassem com maior clareza a estrutura de custos

da cadeia produtiva e reduzissem as distor¢des na formacao do preco do gés natural.

A Lei do Petréleo procurou de modo mais efetivo caminhar para a desregulamentacdo dos
precos dos combustiveis e determinou um periodo de transicao até o final de 2001, a partir do
qual os precos seriam liberalizados. A Portaria MME/MF n° 003/2000 estabeleceu uma
regulacdo especifica para o gds natural nacional e buscou implantar a separacdo e abertura do
preco do gés natural nacional vendido para as distribuidoras. A liberacao legal dos precos dos
combustiveis no inicio de 2002 marcou a introducdo de uma nova sistemadtica de politica de
precos para o gds natural nacional a partir do estabelecimento de Contratos de Compra e

Venda e precos negociados entre carregadores e concessiondrias distribuidoras.
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Atualmente existem trés formas distintas de determina¢@o das parcelas que compdem o preco
do gés natural no pais: o preco do gds natural de producdo nacional, o qual deixou de ser
regulamentado pela Portaria MME/MF n° 003/2000 e atualmente € livremente determinado
pela Petrobras; o preco do géds natural importado, estabelecido por meio de contratos e
negociado de maneira livre entre as parte; e o preco médio do géds natural destinado ao
Programa Prioritdrio de Termeletricidade (PPT), determinado pela Portaria MME/MF n°
176/2001, a qual estabelece o preco méaximo do géds entregue ao abastecimento das usinas,
independente da origem do produto (nacional ou importado). Em virtude desse arcabougo
histérico diferenciado, os itens seguintes abordardo cada etapa, assim como cada mecanismo

tarifario acima especificado.

5.1.1 Preco do Gas Natural Nacional até 2001

A Portaria Interministerial MME/MF n° 003/2000 passou a regular o preco méximo do gas
natural de origem nacional para a venda as concessiondrias distribuidoras de gas natural
canalizado. Essa Portaria tinha como proposta manter a correlacdo entre o preco do dleo
combustivel e o preco do gés natural; possibilitar maior transparéncia na formagao de precos;
aplicar diferentes mecanismos de correcdo para cada parcela que compde 0 preco nos pontos
de entrega; reduzir os subsidios cruzados entre os usudrios; e incrementar a eficiéncia na
utilizacdo da malha de gasodutos de transporte ao separar as atividades de comercializacdo e

transporte de gds na formacgao do preco (ANP, 2011).

Ainda, a Portaria n° 003/2000 tinha como principal objetivo reduzir as distor¢des no processo
de formacdo do preco do gés natural ao proporcionar maior clareza na estrutura de custo e
favorecer o processo de desregulamentacdo da industria. As condicionantes previstas nessa
Portaria buscavam a redu¢ao da volatilidade de precos em relacao a regulamentagdo anterior;
a separagdo ao menos referencial, das atividades de comercializacdo e transporte de gés
natural na formacao do preco; a introdugdo progressiva do fator distancia no célculo da tarifa
de transporte para reduzir os subsidios cruzados; a eliminag¢do dos pregos diferenciados por
uso final; e o compromisso com a desregulamentacdo dos precos do gas natural ao longo do

desenvolvimento do mercado no pais (ANP, 2002).

Ao determinar precos méximos para a venda do gis natural de origem nacional as

distribuidoras estaduais nos pontos de entrega, a Portaria MME/MF n° 003/2000 definiu o
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critério de célculo através da soma entre a parcela referente aos custos de transporte e a
parcela referente ao produto, a qual agrega todos os demais custos (producgdo, transferéncia e
processamento) até a entrada do gds no sistema de transporte. As parcelas eram corrigidas de
maneira distinta, ficando a cargo da ANP a determinagdo da parcela de transporte, enquanto o
Ministério da Fazenda e de Minas e Energia ficaram responsdveis pela determinagdo da
parcela relativa ao preco do gas. Além disso, € importante ressaltar que nenhuma parcela
representava, isoladamente, um preco maximo, uma vez que o preco controlado continuava

sendo o preco maximo nos pontos de entrega das distribuidoras.

O preco miximo do gés natural cobrado as distribuidoras locais nos pontos de entrega seria o

resultado da soma de duas parcelas:

Pc = Por + Trer

Onde: Pgt = preco do gés na entrada do gasoduto de transporte (commodity);
Trer = tarifa de transporte de referéncia, calculada pela ANP.

A parcela relativa ao transporte, inicialmente determinada de Tarifa de Transporte de
Referéncia (Trgg), tinha como base de cdlculo o valor estimado do custo de reposi¢do dos
ativos do sistema de transporte. A parcela era determinada de modo a remunerar os custos
operacionais eficientes na prestagdo do servico e garantir um adequado retorno sobre os

investimentos prudentes realizados na malha de gasodutos de transporte.

A parcela de custos do produto (Pgr), por sua vez, denominada preco do géds na entrada do
gasoduto de transporte, era calculada residualmente como a diferenga entre o preco nos
pontos de entrega praticado ao longo do segundo semestre de 1999 e a parcela de transporte.
O valor inicial da P;r foi indexado a taxa de cambio e 2 mesma cesta de 6leos combustiveis

aplicada no contrato de importagcao de gas boliviano firmado pela Petrobras.

E importante destacar que a parcela de Transporte (Trgr) considerava apenas os custos da
malha de gasodutos classificada como sistema de transporte. Os custos de movimentagao e de
transferéncia de gds natural eram considerados na parcela de produto. A caréncia de
informacdes e a inadequada classificacdo de dutos da malha impediam a correta determinagdo
dos custos reais da parcela de transporte e provocavam distor¢des na metodologia. Um melhor

entendimento dos componentes de férmula serd apresentado nos tépicos a seguir.
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5.1.1.1 Calculo da Parcela Referente ao Produto do Preco do Gas

O preco do gés natural na entrada do gasoduto de transporte foi estabelecido pela Portaria
MME/MF n° 003/2000 como a diferenca entre o preco nos pontos de entrega entre os meses
de agosto e dezembro de 1999, de R$ 130,20/mil m3, e a parcela referencial de transporte
determinada pela ANP. A parcela referente ao produto representa a remuneragdo dos
produtores com a venda do combustivel, porém no Brasil ndo pode ser denominada como
“preco na boca do poco”, uma vez que incorpora os custos de transferéncia e do

processamento do gés ao preco da molécula de gds natural.

O reajuste de preco do produto passaria a ser trimestral e a férmula utilizada seria baseada na
metodologia aplicada sobre o gds natural da Bolivia de maneira a proporcionar maior
estabilidade e previsibilidade ao mercado. A determinagdo do preco do gas na entrada da rede

de transporte seria ajustada da seguinte maneira:

F1 F2 F31 TC
PGT = O,SOXPGT (ant) + O,SOXPGT(O)X O,SOXF—lo + O,ZSXF—ZO + O,ZSXF—BO xT—CO

Onde: Pgriany) = 0 valor de Pgr vigente no trimestre civil anterior aquele para o qual se

esteja calculando o novo PGT;
Pgr(0y = 0 valor inicial de Pgr, igual a R$ 110,80 / mil m?;

F1,F2 e F3 = médias dos pontos médios didrios das cotacdes superior e inferior,
publicados no Platt’s Oilgram Price Report, tabela Spot Price Assessments, dos meses

m-4, m-3 e m-2, sendo:

F1 = produto designado na referida publicacdo por Fuel Oil 3,5% Cargoes FOB Med
Basis Italy;

F?2 = produto designado na referida publicaciao por Fuel Oil #6 Sulphur 1% US Gulf

Coast Waterborne;

F3 = produto designado na referida publicacio por Fuel Oil 1% Sulphur Cargoes FOB
NWE;

F1,, F2, e F3, = médias dos pontos médios didrios das cotacdes superior e inferior,

publicados no Platt’s Oilgram Price Report, tabela Spot Price Assessments, dos



110

produtos a que correspondem a F1, F2 e F3 acima designados, no periodo de junho a

agosto de 1999, inclusive.

TC = média das taxas de cambio comercial de venda do ddlar norte-americano PTAX-
800, publicadas no Sistema do Banco Central do Brasil (SISBACEN), relativa aos
meses m-4, m-3 e m-2, sendo “m” o primeiro més do trimestre civil para o qual se

esteja calculando o novo valor de Pgr;

TC, = média das taxas de cambio comercial de venda do ddlar norte-americano
PTAX-800, publicadas no Sistema do Banco Central do Brasil (SISBACEN), no

periodo de junho a agosto de 1999, inclusive.

5.1.1.2 Calculo da Parcela Referente de Transporte do Preco do Gas

A Portaria Interministerial determina, em seu Artigo 3°, que as tarifas de transporte de
referéncia entre os pontos de recep¢do e de entrega do gés natural seriam regulamentadas pela
ANP, sendo que para o periodo de abril a junho de 2000, a tarifa passaria a ser tnica e igual a

R$ 19,40/ mil m3 para todas as regides do pais.

A responsabilidade atribuida a ANP de estabelecer os valores da parcela referencial de
transporte resultou na publicacio da Portaria ANP n°108/2000 a fim de implantar
gradualmente os sinais locacionais na rede de transporte de gas natural e introduzir a varidvel
distancia no calculo de tarifas estaduais de transporte. A Portaria determinou que as tarifas
deveriam ser atualizadas pelo indice IGP-M e revisadas anualmente de maneira a identificar e

alocar eficientemente os custos entre os usudrios da malha de gasodutos de transporte.

A determinagdo da parcela referencial de transporte e a introducdo do Fator Distancia (FD)
foram realizadas mediante a consolidacdo de todos os gasodutos da rede como um gasoduto
ficticio unico. A aplicacdo desse modelo de malha hipotética, ao invés de aplicar o cédlculo
separado para cada gasoduto, busca reduzir as discrepancias e diluir as imprecisdes das
estimativas de custos de reposi¢do utilizadas na definicdo do valor de cada gasoduto. Além
disso, esse critério € consistente com a logica de abastecimento integrada sob a qual foi
construida a malha de transporte durante o regime de monopdlio natural exercido pela

Petrobras na industria de gis natural no pais.



111

A metodologia de calculo da parcela referencial de transporte considera todos os gasodutos
classificados como de transporte de gds natural nacional com licenga de operacdo emitida pela
ANP na data de publicacdo da Portaria. A implanta¢do de um sistema de transporte demonstra
que os principais determinantes dos custos de investimentos e dos custos fixos de operacdo e

manuten¢do estdo associados a extensdo do gasoduto (Km) e ao volume méximo a ser

transportado na rede (didmetro) em um dia de pico.

A identificacdo desses fatores determina a introdugdo de zonas tarifarias, onde cada zona é
coincidente com cada Estado da unido atendido por um gasoduto de transporte. Essa
abordagem metodoldgica e a inclusdo do fator distancia buscam reduzir os subsidios cruzados
entre os consumidores ao vincular os investimentos na malha e os custos de prestacdo do
servico. A Tabela 5.1 permite observar que uma consequéncia imediata dessa aplicac@o € o
beneficio direto aos estados produtores (centro de carga) de gds natural frente aos estados

consumidores (centro de demanda).

Tabela 5.1 - Parcelas Referenciais de Transporte (R$ / mil m3)

Portaria MME/MF Portaria ANP Portaria ANP Portaria ANP

ESTADO 003/2000 08/2000 101/2001 045/2002
Ceara 19,40 22,13 19,40 26,94
Rio Grande do Norte 19,40 18,67 18,99 19,20
Paraiba 19,40 23,74 26,50 30,46
Pernambuco 19,40 27,51 32,08 38,84

Alagoas 19,40 - 12,11 -

Sergipe 19,40 16,46 12,83 14,29
Bahia 19,40 16,84 16,29 15,15
Espirito Santo 19,40 16,80 16,23 15,05
Rio de Janeiro 19,40 17,31 16,25 16,18
S3o Paulo 19,40 23,97 26,85 30,98
Minas Gerais 19,40 26,49 30,57 36,56
Média 19,40 - 20,19 22,20

Fonte: ANP (2002)

A fim de evitar o impacto de possiveis imprecisdes a partir da introducdo de grandes
mudancas nas tarifas, a Portaria ANP n°108/2000 inicialmente determinou a alocacdo parcial

do Fator Distancia na ordem de 30% dos custos proporcionais a distancia. A reavalia¢do das
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parcelas referenciais de transporte pela Portaria ANP n°101/2001 elevou os sinais locacionais
para 40%, enquanto que a Portaria ANP n°045/2002 estabeleceu o patamar de 60% na
correlagdo entre os custos de investimentos e os valores das tarifas de transporte para cada

Estado.

Apesar da tentativa de reestruturacdo das relagdes contratuais e separacdo efetiva das
atividades de comercializacdo e de transporte de géds natural, alguns agentes mostraram-se
contrérios as medidas propostas pela ANP. Alguns Estados argumentaram que a metodologia
tarifaria poderia causar graves distor¢des na sinalizagdo econdmica e onerar os consumidores,
enquanto questionavam a cobranca e pleiteavam a eliminacdo da tarifa de referéncia de

transporte no pre¢co méaximo do gas natural nos pontos de entrega.

Adicionalmente, outra critica ao modelo estd relacionada aos aspectos da classificacdo dos
gasodutos, uma vez que grande parte dos gasodutos classificados como de transferéncia sao
na verdade gasodutos de transporte de interesse geral, uma vez que movimentam o gas para as
distribuidoras. Ao considerar a grande extensdo dos dutos classificados indevidamente como
de transferéncia, a incorporacdo destes elevados custos na parcela de produto (Pgr) resulta na
pratica de subsidios cruzados ao dividir proporcionalmente os custos entre Estados, inclusive

entre aquelas que ndo utilizam essa infraestrutura.

Em contrapartida, a ANP ressaltou que a metodologia de célculo da parcela referencial de
transporte representava um mecanismo temporario durante o periodo de transicdo até a
separacdo efetiva das atividades entre carregadores e transportadores de gés natural. Os custos
reais de prestagao dos servicos seriam definidos a partir do estabelecimento dos contratos de

transporte para a malha de gasodutos entre a Petrobras e a Transpetro.

A Portaria MME/MF n° 003/2000 foi revogada no final de 2001, o que marcou o inicio do
processo de liberacdo dos precos do gds de producdo nacional, os quais passariam a ser
liviemente negociados entre os agentes por meio de contratos, assim como verificado na
precificacdo do gds importado. A partir desse momento, diante do impasse na elaboracao das
parcelas referencias de transporte, a ANP passou a concentrar seus esfor¢os na arbitragem de
conflitos contratuais e a acompanhar as tarifas negociadas nos contratos de transporte no

processo de desregulamentagcdao do mercado de gds natural.
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5.1.2 Preco do Gas Natural Importado

O preco do gas natural importado nao é regulamentado no Brasil. Os precos sdo livremente
negociados entre as partes e expressos contratualmente ficando a cargo da agéncia reguladora

a responsabilidade de arbitrar eventuais conflitos de acesso ao gasoduto e tarifa de transporte.

A maior parte do gas natural importado no Brasil € de origem boliviana, transportado no
gasoduto Bolivia-Brasil e operado em territério brasileiro pela TBG. O GASBOL foi
estruturado a partir de contratos de compra e venda de gés natural firmados entre a YBFB e a
Petrobras e contratos de transporte, no lado boliviano, entre GTB e a Petrobras, e no lado

brasileiro, entre TBG e Petrobras.

A comercializagdo do gds boliviano € regida por condi¢des estipuladas em dois tipos de
contratos. O primeiro se refere a compra e venda da commodity e o segundo diz respeito ao
transporte da commodity até os city gates no Brasil. Esses contratos foram firmados por

blocos de capacidade de transporte.

O primeiro bloco, denominado TCQ (Transportation Capacity Quantity), refere-se a um
volume de gds contratado entre a YPFB e a Petrobras. Nesse contrato a empresa boliviana se
compromete a vender e a Petrobras a comprar, em regime de take-or-pay, quantidades
crescentes de gas, iniciando com 8 MM m?/dia, até atingir 18 MM m3/dia, no oitavo ano,

permanecendo nesse patamar até o vigésimo ano do contrato.

No mesmo contrato, a YPFB coloca a disposicdo da Petrobras uma op¢do de compra de
quantidades adicionais de géds (até o limite de 12 MM m?/dia), provenientes de reservas
bolivianas, desde que garantido o abastecimento interno da Bolivia. Nessa op¢ao, associou-se
aos primeiros 6 MM m3/dia uma op¢ao de capacidade de transporte (Transportation Capacity
Option - TCO), exercida pela Petrobras, que ao pagar antecipadamente, garantiu o direito de

transportar gas numa faixa de 6 MM m?/dia, acima do TCQ, durante os 20 anos.

A capacidade de transporte acima dos volumes TCQ e TCO, até atingir a capacidade
contratada de 30 MM m?3/dia, ou seja, 6 MM m?/dia, dd-se o nome de TCX (Transportation

Capacity Extra).

O preco do gds natural entregue no city gate, sem impostos, a ser pago pelas distribuidoras a
Petrobras divide-se em preco da commodity e tarifa de transporte. A forma de tarifacdo

relevante do Servigo de Transporte Firme (STF) € do tipo postal, ou seja, ndo varia com a
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distdncia e € uniforme em toda a extensdo do gasoduto, sendo dividida em tarifa de

capacidade e tarifa de movimentagdo. As férmulas de preco do gés s@o as seguintes:
Preco City Gate (PCG) = PG+ TT
Onde: PG = Preco do produto (commodity);

TT = Tarifa de Transporte postal.

O géas importado da Bolivia tem uma modalidade de reajuste propria, que separa o preco entre
o valor da commodity e o custo da tarifa de transporte. A commodity € reajustada
trimestralmente por uma cesta de 6leos norte-americanos e europeus, semelhante a férmula de

calculo da parcela produto do preco do gés natural nacional.

Para a entrega dos primeiros 16 MM m?3/dia de gas importado (TCQ), o preco varia no
intervalo entre US$ 0,95 ¢ 1,06 /MMBTU nos 20 anos do contrato. Para a entrega dos demais
14 MM m?/dia (TCO e TCX) o preco é de US$ 1,2/MMBTU.

A tarifa de transporte, dividida no ramal boliviano (GTB) e no ramal brasileiro (TBG), é
corrigida por um indice que mede a inflagdo dos Estados Unidos e € atualizada anualmente de

acordo com a seguinte férmula:

TT, = TCi_1x(1 + 0,5%) + TMx(1 + 3,5%)

Onde: TC,_,= Tarifa de Capacidade no ano t-1;
TM,; = Tarifa de Movimenta¢do no ano t.

A parcela correspondente a Tarifa de Capacidade (TC) serd atualizada, ano a ano, na
propor¢ao de 40% da inflacao do ddlar americano, até 2007, inclusive, e a 15% da inflagao do
dolar americano a partir de 2008, assegurando-se uma correcao minima de 0,5% a.a. para todo
o periodo. Ja a parcela correspondente a Tarifa de Movimentagdo (TM) serd atualizada na
propor¢ao de 100% da inflacdo do délar americano, assegurando-se uma corre¢do minima de

3,5% a.a. para todo o periodo.
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5.1.3 Preco do Gas Natural Destinado ao PPT

O Programa Prioritdrio de Termeletricidade (PPT), criado pelo Decreto n° 3371 de Fevereiro
de 2000, visava estimular a implantacdo de usinas termelétricas movidas a gds natural. O
estabelecimento da Portaria MME/MF 176/2001 definiu que para todo o pais haveria um
unico preco para o gas natural ofertado pela Petrobras destinado ao atendimento das usinas
integrantes do PPT, independente da origem do produto, nacional ou importado, e do custo

real de transporte.

A Portaria fixou o preco do gis em US$ 2,581/MMBTU, o qual deveria ser corrigido
anualmente de acordo com o indice da inflagdo norte-americana, sendo que cerca de 58% do
preco final do energético corresponde ao produto (commodity), enquanto os 42% restante do

preco total corresponde a parcela referente ao transporte.

A fim de amortecer os impactos das variagdes cambiais sobre o preco do gés natural e o custo
de geracdo termelétrica, a Portaria MME/MF n°176/2001 introduziu um mecanismo de
compensac¢do de forma a alinhar os reajustes de preco da molécula com os reajustes das tarifas
de energia elétrica. Dessa maneira, buscava eliminar o risco de perdas cambiais no periodo de
ajuste de precos e trazer seguranca ao desenvolvimento de novos projetos de geracdo térmica

no pais.

Entre as prerrogativas do Programa, a Portaria MME/MF n°176/2001 garantiu o suprimento
de géds natural e assegurou o compromisso da Petrobras em fornecer at¢ 40 MM m3/dia,
durante um periodo de vinte anos, para as plantas que entrassem operacao comercial até junho
de 2003. Dessa maneira, a Portaria estabelece duas parcelas para o cédlculo do preco do gés
natural. A primeira € referente ao gds natural importado e corresponde a 80% do preco total
do gas para as térmicas, sendo reajustada de acordo com as variacdes cambiais e pela inflagdo
norte-americana. A segunda, por sua vez, representa o gas natural nacional e completa os 20%

restante do preco total do gés e o reajuste tem como base o IGP-M.

5.1.4 Preco do Gas Natural Nacional Pos- Liberaciao Legal

A abertura do mercado de combustiveis e a eliminagdo gradual dos subsidios entre as
atividades da industria de géds natural sdo etapas essenciais no processo de transicdo para a

desregulamentacao dos precos. A diversificacdo da oferta e a liberacao de precos permitem as
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distribuidoras contestar o poder de mercado do agente dominante na oferta de combustiveis e
obriga os agentes a praticarem precos com base na paridade da cotagdo do mercado

internacional.

A regulagao tarifaria determinada pela Portaria MME/MF n°003/2000, prevista para vigorar
até o final de 2001, coincide com a data de liberagdao do preco dos combustiveis, incluindo o
gds natural de produgdo nacional, estabelecida pela Lei do Petréleo. O marco regulatério e a
revogacao da Portaria trazem a perspectiva de uma nova dinamica na estrutura institucional da
inddstria, na qual os precos passariam a ser negociados entre carregadores e distribuidoras
estaduais por meio de Contratos de Compra e Venda de Gas Natural celebrado entre os

agentes do mercado de gas natural (ANP, 2011).

A consolidacdo de um ambiente de precos livres marca uma nova fase na politica tarifaria
adotada pela Petrobras e reflete na ado¢do de mecanismos a fim de manter o equilibrio entre a
oferta e a demanda dos mercados consumidores diante do novo contexto da industria gasifera
brasileira. Ap6s o fim do controle das tarifas, a manutencio dos precos do gds natural estaveis
pela Petrobras durante um longo periodo e os programas de incentivo a massificacdo do
consumo de gds buscaram contribuir na otimizacdo da capacidade produtiva da industria
nacional e na alocacdo dos significativos volumes adicionais de géds natural importado
contratados junto a Bolivia e disponibilizados antecipadamente ao mercado como alternativa a

crise energética vivida pelo Brasil no inicio da década de 2000.

A fim de adequar as necessidades de seus mercados e empenhada em garantir o suprimento de
gds natural, com confiabilidade e custos competitivos, a Petrobras apresentou em 2007 novas
modalidades de contratos de comercializagdo de gas natural. Enquanto por um lado a politica
de massificagdo contribuiu de maneira significativa para aumentar a competitividade do gés
natural no Pais e sua penetracdo na matriz energética brasileira, por outro lado, a falta de
investimentos da Petrobras no aumento da producdo doméstica e a forte dependéncia frente ao
suprimento de gas da Bolivia trouxeram questionamentos quanto a capacidade de atendimento
e cumprimento das obrigacdes contratuais da Petrobras com as distribuidoras e intensificou o
risco associado a imprevisibilidade das variacdes no preco do energético no mercado

nacional.

No final de 2007, a Petrobras renegociou os contratos de fornecimento de gas natural de

origem nacional com as companhias distribuidoras estaduais, implementando novas
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modalidades de fornecimento e uma nova politica de precos.

O novo contexto da industria gasifera levou a Petrobras a ofertar contratos mais adequados ao
perfil de producdo e de demanda dos consumidores. A crescente capilaridade da malha de
transporte € a constante competicdo entre o gas natural e seus substitutos diretos favorecem a
criacdo de novas variantes contratuais frente aos tradicionais contratos Firmes e Flexiveis

como mecanismo de ajuste da oferta e da demanda de gas natural.

A partir desta proposta, a Petrobras estabeleceu um ambiente de negdcios propicio para
explorar a flexibilidade operacional da malha de gasodutos e adotou um conjunto de contratos
de venda de gés natural que oferecem aos clientes quatro modalidades de suprimento a fim de
atender o perfil de demanda do mercado e adequar a venda de gds natural em relagdo aos

volumes produzidos no pais e importado via GASBOL e GNL (PETROBRAS, 2007).

A Petrobras determinou, a partir de Janeiro de 2008, a negociacdo de novos contratos de
fornecimento com as distribuidoras estaduais e foram introduzidas as seguintes modalidades

contratuais:

Firme Inflexivel: estabelece um compromisso de comercializagdo com pagamento por
quantidades minimas contratadas por parte do cliente e a respectiva garantia de entrega

por parte do fornecedor.

Firme Flexivel: por este contrato, o consumidor bicombustivel se dispde a utilizar um
combustivel alternativo por determinado periodo de tempo. Dessa forma, o servico
energético do consumidor pode ser satisfeito a partir de outras fontes de energia.
Trata-se de um contrato que oferece alternativas de suprimento compativeis com as

particularidades de cada cliente, respeitando as condicdes presentes na regiao.

Interruptivel: neste modelo, o suprimento de gés natural pode ser interrompido apenas
pelo fornecedor, de acordo com as condi¢des negociadas previamente em contrato. A
diferenca entre este e o contrato Firme Flexivel € que, na modalidade Interruptivel, a
responsabilidade pela substituicio do combustivel alternativo fica a cargo do cliente.
O preco do gés natural para o consumidor interruptivel poderd incorporar um desconto
em relacdo ao preco que seria praticado em um contrato padrao do tipo Firme

Inflexivel.
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Preferencial: nesta nova modalidade, o consumidor é que detém a prerrogativa de
interromper o fornecimento. E interruptivel apenas pelo cliente, estando o fornecedor
obrigado a providenciar o suprimento de gis disponivel quando demandado. O preco
do gds neste contrato serd composto por duas parcelas: uma referente ao custo
associado a manutencdo da capacidade e outra relativa a energia. Além disso, o
contrato detalhard a antecedéncia e as condi¢des de nominagdo do géds. A expectativa
da Petrobras é que o contrato Preferencial seja predominantemente destinado ao

consumo termelétrico, com suprimento via GNL.

Dentro da perspectiva demonstrada pela Figura 5.1, importante ressaltar que o termo “Curto
Prazo” significa contrato com periodo de vigéncia inferior a 2 anos, ja o termo “Longo Prazo”

significa contrato com periodo de vigéncia igual ou superior a 2 anos.

CLIENTE

PODE

NAO PODE INTERROMPER
INTERROMPER AT EL) 2

FORNECEDOR

HRME FLEXIVEL INTERRUPTIVEL
G0 FRAZO LONGO PRAZD

HREME FLEXIVEL INTERRUPTIVEL
CURTO PRAZO CURTD FRAZO

PODE
INTERROMPER

i ARMEINFLEXIVEL LONGO PRATD
NAO PODE et

INTERROMPER PREFERENCIAL CURTO

FIRMEINFLEXIVEL CURTD PRAZO

Figura 5.1 Modalidades de Contratos de Compra e Venda Praticadas pela Petrobras
Fonte: PETROBRAS (2007)

A férmula de precos de gds natural estabelecida pela Petrobras para os primeiros trés
contratos (firme flexivel, firme inflexivel e interruptivel), determina um componente fixo de
remuneracdo dos investimentos em infraestrutura de transporte, ajustado anualmente pelo
indice de inflagdo IGP-M; e uma componente varidvel relativa ao valor da molécula de gis
natural, revisada a cada trimestre com base em uma cesta de 6leos combustiveis e variacao da

taxa de cambio.

O célculo de preco do gés natural para os contratos preferenciais apresenta um componente

fixo para a remunerac¢do da disponibilidade da infraestrutura, revisado anualmente pelo indice
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de inflacio IPCA; e uma componente varidvel, vinculada ao preco do GNL no mercado
internacional, ajustada mensalmente com base na taxa Henry Hub e na variagdo da taxa de
cambio. E importante observar que todos os custos associados 4 capacidade do sistema de
regaseificacdo transporte e gerenciamento do suprimento de GNL serdo pagos pelo

consumidor durante o periodo de vigéncia do contrato.

Além da introdugdo de novas formas de contratagdo do carregamento da malha de transporte e
fornecimento de gas natural, a Petrobras alterou a formacdo do preco final do géds natural
entregue para as concessiondrias distribuidoras. A nova metodologia de preco do gis natural
nacional estabelecida pela Petrobras nos novos contratos com as empresas concessionarias

distribuidoras de gés natural € formada por duas parcelas, conforme se observa:
Preco do Gas (PG) = Parcela Fixa (PF) + Parcela Variavel(PV,)
Onde: PF = Parcela fixa postal;

PV = Parcela variavel, referente a commodity.

A Parcela Fixa (PF) estabelece uma tnica tarifa idéntica a todos os Estados, a qual deve ser
reajustada anualmente pelo IGP-M, sempre em 1° de maio, pela aplicacdo da seguinte

férmula:
PF = PFyx(IGPM/IGPM,)
Onde: PF = parcela fixa atualizada.
PF, = parcela fixa bdsica, relativa a 1° de maio de 2007, igual a R$ 171,55 /mil m3.

IGMP = valor definitivo do nimero indice do Indice Geral de Precos-Mercado (IGP-

M), referente ao segundo més anterior ao més de atualizacgdo.

IGPM, = valor definitivo desse mesmo indice de precos, referente a0 més de marco de
2007 (segundo més anterior a maio de 2007, més-base da parcela fixa basica), igual a

351,717.

A Parcela Variavel (PV;), por sua vez, devera ser reajustada trimestralmente, nos meses de
fevereiro, maio, agosto e novembro, pela variacdo de uma cesta de 6leos e do cambio,

conforme a aplicacdo da seguinte férmula:
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F31 TC

F1 F2
PV, = 050xPV(e-1) + 0,50xPVg) | 0.50% =+ 0,25% 7+ 0,25% p=| x 7

Onde: PV, = parcela varidvel, atualizada nos meses de fevereiro, maio, agosto e novembro de

cada ano.

PV,_, = parcela varidvel vigente no trimestre anterior aquele em que € devida a

atualizacdo. Base inicial = R$ 403,80 /mil m3.
PV = parcela variavel bésica, igual a R$ 391,61 /mil m3.

F1,F2 e F3 = média das cotagdes do fuel oil referente aos meses m-4, m-3, m-2,

‘6 2

sendo o primeiro més de atualizacdo da parcela varidvel (fevereiro, maio, agosto e

novembro), onde:
F1 = fuel oil 3,5% Cargoes FOB Med Basis Italy (Europa —Mediterraneo — Italia).

F2 = fuel oil #6 Sulphur 1% 6° API US Gulf Coast Waterborne (EUA - Golfo

Americano).
F3 =fuel oil #6 Sulphur 1% Cargoes FOB NWE (Europa — Noroeste).

F1,, F2, e F3, = médias dos pontos médios didrios das cotacdes superior e inferior,
publicados no Platt’s Oilgram Price Report, tabela Spot Price Assessments, dos

produtos a que correspondem a acima designados. Base fixa igual a

F1,=US$302,4303 / t, F2, = US$ 46,7853 / barril e F3,=US$315,2500 / t.

TC = média das taxas de cAmbio comercial relativa aos meses m-4, m-3 € m-2, sendo

[13 2

m” o més de atualizacdo do valor da parcela varidvel (fevereiro, maio, agosto e

novembro). Base fixa inicial iguala TC, = R$ 2,0896 /USS.

E importante observar que durante o periodo de Novembro/2007 a Outubro/2009, a Petrobras

aplicou um redutor sobre o preco do gés (PG), calculado conforme a seguinte férmula:
R =K x (PG — PGgpy)

Onde: R =redutor aplicado sobre o preco do gés (PG);
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PG = preco do gés natural;
K = fator de reducdo.

A Tabela 5.2 apresenta a tabela com os trimestres de referéncia para atualiza¢do do Preco do

gds natural (PG) e o fator de reducdo.

Tabela 5.2 - Fator de Reducio da Parcela Variavel

Trimestre de Referéncia Fator K

nov./2007 a jan./2008 1,000
fev./2008 a abr./2008 0,875
maio/2008 a jul./2008 0,750
ago./2008 a out./2008 0,625
nov./2008 a jan./2009 0,500
fev./2009 a abr./2009 0,375
maio/2009 a jul./2009 0,250
ago./2009 a out./2009 0,125
nov./2009 a jan./2010 -

Fonte: Cartilha ABRACE (2009)

O redutor aplicado sobre o preco do géas foi uma forma encontrada pela Petrobras para
amortecer o reajuste (aproximadamente 30%) decorrente da transicdo do método anterior para
a nova metodologia. A aplicacdo do redutor pela Petrobras foi crescente durante dois anos,
por meio de oito reajustes trimestrais, findando em Novembro/2009, quando todo o gds
natural nacional passaria a ter o mesmo preco final, independentemente do estado da

federacao ser produtor ou consumidor de gés natural.

O preco de venda do gds natural nacional da Petrobras para as distribuidoras, estabelecido em
R$/mil m3, devera ser reajustado nos meses de Fevereiro, Maio, Agosto e Novembro. As
concessiondrias distribuidoras, por sua vez, repassam o0s reajustes trimestrais para os
consumidores, a excecdo das distribuidoras de Sdo Paulo, as quais absorvem os reajustes da

Petrobras e repassam as variagdes para os consumidores somente uma vez por ano.

A Tabela 5.3 apresenta as caracteristicas e os componentes do processo de formacao do preco
do géds natural segundo os critérios determinados pelas Portarias MME/MF 003/2000 e ANP

045/2002 (Sistemdtica Anterior) e pela sistematica adotada pela Petrobras na definicdo da
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nova politica de precos do gas natural (Nova Politica da Petrobras).

Tabela 5.3 Sistematica Anterior x Nova Politica de Precos da Petrobras

SISTEMATICA ANTERIOR NOVA POLITICA DA PETROBRAS

Parcela de Transporte (T zgr): atualizada anualmente pelo

IGP-M da FGV (Portaria ANP n° 45/2002) Parcela Fixa (PF): atualizada pelo IGP-M da FGV

Parcela de Produto (Pgr): reajustada trimestralmente pela
varia¢do de uma cesta de 6leo e do cambio (Portaria
MF/MME n° 003/2000)

Parcela Variavel (PV): reajustada trimestralmente pela
variacdo de uma cesta de 6leos e do cambio

Fonte: ANP (2011)

Embora a politica de precos da Petrobras aplique na pritica os mesmos indicadores e a
periodicidade de ajustes aos componentes do preco final do gds natural vendido para as
distribuidoras, a nova metodologia abandona a separagdo explicita entre a Parcela de
Transporte e a Parcela de Produto, sem explicitar como sdo determinadas as parcelas

denominadas de Parcela Fixa e Parcela Variavel.

Além da instabilidade quanto aos aspectos das modalidades contratuais de fornecimento, a
uniformizacdo dos valores dos diferentes componentes do preco final do géds contraria os
principios que norteiam a Portaria MME/MF n°003/200 e limitam os beneficios do alcance de
maior transparéncia na formacao de precos e a correta sinalizacao dos custos das atividades ao
longo da cadeia produtiva da industria de gés natural®, A utilizacdo do Fator Distancia nos
critérios de cdlculo da tarifa de transporte da Resolucio ANP n°029/2005 ndo se encontra
explicitamente aplicado na nova férmula de determinacdo do preco do gds natural, conforme

pode ser observado na Tabela 5.4.

'* 0 Projeto de Lei n° 6407, de 2013, em discussdo na Cimara dos Deputados, dispde sobre medidas para
fomentar a industria de gés natural e alterar a Lei n° 11909/2009, sendo que as principais propostas de mudancas
estdo relacionadas a transferéncia do processo de formagdo dos precos e da metodologia de precificacdo do gas
natural para o Ministério da Fazenda e para o Ministério de Minas e Energia, além da criacio de um Mercado
Secundario de Gas Natural e de um Operador do Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural- ONGAS.

Ver mais em: http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=593065
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Tabela 5.4 - Comparativo das Tarifas de Transporte (R$/mil m?)

Estado (A) ANP n° 45/2002 (Dez/2007) (B) Nova Metodologia (Jan/2008) Impacto (B)/(A)

PE 62,76 171,55 173%
SP 50,06 171,55 243%
PB 49,22 171,55 249%
CE 43,52 171,55 294%
RN 31,02 171,55 453%
RJ 26,14 171,55 556%
BA 24,48 171,55 601%
ES 24,32 171,55 605%
SE 23,09 171,55 643%
AL - 171,55 -
Média 33,46 171,55 413%

Fonte: Cartilha ABRACE (2009)

A nova formulagdo de precos da Petrobras embute em alguns estados uma tarifa exagerada de
transporte em relacdo ao preco até entdo praticado no sistema anterior. Além disso, apesar da
ANP exigir que as tarifas de transporte sejam acordadas por meio de Contratos de Servigos de
Transporte e levem em consideracdo o Fator Distancia na determinacdo dos custos da
infraestrutura de transporte, o abandono da distingdo das parcelas, conforme Portaria
MME/MF n°003/200, representa um retrocesso em relac@o a transparéncia na comercializa¢io
do gds natural nacional e torna praticamente insignificante a regulagdo econdmica do

segmento de transporte de gds natural no Brasil (ANP, 2011).

5.2 Analise da Competitividade entre Tarifas de Gas Natural

Como ja abordado nos capitulos anteriores, o estdgio ainda incipiente da industria de gés
natural brasileira e a concentracdo do mercado por um unico agente criaram barreiras na
implantacdo do ambiente concorrencial e no processo de desenvolvimento da infraestrutura de
transporte. A auséncia de um marco regulatério adequado para a inddstria de gds natural e a
inexisténcia de pressdes concorrenciais consolidaram um ambiente de precgos livres para o gés
natural nacional, caracterizado pela presenca de uma empresa monopolista detentora do poder

de formagdo dos precos do energético vendido para as distribuidoras.
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Atualmente, a Petrobras continua a figurar como praticamente a Gnica empresa transportadora
e carregadora atuante na malha de gasodutos de transporte, o que amplia o seu poder de
mercado na industria e permite que dite os pre¢os do gds natural de origem nacional entregue
as distribuidoras. Apds a liberacao dos precos, em 2002, a politica adotada pela empresa
passou a ter como objetivo o fortalecimento e a diversificacdo do uso do gas natural na matriz
energética a fim de desenvolver novos mercados consumidores € a maximizar a utilizacdo da
rede de gasodutos, principalmente em func¢do da ampliagdo da capacidade da malha de

transporte com a construcao do GASBOL.

A entrada em operagdo comercial do GASBOL provocou uma inversdao nos tradicionais
condicionantes que limitavam o crescimento do mercado de gds natural. A existéncia de
elevada capacidade ociosa de transporte na fase inicial de operacdo do gasoduto e os
compromissos contratuais de longo prazo firmados pela Petrobras, com cldusulas do tipo take-
or-pay de 80% e ship-or-pay de 100%, tornaram necessdrio a adocdo de estratégias de
comercializacdo e sustentacdo da demanda potencial brasileira a fim de minimizar as

penalidades resultantes por eventual descumprimento das cldusulas contratuais.

A estratégia de expansao da demanda interna foi marcada pela implementacao de politicas de
incentivo via desconto no preco do gas boliviano contratado pela Petrobras, os quais tiveram
inicio em Janeiro de 2003, com a adocdo do preco-teto do gés boliviano, e vigaram até o final

de Agosto de 2005.

O Gréfico 5.1 permite observar que, durante o periodo de funcionamento desses mecanismos
de abatimentos tarifdrios, o pre¢co do gds natural importado permaneceu praticamente
inalterado, sendo que a Petrobras absorveu as correcdes e reajustes previstos nos contratos de
compra de géds acordados com a empresa boliviana YPFB, acordos que determinavam a

vinculag@o do preco do gds natural a uma cesta de 6leos combustiveis derivados de petréleo.
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Grifico 5.1: Evolucdo Precos Gas Natural Nacional e Importado (Commodity + Transporte)
Fonte: Petrobras (2013)

Na mesma dire¢do dessa politica de incentivos, a Petrobras lancou, em 2004, o “Programa de
Massificacdo do Uso do Gas Natural” para promover a expansdo e o desenvolvimento do
mercado de gds natural, e dessa maneira congelou os precos do combustivel até 2005. Este
Programa contou com o apoio do Governo Federal e dos governos estaduais na concessao de
incentivos fiscais aos potenciais clientes a fim de estimular a utilizagdo do gis (conversao de
industrias para o uso do gas natural e adequacao de veiculos automotores para a utilizacao do
GNV), confiantes de que haveria estabilidade nos precos do gas natural e estes se manteriam

competitivo no mercado interenergético no longo-prazo (SAUER, 2004).

No intervalo entre 2005 e 2006, entretanto, a Petrobras estabelece um processo gradual de
elevacdo dos precos praticados de maneira a incorporar os ajustes necessarios a correcao da
defasagem resultante das politicas de incentivo a utiliza¢do e do programa de massificacao do
consumo de gis natural. O preco-teto do gds boliviano foi substituido por um sistema de
descontos tempordrio, implicando em reajustes médios sobre o preco final, sendo que em
Janeiro de 2006, apés 32 meses da decisdo tomada pela Petrobras de absorver os reajustes
previstos sobre os precos, as condi¢des contratuais (sem descontos) do preco de venda do
gds natural voltaram a ser praticadas para as concessiondrias distribuidoras. As cldusulas
contratuais de reajuste voltaram a ser aplicadas integralmente, com reajuste trimestral do

preco da commodity e reajuste anual da tarifa de transporte, o que trouxe maior volatilidade ao
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preco do insumo boliviano e uma perspectiva de elevacdo de preco do gds importado no

curto-prazo.

Além das alteracdes na condugdo da politica nacional de precificacdo dos combustiveis, a
nacionalizac¢do da produgdo de gas natural pelo governo da Bolivia e 0 aumento dos impostos
incidentes sobre a produgdo de gas local introduziram um elevado grau de incerteza nas
operacdes da Petrobras e de outras empresas de petréleo atuantes no pais. As dividas em
relacdo ao cumprimento dos contratos de fornecimento de gas natural boliviano postergaram a
proposta do projeto de expansdo de capacidade de transporte do GASBOL e trouxeram uma
nova perspectiva acerca da importancia da ampliacdo da seguranca energética ao mercado

brasileiro e da necessidade de diversificagdo da oferta de gas natural.

Em relac@o gds natural nacional, apds um longo periodo de pregos relativamente estiveis que
ajudaram a impulsionar o crescimento da demanda, a Petrobras também determinou um
processo de ajustes dos precos e recomposicdo gradual das tarifas negociadas junto as
distribuidoras. Enquanto a politica de massificacdo contribuiu de maneira significativa para
aumentar a competitividade do gds natural na matriz energética e ampliar a demanda, a
atualizacdo dos precos se tornou necessaria diante da significativa evolu¢do dos custos de

exploracdo, producio, aquisi¢do e transporte de gas natural.

A fim de garantir a manuteng@o do equilibrio econdmico-financeiro da empresa e o retorno de
seus investimentos ao longo da cadeia produtiva da industria de gés natural, a Petrobras, a
partir de 2007, passou a aplicar na sua totalidade os reajustes no preco do gas natural nacional
como forma de assegurar a sustentabilidade para o desenvolvimento do mercado desse
combustivel. A Petrobras considerava que, mesmo apds os ajustes incidentes no prego, o gas
natural ainda se manteria competitivo em relacdo aos demais combustiveis,
independentemente de suas significativas vantagens sob o ponto de vista econdmico como de

preservacdo ambiental.

Nesse contexto, a criagdo de modelos contratuais mais complexos entre a Petrobras e as
concessiondrias distribuidoras e a ado¢do de uma nova politica tarifaria em 2008 elevaram os
precos do gas natural no mercado nacional. A ado¢ao de novos modelos de contratos flexiveis
buscava introduzir mecanismo de ajuste entre a producdo e a demanda de géds natural, assim
como otimizar 0s recursos energéticos ao permitir que um conjunto significativo de

consumidores bicombustivel pudessem realizar o intercambio entre diferentes fontes de
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energia. Por sua vez, a nova sistematica de formacgao do preco do gés natural implantada pela
Petrobras representou um retrocesso na busca pela eficiéncia econdmica na politica tariféaria
ao abandonar a distin¢do e separacdo explicita das parcelas, o que intensificou os riscos aos
consumidores em relagdo a imprevisibilidade das flutuagdes dos precos e provocaram

impactos na competitividade do gas natural frente aos demais energéticos (ANP, 2011).

Ao eliminar os subsidios na concessdo de descontos para as distribuidoras estaduais, as
mudancas na politica tarifaria provocaram impactos diretos na relagao entre os pregcos do gés
natural nacional e importado. A inversdo na relacdo de paridade entre os precos do gés
nacional e importado no inicio de 2007 se torna muito mais acentuada no periodo entre 2009 e
2011, sendo que o gés natural produzido no pais e negociado pela Petrobras chega a ser cerca
de 50% (4° Trim. 2009) mais caro em relagdo ao gas natural importado da Bolivia. Os precos
de gas natural no mercado doméstico permaneceram congelados em 2011, sendo que a partir
de 2012 (2° Trim. 2012), a relacdo de preco entre o gds natural nacional e importado se
inverte novamente, influenciada pelo desconto provisério de 32% aplicado pela Petrobras ao
gds natural nacional vendido para as distribuidoras nas regides Sudeste e Nordeste, enquanto
que o gds boliviano continuou a ser vinculado a variacdo do doélar e da cesta de dleos, o que

aumentou o desequilibrio em relacdo ao preco do gis nacional.

Considerando o mercado interno, como pode ser visto no Gréfico 5.2, ha uma tendéncia geral
de elevacdo do preco do gés natural vendido pela Petrobras as concessiondrias de distribui¢cdo
em todas as regides do pais. Os mercados da regido Sudeste sdo atendidos tanto por gés
natural nacional quanto por gds natural importado, enquanto que os Estados da regidao
Nordeste sdo atendidos apenas por gds natural nacional e os Estado da regido Sul e o Centro-
Oeste (Mato Grosso do Sul) s@o supridos exclusivamente por gds natural importado da

Bolivia.
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Grifico 5.2 Evolucio Precos Petrobras para Distribuidoras (Commodity + Transporte)
Fonte: Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de Gds Natural (MME, 2013)

O preco do géas natural importado destinado para as concessiondrias das regides Sudeste, o Sul
e Centro-Oeste apresentam um comportamento semelhante ao longo dos anos, uma vez que os
valores sdo ajustados de acordo com a cotacdo do dodlar e do petréleo no mercado
internacional e definidos pelos contratos de suprimento de gis entre a Petrobras e as
distribuidoras estaduais. Apesar do gis natural entregue para a regido Centro-Oeste apresentar
uma elevacdo no patamar de pregos (2° Trim. 2009), os valores apresentam movimentos de
oscilagdo e trajetérias de elevagdo equipardvel em relagdo as demais regides, sendo que os

precos nas regides Sul e Sudeste permanecem praticamente idénticos.

A andlise da evolugdao dos precos do gds natural permite observar que os descontos
atualmente praticados pela Petrobras nos precos de venda para as distribuidoras das regides
Nordeste e Sudeste provocam alteracdes significativas ndo apenas na competitividade do gas
natural frente aos demais combustiveis, mas também dentro do préprio mercado de gés
natural. Os subsidios tarifdrios ao gds nacional provocam alteracdes nas vantagens
competitivas entre os mercados consumidores nas diferentes regides do pafs, assim como
impactam a democratizacdo da oferta do insumo energético e interferem nas decisdes de

alocacao de investimentos de potenciais consumidores no mercado de gas natural.

Ao introduzir mudangas na sistematica de formag¢do do preco de venda do gds natural para as
concessiondrias distribuidoras, a nova politica tarifaria da Petrobras provocou um retrocesso

em relac@o a transparéncia na estrutura tarifiria e na comercializacdao do gis natural. A partir
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de 2008, a estrutura de precos do gas natural nacional adotada pela Petrobras resultou em um
aumento substancial do preco do gds natural, em parte motivado pela alteracdo da

metodologia que transformou a Parcela de Transporte em Parcela Fixa.

A Tabela 5.5 apresenta o célculo da estimacdo dos valores que seriam aplicados caso a
mudanca ndo houvesse ocorrido (Parcela de Transporte), assim como o valor cobrado de fato

no periodo (Parcela Fixa) nas tarifas de gas nacional em diferentes estados do Brasil.

Tabela 5.5 - Valores Estimados para a Parcela de Transporte e Parcela Fixa (US$/MMBTU)

Estado Parcela de Transporte Parcela Fixa (B} /(A)

2007 008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011 2007 008 2009 2010 2011
Ceard 069 074 075 079 086 2,71 2,93 311 3231 343 203%  204% 312% 310% 301%
Rio Grande do Norte 0,49 053 054 056 061 2,71 2,93 3,11 323 343 451% 453% 477% 476%  463%
Paraiba 0,78 084 0B85 089 097 2,71 293 311 323 343 247%  M40% 264% 263%  255%
Pernambuco 0,99 107 109 1,13 1,23 2,71 293 311 3231 343 172% 174% 185% | 85% 1785
Alagoas - - - - - 271 293 311 323 343
Sergipe 0,37 039 040 042 045 2,71 2,93 311 3231 343 640%  643% 6T76% 674%  656%
Bahia 0,39 042 042 044 048 2,71 2,93 3,11 323 343 598% 602% 632% 631% 612%
Espirito Santo 0,39 042 042 044 048 1 293 311 323 343 603%  605% 63E% 636% 6lE%
Rio de Janeirmo 0,41 045 045 047 051 2,71 2,93 3,11 323 343 554%  556% 585% 584%  S568%
580 Paulo 0,79 085 087 091 099 2,71 293 3,11 323 343 2426  243% 258% 2575  249%

Fonte: Firjan (2011)

A substitui¢do da Portaria MME/MF n°003/2000 e da Portaria ANP n°045/2002 pela “Nova
Politica da Petrobras” provocou um abandono dos principios que balizavam a transparéncia e
a separacdo explicita entre as parcelas de remuneracdo do insumo energético (commodity) e
de remuneracdo dos servicos de transporte na malha de gasodutos. Até o final de 2007, os
relatdrios publicados pela ANP apresentavam a abertura e separagdo do preco do gas natural
vendido pela Petrobras no city gate para as distribuidoras, assim como as tarifas do servico de
transporte referente a cada estado, sendo que a partir de 2008 estas parcelas foram agregadas
sob um unico valor na formacdo do preco do gis nacional vendido para as concessiondrias

distribuidoras estaduais.

E interessante observar que essas mudancas penalizaram principalmente os estados com maior
producdo de gas natural (Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia e Sergipe), uma vez que o
Fator Distancia ndo se encontra claramente definido na nova férmula de precos do gas
nacional. Para a Parcela Fixa, a qual ndo apresenta muita clareza, o mercado estima que esta
represente a remuneragdo da infraestrutura e a expansiao da malha de gasoduto de transporte.

Além disso, a Parcela Fixa estabelece uma equalizacdo das tarifas de servigo de transporte e
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adota uma tarifa postal dnica para todo o pais, 0 que marca um processo pontual de elevagdo

muito significativo nas tarifas de gs natural no pais.

A partir do Gréfico 5.3 é possivel observar detalhadamente os valores e a participagdo relativa
dos quatro grupos componentes que estruturam a tarifa para as diferentes classes de
consumidores no pais. A determina¢do das tarifas médias estaduais de gas natural canalizado
. . . 115 .
tem como base a demanda e o consumo dos clientes no segmento industrial ~, sobre os quais
incidem o encargo fixo e os encargos varidveis aplicados em cascata praticados pelas

concessiondrias de distribuicao de gds natural.

A tarifa industrial de gas natural no Brasil apresenta uma variacdo significativa de 31% entre
o estado mais caro (Ceard) e o estado mais barato (Mato Grosso do Sul). Essa amplitude de
valores estd relacionada ndo apenas as diferencas nas margens de distribui¢@o e tributos, mas
também em relagdo as diferencas do preco da commodity e do custo da prestacdo dos
servicos, uma vez que a regido Nordeste € atendida apenas por gds natural nacional, enquanto

que o gés natural importado abastece a regido Centro Oeste do paifs.
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Grifico 5.3: Tarifa Industrial de Gas Natural Canalizado
Fonte: Firjan (2011)

15 1 . . . e . .
A andlise considera as tarifas aplicadas pelas distribuidoras no segmento industrial, com base em um
consumidor industrial hipotético na faixa de consumo de 50.000 m?/dia de gés natural.
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A Parcela Varidvel representa aproximadamente 43% da composi¢do do preco final do gas
natural vendido para os consumidores industriais no paifs. Interessante observar que, embora
aos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Bahia sejam considerados os maiores produtos
de gas natural (68% da producdo nacional em 2012), ndo sao estes os estados que pagam os
menores valores pelo insumo energético. Em contrapartida, estados com participagdo
reduzida, tal como Alagoas, cuja produgdo representa apenas cerca de 3% do total nacional,
apresenta 0 menor preco cobrado pela molécula de géas natural, seguido pelos estados

abastecidos pelo gas natural importado.

A Parcela Fixa, corresponde em média a cerca de 16% do valor da composicao do preco final
do gés natural vendido para os consumidores industriais no pais. Os estados da regidao do Sul e
o Mato Grosso Sul possuem a menor parcela fixa comparativamente aos demais estados,
enquanto que o estado de Sao Paulo e Minas Gerais, ambos atendidos por um mix de gés
natural nacional e importado, apresentam uma parcela fixa intermedidria em funcdo da

ponderacdo dos custos dos contratos de servigo de transporte das malhas de gasodutos.

Além disso, € importante ressaltar que a nova politica tarifaria adotada pela Petrobras aplica
uma metodologia de cédlculo que determina uma tnica tarifa de prestacdo do servigo de
transporte do gds natural nacional para todas as regides e estados do pais. A equalizaciao das
tarifas em todo o territério onera de maneira significativa os principais estados produtores,
uma vez que as indudstrias do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Bahia estdo remunerando
relativamente mais o custo da malha do que a industria de outras regides. Isso implica em
dizer que as industrias desses estados estdo sendo sobretaxadas a fim de promover a expansao

da malha de gasodutos e o crescimento da industria de gds natural no pais.

O processo de formacao do preco final do gds natural entregue aos consumidores inclui ndao
apenas as Parcela Fixa e Parcela Varidvel referentes ao gds natural vendido pela Petrobras
para as distribuidoras, mas apresenta também a Margem de Distribui¢do e Tributos cobrados
pelos governos. A aliquota média dos tributos federais e estaduais (PIS/COFINS e ICMS,
respectivamente), cobrada na tarifa de gas natural industrial no Brasil € de 22,1%, o que
corresponde a uma aliquota efetiva de 28,4%'® sobre a soma dos trés componentes da tarifa de

gds natural ex- tributos.

'® O ICMS apresenta aliquotas diferenciadas entre os estados, variando de 12% a 17%, enquanto que
PIS/COFINS apresentam aliquotas equivalentes a 9,25% para todos os estados.
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A andlise comparativa das tarifas praticadas entre os estados permite observar que a regiao
Nordeste, além de ser atendida apenas com gas natural nacional (molécula mais cara que a do
gds importado), apresenta uma carga tributdria superior as aliquotas praticadas nos demais
estados do pais (com excecdo da Bahia). Dessa maneira, a politica tributdria adotada nessa
regido tem como propdsito privilegiar a arrecadacdo em detrimento da competitividade do
setor industrial, o que reflete na diminuicao da atratividade das industrias intensivas no uso do

gds natural e na migracdo da demanda para outras regioes.

Diante desse contexto, no que diz respeito aos aspectos que influenciam a modelagem das
politicas tarifarias, os Graficos 5.4 e 5.5 apresentam a formacdo dos precos do gas importado
e do gés nacional entregue pelas concessiondrias distribuidoras aos mercados consumidores
nos segmentos industriais na regido sudeste. Ao considerar o importante papel exercido pelos
estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Sao Paulo na manuten¢do do equilibrio entre a
oferta'’ e a demanda'® na inddstria de gds natural no pais, a participacdo expressiva do gas
importado na composi¢do dos volumes vendidos pelas distribuidoras provoca impactos na

relac@o de custos e na competitividade no mercado de gds natural.

A partir do Gréfico 5.4 é possivel observar as parcelas que formam o preco do gis natural
importado vendido pela Petrobras as distribuidoras e aos consumidores industrias da regido

Sudeste.

E importante observar que a regido sudeste, diferentemente dos estados da regido Sul e
Centro-Oeste, os quais sao abastecidos exclusivamente por gds importado, os estados de Sao
Paulo e Minas Gerais apresentam um mix de oferta do produto. Em Minas Gerais, o gés
importado representa cerca de 50% do volume disponibilizado para a GASMIG. Ja em Sao
Paulo, a participacio do gds importado na COMGAS, maior distribuidora de gds canalizado
do pais, representa cerca de 65% do volume total ofertado aos consumidores, enquanto que as
demais distribuidoras do estado (Gas Brasiliano Distribuidora e Gas Natural Fenosa) utilizam

100% de gés importado.

"7 A producdo de gds natural dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo representam cerca de
63% da producdo nacional em 2012.

"® O consumo de gds natural nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo representam cerca de 70%
do volume total ofertado vendido pelas distribuidoras em 2012.
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Griafico 5.4: Formacio de Preco - Gas Natural Importado (3° Trim. 2013)
Fonte: Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de Gas Natural (MME, 2013)

Ao analisar a Parcela de Produto, o preco do gds natural importado da Bolivia
(8,22US$/MMBTU) se mostra superior em relacdo ao valor da média brasileira, enquanto
esse valor destoa significativamente em relacdo ao preco da molécula de gds nacional

atualmente praticado na regido Sudeste (5,03US$/MMBTU).

A Parcela de Transporte, estabelecida nos Contratos de Servico de Transporte entre a TBG e a
Petrobras, reflete os valores praticados na formacdo do preco do gis importado nas
distribuidoras da regido Sul, uma vez que estes estados sdo atendidos apenas pela malha de
transporte do GASBOL. Da mesma forma, os valores da Parcela Fixa nas regides atendidas
pelo gds importado se mostram inferior aos demais estados, tendo em vista que as mudangas
determinadas pela nova politica tarifaria da Petrobras uniformizaram as tarifas de transporte

em todo o pais.

A adicdo da Margem de distribuicdo as duas parcelas gera uma tarifa “ex-tributo” do gas
importado de 11,61US$/MMBTU, a qual corresponde a uma margem efetiva de 16%. Além
disso, a margem de distribui¢do se mostra inferior a margem média das distribuidoras no patfs,
assim como em relacdo ao valor médio praticado pelas distribuidoras na regido sudeste

(3,65US$/MMBTU).

Ao incorporar as aliquotas de tributos, o valor do gés natural importado alcanga o preco final
de 14,75US$/MMBTU aos consumidores da classe industrial. E importante destacar que a
tarifa do gds boliviano apresenta valores idénticos ao preco final do gds nacional aos

consumidores industriais praticado nas regides Nordeste e Sudeste. Essa igualdade ndo €
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apenas mera coincidéncia, uma vez que as tarifa do gas importado tem sido utilizada como
parametro de referéncia na estruturacdo do preco e na manutencdo da competitividade do

mercado de gds natural, o que ajuda a explicar a formag¢ao do preco do gds natural nacional.

No que diz respeito ao gas natural nacional, o Grafico 5.5 apresenta a formagdo do preco na
regido Sudeste. Assim como ja discutido anteriormente, a tarifa do gas nacional nos estados
dessa regido apresenta um preco da commodity (5,03US$/MMBTU) muito inferior em
relagdao ao gas importado (8,22US$/MMBTU). Esses valores refletem no preco de venda no
city gate, sendo que no caso do gds nacional representa cerca de 55% da tarifa final aos
consumidores, enquanto que no caso do gas importado, a soma dessas parcelas (commodity +

transporte) € muito superior e alcanca valores proximos a cerca de 68% da tarifa final.
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Grifico 5.5: Formacao de Preco - Gas Natural Nacional (3° Trim. 2013)
Fonte: Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de Gas Natural (MME, 2013)

A Margem de Distribuic@o, a qual busca remunerar tanto o servico de distribuicdo quanto a
expansdao da malha, apresenta uma parcela efetiva significativa de cerca de 45%, muito
superior aos cerca de 16% do gds importado. Esses valores podem ser em parte explicados
pela fase ainda incipiente da industria de gés natural e pelo processo de expansdao da malha de
gasodutos de distribui¢do no pais. J4 em relacdo aos valores das aliquotas dos tributos federais
e estaduais, estes corresponde a uma parcela efetiva de cerca de 27%, independente da origem

do gés natural.
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E importante salientar, entretanto, que a competitividade do gds nacional frente ao gés
importado ndo € fato resultante de vantagens econdmicas ou de uma estrutura produtiva com
menores custos ao longo da industria de infraestrutura de gds natural no pais. As tarifas
aplicadas ao gés natural tém sido subsidiadas pela Petrobras desde Fevereiro de 2012, a qual
concede, a seu exclusivo critério, “descontos provisorios” de aproximadamente 32% sobre o

preco de vendido para as distribuidoras (Preco City Gate).

Ao considerar a hipétese de realizacdo de ajustes e eliminacdo dos descontos concedidos pela
Petrobraslg, a Parcela Varidvel saltaria para cerca de 8,72US$/MMBTU, uma elevagdo de
mais de 70% em relacdo aos precos atuais, atingindo valores préximos ao patamar de precos
do gas natural importado. A Parcela Fixa ndo sofreria alteracdes, uma vez que os descontos da
Petrobras se aplicam apenas ao preco da molécula de géds natural (commodity). Com a
manutencao das margens de distribui¢ao e da cobranca dos encargos, o preco da tarifa final ao
consumidor saltaria para cerca de 19,53 US$/MMBTU, com base nos valores praticados na

regido sudeste.

As correcdes na defasagem das tarifas de gds natural nacional provocariam impactos nao
apenas dentro dos mercados regionais de gds natural, mas também na relacdo de
competitividade frentes aos principais concorrentes energéticos no mercado brasileiro. Dessa
maneira, a busca por maior transparéncia no processo de formacdo das tarifas e na
comercializacdo do géas natural permanece sendo um dos grandes desafios a serem

enfrentados pela ANP na industria de gas natural.

' Gréfico com a formacdo do preco do natural nacional, sem a aplicacdo do desconto, descrito no ANEXO A.
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6 CONCLUSAO

No item introdutdrio dessa dissertagdo, foram abordadas as hipéteses relacionadas a questio
central do trabalho. Apds toda a pesquisa realizada, pode-se concluir que, no tocante a
primeira hipétese, que a ANP, em relagdo aos novos gasodutos, definiu de maneira clara o
processo de formagdo da tarifa de transporte. Porém, em relagdo aos gasodutos existentes, a
Lei do Gés, ndo aborda questdes relacionadas ao cdlculo das tarifas de transporte dos

gasodutos existentes.

No que diz respeito a terceira hipdtese, verificou-se que a substituicao da Portaria MME/MF
n°003/2000 e da Portaria ANP n°045/2002 pela “Nova Politica da Petrobras” provocou um
abandono dos principios que balizavam a transparéncia e a separagdo explicita entre as
parcelas de remuneracdo do insumo energético (commodity) e de remuneracdo dos servicos
de transporte na malha de gasodutos. E, a hipétese quatro, consistente na abertura e separacdo
explicita entre as parcelas de produto e transporte apenas no contrato de servigo de transporte
de gés natural importado também foi confirmada. Diante disso, tem-se a confirmacgao de todas

as hipdteses dessa pesquisa.

Ainda, como os resultados apontaram a evoluc@o dos precos do gés natural permite observar
que os descontos atualmente praticados pela Petrobras nos precos de venda para as
distribuidoras das regides Nordeste e Sudeste provocam alteracdes significativas, ndo apenas
na competitividade do gds natural frente aos demais combustiveis, mas também dentro do

préprio mercado de gés natural.

As tarifas aplicadas ao gds natural tém sido subsidiadas pela Petrobras desde Fevereiro de
2012, a qual concede, a seu exclusivo critério, “descontos provisorios” de aproximadamente
32% sobre o preco de venda para as distribuidoras (Preco City Gate). Também, esses
descontos tarifarios ao gas nacional provocam altera¢des nas vantagens competitivas frente ao
gds natural importado consumido na regido Sul, assim como impactam a democratizacdo da
oferta do insumo energético e interferem nas decisdes de alocacdo de investimentos de

potenciais consumidores no mercado de gas natural.

Interessante observar que, embora os estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Bahia sejam

considerados os maiores produtos de gds natural (68% da producdo nacional em 2012), ndo
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sdo estes os estados que pagam os menores valores pelo insumo energético. Em contrapartida,
estados com reduzida producdo, tal como Alagoas, cuja participagcdo representa apenas cerca
de 3% do total nacional, apresenta o menor preco cobrado pela molécula de gés natural,

seguido pelos estados abastecidos pelo gis natural importado.

A anélise comparativa das tarifas praticadas entre os estados permite observar que a regiao
Nordeste, além de ser atendida apenas com gas natural nacional (molécula mais cara que a do
gds importado), apresenta uma carga tributdria superior as aliquotas praticadas nos demais
estados do pais (com excecdo da Bahia). Dessa maneira, a politica tributdria adotada nessa
regido tem como propdsito privilegiar a arrecadacdo em detrimento da competitividade do
setor industrial, o que reflete na diminuicao da atratividade das industrias intensivas no uso do

gds natural e na migracdo da demanda para outras regioes.

Além disso, constatou-se que ao introduzir mudangas na sistematica de formagao do preco de
venda do gds natural para as concessiondrias distribuidoras, a nova politica tarifaria da
Petrobras provocou um retrocesso em relagdo a transparéncia na estrutura tarifdria e na
comercializacdo do gis natural. Até o final de 2007, os relatérios publicados pela ANP
apresentavam a abertura e separa¢do do preco do gés natural vendido pela Petrobras no city
gate para as distribuidoras, assim como as tarifas do servico de transporte referente a cada

estado.

A partir de 2008, as parcelas foram agregadas sob um tnico valor na formagdo do preco do
gas nacional vendido para as concessiondrias distribuidoras estaduais, sendo que a estrutura
de precos do gds natural nacional adotada pela Petrobras resultou em um aumento substancial
do preco do gds natural nacional, em parte motivado pela alteracdo da metodologia que

transformou a Parcela de Transporte em Parcela Fixa.

No que diz respeito a terceira hipétese, verificou-se que a substituicdo da “Sistemadtica
Anterior” pela “Nova Politica da Petrobras” levou nao apenas ao abandono da separacdo da
Parcela de Transporte e a Parcela de Produto, mas também a uniformizagdo (através da
adoc¢do da Tarifa Postal) dos valores componentes do preco final do gds aos consumidores.
Assim, averigua-se que o Fator Distancia, o qual ndo se encontra claramente definido na nova
férmula de precos do géds nacional, acaba sendo um dos principais fatores que penalizam os
maiores produtores de gés natural (Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia e Sergipe) frente aos

demais estados.
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Ainda em relacdo a Parcela Fixa, a qual ndo apresenta muita clareza em virtude da auséncia
do Fator Distancia na férmula, o mercado estima que esta represente a remuneracdo da
infraestrutura e os custos da expansdao da malha de gasoduto de transporte. Além disso, a
Parcela Fixa estabelece uma equalizacdo das tarifas de servico de transporte e adota uma
tarifa postal dnica para todo o pais, 0 que marca um processo pontual de elevacdo muito

significativo nas tarifas de g4s natural no pais.

Dessa maneira, a andlise dos resultados da pesquisa permite observar que o abandono da
distingdo das parcelas na formacdo do preco de venda do gds natural nacional impacta
negativamente a regulacdo tarifdria no segmento de transporte e produz reflexos indesejaveis
na transparéncia e na comercializacdo. Associado a estes fatores, a manutencdo da figura
hegemonica e o grande poder de mercado exercido pela Petrobras permitem a companhia
atuar, de modo simultdneo, em atividades naturalmente monopolisticas (transporte,
distribuicao) e potencialmente competitivas (producdo e comercializacdo), o que torna o
processo de formacao do preco do gds natural um acordo negociado entre os segmentos da

cadeia produtiva e as concessiondrias distribuidoras.

No cendrio atinente ao gas natural de origem boliviana, os consumidores se deparam com
regras contratuais claras de reajustes dos componentes de cada parcela, diferente da realidade
vivida pelos consumidores de gds natural nacional, os quais ndo mais detém a informacdo
acerca do quanto pagam no custo de servico de transporte. Contudo, aproxima-se o término
do contrato boliviano em 2019, o que traz incertezas na perpetuacdo desse cendrio em razao
das alteracdes na condugao de politica de precificacdo dos combustiveis e da nacionalizacdo

da producao de gds natural pela Bolivia na dltima década.

Apesar das evidéncias no setor de gds natural preveem alteracdes pouco significativas no
curto e médio-prazo, tanto nos aspectos organizacionais da cadeia produtiva quanto no
ambiente institucional da industria, atitudes proativas devem ser pautadas no fortalecimento
do agente regulador em dire¢do a introdu¢do de maior transparéncia no processo de formacgao
da tarifa do gds natural nacional. Entende-se que a outorga pela ANP de competéncias
relacionadas ao acompanhamento e formacgao das tarifas de gias no Brasil deve assegurar que
os fatores, os quais determinam a remuneracdo do insumo energético e da prestacdo dos
servigos, sejam definidos de acordo com os critérios de distincia (tarifa locacional) ao invés

da uniformizacgdo dos valores (tarifa postal), em toda a malha de gasodutos de transporte.
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Nessa mesma direcdo, além do papel da ANP em garantir a transparéncia do sistema tarifario
de transporte e disponibilizar essas informac¢des ao conhecimento publico, a elaboracdo de um
planejamento pelo MME deve balizar a elaboragdao do Plano Decenal de Expansdo da Malha
de Transporte Dutovidrio- PEMAT e de um plano nacional de gis, os quais permitam
construir cendrios futuros de oferta e demanda, além de determinar as diretrizes para o

desenvolvimento da infraestrutura e da competitividade do mercado de gds natural.
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ANEXO A - PRECO FINAL DO GAS NATURAL NACIONAL SEM DESCONTO

US$/MMBTU

25,00
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Parcela  Parcela Fixa Preco City Margem de Preco Final Impostos Preco Final

Varidvel Gate Distribuicdo p/ Industria p/ Inddstria
(sem (com
imposto) imposto)

Preco do Gas Natural Nacional Sem Desconto - Regiao Sudeste (3° Trim. 2013)

Fonte: Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de Gas Natural (MME, 2013)



ANEXO B - MALHA DE GASODUTOS EM OPERACAO NO BRASIL

Gasodutos em Operacio na Malha Sudeste
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Gasoduto Origem — Destino Estado  Extensdo (km) Didmetro (pol.)
Duque de Caxias - Volta

GASVOL Redonda RJ 100 18
GASPAL Volta Redonda - Capuava  RJ/SP 326 22
GASAN Capuava - Cubatao SP 43 12
GASBEL Duque de Caxias - Betim  RJ /MG 357 16
Lagoa Parda-Vitéria Lagoa Parda-Vitéria ES 81 8
GASJAP Japeri - REDUC RJ 45 28
GASDUC III Cabitnas - REDUC RJ 181 38
GASCAR Campinas-Rio SP/RJ 457 28
GASCAV +ramais  Cabitnas-Vitdria RJ/ES 313 28
Cacimbas-Vitdria Cacimbas-Vitoria ES 130 26
Paulinia-Jacutinga Paulinia-Jacutinga SP /MG 93 14
GASBEL 11 Volta Redonda - Queluzito RJ/MG 269 18
GASTAU Caraguatatuba - Taubaté SP 96 28
GASAN II Capuava - Cubatao SP 39 22
GASPAL II Guararema - Capuava SP 54 22
RAMAIS DE
CAMPOS ELISEOS Duque de Caxias RJ 5 1

Fonte: Transportadora Associada de Gas (TAG, 2013)
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Gasodutos em Operacido na Malha Nordeste - Meridional

Gasoduto Origem - Destino Estado Extensdao (Km) Diametro (pol)
SE/

GASEB Sergipe-Bahia BA 230 14
BA/

Catu-Carmoépolis Catu-Carmoépolis SE 287 26

Catu-Camagari 14” Catu-Camagari BA 32 14

Catu-Camagari 18” Catu-Camagari BA 34 18

Candeias-Camacari

12” Candeias-Camacari BA 37 12

Candeias-Camacari

14” Candeias-Camacari BA 42 14

Candeias-Aratu Candeias-Aratu BA 22 12
ES/

GASCAC Cacimbas-Catu BA 954 28

Atalaia-Laranjeiras Atalaia-Laranjeiras SE 28 14

Fonte: Transportadora Associada de Gas (TAG, 2013)

Gasodutos em Operacao na Malha Norte

Gasoduto Origem - Destino Estado Extensdo (km)  Diametro (pol.)

GASCOM Coari-Manaus AM 383 20
GARSOL Urucu-Coari AM 280 18
Ramais Diversos  Coari-Manaus AM 139 3,4e 14

Fonte: Transportadora Associada de Gas (TAG, 2013)



Gasodutos em Operacao na Malha Nordeste - Setentrional
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Gasoduto Origem - Destino Estado Extensdo (Km) Diametro (pol)
GASFOR e ~ramais Guamaré-Pecém RN /CE 422 12/10
NORDESTAO e

ramais Guamaré-Cabo RN /PB/PE 481 12
GASALP Pilar-Cabo PE /AL 215 12
Atalaia-Itaporanga Atalaia-Itaporanga SE/ AL 29 14
Carmopolis-Pilar Carmopolis-Pilar SE/ AL 176 26
Pilar-Ipojuca Pilar-Ipojuca AL/PE 189 24

Fonte: Transportadora Associada de Gas (TAG, 2013)
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ANEXO C - CONTRATOS DE SERVICO DA MALHA DE TRANSPORTE

A relacdo comercial entre a TAG e seus clientes € regida por Contratos de Servico de
Transporte de Gds Natural, regulados pela Agéncia Nacional de Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP. Por se tratar de uma atividade de capital intensivo, o retorno dos
investimentos realizados pela transportadora na constru¢ido dos gasodutos deve ser garantido
contratualmente, independentemente das eventuais flutuacdes da demanda de transporte de
gds. Assim sendo, os Contratos de Transporte contam com cldusula de Encargo de
Capacidade Nao Utilizada (ship-or-pay), ou seja, condicdo contratual que garante ao
transportador uma receita calculada com base na capacidade de transporte contratada e nao
somente no volume efetivamente movimentado. Os contratos de transporte em vigor sio:
Malha Sudeste, Malha Nordeste, Sistema GASENE, Novo Sistema de Transporte, Paulinia-
Jacutinga, Sistema Urucu-Coari-Manaus, GASDUC 1III, GASTAU, Pilar-Ipojuca e Atalaia-
Laranjeiras; todos assinados entre a TAG, na qualidade de Transportador, e a Petréleo

Brasileiro S/A - PETROBRAS, na qualidade de Carregador.



Contratos de Servico de Transporte — Consércio Malhas Sudeste Nordeste
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Razio Social:

Consorcio Malhas Sudeste Nordeste

R ONPI: 06.226.808/000 178
T Razio Social: Petrdleo Brasileiro 5. A.
(MNFJ: 33.000.167/0001-01
Contrato: Contrato de Servigo de Transporte de Gas Natural da Malha Sudeste

Gasodutol s):

Campinas-Rio; REDUC-Volta Redonda (GASVOL); Volta Redonda-RECAP [ GASPAL); RECAP:RF‘EC
(GASAN); REDUC-REGAP (GASBEL); RECAB-REDUC (GASDUC II); RAMAL ANEL DE GAS RESIDUAL,

Tipo de Servico Contratado:

Servigo de Transporte Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Rio de Janeirn, 1° de julho de 2003.

Data de Inicio da Prestacio do Servigo:

1? de janeiro de 2006

Prazo de Vigéneia do Contrato:

201 anos

Bemoeka cle N lgEn{;:ﬁi‘;{T;:'d e Semig e Capacidade Contratada | Tarifa de Servico de o _
RS Teia de Fim .d.E Trunspnght:e. Tr.unspnrte‘ ) Critério de Reajuste
S L O (Milhdes de m™dia) (RMMBtu™y
(dd/mm/aa) (dd/mm/aa)
010172006 2802/2006 26.80 086687 Astarifas sGo meajustadas em 1° de janeiro, considerando a variagio
010372006 31/12/2006 27,37 0.EB66ET do IGP-M ocormrida nos 12 meses anteriores, em conformidade com
OL0L 2007 10062007 27,37 0,76138° oitem | 1.5 do Contrato de Servigo de Transporte.
01072007 310772007 32,37 0.76138
01/082007 30M06/2008 32,37 1 .03497°
01072008 31272008 37,69 103497
01012009 310572009 37.69 1,20357
017062009 IN12/2009 41,4 1,20357
017012010 3N12/2010 41,4 1, 18287

Nota:a) Poder Caloritico dz Referincia (keal!m™ ) Sbi;

hj Tarita de Servigo de Transporte, liguida de tributos;

¢ Alteracio no valor da Tarta de Transporte de acordo com o item 11.5.1 do Contrato de Servico de Tmnsporte;

d) Tanta de Transpore constante do “Segundo Contrato de Transporie de (s da Malha Sudesie Aditado e Consolidado — firmado enire Consdmio Malhas Sudesie ¢ Mordesic €
Fetrdleo Brasileiro 3.A. ~FETROBRAS — celebrado em 1° de agosto de 2007 (Item 11.2 do Contrata de Servigo de Transparte).
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Razio Social:

Consoreio Malhas Sudeste Nordeste

Eonmalo CNPI: 06.226.808/0001-78
s Rario Social: Petroleo Brasileiro 5. A.
Contbnfints CNPI: 33.000.167/0001-01
Contratn: Contrato de Servigo de Transporte de Gids Natural da Malha Nordeste
Gasodutois): Atalaia-ltaporanga, Candeias-Aratu, Candeias-Camacari, Candeias-Dow, Carmdpolis-Pilar, Catu-Camacari (14™),

Catu-Camacari (1 8"), Catu-Carmdpolis, Dow=Aratu-Camacari, Guamaré-Cabo (NORDES TAQ). Guamaré-Pecém
(GASFOR), Loop-Nordestio, Pilar-Cabo (GASALP), Sergipe-Bahia (GASEB), Ramal Termoacu, Ramal Aracati,
Ramal Fafen 11, Ramal TermoFortaleza, Ramal TermoFortaleza 11, Ramal Termopemambuco, Ramal Santa Rita-580

Miguel de Taipu

Tipo de Servico Contratado:

Servico de Transporte Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Rio de Janeirn, 1° de julho de 2003

Data de Inicio da Prestacio do Servigo:

19 de janeirn de 2006

Prazo de Vigéneia do Contrato:

2 anos

Perindo de Vigéncia da Tarifa de Servigo de

Transporte

Capacidade Contratada

Tarifa de Servico de

e z de Transporte Transporte Critério de Reajuste
Peta deiiclo Blyde i Milhdies de m*4iia) RS/MMBur) )
(dd/mmsaa) (dd/mm/aa)
0170 1/2006 2R 006 15,81 1,72137 Acs tarifas s8o majustadas em 17 de janeiro, considerando a variacin
01032006 071 12006 15,82 1,72137 do IGP-M ocomida nos 12 meses anteriores, em conformidade com
017122006 317125006 | §,24 1,72137 oitem | 1.5 do Contrato de Servico de Transporte.
010172007 31072007 18,24 [.5]1189°
01082007 30062008 18,24 2,08920°
OLOTF2008 3092008 | 8.92 208920
0L 102008 317122008 20,14 208920
010172009 3712020009 20,14 242953
01012010 3122010 20,14 238775

Mota: 1) Poder Calorfico da Referfncia (kealim™) 9.400;

hi Alteragio no valor da Tarita de Transporte dz acordo com o item 11.5.1 do Contrato de Servigo de Transparte;
<) Tarita de Transporie constante do “Segundo Contrato de Transporte de Gés da Malha Nordeste Aditado e Consoli dado - firmado entre Consdreio Malhas Sudesie e Nordeste ¢
Retrdleo Brasileiro 5.A. — PETROBRAS —celebrado em 1* de agosto de 2007 {tem 11.2 do Contrato de Servigo de Transparte).



Contratos de Servico de Transporte - Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A.
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. Ru':r.ﬁn Social: Trun&;pnrtud.ma Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil 5.A. - TBG
CNPI: 01.891.441/0001-93

T Ru?".in Social: Petrdleo Er:.lsiisim S.A.
CNFI: 33.000.167/0001-01

Contrato: Contrato de transporte de Gias TCOQ) Brasil

Gasodutois): Bolivia-Brasil

Tipo de Servigo Contratado:

Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Rio de Janeirmo, 25 de fevereiro de 1999

Data de Inicio da Prestacio do Servico:

| 5/12/199% (data de inicio para contagem do prazo)

Prazo de Vigéneia do Contrato:

3122019

Periodo de Vigéneia da Tarifa de Servico de

Transporte

Capacidade Contratada

Tarifa de Servico de

i hidin PPy . _Llis_Trfm.t,pm;t;E_ . . TEunspmrtE:”1 Critério de Reajuste
i o ri v 5 (milhdes de m™/dia) (RS/MMBt™)
idd/mmyaa) (dd/mmyaa)
1541271998 IV12/1998 |&,08 1, 2487 Tarifa de Capacidade:

e o = - Valor no anp-base 1996 = |.14 USHS%MMBto (inclui
01/01/1999 31712/1999 8,08 1,3573 PIS/COFINS de 2,65%):

01/01/2000 317122000 1808 20339 - Reajustada anualmente através da aplicacio de um
0140172001 31/12/2001 18,08 2,1999 escalonadorigual a (0.5% aa: o

R o = « Convertida para R% pela média das taxas de cimbio de
01/01/2002 3122002 18,08 2,6308 compra e venda do ddlar norte- americano (PTAXE00) do 1°
014012003 31272003 8,08 40370 dia dtil ano em vigor©

/017200 3171212 31,3253
[]I..[]I.._[][]-l 3 I..I 202004 18,08 3,3253 Taiify de Mrimentagio:
0L/AOL/2005 3122005 | 8.08 30902 - Valor no ano-baze 1996 = 00020 USSMMBtu (inclui
01/01/2006 317122006 18,08 27208 PIS/ICOFINS de 2.65%); _

— — p— =Conversio para R% pela média das taxas de cimbio de
01/01/2007 3122007 18,08 24977 compra e venda do ddlar norte- americano (PTAX&00) do 1°
017012008 IV122008 l&,08 20858 da dtil de 1996;

01/01/2009 31/ 122009 1808 2 7544 - Reajustada anualmente pela média do IGP-M, IGP-DI e

S S - — IPA-DIL
0140012010 317122010 [&,08 20499
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R Ru'_zﬁn Social: Trunspnrtud.nru Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil 5.A. - TBG
CNFI: 01.801.441/0001-93
o Razio Social: Petrdleo Brasileiro S.A.
s CNPI: 33.000.167/0001-01
Contrato: Contrato de transporte de Gis TCO Brasil
Gazodutois): Bolivia-Braszil

Tipo de Servico Contratado:

Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Rio de Janeim, 25 de fevereiro de 1999

Data de Inicio da Prestacio do Servico:

05092001 (data de inicio para contagem do prazo)

Prazo de Vigéncia do Contrato:

040972041

Periodo de Vigéncia da Tarifa de Servigo de

Capacidade Contratada

Tarifa de Servico de

Transporte s :
o : de Transporte Transporte Critério de Reajuste
Dot de nicio Dakaile Frm mi:hﬁssdepm-"..-uiu; [RS.-"HE?Btul;“ =
idd/mm/aa) (dd/mm/aa)
(57097200 ] 3172172001 6.00 0.0030 Tarifa de Movimentagio:
01012002 317122002 6,00 (0,0033 - Valor no ano-base 1996 = 00,0020 USSMMBtu (inclui
010172003 317122003 6,00 0,0043 PIS/COFINS de 2,65%);
01/01/2004 17127004 &0 00046 «Convertida para RS pela média das taxas de cimbio de
OL/01/ 20085 11712205 ﬁ._[][] []'_[][]52 compra e venda do délar norte- americano (PTAXE00) do 1°
PP T ; e dia atil de 1996;
3:3:5339 : :: EEE:;E :Ei; 33321 -Reajustada anualmente pela média do IGP-M, IGP-DI e
01/01/2008 3171272008 6,00 0,0059 st
010172009 I122009 6,00 0,0064
0102010 31/12/2010 6,00 00063

Notaza) Poder Calorifico de Refer®ncia (keal/m'): 9,192, 8;
bl Tarfa d= Movimentagio, ligquida de impostos. A Tarifa d2 Capacidade foi 100% pré-paga.
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Razio Social:

Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S A - TBG

Couiida CNPI: 01.89 1 441/0001-93
S a—— Ru'_zﬁn Social: Petroleo Er:.lsi'_sirn SA.
CNFI: 33.000.167/0001-01
Contrato: Contrato de transporte de Gias TCX Brasil
Gazodutois): Bolivia-Braszil

Tipo de Servigo Contratado:

Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 1999

Data de Inicio da Prestacio do Servico:

01/01/2003 (data de inicio para contagem do prazo)

Prazo de Vigéncia do Contrato:

317122021

E R B Capacidade Tarifa de Servigo de
Periodo de V Lg._n].__m da Tr.tm..i de Servico de Gmibtada di Transporte (RS/MMBtu®)”
ransporte
B Transporte Matormosso Critério de Reajuste
Data de Inicio Data de Fim (Milhdes de ’ rjnnﬁu'” Sio Paulo
idd/mm/aa) idd/mm/aa) m-/dia) -
- P 3.8000 4,1430 Tarifas de Capacidade :
LO12003 317122003 6.00 - Matogroszo do Sul: valor no ano-base 1996 = 1,073
USSMMBtu (inclui PIS/COFINS de 2,65%);
010172004 317122004 6.00 31302 34127 - 5o Paulo: valor no ann-basze 1996 = 1,17 USS/MMBtu (inclul
PIS/COFINS de 2.65%);
0140172005 317122005 6.00 2,909 3,1716 = Reajustadas anualmente através da aplicacio de umescalonador
igual a(,5% a.a.;
pe— S - - S - Convertida para RS pela média das taxas de cimbiode compra e
0172 3171202 T S5 2 ik
0L/01/2006 AH122006 5,00 53612 21923 venda do dolar norte- amencano (PTAXED)) do 1° diaatl ano em
Vigor.
010172007 3122007 6.00 2,3513 2.5634
Tarifas de Movimentacio:
010172008 3122008 600 1.9636 2.1406 = Valor nmo ano-base 1996 = 00,0020 US%MMBtu (inclui
PIS/COFINS de 2.65%);
01400 /2009 11/12/2000 &.00 7,803 7 RIAE - Conversio para R% FIE:.H. média das taxas de cimbio de compra e
] ] ] venda do ddlar norte- americano (PTAXR00) do 1° diadtil de
A R 2 = 1996;
OLOLI2010 RIS 6,00 1,9298 21036 | . Reajustada anualmente pela média do IGP-M, IGP-DI e IPA-DI.
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i Ra'::ﬁn Social: Tran.t,pnrtud.ma Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil 5.A. -TBG
CNPI: 01.891.441/0001-93
r Rariio Social: Petrdleo Brasileiro S.A.
CNPI: 33.000.167/0001-01
Contrato: Contrato de servico de transporte firme de gds = CPAC 2007
Gasodutol(s): Bolivia-Brasil

Tipo de Servigo Contratado:

Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Rio de Janeiro, 28 de maio de 2008

Data de Inicio da Prestacio do Servigo:

011072010 (data de infcio para contagem do prazo)

Prazo de Vigéncia do Contrato:

3092030

Perindo de Vigéncia da Tarifa de Servico de
Transporte

Data de Inicio Data de Fim
(dd/mmaa) (dd/mm/aa)

Capacidade Contratada
de Transporte
(Milhdes de m'/dia)

Tarifa de Servigo de
Transporte (R&/MMBtu®y

Critério de Reajuste

01/10/2009 317122009

5,20

0,9838

01/01/2010 317122010

5.20

0.7347

Encargo de capacidade, entrada e safda no ano base 2008,
Fquidas de impostos:

Encargo de Capacidade = (01,3429 US¥MMBtu

Encargo de Entrada = (0,0324 US5MMBtu

Encargo de Saifda = (0,0394 USSMMBtu

- Reajustados anualmente através da aplicagio de um
escalonador igual a 0.5% a.a.;

= Convertidos para R$ pela média das taxas de cimbio de
compra e venda do ddélar norte- americano (PTAXE00) do
1? dia dtil ano em vigor.

Encargo de Movimentacio:

- Valor no ano-base 2008 =001 19 R&/MMBtu;

= Reajustado anualmente pela média do 1GP-M, IGP-DI e
IPA-DI;

-Conversio para RS pela média das taxas de cimbio de
compra e venda do dolar norte- americano (PTAXE(]) do
dia 12/112007 (US% 1,00 =R% 1,7736).

Notaza) Poder Calorifico de Referfncia {keal/m™): 9.192 8.
b) Tarita de Servigo de Transporte liguida de impostos.
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—S——) Ru_'.'.ﬁn Social: Trum-;pnrr.aﬂnru Associada de Gds 5. A,
(INPI: 06.248.349/0001-23
P NOpE— Ra_zﬁn Social: Petrdleo Ergsileim S.A
(NPI: 33.000.167/0001-01
Contrato: Contrato de Servigo de Transporte Firme de Gis Natural - GASDUC 111
Gazodutois): GASDUCIII

Tipo de Servigo Contratado:

Servigo de Transporte Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2009

Data de Inicio da Prestacio do Servico:

12711720110

Prazo de Vigéncia do Contrato:

2{) anos

Periodo de Vigéncia da Tarifa de Servigo de
Transporte

Data de Fim
(dd/mm/aa)

Data de Inicio
(dd/mmsaa)

Capacidade Contratada
de Transporte
iMilhdes de m™dia)

Tarifa de Servico de
Transporte
(R&MMBtu®y

Critério de Reajuste

12/11/2010 INVI2/2010

40,0

09110

As tarifas sio regustadas em
considerando a wvaracio do IGP-M ocomida nos
anteriores, de acordo com o item 8.3 do Contrato de

Transporte.

1 de janeirn de

cada ano,
12 meses
Servico de

Nota:a) Poder Calorifico de Refer®ncia (kealim™ ) 9.4400;

b) Tarifa de Servign de Transporte, lguida de tributos,
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Contratad Razio Social: Transportadora Associada de Gas 5.A
e CNPI: 06.248.349/0001-23
Z A—— Ra‘_zﬁn Social: Petrdleo Er:.ix.i’.eirn SA.
CNPI: 33.000.167/0001-01
Contrato: Contrato de Servico de Transporte Firme de Gis Natural = Paulinia Jacutinga
Gasoduto(s): Paulinia-Jacutinga

Tipo de Servigo Contratado:

Servico de Transporte Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Rio de Janeim, |° de dezembro de 2009

Data de Inicio da Prestacio do Servico:

150172010

Prazo de Vigéneia do Contrato:

2 anos

Perindo de Vigéneia da Tarifa de Servico de
Transporte

Capacidade Contratada
de Transporte

Tarifa de Servigo de
Transporte

. . Critério de Reajuste
Data de Inicio Data de Fim P T, i - -
3= 5 RN PN ey (Milhoes de m/dia) (RSMMBtu™y
(dd/mm/aa) (dd/mmyaa)
As tarifas s80 regjustadas em 1° de janeiro de cada ano,
N—— — - considerando a wariacio do IGP-M ocomida nos 12 meses
15/01/2010 3171272010 1,25 10559 TR 2 . :
anteriores, de acordo com o item &.3 do Contrato de Servico de
Transporte.

Notaza) Poder Calorifico da Referéneia (kealim™): 9.400;
bl Tarita de Servico de Transporte, liguida de tributos;

<) Apds a data de 092011 a Capacidade Contratada de Transporte do gasoduto Paulinis-Tacutinga passard a ser igeal a 5,0 Milhdes de ' idia {Clausula Sétima e Anexo ¥V do Comtrato d= Servigo

&  Transporte).
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—— Ra‘_zﬁn Social: Trunspnrtud_nru Associada de Gis 5. A
CNPI: 06.248.349/0001-23
R— Razio Social: Petrdleo Brasileiro 5.A.
PR CNPI: 33.000.167/0001-01
Contrato: Contrato de Servico de Transporte Firme de Gis Natural = NOVO SISTEMA DE TRANSPORTE
Gasodutols): Japeri-Reduc, GASAN 11, GASPAL Il e GASBEL 11

Tipo de Servico Contratado:

Servigo de Transporte Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Rio de Janeim, 1° de dezembro de 2009

Data de Inicio da Prestagio do Servigo:

01122009

Prazo de Vigéncia do Contrato:

2 anos

Perindo de Vigéncia da Tarifa de Servigo de

Capacidade Contratada
de Transporte
Milhdes de m’/dia)

Tarifa de Servico de
Transporte
(R&/MMBtu®)

Critério de Reajuste

Transporte
Data de Inicio Data de Fim
(dd/mmyaa) (dd/mm/aa)
017122009 3122010

25.3 — Japeri-Reduc
7,1 = GASAN I
12,0 - GASPAL I
50 - GASBEL IIF

1,2951¢

As tarifas sio reajustadas em 1® de janeiro de cada ano,

considerando a varagio do IGP-M ocomida nos 12 meses
anteriores, de acordo com o item #.3 do Contrato de Servigo de
Transporte.

Mota: a) Poder Caloritico dz Reter®ncia (keal/m™); 9408
bl Tarita de Servico de Transporte, liguida de tributos;

c) De A6 a 2

203 {Clavsula S&tima = Anexo W do Contmto de Servigo de Transporte);
di At gue todos os gasodutos objetos deste Contrato entrem em opemagio, o Encargo de Capacidade de Transpane Nao Utilizada serd cobrado apznas pela tarifa de entrada {0,0928
REMMBiu), contorme item 4.3 do Contmto de Servigo de Transporte.

a Capacidade Contratada de Transparte do gasoduto GASBEL LI passari a ser igual a 6,3 Milhdes de mi/dia, passando a 7,0 Milhbes dz midia a partir de X122 até
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Rario Social:

Transportadora Associada de Gids 5 A

Citiado ONPJ: 06.248.349/0001-23
o T— Ra_zﬁn Social: Petroleo Ergsileirn 5.A
(NPI: 33.000.167/0001-01
Contrato: Contrato de Servigo de Transporte Firme de Gis Natural = Urucu-Manaus
Gasoduto(s): Urucu-Coari e Coari-Manaus

Tipo de Servico Contratado:

Servigo de Transporte Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Rio de Janeimo, 1° de dezembro de 2010

Data de Inicio da Prestacio do Servigo:

01/12/2010

Prazo de Vigéneia do Contrato:

20 anos

Perindo de Vigéncia da Tarifa de Servico de Capacidade e g
i i Tarifa de Servico de
Transporte Contratada de P i :
— : = Transporte Critério de Reajuste

Data de Inicio Data de Fim T[dnhp[]l‘t? (RSMMBtu®)
(dd/mm/aa) (dd/mm/aa) iMilhdes de m”dia) s )

_ As tarifas sGo reajustadas a partir de janeiro de 2012, em 17 de

01/ 122010 3274011 6,069° 13,1721° janeiro de cada ano, considerando a variagio média entre IPCA e

IGP-M conforme o item 8.3 do Contrato de Servigo de Transporte.

Nota: 4 Poder Caloritico de Refieréncia (keal/m): 8.318;
b) Tarita de Servico de Transporte, liguida de tributos;

c) Pam o periodo de O1A0142012 a 31713

2012 a Capacidade Contratada de Transports passari a ser igual a 6,086 Milhdes 4o mi Adia, passando a 6,286 Milhbes de midia para o perindo de

1012013 2 31122019 & para 6,695 Milhdes dz moidia a partir d= 0140 1/2020 (Clavsula Sétima ¢ Anexo V do Contrato de Servigo d= Transpore);
d} Eventuais beneficios advindos da OCC-Isol, decorrentes da sub-rogacio dos direitos ou de outros mecanismas, a serem hamologados pelo drgio regulador do sator elétrico, deverio retlatir na

Tarifa de

Servigo de Transporte, De acordo com a Clausula 8.2.4 do Contrato de Servigo de Transporte, caso ocomam tais beneficios, as panes, através de aditivos no Contrato, buscario a

alteracio da Tarita de Servigo de Transporte de mandra a incorporar o repasse do valor de tais beneficios, com sua reducio.
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Razio Social:

Transportadora Associada de Gis 5. A

e ONPI: 06.248.349/0001-23
T Ru_z".in Social: Petroleo Erfisileirn S.A
(NPI: 33.000.167/0001-01
Contrato: Contrato de Servigo de Transporte Firme de Gis Natural — Sistema GASENE
Gasodutois): Cabninas-Vitdria e Cacimbas-Vitdria (Trecho Sul do Sistema GASENE de Transporte)

Tipo de Servigo Contratado:

Servigo de Transporte Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2008

Data de Inicio da Prestacio do Servico:

[0} de novembro de 2008

Prazo de Vigéncia do Contrato:

25 anos

Periodo de Vigéneia da Tarifa de Servigo de

Tranzporte

Data de Inicio

Data de Fim

Capacidade Contratada de
Transporte

Tarifa de Servico
de Transporte

Critério de Reajuste

(dd/mm/az) ydd i) (Milh&es de m'/dia) REMMBtu®)
101 172008 INMNG 2009 13,2 1,3672 As Tarifas de Servigo de Transporte sio reajustadas em 1° de
01072000 3041 172000 132 | 4644° dezembro de cada ano, em conformidade com o item 8.3 do
ey e = g, Contrato de Servigo de Transporte, considerando: (i) 2 média de
e Ml ki i g} it o HEPDE, IPADI o IGP-M: (i ) a variagio do PPI-
0170572010 1507/2010 13.2 20883 Fidustry e (iii) a média das cotagbes de compra e venda do ddlar
16072010 30/1 172010 20,7 2,0883 norte=americann (PTAX-800) dia 11 de novembro de cada ano
O 122010 A11FA001 20,0 2.1655 (ou do primeiro dia dtil subseqiiente).

Motaza) Poder Caloritico dz Refer®ncia (koal/m™): 9,406

hi Tarita de Servico de Transporte liguida de tributos;

< Alteragio do valor da Tarifa de Transpone refersnte 4 operagdo dos gasodutos gue constitwem o Trecho Sul do Sistema GASENE de Transports em fungio da revisio: (i) da rampa
riginalments projetada para a Quantidade Didria Contmatads dacorremte da postergacio na obtengio das owtorgas das Autorizagdes de Operagio pam as Estagdes de Comprassio de Pidma e da
Aracruz, previstas para 1% de julho dz 2009 (Item 8.2.2.1 do Contrato de Servigo de Transporte); e (i) dos investimentos etetivamente incorridos no Trecho Sul decomidos 180 {cento e oitenta)
dias apds adata de inicio da operagio comercial dos gasodutos Cabidnas- Vitdria e Cacimbas- Vitdria (tem 8.2.2.iii do Contrato de Servigo de Transparte )

dl Alteragio do valor da Tanta d= Transports referente & operagio dos gasodutos que constiteem o Trecho Sul do Sistema GASENE de Transponte em tungio da: {i) entrada em operagio do
gasoduto Cacimbas-Catu{ Trecho Norte do Sistema GASENE de Transporte) (Item 8.2.1 do Contrato de Servigo de Transporte]; (i) revisio do cdloulo tantirio prevista no Contrato de Servigo de
Transporte considerando a proporgio de TO% dos investimentos totais do projeto & 30% dos determinames de custo especiticos para cada Trecho {Morte & Sul), em consonfincia com o Art. 4% da
Resalugio ANF of (029, de 14 de owtubro de 2003, adotando-sz uma Taxa Imerna de Retorno igual a 8,43% aa., em termos moais, para o projeto (em 8.2.3 & Anexo [V do Contrato de Servigo de
Transporte); & ; :

o Alteracio da Quantidade Didria Contratada de 13,2 milbdes de m/dia para 20,00 milhdes de m'/dia em fungdo da emtrada em operagio das Estagdes de Compressio de Amcruz { Autonzagdo
ANP n"385, de Z9N0&20 10, publicada no DOU n®123, d= 30/06/2010) & d= Piima {Aworzagio ANP n® 439, de 15872010, publicada no DOU n®1 35, d= 160720 1) {Item 7.1.1 do Contrato d=
*rvigo de Transparte).
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Contratad Raziio Social: Transportadora Associada de Gads S A
e ONPI: 06.248.349/0001-23
= A—— R:i_zﬁn Social: Petrileo Ergsiielrn 5.A.
CNPI: 33.000. 167000101
Contrato: Contrato de Servigo de Transporte Firme de Gis Natural — Sistema GASENE
Gasoduto(s): Cacimbas-Catu (Trecho Norte do Sistema GASENE de Transporte)

Tipo de Servigo Contratado:

Servigo de Transporte Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Rio de Janeiro, | () de novembro de 2008

Data de Inicio da Prestacio do Servigo:

10} de novembro de 2008

Prazo de Vigéncia do Contrato:

25 anns

Perindo de Vigéneia da Tarifa de Servigo de

Tranzporte

Data de Inicio
(dd/mm/aa)

Data de Fim
(dd/mmsaa)

Capacidade Contratada
de Transporte
iMilhdes de m’dia)

Tarifa de Servigo de

RESMMB®)”

Critério de Reajuste

01052010 21102010 8.7
221002010 30/11/2010 10,5
M/12/2000 3071172011 10.5

As Tarifas de Servigo de Transporte sio reajustadas em 1° de
dezembro de cada ano, em conformidade com o item 8.3 do
Contrato de Servigo de Transporte, considerando: (1) a média de
varacio do IGP-DI, IPA-D1 e IGP-M; (ii) a variagcio do PPI-
Irdustry e (1ii) a média das cotagBes de compra e venda do dolar
norte-amercano (PTAX-800)dia | | de novembro de cada ano
iou do primeiro dia dtil subseqgiente).

Nota: 5 Poder Calarifico de Referéncia (keal/m’ i 9,400,

b) Tarita de Servico de Transporte liguida de tributos;
¢} Cilculo do valor da Tarifa de Transporie referente & operagio do gasoduto Cacimbas-Catu {Trecho Nore do Sistema GASENE de Transporte) considerando a proporgio de 7% dos
investimentos totais do projeto & 3% dos determinanies de custo especiticos para cada Trecho (Morte e Sul), em consonfincia com o Art. 4° da Resolugio ANP o (129, d= 14 dz outwbro dz 215,
adotando-ss uma Taxa [nterna de Retorno igual a 8,43% aa., emtermos reais, pam o projeto {Iem 823 ¢ Ansxo [V do Contrato de Servigo de Transponte):

dj Alteracio da Quantidade Didria Contratada d= 87 milbSas d= m Aia para 10,5 milh3es de mi/dia em fungfio da entrada =m pré-opemgio da Estacio d= Comprassio d= Prado { Autorzacin
ANF o* 637, de 21/10/2011, publicado no DOU n® 203, de 221 (F2010) (Item 7.1.2 do Contrato de Servigo de Transports); e

£} A Quantidade Didria Contratada serd alt=rada para 20,0 milh3es d= m/dia apds a entrada em operagiio das Estagdes d= Compressio d= Sio Mateus, Itapebi, [tajuips & Tancredo Neves {fiem

7.1.2 do Contrato de Servigo de Transporte).



Contratos de Servico e Transporte — Transportadora GASENE S.A.

Razln Social:

Transportadora Gasens 5.A.

o CNPL: 07295 604/0001-51
Contratante Razdo Social: Transportadora Associada de Gis 5.A.
CNPI: 06.248.349/0001-23
Contrato: Contrato da Servigo de Transporte Firme de Gds Natural por Redespacho

Gasodutols):

Cabifinas-Vitdria (Trecho Sul) e Cacimbas-Catu (Trecho Norta)

Tipo de Servigo Contratado:

Servigo de Transporte Firme por Redespacho

Local @ Data de Assinatura do Contrato:

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 2008

Data de Inicio da Prestac

8o do Servigo:

10 de novembro de 2008

Prazo de Vigéncia do Contrato:

17 anos

Pariedo de Vigéncia da Tarifa da Servigo da
Transporte

Capacidade Contratada de
Transporte
(Milhdes de m’/dia)

Tarifa de Servigo

da Transports Critério de Reajustz
[y - - T 4]
Data da Inizio Data de Fim E;T'[i:: CtT,__";Eu“' EWMMBw )
(ddfmm/aa) [ dd/mmyag) ]
10/11/2008 30062005 132 08511 As Tarifas de Servigo de Transports sdo reajustadas em 17 de
01 07,2000 I 11,2009 13.2 0.09613° ;'J:ezemhmlj ;J-.; c;-.;;u E,Ijmlrm: cnnt‘v.vnr:i:]a;je m,ljt ﬁ'i[em;f ;,Jjﬁ
T T . ontrato de Servigo de Transporte, considerando: (i) a média de
LS SO0, 2010 L. Dz variagio do 1GP-DI, ]P.J.-D]F-; IGP-M: (i) 2 variaglo do PPI-
01052010 L307/2010 132 8.7 LA107 Inglustry e {iii) & média das cotagfes de compra & venda do délar
16/07/2010 21/10/2010 20,0° T 1.B107 norte-gmericano (PTAX-800) diz 11 de novembro de cada ano
2271002010 3112000 2000 10,5 1,8107 [ou do primeiro dia dtil subsegilantz).
011222000 3112001 20,0 10,5 1,879%

Mota: a) Podar Calorifics de Refardncia (kealfm™p 9.400:

k) Tarifa de Servigo de Transporne liquida de idbuios;
¢) Alteragho do valor da Tarifa de Servigo de Transpone referente & operagio do gasodute Cabdinas-Vivdda em fungio da revis3o: (1) da rampa o ginalmente projetada para a
Quantidade Méda Conratada decorrente da postergagBo na oblengle das outorgas das Autordzaghes de Operaglo para &5 Estaghes de Compress3o de Pldma e de Aracruz,

previsias para 17 de julho de 2006 (iiem 8 2.2 1 do Contrate de Servigo de Transporea);

d) Alteragho do valor da Tarifa de Transpone referente em fungio da:

{1) entrada em opera;3o do gasoduo Caclmbas-Catu (lem 82.1 do Contrate de Servigo de Transporiea); e (i)

postergacho na obleng 5o das outorgss das Autordzegdes de Operacio para 5 E1I.¢.‘e1 de C;.‘*l‘lpne"}'* de Pilmae de Aracruz (ver nota acima);

&) Alteragho da Quamidade [H4ra Contratada de 13,2 milhdes de m*Hia para 2
(Autorzagho ANP n®385, de 290652010

, publicada no DOU %123, de 30N
0y {item7.1.1 do Con |I'J|"-Jé "s-erl. lgo de Transpone):

f *.ller.n,,i‘*JJ Quantidade DMarda Contratada de 8,7 m
(Autorzagio ANP n® 837, de 21/ 102010, publicado n
o A Quamidade [Harda Contratada serd alterada para

fes de niidia para 10
DR n® 2003, Je‘-"‘ 0

Meves (liem 7.1 2 do Contrate de Servico de Transpone).

viilhies de midla am fungdo da enirads em operacBo das Estaphes de Compressdo de Aracruz
() e de Pldma (Auiodzagie ANP n® 439, de 15072010, publicada no DOU a®135, de

% milhdes de m idia em fungde da entrada em pré-operagio da Estagio de Compressdo de Prade
Jiitem 7.1.2 do Contraio de Servigo de Transponia); e
milhfes de m'idia apds a entrada em operagio das Estaghes de Compressio de S50 Maeus, lapebd, Dajuipe @ Tancredo
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Contratado Raziio Social: Transportadora Sulbrasileira de Gis 5. A, - TSB
(NFI: 03.146.349/0001-24
e T Ru_zﬁn Social: C[Jmpanhia_de Gis do Estado do Rio Grande do Sul - SULGAS
(NEI: 72.300.122/0001-04
Contratn: Contrato de Transporte de Gis Natural celebrado entre TSB e a SULGAS
Gasoduto(s): Trecho | do Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre

Tipo de Servico Contratado:

Servico de Transporte Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Porto Alegre, 30 de maio de 2000

Data de Inicio da Prestacio do Servico:

01062000

Prazo de Vigéncia do Contrato:

01062000 a01/12/2019

Periodo de VigBneia da Tarifa de Servigo de
S '8 nTld _d g Sk Capacidade Contratada | Tarifa de Servico de
ransporte . T ;
T = de Transporte Transporte Critério de Reajuste
Data de Inicio Data de Fim L e R iy 2,4 ;

Lk i S i Milhoes m™fdia) (RSMMBtu®)
(dd/mmyaa) (dd/mm/aa)
01062000 3171274000 2,80 001801 A Tarifa de Servigo de Transporte serd regjustada em |7 de janeiro
01012001 317122001 2,80 001980 de cada ano, considerando: (i) a variacio do IGP-M ocorrida nos 12
01012002 3171272002 2,80 [,02205 meses anteriores (item 7.3 do Contrato de Transporte de Gis
01012003 11/12/2003 2,80 0,02583 Matural celebrado entre TSB e a SULGAS); e (ii) a variacio
01012004 171272008 280 002960 carnbial, nas hipdteses em gue a diferenga da variago acumulada
01/01/,2005 3171272005 E..E[] [];[]2925 do 1GP-M em relacio i cotagio do ddlar norte-americao em face
OL01/2006 3171272006 ’-‘.E[] [].[]’-‘1Eﬁ da moeda naciona que superar os 5%, em termos absolutos, sendo
[]|..-'[] |..-"—-‘[}{]‘-' -'J..|..-'| ;'I..;[][]_.. ;’E[] []r[]’_-‘-l..'-'.ﬁ a Tarifa de Transporte reajustada em percentual equivalente a esta

—— = P —— == —_— diferenca (item 7.4 do Contrato de Transporte de Gas Natural
0170172008 31/12/2008 2.80 001900 lebrado entre TSB & a SULGAS)

celebrado entre TSB e a ? JAS).

01/01/2009 311272009 2.80 002477 :
017012010 31/12/2010 2.80 N018EE
0170172011 311272011 2,80 0.01762

Mota:a) Poder Caloritico de Referfncia (kealim ) 9.3000;

hi Tarita de Servigo de Transporte com ICMS e PIS/COFIMS incluidos.
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Contratado Raziio Social: Transportadora Sulbrasileira de Gds 5. AL - TSB
(NFI: 03.146.349/0001-24
e T Razio Social: Companhia de Gids do Estado do Rio Grande do Sul - SULGAS
(NEI: 72.300.122/0001-04
Contrato: Termos Aditivos n™ | e 2 ao Contrato de Transporte de Gids Natural celebrado entre TSB e a SULGAS
Gasoduto(s): Trecho 3 do Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre

Tipo de Servico Contratado:

Servico de Transporte Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Porto Alegre, (15 de julho de 2000

Data de Inicio da Prestacio do Servico:

0507 /2000

Prazo de Vigéncia do Contrato:

0507/2000 a 04/01/205

Rwmiosa ey lEEDTLlId d_d TaadesamEes Capacidade Contratada | Tarifa de Servico de
ransporte s g
PR P SR d:=_' Tﬁmnsp?.rt:e' . Tr.:mspnrt; ; Critério de Reajuste
Lk i S i (Milhdes m”fdia) (RSMMBtu®y
(dd/mmyaa) (dd/mm/aa)
05072000 31272000 0,2 01028 As tarifas s8o regjustadas em |° de janmeiro de cada ano,
01012001 31/12/2001° 0,220 01130 considerando a varacio do 1GP-M ocomida nos 12 meses
01012002 3171272002 0,220 0,1247 anteriores, de acordo com o item 7.3 do Contrato de Transporte de
01/01/2003 04/07/2003 0,220 0,1563 Gis Natural celebrado entre TSB e a SULGAS.
05/07/2003 31/12/2003 (0,298 [,2869°
017012004 311272004 0,278° (0, 2045
01/01/2005 0401/2005 0,278 (0,3243
050 1/2005 31/12/2005 0,278 (,3243

MNota:a) Poder Calorifico de Referfncia (kealim’ ) 9.300;

bi Tarita de Servigo de Transporte com ICMS e PIS/COFING incluidos;

¢l A partir d= novembro de 2001 a Tarita d= Transpante do Trecho 3 do Gasoduto Urnugeaiana- Porto Alegre paseou a contemplar o efeito da adigio do ICMS de 12%, tendo a diferenca passada sido
reconhecida pela SULGAS = paga ¢m janciro de AK)2,

di Alteragio do prego da tarita hisica para RS 9,068/mil m”, de acordo com a cliwsula 2% do Aditivo n® 2;

&) Alteragio da Quantidade Didria Comtmatada d= 298 mil m'/dia para 278 mil m3dia em funciio rampa de capacidade contratada;

fi Qitem k do cantrato assinado em (1 de junho de 2006 regulamentou 4 operagio neste periodo em que as partss s¢ encontmvam =m fass de= negociagio.
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Contratad Razio Social: Transportadora Sulbrasileira de Gas S5, A,
R ONPI: 03.146.349/0001-24
- W— Razio Social: Companhia de Gis do Estado do Rio Grande do Sul - SULGAS
(INFPI: 72.300.122/0001-04
Contratn: Contrato de Transporte de Gis Natural celebrado entre TSB e a SULGAS (3° Trecho)
Gasoduto(s): Trecho 3 do Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre
Tipo de Servigo Contratado: Servigo de Transporte Firme
Local e Data de Assinatura do Contrato: Porto Alegre, 16 de margo de 2006
Data de Inicio da Prestacio do Servico: 010172006
Prazo de Vigéncia do Contrato: 010172006 a 30/06/201
Reslad ey lgen.j.':llﬂ rj.a T dedenode Capacidade Contratada | Tarifa de Servico de
ransporte — :
= 3 de Transporte Transporte Critério de Reajuste
Data de Inicio Data de Fim R . g
3= T R o Milhdes m™/dia) (RSMMBtu®)
(dd/mmsaa) {dd/mm/aa)
0112006 31272006 0,31 (0,5538° As tarifas sGo regjustadas em |° de janeiro de cada ano,
OL012007 31272007 0,31 0,5751 considerando a wvaracio do IGP-M ocomida nos 12 meses
010 12008 31712008 031 06197 anteriores, de acordo com o item 1 1.4 do Contrato de Transporte de
010 172009 11/1 272009 []:__1_.| []:_55;[]._1 Giis Natural celebrado entre TSB e a SULGAS (3° Trecha).
017012010 31/12/2010 0,31 0.6687
oLnLzo00e 30M06/2011 0,31 00,7444

Mota: a) Poder Caloritico de Reterfncia (kealim ) 9.3000;
bl Tarita dz Servigo de Transporte com ICMS & PISACOFINS incluidos;
¢} Tarifa de Transpone decrescents até o volume de 450 mil v /dia, sendo o valor para este volume igual a 04084 REMMBtu (Iem XL item 11,1 do Contrato de Transporte de Gds
Matural celebrado entne TSB ea SULGAS);
di O 1 Termo de Aditamento ao Contrato d= Transpore de Gis Natural celebrado entre TSB e a SULGAS (3° Trecha) prarrogou o prazo de vigénoia do contrato original por &
{ncis) meses, levando A que o mesmo passasss 4 ter validade até a data de 3 de junho de 2011
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Razio Social:

(Gas Ocidente do Mato Grosso Lida.

Ry ONPI: 01.717.81 3000160
R Ru_'.'.ﬁn Social: ]jr.an!-;hnrdsr Gas Services Lid.
(INFI: N/D
Contrato: Contrato de Transporte de Gis Matural

Gasodutois):

Gasoduto Lateral-Cuilabi

Tipo de Servigo Contratado:

Servico de Transporte Firme

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Houston, 0440671999

Data de Inicio da Prestacio do Servico: 15072001
Prazo de Vigéneia do Contrato: 25 anos
Periodo de Vigéncia d.u Tarifa de Servico de Capacidade Tarifa de Servico de
Transporte Contratada de : g 4
e 3 o Transporte Critério de Reajuste
Data de Inicio Data de Fim Tr.m.xpnrt? (RYMMBtuF*
(dd/mm/aa) (dd/mm/aa) iMilhies de m™dia) o ¢
(4/05/200 | 0305/2002 2,821 11100 Tarifa de Servico de Transporte reajustada anualmente pelo CPI-U
(/052002 0305/ 003 2,821 1,2330) (indice de Preco ap Consumidor Urbano calculado pelo
(052003 03052004 2821 | 54596 departamentn de estatistica do governo americano) tendo como
D05/ 2004 0305/2005 7 821 1,5726 regjuste minimo anual a taxa de 0,5% ao ano.
/052005 0305/2006 2,821 1,3571
(052006 0305/2007 2,821 1,1714
05/2007 0305/2008 2,821 1,1784
(052008 0305/2009 2,821 O01E
(/0572009 0441 1/2009 2,821 1,2980
05/1 172009 0305/2010 0° 1,2980
/052010 0305/2011 0 [ 0949

Nota:a) Poder Calorifico de: Referfncia (kealim™ ) 9.200;

b} Convertido para R3/MMBtu atmvés da aplicagio dotaxa de cimbio de venda do ddlar nonz-americano (FTAX-8X)) do dia da data de reajuste da tarita ou do dia dtil seguints, em caso de fim de

semana ou de ferindo;

c) Tarita de Capacidade +Tarita de Movimentacio, liguida de tributos; e
di Em 03 de novembro de HXW¥, em consequéncia da rescisio antecipada do Acordo de Compra de Energia firmado enire 2 Empresa Produtom de Energia (EPE) e Furnas Cenirais Elétricas 5.4, a
Transhorder Gas Services Lid. requerey a reducio da capacidade contratada de transporte para () {zero), nos termaos da cldusula 5.5.2 do contrato de transporte.
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e —— Ru_zﬁn Social: Gis O:idsn_ts do Mato Grosso Ltda.
CNPI: 01.717.8130001-60
R Razio Social: Companhia Mato=Grossense de Gds - MTGAS
AR CNPI: 06.023.92 [/0001-56
Contrato: Contrato de Servigo de Transporte Interruptivel de Gis Natural celebrado entre a Gas Ocidente do Mato Grosso Lida.
ea MTGAS
Gasodutois): Gasoduto Lateral-Cuiabd

Tipo de Servico Contratadn:

Contrato de Servico de Transporte Interruptivel

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Cuiabd-MT, 5/12/2008

Data de Inicio da Prestacio do Servico:

5/12/2008

Prazo de Vigéncia do Contrato:

S5/12/2008 até 31/03/X09

Perindo de Vigéncia da Tarifa de Servigo de
Transporte

Data de Fim
(dd/mmv/aa)

Data de Inicio
(dd/mmyaa)

Capacidade Contratada
de Transporte
iMilhdes de m’dia)

Tarifa de Servigo de
Transporte
REMMB )

Critério de Reajuste

057122008 3103/2009

A Tarifa de Servico de Transporte Interruptivel serd mantida fixa
em Reais, estando a MTGAS responsdvel por arcar com o custo
decorrente do aumento, criacio efou exigibilidade de gquaisguer
tributos ou guaisquer gravames que sejam devidos em decoméncia,
direta ou indiretamente, do Contrato de Servico de Transporte
Interruptivel de Gds Natural, sejam incidentes no tmnsporte de gds
matural no Brasil, incluindo, mas ndo se limitando, ao ICMS, P15 e
COFINS incidentes no Brasil (item 16.5 do Contrato de Servico de
Transporte Interruptivel de Gis Natural celebrado enre a Gis
(rcidente do Mato Grosso Ltda.e a }»ITGASJ

0,035

Mota:a) Poder Calorifico de Referfneia (kealim’ ) 9.200;

b Tarita dz Servigo de Transporte convertido para REMMBtu através da aplicacio da taxa de cimbio de B 2, 49)5/U55 pela Tarita de Servigo de Transporte Interruptivel de O,6044 USRMM Biu.
) A Cliusula 18 do Contrato de Servigo de Transporie Interruptivel d= Gis Natural celebrado sntre a Gis Ocidente do Mato Grosso Lida. & a MTGAS estabslecs um acompanhamento mensal da
variagio cambial através de um mecanismo de "Conta Grifica™, cujo saldo acumulado serd acrescido da Taxa SELIC desde o primeiro dia do més operacional seguinte i data de apuragio decada
mes de competéncia até a data de vencimento do contrato.



s Ra_z".in Social: Gix D:iden.te do Mato Grosso Lida.

(NPI: 01.717.813/0001-60

Razio Social: Companhia Mato-Grossense de Gis - MTGAS
Confrafanic CNPI: 06.023.921/0001-56

Contrato:

Contrato de Servigo de Transporte Interruptivel de Gds Natural celebrado entre a Gis Ocidente do Mato Grosso Lida,
e a MTGAS

Gasoduto(s):

Gasoduto Lateral-Cuiabid

Tipo de Servico Contratado:

Contrato de Servico de Transporte Interruptivel

Local e Data de Assinatura do Contrato:

Cuiabd-MT, 21/12/2000

Data de Inicio da Prestacio do Servigo:

21/12/2009

Prazo de Vigéneia do Contrato:

217122009 até 31/03.2011°

Perindo de Vigéncia da Tarifa de Servico de

Transporte

Capacidade Contratada

Tarifa de Servico de

= . de Transporte Transporte Critério de Reajuste
i Tiady fne Milhtes de mtliz) RSMMBu) i
(dd/mm/aa) (dd/mmaa)
A Tarifa de Servicp de Transporte Interruptivel serd mantida fixa
em Reais, estando a MTGAS responsivel por arcar com o custo
decomrente do aumento, criacio efou exigibilidade de quaisquer
tributos ou quaisquer gravames que sejam devidos em decoméncia,
317122009 3103/201 ] 0,020 | 061 15 direta ou indiretamente, do Contrato de Servico de Transporte

Interruptivel de Gids Natural, sejam incidentes no tmnsporte de gis
mtural no Brasil, incluindo, mas ndo se limitando, ao ICMS, PIS e
COFINS incidentes no Brasil (item 15.5 do Contrato de Servigo de
Transporte Interruptivel de Gis Matural celebrado entre a Gis
(cidente do Mato Grosso Ltda. e a l-ITG.iS}.
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Motaza) O Contrato d= Servigo d= Transporte Imerruptivel de Gis Natural, celebrado em 21 de dezembro d= 2009, entre 2 Gis Ocidents do Mato Grosso Ltda. = 2 MTGAS sofreu s=te aditamentos, os
quais prorrogaram 4 validade do contrato até a data de 31 de margo de 2011

bl Poder Calorifico de Referfncia {keal/m’i: 9.200;

de competéncia até a data de vencimento do contrato.

d A Cliusula 17 do Contrato de Servigo de Transponz Imerruptivel de Gids Natural celebrado entre 2 Gés Ocidente do Mato Grosso Lida = a2 MTGAS estabelece um acompanhamento mensal da
variagio cambial através de um mecanismo de "Caonta Gritica™, cujo saldo acumulado seri acrescido da Taxa SELIC desde o primeiro dia do més operacional seguinte 4 data de apuragio de cada més
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