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RESUMO: Esta pesquisa tem como objetivo investigar as formas de organizagdo social dos
moradores da [lha Monte de Trigo (Sao Sebastido — SP) na luta pelos seus direitos territoriais.
Para tanto, a pesquisa foi organizada em duas etapas: a primeira, envolvendo levantamento
bibliografico e documental; a segunda, envolvendo pesquisa em campo, com observagao direta
e aplicacdo de entrevista estruturada, semiestruturada e ndo diretiva, analisada de forma
qualitativa. A pesquisa também foi realizada a partir de dois enfoques: a da comunidade, no
qual foi constatada a existéncia de manifestag¢des de individuos empenhados em afirmar direitos
ndo garantidos pelo Direito Estatal e que se traduzem em regras nao oficiais que regulam a vida
da comunidade, e o de uma perspectiva legal por meio da anélise de dispositivos legais que
regulamentam direitos territoriais dos povos tradicionais. Ao final da pesquisa, concluimos que,
embora a comunidade tenha convic¢do acerca de direitos histéricos sobre o territdrio, sua
organizagdo social para a reivindicagdo dessas prerrogativas ainda ¢ bastante incipiente,
inviabilizando a luta por direitos coletivos na busca de melhores condi¢des de vida,
especialmente na garantia de direitos territoriais. O sistema juridico, por sua vez, ainda que
apresente instrumentos legais que permitam o reconhecimento e a garantia de direitos, ndo os

aplica para garantir os direitos territoriais dos ilhéus-caigaras da Ilha Monte de Trigo.
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ABSTRACT: This research aims to investigate the forms of social organization of the
inhabitants of Ilha Monte de Trigo (Sdo Sebastido — SP) in the struggle for their territorial
rights. Therefore, the study was organized in two stages: the first consisting of a bibliographic
and documental survey; the second, consisting of field research, with direct observation and
application of structured, semi-structured and non-directive interviews, analyzed in a
qualitative way. The research was also carried out from two approaches: the community's ,
which showed the existence of manifestations of individuals committed to asserting rights not
guaranteed by State Law and which translate into unofficial rules that regulate the life of the
community; and a legal perspective through the analysis of legal provisions that regulate
territorial rights of traditional peoples. At the end of the research, we concluded that although
the community is convinced about their historical rights over the territory, its social
organization for the claim of rights is still very incipient, making the struggle for collective
rights in the search for better living conditions unfeasible, especially in terms of guaranteeing
territorial rights. The legal system, in turn, although presenting legal instruments that allow the
recognition and guarantee of rights, does not apply them to guarantee the territorial rights of

the caigara islanders of Ilha Monte de Trigo.
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1 INTRODUCAO

1.1 Tema e problema

Atualmente, no mundo, existem diversos tipos de sistemas juridicos em vigor, sendo o
da Civil Law o predominante em paises da América Latina. Nesse sistema, o contetido do
Direito ¢ associado ou identificado ao que esté estabelecido nas leis estatais. Estas, por sua vez,
apresentam contetido com carater geral, abstrato, coercivel e impessoal, e sofrem constantes
adequacdes devido a necessidade de adaptarem-se a novas realidades. A busca pela abrangéncia
e as diversas generalizagdes tém, como consequéncia negativa, de maneira paradoxal, certo
distanciamento da problemadtica cotidiana, que envolve contextos sempre peculiares.

Nesse inicio de século, o que se percebe € que o sistema juridico brasileiro segue incapaz
de oferecer solugdes a diversos problemas socioambientais. A distdncia existente entre as
garantias constitucionais e a quantidade de pessoas que ainda necessita do reconhecimento e da
garantia de direitos fundamentais revela graves deficiéncias no sistema juridico em vigor
(ALFONSIN, 2003). Muitas vezes, a luta contra a violagdo dos direitos fundamentais e/ou pela
garantia deles leva a organizagdo e promove avangos na conscientizacdo em relagdo a essas
prerrogativas.

Diversos exemplos de organizag¢ao, mobilizagao e luta institucional de grupos sociais
foram constatados em pesquisas empiricas. Santos (1988, 1990) examinou as estruturas
juridicas internas de uma favela no Rio de Janeiro (RJ) que orientava a comunidade para a
conquista coletiva de direitos fundamentais; Falcao (1984) pesquisou as praticas juridicas nao
estatais produzidas por populagdes marginalizadas envolvidas em conflitos patrimoniais e
ocupagdes urbanas em Recife (PE); e Melo (2001) verificou a existéncia de regras internas

criadas por moradores das praias de Redonda e Peroba, no municipio de Icapui (CE),
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formuladas com a finalidade de resolver conflitos internos da comunidade relacionados nao s
ao uso e a ocupagdo das terras, mas também a pesca predatoria e ao furto de apetrechos para
pescaria.

A afirmacao de direitos e a organizagdo de formas de defesa de interesses também foi
objeto de estudo de pesquisas de outros autores realizadas com grupos indigenas e quilombolas
no Brasil e com outras comunidades tradicionais. Dentre as diversas comunidades tradicionais
existentes, esta pesquisa se prop0s a estudar as formas de organizagao social na luta pelos seus
direitos territoriais de um grupo caigara que vive na Ilha de Monte de Trigo, localizada no
municipio de Sao Sebastido (SP) sob duas perspectivas: a da comunidade e a da legislagcdo que
regulamenta tais direitos.

Em geral, os caicaras sdo os habitantes que ocuparam tradicionalmente o ambiente
costeiro e insular entre o litoral sul do estado do Rio de Janeiro e o norte do estado do Parané e
sdo fruto da miscigenacdo entre portugueses e pessoas de origem africana ou entre indios e
pessoas africanas, ou ainda entre qualquer um dos dois grupos e pessoas de origem africana
(BRANCO, 2005). Trata-se de individuos que foram marginalizados pelos ciclos econdmicos
iniciados no periodo colonial e que formaram grupos de lavrador-pescadores, com um modo de
vida diferenciado que inclui, dentre outros atributos, a vida em pequenos aglomerados,
organizados no interior das unidades familiares com atividades periddicas que se revezam entre
a terra ¢ o mar (DIEGUES, 2005).

Hé muitos anos vivendo na Ilha Monte de Trigo, a comunidade desenvolveu um modo
de vida que, dentre suas vdarias caracteristicas, incluia permanéncia na terra por meio da
ocupacgao pacifica transferida de pais para filhos numa sucessao ininterrupta ao longo dos anos.
Por serem descendentes de individuos que viveram muitos anos quase isolados, os ilhéus-
caicaras de Monte de Trigo, até os dias atuais, apresentam herancas de um distanciamento em

relacdo ao Estado.
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A necessidade de organizar a vida cotidiana possibilitou aos nativos a criagdo de regras
consuetudinarias para regular as diferentes formas de apropriacdo da terra, do mar e dos
recursos naturais neles existentes que vao desde o uso individual até o coletivo desses
territorios. Essas regras geralmente sdo estabelecidas por meio de relagdes de parentesco,
compadrio e ajuda mutua sobre as quais incidem direitos e deveres individuais e coletivos
(FEENY et. al., 2001).

No estudo realizado com a comunidade de ilhéus-caigaras da Ilha Monte de Trigo,
procuramos aprofundar o conhecimento sobre a organizagdo social na luta por direitos
territoriais a partir de uma perspectiva interdisciplinar, observando os diversos aspectos do
cotidiano dos moradores, como seus habitos e regras, além de algumas caracteristicas de seu
ambiente. Investigar as convicgdes dos ilhéus-caicaras e suas intengdes quanto a permanecer
na ilha e o que sabem e pensam sobre seus direitos também foram objetivos desta pesquisa.

Em Monte de Trigo, os principais instrumentos legais que regulam o acesso e uso do
territorio, embora permitam a ocupag¢ao humana, ndo reconhecem nem garantem direitos
territoriais aos povos tradicionais. Nesse sentido, examinamos alguns dos principais
dispositivos legais da Constituigdo Federal e da legislagdo patrimonial e ambiental, com
enfoque para as Reservas Extrativistas (Resex) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), com vista a apresentar instrumentos legais que poderiam garantir direitos territoriais
dos ilhéus-caicaras.

Para tanto, o Estado, por meio de seus orgaos legislativo e executivo, exerce um papel
fundamental e decisivo na tentativa de avangar no reconhecimento e na garantia de direitos
territoriais desses povos tradicionais, embora, até os dias atuais, ainda demonstre ineficiéncia
na solucao de problemas com esse enfoque, bem como, por vezes, omissao e descaso,

especialmente em relagao a comunidade em estudo.
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Nesse contexto, a pesquisa demonstra a importancia e a necessidade da construcdo de
um processo de lutas sociais que permita aproximar os legisladores e outros agentes do poder
executivo da realidade socioambiental vivenciada por esses povos tradicionais historicamente

marginalizados, especialmente em relagdo a situagdo dos ilhéus-caicaras de Monte de Trigo.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo central desta pesquisa consiste em investigar as formas de organizagao social
na luta pelos direitos territoriais dos povos tradicionais a partir de um estudo de caso realizado
junto a comunidade de moradores da Ilha Monte de Trigo (Sao Sebastido — SP). A abordagem
da pesquisa envolve a analise desses direitos a partir da convic¢ao da comunidade e do contetido

da legislagao brasileira em vigor.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Examinar direitos territoriais sob a perspectiva da comunidade de moradores da Ilha Monte

de Trigo com enfoque nos direitos consuetudindrios, assim como nos aspectos da legislagao

estatal relacionados as Areas de Prote¢do Ambiental do litoral norte paulista;

b) Analisar outras legislagdes incidentes ou ndo sobre a [lha Monte de Trigo, especificamente

a legislagdo constitucional, patrimonial e ambiental que regulamentam direitos territoriais.
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1.3 Justificativa

A motivagdo para o estudo dos direitos territoriais dos povos tradicionais parte
inicialmente da compreensdo do significado desse direito como precondi¢do para a garantia de
diversos outros. Para os ilhéus-caigaras, o direito a terra significa poder trabalhar, produzir seus
alimentos, ter onde morar, transmitir seus conhecimentos e valores a seus filhos e filhas, além
de manter condic¢des de lazer e convivéncia, e garantir a preservacao de sua cultura, ainda que
essa seja dindmica.

A preocupagao crescente da sociedade com a conservagao ambiental também ¢ estimulo
que traz animo intelectual. O ecossistema particularizado dos ambientes insulares que, com sua
convidativa beleza paisagistica, parece solido, estdtico, imutavel e consolidado para a
eternidade ¢, na verdade, vulneravel principalmente em razdo dos impactos gerados pelo
capitalismo.

Nesse sentido, a oportunidade de realizar esta pesquisa permite, para além das
motivacdes pessoais que refletem de maneira peculiar algumas preocupacgdes atuais comuns,
acrescentar conhecimento sobre uma comunidade tradicional especifica que traz possibilidade
de ruptura com o estereotipo do nativo, de prote¢do da natureza de maneira alheia a presenca
ou a atividade humana ou com a crenca de que adequacdes legais podem assegurar plenamente
a garantia das necessidades reais, tanto em relagdo ao meio ambiente quanto aos direitos
fundamentais.

Além disso, a perspectiva histérica e critica permitem nao apenas evidenciar os
problemas citados, como também aprofundar outras questdes como as contradigdes e
debilidades do sistema juridico brasileiro. Sendo assim, os ilhéus-caigaras da Ilha Monte de

Trigo reunem os aspectos sobre os quais os desafios deste estudo podem se materializar: a
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ocupacao historica do territério pelos ilhéus-caicaras, as caracteristicas ambientais da ilha e as

questdes legais que incidem sobre esse contexto.

1.4 Metodologia

1.4.1 Método da pesquisa

A presente pesquisa, que tem carater exploratdrio, foi realizada por meio de uma
investigacdo que consistiu no levantamento de dados por meio de pesquisa bibliografica e
documental, e coleta de dados em campo. O carater exploratorio do estudo permitiu a
formulagdo da proposta principal, baseada na investigacdo de formas de organizag¢do social na
luta pelos direitos territoriais das comunidades tradicionais a partir de um estudo de caso com
os moradores de Ilha Monte de Trigo.

A utilizagdo do estudo de caso para esse tipo de pesquisa tem como vantagem a
simplificacdo da coleta de dados em campo por estar reduzido a uma Uinica area, assim como a
possibilidade de se aplicarem e de fazerem interagir, de modo mais intenso, abordagens
interdisciplinares. Além disso, esse tipo de estudo permite uma melhor compreensao da
comunidade dentro do seu contexto social, econdmico, politico, cultural e ambiental (YIN,
2001), fundamental para responder a questao que inspirou esta pesquisa.

O levantamento de dados foi realizado a partir de pesquisa bibliografica e documental,
que permitiu um estudo amplo e detalhado sobre o objeto de pesquisa na busca de ampliar o
conhecimento sobre o tema. Entendemos por levantamento bibliografico o estudo realizado em
fontes como livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos, enquanto o levantamento
documental ¢ a pesquisa em fontes consideradas primarias, pois ndo passaram pelo crivo

analitico dos especialistas. Sao aquelas fontes como leis, relatorios, atas, anuarios, oficios,
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alvaras, escrituras, testamentos, entre outros, produzidos por 6rgaos publicos da esfera federal,
estadual e municipal, assim como por institui¢des privadas (LAKATOS; MARCONI, 1993).

A coleta de dados em campo foi obtida por meio de entrevistas, que sdo um instrumento
caracterizado pela interacdo entre entrevistador e entrevistado em que o primeiro tem por
objetivo a obten¢do de informagdo por parte do segundo (HAGUETTE, 1997). Trata-se da
técnica mais utilizada em trabalhos de campo, e sua preparacdo requer tempo e cuidados
importantes (LAKATOS, 1996). Dentre as formas de entrevistas existentes, foi utilizada a do
tipo estruturada, semiestruturada e as ndo diretivas.

A entrevista estruturada ¢ aquela em que as perguntas sdo previamente formuladas com
o cuidado de ndo fugir ao seu contetido. Por meio desse tipo de entrevista € possivel obter
informagdes de pessoas que ndo tenham sido entrevistadas, a fim de conseguir um maior
nimero de dados. Ja na entrevista semiestruturada, o entrevistado tem a possibilidade de
discorrer sobre o tema proposto seguindo questdes previamente definidas a partir da
combinagdo de perguntas abertas e fechadas. Por fim, as entrevistas nao diretivas sao centradas
no sujeito por meio de um processo de empatia: o entrevistador procura compreender o
fendmeno sob a perspectiva do entrevistado.

Na coleta de dados também foi utilizada a observagao direta, visto que ela geralmente ¢
utilizada em estudos exploratorios. Trata-se de uma forma de coleta de dados em que se
pretende conseguir informacdes sobre determinados aspectos da realidade, auxiliando o
pesquisador a “identificar e obter provas a respeito de objetos sobre os quais os individuos nao
tém consciéncia, mas que orientam seu comportamento” (LAKATOS; MARCONI, 1996, p.

79).
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1.4.2 Procedimentos da pesquisa

No desenvolvimento desta pesquisa, o primeiro passo foi realizar um levantamento
bibliografico sobre as comunidades ilhéus-caigaras com enfoque sobre as comunidades
insulares.

Ap6s o levantamento do material bibliografico, foram realizadas viagens de campo para
conhecer a comunidade, apresentar a pesquisa e adquirir a confianca dos entrevistados. Por
meio da observagdo direta, recolhemos e registramos as informagdes, que foram anotadas no
diario de campo, com o objetivo de atualizar os dados obtidos nos levantamentos bibliograficos.
Durante esse levantamento, procuramos descobrir quais os temas do cotidiano da comunidade
que poderiam propiciar uma discussdo interdisciplinar envolvendo a luta e reivindicagdo por
direitos territoriais. Os contatos iniciais foram feitos com o pastor evangélico da comunidade e
com a professora da escola.

Obtidos os temas relevantes apresentados pela comunidade, fizemos um novo
levantamento bibliografico e documental com a finalidade de proceder a elaboracao do roteiro
de entrevista. Este foi organizado em duas partes: a parte “A” teve o proposito de fazer a
caracterizagdo social e historica dos moradores da ilha. Nesse roteiro, as perguntas foram
formuladas num modelo estruturado que permitiu obter informagdes gerais sobre os
entrevistados, bem como sobre aqueles que optaram por ndo participar das entrevistas, enquanto
a parte “B” buscou compreender a convic¢ao sobre os direitos territoriais da comunidade de
ilhéus-caicaras, suas estratégias de lutas, bem como as regras consuetudinarias elaboradas ao
longo dos anos. Esse documento foi elaborado no formato de entrevistas semiestruturadas e nao
diretivas.

Elaborado o roteiro de pesquisa, realizamos nova coleta de dados em campo, momento

em que foram aplicadas 22 entrevistas em um total de 29 adultos. As entrevistas foram
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direcionadas aos moradores mais velhos e tiveram como objetivo realizar o levantamento
historico de ocupacao da ilha, que, por sua vez, permitiu a criagdo de uma arvore genealogica,
constante no apéndice desta pesquisa. Para registrar as observagdes, escolhemos fazer
anotacdes escritas e gravagdes das entrevistas. Na demarcacao da area utilizada na pesca pelos
nativos, registramos os locais mais longinquos com o uso do GPS (Global Positioning System),
que posteriormente foram plotados em um mapa.

Na andlise dos dados obtidos em campo, procuramos manter a visdo interdisciplinar de
forma a interpretar os resultados ndo apenas sob a perspectiva da comunidade entrevistada, mas

também do contexto legal.

1.5 Divisao dos capitulos

Além dessa introdug¢do e das conclusdes finais, a pesquisa esta estruturada em trés
partes, conforme descrito a seguir: no capitulo 2, intitulado “Referencial teorico”, discorremos
sobre as bases teoricas e conceituais da pesquisa. Esse capitulo, por sua vez, foi dividido em
quatro partes.

Na primeira parte (item 2.1), fornecemos uma ideia geral das fontes do Direito que, por
sua vez, remetem ao seu surgimento e as diversas formas de expressdo de seu contetdo.
Explicamos as principais caracteristicas do Direito Moderno nas sociedades ocidentais,
destacando a ineficacia da lei diante de problemas atuais e historicos. Complementarmente,
destacamos algumas das necessidades humanas fundamentais que, embora reconhecidas pela
legislacdo, ndo sdo consagradas efetivamente na pratica. Por fim, apresentamos algumas
pesquisas empiricas que demonstram a existéncia de regras ndo oficiais que reconhecem

direitos fundamentais a determinados grupos sociais.
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Na segunda parte (item 2.2), descrevemos, em linhas gerais, o processo de implantagdo
da legislacdo de terras no Brasil, que gradativamente estabeleceu as condi¢des e as necessidades
de um projeto juridico colonizador. Inicialmente, pelo sistema das capitanias hereditarias e das
sesmarias; posteriormente, por meio do instituto da posse e, na sequéncia, por meio da Lei de
Terras. Foram descritas algumas consideragdes sobre o Cédigo Civil e a Constituicao Federal,
especialmente no que se refere aos conceitos de posse, propriedade e detengao.

Na terceira parte (item 2.3), abordamos os conceitos de povos e comunidades
tradicionais existentes na legislagdo brasileira, bem como sua defini¢cdo socioldgica. Dentre as
diversas categorias de comunidades tradicionais, focamos no estudo das comunidades ilhéus-
caicaras, relatando, sob uma perspectiva histérica, o modo de vida desse grupo social. O
enfoque principal recaiu sobre a forma de apropriagdo da terra, do mar e dos recursos naturais
por meio do sistema de apropriacdo comunal e individual.

Na quarta parte (item 2.4), analisamos a legislacdo constitucional, patrimonial e
ambiental que incide sobre as ilhas, o mar territorial, bem como sobre os recursos neles
inseridos. Destacamos, na andlise, os principais preceitos que determinam a propriedade desses
bens, incluindo aqueles que os estabelecem como pertencentes a coletividade.

No capitulo 3, intitulado “Caracterizacdo do estudo de caso”, descrevemos, em linhas
gerais, caracteristicas da ilha e da comunidade de moradores. Dividimos o texto em quatro
partes: na primeira (item 3.1) foram descritos os aspectos fisicos gerais da ilha, obtidos por
meio de dados secundarios, observagao direta e conversas com a comunidade; na segunda parte
(item 3.2) procedemos a caracterizagdo historica, obtida a partir de documentos que
apresentavam um historico da ilha. Também coletamos informacdes com os proprios
moradores, que nos relataram historias contadas por seus ascendentes sobre a ocupagao da ilha;

na terceira parte (item 3.3) realizamos uma breve descri¢cao de algumas caracteristicas dos atuais
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moradores, tais como o modo de vida da comunidade; e na quarta parte (item 3.4) foram
tracados os tipos de habitagdes existentes na ilha.

No capitulo 4, denominado “Discussdo”, apresentamos as analises dos dados, separados
por dois enfoques: no primeiro (item 4.1) discutimos, a partir de um conjunto de ideias expostas
no referencial tedrico, a perspectiva da comunidade sobre seus direitos territoriais, que incluem
o direito de permanecer e estabelecer regras proprias na regulamentacao do uso do territdrio; o
segundo enfoque (item 4.2) consistiu, primeiramente, numa exposi¢ao da legislacdo incidente
sobre a ilha e, posteriormente, na analise dos principais dispositivos legais constitucionais,
patrimoniais e ambientais (especialmente sobre as Resex e as RDS) que regulamentam direitos

ao uso do territdrio por comunidades tradicionais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Direito Estatal e o Direito aplicado

A exposicao conceitual do direito serd iniciada com a frase mencionada por Saldanha
(1977, p. 49) que diz “saber o ‘Direito’ sempre significa saber de onde vem o direito”. Essa
frase nos remete as fontes (origens) que, no ambito juridico, possuem diversas concepgoes.
Uma delas corresponde as fontes materiais, cujo significado faz referéncia a fatores objetivos
que produzem e condicionam o desenvolvimento do Direito (SAMPAIO, 1977). Trata-se de
fatores de ordem historica, social, cultural, natural, politica e moral, portanto, conjunturais, que
constituem o antecedente natural do Direito.

A outra concepcao refere-se as fontes formais, que sdo os modos utilizados pelo jurista
para conhecer o Direito. Indica os documentos ou elementos que servem para fundamentar o
direito vigente num determinado ordenamento juridico e possibilitar a sua aplicacdo a casos
concretos (COELHO, 1977; DINIZ, 2005). No Direito moderno das sociedades ocidentais,
esses documentos ou elementos podem ser ‘“estatais”, que compreendem as leis e as
jurisprudéncias, e “ndo estatais”, abrangendo os costumes, a doutrina, os principios gerais € as
convengodes internacionais.

Nos dizeres de Coelho (1977, p. 41) “as fontes materiais criam o Direito, configuram a
génese propriamente do fendmeno juridico”, enquanto ‘“‘as formais lhes dao forma,
configurando os meios pelos quais o Direito se manifesta na histéria”, sendo correto associar a
nocao de fonte material a de fonte de produgdo do Direito, e as fontes formais a fonte de
cognicao.

A andlise do Direito sob uma perspectiva historica permite constatar que, em cada época

e em cada sociedade, vigoraram determinados tipos de sistemas juridicos. Entre o Direito
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inteiramente consuetudinario das sociedades primitivas! e a aprimorada legislagdo e
jurisprudéncia dos Estados Modernos, existiram diversos estdgios intermediarios. Assim,
abordar a histéria das institui¢des juridicas do passado envolve discorrer sobre uma perspectiva
historica, socioldgica e antropoldgica que torna impossivel tragar um historico geral do Direito,
ja& que o desenvolvimento dessas diversas institui¢des sociais nao ¢ linear.

Na Modernidade?, a concepcdio que atribui ao Estado Moderno o monopélio na
produgdo das normas juridicas denomina-se monismo estatal, que, por sua vez, associa ou
identifica o Direito as leis vigentes. Para essa teoria, a lei € tida como fonte indiscutivel, ja que
¢ considerada fonte primaria, principal e, na pratica, a Unica fonte do Direito. Sob esse
fundamento ideoldgico assentou-se a doutrina de que, por meio da ciéncia da legislacdo, seria
possivel estabelecer leis universais e imutaveis, validas para todos os tempos e lugares por
serem adequadas a natureza humana, unica e invariavel (BOBBIO, 2006). Ambicionou-se,
entdo, produzir regras simples e claras de aplica¢do automatica, visando impossibilitar qualquer
concorréncia com a exclusividade estatal.

No Direito das sociedades ocidentais, especialmente no sistema juridico da Civil Law?,
predominante em paises como o Brasil, dentre as diferentes formas de expressao do Direito, a
lei ¢ a mais significativa. Numa concepg¢ao mais abrangente, a lei possui o0 mesmo sentido de
norma juridica, compreendendo tanto as fontes estatais (leis e jurisprudéncias) quanto as nao

estatais (costumes, principios e convengdes). Numa acepgao de abrangéncia menor, a lei pode

! Entende-se por sociedade primitiva aquelas que antecedem a organizagdo social que envolve a existéncia de
quaisquer formas de Estado.

2 O conceito de Modernidade refere-se as mudangas econdmicas, politicas, sociais e ideoldgicas que ocorrem ao
final da Idade Média e que perduram até os dias atuais. O sistema feudal europeu que da lugar ao sistema capitalista
de influéncia global ¢ caracterizado politicamente pelo Estado Moderno; pela consolidagdo da burguesia como
classe dominante e pela valoriza¢do da racionalidade e do progresso em detrimento a ideologia religiosa (BOBBIO,
1990).

3 O sistema juridico da “Civil Law” opde-se ao sistema juridico da “Common Law”, instituido em paises anglo-
saxdes, cuja principal fonte formal do direito se fundamenta na jurisprudéncia criada por juizes, expressao indireta
da vontade estatal (WOLKMER, 2001).
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ser entendida como tdo somente as regras emitidas pelo poder legislativo e/ou executivo
elaboradas por meio de processo apropriado.

O surgimento das leis decorre de um procedimento pelo qual 6rgdos estatais legalmente
constituidos formulam e promulgam regras com contetudo geral, abstrato, coercivel e impessoal.
Entretanto, a validade juridica dessas leis decorre ndo da eficicia social e da aceitagdo
espontanea dos individuos, mas do fato de terem sido produzidas em conformidade com os
mecanismos processuais oficiais provenientes do poder publico (WOLKMER, 2001).

Salvo raras excecdes, por apresentarem tais caracteristicas, as leis obrigam a todos que
estejam numa mesma situacao juridica; procuram alcangar o maior nimero possivel de agdes e
acontecimentos, visto que o legislador ndo tem condi¢des de prever todos os casos concretos
frente as continuas mudancas da vida social; constrangem ou induzem a obediéncia de condutas
por meio do uso da coagdo psicoldgica e material; e, por fim, estendem-se a uma quantidade
indefinida de individuos de modo aleatorio e nao particularizado (WOLKMER, 2007).

Embora seja recorrente a tentativa de se criarem leis para acompanhar as constantes
transformagdes sociais, 0 que se percebe, neste inicio de século no Brasil, ¢ que muitas ndo
conseguem responder aos constantes desafios da realidade. A distdncia existente entre as
garantias constitucionais e a quantidade de pessoas que ainda necessitam do reconhecimento e
da garantia de direitos fundamentais revela, entre problemas de ordens diversas, graves
deficiéncias no sistema juridico vigente (ALFONSIN, 2003).

Sendo o direito a terra um direito fundamental, essencial a sobrevivéncia da populagdo
e previsto na Constitui¢do Federal*, ele representa precondi¢io para a garantia de outros direitos

também fundamentais, como moradia, trabalho etc. Contudo, no Brasil, o direito a terra remonta

* De acordo com o artigo 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade, (...)” (BRASIL, 1988).
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a invasdo portuguesa, inicialmente pelo sistema das sesmarias, depois pelo regime de posses,
até chegar aos dias atuais, nos titulos de propriedade, marcados pela dicotomia publico-privada.

Nesse processo, alguns grupos sociais ndo lograram éxito no reconhecimento e na
conquista do direito a terra e, em fungdo disso, o acesso a moradia ocorreu por meio de
mecanismos informais e ilegais. Na maioria das vezes, a moradia resultou em assentamentos
populares marginalizados, marcados pela pobreza e pela auséncia de servigos assistenciais
publicos bésicos, como educagio e saude.

Nessas localidades, estabeleceu-se um complexo conjunto de relagdes sociais, que
muitas vezes se traduzem em regras ndo oficiais que envolvem direitos. Sdo regras que
conceitualmente se assemelham ao costume juridico previsto no ordenamento juridico®, porém
que nao sdo reconhecidas pelo Estado, uma vez que um costume so6 ¢ reconhecido como juridico
se apresentar duas condigdes: 0 uso € a convicgao.

De acordo com Réo (1999), o uso deve ser uniforme, o que implica a realizag@o repetida
de uma mesma pratica; deve ser constante no sentido de “ndo interrompido”; deve ser publico,
pois deve obrigar a todos e ser por todos conhecido; e deve ser geral, pressupondo atingir todos
0s atos, pessoas e relacdes que satisfazem os pressupostos de incidéncia da norma costumeira.
Ja a convicgao € o elemento que leva a observancia de uma norma costumeira por corresponder
a uma necessidade juridica, resultando em sua obrigatoriedade que, por sua vez, permite
distingui-la de outras normas de conduta, tais como os habitos ¢ as tradigdes.

No caso das regras consuetudindrias criadas pelos povos tradicionais, embora sejam
seguidas pela comunidade com convicgao a respeito de seu contetido e aplicabilidade, nao sao
reconhecidas pela sociedade em geral, que, por sua vez, segue as regras impostas pelo Estado.
Por esse motivo, segundo Montoro (1995), o costume juridico nao se confunde com outras

praticas ou usos coletivos que sdo seguidos por simples respeito a tradi¢do, visto que nao

5> O costume juridico, conforme ja foi mencionado anteriormente, é uma das fontes nfo estatais do Direito.
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possuem a convicg¢do de serem juridicamente obrigatdrios. No mesmo sentido, Souza (1972, p.
158) explica que “a distingdo do costume juridico do que n3o o ¢, estd num elemento de
convic¢do. Em relacdo ao juridico, ha consciéncia da sua obrigatoriedade; ja, quanto ao nao
juridico, ha consciéncia da sua facultatividade”.

De qualquer modo, ainda que as regras consuetudinarias criadas pelos povos
tradicionais ndo se enquadrem como um costume juridico, muitas pesquisas empiricas
recentemente vém demonstrando as manifestacdes de variados grupos sociais nas periferias das
cidades e em areas rurais empenhados em afirmar direitos e organizar formas em defesa e
promogao de seus interesses (SOUSA JUNIOR, 1990).

Santos (1988; 1990), em sua tese de doutorado, apresentada na Universidade de Yale
(EUA), em 1973, intitulada Law Against Law, realizou uma pesquisa empirica em Sociologia
do Direito em que examinou as estruturas juridicas internas de uma favela no Rio de Janeiro, a
qual deu o nome ficticio de “Pasargada”.

Nessa favela, a comunidade estabeleceu um complexo conjunto de normas sociais,
algumas das quais t€ém origem em contratos informais que envolvem direitos sobre a terra, visto
que os moradores ocupam uma area pertencente ao Estado. A ilegalidade das habitacdes
constituiu um dos problemas centrais da comunidade, cujas ameacas assumem multiplas
formas, como a auséncia de direitos para a instalagdo de equipamentos coletivos que vao desde
a auséncia do abastecimento de agua, energia elétrica e esgoto até a falta de pavimentacao das
ruas.

Essa realidade impds um cotidiano particularmente duro aos moradores, de modo que
suas lutas se orientaram para a conquista coletiva da legalizacdo de seus direitos fundamentais.
Com esse intuito, os habitantes procuraram se organizar com o fim de melhorar as condi¢des

de suas habitagoes, criando redes de agua e eletricidade administradas pelos proprios usuarios
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por meio de brigadas de trabalho, sobretudo nos fins de semana, para melhoria das ruas, bem
como para outras benfeitorias coletivas.

Procuraram também maximizar o desenvolvimento interno da comunidade, garantindo
a seguranca e a ordem nas relagdes entre os habitantes por meio da associacdo de moradores.
Com o tempo, a associacdo passou a assumir fungdes nem sempre previstas no estatuto como,
por exemplo, a de prevenir e resolver conflitos entre vizinhos, em especial, aqueles que
envolviam direitos sobre a habitacdo. Quando um conflito surgia, a associacdo era chamada
para resolvé-lo por meio da arbitragem, transformando-se, assim, gradualmente num férum
juridico onde se foi desenvolvendo uma pratica.

No entanto, segundo Santos:

(...) @ luz do direito oficial brasileiro, as relagdes desse tipo
estabelecidas no interior das favelas sdo ilegais ou juridicamente
nulas, uma vez que dizem respeito a transagdes sobre terrenos
ilegalmente ocupados e a constru¢des duplamente clandestinas.
Dentro da comunidade, contudo, tais relagdes sao legais € como
tal sdo vividas pelos que nelas participam (SANTOS, 1988, p.
14).

Nesse contexto, ¢ possivel afirmar que os direitos dos habitantes de Pasargada estdo a
margem do sistema juridico estatal, compondo o que o autor denomina direito paralelo nao
oficial, uma vez que sdo validos apenas no seio da comunidade. Sua estrutura normativa
assenta-se na inversdo da norma estatal, pressupondo, concretamente, que o Direito de
Pasérgada seja auténtico e legitimo Direito.

Outro autor que realizou uma pesquisa com o mesmo enfoque foi Falcdo (1984), que
estudou as praticas juridicas ndo estatais produzidas por populagdes marginalizadas envolvidas
em conflitos patrimoniais e invasdes urbanas em Recife (PE). Com a mesma abordagem, Melo

(2001), constatou a existéncia de regras internas criadas pelos moradores das praias de Redonda

e Peroba, no municipio de Icapui (CE), que tinham como objetivo resolver conflitos internos
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da comunidade relacionados ao uso e a ocupagdo das terras, bem como problemas com a pesca
predatoria e o furto de apetrechos de pesca.

Segundo Sousa Junior (1990), tais manifestagdes caracterizam-se pela convicgdo de que
suas agdes encontram apoio num direito que ndo coincide necessariamente com a legalidade
oficial vigente. Assim, ao lado das normas juridicas estatais, existem outras de origem nao
estatal, efetivamente obrigatdrias e exigiveis, que sdo produzidas por diferentes grupos sociais
e que se destinam a reger a vida interna.

Trata-se de novas formas de experimentar a vivéncia da propria exclusdo, fundadas na
convic¢do de que essas normas sdo a expressao de um direito legitimo, embora nio reconhecido
pela produgdo normativa estatal (SOUSA JUNIOR, 1990). Sdo identificadas por alguns autores
como infrajuridicas (CARBONNIER, 1979), internas ou informais (SANTOS, 1988; 1990),
extraestatais ou infraestatais (WOLKMER, 2001), dentre outras denominag¢des. Sao criadas por
meio de associacdes de moradores, manifestagdes e estratégias de luta orientadas por
reivindicagdes autdonomas (SOUSA JUNIOR, 1990), podendo assumir ou ndo o mesmo sentido
que a lei.

Ehrlich (1986), que estudou manifestagdes nas comunidades camponesas da regido de
Bukowina (Europa central), cunhou a expressao “Direito vivo” para designar a existéncia de
direitos que surgem a partir de uma produgao espontanea da sociedade. Segundo o autor,
diferentes associagdes ou organizacdes sociais criam suas proprias ordens juridicas internas e
as reconhecem como determinantes do seu agir, geralmente atuando de acordo com elas.

Apesar da contribuigdo de Ehrlich a tematica, Wolkmer (2001) afirma que o autor
radicalizou ao afirmar que o direito que emana do Estado compreende apenas uma pequena
parcela. Embora a existéncia do Estado na historia da cultura humana seja recente (LLYOD,

2000), o Estado ¢ a instituigdo com maior eficacia e poder de coercao (SANTOS, 1988).
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Nessa perspectiva, Wolkmer (2001, p. 191), em referéncia a Cesarini Sforza (1986)°,

afirma que:

(...) aceitar o Direito independentemente do Estado ndo significa
destruir as construcdes juridicas que se ergueram sobre o conceito
unitario do poder estatal. Acima de tudo, ¢ preciso saber avaliar
que a ‘unicidade do Direito sob o conceito do Estado se refere
somente ao predominio que este tem na aplicagdo das normas.

Além de o Estado nao ser o criador de toda a juridicidade, existem leis que nem sempre
conseguem acompanhar a dinamica das novas relacdes que emergem da sociedade
(WOLKMER, 2001). Além disso, o Estado brasileiro vem, durante séculos, desconsiderando
os direitos territoriais de muitos povos tradicionais que ocupam e transmitem a terra para seus
descendentes ao longo de varias geragdes.

Essa pluralidade de normas/ordenamentos que surge fora do ambito estatal denomina-
se “pluralismo juridico”, termo que, segundo Wolkmer (2001), compreende muitas tendéncias
com origens distintas e caracterizagdes multiplas, tornando-se inadequado e incorreto
estabelecer um Uinico conceito para o termo. No entanto, tal complexidade nao impede admitir
que o principal nucleo para o qual converge o pluralismo juridico ¢ a negacao de que o Estado
seja a Unica e exclusiva fonte do Direito, sendo essa a perspectiva adotada neste trabalho, uma
vez que as demais defini¢des podem levar a implicagdes diversas que ndo sdo objeto de estudo
da presente pesquisa.

Segundo Santos (1988), o surgimento do pluralismo reside em duas situagdes concretas:
uma de origem colonial e a outra de origem ndo colonial. Interessa-nos a primeira situa¢do, em

que paises dominados econdmica e politicamente foram obrigados a aceitar padrdes juridicos

da metrépole.

¢ SFORZA, W. Cesarini. El derecho de los particulares. Civitas, Madrid, 1986.
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No préximo item, sdo apresentadas algumas caracteristicas do sistema juridico imposto
pelos invasores portugueses, com enfoque especialmente nas leis que determinaram a

distribui¢@o de terras publicas, cujas implicacdes geram consequéncias até os dias atuais.

2.2 Historico da implantagio da legislacio de terras

A existéncia de varios povos indigenas, cada um com suas proprias regras
consuetudinrias elaboradas de acordo com as necessidades de seus grupos (MARES DE
SOUZA FILHO, 1989), marcam tragos verdadeiros de uma tradi¢do de praticas normativas
informais e ndo oficiais existentes antes da coloniza¢do no Brasil (ALFONSIN, 1989). As
normas que regem os grupos indigenas eram e, ainda hoje, sdo organizadas de acordo com
disposicdes que em nada tém a ver com o direito estatal, uma vez que sdo expressdes de uma
sociedade sem Estado, cujas formas de poder sdo legitimadas por mecanismos diferentes dos
oficiais (MARES DE SOUZA FILHO, 1989).

Com a invasao portuguesa, uma nova ordem normativa gradativamente implementou as
condigdes e as necessidades de um projeto juridico que negou as praticas costumeiras dos
indigenas existentes até entao no Brasil. Com essa nova ordem juridica, buscou-se garantir o
monopdlio da exploragdo das riquezas naturais pela Coroa, de modo que todo o territorio
brasileiro foi considerado propriedade publica pertencente ao Reino de Portugal. Para
resguardar o poder da monarquia sobre as terras, estabeleceu-se o sistema das capitanias
hereditarias, iniciado em 1531, com a expedi¢ao de Martim Afonso de Sousa, que dividiu o
Brasil em 15 lotes doados a individuos pertencentes a nobreza portuguesa, os donatarios
(ROCHA, 1989).

O sistema das capitanias hereditarias coexistiu juntamente com o regime das sesmarias,

presente na legislagao portuguesa da época, conhecido como Ordenacdes do Reino. Com base
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nesse regime, os donatdrios tinham poderes para conceder terras aos colonos que as
solicitassem, desde que as tornassem produtivas e pagassem rendas e tributos que,
posteriormente, seriam divididos entre eles e a Coroa Portuguesa. Além disso, o donatario
permanecia proprietario de parte da terra, enquanto mantinha a posse de todo o restante de sua
capitania (ROCHA, 1989).

Nessa fase, muitos portugueses que vieram ao Brasil para ocupar as terras o fizeram na
condicdo de dirigentes de grandes unidades produtivas, nas fazendas e nos engenhos. Mas, além
destes, com a publicagdo do Decreto de 25 de novembro de 1808 que permitia a doagdo de
sesmarias, a apropriacdo de terras por estrangeiros europeus ndo portugueses também foi
permitida (MARCILIO, 1986), viabilizando e facilitando a ocorréncia de uma ocupagdo
desordenada, aleatdria e que contribuiu para a formacao de grandes latifiindios.

Com a publicac¢do da Resolucao Imperial n® 76, de 17 de julho de 1822, o regime das
sesmarias foi encerrado apos quase trés séculos de vigéncia. A partir de entdo, o instituto da
posse passou a ser utilizado em larga escala. Para alguns grupos sociais, como o dos colonos
humildes, a posse, ao contrario das sesmarias e dos latifundios, era a pequena producao agricola
criada em razao da necessidade de sobrevivéncia (LIMA, 1954, p. 47). Ou seja, era a ocupagao
da terra para o trabalho e seu valor em si existia enquanto a terra podia ser explorada para
produzir alimentos e nutrir o grupo familiar, servindo como meio de vida.

No entanto, a posse também assumiu a fei¢do de grandes latifindios em razao da falta
de controle da Coroa sobre o tamanho e limite das terras (SILVA, 1997). A Lei de Terras e
Migragdo de 1850 foi entdo publicada com o objetivo de por fim a esse regime. Para tanto, a
lei estabeleceu que as sesmarias e as posses deveriam ser revalidadas e demarcadas, e os
possuidores, obrigatoriamente, deveriam registrar suas terras nos vigarios de cada uma das

freguesias do Império (MOTTA, 1998).

"Lein® 601, de 18 de setembro de 1850, regulamentada em 30 de janeiro de 1854 pelo Decreto n® 1318.
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Nasce, nesse contexto, o primeiro cadastro brasileiro de imdveis — o Registro do
Vigario, também chamado de Registro Paroquial de Terra (MOTTA, 1998). Entretanto, embora
o registro das terras tenha sido importante para colocar limite a apropriacdo desordenada de
terras, muitos grupos sociais, especialmente o dos colonos mais humildes, deixaram de registrar
suas posses, inviabilizando, portanto, a mudanca de status de possuidores para legitimos
proprietarios de terra.

Marcilio (1986), em referéncia a Petrone® (1982, p. 17-18), explica ainda que “como a
regularizacdo das terras, segundo a lei de 1850, era bastante onerosa, o Aviso de 10 de abril de
1858 estabelecia que a posse de pessoa pobre fosse legitimada por conta do governo”. No
entanto, mesmo com essa previsdo legal, por desconhecimento, muitas posses ndo foram
regularizadas.

Além disso, a Lei de Terras também consolidou a compra e venda como uma das formas
legais de aquisicdo de terras (MOTTA, 1998), atingindo, de forma negativa, varias
comunidades tradicionais, especialmente a dos negros, que, por sua vez, nao dispunham de
dinheiro para pagar pela compra de terras. E nesse contexto, portanto, que, em relagio aos
negros, Alfonsin (1989, p. 24) explica que “a uma liberdade sem-terra, seguiu-se uma terra sem-
liberdade”, agravando ainda mais os conflitos territoriais ja existentes.

Com a publicagio do Codigo Civil de 1916°, a Lei de Terras foi parcialmente revogada,
assim como as Ordenag¢oes do Reino e os usos e costumes concernentes a matéria de Direito
Civil, que até entdo regulamentavam a sociedade brasileira (ROCHA, 1989). O Codigo Civil
também instituiu a obrigatoriedade e a universalidade do registro imobiliario nos Cartérios de

Registro de Imoveis, bem como a revalidagao dos registros paroquiais por meio de escrituras.

8 PETRONE, M. T. S. Aspectos da rede fundidria em Sdo Paulo no século XIX: o problema das posses. In: Anais
da Semana de Estudos de Historia Agraria (19-23/5/1880) Assis, 1982.
% Lei Federal n° 3.071, de 19 de janeiro de 1916.
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Os registros paroquiais passaram entdo a condicdo de titulos imobiliarios, outorgando a
propriedade plena ao seu detentor.

Aplicado por 86 anos, o Cdédigo Civil recentemente foi revogado pela Lei Federal n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que instituiu e alterou diversas regras, dentre as quais
destacamos o conceito de “propriedade”, que foi definido indiretamente por meio do termo
“proprietario” como aquele que “tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”. O Codigo Civil também
restabeleceu o instituto da posse, conceituando-a indiretamente por meio da definicdo de
possuidor como “todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes
inerentes a propriedade”. Também definiu “detencao” por meio do conceito de “detentor” como
“aquele que, achando-se em relagdo de dependéncia para com outro, conserva a posse em nome
deste e em cumprimento de ordens ou instrugdes suas” (BRASIL, 2002).

Com a Constituicao Federal de 1988, a propriedade foi reconhecida como um direito
fundamental que, por sua vez, deve ser garantido a todos os brasileiros (BRASIL, 1988),
embora seja notavel a grande parcela da populagdo brasileira que ainda ndo tem esse direito
assegurado. Isso se deve, em parte, ao processo histérico que produziu em todo o territdrio
brasileiro um processo de exclusao sécio territorial de uma parcela populacional.

A dificuldade em ocupar legalmente o territorio, adquirindo um lote para a construcao
de moradias, fez com que muitos individuos tivessem acesso a terra por meio de mecanismos
informais, algumas vezes, inclusive, considerados ilegais (SAULE JUNIOR; FONTES, 2006).
Essa exclusdo atingiu trabalhadores rurais sem-terra, indios e quilombolas, entre outros grupos
sociais, dentre os quais nos interessa o grupo social denominado “povos tradicionais”, definido

e caracterizado no proximo item.



35

2.3 Povos tradicionais e a apropriacao dos recursos naturais

A expressdo “povos e comunidades tradicionais” surgiu juntamente com a problematica
ambiental no contexto da criacdo das unidades de conservagdo com o objetivo de regulamentar
a situacdo de individuos culturalmente diferenciados que residem em areas protegidas.

Nas ultimas décadas, na esfera governamental, o termo foi incorporado a diversos
instrumentos legais de conserva¢do da natureza, demonstrando, ainda que tardiamente, a
importancia desses grupos sociais (LITLLE, 2002).

A primeira defini¢do de povos e comunidades tradicionais surgiu com segunda proposta
do projeto de lei que deu origem ao Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo (SNUC),
especificamente no artigo 2°, inciso XV, da Lei Federal n® 9.985 de 2000 que os conceituou

como:

Grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha, no
minimo, trés geracdes em um determinado ecossistema,
historicamente reproduzindo seu modo de vida, em estreita
dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando os
recursos naturais de forma sustentavel'’.

Tal dispositivo foi vetado pelo chefe do poder executivo na mensagem n°® 967, de 18 de
julho de 2000, dirigida ao presidente do Senado Federal, pois o conteudo do dispositivo legal
era muito abrangente. Alegou-se que, com pouco esfor¢co de imaginacao, seria possivel incluir
toda a populagdo brasileira dentro dos critérios adotados, impossibilitando a prote¢do especial
que se pretendia dar as populacdes verdadeiramente tradicionais.

Apesar do veto, o termo “populagdes tradicionais” foi conceituado indiretamente na

definicao de Resex (artigo 18) e de RDS (artigo 20), presentes na mesma lei, conforme segue:

10 Site: www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2000/Mv0967-00.htm.
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Art. 18. A Reserva Extrativista ¢ uma darea utilizada por
populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se
no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia ¢ na criacdo de animais de pequeno porte, e tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populagdes, e assegurar o uso sustentdvel dos recursos
naturais da unidade.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel ¢ uma éarea
natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-
se em sistemas sustentaveis de exploracao dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condicdes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na
protecdo da natureza e na manuten¢do da diversidade biologica
(BRASIL, 2000).

A Medida Provisoria n® 2.186 de 2001, que regulamenta o inciso II dos §§ 1° e 4° do
artigo 225 da Constituicdo Federal, cuja reedi¢o estd em tramitacdo'! e que dispde sobre o

acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado, definiu comunidades

tradicionais como:

Art. 7. III - comunidade local: grupo humano, incluindo
remanescentes de comunidades de quilombos, distinto por suas
condigdes culturais, que se organiza, tradicionalmente, por
geragdes sucessivas e costumes proprios, € que conserva suas
institui¢des sociais e economicas (BRASIL, 2001).

Outra defini¢do legal para “povos e comunidades tradicionais” esta previsto no Decreto
Federal n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais:

Art. 3. T - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que

1 Site: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2186-16.htm.
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possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territorios € recursos naturais como condicdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2007).

Ja no ambito académico, a expressao “comunidades tradicionais” foi definida por
Diegues e Arruda (2001, p. 27) como “grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista
cultural, que reproduzem historicamente seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada,
com base na cooperacao social e relagdes proprias com a natureza”. Segundo esses autores, tais

comunidades tém como caracteristica:

1. Dependéncia da relagdo de simbiose entre a natureza, os ciclos
€ 0s recursos naturais renovaveis com os quais se constrdéi um
modo de vida; 2. conhecimento aprofundado da natureza e de seus
ciclos, que se reflete na elaboracdo de estratégias de uso e de
manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento ¢ transferido de
geracdo em geragdo; 3. nocao de territdrio ou espaco onde o grupo
se reproduz econdmica e socialmente; 4. moradia e ocupagdo
desse territorio por varias geragoes, ainda que alguns membros
individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e
voltado para a terra de seus antepassados; 5. importancia das
atividades de subsisténcia, ainda que a producdo de mercadorias
possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implica numa
relacdo com o mercado; 6. reduzida acumulacdo de capital; 7.
importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal ¢ as
relacdes de parentesco ou de compadrio para o exercicio das
atividades econOmicas, sociais e culturais; 8. importancia das
simbologias, mitos e rituais associados a caga, pesca e atividades
extrativistas; 9. tecnologia utilizada ¢ relativamente simples, de
impacto limitado sobre o meio ambiente. H4 uma reduzida
divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o trabalho
artesanal. Nele, o produtor e sua familia dominam o processo de
trabalho até o produto final; 10. fraco poder politico, que em geral
reside nos grupos de poder dos centros urbanos; 11.
autoidentificagcdo ou identificagdo por outros de pertencer a uma
cultura distinta (DIEGUES; ARRUDA, 2001, p. 26).
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Cerca de 4,5 milhdes de pessoas compdem o grupo dos povos e comunidades
tradicionais e ocupam aproximadamente 25% de todo o territério nacional'?. Esse grupo
abrange diversos segmentos da populacdo nacional, tanto de povos indigenas quanto de ndo
indigenas. Na categoria dos povos ndo indigenas, hd os agorianos, babagueiros,
caboclos/ribeirinhos amazodnicos, caigaras, caipiras/sitiantes, campeiros (pastoreiros),
jangadeiros, pantaneiros, pescadores artesanais, praieiros, quilombolas, sertanejos/vaqueiros,
varjeiros (ribeirinhos ndo amazdnicos) e populagdes indigenas (DIEGUES; ARRUDA, 2001).
A localizagdo aproximada do territorio das populagdes ndo indigenas esta indicada na figura

abaixo, que mostra, de uma forma geral, as por¢des ocupadas.

Figura 1 — Territorio das comunidades tradicionais ndo-indigenas

Mapa 2 - limites aproximados dos territdrios das Populagfies
Tradicionais nan- Indigenas.
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Fonte: DIEGUES; ARRUDA (2001)

12 Sjte: www.fomezero.gov.br/noticias/comunidades-tradicionais-ocupam-um-quarto-do-territorio-nacional.
Dados divulgados em 2006 pela ex-ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, durante a solenidade que instalou
a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais.
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Dentre essas comunidades, interessa-nos os caigaras, que sdo os habitantes oriundos da
miscigenacdo entre portugueses e pessoas de origem africana ou entre indios e pessoas
africanas, ou ainda entre qualquer um dos dois grupos e pessoas de origem africana que ocupam
tradicionalmente o ambiente costeiro e insular entre o litoral sul do Rio de Janeiro e o norte do
Parana (BRANCO, 2005; DIEGUES, 2005).

No periodo seguinte a invasdo portuguesa, os caicaras, por meio de um regime de
agricultura de subsisténcia, viveram dispersos em pequenas comunidades ou até mesmo em
nucleos familiares em meio a clareiras na mata. A familia era a unidade bésica e vital da
existéncia do grupo, visto que estavam quase sempre dispersos uns dos outros ao longo das
praias. Nessas condi¢des, tornaram-se autossuficientes no sentido de que sua producdo era
primordialmente destinada ao consumo doméstico (MARCILIO, 1986).

Com o inicio dos ciclos economicos no litoral paulista, a economia colonial levou o
caicara a agregar ao seu sistema de consumo proprio outros produtos destinados a exportagao,
sendo o acucar e a aguardente os principais. Nessa mesma época, houve um florescimento das
canoas de voga'> (MARCILIO, 1986), destinadas a levar produtos a outras localidades, bem
como a fazer a comunicacdo com outras vilas e regides mais distantes (FRANCA, 1951).
Somente a partir do ano de 1810 esses produtos foram sendo gradualmente substituidos pelo
café, que passou a ser plantado em suas rocas ao lado de outros produtos como a mandioca, o
feijdo e outros bens cultivados para o consumo préoprio da comunidade (MARCILIO, 1986).

Durante os periodos de alta produtividade, o litoral norte de Sao Paulo chegou a ter 370
fazendas de caf¢, 20 destilarias de cachaga e 17 engenhos de agucar. Segundo Franga (1951), a
febre do café, que incentivou todo o litoral, foi a fase que ficou mais nitidamente registrada na

memoria desses grupos sociais. A titulo de exemplo, no ano de 1854, a Ilha de Sao Sebastido

13 A caracteristica marcante das canoas de voga é a sua estrutura em um unico tronco a3 moda dos indios Tamoios.
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encontrava-se em pleno apogeu de sua agricultura, contando com a maior populacado registrada
até entdo, cerca de 10.000 habitantes.

Por volta da década de 1870, com o deslocamento do eixo cafeeiro para as regides
centrais do estado, interligadas por meio da rede ferrovidria ao porto de Santos, iniciou-se a
fase de decadéncia da cultura cafeeira, que correspondeu a uma nova fase de estagnacao. Nesse
periodo, um importante éxodo populacional gerou a evasdo de parte da populacdo, enquanto
outra parcela, a das comunidades caicaras, retornou para uma economia de subsisténcia,
reanimando a atividade tradicional (FRANCA, 1951; DIEGUES, 2005).

Aliada a agricultura de subsisténcia, a pesca também correspondeu a uma importante
atividade desenvolvida pelos caicaras. No inicio, a atividade pesqueira era desenvolvida para
suprir as necessidades de autossubsisténcia das proprias comunidades, sendo o excedente
vendido na forma de peixe salgado e seco. Com a intensificagdo da pesca comercial, houve
maior especializacdo nas atividades pesqueiras, de modo que as atividades agricolas passaram
a ficar em segundo plano (DIEGUES, 2005).

Nessa nova fase, que teve inicio no ano de 1920, pescadores japoneses introduziram
barcos a motor nas comunidades caicaras do litoral norte paulista. Tais barcos passaram, entdo,
a ser utilizados no deslocamento para a venda de peixes no mercado de Santos. A partir de
entdo, houve o aumento das atividades pesqueiras, assim como o desaparecimento das canoas
de voga (FRANCA, 1951).

No que tange as formas de apropriacao dos recursos naturais, 0 comum entre os caigaras
era a apropriagdo coletiva do territério, fosse terrestre, fosse maritimo, a partir de um conjunto
de regras consuetudindrias construidas ao longo dos anos, que regulavam o acesso a terra e ao

mar considerados de uso comum.
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A expressdo “uso comum” refere-se aos sistemas de apropriagdo comunitaria' em que
arranjos locais sdo definidos por grupos de usuérios que estabelecem regras, dividindo
responsabilidades e direitos sobre o uso dos recursos naturais (MCKEAN; OSTROM, 2001).
Trata-se de arranjos institucionais definidos por Pretty!® (1995 apud FREIRE, 2001, p. 2) como
“um conjunto de normas e procedimentos formais ou informais, simples ou complexos,
apoiados em valores sociais de um determinado grupo, para manejar os recursos e lidar com os
conflitos internos e externos as comunidades”.

A criagdo desse tipo de regime de apropriacdo ¢ uma forma de institucionalizar as regras
sobre as quais incidem direitos coletivos estabelecidos de forma exclusiva, transferivel e,
geralmente, igualitaria em relacdo ao acesso e uso dos recursos naturais pelas comunidades
(FEENY et. al., 2001). Tais regras sdo permeadas por um conjunto de relagdes de parentesco,
compadrio e ajuda mutua que privilegiam a solidariedade entre o grupo e excluem a agdo de
individuos externos a comunidade, de modo que ndo membros podem ter acesso aos recursos
comunitarios desde que, de alguma forma, identifiquem-se com o grupo (DIEGUES, 2001).

Dentre as 4areas de uso comum'® utilizadas pelos caigaras, o mar territorial constitui-se
COmo um espago que, por apresentar recursos naturais cujas caracteristicas fisicas nao permitem
divisdes ou demarcagdes, possui formas de apropriagdo diferentes se comparadas aquelas do
ambiente terrestre. Sua apropriacdo tem por finalidade desenvolver a produgdo pesqueira ¢ a
reproducgao do grupo social (MALDONADO, 2000).

De acordo com Diegues (2001), a apropriagdo do ambiente marinho envolve um
conjunto de praticas culturais de intervencao na natureza, baseado no uso de recursos naturais

que visam a reproducao social das comunidades costeiras. Para Cordell (2001), tal apropriagcdo

14 O sistema de apropriagdo de uso comum ndo se confunde com o regime de acesso aberto que é aquele que
apresenta recursos naturais cujas caracteristicas fisicas ndo permitem divisdes ou demarcagdes fisicas (MCKEAN;
OSTROM, 2001).

15 Pretty, J. N. Regenerating agriculture: polices and practices for sustainability and self-reliance. Joseph henry,
Washington, 1995.

16 As areas de cultivo agricola itinerante também sdo consideradas areas de uso comum.
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tende a controlar intencionalmente o acesso aos recursos pesqueiros, diminuir a competi¢ao de
pescadores de fora da comunidade, administrar o espaco onde se utilizam equipamentos de
pesca para reduzir conflitos internos e, em alguns casos, controlar o proprio esfor¢o de pesca.

Por meio dessa apropriagdo, os pescadores constroem um sistema de posse maritima e
definem regras que tornam possivel o acesso aos recursos naturais pelo grupo por meio da
divisdo do mar em zonas protegidas pela lei do respeito e do segredo. Tais zonas de pesca sdao
geralmente lugares de abundancia de recursos naturais e representam “marcas”, indicadoras de
territorios construidas dentro do processo tradicional de captura de espécies (DIEGUES, 1995;
2001). Tais “marcas” se estabelecem em pontos que ora permanecem ora se re-situam, visto
que sdo locais constantemente redescobertos, perdidos e esquecidos (MALDONADO, 2000).

Muitos exemplos bem-sucedidos de apropriacdo comunal do ambiente marinho podem
ser encontrados em dreas costeiras do Japdo. Por meio de cooperativas de pesca, as
comunidades pesqueiras detém direitos exclusivos e legalmente reconhecidos em determinadas
areas do mar (FEENY et. al., 2001). J4 em Alanya (Turquia), alarmados com o crescente
numero de usuarios € com aumento dos conflitos, os pescadores desenvolveram um sistema em
que todos concordam em pescar em areas suficientemente distantes para evitar interferéncias e
assegurar igualdade de acesso as melhores areas (FEENY et al., 2001).

Além das areas de uso comum, existem outras que sao apropriadas individualmente, tais
como as areas de uso familiar. Para os caigaras, o sistema de apropria¢ao da terra pode variar
de regido para regido, mas geralmente a unidade basica ¢ o sitio ou a “posse” onde o morador
vive com sua familia, faz sua roga, tem seu quintal, seu porto, em areas mais ou menos distante
umas das outras, comunicando-se por trilhas ou por canoas. Um conjunto de sitios compde uma
vizinhang¢a onde cada morador conhece as divisas de sua area, bem como reconhece as divisas
dos seus vizinhos. A unidade maior geralmente ¢ uma vila ou um bairro onde se encontram a

capela, as vendas e a escola (DIEGUES, 2005). Os beneficios gerados no sitio ou na “posse”
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geralmente sdo utilizados pelo nucleo familiar, enquanto nas dreas que envolvem a utilizacao
de determinados recursos, como peixes, plantas medicinais e produtos do extrativismo vegetal,
sdo de uso comunitario.

Contudo, esse sistema de apropriagdo comunal dos recursos naturais pelas comunidades
tradicionais tem sofrido com o impacto da propriedade publica e privada desde o inicio do
século passado. Na regido costeira do estado de Sao Paulo, por exemplo, a partir da década de
1930, o regime de propriedade privada, fundamentado na légica individualista, alterou
significativamente o sistema de apropriacdo comunal da terra e dos recursos naturais praticado
pelos caicaras.

A abertura das estradas de rodagens propiciou a chegada de turistas e veranistas que
passaram a frequentar as praias do litoral ocupadas por caigaras. No inicio, a convivéncia entre
eles ocorreu de modo tranquilo, e a tendéncia foi a utilizagdo dos servigos e conhecimentos dos
caicaras em troca de compensacdes financeiras ou de produtos vindos das cidades (BRANCO,
2005). Somente a partir da década de 1970, com a expansdo turistica e a especulagdo
imobiliaria, a situacao se tornou mais aguda.

Os turistas recém-chegados comegaram a demarcar suas propriedades por meio da
compra informal das terras dos caigaras por um preco simbolico, transformando-os em
empregados. Na maioria das vezes, o caicara passou a exercer a fungdo de caseiro, o que
provocou a sua desvinculagao as tradicionais atividades de subsisténcia, além da perda da posse
sobre suas terras (DIEGUES, 2001; BRANCO, 2005).

Outro fator que impulsionou a desvinculagdo dos caigaras as suas terras, sobretudo a
partir da década de 1960, foi o processo de implementagao de areas protegidas. Muitas terras
publicas que eram ocupadas pelos caicaras foram identificadas e incorporadas ao patrimonio
publico do Estado para a criagao de unidades de conservagao. A partir de entdo, o Estado passou

a regulamentar os usos dos recursos naturais nas areas protegidas, afetando, por consequéncia,
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as atividades desenvolvidas pelas comunidades caicaras, que, desde longa data, j& ocupavam a
regido. Nesse contexto, diversos bens ambientais, dentre os quais se destacam as ilhas e o mar
territorial, entre outros, passaram a ser objeto de regulamentag¢do especifica, conforme

apresentado a seguir.

2.4 Legislacao incidente sobre as ilhas

Da analise das diferentes Constituicdes Federais que vigoraram no Brasil desde a
Republica, ¢ possivel entender o processo de divisdo das terras publicas entre os entes federados
do Estado, especialmente no que se refere as ilhas.

Com a Constituicao Federal de 1891, parte das terras publicas do dominio federal foi
transferida para o dominio estadual (ROCHA, 1989). Aos estados-membros foram atribuidas
as terras devolutas situadas nos seus respectivos territorios estaduais, cabendo a Unido somente
a porcao indispensavel a defesa das fronteiras, fortificagdes, construcdes militares e estradas de
ferro federais (HAYASHI, 2001). Com a publicacao do Decreto Federal n® 19.924, de 27 de
abril de 1931, reafirmou-se o direito dos estados-membros sobre as terras devolutas, assim
como reconheceu-se sua competéncia para regulamentar a gestdo, concessao, exploragao, uso
e transmissao dessas terras.

Enquanto na Constitui¢do Federal de 1946, as ilhas fluviais e lacustres situadas nas
zonas limitrofes com outros paises!’ foram declaradas como bens da Unidio. Com a publicacio
da Constitui¢ao Federal de 1969, outros bens também foram incorporados ao patriménio

federal. A titulo de exemplo, no artigo 4° e 5° foi estabelecido que permaneceria sob o dominio

17 De acordo com o artigo 34 da Constituigdo Federal de 1946: “incluem-se entre os bens da Unido: I - os lagos e
quaisquer correntes de agua em terrenos do seu dominio ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limite com
outros paises ou se estendam a territorio estrangeiro, e bem assim as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises” (BRASIL, 1946).
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da Unido “a por¢do de terras devolutas indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento
nacional: (...) as ilhas oceanicas; (...) as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; a plataforma continental; e as terras ocupadas pelos silvicolas”, mantendo-se sob o
dominio dos estados-membros todas as terras devolutas ndo compreendidas no patrimoénio da
Unido (BRASIL, 1969).

Seguindo o que foi estabelecido nas constituicdes anteriores, a Constituicdo Federal de
1988 apenas reafirmou a propriedade de muitos bens que ja estavam sob dominio publico da
Unido e dos estados. Destacamos o artigo 20 da Constituicdo Federal, que prevé os bens
pertencentes a Unido, muitos deles localizados no litoral, onde se concentra parte da populacao
brasileira ¢ onde se observa grande parte das irregularidades fundiarias (SAULE JUNIOR;
FONTES, 2006).

No caso especifico das ilhas, estas sdo juridicamente definidas como bens publicos
imoéveis. Bens sdo entendidos como “coisas da natureza ou coisas produzidas pelas pessoas que
satisfazem as necessidades humanas”, podendo ter valor cultural, histérico ou econémico
(SAULE JUNIOR; FONTES, 2006, p. 18). Sdo publicos os bens que pertencem aos entes
estatais como Unido, estados, municipios e Distrito Federal. Sdo imoveis o solo e tudo que a
ele se incorporar natural ou artificialmente, como vegetagao, subsolo, além de casas, edificios,
monumentos, industrias, entre outros.

Existem diferentes critérios de classificagdo dos ambientes insulares conforme sua
origem. Sao classificadas como continentais as ilhas que resultam do relevo continental ou da
plataforma submarina e que, de alguma forma, ja estiveram ligadas ao continente. Sao
classificadas como oceanicas as ilhas associadas as erupgdes vulcanicas da cadeia meso-
atlantica e que se encontram afastadas da costa, que ndo t€ém nenhuma relagdo com o relevo

continental ou com a plataforma submarina. H4 ainda as ilhas sedimentares, que sao formadas



46

pelo acimulo de depositos arenosos (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 1989;
MEIRELLES, 2001; MPOG, 2002; SAULE JUNIOR; FONTES, 2006).

No litoral brasileiro, a maioria das ilhas ¢ de origem continental e sedimentar, sendo
poucas as ilhas de origem oceénica. Sdo exemplos desse segundo tipo a ilha de Trindade, no
estado do Espirito Santo (ES) e o arquipélago de Martim Vaz, no Rio Grande do Norte (RN)
(GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 1989).

Na ocasido da proclamac¢ao da Constituicdo Federal de 1988, a Unido ja era detentora
das ilhas costeiras e ocednicas. O inciso IV do artigo 20 da Constitui¢ao Federal, bem como a
letra “d” do artigo 1° do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, apenas confirmaram
o previsto nas legislagdes anteriores, excluindo da propriedade da Unido as areas no interior das
ilhas que estivessem sob o dominio dos estados, dos municipios e dos particulares (BRASIL,
1988).

Recentemente, a Emenda Constitucional n°® 46/2005 alterou o contetido desse artigo,
dispondo que as areas situadas no interior das ilhas que contenham sede de municipio ndo fazem
mais parte do patrimonio da Unido. Embora ndo exista uma defini¢ao consolidada em matéria
juridica sobre o conceito de sede de municipio, Saule Jinior e Fontes (2006) entendem que essa
normativa abarca somente o perimetro urbano dos municipios, de modo que as areas rurais
situadas no interior das ilhas permanecem sob o dominio da Unido. Também permanecem sob
o dominio da Unido as areas utilizadas pelo servico publico federal ou unidade ambiental
federal, bem como os terrenos submetidos ao registro publico em nome da Unido. Da mesma
forma, as praias e os terrenos da Marinha, que antes ja pertenciam aquele ente, continuam sob
seu dominio.

Em relagdo as areas de propriedade particular existentes nas ilhas, s6 foram excluidas
do patrimonio publico aquelas comprovadas por meio do registro valido de titulos idoneos

originados em concessdes ou em sesmarias outorgadas pelo Reino de Portugal ou pelo Império
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(MPOG, 2002). A Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), vinculada ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, ¢ o 6rgdo responsavel por desenvolver atividades de
identificacdo, cadastro e registro dos bens pertencentes a Unido, distinguindo os bens
particulares dos publicos. Entretanto, ainda que um bem da Unido nao esteja identificado e/ou
cadastrado na SPU ou ainda registrado no Cartério de Imoveis da localidade, isso ndo significa
que ele ndo seja de propriedade publica (SAULE JUNIOR; FONTES, 2006).

Sendo de propriedade da Unido, esta pode transferir o dominio util para terceiros de
forma onerosa ou gratuita por meio de processo administrativo e registro na SPU (HAYASHI,
2001). Diante dessa possibilidade legal, o poder publico, em décadas passadas, agindo sob a
logica do lucro orgamentario, outorgou o uso de muitas ilhas aqueles que podiam pagar pelo
privilégio e pela privacidade dessa concessio (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO,
1989; SAULE JUNIOR; FONTES, 2006), enquanto comunidades tradicionais de caiaras que
vivem nas ilhas permaneceram e permanecem até hoje de forma irregular sob o ponto de vista
da legislacdo (NAKANO, 2006).

Em décadas recentes, essa situacdo se modificou. Com a preocupacao em proteger os
ambientes insulares, o poder publico passou a outorgar a gestdo do territorio insular a
institui¢des publicas ambientais. Dessa forma, as ilhas deixaram de ser bens dominicais'® e
passaram a ter uma destinacfio especifica!®, motivo pelo qual, em muitos casos, nio podem mais
ser destinadas ao interesse privado. Além disso, também sdo inalienaveis, imprescritiveis,
impenhoréveis e insuscetiveis de serem oneradas (SAULE JUNIOR; FONTES, 2006).

Em relacao a propriedade do solo, tudo o que ¢ incorporado a ele, desde que nao possa

ser retirado sem destruicao de sua substancia, bem como tudo que for empregado visando a sua

18 Os bens dominicais ou dominiais sdo os bens que pertencem ao poder publico, mas que ndo possuem uma
destinacdo publica especifica.

% De acordo com o artigo 44 da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000: “as ilhas ocednicas e costeiras
destinam-se prioritariamente a protecdo da natureza e sua destinacdo para fins diversos deve ser precedida de
autorizagdo do 6rgdo ambiental competente” (BRASIL, 2000).
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exploragdo, aformoseamento ou comodidade, constitui sua parte integrante (DINIZ, 2004). As
florestas, como acessorios do solo, também sdo consideradas bens imoveis (artigo 79 do Cédigo
Civil) e seguem a sorte das terras a que se aderem. A fauna silvestre, seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais, antes consideradas sem dono (res nullius) pelo Cddigo Civil, com a
Constituicdo Federal, também passaram a estar sujeitos ao dominio da Unido Federal
(MEIRELLES, 2001).

No que se refere ao mar territorial, sua defini¢do juridica encontra-se prevista na
Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, assinada pelo Brasil em 10 de dezembro
de 1982, ratificada em 22 de dezembro de 1988 e posteriormente incorporada a legislagao
brasileira por meio da Lei Federal n® 8.617, de 4 de janeiro de 1993. De acordo com o artigo 1°,
o mar territorial compreende “uma faixa de doze milhas maritima de largura, medidas a partir
da linha de baixa-mar do litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas nauticas de
grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil” (BRASIL, 1993).

Pertencente a Unido (artigo 20, inciso VI da Constitui¢ao Federal), o mar territorial
encontra-se entre os bens de uso comum do povo?’, que sdo aqueles destinados ao uso da
coletividade, podendo ser utilizado indistintamente pelas pessoas em igualdade de condi¢des
(FREIRE, 2002). Da mesma forma que os de uso especial (destinagdo especifica), os bens de
uso comum do povo também sao inaliendveis, imprescritiveis, impenhoraveis e insuscetiveis
de serem onerados (FREIRE, 2002; SAULE JUNIOR; FONTES, 2006). J4 a fauna e flora
aquaticas encontradas em suas dguas sdo consideradas de dominio publico e, nesse caso, em
ultima andlise, pertencem a quem as capturar, ainda que diversas praticas sejam regulamentadas

de maneira especifica.

20 De acordo com o artigo 10 da Lei Federal n® 7.661, de 31 de agosto de 1981 que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro: “as praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e
franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direg¢ao e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de
seguranga nacional ou incluidos em areas protegidas por legislagdo especifica” (BRASIL, 1981).
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Embora a Constitui¢ao Federal e a legislagao patrimonial tenham previsto a titularidade
estatal dos bens ambientais, a doutrina ambiental, em sintonia com as tendéncias internacionais,
contemplou novas razdes na defini¢do do patrimdnio publico imobilidrio, com destaque
especial para a prote¢cdo ambiental. Afirmou a titularidade coletiva dos bens ambientais no
sentido de ndo pertencerem mais a um ente publico especifico, mas a toda a coletividade,
estabelecendo, entdo, uma nova categoria de bem, o difuso, concebido como transindividual e
indivisivel, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas, porém ligadas por circunstancias de fato
(FIORILLO, 2009).

Dessa forma, a nova categoria rompeu com a dicotomia publico-privada até entdo
existente, determinando aos entes publicos a funcdo de gestores dos bens pertencentes a
coletividade, ficando responsaveis por geri-los em condi¢des que assegurem a preservagao do

meio ambiente. Nesse sentido, afirma Fiorillo:

Dessa forma, temos que a Constitui¢do Federal, ao outorgar o
“dominio” de alguns bens a Unido ou aos Estados, ndo nos
permite concluir que tenha atribuido a eles a titularidade de bens
ambientais. Significa dizer tdo-somente que a Unido ou o Estado
(dependendo do bem) serdo seus gestores, de forma que toda vez
que alguém quiser explorar algum dos aludidos bens devera estar
autorizado pelo respectivo ente federado, porquanto este sera o
ente responsavel pela “administracdo” do bem e pelo dever de
prezar pela sua preservagao (FIORILLO, 2009, p. 181).

Por conta de novas exigéncias de carater coletivo, os regimes de propriedade, tanto
publica quanto privada, devem cumprir com a fun¢do social e ambiental da propriedade que,

12! como um direito

no ordenamento juridico brasileiro, esta prevista na Constitui¢do Federa
fundamental do cidaddo e de toda a coletividade, de modo que o uso da propriedade deve ser

compatibilizado com a sua utilidade social.

2L Artigo 5, incisos XXII e XXIII; artigo 170, inciso 111; artigo 186; artigo 182, § 2°, todos da Constituigdo Federal
de 1988.
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No que se refere a propriedade publica, Saule Junior e Fontes explicam que a fun¢ao
social:
(...) deve estar associada as responsabilidades e obrigagdes do
Estado brasileiro para com a sociedade. Assim, a destinacdo e o
uso dos bens publicos t€ém como objetivo contribuir para a
reducdo das desigualdades sociais e territoriais e a promog¢ao da
justica social, garantindo o direito a moradia, bem como a geragao
de postos de trabalho e o incremento ao desenvolvimento local
(SAULE JUNIOR; FONTES, 2006, p. 41).
Assim, a fungdo social da propriedade publica deve ser utilizada de forma a priorizar o
uso social e ambiental do bem em beneficio da coletividade, levando em consideracdo as
grandes diferengas regionais, sociais, econdmicas e culturais entre os diversos segmentos da

sociedade brasileira, reconhecendo os direitos dos diversos grupos sociais, bem como

protegendo o meio ambiente.
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3 CARACTERIZACAO DO ESTUDO DE CASO

3.1 Caracterizacio fisica

A Ilha Monte de Trigo, também conhecida como Ilha Montao de Trigo, esté localizada

no litoral norte do estado de Sao Paulo a aproximadamente 10 quilometros de distancia da praia

Barra do Una, na costa sul do municipio de Sdo Sebastiio??, conforme demonstra a figura a

seguir.

Figura 2 — O municipio de Sdo Sebastido e a [lha Monte de Trigo

£2009 Googls - magens € 5. (lados oartograficos 2003 MapLink/Toke Allas - Tarmos ds Uss

Fonte: GOOGLE (2009)

A ilha possui uma area de 130 hectares, sendo o entorno formado por costdes rochosos,

sem praia arenosa. Na por¢ao norte da ilha, conhecida como Ponta Negra, ha presenca de rochas

22 O municipio de Sdo Sebastido juntamente com o de Caraguatatuba, de Ubatuba e de Ilhabela situam-se no litoral
norte do estado de Sao Paulo e caracterizam-se por uma estreita faixa de terra que se estende entre a Serra do Mar,
o canal que se liga ao municipio de Ilhabela e a divisa com o municipio de Bertioga. Pertencem ao municipio de
Sdo Sebastido as ilhas de Toque-Toque Grande, Gatos, Couves ¢ Montdo de Trigo.
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muito escuras denominadas teralitos. Seu surgimento remonta a eventos geoldgicos de
magmatismo alcalino relacionados a abertura do oceano Atlantico entre 90 e 65 milhdes de
anos atras (CARDOSO, 1996).

Seu formato aproxima-se da forma de um vulcdo, podendo variar conforme o ponto de
observagdo e o pico mais alto alcanga 289 metros, segundo a carta topografica do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A topografia ¢ bastante acidentada, sendo poucas as areas planas. Apresenta solos

aparentemente rasos e recobertos de matacdes (CARDOSO, 1996).

Figura 3 — Ponta Negra Figura 4 — Ilha vista do oceano

Crédito: Katia Carolino Crédito: Katia Carolino

Figura 5 — Desembarcadouro Figura 6 — Costao rochoso

Crédito: Mariana Cora Crédito: Marta Leite
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A cobertura vegetal ¢ Mata Atlantica, com formagdes vegetais associadas a costdes
rochosos, campo de samambaias e gramineas, bem como areas cultivadas (GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 1989).

Os niveis de preservacdo e regeneracdo da vegetacdo sdo variados. Na porg¢do sul, as
manchas apresentam-se mais conservadas do que na parte norte, onde estd localizado o
povoado. Ha presenca de capoeiras bem desenvolvidas e campos de gramineas nos locais onde

houve o abandono das rogas (CARDOSO, 1996).

Figura 7 — Plantacdo ao redor das casas Figura 8§ — Orla

Crédito: Katia Carolino Crédito: Katia Carolino

No entorno das moradias e ao longo das trilhas, ha inimeras arvores frutiferas, muitas
delas introduzidas pelos moradores ao longo dos anos.

A fauna insular ¢ diversificada, sendo que algumas espécies presentes na ilha, como
ratinho do mato, morcego, gambad e cotia, foram introduzidas pelos moradores locais
(VARJABEDIAN, 1996). Outras espécies introduzidas foram galinhas, gatos e cachorros

domésticos, além de uma cabra e porcos, entretanto, atualmente, estes dois ultimos nao existem
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mais na ilha. Também foi verificada a presenga de animais peconhentos, como algumas
espécies de aranhas. Os moradores afirmam a inexisténcia de cobras na ilha.

Quanto a hidrografia da ilha, informagdes fornecidas pelos moradores sugerem a
existéncia de sete nascentes, que apresentam baixa vazao e drenagem escassa, ndo chegando a
formar rios. H4 um cérrego com baixo fluxo de agua, localizado na porcao norte, onde esta
situado o povoado. Nos periodos de estiagem, o curso de dgua diminui, chegando algumas

nascentes a secar.

Figura 9 — Ponte Figura 10 — Trilha

Crédito: Katia Carolino Crédito: Katia Carolino

A orla ¢ classificada como do tipo A, de acordo com Plano de Intervengdo do Projeto
Orla do municipio de Sao Sebastido (SAO SEBASTIAO, sem data), cujos atributos naturais
sdo: orla exposta, forma insular, vegetacdo e ecossistema preservado, ocupacdo com

urbanizagao rustica e rarefeita, ¢ local de dificil acesso.
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3.2 Caracterizacio historica da ocupacio

O processo de ocupagdo das ilhas brasileiras, de uma forma geral, seguiu a mesma logica
de povoamento do continente (FURLAN, 2000). Antes do inicio da invasdo portuguesa, as
terras onde hoje esta localizado o municipio de Sao Sebastido (SP) eram habitadas pelos indios
do tronco Tupi — os Tupinambds habitavam as terras ao norte, e os Tupiniquins se
concentraram mais ao sul (SAO SEBASTIAO, 1994). A praia de Boicucanga servia de divisio
natural das terras pertencentes as duas tribos, mas também era o local em que se travavam varias
lutas (STADEN, 1974).

Com a chegada dos invasores portugueses, impulsionada pela politica de exploracao das
riquezas naturais, iniciou-se um novo processo de ocupag¢do das terras litoraneas. A partir dos
poderes concedidos por cartas régias, o capitdo-mor da armada da primeira expedicio
colonizadora tomava posse e dava concessao das terras por meio do regime de sesmarias. No
litoral paulista, a posse das Capitanias do Sul, constituidas pelas de Sao Vicente, Santo Amaro
e Santana, coube aos irmdos Martim Afonso de Souza e Pedro Lopez de Sousa (SAO
SEBASTIAO, 1994).

Na Capitania de Santo Amaro foi fundada a Vila de Sao Sebastido, que ficou sob a
jurisdicdo do donatario Pero Lopez de Souza até o final do século XVI, quando a capitania foi
reintegrada a outras duas pelos descendentes dos irmaos Souza, passando, entdo, a denominar-
se Capitania de Sao Vicente. Na costa sul de Sdo Sebastido, as terras foram concedidas a Diogo
Rodrigues e José¢ Adorno, mas foram tomadas por posseiros devido a provavel auséncia de
ocupagdo pelos sesmeiros (SAO SEBASTIAO, 1994).

Em Monte de Trigo, levantamentos realizados pela Sociedade Amigos do Bairro do Una
(SABU, 1983) indicam que a ilha fazia parte da Fazenda Una, concedida por uma carta de

sesmaria em 15 de julho de 1656 a familia Vasconcellos, conforme segue:
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Agostinho de Figueiredo, Capitdo-mor e governador da Capitania
de Sao Vicente, loco-tenente e procurador bastante do Marqués
de Cascais (donatario das terras), concede por carta de sesmarias,
a familia Vasconcellos, 700 bragas na regidao do Una, juntamente
com a [lha Monte de Trigo (SABU, 1983).

Em 28 de abril de 1734, a fazenda foi vendida ao Prior Frei Jodo do Nascimento Rocha,

conforme consta a seguir:

Dona Joana Fonseca Vasconcellos, tendo recebido as terras por
heranca de seus pais, vende ao padre Prior Frei Jodo do
Nascimento Rocha, através de escritura publica e por 3508000
(trezentos e cinqiienta mil réis) a Fazenda do Una com casas,
capela e juntamente uma ilha chamada Monte de Trigo, que dista
da terra firme 2 1éguas (SABU, 1983).

Nos Autos de Inventario da Vila e Praga de Santos, que discriminou os bens pertencentes

ao Convento de Nossa Senhora do Monte do Carmo em 1785, foi verificada a existéncia de:

Uma sesmaria em Una que de hud banda parte com a Fazenda de
Boracéya que foi do capitdo Manoel Borges da Costa e da outra
com terras de Estanislau... umas cazas de vivendas da mesma
Fazenda e sua Capela... e dos escravos adultos: Clemente mullato,
Jodo da Silva preto, Narcisa mullata, Luiza mullata velha,
Antonia crioula, Tereza mullata, Ana Vitoria mullata, Francisca
crioula e as creancas Tereza crioula, Manoel crioulo, Gaspar
crioulo e Generosa mullata... A Fazenda do rio Una, com uma
légua de testada e sertdes até a serra, comprada com dinheiro de
obrigacdes de missa onde rende por anno conforme os tempos, 20
alqueires de farinha, 15 de arroz e 4.000 peixes. Uma ilha no meio
do mar, chamada Monte de Trigo, compramos para a pescaria do
Convento (SABU, 1983).

Em 29 de novembro de 1866, foi vendida a Antonio de Goes Moreira, conforme consta

abaixo:
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O reverendo Prior do Convento desta cidade (Santos) vende a
Antonio de Goes Moreira um sitio chamado Una, com terras
proprias que partem de hum lado com terras que fordo de
Gregorio Borges até a lagoa da Juréia, do outro em terras que
fordo do finado Salvador Ramires, do pé do outeiro d’onde elle
morou e porque tem contractado vender ao comprador pela
quantia de 2.100$000 (Dois mil contos e cem mil réis), vende o
dito sitio, com todas as benfeitorias como seja, huma casa velha,
huma capellinha bastante arruinada, etecetera (...) (SABU, 1983).

E mais,

Sua majestade o Imperador attendendo ao que representou Frei
Jos¢ Damasio de Sdo Vicente Ferreira — visitador apostélico da
Provincia Carmelita Fluminense, ha por bem conceder-lhe
licenca para vender ndo s6 o sitio do Una... como também
cincoenta e quatro escravos... que na venda dos escravos,
procurar-se-a, com maior cuidado ndo separar as familias (...)
(SABU, 1983).

Nessa época, instituigdes pertencentes a Igreja Catolica tinham melhores condigdes
financeiras de se apropriar de grandes extensodes de terras, tanto que, no municipio de Ubatuba
(SP), por exemplo, mesmo ndo tendo estabelecido nenhum convento, mosteiro, colégio ou
ordem, a Instituicdo nao deixou de ter sucesso no acimulo de terras. A Ordem do Carmo, a
mais poderosa e rica proprietaria de toda a Capitania paulista, foi a inica congregacao a possuir
terras naquele municipio (MARCILIO, 1986).

Além disso, ¢ importante destacar que a concessdo de sesmaria nao necessariamente
correspondia ao estabelecimento de povoadores (FRANCA, 1951). Em Monte de Trigo,
nenhuma referéncia bibliografica indica a existéncia de moradores na ilha nesse periodo. O que
constatamos, por meio das pesquisas de Cardoso (1996) e Barros (1997), foram algumas

hipoteses a respeito dos primeiros habitantes e do processo de ocupagao, formuladas com base

em informagdes cedidas pelos moradores locais.
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Segundo Barros (1997), em meados do século XVIII, um morador da praia de Boraceia,
no municipio de Sdo Sebastido, foi morar na Ilha Monte Trigo ap0s ter construido uma casa e
levado a familia e outros com ele. Mas a versao mais disseminada entre os ilhéus-caigaras ¢ a
que se refere a unido de dois irmdos com duas irmas, formando os primeiros casais que
constituiram familia na ilha (CARDOSO, 1996; BARROS, 1997). Essa historia reflete uma
situagdo atualmente existente no local, em que dois irmaos ilhéus se casaram com duas irmas
do continente.

Durante os trabalhos de campo, moradores locais relatam historias sobre a divisdo dos
agrupamentos humanos na ilha. Na por¢ao sul, denominada Sitio de Fora, relatos indicam que
morava a familia de Manuel Pantaledo e seus sete filhos: Antonino, Guilherme, Inocéncio,
Antenor, Jodo Atos, Maria ¢ Romana. Ja na por¢ao norte, denominada Ponta Negra, foram
constituidas as familias de Rogério dos Santos e de Antonio Luiz de Oliveira, este ultimo, pai
dos moradores mais velhos da ilha.

No local denominado Sitio de Fora havia apenas uma grande casa com um quarto anexo
a casa onde se localizava a igreja, um engenho de farinha e um curral para porcos. Nessa
construgdo, os agrupamentos dos dois lados da ilha se encontravam para rezar e/ou festejar,
sendo o catolicismo a religido predominante e, Sao Benedito, o santo padroeiro dos moradores.
Naquela época muitas festas eram realizadas, e a comunidade era mais unida.

Segundo os moradores, a vida era mais intensa e diversificada se comparada a vida nos
dias atuais. A pesca e a agricultura eram as principais atividades realizadas. Em diversas areas
da ilha havia plantacdes de frutas e legumes, e tudo era comercializado, juntamente com o
pescado, sendo que apenas uma pequena parcela ficava para consumo interno da comunidade.

A pesca era feita a bordo de canoas a remo em locais bem afastados, como Alcatrazes
(SP) e Laje de Santos (SP). A tnica arte de pesca utilizada era a linha de mao, pois se levava

muito tempo para confeccionar uma rede, sendo que, apos alguns meses, esta ja nao prestava
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mais para uso. O peixe seco era vendido ao longo do canal do municipio de Bertioga (SP) até
chegar ao municipio de Santos (SP), porque no litoral norte paulista ndo havia compradores.

Dos filhos do Sr. Manuel Pantaledo, o unico que permaneceu na ilha foi Jodo Atos, que
faleceu com 71 anos, ndo deixando esposa, nem filhos. Apos sua morte, o Sitio de Fora ficou
desabitado, a igreja e as casas foram demolidas, e o engenho desmontado. Décadas depois, uma
das familias que moravam do outro lado da ilha, na Ponta Negra, resolveu mudar-se para o Sitio
de Fora e novamente iniciou-se a ocupacao daquele lugar.

Em meados da década de 1970, iniciou-se um processo de emigracao para os municipios
de Santos, Ilhabela, Ilha de Buzios (em Ilhabela) e, principalmente, para a Prainha Branca (em
Bertioga), todas no estado de Sao Paulo (TULIK, 1979). Atualmente o local est4d desabitado,
restando apenas uma casa que ¢ utilizada por ex-moradores que visitam a ilha esporadicamente
a passeio. J& na Ponta Negra, as familias do Senhor Rogério dos Santos e do Senhor Antdnio

Luiz de Oliveira deram origem aos atuais habitantes da ilha, conforme exposto a seguir.

3.3 A comunidade da Ilha Monte de Trigo

Independentemente do processo de ocupacao da ilha, de acordo com Cardoso (1997),
os habitantes estdo em Monte de Trigo ha mais de dois séculos e se dizem “ilhéus-caigaras”.

Atualmente vivem na ilha 44 pessoas, sendo 29 adultos (20 homens e 9 mulheres), 4
adolescentes (2 homens e 2 mulheres) e 11 criancas (5 homens e 6 mulheres). Todos sdo nativos,
exceto 3 mulheres. Dos 20 homens, 9 sdo solteiros, 7 sdo casados, 2 sdo divorciados ¢ 2 sdo
vituvos. Das 9 mulheres, 7 sdo casadas e apenas 2 sao solteiras.

A maioria dos casamentos ocorre entre os proprios nativos, sendo quase todos
descendentes de uma mesma linhagem familiar constituida a partir de relagcdes de endogamia

entre tios € primas ou entre primos e primas. A consanguinidade aparentemente nao produziu
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nenhum problema fenotipico. H4 apenas um caso de retardo mental, mas ndo se sabe ao certo
a causa do problema?’.

Todos possuem o sobrenome Oliveira, exceto um homem que, apesar de ser filho de
uma mulher de sobrenome Oliveira, herdou o ultimo nome do pai, que ndo era nativo.
Constituem, assim, um grupo formado somente por parentes. Nos tltimos anos foram realizados
dois casamentos com mulheres de fora da ilha: uma de Ubatuba (SP) e outra de Ilhabela (SP).
Entre as duas unicas mulheres solteiras nativas da ilha, uma se encontra em relagao afetiva com
um primo, também morador da ilha.

Outro dado relevante refere-se a idade com que as mulheres casadas tiveram o primeiro
filho: a faixa etéria variou entre 13 e 19 anos. No entanto, ¢ possivel notar uma mudanga em
relacdo a geragdo atual, uma vez que nenhuma das mulheres solteiras de 16 a 22 anos possui
filhos. Em relagdo a quantidade de filhos, as geragdes mais antigas (acima de 70 anos), tiveram
de 5 a 18 filhos, enquanto na nova geragdo esse nimero varia de 2 a 4 filhos, com excecao de

um casal com 7 filhos.

Figura 11 — Paisagem Figura 12 — Paisagem

Crédito: Katia Carolino Crédito: Katia Carolino

23 Para verificar a relagdo de parentesco entre os moradores da ilha, bem como de seus descendentes, ver arvore
genealogica constante no apéndice.
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No que se refere a educagdo, em 1969, foi construida uma escola emergencial pelo
governo do estado de Sao Paulo, que permaneceu em atividade durante toda a década de 1970.
Em alguns periodos houve falta de professores ou despreparo deles para as atividades
educacionais. Entre os professores que passaram pela escola, um deles, morador da ilha com 1°
grau incompleto, permaneceu nessa fun¢ao durante 6 anos.

Devido as péssimas condi¢des de infraestrutura, a escola foi desativada e reconstruida
em 1986, iniciando as atividades apenas em 1991, quando foi reaberta pela Prefeitura do
municipio de Sdo Sebastido. Durante toda a década de 1990, continuou sofrendo com a falta de
professores até que em 2002 outra professora retomou a alfabetizacao de adultos, jovens e
criangas, permanecendo nessa atividade até 2008.

Nao ¢ de se estranhar que o grau de escolaridade dos 29 adultos seja baixo, tendo apenas
uma das mulheres, ndo nativa, concluido o 1° grau (que corresponde atualmente ao ensino
fundamental). Outro fator que justifica o baixo indice de escolaridade decorre do fato de que a
escola instrui apenas até o 5° ano do ensino fundamental, tornando-se necessario sair da ilha
para dar continuidade aos estudos. Entre os adolescentes, todos concluiram os estudos até o 5°
ano, com excec¢ao da unica menina com retardo mental, que cursou apenas até¢ a 1* série do
antigo primario. Em relagdo as criangas, todas frequentam a escola.

Quanto a religido, a divisdo entre catolicos e evangélicos ¢ recente. No passado, os
ilhéus-caicaras eram todos catolicos, mas hoje, em Monte de Trigo, assim como em outras ilhas
do litoral paulista, ha um nimero crescente de evangélicos. Como consequéncia disso, Diegues

(1996) explica que:

(...) como os “crentes” nao aceitam a veneragao de “imagens” de
santos, muitas festas catdlicas estdo desaparecendo e com elas
formas importantes de solidariedade grupal. Estas, no entanto,
reaparecem, de outra forma, entre os “irmaos” ou os convertidos
as seitas protestantes.
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O lazer dos ilhéus-caigaras da ilha consiste em ouvir musicas, assistir a televisdao, em
especial noticiarios e novelas, além de participar de encontros na igreja. As mulheres costumam
tomar banho de mar durante as tardes no Desembarcadouro, local onde se forma uma piscina
natural, enquanto os homens jogam futebol no final do dia ou nos fins de semana. As vezes, os

ilhéus-caicaras vao para o continente pagar contas e/ou visitar parentes.

Figura 13 — Desembarcadouro

Crédito: Katia Carolino

Quanto as atividades exercidas, estas variam entre homens e mulheres. A pesca’® é
realizada pelos homens?’ como uma atividade de subsisténcia, e o excedente ¢ a principal fonte
de renda familiar. Essa atividade ¢ realizada de forma comunitéria, em duplas, de acordo com
a afinidade pessoal, ou individualmente. E desempenhada diariamente, exceto aos domingos,
nos periodos da manha (entre 3 e 4 horas) e no final da tarde (entre 4 e 5 horas).

As artes de pesca utilizadas sdo: pesca de rede (fundo e superficie), de linha (parada e
de corrico), de espinhel, de zangarilho e de tarrafa. A caga submarina também ¢ realizada, mas
somente por dois pescadores. Para a atividade pesqueira, os pescadores dispoem de 9 lanchas

de aluminio com motor, 3 canoas com motor, 4 canoas a remo € 1 canoa de voga.

24 Sobre atividade pesqueira na Ilha de Monte de Trigo ver Cardoso (1996).
%5 Embora seja uma atividade tipicamente masculina, duas esposas esporadicamente acompanham seus maridos
na pesca de linha e de tarrafo.
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As principais espécies capturadas sdo: garoupa, tainha, corvina, bicuda, sororoca,
robalo, xaréu, sargo, ca¢do, betara, cambucu e pirajica. O pescado ¢ vendido no continente, de
forma esporadica, para os donos de peixarias, restaurantes, hotéis; para turistas da praia da Barra
do Una?®; e, na maioria das vezes, diretamente para atravessadores vindos de Bertioga, que
pagam precos baixos pelo pescado, mas também existe a possibilidade de encomendas feitas
via telefone celular.

Para manter o pescado fresco, frequentemente os pescadores trocam frutas por gelo com
pessoas de embarcagdes de fora ou recebem gelo dos atravessadores que vém de Bertioga. Os
peixes sdo vendidos diariamente, e os rendimentos obtidos variam de 50 reais por més, em
época de pouco peixe, até mil reais por més quando a produgdo ¢ boa. Os ganhos obtidos sao
revertidos na compra de insumos para pesca, géneros alimenticios, pecas de vestudrio, entre
outras coisas.

Além da pesca, apenas um homem dedica-se ao cultivo de pequenas rogas localizadas
num terreno em frente a escola, na vertente ingreme denominada Ponta Negra, cujos produtos
sd0 comunitarios, pois uma parte ¢ utilizada como complemento na merenda das criangas, € a
outra ¢ dividida apenas entre os parentes mais proximos. Muitos também se dedicam a
plantacdo de arvores frutiferas ao longo das trilhas, mas nada ¢ comercializado, prestando-se

somente ao consumo interno da familia.

26 Nestes casos, a demanda aumenta significativamente em épocas de temporada.
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Figura 14 — Hortas Comunitarias Figura 15 — Hortas Comunitarias

Crédito: Katia Carolino Crédito: Katia Carolino

Outras atividades também exercidas pelos moradores da ilha sdo: corte de madeira para
constru¢do e/ou reparos nas casas, ranchos e estivas; artesanato; manutengdo de barcos e
equipamentos; limpeza de trilhas (remunerada pelo late Clube da Barra do Una) e limpeza da
area da escola (remunerada pela Prefeitura do Municipio de Sdo Sebastido). Dois homens
possuem conhecimentos sobre a confeccdo de canoas, atualmente proibidas pela legislagdo
ambiental devido ao corte de arvores. Em época de temporada, hd também, para os donos de
lanchas de aluminio, o frete para passeios turisticos. Ha ainda trés homens aposentados e uma
merendeira.

Quanto as mulheres, todas trabalham em tarefas domésticas. Elas cuidam dos filhos, da
alimentagdo, das roupas e da limpeza da casa. Apenas uma mulher em toda a ilha possui
atividade com remuneracdo fixa ¢ carteira assinada. Trata-se da merendeira da escola,
contratada por uma empresa terceirizada vinculada a Prefeitura do Municipio de Sdo Sebastido.

A confecgao artesanal de bolsas, cintos e tapetes, feita a partir do trangado de folhas de
bananeiras, ¢ realizada por uma unica mulher, esporadicamente, no seu tempo livre. Esses

artefatos sdo comercializados para turistas na propria ilha ou, raramente, feitos sob encomenda.
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Para complementar a receita, desde 2004, todas as familias recebem uma cesta basica
mensal do late Clube de Barra do Una, e apenas as que possuem criangas recebem a Bolsa-
Familia do Governo Federal. As cestas bésicas sdo fornecidas por conta da prestagao de servigos

educacionais realizados pela professora aos funcionarios do late Clube.

3.4 Caracterizaciao da infraestrutura

No que se refere a infraestrutura, na por¢ao norte da ilha, denominada Ponta Negra, esta
localizado o povoado, com 13 casas distribuidas ao longo das trilhas, uma bem afastada da
outra. Devido ao solo inclinado, algumas casas ficam suspensas do chao. Todas sdo constru¢des
de madeira, exceto trés que foram construidas com placas de material reciclado de caixas de
leite, constituindo as mais novas construgdes na ilha e sendo consideradas as melhores pelos
moradores. Em geral, os comodos das casas sdo pequenos, possuindo cerca de 2 a 3 quartos,
dependendo do numero de moradores, ¢ s6 ha banheiros em uma das casas de material
reciclado.

A agua ¢ captada com mangueiras em duas nascentes e ¢ armazenada em caixas d’agua,
sendo que uma delas abastece as casas, € a outra o porto. O sistema de fornecimento de energia
¢ proveniente de placas solares acionadas por baterias de carro, cujo funcionamento permite
ligar apenas aparelhos de baixo consumo, como televisao, radio e carregadores de celular, ndo
garantindo energia suficiente para aparelhos de alto consumo energético, como geladeiras e
chuveiros elétricos.

A escola ¢ uma edificacdo de material pré-fabricado em alvenaria, com cinco comodos.
Os banheiros possuem fossa séptica, mas apenas um deles possui chuveiro, no entanto este ¢
inutilizavel desde sua instalagao devido a uma falha no encanamento. Assim como nas casas, a

energia ¢ proveniente de 8 placas solares ligadas a um sistema de carregador.
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Existe apenas um porto de embarque e desembarque na ilha, conhecido como Imbiru,
onde ficam alojadas as embarcagdes e apetrechos. Nao ha pier, o que dificulta a atracagdo dos
barcos, mas existe uma estiva de madeira, que ¢ colocada sobre as pedras de onde sdo puxadas
as canoas que aportam. Apesar da circulagdo livre dos ilhéus-caigaras, o porto ¢ dividido por

companheiros de pesca.

Figura 16 — Escola Figura 17 — Porto

Crédito: Katia Carolino Crédito: Katia Carolino

Na ilha existe uma igreja evangélica e um oratdério dedicado a Sdo Benedito, santo
padroeiro da ilha. A igreja evangélica foi construida com material de alvenaria fornecido por
pastores de Bertioga (SP), que também forneceram seus equipamentos: microfones, caixas de
som e um pequeno gerador movido a gasolina.

Exceto as rogas situadas proximo a escola, ndo ha mais nenhum cultivo na ilha.
Acredita-se que as antigas rogas tenham sido abandonadas por trés motivos: a) falecimento das
pessoas mais velhas que cultivavam a plantacao e mantinham a casa de engenho; b) introducgao
de ratos que destruiam as plantagdes por volta de 1986-1987 durante o desembarque do material
de construgao da escola; c) desinteresse dos mais novos devido a especializacdo na pesca e a

facilidade de compra de produtos industrializados.
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Ha também um campo de futebol utilizado pelos nativos nos dias de lazer e por
pescadores de outros lugares que, por vezes, desembarcam na ilha. No topo da ilha, existem
algumas antenas retransmissoras que funcionam por meio de placas solares pertencentes ao late
Clube de Barra do Una. Elas sdo utilizadas para comunica¢do via radio pelas embarcagdes de
recreio. As trilhas espalhadas ao longo da porg¢do norte interligam as casas, a escola, as igrejas,
as nascentes, o porto, o campo de futebol e o cume da ilha.

Em relacdo a saude, ndo hd nenhuma infraestrutura para atendimento médico na ilha,
nem mesmo profissionais da saude que realizem atendimento regular a populagdo local, exceto
em épocas de vacinacao.

Outro grande problema enfrentado pelos moradores € o lixo, pois a comunidade adquire
diversos produtos do continente que geram um grande acumulo de residuos sélidos e a
Prefeitura do Municipio de Sdo Sebastiao ndo disponibiliza servigo de recolhimento desse
material. Segundo informagdes contidas no Projeto Integrado de Gestdo da Orla do Municipio
de Sdo Sebastido (sem data), a coleta de residuos solidos abrange 100% do municipio com
disposic¢do final em aterro sanitario e coleta seletiva, no entanto, nao ¢ isso que se verifica em
Monte de Trigo. Os moradores que possuem embarcagdes com motor tém mais facilidade para
retirar semanalmente o lixo produzido, enquanto os que nao possuem dependem de favores de
outros para levarem seu lixo para o continente.

Por fim, cumpre destacar que também nao hd nenhuma infraestrutura na ilha para

turismo, como hotéis, pousadas e restaurantes, nem mesmo camping.
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4 DISCUSSAO

4.1 Convic¢des da comunidade sobre direitos territoriais

A convicgdo dos moradores da Ilha Monte de Trigo, marcada pela privacdo e
insatisfacdo das necessidades essenciais, foi analisada nesta pesquisa em relacdo a direitos
territoriais considerados essenciais a sobrevivéncia da comunidade.

Foram reunidos neste item os principais dados obtidos na pesquisa de campo sobre o
que pensam e como agem para defender seus direitos tradicionais, a partir da compreensao
sobre o direito de permanéncia na ilha, o conhecimento da legislacdo, especificamente sobre a
Area de Protegdo Ambiental marinha do litoral norte do estado de Sao Paulo e o interesse da
comunidade em permanecer na ilha.

Em decorréncia do tempo de permanéncia e dos interesses cotidianos, a comunidade
expressa um desejo coletivo pelo reconhecimento e garantia de direitos territoriais. Sobre o que
esta previsto em relacdo a esses direitos na legislacdo, o conhecimento da comunidade ¢

praticamente inexistente.

4.1.1 Direitos ao territorio

Nesta se¢do, reunimos informagdes fornecidas pelos moradores sobre o que pensam e
como agem para garantir os direitos territoriais de quem vive na Ilha de Monte de Trigo. As
falas dos ilhéus correspondem ao que cada um entende em relagdo ao direito de permanéncia
da comunidade e sobre como isso os situa na vida cotidiana na busca por melhores condi¢des

de vida e seguranca no territorio insular.
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De uma forma geral, os ilhéus-caigaras tém a convic¢do de que as terras ocupadas por
eles sdo da propria comunidade, visto que os atuais moradores, bem como as geragdes anteriores
a eles, nasceram e foram criados na ilha. Segundo um dos entrevistados, “nds ¢ que somos
donos da ilha; somos nativos. Nascemos e nos criamos aqui. Meu pai e meu av0 nasceram aqui,
criaram os filhos aqui e morreram aqui também”.

Diferentemente do que ocorre em Monte de Trigo, na Ilha de Buzios, localizada no
municipio de Ilhabela (SP), os moradores entrevistados por Willems (2003) t€ém um outro
entendimento sobre os tradicionais direitos ao territorio, ja que “ninguém paga imposto para o
governo; ninguém ¢ dono”. Além disso, em Buzios, “vocé nao pode deixar a terra para seus
filhos porque a terra ndo pertence a ninguém; mas, se vocé€ morou aqui, seus filhos tém o direito
de continuar aqui”, comenta um dos moradores.

Outra informacao que circula entre os ilhéus-caigaras de Monte de Trigo ¢ a de que a
ilha pertence aos oOrgdos ambientais do governo. Poucos ainda acreditam que pertence a
Marinha, pois os moradores ja foram informados que a Capitania dos Portos ndo ¢ mais
responsavel pela administragdo das ilhas. Somente o pastor evangélico da comunidade
mencionou a SPU e os 6rgaos ambientais do governo como os atuais gestores das ilhas.

Em relagdo a SPU, um dos moradores mais antigos relatou: “de primeiro meu avo
pagava o uso da ilha 14 em Sao Paulo, no Patrimoénio da Unido. Depois os frades continuaram
pagando, porque a ilha pertence a Igreja do Carmo™.

Embora existam algumas divergéncias, a comunidade da ITha Monte de Trigo ¢ unanime
em dizer que os moradores t€ém o direito de permanecer, ja que “nossos pais € nossos avos
viveram na ilha, entdo nos também temos o direito de viver aqui. Estamos aqui ha muito mais
de cem anos”.

Essa convic¢ao que determinados grupos sociais atribuem a si mesmos, de maneira

organizada para outorgar-lhes direitos que sdo basicos para a sobrevivéncia da comunidade,
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mas que ndo sdo reconhecidos pela producao legal institucionalizada pelo Estado, ¢ essencial
para garantir a reproducdo social da comunidade. Para Wolkmer (2001), trata-se de um modo
de compreender que o reconhecimento de direitos faz parte de um processo de lutas e conquistas
coletivas para que seja posteriormente garantido pelas vias tradicionais (legislativa, executiva
e judicial).

De fato, muitas vezes, a luta contra a viola¢ao dos direitos historicos e fundamentais,
bem como a garantia deles, leva a organizacdo da comunidade e promove avangos na
conscientizacdo em relagdo a eles. No entanto, diferentemente de outros grupos sociais, tais
como diversos grupos indigenas e quilombolas no Brasil, ndo hd em Monte de Trigo nenhum
tipo de organizagdo, por exemplo, uma associagdo, entre os moradores que os una no sentido
de reivindicar direitos, seja territorial, seja outro qualquer. O que percebemos ¢ um profundo
desconhecimento sobre as leis em geral, bem como uma auséncia de qualquer organiza¢ao com
o fim de reivindicar direitos perante os 6rgaos competentes.

Notamos também que, embora a comunidade esteja ha mais de duzentos anos ocupando
a terra de forma pacifica, transferida de pais para filhos numa sucessao ininterrupta, em nenhum
momento (até os dias atuais) houve o reconhecimento legal da terra por meio da concessao de
quaisquer titulos que garantissem a permanéncia dos ilhéus-caicaras na ilha, sendo essa
auséncia a principal causa de inseguranca entre os moradores.

Por outro lado, por exemplo, com os moradores da praia de Camburi, no municipio de
Ubatuba (SP), o reconhecimento e a garantia do direito a terra por meio de titulos de propriedade
gerou, como consequéncia, a destrui¢ao gradativa dos direitos consuetudinarios que vigoravam,
o qual reconhecia como valido o uso coletivo da terra pela comunidade.

De acordo com Mansano (2004), era consenso entre os moradores que cada um detinha
sua posse enquanto nela mantivesse sua roga, sendo as relagdes de parentesco uma condi¢ao

para ter o acesso a ela. Nao havia necessidade de papéis escritos para garantir o direito. No
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entanto, com a aplica¢do da legislagao pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), no
final da década de 1960, o sentido coletivo do uso da terra mudou completamente. O pagamento
do imposto sobre a area passou a ser a unica forma legal de garantir a permanéncia da

comunidade no local. Para a autora:

O resultado da legalizacdo de posses familiares transfigurou o
significado coletivo da terra-territorio, instituindo o sentido
individualizado de terra-mercadoria, cujo resultado foi uma
violéncia para o grupo, que até entdo possuia uma organizacao
social e cultural baseada na coletividade (MANSANO, 2004, p.
206).
Naquela comunidade, as formas tradicionais de acesso a terra foram suprimidas, uma
vez que o poder publico institucionalizou as regras estatais, de concep¢ao individual, sobre a

propriedade, desconsiderando outras formas de acesso ao territorio que, a partir de entdo,

deixaram de ser validas.

4.1.2 Regras consuetudindrias

A comunidade da ITha Monte de Trigo produziu regras sociais que amparam direitos
relativos ao uso da terra, do mar e dos recursos naturais neles inseridos. Trata-se de um conjunto
de regras e relagdes sociais proprias que estruturam a vida comunitdria e regulamentam a
apropriacao da terra e dos recursos naturais.

Por meio de observagao direta, notamos que, com exce¢ao de duas casas, as demais nao
possuem qualquer demarcagao fisica, como cercas ou muros, dividindo os terrenos, sendo
recorrente entre os moradores afirmacdes no sentido de que a terra ¢ comunal, pois todos

pertencem a mesma familia.
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No entanto, por meio das falas dos moradores mais velhos, foi possivel constatar uma
divisdo de terras entre as familias. Segundo um dos moradores, “ja estd tudo dividido; meu
pedago ¢ do caminho do porto para c4; ndo precisa nem cercar: cada um tem seu pedacinho de
terra, sua moradia”.

Os marcos divisorios do terreno de cada familia sdo invisiveis para as pessoas de fora,
uma vez que sdo representados por corregos, pedras e arvores, conforme explica um dos
moradores, referindo-se ao tamanho do seu terreno: “ali daquela casa onde tem aqueles
coqueiros, dali para cima, tudo ¢ meu; vai até ali naquele corrego”. Ainda que as terras estejam
delimitadas, a livre circulagdo das pessoas nas areas de uso individual ndo se contrapde as regras
estabelecidas pela comunidade.

Além disso, as areas pertencentes aos mais velhos foram transferidas por seus pais
enquanto ainda estavam vivos e serdao passadas aos filhos dos pais da presente geragcdo. Tudo
indica que, no passado, quando um filho se casava, o pai deixava a casa e as arvores plantadas
ao redor para o filho e a esposa e, entdo, construia uma nova moradia. Hoje em dia, algumas
casas foram destruidas e outras foram reconstruidas no mesmo local, de modo que cada um dos
herdeiros ficou com sua area bem definida.

Ja na Ilha de Buzios, por exemplo, a herancga entre os filhos também ¢ relativamente
simples. De acordo com Willems (2003), a divisao dos bens da heranga esta relacionada apenas
ao trafico da mandioca, que ¢ indispensavel a producdo de alimentos. Considerando que ¢
dispendioso construir uma nova estrutura de trafico da mandioca, o mais comum ¢ um acordo
entre todos os herdeiros no sentido de se permitir a um dos filhos, geralmente o mais novo, que
ele possa viver na casa dos falecidos, enquanto os outros irmaos utilizam o trafico de mandioca.
A outra opg¢do é a venda da casa junto com o trafico da mandioca’, sendo a renda dividida

igualmente entre os herdeiros.

270 termo “trafico da mandioca” refere-se a casa de farinha.
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Em Monte de Trigo, as arvores frutiferas também demarcam a area pertencente a cada
familia, j& que “onde vocé tem suas arvores plantadas ¢ seu”, explica um dos moradores. Tais
arvores também fazem parte dos bens de propriedade dos ilhéus e, segundo eles, quem plantou
¢ dono. Tudo pertence a quem plantou: “onde cada um tem sua casa, sua plantacdo, sua arvore
frutifera, todo aquele territorio ¢ seu”, informa outro morador.

Contudo, ndo necessariamente as arvores frutiferas estdo localizadas dentro do terreno
da familia. Quando herdadas, podem estar localizadas em outras areas. Além disso, também
podem ser vendidas ou cedidas aos moradores que vivem mais proximo do local onde a arvore
esta plantada.

As informagdes fornecidas por dois moradores confirmam essa possibilidade: “essa
jaqueira foi plantada pelo meu tio, que, antes de morrer, vendeu para meu pai, que morava aqui,
e agora ficou para nés”. O outro entrevistado relata: “herdei um pé de coco da minha mae, mas
vendi para meu primo, pois esta no quintal dele”.

Percebemos uma correlacao com outras comunidades de caigaras que vivem na ilha de
Buzios, onde qualquer propriedade mével ou imovel, exceto a terra, pode se tornar objeto de
transagdo comercial. Willems (2003) relata que as casas eram vendidas inteiras ou pecga por
peca, e as plantas de valor podiam ou ndo ser incluidas na transferéncia das casas. Algumas
vezes, quando as arvores frutiferas ndo eram vendidas com a casa, ficava reservado ao dono da
arvore o direito de colher os frutos. Outras vezes, um acordo dividia a produgao total em duas
partes iguais, uma para o antigo dono da casa e uma para o atual.

Outra forma de transferéncia das terras em Monte de Trigo ¢ a doacdo. “La onde esté a
escola foi a minha mae quem doou para o Estado”, explica um dos moradores. Algumas vezes,
quando o morador recebe a casa de seu antigo dono, recebe também as arvores frutiferas do

entorno, desde que a pessoa nao esteja mais colhendo os frutos.
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Quando as atividades agricolas ainda eram realizadas pelos moradores da ilha, areas
localizadas em terras que ndo pertenciam a ninguém também podiam ser utilizadas pelos
moradores para plantacao.

Em outras comunidades similares nao ¢ diferente. A exemplo disso, na Ilha de Buzios,
a terra cultivavel nas encostas também podia ser utilizada por qualquer um, mas, quando uma
pessoa lavrava um terreno que foi limpo por outro, havia necessidade de se pedir autorizacao
para o cultivo a fim de demonstrar que o direito do “posseiro” era respeitado. Esse direito esta
baseado, obviamente, no trabalho gasto no processo de limpeza. Assim, quando um homem
efetuava a “derrubada para deitar rogado”, adquiria o direito genuino de posse, conforme
estabelecido pelas leis daqueles nativos. Nesse caso, o responsavel pela abertura da clareira
passava a possuir direitos sobre o uso daquela parcela, sendo que o reconhecimento social
dessas areas segue o principio de que o investimento em trabalho cria direito. Isso significa que
qualquer intervengdo feita em uma determinada area de mata sinaliza aos demais que ela lhe
pertence (WILLEMS, 2003).

Entretanto, em Monte de Trigo, os moradores mais novos desconhecem as regras
relacionadas a propriedade das terras e das arvores frutiferas, o que demonstra que, aos poucos,

muitas regras formuladas pelos “antigos” estdo sendo ignoradas ou requerem adequacao.

4.1.3 Direito de permanéncia

Entre os moradores da Ilha Monte de Trigo, hd divergéncias sobre quem garante o
direito de permanéncia e sobre quem os protege contra a expulsdo por pessoas de fora da
comunidade. Muitos disseram ndo saber; outros disseram ndo haver ninguém que tenha tal
responsabilidade. Alguns invocaram questdes religiosas, mencionando: “garantir ninguém

garante nada. Nao tem ninguém que protege a comunidade nao. S6 Deus mesmo”.
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Apenas dois moradores mencionaram que quem garante o direito de permanéncia dos
moradores ¢ a propria comunidade. “Nos mesmos, nos lutamos para ficar aqui. Ter a posse ha
muito tempo, desde os antigos, ¢ uma seguranga nossa”. Outros se referiram a Marinha e ao
“meio ambiente”, na expressdo deles, como Orgdos responsdveis pela manutencdo da
comunidade na ilha.

Questionados sobre o que poderiam fazer para se manter na ilha, muitos ndo souberam
responder. Outros mencionaram a unido da comunidade no sentido de somar esforgos para
permanecer. Apenas um dos entrevistados informou que o melhor seria requerer documentos
que reconhecessem o direito de permanéncia por meio dos 6rgaos publicos.

O pastor evangélico da comunidade chegou a verificar junto a Prefeitura do Municipio
de Sao Sebastido a possibilidade de se obter uma documentagdo por meio do pagamento de
algum tributo que lhes concedesse o direito de permanéncia na terra. Contudo, até o0 momento,
ndo obteve resposta quanto ao procedimento a adotar para tal regularizagao.

O mesmo morador também mencionou a conquista dos direitos das terras pelos
indigenas e quilombolas, equiparando-os a comunidade: “Sabe aquela documentacdo que
deram para os indios e quilombolas? Por que ndo fazem isso aqui também?”.

Em geral, as moradoras disseram que “cuidar da ilha, do lugar, da natureza, do lixo, da
limpeza da ilha” ¢ uma das formas de a comunidade se manter, demonstrando a preocupagao e
os cuidados com o ambiente. Apenas um morador sugeriu a unido com pessoas de fora,
especialmente com organizagdes nao governamentais (ONGs), embora os contatos com essas
institui¢des ocasionem certa desconfianga entre os moradores, tendo em vista que, segundo eles,
ninguém de fora faz nada pela comunidade.

Os moradores informaram dois casos de venda de terras da comunidade para pessoas do
continente. O mais antigo ocorreu em 1972 quando uma pessoa de fora da comunidade, homem

muito conhecido entre os ilhéus-caicaras devido as frequentes visitas a ilha, ofereceu certa
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quantia em dinheiro como pagamento pela compra dos terrenos dos moradores. Na ocasido, foi
relatado que, com exce¢do de uma familia, todos os demais assinaram um contrato de compra
e venda informal.

Embora esse contrato ndo tenha validade, uma vez que, at¢ o0 momento, 0os nativos nao
possuem nenhum documento legitimo que lhes reconheca o direito sobre a terra, esse fato
acabou gerando medo e inseguranca entre os ilhéus-caicaras. Mas, com o falecimento do
comprador, em 1977, a comunidade entende que o documento assinado perdeu a validade.

Alguns moradores ainda hoje vivem a angustia de um dia serem expulsos de suas terras
por ndo possuirem os documentos legais que lhes garantam o direito a terra, pois, no final de
2008, tiveram a noticia da abertura de processo de concessao de uso na SPU por parte da filha
do comprador falecido?®.

Um caso posterior de venda de terras na ilha ocorreu quando outro homem comprou a
area de um nativo, atualmente falecido, construindo uma pequena casa de veraneio que veio a
ser derrubada algum tempo depois por ndo possuir autorizagao do 6rgao competente.

A derrubada da casa alterou o modo de pensar da comunidade. Muitos moradores
comegaram a perceber que ninguém de fora da comunidade poderia construir na ilha, gerando
certa tranquilidade entre eles no que se refere a expulsao dos moradores.

Quanto a intencado de pessoas de fora da comunidade em estabelecer moradia na ilha,
um dos ilhéus-caigaras resume a seguinte informacao: “a ordem que nds temos aqui € que tem
que ser pescador; se ndo for pescador, ndo entra ninguém”. Outro morador argumenta: “para
falar a verdade, teve gente que comprou alguma coisa aqui, mas nao conseguiu fazer nada e

agora ¢ que nao vao conseguir mesmo, porque nao ¢ gente do lugar”. Em relagdo aos ex-

28 De acordo com Marcilio, nas comunidades caigaras, de uma forma geral, a terra ndo é considerada um bem
comercial, mas, sobretudo, um meio de trabalho e de producdo, motivo pelo qual os caigaras possuem pouco apego
a ela, salvo enquanto estdo cultivando seu pequeno lote para produzir alimentos e nutrir o grupo (MARCILIO,
1986).
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moradores da ilha, menciona um morador: “o pessoal que esta fora ndo pode construir; ja o
pessoal que saiu daqui, se quiserem voltar, eu acho que poderiam, porque eram daqui”.

Para Diegues (2005), os caigaras sofreram drasticamente com a invasao da especulacao
imobiliaria que os consideravam simples posseiros por ndo possuirem os titulos legitimos de
propriedade da terra reconhecido pelo Estado. Muitas vezes, a desocupagao do territorio foi
realizada de forma violenta, por meio de jagungos que ameagavam e expulsavam os moradores.
Em outros casos, os caigaras foram enganados por meio de artificios legais, de modo que, apos
a venda de suas terras, acabavam trabalhando como caseiros para o novo proprietario que
construia sua casa de segunda residéncia.

Isso ocorreu especialmente nas ilhas que, em razdo de suas especificidades e beleza
cénica, conferem status social aqueles que delas podem usufruir. Comprovando a especulacio
imobiliaria, por vezes infundada, alguns moradores do municipio de Sdo Sebastido afirmaram

a ocorréncia de informes publicitarios de imobiliarias envolvendo a Ilha Monte de Trigo.

4.1.4 Conhecimento sobre a legislacdo da Area de Protecio Ambiental

Outro acontecimento importante que atingiu o territério das comunidades ilhéus-
caicaras foi a transformacao de extensas areas da Mata Atlantica em areas protegidas, em parte,
como medida de contencao da especulacao imobilidria.

Com a implantagdo das Areas de Prote¢io Ambiental nas ilhas do litoral paulista, os
ilhéus-caicaras de Monte de Trigo se sentiram ameacados, uma vez que nao tinham
conhecimento nem entendimento das regras que iriam regular o territério.

Alguns chegaram a participar das reunides realizadas em Sao Vicente (SP), em Ilhabela
(SP) e at¢ mesmo em Sao Paulo (SP), na Assembleia Legislativa, momento em que foram

informados sobre as proibi¢des de pesca, inclusive por barcos e lanchas de turistas, assim como
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por mergulhadores. Entretanto, mesmo participando das reunides, restaram muitas duvidas
entre os ilhéus-caigaras, principalmente no que se refere a permanéncia dos moradores nas ilhas,
de modo que muitos ainda convivem com a ideia de que, com a implantacdo da Area de
Protecdo Ambiental, a comunidade ser expulsa. Para outros, no entanto, a implantaco da Area
de Protecdo Ambiental ir4 regularizar a situacdo de moradia dos ilhéus-caicaras.

Em relagdo a incidéncia da Area de Protegdo Ambiental marinha, a informago que
circula entre os ilhéus-caigaras ¢ a de que haverd uma demarcagao no entorno das ilhas onde as
grandes embarcagdes de arrasto ndo poderdo navegar, sendo que nao ha davidas entre os ilhéus-
caicaras de que essa regra tem validade apenas para as grandes embarcagdes, ndo sendo aplicada
aos pescadores artesanais, uma vez que a pesca ¢ a principal atividade realizada pela
comunidade.

Alguns beneficios referentes a implantagio das Areas de Protecdo Ambiental foram
mencionados pelos ilhéus-caicaras, conforme segue: “é bom proibir a pesca dos barcos grandes,
pois assim havera mais peixe na ilha. Essas embarcagdes pegam toneladas de peixes, mas jogam
muita coisa fora”. No entanto, segundo um dos moradores mais velhos, essa medida ja deveria
ter sido tomada ha muito tempo, pois “era para terem feito isso no comeco; agora que nao tem
mais peixe aqui, eles querem proibir. O que eles pensam? Pensam que os peixes nunca iam
acabar?”.

Em relagdo a fiscalizacao, nao sabem dizer até que ponto ela ird beneficia-los, uma vez
que as regras sobre a pesca (como tamanho, periodo de defeso, espécies em extingao) nao estao
claras o suficiente, podendo, inclusive, acarretar prejuizos para a comunidade devido a falta de
conhecimento. Na opinido de outro morador, na ilha “ndo vai ter fiscalizagdo suficiente, como
nunca teve". O pessoal ndo respeita nem o defeso do camarao!”

Apesar de os ilhéus-caicaras renovarem suas embarcagdes desde a década de 1990, eles

ainda nao t€m o habito de pescar muito longe da ilha, pois o gasto com combustivel para chegar
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aos locais mais distantes ndo compensa o risco de ndo realizar uma boa pescaria. Outra
justificativa para pescar em volta da ilha diz respeito ao fato de que a maioria dos barcos ¢ a
remo ou se trata de lancha de aluminio.

No mapa a seguir, indicamos aproximadamente os limites das areas de pesca utilizadas

pelos nativos.

Figura 18 — Localiza¢ao aproximada da area de pesca
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4.1.5 Interesse em permanecer

Sobre o interesse em permanecer na ilha, entre os moradores mais velhos, com idades

entre 56 e 77 anos, apenas um demonstrou vontade de sair. Seu interesse estd calcado na
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curiosidade de conhecer novos lugares e pessoas, uma vez que estd aposentado e ndo depende
mais da rotina da pesca para seu sustento. Por conta disso, o morador passa muitos dias fora da
ilha, visitando os filhos e parentes em outras regides. Embora goste de morar na ilha,
ultimamente ja ndo tem mais vontade de ficar. Além disso, a declividade da terra ¢ outro fator
limitante para as pessoas com idade avangada. De acordo com o morador, no continente ¢ mais
facil se deslocar, o que facilita manter o convivio social.

J& os demais moradores nessa mesma faixa etdria demonstraram interesse em
permanecer na ilha. Segundo um deles: “a ilha ¢ o lugar onde nos criamos; ¢ onde estamos
acostumados a viver. E dificil para a pessoa que nasceu aqui sair daqui. J& nos acostumamos
aqui; dificil seria acostumar-se em outro lugar”. Nenhum deles, enquanto jovem, chegou a
morar no continente, motivo pelo qual a maioria diz ndo ter capacidade de se habituar a vida
fora da ilha.

Os costumes no continente sdo diferentes, o que torna dificil a adaptacao,
principalmente numa idade avangada, assim “se quiser sair por vontade propria, tudo bem! Mas
ninguém pode nos forcar a sair daqui”, explica um morador. Ademais, quando estdo no
continente, logo sentem falta de casa, da ilha e do sossego. E, nos tltimos anos, dois deles t€ém
saido cada vez menos.

Entre os demais homens entrevistados, ¢ quase unanime o interesse em permanecer na
ilha. Os motivos mais mencionados variam entre costume, sossego, seguranca ¢ trabalho com
a pesca, com excecao de um morador com 25 anos, solteiro, que nao tem interesse em
permanecer. Segundo ele, nao ha atrativos de lazer na ilha, o que torna a vida muito calma.

Muitos dos homens nessa faixa etdria ja viveram fora da ilha, especialmente para
trabalhar, experiéncia que lhes trouxe conhecimento e aprendizado. No entanto, a dificuldade

de adaptagdo ao trabalho na funcao de empregado foi um dos motivos que os fizeram retornar
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a ilha e a atividade pesqueira. Embora exista dificuldade na obtencdo do pescado, a pesca ¢
atividade realizada com prazer e exercida desde os tempos de infancia.

De acordo com Diegues (2005), trabalhar por conta propria, ter sua propria embarcacao
e continuar a ser pescador independente sdo objetivos de vida afirmados por grande parte dos
pescadores artesanais. O embarque em traineiras e arrastdes, na maioria das vezes, ¢ desprezado
pelo pescador artesanal, que s6 o realiza em ultima instancia, uma vez que o trabalho embarcado
¢ considerado vida em “sistema de escravidao”.

A auséncia de mulheres solteiras na ilha também ¢ motivo de saida de alguns nativos,
visto que € notavel a despropor¢ao entre o numero de homens solteiros ¢ o de mulheres na
mesma condi¢do (apenas duas). Muitos, ainda hoje, tém interesse em encontrar uma esposa no
continente, mas pretendem retornar para a ilha para constituir familia. Embora o mais comum
seja os homens se casarem com mulheres de fora da ilha, h4 casos de mulheres que realizaram
casamentos com homens de fora também, ndo sendo essa, portanto, uma possibilidade exclusiva
dos membros do sexo masculino.

Com relagdo aos demais moradores, estes nao pretendem sair. Alguns dizem que, para
se mudar para o continente, € necessaria a garantia de uma residéncia disponivel. Outros, porém,
nao sairiam da ilha nem se houvesse essa garantia.

Quanto as mulheres casadas, todas gostam de morar na ilha. Os motivos sao diversos:
costume, sossego, seguranca, auséncia de poluigdo, entre outros. O medo da violéncia no
continente e a dificuldade em encontrar emprego sao os motivos que mais as preocupariam,
caso fosse necessario que abandonassem a ilha.

Algumas reconhecem as dificuldades de viver isoladas e sob o regime de dependéncia
dos recursos pesqueiros como unico meio de fonte de renda, j4 que somente uma delas ¢

independente financeiramente do marido.
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Todas as mulheres entrevistadas ja sairam da ilha quando criangas para trabalhar no
continente realizando limpeza de casas e/ou cuidados com criangas de parentes proximos ou
conhecidos. No entanto, atualmente nenhuma tem o habito de ir muitas vezes ao continente. A
maioria se desloca apenas em casos de necessidade, para ir ao médico, para fazer compras ou
para pagar contas. Contudo, essa regra nao se aplica as mulheres ndo nativas, que costumam
viajar para visitar seus parentes.

Somente uma das entrevistadas tem interesse em sair da ilha, e o principal motivo
consiste na falta de infraestrutura médica, uma vez que uma de suas filhas necessita de
tratamento especializado. A dificuldade de locomog¢do e as condigdes socioecondmicas
impossibilitam um tratamento saude regular adequado, ja que na ilha ndo ha qualquer

infraestrutura em saude.

4.2 Enfoque sobre o conteudo da legislacio

A analise histdrica da legislacao de terra, de um modo geral, mostrou-nos que no Brasil
nunca houve uma verdadeira intengdo por parte dos legisladores de regularizar as terras de uma
grande parcela da populagdo. Além disso, a legislacdo também ndo conseguiu promover
grandes avancos no sentido de impulsionar os governos a sanar as necessidades basicas de
muitos grupos sociais.

A legislagao que reconheceu os direitos sobre a terra surgiu balizada no modelo europeu
de concepgao de propriedade individual. Inicialmente implantado por meio do regime das
capitanias hereditarias e das sesmarias, privilegiou a aquisi¢ao da terra pelos invasores
portugueses. Na sequéncia, pelo sistema de posses, permitiu a criagao de grandes latifundios
pertencentes aos senhores das fazendas e engenhos. Posteriormente, com a Lei de Terras e

Migracao, limitou o acesso a propriedade mediante a compra e a venda.



83

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o uso da propriedade passou
obrigatoriamente a ser compatibilizado com sua funcdo socioambiental, cabendo ao
proprietario o compromisso de dar uma melhor destinagdo a terra sob o ponto de vista dos
interesses e das necessidades da coletividade.

Além disso, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, o poder publico deixou de ser
titular dos bens ambientais, passando a atuar como gestor dos bens pertencentes a coletividade.
Isso ocorreu, em parte, devido as tendéncias internacionais que permeiam a doutrina ambiental,

fazendo-a contemplar novas formas de protecao do patrimonio imobiliario.

4.2.1 Instrumentos legais incidentes sobre a ilha

De acordo com as informagdes fornecidas por funciondrios da SPU, a Ilha Monte de
Trigo faz parte do patrimonio da Unido Federal, sendo possivel afirmar que ndo incide sobre
ela nenhuma das excegdes previstas no inciso IV do artigo 20 da Constituicao Federal, nem na
letra d do artigo 1° do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946.

Porém ha indicios da existéncia de dois pedidos de concessao de uso da ilha: um, por
uma pessoa de fora da comunidade, conforme informado pelos moradores; e outro, pelo
Instituto Florestal, 6rgdo vinculado a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.
Entretanto, ndo tivemos acesso a nenhum dos processos administrativos atinentes a essas
concessoes.

A concessao de uso ao Instituto Florestal tem como fundamento a gestdo da ilha para
protecao ambiental, ja que a Ilha Monte de Trigo, junto as demais ilhas préximas, constitui um
cenario paisagistico de rara beleza. A area geralmente pequena e o isolamento geografico fazem
desses ambientes um ecossistema particularizado, fatores em si suficientes para justificar a

prote¢do ambiental (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 1989).
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Por conta de sua fragilidade e dinamica, em Monte de Trigo hé incidéncia de dois
(principais) instrumentos legais de conservagao: o tombamento e a Area de Protegio Ambiental.

O tombamento foi instituido por meio da Resolucdo Estadual n°® 40, de 06 de junho de
1985%°, pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico,
orgdo publico estadual vinculado a Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo, que efetuou
o tombamento de 78 ilhas, 12 ilhotas e 8 lajes (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO,
1989).

Em linhas gerais, o tombamento ¢ um dispositivo legal que tem for¢a para proteger
determinados bens mdveis e imdveis com valor historico, cultural, arquitetonico, ambiental e
também afetivo para a populagdo em geral em consonancia com as leis que regem a propriedade
publica e privada, sem a necessidade obrigatdria de processo de desapropriagdo (AB'SABER,
1986).

E um instrumento disciplinador e limitador do exercicio do direito de utilizacio e
disposi¢do de bens na medida em que determina diretrizes em relagdo ao uso e a ocupacao do
solo, permitindo o manejo ¢ a gestdo ordenada dos recursos naturais na tentativa de impedir a
degradacao (HAYASHI, 2001).

Sua implantagao deve ser executada em comum acordo entre municipio e estado, sendo
que a Unido, por sua vez, também tem a obrigacdo de tomar conhecimento sobre as formas
adequadas ou inadequadas de utilizagdo propostas para tais areas, visto que muitos

tombamentos se encontram em areas sob seu dominio. No entanto, vale frisar que o uso do

2 O tombamento ¢ regido pelo Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937 que define “patrimdnio historico e
artistico nacional” como “o conjunto dos bens méveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de
interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. Mas incluiu também a possibilidade de tombamento dos
“monumentos naturais, bem como dos sitios e paisagens que agenciados pela industria humana” (SANTILLI,
2005). No Estado de Sao Paulo, ¢ disciplinado pelo Decreto Estadual n® 13.426, de 16 de margo de 1979, que foi
parcialmente revogado pelo Decreto Estadual n® 20.955, de 1° de junho de 1983.
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tombamento s se aplica em areas que sejam reconhecidamente necessarias a prote¢do por
razdes historicas, arqueoldgicas, artisticas ou paisagisticas.

No caso da Resolugdo n° 40, de 06 de junho de 1985, o governo considerou que os
ambientes insulares ndo apresentavam intervencdes antrOpicas significativas que
descaracterizassem seus aspectos naturais (HAYASHI, 2001), motivo pelo qual a presenca
humana nas ilhas com extensao entre 50 e 500 hectares foi admitida, desde que a intensidade e
a interferéncia no ambiente fossem baixas (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO,
1989). Nesse contexto, a ocupagdo e a atividade caigara tradicional foram permitidas apenas
nas areas e na forma em que historicamente ocorrem (HAYASHI, 2001).

Esse estatuto também permitiu que os ilhéus-caigaras pudessem continuar vivendo da
extracdo de produtos naturais existentes no interior das matas e do mar. Especialmente nas areas
que possuem poucas vias de acesso, entendeu-se que seria possivel gerenciar as atividades das
comunidades com cultura tradicional acostumadas a coleta para alimentacdo (AB'SABER,
1986).

Nesse sentido, explica Ab’"Saber que:

Evitar a intermediagdo abusiva e garantir um lugar ao sol para as
populagdes caicaras, na area de margem, entre o espago tombado
e os espagos de planejamento, faz parte da mesma filosofia que
nos conduz a ideia-forca dirigida para a preservag¢do dos bancos
genéticos da Natureza (AB'SABER, 1986, p. 17).
Outro instrumento legal que recentemente esta sendo aplicado em Monte de Trigo ¢ o
Decreto Estadual n° 53.525, de 8 de outubro de 2008, que implantou as Areas de Protegdo

Ambiental marinhas do litoral norte paulista, assim como a Area de Relevante Interesse

Ecolégico do municipio de Sdo Sebastido.
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Figura 19 — Localizagio da Areas de Prote¢io Ambiental marinha no litoral norte paulista
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A Area de Protegio Ambiental é uma modalidade de unidade de conservagio de uso
sustentavel que tem o objetivo de compatibilizar a conservacdo da natureza com o0 uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Difere-se das modalidades das unidades de
conservagdo de protecdo integral que visam preservar a natureza, admitindo apenas o uso
indireto de seus recursos naturais.

Implantadas geralmente em extensas areas que podem ser tanto publicas quanto privadas
e com certo grau de ocupacdo humana, essa modalidade de unidade de conservacdo visa
disciplinar o processo de ocupagdo das terras e promover a prote¢do dos recursos abioticos e
bidticos dentro de seus limites. Além disso, tem como meta assegurar o bem-estar das
populacdes humanas que vivem na area, bem como resguardar condi¢des ambientais locais e

assegurar atributos culturais relevantes.
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A Area de Prote¢io Ambiental deve ter um conselho consultivo presidido pelo orgéo
responsavel por sua administragdo, constituido por representantes dos 6rgaos publicos e de
organizagdes representativas da sociedade civil e por populacdes locais residentes, conforme
disposto em regulamento, no ato de criagcao da unidade de conservacao e no SNUC.

Em linhas gerais, a Area de Protegio Ambiental nio impede o uso da area a ser
protegida, mas tenta conciliar a ptotegdo ambiental com atividades produtivas através do
ordenamento do espaco territorial por meio de um trabalho em conjunto entre o poder publico
e a comunidade (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 1989). Em suma, a Area de
Protecdo Ambiental aplicada as ilhas do litoral norte paulista busca garantir a sustentabilidade
dos recursos naturais marinhos juntamente com a presen¢a de comunidades tradicionais de
ilhéus-caicaras.

De acordo com Juliana Santilli:

O envolvimento das populagdes locais procura romper com a
logica “vertical” que norteou por muitos anos os processos de
criacao de unidades de conservagdo, em que a decisdo politica de
crid-las e implanta-las ¢ imposta “de cima para baixo”, e de forma
autoritaria e unilateral pelo Poder Publico, excluindo-se as
populagdes locais (SANTILLI, 2005, p. 158-159).

Contudo, em Monte de Trigo, o que se percebe com a implantagdo da Area de Protegdo
Ambiental marinha do litoral norte paulista ¢ que, embora tenha existido um processo
participativo envolvendo as comunidades litoraneas como um todo, as regras de gestdo do
territorio insular nao foram totalmente esclarecidas para a comunidade de moradores, conforme
ficou demonstrado nas informagdes obtidas por meio das entrevistas, fato que exige maior
atencao do poder publico.

Embora se trate de uma unidade de conservacdo de uso sustentdvel que permite a

ocupacdo humana, a Area de Protecdo Ambiental ndo reconhece nem garante direitos
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territoriais as comunidades tradicionais. Apenas admite a realizacdo de atividades como pesca
artesanal pelas populagdes tradicionais dentro dos padrdes culturais historicamente
estabelecidos (SANTILLI, 2005). Assim, para que ilhéus-caicaras tenham seguranga e garantia
da posse de seus territdrios, eles precisardo buscar outras medidas administrativas e/ou legais
junto ao poder executivo e legislativo.

No que tange a pesca de arrasto com parelhas, por se tratar de uma modalidade danosa
e predatdria ao meio ambiente, ela foi proibida pela legislagdo ambiental, uma vez que impede
a recomposi¢do dos estoques pesqueiros, gerando prejuizos, sobretudo, aqueles que vivem da
pesca artesanal. Com relacdo & navegacdo por embarcacdes de esporte e recreio, estas
continuario tendo acesso livre a 4rea abrangida pela Area de Protecio Ambiental, assim como

as atividades de esporte e lazer ndutico, como mergulho.

4.2.2 Outros instrumentos legais

4.2.2.1 Constituicdo de 1988

No contexto legal de protecdo ambiental, a Constituigdo Federal de 1988 avangou em
relagcdo as constitui¢des anteriores, estabelecendo novos preceitos que contemplam a protegao
do meio ambiente para toda a coletividade. No que se refere a protecdo das comunidades
tradicionais, a Constitui¢ao Federal, em sintonia com as lutas sociais ¢ com a tendéncia
internacional, inovou ao incorporar uma se¢do dedicada a prote¢ao da cultura (artigos 215 e

216), bem como avangou ao fornecer um conceito mais amplo de patrimonio cultural, que busca
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proteger os bens tanto de natureza material quanto imaterial®® (SAULE JUNIOR; FONTES,
2006).

A ampliagdo desse conceito partiu da no¢do de referéncias culturais pressupondo a
existéncia de sujeitos para os quais essa protecao fizesse sentido (SANTILLI, 2005). Em outras
palavras, sua defini¢cdo legal procurou ndo restringir a protecao apenas aos grandes monumentos
que testemunham a historia oficial brasileira, mas também as manifestagdes culturais
representativas de muitos grupos sociais historicamente excluidos que compdem a sociedade
brasileira (FONSECA, 1996).

De acordo com Santilli:

Essa perspectiva veio deslocar o foco dos bens — que em geral
se impdem por sua monumentalidade, por sua riqueza, por seu
‘peso’ material e simbolico — para a dindmica de atribuicao de
sentidos e valores, ou seja, para o fato de que os bens culturais
ndo valem por si mesmos, ndo t€ém um valor intrinseco. O valor
lhes ¢ sempre atribuido por sujeitos particulares e em fungdo de
determinados critérios e interesses historicamente condicionados
(SANTILLI, 2005, p. 77).

Foi a valorizacdo da cultura viva enraizada no fazer popular e no cotidiano dos grupos
sociais excluidos que fundamentou a ampliacdo do conceito de patrimdnio cultural
(FONSECA, 1996; SANTILLI, 2005), fortalecendo o reconhecimento de direitos que nascem
de uma realidade viva que consiste em pertencer a um grupo social que necessita de — ou
deseja — um marco cultural preservado.

Assim, os ilhéus-caicaras de Monte de Trigo, como uma comunidade culturalmente

diferenciada se comparada as sociedades urbano-industriais, tém seus modos de vida

30 Os bens de natureza imaterial compreendem as diversas formas de expressdo artistica, incluindo modos de criar,
fazer e viver, dentre as quais se destacam as diferentes maneiras de apropriacao cultural do ambiente por diferentes
grupos sociais.



90

reconhecidos constitucionalmente. No entanto, ndo basta proteger manifestagdes culturais se
ndo lhes forem asseguradas condi¢des dignas de sobrevivéncia fisica.

Especificamente no que se refere a concessao do territorio as comunidades tradicionais
como condi¢do para o desenvolvimento de suas atividades culturais, a Constituicdo Federal de
1988 apenas reconheceu o direito as populagdes indigenas e quilombolas. As primeiras, sob a
justificativa de que possuem uma histéria sociocultural anterior e distinta da sociedade nacional,
enquanto as segundas, como forma de compensar a injusti¢a historica cometida contra elas.

Em relagdo as populagdes indigenas, o artigo 231, § 1° da Constituicdo Federal definiu
de forma suficientemente ampla que suas terras incluem tanto as habitadas em carater
permanente, quanto as utilizadas para suas atividades produtivas, além das imprescindiveis para
a protecao dos recursos ambientais e as necessarias a reprodugao fisica e cultural dos grupos.

Embora os direitos garantidos a esses grupos sociais estejam vinculados ao conceito de
territério no sentido de um espago coletivo pertencente ao povo, aos que hoje o integram e aos
seus antepassados (MARES DE SOUZA FILHO, 2003; SANTOS; NUNES, 2003), a legislacio
brasileira, no que se refere as comunidades tradicionais como um todo, nunca utilizou esse
conceito. Pelo contrério, parece té-lo negado intencionalmente por meio do uso de outras
denominagdes®'. Independentemente da terminologia utilizada, os direitos indigenas sempre

estiveram relacionados a um espago territorial, visto que:

(...) a defini¢do de uma identidade como povo e dos direitos
coletivos deste estd estreitamente vinculada a uma nogdo de
territorialidade, associada a responsabilidades em relacao ao
territorio, definido como um coletivo de espacos, de grupos
humanos, de rios e de florestas, de animais e de plantas
(SANTOS; NUNES, 2003, p. 60).

31 De acordo com Marés de Souza Filho (2003), historicamente, as denominagdes utilizadas pelos legisladores
foram reserva, area e terra.
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Em relacdo ao direito consuetudindrio dos povos indigenas, a legislacdo estatal
estabeleceu que somente sdo aplicadas nas relagdes entre os proprios indigenas. Havendo o
choque com o sistema juridico oficial, prevalece a vontade da lei.

A lei, por sua vez, ¢ um conjunto de regras criadas por um grupo de homens que
teoricamente representam toda a sociedade. Contudo, como bem explica o indio da etnia Paiaré-
Parkategé®?, do sul do Par4, “a lei é uma invencdo. Se a lei ndo protege o direito dos indios
(sobre suas terras), o branco que invente outra lei” (MARES DE SOUZA FILHO, 1989, p. 9).

Referindo-se aos direitos indigenas, Marés de Souza Filho (1989) explica que, numa
sociedade dividida como a brasileira, a lei acaba se tornando uma “inven¢ao” de uns contra os
outros, embora devesse ser uma invengao de uns a favor dos outros.

Assim, comparando os dois direitos, Marés de Souza Filho explica que:

(...) enquanto o Direito de cada uma das nagdes indigenas € o
resultado de uma cultura aceita e processada por todos os
habitantes igualmente, inclusive na aceitacdo das diferencas, o
Direito Estatal brasileiro ¢ fruto de uma sociedade profundamente
dividida, onde a dominagdo de uns pelos outros ¢ o primado
principal e o individualismo, o marcante trago caracteristico.
Desta forma, a distancia entre o coletivismo e o individualismo é
que diferencia o Direito indigena do Direito estatal. Dai decorre
outra diferenga basica: os Direitos indigenas sdo estaveis porque
nascidos de uma praxis de consenso social: ndo ha instancias de
modificagdes; o Direito Estatal, tendo o legislativo como sua
instdncia modificadora estd em permanente modificagdo
(MARES DE SOUZA FILHO, 1989, p. 9).

Quanto aos direitos territoriais dos remanescentes de quilombolas®, estes estdo

assegurados constitucionalmente pelo artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

32 A frase foi proferida por ocasifio das discussdes sobre a passagem da linha de ferro Carajas em territorio de seu
povo em 1985.

33 De acordo com o artigo 2°, caput, do Decreto Federal n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 "consideram-se
remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico raciais, segundo
critérios de auto atribuigdo, com trajetdria propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida" (BRASIL, 2003).
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Transitorias (ADCT) que preveem o reconhecimento da propriedade definitiva aos
remanescentes de quilombolas que ainda estejam ocupando a terra (BRASIL, 1988).

A garantia da propriedade e da posse aos quilombolas ndo se restringe somente aos
descendentes destas comunidades que se formaram antes da aboli¢do, mas também aquelas que
se formaram apos esse advento, sendo nesse sentido amplo que o termo "que estejam ocupando
suas terras” previsto no artigo 68 do ADCT deve ser entendido (GAMA; OLIVEIRA, 2007).
Contudo, mesmo com o fim da escraviddo, estes povos tiveram que continuar resistindo a
discriminacao e ao preconceito herdado do regime escravagista enraizado na sociedade.

Portanto, foi somente apds a década de 1980 que, mediante a reivindicacdo de direitos
territoriais de determinados grupos sociais, que o Estado passou a adotar atitudes mais ativa no
reconhecimento e na garantia desses direitos coletivos.

Conforme explica Marés Souza Filho (2003), o reconhecimento de direitos coletivos as
populacdes indigenas e quilombolas aponta para a quebra do paradigma constitucional
individualista marcado pela transformacao de todo titular de direito em um individuo. Para o
mesmo autor, “ao lado do individualismo homogeneizador, reconheceu-se um pluralismo
repleto de diversidade social, cultural e natural, numa perspectiva que se pode chamar de
socioambiental” (MARES SOUZA FILHO, 2003, p. 93).

Ao lado dos absolutos e excludentes direitos individuais, a Constituicdo Federal
brasileira de 1988 estabeleceu alguns direitos coletivos que t€ém como principal caracteristica o

fato de sua titularidade ndo ser individualizada.

Isto quer dizer que os direitos coletivos nao nascem de uma
relagdo juridica determinada, mas de uma realidade, como
pertencer a um povo ou formar um grupo que necessita ou deseja
ar puro, agua, florestas e marcos culturais preservados, ou ainda
garantias para viver em sociedade, como trabalho, moradia e
certeza da qualidade dos bens adquiridos (MARES DE SOUZA
FILHO, 2003, p. 94).
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Esses direitos ndo devem se restringir exclusivamente aos povos indigenas e
quilombolas. A Constitui¢ao Federal, ainda que de forma precéria, abriu algumas brechas, em
especial no que tange aos dispositivos relacionados a protecao da natureza, que possibilitou a
criacdo de novos instrumentos legais infraconstitucionais que reconhecem direitos coletivos as
comunidades tradicionais. Trata-se das Resex e das RDS, cujas principais caracteristicas sao

apresentadas a seguir.

4.2.2.2 Resex e RDS

Na legislacdo infraconstitucional brasileira, a no¢do de uso coletivo da terra ganhou
forca com a criagdo das Resex e das RDS, que sdo modalidades de unidades de conservagdo de
uso sustentavel previstas na Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o SNUC.

No caso das Resex, trata-se de uma modalidade de unidade de conservacdo que
concretiza dois valores fundamentais: a diversidade bioldgica, por meio da utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais, € a diversidade cultural, representada por populagdes
tradicionais cujas praticas culturais e modos de vida promovem a utilizagdo e a apropriagdo dos
recursos naturais de maneira diferenciada se comparadas as sociedades urbano-industriais.

Esses dois valores fundamentais estdo presentes em todo o delineamento conceitual da
Resex, tanto que a definigdo constante no artigo 18 da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de
2000 (SNUC), preveé que um dos principais objetivos desta unidade de conservagdo ¢ assegurar
a subsisténcia fisica e cultural de populagdes extrativistas tradicionais por meio da delimitagao
de um territdrio destinado prioritariamente ao extrativismo e, complementarmente, a agricultura

de subsisténcia e a criacdo de animais de pequeno porte.
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Assim como a Resex, as RDS também reconhecem direitos as comunidades tradicionais
sobre areas tradicionalmente ocupadas e permitem o uso dos recursos naturais, com o objetivo
de assegurar tanto a subsisténcia fisica quanto a cultural.

Em outras palavras, significa que as RDS se destinam ndo somente a proteger os
componentes tangiveis (materiais), como o territorio e os recursos naturais neles inseridos, mas
também os componentes intangiveis (imateriais), como modos de criar, fazer e viver
desenvolvido por essas comunidades ao longo das gera¢des (SANTILLI, 2005).

A diferencga entre as duas modalidades de unidades de conservacao esta presente em sua
definicdo juridica, uma vez que as RDS se referem apenas as populagdes tradicionais, enquanto
as Resex incorporam o termo “extrativista”. Além disso, as RDS preveem em seu artigo 20, §
2° da Lei Federal n° 9.985 de 2000°*, a possibilidade desapropriar as 4reas particulares incluidas
em seus limites somente quando necessario, enquanto as Resex preveem a possibilidade de
desapropriacdo de todas as areas particulares existentes nesta modalidade de unidade de
conservacao.

Um ponto em comum entre elas € que as duas sdo geridas por conselhos deliberativos,
presididos por orgdos responsaveis pela administracdo e constituidos por representantes de
orgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na
area. Contudo, as duas modalidades dependem de um ato legal do poder publico que as crie
(BRASIL, 2000).

Em Monte de Trigo, at¢ o momento, o poder publico ndo manifestou interesse em
implantar nenhuma das duas modalidades de unidades de conservacao de uso sustentavel na

tentativa de reconhecer e garantir direitos territoriais e historicos a comunidade.

34 De acordo com o artigo 20, § 22, da Lei Federal n° 9.985 de 2000, as RDS sao de dominio publico, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de acordo com o que
dispoe a lei (BRASIL, 2000).
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E importante destacar que, embora o sistema juridico brasileiro esteja tentando
reinventar novas formas de reconhecer direitos territoriais e garantias coletivas a fim de
possibilitar novas perspectivas as comunidades tradicionais, ndo se pode afirmar que houve

progressos em sua aplicagao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O direito de permanecer na Ilha Monte de Trigo, que ¢ a vontade dos ilhéus-caicaras, e
de ter o reconhecimento do direito a terra que ocupam, depende ndo somente de seus interesses
ou convicgdes, mas principalmente da presenca do Estado regularizando essa situacdo.
Contudo, a questdo da regularizacdo da propriedade da terra deixaria de representar um temor,
uma duvida, uma angustia ou uma predestina¢do desconhecida e divina, como demonstram os
ilhéus-caigaras, caso houvesse uma iniciativa de organizagdo da propria da comunidade para
reivindicar esse direito junto aos 6rgdos competentes.

Em outras palavras, significa que a conscientizacdo da situacdo legal sobre seus direitos
territoriais naquilo em que sdo ou ndo favorecidos, teria avangos frente a uma minima forma de
organizagdo na defesa de seus interesses. A organiza¢do da comunidade poderia resultar num
elemento diferencial que os tornaria mais fortes frente a protecdo de seus interesses e de
elementos da sua cultura, visto que a resisténcia de uma comunidade tradicional historicamente
passa pela sua mobilizagdo e afirmagdo. No entanto, o que se evidencia em Monte de Trigo ¢
que a comunidade ndo possui nenhum tipo proprio de organizacao, representacao ou referéncia
interna ou externa que lhes possa representar coletivamente diante da necessidade de garantir
seus direitos ou de amplié-los.

Embora essa necessidade remeta apenas ao papel dos ilhéus-caigaras enquanto sujeitos,
cabe uma critica ao Estado, representado pelos 6rgdos institucionais de gestdo, que até hoje
demonstram ineficiéncia e, por vezes, omissao e descaso na solucao dos problemas especificos
dessa comunidade. Essas afirmagdes sdo colocadas de maneira categorica, pois partem da
analise histdrica e, principalmente, da constatacao da problemadtica cotidiana enfrentada pela

comunidade que ndo possuem os direitos fundamentais garantidos.
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Esta pesquisa mostrou que os ilhéus-caicaras de Monte de Trigo seguem vivendo sem
saneamento basico e sem atendimento a saude, enfrentando diversas dificuldades tendo em vista
da falta de infraestrutura minima na ilha enquanto os governos seguem nao dando uma resposta
a esse problema historico e agem com descaso generalizado com a comunidade.

A partir de necessidades concretas de sobrevivéncia e de interesses cotidianos, os
moradores da ilha criaram um conjunto de regras consuetudinarias que regulam a vida do grupo.
Trata-se de regras que foram produzidas ao longo dos anos e que lhes concedem direitos que se
afirmam como bdasicos para a sobrevivéncia do grupo, independentemente da producdo legal
institucionalizada pelo Estado.

Sao regras sociais que amparam direitos relativos aos sistemas de apropria¢cdo no uso da
terra, do mar e dos recursos naturais € que determinam, em grande parte, o funcionamento da
vida da comunidade. Mas ndo se trata de regras imutaveis, uma vez que muitas delas estdo
sendo esquecidas ou substituidas, especialmente pelos moradores mais novos, 0 que nos
permite constatar que, apesar da tradi¢do, elas constantemente se modificam, procurando se
adaptar a nova realidade.

No que diz respeito a essas regras, embora o direito estatal e o direito consuetudinario
apresentem natureza juridica diferentes, ambos podem coexistir, 0 que ndo significa que possam
ser reduzidos a um Unico sistema, uma vez que nao seria possivel replicar na lei, de forma clara
e segura, um conjunto de regras consuetudinarias formuladas pelos diversos grupos sociais
existentes na sociedade brasileira.

No entanto, tais manifestagdes também nao podem ser desconsideradas pelo Estado,
pois sdo elas que regulamentam o acesso da comunidade aos recursos naturais de forma
ambientalmente sustentavel. S3o elas que reconhecem direitos territoriais historicos, bem como
outras reivindicagdes culturais que deveriam ser protegidos pelos mecanismos juridicos

tradicionais.
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Dessa maneira, o que percebemos ¢ uma auséncia do Estado perante as comunidades
tradicionais na busca de solu¢des compartilhadas que levem em conta o modo de vida dos
ilhéus-caigaras, de suas necessidades, de seus anseios, assim como de seus conhecimentos sobre
os ciclos e sobre as formas de protecdo da natureza. Faltam mecanismos que aproximem o0s
ilhéus dos assuntos publicos de seu interesse, permitindo a eles participarem junto aos demais
membros da sociedade, levando-se em conta a realidade concreta em que vivem e a concepgao
de mundo que possuem.

Dessa conclusao resulta a necessidade de se criarem mecanismos legais que instituam a
participagdo comunitaria como um direito dos ilhéus-caicaras para que possam expor seus
problemas e buscar solugdes para suas necessidades fundamentais. Por meio da participagao, é
possivel que novos mecanismos juridicos de prote¢do ambiental também tenham maior eficacia
social, ja que sujeitos coletivos conscientes € mobilizados podem, inclusive, atuar de maneira
protetiva frente as agdes que ocorrem em seus territorios.

No entanto, em Monte de Trigo, a participagdo da comunidade nas consultas publicas
para implantagdo da Area de Protegdo Ambiental marinha do litoral norte paulista se mostrou
falha, uma vez que a comunidade desconhecia muitas questdes legais que seriam aplicadas em
seus territorios. Para além das questdes da Area de Protecio Ambiental, a comunidade também
mostrou desconhecimento frente aos seus direitos territoriais.

Dessa forma, concluimos que ¢ importante a construcao de um processo participativo
que permita manter a legislacdo em contato com a realidade e com a necessidade social dos
diversos grupos sociais que compdem a sociedade brasileira. Nesse contexto, o Estado, por
meio de seus orgaos legislativos e executivos, exerce um papel fundamental e decisivo na
tentativa de avancar no reconhecimento desse direito, especialmente as comunidades

tradicionais.
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