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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de contribuir para a discussao acerca de
diferentes estratégias de conservacdo da natureza, confrontando o modelo
hegeménico baseado na criacdo de areas protegidas com modelos alternativos,
surgidos com o intuito de superar os problemas e conflitos ocasionados por este
modelo, especialmente quando transposto para a realidade de paises tropicais
como o Brasil. O que se pretende é demonstrar que, diante de situagfes complexas
de interacéo entre a sociedade e o meio ambiente, faz-se necessario o emprego de
mecanismos voltados para a conservacao da paisagem como um todo, a partir do
seu uso efetivo e da definicdo conjuntoa de critérios pelos diversos atores
envolvidos no processo, o que implica em mudangas com relacdo as instituicbes e

instrumentos a serem utilizados.

Para tanto, é feita uma analise comparativa de diferentes iniciativas de
conservacdo em andamento na regido do Vale do Rio Negro, no Pantanal de Mato
Grosso do Sul, representativas de diferentes abordagens da questdo da
conservagdo. Além de ser uma das regides mais preservadas do Pantanal, o Vale
do Rio Negro apresenta um histérico de mobilizagdo social em torno da
conservacgao, o que explica o interesse pela area. A proximidade entre os dominios
da cultura e da natureza na regido do Pantanal, a ponto de tornar inviavel sua
compreensao sendo a partir de uma referéncia comum, é também um fator

importante para este estudo.

A andlise especifica do caso do Vale do Rio Negro é precedida por uma
discussdo a respeito da evolucdo da idéia de conservagdo da natureza, e da
concepcado de mundo natural que serviu de base para 0 seu surgimento. S&o

analisadas ainda tendéncias atuais em estratégias de conservacgao.

Afim de permitir a compreensdao do contexto em que se inserem as
diferentes iniciativas de conservacao analisadas, é feita também uma andlise da
paisagem do Pantanal e do Vale do Rio Negro em particular, em seus aspectos
fisicos, bioticos, histéricos humanos, com énfase na co-evolucdo dos seus

processos haturais e culturais.



ABSTRACT

The objective of this paper is to contribute to the discussion about different
strategies for nature conservation, confronting the predominant model based in
protected areas with other alternatives, developed to overcome the problems and
conflicts generated by this model, especially with its implementation in tropical
countries such as Brazil. The discussion is expected to demonstrate that, in dealing
with situations of complex interaction between society and the environment, there is
a need for mechanisms that enable the conservation of the region as a whole,
through the effective use of its resources, and the definition of common criteria by
the different actors involved in the process, which requires changes in the institutions

and instruments to be employed.

In order to achieve this objective, a comparative study is made among
different initiatives for the conservation of the Rio Negro Valley region, in the
Pantanal, each representative of different approaches to the issue of conservation. In
addition to being one of the most pristine regions of the Pantanal, the Rio Negro
Valley has a background of social mobilization around conservation, which explains
the interest for the area. The proximity between cultural and natural processes in the
Pantanal, to the point that they cannot be understood separately, is also an important

factor to be taken into account by this study.

The study of the specific issues on the Rio Negro Valley is preceded by a
discussion about the evolution of the idea of nature conservation, and the concept of
the natural world that enabled its appearance. Current trends in conservation

strategies are also analyzed.

In order to provide an understanding of the context in which the different
conservation initiatives are inserted, the landscape of the Pantanal region — and the
Rio Negro Valley in particular — is also analyzed in its physical, biological, historic
and human aspects, emphasizing the co-evolution of its natural and cultural

processes.
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INTRODUCAO

O estabelecimento de reservas e unidades de conservacdo, em suas
diversas vertentes, constitue hoje o principal instrumento de conservacdo da
natureza, tanto no Brasil como no resto do mundo. Estima-se que cerca de 5% da
superficie terrestre esteja legalmente protegida (Diegues, 1994), nUmero que vem
crescendo em funcdo da agédo de governos e ONGs ambientalistas, apoiados por
investimentos macigos por parte de agéncias internacionais, bancos multilaterais e

fundacdes privadas, entre outros agentes.

Em sua maioria, estas &reas protegidas se caracterizam pela proibicdo de
assentamentos humanos e atividades econdmicas, a excessao do turismo. Esta
visdo se baseia em dois pressupostos: primeiro, 0 de que ha uma natureza em
estado virgem a ser preservada; segundo, o de que a agdo do homem é

necessariamente devastadora, e portanto nociva ao meio ambiente.

Nos ultimos anos, esta visdo — e 0 modelo de conservacgéo a ela associado —
tem sido reforcada pela degradag¢@o ambiental sem precedentes que presenciamos,
e por valores alimentados por novos conceitos cientificos como a preservagédo da
biodiversidade e dos mecanismos ambientais globais. Sua origem, no entanto,
remonta a um periodo em que estes conceitos, e a atual crise ambiental, ainda nao

haviam surgido.

Thomas (1984) e Diegues (1994), entre outros autores, documentam a
evolucdo da concepcédo de natureza — e da prépria idéia de protecdo da natureza,
reconstituindo seu caminho até a consolidacdo dos conceitos correntes em nossos
dias. Thomas, em “O Homem e o Mundo Natural”, mostra como a visao de dominio
do homem sobre a natureza, predominante na Europa dos séculos XVI a XVIII,
calcada em justificativas teoldgicas, filosoficas e cientifcas, passou, a partir do
século XIX, a incorporar preocupacdes ambientais, motivadas sobretudo pela
insalubridade das aglomeracdes urbanas crescentes no periodo. Estas
preocupacdes traduziam-se em uma visdo romantizada da natureza, que passava a
simbolizar virtudes antagbnicas a situacdo das cidades de entdo, como saude,
pureza e simplicidade, e motivava iniciativas de preservacdo como a criagdo de

parques, zooldgicos e reservas de caga.



Diegues, em “O Mito da Natureza Intocada”, descreve o caminho paralelo
gue desencadeou a criacdo dos parques nacionais nos Estados Unidos, alimentado
pelo trabalho de tedricos e ativistas como Thoreau, Marsh e Muir, que reagiam a
devastacdo causada pela marcha da colonizacdo rumo ao oeste americano. A
criacdo de parques como Yellowstone e Yosemite € fruto da mesma visédo
romantica, expressa neste caso na exaltacdo do wilderness, da natureza selvagem.
Trabalhos de pintores como Albert Bierstadt e fotégrafos como Ansel Adams e
Carleton Watkins exemplificam esta idealizacéo da natureza, em que a percepgéo, a
“moldura” através da qual se vé a natureza, e que reflete esta idealizacdo, € tdo

presente quanto o proprio objeto representado (Schama, 1996).

Em que pese a evolugdo desta visdo e a incorporagdo de conceitos
cientificos, sobretudo aqueles provindos da ecologia e da biologia da conservacéo,
grande parte das iniciativas conservacionistas dos dias de hoje segue partilhando
deste ideal. Especificamente no que se refere ao estabelecimento de areas naturais
protegidas, o modelo predominante continua sendo o de “ilhas” de natureza
intocada, livres da acdo do homem. Os problemas decorrentes deste modelo, e
sobretudo de sua transposicao para regifes tropicais, em que as florestas e areas
supostamente selvagens vém sendo ocupadas e efetivamente utilizadas ha séculos

por populacdes indigenas e tradicionais, séo Varios.

Diegues (1994) menciona problemas éticos e sociais relativos a expulsao de
populagfes tradicionais de seus territorios ancestrais, transformados em reservas
nas quais assentamentos humanos ndo sdo admitidos. E questionavel ainda a
legitimidade do processo de criagdo de areas protegidas, que raramente conta com
a participacdo das comunidades que vivem nestas areas, e que sdo diretamente

afetadas por estas medidas.

Gomez-Pompa (1992) chama a atengéo para o desperdicio do conhecimento
de comunidades tradicionais no sentido de definir formas de manejo ecologicamente
adaptadas ao meio, ocasionado pela n&o incorporacdo da perspectiva destas
comunidades aos conceitos de conservacdo baseados exclusivamente em
conhecimentos cientificos. Quando eventualmente levada em conta, esta
perspectiva é associada a um passado romantico, ou a regides primitivas, a margem
da civilizagdo moderna (Schama, 1995), ndo constituindo portanto um modelo cujas
caracteristicas possam ser incorporadas a estratégias de conservacdo atuais. Ha

ainda que se considerar que em muitos casos 0 apoio a comunidades tradicionais
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gue habitam areas protegidas ou suas redondezas tem revertido em um
comprometimento destas comunidades com ideais de conservacao, contribuindo

assim efetivamente para que estas reservas atinjam seus objetivos.

Um outro conjunto de problemas diz respeito ao impacto politico-territorial,
fundiario e econdmico causado pela criacdo de &reas naturais protegidas, que vém
crescendo em numero e area ocupada. Se a meta de “proteger” 10% do territorio,
proposta pelo PNUMA, for cumprida, no Brasil, por exemplo, algo em torno de
800.000km2 de &reas naturais deverdo ser convertidas em reservas de diferentes
tipos. Atingir esta meta implicaria em altos investimentos em desapropriagfes e na
sua manutencédo por parte do governo. Significaria ainda a ndo utilizacédo desta area
para fins produtivos, numa postura que se choca com a necessidade continua de
aumento da producao agricola do pais, € com movimentos sociais que reivindicam

areas para assentamentos de populagdes rurais.

Finalmente, pode-se questionar a eficicia da criacdo de areas protegidas
como instrumento de conservacdo. Com um alto custo de implantacdo e
manutencdo, muitas reservas acabam por ndo cumprir seu papel de protecdo de
areas naturais. A justificativa mais comum para esta falta de eficacia aponta para a
falta de recursos para o manejo destas areas. No entanto, o instrumento traz alguns
problemas intrinsecos, que independem do montante de recursos investidos.
Ghimire (apud Diegues, 2000), por exemplo, observa que em muitos casos o
estabelecimento de uma reserva e o consequente deslocamento de populagfes que
habitavam a area acarreta um sobre-uso de seus arredores, e mesmo de seu
interior, ja que atividades ilegais de mineracdo, extragdo de madeiras, caca de
animais silvestres e outras, tendem a aumentar com a desocupacao do territorio; o
descontentamento destas popula¢cdes com 0s conservacionistas também contribue
para o problema, na medida em que leva a uma reag&o no sentido de colaborar com
mineradores ou cacadores ilegais, que ao menos garantem a estas populacdes
algum dinheiro (Guha, 2000).

Em muitos casos, os problemas acima citados acabaram levando a
mobilizacdo social das populagfes afetadas e conflitos, como no caso daqueles em
torno da criacdo de parques de protecdo aos elefantes na india, que levaram
inclusive a incidentes com mortes humanas (Suckumar, 1994, apud Guha, 1997).
Outro exemplo é o do surgimento no Brasil de movimentos como o do Conselho

Nacional dos Seringueiros, e do Movimento dos Pescadores Artesanais, que lutam
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por seus direitos nos territérios convertidos em reservas. Segundo Diegues, estes
grupos lutam por manter “0 acesso aos recursos naturais de seus territérios, (e)
valoriza(m) o extrativismo e os sistemas de producdo baseados em tecnologias
alternativas” (2000:21).

O surgimento destes movimentos motivou uma tomada de consciéncia por
parte dos responsaveis pela criagdo de areas protegidas, que vem acarretando
mudancas no proprio conceito destas, tendo como resultado o surgimento das
Reservas Extrativistas, Areas de Protecdo Ambiental, e outras categorias de
unidades de conservacdo que permitem assentamentos humanos, no plano
nacional, e os esfor¢gos conduzidos por instituicdes internacionais como a UICN e o
programa MAB (Man and Biosphere) da UNESCO (Diegues, 1994), cujo foco
principal € a incorporacdo de comunidades tradicionais no processo de

planejamento, implantacdo e manejo de unidades de conservacao.

Em que pesem as mudangas positivas no sentido de incorporar
comunidades tradicionais e indigenas no planejamento e gestdo de reservas
naturais, e também no que se refere ao reconhecimento de seu valor intrinseco e de
sua importancia para o sucesso de iniciativas de conservacdo de areas naturais, 0s
objetivos de criagdo destas reservas, e 0s conceitos subjacentes a estes objetivos,
permanecem os mesmos. Prevalece a preocupagdo com a protecao da natureza da
acdo do homem (e ndo por meio da acdo do homem), sendo que a integracéo das
comunidades locais serve sobretudo a otimizacdo dos mesmos instrumentos e do

mesmo modelo, e & minimizacdo dos conflitos sociais ocasionados por estes.

O processo que vem se desenrolando na regido do Pantanal, e em particular
na regiao do vale do Rio Negro, insere-se neste contexto, exemplificando de forma
singular os conflitos decorrentes de intervencdes voltadas para a conservagédo da
regido baseadas no modelo predominante de areas protegidas, e as modificacdes

gue este modelo vem sofrendo de maneira a adaptar-se a realidade local.
A regido do Pantanal, que tem sua maior parte localizada em territério

nacional, dividida entre os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, é

considerada prioritaria para a conservacao a nivel mundial. Ela figura de forma
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integrada com o cerrado na lista dos hotspots®, que estabelece as ecorregides
prioritarias para a conservagdo em todo o mundo, tendo sido também recentemente
reconhecida como Reserva da Biosfera pela UNESCO. Este status tem motivado
um grande interesse por parte de instituicbes governamentais e ndo governamentais
dedicadas ao meio ambiente, interesse este que tem se traduzido em diversas

iniciativas de conservacgao.

Grande parte destas iniciativas se concentra no vale do Rio Negro,
localizado no limite entre as subregides da Nhecolandia e dos pantanais do
Aquidauana e do Abobral, o que pode ser explicado pela variedade de ecossistemas
gue apresenta, pelo grau de alteragdo antropica relativamente pequeno, e por uma
pré-disposicdo a conservacao de parte da comunidade local, que inclusive ja conta
com uma associacdo representativa de seus interesses e algumas reservas

privadas ja homologadas®.

Dentre as iniciativas de conservacdo que vém ocorrendo na regido,
destacam-se a criacdo do Parque Estadual do Rio Negro, em 2001, e o projeto de
criagdo de um parque na regido nos moldes dos parques naturais regionais
franceses, fruto de um convénio do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul com

a Federacédo dos Parques Regionais da Franca, atualmente em desenvolvimento.

Aos esfor¢os para a conservagdo da regido, focados na maior parte na
protecdo a seus ambientes naturais, soma-se um historico de ocupacdo que
remonta ao inicio do século XVI — e mesmo antes, se considerarmos 0S grupos
indigenas que habitavam temporaria e permanentemente a regido — provocando
alteracdes em diversos niveis na paisagem considerada “natural”, e servindo de
base para a formacdo de uma cultura de tragos singulares, profundamente vinculada
ao ambiente local. O quadro resultante revela uma situagdo complexa, com

diferentes interesses em jogo, e cujo desenlace pode trazer consequéncias

! O conceito de hotspot surgiu em 1988 a partir do trabalho do ecélogo britanico Norman Myers como
uma forma de designar areas prioritarias para a conservagao, passando a ser adotado na definigdo de
estratégias de ONGs internacionais, agéncias governamentais e multilaterais a partir de entdo. O
critérios béasicos para determinar um hotspot sdo a taxa de endemismo — em particular de espécies
vegetais — e 0 grau de ameaca de uma ecorregido. A lista mais recente de hotspots inclue 25 regides
do mundo, que tém em comum o fato de terem menos de 20% de sua cobertura vegetal original
mantida. Juntas, somam 1,4% da superficie terrestre, e mais de 60% da biodiversidade do planeta.

2 As reservas oficiais na regido, cuja area conjunta supera 20.000 hectares, constituem Reservas
Privadas do Patrimdnio Natural (RPPN), e integram o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC).
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profundas para a continuidade tanto de seus processos naturais como sociais e

culturais.

Este trabalho pretende fazer uma analise do processo em desenvolvimento
na regido do vale do Rio Negro, e em particular das iniciativas de conservagcao que
ali vém se desenrolando, no que se refere a sua adequacao no sentido de garantir a
continuidade destes processos, e de satisfazer as necessidades e expectativas das
comunidades locais. Pretende ainda, a partir deste caso especifico, discutir a
necessidade de mudancgas profundas no modelo de conservacdo atualmente
predominante, e nos conceitos subjacentes a este modelo, contrapondo a idéia de
protecdo da natureza das a¢6es do homem a idéia de protecdo por meio das acdes

do homem, do bom uso da natureza.

A hipotese central do trabalho é a de que, face a situacdes complexas de
interacdo entre a sociedade e o meio ambiente, tal como ocorre no Pantanal, ha
uma necessidade de superar o modelo de conservacdo baseado em “ilhas” de
natureza intocada, ndo apenas por meio do aperfeicoamento dos instrumentos
existentes, mas também e principalmente por meio do desenvolvimento de
mecanismos de protecdo em escala regional, capazes de conservar a paisagem na
concepcado ampla do termo: um arranjo espacial resultante das interacdes entre
processos humanos e naturais, formado por um mosaico em que coexistem
diferentes atividades e objetivos de manejo, e cujo valor resulta ndo s6 de seus
atributos naturais e de sua qualidade ambiental, mas também de seus atributos
histéricos, simbdlicos e estéticos, que servem igualmente de suporte para as
atividades humanas que ai se desenrolam. A conservacdo da paisagem, em claro
contraponto com o conceito de areas protegidas, pressupde o uso efetivo destas
areas, com base em critérios determinados conjuntamente pelos diferentes atores
gue com ela interagem- e suas diferentes concepcdes de natureza, e que permitam
a co-evolucdo dos processos naturais e culturais sem que sua continuidade seja

comprometida.

Antes de prosseguir com a analise especifica do processo em
desenvolvimento na regido do vale do Rio Negro, pareceu-me importante fazer uma
discussdo mais aprofundada da evolucdo da idéia de conservagdo e da prépria
relacdo entre homem e natureza que servem de base a esta idéia. A primeira parte

do trabalho, portanto, encerra uma discussao sobre o tema.
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O primeiro capitulo é dedicado ao surgimento da idéia de conservagdo da
natureza, suas raizes e feicbes atuais, destacando a influéncia do modelo

americano de parques naturais.

O segundo capitulo € dedicado a discussé@o da evolugcédo da relacdo entre
homem e natureza, passando pelas no¢des de homem como parte da natureza, da
natureza como um objeto externo a sociedade, e da natureza como objeto hibrido
(Larrére, 1997).

No terceiro capitulo séo discutidas as diferentes alternativas em estratégias
de conservacdo que vém surgindo nos ultimos anos como resposta aos conflitos

decorrentes do modelo tradicional de areas protegidas.

A segunda parte do trabalho apresenta uma discussdao aprofundada do

processo em desenvolvimento na regido do vale do Rio Negro.

O primeiro capitulo destaca o processo em andamento na regido e sua
relevancia para a discussdo de alternativas ao modelo de conservacao

predominante.

O segundo e o terceiro capitulos procuram descrever a formacdo da
paisagem do Pantanal e do Vale do Rio Negro, enfatizando o grau de interacdo
entre 0s processos naturais, histéricos, econbmicos e socioculturais que ali se

desenrolaram, e o cenéario atual.

O quarto e quinto capitulos apresentam uma discussdo das iniciativas de
conservacdo em andamento na regido, e dos conflitos, oportunidades e ameacas
resultantes de cada iniciativa, tanto do ponto de vista da conservagdo como da

percepcao da populagéo local.
A conclusao do trabalho é uma tentativa de delinear alguns principios

e diretrizes genéricas para a elaboragéo de estratégias de conservacéo, a luz dos

conceitos discutidos e da andlise da situagdo concreta proposta.
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I. ARELACAO ENTRE SOCIEDADE E O MUNDO NATURAL E A
CONSERVACAO DA NATUREZA

1. O surgimento da idéia de conservacdo da natureza

Embora tenha-se comumente a nocdo de que a preocupagdo com a
conservagdo da natureza seja relativamente recente em nossa histéria, nocéo esta
alimentada pelo caréater cientifico que estas preocupagfes assumem nos dias de
hoje (perda de biodiversidade, aguecimento global, buracos na camada de ozénio),
as origens da idéia de proteger o meio ambiente — tal como a concebemos hoje —
remontam ao inicio do periodo moderno, por volta do final do século XVIII e inicio do
século XIX. Com efeito, esta preocupacdo tem uma estreita associacdo com
fendmenos tipicos deste periodo, sendo inconcebivel, na maneira como ela se

conformou, em periodos anteriores®.

Analisando as origens da mudanca de sentimentos em relacdo a natureza na
Inglaterra — a primeira nag&o industrial do mundo — que deram origem a idéia de
conservar a natureza, Keith Thomas, em “O Homem e o Mundo Natural”, demonstra
como esta mudanca reflete uma reagédo aos efeitos negativos do desenvolvimento
industrial, e do crescimento das aglomeracdes urbanas tipico do periodo. Citando o
historiador George Macaulay Trevelyan, Thomas diz que “Até o final do século XVIII,
(...) as obras do homem apenas se somavam as belezas da natureza; depois, foi
rapida a deterioragdo. A beleza ndo era mais produzida pelas circunstancias
econ6micas comuns e sO restava, como esperanga, a conservagdo do que ainda

nao fora construido.” (1983: 17)

A citacdo acima é particularmente reveladora, na medida em que traz a luz
duas das principais caracteristicas da maneira pela qual se estruturou 0 modelo de
conservagdo que predomina até os dias de hoje. A primeira refere-se a valorizagéo
dos atributos estéticos da natureza, e da preservacao destes atributos face a sua
utilizacéo pelo homem. Esta nova sensibilidade com relagdo aos animais, as plantas
e a paisagem colocaria em cheque o préprio direito do homem de explorar esta

natureza em beneficio proprio.

3 Alguns autores consideram que as raizes do movimento pelas &areas protegidas remontam &
antiguidade. Colchester (2000) afirma que reservas de caga apareceriam na Assiria jA em 700 A.C, e
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A segunda caracteristica diz respeito a forma pela qual se estruturaram os
mecanismos de protecdo a natureza, tendo como principal instrumento a criacao de
reservas para conservar “0 que ainda ndo fora destruido.” Este instrumento se
consolidaria na Inglaterra sob a forma de parques e reservas de caca, e,
inicialmente nos Estados Unidos e depois no resto do mundo, na forma de parques
naturais, remanescentes de uma natureza preservada da agdo do homem, e

resguardadas dos efeitos nocivos desta acéo.

1.1. Do dominio a protecéo

E curioso notar, face ao carater quase inquestionavel dos ideais de
conservagdo do mundo natural nos dias de hoje, que a idéia de preservar a natureza
em detrimento da exploracdo desta por parte do homem, apenas poucos séculos
atras, era impensavel. Como afirma Thomas, “a mera idéia de resistir a agricultura,

ao invés de estimula-la, pareceria ininteligivel.” (1983: 17)

Embora o questionamento do direito do homem de explorar a natureza para
seu bem estar provavelmente ndo fizesse parte das preocupacfes do homem
ocidental comum dos séculos XVI a XVIII — e seguramente tampouco nos séculos
anteriores — havia, desde a antiguidade, argumentos suficientes, teoldgicos, assim
como filosdficos, e mesmo oriindos das disciplinas emergentes da ciéncia, para
justificar o predominio do homem sobre o mundo natural, como demonstra Thomas
(1983).

Comentadores biblicos do periodo eram unanimes em sua leitura dos
ensinamentos do antigo testamento com relagdo ao dominio do homem sobre a
natureza. Para eles, o jardim do éden era um paraiso preparado para o usufruto do
homem, a quem Deus teria conferido o dominio sobre todas as coisas vivas. Apés o
pecado original e a consequiente degeneracgédo, o dilavio teria vindo para restaurar
este dominio, que doravante nao se daria mais de forma pacifica, mas através da
caca e da domesticacdo de animais, e do cultivo da terra, numa visdo que justificava
as praticas das sociedades de entdo, em especial da Europa Ocidental. Mesmo
praticas ndo diretamente utilitarias, como a caga pelo esporte, ou montar a cavalo,

seriam justificaveis, pois ao homem era dado direito absoluto sobre a natureza.

na india por volta de 400 A.C. Na Europa, ainda segundo o autor, a idéia seria introduzida no século XI,
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Os emergentes trabalhos cientificos do periodo, que mantinham estreitos
lagos com a religido, também estavam a servigo desta visdo de dominio. Como
afirmava Bacon, o objetivo da ciéncia era devolver ao homem o dominio da natureza
perdido com o pecado capital (Thomas, 1983). Disciplinas emergentes como a
botanica ou a zoologia serviam, antes de mais nada, a encontrar maneiras de
permitir ao homem uma melhor utilizagdo dos recursos naturais. Cabe ressaltar que
em uma civilizagdo européia ja entdo marcada por um uso extremamente intenso
dos recursos naturais, desde a alimentacéo até a utilizacdo de animais para tracéo,
madeira para fabricacdo de navios, couro para pergaminhos, entre diversos outros

usos, a postura de dominio, gerencialista e utilitarista, era uma necessidade.

Justificativas filoséficas para o predominio humano centravam-se também na
guestao do propésito da existéncia de toda a natureza de servir ao homem, que
pode ser encontrada em pensadores gregos como Aristételes e os Estdicos. A idéia
da singularidade humana também exercia um papel central nesta visdo. Para
diversos pensadores, do periodo e também da antiguidade classica, o homem era
um ser diferente, mais proximo de Deus, superior aos outros seres vivos. A questao

de onde exatamente residia esta diferenca atraiu diversos pensadores.

Aristételes (segundo os comentadores do periodo) afirmava haverem trés
almas: a alma nutritiva, comum aos homens, animais e plantas; a alma sensivel,
comum somente aos homens e animais; e a alma racional, exclusiva do homem, e
gue o diferencia dos outros seres vivos. Definicdes do homem como animal politico,
animal que ri, animal que fabrica seus utensilios, animal religioso, e animal que
cozinha, alimentaram o debate durante o periodo. Outras hipéteses destacavam
aspectos como a postura ereta, a fala, a razao (talvez a principal), e o instinto
religioso, tendo no entanto todas as variantes um traco comum, a polarizagédo entre

as categorias “homem” e “animal”.

O contato com outras culturas propiciado pela expansao colonialista no
periodo colocou ainda em questao a superioridade do homem ocidental, civilizado,
sobre povos ditos primitivos. A necessidade de legitimar o dominio dos
colonizadores sobre estes povos, sem falar em praticas como a escravidao, acabou
por motivar o desenvolvimento de teorias que em esséncia tratavam de

desumanizar estes povos primitivos, equiparando-os a animais. Esta postura traria

com o surgimento das primeiras reservas de caga reais.
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sem duavida conseqliéncias profundas, tanto como precursora de ideologias de
superioridade racial que viriam a se consolidar mais tarde, como para a polarizagédo

entre culturas “primitivas” e “civilizadas” que persiste até hoje.

1.2.Mudanca de sensibilidade

A nocgdo de predominio do homem sobre a natureza, como vimos, SO
comecgou a ser contestada no final do século XVIIl e inicio do século XIX.
Contribuiram decisivamente para esta mudanca de sensibilidade fatores como a
deterioracdo da situacdo das cidades industrializadas, a expansao das lavouras e
terras cultivadas e a consequente reducdo das areas de florestas e campos
naturais, e a reducdo e em muitos casos extingdo de espécies de animais

selvagens, na Inglaterra como em boa parte da Europa, em fins do século XVIII.

Nao menos importantes foram as mudancas de carater moral e estético por
gue passavam as sociedades de entdo. Se o campo constituia um refagio do ar
poluido e da sujeira das cidades de entdo (em que 0 uso excessivo de carvao
tornava o ambiente quase insuportavel), igualmente ele representava um reflgio
para os vicios morais das cidades de entao, simbolizando virtudes como inocéncia e

simplicidade.

Da mesma forma, o crescente apego a uma natureza selvagem, nao
cultivada, refletia uma reacéo a destruicdo acelerada de florestas e areas naturais,
mas também indicava uma mudanca de carater moral e estético na percepgdo da
natureza. Se até o século XVIIl o cultivo da terra era ndo apenas uma necessidade
mas também um imperativo moral, a forma correta de restaurar a beleza perdida do
jardim do éden (Thomas, 1983), a partir de entéo cresce o sentimento de que toda a
natureza deveria ser preservada. Se Deus havia criado a natureza como a
conheciamos, entdo tudo deveria ter um propdésito, merecendo portanto ser
preservado. Eliminar espécies, mesmo aquelas nocivas ou sem nenhum valor
utilitario, representava “eliminar um dos elos da cadeia divina, uma nota de sua
harmonia.” (1983: 329). Thomas aponta esta nogdo como a base teoldgica da idéia
atual de equilibrio ecolégico, anterior portanto aos atuais conceitos cientificos que a

justificam.

Esta mudanca de carater moral, que atribue & natureza, além de um valor

intrinseco, propriedades de renovacgdo espiritual, reflete-se também em novas
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sensibilidades estéticas. A jardinagem tipica inglesa do periodo, que privilegia
composicdes informais em oposicdo a um aspecto excessivamente cultivado e
formal, e 0 apego as areas selvagens, e sobretudo as montanhas, reverenciadas por

seu carater “sublime”, sdo exemplos desta nova sensibilidade.

Como mostra Schama, no século XVI, as visdes mais dramaticas das
montanhas mostram-nas como “espetaculos de santo terror” (1995: 449). Elas
constituiam, para a sensibilidade pré-romantica, simbolos da desordem e do caos
da terra, “torrdes grosseiros”, “carblnculos”, “verrugas” na superficie da terra. A
mudanca da repulsa ao fascinio que caracteriza o espirito romantico se daria de
maneira gradual, passando pela indagacéo a respeito das finalidades benéficas das
montanhas, que eram também, afinal de contas, parte da Criagcdo do Todo-
Poderoso. As explicagbes giravam em torno geralmente de sua fungdo como
nascente de rios, embora suscitassem justificativas da mais diversas, até como

abrigo para cabras.

A contribuicdo decisiva para a mudanca ocorreria, ho entanto, a partir do
inicio do século XVIIl, qguando escritores como Addison, Steele, e Shaftesbury
passam a conferir as montanhas uma magnificéncia “arcaica, gloriosa justamente
por causa do pavor primordial e da tosca irregularidade” (Schama, 1995: 452).
Trabalhos de pintores como o italiano Salvatore Rosa, assim como os relatos e a
producgéo poética dos primeiros viajantes ingleses que se aventuravam pelo Distrito
dos Lagos na Inglaterra, pela Escocia e Pais de Gales, e até pelos Alpes, como
Horace Walpole e Thomas Gray (que viria a se transformar em um dos poetas mais
lidos do periodo), se inserem no mesmo espirito. Viajar as montanhas era uma
maneira de mostrar-se reverente ao seu poder, ndo tanto de uma maneira religiosa,
mas sim como uma experiéncia estética. O que lhes interessava era nao um
verdadeiro encontro com Deus, e sim “um experimento com sensacgdes.” (1995:
450), uma busca do “sublime” por meio da contemplagcéo e do contato direto com
ele. Nas palavras de Burke, popular escritor do periodo, “era nas sombras e nas
trevas, no medo e no tremor, nas cavernas e nos abismos, na borda dos precipicios,
no manto das nuvens, nas fissuras da terra que se haveria de descobrir 0 sublime.”
(apud Schama, 1995: 450)

O montanhés, o personagem tipico das montanhas, sofreria da mesma
forma uma idealizacdo, em que seriam exaltadas a simplicidade e pureza de quem

“bebia a agua fresca e cristalina dos riachos”, “inalava o ar puro dos Alpes”,
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alimentava-se do que seu ambiente Ihe oferecia”, habitava um rustico chalé de
madeira, e “com o couro de animais monteses fazia sua roupa” (1996: 479), num

claro contraste com a vida cheia de vicios das cidades.

Como afirma Thomas (1983: 294), o apelo do campo e da natureza
selvagem era, a0 menos em parte, negativo, na medida em que concentrava
virtudes opostas aos vicios da civilizacdo. Esta noc¢éo viria a influenciar a maneira
pela qual se estruturam as iniciativas de conservacéo da natureza, marcadas pela
cisdo entre utilizacdo e preservacao, entre o natural e o feito pelo homem. Uma
citacdo de William Gilpin, presente no livro de Thomas, reflete bem este sentimento:
“Onde quer que o0 homem aparega com suas ferramentas, a deformidade segue sua
trilha.” (1983: 338). A conservacao da natureza atendia a desejos de ordem moral e
estética, antagonicos aos efeitos da civilizagdo. A criacdo de reservas, jardins
paisagisticos, cinturdes verdes e santuarios animais, “oasis artificiais ou vislumbres
de um mundo idealizado, cuja propria existéncia sublinhava sua oposi¢édo
fundamental com os valores da sociedade fundamental em seu cotidiano” (1983:
340), viria a atender a esses desejos. O modelo de parques americanos, que viria a
servir de base para o modelo de conservagdo hegemonico em nossos dias, também

surgiria em funcéo de desejos similares.

1.3. Avisdo americana de conservagao

Seja porque ao desembarcarem, os colonos que chegaram aos Estados
Unidos ndo se defrontaram com uma presenca significativa de nativos, que haviam
abandonado suas terras em funcdo de doencas trazidas pelos primeiros europeus
gue chegaram ao local, seja porque estavam téo interessados em ocupar aquelas
terras que ignoraram qualquer sinal de ocupacgéo e uso, ou seja ainda porque em
sua Vvisdo etnocéntrica acabaram por equiparar estes nativos a seres inferiores,
pertencentes ao dominio do mundo natural, o conceito de natureza selvagem, em
gue pese sua origem no romantismo europeu do século XVIII, assumiu nos EUA a

partir do século XIX uma dimenséo muito maior (Sarkar, 2000).

Com efeito, a natureza selvagem, expressa em ideais como o dos “ermos
bravios”, dos “wild open spaces”, ou ainda do “home of the brave”, exerceu um papel
fundamental na formacdo da identidade americana no contexto de sua

independéncia, num claro contraponto ao universo e a sociedade decadentes do
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velho continente. O novo mundo incorporaria as virtudes do mundo natural, opostas

aos vicios das sociedades européias”.

Além de sua importancia na formagéo da identidade nacional americana, a
visdo romantica da natureza selvagem, do wilderness, tem um papel fundamental no
desenvolvimento do conservacionismo americano, e na criagdo dos parques
nacionais naquele pais. A natureza religiosa dos colonos americanos — que haviam
chegado aquele pais para fundar uma comunidade espiritual — em conjunto com a
aceleracdo da devastacdo do mundo natural causada pela marcha da colonizagéo
rumo ao Oeste americano (Larrére, 1997, Diegues, 1994), despertaram um
sentimento de que a preservagdo dos espacos ainda preservados desta devastagéo
era, além de uma necessidade no que se referia ao equilibrio da natureza (Marsh,

apud Diegues, 1994), um dever moral.

Tedricos, ativistas e artistas, como Henry Thoreau, John Muir, Carleton
Watkins e Albert Bierstadt, contribuiram decisivamente para a consolidagédo deste
sentimento em uma ideologia de conservagdo da natureza que deu origem a criagao
dos pargues nacionais americanos, e cujos tragos principais seguem servindo de

base ao modelo atualmente hegemdnico de conservagéo da natureza.

Thoreau, em “Walden, ou a Vida no Bosque”, escrito em 1854 como uma
exaltacdo a simplicidade e as virtudes morais da vida selvagem, e como uma critica
ao materialismo utilitarista, cristalizaria os argumentos morais e éticos da protecéo a

natureza.

Muir por sua vez deu inicio ao que se convencionou chamar
preservacionismo, corrente que se opunha a viséao utilitarista da natureza, cujo valor
vinha de suas virtudes intrinsecas, e que tinha de ser protegida de intrusdes por

parte do homem.

* O mecanismo de apropriacdo de virtudes naturais para forjar uma identidade nacional é documentado
em outros casos, como o da Australia, descrito por Xavier Pons em um ensaio presente em uma
coletanea intitulada “Os Sentimentos da Natureza”, dirigida por Dominique Bourg (1993). Nele, Pons
mostra como o choque inicial dos colonos face a uma natureza hostil, sem tracos familiares, e
concretamente perigosa, e que motiva em um primeiro momento sua subjugacao de maneira violenta,
passa, em um segundo momento, a ter seu valor enaltecido, em conjunto com a coragem do pioneiro
australiano. O “bush” australiano é hoje louvado como uma das principais caraceristicas do pais e de
seu povo, sendo este sentimento uma das bases do conservacionismo naquele pais, um dos mais
avancgados do mundo.
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Ja artistas como o pintor Albert Bierstadt, o fotégrafo Carleton Watkins, ou,
mais recentemente, o fotografo Ansel Adams, consumariam em suas paisagens do
Oeste americano, o ideal de natureza intocada que representavam, e alimentariam a
reveréncia quase sagrada a estes espagos que caracteriza 0 preservacionismo

americano (Schama, 1996).

Figura 1. Ansel Adams: El Capitan, Half Dome, Clearing Thunderstorm,

Yosemite Valley

Os parques nacionais de Yellowstone e Yosemite, entre tantos outros,
nascem como fruto desta visdo, como locais de natureza intocada, em que 0s
homens pudessem *“apreciar e reverenciar a natureza selvagem”. Pouca ou
nenhuma importancia se deu ao fato de que estes territérios eram ocupados ha
séculos por povos nativos como os shoshone e blackfoot, no caso de Yellowstone, e

0os Ahwahneechee, no caso de Yosemite.
Cabe lembrar que este ideais, embora predominantes, ndo eram unanimes,

mesmo no contexto em que se deram. Dentre os que 0s contestavam inclue-se o

artista George Catlin, que concluiu, ja no inicio do século XIX, que tanto os bufalos
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guanto os indios americanos estavam ameacados de extingdo, merecendo portanto
ser alvo de politicas protecionistas. Gifford Pinchot, engenheiro florestal treinado na
Alemanha, propunha por sua vez um uso racional dos recursos naturais, criando a
corrente  chamada “conservacionista”, cujos debates com a corrente
“preservacionista” de John Muir sdo hoje citados como o arquétipo dos debates
entre conservacionistas, que apregoam um uso sustentavel dos recursos, e 0s

preservacionistas puros (Diegues, 1994).

Embora os argumentos de Pinchot a respeito do uso racional das florestas
parecga coerente aos olhos de hoje, em que a no¢éo de uso sustentavel é a cada dia
mais difundida, o modelo americano de protecdo a natureza que viria a ser
exportado para grande parte do mundo tem um carater essencialmente
preservacionista. O fator que determinou este predominio, sem davida, se relaciona

a forca do mito da natureza intocada, subjacente a esta vertente.
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2. O homem como parte do mundo natural e a natureza externa a sociedade

Em que pese a incorporacdo de novos conceitos cientificos nas justificativas
adotadas para iniciativas de protecdo a natureza — tais como a manutengdo da
biodiversidade, e a manutengdo dos mecanismos ambientais globais, o ideal
romantico de natureza virgem, a ser reverenciada e preservada da agéo predatoria
do homem, segue exercendo um papel fundamental em nossa concepcdo de
natureza, e, consequentemente, no modelo de conservagdo predominante em

NOSsosS tempos.

E curioso observar que, embora o impulso de proteger a natureza tenha
surgido, como vimos, como uma reacdo a devastacado decorrente da exploragéo
motivada pela visdo de dominio sobre a natureza, tanto devastagdo quanto
conservagdo podem ser incluidas em um mesmo continuum, em que prevalece uma

concepcao de natureza externa a sociedade.

Na visdo de dominio do homem sobre a natureza, a presenca desta
concepcdo € clara, como demonstram as justificativas filosoficas, teoldgicas e
cientificas para a exploragdo da natureza, que tratam sempre de colocar o homem
em uma categoria a parte, e de afirmar sua superioridade em relacdo ao mundo
natural. A civilizagcdo representa para nossa sociedade uma forma de se afastar do
selvagem, da desordem e do caos da natureza, em direcdo a um ambiente

controlado, regido por regras estabelecidas pelo homem.

O ideal de conservacao (ou preservacao) da natureza também pode ser visto
como fruto da mesma concepcdo. A nogdo de natureza virgem pressupfe uma
natureza igualmente externa, estranha mesmo a sociedade, sendo que neste caso
ela motiva ndo o dominio e o controle, mas sim a valorizacdo e preservacao de seus
atributos intrinsecos. Esta valorizagdo da natureza virgem depende de um olhar
externo, e traduz uma “representacdo urbana, de uma natureza longinqua” (Larrére,
1997:186). A propria idéia de area protegida explicita a idéia de que a natureza, para

ser conservada, deve estar separada das sociedades humanas.

Muitos dos problemas e conflitos associados ao modelo de conservacao
baseado em areas protegidas, como vimos, decorrem da sobreposicdo desta
concepcao de natureza externa a sociedade a realidade de paises tropicais, em que

processos nhaturais e culturais, natureza e sociedade, estdo inextricavelmente
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ligados. A superacdo desta concepgdo, portanto, pode ter uma importancia
fundamental no desenvolvimento de estratégias de conservacdo melhor adaptadas
a realidade destas regides — assim como a maioria das regides do planeta em que a

acdo antropica se faz sentir em maior ou menor grau.

2.1. O homem como parte da natureza

Embora predominante no mundo moderno, esta concepg¢éo de natureza esta
longe de ser Unica. Como afirma Nazarea (1999), em algum ponto do processo uma
visdo de mundo se transformou em a visdo de mundo, mas € possivel ainda
vislumbrar através de sua hegemonia diferentes olhares, capazes de apontar
caminhos para a superagdo desta visdo, rumo a uma relacdo mais harmoniosa entre

homem e natureza.

Para a maioria das sociedades ditas primitivas, a distincdo entre natureza e
sociedade simplesmente nédo faz sentido. Como afirma Descola (1997), com base
no estudo de grupos indigenas da Amazénia, a cosmologia destes grupos néo faz
distingbes ontoldgicas entre humanos, vegetais e animais. Estas espécies estariam
ligadas umas as outras por um vasto continuum, em gue a identidade de cada uma

— e também dos espiritos — é completamente relacional.

Da mesma forma, a biodiversidade que sustenta a vida dos indigenas —
assim como de populag@es tradicionais, embora seja sistematicamente classificada
e utilizada, ndo possue uma conotacao de recurso natural, mas faz igualmente parte
deste continuum, tendo além de seu valor de uso um valor simbélico que a integra a

esta cosmologia.

Vincent Scully (1991), analisando a arquitetura e a forma de apropriacdo do
territério de povos pré-colombianos como os Astecas, os Navajo e os Pueblos,
chega a uma conclusdo semelhante. Para este autor, as construgdes tipicas destas
civilizagbes sdo marcadas ndo pelo contraste com a natureza, que denotaria uma
separacgdo entre esta e 0 homem, mas antes por uma integracéo através de formas,
cores, e da disposicdo que ressalta elementos marcantes da paisagem. As
construgdes teriam ainda fung@es ritualisticas, integrando simbolicamente o homem
a paisagem, e ao mesmo tempo agindo sobre esta simbolicamente, no sentido de

realcar os aspectos da natureza essenciais a manutencéo dos processos humanos.
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2.2. A dissociagédo entre o homem e a natureza

Embora a experiéncia da natureza, de um mundo circundante com plantas e
animais, rios e montanhas, vento e chuva, seja comum a toda a humanidade, a
concepcao de natureza caracteristica de nossos tempos, regida por seus proprios
processos, dissociados — ao menos em parte — dos processos humanaos, tem sua
origem em um periodo e local precisos. O conceito de physis, surgido na Grécia do
século VI A.C., consolidaria toda uma gama de conhecimentos acumulados ao longo
da Antiguidade em locais como a prépria Grécia, a Mesopotamia e o Egito, dando
origem a uma investigacao sistematica do mundo natural, que forneceria por sua
vez a base para a futura investigacdo cientifica em diferentes campos como
astronomia, geografia, geologia, biologia, matematica, aculstica, e muitos outros
(Torrance, 1999).

Tal como concebido por Tales de Mileto e seus seguidores (os chamados
pré-socraticos, cujo pensamento forma a base do periodo Arcaico na Grécia), o
conceito de physis enfatiza o carater de processo, de mudancga continua do mundo.
Este processo seria regulado por suas proprias leis (ananké), tendo um resultado
ordenado, o kosmos, cujas feicdes poderiam ser apreendidas a partir da observagéo

e da razao (ou logos).

Ainda segundo esta concepg¢do, 0 homem seria uma parte integrante e
inseparavel do kosmos, ou um microcosmo, revelando uma visdo em que o homem
ainda ndo se encontra totalmente separado da natureza. Esta separacdo soé
passaria a ganhar contornos mais nitidos com os Sofistas do século V A.C., que
introduziriam a nog¢do de nomos, ou convenc¢des humanas, distintas das leis
naturais, sendo consumada com Sécrates, Platdo e Aristdteles, cujo pensamento

forma a base do periodo Classico na Grécia, e posteriormente de todo o Helenismo.

Com Sécrates, e principalmente com seu pupilo Platdo (de quem resta um
maior numero de textos), h4& uma mudanca de énfase na investigacao filosofica, do
mundo natural em direcdo a questdes éticas. Como afirma o préprio SOcrates
segundo seu contemporaneo Xenophon, “0s homens que vivem na cidade sdo meus
professores, e ndo as arvores ou o campo” (apud Torrance, 1999:350). A rejeicdo a
investigacdo do mundo natural se d4 em funcéo da descrenca na possibilidade de
explicar racionalmente os fenbmenos naturais. Platdo, principalmente, acredita que

0 mundo sensivel é apenas uma “sombra” de uma natureza superior, transcedental,
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imutavel (em oposicdo ao eterno vir-a-ser dos pré-scoraticos), regida por uma

inteligéncia divina.

Esta abordagem abstrata do mundo natural, em que prevalece uma ordem
superposta ao universo, opde claramente o mundo natural ao artificio, postura que
marcaria todo o periodo classico e o Helenismo, e 0 pensamento ocidental de

maneira geral.

A mudanca na percepcdo da relagdo entre homem e natureza ocorrida do
periodo Arcaico ao periodo Classico na Grécia pode ser percebida também em
outras esferas, como na crescente personalizacdo dos deuses gregos, que passam
de entidades imanentes, associadas a fenbmenos naturais, a seres quase humanos,

tanto na forma como no comportamento, e na arquitetura dos dois periodos.

Enguanto no periodo arcaico as formas da paisagem encontram-se mais
presentes, sendo inclusive celebradas (como no caso do templo de Apolo em
Delfos), no periodo classico as constru¢fes buscam exatamente o contraste com o
mundo natural, através da utilizacdo de um sistema abstrato na construcdo dos
edificios (as ordens), da geometria perfeita, dos ornamentos com motivos abstratos
(Scully, 1991).

Durante o periodo do helenismo, e em particular no império romano, a
tendéncia a separacdo entre homem e natureza se acentua. Ainda segundo Scully
(1991), a arquitetura deixa de ser um elemento escultérico, passando a funcionar
como definidora de um ambiente, com o intuito de controlar artificialmente todos os
seus aspectos. A paisagem ja ndo é reverenciada, mas ativamente construida de
maneira a se diferenciar da natureza, como indicam exemplos como o forum e o

mercado de Trajano, em Roma, ou a Villa de Adriano.

O pensamento filoséfico durante o Helenismo, num caminho paralelo ao
expresso pela arquitetura, passa também por um momento de consolida¢éo e
difusdo das idéias originadas na Grécia Classica — em que pesem diversas
dissidéncias, e também algumas contribuicbes, sobretudo dos filésofos
neoplatdénicos. O grande crescimento de cidades como Roma acentua também a
separacdo entre homem e natureza, sendo que esta Ultima, mais do que nunca,

passa a simbolizar o reino do selvagem, do irracional, do néo-civilizado.
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Paradoxalmente, em uma reacdo ao ambiente cada vez mais insalubre das
cidades, e aos vicios de sua sociedade, o campo e a natureza intocada simbolizam
também no periodo virtudes como simplicidade e pureza, antecipando uma

tendéncia que viria a ressurgir apenas no periodo moderno.

Um bom exemplo desta tendéncia (e do sentimento paradoxal em relacdo a
natureza) € a obra Germania, de T&cito, que faz uma descrigdo dos povos barbaros
da Germania, em que se evidencia o contraste destes povos, que personificam o
mundo selvagem, com o mundo civilizado dos romanos, mas que deixa também
entrever uma admiragdo pela natureza incorrompida pelos excessos dessa

civilizagdo (Torrance, 1999; Schama, 1995).

2.3. Aorigem da visao de dominio do homem sobre a natureza

Se a nocgdo de separagdo entre homem e natureza pode ser claramente
identificada no pensamento grego, a no¢cao de dominio do homem sobre a natureza
esta por sua vez associada a tradicdo judaico-cristd, como afirma Diegues (1994,
2000).

Embora a civilizagdo judaico-cristd tenha se originado das civilizagdes
mesopotamicas, ha um claro contraste entre as cosmovisdes de cada uma delas. O
melhor exemplo deste contraste, como afirma Torrance (1999), é diferenca entre o
Deus Unico e transcedental de Israel, que faz um pacto com Seu povo escolhido, e
os deuses imanentes da Mesopotamia, que ameagam com sua forga a humanidade

— como no épico de Gilgamesh.

Para os povos da Mesopotamia, a natureza era animada pela presenca de
deuses que, embora fossem personalizados, eram sempre associados a fenémenos
naturais. Talvez pela freqliéncia com que ocorriam desastres naturais como
enchentes e tempestades na regido, nao havia para eles qualquer ordem na
natureza (ou nos designios dos deuses), com a qual 0 homem estava em constante

embate, como na prépria estoéria de Gilgamesh.

A esséncia do texto € justamente afirma¢é@o da humanidade e da civilizacéo,
gue se da através de seguidos conflitos com o mundo natural; primeiro na forma do
guerreiro Enkidu, a prépria personificacdo do selvagem; em seguida com o guardido

da floresta proibida de cedros, Humbaba, a quem Gilgamesh, j& com a ajuda de
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Enkidu, também derrota; finalmente, com a rejei¢cdo ao assédio de Ishtar, deusa do
amor e da fertilidade, que pode ser interpretada como uma rejeicdo a natureza
cadtica e amoral da natureza, uma declaragéo de independéncia, e ndo submisséo
a natureza, que no entanto reafirma sua forca, quando Gilgamesh tenta sem

sucesso tornar-se imortal (Torrance, 1999).

Esta nocao de natureza cadtica, fruto de designios divinos insondaveis, e em
permanente conflito com os homens, é profundamente diferente da visdo dos

hebreus, e de toda a tradi¢éo judaico-crista.

O Deus dos hebreus nao se identifica com as forcas da natureza como 0s
deuses mesopotamicos. Sua esséncia € transcedental, em oposi¢do a esséncia
imanente destes ultimos, e a natureza é Sua criagdo, e é por Ele governada. A
origem da nocédo de dominio do homem sobre a natureza vem da idéia, presente no
Génesis, de que Deus, em seu plano de criagdo do universo, fez o homem a sua
imagem e semelhanca, dando-lhe a capacidade e o dever de zelar pela natureza.
Esta capacidade / dever s6 podera ser plenamente exercida com a consciéncia de
sua condicdo humana, simbolizada pelo fruto proibido, que revela a Adao e Eva o

bem e o0 mal, a diferenca entre o homem e a natureza (Torrance, 1999).

E importante notar que, ao contrario do que afirmam principalmente os
comentadores biblicos dos séculos XVI a XVIIl o dominio sobre a natureza conferido
ao homem por Deus ndo tem uma conotacao de exploragéo. A idéia de que, ap0s o
pecado original (nocdo ja imbuida de conteudo ideolégico), ao homem era dado o
direito de explorar o mundo natural para restituir seu dominio perdido, e corrigir os
seus “defeitos” (Thomas, 1983), servia aos propdsitos de um contexto especifico.
Uma leitura do Génesis a partir de uma 6tica diferente pode revelar que a perda do
paraiso, a consciéncia da humanidade e o dominio conferido ao homem implicam
em uma obrigacao de zelar por esta natureza, ou de fazer dela um “bom uso”. Com
afirma Torrance, “ decidir seu proprio destino em um mundo ao qual ele ndo mais
pertence completamente sera dai em diante a maldicdo, e a bencao, que o paraiso

perdido langou sobre ele (0 homem)” (1999:102).

2.4. A visdo moderna de natureza e os seus limites

A combinacéo das noc¢des de natureza externa a sociedade, cristalizada no

pensamento classico, e de dominio do homem sobre a natureza, proveniente da
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tradicdo judaico-cristd, seriam fundamentais para moldar toda a cosmovisdo da
civilizagdo ocidental, e sua relagdo com o mundo natural. Esta viséo resisitiria ao
contato com diferentes culturas e civilizagBes propiciado pela expanséo colonialista,
sobretudo por meio de mecanismos que em esséncia tratavam de “desumanizar”
estas culturas, aproximando-as do mundo natural, e relegando-as portanto a uma

categoria inferior (Thomas, 1983), tornando-se hegeménica nos dias de hoje.

E importante notar que o ideal de conservagdo surgido como uma reacio a
devastacdo ambiental decorrente da visdo utilitarista de dominio, e mesmo os
recentes questionamentos aos mecanismos de protecdo a natureza predominantes,
ndo fizeram sendo perpetuar a polarizagdo entre natureza e sociedade — e, de certa
forma, a nogdo de dominio — que caracterizam esta visdo. A natureza segue sendo
percebida, sobretudo entre as populacdes urbanas, como um objeto estranho,
externo a realidade cotidiana, situacéo que se traduz em uma falta de harmonia, em
um desequilibrio intrinseco, que esta, como defende este trabalho, na base da crise

ambiental contemporanea.

O debate entre as correntes chamadas ecocéntricas e sociocéntricas
(Benton, 1994) exemplificam de forma singular o carater dualista e polarizado da

visdo de natureza corrente em nossos dias, bem como seus limites.

Para os adeptos do ecocentrismo, dentre 0os quais incluem-se os ecologistas
profundos (deep ecologists), os bidlogos da conservacdo, e os profissionais das
ciéncias naturais de modo geral, que promovem o modelo de areas protegidas sem
a presenca humana, a natureza tem um valor intrinseco, independente de sua
utilidade para o homem. Para este grupo, a natureza é fruto de processos
exclusivamente naturais, independentes dos processos humanos, sendo estes
altimos percebidos como fatores de perturbacdo desta natureza primordial, virgem
(Larrére, 1997).

Exemplos desta visdo sdo a Carta da Natureza das Nacdes Unidas, que
proclama “que toda forma de vida é unica, e merece respeito, independentemente
do que ela vale para o homem” (apud Larrére, 1997:8), e o manifesto de Soulé, de
1985, que estabelece os fundamentos da biologia da conservacao, e que dizem um
de seus postulados que “ a diversidade bibdtica apresenta um valor intrinseco”
(Soulé, 1985:34 apud Sarkar, 2000:52).

31



Os grupos adeptos da visao sociocéntrica, geralmente oriindos das ciéncias
sociais, partilham e mesmo reforcam esta visédo dualista, de separacdo de natureza
e sociedade. Tendem, no entanto, a dar énfase a nocdo de que “a natureza é
compreensivel somente pelo viés de suas representacdes culturais nos movimentos
sociais, organizagfes ambientais, ou debates politicos” sendo “as interfaces entre
praticas sociais humanas e suas condi¢gdes materiais e consequéncias perdidas de
vista” (Benton, 1994:31). A natureza €, portanto, “transmutada em suas
representacfes simbolicas” (1994:31), e sdo estas representacdes o fator
determinante na definicdo da relacdo entre homem e natureza, no seu uso — e

protecéo — desta’.

A exarbacgdo das posi¢bes de lado a lado, e sobretudo a persisténcia da
dualidade natureza / sociedade, levam a um reducionismo da complexidade da
guestdo da protecdo da natureza cujos limites, no sentido de fornecer um modelo

adequado de conservagéao, ficam cada vez mais evidentes.

Estudos de diversos pesquisadores tém demonstrado com crescente clareza
a complexidade das interacdes entre processos naturais e humanos, colocando em
cheque as noc¢des de natureza intocada, e do carater devastador do ser humano,

caracteristicos da visao ecocéntrica.

Gomez-Pompa (1992) sugere que praticas como a da agricultura rotativa
(shifting agriculture) assemelham-se a perturbagfes naturais, contribuindo para a
formacao de mosaicos de vegetagdo que favorecem a variabilidade das espécies, e
a regeneracao das florestas. O autor afirma ainda haver evidéncias de que muitas
das espécies dominantes em florestas da América Central foram protegidas em
algum momento pelo homem, sugerindo que a floresta “virgem” que hoje

conhecemos apresenta vestigios de perturbagdes humanas.

Posey (1987), estudando habitos dos caiap6s como o de transplantar
espécies da floresta primaria para areas de cultivo abandonadas, trilhas e aldeias,
demonstra como estes habitos contribuem para a dispercdo de espécies e

manutencao da diversidade ecoldgica.

® E curioso notar como o proprio mito do wilderness, que fundamenta o modelo de conservacgéo
baseado na criagcdo de areas protegidas, € um exemplo da importancia do papel das representagdes
simbdlicas. Apesar das evidéncias de que virtualmente todas as partes do globo, desde as florestas
boreais até os tropicos Umidos, passando por areas que reconhecemos costumeiramente como
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Balée (1992) vai ainda mais longe, sugerindo, ao verificar que a diversidade
da floresta secundaria tende a alcancar a da primaria, que a atividade humana

contribue para o aumento da biodiversidade.

Evidéncias como as destes estudos deixam cada vez menos duvidas quanto
ao fato de que a natureza que chamamos intocada — e que protegemos como tal — é
na verdade produto da interacdo entre processos naturais e humanos. Mais do que
isso, a natureza virgem, se de fato existisse, poderia ndo corresponder a idéia de
natureza que fundamenta o desejo de protegé-la. Como afirma Bailey em relatério
do Banco Mundial, “ se excluirmos os seres humanos do uso de grandes areas de
florestas, ndo estaremos protegendo a biodiversidade que apreciamos, mas a
alteraremos significativamente e provavelmente a diminuiremos ao longo do tempo”.
(apud Diegues, 2000: 40)°.

Outro argumento a se considerar no que se refere as limitagbes de uma
visdo ecocentrada da questdo da conservacao diz respeito ao fato de que muitos
dos problemas enfrentados em programas de conservagao da biodiversidade dizem
respeito a administracdo de interesses humanos conflitantes, problemas
institucionais e politicos, que pouco tem a ver com 0 manejo dos recursos naturais

em si.

Tratar a questdo da protecdo da natureza a partir de uma otica
exclusivamente sociocéntrica, em que prevalece a nocdo de natureza como
construgdo social, e do seu uso e protecdo como uma funcdo socialmente
determinada, tampouco mostra-se uma abordagem efetiva diante da complexidade

da questéo.

Se é verdade, como vimos, que virtualmente toda a natureza € antropizada
(mesmo as areas virgens seriam “decididas”, fruto de decisdes de manejo

humanas), se tudo o que nos cerca traz a marca das atividades humanas, a

“virgens”, vém sendo na verdade habitadas, modificadas e manejadas ha séculos (Gomez-Pompa,
1992), prevalece a idéia de que ha uma natureza virgem a ser preservada da acao do homem.

Lo} exemplo da Planicie de Serengetti, na Tanzania e no Quénia, é bastante relevante. Neste
ecossistema, que serve de habitat a cerca de 20% de todos os grandes mamiferos da Africa, pesquisas
demonstraram que o pastoreio e as queimadas, que persistem na regido ha 2000 anos, sao
responsaveis pela manutengdo desta paisagem t&o valorizada, e que a auséncia destas praticas, e a
conseqliente conversao das pastagens em éareas florestais, comprometia a manutengdo de toda a
cadeia trofica, e do ecossistema como um todo (Sarkar, 1998).
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presenca da natureza também pode ser sentida em cada aspecto de nossas vidas.
Como afirma Larrére, “ndo mais que o fazem a agricultura e a silvicultura, a
industrializagdo e a urbanizacdo ndo interrompem 0s processos naturais: elas o
inflexionam” (1997:10). A natureza segue presente em nosso cotidiano, seja na
forma de base de sustentagdo material da sociedade, seja nos desastres naturais
gue insistem em se manifestar apesar de todos os esfor¢os tecnolégicos no sentido
de conté-los, seja no poder do papel simbélico da natureza sobre as pessoas,

mesmo em ambientes urbanos altamente artificiais.

Larrére vai ainda mais longe, ao afirmar que a artificializacdo da natureza
corresponde, reversamente, a “naturalizacao do artificio” (1997), que se expressa na
falta de controle da sociedade sobre os produtos e subprodutos do progresso
tecnologico e industrial, como a poluicdo atmosférica e das aguas, e desastres

ambientais periddicos como os de Tchernobyl ou Bhopal.

Os limites tanto do viés ecocéntrico como do sociocéntrico — e da propria
concepcao dualista de separacdo entre natureza e sociedade — trazem a tona a
necessidade de integracédo destas abordagens, e de mudancas profundas em nossa

propria concepcao de natureza.

2.5. Superando a barreira entre natureza e cultura

Para pensadores como Larrére (1997) e Latour(1994), ja ndo é possivel a
divisdo entre natural e cultural (ou social). A natureza seria um objeto hibrido, mixto
de natureza e cultura. Nesta concepcao, o homem é um produto da natureza, dela
depende, mas por outro lado age sobre ela, moldando-a, para o bem ou para o mal.
Como afirma Larrére, “A natureza nos contém, a nds e nossas obras, e € o porqué
de continuarmos a existir. A cultura ndo é sendo uma natureza cultivada, da qual
este produto da natureza que é o homem toma conta: se morre a natureza, entao a

cultura, e todos os seus artefatos, morrem também.” (1997: 15)

Norgaard (1994) e sua teoria da co-evolugdo apontam para um caminho
paralelo. Embora sua preocupacéo central seja as limitacdes das instituicbes atuais,
originadas na “racionalidade social moderna”, em propor maneiras de superar a
crise ambiental atual e promover um modelo de desenvolvimento sustentavel de
fato, o conceito de co-evolucdo, que segundo ele poderia ser a base desta

superacédo, aponta da mesma forma para a necessidade de integragéo das esferas
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da cultura e da natureza. A idéia de co-evolugéo estabelece que o desenvolvimento
da civilizag&o ocidental resulta da interagé@o de ciéncia, recursos e o0 meio ambiente,
ndo por meio de relagbes de dominio e controle de um sobre outro, mas sim como
um sistema coevolutivo. Somente uma mudanga de paradigma com base em uma
visdo co-evolucionéria poderia, segundo Norgaard, fornecer um arcabouco tedrico
capaz de lidar com os problemas ambientais que hoje enfrentamos, dentre eles a

protecédo da natureza.

Simon Schama, em “Paisagem e Memdria”, também se preocupa com a
construgdo de uma nogdo de natureza na qual a realidade externa e a agéo — e a
percepcdo — humana ndo se encontram em campos distintos, mas antes estéo
ligadas em um continuum, a que o autor chama de paisagem. Para o autor, a
concepcdo de natureza intocada € um “produto do desejo da cultura e da

elaboracao da cultura, tanto quanto qualquer outro jardim imaginado” (1995: 17).

A utilizacdo da nocéo de paisagem pelo autor também é significativa, como
se pode verificar a partir da propria origem do termo, por ele descrita. O termo
landscape, que se origina do holandés landschaft, pode significar tanto uma unidade
de ocupagdo humana, como qualquer coisa aprazivel, pitoresca, que pudesse ser
objeto de uma pintura, o que denota uma conotacédo de valor, uma “moldura” atravées
da qual olhamos a natureza, e que é decisiva ha maneira como interagimos com

esta.

A importancia do trabalho de Schama reside na constatacdo de que uma
mudanca em nossa visdo de natureza, e a consequente mudanga em direcdo a um
relacionamento mais equilibrado com esta, pode surgir de dentro de nossa propria
cultura. Nas palavras do autor, “o remédio para nossos males pode vir de dentro de
Nosso universo comum” (1995: 29), de mitos e habitos culturais inerentes ao nossa

propria heranga, embora muitas vezes profundamente enterrados.

2.6. A natureza como objeto hibrido e a conservagéo da natureza

Qual o0 modelo de conservacdo correspondente & concepcao de natureza
como um produto tanto da natureza como da cultura, ou, nas palavras de Larrére,
como um objeto hibrido? Se € verdade, que o modelo de conservagédo baseado na
criacdo de areas protegidas sem a presenga humana corresponde a uma concepgao

de natureza exterior ao homem, cuja presenca é necessariamente perturbadora, e
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gue esta concepcao apresenta contradicdes e problemas que ocasionam conflitos
como 0s que vimos, quais as implicagbes de uma mudanca de concepgdo em
relacdo as instituicbes, instrumentos e politicas publicas dedicados a protecdo da

natureza?

Se por um lado ndo ha respostas prontas para a pergunta, por outro esta
mudanca de concepgdo certamente abre novas perspectivas, que apontam para
uma abordagem da questao com principios distintos. Em uma natureza da qual o
homem faz parte, j& ndo faz sentido falar em proteger a natureza do homem, mas
sim em proteger a natureza por meio das atividades humanas, de um “bom uso” da
natureza. Como afirma Larrére, “Se o homem faz parte da natureza, ndo ha
necessidade de dramatizar. Nao h& necessidade de escolher entre a natureza e o
homem. Pode-se proteger aos dois, ligar a preservacdo da diversidade biologica a
da diversidade cultural. Sobretudo, se o homem esta na natureza, é da natureza,
sua acado ndo é necessariamente perturbadora, ela pode mesmo ser benéfica.”
(1997: 16). De acordo com esta concepcao, a protecdo a natureza pode dar-se por
meio do “bom uso”, combinando estabilidade ambiental, preservacéo, e satisfacao

das necessidades e desejos humanos.

Nos ultimos anos, abordagens diferenciadas, em conjunto com os problemas
concretos decorrentes do modelo de areas protegidas, tém motivado o surgimento
de estratégias e programas de conservacao alternativas, baseadas em uma viséo
integrada de homem e natureza. E o caso da ecologia social, da ecologia da

paisagem, e de alguns estudos em etnociéncias.
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3. Novas tendéncias na conservagao

A discusséo de alternativas ao modelo de conservagdo baseado em areas
protegidas surge como uma reacdo aos problemas concretos decorrentes
principalmente de sua implantacdo em paises tropicais, e do conflito entre os
interesses de populacdes locais — que habitam a grande maioria dos locais
considerados prioritarios para conservacao de biodiversidade — e dos promotores da
criagdo de areas protegidas, notadamente bidlogos da conservacdo. No plano
conceitual, reflete ainda um gquestionamento sobre os limites da ciéncia em fornecer
solugcdes adequadas para os problemas de conservacdo da natureza, e sobre a
necessidade de incorporar conhecimentos locais tradicionais — e nao cientificos —

para a superacao destes limites.

Problemas decorrentes da criagdo de &reas protegidas sdo amplamente
documentados, e relacionam-se na maioria dos casos a necessidade de remogéo e
deslocamento de populagbes humanas das areas a serem transformadas em
unidades de conservagdo. Estes deslocamentos implicam em um alto custo social,
na medida em que estas popula¢gbes — que em geral guardam vinculos profundos
com seu territorio — séo forcadas a viver em areas menores, com caracteristicas
distintas, ou mesmo em aglomeracdes urbanas, inviabilizando seu modo de vida
tradicional e comprometendo a continuidade de seus processos sociais e culturais,
sem falar em problemas de salde e fome.

Um exemplo deste processo é a expulsao dos iks, tradicional povo de
coletores-cagadores que foram expulsos de seus territorios ancestrais em Uganda
para a criacdo do Parque Nacional de Kidepo, e que, obrigados a viver da
agricultura de subsisténcia nas areas montanhosas ao redor do parque, sofreram
problemas de fome prolongada e de desaparecimento de seus valores tradicionais,
como o de partilha de alimentos, além de adotarem praticas como caca ilegal,

mendicancia e prostituicdo para sobreviver (Turnbull, apud Colchester, 2000).

Outros exemplos incluem o dos mongondow, da Indonésia, deslocados para
a criacdo do Parque Nacional de Dumoga-Bone, e o dos pigmeus batwas do Zaire,
Uganda e Ruanda, expulsos de sua terra para a criagédo de parques de protecao aos

gorilas, que passaram por processo semelhante (Colchester, 2000).
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No Brasil, o deslocamento de populag@es tradicionais é exemplificado pelo
caso da llha do Cardoso, cujo plano de manejo proibia as atividades de subsisténcia
das comunidades de caicaras que habitavam a area, obrigando-as a deslocarem-se
para a vizinha cidade de Cananéia (Diegues, 1996). Outro exemplo é o do
estabelecimento da Estacdo Ecologica do Iqué, no Mato Grosso, cuja area se
inseria dentro do territério dos indios enauené-naué, fato este que foi ignorado
guando do estabelecimento da unidade de conservagdo, ocasionando diversos

conflitos com esta populagéo (Arruda, 2000).

Além do custo social elevado, o reassentamento de populag@es tradicionais
para a criagdo de reservas também traz implicagbes quanto a eficacia destas
reservas no cumprimento de seu papel na protecéo a natureza. Os problemas estédo
relacionados ao fato de que a implantacdo das reservas muitas vezes ocasiona a
desestruturacdo de sistemas de manejo tradicionais que efetivamente contribuem
para a manutengdo ou aumento da biodiversidade. Outros fatores incluem a
aceleracdo do processo de degradacdo ambiental motivado pelo aumento da
pobreza e piora de condi¢des de vida entre estas populacdes, e a ignorancia por
parte dos tomadores de decises com relagdo as condicionantes sociais e politicas

gue afetam diretamente os esfor¢cos de conservacao.

Exemplos como o do Parque Nacional de Serengeti, na Tanzania — que viu
as populacdes de grandes mamiferos que supostamente deveria proteger diminuir
com a expulsdo dos masai, e do Parque Nacional de Tsavo, na Africa Oriental — que
sofreu graves problemas de deterioracdo do solo com a expulséo de sua populagéo
humana, em contraste com a manutencgéo das areas florestadas na zona-tampé&o ao
seu redor para onde esta foi deslocada — demonstram que em muitos casos a
expulsdo de comunidades tradicionais pode contribuir negativamente para os

objetivos de conservacao (Pimbert et al.,2000).

A excluséo de populacdes locais de areas protegidas — tanto fisicamente
como na concepgdo e manejo das mesmas — encerra, além dos problemas e
conflitos de ordem pratica, questdes conceituais importantes para a definicdo de
alternativas ao modelo dominante de conservacdo da natureza. Para diversos
autores, a inadequacao deste modelo resulta ao menos em parte do fato da ciéncia
ocidental que o fundamenta — caracterizada pelo reducionismo, pela especializagédo
disciplinar e pela busca de universalizagdo de conceitos — ndo fornecer instrumentos

adequados para a compreensao das complexas interacdes entre processos naturais
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e humanos, e para a solucéo dos conflitos de interesses decorrentes da implantagéo

de unidades de conservacao em regides tropicais.

Pimbert et al. (1997) citam o processo de definicdo de areas prioritarias para
conservacgao por organizagdes ndo governamentais e agéncias internacionais como
exemplo das limitagBes desta abordagem. Apesar da metodologia proposta ser em
principio interdiscipllinar, e apesar do reconhecimento da necessidade de integracdo
de dados socioecondémicos, padrdes de uso do espaco territorial e outros, na préatica
as decisfGes sdo tomadas por cientistas e especialistas, em sua grande maioria
provindos das ciéncias naturais, com base exclusivamente em critérios técnicos e
um numero limitado de variaveis, e sem levar em conta a perspectiva das
populagcbes diretamente afetadas pelas decisfes (1997:188). As conseqiéncias
sociais, territoriais e politicas destas decisdbes sdo apenas marginalmente
consideradas, numa postura que abre caminho para os problemas ja discutidos do

custo social e da eficicia para a conservagdo destas iniciativas.

As dificuldades para a integragéo de conhecimentos locais com o saber cientifico
comegam com 0s proprios mecanismos de funcionamento da ciéncia, que conferem
credibilidade a fatos e opinides somente quando definidos em linguagem cientifica, e
objetivamente verificaveis, o que muitas vezes nao é o caso em se tratando de
saberes tradicionais. No entanto, mesmos entre os bi6logos da conservacao e
conservacionistas classicos, é cada vez maior o reconhecimento da importancia da
incorporacdo destes conhecimentos na busca de solugbes para os problemas
verificados na implantacéo de areas protegidas. Sarkar (2000) aponta dois aspectos

em que a contribuicdo do conhecimento local pode ser valiosa:

e A adocdo de um modelo de habitat que inclua populagbes humanas pode
levar a uma descricdo biolégica mais acurada de um ecossistema
ameacado;

e O reconhecimento dos interesses humanos pode levar a resolucdes

construtivas de conflitos sobre a conservacgao.

Pimbert et al. (2000), por sua vez, discutem formas de integrar o
conhecimento cientifico e o conhecimento local de maneira a suprir as deficiéncias e
limitacbes de cada um. Para o0s autores, conservacionistas e profissionais

formalmente treinados levam vantagem no nivel macro e no nivel micro de decisées.
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No primeiro, a vantagem resulta da possibilidade de utilizacdo de sistemas de
informacdo geografica para a integracdo de variagBes temporais e espaciais dos
fatores ecoldgicos, e também da utilizagdo de redes mundiais de comunicagéo
eletrbnica e do acesso a bancos de dados cientificos. No nivel micro, segundo o
autor, cientistas possuem técnicas mais apuradas de identificagdo e habilidades
taxonO6micas. No nivel intermediario — em que se da a maioria das decisdes relativas
ao manejo de areas protegidas, por outro lado, o conhecimento local das aguas,
florestas, pastos, faixas costeiras e areas umidas d4 as populagfes locais clara

vantagem.

Diversos outros autores, como Gomez-Pompa e Colchester, caminham na
mesma direcdo, destacando a importancia de sistemas locais de conhecimento e o
estabelecimento de um processo participativo em iniciativas de conservacdo. Nas
palavras deste ultimo, “esta se tornando claro que, como o atual modelo de areas
protegidas esta se revelando inviavel, enfoques mais radicais para a conservacao
da natureza, baseados em processos participativos, devem receber maior atencdo”
(Colchester, 2000:248).

O reconhecimento da importancia da incorporagédo do conhecimento local e
as tentativas de construir um modelo de conservagdo a partir da realidade dos
paises tropicais fez aumentar o interesse por disciplinas que estudam a relacao
entre homem e natureza, em particular as chamadas etnociéncias, que vém
incorporando nos dltimos tempos um conteddo prescritivo e programatico, de
maneira a contribuir concretamente para o debate acerca de estratégias e modelos

de conservacao.

A preocupacdo com comunidades tradicionais e sua contribuicdo para a
conservacgdo também serve de base para a ecologia social, disciplina que vem
ganhando importancia, sobretudo na india e na America Latina, na proposi¢cdo de
solugdes para os conflitos decorrentes da criacdo de areas protegidas e para a

melhoria de sua eficiéncia.

Com pressupostos diferentes, mas igualmente partilhando uma visao de
natureza da qual o homem é parte integrante, a ecologia da paisagem também
apresenta importantes contribuicdes para a definicdo de alternativas ao modelo

tradicional de conservacgao.
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E apresentada a seguir uma discussdo de cada um destes campos de

estudo e sua contribuigdo para o debate.

3.1. As etnociéncias

As chamadas etnociéncias englobam uma série de disciplinas ou vertentes —
etnoecologia, etnobiologia, etnobotanica, etnozoologia, entre outras — cuja
preocupacao central é estudar as relagdes entre popula¢cdes humanas e o mundo
natural, com énfase no entendimento do conhecimento nativo e seu papel em
moldar o comportamento e as formas de interacéo destas popula¢cdes com seu meio
ambiente. Sua importancia reside sobretudo na contribuicdo que pode dar para o
reconhecimento de esquemas que determinam a produtividade, a igualdade e a

sustentabilidade de determinadas praticas sociais.

A origem das etnociéncias remonta a meados da década de 1950, quando
foram publicados os trabalhos de Harold Conklin (1954, 1961) sobre agricultura
rotativa em que pela primeira vez surge o termo ‘etnoecologia’. Segundo Nazarea
(1999), estes trabalhos, juntamente com outros trabalhos de autores como
Goodenough (1957), Frake (1962) e Sturtevant (1964), dariam inicio ao estudo
sistematico de formas de conhecimento local, revelando “a l6gica, a complexidade e
a sofisticacdo” destas. Preocupagdo similar surgiria na Franca, a partir do trabalho
de autores como Barrau, Friedberg e Haudricourt, € mesmo Lévi-Strauss, cujo
trabalho, embora ndo se restringisse ao enfoque das etnociéncias, teve uma

contribuicdo decisiva para o desenvolvimento destas (Roué, 2000).

Nos anos que se seguiram, varias escolas se desenvolveram a partir destes
trabalhos iniciais , enfatizando diferentes aspectos do estudo do conhecimento local.
Nazarea (1999) cita 2 vertentes de pesquisa principais: a primeira formada por
Conklin e os seguidores da concepcao original de etnoecologia, que tinha como
preocupacao central demonstrar a ignorancia do conhecimento cientifico ocidental
sobre formas de pensar e fazer de outros povos locais, e a arrogéancia da posicao de
considerar “inferior” qualquer forma de conhecimento que ndo se enquadrasse em
seus padrdes. A segunda vertente, desenvolvida por pesquisadores como Berlin,
Breedlove e Raven, buscava sobretudo comparar e referenciar sistemas nativos de
conhecimento em relagdo ao saber cientifico. As diferencas entre as duas vertentes
€ bastante clara, e revela uma postura distinta com relagéo a atribuicdo de valor ao

conhecimento local: enquanto a primeira vertente valoriza estas formas de
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conhecimento em fung&o de sua coeréncia interna e sua adaptabilidade ambiental e
sociocultural, a segunda pretende demonstrar a existéncia de padrdes universais de
percepcao na determinacdo de padrbes de classificacdo, e, de certa maneira, sujeita

o conhecimento local ao crivo de sistemas cientificos de classificagédo.

O debate entre as duas correntes alimentou a evolucdo da etnociéncia nos
anos que se seguiram, gerando controvérsias como a que opunha a opinido de que
os sistemas de classificacdo sdo motivados por necessidades intelectuais como
uma resposta a confrontacdo com o caos do mundo natural, e a de que a
elaboracdo destes sistemas é o resultado de necessidades utilitarias dos seres
humanos como entidades biolégicas que precisam se alimentar, aquecer, curar,

buscar abrigo, etc. (Nazarea, 1999).

Mais recentemente, o carater essencialmente conceitual e tedrico deste e de
outros debates que dominavam a disciplina vem dando lugar a um novo enfoque,
gue explora a interface entre cognicao e acado — estruturas de tomada de deciséo e
resultados comportamentais, com novas implicacdes préaticas. Esta nova direcao
ganhou impulso com o crescimento do debate em torno do desenvolvimento
sustentavel e do conflito de interesses locais e globais, para o qual as etnociéncias
podem sem duvida dar uma importante contribui¢cdo, tanto no campo tedrico como
na aplicagdo concreta de conceitos. Se é verdade, como fica cada vez mais claro,
gue os processos geradores de desequilibrios ambientais tem sua origem no interior
das sociedades e na forma como estas representam e agem sobre a natureza,
entdo a compreensao da maneira como cada sociedade percebe e concebe a
natureza é essencial para a busca de maneiras sustentaveis de explora-la, e para a
solucdo de conflitos originados do choque das diferentes perspectivas de cada

sociedade.

As etnociéncias utilizam-se essencialmente do estudo de categorias
semanticas de objetos e fendmenos naturais como metodologia para vislumbrar o
conhecimento que uma determinada sociedade adquiriu sobre o mundo natural, sua
visdo de mundo, utilizando-se de ferramentas construidas pela antropologia e mais
especificamente pela etnologia. Seu objeto de estudo prioritario € o conhecimento
tradicional, adquirido por experiéncia pessoal e transmissao oral, € com um carater

essencialmente local.
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Nos ultimos anos, diversas expressdes e acrbnimos foram cunhados para
designar esta forma de conhecimento, tais como TEK (traditional environmental
knowledge), IK (indigenous knowledge), e “local environmental knowledge”. A
variedade de designagfes sugere que o conceito esta se firmando e vem ganhando
importancia em diferentes redes de pesquisadores. Esta importancia vem, como
vimos, do fato de que cada vez mais € reconhecida a necessidade de incorporagao
destes conhecimentos na busca de solu¢cdes para a conservacdo e para 0

desenvolvimento sustentavel.

Com efeito, saberes locais — ou simplesmente TEK - ja vem sendo
largamente utilizados como fonte de conhecimento, sobretudo em atividades de
prospeccdo biolégica e botanica, em funcdo de sua capacidade de fornecer
descri¢cdes mais precisas do ambiente em que se origina. No entanto, esta forma de
utilizacdo do TEK, como lembra Eugene Hunn, é questionavel do ponto de vista
ético, na medida em que suas contribuicdes servem como suporte & manutencgéo de
sistemas globais profundamente implicados no seu préprio desaparecimento e das
comunidades que o geraram. Hunn destaca outras razfes pelas quais o TEK é
importante (1999):

e TEKs sdao um monumento a nossa humanidade comum, fazendo com
gue vejamos nossas vidas e nossa ciéncia sob uma nova oética, e
desafiando o mito de nossa superioridade sobre outros povos e seus
conhecimentos ditos primitivos;

e De maneira semelhante a biodiversidade, TEKs representam uma
diversidade cultural que pode ser tdo importante para nossa evolugéo
como espécie como a prépria biodiversidade. Contra a visdo de que
estas formas de saber poderiam ser arquivadas e mantidas para as
futuras geragbes em bibliotecas ou museus (assim como certos
organismos tem seu coédigo genético mantido em bancos), Hunn
argumenta que seu pleno valor s6 pode ser mantido in vivo, permitindo
sua aplicacdo cotidiana e sua evolu¢do, numa abordagem que destaca a
importancia da resiliéncia para a continuidade dos processos sociais e
culturais, e se aproximando ainda da idéia de que a preservacdo do
conhecimento depende de sua aplicacao diaria, de sua manipulacdo e da

atribuicdo de novos significados a velhas estruturas.
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Em que pese a reconhecida importancia dos saberes tradicionais, tanto
intrinseca como para a conservagdo da natureza e para o desenvolvimento
sustentavel, sua incorporacgéo e utilizacdo efetiva depende da transposi¢cdo — com a
ajuda das etnociéncias — de barreiras que se originam no contraste destas formas

de conhecimento com o conhecimento e a ciéncia normais.

No plano conceitual, este contraste — do local em oposicdo ao global, do
transcendente em oposi¢cdo ao imanente — e as barreiras dele decorrentes comegam
a ser superados com o reconhecimento do carater essencialmente local do TEK —
tanto uma fragilidade como um ponto forte — e do carater ideologicamente
determinado de ambas as formas de saber — cientifica e tradicional, o que abre
caminho para a negociacao e para a busca de solugdes enraizadas na realidade

especifica dos locais em que estes saberes devem ser aplicados.

No plano concreto, as etnociéncias tém contribuido para o estabelecimento
de programas de co-gestao entre o Estado e grupos indigenas que freqlientemente
acompanham pesquisas sobre os saberes tradicionais (Roué,2000), e também na
definicdo de critérios para o estabelecimento de propriedades intelectuais sobre o
conhecimento produzido a partir do TEK, de maneira a beneficiar as populagfes que

0 geraram.

A ecologia social, que tem no TEK um de seus principais elementos, e se
utiliza dos principios e procedimentos das etnociéncias, também tem feito
importantes contribuicdes no sentido de superar esta barreira, buscando diferentes

abordagens para a questdo da conservacéo da natureza.

3.2. A ecologia social

A ecologia social surge, como vimos, como uma reacdo aos efeitos
negativos da criacdo de &reas protegidas sobre populacdes tradicionais. N&o por
acaso, ela ganhou maior impulso com o trabalho de pesquisadores e
conservacionistas na india e no México, paises em que a introducédo de parques
naturais em regides intensamente habitadas e manejadas como os Ghats, no caso
da india, e a selva maia, no caso do México, gerou sérios conflitos com a populagéo
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A ecologia social ndo se opde frontalmente ao modelo de conservacao
baseado em areas protegidas. No entanto, seu objetivo principal — compatibilizar
conservacdo de biodiversidade e justica social — implica em uma abordagem

diferente da conservacgéo, e no emprego de novas estratégias e ferramentas.

O principio basico seguido é o de gque as sociedades tradicionais requerem
uma alta biodiversidade para sobreviver, portanto sua continuidade contribuiria para
a continuidade também da biodiversidade. Como afirma Sarkar, “essas sociedades
desenvolveram praticas culturais de utilizacdo dos recursos naturais que levaram a
um uso sustentavel daquele habitat. As que ndo desenvolvem tais praticas
desapareciam com o tempo, em virtude da exaustdo dos recursos naturais” (2000:
58-59).

De acordo com esta visdo, 0s problemas ambientais ndo decorrem de
praticas tradicionais — uma das justificativas comuns para a criagdo de areas
protegidas em que atividades tradicionais de subsisténcia ndo sao permitidas, mas
sim da expropriacdo de recursos naturais , do uso de tecnologias destrutivas e da
propria desestruturacdo destas comunidades promovidas por colonizadores,
desenvolvimentistas e, mais recentemente, conservacionistas preocupados
exclusivamente com a protecdo da biodiversidade e de algumas espécies em

particular.

A solugdo para os problemas ambientais e a base para estratégias de
conservacgao seria portanto a identificagcéo e o fortalecimento de préaticas tradicionais
compativeis com os objetivos de conservagédo da biodiversidade. Em sua vertente
mexicana, a ecologia social defende ainda a necessidade de incorporacdo da
perspectiva rural no processo de tomada de decisbes sobre a conservacao, e a
negociacdo de objetivos de conservacdo e bem estar social com as populacdes

locais (Gomez-Pompa, 1992).
A mudanca de enfoque proposta pela ecologia social traz diversas
implicacdes para instrumentos e estratégias de conservacdo, dentre as quais

destacam-se:

e Novos critérios para a definicdo de areas para o estabelecimento de

unidades de conservagdo: geralmente tomadas com base em critérios
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técnicos, e levando-se em conta prioritariamente — quando né&o
exclusivamente — critérios biolégicos e ecoldgicos como concentragéo de
biodiversidade, presenca de espécies endémicas ou significativas, e grau
de ameaca aos ecossistemas, estas decisfes passariam a ter como base
novos critérios como a presenca de interacdes positivas entre processos
humanos e naturais (areas com alta biodiversidade decorrente do manejo
tradicional);

e Priorizagdo da qualidade ambiental de um determinado ecossistema ou
regido ao invés de populacdes de espécies especificas, como por
exemplo ocorreu na criagdo de areas para a protecao de tigres no sul da
india, em que diversos processos naturais e humanos que contribuiam
para o equilibrio dos ecossistemas em questédo foram desconsiderados
tanto na definicdo das areas como em seu manejo;

o Respeito e incentivo a praticas tradicionais conservacionistas, como 0s
bosques sagrados e a divisdo da coleta por diferentes segmentos sociais
— 0 que diminui a pressao sobre recursos especificos — na regidao dos
Ghats na india (Sarkar, 2000), ou a agricultura de rodizio dos povos que
habitam a selva maia, o manejo de florestas pelo fogo praticado na
regido, e a agricultura praticada em oasis por povos que habitam o

deserto do Novo México (Gomez-Pompa,1992), no México.

Tanto na india como no México, os defensores da ecologia social tém feito
progressos substantivos no sentido de integrar seus conceitos e principios a
programas de conservacao. A abordagem participativa também vem integrando um
namero crescente de estratégias de conservagdo, como o Participatory Rural
Appraisal (PRA), programa utilizado por 6érgaos como a UICN (por meio do CESP —

Comission on Environmental Strategic Planning).

No Brasil, embora a expressao ndo seja largamente utilizada, o esfor¢co de
pesquisadores e conservacionistas preocupados com a integracédo de populacdes
locais tem também trazido importantes resultados. Merece destaque a criacdo de
novas categorias de unidades de conservagdo como as reservas extrativistas e as
reservas de desenvolvimento sustentavel, que permitem a utilizacdo dos recursos
naturais de areas protegidas por populagfes tradicionais que vivem em seu interior,
além de casos isolados como o de Mamiraua, na Amazbnia, em que bons

resultados vém sendo alcangados com o manejo participativo da area.
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Em que pesem o0s progressos alcancados, no entanto, alguns problemas e

guestbes de ordem pratica e também de concepcédo relativos a ecologia social

devem ser considerados.

Roué (2000) aponta para o risco de folclorizacdo de populacdes tradicionais,
da mistificacdo em torno do ideal de “bom selvagem”, que segundo a autora reflete
uma viséo ingénua e dicotdbmica, fadada a trazer conflitos e frustracbes quando
confrontada com a realidade, que muitas vezes revela uma preocupacao apenas
marginal com a conservacdo — do ponto de vista ético — por parte destas
populagbes. A folclorizacdo também pode levar a um indesejavel visdo estatica
destas populagfes, e a uma postura preservacionista e paternalista em relacéo a

elas que pode engessar sua evolucao natural.

Outro aspecto a ser considerado, relacionado ao problema colocado acima,
diz respeito ao pressuposto de que o uso que populagdes tradicionais fazem dos

recursos naturais é necessariamente sustentavel.

Sarkar (2000) afirma que os efeitos de longo prazo das atividades de
comunidades locais sobre o meio ambiente ainda ndo s&o suficientemente
conhecidos, e que possivelmente s6 poderdo ser avaliados com a utilizagdo de

técnicas de ecologia e da biologia da conservacao.

Colchester por sua vez nota que a maior parte das populacdes tradicionais
nao sao conscientemente conservacionistas, apesar de sua familiaridade e
dependéncia da natureza. Nas palavras do autor, “Ler uma ética conservacionista
no simbolismo religioso ou nos sistemas de crenga indigenas € altamente subjetivo
e muitos estudos mostram pouca correlacdo entre as crengas que prescrevem
certas praticas e o comportamento real” (2000: 241). Colchester lembra ainda que
boa parte destas populacdes encontra-se pressionada para intensificar de uma
maneira ou outra a utilizagdo de recursos naturais, o que coloca um claro contraste
entre a alternativa de preservacdo — ou congelamento — de certas praticas

tradicionais e a busca de caminhos sustentaveis para sua evolugao.

Um outro problema diz respeito ao processo participativo que constitue um
dos principais elementos da abordagem da ecologia da conservacdo. Pimbert

observa que h& vérios tipos de participacdo, e que a simples insercdo de
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representantes locais em processos decisoérios e de manejo ndo garante a auténtica
co-elaboracdo e co-gestdo de iniciativas de conservagdo. Segundo o autor, a
participagdo local pode ser concebida como forma de se obter a submissao
voluntaria ao esquema de areas protegidas, ou de legitimar objetivos que pouco
favorecem as comunidades locais. A participacdo efetiva local na concepcédo e
gestdo de areas protegidas depende do estabelecimento de um processo
transparente, e que leve em conta as diferentes concep¢des de mundo e o contraste

entre o saber local e o saber cientifico (2000).

Um altimo aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que, apesar da
mudanca de enfoque e de suas implicagbes em termos de instrumentos e
estratégias, a ecologia social ndo questiona fundamentalmente o modelo de areas
protegidas como estratégia de conservagdo. A participacao local, o estabelecimento
de uma agenda que integre objetivos de conservacdo e de bem estar social e o
énfase no fortalecimento de comunidades tradicionais tem como obijetivo principal
adaptar o modelo de areas protegidas a paises tropicais, tornando-o mais eficiente e
solucionando os conflitos sociais decorrentes de sua implantagdo. Questdes como o
uso sustentavel dos recursos naturais em uma escala mais ampla, e o direito das
populagfes a propriedade da terra ndo séo levantadas, demonstrando as limitagdes
da corrente para a definicdo de um modelo de conservagdo mais abrangente para

paises tropicais.

3.3. A ecologia da paisagem

Partindo do mesmo pressuposto de que 0s processos naturais ndo podem
ser dissociados dos processos humanos, a ecologia da paisagem busca no entanto
um enfoque mais amplo, ndo se limitando a questdo das unidades de conservacao.
Seu objeto de estudo sdo areas heterogéneas espacialmente definidas, e as
interac6es que ocorrem entre os elementos que a compdem, no que se refere a sua
estrutura, seu funcionamento e seus processos de mudanca. Pode portanto ser
aplicada a diferentes unidades territoriais, com diferentes escalas e niveis de

antropizagéo — desde reservas naturais até cidades.

O objetivo da ecologia da paisagem € o de compreender estas interagdes e
sua evolucdo ao longo do tempo de maneira a definir par@metros para a utilizagédo
adequada do solo e dos recursos naturais, permitindo a estabilidade, ou equilibrio

dindmico, tanto dos processos naturais como humanos — para 0 que a
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heterogeneidade é um fator decisivo. A preocupacédo central com a estabilidade —
em conjunto com uma visdo holistica da paisagem e a incorporacédo de mudancas e
adaptabilidade como fatores inerentes a esta — aproximam-na do paradigma do
desenvolvimento sustentavel, razdo pela qual sua importancia vem crescendo no
meio académico e também entre pesquisadores e instituicdes voltados para a
conservacao da natureza, planejamento regional, etc. Com efeito, a disciplina hoje é
debatida em diversas redes de pesquisadores, possuindo conceitos e uma teoria
geral ja estabelecida, que vém inclusive sendo aplicados em situacdes concretas de

planejamento, em que as condicionantes ecolégicas sdo importantes’.

Suas origens remontam ao final da década de 1930, com o trabalho de
historiadores naturais, geégrafos, cientistas do solo e climatologistas que buscavam
elucidar a histdria natural e os padrées ambientais e fisicos de grandes areas. A
expressédo ecologia da paisagem viria a ser usada pela primeira vez pelo biélogo e
geoégrafo Carl Troll, que ja naquela época buscava ligar padrbes espaciais
visualizados com a ajuda de fotografias aéreas aos entao recém-surgidos conceitos
da ecologia (Dramstadt, 1996, Zonneveld, 1990). Nos anos 1980, o estudo de
“mosaicos de terra” (land mosaics) permitiu sintetizar a contribuicdo dos diversos
estudos que vinham sendo realizados na mesma direcdo, dando forma aos
conceitos e teorias basicos da disciplina, formulada por autores como
Zonneveld(1979), Takeuchi, (1991), Harris (1984), Naveh e Lieberman (1993),
O’Neill et al. (1986), Forman e Godron (1986). De acordo com estes conceitos, a
paisagem — de acordo com uma concepcao holistica — deve ser considerada um
“sistema vivo”, que pode ser descrito, como vimos anteriormente, em fung¢édo de 3
caracteristicas basicas: sua estrutura, seu funcionamento, e a dinamica de suas

mudancas.

A estrutura da paisagem corresponde aos padrdes espaciais e ao arranjo de
elementos da paisagem, que podem ser agrupados em 4 categorias universais:

manchas (patches), corredores (corridors) e matrizes (matrix).

O funcionamento da paisagem diz respeito aos fluxos de espécies, energia,

nutrientes e materiais entre estes elementos, enquanto que as mudancas

" Para algumas aplicacdes praticas dos principios e preceitos da ecologia da paisagem, ver Lyle, J. T.
“Design for Human Ecosystems” New York. Van Nostrand. 1985; Steinitz, Carl. “ A framework for
planning practice and education”. in Process Architecture, no 27: Ecological Landscape Planning; e
Franco, M. A. R. “Desenho ambiental: instrumento fundamental da arquitetura e do planejamento
territorial”. S&o Paulo. FAUUSP. 1994.
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correspondem a dindmica das alteragBes dos padrdes espaciais e funcionamento ao

longo do tempo.

Manchas podem ser definidas como superficies nao lineares com aparéncia
diferente de seu entorno. Em uma paisagem, podem variar em tamanho, quantidade
e distribuicdo, afetando o funcionamento da area como um todo, e de elementos
especificos. Dependendo de seu tamanho, as manchas podem ser divididas em
uma area interna e uma area limite (edge), com caracteristicas distintas quanto ao
funcionamento — como habitat de espécies especificas, por exemplo. Exemplos de
manchas podem ser um campo cultivado, uma floresta em meio ao campo, ou

mesmo uma vila em meio a um ambiente rural.

Figura 2. Exemplo de mancha (aldeia wai wai em Roraima)

Analogamente as manchas, corredores podem ser definidos como
superficies lineares, cuja aparéncia difere de seu entorno. Exemplos de corredores
sdo rios e matas ciliares, alinhamentos de arvores plantadas (como por exemplo
para barrar o vento), estradas, linhas de transmissdo de energia. Tém um papel
fundamental no funcionamento de uma paisagem, relacionado a conectividade que

proporcionam entre manchas.
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Figura 3. Exemplo de corredor (Rio Negro, Pantanal de MS)

Uma matriz corresponde ao elemento predominante em uma determinada
paisagem, na qual se inserem as manchas e corredores. Em geral, esta associado a
area ocupada, proporcionalmente maior em relagéo aos outros elementos. Pode no
entanto ser definida em fungcédo de sua conectividade, formando neste caso uma
matriz do tipo “rede” (network), ou ainda em funcéo de corresponder ao elemento
determinante da dindmica que ocorre em uma determinada paisagem (por exemplo
no caso de uma matriz formada por uma mancha de vegetacdo de espécies

pioneiras, que tendem a colonizar o resto da paisagem).

Fig 4. Exemplos de matriz por area e por conectividade

(Rio Uraricoera e Igarapé do Jacamim, Roraima)

O desenvolvimento da disciplina permitiu a formulacdo de uma grande
guantidade de principios e teorias a respeito das formas de interagédo entre estes
elementos e com populagdes animais e vegetais, fluxos génicos, de energia e
nutrientes, e sua variacdo ao longo do tempo. Dentre 0s temas que ocupam 0S
pesquisadores encontram-se o da heterogeneidade da paisagem, das perturbacdes

e seus efeitos, e da estabilidade.
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A heterogeneidade da paisagem é estudada principalmente no que diz
respeito a seus efeitos sobre espécies especificas (como por exemplo na teoria que
defende que paisagens com alta heterogeneidade — e portanto manchas menores —
favorecem espécies que habitam os limites das manchas, e desfavorecem espécies
de interior), e sobre a estabilidade do sistema como um todo. Varios pesquisadores
defendem a hip6tese de que a heterogeneidade é essencial ao equilibrio da
paisagem. Zonneveld (1990) vai mais longe, propondo que a prépria sobrevivéncia
de grupos humanos — e de toda a humanidade — depende da heterogeneidade da

paisagem, principio que se aproxima do conceito de biodiversidade.

As perturbagbes sobre a paisagem sdo estudadas sobretudo em sua
intensidade e ciclo, e como estes afetam a heterogeneidade e estabilidade da
paisagem. De acordo com algumas das hipbéteses que vém sendo defendidas,
perturbacdes moderadas contribuem para o aumento da heterogeneidade, e afetam
pouco a capacidade de recuperacdo de ambientes naturais (um dos principios da
establidade ou equilibrio dindmico), sobretudo se tiverem ciclos regulares, como no
caso de algumas perturbac¢des naturais ou mesmo humanas, como a agricultura

rotativa, sendo incorporadas a evolucao natural do sistema.

A estabilidade é provavelmente o foco principal das aten¢des da ecologia da
paisagem. Dentro de uma visdo evolutiva e dindmica, que encara perturbagcdes e
mudancgas como um fator intrinseco a paisagem, o conceito de estabilidade refere-
se a capacidade de uma determinada paisagem de resistir ou recuperar-se de
perturbacdes, mantendo sua resiliéncia. A estabilidade, neste sentido, pode ser
definida como uma metaestabilidade, ou homeostase, resultante da capacidade da
paisagem de manter seu funcionamento e suas caracteristicas estruturais em
equilibrio no decorrer de mudancas. O conceito admite ainda diferentes niveis e
velocidades de mudanca em diferentes partes do mosaico que compdem uma
paisagem, sendo que a estabilidade deve ser considerada como resultante do

sistema como um todo.

Os conceitos de estabilidade, perturbagdes e mudancas, e heterogeneidade,
tal como elaborados pela ecologia da paisagem, revelam uma visdo em que a
utilizacdo da paisagem — para diferentes fins, desde preservacdo até producéo —
ocupa um papel central. A importancia conferida a estabilidade pode ser entendida
como uma forma sistematizada de defender o bom uso da natureza, numa

abordagem da questdo da conservagdo cujo potencial € enorme no sentido de
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integrar seus principios a um modelo de desenvolvimento efetivamente sustentavel,
e de superar o0 modelo de areas protegidas. Sua metodologia explicitamente
cientifica favorece ainda sua legitimacao e integracdo aos processos de tomada de
decisdo a respeito do assunto. No entanto, algumas considera¢gdes devem ser feitas
com relagéo a sua capacidade de servir de base a um modelo de conservacéao que
responda ao contexto de paises tropicais, e aos conflitos sociais em torno da

conservacao.

De maneira geral, pouca atencdo € dada aos aspectos simbdlicos da
paisagem, a maneira como ela é representada por diferentes grupos sociais, e em
gue medida isto interfere na paisagem e seus processos. Ainda que alguns autores
citem a importancia de incorporar aspectos qualitativos e mesmo estéticos na
analise, os principios que regem a disciplina sdo largamente baseados nas ciéncias
naturais, em uma visao universal e cientifica. Os préprios procedimentos para a
determinacdo de critérios para a utilizagdo da paisagem defendidos pela disciplina
revelam uma viséo centralizadora, em que as decisfes sdo impostas de cima para
baixo, com espaco marginal para inputs de carater qualitativo, que representem
visdes alternativas do problema. O proprio formalismo cientifico excessivo da
disciplina, neste sentido, parece dificultar a integragdo de outras visdes e formas de

saber, deixando pouco espago para a negociacao.

3.4. Consideracdes preliminares

Em que pesem as diferencas entre as diversas areas discutidas e as
limitacdes de cada uma, € inegavel que importantes progressos vém sendo feitos no
sentido de definir um modelo de conservagéo alternativo, capaz de solucionar os
conflitos ocasionados pelo modelo predominante baseado em areas protegidas, e
adapta-lo as condicionantes locais dos paises em desenvolvimento e de suas

populacgdes.

Dentre a variada gama de pressupostos e principios postulados por cada
corrente, alguns elementos comuns ou complementares pode ser pingados,
permitindo esbocar alguns principios — ainda que rudimentares e parciais — sobre 0s
quais podera basear-se este novo modelo de conservagdo. Apresenta-se a seguir
uma sintese do que poderiam ser estes principios, e que compde uma possivel

conservagdo da paisagem, tal como postulada no titulo deste trabalho.
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Processos humanos e processos naturais sao indissociaveis, fazem parte de
um continuum, a paisagem, que deve ser portanto o alvo primordial dos
esforcos de conservagéo;

Objetivos de conservacao devem ser compatibilizados com justica social;

A visdo de mundo das populacdes locais deve ser incorporada, nao
simplesmente por meio de um processo de participacdo voltado para a
legitimacao de idéias unilaterais, mas sim por meio da negociacdo em torno
dos objetivos e da co-gestdo de iniciativas de conservagdo e
desenvolvimento;

As diferentes solugdes e iniciativas devem ser concebidas tendo em vista um
contexto especifico e local, evitando a transposicdo direta de modelos
universais;

A evolugdo das populagbes locais e sobretudo tradicionais deve ser
considerada. Mais do que proteger o tradicional congelando suas
caracteristicas, é preciso reinventa-lo, viabilizar sua continuidade atribuindo
novos significados a suas velhas estruturas;

Um novo modelo de conservacdo deve superar o conceito de areas
protegidas buscando solu¢cdes mais abrangentes, que permitam a
incorporagdo de diferentes usos dos recursos, e a propriedade comum ou

privada, de acordo com o contexto de cada local.



Il. A CONSERVACAO NO PANTANAL DO RIO NEGRO

1. O Pantanal do Rio Negro como estudo de caso em estratégias de

conservacao

A regiao do Pantanal, e em particular o Pantanal do Rio Negro, representa
um interessante estudo de caso para a discussdo da adequacdo de diferentes
estratégias de conservacgédo, diante de um contexto complexo em que se destacam a
riqueza biolégica da regido e o histdrico de intensa interagdo entre processos
naturais e culturais. O interesse é ainda maior diante das evidéncias de que estas
interacdes contribuiram efetivamente para a conservagao — e possivelmente para o
enriquecimento — da biodiversidade, do atual quadro de instabilidade e ameacas
ambientais crescentes, e das diversas iniciativas de conservacdo que vém se

desenvolvendo na regido, representativas de diferentes abordagens da questao.

A importancia do ponto de vista ambiental da regido do Pantanal é
reconhecida nacional e internacionalmente. Trata-se da maior planicie inundavel do
mundo, e, em fungdo de constituir uma area de transicdo entre 0s zonas
biogeograficas da floresta amazbnica, do cerrado, do chaco e da mata atlantica,
possui uma grande diversidade floristica e faunistica. A regido tem ainda um
importante papel regulatério no regime hidrolégico da bacia hidrografica do Alto
Paraguai e do Prata. O Pantanal do Rio Negro merece destaque em funcdo de
apresentar grande parte das fitofisionomias que ocorrem na regido, grandes
concentragfes de fauna, e ainda de apresentar indices relativamente baixos de
alteracao antrépica (PCBAP, 1997). O reconhecimento da importancia ambiental da
regido motivou sua transformacéo em Reserva da Biosfera pela UNESCO. No plano
nacional, a regido é também oficialmente considerada prioritéria para a conservacao

pela Constituicdo de 1988.

As interacdes entre processos humanos e naturais, por sua vez, S&o
fundamentais na formacg&o da paisagem do Pantanal tal como a conhecemos hoje.
Estas interag6es manifestam-se concretamente em elementos como os aterros — ou
murundus — construidos por indios como abrigos em temporadas de cacga e coleta
na planicie (Oliveira, apud Campos Filho, 1998), ou a fisionomia de amplos campos
abertos tdo caracteristica de algumas subregides do Pantanal, para cuja formacéo

contribuiram o pisoteio e o pastoreio do gado bovino e o manejo pelo fogo.
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Manifestam-se ainda no imaginario e nas praticas sociais caracteristicas da cultura
pantaneira, cujo profundo conhecimento e identificagio com 0 meio sao
responsaveis pela adaptagéo ecolégica do homem pantaneiro ao meio. Como afirma
Banducci Jr., “(no Pantanal) homens, animais e plantas estédo inseridos no mesmo
universo indiviso, cujas partes interligadas exercem influéncia matua sobre o curso

de suas existéncias” (1995).

As evidéncias de que a adaptacdo ecoldgica da cultura pantaneira a seu
meio contribuiu efetivamente para a manutengéo da biodiversidade da regido — a
exemplo do que ocorre entre diversas outras populag@es tradicionais — em conjunto
com as ameagas crescentes ao seu equilibrio conferem grande importancia a

discusséo de estratégias de conservagdo para a regiao.

Varios autores concordam ao afirmar que a pecuaria tal como ela vem sendo
praticada na regido ha mais de 200 anos, caracterizada pela baixa densidade,
repouso sazonal de pastagens, e uso quase que exclusivo de forrageiras nativas é
compativel com objetivos de conservagcdo. Da mesma forma, préticas e normas de
conduta social, tais como as que estabelecem regras para a caca de animais

silvestres, contribuem para a conservagao da biodiversidade.

O processo de mudancas que vém ocorrendo no Pantanal nas ultimas
décadas, afetando a economia baseada na pecuéaria extensiva tradicional e a
identidade do homem pantaneiro, ameacga desestruturar as bases da adaptacao
ecolégica que se desenvolveu na regido, comprometendo a reproducédo de seus

processos naturais e humanos, e a paisagem deles resultante.

Problemas verificados na planicie como o aumento de areas desmatadas,
em conjunto com problemas de assoreamento e poluicdo da agua originados nas
regibes circundantes de planalto vém motivando a adocdo de medidas para a
conservacdo da regido por parte do governo e de organizagdes néao
governamentais. A regidaodo vale do Rio Negro, em particular, vem sendo alvo de
diversas destas iniciativas, tais como a da cria¢do do Parque Estadual do Rio Negro,
gue deverd constituir, em conjunto com reservas privadas, um nucleo de prote¢éo
integrado a corredores de biodiversidade ligando o Pantanal ao cerrado, e a
implantagdo — em estudo — de um parqgue nos moldes dos parques naturais

regionais da Franca.
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Nesta parte do trabalho é feita uma andlise destas diferentes iniciativas, a luz
da discussdao apresentada na primeira parte sobre diferentes estratégias de
conservacdo, seus diferentes pressupostos, concepcdes de natureza,
procedimentos e instrumentos. A analise e a discussédo sobre a adequacdo das
diferentes propostas ao contexto da regido e as expectativas de sua populagéo é
precedida pela caracterizacdo da sua paisagem e por uma discussdo de seu
contexto atual.
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Figura 05. Mapa de localizag&o da regido do Pantanal

(adaptado de Lammers et alii.)
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2. A paisagem do Pantanal do Rio Negro

2.1. Aspectos fisicos e bidticos

O vale do Rio Negro localiza-se na porgéo sul da planicie do Pantanal, entre
as subregifes da Nhecolandia e do Abobral (ver figura 06). Apesar de nao ser
classificado como uma subregido do Pantanal, segundo a classificagdo comumente
aceita proposta pelo projeto RADAMBRASIL, a area possui caracteristicas que a
distinguem de outras regifes, tanto no que se refere a seus meios fisico e biotico
como no que se refere ao historico de sua ocupacdo e aos atuais processos
naturais, econdmicos e sociais por que passa. Com efeito, no zoneamento
ambiental proposto pelo Plano de Conservagdo da Bacia Hidrografica do Alto
Paraguai (PCBAP), a regido constitui uma unidade com caracterizacao

independente, e recomendacdes de uso proprias.

A planicie do Pantanal ocupa uma area de cerca de 138.183 km2 (PCBAP,
1997) localizada entre os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, na divisa
do Brasil com a Bolivia e o Paraguai. A regido esta inserida na bacia hidrogréafica do
Rio Paraguai, sua principal calha de escoamento, para a qual correm os principais
rios que cortam a area, como o S&o Lourenco, o Taquari e o Miranda, entre diversos
outros tributarios de menor porte. O fato do Rio Paraguai ser a Unica via de
drenagem da regido — e ser estreito e sinuoso neste trecho — em conjunto com o
relevo extremamente plano® determinam um regime hidrolégico de enchentes
ciclicas que a cada ano causam a inundag¢do de uma area que pode chegar a 5
vezes a area ocupada por rios e outros corpos d’agua no periodo da seca (Bucher et
alii, 1993).

O regime hidrolégico de secas e enchentes ciclicas tem uma importante
funcdo regulatéria na bacia hidrografica do Paraguai e também do rio Parang, na
medida em que retarda o fluxo das dguas em direc&o as regides a jusante, evitando
alagamentos maiores durante o periodo de chuvas e amenizando o efeito de
estiagens prolongadas. A regido age ainda como uma “esponja”, filtrando solidos em

suspensao e melhorando a qualidade das aguas rio abaixo (Bucher et alii, 1993).

8 As variacBes altitudinais na planicie do Pantanal sdo da ordem de 5 a 30cm/km na direcéo leste-
oeste, e de 1,5 a 3 cm/km na direcé@o norte-sul (Bucher et alii., 1993)
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Do ponto de vista da diversidade biol6gica, o regime das aguas do Pantanal
também tem uma importancia fundamental. Em conjunto com fatores como a
influéncia de diferentes regiées biogeograficas (floresta amazbnica, cerrado, chaco e
mata atlantica), a existéncia de contatos ocasionais das cabeceiras de tributarios do
Rio Paraguai com rios da bacia amazbnica, e a alta heterogeneidade da paisagem —
gue combina habitats aquaticos e terrestres, com diversos tipos de savanas
florestadas, estépicas e com ocorréncia de palmeiras, floresta decidual e
semidecidual, e corpos d’agua variados como lagos de agua doce e salobra (as
chamadas salinas), rios e ribeirGes de variadas dimensdes com vegetagdo aquatica
— ele ocasiona a formacdo de ecossistemas de alta diversidade e produtividade
(Bucher et alii, 1993, PCBAP, 1997).

Estimativas consideram que a regido conta com cerca de 656 espécies de
aves, 264 espécies de peixes, 122 espécies de mamiferos, 93 de répteis, e 1.132 de
borboletas (Fonseca et al., apud WWF, 2001, Bucher et alii, 1993). E ainda
importante area de reproducéo e ponto de parada de muitas aves migratorias, além
de apresentar populagdes expressivas de espécies ameagadas em outras regides, e

de aves paludicolas (que vivem em charcos e lagoas) (PCBAP, 1997).

A distribuicBo da fauna acompanha nitidamente os diferentes tipos de
fitofisionomia, que por sua vez variam em funcao de fatores como gradiente, solos e
influéncia de diferentes biomas. Estas variagdes motivaram a divisdo da regido em
subregifes. A classificacdo mais comumente aceita é a proposta pelo projeto
RADAMBRASIL, que identifica 11 subregides, tendo como critério principal as
diferencas fitofisiondmicas (ver figura 06). E interessante notar que a classificacio
reproduz em linhas gerais uma divisdo historicamente determinada, para a qual
contava, além das diferencas na paisagem, a influéncia dos diferentes rios e o

processo de ocupacio de cada area’.

O Rio Negro divide as subregides da Nhecolandia e do Abobral, possuindo
portanto algumas das caracteristicas de ambos. A margem direita do Rio insere-se
na porcdo sul da Nhecolandia, caracterizada por campos abertos e cerrados
arborizados entremeados por capfes de matos e matas de cordilheira, que surgem

nas pequenas elevagdes do terreno e ao longo dos rios. Proximo ao Rio Negro ha

° Algumas das subregides adotam os nomes dos principais rios que as banham — como no caso do
Pantanal de Miranda ou do Aquidauana — enquanto outras tém seu nome vinculado ao processo de
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concentragfes maiores de mata, formando um corredor para a disperséo de fauna,
em particular de espécies que dependem deste tipo de habitat. Além do Rio Negro,
a regido nao conta com rios expressivos, possuindo no entanto grande quantidade
de cursos d’agua de menor porte, perenes e temporarios (0s chamados corixos e
vazantes), e de lagos de agua doce e salobra, chamados respectivamente de baias

e salinas.

A margem esquerda do Negro caracteriza-se por terrenos mais baixos e
mais suscetiveis a inundacdo, que podem durar até 6 meses. Em conjunto com o
solo argiloso — em contraponto ao solo arenoso da margem direita, esta condig&do
favorece a formacdo de manchas de mata de maior porte e invasoras, destacando-
se espécies como 0 cambara, o pombeiro, 0 pateiro, a pimenteira e o louro-preto.

Baias e salinas sao praticamente ausentes.

A combinacéo destas diferentes fisionomias forma um mosaico que favorece
a concentragdo de diversas espécies, com destaque para répteis e mamiferos de
grande porte como cervo (blastocerus dichotomus), veado campeiro (ozotocerus
bezoarticus), capivara (hydrochaeris hydrochaeris), onca pintada (pantera onca), e
mesmo espécies aquaticas como a ariranha (lutra brasiliensis) (ver figuras 10 A 12).
Esta concentragdo mantém-se ainda em niveis elevados gracas ao grau de
preservacdo da regido — que pode ser demonstrado pela distribuicdo de pastagens
cultivadas e pelo desmatamento no Pantanal (ver figura 13), fazendo com que a
regido seja considerada prioritaria para conservagdo. Com efeito, no zoneamento
ecoldgico proposto pelo PCBAP (1997), sdo recomendados como usos potenciais
para a area a conservacao (criacado de areas protegidas), o turismo e a pecuéria em

pasto nativo.

Assim como em outras subregides do Pantanal, a pecuaria teve um papel
fundamental na formacao da paisagem do vale do Rio Negro, e também para o grau
de preservacdo em que a regido se encontra hoje. A forma de ocupacao que ali se
desenvolveu, para a qual a pecuéria e a “lida” com o gado tem uma importancia
decisiva, ajudou a moldar a fisionomia da regido, e constitui um exemplo de

adaptacdo ecoldgica a ser levado em conta em iniciativas de conservacao.

ocupagdo, como a Nhecolandia, cujo nome é uma homenagem a principal figura de sua colonizagéo,
Joaquim Gomes da Silva, o “Nheco”.
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Figura 07. Imagem de satélite da regido do vale do Rio Negro (fonte: Embrapa)




Figura 08. Imagem aérea da regido do Vale do Rio Negro

Figura 09. Imagem aérea da regido do Vale do Rio Negro
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Figura 10. Densidade observada de jacarés (individuos/km2) no Pantanal em

setembro de 1991. A area destacada corresponde ao vale do Rio Negro
(adaptado de PCBAP)
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Figura 11. Distribuicdo das densidades de cervos e veados no Pantanal em
setembro de 1991. A area destacada corresponde ao vale do Rio Negro
(adaptado de PCBAP)
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Figura 12. Distribuicdo e densidade de grupos de capivaras no Pantanal em
setembro de 1991. A area destacada corresponde ao vale do Rio Negro
(adaptado de PCBAP)
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Figura 13. Distribuicdo de pastagens cultivadas em 1991 estimada pelo
acumulo do desmatamento. A area destacada corresponde ao vale do Rio
Negro (adaptado de PCBAP)
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2.2. Aspectos histéricos

A ocupacgdo sistematica e continua do vale do Rio Negro por homens
brancos s6 teria inicio na segunda metade do século XIX, quando ali se
estabeleceram as primeiras fazendas de gado. A regido, no entanto, como de resto
todo o Pantanal, ja era habitada permanente ou temporariamente desde pelo menos
2.000 a.C., como atesta a datacdo de sitios arqueologicos distribuidos por toda a
regido, sobretudo em aterros feitos por estes indios como abrigo e reserva de
alimentos (0 que pode explicar a concentragdo de arvores frutiferas e a presenca
constante de sambaquis nos chamados capfes de aterro) (Oliveira, apud Campos
Filho, 1998).

Em tempos pré-coloniais, o Pantanal e o Rio Paraguai representaram uma
fronteira cultural para povos de extensas regifes, sendo utilizado por populagfes da
Bacia do Prata, do Chaco Boliviano e Paraguaio, e ainda da borda meridional do
Planalto Central Brasileiro e de certas sub-bacias amazénicas, como a do Guaporé
e a do Juruena (Susnik, Meireles, Carvalho, apud WWF, 2001). A época da chegada
dos primeiros europeus, no inicio do século XVI, a regido contava com populacdes
expressivas de indios de origem guarani e chaquenha. Dentre os primeiros incluem-
se os Guaxarapos, Nuaras, Niguaras e outros que habitavam a regido entdo
conhecida como Itatins, na por¢éo sudeste do Pantanal. Dentre os grupos de origem
chaquenha destacam-se os Xarayes — que deram origem ao primeiro nome dado a
regido, Lagoa de Xarayes — e os Guaicurus e Paiaguas, povos de mesma origem e
lingua (Mbaya), que juntos viriam a dominar toda a regidao, subjugando os indios
guaranis e também Guatds, Guanas, Quiniquinaus, Bororos e Xamacocos, e
dificultando a ocupacao da regido por mais de dois séculos (Costa, 1999).

As primeiras incursdes de europeus a bacia do Alto Paraguai foram
motivadas pela busca das riguezas andinas da Serra de Prata e do Rei Branco, de
gue j& se tinha noticia desde que sobreviventes da expedi¢do de Aleixo Garcia por
terra até os contrafortes andinos confirmara a existéncia do reino Inca e de sua
riqueza, por volta de 1520. Foi assim com Sebastido Caboto, Diego Garcia, Juan de
Ayolas, Cabeza de Vaca e lrala, entre outros que sucessivamente buscavam

encontrar um caminho para o reino dos Incas através do chaco e do Pantanal. A
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viagem s6 seria completada por Irala, jA em meados do século XVI, quando a

conquista do Alto Peru a partir da costa do Pacifico ja estava consolidada.*

O dominio e o acesso consolidado ao reino inca a partir da costa do Peru
viria a diminuir o impeto dos conquistadores que buscavam a regiao a partir do Rio
da Prata e do Rio Paraguai, apesar de algumas tentativas de consolidar esta via,
gue acabariam por ocasionar a fundagéo da cidade de Santa Cruz de la Sierra, no
territorio boliviano de Chiquitos. Para o virtual abandono desta via contribui também
a resisténcia dos indios, o ambiente hostil, e as dificuldades impostas pelo regime

de enchentes e vazantes.

Estas dificuldades seriam também um obstaculo a colonizac¢éo da regido do
Pantanal, entdo conhecido como Laguna de Xarayes. Com efeito, como observa
Costa (1999), durante o periodo de dominio espanhol sobre a regido — garantido
pelo tratado de Tordesilhas — nunca houve um projeto de ocupacdo da bacia
pantaneira, excecao feita a misséo jesuitica de Santiago de Jerez, estabelecida no
territorio do ltatins, que perduraria, ainda que sem grande sucesso, até as primeiras
incursdes de bandeiras paulistas, que a partir de meados do século XVII passariam
a avancar sobre a area, inaugurando uma nova fase na histéria da ocupacéo do

Pantanal.

Costa observa que a esta mudanca corresponde a passagem da
representacdo da regido de Laguna de Xarayes, como a denominavam oS
espanhdis, a Pantanal, denominacao que persiste até hoje. A Laguna de Xarayes —
cuja imagem ganhou forma a partir dos relatos de cronistas como Schmidl, Cabeza
de Vaca e Diaz de Guzméan, da interpretacéo de autores como Antonio de Herrera e
de cartdégrafos holandeses, e ainda dos relatos de missionarios jesuitas —
correspondia a um lugar idilico, invadindo o imaginario europeu como um paraiso
terrestre. A imagem seria gradativamente suplantada pela do Pantanal,
denominagdo dada pelos portugueses do Brasil que chegaram a regido com as
bandeiras, e que tinha uma conotagdo distinta, decorrente das dificuldades
enfrentadas pelos novos exploradores com os indios hostis e 0 ambiente indspito. A

Lagoa de Xarayes passaria, a partir das incursdes portuguesas, a ser conhecida

! Sobre as primeiras incursdes ao Pantanal e a diferente visdo da regido de espanhdis e portugueses,
ver Costa, M. F. “Histéria de um pais inexistente: o Pantanal entre os séculos XVI e XVIII". S&o Paulo.
Kosmos. 1999
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como o Pantanal, regido de campos alagados, o Rio Paraguai espraiado (Costa,
1999).

As incurs8es bandeiristas ao Pantanal ganhariam impulso a partir do inicio
do século XVIIl, com a descoberta de ouro na regido do alto Rio Cuiaba, que
motivou um esfor¢co da coroa portuguesa para tomar posse da area. Entre 1727 e
1781, foram fundadas na regido as vilas Real de Bom Jesus de Cuiaba, as margens
do rio de mesmo nome, Vila Bela, as margens do Guaporé — ja na bacia amazonica
— Albuquerque (proxima a atual Corumba), e Vila Maria (atual Caceres, a beira do
Rio Paraguai). A resisténcia dos indios guaicurus e paiaguas — que frequentemente
atacavam com cavalos (no caso dos guaicurus) e canoas (no caso dos paiaguas) 0s
viajantes que, vindos principalmente de Sao Paulo, ingressavam no Pantanal pelo
rio Taquari apos atravessarem o varador de Camapud — retardaria no entanto a
ocupacdo da planicie até a primeira metade do século XIX, quando tratados de paz,
em conjunto com frequentes expedi¢cdes de exterminio e a constru¢cdo do Forte

Coimbra, as margens do rio Paraguai, tornariam a ocupacéo da regiao possivel.

Do final do século XVIII data a fundag&o de grandes fazendas na periferia da
planicie, tais como a Fazenda Jacobina, em Caceres, e Cocais, em Livramento. No
interior da planicie, alguns anos adiante, surgiriam as primeiras fazendas, originadas
a partir de doacdes de sesmarias por parte da coroa, que visavam garantir o
dominio portugués sobre a regido. Nesta época tém origem as caracteristicas que
viiam a marcar a maneira pela qual se deu sua ocupacdo, notadamente 0s
latifindios®, a mesticagem na definicdo do tipo humano que habita a regido, e a
alianca entre proprietarios de terra, indios e mamelucos num sistema de
camaradagem em que as diferencgas entre uns e outros tinham reflexos quase nulos
sobre o modo de vida comum. A ocupacédo da porgdo sul do Pantanal, embora sé
ocorresse a partir da segunda metade do século XIX, viria a seguir o mesmo padrao

de ocupacdo.

A primeira fazenda na regido sul do Pantanal foi estabelecida por volta de
1810, nas proximidades de Albuquerque, e tinha como objetivo suprir a demanda

por alimentos da guarnicdo do Forte Coimbra. Ocupava uma area de terras altas,

2 0 médulo basico das sesmarias na regido do Pantanal a que tinham direito seus colonizadores era de
trés léguas de campo, o equivalente a 13.068 ha. No entanto, a facilidade em requerer terras,
associada a necessidade de grandes areas para o manejo do gado face ao regime de enchentes e
vazantes fez com que fossem raros 0s ocupantes que se contentavam com estes limites. A Fazenda
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préximas a morraria do Urucum, livre portanto de enchentes, mas com poucos
campos naturais propicios a pecuaria. Sabia-se, com base nos relatos dos
guaicurus — que desde as primeiras incursées espanholas haviam se tornado habeis
cavaleiros e pastores de gado bovino — da existéncia destes campos na margem
esquerda do rio Paraguai, ao sul do Rio Taquari. A iniciativa de explora-los, no
entanto, s6 ocorreria alguns anos adiante, e caberia a Joaquim José Gomes da
Silva, que havia chegado a regido por volta de 1845 com sua esposa, Maria da
Gloria Leite Pereira, com quem se casara as escondidas na Vila de Livramento,
proxima a Cuiaba, tendo partido em seguida — fugindo de perseguicBes pelo

casamento mal visto — para se estabelecer nas terras do sul do Pantanal.

Em sua chegada, Gomes da Silva estabelecer-se-ia inicialmente nas serras
préximas a Corumba, fundando a Fazenda Piraputangas. Logo, no entanto, viria a
adentrar as terras a margem esquerda do Paraguai, em busca de melhores
pastagens para seu rebanho. Estabeleceu inicialmente um retiro na barranca do Rio
Paraguai, em local que ficou conhecido como Porto da Manga, até hoje ponto de
travessia do Rio Paraguai. Com a vinda das enchentes, passou a buscar areas mais
elevadas rumando para Leste. Em um local que permanecia livre de inundacoes,
fundou a Fazenda Firme, préxima ao que “possivelmente (eram) os melhores

campos naturais do Pantanal para o gado” (Barros, 1998).
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Figura 14. Area de campos naturais proxima a Fazenda Firme

Jacobina, em seu auge, chegou a contar com 240 |éguas de campos, mais de um milhao de hectares
(Banducci Jr., 1995).
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O potencial da area logo atrairia outros fazendeiros, que ali estabeleceram-
se, dando origem as fazendas Palmeiras e S&o Francisco, e aumentando o rebanho
bovino na regido. O processo de ocupagdo da area, no entanto, seria interrompido
pela guerra do Paraguai, de 1864 a 1870, quando os ocupantes foram obrigados a
abandonar suas terras, sagueadas por paraguaios em busca de alimento para suas
tropas. A ocupacéo da &rea so seria retomada apds o término da guerra, pelo filho
de Joaquim José, Joaquim Eugénio Gomes da Silva, o “Nheco”, que viria a
consolidar a ocupacdo da regido que posteriormente ficaria conhecida como

Nhecolandia.

A medida em que a Fazenda Firme prosperava, aumentando seu rebanho,
parentes vindos de Livramento e outras regides ao norte passaram a se juntar a
Nheco e sua familia, expandindo o nucleo colonizador com base em fortes lagos
familiares, que persistem até hoje. Processo semelhante ocorreu no vale do Rio
Negro, onde se estabeleceu a familia de Ciriaco Rondon — tendo como nucleo a
Fazenda Rio Negro — e em outros locais como o vale do Taboco (ocupado pela
familia Alves Ribeiro). O processo acentuou a concentracao fundiaria e os lagos de
parentesco e compadrio entre colonizadores presentes na ocupacdo de outras
regides do Pantanal, caracteristicas fundamentais da maneira pela qual se

estruturou o0 modo de vida e a paisagem daquela regiao.

A divisdo da regido em latifundios, com proprietarios unidos por vinculos
familiares e de origem comum passaria a mudar a partir de meados do século XX,
com a progressiva subdivisdo das propriedades e a venda das mesmas a
fazendeiros externos. No entanto, os tracos culturais e sociais associados ao modo

de ocupacéo, tipicos da cultura pantaneira, se manteriam preservados ainda por

muito tempo, marcando o modo pelo qual se estrutura a paisagem regional.
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Figura 15. Foto atual da sede da Fazenda Rio Negro
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2.3. O homem pantaneiro

Atualmente, a regido do Pantanal abriga populacdes e grupos sociais com
caracteristicas distintas, como colénias de pescadores tradicionais, pequenos
agricultores, pecuaristas, empresarios de turismo, entre outros. Ha, no entanto,
tracos comuns que garantem uma certa homogeneidade entre estes diferentes
grupos, conferindo-lhes uma identidade, um sentimento de pertencimento,

fortemente associado ao territorio.

Corréa Filho (1946, 1955), Banducci Jr. (1995), e Campos Filho (1998), entre
outros autores que estudaram a regido, concordam ao afirmar que, apesar das
diferencas entre grupos sociais distintos, e do fato destes grupos ndo viverem
isolados, sofrendo influéncias externas, ha uma identidade pantaneira caracteristica.
Esta identidade é construida a partir de uma consciéncia de grupo, baseada em
fatores como histéria, origem e valores comuns, redes de parentesco, regras de
sociabilidade e formas préprias de representagdo do mundo, que determinam
formas especificas de comportamento social e perante a natureza. Sobretudo, como
lembra Banducci Jr. (1995), é relevante o fato de que 0s pantaneiros assim se
autodenominam espontaneamente, aludindo a um sentimento de pertencimento em

relacdo a um grupo social e ao territério.

As caracteristicas da identidade pantaneira, do homem pantaneiro, e seu
apego ao territério, sdo fatores decisivos na formacdo da paisagem da regido, tal
como a conhecemos hoje. Esta, por sua vez, € determinante na estruturacdo desta
identidade, denotando um processo interativo, co-evolutivo, em que os elementos

naturais e humanos nao podem ser entendidos isoladamente.

As raizes étnicas do homem pantaneiro resultam da miscigenacdo dos
colonizadores brancos, provenientes principalmente de S&o Paulo, e das etnias
indigenas que habitavam a regido originalmente, em particular bororos, parecis e
guatos (Corréa Filho, 1946). Esta miscigenacdo deu-se de forma bastante intensa,
em funcdo de fatores como a escassez de mao de obra para a abertura das
primeiras fazendas — que tornou necesséria a utilizagdo de méo de obra indigena —
do isolamento da regido, e das dificuldades impostas pelo ambiente hostil, que
ensejaram o surgimento de relacdes de camaradagem entre proprietarios de terra e

trabalhadores (chamados de fato de “camaradas”).
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A miscigenacdo, em conjunto com o0s exterminios e expulsdes de grupos
indigenas da regido realizados até o inicio do século XIX, é responsavel pelo virtual
desaparecimento de etnias indigenas da regido® (Banducci Jr, 1995). E preciso
salientar, no entanto, que se, por um lado, estas etnias praticamente desapareceram
enguanto grupos sociais independentes e isolados, por outro sua presenca pode ser
sentida em diversos aspectos da cultura pantaneira, como na alimentacdo, nas
praticas agricolas, no uso de utensilios como a canoa, a zagaia (grande lanca
utilizada em cacadas de onca) e outros, e na relagdo do homem pantaneiro com seu

meio ambiente.

Mesmo nos valores e no imaginario pantaneiro esta influéncia é marcante,
como demonstram o apego a liberdade e a mobilidade, ou o carater encantado
conferido & natureza, responsavel por regras de conduta com relagdo a caca de

animais silvestres, extracdo de madeiras, plantio, etc (Banducci Jr, 1995).

A cultura pantaneira é essencialmente hibrida, mantendo vivos diversos
aspectos das culturas indigenas e brancas que a originaram. Como afirma Barros,
“ndo concordamos (...) que a miscigenagdo seja uma forma de extingdo de ragas e
etnias. Os paraguaios, por exemplo, que conservaram até a lingua guarani, acho
gue sé&o hoje legitimos representantes dessa nacgéo indigena. E quando oucgo essas
gargalhadas soltas e barulhentas da bugrada pantaneira destas bandas, parece-me
claro que esses aruaques acharam aqui, afinal, a paz ancestralmente buscada”
(1998: 195).

Na regiao sul do Pantanal, a guerra do Paraguai fez com que ainda um outro
elemento étnico fosse introduzido na formac¢do da identidade pantaneira. A
influéncia platina — e principalmente paraguaia — reflete-se no linguajar e expressées
idiomaticas, nos habitos alimentares (como por exemplo no gosto pela carne bovina
e pelo terere, o mate servido frio), na mudsica (0 chamame e a guarania), e no

manejo do gado, a chamada lida.

A lida com o gado, fortemente influenciada pela cultura platina do gatcho,

tem uma importancia decisiva na formacao da paisagem e da identidade pantaneira,

% Atualmente, ha 5 reservas indigenas na regido da planicie pantaneira: as areas Guaté e Baia do
Guato, que abrigam indios desta etnia, Kamba, que abriga indios da etnia de mesmo nome, e Perigara
e Tereza Cristina, que abrigam indios da etnia bororo.
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sobretudo na maneira como ela se expressa na por¢ao sul do Pantanal, objeto de

estudo deste trabalho.

Como vimos, o pisoteio do gado contribuiu para a formacao da fisionomia de
campos abertos caracteristica da regido, conquistando areas tomadas por
vegetacdo fechada, inacessiveis a cavalo, ou compactando o terreno de areas
pantanosas, transformando-as em area de pastagens. A necessidade de conquistar
Nnovos campos para o0 pastoreio e de tornar 0s capins nativos mais palataveis ao
gado também fazia com que fosse utilizado o fogo, o que também contribuiu para a

alteracdo das fisionomias originais.

A lida é também determinante na estrutura¢@o das relagBes sociais e com a
natureza do pantaneiro. Seu espaco social por exceléncia € a fazenda, e o ritmo da
vida é regido pelos ciclos pastoris de proteger, amansar, conduzir, domar, marcar,
vender. A necessidade do cavalo para 0 manejo do gado — em funcao da extenséo
das invernadas, do sistema de agrupar o rebanho em rodeios, do uso do lago e da
necessidade de conduzir a pé os lotes a serem comercializados — faz com que ele
assuma um papel central, ao lado do gado bovino. Atividades como conduzir o
gado, lagar e bagualear * além de serem uma necessidade pratica, assumem um
carater ladico, servindo ainda como fator de diferenciacédo e status, sendo os pedes
campeiros, e em particular os mais habilidosos, 0os que gozam de maior prestigio no
grupo social (Banducci Jr.). A importancia do cavalo e da lida pode ser verificado no
cuidado dispensado a traia, o apero formado por arreio, lago, chicote e outros
artefatos utilizados para montar, que freqientemente sao ornamentados, e aos
guais é dedicada boa parte dos periodos de folga dos vaqueiros. Em dias de folga
também o cavalo é utilizado em cagadas, em que, mais importante do que cagar o
animal propriamente — em geral o porco monteiro (sus scrofo) — vale sair

campeando, simplesmente cavalgar.

A lida com o gado é também um dos principais agentes na relacdo do
homem pantaneiro com a natureza, relagéo esta que se fundamenta em um intimo
convivio, fazendo com que homens, animais e plantas pertengam a um mesmo
universo indiviso. Como afirma Banducci Jr. (1995), as saidas a campo fazem parte

do aprendizado das criangas com relagdo ao seu meio ambiente. Nelas aprendem

* E chamado bagualear o ato de apanhar o gado bravo, bagual, remanescente de rebanhos

extraviados, que ndo se mistura com o gado manso e ndo se sujeita a conducgdo. O trabalho envolve
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os caminhos (sentido de espago), os sons dos bichos e seus significados, o
comportamento do gado, as batidas (pegadas deixadas no chao) dos diferentes
animais, as plantas e suas utilizagdes praticas. A classificacdo e hierarquizacao da
natureza se da soba Gtica da atividade pastoril, determinando categorias como a de
animais domésticos — utilizados para comer ou ajudar na lida — e animais selvagens
— 0s bichos — que podem ser ainda classificados como agourentos, daninhos,

abencoados, e assim por diante.

A lida motiva ainda sentimentos de identificacdo, lagos afetivos e de amizade
com determinados animais ou categorias, que reforcam o carater de continuidade
entre elas e o homem. O vaqueiro pantaneiro é capaz de identificar individualmente
cada animal em um rebanho bovino, e em casos como o dos chamados bezerros
guachos, que perdem a mée e sdo criados como animais de estimacdo, ou dos
sinuelos, gado treinado para obedecer certos comandos, verifica-se uma afeigdo por
parte dos vaqueiros, criancas e mulheres semelhante a dispensada a seres
humanos ou animais domésticos. O mesmo vale para animais selvagens criados em

casa, como capivaras, coatis, araras, papagaios, etc.

A identidade do pantaneiro com os animais e o0 mundo natural pode ser
verificada também na utilizacdo de analogias do mundo animal para
comportamentos humanos, ou na comunicagdo através de sons utilizada por
exemplo na condugéo do gado ou dirigida aos cachorros em cagadas. Como afirma
Banducci Jr, “ 0 convivio entre 0 pantaneiro e 0os animais domésticos evidencia que,
longe de expressar um interesse meramente pragmatico, a relacdo que entre eles
se estabelece, baseada no contato diario, na afetividade, no dialogo mutuo, possui

uma infinidade de outros significados” (1995: 96).

E importante ressaltar, no entanto, que esta proximidade ndo anula a
dicotomia entre o0 homem e o animal. O dominio sobre a natureza é uma
necessidade consensual, legitimada pela necessidade de subsisténcia, ainda que
este dominio seja moderado por esquemas que proibem por exemplo a morte de
certas categorias de animais selvagens, maltratar animais domésticos, ou cacar aos
domingos e dias santos, 0 que demonstra uma preocupagdo com 0 exagero, € um
respeito pelo mundo natural que se reflete na adaptagdo ecoldgica da cultura

pantaneira.

perigo concreto para o vaqueiro, e exige pericia no uso do cavalo e do laco, além de um profundo
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Figura 16. Pe&o pantaneiro lacando

conhecimento dos habitos e do comportamento do gado.
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Além das raizes étnicas e da importancia da lida, um outro fator decisivo na
relacdo do pantaneiro com o seu meio ambiente diz respeito a propria intensidade
dos fendbmenos e ciclos naturais que ocorrem na regido, sobretudo aqueles

relacionados ao ciclo anual de enchentes e vazantes.

Vimos anteriormente que este ciclo é responsavel por uma forma de manejo
bastante peculiar, sendo determinante inclusive no padrdo de ocupa¢édo baseado
em latifandios (j& que a capacidade de suporte dos campos € bastante reduzida no
periodo das cheias). E também ele que regula a “pulsacdo das atividades
cotidianas”, como afirmam Almeida & Lima (apud Campos Filho, 1998),
determinando as atividades especificas de cada periodo do ano. Sua influéncia, no
entanto, ultrapassa a dimensao pragmatica do modo de vida pantaneiro, permeando

seu imaginario, e moldando sua visdo de mundo.

Dias-Pino, citado por Campos Filho (1998: 50), nota como nas enchentes,
cavaleiros caminhando nos espacos inundados chegam a perceber as aguas ao
longe como sendo mais altas do que eles, causando uma sensacao de imersao, de
“diluicdo” do homem com o ambiente, fazendo com que o primeiro mais do que

nunca sinta-se parte integrante deste.

Temidas por um lado, e admiradas por sua beleza por outro, as enchentes,
ao moldar as atividades humanas aos ciclos naturais, reafirmam a supremacia da
natureza. Em conjunto com os horizontes infinitos decorrentes do relevo plano,
criam a sensacao de que o Pantanal ndo tem limites, € imenso, ndo se administra, 0
gue segundo Maldi leva a idéia de sertdo, que por sua vez coloca a impossibilidade
de controle e dominacdo total, e impBe o convivio com o0s ciclos naturais
desorganizadores (apud Campos Filho, 1998). Trata-se de uma nogéo
profundamente enraizada na cultura pantaneira, responsavel tanto pelos aspectos
pragmaticos de sua adaptacdo ecologica ao meio — marcada pelo respeito e pelo
conhecimento profundo dos ciclos naturais — como pela afirmacéo de sua identidade

— rude e resistente diante de um ambiente hostil.

O pantaneiro orgulha-se da vastiddo dos campos de sua regido e da nogao
de liberdade e mobilidade que sugere — valorizada tanto mais em fungéo das suas
raizes pastoris e indigenas. Orgulha-se dos largos campos de vazantes cobertos de
gramineas, cuja beleza o encanta; orgulha-se ainda de seu estilo de vida rude, e de

seu conhecimento da regido e da lida. A identidade pantaneira define-se a partir
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deste conjunto de afinidades e valores, que ndo podem ser compreendidos sem a
referéncia territorial da regido do Pantanal. Uma passagem do escritor Augusto
César Proencga, descendente de Nheco Gomes da Silva, o fundador da regido da

Nhecolandia, ilustra bem o sentimento do pantaneiro em relacéo a sua identidade:

“Para conhecer a cultura pantaneira hd que se ir as raizes, é
necessario que se va ao chdo para buscar a rusticidade e a
simplicidade do homem do Pantanal. E preciso retirar as botas e atolar
0s pés na alma dos brejos e na relva das baias, porque ela nao é
coisa gue se deixe aprisionar pelo frio entendimento de um estudioso
de gabinete. E necessario seguir uma culatra e deixar a garganta
secar de tanta poeira. Ver atar uma ligeira num chifre de bagual, olhar
0 vaqueiro trancar os tentos do laco ou fazer um tirador. E preciso
pegar frieira nos vaos dos dedos dos pés e ter as palmas das maos
marcadas pela quentura dos telegramas. Permanecer numa roda de
mate, sentado num toco, diante do galpdo, escutando 0s ‘causos’,
enquanto a brisa vai se encarregando de trazer a manha. E preciso
sentir o vento sul bater no rosto, conhecer as fases da lua, saber olhar
as horas pelo movimento do sol, dialogar com bigua pousado numa
vara de porteira, chamar jodo-de-barro de amassa-barro, cao de
cachorro, objetos pessoais de traias, par de roupa de pareio, mulher
gravida de enxertada, café da manha de quebra-torto. E preciso viver
ou ter vivido no Pantanal, inserir-se em sua realidade, conhecé-lo de
cabo a rabo. Assistir a um baile, presenciar a dan¢a enquanto a luz da
lamparina vai acompanhando a musica, esquentando o animo da
mocada, e projetando os corpos dos dancantes nas palhas dos acuris”
(Proenca, 1992: 138).

Outra passagem, ainda do mesmo autor, é esclarecedora quanto a maneira
pela qual se da a relacdo do homem do Pantanal com o seu meio ambiente,
evidenciando a nog¢éo arraigada de que a paisagem da regido resulta da interagédo
de processos humanos e naturais, e mostrando por outro lado o respeito pelos

limites do homem face a natureza:

“Embora acanhado diante da natureza, o pantaneiro nunca perdeu a
direcdo. Valorizou em todas as situagfes aquela forca bandeirante-

cabocla que sempre nutriu seu sangue e fez dele um bravo, capaz de
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lutar contra uma natureza bruta e que se encontrava devastada apos a
Guerra do Paraguai, contra as feras e as cobras que matavam seus
camaradas e ameacgavam seus filhos, contra as préprias duvidas e
incertezas, contra 0s campos sujos, macegosos, que lhe dificultavam a
passagem. Ndo chegou desviando rios, entupindo bocas de corixos,
derrubando cerrados, destruindo a obra maior e invencivel, que é a da
natureza. Acomodou-se a ela sem se acovardar. Nao transgrediu a
paisagem, apenas modificou-a com 0s passos e 0 apetite da sua
criagdo: o vaqueiro acompanhou o boi, que acompanhou o fogo, que
limpou os campos — e tudo se transformou nesse enorme cenario hoje
propagado, depois de 200 anos de ocupacdo. Sua presenca também
nao foi santa, passiva ou receptiva, mas modificadora como toda
presenca humana em qualquer ambiente. O homem chegou lutando
para sobreviver, criando condi¢cbes para se adaptar, sem se deixar
dominar pela rudeza do ambiente que o cercava. Houve desavenca, é
verdade, mas quem sempre saiu vencendo foi a natureza. Ela ditou as
regras. E ndo conseguiu fazer com que o homem sucumbisse, apenas
que se disciplinasse para concebé-la como forca maior “ ( Proencga,
1992: 141).

A pesar do tom romanceado, que busca enaltecer as qualidades do homem
pantaneiro, as passagens acima transcritas tornam evidente a importancia do meio
ambiente na definicdo da sua identidade, assim como da percep¢éo da importancia
de suas atividades na formag&o da paisagem da regido. A leitura revela ainda uma
consciéncia clara de que as atividades tradicionais do pantaneiro contribuem para a
conservacao da natureza, e de que o equilibrio da regido depende em grande parte

da continuidade desta cultura.

A analise detida da cultura pantaneira e da maneira como 0s pantaneiros se
relacionam com o mundo natural leva a duas conclusdes fundamentais para a

definicdo de estratégias de conservacédo para a regiao.

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que o Pantanal corresponde a um
todo indiviso, do qual homens, animais e plantas fazem parte, exercendo influéncia
mutua sobre o curso de suas existéncias. Esta nocao traz implicacdes profundas
com relacdo ao objeto a ser conservado. Concentrando os esforgos de conservagao

exclusivamente sobre 0s recursos naturais da regido, deixa-se de lado elementos
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fundamentais componentes da sua paisagem, e corre-se o risco de comprometer o

todo, ao negligenciar-se uma parte.

Em segundo lugar, deve-se compreender que, na medida em que a
representacdo de mundo define o comportamento das pessoas sobre ele, a cultura
pantaneira e sua visdo de mundo representam um enorme potencial para a
conservacgao, expresso no conhecimento dos ciclos naturais, e na preocupagdo em
“cuidar’, a despeito da exploracdo de sua natureza. A relagdo harmoniosa do
pantaneiro com seu meio ambiente constitui para ele motivo de orgulho, parte

integrante de sua identidade, tornando natural a idéia de conservacao.

Muitas das iniciativas que tem como objetivo a conservag¢do do Pantanal
ndo levam em conta a complexa interacdo entre seus processos naturais e
humanos, ou o potencial de sua populagéo para a conservagédo. Em conjunto com o
processo de mudancas cada vez mais intenso por que a regido vem passando, esta
abordagem acaba por por acentuar o desequilibrio que ameaca a continuidade dos

processos ambientais e sociais do Pantanal, sua propria paisagem.
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Figura 18. O gado sendo conduzido na agua

Figura 19. Cavalos e pefes pantaneiros
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3. O processo de mudancas

3.1.lInovacgdes tecnoldgicas, trabalhistas, e elementos externos

Apesar de o equilibrio ecolégico da regido manter-se até os dias de hoje, o
Pantanal passa por um intenso processo de mudangas, que traz implicagfes
profundas para sua paisagem, e constitui ameaca concreta a continuidade de seus

processos naturais e do modo de vida do pantaneiro.

Parte destas ameacas ndo decorre de processos de mudanga ocorridos na
planicie propriamente dita, mas sim nas regides circundantes de planalto, onde a
monocultura de grdos — principalmente soja — realizada de maneira inadequada
intensifica o problema de assoreamento dos rios na planicie, além de causar

problemas de poluigdo por agrotéxicos (Alho et alii, 1988).

Ha outros problemas ocorridos nas areas adjacentes a planicie com
impactos — reais ou potenciais — sobre 0 meio ambiente, como o do projeto da
Hidrovia Paraguai-Parana® e, em menor escala, de poluicdo por esgotos sanitarios e
lixo provindo das cidades & margem do Pantanal, e por mineragéo de ouro com a

utilizacdo de mercurio (especificamente na regido de Poconé).

Os problemas decorrentes de atividades no interior da planicie -

desmatamento para plantio de pastagens e caca de animais silvestres, além da

® O projeto da Hidrovia Paraguai-Parana foi concebido para tornar o sistema fluvial Paraguai-Parana
navegavel o ano inteiro, no trecho entre Nueva Palmira, no Uruguai, e Caceres, no Estado de Mato
Grosso. Trata-se de um projeto nascido no &mbito do Mercosul, como parte dos esfor¢os para integrar
a economia dos paises membros, revestindo-se ainda de grande valor simbdlico para a consolidagéo
do tratado.

Embora o sistema fluvial Paraguai-Parana venha sendo utilizado como via navegavel desde épocas
pré-colombianas, a navegacao por grandes embarcacges, principalmente no trecho que atravessa o
Pantanal, é limitada. Em sua versao original, o projetoa previa a dragagem permanente de certos
trechos, além de derrocadas e da construgdo de terminais portuarios. Estas obras poderiam constituir
ameaca ao equilibrio ecolégico de toda a regido e, em particular, do Pantanal, em funcdo das
alteragcdes no regime hidrolégico do sistema que provocariam, como ficou demonstrado em estudo
realizado por diversos especialistas a pedido da ONG Wetlands for the Americas, (ver Bucher et Alii,
1993). O projeto também teve sua viabilidade econdmica contestada por estudo realizado pelo
CEBRAC e pelo WWF.

Em resposta as pressdes, o BID, principal financiador do projeto, encomendou novo estudo de
viabilidade econémico e de impactos ambientais ao UNOPS (Escritério das Nacdes Unidas para
Servicos de Projetos), estudo este terminado em 1996, concluindo que as conseqiéncias ambientais
do projeto eram insignificantes e que o projeto era viavel. Com base nesta conclusdo, o Comité
Intergovernamental da Hidrovia (CIH), érgdo multilateral responséavel pela implementacao do projeto,
deu inicio aos trabalhos de dragagem. Diversas ONGs nacionais e internacionais, como WWF, EDF,
IRN, e a coalizdo Rios Vivos, tém contestado os procedimentos e conclusdes do estudo de impacto
realizado, e tém se articulado para demonstrar os pontos fracos do projeto, e exercer pressao para que
0S seus aspectos mais comprometedores sejam revisados.
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descaracterizacdo cultural e perda de identidade do homem pantaneiro — estédo
associados a desestruturagdo do modo de vida e da forma de ocupacéo tradicionais,
ocorrida em fungé@o das mudancgas por que vem passando a regido, em particular no
gue diz respeito a influéncia externa, a inovagfes tecnoldgicas, e a mudancas nas

relacdes trabalhistas, problemas com reflexos econémicos.

Apesar do histérico isolamento da regido, as influéncias externas e a busca
de melhorias tecnoldgicas no manejo do gado visando a melhoria da baixa
produtividade obtida na regido vém ocorrendo lentamente ha bastante tempo. Com
efeito, Corréa Filho (apud Campos Filho, 1998) cita uma lei de 1874 que prometia
um prémio a quem introduzisse na regido “touro de raca fina (...) para

melhoramento da casta de gado vacuum”.

O processo, no entanto, s6 se intensificaria a partir do inicio do século XX, e
de forma mais veemente a partir da década de 1940, quando inovacdes
tecnolégicas no manejo do gado introduzidas de maneira sistematica, em conjunto
com uma maior presenca de fazendeiros externos, e mudancas decorrentes da
implantacdo da nova legislacdo trabalhista brasileira consolidada no periodo nas
fazendas, passariam a ameacar o equilibrio econémico, social e ambiental da

regiao.

Até o inicio do século XX, as fazendas no Pantanal eram unidades
praticamente autbnomas. Isoladas durante boa parte do ano, produziam a maior
parte dos itens de consumo de que necessitavam. A excecéo ficava por conta de
itens basicos como sal, ferramentas, bebidas e tecidos finos, comprados com o
dinheiro obtido com a venda de produtos bovinos como couro, carne séca e queijo
nas cidades mais préximas, que mesmo assim levavam alguns dias para serem
alcancadas (Corréa Filho, 1946). A baixa demanda dos mercados locais e a
inacessibilidade do mercado nacional faziam da pecuaria quase que uma atividade
de subsisténcia, sem qualquer expressao econbémica. Um levantamento comparativo
do rebanho e do nimero de reses abatidas na provincia de Cuiaba datado de 1826

€ bastante ilustrativo da pequena importancia comercial da pecuaria do Pantanal.

Populagdo bovina na provincia Producao anual NUumero de reses abatidas

172.353 40.300 995

Quadro 01. Comparacdo entre producgédo bovina anual e nUmero de reses

abatidas na provincia de Cuiaba em 1826 (fonte: Corréa Filho, 1946)
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A extensdao dos latifundios e o tamanho dos rebanhos — que aumentava em
funcéo da falta de demanda, num processo que Corréa Filho chama de “poupanca
do gado de ventre” — ndo se refletia desta forma em riqueza para os proprietarios de
terra. Este fato, aliado ao isolamento em que se vivia nas fazendas, e a
dependéncia matua entre trabalhadores e proprietarios de terra face as dificuldades
impostas pela regido, fazia com que as diferencas entre os dois fossem minimas.
Ambos compartilhavam “as mesmas tarefas diarias, os mesmos costumes e

pensamentos” (Banducci Jr, 1995).

A situacdo passaria a mudar gradativamente a partir da segunda metade do
século XIX, inicialmente com o comércio de gado em pé para invernistas de outras
regides, em especial do triangulo mineiro. A atividade pecuaria ganharia ainda outro
impulso com a abertura da navegacéo pelo rio Paraguai apds o fim da guerra em
1870, que permitia 0 acesso aos mercados platinos, e fomentou o surgimento dos
primeiros saladeiros e charqueadas em que a carne bovina era processada para
comercializagdo. Do periodo data também a fundagdo das primeiras fazendas
controladas por capital estrangeiro, tendéncia que se acentuaria nos anos seguintes
em funcg&o do crescente potencial econdmico da atividade na regido e da facilidade

de adquirir terras devolutas ou dos primeiros colonizadores.

As mudancgas decisivas no desenvolvimento da regido, no entanto, sO
ocorreriam a partir de 1914, ano em que foi concluida a estrada de ferro Noroeste
do Brasil, ligando Corumba a Bauru, em S&o Paulo, e em que teve inicio a Primeira
Guerra Mundial. Estes dois fatores, de uma sé vez, criavam uma grande demanda
por produtos bovinos e facilitavam o acesso aos mercados nacional e internacional.
As regides da Nhecolandia e do vale do Rio Negro em especial, e o sul do Pantanal
em geral foram particularmente afetados por estes fatores, em funcdo da

proximidade com a estrada de ferro.

O impacto destas mudangas sobre a economia da regido pode ser verificado
ao comparar-se o rebanho bovino da provincia no ano de 1914, que contavam com
350.000 cabecas de gado, e no ano de 1937, em que as mudangas ja estavam
consolidadas, quando a contagem atingiu 1.946.000 cabecas de gado (Corréa Filho,
1946). A comparagdo da quantidade de charque exportado nos anos de 1879 e

1937 também demonstra claramente este impacto.



Ano Quantidade de charque exportado em quilos

1879 34 588

1937 4 922 953

Quadro 02. Quantidade de charque exportado nos anos de 1879 e 1937
(fonte: Corréa Filho, 1946)

O aumento pela demanda e o aumento do preco trouxe a reboque uma série
de inovacgdes tecnolégicas que passaram a ser introduzidas nas fazendas — em
particular na area estudada — com o intuito de melhorar a sua produtividade. Entre
estas inovagfes incluem-se a subdivisdo com cercas em invernadas menores, a
implantag&o de currais com brete australiano, a melhoria genética do rebanho com a
introducdo de gado de origem européia e, a partir da década de 1940, do gado
zebu, e a utilizacdo do sal mineral como complemento alimentar®, fatores que
alterariam profundamente a lida, o sistema tradicional de manejo do gado, assim
como as relacdes sociais e com a natureza, nas quais ela exercia um papel
fundamental. No mesmo periodo, a presenca de fazendeiros externos, que
adquiriam terras dos primeiros colonizadores e seus descendentes, também passou

a aumentar, em fung&o das vantagens que a regiao oferecia.

Com as inovacoes tecnoldgicas, que levavam a um gradual amansamento
do gado e a um maior controle sobre este, a habilidade do peédo pantaneiro, fator de
diferenciacdo e status, e cuja expressdo maxima € bagualear, recuperar o gado
bravo, passou a ter sua importancia diminuida. Da mesma forma, o conhecimento
do comportamento dos animais e dos ciclos da natureza passou a ser menos
valorizado. De uma maneira geral, o manejo do gado e das fazendas foi reorientado
para um maior ganho de produtividade e eficiéncia, perdendo-se parte do carater
lidico que caracterizava a lida, e a riqueza de significados que esta assumia, fator

determinante na adaptacao ecolégica da cultura ao meio ambiente.

O contato com elementos externos, por sua vez, motivou o questionamento
de valores tradicionais que mantinham-se em funcéo do isolamento, alterando a

visdo de mundo e as expectativas da populagéo local, influenciadas por valores

® A subdivisdo das invernadas tornava mais facil reunir o gado, o que possibilitava um maior controle,
melhorava a produtividade — na medida em que o cruzamento a campo era favorecido — e tornava o
gado mais docil. O brete australiano, além de contribuir para a melhora do controle sobre o gado,
tornava certos aspectos da lida, como lacar reses a campo para marcar, castrar ou curar,
desnecessério. O gado zebu, além de melhorar a produtividade e o ganho de peso, contribuiu também
para tornar os rebanhos mais doceis. O sal mineral, além de melhorar a nutricdo do gado, tornava mais
facil o ato de reuni-lo em rodeios.
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caracteristicamente urbanos, ou de zonas rurais mais avancadas. Com efeito,
verifica-se a partir do periodo a introdugcdo de uma série de “moderniza¢fes” nas
sedes das fazendas — como luz elétrica e eletrodomésticos como geladeiras,
ventiladores e, mais recentemente, da televisdo — um maior uso de automoéveis e
avibes para o transporte, dentre uma série de outras mudancas com implicacdes

sobre o modo de vida tradicional.

Da década de 1940 data também a introducdo de modificagBes nas relacdes
trabalhistas, motivadas pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) no pais. Até
entdo, como vimos, prevalecia entre patrbes e empregados uma relagdo de
camaradagem, com poucas diferencas no modo de vida e visdo de mundo de cada
um. Os camaradas — ou pedes, como eram chamados na regido de estudo — tinham
direito a parte da producgéo, seus proprios cavalos (ou montados), e tinham em
contrapartida obrigagbes para com a fazenda que extrapolavam obrigacdes
trabalhistas. Com a introducéo da nova legislacéo trabalhista, e a caracterizagéo de
direitos e deveres de parte a parte, extinglie-se gradativamente a figura do parceiro,

e 0 contrato capitalista passa a prevalecer (Banducci Jr, 1995).

Embora praticamente n&o haja circulacdo de dinheiro nas fazendas até hoje
(preterida pelo sistema de conta-corrente na qual sdo creditados salarios e
debitados gastos com a manutencdo dos funcionarios), os salarios passam a ser o
elemento fundamental na definicdo das relacdes de trabalho. A participacao sobre a
producdo passa a ser limitada, e eventualmente se extingiie’. A fartura com que
eram tratados os trabalhadores — era costume nas fazendas abater reses a
intervalos regulares para o abastecimento das familias e da pensdo que servia
refeicdes aos pedes solteiros — também passa a diminuir, na medida em que sao
cortados beneficios “adicionais” que poderiam ser contabilizados em eventuais
processos trabalhistas. Sobretudo, o nivelamento dos trabalhadores decorrente da
introducéo do salario, e o foco na produtividade, desprezam o meérito e a habilidade
diferenciada, fazendo com que o interesse na lida diminua. J4 ndo é o fruto do
trabalho o que é valorizado (o bezerro curado, o cavalo domado), mas sim a
produtividade do rebanho, conceito abstrato sem implicag6es sobre o cotidiano da

lida, e que desvaloriza o0 ato de “cuidar”, seja do gado, seja da fazenda, seja do

" No periodo anterior & introducéo das leis trabalhistas, os trabalhadores tinham direito a parte da
producdo, recebida na forma de gado que era criado em conjunto com o gado da prépria fazenda. A
partir das mudancgas, o gado dos pedes passa a ser separado, ocupando uma invernada especifica,
conhecida como mistura, pratica que diminuiria gradativamente, estando praticamente extinta nos dias
de hoje.
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ambiente como um todo. Um dos principais vinculos do homem pantaneiro com seu
meio passa a ser ameacado, trazendo implicacdes para a manutencéo do equilibrio

ambiental e social na regiao.

E importante ressaltar, como lembra Banducci Jr. (1995), que as antigas
relacdes sociais e com a natureza ndo sao eliminadas, mantendo-se conjugadas ou
sobrepostas as modificagdes introduzidas. Exige-se ainda do bom peé&o dedicacao e
lealdade acima da simples obrigagdo. Este, por sua vez, conta com o patrdo, seja
para o dinheiro na cidade (mesmo quando ndo dispdem de saldo em conta
corrente), seja para assisténcia em problemas de salde, na educacgéo dos filhos,
etc. As inovagdes tecnoldgicas e o confronto com novos valores também né&o
eliminam o apego do pantaneiro a suas tradi¢cdes e seu vinculo com o territério. Ha
hoje entre os pantaneiros tradicionais um sentimento de nostalgia em relacdo ao
passado, em conflito com novas expectativas, com a necessidade de adaptar a
economia e a vida da regido a uma nova realidade socioeconémica, € com 0S NoOvVoS

interesses em jogo na regido, notadamente em funcao do turismo e da conservacao.

3.2. O cenario atual

Em que pese a lentiddo das mudancas que vém ocorrendo no Pantanal, a
instabilidade dos processos econdmicos,sociais e ambientais na regiao é evidente.
A baixa produtividade da pecuéria ali praticada®, em conjunto com a gradativa
reducdo da area das fazendas (decorrente da divisdo por processos hereditarios), o
custo elevado dos insumos em funcéo da dificuldade de acesso, e fatores naturais
como um prolongado ciclo de enchentes que ocasionou grandes perdas no rebanho,
ocasionaram uma crise econdbmica que ja dura algumas décadas, e que pouco a
pouco vem desestruturando a forma de ocupacgdo e o modo de vida tipicos da

regiao.

S80 muitos os casos de fazendas que encontram-se em estado de
abandono, sem gado e mesmo sem moradores, dando margem a problemas como
aumento de queimadas — em fungdo do acumulo de pastagens secas né&o
consumidas pelo gado — e a caga de animais silvestres. Mesmo em fazendas que
mantém suas atividades, € comum encontrar moradores sem qualquer assisténcia,

e sem acesso a necessidades basicas de educacgdo e saude. A situacdo provoca o
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éxodo de parte da populacdo rural em direcdo as cidades mais proximas,
engrossando o contingente da populacdo que vive de sub-empregos. Parte deste
contingente acaba sendo aproveitado em atividades como coleta ou pesca de iscas
vivas para abastecer o mercado de turismo de pesca (0os chamados isqueiros), caca
ilegal de animais silvestres, e mesmo roubo de gado e trafico de drogas, acentuando

as ameacas a estabilidade da regiéo.

A crise econOmica faz ainda aumentar a presenca de fazendeiros externos,
gue se aproveitam do baixo custo da terra para adquirir grandes areas na regiao.
Sem compromisso com suas tradigfes, pouco contribuem para a valorizagdo da
identidade pantaneira e seus valores, e muitas vezes sao diretamente responsaveis
por problemas ambientais como derrubada de areas de mata para o plantio de
pastagens sem critério, ou abate de animais como a oncga pintada, que constitui

ameaca ao rebanho bovino.

O numero de fazendeiros que mantém-se fiel as tradicbes da regido,
valorizando a lida e os costumes locais, é cada vez menor, e, seja como for, é cada
vez mais pressionado a promover mudangas e abandonar o manejo tradicional em
favor de praticas supostamente mais produtivas, mas que ndo necessariamente

adaptam-se ao contexto local.

Nos ultimos anos, o crescimento do turismo e de iniciativas de conservacao
introduziram um novo elemento no quadro regional. Motivado pela riqueza e pelo
grau de conservacgao do patrimdnio natural e cultural da regido — mantido em fungéo
da adaptacdo ecoldgica da cultura pantaneira e do “atraso” a que a regido foi
relegada — o crescimento destas atividades no entanto pouco tem contribuido para
promover a continuidade desta cultura, ou para buscar formas sustentaveis de

promover o desenvolvimento da regido, sem comprometer sua paisagem.

O turismo vem ocorrendo de forma sistematica no Pantanal desde a década
de 1970, quando a melhoria dos acessos terrestres a regiao permitiu 0 aumento do
fluxo de turistas, sobretudo de pescadores. Os principais pontos de concentracao do
fluxo turistico eram a cidade de Corumba e o Passo do Lontra (municipio de
Miranda) no Mato Grosso do Sul, e as cidades de Caceres, Bardo de Melgaco, e

Porto Cercado e Porto Jofre (municipio de Poconé), no Estado de Mato Grosso.

8 A capacidade de suporte dos campos naturais do Pantanal gira em torno de uma cabeca para 3
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Com o crescimento do ecoturismo e a maior evidéncia da regido motivada
pela veiculagéo crescente de documentarios e de uma novela ambientada na regiao
na TV, no inicio da década de 1990, o turismo ganhou novo impulso, atraindo um
fluxo maior de visitantes, e com um perfil diferente, interessado sobretudo nas

belezas naturais da regiao.

Atualmente, ha mais de 50 pousadas e hotéis na regido. Concentram-se
principalmente ao longo da Rodovia Transpantaneira, que liga Poconé a Porto Jofre,
as margens do rio Cuiaba, no Mato Grosso, e ao longo da rodovia MS-184/228,
entre Corumbda e Miranda (MS), recentemente transformada em Estrada Parque. No
Vale do Rio Negro sédo diversas as fazendas que oferecem hospedagem e servigos
turisticos, tais como a Fazenda Barra Mansa, a Fazenda Diacuhy, e a Fazenda Rio
Negro, esta ultima recentemente adquirida pela ONG ambientalista Conservation
International, que vem operando o empreendimento. Na maior parte dos casos, 0
produto turistico oferecido, apesar de procurar tirar partido da atmosfera de fazenda,
enfoca prioritariamente a observagdo de fauna, e muitas das fazendas ja néo
contam com atividades pecuérias. A substituicdo da lida tradicional pelo turismo,
além de limitar os atrativos turisticos, inviabiliza a continuidade de diversos aspectos
da cultura relacionados a ela. Com isso, 0 ecoturismo — que tem como um de seus
principios a contribuicdo para a conservacao dos locais em que se desenvolve —
acaba por acentuar a desestabilizagdo da paisagem, na medida em que fomenta a

desestruturacao da relacdo homem-natureza que permitiu a conservacao da regiao.

Boa parte das iniciativas de protecdo a natureza na regido apresenta uma
abordagem semelhante. Enfocando prioritariamente 0s recursos naturais e ndo a
paisagem como um todo, e desprezando o potencial para a conservacao da cultura
pantaneira, acabam por gerar conflitos, contribuindo para a desestruturacdo do
modo de vida e da forma de ocupagéo responsaveis pela manutengéo da paisagem.
E apresentada a seguir uma anélise das principais iniciativas de conservacéo que
vém ocorrendo na regido do Vale do Rio Negro, e em que medida mostram-se
eficientes na protecdo a natureza e vao ao encontro das expectativas da populagéo

local.

hectares, enquanto que nas regides circundantes de planalto chega-se a 3 cabecas por hectare.
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4. Iniciativas de conservacao no Vale do Rio Negro

Apesar da reconhecida importancia do Pantanal para a conservagédo — sua
protecdo é considerada prioritaria pela Constituicido Brasileira, e a regido foi
recentemente transformada em Reserva da Biosfera pela UNESCO- apenas uma
pequena parcela de seu territério € oficialmente protegido, integrando o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC).

Ao todo séo 12 unidades de conservacgéo distribuidas entre os estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com area total de 4.097 km2, o que equivale a
cerca de 3% da area total da regido, indice baixo se comparado ao percentual de
10% recomendado por érgdos ambientais internacionais como o PNUMA. Os
restantes 97% estao distribuidos entre corpos d’agua diversos e propriedades

privadas, que ocupam a maior parcela do territério.

Nome U.F | Decreto Area (em | Criacao
. hectares)

PARQUE NACIONAL DO | MT | 86.392 de 24.09.81 | 135.000,00 | Federal

PANTANAL MATOGROSSENSE

ESTACAO ECOLOGICA  DE | MT | 86.061 de 02.06.81 | 11.200,00 | Federal

TAIAMA

PARQUE ESTADUAL DO RIO | MS | 9.941 de 05.06.00 | 100.000,00 | Estadual

NEGRO

ESTRADA PARQUE DO | MS | 7.122 de 17.03.93 | - - Estadual

PANTANAL

RPPN FAZENDINHA MS | 065/94 9.619,00 Privada

RPPN FAZENDA ACURIZAL MS | 07/97-N 13.200,00 | Privada

RPPN FAZENDA PENHA MS | 07/97-N 13.100,00 | Privada

RPPN FAZENDA RIO NEGRO MS | -- 7.700,00 | Privada

RPPN FAZENDA SANTA SOPHIA | MS | -- 5.500,00 | Privada

RPPN ESTANCIA DOROCHE MT | 06/97-N 26.518,00 | Privada

RPPN ESTANCIA ECOLOGICA MT | 71/97-N 49.485,72 | Privada

SESC PANTANAL

RPPN ESTANCIA ECOLOGICA | MT | 151/98-N 38.385,72 | Privada

SESC PANTANAL

AREA TOTAL 409.708,44

Tabela 03. Unidades de Conservacao na regido da planicie pantaneira
(fonte: IBAMA, SEMA-MS)

O fato da maior parte da regido ser ocupada por fazendas nao resultou,
como vimos, em impactos ambientais significativos. Por um lado, o fato pode ser
atribuido ao baixo indice tecnoldgico da pecuaria local e ao isolamento da regiao.
Por outro, no entanto, reflete a adaptagdo ecologica do sistema de manejo
tradicional, e a disposicdo natural da populacdo local em conservar sua regido, o

que fica claro ao analisarmos a evolug¢do da ocupacéo da regido, e a natureza do

90




homem pantaneiro. Pesa a favor deste Ultimo argumento o fato de que das 12
unidades de conservagdo existentes na regido, 8 sdo Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural — RPPNs, criadas por iniciativa de proprietarios de terra
particulares. Apenas no Vale do Rio Negro chega a 3 o niumero de RPPNs. Pesa
também o histérico de mobilizagdo de proprietérios rurais — novamente com
destaque para os fazendeiros da regido do Rio Negro — que resultou em diversas

iniciativas voltadas para a protecao da regido, com veremos mais adiante.

Tais fatores sugerem que o caminho natural para a definicdo de estratégias
de conservagédo para a regiao seria o da incorporacao efetiva deste grupo, seja do
ponto de vista da legitimidade das intervencdes, do reconhecimento da natureza
indissociavel dos processos humanos e naturais que moldaram a paisagem
pantaneira, ou ainda do ponto de vista da propria eficiéncia das iniciativas, uma vez
gue as interacdes entre processos humanos e naturais tém se mostrado positiva do
ponto de vista da conservacdo. No entanto, o que se verifica € que a maior parte
dos programas e projetos para a conservagdo do Pantanal adota uma abordagem
gue considera apenas marginalmente a importancia do papel da comunidade de
pantaneiros. E o caso do Programa Pantanal, que abrange um amplo leque de
atividades em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, congregando instituicdes
governamentais e ndo governamentais de ambos os Estados. E também o caso do
Projeto Corredores, que visa integrar através de corredores de biodiversidade as
areas do Parque Nacional do Pantanal, do Parque Nacional das Emas, do Parque

Estadual da Bodoquena, e do Parque Estadual do Rio Negro.

A excecdo fica por conta dos estudos em andamento para a implantacéo de
um parque na regido do Rio Negro nos moldes dos parques naturais regionais da
Franca, iniciativa governamental que propde um modelo de protecdo da natureza
gue ndo tem como foco central a criagdo de areas protegidas, e que vem sendo
efetivamente apoiada pela comunidade de pantaneiros desta regido. Faremos a

seguir uma andlise das principais caracteristicas de cada uma destas iniciativas.

4.1. O Programa Pantanal

O Programa Pantanal € um programa federal, de execu¢éo descentralizada,
realizado em conjunto pelo Ministério do Meio Ambiente — por meio da Secretaria da
Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos — pelo IBAMA, e pelos governos

dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, por meio de seus 6rgaos
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ambientais — a FEMA-MT (Fundacéo Estadual do Meio Ambiente) e a IMAP-MS
(Instituto de Meio Ambiente Pantanal). Trata-se de um desdobramento do Plano de
Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai (PCBAP), tendo como objetivo o
desenvolvimento sustentavel da regido, por meio do gerenciamento e da
conservacdo de seus recursos naturais, do incentivo a atividades econdmicas
ambientalmente compativeis com os ecossistemas, e da obtencdo de melhores

condicOes de vida para a populacdo da regiéo.

O programa conta com um orcamento de U$ 400 milhdes até 2009 (U$ 165
milhdes na primeira fase), financiado pelo BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), pelo JBIC (Banco Japonés para a Cooperacao Internacional), e,
em menor escala, pelos governos de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, e se

estrutura em torno de 7 projetos principais:

e (Gestao de recursos hidricos;

e Gestao de solos e agrotoxicos;

e Protecdo e gestdo de ecossistemas, da ictiofauna e fauna;

e Saneamento urbano;

e Apoio a atividades economicas ambientalmente sustentaveis;
o Estradas parque e estradas cénicas; e

e Apoio a populacgéo indigena.

Os projetos e as atividades que os compdem buscam em esséncia a criagdo
das condi¢gBes estruturais e a definicAo de padrbes de gestdo que garantam o
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais da regido do Pantanal. A
abordagem revela um enfoque mais amplo da questédo da conservagdo, em que a
protecdo a natureza surge como uma diretriz transversal, que direciona as a¢des no
sentido de compatibilizar desenvolvimento econdémico e conservacao, € minimizar
os impactos de atividades humanas sobre o meio ambiente. A criagcdo e manejo de
unidades de conservagdo, no entanto, continua exercendo um papel central no
projeto. As atividades diretamente voltadas para a prote¢cdo a natureza estao
inseridas nos projetos 3 (Protecdo e gestdo de ecossistemas, da ictiofauna e fauna)

e 6 (Estradas parque e estradas cénicas).

No projeto 3, com orgamento de U$ 12,5 milhes para Mato Grosso do Sul,

Y

incluem-se o apoio a criacdo e implementacdo de UC estaduais e federais, a
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elaboracdo e implantacdo dos Planos de Manejo de unidades de conservagao
federais e estaduais, a protecdo a areas de reproducdo de recursos pesqueiros, e 0
fortalecimento institucional de Orgdos de fiscalizagdo, em particular a policia
ambiental. As acdes devem enfocar prioritariamente as unidades de conservagéo
existentes ou em vias de implantacdo na regido — em particular o Parque Estadual

do Rio Negro. Devem ainda estimular a criagdo de novas RPPNs.

No projeto 6, com orcamento de U$ 26 milhdes para Mato Grosso do Sul, as
atividades estéo direcionadas para a adequacéo de estradas que cortam a regiao do
Pantanal —a Estrada Parque do Pantanal (MS-184/228), no caso de MS — com o
objetivo de facilitar o acesso turistico e o controle e fiscalizacdo de atividades que

possam causar impactos, tais como gqueimadas.

Em ambos os casos, o énfase recai claramente sobre a criagdo e
implementacdo de unidades de conservagdo de protecdo integral, que pressupde a
inexisténcia de assentamentos humanos e atividades econdmicas diretas,
dificultando sua integracdo com o modo de ocupagdo tradicional da regido. A
criacdo do Parque Estadual do Rio Negro, na regido enfocada neste trabalho, por
exemplo, implica na desaproriagdo de propriedades privadas, no deslocamento de
seus habitantes e na interrupcdo das atividades pecuéarias em andamento. E certo
gue a quantidade de pessoas a ser deslocada é bastante reduzida, o que reduz o
impacto da medida. No entanto, o que esta em jogo é o fato da medida
desestruturar um modo de ocupacdo com resultados positivos para a conservacao,
em nome da protecdo de uma &rea supostamente natural contra atividades
humanas que supostamente ocasionam impactos ambientais negativos, 0 que no

minimo é discutivel no caso do Pantanal.

Desta forma, a implantagdo do Parque traz implicagées negativas no que diz
respeito a continuidade dos processos culturais tradicionais, ao aproveitamento do
conhecimento tradicional para a conservacgéo, e a propria conservagao da paisagem
como um todo, cuja formagéo resulta da co-evolugdo de processos naturais e

culturais.
A medida é ainda questionavel do ponto de vista da sua eficiéncia, uma vez

gue a implantacdo do Parque implicara em custos altos, ao mesmo tempo em que

enfraquece 0 comprometimento das comunidades locais com objetivos de
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conservagdo, ameacando o alcance dos objetivos propostos. A prépria legitimidade
da medida, determinada com base exclusivamente em critérios biolégicos e
ecolégicos, € discutivel, como demonstra a reacdo adversa por parte da
comunidade de pantaneiros — em patrticular proprietarios de terra - da regido do Rio
Negro, manifesta explicitamente em carta da Associacado do Vale do Rio Negro ao
governo (comunicagdo oral), que condena a implantacdo do parque sem que

gualquer consulta tenha sido feita as comunidades afetadas direta ou indiretamente.

E importante observar que a implementacdo de unidades de conservacéo
estd inserida em um programa mais amplo, que contempla também medidas
voltadas para a adequacgdo das atividades produtivas no Pantanal, visando seu
desenvolvimento sustentavel. O projeto 5 (Apoio a atividades econdmicas
ambientalmente sustentaveis), em particular, tem como objetivo o estimulo a
atividades econbmicas ambientalmente sustentaveis na regido, notadamente a
pesca o ecoturismo e a agricultura sustentavel. No entanto, ndo € feita men¢éo ao
fortalecimento das atividades e do modo de ocupacéao tradicionais, e desconsidera-
se seu potencial para a conservacdo. Sua importancia relativa dentro do programa
também é pequena, como demonstra a comparac¢do do orgcamento do projeto (U$

5,50 milh&es para MS) com os demais projetos.

De uma maneira geral, em que pese a abordagem mais ampla da questéo
da conservacdo pelo programa, voltado para o desenvolvimento sustentavel da
regido, e ndo apenas para a prote¢cdo de seus recursos naturais, O critério
predominante na definicdo dos projetos e atividades € de natureza bioldgica e
ecoldgica, voltado prioritariamente para a protecao dos recursos naturais, ndo dando
a devida importancia ao grau de interacdo entre processos naturais e humanos na
formacao da paisagem do Pantanal e aos efeitos benéficos desta interagcédo para a
conservacgdo. O instrumento principal segue sendo a criagdo de areas protegidas, e
0 processo de criacdo e gestdo segue ndo contando com a participagdo das
comunidades envolvidas — como demonstra a reagdo a criacdo do Parque Estadual

do Rio Negro — apesar do pressuposto participativo do programa.

4.2. O Projeto Corredores

O Projeto Corredores tem como objetivo integrar nucleos de areas
protegidas no Pantanal e no Cerrado por meio de corredores ecoldgicos,

restaurando a conectividade entre os dois biomas, permitindo o fluxo genético de
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populagbes animais e vegetais, e aumentando desta forma as chances de
sobrevivéncia, a longo prazo, de certas espécies. O projeto é uma decorréncia das
recomendacgfes surgidas a partir do workshop ‘Ac¢des Prioritarias para a
Conservacao da Biodiversidade do Cerrado e Pantanal’, realizado em 1999 pelo
Ministério do Meio Ambiente, em parceria com as ONGs Conservation International,
Funatura, Fundacdo Biodiversitas, e a Universidade de Brasilia. A entidade
responsavel pela coordenacdo do projeto € a Conservation International, e a fonte
principal dos recursos — cerca de U$ 5 milhdes na primeira fase — é a USAID

(Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional).

As areas nucleo a serem integradas sao o Parque Estadual da Bodoquena
(a0 sul da planicie pantaneira), o nucleo formado pelo Parque Estadual do Rio
Negro e reservas privadas adjacentes, o nucleo formado pelo Parque Nacional do
Pantanal, a Estagéo Ecologica de Taiama, e reservas privadas, e o Parque Nacional
das Emas, a nordeste da planicie pantaneira. Os corredores propostos
acompanham o curso dos principais rios da regido — o eixo Jaurt/Paraguai, no
sentido norte/sul; e os eixos Cuiaba/S&o Lourenco/Piquiri, Taquari e Rio
Negro/Miranda no sentido leste/oeste. Além de integrar e aumentar a resiliéncia e a
conectividade entre as areas nucleo, os corredores tém 0 objetivo de assegurar o
papel do Pantanal como corredor de dispersdo de espécies e de integragdo dos
biomas circunjacentes, destacando sua importancia no contexto biogeogréafico
Neotropical (MMA, 1999).

A estratégia para a implantacdo do projeto prevé a formacao de um mosaico
de terras com usos variados, desde pargues e reservas até areas com uso menos
intensivo, gerenciadas de maneira integrada para garantir a sobrevivéncia do maior
namero possivel de espécies atravées da manutencdo da conectividade daquela
regido. As acgles para sua implementacdo envolvem desde pequenas atividades,
como a colocacédo de redes em uma estrada, para que animais possam atravessar
as rodovias sem risco, até acbes mais sofisticadas, como a utilizacdo correta dos
recursos naturais através de praticas como a agricultura organica, educacao
ambiental, etc. A implantacdo de reservas particulares e a observancia as
disposi¢Oes relativas a areas de reserva legal (minimo de 20% da &area) e areas de
preservacdo permanente, estrategicamente posicionadas dentro de propriedades
privadas, é também fundamental. A participacdo efetiva das comunidades locais €,

portanto, essencial para o sucesso do projeto.
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O projeto teve inicio em 2000, com 0s primeiros levantamentos necessarios
ao planejamento dos corredores, e deve ter sua primeira fase concluida até 2005.
As atividades previstas referem-se a obtencdo de dados e parametros para o
planejamento dos corredores e para o seu futuro monitoramento, comparacao entre
areas preservadas e perturbadas, implementacdo de areas protegidas novas e
existentes, sensibilizacdo das comunidades locais e regionais, e desenvolvimento
de instrumentos econémicos de incentivo a conservacdo. Algumas destas atividades

Sao:

e inventarios de biodiversidade (avaliages ecoldgicas rapidas, estudos da
distribuicdo e abundancia de fauna, estudos de espécies ameacadas e
raras, estudo de espécies de longo alcance, estudo de espécies-chave,
efeitos de fatores estocasticos ou deterministicos e processos sobre a
biodiversidade, etc.);

e compilacdo de dados existentes sobre a biodiversidade da regiéo;

e compilacdo de dados socioecondémicos;

e levantamento de situagdo fundiaria e principais atores (stakeholders);

e apoio a implementacdo de unidades de conservagdo existentes (em
particular o Parque Estadual do Rio Negro);

e apoio a criacdo de reservas privadas;

e campanhas de educacdo ambiental e sensibilizacdo para o projeto;

e incentivo a producgdo de carne organica, mel organico e outros produtos

certificados, e incentivo ao ecoturismo.

Mais do que um projeto isolado, o Projeto Corredores constitui uma
estratégia de longo prazo, que prevé investimentos de grande porte, voltada para a
conservagdo do Pantanal como um todo. Neste sentido, e também no que se refere
ao seu obijetivo principal — proteger a biodiversidade da regido — assemelha-se ao
Programa Pantanal, analisado anteriormente. Com efeito, os dois projetos tém
pontos de convergéncia concretos, como no caso da criagdo do Parque Estadual do
Rio Negro, que conta com o apoio financeiro da Conservation International,

instituicdo coordenadora do Projeto Corredores.
Outras iniciativas da Conservation International na regido integram-se

também ao projeto, revelando uma clara orientacdo e alinhamento de suas

atividades e objetivos. Na regido do Vale do Rio Negro — area de atuacao prioritaria
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da instituicdo — estas atividades incluem a aquisicdo da Fazenda Rio Negro, ponto
de irradiacdo da colonizacdo da area, com o proposito de estabelecer uma reserva
privada, implantar um empreendimento modelo de ecoturismo, desenvolver
atividades econbmicas sustentaveis como apicultura, e atividades de pesquisa. A
area abriga o Centro de Pesquisas sobre a Conservacgéo da Biodiversidade (CPCB),
fruto de uma parceria com a ONG Earthwatch Institute, que fornece suporte a
pesquisadores na regido, parcialmente financiado por voluntarios que participam das

pesquisas de campo.

Em funcéo da abrangéncia e da natureza do projeto, seus aspectos sociais e
econbmicos tém um papel fundamental. A orientacdo de buscar o apoio e a
participagdo das comunidades locais é clara, e pode ser verificada nos componentes
de educacao ambiental e sensibilizacdo presentes no projeto. Outras atividades da
Conservation International, como a criacdo de uma brigada anti-incéndio na
Fazenda Rio Negro para servir a toda a regiéo, e 0 apoio a programas de educacao

bésica e assisténcia médica e dentaria também partilham da mesma orientacao.

A integracdo de objetivos de conservacdo e desenvolvimento econdmico
surge em componentes como o estimulo & produgdo de carne, mel e outros
produtos organicos, e ao ecoturismo. O incentivo a certificacdo destes produtos
também é um importante componente da estratégia, a medida em que implica na
adocéo de praticas conservacionistas, e garante um valor adicional pelos produtos e
0 acesso a mercados restritos, contribuindo para a viabilizagdo econdémica de

modos de ocupagédo de baixo impacto.

Apesar desta orientacdo, que supostamente vai ao encontro das
expectativas das comunidades locais, a atuacao do Conservation International ainda
€ vista com muita desconfianga, gerando inclusive reacdes adversas, por exemplo

entre proprietarios de terra da regidao do Rio Negro.

Um exemplo destas reacdes é a ndo aprovagdo do manejo das pastagens da
fazenda, que, sem a presenca do gado, aumentou enormemente sua biomassa,
aumentando o risco de incéndios na regidao. O fato acabou por se concretizar,
guando um incéndio acidental irrompeu na fazenda durante um treinamento da
brigada anti-incéndio e se espalhou por outras propriedades, ocasionando diversos

protestos, que se estenderam ao modo de atuagéo da entidade como um todo.
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A operacdo de turismo existente na fazenda também provoca reacoes
negativas. Por se tratar de um projeto piloto, conta com recursos da instituicdo,
inclusive a fundo perdido, ao contrario dos demais empreendimentos turisticos das
proximidades, cujos proprietarios sentem-se prejudicados, apesar das tentativas de
colaboracédo e parceria por parte da Conservation International. A organizacéo
também utiliza sua estrutura para captar turistas, colocando mais uma vez 0s outros

operadores em desvantagem.

Para além da resisténcia motivada por fatos concretos como estes, as
restricbes ao Conservation International e ao Projeto Corredores parecem ter origem
na prépria concepcdo do projeto e na estratégia que propde para a conservacao da
regidao. Apesar da importancia dos componentes sociais e econdmicos do projeto,
vé-se claramente que suas diretrizes basicas pautam-se quase que exclusivamente
por critérios bioldgicos, voltados essencialmente para a conservacdo da

biodiversidade.

O objetivo declarado da iniciativa € o de facilitar os fluxos genéticos entre
dois biomas ameacados, e garantir a preservacdo de determinadas espécies. Os
componentes sociais e econdmicos do projeto, neste contexto, surgem como meios

para se alcangar estes objetivos.

O que se vé é um caso semelhante a outros ja descritos neste trabalho, em
gue uma iniciativa é definida exclusivamente a partir de critérios cientificos,
provindos da biologia da conservacao, obtém recursos em fungédo da legitimicao
garantida por critérios também oritindos da ciéncia, e é implantada com uma postura
top-bottom, de cima para baixo, tendo como componente principal a implantacéo de
areas protegidas. Os componentes relacionados as comunidades locais sao
voltados essencialmente para a sensibilizagdo — ou convencimento — para a
importancia da conservacdo e definicdo de mecanismos econdmicos que tragam
vantagens na adocdo de préaticas conservacionistas. A preocupagdo com a
participacdo das comunidades locais esta presente, e ndo poderia ser diferente em
uma iniciativa tdo abrangente. No entanto, apesar do reconhecimento da
importancia da influéncia das comunidades locais, nenhuma abertura é dada para a

negociagdo dos grandes objetivos e diretrizes do projeto.

Diante deste quadro, a rea¢do adversa da comunidade de pantaneiros &

natural, ainda que o projeto traga beneficios aos mesmos. Em esséncia, esta
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comunidade nédo se sente representada, nem sequer contemplada efetivamente pelo

projeto, que coloca acima de seus interesses a protecdo da biodiversidade.

E inegavel que o projeto pode trazer grandes beneficios a regido e seus
habitantes, seja pelo conhecimento cientifico gerado, seja pelas novas
oportunidades econdmicas, seja pela busca da sustentabilidade a longo prazo. No
entanto, a concepg¢éao unilateral e ecocentrada € falha na medida em que privilegia a
preservacdo de determinadas espécies e ecossistemas, e ndo a conservacao da
paisagem como um todo, para cuja formagéo e conservagao os processos humanos
sdo essenciais. A ndo abertura a participacdo efetiva das populagées locais também
pode acarretar problemas quanto a eficiéncia da iniciativa, na medida em que
dificulta o comprometimento das mesmas com o0s objetivos do projeto, e nao

aproveita o seu potencial para a conservagao.

4.3. O Parque Natural Regional do Pantanal

A iniciativa de criar um parque na regidao do Rio Negro nos moldes dos
Parques Naturais Regionais da Franca parte de pressupostos e de processos
bastante diferentes. Esta categoria de area protegida ndo tem como ponto de
partida a delimitacdo de um territério definido, e ndo implica em desapropriacoes;
propée um modo de concepgdo e gestdo participativo e descentralizado, com
diretrizes determinadas a partir das expectativas e desejos das populacdes locais;
tem como objetivo principal a integra¢@o da prote¢céo a natureza e desenvolvimento
econOmico; pressupde na sua estruturagdo instrumentos e atividades técnicas e

também politicas.

A criagdo de um parque nestes moldes no Pantanal ndo surgiu de iniciativa
direta do governo, mas sim da mobilizacdo de proprietérios de terra da regido do Rio
Negro, que buscavam um modelo que viabilizasse a conservacao da regido a partir
de uma otica centrada nas atividades tradicionais do pantaneiro, e para tanto
buscaram o apoio do governo do Estado, e do governo da Franca, que mantém uma

representacdo em Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul.

A mobilizacdo da comunidade de fazendeiros tradicionais no Vale do Rio
Negro vem ocorrendo de forma sistematica desde pelo menos a década de 1980. A
partir do esfor¢o de proprietarios da regiao surgiu a primeira ONG da regido voltada

para questdes ambientais, e para a prote¢cdo do Pantanal em particular.
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A Sociedade de Defesa do Pantanal (SODEPAN), fundada em 1986, surgiu
da preocupacgédo de fazendeiros da regido em proteger-se da invasdo de coureiros,
cacadores de jacaré clandestinos que invadiam suas propriedades em busca do
animal, cacado para a extracdo da pele, posteriormente vendida no mercado
internacional. O problema, que ha tempos ocorria em pequena escala em toda a
regido, atingiu indices agravantes no inicio da década de 1980, em funcdo do
aumento do valor do produto no mercado, e do contingente de pebes e
trabalhadores rurais desempregados com a crise da pecuaria pantaneira, que

passou a ser aproveitado na atividade.

A atuacdo da SODEPAN, instituida como uma sociedade mantida por
fazendeiros da regido, que doavam o valor equivalente a uma vaca por ano para
manté-la, dificultou por meio do associativismo as atividades dos coureiros, e
possibilitou a reivindicacdo de a¢Bes mais incisivas por parte da Policia Florestal,

Ibama e demais 6rgdos competentes.

A mobilizagdo também chamou a atencédo do resto do pais para a realidade
do Pantanal e do homem pantaneiro, divulgando as idéias de que a regido teria se
mantido conservada por meio da a¢do de seus habitantes tradicionais, e ndo apesar
desta, e de que os maiores problemas ambientais da planicide na verdade decorrem

de atividades nas regibes circunjacentes de planalto.

Com a diminuigcdo dos problemas associados a caca ilegal de jacarés, a
organizagédo passou a ter como foco principal a defesa da cultura e do modo de vida
tradicional dos pantaneiros, como forma de promover a conservacao da regido. As
atividades incluiam o resgate de tradicdes por meio de eventos como o dia do
homem pantaneiro — evento organizado anualmente pela instituicdo — e a atuacéo a
nivel de politicas publicas no sentido de defender os interesses especificos da

comunidade pantaneira.

A ampliacdo do foco e do campo de atuacdo da SODEPAN fez com que a
instituicdo ganhasse projegdo como um importante ator em estratégias de
conservacgao na regiao, sobretudo junto ao governo e a organizagfes internacionais.
Por outro lado, as a¢fes de carater eminentemente politico, com resultados dificeis
de mensurar, e de efeito indireto para os interesses dos seus associados, fez com

gue estes se distanciassem da instituicdo, reduzindo sua base de apoio e sua
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legitimidade. A SODEPAN segue até hoje com suas atividades, apesar de contar
apenas com uma pequena parcela dos mais de 120 associados que chegou a ter.
No entanto, sua capacidade de representar 0s interesses da comunidade
pantaneira, e de buscar modelos de conservagéo que viabilizem a continuidade da
paisagem como um todo, a partir das atividades tradicionais do homem pantaneiro,

é bastante reduzida.

O distanciamento da SODEPAN de sua missao inicial e de sua base de
legitimacéo fez com que os proprietarios de terra da regido do Rio Negro buscassem
outras formas de mobilizag&do para atingir seus objetivos, notadamente a viabilizag&do
do modo de vida tradicional pantaneiro, a protecdo dos recursos naturais e a
melhoria das condi¢6es de vida na regido. O inicio dos contatos para a implantacao
de um parque na regido nos moldes dos pargues naturais regionais franceses se da

neste contexto.

Foram necessarios cerca de 10 anos, desde os contatos iniciais, para que a
iniciativa se concretizasse. Atendendo a uma reivindica¢do por parte de proprietarios
de terra da regido do Rio Negro, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
estabeleceu contato com os Ministérios do Meio Ambiente e de Assuntos Externos
da Franca, buscando a cooperacao deste pais no desenvolvimento de um modelo
de conservagdo que atendesse as expectativas das populagdes pantaneiras, e se

adaptasse ao contexto da regiao.

Apo6s algumas missfes de lado a lado, foi assinado em 1996 um protocolo de
intengcbes, seguido em 1997 de um convénio de cooperagdo técnica entre o
Governo do Estado, por meio da Fundacdo Terceiro Milénio Pantanal, e a
Federacdo dos Parques Naturais Regionais da Franca, visando apoiar o
estabelecimento de uma politica de protecdo e valorizagdo do Pantanal baseada
nas premissas dos Parques Naturais Regionais. O projeto tinha ainda como objetivo
o desenvolvimento desta abordagem em outros locais do Brasil. Os recursos para o
projeto, cerca de U$ 1 milhdo para um periodo de 36 meses, foram doados parte
pela Unido Européia, parte pelo Governo da Franca, parte pelo Governo de Mato

Grosso do Sul.

Os Parques Naturais Regionais existem ha mais de 30 anos na Franga,
ocupando 10% do territério deste pais. A categoria equivale a categoria V na

classificacdo da UICN (paisagens protegidas e areas protegidas habitadas), e
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destina-se a protecéo de territorios rurais frageis, ameacgados por fortes pressoes
urbanas e por tendéncias de exploracdo econdmica inadequada. O processo de
criagdo ndo se origina a partir de uma iniciativa governamental, centralizada, de
proteger um determinado espago em funcéo de seu valor paisagistico ou ambiental,
mas sim da manifestacdo de uma vontade politica local de buscar uma orientacao
para o desenvolvimento de seu territorio que possibilite a valorizagcdo de seu
patrimdnio natural e cultural, e a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.
O papel do governo, neste sentido, € o de “animador” do processo, e,
posteriormente, de oficializagdo do contrato social que d& origem ao parque,

conferindo-lhe o devido status.

Trata-se portanto de uma iniciativa necessariamente descentralizada e
participativa, que ndo tem como objetivo prioritario a protecdo a natureza, mas sim o

desenvolvimento sustentavel do territério em todos os seus aspectos.

Os instrumentos para sua implantacdo sao também distintos. A delimitacéo
de um parque natural regional surge da negociagdo entre os diversos parceiros e
atores envolvidos no processo, e se consolida por meio da adesdo voluntaria de
cada um destes atores (proprietarios de terra, prefeituras municipais, empresarios,
etc.). A “Carta” do parque € o instrumento que formaliza a decisdo de criacédo, e
estabelece as diretrizes a serem seguidas por seus signatarios durante um periodo
determinado, o orcamento e o sistema de gestdo do parque. Uma vez concluida a
Carta, a classificagdo de parque natural regional é outorgada pelo governo em
decreto, oficializando o contrato e obrigando as partes a seguirem as suas

disposicoes.

Na Franca, a implantagcdo de parques naturais regionais tem se mostrado
eficiente para a conservacao e valorizacdo de paisagens com diferentes graus de
antropizacgéo, e também no desenvolvimento econémico das mesmas, uma vez que
a Carta enseja a cooperacdo entre a populacdo local para o alcance de objetivos
comuns, além de permitir a exploracdo da marca na divulgagdo e comercializagédo

dos produtos produzidos em seu territério.

O modelo de parques naturais regionais veio ao encontro das expectativas
da comunidade do Vale do Rio Negro, que buscava formas de viabilizar seu desejo
de buscar alternativas para o desenvolvimento da regido que permitissem

compatibilizar seu modo de vida tradicional com as novas condicionantes
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econdmicas, valorizando os recursos culturais e naturais da regido, e garantindo
aspectos basicos de qualidade de vida como saude e educacao a populacao local.

O projeto foi, desta maneira, prontamente apoiado por esta comunidade.

Interesses politicos, no entanto, obrigaram o projeto a ampliar o territério
inicial sobre o qual os estudos deveriam ser conduzidos, passando a abranger uma
area muito maior, englobando as subregiées da Nhecolandia e parte do Paiaguas.
As dificuldades politicas decorrentes da necessidade de negociacdo com um

numero muito maior de atores passou entao a entravar o andamento do projeto.

Paralelamente, a iniciativa encontrava resisténcia dentro do proprio governo,
por parte de técnicos que discordavam da necessidade de criacdo de uma nova
categoria de unidade de conservagdo, jA& que o sistema nacional (SNUC)
contemplava categorias como APAs (areas de protecdo ambiental), que
supostamente se aproximavam dos objetivos dos parques naturais regionais. O
projeto demonstrava ainda incompatibilidade com projetos paralelos do governo,
como o PCBAP e o Programa Pantanal, com objetivos e visdes distintas da questao

da conservacdo.

Os entraves acabaram por retardar o projeto, que teve de ser renovado para
um novo periodo, e determinaram mudangas na sua estrutura institucional. Foi
criado o Instituto Parque Pantanal (IPP), érgdo misto com representantes do
Governo, da Federacdo dos Parques e membros da sociedade civil, com o objetivo

especifico de promover a implantacao do parque.

Dentro dos objetivos gerais do projeto, e de acordo com as circunstancias e
necessidades colocadas pelos participantes do processo, as atividades também
foram redirecionadas, voltando-se para componentes especificos dentro do projeto

global do Parque.

A partir da andlise das tendéncias para a evolu¢do da regido, em seus
aspectos econdmicos, institucionais e legais, culturais, ambientais e relativos as
condicdes de vida, foram determinadas estratégias e acgles setoriais visando
garantir a estabilidade da regido dentro de uma 6tica global, de comum acordo entre

todos os participantes do projeto. Sao elas:

Aspectos econdmicos:
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estimulo a medidas que evitam a fragmentagédo excessiva das propriedades, o
gue as inviabilizaria economicamente;

definicAo de um plano geral para melhoria e controle das vias de acesso,
facilitando o escoamento da producéo e o transporte de insumos;

criagdo de programa de melhoria do nivel técnico e capacitacdo de gestdo de
propriedades rurais;

aumento da rentabilidade do sistema de producdo atual, por meio do
desenvolvimento de produtos diferenciados — em particular o vitelo pantaneiro,
carne organica certificada de novilhos de 10 meses — e controle da
comercializagao;

criar novas alternativas a pecuaria extensiva, tais como o0 manejo de animais
silvestres;

propor politica e medidas para o desenvolvimento do turismo sustentavel,

inclusive turismo de pesca;

Aspectos institucionais e legais:

integrar os diferentes niveis de intervencdo dos Poderes Publicos no
desenvolvimento das ac¢fes voltadas para o alcance dos objetivos definidos na
“Carta” do futuro parque;

integrar os diferentes organismos encarregados de regulamentacéo e legislagéo
ao trabalho de criagdo do Parque, definindo diretrizes e regulamentando
propostas e problemas concretos como manejo de animais silvestres, manejo de

pastagens pelo fogo, e controle de plantas invasoras de pastagens;

Aspectos de infraestrutura e servicos basicos:

desenvolver o programa educacional de escolas pantaneiras;

estudar a possibilidade de criacdo de um sistema itinerante de assisténcia
médica e odontoldgica;

criar unidade de controle e capacitar a populagédo local para fiscalizacdo dos
acessos a regido, criacdo de um sistema de guaritas, e registro das pistas de

pOoUSO;

Aspectos culturais:

fomentar a pecuéria extensiva, melhorar as condicfes de vida e preservar o

meio ambiente local, como forma de fixar a populagéo regional no territério;
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Aspectos da relacdo planicie — planalto:

e localizar os pontos de degradacdo das partes altas e quantificar os efeitos
negativos sobre a parte baixa da bacia hidrografica;

e localizar os pontos criticos de poluicdo urbana e quantificar os impactos;

Aspectos de biodiversidade:

e criar um observatdério da biodiversidade do Pantanal, desenvolver pesquisas e

acOes concretas para conservar e valorizar a biodiversidade;

Os aspectos acima descritos formam o eixo dos programas setoriais que
deverdo pautar as atividades do parque, e que deverdo constar na sua “Carta”.
Alguns destes programas ja foram inclusive iniciados, abrindo caminho para o
andamento do trabalho, enquanto sdo solucionados o0s complexos problemas
institucionais e legais que envolvem a iniciativa, que devera estar concluida dentro

dos préximos 3 anos.

E o caso do programa do vitelo pantaneiro, cujo objetivo é fazer da regido
uma produtora certificada de carne organica de vitelo, a ser vendida para mercados
premium, com um sobrepreco que permita compensar suas condi¢cdes
desfavoraveis de produtividade, e viabilizar a continuidade do sistema de manejo
tradicional. Para a realizacdo do programa, foi estabelecida parceria do Instituto
Parque Pantanal com o Ministério da Agricultura e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), com recursos provindos do Ministério, da ordem de R$
350 mil. Esta previsto ainda o estabelecimento de convénio com o ECOCERT,
instituto francés que trata de certificacdo de produtos de origem orgéanica, para a

viabilizag¢&@o da carne do vitelo nos paises europeus.

A andlise dos programas setoriais acima descritos revela que o foco central
da proposta de criagdo do parque é o de buscar alternativas para viabilizar
economicamente a continuidade do modo de vida tradicional pantaneiro, 0 que
implica uma preocupacdo ndo apenas com a sustentabilidade ambiental da
atividade econdmica, mas também em que medida ela pode fortalecer a relagéo
homem-meio ambiente tal como ela se estabeleceu na regido. H4 também uma
preocupacao evidente com a melhoria de servicos e infraestrutura bésica, condi¢cdes

essenciais para permitir a fixagéo das populagdes locais no territorio.
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Desta forma, os programas e projetos propostos muitas vezes parecem
distanciar-se de objetivos de conservagcdo — ndo se vé em nenhum momento
mencao a criagdo de &reas protegidas — 0 que em principio parece levar a uma
descaracterizacdo de um dos objetivos centrais da iniciativa. No entanto, o que
ocorre € que, a partir de uma leitura sistémica da questdo da conservacao, o projeto
identifica como ameacas principais a estabilidade da regido a ndo continuidade de
seus processos econdmicos e sociais. A abordagem reflete também a orientacdo da
comunidade pantaneira, que participa ativamente do processo, e cuja preocupagao
legitima é com a melhoria de sua qualidade de vida e com a preservacéo de seus

valores — dentre os quais a conservacao, ou “bom uso”, da natureza.

O enfoque dado pelo programa naturalmente contrasta com a orientacao dos
outros programas de conservacgdo na regido, o que explica a resisténcia por parte
principalmente de 6rgdos ambientais governamentais e ndo governamentais
responsaveis por estes programas. O pressuposto de criacdo de uma nova
categoria de unidade de conservagdo também provoca reacdes contrarias, assim
como o que parece ser uma dificuldade de comunicacgéo e relacionamento entre os
agentes das diferentes iniciativas, que leva a sobreposicéo, quando n&o a oposicao
de esforgos, como no caso da pesquisa bésica para subsidiar o planejamento, ou da

certificacdo de produtos orgénicos, componentes presentes em todas as iniciativas.

As dificuldades institucionais e politicas sédo acrescidas das dificuldades
inerentes ao processo participativo e necessariamente politico imposto pela
natureza da iniciativa, e podem efetivamente comprometer os seus resultados, ou
tornar sua realizagdo muito mais lenta, se comparada aos outros programas, que
contam com uma estrutura de decisao centralizada, e objetivos claramente definidos

e tangiveis.

E importante, por fim, observar que o pressuposto basico da iniciativa — de
gue a conservagdo da regido deve se dar por meio do fortalecimento do homem
pantaneiro e de suas atividades — pode ser questionado no que se refere a imagem
do pantaneiro como um conservacionista por natureza, imagem esta que carrega
um componente de folclorizacdo, e que pode ndo corresponder a verdade,
sobretudo diante das pressdes que esta comunidade sofre pela intensificacdo do

modo de producdo, do processo de evolugcdo natural por que necessariamente
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passa, e da falta de evidéncias de que as atividades tradicionais sdo de fato

sustentaveis a longo prazo.

4.4. Consideragdes comparativas

A guestao basica que este trabalho pretende responder é em que medida as
diferentes iniciativas de conservagdo do Pantanal — em particular do Vale do Rio
Negro — representativas de diferentes abordagens da questdo da conservacao,
contribuem efetivamente para a sustentabilidade ou estabilidade da regido a longo
prazo, e até que ponto elas sdo eficazes no sentido de atender as expectativas da

populacéo local.

Na primeira parte do trabalho, vimos que o modelo baseado na criacdo de
areas protegidas — derivado de critérios cientificos (biolégicos e ecoldgicos) e de
uma visdo de natureza especifica, da qual processos humanos nédo fazem parte —
implica em problemas éticos, sociais e politico-territoriais, além de ser questionavel
do ponto de vista da sua eficiéncia, sobretudo em locais em que as interacdes entre
processos humanos e naturais sdo intensas, e muitas vezes positivas para a

conservacao.

As iniciativas de conservagdo no Vale do Rio Negro representam de forma
exemplar o modelo predominante baseado em areas protegidas e os modelos
surgidos como alternativa ao mesmo, assim como os conflitos decorrentes da
implementacdo de cada um, diante de um contexto em que processos humanos e
naturais séo indissociaveis, com evidéncias de que esta associa¢cdo pode ter sido
responsavel pela conservacdo da regido até os dias de hoje, e que vem se

modificando de maneira acelerada.

A andlise que se segue busca fazer uma comparagdo entre 0s principais
aspectos das diferentes iniciativas, e da maneira como respondem as expectativas
acima colocadas. E importante ressaltar que esta andlise tem como pressuposto
uma abordagem sistémica, que busca a integracdo de aspectos fisicos, ecoldgicos,

econOmicos e socioculturais na avaliacdo da adequacao de cada proposta.

Os principais aspectos de cada iniciativa estao resumidos no quadro a seguir.
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A comparacdo das diferentes iniciativas evidencia o fato de que as duas
primeiras — o Programa Pantanal e o Projeto Corredores — fazem uma abordagem da
qguestdo da conservacdo com base em critérios eminentemente técnico-cientificos,
ao contrario da terceira — Parque Natural Regional do Pantanal — que procura
incorporar também critérios politicos, voltados para o fortalecimento de iniciativas

locais de conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais’.

A diferenga torna-se clara ao analisarmos 0s objetivos prioritarios de cada
iniciativa: conservacao dos recursos naturais e da biodiversidade no caso das duas
primeiras, e desenvolvimento econémico e bem estar social (de forma sustentavel),
no caso da terceira. Os instrumentos e a¢des propostos também revelam a mesma
tendéncia, em particular o énfase colocado na criacdo de areas protegidas presente
no Programa Pantanal e Projeto Corredores, que contrasta com o modelo de
contrato social em torno de diretrizes para a utilizagdo sustentavel dos recursos, e
integracdo da populacdo local no caso dos estudos para a implantagdo do Parque

Natural Regional do Pantanal.

A questao do objeto a ser conservado também revela divergéncias entre as
abordagens. Enquanto no Programa Pantanal e no Projeto Corredores a
preocupacao principal € com a conservagéao da biodiversidade — e de certas espécies
em particular no caso do segundo (espécies ameacgadas ou raras, espécies chave
para o ecossistema, etc.) — no projeto de criacdo do Parque Natural Regional o foco
€ a paisagem como um todo, da qual fazem parte os processos humanos que

interagem com o meio ambiente.

Outra importante diferenca diz respeito a participacdo das comunidades
locais. E certo que todas as iniciativas contemplam a participacdo destas
comunidades, considerando-a fator fundamental para o sucesso da estratégia. A
maneira como se dé esta participacdo, no entanto, difere bastante de proposta a
proposta, revelando diferencas conceituais importantes, e que podem ser

determinantes nos rumos dados a cada iniciativa e seus resultados.

' E importante ressaltar que o Programa Pantanal possui um escopo bastante abrangente,
constituindo-se em um programa de desenvolvimento de amplo alcance para a regido, e extrapolando
a questdo especifica da conservacgdo da biodiversidade. A comparag¢do com os demais programas e
projetos, neste sentido, refere-se diretamente aos componentes de conservagao e gerenciamento de
recursos naturais da iniciativa, embora os critérios técnico-cientificos e a preocupagdo com a
conservacao da biodiversidade estao presentes em todos os aspectos do programa.



O desenvolvimento do Programa Pantanal prevé a participacdo comunitaria
por meio de comités estaduais de monitoramento do programa, da participacdo
gratuita de representantes da sociedade civil em programas de capacitacdo, e da
disponibilizagdo de recursos para atividades de mobilizacdo e fortalecimento
institucional voltadas a membros da sociedade civil organizada. Ha ainda
componentes do programa, como o0 projeto de apoio a atividades econdémicas
ambientalmente sustentaveis, voltados diretamente para a integracdo das
comunidades. Trata-se sem duvida de um avango com relagdo a iniciativas que nao
previam qualquer forma de participacdo, ou a utilizavam apenas como forma de
legitimar suas propostas. No entanto, os mecanismos de participacdo seguem
sendo subordinados a instancias superiores (no caso o Comité Interestadual), que
determinam os rumos principais do projeto, ndo dando margem a negociacdo em pé
de igualdade acerca dos objetivos do projeto. A participagdo comunitaria, desta
forma, limita-se a gestao de certos aspectos do programa, e a implementagéo de
suas medidas, independente destas irem ou ndo ao encontro das expectativas

destas comunidades.

Os mecanismos de participacdo comunitaria presentes no Projeto
Corredores sdo ainda mais limitados. Apesar do destaque dado ao envolvimento
das comunidades no estabelecimento dos corredores — que depende da criacao de
reservas privadas e da adocéo de praticas de manejo sustentaveis em propriedades
particulares — ndo h& mecanismos participativos na definicAo dos objetivos e na
gestdo do projeto. A participacdo é limitada a implementacdo das medidas
propostas para a implantacdo dos corredores, que deve se dar de maneira
voluntaria, a partir da conscientizacdo a respeito da importancia da conservagao.
Parte-se assim do principio de que ha uma maneira correta de utilizar os recursos
naturais, determinada por critérios cientificos, que deve ser imposta as populagées
locais por meio de sensibilizagdo (ou convencimento) e de incentivos econémicos
(estes voltados prioritariamente para a conservacao da biodiversidade, e ndo para a
melhoria da qualidade de vida destas populacdes). As comunidades locais, cuja
participagdo € fundamental para o sucesso da iniciativa, ndo € dada qualquer
possibilidade de negociacdo quanto aos objetivos e ao desenvolvimento das
atividades, postura que implica em problemas de legitimidade, além de ensejar

conflitos sociais potenciais e trazer riscos aos proprios resultados do projeto.

No projeto de criacdo do Parque Natural Regional do Pantanal,

diferentemente, a participacdo comunitaria tem um papel central em todos os
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aspectos do processo. A prOpria iniciativa de criacdo do Parque parte da
comunidade, cabendo ao governo simplesmente animar, fomentar o processo. A
concepcao e os objetivos do projeto, expressos na Carta do Parque, também devem
surgir da negociagéo entre as diversas partes interessadas, assim como a prépria
delimitacdo do seu territorio. A gestao é descentralizada, e deve-se dar por meio de
um comité gestor, e a implantacéo das agfes e projetos igualmente se da a partir do
esforco de cada um dos atores, motivados pelo fato de terem participado da

definicdo dos objetivos e metas, e por terem aderido voluntariamente a iniciativa.

As diferencas observadas entre as iniciativas no que se refere a seus
objetivos e instrumentos, o objeto a ser conservado, e a forma de participacao
comunitaria permitem um interessante paralelo com as diferentes estratégias de

conservacgdao discutidas na primeira parte deste trabalho.

Claramente, o Programa Pantanal e o Projeto Corredores partilham do
modelo baseado em areas protegidas, e tém como base conceitual as ciéncias
naturais da biologia, ecologia e biologia da conservagéo — haja visto a preocupacao
central com a conservacao da biodiversidade. Ambas, no entanto, procuram superar
os conflitos decorrentes da implantagdo deste modelo em &reas tropicais, em
particular no que diz respeito & sua eficacia e alcance, e também quanto a solucao

de potenciais conflitos éticos e sociais.

Para tanto, procuram ampliar sua atuagéo para além da criagdo e manejo de
areas protegidas, propondo outros instrumentos que permitam uma abrangéncia
territorial maior, e a integragdo da populagéo local aos objetivos de conservacéo,
notadamente o desenvolvimento de alternativas econdmicas sustentaveis que
estimulem a adog&o de praticas conservacionistas, e a sensibilizacdo ou educacao
ambiental. Busca-se assim, além da protecdo pura e simples — que continua com
um papel importante na estratégia, em nucleos protegidos — viabilizar o “bom uso”
dos recursos naturais por parte das populagdes locais, promovendo o seu bem estar

social.

No que se refere a estratégias para a conservacdo da biodiversidade, o
Projeto Corredores traz ainda varios pontos em comum com a ecologia da
paisagem, a partir de conceitos como conectividade, e a integragdo de mosaicos

com diferentes niveis de utilizag&o.
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No entanto, em que pesem as evolugcdes positivas destas iniciativas,
permanece a maior parte dos aspectos que sao objeto de criticas, e que motivam a
busca de novas estratégias para a superagdo deste modelo: a priorizacdo de
critérios técnico-cientificos, a estrutura de decisdo centralizada, a falta de espaco
para negociacdo e incorporacdo do conhecimento local (que pode representar
beneficios concretos para os objetivos de conservacdo em locais como o Pantanal),
e a manutencdo do foco na protecdo de uma suposta natureza virgem,

independente da acdo do homem.

A proposta de criagdo do Parque Natural Regional do Pantanal, possui uma
orientacdo distinta, que o aproxima de correntes como a da ecologia social e das
etnociéncias. Aspectos presentes nestas vertentes podem ser verificados no
fortalecimento de praticas tradicionais compativeis com objetivos de conservacéo,
na negociacao de objetivos de conservacao e bem estar social, e na priorizacao da

qualidade ambiental da paisagem como um todo, e ndo de populagdes especificas.

As diferencas de abordagem entre as diferentes iniciativas no Vale do Rio
Negro permitem compreender as razdes que levam a reagdes positivas ou negativas
a cada uma delas por parte da populagdo local. Vimos que a implantagdo do
Programa Pantanal e do Projeto Corredores vem encontrando resisténcia junto as
comunidades mobilizadas da regido, no que diz respeito por exemplo a criagdo do
Parque Estadual do Pantanal, ao manejo de reservas privadas e a administracao do
empreendimento turistico na Fazenda Rio Negro. Com base na discussdo acima,
verifica-se que esta resisténcia, para além do questionamento de aspectos
especificos de cada iniciativa, decorre da falta de abertura a negociacédo e a
participacdo efetiva da comunidade local nas iniciativas. Os pantaneiros ndo se
sentem representados, e nao véem seus valores contemplados nestas iniciativas,
diferentemente do que ocorre com a iniciativa do Parque Natural Regional do

Pantanal, que disp6e de um apoio muito maior.

Além do questionamento acerca da legitimidade e do custo social destas
iniciativas, que ndo encontram respaldo junto a comunidade pantaneira, pode ser
guestionada ainda sua eficacia no sentido de garantir a estabilidade da regiéo.
Tanto no caso do Programa Pantanal como no do Projeto Corredores, o
guestionamento decorre do pressuposto partilhado por ambos da participagéo ativa
da comunidade na sua implementagdo, o que pode ndo ocorrer em fungdo da

resisténcia desta as iniciativas. O nao aproveitamento do potencial para a
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conservacgdo da cultura local também pode ser considerado, como vimos, um

indicador de baixa eficacia.

A proposta de criagdo do Parque Natural Regional do Pantanal, apesar de
contar com 0 apoio e pressupor o envolvimento direto da populacéo local, apresenta
outros problemas, que podem ameacar sua eficacia na promocao da estabilidade da
regido. Os problemas estéo ligados aos pressupostos basico de que o pantaneiro é
conservacionista por natureza, e de que suas atividades tradicionais séao
sustentaveis. Como ja foi discutido na primeira parte do trabalho, esta viséo traz o
risco de uma folclorizacdo do pantaneiro, que pode levar a crer em uma ética
conservacionista do mesmo que n&o corresponde & realidade. E preciso levar em
conta também o fato de que a regido estd passando por mudancgas profundas, que
podem transformar a visdo de mundo e os valores da populagéo local, sobretudo

diante da presséo pela intensificacdo da exploracdo do seu territorio.

A partir de uma abordagem sistémica, que considere as interagfes entre as
esferas ambiental, econdmica e sociocultural como fatores integrados para a
estabilidade, ou sustentabilidade, verifica-se que as diferentes propostas possuem
pontos fracos, decorrentes da prioriza¢do de determinados aspectos em detrimento
de outros, que podem torna-las incapazes de cumprir seus objetivos de conservacao
e uso sustentavel da regido, e mesmo acentuar os problemas que ocasionam 0s
desequilibrios verificados. Mais do que tudo, estes pontos fracos evidenciam a
importancia do reconhecimento da natureza integrada do problema da conservagao
do Pantanal, que ndo pode ser abordado sendo a partir de uma perspectiva que
considere a indissociabilidade de processos naturais e humanos, e promova uma
negociacdo ampla em torno dos objetivos e da estratégia adotada entre os diversos
grupos interessados, desde a comunidade local até o governo e organismos

ambientais internacionais.

E importante também a superacdo do foco em éareas protegidas, rumo a
mecanismos mais abrangentes, que promovam a conservagdo da paisagem como
um todo, a partir do seu bom uso, de praticas sustentaveis e que fortalecam a

relacdo sociedade-natureza tal como ela se estabeleceu naquele territério.
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