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RESUMO

Politicas publicas territoriais para a incluséo social no campo: uma avalia¢ao

multidimensional da politica de desenvolvimento territorial do estado da Bahia

A abordagem territorial vem sendo destacada na literatura internacional
como agenda prioritaria para o desenvolvimento rural desde a década de 1990. No
Brasil, o aprofundamento deste enfoque ocorreu no inicio dos anos 2000, ganhando
maior repercussdo com a implementacdo, em 2008, do Programa Territorios da
Cidadania (PTC). No entanto, com o seu desmantelamento no inicio da segunda
década do século XXI, uma das principais estratégias do pais de combate a pobreza
e desigualdade social no campo ficou comprometida. Por outro lado, alguns estados
brasileiros deram continuidade de forma independente a gestao territorial. A Bahia
é 0 caso mais emblematico, devido a elaboracdo de sua propria politica de
desenvolvimento territorial, caracterizada pelos Territérios de Identidade (TI).
Porém, a caréncia de estudos sobre a avaliacdo desta abordagem baiana limita o
debate cientifico brasileiro sobre os resultados recentes das politicas que utilizam
este enfoque. Assim, o objetivo desta pesquisa € realizar uma avaliacdo
interdisciplinar e multidimensional da politica territorial do estado da Bahia, tendo
a agricultura familiar como foco de pesquisa. O escopo do trabalho constituiu a
analise de oito Territorios da Cidadania (TC) do estado da Bahia. Nossas hipoteses
assumem que a politica publica territorial do estado da Bahia favoreceu o
desenvolvimento multidimensional da agricultura familiar, assim como garantiu
um maior progresso desta categorial social em comparagcdo com os demais TC do
restante do Brasil. Para conduzir a investigacdo, uma metodologia interdisciplinar,
que utiliza métodos mistos, foi desenvolvida. Na etapa quantitativa, além do uso da
estatistica robusta e inteligéncia artificial, um indice de efetividade da politica
territorial foi elaborado, embasando-se no conceitual sobre o desenvolvimento
territorial e nas multiplas dimensdes do patriménio territorial. Na etapa qualitativa,
85 entrevistas semiestruturadas foram realizadas com os atores dos territorios,
especialmente agricultores familiares, além de uma avaliacdo documental. Para
andlise deste material, foram seguidos os referenciais teéricos da Teoria das
JustificacOes e da Perspectiva Orientada ao Ator. Como resultado, obteve-se uma
compreensdo multidimensional dos efeitos que a politica pablica territorial baiana
tem provocado para a agricultura familiar, dentre os quais se sobressai 0 impacto
positivo na dimensdo institucional do desenvolvimento. Porém, existem ainda
grandes oportunidades de aprimoramento, sobretudo para as dimensdes produtiva e
social, de modo a favorecer a dinamizacdo econdmica e o fortalecimento da
estrutura de governanca. Espera-se, assim, que esta pesquisa tenha contribuido para
a reflex@o sobre a concepcdo de futuras politicas publicas com enfoque territorial,
além de incentivar o aperfeicoamento da intervencéo territorial baiana.

Palavras-chave: Agricultura familiar; Desenvolvimento territorial; Politicas
publicas territoriais; Territérios da Cidadania; Territorios de Identidade



ABSTRACT

Territorial public policies for social inclusion in rural areas: a multidimensional

evaluation of the territorial development policy of the state of Bahia

The territorial approach has been highlighted in international literature as a
priority agenda for rural development since the 1990s. In Brazil, this approach was
further developed in the early 2000s, gaining greater repercussion with the
implementation of the Territories of Citizenship Program (PTC) in 2008.
Nevertheless, with its dismantling at the beginning of the second decade of the 21st
century, one of the country's main strategies for combating poverty and social
inequality in rural areas was compromised. On the other hand, some Brazilian states
have continued territorial management independently. Bahia is the most
emblematic case, due to the development of its own territorial development policy,
characterized by the Territories of Identity (TI). However, the lack of studies
evaluating this approach in Bahia limits the Brazilian scientific debate on the recent
results of policies using this approach. to carry out an interdisciplinary and
multidimensional evaluation of the territorial policy of the state of Bahia, with
family farming as the focus of the research. The scope of the work was to analyze
eight Territories of Citizenship (TC) in the state of Bahia. Our hypotheses assume
that the territorial public policy of the state of Bahia has favored the
multidimensional development of family farming, as well as ensuring greater
progress of this social category compared to the other TCs in the rest of Brazil. To
conduct the research, an interdisciplinary methodology using mixed methods was
developed. In the quantitative stage, in addition to the use of robust statistics and
artificial intelligence, a territorial policy effectiveness index was drawn up, based
on the concept of territorial development and the multiple dimensions of territorial
heritage. In the qualitative approach, 85 semi-structured interviews were carried out
with territories' actors, as well as a document assessment. This material was
analyzed using the theoretical frameworks of Theory of Justifications and the
Actor-Oriented Perspective. The result was a multidimensional understanding of
the effects that Bahia's territorial public policy has produced for family farming,
among which the positive impact on the institutional dimension of development
stands out. However, there are still major opportunities for improvement, especially
in the productive and social dimensions, in order to foster economic dynamism and
strengthen the governance structure. It is hoped that this research has contributed to
reflecting on the design of future territorial public policies, as well as encouraging
the enhancement of territorial intervention in Bahia.

Keywords: Family farming; Territorial development; Territorial public policies;
Territories of Citizenship; Territories of Identity
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1 APRESENTACAO DA PESQUISA

A ideia que originou este estudo brotou de questionamentos emergidos durante a
minha pesquisa de mestrado em Economia Agricola, conduzida na Universidade de
Hohenheim, em Sttutgart, na Alemanha, sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

O trabalho em questdo avaliou a alocacdo dos investimentos do PRONAF,
identificando os principais fatores que influenciaram o montante de recursos destinados aos
estabelecimentos agropecudrios familiares. Como resultado, a pesquisa demonstrou que houve
uma desigual alocacédo dos recursos do PRONAF, sendo favorecidos aqueles agricultores com
melhor estrutura financeira e de produgdo. Com efeito, foi alertado que o programa néo
contribuiu para a reducdo das desigualdades dentro da categoria da agricultura familiar
(ZELLER; SCHIESARI, 2020).

Durante as entrevistas de campo da referida pesquisa de mestrado, ouviu-se, também,
0 descontentamento em relacdo ao PRONAF por parte dos agricultores familiares, em especial
dos que vivem em situacdo de vulnerabilidade. Para estes, o programa de fortalecimento se
tornou apenas em mais uma linha de crédito, deixando de atender questées fundamentais da
agricultura familiar, como por exemplo a infraestrutura.

Deste modo, a pesquisa concluiu que, para os agricultores alcangcarem maiores
volumes de crédito e, assim, conseguirem prosperar, seria necessario investir em outras agdes,
como promover a infraestrutura local e dos estabelecimentos - de forma a reduzir seus riscos
(como estrada, irrigacdo, etc.) -, avancar na qualificacdo e no nivel organizacional dos
agricultores, melhorar 0 acesso ao mercado e a agroinddstria e garantir acesso a servicos
pablicos, como assisténcia técnica e extensao rural (ZELLER; SCHIESARI, 2020).

Apds a defesa do mestrado e diante das inquietacdes de como enderecar todas estas
questBes, retomei os estudos na pés-graduacdo, mas ainda como aluna especial, a fim de
desenhar um projeto de pesquisa. Nas disciplinas cursadas, obtive contato de forma mais
profunda com a abordagem territorial de desenvolvimento. A partir dai, surgiu a ideia de
debrugar sobre as politicas publicas que utilizam este enfoque no meio rural brasileiro.
Adicionalmente, evidenciou-se a auséncia de estudos de avaliagdo destas politicas, sobretudo,
quantitativos, identificando, portanto, uma oportunidade de contribuicdo para a literatura

cientifica sobre o tema.
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O Programa de Pos-graduacdo selecionado para desenvolver o trabalho foi o de
Interunidades em Ecologia Aplicada (PPGI-EA) da Escola Superior de Agricultura “Luiz de
Queiroz” (ESALQ) e Centro de Energia Nuclear na Agricultura (CENA), da Universidade de
S&o Paulo (USP). O programa possui vocacdo interdisciplinar, o que instigou o uso de uma
abordagem multidimensional e multidisciplinar para realizar a avaliacdo da politica publica.

Assim, sem a pretensdo de esgotar 0 assunto, espera-se que a concepcdo da ideia,
apesar de complexa, tenha sido concretizada, proporcionando uma avaliacdo abrangente da
abordagem territorial de desenvolvimento. Almeja-se também que os resultados desta pesquisa
possam colaborar para a retomada do enfoque territorial de desenvolvimento no Brasil,
promovendo um desenvolvimento mais equilibrado, endégeno e inclusivo.

Por fim, é importante mencionar que partes desta pesquisa foram publicadas, em
conjunto com os orientadores, durante o doutorado em periddicos cientificos e congressos
académicos. Estas publicacbes sdo indicadas em nota de rodapé e na lista de referéncias

bibliogréaficas da tese.
1.1 INTRODUCAO

A abordagem territorial para o desenvolvimento rural ja vem sendo destacada como
uma agenda prioritaria desde o final da década de 1990. No Brasil, este enfoque se materializou
por meio da difusdo de acBes participativas, enddgenas, intersetoriais e intermunicipais
(ANTUNES JUNIOR; BORSATTO; SOUZA-ESQUERDO, 2021). Primeiramente, foi
elaborado o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT) e,
posteriormente, o Programa Territérios da Cidadania (PTC), o qual se tornou a estratégia
territorial mais simbdlica do pais.

Esta orientacdo foi fortemente fomentada pelo Programa Ligacdes entre Acles do
Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER), implementado em 1991 na Unido Europeia
(UE). Esta abordagem visava superar o fracasso das politicas tradicionais top-down por meio
da introducdo dos Grupos de Ac¢édo Local (LAG) e da adocdo da abordagem multisetorial nos
territorios rurais mais desfavorecidos (UNIAO EUROPEIA, 2021).

A partir desse programa europeu, organizagdes internacionais, como a Organizagdo
das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), Instituto Interamericano de
Cooperacdo Agricola (IICA), Comissdo Econémica para América Latina (CEPAL),

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial, comecaram a incentivar 0 uso
deste enfoque como tatica de reducédo da pobreza no campo (FAVARETO, 2010a).

No Brasil, o enfoque territorial, também, ganhou forca pelos estudos de importantes
autores (VEIGA, 2001; SCHNEIDER, 2004; FAVARETO, 2006; BEDUSCHI FILHO;
ABRAMOVAY, 2009) que afirmavam a pertinéncia de se aplicar uma abordagem intersetorial
no campo, adaptada a realidade brasileira, com vocacdo de superar a barreira do rural
estritamente agricola e de envolver dimens@es sociais e culturais nas a¢des publicas.

Tal perspectiva se associava a reconquista recente da democracia no pais, oferecendo
formas de promover um desenvolvimento mais equilibrado e inclusivo, uma vez que os projetos
desenvolvimentistas das décadas anteriores foram desastrosos no que tange aos impactos
sociais e ambientais. O projeto modernizante dos anos de 1960 e 1970, sob o comando da
ditadura militar e baseado nos preceitos da Revolucdo Verde, o qual visava a industrializagdo
da agricultura, disseminou o uso intensivo de pacotes tecnoldgicos estrangeiros, privilegiando
as grandes monoculturas exportadoras (MOREIRA; CARMO, 2004). O modelo favoreceu,
sobretudo, os latifundiarios de soja, cana, milho, café e algodao, deixando de fora a maior parte
dos agricultores (OLIVEIRA, 2016). Essa expansdo do capitalismo, portanto, ampliou as
desigualdades no meio rural (OLIVEIRA, 2013; SCHWARZ, 1998).

Apenas com a redemocratizacdo que pautas de fortalecimento da agricultura familiar
independente ganharam forga. A democracia impulsionou igualmente as lutas dos movimentos
sociais do campo, a partir notadamente da consolidacdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), criado em 1984 (DE SOUZA; HESPANHOL, 2016). Neste processo,
¢ importante salientar também a relevancia das organizacbes sindicais do campo, que
desempenharam papel fundamental para a construcdo da categoria agricultura familiar.
Picolotto (2014) destaca o papel da CONTAG e FETRAF na mobiliza¢&o dos trabalhadores
rurais, “reabilitando-os social e politicamente como personagens do mundo contemporaneo e
participantes ativos do desenvolvimento” (PICOLOTTO, 2014, p. 81).

Na década de 1990, a agricultura familiar € incluida no repertdrio de politicas publicas,
ocorrendo uma grande inovacéo no rural brasileiro (FAVARETO, 2010b). O principal marco
foi o PRONAF, implementado em 1996, com o objetivo de aumentar a capacidade produtiva,
além de gerar emprego e renda. Na década seguinte, esta categoria social ¢ institucionalizada
por meio da Lei n® 11.326 de 24/07/2006, a qual estabeleceu as diretrizes para a formulagéo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (BRASIL,
2006).
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Porém, com a maior integracdo entre areas urbanas e rurais, além de diversificacédo das
fontes de emprego e renda no meio rural (GRAZIANO DA SILVA, 2002), foi considerado
como necessaria uma mudanga mais drastica na direcdo das politicas publicas. Era, entéo,
essencial incluir politicas rurais ndo-agricolas ao sistema de governanca, de modo que a
populacdo do campo pudesse alcancar a cidadania sem precisar migrar para as cidades
(FERREIRA, 2002). A dinamizacdo das economias interioranas também foi considerada como
fundamental, assim como compreender as necessidades especificas das comunidades em seus
territorios, estabelecendo, assim, politicas culturalmente apropriadas e legitimadas pela
populacédo envolvida (FAVARETO, 2010b; RIMISP, 2015).

Foi com base nessas ideias que o enfoque territorial se materializou no Brasil.
Tomando o PTC como exemplo, cujo objetivo principal era combater a desigualdade e pobreza
no campo (BRASIL, 2008a), o alcance de tal meta ocorreria por meio da atuagdo em conjunto
de mais de 20 ministérios, integrando as diferentes politicas publicas. Ja a inclusdo social na
estratégia de desenvolvimento do territorio ocorreu por meio da constituicdo do Colegiado de
Desenvolvimento Territorial (CODETER), formado por membros da sociedade civil local e do
poder publico.

Entretanto, apés 4 anos de execucdo, o PTC comecou a sofrer uma forte
desmobilizacéo e, a partir de 2014, grandes reducdes de investimentos ja puderam ser notadas
(DIAS, 2017; FAVARETO; LOTTA, 2017; ZIMMERMANN et al., 2014). Em 2016, com a
dissolugdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e, por conseguinte, da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT), o programa foi formalmente extinto.

Porém, mesmo com a interrupcdo da politica nacional, alguns estados brasileiros
permaneceram com a gestdo territorial. O caso da Bahia € o mais emblematico, pois,
paralelamente a aplicacdo do programa federal, o estado estabeleceu a sua prdpria Politica
Estadual de Desenvolvimento Territorial, a qual foi institucionalizada pelo Decreto n° 12.354
de 25 de agosto de 2010 e, posteriormente, pela Lei n° 13.214 em 29 de dezembro de 2014.
Com isso, para Favareto et al. (2020), a experiéncia baiana foi a que mais avangcou na adocéo
do enfoque territorial no Brasil, principalmente por envolver todo o estado (e ndo apenas uma
parte dos municipios) e pela inovacdo institucional de articular o recorte territorial com o Plano
Plurianual (PPA) do estado.

Segundo o seu decreto de oficializagdo, a politica territorial da Bahia representa uma
estratégia de desenvolvimento que visa integrar distintas politicas publicas, ampliar os

mecanismos de participacdo social na gestdo publica e valorizar as diversidades social, cultural,
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econémica e geografica das populacbes. O funcionamento desta politica ocorre por meio dos
Territorios de ldentidade (TI), que sdo formados por agrupamentos de municipios com
caracteristicas econdmicas, sociais, culturais e geograficas semelhantes. Hoje sdo 27 TI,
contemplando todos os 417 municipios do estado. Vale destacar que nove Tl sdo também
Territérios da Cidadania (TC), ou seja, os recortes federal e estadual seguiram a mesma
definicdo espacial. Estes Territorios sdo: Baixo Sul, Chapada Diamantina, Sisal, Irecé,
Itaparica, Litoral Sul, Semiérido Nordeste 1, Sertdo do S&o Francisco e Velho Chico.

Para Berdegué e Favareto (2019), o enfoque territorial continua sendo a melhor
estratégia de desenvolvimento para as areas rurais, pois, conforme complementa Favareto
(2019), é a orientacdo mais capaz de atender todas as complexidades para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Andrade, Strauch e Ferreira (2016) também ressaltam que o
debate do desenvolvimento territorial tem se tornado cada vez mais prioritario e, por esta raz&o,
estudos para avaliar essas iniciativas sdo essenciais, tanto para investigar a sua viabilidade,
como para redirecionar os objetivos e/ou reformular propostas.

Entretanto, a caréncia de estudos de impacto sobre a politica territorial limita o debate
brasileiro sobre os beneficios alcancados com as politicas que utilizam este enfoque. Questdo
ratificada por Favareto et al. (2020), que reconhecem a ocorréncia de mudancas em indicadores
socioeconémicos nos Territorios desde a adocdo da abordagem territorial, mas expressam a
dificuldade de se avaliar quanto dessas transformacdes sdo provenientes exclusivamente da
politica pablica.

Além deste problema, a paralisacdo da politica nacional de desenvolvimento territorial
tornou a situacdo do pais preocupante no que tange a sua estratégia de combater a desigualdade
e pobreza no campo. Ainda mais no cenario em que o Brasil se encontra, com 49% da populacao
rural vivendo abaixo da linha da pobreza nacional (IBGE, 2020); quadro agravado com a
pandemia da COVID-19. Segundo a Cepal, a pandemia provocou um aumento da pobreza em
5% na América Latina, com maior incidéncia nas areas rurais (FAVARETO; CAVALCANTE
FILHO, 2020). Devido a esta degradagdo, a FAO prevé um retrocesso na situacao da fome, com
retorno de indicadores de inseguranca alimentar de 20 anos atras, sendo mais grave em paises
em desenvolvimento e nas areas rurais (ZAGO, 2021).

Para o Brasil, tal quadro significou a volta do pais ao mapa da fome. Os dados para o
ano de 2022 indicaram que 58,7% dos lares brasileiros - 0 que corresponde a aproximadamente
125 milhdes de pessoas - conviveram com algum grau de inseguranca alimentar, dos quais

15,5% (33 milhdes de pessoas) vivenciaram inseguranca alimentar grave (REDE PENSSAN,
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2022). Essa situacdo € ainda mais preocupante na zona rural, onde o indice geral de inseguranca
alimentar chegou a quase 64%, dos quais 18,6% estavam em inseguranca alimentar grave
(REDE PENSSAN, 2022).

A declaragdo pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), para o periodo 2019-2028,
como a Década das Nacdes Unidas para a Agricultura Familiar, também demonstra a relevancia
da inclusdo social no meio rural, principalmente para superar os grandes desafios mundiais
(ONU, 2018). Segundo Berdegué e Favareto (2019), o mundo rural é cenario prioritario para o
atingimento de 132 das 169 metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
énfase para aquelas relacionadas a erradicacdo da pobreza, producdo de alimentos saudaveis,
conservacao do meio ambiente e combate as mudangas climaticas.

Assim, tomando em conta este cendrio, esta pesquisa propde introduzir novas formas
de avaliar a principal politica pablica com enfoque territorial em andamento no pais, a Politica
Estadual de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia. Destarte, o objetivo geral do
estudo € iniciar uma avaliacdo interdisciplinar e multidimensional do enfoque territorial pablico
baiano como instrumento de inclusdo social no campo. Os objetivos especificos séo:

A. ldentificar os principais argumentos, justificacbes e comprovacbes que
incentivaram a implementacédo e permanéncia da politica publica territorial no estado da Bahia;

B.  Analisar quantitativamente os possiveis efeitos da politica publica territorial da
Bahia para a agricultura familiar dos Territdrios da Cidadania do estado;

C.  Elaborar um prot6tipo de indice de avaliacéo da efetividade da politica territorial
para a agricultura familiar;

D.  Verificar, pela perspectiva dos atores do territdrio, como o arranjo institucional
da politica territorial do estado da Bahia influenciou a trajetoria de desenvolvimento dos
Territorios da Cidadania do estado;

E. Investigar aimplementagéo pratica da politica territorial do estado da Bahia pela
sua materializagdo em documentos oficiais publicos.

O estudo possui duas hipdteses. A primeira assume que a agricultura familiar dos TC
da Bahia conseguiu alcangar um progresso superior nos indicadores avaliados referentes ao seu
desenvolvimento em comparacdo com os demais TC do Brasil, uma vez que a Bahia apresenta
a politica territorial mais longeva e robusta do pais (FAVARETO; LOTTA, 2017; FAVARETO
et al., 2020). A segunda hipotese considera que a politica publica territorial do estado da Bahia
favoreceu o desenvolvimento multidimensional da agricultura familiar. Efetivamente, esta
abordagem visa promover o desenvolvimento do territorio em suas diversas dimensdes: social,
cultural, institucional, produtiva, intelectual e ambiental (DALLABRIDA, 2020).
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Deste modo, nossa questdo de pesquisa consiste em saber: quais sdo os aprendizados
que a experiéncia da politica publica territorial de desenvolvimento da Bahia pode oferecer para
a elaboracédo de futuras politicas pablicas desta natureza? Como resultado, espera-se ter uma
melhor compreenséo sobre os beneficios e desafios da politica territorial baiana, contribuindo,
tanto para o seu aperfeicoamento, como para 0 avanco dessa perspectiva no Brasil. Ressalta-se,
contudo, que, por se tratar de uma avaliacdo inicial, ndo se pretende esgotar aqui a discussao,
mas, sim, contribuir para o debate, abrindo portas para futuros estudos.

A tese estd estruturada em cinco capitulos. Como continuidade desta introducéo,
apresenta-se, a seguir, a metodologia da pesquisa, a caracterizacdo do local de estudo e as
limitacGes do trabalho. No capitulo dois, a partir de uma revisao da literatura, sdo apresentados
0s pontos basilares para o estabelecimento do conceito do desenvolvimento territorial, assim
como sua aplicacdo na Unido Europeia (UE), Brasil e, de forma mais aprofundada, no estado
da Bahia. O terceiro capitulo exibe os resultados da pesquisa, sendo dividido em cinco
subcapitulos, os quais demonstram a apuracdo da politica territorial baiana pelas diferentes
perspectivas estudadas. O capitulo quatro discute todos os resultados de forma conjunta,
proporcionando a interdisciplinaridade na compreensdo sobre os aprendizados da politica
baiana. Por ultimo, o capitulo cinco exibe as conclusdes substanciais da pesquisa e aponta as

possibilidades de aprofundamento para a analise da politica territorial.
1.2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo visa proporcionar uma investigacao
multidimensional e interdisciplinar da politica publica territorial do estado da Bahia. Assim,
buscou-se, trabalhar as diferentes &reas das ciéncias sociais, exatas e humanas, de forma a
favorecer uma avaliacdo mais completa e robusta do programa em foco.

Avaliacdo de politicas publicas ndo é algo novo na literatura. Evidéncias de sua
realizacdo ocorrem desde o inicio dos anos de 1950 nos Estados Unidos e dos anos 1970 na
Unido Europeia (TREVISAN; VAN BELLEN, 2008). No Brasil, esse tipo de analise
experimentou sua proliferacdo a partir de 1980, com maior propagacdo na década seguinte,
devido a transicdo democratica e a difusdo da ideia de reforma do Estado (MELO, 1999).

No processo classico de producdo da politica publica, a etapa de avaliagdo compde a
quinta e ultima fase do ciclo, o qual se inicia com a definicdo da agenda, seguido pela
formulacédo da proposta, tomada de deciséo e implementacéo da politica (LASSWELL, 1956).

A forma e os critérios de avaliacdo dependem do que se deseja investigar. Em nosso caso, como
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0 objetivo foi identificar os efeitos da politica publica territorial baiana para a agricultura
familiar, a avaliacdo da efetividade se tornou a mais adequada. De todo modo, Costa e
Castanhar (2003) listam outros possiveis critérios de avaliacdo que costumam ser utilizados nos
estudos de politicas publicas, como a eficiéncia, eficacia, sustentabilidade, analise custo-
beneficio, satisfacdo do usuéario e equidade.

A abordagem utilizada para avaliar a efetividade da politica publica seguiu as sugestdes
de Vedung (2017), o qual propde cinco modelos de avaliagdo: avaliagdo orientada a objetivos
atingidos, avaliacdo orientada a resultados, avaliagdo orientada a clientes, avaliacdo orientada
a stakeholders (partes interessadas) e avaliacdo global.

A avaliacdo orientada a objetivos atingidos visa verificar se 0s objetivos estabelecidos
na politica publica foram alcancados. A avaliacdo orientada a resultados examina os efeitos da
intervencdo da politica publica, identificando os impactos ap6s a sua aplicagdo. A avaliacdo
orientada a clientes parte da perspectiva dos beneficiarios da politica publica, investigando se
suas expectativas, necessidades e desejos foram atendidos. Enquanto a avaliacdo orientada as
partes interessadas considera as preocupacOes e interesses de todos aqueles envolvidos e
afetados no processo da politica publica (direta ou indiretamente). Por fim, a avaliacdo global
considera o desenho e a forma de implementacéo da politica publica, observando se o processo
planejado foi efetivamente executado na pratica.

Por considerar apenas as mudancas ocorridas provenientes, exclusivamente, da politica
publica, Vedung (2017) sugere métodos quantitativos para avaliar os objetivos e resultados
atingidos, sobretudo, aqueles que trabalham com a abordagem comparativa ex post (ou
somativa), ou seja, avaliacdes realizadas posteriores a implementacédo da politica publica, com
base em um referencial de comparacdo (ALA-HARJA; HELGASON, 2000). J& para a
conducdo dos outros trés modelos, as abordagens qualitativas predominam, utilizando a
comunicacdo direta com os atores envolvidos e analise de documentos (VEDUNG, 2017).

Assim, este estudo aplicou uma combinacdo de métodos quantitativos e qualitativos
(TASHAKKORI; TEDDLIE, 1998), como forma de captar a efetividade da politica publica
territorial baiana. Primeiramente, aplicou-se os métodos de avaliacdo quantitativa, a fim de
identificar o impacto da Politica Estadual de Desenvolvimento Territorial do estado da Bahia,
assim como o atingimento de seus objetivos. Em seguida, a partir de uma abordagem
qualitativa, examinou-se os efeitos e funcionamento da politica pablica, mas, neste momento,
pela perspectiva dos atores dos territorios e por meio da analise de documentos oficiais

publicos. Buscou-se, portanto, avaliar o atendimento das necessidades e expectativas dos atores
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envolvidos, tal como o processo de implementacdo da politica publica na pratica. Nesta ultima
etapa, foram realizadas adaptacOes para fins de melhor adequacéo da terminologia a este estudo
inscrito no quadro das ciéncias humanas e sociais, considerando a realidade da politica
territorial. Assim, optou-se por néo utilizar os termos clientes e stakeholders da politica, mas
sim, a terminologia “atores”, correspondendo a uma Unica perspectiva de “avalia¢do orientada

aos atores”. A Figura 1 ilustra essa estrutura metodologica elaborada para o estudo.

Figura 1 - Estrutura metodolégica da pesquisa

INVESTIGACAO
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efetividade da politica territorial

Fonte: Elaborada pela autora.

A seguir, apresentamos de forma geral os referenciais tedricos, materiais e métodos
seguidos e aplicados em cada tipo de abordagem. O detalhamento da construcéo e condugéo de
cada modelo, contudo, serd apresentado separadamente no capitulo 3, junto com o0 seu
resultado. Optou-se por essa disposicdo para facilitar a compreensdo do leitor, uma vez que

diversos métodos foram aplicados.

1.2.1 Referenciais tedricos, materiais e métodos da investigagdo quantitativa

O modelo mais utilizado na literatura internacional para avaliar o efeito causal da
intervencdo de uma politica é o Diferenca em Diferencas (DD) (Diferences in Diferences)
(CALLAWAY; SANT’ANNA, 2019). Assim, seguiu-se as diretrizes deste modelo para
conduzir esta analise introdutéria de impacto da politica territorial. Contudo, conforme sera
demonstrado no subcapitulo “Limitagdes da pesquisa”, estudos mais detalhados e aprofundados

precisam ser realizados para garantir o atendimento de todos os pressupostos do modelo DD.



26

O método DD é uma abordagem ex post que “compara as mudangas nos resultados ao
longo do tempo entre uma populagdo que esta inscrita em um programa (o grupo de tratamento)
e uma populagdo que ndo esta (o grupo de comparagdo)” (GERTLER et al., 2011, p. 144). Trata-
se de conferir as mudangas de uma varidvel de interesse entre o grupo tratamento e 0 grupo
controle (ou grupo de comparacdo) ap6s um periodo de intervencdo da politica.
Esquematicamente, podemos observar, no Quadro 1 abaixo, o raciocinio do método, segundo
o0 qual, o impacto da politica é medido pela diferenca entre os periodos e entre 0s grupos (a
ordem dos célculos das diferencas ndo interfere no resultado).

Quadro 1 - Célculo do método Diferenca em Diferencgas

Depois Antes Diferenca
Grupo tratamento A B A-B
Grupo controle C D C-D
Diferenca A-C B-D DD = (A-B) - (C-D)

Fonte: Adaptado de Gertler et al. (2011, p. 147).

Como mencionado acima, 0 grupo controle é aquele que ndo sofreu intervencao da
politica pesquisada e o tratamento representa aquele que teve interferéncia da politica. Estes
grupos precisam ter algum grau de semelhanca, ou seja, possuir caracteristicas relativamente
similares, de modo que seja possivel captar fidedignamente o resultado da intervencdo. Desta
forma, a melhor opcédo para o0 nosso proposito foi comparar os Territdrios ja existentes, ou seja,
0s TC baianos (TC-BA) com os TC do restante do Brasil (TC-BR), visto que todos séo
Territorios da Cidadania e, portanto, possuem determinadas caracteristicas analogas. E
importante realcar, que a intencdo aqui ndo é comparar as duas politicas publicas (PTC e TI),
mas sim, utilizar os TC (agrupamentos de municipios formados para aplicacdo das acdes
publicas) como base de comparacao.

Os estudos de Andrade, Strauch e Ferreira (2016) e Cerqueira e Neder (2016)
contribuiram para ratificar esta escolha, mostrando que 0s municipios selecionados para
participar do PTC responderam majoritariamente aos mesmos critérios de elegibilidade,
considerando questdes econdmicas, sociais e demogréaficas. Todos estes territorios possuem
uma populagdo meédia de até 50 mil habitantes, densidade demografica média menor que 80
habitantes/km?, baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), baixo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), grande concentracdo da populacdo beneficiaria

do programa Bolsa Familia e grande concentracdo da agricultura familiar. Delgado e Grisa
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(2013) complementam que os TC abarcam 67% dos municipios classificados como de baixa
renda, 65% da populacéo rural que vive em pobreza extrema e 44% das familias que acessam
0 Bolsa Familia, indicando a alta vulnerabilidade destes municipios.

Assim, oito TC da Bahia (compostos por 148 municipios) Sd&0 0 NnossO grupo
tratamento, ou seja, aqueles que participam da politica publica baiana, enquanto o restante dos
TC do Brasil (1700 municipios) compde o grupo controle, municipios que ndo sofreram a
intervencdo da politica do estado nordestino focalizado. O TC baiano de Itaparica ndo foi
considerado neste estudo, pois possui em sua composi¢do municipios do estado de Pernambuco,
tendo, assim, a sua gestdo compartilhada com outra Unidade da Federacao. Desta forma, nossa
base de dados é composta por 1848 observacdes, as quais representam todos os municipios que
compdem os TC da Bahia e do Brasil. Aqui convém ressaltar, que esta avaliacdo se enquadra
em um estudo de quase-experimento, uma vez que 0s grupos de controle e tratamento ja foram
definidos previamente, ndo havendo uma alocacdo aleatoria dos individuos/observacdes
(municipios) em cada grupo.

Vale salientar também que a politica estadual da Bahia denomina seu agrupamento de
municipios como Territorios de Identidade. Entretanto, como observado acima, nove
Territérios deste universo sdo também TC. Assim, com o objetivo de melhor desenvolver a
comparacdo entre Brasil e Bahia, usou-se, majoritariamente, ao longo desta tese, 0 nome
Territorios da Cidadania e a sigla TC, ao invés de Territorios de Identidade e TI. Todavia, estes
territorios, no planejamento baiano, sdo designados de TI.

O proximo passo foi definir o publico-alvo desta investigacdo, aqueles atores
impactados pela politica publica. Esta escolha recaiu na agricultura familiar, uma vez que as
politicas publicas territoriais foram voltadas prioritariamente para o meio rural e,
consequentemente, para seu publico majoritario. Ademais, o principal objetivo da politica
publica baiana é reduzir as desigualdades por meio da inclusdo socioprodutiva, especialmente
desses agricultores e agricultoras.

Na etapa seguinte, selecionou-se 0s periodos de analise. Conforme apontado
anteriormente, para a conducdo do metodo DD, é necessario ter ao menos dois periodos de
tempo distintos, antes e ap0ds a aplicacdo da politica publica. Com efeito, os dados do Censos
Agropecuéarios de 2006 e 2017, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
mostraram-se adequados, uma vez que sdo referenciados nos anos de 2006 (antes da

implementacao da politica publica territorial) e 2017 (apds a implementacao).
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Para a selecao das variaveis foi necessario revisitar o conceito de territdrio, de modo a
conceber a melhor forma de examina-los. O ponto de partida desta reflexdo foi a proposta do
materialismo histérico e dialético, sugerido pelo movimento brasileiro de geografia humana,
integrando conceitos de paisagem, regido, espaco e territério, e tendo como principais
precursores Manuel Correia de Andrade e Milton Santos.

Desta forma, compreendendo o territério como resultado da relagdo historica entre
sociedade-natureza, identificou-se o cunho multidimensional do processo de desenvolvimento.
Ou seja, trata-se de extrapolar a visdo economicista do desenvolvimento e considerar as
diferentes dimens6es do patriménio territorial, dando relevancia, também, as esferas social,
cultural, institucional, humana-intelectual e ambiental (DALLABRIDA, 2020).

A eleicdo das varidveis seguiu a sugestdo de Dallabrida (2020), mas com algumas
restri¢bes, devido a indisponibilidade de informacdes nos dados censitarios. Nao foi possivel,
por exemplo, considerar as dimensdes social e cultural, por serem concebidas, principalmente,
por valores e atributos especificos de cada territorio e/ou comunidade, além de, muitas vezes,
serem informacOes imateriais, ndo compondo os dados quantitativos do Censo.
Adicionalmente, como os dados se referem aos municipios e, ao todo, foram selecionados 1848,
tornou-se invidvel construir novas variaveis a partir de fontes primarias. Dessa forma, as
andlises das esferas cultural e social, assim como de outros atributos das dimensGes institucional
e intelectual, foram incluidas na abordagem qualitativa.

O Quadro 2 exibe as variaveis utilizadas no estudo quantitativo, divididas nas quatro
dimensdes consideradas para esta etapa de investigacdo: produtiva, institucional, intelectual e
natural. A intencdo foi coletar o maior nimero possivel de informacdes relevantes para cada
dimens&o, de modo a identificar os diversos efeitos da politica territorial.

Os dados sdo exclusivos da agricultura familiar e foram coletados no Sistema de
Recuperacdo Automatica (SIDRA) do IBGE. Mas como as informacdes de livre acesso dos
Censos estdo disponiveis a nivel municipal, as variaveis foram ajustadas de modo que pudessem
ser comparaveis entre si, ou seja, todas foram transformadas para o valor médio ou percentual

de estabelecimento da agricultura familiar por municipio.



Quadro 2 - Variaveis selecionadas para compor a base de dados

Dimenséo Variavel Descricao
. % de estabelecimentos que obtiveram receitas com a produc¢éo do
Receita . . N .
estabelecimento (agricola e ndo-agricola)
% de estabelecimentos que realizaram despesas (arrendamento de
terras, contratacdo de servicos, salarios pagos, adubos e corretivos
sementes e mudas, compra de animais, agrotoxicos, medicamentos
Despesa para animais, sal, racdo e outros suplementos, transporte da
producdo energia elétrica, compra de maquinas e veiculos,
combustiveis e lubrificantes, novas culturas permanentes e
silvicultura, formacédo de pastagens, outras despesas).
Producéo Valor médio da producdo total dos estabelecimentos (Mil R$)
Lav. Temporaria | % de estabelecimentos com producdo de lavouras temporaria
PRODU Horticultura % de estabelecimentos com produgdo de horticultura
TIVA Lav. Permanente | % de estabelecimentos com producdo de lavouras permanentes
Pecuaria % de estabelecimentos com producdo de pecuéria
S Valor médio da produgdo da agroindustria dos estabelecimentos
Agroindustria .
(Mil R$)
Trator % dos estabelecimentos com tratores
% de estabelecimentos com veiculos (caminhdes, utilitarios,
automaveis, motos e avides). Para 2006 considerou-se o nimero de
Veiculo estabelecimentos que utilizaram meios de transporte (exceto
reboques, embarcagdes e veiculos de tracdo animal, pois ndo foram
considerados no Censo 2017).
Irrigacéo % de estabelecimentos com uso de irrigacdo
Emprego NUmero médio de pessoas ocupadas nos estabelecimentos
. % de estabelecimentos que participou de programas sociais do
Programa Social o
Governo (federal, estadual ou municipal)
Financiamento % de estabelecimentos que obtiveram financiamento
:JNCSIBI-\IF Energia % dos estabelecimentos com energia elétrica
AL Agua % de estabelecimentos com recursos hidricos
Cisterna/poco % de estabelecimentos com pogos e/ou cisternas
ASS,' ste_nua % de estabelecimentos que recebem orientacdo técnica
Técnica
. % dos estabelecimentos em que a pessoa que dirige o
Alfabetizado estabelecimento sabe ler e escrever
Ensino % dos estabelecimentos em que a pessoa que dirige o
INTELE fundamental estabelecimento possui ensino fundamental
CTUAL . . % dos estabelecimentos em que a pessoa que dirige ©
Ensino médio . . 1
estabelecimento possui ensino médio
. . % dos estabelecimentos em que a pessoa que dirige ©
Ensino superior . L .
estabelecimento possui ensino superior
Area Reserva % da éarea dos estabelecimentos destinadas a preservacdo
Legal permanente ou reserva legal (Hectares)
< % da &rea dos estabelecimentos destinada a matas e/ou florestas
Area Floresta :
naturais (Hectares)
NATUR " % da area dos estabelecimentos destinada para o uso de Sistemas
Area SAF .
AL Agroflorestais (Hectares)

Agrotdxicos

% de estabelecimentos que ndo usa agrotdxico

Orgénico % de estabelecimentos que declarou ser orgénico
Adubacéo % de estabelecimentos que utilizou adubacdo orgénica (para o ano
Orgénica de 2006 foi considerado “adubagdo verde”)

Fonte: Elaborado pela autora.
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As variaveis da dimensao produtiva se referem aos assuntos econémicos e produtivos
do estabelecimento familiar. Assim, optou-se por um conjunto de variaveis que pudesse
expressar os efeitos na renda, producdo e patrimonio familiar. No entanto, priorizou-se
varidveis que consideram, sobretudo, o percentual de estabelecimento da agricultura familiar,
ao inveés de valor monetario médio (R$) por estabelecimento, pois, dessa forma, obteve-se um
instrumento de analise mais neutro, reduzindo as possiveis falhas em decorréncia da
concentragdo de renda e producdo (como ocorre no PIB per capita, por exemplo). Essa opg¢ao
favorece, também, a reducdo das distor¢oes referentes as diferencas dos precos entre as regides
do Brasil, que impactam diretamente no valor final da producéo (R$) e, consequentemente, na
renda. Ou seja, o importante aqui ndo foi identificar o valor monetario médio; mas, sim, a
quantidade de familias que tiveram acesso a determinada variavel.

O patriménio econémico familiar pode ser representado pelo conjunto de bens e ativos
pertencentes a familia. Assim, para identificar se a politica territorial causou impacto nesta
questdo, optou-se pelas varidveis veiculo e trator, uma vez que outras informacdes desta
natureza ndo estdo disponiveis no Censo Agropecuario. As variaveis receita e produgdo estdo
diretamente associadas a capacidade de geracdo de renda do estabelecimento com a producao
agropecuaria. Ja a variavel despesa indica se a familia conseguiu investir, sobretudo, em sua
producdo ou nos meios de producdo. As informacdes sobre os tipos de lavouras e pecuaria
foram selecionadas, principalmente, para verificar se a politica territorial tem apoiado as
atividades tipicas da agricultura familiar (como producdo de hortalicas, frutas, legumes e
animais de pequeno porte), assim como a diversidade entre elas, favorecendo uma producao
biodiversa de alimentos saudaveis para venda no mercado nacional. Para isso, sabe-se que a
irrigacdo é primordial, principalmente na producéo da horticultura e, sobretudo, no periodo seco
do ano (SILVA,; SILVA, 2005). Por fim, a variavel emprego ilustra tanto se a politica territorial
tem fomentado a geracdo de emprego, como a permanéncia dos membros da familia no campo.

A dimensao institucional esta representada pelas varidveis relacionadas as politicas
publicas de cidadania oferecidas a agricultura familiar. Como um dos objetivos do enfoque
territorial é integrar e ampliar 0 acesso a politicas publicas, pretendeu-se verificar se a politica
territorial baiana tem fomentado o0 acesso a programas sociais, como Bolsa Familia e Beneficio
de Prestacio Continuada, PRONAF (variavel crédito), Luz para Todos (variavel energia), Agua
para Todos (varidveis agua e cisternas/poco) e assisténcia técnica rural publica. Mas, conforme
mencionado acima, a analise desta dimensao foi complementada com estudos qualitativos, a

fim de identificar o arranjo institucional construido pelo governo do estado da Bahia.
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A questdo humana-intelectual baseou-se no nivel educacional do dirigente do
estabelecimento familiar. Com isso, pretendeu-se avaliar o percentual de agricultores que
sabem ler e escrever, possuem ensino fundamental completo, ensino médio completo ou ensino
superior. Assim, a combinacdo da evolucdo média dessas variaveis pode indicar o efeito
(positivo ou negativo) da politica territorial no nivel educacional do agricultor familiar.
Contudo, sabe-se da limitacdo destas variaveis para abordar toda a dimensdo; mas séo as unicas
informagdes disponiveis desta natureza no Censo Agropecudrio. De todo modo, na analise
qualitativa, novas questdes foram incorporadas.

Por fim, a dimensdo natural foi concebida pelas formas de manejo agricola e
preservacdo da natureza. Selecionou-se varidveis relacionadas a forma de utilizacdo do solo,
como a destinacgdo para a preservagdo ambiental por meio de reserva legal e floresta naturais,
assim como praticas mais sustentaveis de producdo, com o uso de Sistemas Agroflorestais
(SAF), adubacéo organica, producéo organica e ndo utilizacdo de agrotoxicos.

Com esta base de dados, foi possivel aplicar diferentes métodos estatisticos e de
inteligéncia artificial (IA) para avaliar os efeitos da politica publica territorial baiana. As
técnicas utilizadas foram a comparacdo de médias e medianas por meio da estatistica robusta
de andlise de variancia ndo-paramétrica (NP-ANOVA) (testes de U-Mann Whitney e de
Kruskal Wallis), analise de variancia ndo-paramétrica multivariada (NP-MANOVA) e modelo
econométrico Diferenca em Diferencas. Adicionalmente, as técnicas da inteligéncia artificial
de machine learning ndo supervisionada, como Gréfico de Anélise de Componentes Principais
(PCA — Biplot) e Gréafico das funcdes candnicas de andlise discriminante quadratica (Gréafico
Canonico), foram utilizadas para melhor ilustrar os resultados. Todos o0s procedimentos foram
aplicados utilizando os programas Statistical Analysis System (SAS), R e Stata.

Posteriormente, com a intengdo de unificar os efeitos da intervencéo territorial baiana,
um indice de avaliacdo da efetividade da politica territorial foi construido. Conforme apontado
por Siche et al. (2007), a utilizacdo de um indice se torna interessante na avaliacdo de um
fendmeno, uma vez que concebe uma informacdo mais apurada, agregando um conjunto de
dados. O indice elaborado para esta investigacao apoiou-se nas quatro dimensdes do territorio
e sua construgdo seguiu a metodologia de Conterato, Schneider e Waquil (2007), mas com a
incorporagdo de algumas inovacdes, que serdo detalhadas no capitulo 3.

Por fim, como uma alternativa de captar o impacto final/consequencial da politica
territorial baiana para o desenvolvimento dos TC, o indice Firjan de Desenvolvimento

Municipal (IFDM) foi mobilizado. Aqui convém fazer uma explicacdo sobre a diferenga entre
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os indices utilizados. Pode-se interpretar que o indice de efetividade visa captar os resultados-
meio da intervencdo territorial, ou seja, as mudancas ocorridas nas diversas variaveis
condicionantes do desenvolvimento. J4 a avaliagdo do IFDM, por sua vez, busca identificar o
impacto final da politica territorial, isto €, a ocorréncia de uma real mudanca social (VEDUNG,
2017).

O IFDM acompanha anualmente o desenvolvimento socioeconémico de todos 0s
municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego & Renda, Educacéo e Saude. O indice
foi criado em 2008 e € elaborado com base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas
pelos ministérios do Trabalho, Educacdo e Saude (FIRJAN, 2018). Assim, pode-se dizer que 0
IFDM se equivale ao IDHM, mas como este ultimo ainda ndo havia sido divulgado durante a
elaboracgdo desta pesquisa, devido ao atraso na realizagdo do Censo Demogréafico 2020, optou-
se pela ferramenta da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN).
Ademais, como ndo existe ainda um indice oficial para avaliar o desenvolvimento rural
brasileiro, e nem uma forma padrdo consolidada para sua elabora¢do (PINTO; CORONEL,
2016), optou-se por um parametro sélido existente. Os dados para todos 0s municipios que
compdem os TC foram coletados no site do Sistema FIRJAN (FIRJAN, 2020) e sdo referentes
aos anos de 2006 e 2015. Da mesma forma que nas avalia¢Ges anteriores, a dupla diferenca do
IFDM para os dois grupos de TC foi realizada e 0 mesmo teste estatistico de comparacao de
médias foi conduzido.

Assim, a partir da interpretacdo dos resultados desses diferentes métodos, foi possivel
realizar a analise da politica territorial pelos modelos de efetividade de avaliacdo orientada a

objetivos atingidos e avaliacdo orientada a resultados.

1.2.2 Referenciais tedricos, materiais e métodos da investigacdo qualitativa

A abordagem qualitativa visou analisar de forma mais aprofundada as relagdes e 0s
processos de um determinado fenémeno, questdes que ndo podem ser capturadas por uma
avaliagdo quantitativa (MINAYO, 2001). Assim, nesta etapa de investigacdo, o objetivo foi
compreender 0s motivos, aspiragcdes, demandas, crencas, valores, atitudes e comportamentos
que abordaram o fendmeno do desenvolvimento territorial na Bahia.

Primeiramente, buscou-se identificar os argumentos e justificacGes para a adogéo da
abordagem territorial na Bahia e no Brasil. Para tanto, embasou-se na ferramenta tedrica A
Justificacdo, proposta por Boltanski e Thévenot (1991; 2020). A intengdo foi identificar as

bases argumentativas e formas de comprovacdes em torno da adeséo ao enfoque territorial nas
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duas esferas, nacional e estadual, apontando os fatores diferenciais que, possivelmente,
favoreceram a permanéncia desta abordagem na Bahia. Essa analise foi realizada a partir do
método de anélise de conteudo (BARDIN, 2015), utilizando como materiais 0s discursos dos
governos federal e estadual, retirados de documentos oficiais publicos. Os documentos
examinados foram: discursos da primeira posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e do
governador Jaques Wagner, cartilha de divulgacdo do programa Territérios da Cidadania,
Decreto e Lei de oficializacdo dos Territorios de lIdentidade e apresentacdo dos Planos
Plurianuais Participativos (PPA-P) do estado da Bahia de 2008 a 2019.

Posteriormente, com o objetivo de capturar a l6gica do mundo social (BOURDIEU,
2011), ocorreram estadias de submersdo, de forma empirica, na particularidade da realidade dos
TC baianos. A finalidade foi investigar a politica publica territorial baiana pela perspectiva dos
atores do territorio, procurando identificar a capacidade de agéncia e as estruturas sociais
existentes neste processo do desenvolvimento territorial. A mobilizacdo do referencial tedrico
da Perspectiva Orientada ao Ator (POA) foi muito util para esta anélise.

A POA foi desenvolvida inicialmente por Norman Long, sendo complementada
posteriormente com as ideias de Jan Douwe Van der Ploeg. Esta perspectiva emergiu como
uma alternativa as interpretacdes lineares e deterministas do desenvolvimento, baseando-se em
fundamentos teodricos e metodoldgicos centrados no ator e nas estruturas sociais. Portanto, é
uma abordagem construtivista, que busca compreender porque os atores oferecem respostas
diferentes ao processo de desenvolvimento, mesmo estando em circunstancias estruturalmente
similares e condicdes relativamente homogéneas (LONG; PLOEG, 2011).

Para captar as percepcdes e agéncias dos atores dos TC da Bahia, entrevistas
semiestruturadas e grupos focais foram realizados com seus gestores e agricultores familiares.
O método de apreciacdo dos resultados adotado foi a anélise de contedo (BARDIN, 2015) em
conjunto com a avaliacdo de dados da agricultura familiar coletados in loco.

Ao todo, 87 pessoas foram consultadas, sendo 12 gestores de TC e 75 agricultores
familiares. As entrevistas ocorreram entre 0s anos de 2021 a 2023 e todas foram gravadas e
transcritas. Vale ressaltar que essa pesquisa foi aprovada pela Comissdo de Etica em Pesquisa
da ESALQ/USP e todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).
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Os gestores foram subdivididos, paritariamente, em dois grupos: representantes da
sociedade civil, com a participacio de seis coordenadores/as de CODETER?; e agentes
publicos, com trés representantes da Secretaria de Planejamento da Bahia (SEPLAN), dois da
Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR) e um da Federagdo dos Consorcios
Pablicos do estado da Bahia (FECBAHIA). A selecdo destes entrevistados foi proposital,
baseada na sua atuacdo e envolvimento na gestdo territorial do estado.

As entrevistas com os membros de CODETER e agentes publicos ocorreram de forma
individual e majoritariamente online (via plataforma Google Meet), com o0 apoio de um roteiro
semiestruturado (MAY, 2004), permitindo, assim, uma estrutura fluida e flexivel para coletar
informacdes em profundidade e, também, para garantir que alguns pontos especificos fossem
capturados (MASON, 2002). As principais questdes abordadas com este publico foram: o
processo de construcdo da politica publica; seu funcionamento na pratica; os fatores-chave e
diferenciais da politica baiana; a visdo geral sobre a importancia e beneficios da gestdo
territorial; e as demandas e desafios ainda enfrentados pela politica territorial no estado.

Jé& para a realizac@o das entrevistas com os agricultores familiares, uma amostra foi
definida (LEVIN, 1987), a qual se fundamentou no nimero de estabelecimentos da agricultura
familiar de trés TC selecionados previamente, a saber: Sertdo do Sdo Francisco (SSF); Chapada
Diamantina (CD) e Litoral Sul (LS). A selecdo destes TC baseou-se na possibilidade de se
abranger diferentes contextos e paisagens do estado da Bahia, considerando, também, os
resultados quantitativos e o interesse do coordenador do CODETER em participar da pesquisa.

O célculo da amostra considerou uma populacdo homogénea, visto que, na Otica da
estatistica e dos dados do censo, 0s territorios possuem caracteristicas similares (ou seja, foram
classificados como TC, além de serem do mesmo estado). Devido a limitagdo de recursos
financeiros e humanos, o nivel de confianca e margem de erro para determinacdo do tamanho
da amostra foi de 90% e 10% respectivamente. A férmula para o calculo do tamanho da amostra

foi a padrdo utilizada em estudos amostrais, ilustrada abaixo:

n= [22 * p(1-p)] / €2 (1)
1+[z>* p(1-p)]/ e * N]

, onde:

n = tamanho da amostra

N = tamanho da populagao;

z = escore z do nivel de confianca;
e = margem de erro;

! Ressalta-se que todos os coordenadores dos oito TC foram convidados a participar da pesquisa, mas dois nio
retornaram o contato.
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p = desvio padréo.

O tamanho da amostra (n) encontrado foi de 69 pessoas. Isto quer dizer que, para
se alcancar um resultado com 90% de margem de confiangca e 10% de margem de erro, é
necessario consultar no minimo 69 estabelecimentos familiares. Em nosso caso, conforme
indicado na Tabela 1, 75 agricultores, considerando um representante por estabelecimento,
foram entrevistados nos trés TC da Bahia selecionados, seguindo a técnica de amostragem

exploratoria por conveniéncia, ou seja, com base no interesse e disponibilidade dos agricultores.

Tabela 1 - Amostra das entrevistas com agricultores familiares

N = tamanho da populacdo dos trés TC selecionados 78.239
z = escore z (considerando um nivel de confianca de 90%) 1,65
e = margem de erro (10%) 0,10
p = desvio padrdo (considera uma populacdo homogénea) 0,2
n = tamanho minimo da amostra 69
Territorios visitados Amostra realizada (n)
Sertdo do S&o Francisco 24
Chapada Diamantina 20
Litoral Sul 31
Total de entrevistados 75

Fonte: Tamanho da populacéo (IBGE, 2019). Amostra (resultado da pesquisa). Organizado pela autora.

E importante mencionar que este tamanho de amostra é estatisticamente aceitavel
apenas para a populacdo geral da pesquisa, ou seja, para a soma dos trés Territorios. O estudo,
portanto, ndo é capaz de representar a populacéo especifica de cada um dos TC visitados, ndo
sendo possivel fazer afirmagdes generalizantes para cada TC. Outra limitacdo foi a
impossibilidade de se fazer a estratificacdo da amostra por idade e género, uma vez que 0s dados
do Censo Agropecuario referentes a estas duas informaces estdo relacionadas a pessoa que
dirige o estabelecimento, e néo, para a populacéo geral que compde a agricultura familiar.

A Ultima etapa da investigacdo qualitativa, fundamentou-se na analise documental.
Este método visou verificar o funcionamento da politica territorial da Bahia na pratica,
pretendendo estudar varios documentos para descobrir suas relagdes com as circunstancias
sociais e econdmicas (RICHARDSON et al., 2012). A intengéo, portanto, foi avaliar o processo
de execucdo da politica territorial, isto €, em que medida o planejamento do estado foi realizado
efetivamente por unidade territorial, pelas diferentes dimensdes do desenvolvimento e em qual
grau as demandas dos atores dos Territdrios foram incorporadas ao planejamento publico. O
escopo deste trabalho foram os mesmos trés TC da etapa anterior, isto é: Chapada Diamantina;
Litoral Sul; e Sertdo do Sao Francisco.
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Pode-se dizer que a execucdo pratica da politica territorial baiana se materializou,
principalmente, por meio dos investimentos do PROINF, Plano Plurianual Participativo (PPA-
P), Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS) e CODETER. Assim, como
forma de se enquadrar dentro da escala de tempo desta pesquisa, de 2006 a 2017, os materiais
para avaliacdo selecionados foram: investimentos nos TC realizados por meio do PROINF
durante o periodo de 2008-2016; PPA-P 2008-2011; PPA-P 2012-2015; PTDS 2008, no caso
do Sertdo do S&o Francisco; e PTDS 2010 para Chapada Diamantina e Litoral Sul. Isso porque,
a atualizacdo dos PTDS ocorreu apenas nos anos de 2016, para Chapada Diamantina e Litoral
Sul, e 2018, para o Sertdo do Sdo Francisco, periodos posteriores aos dados do Censo
Agropecuario de 2017. Ja, em relacdo a composicdo dos CODETER, utilizaram-se 0s
documentos disponiveis no site da SEPLAN, os quais sdo referentes aos anos de 2017 para o
Sertdo do S&o Francisco e 2019 para o Litoral Sul e Chapada Diamantina.

Desta forma, com os resultados desta abordagem qualitativa, foi possivel aplicar 0s
modelos de efetividade de avaliacdo orientada aos atores e avaliacdo global para analisar a

politica territorial baiana.
1.3 LOCAL DE PESQUISA E CARACTERIZACAO DA REGIAO

O estado da Bahia possui nove Territérios da Cidadania, assinalados na Figura 2
abaixo. Porém, oito estdo integralmente sob gestdo baiana, os quais formam o escopo desta
pesquisa: Baixo Sul; Chapada Diamantina; Irecé; Litoral Sul; Semi-arido Nordeste Il; Sertdo
do Séo Francisco; Sisal; e Velho Chico. Conforme apontado anteriormente, o nono Territério,
o TC lItaparica, nao foi considerado, pois possui a sua gestdo compartilhada com o estado de
Pernambuco.

A escolha da Bahia se justifica pelo pioneirismo na implementacdo de uma politica
estadual de desenvolvimento territorial, além de ser o estado que melhor conseguiu
institucionalizar a sua gestdo a nivel do territério (FAVARETO; LOTTA, 2017). Desta forma,
com a formalizag&o dos Territorios de Identidade em 2010, a Bahia é o estado com maior tempo
de execucdo da gestdo territorial, sendo uma experiéncia relativamente madura e passivel de
ser analisada (FAVARETO et al., 2020).

Os TC da Bahia contemplam 148 dos 417 municipios do estado, abrangendo uma
populacédo de 3.743.195 habitantes, dos quais 43% estdo no meio rural (IBGE, 2012). Juntos,
0s oito TC contém mais de 250 mil estabelecimentos da agricultura familiar (42% dos
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estabelecimentos do estado), representando em média 80% dos estabelecimentos agropecuarios

de cada TC (IBGE, 2019).

Figura 2 - Territdrios da Cidadania do Estado da Bahia

‘SECRETARIA DE MINISTERIO DO
DESENVOLVIUENTO TERRITORIAL DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Fonte: MAPA (2020).
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Vale ressaltar que a Bahia possui a maior concentracdo da agricultura familiar do pais,

com 593.411 estabelecimentos, o0 que representa 15,22% de todas as unidades da agricultura

familiar do Brasil (IBGE, 2019). Estes estabelecimentos familiares configuram 78% daqueles

agricolas do estado, demonstrando a importancia desta categoria para o desenvolvimento rural

baiano.

A agricultura familiar na Bahia oferece, também, relevancia para a economia e o0 meio

ambiente. Conforme pode se constatar na Tabela 2, estes agricultores sdo responsaveis por 25%

do valor monetario (R$) total da producdo agropecuaria do estado, tendo a sua maior

representatividade na producdo de horticultura (64%), pecuéria (41%) e pesca (82%), além da

preservacdo de 86% da floresta nativa (IBGE, 2019).
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Tabela 2 - Valor da producdo dos estabelecimentos agropecuérios no estado da Bahia (2017)

Valor Total Valor Agricultura % Agricultura
(Mil R$) familiar (Mil R$) Familiar

Total 21.029.180 5.157.426 25%
Producédo de lavouras temporérias 9.747.215 979.356 10%
Horticultura e floricultura 365.710 232.887 64%
Producédo de lavouras permanentes 3.587.135 1.267.632 35%
Prongao de sementes e mudas 200.388 8.967 4%
certificadas

Pecuéria e criagdo de outros animais 5.862.481 2.416.271 41%
Produco florestal - florestas plantadas 876.776 24.045 3%
Produco florestal - florestas nativas 234.834 201.424 86%
Pesca 4.088 3.347 82%
Aquicultura 150.553 23.497 16%

Fonte: IBGE (2019). Organizado pela autora.

Em relacdo a seguranca alimentar, a Tabela 3 mostra as categorias de alimentos mais
adquiridas para consumo no estado. A maior parte desta pauta alimentar é produzida pela
agricultura familiar, como é o caso dos cereais e leguminosas, hortalicas, frutas e laticinios. Por
exemplo, a producao familiar é responsavel por: 70% do arroz com casca, 40% do feijao, 63%
da abobrinha, 75% da acelga, 71% da alface, 83% da berinjela, 70% da beterraba, 69% do
brécolis, 69% da cenoura, 79% do chuchu, 84% da couve, 61% do espinafre, 74% do morango,
69% do abacate, 62% da acerola, 78% do caju, 73% da jabuticaba, 69% da romé&, 60% do mel&o,
46% da melancia, 69% do pepino, 66% do pimentdo, 85% do quiabo, 47% da abobora, 47% da
cebola, 40% do tomate, 92% do inhame, 90% do maxixe, 76% da mandioca, 77% da
mandioquinha, 60% da batata-doce e 56% do leite de vaca do estado (IBGE, 2019). Esta
producéo, ainda, tem grande potencial de crescimento, uma vez que 48% dos estabelecimentos
baianos produzem para consumo proprio e/ou da familia (pessoas com lagcos de parentescos
com o produtor). Ou seja, apenas 52% produzem com a funcdo de comercializacdo (IBGE,
2019).
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Tabela 3 - Aquisicdo alimentar domiciliar per capita anual na Bahia: periodo 2017-2018

Categorias de alimento Kg %
Cereais e leguminosas 26,22 11%
Hortalicas 26,19 11%
Frutas 28,85 12%
Cocos, castanhas e nozes 0,33 0%
Farinhas, féculas e massas 16,23 7%
Panificados 21,95 9%
Carnes 21,29 9%
Visceras 1,10 0%
Pescados 2,35 1%
Aves 13,05 5%
Ovos 4,03 2%
Laticinios 24,31 10%
Acucares, doces e produtos de confeitaria 14,84 6%
Sais e condimentos 3,75 2%
Oleos e gorduras 5,49 2%
Bebidas e infusdes 30,03 12%
Alimentos preparados e misturas industriais 1,97 1%
Outros produtos 0,00 0%
Total 241,96 100%

Fonte: IBGE (2021). Organizado pela autora.

No entanto, apesar de esta categoria representar a maioria dos estabelecimentos
agropecuarios e ser responsavel pela maior parte da producdo dos alimentos destinada a mesa
dos baianos, a agricultura familiar no estado detém apenas 32% das terras agricultaveis (cerca
de 28 milhdes de hectares) (IBGE, 2019). A média do tamanho dos estabelecimentos familiares
na Bahia é de 15 hectares, enquanto a agricultura ndo familiar possui 112 hectares em média,
ou seja, quase oito vezes maior (IBGE,2019). Mais de 40% dos estabelecimentos familiares
detém até 5 hectares e cerca de 60% até 10 hectares.

Os estabelecimentos familiares sdo dirigidos em sua maioria por homens (74%) negros
(75%) com idade superior a 55 anos (55%) (IBGE, 2019). Esta distribuicéo revela a pertinéncia
do incentivo, por meio de politicas publicas, do aumento da inclusdo de jovens, que hoje
representam menos de 1% (com até 25 anos), e mulheres na direcdo de estabelecimentos
agropecuarios. Além disso, a maior parte (45,3%) ndo tem escolaridade (nunca frequentou a
escola), seguido de 21% que possui apenas o ensino fundamental completo e 0,5% que concluiu
0 ensino médio. Somente 1,24% possui graduagéo.

Adicionalmente, a pobreza no estado da Bahia esta mais concentrada no meio rural.
Com base nos dados da SEI de 2013 (Tabela 4), cerca de 20% da populacdo rural baiana vive

abaixo da linha da pobreza e 12% em extrema pobreza. Ao passo que, no meio urbano, esses
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percentuais sdo de 10,5% e 6,5% respectivamente. Ou seja, a pobreza em meio urbano é
praticamente a metade em valor percentual do que aquela em meio rural. O IDH rural, também,
€ menor em comparagdo com o urbano: 0,538 contra 0,699 (IBGE, 2012). No entanto, é
importante ressaltar que grandes reducbes nas taxas de pobreza e extrema pobreza vem

ocorrendo no estado desde 2006, com uma diminui¢do em torno de 10% no periodo de 7 anos.

Tabela 4 - Evolucdo da pobreza e da extrema pobreza na Bahia 2006-2013

% da populacdo em condicdo de extrema pobreza | % da populagdo em condicdo de pobreza

2006 2007 2012 2013 2006 2007 2012 2013
Total 11,58% 10,03% 7,43% 6,55% 21,37% | 21,70% | 12,31% | 10,45%
Urbano 7,79% 7,00% 5,45% 4,67% 16,53% | 17,04% 9,00% 7,13%
Rural 19,49% 16,46% 13,03% 11,87% 31,50% | 31,61% | 21,66% | 19,88%

Fonte: SEI (2014). Organizado pela autora. Notas: Foram considerados extremamente pobres os individuos com
rendimento domiciliar per capita entre R$ 0 e R$ 70 de 2010 e obedeciam aos critérios estabelecidos pelo MDS.
Foram considerados pobres os individuos que recebiam entre R$ 70 e R$ 140 de 2010.

Todos esses dados, portanto, demonstram a relevancia de se aplicar uma politica
publica de desenvolvimento territorial como forma de enderecar, de maneira integrada e
multidimensional, este problema complexo da desigualdade social. Com efeito, a agricultura
familiar precisa ser encorpada nesta abordagem, uma vez que representa a maior parte da
populacdo do campo, com grande importancia para o desenvolvimento econémico, social e

ambiental do estado, além de ter papel primordial na seguranca alimentar e patriménio cultural.
14 LIMITA(;C)ES DA PESQUISA

No debate sobre o desenvolvimento territorial no Brasil, uma das principais criticas
apontadas por diversos autores (FAVARETO, 2010b; FAVARETO, 2010c; OLIVEIRA;
DIAS, 2015; FORNAZIER; PERAFAN, 2018; ROSA; FERREIRA, 2018) ¢ a auséncia da
intersetorialidade e a pouca diversidade de atores nos CODETER, implicando em
direcionamento prioritario de acdes para 0 setor primario e agricultores e agricultoras
familiares. Para estes especialistas, a estratégia de desenvolvimento territorial brasileira esteve
comprometida, recomendando a inclusédo de outras atividades econdmicas e grupos neste
processo de desenvolvimento.

Aplicando este pensamento para o escopo desta pesquisa, pode-se inferir que a analise
da abordagem territorial focada na agricultura familiar também apresenta limites. Estamos de

acordo com a critica e concordamos com a existéncia desta limitagdo. No entanto, ressalta-se
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que esta € a primeira proposta de avaliagdo comparativa de impacto da politica de
desenvolvimento territorial da Bahia e, portanto, o recorte se faz pertinente, uma vez que a
agricultura familiar € o publico-alvo desta politica pablica. De todo modo, a utilizagdo do IFDM
busca atender de certa forma essa demanda.

Mas se a critica tem sua pertinéncia em termos de estratégia de desenvolvimento
territorial, convém realcar que a agricultura familiar deve ser considerada em sua
multifuncionalidade, capaz de ser base para diversificacdo de atividades, além da agricola.
Conforme exposto na obra coordenada por Maria José Carneiro e Renato Maluf (2003), a
producdo familiar envolve mdltiplas fungdes, dentre as quais se destacam a manutencdo do
tecido social e cultural, a promoc¢éo da seguranca alimentar, a preservacao da paisagem e dos
recursos naturais e a reproducdo econdmica das comunidades, que repercutem sobre outros
setores, alcancando todo o territdrio. Assim, a melhoria dos meios de subsisténcia dessas
familias se dissemina para alem do setor agricola, ampliando as oportunidades do territorio
(FAO; FIDA, 2019).

Nesta Otica, a intersetorialidade da gestdo publica foi notadamente abordada a partir
da relacédo das diferentes dimensdes do patrimonio territorial no processo de desenvolvimento
da agricultura familiar. Esta abordagem ndo implica, no entanto, em negligenciar as
consideracGes sobre a auséncia de outros setores econdémicos e grupos na estratégia de
desenvolvimento territorial.

Ademais, os dados publicos disponiveis, até 0 momento desta pesquisa, para realizar
este tipo de avaliacdo, eram os dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017. De fato, o Censo
Demogréafico ndo ocorreu no ano de 2020, sendo prorrogado para o ano de 2022 — e, até o
presente momento, foram divulgados poucos resultados preliminares. Estd ai, entdo, uma
oportunidade de estudo futuro.

De todo modo, o Censo Agropecuario também apresenta limitacdes. As informacGes
disponiveis nesta base de dados ndo sdo as mais completas para se avaliar, de forma abrangente,
o desempenho multidimensional da agricultura familiar. Este Censo possui um viés em questdes
produtivas e econdmicas, as quais sdo prioritariamente focadas no setor primario, além de
deixar a desejar em termos de informagdes importantes referentes a aspectos sociais, culturais,
intelectuais e ambientais. Por essa razdo, o indice de efetividade do enfoque territorial avalia o
desempenho das variaveis e indicadores nos TC com base nas informagdes disponiveis e,
portanto, deve-se ponderar os resultados encontrados, sabendo que o seu efeito pode ser

diferente, na medida em que novas variaveis forem incluidas no modelo. Alias, trata-se de
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proposta futura deste estudo, a replicacdo da metodologia do indice com novos dados, tanto
primarios, como secundarios, assim como para novos recortes territoriais, por Unidade da
Federacdo (UF) e macro regides, por exemplo.

Da mesma forma, o IFDM (ou mesmo o IDH) ndo ilustra de modo multidimensional
0 desenvolvimento municipal. Este contempla poucas dimensdes, deixando a desejar,
principalmente, em relacdo a questdes ambientais, institucionais e culturais. De toda maneira,
como se trata de uma avaliagdo introdutoria do enfoque territorial optou-se por sua utilizag&o,
por ja ser um indice utilizado pela gestdo publica.

Outra limitacdo encontra-se na avaliacdo quantitativa do método DD. Este pressupde
tendéncias de evolucdo equivalentes entre 0s grupos controle e tratamento. Isto é, admite que
nenhum outro evento significativo ocorreu durante o transcurso da implementagdo da politica
publica que pudesse afetar de modo distinto os grupos tratamento e controle. Contudo, para
confirmar essas tendéncias equivalentes entre 0s grupos, seria necessario examinar dados da
agricultura familiar anteriores ao ano de 2006, a fim de identificar a curva de evolucdo dos
indicadores nos dois grupos de pesquisa. No entanto, ndo temos essas informacées, uma vez
que dados oficiais especificos da agricultura familiar emergiram, pela primeira vez, no Censo
Agropecuario de 2006. De toda forma, sabe-se que mudangas socioecondmicas no meio rural
comecaram a ocorrer, de maneira mais intensa, a partir da primeira década do século XXI,
periodo em que politicas publicas de combate & pobreza foram introduzidas e/ou energizadas
(BATISTA, 2014). Este € o caso dos programas: PRONAF (que apesar de ter sido criado em
1995 e implementado em 1996, foi a partir de 2003/2004 que conseguiu atingir um maior
numero de beneficiarios, devido a aplicacdo de importantes mudancas (MATTEI, 2005)), Luz
para Todos (instituido no ano de 2003), Bolsa Familia (implementado em 2003), Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura Familiar e Reforma Agréria
(promulgada em 2010) e Agua Para Todos (estabelecido em 2011), ou seja, durante a
construgdo dos Territorios Rurais e da Cidadania.

Por fim, convém igualmente destacar o entrave especifico da politica publica
territorial. A politica territorial visa, dentre outros pontos, integrar e ampliar 0 acesso a distintos
programas publicos. Ou seja, 0 seu impacto provem da eficacia da aplicagdo de outras acdes
publicas. Com tal caracteristica, o seu efeito se mescla ao de outras politicas publicas, ndo sendo

possivel desmembrar tais resultados combinados.
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2 A ABORDAGEM TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO

Este capitulo apresenta um breve resgate historico, com base na revisdo de bibliografia,
sobre o conceito do desenvolvimento territorial e sua aplicacdo em politicas pablicas rurais.
Assim, expdem-se de forma mais detalhada a estratégia europeia LEADER, a qual influenciou
0s programas na América Latina, as politicas territoriais brasileiras e, de modo mais
aprofundado, o processo de elaboracdo da politica territorial do estado da Bahia. Por fim, o

capitulo apresenta a relacdo desta abordagem com a Agenda 2030 da ONU.

2.1 CONCEITUAL EM TORNO DA ABORDAGEM TERRITORIAL DE
DESENVOLVIMENTO

Para orientar a discussdo conceitual do enfoque territorial de desenvolvimento,
retomamos, primeiramente, o significado de territorio. O materialismo historico e dialético,
proposto pelo movimento da renovacéo da geografia brasileira, que ocorreu a partir de 1970,
oferece elementos dos mais pertinentes para esta reflexdo. Este movimento, conforme
assinalado por Saquet (2011), debateu os conceitos de paisagem, regido, espaco e territorio,
compreendendo-os como resultado da relacdo histérica entre sociedade-natureza, dando maior
relevancia as intervengdes humanas.

O grande precursor deste movimento foi Manuel Correia de Andrade, que apresentou
em sua obra A terra e 0 homem no Nordeste (1963) o conceito de regido, considerando as
interagcBes entre elementos da natureza e da sociedade. Nesta analise, o autor evidenciou,
principalmente, os sujeitos sociais, apresentando aspectos relacionados ao uso e a ocupacao da
terra, bem como as relacGes de trabalho. Ou seja, ganharam centralidade no debate da geografia
questdes humanas diante de elementos naturais da geografia fisica, predominantes até entéo.

Anos mais tarde, Andrade (1984, p. 16) complementou a discussdo, apontando que “ao
se estudar o espaco e sua producdo, deve-se levar em conta, conscientemente, que 0 espaco
produzido € o resultado da acdo do homem, transformando, em funcéo de suas necessidades, 0
meio natural”.

De modo mais complexo, Milton Santos (1986) também discorreu sobre o espago
geografico de forma a auxiliar a compreenséo sobre o territério. Segundo o autor, 0 espago €
uma grande categoria, construido processual e historicamente a partir de uma estrutura
organizada por formas de relagdes sociais, que se manifestam através de processos e funcdes,

podendo sofrer alteracdes ao longo do tempo e em consonancia com cada sociedade. Nas



44

palavras de Saquet e Silva (2008, p. 31), “o espaco geografico € organizado pelo homem
vivendo em sociedade e, cada sociedade, historicamente, produz seu espago como lugar de sua
propria reprodugao”.

Nos anos de 1990, Andrade (1995) incorporou a ideia de poder, a partir de forgas
politicas e econémicas, na reflexdo sobre o conceito de territdrio. Esta orientacéo foi reforcada
por Raffestin (1993), afirmando que a construcdo do espaco geografico é resultante das relacbes
de poder, as quais, na visdo de Fuini (2014), se fundam em termos politicos-institucionais,
socioecondmicos, culturais e simbolico-imateriais.

Assim, para Saquet e Silva (2008, p. 31), o territorio “pode ser considerado como
delimitado, construido e desconstruido por relacdes de poder que envolvem uma gama muito
grande de atores que territorializam suas agdes com o passar do tempo”. Nas palavras de
Borsatto, Antunes Junior e Souza-Esquerdo (2020, p. 4), “o territorio pode ser compreendido
como um campo de forcas, onde coexistem diferentes grupos sociais e que, a todo momento, se
interagem através de relagdes de poder, conflitos e disputas”. Portanto, para Dallabrida (2020,
p. 64) sdo “os processos decorrentes dessa relagdo que vao ditar a forma e a fun¢do de cada
arranjo espacial”.

Incorporando o conceito de desenvolvimento neste debate, Furtado (2004) nos lembra
que este ndo pode ser confundido como mero crescimento econdmico e aumento da
produtividade. Segundo o autor, o desenvolvimento se caracteriza apenas quando ocorre a
efetiva melhoria da qualidade de vida da populacdo.

Neste sentido, Dallabrida, Rotta e Buttenbender (2021) complementam com o aspecto
multidimensional do desenvolvimento. Para os autores este processo se expressa nas diferentes

dimensdes do patrimdnio territorial, o qual, segundo Dallabrida (2020), é composto pelo:

(i) patriménio produtivo - recursos financeiros, terras, maquinaria, equipamentos
e infraestruturas; (ii) patriménio natural - paisagens naturais (que passaram ou
ndo por processos de antropizagdo), solos, fosseis, minerais, fauna e flora; (iii)
patriménio humano e intelectual - saber-fazer, formagdo académica e profissional,
niveis de conhecimento e criatividade; (iv) patriménio cultural - valores e cddigos
de conduta, bens culturais e cultura empresarial; (v) patriménio social - valores
compartilhados socialmente, formas de associativismo, redes sociais estabelecidas
localmente; (vi) patriménio institucional - institucionalidades publicas e privadas,
de caréater social, cultural, politico ou corporativo (DALLABRIDA, 2020, p. 70).

Nesta perspectiva, Pecqueur (2005) reforca a importdncia de considerar as
potencialidades especificas do territdrio para o processo de desenvolvimento. Dessa forma, o
autor confere relevancia para as caracteristicas e atores locais, fomentando a reproducgédo do

sistema a partir do tecido interno do territorio.
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Veiga (2016) traz a reflexdo sobre a necessidade de fomentar a intersetorialidade e a
descentralizacdo da administracdo publica como forma de aumentar a capacidade competitiva
dos territorios e de superar as disparidades econémicas das regides menos dinamicas. Segundo
0 autor, esta perspectiva decorreu da evolucdo dos debates sobre “economia industrial”,
“economia rural” e “economia regional e urbana”.

Schneider (2004) complementa que a participacdo das esferas publicas locais surgiu
como forma de enderecar as fortes criticas referentes a ineficiéncia do Estado para resolver
problemas sociais urgentes, como a pobreza e o desemprego. Nessa ética, emerge também a
valorizagdo da participacao dos atores da sociedade civil, implicando em propostas de criagcdo
de estruturas de governanca locais para gerir o territério (SCHNEIDER, 2004).

Com isso, novas relacdes de poder e novas formas de coordenar os territorios sao
estabelecidas, com vistas a criar espagos mais competitivos, coesos e sustentaveis
(MEDEIROS, 2016). Ou seja, a cooperacao e parceria entre atores publicos e privados tornou-
se fundamental para viabilizar o bem-estar do coletivo (COVAS; COVAS, 2013).

O desenvolvimento territorial emergiu como forma de integrar as ideias mencionadas
acima, visto que as estratégias tradicionais top-down e de viés economicista ndo estavam
promovendo o progresso desejado. Assim, pode-se assumir que esta orienta¢do se baseia em
cinco principios cardinais: (1) desenvolvimento enddgeno, enfatizando a importancia de
compreender e alavancar as potencialidades, caracteristicas, atores e ativos especificos do
territorio; (2) governanca participativa de modo a substituir a I6gica de cima-para-baixo (top-
down), permitindo o engajamento ativo e a participacdo dos atores locais no processo de
elaboracdo e implementacdo de politicas e acBes; (3) intersetorialidade, possibilitando a
dinamizacdo do territério por meio da diversificacdo das atividades econdmicas e ampliacédo
das relagdes entre o rural e urbano; (4) multidimensionalidade, concebendo o desenvolvimento
como reflexo de diversas dimens@es do patrimonio territorial e suas inter-relagdes; e (5) coesdo
social, de modo a fomentar a construgdo de um ator coletivo que busca o bem-estar comum,
reduzindo as desiguales e disparidades dentro do territorio.

Na esfera pablica, o desenvolvimento territorial emergiu como uma nova unidade de
referéncia para a atuacdo do Estado e para aplicacdo das politicas publicas (SCHNEIDER,
2004). Essa abordagem se iniciou a partir dos anos 1970, especialmente nos paises europeus,
no contexto de sintomas de crise da social-democracia. A reacdo aos impactos da globalizacao,
também contribuiu para a propagacéo da abordagem territorial no planejamento pablico, como

0s casos exemplares de constituicdo dos distritos industriais na Italia e dos territorios locais na
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Franca (PECQUEUR, 2005). Porém, como politica publica, esta perspectiva se materializou a

partir dos anos de 1990, conforme seré detalhado a seguir.

22 O ENFOQUE TERRITORIAL DA ABORDAGEM EUROPEIA
LEADER: BREVE CONTEXTUALIZACAO

As primeiras politicas pablicas com enfoque territorial foram implementadas nos anos
1990, voltadas principalmente para o meio rural empobrecido. O Programa LEADER,
implementado em 1991 na Unido Europeia (UE), foi um exemplo emblematico que influenciou
a elaboracdo de estratégias territoriais na América Latina e Brasil; porém, com algumas
adaptacdes, devido as diferentes realidades e contextos (SCHEJTMAN; BERDEGUE, 2003).

LEADER ¢ a abreviacdao em francés de “Liaison Entre Actions de Développement de
I'Economie Rurale” (“Ligagao Entre A¢des para o Desenvolvimento da Economia Rural). Essa
iniciativa foi introduzida, em fase experimental, em 1991, como diretriz para introdugéo de
novas solugdes para enfrentar problemas especificos de areas rurais europeias, uma vez que as
politicas tradicionais top-down nédo tinham conseguido resolver (ENRD, 2018).

Essa iniciativa foi influenciada pelas discussbes provenientes da publicacdo do
documento “O Futuro da Sociedade Rural” (“The Future of Rural Society”) em 1988, o qual
retratava a faléncia da Politica Agricola europeia, dando origem a um longo processo de
reflexdes e debates sobre a forma de intervencédo publica no meio rural (GALLARDO-COBOS,
2010). Esse documento, também, confirmava os efeitos indesejados produzidos pela politica
setorial e os riscos de rompimento do equilibrio entre as diferentes func¢des das atividades rurais.
Portanto, uma nova metodologia, mais abrangente, foi proposta para abordar os desafios das
areas rurais.

Como resultado, iniciou-se o exercicio de elaboracdo da primeira proposta de politicas
de desenvolvimento com enfoque territorial para o ambiente rural europeu, o programa
LEADER. O objetivo era impulsionar o desenvolvimento das areas rurais, por meio de agdes
endogenas e inovadoras, que fossem capazes de integrar as diferentes agdes setoriais
(GALLARDO-COBOS, 2010). Para tanto, Grupos de Acdo Local (LAGs) foram formados,
com representantes publicos, privados e da sociedade civil. Estes agentes de desenvolvimento,
representados por pessoas e organizacdes locais, tinham a responsabilidade de promover a
cooperacdo e intercambio de informacdes e experiéncias entre todos os LAGs, formando a Rede
Europeia de Desenvolvimento Rural (ENRD) (GALLARDO-COBOS, 2010).
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Em sua primeira fase, entre 1991 e 1993, o LEADER focou nas regides rurais mais
vulneraveis, selecionando 217 areas e formando, em cada unidade, um LAG (ENRD, 2018).
Durante sua segunda edi¢do (LEADER I1), entre 1994 e 1999, a orientacdo prioritaria para areas
rurais fragilizadas foi mantida, mas o nimero de regides beneficidrias aumentou para 906,
sendo adotado em 50% das areas rurais dos Estados-Membros da UE (ENRD, 2018.;
HOFFMANN; HOFFMANN, 2018). No terceiro ciclo, o LEADER+ (2000 - 2006) expandiu a
sua abrangéncia para todas as &reas rurais europeias, tendo como prioridade a dinamizacao
econémica como meio de reduzir o &xodo rural (HOFFMANN; HOFFMANN, 2018).

A partir do periodo seguinte, de 2007 a 2013, o LEADER foi integrado a programacao
da Politica Agricola Comum (CAP), tornando-se um eixo do Programa de Desenvolvimento
Rural (RDP) (OLAR; JITEA, 2021). Com tal integracdo, o LEADER passou a funcionar como
uma abordagem obrigatdria para todas as iniciativas de desenvolvimento rural da UE, além de
receber financiamento do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (EAFDR)
(BALLESTEROS; HERNANDEZ, 2019).

Para o periodo de 2014-2020, a abordagem LEADER foi ampliada para o conceito de
Desenvolvimento Local Liderado pela Comunidade (Community-Led Local Development -
CLLD) (OLAR; JITEA, 2021). Dessa maneira, a metodologia foi expandida para atuacdo em
outras areas e fundos de financiamento (para além do agricola e rural), como no ambito das
atividades pesqueiras e urbanas e nos Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e Pesca,
Fundo Social Europeu e Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. Essa orientacdo foi
mantida para o periodo mais recente, incorporando a abordagem, também, a nova CAP de 2023-
2027,

Gallardo-Cobos (2010) destaca que a abordagem LEADER, em suas distintas
geracOes, tem sido um instrumento relevante para 0 mundo rural europeu. A diretriz tem
incentivado a adocdo da metodologia participativa por outras politicas publicas importantes do
ponto de vista financeiro, promovendo, assim, o fortalecimento do capital social, econémico e
produtivo. Para Esparcia, Escribano e Serrano (2015), o método LEADER, em conjunto com o
instrumento dos LAGs, constituem uma das principais inovagdes das ultimas décadas na
elaboracdo de politicas publicas na Unido Europeia.

Atualmente, pode-se dizer que o LEADER é uma metodologia de base comunitaria,
gue coloca os atores do territorio no centro do processo de desenvolvimento (ENRD, 2018).

Para a sua execucdo, sete principios foram estabelecidos: (1) abordagem de baixo para cima;
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(2) estratégias de desenvolvimento local; (3) parcerias locais; (4) estratégias integradas e
multissetoriais; (5) trabalho em rede; (6) inovacédo; e (7) cooperacdo (ENRD, 2018).

O Grupo de Acgdo Local € um mecanismo de governanca e participagdo social,
encarregado de identificar as potencialidades de sua comunidade e regido, além de definir as
Estratégias de Desenvolvimento Local (LDSs) para o territorio. Os LAGs tém, também, a
responsabilidade de facilitar o processo de participacdo social, garantindo a maior
representatividade possivel da comunidade. Sdo compostos por conselhos locais, cooperativas,
empresas, associagdes de trabalhadores e autoridades publicas (MASOT; ALONSO;
MORENO, 2019; NAVARRO; WOODS; CEJUDO, 2016).

Estes grupos, portanto, representam uma inovacdo social, permitindo a adocdo da
abordagem de baixo para cima (bottom-up) e a promocdo do capital social (NAVARRO;
WOODS; CEJUDO, 2016; WOJEWODZKA-WIEWIORSKA, 2017). Para Ballesteros e
Hernandez (2019), a abordagem por meio dos LAGs atende, de forma mais coerente e eficiente,
as aspiracoes da populacéo, além de ampliar a identidade territorial e 0 senso de pertencimento.

Neste sentido, Mller (2021) analisou como a inclusdo de novos atores na governanga
territorial impactou a paisagem de uma regido da Alemanha. Para o autor, a iniciativa LEADER
foi capaz de reconstruir uma paisagem culturalmente histérica, por meio da valorizagdo dos
recursos do patriménio biocultural. Esse alcance foi possivel devido a inclusdo dos residentes
no processo de tomada de deciséo, os quais puderam contar com um canal de comunicagao para
apontar suas percepgoes, interpretacdes e avaliacOes da paisagem. Por meio desta estrutura de
governanca, foi possivel negociar com os atores institucionais outras formas de transformacao
da paisagem local.

Papadopoulou, Hasanagas e Harvey (2011) realizaram uma comparacao da abordagem
LEADER com uma politica de desenvolvimento rural tradicional (top-down) na Grécia. Os
autores descobriram que as estruturas de relac@es sociais na abordagem LEADER sdo menos
hierarquicas, promovendo uma maior interacdo e troca de informagfes entre os atores.
Consequentemente, a densidade de conflitos na referida abordagem foi significativamente
menor. Porém, a intersetorialidade administrativa, isto € o ndmero de diferentes setores
(agricultura, turismo, conselho local, financas publicas finangas publicas, patrimonio cultural e
planejamento urbano) cobertos pelos atores publicos envolvidos na rede, foi significativamente
maior na politica tradicional, sugerindo a participacdo de poucos agentes publicos nos LAGs.

Neste sentido, Galvanese (2021) lembra que o Estado pouco aparece na politica

regional europeia. Ao contrario, esta abordagem focou em criar condi¢Ges para que os atores
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locais exercessem seu protagonismo e acessassem 0s fundos publicos para desenvolver seus
projetos, transferindo, assim, a responsabilidade publica.

Por outro lado, Esparcia, Escribano e Serrano (2015) estudaram a implementacao do
LEADER na Espanha. Os autores reconheceram a sua importancia para o empoderamento da
sociedade civil e aumento da democratizacdo. Contudo, a eficacia desta abordagem ainda é
limitada, principalmente, devido ao clientelismo e poder de captura das elites do instrumento
LAG, sobretudo por agentes publicos. Segundo os autores, essa questdo dificultou a integracéo
e a intersetorialidade das estratégias, aumentando a burocracia e o esgotamento dos atores
locais.

Masot, Alonso e Moreno (2019) destacaram a importancia da abordagem LEADER
para a promocgado da diversificacdo da producdo, de atividades rurais ndo agricolas e para o
progresso de micro e pequenos empreendimentos voltados para o turismo, revalorizagdo do
patrimoénio natural, agroindustria e novas tecnologias. No entanto, os autores ressaltaram a
problematica da alocacéo desigual dos recursos entre os LAGS, uma vez que grande parte destes
tem se concentrado em LAGs mais dindmicos (com o maior volume de populacdo e tecido
empresarial, localizados sobretudo em areas irrigadas) e, por conseguinte, os territorios mais
rurais e carentes nao estdo conseguindo alcancar o progresso desejavel.

A quantidade de recursos destinada aos LAGs estd diretamente relacionada a
qualificacdo e tamanho da equipe, experiéncia e envolvimento dos atores e estrutura
organizacional dos grupos (OLAR; JITEA, 2021; OPRIA; ROSU; IATU, 2021). Com isso,
Opria, Rosu e latu (2021) observam que a distribuicéo desigual dos fundos entre as localidades
e a baixa eficiéncia na gestdo dos LAGs diminuem o potencial da abordagem de contribuir para
o0 desenvolvimento de comunidades rurais mais carentes.

Destarte, pode-se observar que o LEADER conseguiu impactar de forma mais
acentuada na introducdo de um novo modelo de governanca, apresentando mais resultados
qualitativos, como empoderamento e participacdo social. Porém, j& como ferramenta capaz de
promover mudancas em indicadores estruturais, os efeitos ainda se mostraram mais discretos
(OPRIA; ROSU; IATU, 2021; OLAR; JITEA, 2021).

De toda forma, em um estudo recente realizado pela Comisséo Europeia (2023), que
avaliou o custo-beneficio da abordagem LEADER em comparagdo com o financiamento
tradicional top-down, identificou-se efeitos territoriais positivos dos projetos financiados pelo
programa, principalmente devido a atuacdo dos LAGS, que tem se mostrado eficaz na promocao
de redes de atores locais e na criagéo de sinergia em torno de uma estratégia territorial. Segundo
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os avaliadores, os LAGs conseguiram diminuir o tempo gasto em tarefas administrativas,
reduzindo custos, além de possibilitarem o aumento da participacdo de possiveis beneficiarios
que ndo seriam contemplados pelos recursos do LEADER. Com isso, segundo 0s
pesquisadores, a abordagem permitiu o estabelecimento de um sistema de governanga mais
eficaz em vérios niveis.

Tracando um paralelo entre a abordagem LEADER e as politicas publicas brasileiras
de desenvolvimento territorial, Antunes Junior, Borsatto e Souza-Esquerdo (2021) destacam
que ambas propdem processos de desenvolvimento ancorados em acgBes enddgenas,
participativas e descentralizadas, de modo a promover a coeséo territorial em torno de uma
identidade, além de valorizar os recursos e atores locais. Ademais, a governanca participativa,
representada pelos LAGS, no caso europeu, e pelos Colegiados de Desenvolvimento Territorial,
no caso brasileiro, também se assemelham, com suas composi¢fes por membros dos setores
publico, privado e civil.

No entanto, a abordagem territorial implementada no Brasil foi adaptada a realidade
local, devido seu contexto de pobreza e vulnerabilidade social. Com isso, 0S mesmos autores
apontam as diferencas entre as estratégias, indicando que o foco da abordagem europeia esta
mais direcionado em tornar o0s territorios rurais mais economicamente competitivos e
dindmicos. Ja no caso brasileiro, os objetivos envolveram promover questdes mais
estruturantes, como a garantia da seguranca alimentar, 0 acesso a dgua e a outros Servicos
basicos de cidadania. Estas semelhancas e diferencas ficardo mais claras, a partir do

detalhamento da construcdo do enfoque territorial no Brasil, que sera feito a seguir.

23 A IMPLEMENTACAO DO ENFOQUE TERRITORIAL NAS
POLITICAS PUBLICAS DO BRASIL

O enfoque territorial para o desenvolvimento rural do Brasil foi primeiramente
experimentado, de forma parcial, no final do século XX, com a linha de Infraestrutura e
Servigos do PRONAF, a qual destinava financiamento publico a nivel municipal, sob gestéo de
um Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) (SCHNEIDER,;
SILVA; MORUZZI MARQUES, 2009). Este conselho era composto por, pelo menos, 50% de
membros civis e tinha o papel de desenhar e gerir um Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PMDRS) (ORTEGA, 2016).

O objetivo principal da linha Infraestrutura e Servicos do PRONAF era excluir

empecilhos que estavam limitando o desenvolvimento rural em municipios com predominancia
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da agricultura familiar (ORTEGA, 2016). O financiamento, a fundo perdido, destinava-se para
obras em energia elétrica, habitacao, irrigacdo, estradas, entrepostos e abatedouro comunitario,
além de servicos de assisténcia técnica, extensdo rural e pesquisa agropecuéria (ORTEGA,
2016). Moruzzi Marques (2004) adverte que essa linha do PRONAF foi concebida como parte
do receituario do Banco Mundial para o combate da pobreza no campo, sob uma perspectiva
fortemente neoliberal. Em 2001, essa linha de crédito sofreu importantes mudancas, dentre elas
a alocacdo de recursos para grupos de municipios (FAVARETO, 2010c).

No inicio dos anos 2000, a orientacdo territorial se concretizou no pais. Em 2003, com
a emergéncia de novas perspectivas de governo, foi instituida a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, a qual possuia uma estreita relacdo com o universo académico, que ja vinha
disseminando no debate publico e na literatura brasileira a teméatica do desenvolvimento
territorial, como por exemplo os trabalhos de Veiga (2001), Veiga (2002; 2016) e Abramovay
(2003) (FAVARETO et al., 2020). A SDT, liderada entdo por quadros técnicos vinculados a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) (FAVARETO et al.,
2020), foi incumbida de elaborar a primeira politica territorial de desenvolvimento rural do pais,
0 PRONAT.

A partir da concretizacdo do PRONAT encetou-se a etapa de constituicdo dos
Territérios Rurais (TR). A principio, 164 TR foram formados, que posteriormente tornaram-se
239 TR, por meio do agrupamento de municipios que continham caracteristicas sociais,
econdmicas e demograficas semelhantes, além da proximidade geogréfica. Os seguintes
critérios foram tomados em consideracdo: conjunto de municipios com média de até 50 mil
habitantes; conjunto de municipios com densidade populacional menor que 80 habitantes/kmz;
maior concentracdo do publico prioritdrio do MDA (agricultores familiares, assentados pela
reforma agraria, beneficiarios do reordenamento agrério); e conjunto de municipios integrados
com os Consércios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (ZIMMERMANN et al.,
2014).

No ambito do PRONAT, o conceito de territério foi definido como:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos caracterizados por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e uma
populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (BRASIL,
2005, p. 11).
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O objetivo desse agrupamento era favorecer a colaboracéo entre os diversos atores
sociais, de modo a melhorar integracdo das acfes publicas e inser¢do nos mercados internos,
além de promover o compartilhamento de uma identidade propria, capaz de possibilitar a coesdo
territorial (BRASIL, 2005). Assim, essa delimitacdo, maior que 0 municipio e menor que 0
estado, tornou-se reconhecida por ser a instancia que melhor dimensionava as relagdes sociais
e institucionais do territério (ANTUNES JUNIOR; BORSATTO; SOUZA-ESQUERDO,
2022).

Ademais, por meio deste programa, o governo federal tinha a intencdo de expandir o
acesso a diferentes dispositivos de politicas publicas, além de aumentar a geracdo de riquezas
e inclusdo social por meio da dinamizacdo econémica dos Territorios (BRASIL, 2005). Para
tais fins, a SDT transformou a linha de crédito Pronaf Infraestrutura e Servigos em um Programa
de Investimento em Infraestruturas Rurais (PROINF), formalizando, também, a intervencao e
alocacao de recursos a nivel territorial (FAVARETO, 2010c).

Paralelamente, foram sendo concedidos os Colegiados de Desenvolvimento Territorial
(CODETER), os quais tinham a responsabilidade de realizar a gestdo do PROINF e a
elaboracdo de um Plano Territorial de Desenvolvimento Rural (PTDR), que, posteriormente,
teve seu nome alterado para Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS). O
CODETER reunia os diversos municipios do TR, por meio de representantes da sociedade civil
e poder publico, criando, assim, um espaco de discussdo democratico, participativo e
autogestionado. O objetivo era promover a gestdo social do Territério e fortalecer as redes
sociais de cooperacdo, fomentando o empoderamento e articulacdo entre 0s atores sociais
envolvidos na estratégia de desenvolvimento territorial (BRASIL, 2005). Essa ultima era
representada pelo PTDS, o qual deveria ter a funcdo de promover o bem-estar social e a
dinamizacdo econdmica (ROSA; FERREIRA, 2018).

Essa inovacao foi rapidamente apropriada pelos atores locais, pois além de garantir a
participacdo na gestdo do Territorio, propiciava um novo enfoque descentralizador de

desenvolvimento local, conforme avaliam Delgado e Grisa (2013):

Essas caracteristicas [da nova politica territorial] ofereciam oportunidades de
construcdo de politicas mais coladas as necessidades e demandas dos atores locais e
em uma escala mais propicia a viabilizagdo de a¢des coordenadas entre eles, tendo em
vista a geragdo de processos enddgenos e sustentiveis de desenvolvimento local.
Ademais, a perspectiva territorial criava uma expectativa de que a valorizacdo de um
conjunto mais amplo e complexo de interacdes sociais poderia estimular a construcéo
de uma governanca local mais democratica e mais apta a minimizar a reproducéo do
poder politico tradicional, ancorado no municipio e baseado em relagdes
essencialmente clientelistas (DELGADO; GRISA, 2013, p. 242).
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Em 2004, as linhas de atuacdo do PRONAT foram ampliadas, incluindo,
principalmente, acdes voltadas a gestdo do Territorio. Foram criados 0s processos de
Elaboracdo dos PTDS e de Gestdo Administrativa do Programa, voltados para a capacitagéo
dos membros do CODETER (LEITE; WESZ JUNIOR, 2012). No ano de 2005, foram
estabelecidas as Comissdes de Instalacdo de AcBes Territoriais (CIAT), que tinham o objetivo
de articular com os diferentes grupos sociais, entidades e organizacbes locais 0s
desdobramentos da nova politica no territorio, aléem de estimular a participacdo social nas
discussdes dos PTDS (ROSA; FERREIRA, 2018). Em 2006, foi instaurada a linha de Apoio a
Gestdo do PTDRS, a qual buscava apoiar a qualificacdo do planejamento nos TR (LEITE;
WESZ JUNIOR, 2012).

Contudo, as a¢des do PRONAT né&o eram suficientes para atender todas as demandas
do desenvolvimento territorial. O programa continha ainda um enfoque bastante setorial,
priorizando acGes voltadas as cadeias produtivas agropecudrias, principalmente da agricultura
familiar tradicional (FAVARETO, 2010c; ROSA; FERREIRA, 2018). Por exemplo, do
conjunto de recursos concedidos pelo PROINF, entre 2003 e 2006, cerca de 45% foram
destinados a projetos agropecuérios e 13,4% para atividades agroindustriais, enquanto menos
de 2% foram alocados em atividades rurais nao agricolas (ORTEGA, 2008).

Além disso, durante a etapa de implementacdo dos TR, verificou-se que alguns eram
mais vulneraveis que outros e, por esta razdo, precisavam de maior cuidado (ZIMMERMANN
et al., 2014). Assim, com estas orientacdes e visando superar a Idgica setorial e a pobreza no
campo, foi instituido, pelo entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, por meio de Decreto, em
25 de fevereiro de 2008, o Programa Territorios da Cidadania PTC), conforme exposto no
Quadro 3.

Para Rios (2018), o PTC foi um aprimoramento da experiéncia do PRONAT. Enquanto
estratégia territorial de desenvolvimento, o programa tinha o objetivo de reduzir a pobreza e as
assimetrias sociais no campo. Tal norte ocorreria pela articulagéo das distintas politicas publicas

e expansdo dos programas de direitos basicos, como a combinagdo de acbes de:

[...] financiamentos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) com a ampliagdo da assisténcia técnica; a construgdo de estradas com a
ampliacdo do Programa Luz para Todos; a recuperacdo da infraestrutura dos
assentamentos com a ampliagdo do Bolsa Familia; a implantacdo de Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) com a ampliagdo dos programas Salde da
Familia, Farmécia Popular e Brasil Sorridente; e a construgdo de escolas com obras
de saneamento bésico e a construgdo de cisternas (BRASIL, 2008b, p. 2).
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Quadro 3 - Decreto Presidencial de 25/02/2008

Art. 1o Fica instituido o Programa Territorios da Cidadania, a ser implementado de forma integrada pelos diversos
6rgdos do Governo Federal responsaveis pela execucédo de a¢Oes voltadas a melhoria das condig@es de vida, de acesso a bens
e servicos publicos e a oportunidades de inclusdo social e econdmica as populagdes que vivem no interior do Pais.

§ 10 Os Territorios da Cidadania serdo criados e modificados pelo Comité Gestor Nacional previsto no art. 60, a partir
dos agrupamentos municipais que apresentem densidade populacional média abaixo de oitenta habitantes por quilémetro
quadrado e, concomitantemente, populacdo média municipal de até cinquenta mil habitantes, com base nos dados censitarios
mais recentes. (Redacdo dada pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

§ 20 Os Municipios que compdem os Territdrios da Cidadania serdo agrupados segundo critérios sociais, culturais,
geograficos e econdmicos e reconhecidos pela sua populagdo como o espago historicamente construido ao qual pertencem, com
identidades que ampliam as possibilidades de coesédo social e territorial.

§ 30 Sdo Territdrios da Cidadania, sem prejuizo daqueles que forem instituidos na forma do § 10, os agrupamentos de
Municipios relacionados no Anexo a este Decreto.

Art. 20 O Programa Territdrios da Cidadania tem por objetivo promover e acelerar a superagéo da pobreza e das
desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género, raca e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel que contempla:

I - integracéo de politicas publicas com base no planejamento territorial;

I - ampliagdo dos mecanismos de participagdo social na gestdo das politicas publicas de interesse do desenvolvimento
dos territorios;

111 - ampliacéo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - inclusdo e integracdo produtiva das populages pobres e dos segmentos sociais mais vulnerdveis, tais como
trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas e populagdes tradicionais;

V - valorizagdo da diversidade social, cultural, econdmica, politica, institucional e ambiental das regides e das
populagdes.

Art. 30 A escolha e priorizagdo do territdrio a ser incorporado ao Programa Territdrios da Cidadania dar-se-ao pela
ponderacdo dos seguintes critérios:

I - estar incorporado ao Programa de Desenvolvimento Sustentdvel de Territdrios Rurais, do Ministério do
Desenvolvimento Agrério;

11 - menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial;

111 - maior concentragdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

IV - maior concentracéo de agricultores familiares e assentados da reforma agraria;

V - maior concentracdo de populagdes tradicionais, quilombolas e indigenas;

VI - baixo dinamismo econémico, segundo a tipologia das desigualdades regionais constantes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracdo Nacional;

VII - convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de governo;

VIII - maior organizacéo social; e

IX - maior concentragdo de municipios de menor IDEB - Indice de Desenvolvimento de Educagio Basica.

Paragrafo Unico. O critério descrito no inciso X serd utilizado para a incorporagdo de Territorios a partir de 2009. (Incluido
pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

Art. 4o Para fins de execucéao das a¢Oes previstas no Programa Territérios da Cidadania, os 6rgdos publicos envolvidos
poderdo firmar convénios, acordos de cooperagdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como com consdércios pablicos, entidades
de direito pablico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras, observada a legislagao vigente.

Art. 50 O Programa Territdrios da Cidadania serd implementado segundo trés eixos de atuagdo - agdo produtiva,
cidadania e infra-estrutura - que orientardo a elaboracdo das matrizes de ages nas quais os 6rgdos envolvidos definirdo as
acOes que pretendem desenvolver em cada territdrio, segundo as respectivas competéncias e CoOmpromissos.

Fonte: BRASIL (2008a).

Ou seja, o objetivo do PTC era mais articular as politicas publicas existentes, do que
criar novas agdes e projetos inovadores (DELGADO; GRISA, 2013). Segundo o Decreto de
2008, a definicdo dos TC baseou-se nos Territorio Rurais do PRONAT, sendo priorizados e
incorporados ao PTC aqueles com: menor IDH territorial; predominio da agricultura familiar —

em especial dos assentados da reforma agraria, quilombolas, indigenas e pescadores artesanais;
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baixo dinamismo econdmico; maior concentracao de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;
e menor Indice de Desenvolvimento da Educacéo (IDEB).

No primeiro momento, 60 TC foram estabelecidos, contemplando pelo menos um
territorio por estado da federacdo (BRASIL, 2008b). Esta selecdo abrangeu 958 municipios,
representando 27% da populagédo rural, 24% dos agricultores familiares, 40% das familias
assentadas pela reforma agraria, 37% dos quilombolas, 25% das terras indigenas e 33% dos
pescadores (BRASIL, 2008b). Em 2009, o programa definiu mais 60 TC, contemplando ao todo
120 territorios e 1.852 municipios? em todo o Brasil, envolvendo uma populagdo de mais de 13
milhGes de pessoas e 46% da populacdo rural (ANDRADE; STRAUCH; FERREIRA, 2016;
ROSA; FERREIRA, 2018). Segundo dados do governo, mais de dois milhdes de familias foram
beneficiadas pelo PTC (BRASIL, 2008b).

Seguindo o mesmo modelo participativo anterior, o0 PTC fomentava elaboragdo do
PTDS, o qual era desenhado pelo CODETER e continha os eixos estratégicos e acdes locais
que seriam apoiadas por dispositivos de politicas publicas que seriam executadas no territério
(FAVARETO; LOTTA, 2017; FORNAZIER; PERAFAN, 2018; DE SOUZA; HESPANHOL,
2016).

A grande inovacdo do PTC, em relacdo a politica territorial anterior, foi a acdo sincrona
de diferentes ministérios (FAVARETO, 2010c; ROSA; FERREIRA, 2018). Sob coordenacao
da Casa Civil do Governo Federal, o programa propunha a integracdo de dezenove ministérios,
que posteriormente foram ampliados para vinte e dois.

Em termos orgcamentarios, o PTC também apresentou um arranjo mais complexo que
aquele do PRONAT, combinando as a¢des bottom-up, a partir do PTDS, com aquelas top-down
provenientes dos diferentes ministérios (LEITE; WESZ JUNIOR, 2012). Representantes destes
ultimos eram convidados, anualmente, pelo Governo Federal para compor a “matriz de acdes”
do programa (DELGADO; GRISA, 2013). Nesses casos, 0s ministérios que embarcavam no
PTC definiam o volume de recursos, considerando seus programas ja existentes, que seria
alocado aos TC (LEITE; WESZ JUNIOR, 2012). N&o se tratava, portanto, de criacio de novas
politicas pablicas; mas, sim, de empenhar uma parte do orcamento do ministério para ser
empregado nos TC, ou seja, nas regides mais empobrecidas e menos dindmicas do Brasil.

Entretanto, ap6s 4 anos em andamento, o PTC comegcou a sofrer uma forte

desmobilizacdo e grandes reducdes de investimentos. Lotta e Favareto (2016) e Sabourin et al.

2 O municipio de Boa Vista, em Roraima, ndo é considerado integralmente no PTC (ANDRADE; STRAUCH;
FERREIRA, 2016) e, por isso, em alguns estudos o nimero de municipios abrangidos pelo programa ¢é de 1851.
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(2020), por exemplo, relataram que nos governos de Dilma Rousseff, 0s recursos antes
destinados ao PROINF e PTC foram alocados para o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e para o Brasil Sem Miséria. Diante desta mudanca, Leite e Wesz Janior (2012)
observaram que 0 programa teve sua estrutura orcamentaria fragilizada.

Consequentemente, ocorreu a desestruturacdo do PTC e, por conseguinte, a
desmobilizacdo dos CODETER, provocando o abandono da gestéo territorial (SABOURIN et
al., 2020). Vale realcar, no entanto, que o programa ja vinha enfrentando dificuldades. Segundo
estudiosos (FAVARETO, 2010b; FORNAZIER; PERAFAN, 2018; ROSA; FERREIRA,
2018), o PTC ndo conseguiu superar o foco das acGes para o setor agricola, permaneceu com
pouca diversidade nos CODETER e manteve a imposicao de projetos de cima para baixo pelo
governo federal. Em 2016, com a deposi¢édo da entéo presidente Dilma Rousseff, 0o MDA e STD
foram suprimidos, implicando no desmantelamento do programa territorial (SABOURIN et al.,
2020).

Analisando os dados disponiveis no Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) (o qual possui informaces apenas a partir de 2014) (Tabela 5 e Figura 3), foi
possivel observar a fragilidade e a veloz destruicdo orgamentaria do programa. O valor
empenhado dos recursos destinados ao PTC caiu de R$ 160 milhdes em 2014 (dos quais apenas
R$ 16 milhdes foram efetivamente pagos, o que representa menos de R$ 140 mil por TC e R$
10 mil por municipio) para R$ 70 milhdes em 2016 (dos quais R$ 36 milhdes foram executados,
menos de R$ 300 mil por TC e R$ 20 mil por municipio). Em 2018, ultimo ano com pagamentos
realizados ao PTC, o valor executado foi de menos de R$ 3 milhdes (equivalente a R$ 25 mil

por TC e menos de R$ 2 mil por municipio), evidenciando o desmantelamento do programa.

Tabela 5 - Recursos destinados ao Programa Territdrios da Cidadania - 2014 a 2020

Ano Valor Empenhado (R$) Valor Pago (R$)
2014 161.212.185 16.603.525

2015 89.737.052 16.889.586

2016 71.330.261 36.352.094

2017 24.204.895 14.097.299

2018 2.922.093 2.837.989

2019 - -

2020

Fonte: CGU (2021). Organizado pela autora.
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Figura 3 - Recursos destinados ao Programa Territorios da Cidadania - 2014 a 2020
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Fonte: CGU (2021). Organizado pela autora.

Os dados sobre os repasses pelo PROINF para os projetos dos TC, também, mostram
essa estagnacdo do PTC. Conforme a Figura 4, o auge do PROINF foi no ano de 2010, somando
mais de R$ 107 milhdes para realizacdo dos projetos nos TC. Porém, a partir de 2011, ja é
possivel notar um comportamento instavel e decrescente dos recursos do programa, chegando

no ano de 2020 com apenas R$ 8 milhdes para todos os 120 TC.

Figura 4 - Repasses do PROINF para os projetos dos Territérios da Cidadania - 2008 a 2020
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Fonte: CEF/SICONYV (2021). Solicitado pela Plataforma Fala.BR (Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacéo). Organizado pela autora.

Quando analisamos esses investimentos por regido (Tabela 6), notamos que, em
numero absoluto, a regido nordeste foi a que mais recebeu recursos do PROINF, devido a maior
concentracdo de TC nesta regido (47%?%). Porém, na média por habitante da populagéo rural e
por estabelecimento da agricultura familiar, foi a que menos recebeu investimentos. Em média
foi repassado R$ 29,00 por habitante da populacédo rural e R$ 174,00 por estabelecimento da

agricultura familiar nestes TC - Gnicos valores abaixo da media do Brasil.

3 Dos 120 TC, 56 estdo na regifo Nordeste.
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Tabela 6 - Repasse do PROINF para os Territorios da Cidadania por regido do Brasil - 2008 a

2020
REGIBES REPASSES POPULACAO  QUANT. ESTAB. REE'AA‘\SPSI.EF EER REPEAéSTSAEBPOR
PARAOSTCs  RURALDOSTCs  AF NOS TCs N e
Centro-Oeste _109.105.423 689.249 96.202 158 1.134

Nordeste 220.671.384 7.729.357 1.268.601 29 174
Norte 151474133 2.953.500 279.789 51 541
Sudeste 72.435.931 1.346.722 191.066 54 379
sul 141701393 999.405 211.406 142 670
TOTAL 695.386.264 13.718.233 2.047.064 51 340

Fonte: CEF/SICONV (2021) - Solicitado por Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informac&o;
IBGE (2012); IBGE (2009). Organizado pela autora.

Os estados da federacdo que mais receberam recursos do PROINF, ao longo dos anos
de 2008 a 2020, foram: Rio Grande do Sul (9,7%), Paraiba (8,5%), Distrito Federal (7,5%),
Parana (7,4%) e Amazonas (6,7%). A grande maioria dos outros estados recebeu menos 5%
dos recursos, e a Bahia, que possui a maior concentracdo da populagéo rural e da agricultura

familiar, recebeu apenas 3,8% dos recursos.

2.4 O PLANEJAMENTO TERRITORIAL PUBLICO NO ESTADO DA
BAHIA

Com o desmantelamento do PTC, poucos estados deram continuidade a gestdo
territorial. Como ja mencionado, a Bahia é um destes casos, representando um diferencial no
que tange essa questdo. Paralelamente a criacdo das politicas federais (PRONAT e PTC), o
estado foi pioneiro na implementacédo de sua politica territorial. Essa iniciativa se caracterizou
pela implementacdo dos Territorios de Identidade (TI), institucionalizados em 2010 pelo
Decreto n° 12.354 de 25 de agosto e regulamentados pela Lei n° 13.214 em 29 de dezembro de
2014.

Para o estado da Bahia, "a adogéo dos Territorios de Identidade como unidades de
planejamento e a instituicdo de uma Politica Estadual de Desenvolvimento Territorial foi uma
importante escolha historica e estratégica” (BAHIA, 2022a, p. 3), principalmente para o
combate a concentracdo de renda e riquezas.

Mas antes de detalhar esse enfoque territorial, vale destacar, resumidamente, o
contexto histdrico relativo a essa escolha orientadora de planejamento governamental no estado
da Bahia. Pode-se dizer que a regionalizacdo, como forma de planejamento da agdo publica,

comegou a ser tracada na Bahia no inicio do século XX, sob forte influéncia do
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intervencionismo estatal do New Deal americano, implementado na década de 1930 (ORTEGA;
CERQUEIRA,; SILVA, 2016a).

Durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), essa perspectiva intervencionista se
consolidou, regionalizando a Bahia, pela primeira vez, em dezesseis zonas fisiograficas, com
base em critérios sociais e econdmicos dos municipios (ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA,
2016b). O foco dessa regionalizacdo era prioritariamente o desenvolvimento econémico por
meio da urbanizacéo e industrializagéo do estado, uma vez que a economia era centrada no setor
primario de producdo, tendo na cultura cacaueira (para exportacdo) o seu carro-chefe (SOUZA,
2008).

Na década de 1950, durante o governo de Kubitschek, emergiu uma nova alternativa
para o0 desenvolvimento do estado da Bahia. Os recém instituidos Conselho de
Desenvolvimento Econdmico da Bahia (Condeb) e Comisséo de Planejamento Econdmico da
Bahia (CPE), com o objetivo de aumentar e estabilizar a renda per capita do estado,
implementaram o Programa de Recuperacdo Econémica da Bahia, sendo recomendado
investimentos no setor de transporte, comunicacédo e industria, além da expansdo do mercado
interno e da variedade de producédo (ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b).

Sem alcancgar grandes avangos com o Programa de Recuperacdo Econémica, o governo
de Juracy Magalhaes, apds 1959, retomou o planejamento regional com a concepc¢édo do Plano
de Desenvolvimento da Bahia (Plandeb). O objetivo era combater a seca, uma vez que o
Nordeste acabara de passar pelo auge de uma das mais graves secas (1958), e transformar a
Bahia em uma sociedade capitalista com bases industriais (ORTEGA; CERQUEIRA,; SILVA,
2016b). A ideia era integrar a economia da Bahia com a da regido Sudeste do Brasil, facilitando
o fornecimento de bens intermediarios. No entanto, as iniciativas se acumularam na regiao
metropolitana (RM) de Salvador, acarretando em uma industrializagéo parcial e concentrada.

Durante a ditadura militar, até a década de 1970, a gestao publica baiana permaneceu
fundamentada na intensificacdo da industrializagdo, mas, neste momento, de forma centralizada
e conservadora: o estado foi dividido em 16 regides administrativas (que posteriormente
passaram a ser 17), cada uma com sede onde foram instaladas as agéncias governamentais
(ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b). Essa regionalizacdo, no entanto, ndo conseguiu
promover o desenvolvimento socioecondmico e nem acabar com o0s desequilibrios regionais,
uma vez que suas agdes foram concentradas nas regides litordnea e metropolitana de Salvador.

Na década de 1980, devido a crise financeira, privilegiou-se as iniciativas privadas.

Com efeito, emergiram areas modernas especializadas do primeiro setor, sobretudo nas regides
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oeste (soja em Barreiras), norte (fruticultura irrigada em Juazeiro) e extremo sul (papel e
celulose para producao de madeira) (MIDLEJ, 2004). Porém, esse planejamento, que priorizou
exigéncias das empresas privadas nas regides, acarretou em uma maior desigualdade (SOUZA,
2008). Consequentemente, o crescimento econdmico se restringiu as areas que experimentaram
a industrializacdo e urbanizacdo, enquanto a maioria dos cidaddaos continuou vivendo em
condicdes de extrema pobreza. (SILVA, 2012).

A década de 1990 foi assinalada pela adocao de politicas econdémicas neoliberais, com
a propagacéo de préticas de privatizacdo. Em 1991, quinze regides econdmicas foram propostas
com referéncia a sua localizacdo em relacdo a capital e com critérios fisicos, ou seja,
fundamentadas em caracteristicas naturais ou de relevo (SILVA, 2012). Contudo, essa
regionalizagdo privilegiou localidades com perspectivas de melhor retorno aos investimentos
privados, em detrimento as &reas do semidarido, acirrando, mais uma vez, as desigualdades inter-
regionais na Bahia (SILVA, 2012).

No inicio da década de 2000, a atracdo dos investimentos privados permaneceu sendo
priorizada. Os dois primeiros governos do novo seculo deram énfase ao conceito de
segmentacgédo espacial inspirado nas zonas econémicas de 1991. A intencdo era criar novas
zonas de desenvolvimento, focadas nos corredores de producdo dominantes da agropecuaria,
mineracdo, industria, agroinddstria, comércio e turismo. A territorializacdo, portanto,
permaneceu alinhada com os parametros regionais de investimento e expansdo do capital
privado (ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b).

Em 2006, metade da populacdo baiana residia em cidades de dimensdes de pequeno
porte, das quais 68% possuiam até 20 mil habitantes e cuja economia era centrada na agricultura
de subsisténcia (ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b). Ao mesmo tempo, 0s municipios
com mais de 200 mil habitantes e a RM de Salvador abrigavam o restante da populacdo
(ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b).

Diante desse cenario, em 2007, o entdo recém eleito governador Jaques Wagner
abdicou a regionalizagdo em vigor daquele momento e adotou uma nova forma de
territorializacdo, visando, principalmente, reduzir as disparidades entre as regies do estado da
Bahia (ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b; DIAS, 2017). Essa divisao espacial ficou

conhecida por Territérios de ldentidade.
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2.4.1 A formacao dos Territdérios de Identidade na Bahia: breve histdrico

A formagéo dos TI se iniciou com a criagdo dos TR do PRONAT (FORNAZIER,;
PERAFAN:; 2018). No ambito desse programa nacional, o escopo definido para o estado da
Bahia foi dirigido para cinco TR, 0s quais representavam as microrregides priorizadas como de
maior demanda social pelo MDA (DIAS, 2016). A partir desse proposito inicial, entidades
representativas dos agricultores familiares* do estado, juntamente com o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), articularam-se para a delimitacdo espacial e
formacéo de instancias colegiadas nestes cinco Territorios Rurais.

A selecdo dos municipios para compor esses TR considerou critérios de coesdo social
e territorial, além de aspectos culturais, sociais e ambientais (DIAS, 2017). Como resultado
deste processo, foram concebidos, no ano de 2003, os contornos dos primeiros TR da Bahia, a
saber: Do Sisal, Chapada Diamantina, Litoral Sul, Velho Chico e Irecé.

Contudo, houve uma reagéo das liderangcas dos principais movimentos sociais do
campo quanto ao nimero reduzido de territorios. Assim, uma mobilizacdo para a formacao de
mais TR se desenvolveu. Essa resisténcia da sociedade civil pode ser observada durante o
primeiro seminario estadual, realizado em julho de 2003, que tinha como objetivo apresentar
as acOes da SDT sobre a abordagem territorial no estado. Conforme destacou Dias (2017), essa
luta representou um diferencial do estado da Bahia em relagdo as demais Unidades da

Federacdo:

[...] as intensas manifestacdes das entidades da sociedade civil, em especial aquelas
vinculadas a agricultura familiar, comecaram a imprimir uma atuagdo diferenciada no
Estado em relag@o as demais unidades da federagdo, ja que os presentes na oficina,
ndo aceitaram pacificamente a selecdo dos 5 Territorios ja identificados em detrimento
de outros que poderiam ser também atendidos (DIAS, 2017, p. 37).

Com efeito, diferentemente da programacdo ocorrida nas demais localidades
brasileiras, neste primeiro encontro-oficina, um Grupo de Trabalho (GT) foi criado para
aprofundar a discussao sobre a composic¢éo de outros territorios no estado, assim como para
montar uma proposta de incorporagdo de mais TR no escopo de atuagéo da SDT. Esse grupo,
composto por quatro representantes do poder publico (dois de 6rgéos federais e dois estaduais)
e seis da sociedade civil, passou a se reunir mensalmente para definir os demais territorios,

utilizando como referéncia conceitos de Milton Santos para o agrupamento dos municipios, de

4 Principalmente a FETAG e as entidades sociais da Regido Sisaleira (Polo Sindical, APAEB e MOC) (DIAS,
2017).
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maneira a representar um local socialmente construido de pertencimento da populacdo (DIAS,
2017).

Essas reunides envolveram diversas atividades, como levantamento das delimita¢des
geogréficas j& existentes na Bahia, com destaque para 0 mapeamento prévio realizado pela
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), em parceria com o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), o qual foi utilizado para definir e
classificar os TR da Bahia (COUTO FILHO, 2007).

Inicialmente, buscou-se identificar localidades geogréaficas proximas, que abrangiam
municipios onde ja existia uma mobilizacdo social e/ou que ja realizavam acdes publicas em
conjunto, de forma a identificar elementos de coesao social e de interesse comum por aspectos
naturais relevantes do territorio (DIAS, 2017). Essas localidades se caracterizaram pelos Pré-
Territorios, que eram aqueles “agrupamentos de municipios que ja tinha um embrido
organizativo regional e queriam participar do PROINF e do didlogo com a SDT para serem
reconhecidos como Territorios” (DIAS, 2017, p. 36). Esses grupos promoveram encontros
regionais para discutir a formacao de seus Territdrios, chegando na composicao do Litoral Sul,
Bacia do Jacuipe, Sertdo do S&o Francisco e Vitoria da Conquista. J& para o restante do estado,
esta atividade ficou sob responsabilidade do GT.

Em novembro de 2003, ocorreu a segunda oficina, onde o GT apresentou o primeiro
mapa de todos os Territorios da Bahia, que seriam levados para aprovagdo no terceiro encontro,
a ser realizado em abril de 2004. Para esse terceiro encontro, cada Territdrio pré-concebido
convocou dois representantes para expor seu posicionamento em relacdo a composicao
(municipios) e nomenclatura do Territério. Como resultado desse processo, foi tracado o
primeiro mapa oficial dos Territdrios da Bahia, composto por 23 unidades.

Nesse contexto, Favareto et al. (2020) adicionaram o0 projeto FAO-MDA,
implementado a partir de 2004, com o objetivo de apoiar os Territorios que ndo estavam no
escopo da SDT. O Territorio Sertdo do Sdo Francisco foi utilizado como metodologia de
referéncia, promovendo a mobiliza¢do dos atores sociais e a estruturacdo de parcerias, dando,
assim, inicio a uma abordagem mais robusta e com elementos mais inovadores que o restante
do Brasil.

Em 2005, ocorreu a primeira modificagdo do mapa. Representantes de organizacGes
sociais, atingidos pela barragem da regido de Itaparica, reivindicavam a formagdo de um novo
Territorio. Essas organizacOes representavam, sobretudo, as familias afetadas pela Companhia

Hidroelétrica do Sao Francisco, residentes em municipios baianos e pernambucanos. A luta dos
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movimentos sindicais rurais para assegurar os direitos dessas familias fortaleceu a coesao social
dessa populacédo e o sentimento de pertencimento a um mesmo espago. A demanda foi aceita
pela SDT/MDA e governo do estado, incluindo, assim, o Territorio de Itaparica ha composi¢éo
do mapa dos TR (DIAS, 2017). Trata-se do Unico territério com gestdo compartilhada entre
dois estados, Bahia e Pernambuco.

Em 2006, mais dois novos territdrios foram constituidos, aquele da Regido
Metropolitana de Salvador, em decorréncia do avanco da discussdo sobre a ampliacdo da
abordagem territorial para além das causas rurais, e 0 Territdrio do Piemonte Norte Itapicurd,
com o desmembramento de municipios dos Territorios do Piemonte da Diamantina e do Sertdo
do Sédo Francisco (DIAS, 2017). Assim, em 2006, o mapa de delineamento territorial da Bahia
passou a conter 26 TR.

No mesmo ano, calhou a adocdo, por parte da SDT/MDA, do nome Territorios de
Identidade em substituicdo aos Territorios Rurais (DIAS, 2017). O principal objetivo era
expandir a nocdo de ruralidade para além das atividades agropecuarias e das zonas rurais, além
de tentar atrair outros atores para se engajarem nos processos de reflexdo e de escolhas em torno
da composicao dos territdrios. Essa alteragdo, contudo, ndo foi realizada com base em aparatos
normativos, havendo apenas a troca da terminologia em documentos pablicos e atividades do
estado (DIAS, 2017). Com efeito, em grande parte dos territorios brasileiros, a denominacéo de
Territorios Rurais se manteve, com excec¢do da Bahia que, devido a legitimidade das discussGes
sobre a abordagem territorial, a alteracdo ocorreu de forma fluida (DIAS, 2017).

A (ltima alteracdo no mapa viria a ocorrer no ano de 2011, quando mais um Territdrio
foi concebido, aquele da Costa do Descobrimento, composto pela separa¢do de oito municipios
do Territorio Extremo Sul. Nessa ocasido, trés outros Territorios também solicitaram a mudanga
de seu nome e trés municipios migraram para outros Territérios. A configuracdo final dos 27
Territérios de ldentidade pode ser observada no Apéndice A e sua composicdo completa esta
disponivel no site da SEPLAN (2023).

Neste processo de formacdo dos Territdrios da Bahia é importante ressaltar o papel da
Coordenacdo Estadual de Territorios (CET). Esse 6rgéo colegiado foi constituido na terceira
oficina de abril de 2004, por representantes de organizacbes dos movimentos sociais,
organizacGes ndo governamentais e representantes do poder publico (federal e estadual). Dentre
as diversas acoes, a CET ajudou na organizacgao das oficinas que resultaram na formacg&o dos
Territorios, além de ter apoiado na elaboracdo de materiais e informes sobre os Territorios da

Bahia. Ademais, foi responsavel pela mobilizacdo da sociedade civil e ampliacdo da
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democratizacdo da abordagem territorial de desenvolvimento no estado (DIAS, 2017). A CET
continua em atuacao até os dias de hoje, com a finalidade de mediar os conflitos e representar
os Tl perante os governos federal e estadual, cobrando a execucdo da politica publica de
desenvolvimento territorial, além de manter ativa a articulagdo das institui¢des, das redes e dos
dialogos entre os Colegiados (DIAS, 2017; SERPA, 2011).

Ademais, convém mencionar a participacdo de quadros técnicos qualificados no
processo de formagao dos Territorios da Bahia. Conforme destacado por Favareto et al. (2020),
a Bahia foi enriquecida com a contribuicdo de individuos fundamentais para a etapa de
concepcao dos Territorios, como Vitor de Athayde Couto Filho, que havia constituido a
Secretaria da Agricultura Familiar no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso.
Durante sua passagem por Brasilia, este economista teve contato com o tema do
desenvolvimento territorial, a partir de seu precursor, José Eli da Veiga, além de ter estabelecido
uma rede ampla de relacionamento. A partir do Governo Lula, Vitor voltou a Bahia e atuou
ativamente na elaboragdo da politica territorial do estado. Seu trabalho foi reconhecido por
diversos atores e pesquisadores, que organizaram um livro (COUTO FILHO, 2007), como
forma de marcar o seu legado para a gestéo territorial da Bahia.

2.4.2 A oficializacdo dos Territdrios de Identidade como unidade de planejamento

Em 2007, Jaques Wagner, ao assumir o Governo do estado, adotou os Tl como unidade
para planejamento e aplicacdo de politicas publicas (DIAS, 2017). Essa opc¢do teve grande
influéncia da CET, que desde o processo de transicdo entre governos vinha destacando a
relevancia do processo de construcao dos Tl e do protagonismo social existente nos territérios.

Esse reconhecimento tornou-se oficial, quando o entdo Governador publicou a Lei
10.705 de 14 de novembro de 2007 no Diéario Oficial do estado, estabelecendo o uso dos TI
para a elaboragédo do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 e fracionando o or¢camento do estado
para atender os 26 TI da época (DIAS, 2017). Com tal procedimento, “todas as Secretarias
passariam, a partir de 1°. de janeiro de 2008 até 31 de dezembro de 2011, a planejar e executar
seus projetos, acdes e atividades finalisticas seguindo o recorte de abrangéncia dos Territdrios
de Identidade como apresentado no escopo da Lei” (DIAS, 2017, p. 54). Pode-se dizer, portanto,
que esse ato oficializou o uso dos T1 como unidade de planejamento.

Jaques Wagner ja tinha em mente realizar o PPA de forma participativa. Para tanto,
foram realizadas “Escutas Sociais” com a populagdo, para coleta das demandas e sugestdes de

politicas publicas que deveriam ser priorizadas em cada Tl. Ao mesmo tempo, foram
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estabelecidos dois eixos de desenvolvimento e sete areas tematicas, para que as Secretarias de
Estado, setores publicos e sociedade civil preparassem suas propostas, as quais embasaram a
matriz programatica do governo, indicando as prioridades para o periodo.

O primeiro eixo “Desenvolvimento Social focando Educagdo e Saude e com
Equidade” englobou os temas de educagdo, satde, seguranga, direitos humanos, cultura,
esporte, lazer, assisténcia social e inclusdo digital, além de infraestrutura social (habitacéo e
urbanismo, saneamento e energia) (BAHIA, 2008a). Por outro lado, o segundo eixo
“Crescimento Econdmico com Geragdo de Emprego e Distribuicdo de Renda” priorizou a
producdo organizada sob a forma da agricultura familiar, cooperativas, associagcdes e
microempresas (BAHIA, 2008a).

Os CODETER, com apoio da CET, foram responsaveis pela mobilizacao da sociedade
civil para a participacdo nas plenarias, as quais foram estruturadas por um grupo de trabalho
especifico e conduzidas pela SEPLAN (DIAS, 2017). Para facilitar a sistematizacdo das
propostas durante as consultas publicas, os participantes foram divididos em subtemas dos eixos
tematicos para que elaborassem suas propostas dentro das linhas de atuacdo (DIAS, 217). Apds
a discussdo em subgrupos, as propostas foram apresentadas em plenérias para aprovacao. Desse
conjunto, 80% foram incorporadas aos programas das Secretarias de Governo do estado
(BAHIA, 2008a). Como demonstrado por Dias (2017), esse processo contou com uma grande

participacdo social, gerando a elaboracao de milhares de propostas:

Ao todo, o primeiro PPA Participativo 2008/2011 na Bahia teve a participacéo de 40
mil pessoas entre plenarias e reunides preparatérias, sendo mais de 12 mil nas
plenérias finais. Resultaram na producdo de mais de 8 mil propostas dos varios
segmentos sociais (DIAS, 2017, p. 55).

Em 14 novembro de 2007, o primeiro PPA participativo e territorializado foi aprovado
pela Lei n® 10.705 na Assembleia Legislativa, oficializando a aplicacdo da territorializacdo da
acao publica na Bahia.

A elaboracéo do segundo PPA-P 2012-2015 seguiu a mesma logica do anterior: foram
estabelecidos trés eixos estratégicos (1- Inclusdo Social e Afirmacdo de Direitos; 2-
Desenvolvimento Sustentavel e Infraestrutura para o Desenvolvimento; e 3- Gestdo
Democratica do Estado), divididos em areas tematicas, para que as setoriais estabelecessem
suas matrizes programaticas (DIAS, 2017). Ja para as Escutas Sociais, a SEPLAN optou por
uma participacdo mais qualificada, delimitando a convocagéo de ate 200 pessoas por Tl para

compor os Grupos de Trabalho Territoriais (GTT), os quais ficaram incumbidos de discutir os
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eixos tematicos e tracar propostas para serem levadas as plenarias, as quais também deveriam

considerar as ac¢Oes propostas nos PTDS (BAHIA; 2011; DIAS, 2017; JESUS; LIMA, 2015).
Durante abril e maio de 2011, ocorreram as plenarias nos 26 T1. Os participantes foram

alocados em subgrupos com base nos eixos dos subtemas, para discussdo e sugestdo de

propostas.

Nas 26 plendrias territoriais realizadas na escuta social do PPA-P, foram coletadas e
cadastradas pela Secretaria do Planejamento 3.288 propostas, das quais 2.996 foram
apresentadas por representantes da sociedade, enquanto outras 292 foram coletadas
nos grupos institucionais. O trabalho de validacdo realizado pela Seplan resultou em
1.952 propostas, colocadas a disposicdo das secretarias estaduais para analise e
incorporacdo ao Plano Plurianual, caso elas atendam aos critérios técnicos e legais
que regem o Plano e as func¢des dos 6rgdos estaduais (BAHIA, 2011, p. 35).

Posteriormente, essas propostas foram cadastradas e inseridas em um sistema
eletronico, o PPA Net, para que a populacdo em geral pudesse incluir, até junho de 2011, no
méaximo 10 propostas por cidaddo. Nessa etapa, mais sete mil propostas foram coletadas. Em
29 de dezembro de 2011, o PPA-P para o quadriénio 2012-2015 foi, entdo, instituido pela Lei
n® 12.504.

O terceiro PPA-P 2016-2019 foi regulamentado pela Lei n° 13.468 de 29 de dezembro
de 2015. Para a sua elaboragdo, o entdo novo governador Rui Costa (também do Partido dos
Trabalhadores - PT) optou por um processo mais estratégico, com programas mais enxutos e
que integrassem diversas areas (DIAS, 2015). Com esta reorientacdo, 0 PPA-P deixou de ser
dividido por eixos, sendo estabelecido em seu lugar 14 diretrizes estratégicas para a composicao
da matriz programatica. Essa nova metodologia garantiu uma maior transversalidade entre os
temas, permitindo, também, que os programas propostos contemplassem, concomitantemente,
diversas areas tematicas (BAHIA, 2016).

Quatro elementos direcionaram a construcdo do novo PPA-P: (1) os cenérios
prospectivos para a Bahia; (2) o resultado da consulta do Plano de Governo Participativo — PGP,
realizada na campanha eleitoral de 2014, (3) a avaliagdo do PPA 2012/2015 e dos PTDS; e (4)
a avaliacéo das diretrizes do PPA da Unido 2016-2019 (BAHIA, 2016; DIAS, 2017).

As Escutas Sociais foram reduzidas a participagdo dos membros dos CODETER, uma
vez que o foco era, principalmente, revisar as demandas do PPA-P 2012/2015 e PDTS que ainda
ndo tinham sido executadas. Assim, os Colegiados foram convidados a estabelecer uma
hierarquia dessas propostas e priorizar 40 para serem levadas ao PPA-P 2016-2019. Contudo,
os conselhos tematicos estaduais (como os de salude, seguranca publica, educacgéo, segurancga

alimentar etc.) e entidades setoriais (industria, comércio, servigos, agronegocio, agricultura
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familiar, turismo e construcéo civil) também foram convidados a colaborar na formulacdo de
propostas (BAHIA, 2016). Como resultado, 2.298 pessoas participaram do processo, propondo
1.080 propostas, das quais 48% foram incorporadas ao PPA-P 2016-2019 (BAHIA, 2016).

Outra inovacdo do PPA-P 2016-2019 foi a sistematizacdo das propostas absorvidas
pelo Governo no sistema FIPLAN (sistema integrado de gestdo e avaliacdo do Estado),
transformando-as em programas, compromissos e metas para as Secretarias de Estado (DIAS,
2017). A obrigatoriedade de incluir justificativas para as propostas ndo atendidas pelas
respectivas Secretarias, tambem, foi um ponto importante introduzido nesta nova versao.

Nos anos seguintes, ocorreram 0s PPA-P 2020-2023 e, mais recentemente, o PPA-P
2024-2027, também seguindo a metodologia participativa e territorializada. Como nossos dados
abrangem apenas situacGes até o ano de 2017, as informagdes desses PPA-P ndo foram
examinadas de forma aprofundada nesta pesquisa. Mas ambos documentos estdo disponiveis

para consulta no site da SEPLAN.

2.4.3 Institucionalizacdo e marco legal da politica territorial da Bahia

A politica territorial da Bahia é coordenada pela SEPLAN e tem sua governanca
compartilhada com os CODETER e Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial
(CEDETER). Estes foram instituidos e legalizados pelo Decreto n° 12.354 de 25 de agosto de
2010, enquanto 6érgdo colegiado vinculado a SEPLAN. O dispositivo também formalizou as
atribuicdes desses Conselhos.

Na época, esse Decreto se tornou o principal marco normativo dos Tl. Por meio deste,
0 programa ficou instituido com o intuito de impulsionar o desenvolvimento socioecondmico
dos Territorios, articulando com as demais politicas puablicas (BAHIA, 2010). De acordo com

0 Decreto, o Programa tem o objetivo de:

[...] elaborar estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel que contemplem:

| - a integracdo e compatibilizacdo de politicas publicas com base no planejamento
territorial;

Il - a ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na gestdo das politicas
publicas de interesse do desenvolvimento dos territorios;

Il - a valorizacdo das diversidades social, cultural, econdmica e geografica das
populacbes (BAHIA, 2010, Art.2°).

E valido ressaltar, também, que os TI foram construidos com base nas discussdes dos
conceitos de territorio e desenvolvimento territorial apresentados anteriormente. Tais

conceituacdes levam a definicdo destes como:
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(...) agrupamento identitario municipal formado de acordo com critérios sociais,
culturais, econdmicos e geograficos, e reconhecido pela sua populagdo como o espago
historicamente construido ao qual pertence, com identidade que amplia as
possibilidades de coesdo social e territorial (BAHIA, 2010, Art. 1°, § 1°).

Até 2014, a base legal da politica territorial baiana era estabelecida por meio de
Decretos, 0 que poderia gerar instabilidades. Assim, com o objetivo de tornar os Territorios de
Identidade em politica de Estado, e ndo mais somente de governo, foi promulgada a Lei n°
13.214 em 29 de dezembro 2014. Esta Lei, que teve grande participacdo da CET em sua
elaboracgdo, formalizou as diretrizes e principios da Politica de Desenvolvimento Territorial,
além de regulamentar os CODETER e CEDETER (DIAS, 2017).

No Quadro 4 abaixo é possivel constatar, também, que a Lei determinou que o
planejamento do estado e a defini¢do de seu ciclo orcamentario sejam baseados nos Territorios
de Identidade. Ademais, segundo a Lei, 0o CEDETER tem a funcdo de homologar e assessorar
0os CODETER na elaboragdo de estratégias para o desenvolvimento do territorio. Além das
atribuicdes na politica territorial, compete também ao CEDETER engajar-se nas etapas de
discusséo e acompanhamento do Zoneamento Ecoldgico-Econémico, do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) (DIAS, 2017). Sua
composicdo abrange onze representantes da administracdo publica e onze membros da
sociedade civil no ambito dos CODETER (BAHIA, 2014).

Jao CODETER é caracterizado por ser um férum de discussao e de participacdo social,
onde ocorrem o planejamento e gestdo dos programas publicos e projetos do territério, tendo a
responsabilidade de elaborar o PTDS (BAHIA, 2014). A Lei também determina a concepgéo e
aprovacdo de um regimento interno do Colegiado, que deve ser submetido para homologacao
do CEDETER.

A Lei também institucionalizou o Conselho de Acompanhamento do PPA-P (CAPPA).
Essa instancia ja havia sido criada em 2008 durante a experiéncia do PPA-P 2008-2011, mas
ao longo dos anos sofreu certas dificuldades, ndo obtendo sucesso no monitoramento do plano.
Com a Lei, o CAPPA passou a compor a estrutura do CEDETER, sendo formado por
conselheiros representantes da sociedade civil. Dentre suas responsabilidades esta o
acompanhamento da execucdo do PPA, da LDO e da LOA, garantindo, assim, o exercicio do

controle social.



69

Quadro 4 - Artigos 4° e 5° da Lei 13.214 de 29 de dezembro 2014 do Estado da Bahia

Secdo 111 - Dos Objetivos

Art. 4° A Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia tem por objetivo a promocdo do
desenvolvimento territorial, democratico, sustentavel e solidario, através da participacdo social, da articulacédo e
integracdo das politicas publicas e acfes governamentais visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo e,
ainda:

| - orientar o planejamento e a gestdo das politicas publicas estaduais, constituindo-se como referéncia para
elaboracéo do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, da Lei Or¢amentaria Anual -
LOA, dos planos territoriais de desenvolvimento sustentavel e solidario, dos planos setoriais e outros processos
relevantes para o planejamento e ordenamento territorial do Estado da Bahia;

Il - integrar e compatibilizar as politicas publicas nos Territorios de ldentidade com base no seu planejamento,
planos territoriais de desenvolvimento sustentavel e solidario, programas e projetos governamentais;

111 - ampliar e qualificar mecanismos de participacdo social na gestdo das politicas publicas de desenvolvimento
territorial sustentavel e solidario;

IV - valorizar as diversidades de género, etnia, social, cultural, econdmica e geogréafica dos Territorios de
Identidade e de suas populagdes;

V - estimular a concertagdo das politicas publicas, priorizando a cooperagdo entre os Governos federal, estadual e
municipais, com a participacdo da sociedade civil, para a definicdo de diretrizes estratégicas de desenvolvimento
territorial sustentavel e solidario, o planejamento, 0 monitoramento e a avalia¢do das politicas publicas de ambito
territorial, com vistas a inclusdo social e a equidade do desenvolvimento;

VI - estimular a gestdo associada de servigos publicos, mediante o fomento a criagcdo de consorcios publicos e
outras formas cooperativas.

Art. 5° A Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia serd implementada, entre outros, através:

| - do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO, da Lei Or¢camentéria Anual - LOA, dos
planos  territoriais de desenvolvimento  sustentdvel e solidario e dos planos  setoriais;

Il - do monitoramento e da avaliacdo da gestdo governamental na execucdo dos programas e a¢des do Plano
Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e da Lei Orcamentaria Anual - LOA, tendo como
recorte de abrangéncia os Territérios de Identidade.

Fonte: BAHIA (2014).

Portanto, € possivel notar que a Bahia, além de ter dado continuidade a politica
territorial, aperfeicoou a sua gestdo a nivel do territdrio, incorporando novos instrumentos.

Destarte, os Territorios de Identidade representam um grande avango no planejamento publico.

2.5 AVALIACOES DOS TERRITORIOS DA CIDADANIA DO BRASIL E
BAHIA

Apesar do Programa Territorios da Cidadania ter sido paralisado, é importante avaliar
seu desempenho, principalmente, para contribuir com o debate sobre a concepg¢ao de uma nova

geragéo de politicas territoriais. Embora a literatura aponte para uma quantidade relevante de
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trabalhos sobre abordagens territoriais de desenvolvimento, pouco se sabe sobre o impacto
efetivo do PTC, sobretudo em relagéo a efeitos quantitativos. Silva Junior (2016) e Neder e
Lopes (2016) assinalaram essa escassez de estudos na literatura cientifica brasileira sobre o
programa, principalmente em relacdo a estudos empiricos quantitativos. De forma
complementar, Andrade, Strauch e Ferreira (2016) mencionaram a caréncia de debates no meio
académico e na gestdo publica sobre o monitoramento do programa.

Ressalta-se ainda que boa parte desse material contempla apenas os dados referentes a
década de 2000-2010. Nos anos mais recentes, ocorreu uma queda importante de estudos que
avaliaram os TC e/ou as politicas publicas de desenvolvimento territorial, provavelmente
reflexo do término do programa nacional. De todo modo, apresentamos a seguir 0s principais
resultados desses estudos.

Primeiramente, vale destacar a importancia do PTC na avaliagdo dos especialistas.
Para Favareto e Lotta (2017), o programa alcan¢ou uma grande repercussdo na América Latina,
influenciando outros paises da regido na ado¢do do enfoque territorial. Berdegué e Favareto
(2019) também afirmaram que a criacdo do programa foi 0 movimento mais abrangente de
mudanca nas orientacfes das politicas publicas de enfoque territorial no Brasil.

Entrando na analise do PTC, o estudo de Caniello (2016), o qual avaliou a qualidade
de vida das familias rurais de 37 TC em 17 estados, indicou que as condicdes de vida dos
agricultores dos TC melhoraram durante a década 2001-2010.

Neder e Lopes (2016) mediram o efeito do PTC no estado de Minas Gerais a partir de
um modelo estatistico, utilizando dados dos anos de 2000 a 2010. Os resultados indicaram que,
dos 18 indicadores avaliados, apenas um parametro obteve uma evolucdo significativa, o PIB
agricola entre os periodos de 2005 e 2010, ja os indicadores referentes & infraestrutura social
(de abastecimento de &gua e saneamento) ndo tiveram uma evolugdo significativa nos
municipios que participavam do programa.

Por outro lado, o trabalho de Cerqueira e Jesus (2016) mostrou que o Territorio do
Litoral Sul na Bahia apresentou grandes avangos nos indicadores socioecondémicos entre 0s
anos de 2000 a 2010. Apesar do estudo ndo realizar uma avaliacdo de impacto da politica
territorial, os dados apontam para uma reducao significativa na pobreza, em especial a extrema,
assim como aumento do IDH e da renda per capita, além de queda do analfabetismo.

Oliveira e Dias (2015) conduziram um estudo sobre o Territério do Sisal, também na
Bahia, e revelaram que houve uma maior democratizagdo no territorio, com um aumento da

participacdo dos atores locais no processo de gestdo de politicas publicas. Porém, a
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operacionalizacdo do programa enfrentou um conjunto de desafios, acarretando em um numero
limitado de projetos concluidos. Segundo os autores, 0s principais problemas foram a falta de
qualificacdo e formacdo continuada dos sujeitos locais, a auséncia de participacdo de outros
setores (como empresarial rural e urbano) na composicao dos Colegiados, a falta de articulagéo
do estado com os Colegiados, a defasagem no atendimento das demandas dos atores locais e a
permanéncia da setorizacdo agricola das acdes nos PTDS.

De forma similar, Silva Junior (2016), no estudo conduzido sobre o TC Vale do
Ribeira, em Sao Paulo, entre os anos de 2012 e 2014, retrataram que 0 programa inicialmente
fortaleceu a organizacdo local da sociedade civil e da agricultura familiar, principalmente,
devido a mobilizacdo para a participacdo na elaboracdo do plano territorial. Porém, em um
segundo momento, essa articulagdo entre os atores locais enfraqueceu-se, refletindo a
fragilidade institucional da politica. Segundo o autor, o principal motivo para este
enfraguecimento foi a falta de articulacdo entre o poder publico, limitando a execucdo do PTDS
e, consequentemente, a desmobilizacdo generalizada da populacao local.

Da mesma forma, Favareto et al. (2020) avaliaram o Territério do Sertdo do S&o
Francisco, na Bahia, e identificaram que a politica de desenvolvimento territorial representou
uma participacdo social mais ampla e maior transparéncia na gestéo publica, além de promover
a formacdo de capacidades. Porém, os autores assinalaram que grandes desafios ainda
persistem, como a permanéncia do viés setorial dos Colegiados e a generalizacdo dos PTDS,
impedindo a reconstrucdo produtiva do territorio, a construcdo de acordos intersetoriais e a
formulacdo de projetos verdadeiramente territoriais, por meio da concertacao de interesses para
além dos atores agricolas tradicionais.

Na mesma perspectiva, Balem, Silva e Froehlich (2016), estudando o TC Central do
Rio Grande do Sul, concluiram que, apesar de a politica territorial ter promovido um aumento
evidente do capital social no TC, essa ainda enfrentava grandes desafios, como a elaboracéo de
estratégias territoriais desagregadas e divergentes, o condicionamento de sua operacionalizacdo
as vontades politicas locais e a falta de formagéo dos atores sociais para o controle social da
politica publica e do Territorio.

Rosa e Ferreira (2018) investigaram o TC do Pontal de Paranapanema no estado de
Sdo Paulo e alcangaram resultados similares. Os autores destacaram que 0 programa promoveu
uma maior organizacao social em torno de projetos de interesse popular. Porém, a estratégia de
desenvolvimento do TC também apresentou um forte viés setorial no planejamento e execugéo

das acGes. Os projetos e investimentos do PTDS priorizaram as a¢des das cadeias produtivas
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agropecuarias — principalmente voltadas para os editais do PROINF - enquanto outras tematicas
nédo foram tratadas de forma adequada.

Com isso, Valencia et al. (2019), concluiram que a experiéncia brasileira causou
efeitos positivos, como empoderamento social, democratizagdo e inclusdo de atores
historicamente marginalizados. Contudo, o espaco de atuacédo das coalizGes foi bastante restrito,
atendo-se a poucos programas de base agricola.

A questédo dos investimentos do PTDS voltados, em sua maioria, para os projetos do
PROINF também foi um problema levantado por Favareto (2010c). Para o autor, a inovagéo do
PTC foi parcial, pois as iniciativas e agenda dos CODETER se pautaram em atividades do setor
primario, impedindo o desenvolvimento de planos estratégicos mais amplos e de longo prazo.
Nesse sentido Favareto e Lotta (2022) adicionaram, que, para alcancar a inovagdo completa
seria necessario que o territorio ndo fosse concebido comente como um simples local de
incidéncia das politicas publicas, mas que este participasse ativamente da elaboracdo e
implementacao dos dispositivos publicos, considerando suas dimensdes territoriais.

Na andlise da composicao dos CODETER, Favareto (2010b; 2010c) acrescentou que
esses colegiados tiveram uma maior concentracao de agricultores familiares, publico prioritario
do MDA. Mas mesmo dentro dessa categoria, a participacao ndo foi igualitaria, havendo maior
presenca dos segmentos intermediarios dos agricultores familiares e pouca participacdo dos
grupos mais precarizados, como quilombolas e indigenas (que também sdo considerados
beneficiarios das politicas voltadas a agricultura familiar de acordo com a Lei N° 11.326, de 24
de julho de 2006). O autor também ressaltou a ndo participacdo de outros setores da economia
para além do agropecuario nos espacos de concertacao.

Esse resultado foi similar ao achado de Caniello, Piraux e Souza Bastos (2014), ao
avaliarem o TC da Borborema, na Paraiba. Segundo os autores, o TC possui uma grande
diversidade de dindmicas espaciais e sociais, contudo, as acdes e projetos se concentraram em
atores dominantes da regido de Campina Grande, zona mais dinamica do territério. Para 0s
autores, portanto, a atuacdo do Colegiado ndo permitiu reduzir as desigualdades existentes
dentro do TC, assim como as dificuldades das zonas deprimidas do Territorio.

Delgado e Grisa (2013) também observaram esse comportamento em seis TC
analisados. Os autores identificaram que 0s projetos e agdes aprovadas contemplavam, em
maior parte, 0s atores sociais mais organizados e influentes do CODETER, limitando, portanto,
a reducdo da pobreza rural e o desenvolvimento de grupos sociais mais vulneraveis, como

comunidades quilombolas e povos indigenas.
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Fornazier e Perafan (2018) advertiram para a limitacdo da atuacdo dos Colegiados
Territoriais. Para os autores, a forte presenca do setor agricola e agropecuario nas acdes do
Colegiado limitaram a viséo de desenvolvimento territorial, assim como a auséncia de outros
grupos sociais em sua composicdo — para além da agricultura familiar. Adicionalmente, os
autores observaram que o0 CODETER, por ser um espaco consultivo, ndo pdde administrar e
operacionalizar os recursos publicos, restringindo fortemente a sua atuacéo.

Em relagdo a estrutura orcamentéria do PTC, Leite e Wesz Junior (2012) relataram
que a aplicacdo do programa ndo significou um aumento orcamentario, apenas um
redirecionamento dos recursos dos ministérios participantes para determinados territorios.
Deste modo, o programa tornou-se refém da adesdo dos ministérios, com a aplicacdo de seus
recursos. No entanto, os autores também ressaltaram que, em alguns territorios, principalmente
aqueles mais vulneraveis, ocorreu significativo acréscimo de recursos.

Nas palavras de Delgado e Grisa (2013), a definicdo dos TC gerou uma espécie de
“selo PTC”, dando maior visibilidade aos municipios pertencentes ao programa e as respectivas
prefeituras, as quais conseguiram angariar mais recursos para as suas cidades devido ao
aumento de interesse de agéncias e bancos governamentais nesses territorios. Entretanto, 0s
autores também evidenciaram que esses investimentos foram destinados para ac6es/projetos
pré-determinados, sem grandes intervencdes dos Colegiados.

Similarmente, Antunes Junior, Borsatto e Souza-Esquerdo (2022) constataram que
grande parte das agdes e projetos dos TC do estado de S&o Paulo foi imposta de cima para baixo,
negando as demandas dos atores locais. Nessa Gtica, para os autores, a politica territorial ndo
conseguiu alcancar grandes evolucBes, devido, principalmente, a falta de articulacdo e
integracdo dos atores do territorio.

Oliveira et al. (2018), analisando o PTC em Rondonia, apontaram falhas semelhantes.
Segundo os autores, houve pouca participacdo da sociedade civil na constru¢do dos planos,
deixando os agentes do governo responsaveis por direcionar e aprovar 0s PTDS. Com efeito,
os planos dos dois TC do estado abordaram as mesmas questdes, apesar de terem caracteristicas
e demandas distintas.

Da mesma forma, Guimarées (2013) ressaltou que o PTC n&o conseguiu superar as
barreiras de governanca e gestdo enfrentadas no PRONAT. Sua gestdo permaneceu concentrada
no governo federal em Brasilia, o qual apenas comunicava o Colegiado onde seriam feitos 0s

investimentos.
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Favareto e Lotta (2022) fazem a mesma avaliacdo, assinalando que os programas
territoriais, como Territérios da Cidadania, “ndo faziam mais do que ofertar um cardapio de
acOes planejadas desde o Estado central, para que atores territoriais reunidos em foéruns
participativos apontassem prioridades” (FAVARETO; LOTTA, 2022, p. 21). Para os autores,
seria necessario, portanto, promover a formacdo dos agentes locais, de forma a garantir o
fortalecimento e a autonomia dos diferentes grupos sociais nos espacos de governanca, para
que estes consigam atuar ativamente nas etapas de elaboracédo, aplicagdo e acompanhamento
das politicas publicas.

Em relacdo as acdes dos Ministérios participantes do programa, Zimmermann et al.
(2014) identificaram, segundo os Relatdrios de Execucdo e Matrizes de Acdo dos territorios,
que as politicas assistencialistas, como o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo
Continuada, sobressairam-se em comparacdo as a¢les de infraestrutura e de apoio a producéo
agricola. Por exemplo, acdes para reduzir a concentracdo fundiaria e promover o acesso a agua,
a infraestrutura, a estradas, a energia elétrica, ao saneamento basico e a mercados ndo foram
priorizadas.

Da mesma forma, Leite e Wesz Junior (2011; 2012) complementaram esse diagndstico
realcando que houve uma grande concentracdo dos recursos do PTC em poucos ministérios.
Apenas trés dos 22 ministérios atuantes alocaram mais de 70% do montante destinado ao
programa, com maior destaque para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), com sua linha de Direitos e Desenvolvimento Social, a qual, por sua vez, representou
mais de 40% dos investimentos (LEITE; WESZ JUNIOR, 2011; 2012). Ao passo que as linhas
associadas a educacdo, cultura, reforma agraria e governanca territorial receberam apenas 5%
dos recursos em 2010 (LEITE; WESZ JUNIOR, 2011; 2012). Os autores destacaram ainda que
esta ultima linha, apesar de representar um grande desafio do PTC, correspondeu somente por
0,1% dos valores disponibilizados em 2010.

No entanto, De Souza e Hespanhol (2016) ressaltaram que, apesar das dificuldades na
gestdo, organizagéo e implantacdo do programa, o PTC chegou a promover a participagéo de
uma gama significativa de atores locais, regionais e nacionais, possibilitando o
desenvolvimento local na pratica. Nesse sentido, Cazella (2008) ponderou que, apesar das
criticas, ndo se pode esquecer da importancia e potencialidades inovadoras oferecidas pela
estratégia territorial para a elaboracéo de politicas publicas.

Dessa forma, pode-se concluir que o PTC trouxe importantes ganhos nas esferas

sociais do desenvolvimento, principalmente, no aumento da participacdo, organizacdo e
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empoderamento da sociedade civil na discusséo e planejamento das necessidades locais. Porém,
segundo a avaliacdo dos pesquisadores, 0 programa nao conseguiu alcancar um grau elevado
de eficiéncia devido, principalmente, a pouca autonomia e diversidade dos Colegiados, 0 Viés
setorial dos PTDS e o foco assistencialista das acfes publicas (ndo negando a sua
essencialidade). O Quadro 5 resume os principais resultados. Adiciona-se a eles, o corte precoce
dos recursos publicos destinados ao programa, gerando grande desmobilizacéo dos Colegiados,

0 que acarretou em pouco tempo de aprendizagem da politica publica.

Quadro 5 - Resumo dos ganhos e limitac6es do PTC ao longo dos anos

GANHOS LIMITACOES
Aumento da participacdo dos atores locais na | PTDS com predominio das acdes no setor agropecuaria e
gestao publica, promovendo maior | investimentos voltados, em sua maioria, para 0s projetos
democratizacgéo e controle social do PROINF

Participacdo social na discussao das necessidades
locais, gerando empoderamento e maior
conhecimento sobre territério

Falta de qualificacdo e formacéo continuada dos sujeitos
locais para conseguir fazer a gestdo do territorio

Possivel melhoria de indicadores
socioeconémicos (reducdo da pobreza, aumento
do IDH e renda per capita e queda do
analfabetismo)

Pouca diversidade na composicdo dos Colegiados
(predominéncia da agricultura familiar e auséncia de
outros grupos sociais)

PTDS generalistas e pulverizados, com auséncia de

Melhora da qualidade de vida dos agricultores - - 0
projetos estratégicos de médio e longo prazo

Maior organizacdo dos agricultores Falta de articulagdo do estado com os Colegiados

Recebimento de recursos, especialmente para os | Investimentos realizados de forma fragmentada e
Municipios mais vulneraveis voltados majoritariamente para a¢des assistencialistas

. Falta de autonomia dos CODETER para elaborar e

Aumento do PIB agricola ~ ]
executar agdes/projetos

Mais acesso a politicas publicas sociais Dificuldade de integracdo dos diferentes ministérios

Acdes dos ministérios ainda impostas de cima para baixo

Dependéncia da adesdo dos Ministérios e de seus
recursos para operacionalizar o programa

Fonte: Antunes Junior et al. (2022); Caniello (2016); Cerqueira e Jesus (2016); Delgado e Grisa (2013); Favareto
(2010b); Favareto (2010c); Favareto e Lotta (2017); Favareto e Lotta (2022); Favareto et al. (2020); Fornazier e
Perafan (2018); Leite e Wesz Junior (2012); Neder e Lopes (2016); Oliveira e Dias (2015); Oliveira et al. (2018);
Rosa e Ferreira (2018); Silva Junior (2016); De Souza e Hespanhol (2016); Zimmermann et al. (2014).

Por fim, nessa perspectiva do enfoque territorial, vale realcar, também, que outros
estados brasileiros implementaram o recorte territorial na administracdo publica. Neste grupo,
o Piaui vem ganhando destaque nos Gltimos anos. No entanto, conforme evidenciaram Favareto

e Lotta (2017), o caso piauiense foi pouco avaliado pela literatura brasileira e ainda ndo ha
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evidéncias suficientes sobre o desempenho do programa. De toda maneira, 0s autores
observaram algumas ac¢6es que o0 governo estadual vem realizando nos ultimos anos que podem
potencializar o desenvolvimento de seus territdrios, como a parceria com as Nag¢bes Unidas,
por meio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e as negociagoes
com empresas privadas para financiar projetos inovadores utilizando recursos do Fundo Social
do BNDES.

O estado de Sergipe também institucionalizou por meio de Decreto seus Territorios de
Planejamento, dos quais apenas dois (Alto Sertdo e Baixo S&o Francisco) coincidiram em
termos de agrupamento de municipios com 0s TC (SANTOS; DA SILVA, 2016). Diante dessa
dissonancia, Delgado e Grisa (2013) relataram que a diferenca na composicao dos Territorios
causou muita confusdo entre os atores locais e sobreposi¢cdes de institucionalidades,
dificultando dialogos e realizacdo de acdes em conjunto. Da mesma forma, estudos sobre o
desempenho da gestdo territorial em Sergipe sdo praticamente inexistentes na literatura e no
site do Governo do estado, também, ndo ha informaces sobre os Territorios de Planejamento,
0 que dificulta avaliar a performance do programa.

Enfim, o Rio Grande do Norte (RN) possui iniciativas de territorializacdo das acdes.
O estado firmou uma parceria com o Banco Mundial, em 2013, estabelecendo o Projeto “RN
Sustentavel”. O projeto é coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento e das Financgas
e € executado a partir da concepcao do desenvolvimento regional, tendo por referéncia os dez
Territorios Rurais do PRONAT, dos quais seis também sdo TC. Dentre os objetivos do projeto
estd 0 aumento da seguranca alimentar, o acesso a infraestrutura produtiva e a integracdo ao
mercado (RIO GRANDE DO NORTE, 2022). Todavia, pouco se sabe sobre a performance

desta iniciativa.

2.6 POLITICAS PUBLICAS TERRITORIAIS, AGRICULTURA
FAMILIAR E A AGENDA 2030 DA ONU

A Agenda 2030 da Organizacdo das NagOes caracteriza-se pela definicdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Essa agenda emergiu como “uma chamada
universal a acdo para acabar com a pobreza, proteger o planeta e garantir que até 2030 todas as

pessoas desfrutem de paz e prosperidade”®(ONU, 2021, site).

5 Traducéo livre das informagdes retiradas do site da ONU.
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Os ODS séo um conjunto de metas estabelecidas em setembro de 2015, pelos chefes
de Estado na Assembleia Geral da ONU, cujo foco principal é alcancar o desenvolvimento
sustentavel, inclusivo e equilibrado em suas trés dimens@es — social, econdémica e ambiental,
até o ano de 2030 (ONU, 2021).

Diante deste quadro diverso, Berdegueé e Favareto (2019) apontam que somente uma
combinacdo intersetorial e multiministerial sera capaz de atender 0s compromissos
estabelecidos, ainda mais pela forte ligacdo existente entre muitos desses objetivos. Para os
autores, portanto, as politicas territoriais possuem papel de destaque nesta agenda.

Nesse contexto, 0 mundo rural apresenta relevancia, uma vez que é cenario para o
cumprimento de 132 das 169 metas dos ODS, com destaque para aquelas relacionadas a
erradicacdo da pobreza, producdo de alimentos saudaveis, conservacdo ambiental e combate as
emergéncias climaticas (BERDEGUE; FAVARETO, 2019). Torna-se evidente, portanto, a
relevancia da agricultura familiar para o cumprimento dessas metas. Por esse motivo, a ONU
declarou a década de 2019-2028 como a Década das Nacdes Unidas para a Agricultura Familiar,
reforcando a relevancia deste grupo para a superagdo dos desafios mundiais (ONU, 2018).

De fato, € inequivoca a contribuicdo da agricultura para o atingimento da Agenda
2030. Para a seguranca alimentar, por exemplo, este grupo € o principal produtor de alimentos
seguros e nutritivos em muitas regides do mundo (FAO; FIDA, 2019). Circunstancia que ocorre
no Brasil, onde essa agricultura fornece parte relevante dos alimentos consumidos internamente
(GRAEUB et al., 2016).

Na Bahia ndo é diferente. Apesar de ocuparem apenas 32% das terras agricolas, esses
agricultores sdo responsaveis por 64% da producéo de horticultura, 41% da pecuéaria e 82% da
pesca (IBGE, 2019). Da mesma forma, os estabelecimentos familiares dos TC baianos sdo
responsaveis por 71% dos gréos, 50% das frutas, 44% da horticultura e 35% da pecuaria
produzidos pela categoria no estado (IBGE, 2019).

Assim, a sua funcdo em promover o ODS 2 (combate & fome) é cada vez mais
reconhecida. Uma analise aprofundada da composi¢éo da dieta alimentar baiana corrobora essa
afirmacéo. Analisando as categorias de alimentos mais adquiridas para consumo pela populacéo
baiana, as quais se caracterizam pelos cereais, leguminosas, hortalicas, frutas, laticinios e
proteina animal, grande parte € produzida pela agricultura familiar (IBGE, 2019; IBGE, 2021).

A agricultura familiar também ¢é reconhecida por suas vantagens em termos da
sustentabilidade ambiental, tal como um antidoto contra as mudancas climaticas. Segundo FAO
e FIDA (2019), esse papel ambiental deriva, em parte, do maior apego das comunidades locais
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as paisagens, promovendo maior nivel de interesse e cuidado com o ambiente natural, evitando
alteracdes do clima. Além desse tipo de zelo, os agricultores familiares tendem a ser mais
receptivos a adocdo de abordagens sustentaveis, como a agricultura orgénica, a permacultura e
a agroecologia. Esta Gltima é uma perspectiva cuja predominancia esta na agricultura familiar
(FAO; FIDA, 2019).

Na Bahia, por exemplo, os agricultores familiares sdo encarregados por 86% da
producdo da floresta nativa e de 72% da producédo agricola orgénica do estado. A proposito,
52% desta Gltima se encontra nos TC (IBGE, 2019). Além dessa importancia na producdo
organica, 85% dos estabelecimentos familiares dos TC declararam ndo utilizar agrotdxico
(IBGE, 2019). Outro dado importante € o aumento, em média, de 20% das areas destinadas a
reserva legal e de 10% destinadas para o sistema agroflorestal (SAF) nos ultimos anos (de 2006
a 2017) (IBGE, 2009; IBGE, 2019), além de um crescimento significativo no nimero de
produtores cadastrados como organicos entre os anos de 2014 e 2020 nos TC da Bahia
(SANCHEZ et al., 2021).

E possivel notar, portanto, que os agricultores familiares sio decisivos para o alcance
dos ODS, com grande contribuicdo em sua vertente ambiental. As metas relacionadas a dgua
(ODS 6) e aos ecossistemas terrestres (ODS 15) tém relacdo direta com a forma com que esses
agricultores utilizam e administram os recursos naturais (FAO; FIDA, 2019). Ademais, trata-
se de atores importantes nas acdes de mitigacdo do aquecimento global (ODS 13), visto que
operam nas areas mais vulneraveis ao clima (FAO; FIDA, 2019).

No entanto, paralelamente, constata-se ainda, no Brasil, o amplo incentivo a
agricultura industrial, cuja orientacdo esta na contramao da Agenda 2030. Por exemplo, Altieri
e Nicholls (2020) mencionam que a monocultura em grande escala causa a homogeneizacao
dos agroecossistemas e das paisagens, diminuindo a diversidade de cultivos e gerando producao
insuficiente de vitaminas e minerais. Carvalho (2021) também destaca que essa agricultura
produtivista utiliza altos niveis de agrotdxicos, prejudicando a saide humana e ocasionando a
diminuicdo de polinizadores. Nesse sentido, dados de Bombardi (2017) revelam que o Brasil
estd na primeira posicdo em relagdo consumo de agrotdxicos e que 72% deste sdo destinados
para as producdes de soja, milho e cana-de-agucar, as principais monoculturas de larga escala
do pais.

A pecuaria extensiva — fortemente desenvolvida no Brasil, sendo o maior exportador
de carne bovina do mundo — também representa grande ameaca a saide humana e ao meio

ambiente. Esse modo de producdo animal causa 0 aumento da viruléncia, como foi o caso da
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gripe suina (HIN1) em 2009 (ALTIERI; NICHOLLS, 2020), e a expansdo das fronteiras
agropecuarias, responsavel por 80% do desmatamento e por 70% das emissdes de gases de
efeito estufa do Brasil (CARVALHO, 2021).

Assim, priorizar sistemas sustentaveis de producdo de alimentos, reconhecendo a
importancia dos agricultores familiares para a conservacao da biodiversidade agricola e o seu
papel de “guardides da terra e dos recursos naturais” (FAO; FIDA, 2019) é primordial para o
cumprimento da Agenda 2030.

Ademais, seu papel para o enfrentamento da pobreza e da exclusdo social no meio
rural brasileiro também é notavel. Isto porque, no Brasil, a maior representatividade das pessoas
que estdo em condicOes de pobreza esta no meio rural. Segundo dados do IBGE, em 2020,
43,7% da populacéo rural vivia abaixo da linha da pobreza nacional®, enquanto na zona urbana
esse percentual foi de 20,9% (IBGE, 2020). No estado da Bahia, com base nos ultimos dados
disponiveis, datados de 2010, 28,6% da populacdo rural estava em condicBes de extrema
pobreza e 50% em situacdo de pobreza (PNUD BRASIL, 2021).

O IDH do meio rural no estado da Bahia também é significativamente menor do que
aquele da zona urbana, 0,538 e 0,699 respectivamente (PNUD BRASIL, 2021). Esses dados
também sdo muito preocupantes nos TC da Bahia. Em 2010, todos os TC apresentavam IDH
abaixo de 0,6 e o percentual da populacéo pobre e extremamente pobre era de 42% e 22%, em
média, respectivamente (PNUD BRASIL, 2021).

Assim, apesar de ter havido uma grande queda da pobreza no Brasil entre a década de
2000 e 2010, esses dados ainda sdo preocupantes. Adicionalmente, estudos ja apontam que esse
resultado positivo vem minguando ao longo dos anos. Hoffmann (2021), por exemplo, destaca
que, desde 2014, vem ocorrendo um forte aumento da pobreza no Brasil, voltando a apresentar
indices semelhantes a 20009.

Essa ampliacdo da pobreza levou também ao aumento da fome. O mesmo estudo de
Hoffmann (2021) revela que o nivel desta Gltima seguiu a mesma orientacdo da pobreza, ou
seja, a partir de 2014 a inseguranca alimentar brasileira comega a subir, chegando em 2019 ao
mesmo patamar de 2009. A pesquisa também aponta que a inseguranca alimentar tende a ser
maior no meio rural do que nas areas urbanas, uma vez que a renda média dos moradores rurais

¢ substancialmente mais baixa.

® Linha de pobreza nacional no valor de 5,50 délares por dia, convertidos pela paridade de poder de compra (PPP-
2011) de R$1,66 por dolar.



80

A pandemia da Covid-19 agravou ainda mais essa degradacao, principalmente para a
populacdo rural. A Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe estima um aumento
da pobreza em 5% na Ameérica Latina, com maior incidéncia nas areas rurais (FAVARETO;
CAVALCANTE FILHO, 2020). Com tal quadro, a Organizagdo das Nac¢des Unidas para
Alimentacao e Agricultura prevé que o impacto da pandemia pode representar retrocessos em
termos de um retorno da fome aos niveis de vinte anos atrds, com mais gravidade em paises em
desenvolvimento e nas areas rurais (ZAGO, 2021).

Para o Brasil, essa deterioracdo significou a volta do pais ao mapa da fome. Antes da
pandemia da Covid-19, em 2017 e 2018, a inseguranca alimentar grave ja atingia 4,6% das
familias, apenas 0,4% abaixo dos 5% que definem o ingresso ao mapa da fome (CARVALHO,
2021). O estudo mais recente da Rede Penssan (2022) revela que 33 milhdes de pessoas (15,5%
da populagéo) vivenciam inseguranca alimentar grave.

A pandemia também impactou diretamente a agricultura familiar. As restricbes
impostas pelo distanciamento social e o fechamento temporario de locais de venda, restaurantes
e escolas reduziram a demanda nas feiras e em outras formas de venda direta do agricultor
familiar, afetando a situacdo social e econémica dessas familias (ZAGO, 2021; FAVARETO;
CAVALCANTE FILHO, 2020).

Porém, essas dificuldades poderiam ser revertidas com mais apoio aos agricultores
familiares. Documentos da FAO e FIDA (Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola)
mencionam que, quando suas atividades sdo viabilizadas, esses atores desempenham papel
importante na construcdo de sociedades inclusivas e igualitarias, pois contribuem para o
enfrentamento da desigualdade e do desemprego, sendo essenciais para o alcance dos ODS 8 e
10. Além dessa contribuicdo, o estudo menciona que os estabelecimentos familiares sdo mais
intensivos em mao de obra do que as producdes em larga escala, desempenhando papel
primordial na geracdo de emprego local. Na Bahia, por exemplo, 72% da populacdo ocupada
no campo estdo nos estabelecimentos familiares, o que representa mais de 1,5 milhdes de
empregos gerados (IBGE, 2019).

Ademais, o0 apoio a agricultura familiar € fundamental para o cumprimento do ODS 1
(erradicacéo da pobreza). Em primeiro lugar, porque essas familias representam grande parcela
dos proprios pobres. Em segundo lugar, a melhoria dos meios de subsisténcia dessas familias
se espalha para além do setor agricola, alcancando toda a comunidade e ampliando as

oportunidades do territorio em reduzir a pobreza (FAO; FIDA, 2019).
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Assim, conclui-se que as politicas publicas territoriais para 0 meio rural exprimem um
meio dos mais pertinentes para acelerar o cumprimento dos ODS, pois oferecem condicdes
extraordindrias para que os agricultores familiares exercam suas multiplas funcGes. Trata-se de
fomentar a reproducéo econdmica, social e cultural dessas familias, além de atuar em frentes
como aquelas da conservacao da biodiversidade, dos recursos naturais e da qualidade da
paisagem (MORUZZI MARQUES, 2004).

2.7 SINTESE DO CAPITULO 2

O desenvolvimento territorial pode ser compreendido, de forma geral, pelo resultado
do processo histérico da relagdo sociedade-natureza que se expressa nas diferentes dimensdes
do patriménio territorial. Sua construcdo fundamenta-se na abordagem baseada no lugar,
potencial enddgeno, multidimensionalidade, intersetorialidade, governanca participativa e
coesdo social.

As primeiras politicas publicas com enfoque territorial foram implementadas nos anos
1990, voltadas principalmente para o meio rural, tendo o Programa LEADER como seu
principal precursor. No Brasil, essa perspectiva emergiu no final do século XX, tendo suas
primeiras politicas publicas elaboradas no inicio dos anos 2000.

A politica publica territorial brasileira mais emblematica foi o PTC, criado em 2008,
com foco principal nos territdrios rurais mais vulnerdveis. No entanto, poucos anos depois, esta
abordagem comecou a sofrer grandes reducdes orcamentarias, limitando a sua atuacdo. Sua
paralisacdo definitiva ocorreu no ano de 2016, demarcando o fim da estratégia territorial a nivel
nacional.

Porém, paralelamente, alguns estados da Federacdo deram continuidade ao
planejamento territorial, sendo a Bahia 0 caso mais representativo. O estado oficializou sua
estratégia de desenvolvimento territorial por meio de lei, além de ter introduzido novos
dispositivos que fortaleceram o enfoque. Este processo foi facilitado devido a burocracia
territorial vivenciada pelo estado previamente, alem da formacdo de uma coesdo social
diferenciada.

Os principais beneficios alcancados no Brasil com o enfoque territorial sdo referentes
a esfera social do desenvolvimento, principalmente, no aumento da participacao, organizacao e
empoderamento dos atores civis do territério. Porém, segundo estudiosos, a abordagem néo
conseguiu alcangar um bom desempenho na dimensdo econdémica/produtiva do patrimonio

territorial, sobretudo pelo viés setorial agricola e assistencialista dos programas.
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No entanto, diante dos desafios mundiais complexos, a perspectiva territorial de
desenvolvimento permanece relevante na agenda publica, ainda mais para 0 mundo rural, onde
os desequilibrios sdo mais acentuados. O modelo multidimensional tem potencial de
proporcionar bens puablicos essenciais para a sociedade, como a seguranca alimentar e
nutricional, a protecdo ambiental, o crescimento econdémico equitativo e a reducdo da pobreza.

Assim, melhorar as condicdes de vida e meios de producdo da populacdo do campo
significa, também, avancar para o progresso do pais e para o cumprimento da Agenda 2030. Os
ODS, portanto, podem ser uma janela de oportunidade para a elaboragdo de uma nova geracgao

de politicas publicas territoriais de desenvolvimento rural.
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3 JUSTIFICACOES, EFEITOS E DISPUTAS DA ABORDAGEM
TERRITORIAL DA BAHIA

Este capitulo apresenta os resultados das diferentes abordagens de avaliacéo da politica
publica de desenvolvimento territorial do estado da Bahia. Primeiramente, sdo expostas as
justificacOes da adogdo do enfoque territorial pelo governo do estado, utilizando como base a
ferramenta tedrica de Boltanski e Thévenot (1991). Na segunda se¢éo sdo exibidos os primeiros
resultados quantitativos sobre o impacto desta politica para a agricultura familiar dos TC da
Bahia. Em seguida, de forma a unificar os resultados anteriores, propde-se uma nova forma de
examinar os efeitos da politica nas diferentes dimensbes do desenvolvimento da agricultura
familiar, a partir de um indice de avaliacdo da efetividade da politica territorial. O quarto
segmento se refere a perspectiva dos atores do territorio sobre esta modalidade de
desenvolvimento, fundamentando-se na Perspectiva Orientada aos Atores de Long e Ploeg
(2011), por meio da andlise de entrevistas realizadas com os atores dos territorios. Por fim,
releva-se como foi a aplicacdo na pratica da abordagem territorial de desenvolvimento em trés
TC da Bahia. Reforca-se, contudo, que a discussdo desses resultados é exibida no préximo

capitulo, com a finalidade de integrar as diferentes avaliagdes da politica territorial.

3.1 JUSTIFICACOES EM TORNO DA ADOCAO DA ABORDAGEM
TERRITORIAL NO BRASIL E BAHIA'

Este subcapitulo tem o objetivo de explorar as justificacbes da adocdo da abordagem
territorial no Brasil e na Bahia. Para tanto, aplicou-se a analise de contetdo (BARDIN, 2015),
em conjunto com a ferramenta teérica proposta por Boltanski e Thévenot (1991; 2020), a fim
de interpretar os discursos dos representantes dos governos executivos, os quais foram
responsaveis pela assinatura dos Decretos que estabeleceram os programas de desenvolvimento
territorial. A intencdo, portanto, foi identificar, tanto a nivel nacional, como estadual, os
argumentos utilizados pelos gestores publicos encarregados da concepcdo, implementacéo e
manutencdo da politica territorial. Entretanto, € importante mencionar que ndo se tem a

pretensdo, aqui, de avaliar a efetividade em si da politica territorial, mas, sim, de introduzir o

7 Este subcapitulo foi submetido em forma de comunicacéo de pesquisa para o 10° Encontro da Rede de Estudos
Rurais, tendo sido publicado nos anais deste evento cientifico. Informagdes sobre esta publicacdo estdo disponiveis
nas referéncias (Schiesari e Moruzzi Marques, 2023). O texto incorpora as recomendacfes sugeridas pelos
participantes do evento.
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contexto do momento histérico de criacdo destas politicas. J& a avaliacdo da efetividade sera
realizada nos préximos capitulos a partir de diferentes métodos e perspectivas.

Na obra A Justificacdo: sobre as economias da grandeza, Boltanski e Thévenot (2020)
propdem um modelo tedrico para examinar a capacidade dos individuos em construir
argumentos legitimos em situacdes de divergéncia. Ou seja, formas de legitimar e de comprovar
0s pontos de vista sdo sugeridos pelos autores, com vistas a demonstrar como acordos sdo
alcangados em cendrios nos quais existem ldgicas conflitantes.

A legitimidade da arbitragem de uma desavenca pode ser compreendida quando ocorre
um “movimento pelo qual os participantes encerram o desacordo circunstancial em favor de
um argumento de maior amplitude, indo além da situacdo para produzir um julgamento
transportavel que ultrapasse seus limites e seja admissivel por um terceiro” (BOLTANSKI;
THEVENOT, 2020, p. 37). Ou seja, em cenarios onde a possibilidade de concordia alcangou
seus limites, o acordo devera ser estabelecido em um nivel superior, por um argumento que seja
aceitavel por todos envolvidos em determinada situacao.

Boltanski e Thévenot (2020) refor¢cam, contudo, que o uso empirico do modelo
proposto em A Justificagéo ndo deve ser tratado como uma ferramenta analitica autossuficiente,
pois a implementacdo de um dispositivo (como uma ac¢do ou decisdo publica) depende de um
Estado, de um Governo e da mobilizacao de forcgas politicas.

Nesta abordagem, dois conceitos-chave sdo mobilizados, a cité e 0 mundo comum (ou
mundo justo). A cité é uma “ordem politica, que implica uma referéncia a um bem comum em
uma sociedade em ordem” (BOLTANSKI; THEVENOT, 2020, p. 175), isto &, representa uma
ordem de grandeza, composta por principios que norteiam o fundamento de um mundo justo
comum. A extensdo de uma cité a um mundo comum ocorre na medida em que 0s principios
desta ordem de grandeza sdo aceitos e comprovados como legitimos, tornando-os base de
formulacdo de argumentos capazes de justificar as acfes das pessoas, e assim, constituir uma
orientacdo normativa dos comportamentos. Estes valores admitidos como justos, porém, sao
susceptiveis de contestagdo a qualquer momento, especialmente com a mobilizagcdo de
elementos oriundos de concepgoes distintas de justica.

Sem representar uma extenuacdo das possibilidades, seis modelos de justica s@o
propostos pelos autores e, para cada um deles, sdo indicadas as maneiras justas de agir e 0s
principios para a realizacdo destas a¢des. Vale lembrar que estes modelos podem se imbricar, a
partir de dois ou mais elementos justos provenientes de ordens distintas de justica, sendo

mobilizados a0 mesmo tempo. Esses modelos sdo baseados em obras de autores classicos da
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filosofia politica, as quais sdo tratadas como 0s contornos de regras estaveis que permitem
construir um enquadramento de sociedade justa, ou seja, servem de “apoio para a elaboragdo
de um modelo de ordem legitima” (BOLTANSKI; THEVENOT, 2020, p. 162).

As ordens de justica identificadas sdo: inspirada; doméstica; da opinido; civica;
industrial; e mercantil. A cité inspirada foi concebida a partir da obra de Santo Agostinho, a
qual “evoca a possibilidade de uma cidade [Cidade de Deus] cujos membros fundamentariam
sua concordia em uma total aceitacdo da graga, a qual ndo oporiam qualquer resisténcia”
(BOLTANSKI; THEVENOT, 2020, p. 183), levando “os seres a transcender suas
individualidades em busca de um bem comum” (BOLTANSKI; THEVENOT, 2020, p. 185).
A graca e a humildade, portanto, sdo principios fundamentais desta ordem de grandeza, a qual
se manifesta por meio das emogdes, iluminacdo, espontaneidade, imaginacdo e sonho, sendo,
também, necessario abandonar a mentalidade racional e rejeitar os habitos, as normas e as
medidas.

Na cité doméstica, a qual se baseia na obra Jacques-Bénigne Bossuet, a grandeza das
pessoas depende de sua posicdo hierarquica em uma cadeia de dependéncia. Nesta cité, “a
relacdo entre os seres é concebida como uma geracao da relacdo familiar: cada um representa
um pai para seus subordinados e mantém relacdes filiais com aquele que representa a
autoridade” (BOLTANSKI; THEVENOT, 2020, p. 192). A analogia com a familia, contudo,
ndo se refere especificamente aos lacos de sangue; mas, sim, a relacdes pessoais ou de
dependéncia, causando frequente confusdo entre publico e privado. Assim, uma sociedade justa
seria aquela baseada em valores de tradicdo, hierarquia, proximidade e afeto. A propdsito, estes
elementos de justica podem ser mobilizados na contemporaneidade com pouca relacdo a
dependéncia.

A cité da opinido fundamenta-se, principalmente, na obra de Hobbes dedicada a
definicdo de honra, a qual € utilizada para calcular o valor ou 0 mérito de um homem. Os
individuos considerados de maior valor sdo aqueles cujos sinais de honra foram atribuidos pelo
maior nimero de pessoas. A grandeza, portanto, depende apenas da opinido dos outros e do
numero de pessoas a quem ¢ conferida a estima. Ou seja, “0 reconhecimento da reputacgao atua
diretamente sobre os individuos” (BOLTANSKI; THEVENOT, 2020, p. 204).
Consequentemente, aquele que consegue ampliar seu publico, por meio do renome, garante a
sua influéncia, atraindo atencdo e convencendo-os para uma ades&o.

A concepcao da cité civica referenciou-se na obra Jean-Jacques Rousseau Do Contrato

Social, de forma que a paz civil e 0 bem comum repousam sobre a autoridade de um corpo
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politico imparcial, legitimado pela vontade geral dos cidad&os, que por sua vez renunciam a
suas individualidades e seus interesses particulares para se voltarem ao bem comum. A
democracia participativa, portanto, constituiu a forma de organizag&o politica por exceléncia
de comprovacéo desse mundo justo.

Neste ambito, as pessoas sao “dotadas de uma capacidade de escapar do egoismo para
ascender a um segundo plano, no qual ndo olham para seus interesses ¢ sim para os de todos”
(BOLTANSKI; THEVENOT, 2020, p. 217). E no conjunto deste segundo nivel que se forma
a vontade geral: “o corpo do governo tem, com efeito, como pessoa moral, uma identidade
especifica, um eu particular, e seus membros se encontram unidos por uma sensibilidade
comum, necessaria para que eles possam agir harmoniosamente” (BOLTANSKI; THEVENOT,
2020, p. 220). Assim, a coesdo social, a coletividade e a participacdo social para alcancar o bem
comum sao 0s principios que orientam essa ordem de grandeza.

A cité industrial, baseada nos textos de Saint-Simon, pressupde que uma sociedade
justa se constroi a partir da alta eficiéncia das corporacdes industriais. A sociedade é concebida
como uma unidade produtiva, devendo ser dirigida da mesma maneira que os empreendimentos
particulares, tendo como meta a eficiéncia. Da mesma forma, os assuntos de Estado devem ser
tratados como um empreendimento industrial, com o objetivo de maximizar o conforto e bem-
estar de cada membro da sociedade, de acordo com o seu mérito.

Enfim, a cité mercantil é concebida segundo a ldgica da regulacdo do mercado de
Adam Smith. O prestigio nesse sistema esta relacionado a capacidade de observar e agir de
acordo com as oportunidades do mercado competitivo. Esta ordem é marcada pela valorizacao
da satisfacdo do desejo individual, o que implica em estabelecimento de relacfes de negocios
entre agentes no mercado. Assim, “os objetos de maior grandeza sdo os bens vendaveis, com
uma posi¢do de for¢a no mercado” (BOLTANSKI; THEVENOT, 2020, p. 319) e as pessoas de
maior grandeza sdo 0s ricos, capazes de possuir 0s objetos de valor e de luxo. Deste modo, a
ordem mercantil é avaliada pelo preco, o qual expressa a importancia dos desejos, € “o dinheiro
¢ a medida de todas as coisas” (BOLTANSKI; THEVENOT, 2020, p. 326).

Poucos anos apos a publicacdo do livro em francés de Boltanski e Thévenot (1991),
Lafaye e Thevenot (1993) discutiram a inclusdo de uma justica ecologica ao modelo, com a
finalidade de destacar a importancia crescente do que seria uma nova ordem “verde” justa. Esta
ordem de grandeza constituiu uma perspectiva hipotética, em que principios ecoldgicos

legitimos se mesclam com outros situados em diferentes ordens de justica, com perspectivas
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visando a reconstrucdo das relacdes entre humanidade e natureza (MORUZZI MARQUES,
2013).

Este ordenamento, portanto, valoriza a preservacdo dos recursos naturais com a
participacdo da sociedade civil, preferencialmente pela atuacdo em escala local. Com efeito, o
movimento ecologico integra o contexto publico contemporaneo a partir de uma visdo de
sustentabilidade, questionando as formas atuais de producdo e consumo, permitindo atender as
necessidades das geracOes futuras, considerando uma dimens&o temporal de planejamento de
longo prazo (LATOUR, 1995).

Analisando a orientacdo seguida pelo Brasil para o seu processo de desenvolvimento,
observou-se, na introducdo desta tese, que este norte se fundou, por toda a trajetéria de formacéo
do pais, no latifundio monocultor e em privilégios consumados no patriarcalismo e clientelismo
(FURTADO, 2007; HOLANDA, 2014). QOu seja, as diretrizes para o desenvolvimento foram
baseadas, sobretudo, no modelo de justica doméstica. E verdade, também, que a modernizacao
conservadora dos anos 1970 se apoia em perspectiva justa industrial-mercantil.

Destarte, a histéria brasileira foi marcada pela caréncia de politicas publicas sociais e
assisténcia para a populagdo rural mais pobre (RIBEIRO, 2015). Apenas com a
redemocratizacdo, culminando com a homologacéo da Constituicdo de 1988, que estas pautas
emergiram, valorizando e incluindo, no inicio da década seguinte, a agricultura familiar no
repertdrio de politicas publicas (FAVARETO, 2010b).

Como visto anteriormente, a implantagdo de instrumentos democratizantes da
concepcao da acao publica constitui formas de comprovacdo de compromissos com a justica do
mundo civico (BOLTANSKI; THEVENOT, 2020). Mas foi apenas em 2003, com a chegada
ao poder executivo federal de Luis Inacio Lula da Silva (Lula), do Partido dos Trabalhadores
(PT), e de representantes do mesmo espectro politico, que tragos de concepcao civica de justica
se difundiram de forma mais marcante. Conforme destacado por Grisa e Schneider (2014), com
a ascensao de Lula, passou-se de um governo referenciado no neoliberalismo e fundado em
parcerias com setores mais conservadores, para uma administracdo mais participativa,
envolvendo os movimentos sociais.

O mandato de Lula, portanto, representou uma maior énfase na dimensédo social,
favorecendo a diversidade no comando executivo do pais e rompendo, em certa medida, com
I6gicas patriarcais, clientelistas e neoliberais das justicas doméstica e mercantil-industrial. Este

novo lider defendeu enfaticamente os direitos da populacdo mais pobre. Com isso, 0s “atores
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até entdo marginais nas arenas publicas, tornaram-se dominantes” (GRISA; SCHNEIDER,
2014, p.138).

Na concepgao da justiga civica, os representantes eleitos recebem “a missao de traduzir
os interesses das massas e de transformar o interesse de cada um em um interesse coletivo”
(BOLTANSKI; THEVENOT, 2020, p. 308), mobilizando-os em torno de um bem comum. No
caso em questdo, o combate a desigualdade social, a pobreza e a fome, enquanto prioridades de
governo, estdo inscritos na perspectiva de ordenamento civico, conforme destacado no discurso
de posse do presidente Lula (Quadro 6). No campo da agricultura, o combate & excluséao social,
a reforma agréaria e a democratizacao do acesso a terra se inscreve no campo civico de justica
social. Adicionalmente, a manifestacdo do presidente de repulsa ao egoismo e individualismos,
mas em favor do coletivo e da participacdo social constitui também clara ancoragem em

principios norteadores da cité civica.

Quadro 6 - Trechos do Discurso Presidencial na Sessdo de Posse ho Congresso Nacional: Luis Indcio Lula da
Silva - 2003

“Mudanga”; esta ¢ a palavra-chave, esta foi a grande mensagem da sociedade brasileira nas eleigdes de
outubro. A esperanga finalmente venceu o medo, e a sociedade brasileira decidiu que estava na hora de trilhar
novos caminhos.

Diante do esgotamento de um modelo que, em vez de gerar crescimento, produziu estagnagédo, desemprego
e fome; diante do fracasso de uma cultura do individualismo, do egoismo, da indiferenga perante o préximo, da
desintegracao das familias e das comunidades.

Foi para isso que o povo brasileiro me elegeu Presidente da Republica: para mudar.

Essa € uma histéria antiga. O Brasil conheceu a riqueza dos engenhos e das plantagdes de cana-de-aglcar nos
primeiros tempos coloniais, mas ndo venceu a fome; proclamou a independéncia nacional e aboliu a escravidao,
mas nao venceu a fome; conheceu a riqueza das jazidas de ouro, em Minas Gerais, € da produgdo de café, no
Vale do Paraiba, mas ndo venceu a fome; industrializou-se e forjou um notével e diversificado parque produtivo,
mas ndo venceu a fome. Isso ndo pode continuar assim.

E por isso que hoje conclamo: Vamos acabar com a fome em nosso Pais. Transformemos o fim da fome em
uma grande causa nacional, como foram no passado a criagdo da Petrobras e a memoravel luta pela
redemocratizacdo do Pais. Essa € uma causa que pode e deve ser de todos, sem distingdo de classe, partido,
ideologia. Em face do clamor dos que padecem o flagelo da fome, deve prevalecer o imperativo ético de somar
forgas, capacidades e instrumentos para defender o que € mais sagrado: a dignidade humana.

Para isso, sera também imprescindivel fazer uma reforma agraria pacifica, organizada e planejada.

Vamos garantir acesso a terra para quem quer trabalhar, ndo apenas por uma questao de justica social, mas
para que os campos do Brasil produzam mais e tragam mais alimentos para a mesa de todos nés, tragam trigo,
tragam soja, tragam farinha, tragam frutos, tragam o nosso feijao com arroz.

Para que 0 homem do campo recupere sua dignidade sabendo que, ao se levantar com o nascer do sol, cada
movimento de sua enxada ou do seu trator ird contribuir para o bem-estar dos brasileiros do campo e da cidade,
vamos incrementar também a agricultura familiar, o cooperativismo, as formas de economia solidaria.

Trabalharemos em equipe, sem personalismo, pelo bem do Brasil e vamos adotar um novo estilo de Governo
com absoluta transparéncia e permanente estimulo a participagéo popular.

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (2003). Grifo nosso.

Os autores de A Justificacdo ressaltam que a manifestacdo da vontade geral (das

pessoas coletivas) estd menos sujeita a desconfianca quando tomam formas oficiais, como, por
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exemplo, por meio de resolucdes, decretos ou programas publicos, mas sendo a Lei a forma
mais legitima de evidenciar o mundo justo civico.

No meio rural, pode-se dizer que uma das primeiras formas com conotagdo de
comprovacdo da justica civica foi a elaboragdo do PRONAT, pela entdo recém criada
SDT/MDA e com grande influéncia dos movimentos sociais (FAVARETO et al., 2020). Esse
programa foi resultado da emergéncia da tematica do desenvolvimento territorial, tanto no meio
académico, como em politicas publicas, representando uma janela de oportunidade
(KINGDON, 1984; ZAHARIADIS, 2007) para o governo brasileiro.

Da mesma forma, alguns anos mais tarde, o PTC representou outra forma de
comprovacao da perspectiva de ordenamento civico no mundo rural, capaz de angariar grande
legitimidade. Para Favareto (2010c) a criacdo do PTC foi um importante avango na abordagem
de desenvolvimento do Brasil, representando um “[...] sinal de que finalmente, o Brasil rural
passava a ser tomado como prioridade.” (FAVARETO, 2010c, p.56).

Neste contexto, vale destacar também a instituicdo da Lei N° 11.326, de 24 de julho
de 2006, a qual definiu a classificacdo da Agricultura Familiar e delineou as orientagdes para a
elaboracdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
(BRASIL, 2006). Essa lei deu mais visibilidade e legitimidade a esta categoria social,
possibilitando a elaboracéo de programas especificos voltados para o seu desenvolvimento.

O PTC priorizou atender a populacdo do meio rural, principalmente a mais
marginalizada, como agricultores familiares, quilombolas, assentados da reforma agraria,
pescadores, indigenas e comunidades tradicionais (BRASIL, 2008). Ademais, o CODETER, o
qual representava a governanca compartilhada com os atores do territério na identificacdo das
demandas e priorizacdo das a¢des, evidenciou, na pratica, a inclusdo do interesse coletivo e da
vontade geral do territorio na execucao de politicas publicas — elemento chave do mundo justo
civico.

Contudo, conforme observado por Miguel (2017) e refletido por Trindade e Bugiato
(2020, p. 431), apesar da ascensdo do PT a Presidéncia, que efetivamente trouxe “mudangas
importantes na propria configuracdo institucional do Estado, como a criagdo de espacos
participativos e na producéo de politicas publicas mais inclusivas e democréaticas”, a 16gica de
funcionamento das instituicdes ndo foi alterada, impossibilitando reais transformacfes na
estrutura de Governo.

Este fato também foi comprovado na politica nacional de enfoque territorial, a qual

comecou a entrar em declinio ap6s poucos anos de sua aplicacdo. Na esfera econdmica, a crise
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financeira mundial de 2008, que se intensificou no Brasil a partir de 2012, levou a entéo lider
do poder executivo, a presidente Dilma Rousseff (PT), a mudar as prioridades de governo,
optando pela adogdo de mecanismos de austeridade e politicas neoliberais (SANTOS, 2018).
Outras formas de comprovacao desta mudanca foram o redirecionamento do orgcamento do PTC
para 0 Programa de Aceleracdo do Crescimento e a desmobilizacdo da participacéo social na
esfera pablica, ocasionando a desaceleracdo do programa territorial (ANTUNES JUNIOR et
al., 2021; LOTTA; FAVARETO, 2016).

No ambito politico, a forte representagao no Congresso Nacional da chamada “bancada
ruralista” favoreceu posicionamentos conservadores e defesa de interesses particulares
(FAVARETO, 2010b) fundados em principios justos da ordem doméstica e industrial,
limitando, assim, as possibilidades de reformas estruturais em favor da agricultura familiar e de
um desenvolvimento inclusivo para o mundo rural (LEITE; DE CASTRO; SAUER, 2018). Em
2016, o golpe parlamentar contra a presidente Dilma Rousseff representou a fragmentacédo dos
interesses sociais e da vontade politica, suscitando, no governo seguinte de Michel Temer, a
supressdo do MDA e, por conseguinte, da SDT, com a extin¢do oficial dos programas de
desenvolvimento territorial (SABOURIN et al., 2020), uma vez que compunham politicas de
governo e ndo de Estado.

Ou seja, a inclusdo das populacbes mais pobres no orcamento publico e a vinculagédo
de movimentos sociais a determinados setores do aparato estatal ampliou a participacéo social,
mas ndo deu sustentacdo no longo prazo para a manutencdo dessas politicas publicas e para
alteracdes estruturais no sistema politico. Sem o apoio do governo central estes territorios
vivenciaram sucessivos choques, dificultando a operacionalizacdo de um projeto territorial e a
autonomia politico-administrativa dos niveis locais (ORTEGA et al., 2016b).

Apesar destes reveses, o enfoque territorial resistiu em poucas Unidades da Federacao,
que por escolha politica ou técnica, optaram por manter sua regionalizacdo (SABOURIN;
MASSARDIER; SOTOMAYOR, 2016). O caso da Bahia foi o pioneiro e o de maior referéncia
(ORTEGA et al., 2016b). Aqui vale realcar que a Bahia, também, foi marcada duramente, ao
longo de sua histdria, pela marginalizacdo da populagdo do campo (FURTADO, 2007).
Adicionalmente, o estado apresenta a maior concentracdo de comunidades quilombolas e de
agricultores familiares do pais, demonstrando a relevancia e interesse publico sobre esta
temaética.

Conforme mencionado nos capitulos anteriores, a abordagem territorial na Bahia teve

como principal indutor o PRONAT, estabelecendo a composi¢do de cinco TR para serem
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assistidos pelo governo federal, que posteriormente também se tornaram TC. Para a sua
implementacdo, a SDT em conjunto com as entidades sociais, coordenou Seminarios
envolvendo a sociedade civil e 6rgdos publicos para apresentar a sugestdo do programa e
desenho de TR para o estado (DIAS, 2017). Ademais, um grupo de trabalho, também composto
por atores sociais e do poder publico, passou a se reunir mensalmente para montar uma proposta
de formacdo de mais Territorios. Essas reunides ocorreram entre os anos de 2003 a 2006 e
envolveram diversas atividades, como a apresentagéo de propostas e ajustes da composicéo dos
Territorios e eleigcdo de representantes dos Colegiados (BAHIA, 2022a). Como resultado deste
processo, foi elaborado o primeiro mapa dos Territorios da Bahia, o qual garantiu um elevado
grau de legitimidade a iniciativa devido a ampla participacdo da sociedade civil (COUTO
FILHO, 2007).

Neste periodo, pode-se ainda destacar a criacdo da Coordenacdo Estadual de
Territérios (CET), composta inicialmente pelos integrantes do GT, mas que posteriormente se
transformou em uma ampla rede de apoio institucional, composta por 28 organizagdes publicas
(federal e estadual), privadas e ndo-governamentais, promovendo a sinergia entre os entes
(COUTO FILHO, 2007).

Em 2007, Jagues Wagner (PT), ao assumir o governo da Bahia, deparou-se com esta
janela de oportunidade e aderiu ao enfoque territorial como estratégia de planejamento. Nesse
contexto, os Territdrios Rurais se transformaram em Territorios de ldentidade, ampliando
também a sua abrangéncia para a regido metropolitana de Salvador, uma vez que as tematicas
e entidades do meio urbano foram incorporadas as discussdes dos Colegiados (BAHIA, 2022a).

Analisando seu discurso de posse (Quadro 7), ja era possivel observar a sua inclinacao
para um ordenamento social fundado em justica civica, representado pela adogdo da abordagem
territorial. Dentre os temas destacados por Jaques Wagner estavam a valorizagcdo da
democracia, a inclusdo social, a reducdo da pobreza, a promocdo da igualdade e a luta pela terra.
A historia sobre a formacéo da Bahia também foi retomada, apontando as injusticas sociais no

campo, assim como o0 apreco pela participacdo da sociedade civil na gestéo publica.
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Quadro 7 - Trechos do Discurso de Posse de Jaques Wagner na Assembleia Legislativa

E com muita honra que venho a esta Assembleia Legislativa, de tantas tradicdes, para tomar posse no cargo
de Governador da Bahia. Quero comecar reafirmando, perante 0s componentes desta Casa, a minha convic¢édo
de que a democracia é um valor universal, especialmente quando lastreada na independéncia e harmonia entre
os Trés Poderes.

Podem ter certeza, senhores deputados, que minha préatica a frente do governo da Bahia se dara sempre no
sentido de consolidar os valores democraticos que tanto defendo.

Quatro anos atras elegemos o presidente Lula e a Bahia foi extremamente importante nessa conquista. Com
o0 presidente Lula estamos construindo um novo Brasil. Livre, justo, democratico e do bem. Tenho orgulho de
ter participado como Ministro, desse projeto.

A Bahia é esse Estado imenso, com dimensdes de um grande pais. A Bahia é também o Estado da diversidade.
Esta mistura de culturas, de racas, de cores, de religifes, de paisagens. Um povo doce, amigo e inteligente. Este
mesmo povo, tdo amavel, ja provou ao longo da histdria que ndo se acomoda diante da injustica e da opresséo,
por mais forte que o opressor possa lhe parecer.

Mas essa mesma Bahia que encontrou mil e uma maneiras de lutar contra a opressao ha tantos séculos,
infelizmente, ainda vive um atraso de um modelo que esta superado pela histéria. Um modelo que acentuou a
desigualdade na distribui¢do das riquezas do nosso Estado e que se tornou ainda mais perverso nos tempos da
velha ditadura militar.

A Bahia estava na contramao do Brasil. Por anos a fio quem dominou a politica na Bahia se preocupou muito
em concentrar e pouco ou nada em repartir.

Isso vai mudar. Mas vamos acrescentar ao crescimento uma missao, que parece ter sido esquecida ha muito
tempo: promover a igualdade. A igualdade de oportunidades para todos.

E preciso integrar a Bahia com a propria Bahia, com a sua parcela esquecida e abandonada. Hoje a riqueza
do nosso Estado se concentra em poucos municipios, enquanto regides inteiras vivem a margem do
desenvolvimento. A desigualdade regional é um ciclo perverso de exclusdo social, em que falta estimulo e
oportunidade para as pessoas.

Agora, com a forca do Governo do Estado em sintonia com o Governo Federal, vamos lutar para reverter
esse quadro.

NO6s vamos atualizar e retomar a sua linha de raciocinio, investindo em infra-estrutura para destravar o
desenvolvimento, ativar as cadeias produtivas em cada municipio e associar crescimento econémico com justica
social.

E assim que vamos atuar no Semi-Arido, onde vive quase metade da nossa populagio. Assim como a parceria
com o Governo Federal esta possibilitando levar energia elétrica a todos os lares da Bahia, vamos criar solucdes
e assegurar que nenhum baiano va penar por falta de agua para sobreviver e plantar.

O nosso governo tem a obrigacéo de valorizar a diversidade, a criatividade, a cultura e a arte da nossa gente.
Preservar nosso patrimonio historico e nosso meio ambiente de beleza inestimavel.

Se o0 Brasil nasceu aqui, agora, mais do que nunca, pode renascer do jeito que todos nds sonhamos um dia:
um Estado mais justo e humano.

Hoje se encerra um ciclo e se inicia, se Deus quiser, uma nova era na nossa historia. A Bahia que todos nés
sonhamos estd nascendo. Uma Bahia sem panelinha, onde o talento e a vontade de trabalhar sejam mais
importantes que o sobrenome. Onde as oportunidades sejam iguais para todos. Sem espaco para favorecimentos
nem persegui¢cdes. Onde o homem do campo conquiste o direito de viver da sua propria terra. Onde as nossas
criangas tenham escola com educacgéo de qualidade. Onde o respeito a vida seja prioridade.

E assim que vamos governar para a maioria, buscando a inclusio social em cada projeto ou ag&o deste novo
governo.

E assim que vamos superar a concepcao patrimonialista que, infelizmente, foi montada no nosso Estado.
VVamos restaurar uma relagdo plenamente republicana na politica da Bahia.

Eu sempre acreditei na forca do dialogo, e agora ndo sera diferente. Vamos planejar o Estado de forma
participativa, ouvindo e aprendendo com o que a nossa gente tem a dizer e a ensinar.

Fonte: Elaborado pela autora com base em BAHIA (2007). Grifo nosso.

As formas de comprovacao da perspectiva de mundo justo civico na Bahia podem ser
evidenciadas, inicialmente, pela elaboracdo do primeiro mapa dos Territorios da Bahia e

formacdo dos CODETER. Mas é a partir da oficializacdo do primeiro Plano Plurianual
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Participativo (PPA-P) de 2008-2011, referenciado nestes TI, que este ordenamento se tornou
mais legitimo. Este PPA-P, sancionado pela Lei n° 10.705 de 14 de novembro de 2007, marcou
um novo modelo de desenvolvimento para a Bahia, que, até entdo, privilegiava a industria
intensiva em capital e limitava o apoio aos pequenos empreendedores e agricultores familiares
(ORTEGA et al., 2016b).

Na apresentacdo do PPA-P 2008-2011 (Quadro 8), Jaques Wagner ressaltou,
principalmente, a participacdo da sociedade civil na gestdo publica, apontando a sua
importancia para identificacdo e execucdo de politicas publicas condizentes com as
necessidades e potencialidades dos Territorios. Nesta perspectiva, tratou-se de fomentar a
coesdo social em torno de um interesse comum, correspondendo a principios de justica da cité
civica. Em 2010, de modo a fortalecer essa visdo, os Tl foram formalizados por meio do

Decreto.

Quadro 8 - Trechos da apresentagdo do PPA-P 2008-2011: Governador Jaques Wagner

Para atingirmos nossos objetivos, estamos promovendo profundas mudangas ndo apenas na estratégia e no
modelo de desenvolvimento que orientou as decis6es publicas nas Gltimas décadas, mas, também, nas formas de
relacionamento Estado—sociedade e na conducéo do aparelho administrativo. O modelo de gestéo adotado e que
passou a orientar as nossas a¢des governamentais esté baseado na Governanca Solidaria, que tem como elementos
centrais 0s seguintes principios: a Etica no tratamento das questdes plblicas; a Democracia permeando a relagio
entre governo e sociedade; a Transparéncia e o Controle Social das acfes de governo, especialmente através dos
conselhos de politicas publicas e dos féruns territoriais; a Participa¢do Cidada na formulacdo e implementacéo das
politicas publicas; o compromisso com a Efetividade e a Territorializagéo das a¢bes e, por fim, a Transversalidade
e a Descentralizagcdo Administrativa. (...).

Inaugurando um processo inédito na Bahia, 0 Governo do Estado abandonou a comodidade e as facilidades do
planejamento realizado a portas fechadas, no conforto dos gabinetes, e deu inicio & inclusdo efetiva da sociedade
civil na formulacdo e implementacéo das politicas publicas. As plenérias do PPA participativo foram realizadas
nos 26 Territérios de ldentidade que compfem o novo mapa de desenvolvimento do Estado, e que foram
delimitados com base no sentimento de pertenca da populagdo e da teia de relagdes sociais e econdmicas a partir
dai estabelecidas, o que permite o planejamento e a execucdo de politicas condizentes com as necessidades e
potencialidades locais.

Fonte: Elaborado pela autora com base em BAHIA (2008a). Grifo nosso.

Assim, pode-se dizer que a vontade politica e a sinergia entre os governos federal e
estadual em relacdo aos problemas comuns e o entendimento de que a acgdo coletiva e a
participacdo social sdo fundamentais na gestdo publica, principalmente para a promog¢édo da
incluséo social, favoreceram a implementacéo do enfoque territorial na Bahia. Este ultimo, por
sua vez, ganhou mais forca, a partir da institucionalizacdo dos Tl como referéncia para o
planejamento do Estado.

Portanto, diferentemente do que ocorreu no executivo federal, a politica territorial na
Bahia resistiu aos conflitos de interesses econdémicos e politicos. A (re)elei¢do de governadores
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e representantes do mesmo espectro e partido politico, favoraveis a participagéo social na gestdo
publica, possibilitou a permanéncia deste referencial de desenvolvimento fundado em justica
civica. Nas elei¢des estaduais de 2014, Rui Costa (PT) foi eleito no 1° turno e também manteve
maioria na Assembleia Legislativa. Com sua reeleicdo, foi possivel garantir a promulgacéo da
Lei n° 13.214 de 29 de dezembro de 2014, a qual tornou os Tl e os Colegiados Territoriais em
politica de Estado. Ou seja, a Bahia conseguiu manter uma coeséo social solida em torno de um
pacto territorial, fator critico para o sucesso deste tipo de estratégia (ORTEGA, et al., 20164a;
2016b).

Diante deste cenario politico mais estavel e propositivo, a Bahia conseguiu também
implementar em seu planejamento territorial outras inovacdes além dos dispositivos ja
mencionados acima, dando vigor as formas de comprovagdo desta l6gica civica. A Figura 5
ilustra estas inovacdes ao longo do periodo de 2004 a 2019, destacando outros instrumentos
implementados, como os Consorcios Publicos e sua Federacdo (FECBahia), os Dialogos
Territoriais, 0 CAPPA, o Cedeter e a Agenda Territorial da Bahia (AG-TER).

Figura 5 - Linha do Tempo - Planejamento Territorial da Bahia (2004-2019)

2019
¢ - 5:;" 3 ’O‘E ' f Py L
O ) ml NAGTER | oo
] 1 1 1 1 1 1 1 1 L . = .
T L] 1 ] 1 l@ T L) 1
. i
L am B w
.

1980... 2004

Fonte: Imagem cedida pela SEPLAN em 14 de marco de 2023 via email.

Ademais, ao longo dos anos de 2004 a 2023, foram implementados cinco PPA-P. Sua
relevancia segue sendo compartilhada pelos governadores que passaram pelo poder executivo,

conforme exemplificado nos Quadros 9 e 10, que apresentam os PPA-P de 2012 a 2019.
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Quadro 9 - Trechos da apresentacdo do PPA-P 2012-2015: Governador Jaques Wagner

O fortalecimento do sistema de planejamento e gestdo, através do PPA Participativo, nos permite a ado¢édo
de critérios mais racionais no processo de tomada de decisdo, na definicdo e hierarquizacéo das prioridades de
governo. Contribui, também, para uma alocacdo mais eficiente dos recursos orcamentarios, conferindo maior
eficacia e legitimidade as acdes governamentais, face as crescentes demandas e aspirac@es da coletividade.

Ressaltamos o carater pedagogico da metodologia utilizada na elaboracdo do PPA Participativo, cuja
principal disciplina é o exercicio da cidadania e a participacdo social. Ou seja: a adogdo de um novo modus
operandi em que o Estado se torna mais permeavel a acdo da cidadania, estabelecendo permanentes canais de
dialogo e mediacdo com a sociedade na formulagdo e execucdo das politicas publicas. Sobretudo na Bahia, que
sempre sonegou ao cidaddo comum a participagdo no debate sobre os rumos que envolvem o processo de
desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pela autora com base em BAHIA (2012). Grifo nosso.

Quadro 10 - Trechos da apresentacdo do PPA-P 2016-2019: Governador Rui Costa

Mais que um documento formal, elaborado com o propdsito de atender a legislagdo, o PPA ¢ fruto de um
intenso processo de discussao que comecou ainda em 2014, durante a campanha eleitoral, quando realizamos o
Programa de Governo Participativo - PGP, mobilizando milhares de baianos nos 27 (vinte e sete) Territérios de
Identidade. Posteriormente, a partir da nossa posse em 1° de janeiro de 2015, demos inicio a discussdo para a
elaboracdo do PPA, utilizando como principal referéncia o PGP. Essa iniciativa constitui um fato inédito no
Brasil: jamais o planejamento esteve tdo alinhado com a participacdo social, com o debate coletivo e com o
fortalecimento da democracia e de suas instituicdes. O Plano Plurianual Participativo 2016-2019, portanto,
reflete os anseios, 0s desejos e as expectativas dos milhares de baianos que apostaram no sonho de uma Bahia
mais democratica, mais inclusiva e mais desenvolvida.

Esse esforco resultou na ampliagdo do acesso a agua e a energia elétrica, na reducdo do analfabetismo, na
reducdo da pobreza e da extrema pobreza, na geragdo de milhares de empregos, na ampliacdo da educagdo
profissional e no fortalecimento da rede hospitalar, entre outras melhorias significativas.

O Semiérido é tema central de nossas propostas desde a elaboracdo do PGP. Os diversos Programas do PPA
refletem a intengdo de promover o desenvolvimento da regido, sempre considerando suas particularidades. Uma
preocupacao central é impulsionar a inclusdo produtiva, sobretudo no meio rural, com politicas como acesso ao
crédito, regularizagdo fundidria, apoio ao beneficiamento e a comercializagdo e qualificagdo dos trabalhadores
da regido. Note-se que a questéo urbana, sobretudo a ampliacdo da oferta de servigos publicos, também integra
0 conjunto de politicas para o Semiarido.

Vale destacar que o PPA 2016-2019 reflete, desde a sua concepgdo, 0 compromisso da nossa gestdo com a
promocdo da inclusdo de segmentos historicamente excluidos da sociedade baiana. Os afrodescendentes, as
mulheres, 0s jovens, os idosos, a comunidade LGBT, as pessoas com deficiéncia, os indigenas, os quilombolas
e 0s demais Povos e Comunidades Tradicionais estdo contemplados em um conjunto de agdes que j& comegamos
a implementar.

Fonte: Elaborado pela autora com base em BAHIA (2016). Grifo nosso.

Deste modo, pode-se evidenciar a permanéncia dos principios do mundo justo civico
na gestdo territorial da Bahia, com destaque para 0s seguintes pontos: a decisdo pela
coletividade e observacdo de seus interesses comuns; o fortalecimento do dialogo e de
instrumentos de democracia participativa; o envolvimento do povo e a participacdo social no
processo de desenvolvimento; o exercicio da cidadania; a inclusdo dos segmentos
historicamente excluidos; e a construcao de planos pactuados, considerando as particularidades
dos territérios. Eventualmente, outros ordenamentos de justica também podem orientar a

politica e planejamento territorial do estado, mas a logica civica se mostra a mais evidente.
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Assim, verifica-se que o discurso politico-ideoldgico em torno dos principios da
mobilizacdo da coletividade, da coesdo social, da formalizacdo das instancias participativas e
da institucionalizacdo da politica pablica territorial compuseram argumentos legitimos que
permearam a implementacdo e manutencdo deste enfoque no estado da Bahia. Ademais, estes
principios do ordenamento civico foram comprovados com maior profundeza e frequéncia no
estado em comparacdo com o nivel nacional, possibilitando construir aprendizados de longo
prazo.

Conclui-se, portanto, que, para a existéncia do enfoque territorial de desenvolvimento,
é preciso haver vontade politica baseada em concepcdo de mundo justo civico, ressoando na
gestdo e acdes publicas. Entretanto, conforme apontado anteriormente, a efetividade dos
dispositivos que utilizam este referencial depende de um Estado, de um Governo e da
mobilizacdo de forcas politicas e sociais, 0s quais serdo analisados, para o caso da Bahia, nas

proximas sessoes.

3.2 AVALIACAO DA POLITICA TERRITORIAL A PARTIR DA CIENCIA
DE DADOS E INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Esta secdo tem o objetivo de avaliar quantitativamente os efeitos da abordagem
territorial baiana para os agricultores familiares dos TC do estado. Nossa hip6tese € que os TC
do estado da Bahia (TC-BA) alcancaram maiores avangos nos indicadores da agricultura
familiar em comparacdo com o restante dos TC do Brasil (TC-BR). Para realizar essa
investigacao, dividiu-se o estudo em duas principais etapas. Primeiramente, calculou-se as
diferencas das varidveis entre os periodos (2017 e 2006), de forma a obter a performance (ou
evolucdo) das mesmas para 0s grupos TC-BA e TC-BR. Com isso, foi possivel observar, tanto
se a evolucdo ocorreu de forma distinta entre os grupos, como qual grupo obteve a melhor
evolucdo. No segundo momento, foi conduzido o método econométrico Diferenca em
Diferencas (DD) propriamente, o qual aferiu a dupla diferente (ou seja, incluiu a diferenca entre
0S grupos).

Primeiramente, apresentamos, na Tabela 7, os dados dos Censos Agropecuarios de
2006 e 2007 para os dois grupos de pesquisa: tratamento (TC-BA); e controle (TC-BR). Vale
lembrar que, a maior parte das variaveis refere-se ao percentual (%) de estabelecimentos da
agricultura familiar. Apenas o valor da Producdo e da Agroindustria sdo relacionados ao valor

monetéario médio (R$) por estabelecimento. Os valores para cada grupo de TC sdo referentes a
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média aritmetica simples dos valores obtidos nos municipios que compdem cada grupo (TC-
BR e TC-BA). As descricdes das variaveis estdo disponiveis no capitulo 1 (Quadro 2).

A partir da tabela abaixo, € possivel notar que, em 2006, 0 TC-BA era superior apenas
em 4 variaveis (lavoura permanente, floresta natural, reserva legal e producdo organica); ja no
ano de 2017, a sua superioridade passou para nove varidveis (receita, lavoura permanente,
irrigacao, pocgo ou cisterna, programa social, floresta natural, sistema agroflorestal, ndo uso de
agrotoxico e uso de adubacdo verde). Este resultado indica que ocorreu uma diminuigdo das
disparidades entre os dois grupos de TC. Contudo, o grupo TC-BR, ainda, possui resultados

superiores para a maior parte das variaveis no ano de 2017.

Tabela 7 - Indicadores da agricultura familiar para os TC-BA e TC-BR (2006 e 2017)

< MEDIA TC-BA MEDIA TC-BR

VARIAVEIS 2006 2017 2006 2017
Receita (%) 67,37 75,88 68,96 75,45
Despesa (%) 82,09 100,00 90,76 100,00
Trator (%) 1,51 2,29 5,12 8,89
Veiculo (%) 8,16 12,64 17,87 22,52
Producéo (R$) 5,74 10,02 11,31 22,97
Lav. Temporaria (%) 45,58 47,20 61,25 64,89
Horticultura (%) 7,85 4,28 20,54 7,16
Lav. Permanente (%) 29,65 32,05 13,87 13,79
Pecuéria (%) 45,29 55,16 63,51 69,98
Agroindustria (R$) 0,28 0,51 0,46 1,80
Irrigagdo (%) 5,25 11,58 5,43 8,97
Emprego (%) 2,72 2,55 2,90 2,66
Energia (%) 41,27 64,81 66,69 82,53
Agua (%) 42,42 72,49 61,94 80,53
Cisterna/poco (%) 25,52 60,45 37,36 36,40
Financiamento (%) 10,36 12,29 17,95 15,32
Programa Social 14,10 23,12 15,26 20,14
Assisténcia técnica (%) 8,12 7,52 18,83 17,23
Alfabetizado (%) 65,62 66,10 72,01 70,59
Ensino fundamental (%) 5,49 20,01 7,58 22,53
Ensino médio (%) 4,52 0,28 4,75 0,39
Ensino superior (%) 0,76 1,79 1,33 2,67
Area Reserva Legal (%) 5,67 11,02 7,94 14,10
Avrea Floresta (%) 15,28 14,22 12,34 11,01
Area SAF (%) 4,39 16,77 4,67 11,22
Né&o usa agrotdxicos (%) 89,14 85,53 74,75 68,78
Organico (%) 2,20 0,14 1,99 1,54
Adubacéo orgénica (%) 0,76 12,77 1,65 10,85

Fonte: IBGE (2009; 2019). Organizado pela autora.

No entanto, conforme a metodologia DD, para se analisar o impacto de uma politica
publica, o ideal é avaliar a evolucdo dos dados. Portanto, nesta primeira etapa, foi necessario
calcular a diferenca das varidveis entre os periodos (2017 — 2006), para todos 0s municipios

participantes do PTC (incluindo os da Bahia), para formar uma nova base de dados.



98

Com esta nova base, aplicou-se duas técnicas da inteligéncia artificial indutiva nédo
supervisionada para reducdo de dimensées: a Analise de Componentes Principais (PCA com
Biplot); e as func¢Bes candnicas de analise discriminante quadratica (Grafico Candnico). A
intengdo foi observar se a evolugdo conjunta dos indicadores da agricultura familiar dos
municipios pertencentes aos TC-BA foi significativamente diferente da evolucéo conjunta dos
indicadores dos demais municipios pertencentes aos TC-BR.

O PCA-Biplot é um procedimento de visualizagdo estatistica que constréi um gréfico
baseado em dois componentes principais — 0s que contém maior quantidade de informacdo do
conjunto de dados — e mostra quais variaveis se destacam mais em cada grupo. Para a construcao
do PCA-Biplot foram utilizadas as médias e medianas (md) das variaveis, uma vez que o grafico
com apenas duas categorias nao ilustra adequadamente os nomes das variaveis. O procedimento

foi construido no programa SAS, utilizando duas dimensGes.

Figura 6 - PCA-Biplot para TC-BR (BR) vs. TC-BA (BA)
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Fonte: Resultado da pesquisa (SAS output).

A Figura 6 acima exp0e o resultado do PCA-Biplot para o conjunto de dados. A
interpretacdo consiste em verificar a direcdo dos vetores (representados pelas variaveis) em

relacdo aos grupos (TC-BA e TC-BR). Quanto menor o &ngulo entre o vetor e 0 eixo que passa
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pelo nome do grupo, maior a relacdo da variavel com aquele grupo, ou seja, maior a evolucéo
(ou menor a queda) da variavel naquele grupo em relagdo ao outro grupo.

Primeiramente, observa-se que 0s componentes que se formaram para a construcao do
grafico somam 94,33%, ou seja, considera quase todas as informac6es de nossa base de dados.
Outro ponto importante a ser sublinhado é o Componente Principal do eixo X, o qual concentra
a maior parte das informacdes (63%), indicando que ha uma diferenca predominante entre os
grupos que estdo em lados opostos desse eixo (esquerda versus direita), ou seja, entre 0 TC-BA
e o TC-BR.

Analisando os dois grupos separadamente, observa-se, para o grupo TC-BR, que as
varidveis que estdo entre os vetores mediana e média, isto é, entre BR_media e BR_md, séo,
majoritariamente, variaveis produtivas, como o percentual de estabelecimentos com tratores, 0
valor de produgdo da agroindustria, o valor total da produc&o e o percentual de estabelecimentos
com lavouras temporarias. Isto indica que o TC-BR obteve um melhor desempenho nestas
variaveis em relacdo ao TC-BA. O TC-BR, também, se destacou mais em outras duas variaveis
da dimens&o natural: percentual de agricultores que declararam ser organicos e percentual da
area do estabelecimento destinada a floresta natural.

Por outro lado, analisando as variaveis entre BA_media e BA_md, identifica-se que o
grupo TC-BA se diferenciou mais dos TC-BR, sobretudo, na evolucdo das varidveis
institucionais (programa social, energia, agua, poco ou cisterna e financiamento) e produtivas
(irrigacdo, despesa, receita, lavoura permanente, horticultura, pecuaria e emprego no campo).
O percentual de area destinada a Sistemas Agroflorestais, o ndo uso de agrotdxicos e o
percentual de agricultores alfabetizados também tiveram melhor evolucédo no TC-BA.

O Grafico Canbnico também é uma técnica de aprendizagem de maquina ndo
supervisionado para visualizacdo estatistica. Mas, como esse método é paramétrico, isto é,
assume uma distribuicdo normal dos dados, foi necessario ajustar a base de dados, substituindo
os outliers (pontos fora da curva) por um valor maximo (quando o outlier estava acima do valor
da média) ou por um valor minimo (quando estava abaixo da média). As férmulas utilizadas
para realizar essa substituicdo seguem abaixo. A intencdo foi estabelecer um valor maximo e

minimo, de forma a garantir uma distribuicdo Normal dos dados.

Valor minimo=Q1-1,5* (Q3 - Q1) (2)
Valor maximo =Q3 + 1,5 * (Q3 - Q1) 3
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, em que Q1 é o valor do primeiro quartil (valor do conjunto que delimita os 25% menores
valores), Q3 o do terceiro quartil (valor que delimita os 25% maiores valores) e Q3-Q1 a
diferenca interquartilica. Assim, todos os outliers abaixo da Equacdo 2 foram substituidos pelo
valor minimo e todos os outliers acima da Equacdo 3 foram trocados pelo valor méximo. Este
ajuste foi feito para cada grupo (TC-BR e TC-BA) separadamente. O grafico foi construido

também em duas dimensdes, utilizando o0 SAS em conjunto com o programa Jump (JMP).

Figura 7 - Grafico Candnico para TC-BA e TC-BR
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Fonte: Resultado da pesquisa (SAS output).

O Grafico Candnico, ilustrado na Figura 7, confirma a existéncia de dois grupos

distintos, TC-BR e TC-BA, evidenciando a diferenca entre os grupos. Ou seja, pode-se dizer
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que, no conjunto de dados, as varidveis evoluiram de forma distinta entre os grupos. O escore
de Verossimilhanga Candnica é significativo (p-valor < 0,0001), a taxa de predicdo correta para
0s TC-BA é de 100% e para os TC-BR é de 97,7%, ou seja, indica que 0s resultados sdo
estatisticamente aceitaveis. Ademais, todos o0s outros testes alcangcaram um p-valor menor que
0,0001, além de um Rz de 0,88, 0 que é excelente para pesquisas das ciéncias sociais e humanas.
Portanto, pode-se afirmar que os dois grupos tiveram evolucdo estatisticamente diferente em
seu conjunto de dados.

De forma complementar, para comprovar a significancia estatistica da diferenca entre
os dois grupos, outro teste foi conduzido, mas, nesta etapa, utilizando a estatistica robusta. Para
tanto, realizou-se o teste de andlise de variancia multivariada ndo paramétrica (NP-MANOVA)
no programa R, aplicando o parametro de Mahalanobis. Porém, como este método assume a
ndo normalidade dos dados, foi possivel utilizar a base de dados anterior (a com outliers). A
Tabela 8 resume o resultado, o qual confirma a diferenca significativa entre os grupos TC-BA
e TC-BR (p-valor < 0,001).

Tabela 8 - Resultado do teste NP-MANOVA

N° de permutaces: 1000
soma dos quadrados totais: 1939
Soma dos quadrados dentro do grupo: 1929
F: 9.145

p(same): 0.000999

Fonte: Resultado da pesquisa (R output).

A partir destas evidéncias, identificou-se a pertinéncia de prosseguir com a
investigacdo de nossa hipdtese, mas agora buscando qualificar as diferencas entre 0s grupos.
Para esse procedimento, foi aplicada a técnica de andlise de variancia ndo paramétrica
univariada (NP-ANOVA), utilizando o teste de Kruskal-Wallis. A intengdo foi identificar
individualmente quais variaveis obtiveram maior evolucdo no grupo TC-BA em comparacédo
com o TC-BR. Esta avaliacdo foi realizada no programa SAS para todas as 28 variaveis. Os

resultados estdo expostos na Tabela 9.
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Tabela 9 - Resumo da estatistica descritiva e resultados do teste NP-ANOVA para a evolugéao
das variaveis nos TC-BA e TC-BR

D. Variavel TC NUOm.Obs. Meédia Mediana Desvlo NP-ANOVA
Padrao p-valor
. BA 148 8,51 7,50 14,76
Receita BR 1698 6,48 6,15 18,03 0,1540
BA 148 1791 1459 12,57 o
Despesa BR 1700 9,24 498 12,45 <,0001
BA 146 0,81 0.41 1,85 .
Trator BR 1599 3,90 0,99 7.09 <,0001
) BA 148 4,47 3,07 9,00
Veiculo BR 1683 4,60 3,52 18,25 0,9052
BA 148 4,29 3,88 8,69
Produca ' ' ' <,0001***
< rodugdo BR 1697 11,65 7.90 24,97
S BA 148 1,62 1,67 16,04
= Lav Ari ' ’ ' 1412
E av.temporaria - gp 1694 3,74 3,07 18,92 0
=) _ BA 147 361 21,66 7.35
O 1 ) ) < ***
g  fomedur gp 57 30 575 2285 0001
BA 142 2,03 1,06 10,71 .
Lav. Permanente BR 1575 0,23 0,44 11,65 0,0020
B BA 148 9.87 10,45 14,36 .
Pecuaria BR 1697 6,52 5,69 17,44 0,0058
. BA 144 6,32 453 8,34 .
Irrigagao BR 1586 3.80 1,80 8,87 <,0001
o BA 126 023 0,10 0,71 .
Agroinddstria BR 1312 129 0,62 255 <,0001
BA 148 2017 20,14 0,55
Emprego BR 1692 -0.24 20,22 0,79 0,2858
_ BA 148 2354 2430 1411 o
Energia BR 1698 1584 1213 20,91 <,0001
A BA 148 30,07 30,69 20,69 - o001x
2 gua BR 1698 18,63 1335 21,47 !
3 _ BA 148 3493 3361 19,78
Cisterna/ <,0001%**
2 Isternalpogo g 1699 094  -081 39,03
= BA 148 1,92 2.01 7,63
F. . < l***
= nanciamento g 1681 260  -183 10,92 000
o)
2 . BA 144 9,40 8,95 10,08
1 *kk
Programa social 5o 1667 5,05 1,44 15,40 <,0001
Assisténcia técnica BA 148 0,60 0.50 9.08 0,3125
BR 1700 11,60 -0,39 15,85 ’
Afabetinad BA 148 0.48 1.03 10,31 ooens
abetizado g 1700 142 -059 9,44 !
2 _ BA 148 1452 1450 10,44
E Ensino fundamental BR 1700 14.95 12,26 14.35 0,2735
Q BA 148 -4,24 -3,36 2,84
uJ o
||'|—J Ensino médio BR 1700 4,36 315 4,19 0,1007
Z BA 148 1,03 0,65 2.12
Ensino superior 0,0007***

BR 1700 1,34 0,94 2,35
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Continuacao

D. Variavel TC NOm.Obs. Meédia Mediana Desvio NP-ANOVA
Padrao p-valor
Area R leqal BA 132 5,27 4,88 7,57 0.8226
reareservalegal g 1478 5,96 472 9,62 ’
. BA 107 -2,99 -5,38 18,19
Area Floresta BR 1105 274 3,07 17.23 0,2699
- o BA 117 10,82 7,62 14,37
< Area SAF ’ ’ ’ <,0001***
o rea BR 1043 5,90 0,78 15,40
= BA 148 -3,61 -2,68 9,04
< ~ _ 7 - H il 1
s Nao-agrotoxico BR 1700 5,96 3,03 16,13 0,1147
BA 148 -2,05 -0,54 4,07
"~ - 1 ] 1 < ***
Organica BR 1700 -0.45 0,00 6,12 0001
BA 148 12,01 7,26 12,41
~ A~ - ) ) ) ***
Adubacéo organica BR 1700 9.21 5.19 14,61 0,0010

Fonte: Resultado da pesquisa (SAS output). *** significativa a 1%.

Analisando as médias e medianas da evolugédo das variaveis, nota-se que o grupo TC-
BA obteve um desempenho superior em 19 variaveis contra 9 no TC-BR, ou seja, o TC-BA
evoluiu em mais que o dobro do nimero de variaveis que o TC-BR. No entanto, para garantir
uma maior robustez nesta avaliagdo, deve-se considerar apenas as variaveis com diferenca
estatistica significativa entre os grupos, isto é, onde o p-valor < 0,01 (marcadas com *** na
tabela). Assim, das 28 variaveis, 18 apresentaram diferenca estatistica significativa (p-valor <
0,01), das quais 13 (72% das variaveis) alcancaram evoluc¢do superior no TC-BA e 5 (28%) no
TC-BR.

A interpretacéo do resultado pode ser feita da seguinte forma: entre os anos de 2006 e
2017, na dimensao produtiva, por exemplo, 0 % de estabelecimentos da agricultura familiar que
conseguiram realizar despesas com a producdo agricola subiu em média 18% no TC-BA,
enquanto que, no TC-BR, a evolugdo média foi de 9%. Na dimenséo institucional, o % de
estabelecimentos com acesso a energia, aumentou, em média, 24% no grupo TC-BA contra
16% no TC-BR. Para a dimenséo intelectual, o percentual de agricultores alfabetizados
ascendeu em 0,5% em média no TC-BA, enquanto que, no TC-Brasil, ocorreu uma reducao
média de 1,5%. Ja na esfera ambiental, o percentual da area destinada para SAF cresceu em
média 11% no TC-BA e 6% no TC-BR.

Examinando por dimensdo e considerando apenas as variaveis com diferenca
significativa, observa-se que cinco variaveis produtivas apresentaram melhor desempenho
(maior evolugdo ou menor reducéo) no grupo TC-BA, enquanto trés cresceram mais no TC-

BR. A Bahia foi melhor nas variaveis despesa, horticultura, lavoura permanente, pecuaria e
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irrigacdo. O grupo do Brasil obteve maior evolugdo nas variaveis trator, valor da producéo e
valor da agroinddstria.

Para a dimensdo institucional, verifica-se que o TC-BA alcangou melhor desempenho
em todas as varidveis, das quais cinco (energia, agua, cisterna/poco, financiamento e programa
social) apresentaram diferenca significativa (p-valor < 0,0001).

Na dimenséo intelectual, os resultados sdo semelhantes para os dois grupos, TC-BA e
TC-BR evoluiram significativamente na mesma quantidade de varidveis. O ensino superior
obteve melhor desempenho no Brasil, enquanto a alfabetizacdo cresceu mais na Bahia.

Na dimensdo natural, trés das seis variaveis apresentaram significancia estatistica (p-
valor <0,01), das quais uma apresentou melhor resultado no TC-BR (producéo organica) e duas
no TC-BA (érea destinada a sistemas agroflorestais e uso de adubo organico).

Nota-se que estes resultados vdo ao encontro dos obtidos no PCA-Biplot,
corroborando, assim, para esta primeira etapa de investigacdo da efetividade da politica
territorial baiana. Destarte, pode-se constatar que a trajetoria dos dados da agricultura familiar
foi superior no grupo TC-BA em comparagdo com os TC-BR, com destaque para a totalidade
das variaveis da dimensdo institucional. Ou seja, indica que a politica territorial baiana tem
causado efeitos positivos para agricultura familiar, uma vez que se o estado néo tivesse aplicado
a sua politica territorial, a evolucdo média dos indicadores da agricultura familiar teria seguido
a mesma taxa de crescimento que a média do Brasil.

A segunda etapa consistiu na analise de impacto pelo método DD, o qual foi conduzido
no software estatistico Stata. Para este procedimento, utilizou-se a base de dados inicial
(apresentada no capitulo 1), ou seja, com os dados de 2006 e 2017. Isto porque, 0 modelo faz
automaticamente a dupla diferenca, calculando a diferenca entre os periodos (2017 — 2006) e
entre os grupos (TC-BA — TC-BR), além de considerar outras constantes, como o desvio
padréo.

Com base nos resultados exibidos na Tabela 10, é possivel inferir que das 28 variaveis
pesquisadas, 9 foram impactadas positivamente pela politica territorial baiana e 3
negativamente (p-valor < 0,05). O impacto negativo indica que a gestéo territorial levou a um
menor crescimento desta variavel. Isto pode ter ocorrido, talvez, pela falha da politica pablica,
pelo direcionamento de investimentos em outras questfes mais urgentes em detrimento destas
ou por ndo fazerem parte do rol de prioridades do planejamento territorial do estado. Estéo séo:

agroindustria, trator e producéo organica.
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Ja o impacto positivo sugere que a evolugdo das varidveis ocorreu exclusivamente
devido a interferéncia da politica pablica territorial do estado da Bahia. Estas sdo: despesa;
horticultura; irrigagdo; programa social; financiamento; energia; dgua; poco/cisterna; e SAF.
Este resultado confirma, mais uma vez, a importancia da politica territorial baiana para a
dimensao institucional do desenvolvimento da agricultura familiar. Mas, conforme apontado
no capitulo 1, para comprovar estes resultados é preciso desenvolver outras analises, a fim de

identificar a tendéncia de evolugéo equitativa entre 0s grupos.

Tabela 10 - Resultado do modelo Diferenca em Diferencas

Variaveis Efeito Des. PaQréo R? N F
do efeito

Receita 2,02 (1.862) 0,044 3.694 56,3
Despesa 8,672*** (1.074) 0,261 3.696 .
Lav. temporaria -2,026 (3.082) 0,031 3.689 442
Horticultura 9,809*** (0.959) 0,140 3.579 218,3
Lav. Permanente 2,473 (3.885) 0,052 3.548 25,6
Pecuéria 3,398 (2.812) 0,061 3.693 84,4
Agroindustria -1,103*** (0.132) 0,109 3.238 1219
Trator -2,984*** (0.541) 0,036 3.566 130,3
Veiculo 0,569 (1.189) 0,030 3.679 150,9
Irrigacdo 2,789** (1.4112) 0,029 3.567 35,3
Emprego 0,067 (0.065) 0,029 3.688 38,2
Programa social 4,135*** (1.480) 0,030 3.659 42,0
Financiamento 4,554*** (0.803) 0,026 3.676 68,7
Energia 7,709%** (1.999) 0,184 3.694 384,3
Agua 11,484%*=* (2.597) 0,172 3.694 257,5
Cisterna/poco 35,891*** (2.961) 0,025 3.695 54,8
Assisténcia técnica 1,005 (1.066) 0,024 3.696 134,8
Alfabetizado 1,9 (1.480) 0,008 3.696 19,8
Ensino fundamental -0,42 (0.903) 0,310 3.696 605,1
Ensino médio 0,115 (0.260) 0,354 3.696 704,5
Ensino superior -0,315 (0.257) 0,069 3.696 109,1
Area Reserva legal -0,819 (0.884) 0,089 3.427 126,3
Area Floresta 0,271 (2.004) 0,005 3.038 7,0
Area SAF 5,830*** (1.501) 0,095 2.929 83,2
N&o-agrotdxico 2,354 (1.858) 0,041 3.696 107,9
Orgénica -1,602*** (0.369) 0,008 3.696 1249
Adubacéo organica 1,714 (1.208) 0,178 3.696 265,3

Fonte: Resultado da pesquisa (Stata output). *** p<0,01; ** p<0,05.

Com vistas a reduzir as incertezas, avaliou-se, preliminarmente, com a mesma base de

dados, a dimensé&o institucional para apenas a regido Nordeste (TC-NE), uma vez que seus
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estados possuem caracteristicas ainda mais similares. A Tabela 11 apresenta este resultado. E
possivel observar que, das cinco variaveis que obtiveram um desempenho significativo superior
no TC-BA em comparacdo com TC-BR, quatro permaneceram com esta diferenca positiva no
estado baiano em comparacao ao grupo TC-NE. Estas variaveis sdo: programa social, energia,
cisterna e financiamento. A Unica variavel do TC-BA que obteve um crescimento igual a média
do TC-NE foi o percentual de estabelecimentos com acesso a dgua. Por esta razao, aferiu-se,
também, a evolugdo da variavel irrigacdo. Nesta estimacao pode-se constatar que o grupo TC-
BA obteve uma performance superior ao TC-NE. Assim, com este resultado, a suposicao de
que a politica territorial favoreceu a dimensdo institucional do desenvolvimento da agricultura

familiar ganha mais forca.

Tabela 11 - Performance das variaveis da dimenséo institucional nos TC-BA e TC-NE

TC programa social financiamento  energia 4gua cisterna irrigacdo

2006

TC-NE 22,42 15,70 66,51 42,19 35,80 5,41

TC-BA 14,10 10,36 41,27 42,42 25,52 5,25
2017

TC-NE 30,20 13,43 79,23 72,24 63,72 9,31

TC-BA 23,12 12,29 64,81 72,49 60,45 11,58

EVOLUCAO
TC-NE 7,78 -2,27 12,72 30,05 27,92 3,90
TC-BA 9,01 1,92 23,54 30,07 34,93 6,33

Fonte: IBGE (2009; 2019). Elaborado pela autora. Varidveis estdo em valor percentual (%).

Dessa forma, pode-se constatar que a utilizagdo da ciéncia de dados e inteligéncia
artificial sdo métodos apropriados para examinar a efetividade de uma politica territorial,
estimando o desempenho das varidveis para dois grupos de pesquisa e entre dois periodos. Para
o0 caso da Bahia, conforme evidenciado, os resultados nos sugerem que a sua politica territorial
tem provocado mudancas positivas significativas nos indicadores da agricultura familiar,

confirmando uma das hipoteses de nosso estudo.
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3.3 O EFEITO DA POLITICA TERRITORIAL: UMA PROPOSTA DE
AVALIACAO POR MEIO DE INDICE DE EFETIVIDADES?

Este subcapitulo visa propor um prototipo de indice de efetividade para complementar
a metodologia de anélise de impacto da politica territorial do estado da Bahia para a agricultura
familiar. Assim, o indice avalia os efeitos da politica territorial baiana, unificando os resultados
da secdo anterior. Posteriormente, visando identificar o efeito final da politica territorial baiana
para o desenvolvimento de seus TC, o IFDM Geral foi mobilizado.

Primeiramente, convém mencionar que a elaboracdo de indices para avaliar 0 meio
rural ndo é novidade na literatura brasileira. A sua concepcao ja foi realizada por importantes
autores (KAGEYAMA, 2004; 2008; CONTERATO; SCHNEIDER; WAQUIL, 2007; MELO;
PARRE, 2007; STEGE; PARRE, 2011; PINTO; CORONEL, 2016; SOUZA, 2019), que
desenvolveram diferentes metodologias para examinar, sobretudo, o nivel do desenvolvimento
dos espagos rurais. A seguir resumimos alguns destes trabalhos.

Kageyama (2004), por exemplo, elaborou um indice para avaliar o nivel de
desenvolvimento rural dos municipios do estado de Sdo Paulo. O indice foi construido a partir
da média aritmética de quatro indicadores, os quais, por sua vez, foram formados pela
padronizacdo das varidveis pelo desvio padrdo. Os indicadores elaborados para essa
investigacdo foram populacdo e migracdo (com 4 variaveis), bem-estar social (composto por 4
variaveis), economia (3 variaveis) e meio ambiente (2 variaveis) e as bases de dados utilizadas
foram o Censo Demografico de 1991, Censo Demografico de 2000, Censo Agropecuario de
1995-96 e informagdes adicionais do Instituto de Economia Agricola de S&o Paulo (IEA).

Similarmente, Conterato, Schneider e Waquil (2007) compilaram um indice para
identificar as desigualdades existentes no meio rural do estado do Rio Grande Sul. Cinco
dimensdes do desenvolvimento (social, demografica, politico e institucional, econdmica e
ambiental) foram consideradas, as quais foram representadas por 45 variaveis, coletadas em
diferentes bases secundarias (como Censo Demografico 2000, Censo Agropecuario 95/96,
IPEADATA e Atlas do Desenvolvimento Humano). A uniformizacéo dessas variaveis seguiu
a técnica de Minimo e Maximo, possibilitando calcular subindices a partir da média aritmética

destas variaveis.

8 Este subcapitulo esta baseado nos artigos de Schiesari, Moruzzi Marques e Sarriés (2023) e Schiesari, Moruzzi
Marques e Sarriés (2024), com algumas adaptacdes e complementacGes. Informacdes para citacdo das publicaces
estdo disponiveis na se¢do Referéncias.
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Melo e Parré (2007), Stege e Parré (2011) e Pinto e Coronel (2016) utilizaram a técnica
estatistica de analise fatorial para a construcdo de um indice de desenvolvimento rural. Os
primeiros autores elaboraram o indice para 0os municipios do Parang, os segundos para as
microrregides brasileiras e 0s Ultimos para 0s municipios e mesorregides do Rio Grande do Sul.
O primeiro estudo serviu de base para a conducdo dos demais e, por esta razdo, todos empregam
variaveis semelhantes (os mais recentes incluindo dados mais atualizados). De forma geral, 0s
indices abordaram as dimensdes social, econémica, demogréfica, ambiental e politico-
institucional (esta Ultima sendo incorporada apenas no estudo de Stege e Parré), as quais foram
formadas por variaveis coletadas em diferentes bases do IBGE (Censo Demografico 2000,
Censo Agropecuario 2006, Censo Demografico 2010, contagem populacional de 2007 e perfis
municipais de 2008), Datasus e do Tribunal Superior Eleitoral.

Com apoio da metodologia sugerida por Kageyama (2008), Souza (2019) propds a sua
replicacdo para o nivel nacional. O estudo em questao desenvolveu um indice, a partir da técnica
estatistica de analise de cluster, para avaliar o desenvolvimento rural dos estados brasileiros.
Apesar da autora utilizar indicadores econdmicos, sociais, ambientais e demograficos na
composicdo do indice, as variaveis foram agrupadas em trés grandes dimensdes como forma de
destacar o desenvolvimento rural como um processo e ndo como um fim. Estas dimens@es séo:
fatores condicionantes do desenvolvimento; caracteristicas do desenvolvimento; e efeitos ou
resultados do desenvolvimento. Os dados utilizados foram coletados no Censo Agropecuério
de 2006, Censo Demografico de 2010 e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) de 2010.

Deste modo, conforme destacou Pinto e Coronel (2016), € possivel evidenciar que ndo
ha na literatura um indice padrdo consolidado para mensurar o nivel de desenvolvimento no
meio rural. Isto é, diferentes varidveis, métodos e abordagens sdo utilizados para criar estes
parametros. O Unico ponto em comum é a concepc¢do de um indice multidimensional.

Mais recentemente, Dallabrida et al. (2023) sugeriram um indice Multidimensional da
Ativacdo do Patriménio Territorial (Imap), relacionado especificamente ao desenvolvimento
territorial, para diagnosticar a perspectiva territorial de forma integrada, interdisciplinar e
multidimensional. Trata-se de uma metodologia para avaliar as diferentes dimensdes e setores
do desenvolvimento territorial, ou seja, aborda questdes e atores para além do ambiente rural.
O Imap é formado por seis indicadores-dimensfes - produtiva, social, cultural, humana-
intelectual, institucional e natural -, 0s quais sdo compostos por diversas variaveis (incluindo

dados qualitativos), que por sua vez, podem ser coletadas diretamente em visitas de campo e
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depois transformadas em escalas de 1 a 5. A compilacéo final do indice é calculada a partir da
média aritmética dos indicadores.

Assim, levando em conta o referencial tedrico-metodolégico utilizado nos trabalhos
acima, desenvolvemos um prot6tipo de indice para avaliar a efetividade da politica territorial
para o desenvolvimento da agricultura familiar, uma vez que este grupo representa o publico-
alvo prioritario da politica territorial baiana.

Convém também mencionar que denominamos o nosso indice de “avaliagdo da
efetividade da politica territorial” — e ndo de desenvolvimento rural - pois, conforme observado
por Souza (2019), o processo de desenvolvimento pode ser analisado em diferentes etapas.
Como os dados do Censo Agropecudrio apresentam, principalmente, variaveis que ilustram os
fatores condicionantes do desenvolvimento e ndo, de resultado do desenvolvimento, optamos
por esta nomenclatura. Assim, por meio deste indice, foi possivel capturar os efeitos da politica
territorial para distintas variaveis condicionantes do desenvolvimento da agricultura familiar.
O efeito final deste desenvolvimento, por sua vez, foi calculado por meio de indice ja
materializado na gestdo puablica, o IFDM, que, apesar de ndo ser especifico da agricultura
familiar, consegue indicar o efeito causal da politica pablica para o municipio.

A metodologia aplicada para a elaboracédo do indice de efetividade seguiu os preceitos
do método DD, possibilitando, assim, captar os efeitos exclusivos da politica em questdo. Dessa
forma, dois periodos e dois grupos de analise foram novamente considerados. A base de dados
utilizada nesta etapa € a mesma que foi apresentada na introducéo desta tese, composta por 28
variaveis da agricultura familiar, para os periodos de 2006 e 2017, e 1848 observacoes, as quais
representaram os grupos TC-BA (148 municipios) e TC-BR (1700 municipios).

Conforme apontado anteriormente, para a construcao do indice é necessario realizar a
padronizacdo dos dados, uma vez que todas as informacdes precisam ser comparaveis entre si.
Do mesmo modo que no caso de Conterato, Schneider e Waquil (2007), optou-se por um indice
que variasse entre 0 e 1 (similar ao IDH), portanto, realizou-se a normalizacdo dos dados por

meio da técnica de Minimo-Méaximo, seguindo a formula abaixo:

Xnormalizado = X = Xmin (4)
Xmax - Xmin

Realizou-se esta padronizacdo para ambos os periodos, 2006 e 2017, e para todas as
variaveis, transformando-as em valores entre 0 e 1. Em seguida, de forma a quantificar melhor

0 impacto da gestéo territorial, foi realizada uma ponderacdo dos dados, uma vez que muitas
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variaveis foram consideradas no modelo. O método utilizado para essa ponderacao qualificou
as variaveis em trés grupos distintos, A, B e C. As variaveis do grupo A receberam um peso
superior de 30%, o grupo B de 15% e o grupo C permaneceu igual. A elei¢do das variaveis para
compor cada grupo fundamentou-se no objetivo principal da politica territorial. Assim, as
variaveis altamente relacionadas com o proposito da politica territorial (e formacdo dos TC)
foram alocadas no grupo A, em especial aquelas que envolvem questbes sociais (politicas
publicas de cidadania e educacdo basica) e de inclusdo produtiva (envolvendo os principais
cultivos da agricultura familiar). Ja as varidveis do grupo B envolvem questbes de afinidade
moderada com a politica territorial, ou seja, possuem uma relacdo mais indireta. O grupo C
representa aquelas que ndo estdo explicitamente mencionadas no objetivo da politica territorial.
O Quadro 11 exibe essa divisao das variaveis. A ponderacao foi conduzida para os dois periodos
de anélise (2006 e 2017).

Quadro 11 - Estrutura da ponderagdo ABC

GRUPO A (x1,3) GRUPO B (x 1,15) GRUPO C (x 1)
Receita Producéo Lav. temporéria
Financiamento Despesa Lav. permanente
Horticultura Valor da agroindustria Area de reserva legal
Pecuéria Ensino médio Area de floresta natural
Assisténcia técnica Ensino superior N&o uso de agrotoxico
Energia Area de SAF Producéo organica
Agua Uso de adubo orgénico
Cisterna/poco Trator
Irrigacdo Veiculo
Programa social
Alfabetizacdo
Ensino fundamental
Emprego

Fonte: Elaborado pela autora.

Visando destacar as diferentes dimensdes do desenvolvimento, o passo seguinte
envolveu a formacg&o de quatro indicadores. Estes seguiram a mesma divisdo ja estabelecida na
base de dados, ou seja: produtivo, institucional, intelectual e natural. Cada indicador foi
formado pela média aritmética simples das variaveis que o compdem. Em seguida, calculou-se
o indice de efetividade, a partir da média aritmética simples dos quatro indicadores. A Figura 8

ilustra essa composigéo.
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Figura 8 - Estrutura do indice de efetividade da politica territorial para agricultura familia

PRODUTIVO
(12 variaveis)
Receita ¢ despesa

Emprego no campo | INTELECTUAL
Valor da produgio agricola (4 variaveis)
Valor das lavouras INTELECTU Alfabetizado

temporaria, permanente, FRODUTIVO AL Ensino fundamental

horticultura e pecuaria Ensino médio
Valor da agroindustria ~ INDICE Ensino superior
Uso de irrigagio EFETIV.
Acesso a trator e veiculos

INSTITUCIO
-NAL

INSTITUCIONAL (6 variaveis)
Participagdo em programa social
Acesso a financiamento
Acesso a energia
Acesso a dgua
Acesso a cisterna/pogo
Recebimento de assisténcia técnica

NATURAL (6 variaveis)
Uso de agrotoxicos
Produgao organica
Uso de adubo organico
Area de reserva legal e florestas naturais
Area destinada para sistemas agroflorestais (SAF)

Fonte: organizado pela autora.

Para elaborar o indice de cada grupo (TC-BA e TC-BR), foi calculada a média
aritmética simples dos valores obtidos nos “n” municipios que formam cada um. Assim, como
resultado desta etapa, obteve-se um indice para o ano de 2006 para os grupos TC-BA e TC-BR
e outro para o ano de 2017, também, para ambos 0s grupos.

O impacto da politica territorial foi mensurado em duas etapas. Na primeira calculou-
se a diferenca do indice entre os periodos (2017 e 2006) e, na segunda, a diferenca entre os dois
grupos de analise (TC-BA e TC-BR). Com a realizacdo desse primeiro passo, foi obtida a
evolucdo do indice, ou seja, 0 progresso/estagnacao/retrocesso do indice ao longo dos anos para
cada grupo. Contudo, antes de realizar a segunda etapa do calculo do impacto, e com vistas a
aperfeicoar esta informacdo da evolucdo do indice, uma ponderacdo pela correlacdo das
variaveis foi conduzida. A intengdo foi reduzir a superestimagdo de varidveis altamente
correlacionadas, uma vez que possuem a mesma informacdo, de modo a captar mais
fidedignamente apenas o efeito da politica territorial. O coeficiente de ponderacdo seguiu a

formula abaixo e foi calculado utilizando o teste de Spearman no programa SAS.

Coef. ponderagéox = 1 — 0,5 * corrxy )
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Aqui, corryy representa a maior correlacao significativa (p-valor < 0,01) que a variavel
X possui com outra variavel y do modelo. Esta ponderacéo foi aplicada para todas as variaveis
e observagdes. Como resultado, obteve-se a evolugdo do indice (diferenca entre os periodos de
2017 e 2006) com a ponderacdo pela correlacdo para cada municipio. Em seguida, calculou-se
a evolucéo do indice para os dois grupos (TC-BA e TC-BR), novamente pela média aritmética
dos municipios pertencentes a cada grupo. Por fim, para terminar o calculo do impacto,
realizou-se, entdo, a diferenca da evolucdo do indice de efetividade entre os dois grupos de
andlise. O resultado completo é apresentado na Tabela 12.

Tabela 12 - Evolucéo do indice de efetividade nos TC-BA e TC-BR

TC PRODUTIVO INSTITUCIONAL INTELECTUAL  NATURAL I'EEED#\E

2006

BA 0,31 0,32 0,22 0,21 0,264

BR 0,37 0,48 0,26 0,19 0,326
2017

BA 0,37 0,51 0,29 0,26 0,357

BR 0,42 0,55 0,33 0,22 0,381

EVOLUCAO COM PONDERACAO DA CORRELACAO (2017-2006)

BA 0,050 0,145 0,053 0,030 0,069

BR 0,039 0,047 0,051 0,016 0,038

C%ﬂpjrég"o +27% +209% +3,4% +83% +81%

Impacto (Bahia — Brasil) 0,031

Fonte: Elaborado pela autora.

Ressalta-se que ambos 0s grupos obtiveram um crescimento no indice, indicando que
as condicdes de vida e de producao dos agricultores em todos os TC melhoraram ao longo dos
anos. Contudo, o nosso estudo revela que o indice no TC-BA alcangou um progresso 81% maior
que no TC-BR, sugerindo uma efetividade da politica de desenvolvimento territorial do estado
da Bahia. Nota-se, também, que o0 avango no TC-BA foi superior nos quatros indicadores, com
especial destaque para aquele relativo a dimensdo institucional, cujo crescimento foi 209%
superior que no TC-BR.

O impacto da politica territorial da Bahia foi de 0,031. Isto significa dizer que a politica
territorial baiana foi responsavel por 0,03 do crescimento de 0,07 do indice de efetividade do
TC-BA. Na dimensao institucional, esta importancia chegou a 0,10 do crescimento de 0,145 do
indicador. Ademais, comparando os indices de 2017 e 2006, verifica-se que a assimetria entre

0s grupos reduziu substancialmente no periodo. Em 2006, a diferenca do indice entre 0s grupos
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era de 0,06 (0,326 — 0,264) e em 2017 passou para 0,02 (0,381 — 0,357), propondo que a politica
territorial baiana ajudou a reduzir as disparidades no meio rural.

Para verificar se essa diferenca na evolucdo média dos indices foi significativa do
ponto de vista estatistico, os testes Wilcoxon Two-Sample e Kruskal-Wallis foram conduzidos
no programa SAS. A Figura 9 confirma este resultado, indicando que a evolu¢cdo media do
indice de efetividade no TC-BA (BA) foi estatisticamente superior em comparagdo com a
evolucdo média no TC-BR (BR) (p-valor < 0,01), ratificando, entdo, a o efeito positivo da
politica territorial do estado da Bahia.

Figura 9 - Testes Wilcoxon Two-Sample e Kruskal-Wallis para comparacao da evolucio média do indice de
efetividade entre TC-BR e TC-BA

Distribuicdo da pontuagdo Wilcoxon para o indice de Efetividade

Anélise da varidvel: indice de efetividade

TC N. Obs N Média Desvio Padrdo
1500 BA 148 148 0,07 0,03
BR 1700 1700 0,04 0,04
Pontuagdo Wilcoxon (Soma dos ranks) para a varidvel indice de efetividade
classificada pela variavel TC
1000
° Tc N Soma das Esperado Desvio Padrio Pontuagio
., pontuacdes sob HO sob HO média
®
El
g BR 1700 1522526,50 1571650,0 6226,09230 895,60382
o
500 BA 148 185949,50 136826,0 6226,09230 1256,41554
Teste Kruskal-Wallis Teste Wilcoxen Two-Sample
Chi-Square DF Pr> ChiSg Estatistica 4 Pr>7
Pr>Z <0001
0 Pr>|2] <0001 62,2512 1 <,0001 185949,5 7,89 <,0001

BR BA
TC

Fonte: Resultado da pesquisa (SAS output).

Os dados da Tabela 12 apresentados anteriormente podem ser replicados para o
modelo DD, conforme desenhado na Tabela 13. O diferencial é que neste Gltimo ndo € realizada
a ponderacdo pela correlacdo das variaveis. De toda forma, observa-se que os resultados seguem
a mesma linha de concordancia. Em 2006, o indice do grupo tratamento (TC-BA) era de 0,264
e passou para 0,357 em 2017, crescendo 0,093 em média. Ja no grupo controle (TC-BR), 0
progresso foi de 0,326 para 0,381, aumentando em média 0,055 durante o0 mesmo periodo. Com
efeito, aplicando a regra do método, pode-se dizer que o impacto da politica territorial da Bahia

foi de 0,038 em média, em relagdo ao crescimento de 0,093.
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Tabela 13 - Impacto da Politica Territorial da Bahia pelo método Diferenca em Diferencas

Depois (2017) Antes (2006) Diferenca
TC-BA 0,357 0,264 0,093
TC-BR 0,381 0,326 0,055
Diferenca -0,024 -0,062 0,038

Fonte: Resultado da pesquisa. Elaborado pela autora.

A regressdo econométrica do modelo DD foi conduzida no programa Stata, ilustrada
no Tabela 14. Este apresenta 0 mesmo resultado de impacto de 0,038, corroborando para a
afirmacdo de efeito positivo significativo (p-valor < 0,01) da politica territorial da Bahia.
Segundo o0 modelo, o crescimento médio esperado no indice de efetividade do grupo TC-BA
era de 0,055 (igual ao crescimento ocorrido no TC-BR), entretanto, com a intervencdo da
politica publica baiana, o indice no TC-BA aumentou em média 0,093, ou seja, 0,038 acima do

esperado.

Tabela 14 - Resultado do modelo DD para o indice de efetividade da politica territorial do
estado da Bahia

< INDICE DE
VARIAVEL EFETIVIDADE
Diferenca entre tratamento e controle em 2006 -0,062***
desvio padréo (0,003)
Crescimento esperado para ambos 0s grupos entre 2006 e 2017 0,055***
desvio padrao (0,002)
Efeito da politica 0,038***
desvio padrao (0,005)
Observac6es 3,696
R2 0,226
N 3696

F 528,7
r2_p .

Fonte: Resultado da pesquisa (Stata output). *** significativo a 1%.

A Figura 10 ilustra melhor este fato. A linha “Contrafactual” possui a mesma
inclinacdo (angulo) que a do grupo controle (TC-BR), indicando a evolucédo esperada do indice
de efetividade para o grupo tratamento (TC-BA). Ou seja, aponta como deveria ter ocorrido o
crescimento do indice em condi¢gdes normais, sem a aplicacdo da politica publica territorial

baiana. Porém, quando observamos a linha do TC-BA, a qual mostra o0 que realmente ocorreu
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com o seu indice, nota-se uma evolugdo mais acentuada. A diferenca entre as linhas TC-BA e

Contrafactual ilustra o impacto da intervencédo da politica publica da Bahia.

Figura 10 - Grafico do modelo DD para a evolucédo do indice de efetividade nos grupos tratamento e controle

indice de efetividade da politica territorial
0,39
0,34
0,29
0,24
2006 2017
e Tratamento (TC-BA) e Controle (TC-BR) = == Contrafactual

Fonte: Resultado da pesquisa. Elaborado pela autora com dados gerados pelo Stata.

No entanto, € preciso ressaltar que este modelo possui limitacGes. Para se afirmar com
certeza que este € o real impacto da politica publica, seria necessario incluir, a0 menos, mais
um periodo de analise dos dados, de forma a comprovar a suposicdo de tendéncia de
crescimento paralelo entre 0s grupos, ou seja, verificar se antes da intervencdo da politica
publica, o crescimento do TC-BR e TC-BA estavam ocorrendo da mesma forma, ndo havendo
nenhum outro chogue que pudesse causar mudancas no percurso do indice. Contudo, como 0s
dados do Censo Agropecudrio de 1995/1996 ndo detalham as informacdes para a agricultura
familiar, além de ndo apresentar muitas das variaveis sociais e ambientais presentes nos Censos
de 2006 e 2017, ndo foi possivel fazer esta validag&o.

A efetividade da politica territorial da Bahia, no entanto, ndo ocorreu de forma
homogénea entre seus TC. Essa questdo, também, ja havia sido identificada por Cerqueira e
Neder (2016) ao avaliarem indicadores socioecondémicos dos municipios dos TC da Babhia.
Conforme, ilustrado na Figura 11, os TC Litoral Sul e Baixo Sul obtiveram um crescimento
abaixo da media e terceiro quartil (q3), ou seja, ficaram entre os 25% piores desempenho do
estado. Ja os TC Sisal e Sertdo do Sdo Francisco foram os que obtiveram a melhor performance.
O Sertdo do Séo Francisco, alias, foi o Unico que ultrapassou 0 TC-BR no valor do indice de
2017. O detalhamento do indice de efetividade para os anos de 2006 e 2017 para cada TC,
também, estdo disponiveis na Tabela 15.
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Figura 11 - Evolucdo do indice de efetividade nos TC da Bahia (2006 - 2017)

EVOLUQAO DO INDICE DE EFETIVID,SDE COM PONDERACAO DA
CORRELACAO
Chap Semiarido  Sertdo S. média
Baixo Sul Diamantina Do Sisal Irecé Litoral Sul NE I Francisco Velho Chico TC BA
eeeee mediana
0,09
e e BB — m e e 2009 o ____
0,08 007 0,08 0.08 —
00 00 0000000000000 000O0CCTS 000 00000000000 000000000000000000000000 0107
0,04 e -—--q3
0,04 p
INDICE
EFETIV.

Fonte: Resultado da pesquisa.

Tabela 15 - Evolucéo do indice de efetividade nos TC da Bahia

TERRITORIOS DA CIDADANIA INDICE EFETIVIDADE | INDICE EFETIVIDADE

2006 2017
Baixo Sul 0,273 0,332
Chapada Diamantina 0,274 0,380
Do Sisal 0,263 0,385
Irecé 0,243 0,337
Litoral Sul 0,286 0,346
Semi-arido Nordeste Il 0,223 0,331
Sertdo do Sdo Francisco 0,285 0,391
Velho Chico 0,263 0,360
MEDIA TC-BA 0,264 0,357
MEDIA TC-BR 0,326 0,381

Fonte: Resultado da pesquisa.

Para analisar de forma mais profunda a distribuicdo da evolucdo do indice, elaborou-
se o gréafico boxplot dos trés TC selecionados para pesquisa de campo. Neste, representado na
Figura 12, pode-se notar que a performance do indice de efetividade ndo se manifestou de forma
uniforme entre os TC. O Sertdo do S&o Francisco foi o que obteve a distribuicdo mais uniforme.
Na Chapada Diamantina, o desvio padrdo foi o maior, mas sem presenca de outliers. J& no
Litoral Sul, a evolucdo do indice apresentou a maior presenca de outliers, além de a grande
maioria dos municipios ndo ter alcangado o valor do primeiro quartil (os 25% menores valores
do conjunto) dos outros dois TC. Ou seja, a politica territorial ndo tem atingido os municipios

e TC do estado da mesma forma.
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Figura 12 - Distribuicdo da evolugdo do indice de efetividade nos TC Chapada Diamantina, Litoral Sul e Sertdo
do Séo Francisco
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Fonte: Resultado da Pesquisa (SAS output).

Por fim, para capturar o efeito causal da politica territorial baiana no desenvolvimento,
realizou-se 0s mesmos passos do modelo DD para o IFDM Geral. Assim, os dados de 2006 e
2015° do IFDM foram coletados no sistema Firjan (FIRJAN, 2020) para todos 0s municipios
gue compdem os TC. Calculou-se, entdo, a evolucao do IFDM entre os periodos de 2006 e 2015
para os dois grupos de analise TC-BA e TC-BR e, posteriormente, os testes Wilcoxon Two-
Sample e Kruskal-Wallis no programa SAS, a fim de verificar a significancia estatistica entre
as médias dos grupos.

A Figura 13 ilustra a evolucao do IFDM Geral para ambos 0s grupos em conjunto com
0 teste estatistico de comparacdo de médias. O resultado indica novamente que o TC-BA obteve
um melhor desempenho no IFDM em comparag¢do com o TC-BR. Os TC baianos alcangcaram
em média um crescimento de 0,14 no indice entre o periodo de 2006 e 2015, enquanto que no
restante dos TC brasileiros o aumento foi de 0,10 em média (este resultado é significativo do
ponto de vista estatistico, p-valor < 0,01). Assim, pode-se inferir que a politica territorial da

Bahia, também, impactou no nivel de desenvolvimento dos municipios. Este efeito positivo

® Os dados mais atualizados séo referentes ao ano de 2016, mas como estes continham informagdes faltantes para
muitos municipios, optou-se por selecionar os dados referentes ao ano de 2015.
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corrobora com a perspectiva de Maluf (2003), segundo a qual a multifuncionalidade da

agricultura familiar expande os efeitos de suas atividades para além do setor agricola.

Figura 13 - Testes Wilcoxon Two-Sample e Kruskal-Wallis para comparacdo da evolucdo média do IFDM Geral
entre TC-BR e TC-BA

Distribution of Wilcoxon Scores for IFDMgeral Analysis Variable : IFDMgeral
TC N Obs N | Mean Std Dev
TC-BA 148 141 0.14 0.06
1500 TCBR 1700 1621 @ 0.10 0.07
Wilcoxon Scores (Rank Sums) for Variable IFDMgeral
o Classified by Variable TC
Sum of Expected Std Dev Mean
1000 TC N Scores Under HO Under HO Score

TC-BR | 1621 | 1389703.0 | 1428911.50 | 5794.77525  857.31215
TC-BA | 141 163500.0 | 124291.50 | 5794.77525 @ 1159.57447

Score

Wilcoxon Two-Sample Test

500 t Approximation
Statistic Z Pr>Z Pr>|2|| Pr>Z | Pr>|Z|
163500.0 | 6.7661 <0001 | <.0001 | <0001 | <.0001

Z includes a continuity correction of 0.5.

Pr>Z <0001

\ ‘ Pr>Z| <.0001 Kruskal-Wallis Test

TC-BR TC-BA Chi-Square DF | Pr> ChiSq
T 457812 1 <0001

Fonte: Resultado da pesquisa (SAS output).

No entanto, assim como na analise do indice de efetividade, para fazer esta afirmacéo
com maior certeza, € necessario comprovar as tendéncias de crescimento paralelo; o que
também ndo foi possivel, uma vez que os dados do IFDM comecaram a ser elaborados em 2006.
De toda forma, j& € uma intrigante indicagéo.

Esta sessdo apresentou um prot6tipo de indice para avaliar a efetividade da politica
territorial. O mesmo demonstrou que a politica do estado da Bahia gerou efeitos positivos para
agricultura familiar, especialmente nas dimensdes institucional e natural. As dimensdes
produtiva e intelectual da agricultura familiar foram as menos impactadas, indicando limitacoes
da politica baiana em relacdo ao principio da multidimensionalidade da abordagem territorial.
Ademais, a disparidade do indice entre os TC do estado alerta para a concentracdo dos efeitos
da politica publica em determinados territérios e/ou municipios, questdes que serdo melhor
averiguadas nos proximos seguimentos. De toda forma, o efeito causal da intervencdo da
politica territorial parece ser positivo, transbordando suas repercussées para o desenvolvimento

do municipio como um todo.
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3.4 A POLITICA TERRITORIAL NO ESTADO DA BAHIA PELA
PERSPECTIVA DOS ATORES DO TERRITORIO

O objetivo desta secdo € investigar a politica territorial baiana pela perspectiva dos
atores, procurando identificar suas percepcOes e demandas sobre o processo de
desenvolvimento dos territorios, assim como as estruturas e interagdes sociais existentes nas
arenas de concertacao. Para realizar esta analise, utilizou-se o referencial tedrico da Perspectiva
Orientada aos Atores (POA) em conjunto com analise de conteddo a partir de entrevistas
conduzidas com os atores dos TC da Bahia.

A POA foi desenvolvida inicialmente por Norman Long, sendo complementada
posteriormente com as ideias de Jan Douwe Van der Ploeg. Esta perspectiva emergiu de um
desejo de superar as limitacGes das interpretacdes lineares e deterministas do desenvolvimento,
baseando-se em fundamentos tedricos e metodologicos centrados no ator e nas estruturas sociais
(LONG, 2007). Portanto, é uma abordagem construtivista, que busca compreender porque 0s
atores oferecem respostas diferentes ao processo de desenvolvimento, mesmo estando em
circunstancias estruturalmente similares e condigdes relativamente homogéneas (LONG;
PLOEG, 2011).

Este referencial tem sido utilizado em diversos estudos sobre o meio rural para
examinar as diferentes estruturas sociais na elaboracdo de estratégias de producéo e reproducéo
dos agricultores (GONZALEZ; PEREIRA; DAL SOLGIO, 2015). Sua abordagem, além de
considerar as heterogeneidades do espaco rural, coloca os diferentes atores como protagonistas
do desenvolvimento, permitindo verificar como planejam e executam suas agOes, a partir de
Seus recursos naturais, sociais, institucionais e mercadologicos (dentre outras relagdes do rural-
urbano) (LONG, 2007).

Os atores, portanto, sdo participantes ativos do processo de intervengdo, com
capacidades de elaborar estratégias por meio de suas intera¢des sociais e institucionais (LONG;
PLOEG, 2011). Essa “capacidade de saber e de atuar” dos individuos sao apresentadas na POA
a partir do conceito de “agéncia humana” (GONZALEZ; PEREIRA; DAL SOLGIO, 2015).
Esta nogdo pode ser compreendida pela capacidade de resolver problemas, realizar mudancas
e/ou intervir em eventos pré-existentes (LONG; PLOEG, 2011). “Nesta perspectiva, 0 ator, por
meio de sua agéncia, intervém nos processos de desenvolvimento, ndo sendo apenas um
receptor de politicas publicas” (GONZALEZ; PEREIRA; DAL SOLGIO, 2015, p. 104).
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Ressalta-se, contudo, que a agéncia ndo € um atributo de um agente individual,
confirmando-se apenas quando ocorre 0 envolvimento entre os atores, ou seja, depende das
relacdes sociais em uma rede de atores, 0s quais precisam dispor de capacidade de organizacao
e de influéncia (LONG; PLOEG, 2011). Assim, o individuo se torna um ator quando age
coletivamente por meio de sua agéncia (GONZALEZ; PEREIRA; DAL SOLGIO, 2015). Ou
seja, a capacidade de agéncia pode ser representada pela construgdo do ator coletivo.

Para compreender essas relagdes nos espagos sociais, outros trés conceitos Sao
mobilizados pela POA: campo, dominio e arena social. O campo social representa o cenério
enquanto disponibilidade de recursos, tecnologias, instituicdes e caracteristicas especificas do
espaco (LONG, 2007). Ja o dominio exprime a organizacao da vida social, referenciada pelas
regras, normas e valores produzidos a partir de experiéncias e lutas compartilhadas (LONG,
2007).

A analogia destas duas nogdes com o0s aspectos do desenvolvimento territorial permite
encontrar ai algumas semelhancas relevantes. A unidade espacial na politica pablica de
desenvolvimento territorial baiana (e brasileira) foi concebida pelo agrupamento de municipios
que representasse uma identidade comum, para favorecer a coesdo social. Conveém assinalar
que o termo “coesao social” foi cunhado por Durkheim (1999) em sua reflexao sobre a divisao
do trabalho, argumentando que sua construcdo ocorre a partir da consciéncia coletiva, valores
morais e normas sociais, promovendo a unido dos individuos. No territério, a consolidacéo da
coesdo social ocorre quando os atores ali presentes conseguem construir um senso de
pertencimento ao lugar e uma forte “consciéncia coletiva” (FORREST; KEARNS, 2001), quer
dizer, compartilhamento de valores, crencgas, costumes, simbologias e formas de vida
(ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b).

Quanto as arenas, caracterizadas pelos espacos onde ocorrem os debates e disputas
entre as diferentes praticas, valores e interesses (LONG, 2007), o Colegiado de
Desenvolvimento Territorial é representativo deste tipo de forum publico. Dentro desta arena
de concertacdo, apresentam-se as maltiplas realidades (LONG; PLOEG, 2011), refletidas pelos
individuos com diferentes visdes de mundo, recursos, poderes e repertorios culturais (LONG,
2007). Estas questdes, por sua vez, influenciam a capacidade de agéncia dos atores, sendo
necessario, portanto, identifica-las para compreender as relacdes e interagdes geradas no espago
(GONZALEZ; PEREIRA; DAL SOLGIO, 2015).
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3.4.1 Apresentacao dos atores, campos e arenas sociais dos TC visitados

Antes de entrar na analise da capacidade de agéncia humana do coletivo dos
Territorios, sdo brevemente apresentados aqui atores, campos e arenas sociais da politica
territorial da Bahia considerados para esta etapa da pesquisa. Conforme mencionado na
introducdo desta tese, ao todo, 87 pessoas foram consultadas, sendo 12 gestores de TC,
representados pelos coordenadores de CODETER, agentes da SEPLAN, CAR e FECBAHIA,
e 75 agricultores familiares. Estes gestores de TC e agricultores familiares podem ser
considerados os atores da politica publica baiana, aqueles envolvidos e beneficiados, direta ou
indiretamente, pela politica territorial.

Vale insistir que os CODETER sdo espacos de debate e engajamento social, formado
paritariamente por integrantes do setor publico e sociedade civil. Os coordenados de
CODETER sao representantes da sociedade civil e tém a funcdo de coordenar a mobilizacéo
social e o debate local sobre as estratégias e projetos para o desenvolvimento do territério,
garantindo o controle social na gestdo e planejamento publico (DIAS, 2017). Desta forma, 0s
CODETER fazem parte da instancia Colegiada da governanca territorial (SEPLAN, 2023),
compondo arenas sociais de importancia para nossa analise.

Dentre outros atores que compdem as arenas, estd a SEPLAN, representada pela
estrutura da Coordenagdo Executiva de Planejamento Territorial (CEPT), a qual simboliza a
instancia executora da politica territorial (DIAS, 2017). Este 6rgdo é o responsavel pela
supervisdo da politica territorial e articulagdo com as demais esferas publicas (municipais,
estaduais e federal), além de apoiar as instancias colegiadas, dando suporte aos processos de
participacdo social. Para tanto, a CEPT conta com os Agentes de Desenvolvimento Territorial
(ADT), responsaveis pela interacéo e orientacdo dos colegiados e autoridades locais de cada Tl,
e com os Coordenadores de Articulacdo Territorial, que fornecem o suporte técnico e
institucional para a atuagdo dos ADT.

A CAR também faz parte do CODETER. Esta empresa publica do estado da Bahia foi
instituida pela Lei Delegada n° 30 de 03 de margo de 1983 e, atualmente, esta vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado da Bahia (CAR, 2022). Sua missao é fomentar
o desenvolvimento regional, territorial e local, por meio de a¢Ges voltadas, principalmente, para
0 combate a pobreza e inclusdo socioprodutiva das comunidades rurais, priorizando o
fortalecimento da agricultura familiar (CAR, 2022). As iniciativas ocorrem por meio da

execucao de politicas e programas publicos de desenvolvimento, a partir de contratos com



122

organismos financeiros internacionais e de parcerias com o governo federal e secretarias
estaduais (CAR, 2022).

J& os Consorcios Pablicos sdo uma modalidade de associacdo que envolve diferentes
tipos de cooperacdo entre Unido, estados e municipios, formando uma nova organizacéo
publica, que passa a ser considerada de administracao indireta dos entes consorciados. No caso
da Bahia, os consorcios sdo formados pelos prefeitos dos municipios que compdem cada Tl e
participam do CODETER, tendo como objetivo o planejamento, a regulamentacdo e a
implementacdo de atividades e servicos publicos em diversas frentes.

Por ultimo, temos os agricultores familiares, representados, nesta pesquisa, por nove
comunidades de trés TC selecionados: Sertdo do So Francisco, Chapada Diamantina e Litoral
Sul. A selegdo destes TC considerou o seu desempenho na analise quantitativa e sua localizagéo,
representando distintos espagos do estado da Bahia. O Sertdo do S&o Francisco teve um dos
melhores desempenho no indice de efetividade da politica territorial, além de estar na regido do
semiarido baiano e possuir uma historia diferenciada de formacdo do territorio. A Chapada
Diamantina também teve um bom desempenho no indice de efetividade e esta localizada em
um dos principais patriménios naturais do estado, com grande vocag&o turistica e valorizacdo
da natureza. O Litoral Sul foi o TC com o pior desempenho no indice, mesmo estando em uma
das areas privilegiadas do estado, a zona da mata, reconhecida por sua forte producéo de cacau.

No Sertdo do Sao Francisco as comunidades visitadas estdo localizadas nos municipios
de Casa Nova e Curaca (Comunidade Quilombola Nova Jatoba; Assentamento Rural Novo
Horizonte; e Comunidade Quilombola do Distrito de Lagoinha). J4 na Chapada Diamantina
foram considerados o Quilombo do Tejuco, Povoado de Cruz e o Quilombo do Corcovado,
situados no municipio de Palmeiras. No Litoral Sul, foram percorridos os assentamentos da
reforma agréria Frei Vantuy, Santana e Vila Isabel, os quais estéo localizados nos municipios
de llhéus e Ibicarai.

A participacgdo entre homens e mulheres nas entrevistas foi similar, 49% de mulheres
e 51% de homens. A Chapada Diamantina foi onde houve a maior participacdo feminina,
chegando a 90% das pessoas entrevistadas. Ademais, nas trés comunidades visitadas deste
territorio, as associacfes locais eram presididas por mulheres, enquanto no Sertdo de S&o
Francisco todos os presidentes eram homens, ocorrendo também maior participacdo masculina
nas consultas (63%). No Litoral Sul, 68% dos entrevistados eram homens e duas (das trés)

associagdes consideradas eram presididas por homens.
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Quanto as idades, 57% das pessoas entrevistadas possuiam mais de 55 anos, enquanto
apenas uma tinha menos de 25 anos (1,3%). Estes dados sdo similares aos do Censo
Agropecuério de 2017 para o estado da Bahia, onde 53% dos estabelecimentos agropecuérios
sdo dirigidos por pessoas acima de 55 anos e 1,6 % por jovens com menos de 25 anos. Em todas
as comunidades visitadas, foi frequente observar e ouvir que os filhos e netos estdo morando na
cidade (parte urbana do municipio, ou no municipio sede do TC). Na maior parte dos casos,
estes jovens partiram em busca de estudo e trabalho para galgar melhores condicdes de vida;
fato j& observado por importantes autores ha muitos anos, indicando que pouco se alterou neste
cenario (ABRAMOVAY, 1998; SCHNEIDER, 2003; CARNEIRO; CASTRO, 2007).

No conjunto dos dados, a maior parte das pessoas entrevistadas (39%) possui
escolaridade até a 4% série, enquanto 13% nunca foram a escola. Desses (soma da ndo
escolaridade e até 42 série), 77% tém acima de 55 anos de idade. Tal distribuicdo reflete o
problema educacional no meio rural desde muito tempo. Porém, muitos relataram que ja
realizaram (ou vém realizando) os cursos de alfabetizacdo e/ou educacdo de adultos. Apenas
14% das pessoas acima de 55 anos possuem ensino médio e 7% ensino superior. Por outro lado,
raramente encontrou-se, ou foi relatado a existéncia, de um jovem (menos de 30 anos) no campo
sem ensino médio.

Com ensino superior completo e pds-graduacdo somam-se 17% (sendo 13% no nivel
de graduacéo), tendo maior destaque o Sertdo de Sao Francisco, seguido pelo Litoral Sul. O
acesso facilitado a instituicGes de ensino superior nestes dois territérios explica esta dianteira.
No trajeto Ilhéus-Itabuna estdo localizadas trés grandes instituicdes de ensino (a Universidade
Estadual de Santa Cruz, a Universidade Federal do Sul da Bahia e o Instituto Federal da Bahia
- 1lhéus). J& no polo Juazeiro-Petrolina, se concentram equipamentos publicos que ofertam
niveis elevados de formac&o, incluindo universidades.

A grande maioria (mais de 90% dos agricultores entrevistados) nasceu na cidade ou
regido proxima e vive no local ha mais de 20 anos. A profissdo de agricultor/a é seguida pela
familia, sendo exercida de forma exclusiva, ou seja, em tempo integral, pela maior parte dos
entrevistados. Estes agricultores atuam nessa atividade desde pequeno, mencionando ter
comecado quando crianga ajudando os pais na roga. Os mais velhos também ja estdo
aposentados. Porém, uma parcela significativa (23%) exerce uma outra atividade, normalmente
fora do estabelecimento rural, indicando a pluriatividade como pratica complementar a
agricultura para garantir a reproducdo social da familia (GRAZIANO DA SILVA, 2002;
SCHNEIDER, 2003).
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Os tipos de trabalho variam entre temporario, ou transitorio (SCHNEIDER, 2003), e
fixo. As atividades transitérias ocorrem sobretudo na regido semiarida, para aquelas familias
que ndo conseguem produzir na época da seca. As atividades temporarias mencionadas foram:
cozinheira, faxineira, ajudante de obra e servente. J4 o trabalho fixo se caracteriza pelas
profissbes de enfermeira, professora, vereador, agente comunitario e agente de salde, realizado
por um membro da familia dentro da comunidade local ou do préprio municipio. Mas &
importante ressaltar que este trabalho fixo formal representou menos de 10% dos entrevistados.
Em algumas comunidades quilombolas, o artesanato, realizado com os atributos locais, também
é desenvolvido pelas mulheres.

Em relacio aos campos sociais, foi possivel observar'® durante as visitas de campo que
0 municipio de Palmeira se caracteriza pela paisagem tipica da Chapada Diamantina, conforme
ilustrado na Figura 14. As unidades produtivas rurais se localizam em meio as montanhas e
chapaddes, ligadas ao centro urbano da cidade por estradas de terra, bastante precérias (quando

chove, é normal veiculos atolados)**.

Figura 14 - Imagem ilustrativa do Territorio Chapada Diamantina - local das comunidades visitadas
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Fonte: Google (2023).

Apesar de ndo ser uma distancia muito longa (por exemplo, o povoado mais distante
visitado esta a aproximadamente 30 km do centro de Palmeiras), o tempo de viagem de carro é
de aproximadamente 1 hora. Ademais, ndo existe transporte publico que circule pelas
comunidades rurais e/ou que faca o translado para o centro da cidade. Este tipo de servico é

restrito apenas para o transporte publico escolar.

10 Reforga-se que a abrangéncia desta descrigdo se limita a pesquisa de campo. Portanto, ndo é caracteristico de
todo o territério. Diagnosticos mais detalhados estdo disponiveis no PTDRS de cada TI.
% Inclusive durante a realizacdo da pesquisa de campo foi possivel constatar este problema mais de uma vez.
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Portanto, foi possivel observar a dificuldade de locomocao destas familias, muitas das
quais nao possuem um veiculo (carro, moto ou caminhonete) para transportar, tanto
passageiros, como produtos (alimentos cultivados). Logo, 0 acesso ao mercado é bastante
limitado e caro. Quando as pessoas precisam se deslocar para a cidade, normalmente se juntam
em um pequeno grupo para dividir os custos do transporte, que podem chegar a R$ 120,00 o
trajeto de ida e volta, preco inviavel para essas familias individualmente. Para a Comunidade
Remanescente de Quilombola, que se situa a 12 km do centro da cidade, as pessoas também se
deslocam caminhando e levam cerca de 2 horas para realizar o trajeto.

No Sertdo do S&o Francisco, os municipios de Curaca e Casa Nova beiram o rio Sdo
Francisco, compondo as areas aplainadas do territorio, caracterizada na Figura 15. Apesar da
distancia relativa até Juazeiro (aproximadamente 100 km), as cidades sdo ligadas por uma
rodovia asfaltada, o que facilita a locomog&o entre os municipios.

Figura 15 - Imagem ilustrativa do Territdrio Sertdo do Séo Francisco - local das comunidades visitadas
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Nas comunidades, 0 acesso é pelas estradas vicinais de terra, mas, por ser uma regiao
plana, o deslocamento é facilitado. Mesmo assim, quem ndo possui veiculo para transportar
seus produtos, depende de atravessadores. De toda forma, as pessoas entrevistadas
mencionaram que, como a regido ¢é forte na producédo de frutas irrigadas, caprinos e ovinos,
cultivos adaptados e/ou condizentes ao contexto do semiarido, o ramo logistico para o
escoamento da producdo é estruturado. De fato, nas estradas foi possivel observar a grande
quantidade de caminh@es transportando alimentos e animais, além de um pujante centro de
abastecimento e comercializacdo em Juazeiro, 0 Mercado do Produtor, o segundo maior do
Brasil em volume e valores no ranking nacional de comercializacdo de hortifrutigranjeiros
(JUAZEIRO, 2023).
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A costa do Litoral Sul, principalmente no trajeto llhéus-Itabuna, a locomocédo é
bastante acessivel, com transporte publico regular que realiza esse deslocamento. A rodovia
Jorge Amado permite a ligacao entre as cidades, que estdo apenas a 33 km de distancia uma da
outra. Tanto llhéus como Itabuna sdo duas cidades bastante urbanizadas e grandes (com mais
de 200 mil habitantes), as maiores do territério. Portanto, as comunidades que estdo nas
margens da rodovia, ou com facil ligacdo, possuem conexdo rapida e barata a educacéo,
mercados e outros servicos publicos. Ibicarai esta a 40 km mais a frente de Itabuna na mesma
rodovia, possuindo, também, fécil acesso ao transporte publico para as comunidades proximas
a estrada. Contudo, neste trajeto mais no interior do territorio, a paisagem se modifica em relevo
ondulado, caracterizado por uma topografia acidentada formada pelas serras, como € possivel
observar na Figura 16. O assentamento Vila Isabel foi o Gnico visitado que ndo estava a beira
da estrada. Este assentamento se localiza em uma parte mais alta nas montanhas, com um acesso

mais restrito a rodovia, conectada por uma estrada de terra.

Figura 16 - Imagem ilustrativa do Territério Litoral Sul - local das comunidades visitadas
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A maior parte dos entrevistados ndo sabe o tamanho exato de seu estabelecimento, mas
em geral possui menos de 10 hectares. Os assentamentos também possuem as areas comuns
para cultivo, via de regra, dos produtos que sdo comercializados, uma vez que Sa0 espacos
maiores de terra, conseguindo alcangar uma escala maior de produgéo. Os principais cultivos
sdo produtos alimenticios, a mandioca (ou aipim) estando presente em todos os territorios
visitados, conforme demonstrado no Quadro 12. Ademais, todas as familias cultivam uma horta
com verduras e temperos para a propria alimentacdo. Na Chapada Diamantina, os destaques,

além da mandioca, séo a palma, milho, café e manga. O TC Sertdo do S&o Francisco se realga



127

pela producéo de frutas irrigadas, como maracuja e melancia, e a caprinocultura. No TC Litoral

Sul, o cacau é o carro chefe, mas o leite de vaca, frutas e verduras também sdo representativos.

Quadro 12 - Principais produtos cultivados nas comunidades visitadas

TC PRINCIPAIS CULTIVOS
feijdo, milho, mandioca, maxixe, ab6bora, manga, melancia, maracuja, mamao,
Sertdo do Sdo temperos, algumas hortaligas, palma, capim, cana de agUcar, galinha, porco, caprinos,
Francisco ovinos, mel e produtos derivados da mandioca (farinha, bolo, pdo, tapioca, biscoito de
polvilho, etc.)
feijdo, feijdo de corda, milho, mandioca, aipim, andu, chuchu, manga, abacate, banana,
Chapada maracuja, abacaxi, umbu, palma, capim (pasto), fava, cana de acucar, café, galinha,
Diamantina  ovo, mel e produtos derivados da mandioca (farinha, bolo, pdo, tapioca, biscoito de
polvilho, etc.), hortalicas
Cacau, banana daterra, aipim, quiabo, maxixe, milho, abdbora, abacate, frutas em geral
Litoral Sul (banana, coco, jaca, agai, caja, graviola, laranja, tangerina, cupuagu, liméo, etc.),
hortalicas (alface, pepino, temperos, etc.), galinha e leite de vaca

Fonte: Resultado da pesquisa.

Por outro lado, 80% dos entrevistados relataram ndo utilizar produtos quimicos e
agrotoxicos na producdo. Daqueles que usam produtos quimicos, fazem-no principalmente para
os cultivos destinados a comercializacdo e exportacdo ou utilizam o aditivo apenas para
correcdo de solo (adubo quimico), ou seja, evitam 0 manejo de pesticidas no cultivo de
alimentos de subsisténcia. Ademais, representantes de duas comunidades declararam que estas
ultimas sao agroecologicas, com uso de Sistema Agroflorestal (SAF) num destes casos.

No entanto, aqui, é importante ressaltar a falta de informacéo sobre o SAF e manejo
agroecolégico. Mesmo que na pratica algumas comunidades usam essas técnicas, na
comunicacdo, a mensagem transmitida é de que ndo as fazem por falta de conhecimento e
assisténcia técnica. No Litoral Sul, por exemplo, é comum o uso do sistema Cabruca, uma forma
de cultivar cacau em meio as arvores nativas da Mata Atlantica e em conjunto com outras
espécies agricolas plantadas, podendo ser caracterizado, portanto, como um SAF. Na Chapada
Diamantina, o cultivo também é feito em meio as plantas nativas da regido, como o Licuri e 0
Mandacaru.

Em relagdo & comercializagdo, na Chapada Diamantina, a maior parte dos agricultores
tem o foco de producéo para consumo proprio. Poucas familias vendem o excedente na feira
livre de Palmeiras (aos sabados) e apenas uma familia comercializa sua producdo para as
escolas publicas por meio do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE).

J& no Sertdo do S&o Francisco, a maior parte da producéo se destina a comercializagéo,

com venda de produtos nas feiras de Curaca ou Casa Nova, mas, tambeém, para o atravessador
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(que transporta a producdo para Juazeiro) ou para 0s programas publicos PNAE e PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos).

No Litoral Sul, a maior parte vende frutas e verduras nas feiras locais e nas barracas
de estrada (entre ilhéus e Itabuna), além de ter participado no passado recente do PAA. O cacau
é o carro-chefe, vendido principalmente por meio de atravessador que o destina para 0s
armazens de Ilhéus. Quem consegue produzir o cacau especial (de alta qualidade), que sédo
pouquissimos, realiza venda diretamente para a fabrica de chocolates da regido. A producdo de

leite de vaca também tem crescido, sendo comercializada diretamente para a industria local.

3.4.2 Andlise dos dominios, campos e agéncia dos Territorios

Apresentamos a seguir o resultado da analise das consultas com os atores do territério.
Esta foi sistematizada em uma matriz argumentativa, a qual foi construida a partir da
codificacdo das entrevistas com estes atores da politica publica de desenvolvimento territorial
do estado da Bahia. Ao longo da explanacdo da matriz, utilizaremos 0s conceitos e elementos
da POA para refletir sobre as influéncias das estruturas, relacdes e caracteristicas dos espacos
sociais sobre a capacidade de agéncia dos atores e, consequentemente, sobre o processo de
desenvolvimento dos Territdrios.

As informac6es coletadas foram examinadas e codificadas em quatro topicos a fim de
se encontrar coalizGes discursivas. Estes tdpicos sdo: crencas sobre a politica; beneficios
gerados pela politica; fatores-chave da politica; e demandas e desafios da politica. Mas, para
melhor fluidez da leitura, dividimos a matriz argumentativa em trés Quadros. O Quadro 13
apresenta as crencas e beneficios da politica publica, o Quadro 14 os principais fatores-chave
da politica territorial baiana e o Quadro 15 as demandas e desafios ainda existentes neste
processo.

A classificacdo das entrevistas também considerou os dois grupos de entrevistados, ou
seja, representantes da sociedade civil (CODETER) e agentes publicos (SEPLAN, ADT, CAR
e CP). Os dados e reflexdes dos agricultores familiares foram incluidos ao longo do texto, pois,
conforme sera demonstrado abaixo, estes ndo atuam diretamente no cotidiano da politica
territorial e, portanto, pouco poderiam agregar sobre o funcionamento da politica publica.
Destarte, a intencdo aqui foi captar os possiveis efeitos e desafios da politica territorial baiana
para esta categoria social.

Primeiramente, ressalta-se que as crencas e beneficios da politica publica territorial

baiana sdo bastante convergentes entre os dois grupos de atores. De acordo com 0s depoimentos
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dos coordenadores de CODETER e dos agentes publicos da Bahia (Quadro 13), pode-se dizer
que a politica territorial constitui um marco para a gestdo publica baiana, sendo uma estratégia
importante de desenvolvimento rural, principalmente por possibilitar a inclusdo social, em

especial das populagdes historicamente marginalizadas, através da identificagdo das demandas

e necessidades locais.

Quadro 13 - Crencas e beneficios da politica territorial do estado da Bahia

COORDENADORES DOS CODETER

AGENTES PUBLICOS

Crencas sobre a politica

- E uma estratégia importante de desenvolvimento rural para
inclusdo social e combate da pobreza no campo;

- A politica garante que as demandas e necessidades da
populacéo sejam identificadas;

- O planejamento territorial direciona a execug¢do das acoes
publicas, ampliando o acesso a politicas publicas;

- O territério se tornou um instrumento do Estado para
execucdo de politicas publicas;

- A atuacdo em conjunto entre municipios facilita o
atendimento a populag&o;

- A participagdo social € muito importante para 0 processo
de desenvolvimento;

- O Colegiado é um espaco de debate e construcdo de
politicas publicas;

- E uma politica de empoderamento social para que as
comunidades aprendam a identificar seus problemas;

- E um instrumento poderoso de captagdo das demandas da
populacéo e de inclusdo da voz do povo;

- E uma estratégia de controle social da politica publica;

- E importante para a inclusio social, principalmente para
0S que mais precisam;

- E uma iniciativa que reconheceu as dinamicas sociais e
econdmicas historicamente marginalizadas;

- O Colegiado é o o6rgéo/instituicdo que representa o
territorio;

- No CODETER estéo presentes as principais instancias
para promover o desenvolvimento do territorio;

Beneficios da politica

- Possibilitou a expanséo e paridade dos servicos no meio
rural, melhorando a qualidade de vida da populagéo;

- Permitiu a alavancagem das cadeias e arranjos produtivos
dos TI,

- Ampliou a discussdo para questdes para além do rural;
- Ampliou o dialogo entre poder publico e populagéo;

- A divulgagéo das acgdes e projetos por territério promoveu
a troca de informag6es e conhecimentos;

- Promoveu o aprendizado de se viver em comunidade;

- Promoveu a descentralizagdo e socializa¢do do debate;

- Deu voz a populacéo para reivindicar e propor agoes;

- Promoveu o empoderamento social e politico;

- Ajudou na organizacéo e mobilizacdo dos atores locais;

- Garantiu um melhor arranjo institucional e integracdo dos
diferentes setores;

- Ajudou na organizacdo do territdrio, fazendo com que as
politicas sejam mais efetivas;

- Contribuiu para o desenvolvimento e melhoria da
qualidade de vida dos agricultores familiares;

- Possibilitou incluir na agenda outros temas para além da
agricultura familiar, como salde e educacéo;

- Faz com que as informagBes sobre projetos/editais
chegassem mais facil na ponta;

- Deu voz a diferentes instituicdes da agricultura familiar;
- Ajudou na mobilizag8o e organizago dos produtores;

Fonte: Resultado da pesquisa.

Adicionalmente, a politica funciona como um instrumento do Estado para organizagéo

do territorio e direcionamento das politicas publicas, ampliando 0 acesso aos servi¢os basicos
de cidadania e, consequentemente, melhorando a qualidade de vida. Com efeito, segundo os
entrevistados, o arranjo institucional e intersetorial promovido pelo planejamento territorial,
tornou o atendimento a populagdo mais eficiente, com a integracao das acdes publicas e maior
articulacdo entre as secretarias estaduais e municipais. Ou seja, 0 dominio social, caracterizado
pela organizacao e estruturacdo das relagdes sociais, foi impactado positivamente pela politica
territorial.

A politica territorial também é reconhecida por sua fungdo de empoderamento social.

A governanga participativa no processo do desenvolvimento do territorio, a qual ocorre por
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meio dos CODETER - instancia com ampla representacédo dos atores do territorio — € valorizada
por construir um espaco de dialogo e aprendizado. E nesta arena social que os atores exercitam
a acdo de identificar seus problemas e direitos, de opinar sobre as politicas publicas, além de
discutir a elaboracédo da estratégia de desenvolvimento do territrio com as principais instancias
responsaveis por esse processo, potencializando, assim, a capacidade de agéncia dos atores.

Por isso, 0 principio da governanca participativa do desenvolvimento territorial esta
entre 0s mais marcantes para os gestores do territdrio no que tange a politica publica territorial
baiana. Segundo os entrevistados, esses espacos de didlogo promoveram a inclusdo,
democratizacdo e socializacdo do debate publico, permitindo, também, uma maior troca de
saberes e informacGes sobre projetos e editais publicos, assim como fomentando a convivéncia
em comunidade.

Neste sentido, alguns agricultores, normalmente as/os presidentes de associacao,
também, salientaram a importancia das instituicdes sociais existentes nestas arenas para a
promocdo de parcerias entre as diferentes entidades do territério. Como exemplos, foram
apresentados o apoio da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), no Litoral Sul, ao
assentamento Frei Vantuy na questdo de assisténcia técnica para o manejo do SAF, e o
atendimento direto da CAR na solucéo de duvidas sobre os editais dos projetos oferecidos pela
empresa para a Comunidade Quilombola de Lagoinha, no Sertdo de Sdo Francisco. Ademais,
como a participacdo dos atores da sociedade civil ocorre através dos representantes das
AssociacBes e Cooperativas, 0s gestores realcaram que a politica territorial fomentou a
mobilizacdo e organizacdo dos agricultores familiares. Estas instituicdes, na visdo de seus
representantes e associados, também, foram de extrema importancia para a evolucdo das
comunidades. Frequentemente, ouviu-se durante as entrevistas que “as coisas comegaram a
melhorar apds a formagdo da Associagao”. Nota-se, portanto, a importancia das instituicdes
presentes no campo social para o bom funcionamento da politica territorial e do processo de
desenvolvimento dos territorios.

No que se refere a abordagem das multiplas dimensdes do desenvolvimento territorial,
0s gestores consideram que a politica territorial ampliou o dialogo para além das questdes
agricolas e possibilitou a expansdo do acesso a politicas publicas estruturantes, reduzindo a
disparidade dos servicos basicos oferecidos no meio rural e urbano. De fato, é possivel observar,
na Figura 17, a expansdo dos servigos e programas publicos de diversas naturezas no meio rural.
Quando questionados, as agricultoras e agricultores apontaram, com maior frequéncia

(quantidade de pessoas que mencionaram a questdo), uma melhora na educacgéo, satde, acesso



a programas de assisténcia social (principalmente Bolsa Familia), acesso a agua,

cisternas e aumento da renda.

Figura 17 - Evolucdo dos indicadores socioecondmicos nos TC da Bahia visitados
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Fonte: Resultado da pesquisa.

No entanto, o progresso dos indicadores socioecondémico foi diferente em cada

Territério. Conforme ilustrado na Figura 18, o Sertdo do Sdo Francisco apresentou a melhor

evolucdo das questdes avaliadas, seguido pela Chapada Diamantina e Litoral Sul.

Figura 18. Evolucao dos indicadores socioecondmicos por TC da Bahia visitado
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Segundo os representantes das comunidades rurais, a educa¢do melhorou devido aos
investimentos no transporte pablico escolar no meio rural, além da construcéo e/ou manutencao
de escolas publicas em povoados rurais, aprimorando, principalmente, a educacao basica. No
entanto, na Chapada Diamantina, por ser uma regido com uma infraestrutura de estrada mais
precaria, o fechamento e/ou falta de escolas estaduais (de ensino médio) na proximidade dos
povoados rurais afeta a percepcédo destes em relacdo a evolugdo desta questao.

Por outro lado, na esfera da saude, grade maioria relatou progresso. A instalacdo das
policlinicas nos municipios sede do TC, que oferecem atendimento de maior complexidade,
além da ampliacdo dos programas Médico da Familia e de agentes de satde nas comunidades
rurais demarcam essa melhora. Da mesma forma, a energia elétrica passou a fazer parte do
cotidiano de uma grande parcela gracas ao Programa Luz para Todos, implementado em todas
as localidades durante os anos de 2009 a 2012.

Ja 0 acesso a agua, especialmente com instalacdo de cisternas, ocorreu especialmente
nos territorios da regido semiarida (Sertdo do Sao Francisco e Chapada Diamantina), por meio
do Programa Agua Para Todos (PAT) entre os anos de 2010 e 2014. Uma parte significativa
dos agricultores, porém, ainda ndo possui uma cisterna de producdo, o que limita o cultivo,
principalmente nos periodos de seca. Trata-se do principal desafio da agricultura familiar nos
trés territdrios visitados, inclusive no Litoral Sul: todos os interlocutores (agricultores e
gestores) elencaram a falta de &gua como maior entrave da producao e geracgdo de renda.

O aumento na renda ocorreu, para algumas familias, devido a participagdo no
Programa Bolsa Familia e aposentadoria rural, principalmente na Chapada Diamantina, onde a
producdo ainda é predominantemente para subsisténcia. Como apontado anteriormente, neste
territorio, poucas familias vendem o excedente em feiras, e apenas uma comercializa sua
producdo para as escolas publicas via PNAE. Esta familia, alias, € a Unica que dispbe de uma
cisterna de producao, evidenciado a sua importancia para a inclusao produtiva e comercial.

Ja no Sertdo do Sédo Francisco e Litoral Sul, o aumento da renda provém, também, do
aumento da producdo e comercializacdo. No Sertdo do S&o Francisco foi onde a mengdo ao
crescimento produtivo ocorreu de forma mais frequente (por 75% dos agricultores). Nestes dois
Territorios, os mercados sdo mais dindmicos, devido, sobretudo, a estrutura e tamanho das
cidades sede. Os polos Juazeiro-Petrolina e Ilhéus-Itabuna contam com uma infraestrutura
logistica mais robusta, além da existéncia de aeroportos, que facilitam a exportagdo dos
produtos. Ademais, a infraestrutura logistica facilita o escoamento da producdo via 0s

programas de compras institucionais do governo (PNAE e PAA).
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No entanto, convém ressaltar o descontentamento dos agricultores com o
desmantelamento do PAA, que ocorre desde 2016, e que se intensificou no Gltimo governo
(2018-2022), reduzindo as frentes de comercializagdo deste grupo social. O PAA, por ser um
programa coordenado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), é mais
dependente dos recursos federais. Ja para 0 PNAE, o estado possui uma autonomia maior, como
no caso da Bahia, que determinou recentemente, por meio de portaria, a utilizacdo de 100% dos
recursos do programa para a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar (e ndo mais
apenas 0s 30% definido em lei federal) (BAHIA, 2023).

Dessa forma, torna-se evidente que 0s recursos e tecnologias existentes nesse campo
social, como acesso a agua, energia, cisterna de producao, estradas, infraestrutura logistica e
instituicbes de ensino e salde, impactam diretamente o desenvolvimento do territdrio.
Efetivamente, nos locais onde estas estruturas foram viabilizadas, a percepcdo de melhora na
qualidade de vida foi mais frequente.

Segundo os entrevistados, esses recursos e tecnologias foram proporcionados devido
a combinacdo do arranjo institucional especifico implementado no estado da Bahia com a
organizacdo e coesdo social do territdrio. Estes ultimos também foram promovidos pelo
processo diferenciado de construcdo dos Territorios da Bahia. Conforme apontado no Quadro
14, estas questBes sdo fatores-chave da politica territorial baiana, constituindo pontos distintivos
em comparagdo com 0 que ocorreu no universo dos TC brasileiros. Convém notar também o
reconhecimento desses fatores-chave pelos representantes da sociedade civil (coordenadores de
CODETER), demonstrando, de certa forma, a sua aprovacdo em relacdo a atuacdo da
administracdo publica estadual.

Para as/os presidentes das associagdes das comunidades rurais, as instancias de
participacao social, como CODETER e Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS), também, tém uma parcela de responsabilidade na melhoria dos indicadores apontados
acima. Foi relatado que esses colegiados fomentam uma forma de didlogo direto com o poder
publico, conseguindo pressionar as prefeituras para atendimento de reivindica¢fes populares,
como reforma nas escolas, manutengdo das estradas, investimento na qualidade da agua e
projetos favoraveis para a agricultura familiar. Ressalta-se ainda que representantes dos CMDS
sdo algumas vezes membros do CODETER, levando as demandas do municipio para o forum

territorial.



134

Quadro 14 - Fatores-chave da politica territorial do estado da Bahia

COORDENADORES DOS CODETER

AGENTES PUBLICOS

Fatores-chave da politica

- Utilizacdo da dindmica territorial para planejamento e
realizacéo das agdes publicas (PPA-P e PGP);

- Projetos da CAR articulados com a estratégia territorial e
com aporte de recursos no exterior;

- Permanéncia do CODETER como ente responsavel por
promover a coletividade e o controle social;

- Escutas Sociais que garantem o engajamento ativo da
sociedade civil no planejamento do territdrio;

- Apoio da Coordenacéo Estadual do Territdrios (CET) para
o0s Colegiados e interlocu¢do com o Governo;

- Alinhamento politico-ideolégico entre o0s poderes
executivos (municipais, estadual e federal);

- Governo do estado da Bahia como incentivador e
fomentador da politica territorial;

- SEPLAN como responsavel pela politica territorial;

- Servidores publicos especificos para atuar na politica
territorial (ADT e Coordenadores Territoriais);

- Realizagdo de consultas e conferéncias utilizando o
referencial territorial para segmentos especificos;

- Consdrcios Publicos (CP) referenciados nos territorios;

- Existéncia de uma Secretaria Territorial da Agricultura
Familiar (SETAF) em cada TI;

- Mobilizagdo e participacdo da sociedade civil desde o
inicio da formacéo dos territrios;

- Existéncia de organizagdes que trabalham com a
agricultura familiar bastante fortes e mobilizadas;

- Questdo rural e agricultura familiar sdo foco do governo;

- Apoio do Governo do estado da Bahia e alinhamento
politico com governo federal da época;

- Os Agentes de Desenvolvimento Territorial (ADT) e os
Coordenadores de Desenvolvimento Territorial;

- Implementagdo de arranjos institucionais (leis/decretos)
que formalizaram a gestdo territorial;

- Existéncia de organizagdes sociais do campo previamente
existentes;

- A CAR e os projetos executados pela organizacdo com
recursos do exterior;

- O planejamento referenciado nos territérios e participativo
(PPA-P e Escutas Sociais);

- Os Consorcios Publicos (CP) tornam a gestdo publica
mais eficiente;

- O PTDS d& autonomia ao CODETER de conhecer sua
realidade e seus arranjos produtivos;

- Outros instrumentos de apoio & gestdo territorial como
CAAPA e DFOC, (vinculados a SEPLAN);

- A SEPLAN como coordenadora dessa politica;

-A institucionalizagdo dos Colegiados (CEDETER e
CODETER) como instrumentos oficiais;

- A participacéo da sociedade civil no processo de formagéao
dos territdrios;

- A formagdo da CET, que funciona como uma rede de
apoio aos Colegiados;

- Existéncia de conferéncias e eventos por territorio;

Fonte: Resultado da pesquisa.

Para os entrevistados, a implementacdo do arranjo politico foi possivel gracas ao

interesse do governo estadual, que incentivou a mobilizacdo dos agentes publicos e privados e
a constituicdo dessa abordagem de desenvolvimento. Para esses atores, o respaldo do governo
estadual foi fundamental para avancar com o planejamento territorial participativo na Bahia,
principalmente apos a paralisacdo e desmonte do MDA e das politicas nacionais de fomento a
agricultura familiar. Adicionalmente, o alinhamento politico-partidario entre os poderes
executivos estadual e federal, entre os anos de 2007 a 2016, potencializou a formacédo dos TI.
Ou seja, constata-se novamente que a politica nacional de desenvolvimento territorial,
PRONAT, criou uma janela de oportunidades para a formacdo dos territorios na Bahia, uma
vez que compartilhavam o mesmo pensamento programatico.

Realmente, sdo evidentes essa institucionalizagdo e burocratizacdo do enfoque
territorial na Bahia, cujos efeitos se refletem nos campos, dominios e arenas sociais A propria
oficializacdo dos Colegiados (CEDETER e CODETER) como instrumentos de governanca da
gestdo publica (BAHIA, 2014), implicou na homologacéao destes organismos, com a elaboracéo

de estatutos, votacdo de membros da diretoria e definicdo de regras e periodicidade de
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encontros. Segundo seus coordenadores, estes procedimentos tornaram essas arenas mais
legitimas, favorecendo o fortalecimento da capacidade de agéncia ao longo dos anos.

O funcionamento dos Colegiados ocorre de acordo com cada realidade, mas, de forma
geral, sdo formados por representantes de 80 a 100 entidades, dos quais 12 compdem o nlcleo
diretivo. A diretoria se reine mensal ou bimensalmente, e as assembleias gerais (com todos 0s
membros do CODETER) ocorrem a cada trés ou quatro meses. Para facilitar a gestdo, o grupo
colegiado ¢ dividido em Camaras Temaéticas (de 5 a 10 na maior parte dos casos), as quais
abordam diferentes temas como agricultura, meio ambiente, agroecologia, juventude, incluséo
e diversidade, mulheres, cultura, educacéo, assisténcia técnica e extensao rural (ATER), credito
rural, seguranca alimentar, acesso a terra e desenvolvimento produtivo. Além destas interacdes,
os territérios contam com a realizacdo de consultas e conferéncias para questdes especificas,
como de ATER, saude, dgua ou agricultura familiar. Segundo os membros colegiados, estes
eventos, realizados também pela segmentacao territorial, apoiam a articulacdo entre os atores
do territério na troca de conhecimento e informacGes, além de propor solucbes para 0s
principais desafios da regiéo.

A utilizacdo dos Territérios como referéncia para elaboragdo do Plano Plurianual
Participativo (PPA-P) do estado é outro dispositivo do arranjo institucional, apontado pelos
atores do territdrio, que garantiu a continuidade e avanco da politica territorial. Adicionalmente,
o0 envolvimento dos atores sociais no processo de preparacdo deste plano, a qual ocorre por
meio das “Escutas Sociais”!?, também foi referenciada como um marco da gestéo publica da
Bahia. Segundo os atores, este processo chega a ser uma revolucdo na gestdo publica e tem
progredido ao longo dos planos. Dentre as inovacOes, foi destacada a ado¢édo da participacéao
social e dos Territorios como pilares de sustentacdo do Sistema Estadual de Planejamento e
Gestdo Estratégica (Sepege). O Sepege ¢ o “modelo de organizag¢do adotado pelo Estado da
Bahia com a finalidade de prover a governanca para o planejamento e a gestdo estratégica de
politicas piiblicas na esfera estadual” (SEPLAN, 2023, site)'®. Com efeito, a gestdo publica
baiana sistematizou-se de forma a reconhecer o recorte territorial e as demandas sociais.

De forma geral, convém apresentar o processo de construcdo do ultimo PPA-P 2024-
2027. Com base nos elementos obtidos durante as entrevistas com os gestores dos Territorios,

contatou-se que, primeiramente, o governo do estado definiu dez eixos de atuacdo. Estes eixos

12A Escuta Social é uma consulta a sociedade realizada pelo Poder Executivo do estado, visando qualificar o
planejamento e a gestdo publica. No contexto da Politica Territorial baiana, a Escuta ocorre, especialmente, para
0s PPA, com consultas realizadas nos T1 através de reunides ampliadas dos CODETER (SEPLAN, 2023).
BInformacéo retirada de SEPLAN (2023), campo Institucional/Sepege.
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foram estabelecidos com base no Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) — Bahia 2035 e
no Plano de Governo Participativo (PGP), elaborado durante a campanha eleitoral do atual
governador Jerdnimo Rodrigues (PT), que na ocasido passou por todos os 27 TI. Os dez eixos
teméticos foram: (1) educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo; (2) seguranga publica e defesa
social; (3) meio ambiente e seguranca hidrica; (4) desenvolvimento produtivo; (5)
desenvolvimento rural; (6) desenvolvimento urbano, rede de cidades, infraestrutura e logistica;
(7) saude; (8) assisténcia social, garantia de direitos, igualdade de raca e de género, e povos e
comunidades tradicionais; (9) cultura; e (10) gestdo governamental. Observa-se, portanto, que
a territorializacdo das acdes e metas publicas ocorreu efetivamente em todas as esferas,
garantindo a multidimensionalidade do desenvolvimento no territorio.

Em seguida, dez Grupos de Trabalho Territorial (GTT) foram formados em cada TI,
para a elaboracdo de propostas para cada eixo. Os GTTs foram coordenados pelo CODETER
com apoio do ADT. Em geral, os GTT contaram com a participacdo de aproximadamente 20
pessoas (considerando membros e ndo membros dos Colegiados) e tiveram dois meses para
estruturar suas sugestdes. Cada GTT foi orientado a conceber até 10 propostas por eixo, para
serem encaminhadas as Escutas Sociais. Durante essa grande Assembleia, todas as propostas
foram, entéo, abertas ao publico para discussao e votacdo. As Escutas Sociais contaram tanto
com a participacdo de membros do CODETER, como de outras instituicdes e grupos que ndo
fazem parte do cotidiano do Colegiado, além de representantes do poder publico de todos os
municipios do TI. Nesta Gltima edicdo, a contabilizacdo aproximada foi de uma participacdo de
9 mil pessoas, considerando todos os 27 TI, ou seja, entre 300 e 400 pessoas por Territdrio.
Além destas etapas, os Conselhos de Politicas Publicas do estado, como da Educacao,
Juventude, Salde, Desenvolvimento Rural e Seguranca, também, foram convidados para
desenhar 10 propostas cada, revigorando o modelo de participacdo social por meio destes
foruns.

Todas as propostas foram construidas de modo a apresentar o problema a ser
solucionado, os objetivos, as agdes e as metas a serem alcangadas. A SEPLAN foi o 6rgdo
responsavel por consolidar essas propostas no sistema FLIPAN® (Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financgas), o qual € compartilhado com a Secretaria da Fazenda,

140 PDI comecou a ser elaborado em 2019 e marca a estratégia de desenvolvimento de longo prazo do estado da
Bahia. O plano aborda os objetivos estratégicos para 13 eixos de atuacdo, que deverdo orientar as acdes dos
préximos 16 anos. O plano estd disponivel em <https://www.seplan.ba.gov.br/publicacoes/plano-de-
desenvolvimento-integrado-bahia-2035/ >. Ultimo acesso em 03 de agosto de 2023.

>Mais informacdes disponiveis em SEPLAN (2023), campo Sistemas de Informag3o.



https://www.seplan.ba.gov.br/publicacoes/plano-de-desenvolvimento-integrado-bahia-2035/
https://www.seplan.ba.gov.br/publicacoes/plano-de-desenvolvimento-integrado-bahia-2035/
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e as transformou em a¢bes com recursos orcamentarios, com base nos programas publicos
existentes (e/ou que serdo desenhados pelo novo governo).

A partir dai, as agdes foram compartilhadas com as secretarias de governo, as quais
indicaram as demandas que poderdo ser atendidas com base no seu orgamento. Devido a este
limite orcamentario, nem todas as propostas sao contempladas pelo governo. Dias (2017), por
exemplo, revela, com base nos PPA-P anteriores, que em média 60% das propostas
provenientes da sociedade civil sdo consideradas. Ademais, o sistema FLIPAN exige a incluséo
de uma justificativa para as propostas ndo selecionadas, o qual também gera um relatério de
devolutiva a populacéo, indicando a quantidade de propostas enviadas, daquelas atendidas pelo
Estado e as justificativas das razbes pelo indeferimento das demais.

O PPA-P também pode ser composto por a¢des dos PTDS. Aqui vale relembrar que
estes Ultimos sdo elaborados pelos proprios CODETER e funcionam como instrumentos
orientadores das estratégias e intervencdes para o desenvolvimento do territorio. Segundo 0s
gestores dos Territorios entrevistados, o PTDS também visa potencializar a autonomia do
CODETER a partir do conhecimento da realidade do territorio e seus arranjos produtivos. Uma
inovacdo importante neste sentido foi a definicdo de metas e agdes orcamentarias no PPA-P,
dirigidas a SEPLAN, para realizar a revisdo e qualificacdo destes planos em todos os T, sendo
também uma contrapartida verificada pelo Banco Mundial para oferecer empréstimos ao estado.

A coordenacdo da politica territorial pela SEPLAN, também, foi apontada pelos atores
como um diferencial da Bahia. Efetivamente, sua atuacdo como gestora do orcamento e
articuladora das demais secretarias estaduais e municipais é destacada como fundamental para
conferir centralidade aos Territorios no planejamento e gerenciamento das acdes. Ademais, a
existéncia dos ADT e dos coordenadores de articulacdo territorial, que funcionam como um
braco da SEPLAN nos Territorios, foi avaliada como ponto essencial da politica publica. Esses
funciondrios trabalham como “animadores” do TI, auxiliando os colegiados na organizagao das
reunides e execucao das acOes, fortalecendo as relagdes sociais e as interlocugdes entre poder
publico e sociedade civil.

O arcabouco institucional da politica pablica territorial baiana conta adicionalmente
com os Consorcios Publicos. Para os gestores dos Territorios, os CP contribuem para uma maior
eficiéncia na aplicacdo dos investimentos publicos e melhor oferta de servi¢cos municipais. Esta
visdo se explica em razdo dos municipios individualmente disporem de baixa capacidade de
investimento, uma vez que a grande maioria possui menos de 30 mil habitantes, ndo tendo

condi¢cdes administrativas e financeiras de prestar servigcos essenciais de forma adequada.
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Portanto, a atuacdo intermunicipal facilita a aplicacao de politicas publicas, ampliando também
a capacidade de dialogo e negociacéo junto aos 6rgdos de outros entes da Federacéo e entidades
privadas.

Outra instituicdo Unica de apoio a gestdo territorial baiana é a CAR, com seus
diferentes projetos. A proposito, o Bahia Produtiva foi aquele mais mencionado pelos atores
entrevistados, sendo caracterizado como inovador e potencializador das cadeias e arranjos
produtivos. Foi destacado, também, a sua capacidade de mudar a vida dos agricultores
beneficiarios, melhorando a producao e comercializagdo e, por conseguinte, a renda da familia.
Este programa foi criado em 2015 e é executado por meio de editais publicos voltados para
industrializar as associacdes e cooperativas da agricultura familiar.

O Projeto Pro-Semiérido é outro destaque da CAR, com foco no desenvolvimento rural
da regido semiéarida, especialmente em areas sensiveis de pobreza rural. O projeto teve inicio
em 2016 e tem seus recursos direcionados para a geracdo de emprego, ampliacdo dos servigcos
de assisténcia técnica, agroindustrializacdo e comercializa¢do da producdo por meio de acGes
de fomento as atividades de seguranca hidrica. Ademais, o programa do governo federal Agua
Para Todos, o qual destina recursos para a criagdo de tecnologias sociais de captacdo e
armazenamento de agua de chuva (como cisternas, barreiros comunitarios, barragem trincheira
e limpeza de aguadas) para a producdo agricola e dessedentacdo animal também € executado
pela CAR no estado da Bahia. Estes dois ultimos programas também foram apontados pelos
representantes da agricultura familiar como diferenciais. Segundo esses interlocutores, 0 acesso
a essas tecnologias em questdo permite aperfeicoar e ampliar a producdo, com consequente
aumento da renda.

De fato, quem participa dos programas da CAR, além de contar com 0s recursos para
implementacdo do projeto, recebe assisténcia técnica especializada e continuada, auxilio na
organizacdo de documentos e apoio na comercializacdo e gestdo do negdcio. Com tais
subsidios, esses agricultores conseguem, entdo, estruturar a sua producdo, tendo melhores
meios para acessar o crédito do PRONAF. Alias, foi mencionado que a estruturagéo das cadeias
produtivas permitiu, também, a definicdo de linhas de crédito do PRONAF especificas para
estes arranjos, possibilitando um maior acesso ao financiamento. S&o esses agricultores
beneficiarios dos projetos da CAR que relataram, com maior frequéncia, terem alcancado
avancos na producdo, renda, financiamento e assisténcia técnica. Esta ultima, vale ressaltar, que

é oferecida de forma mais intensa no TC Sertdo do Sao Francisco, principalmente por meio de
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parcerias com organizacdes reconhecidas do Territorio, como o IRPAA!® e COOPERCUCY,
ambos membros do CODETER.

Contudo, conforme apontado anteriormente, ndo sdo todos agricultores que tiveram
acesso a esses programas. Esta abrangéncia limitada explica o baixo percentual de agricultores
que tiveram acesso a recursos para investimento em agroindustria, pois estes programas,
principalmente o Bahia Produtiva, fomentam este tipo de acdo. Nesta questdo, convém
mencionar as casas de farinha de mandioca. Por serem artesanais, estas unidades de
processamento alimentar ndo sdo consideradas (inclusive pelos proprios agricultores) como
agroindustria, mas estdo presentes em muitas comunidades visitadas, com maior destaque na
Chapada Diamantina.

Durante a visita a campo, foi possivel observar o funcionamento do Bahia Produtiva
nos territérios Litoral Sul e Sertdo do S&o Francisco. O Prd-semiarido, por ter um escopo de
atuacdo determinado, esta presente exclusivamente no Sertdo do S8o Francisco. Mas mesmo
nestes territorios, onde os programas estdo estabelecidos, a participacdo entre os agricultores
ndo é homogeénea.

No Litoral Sul, o Bahia Produtiva beneficiou os agricultores assentados vinculados a
Cooperativa da Agricultura Familiar e Economia Solidaria da Bacia do Rio Salgado e
Adjacéncias (COOPFESBA), a qual gerencia a marca BAHIA CACAU. O projeto
implementado foi a construcdo de uma agroindustria de chocolates da agricultura familiar, a
primeira do Brasil. Os assentados que participam do projeto e da cooperativa receberam, no seu
estabelecimento agricola, uma estrutura fisica de estocagem e secagem de améndoas do cacau,
garantindo um produto de qualidade para a producdo de chocolates especiais, assim como um
canal de venda solido. No entanto, apenas uma pequena parcela (menos de 10%) dos
agricultores entrevistados, aqueles dos Assentamentos Santana e Vila Isabel, estdo associados
a cooperativa. Ja os agricultores do Frei Vantuy foram contemplados com a instalacdo de uma
fabrica de polpa e secagem de frutas dentro do Assentamento, que ainda se encontrava em fase
de constru¢cdo no momento da visita a campo. A previsdo era que a fabrica entrasse em
funcionamento no final de 2023.

No Sertdo do S&o Francisco todas as comunidades visitadas foram beneficiadas com

algum programa. O apoio do Bahia Produtiva foi destinado a Comunidade Quilombola de

180 IRPAA é uma Organizagdo Nao Governamental com sede em Juazeiro/BA que oferece solugdes eficazes para
ampliar a convivéncia com o semiarido.

YA Cooperativa Agropecuaria Familiar de Canudos, Uaua e Curaga (COOPERCUC) foi formada por agricultores
que desejavam organizar sua producdo e comercializagdo. Dentre suas atividades estd o “Projeto ATER
Sustentabilidade”, realizado em parceria com a BAHIATER/SDR do Governo do Estado da Bahia.
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Lagoinha, para a criagdo de galinha caipira e apicultura para producao de mel. O assentamento
Novo Horizonte e a Comunidade Quilombola Nova Jatoba tiveram acesso ao Pro-semiarido,
sendo beneficiados para desenvolvimento de caprinocultura, avicultura e piscicultura. Nestes
locais, os projetos foram destinados as associagdes das comunidades rurais, beneficiando,
principalmente, a producdo agropecuaria realizada de forma coletiva.

Na Chapada Diamantina, a Associacdo do Povoado de Cruz foi contemplada, em 2019,
pelo Bahia Produtiva para o estabelecimento de uma fabrica para a producao do 6leo de licuri.
Porém, devido a um impasse no processo de licitacdo para a sele¢do da construtora e, depois,
por causa da pandemia, 0 projeto atrasou e estava ainda em 2023 em fase inicial de construcdo.
A ideia é que esta unidade fabril compre o coco das familias do Povoado de Cruz, mas
incorpore, futuramente, outras nove comunidades da regido ao projeto.

Entretanto, tais avancos ndo significa que a gestao territorial baiana ndo tenha desafios.
Conforme apontado no Quadro 15, sdo diversos os obstaculos ainda enfrentados, alguns
inclusive permanecem desde o inicio do planejamento territorial, como sera demonstrado a

sequir.

Quadro 15 - Principais demandas e desafios da politica territorial do estado da Bahia

COORDENADORES DOS CODETER

AGENTES PUBLICOS

Demandas e desafios da politica

- Conflitos politicos e de interesse entre os CODETER e
Consorcios Publicos;

- Disputas de poder dentro dos Colegiados;

- Predominéncia da agricultura familiar nos CODETER;

- Necessidade de renovacdo dos Colegiados e que mais
pessoas se apropriem do processo e das ferramentas;

- Necessidade de um maior engajamento do poder publico
nos CODETER;

- Falta de qualificacdo e formagdo dos membros do
CODETER para debater certas questdes (ex: satde);

- Participagdo desigual dos municipios em um mesmo TI;

- Disparidades na organizacéo entre os TI;

- Falta de autonomia e recursos para execugdo do PTDS;

- Dependéncia do governo federal para execucao de politicas
publicas federais;

- Sazonalidade dos governos e servidores publicos;

- A priorizagdo das principais cadeias produtivas inibe o
investimento em outras atividades agricolas;

- Projetos econémicos voltados para o setor agricola;
- Dificuldade de monitoramento do PPA-P;

- Necessidade de expandir o conhecimento sobre os
Colegiados e das acdes realizadas pelo grupo;

- Pouca interagdo entre CODETER, Consorcios Publicos e
CMDS;

- Diferenca da maturidade e organizag&o tanto dos Tl como
dos Consorcios Publicos;

- Necessidade de ampliar a diversidade dos CODETER,;

- Auséncia de pessoas dos municipios mais distantes (do
municipio sede) nos Colegiados;

- Diferencas politicas e ideoldgicas dentro do mesmo
territério dificulta o relacionamento entre os atores;

- Dependéncia do interesse das prefeituras para dar
continuidade ao planejamento territorial;

- Dependéncia do poder publico para execucao das agdes;
- Necessidade de um melhor arranjo com as prefeituras para
consolidacdo das SETAF;

- Dificuldade de planejar e executar politicas publicas em
um estado tdo grande e ainda bastante rural;

- Apoio limitado dos ADT para municipios mais distantes
da cidade sede;

- Dificuldade de comunidades menos organizadas para
acessar os editais da CAR,;

- Baixa capilaridade dos projetos da CAR;

- Monitoramento do PPA-P e PTDS;

Fonte: Resultado da pesquisa.

Ao mesmo tempo em que a governanca participativa € um destaque da politica

territorial baiana, este arranjo apresenta também grandes desafios. Primeiramente, 0s

Territorios sdo compostos por um grupo de 10 a 26 municipios, acarretando em uma grande
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dificuldade de reunir representantes de todas as cidades, especialmente daquelas que estdo mais
afastadas do municipio sede do Territério. Como nem todos estes representantes possuem um
meio de transporte particular, além de ndo terem recursos para custear a viagem (transporte,
alimentacdo e hospedagem), estas regides acabam ndo tendo representantes participando das
reunides e discussdes do territorio. Aqui vale ressaltar que o Governo da Bahia ndo arca com
tais custos, sendo um impeditivo a participacdo da sociedade civil. O mesmo ocorre no que se
refere & acdo dos ADT: o apoio desses agentes publicos se restringe ao Colegiado, atuando,
predominantemente, no municipio sede.

Esta questdo também foi apontada por presidentes entrevistados de associacGes dos
agricultores, que sdo os interlocutores junto ao CODETER. Estes dirigentes locais relataram ter
ciéncia da politica territorial, além de ter facil acesso ao coordenador do Colegiado e de
participar de grupos de whatsapp do Territorio. Este meio de comunicag&o, alias, € mencionado
como uma das formas de obtencdo de informacdes e de troca de conhecimento entre as
comunidades. Porém, devido as grandes distancias e falta de recursos, muitos membros nédo
participam ativamente do Colegiado, comprometendo, portanto, a organizacdo do dominio
social. Este problema foi apresentado com maior frequéncia nas comunidades que se situam
mais distantes do municipio sede e/ou contam com uma infraestrutura mais precaria.

Com tais dificuldades, os representantes das comunidades acabam participando de
forma mais ativa apenas durante as Escutas Sociais para a elaboragdo do PPA-P ou nas reunides
do Colegiado de averiguacdo dos projetos da CAR em que sua associacdo esteja postulando
projetos ao edital, uma vez que 0 CODETER ¢é responsavel por realizar a primeira avaliacao
dessas propostas. Nos outros encontros do Colegiado, os presidentes das associacdes revelaram
que sua participacdo, enquanto representante da comunidade, € indireta, na medida em que sédo
representados por outras liderancas de coletivos, como no caso do CMDS (quando é membro)
e de Movimentos de Comunidades Quilombolas.

Convém ressaltar, também, que, de forma geral, a grande maioria dos agricultores
entrevistados (aqueles que ndo compunham diretoria de associag¢do) ndo conhecia o Colegiado
e a Politica Estadual de Desenvolvimento Territorial. Estes interlocutores tém conhecimento
apenas do nome do seu territorio, mas ndo conhecem sua relagédo com a politica publica, talvez
pela reduzida participagdo da comunidade nos encontros e reunides do CODETER.

Como consequéncia, ha uma baixa renovacdo dos membros do CODETER,
prejudicando a diversidade destes espacos, 0 empoderamento sobre 0 processo e ferramentas

de planejamento territorial e, por conseguinte, a capacidade de agéncia. Ademais, a participacdo
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do elo social do CODETER € majoritariamente de organizacdes relacionadas a agricultura
familiar e a movimentos sociais do campo - institui¢cdes fundadoras dos Colegiados. Logo, 0s
projetos econdmicos do Territdrio apresentam um viés predominantemente agricola.

Entretanto, é necessario ponderar que quando questionados sobre essa problematica,
os gestores do TC revelaram grande dificuldade quanto a incorporacédo de inddstrias e empresas
privadas na composicdo dos CODETER. Em muitos casos, estas organizacGes foram
convidadas a participar do Colegiado, mas ndo compareceram. Adicionalmente, segundo 0s
entrevistados, o estado da Bahia €é caracterizado por ser bastante rural, ou seja, conta com uma
grande parcela da populagdo residindo em municipios demograficamente pequenos e com
caracteristicas essencialmente rurais. Portanto, existem dificuldades de planejar e executar
politicas publicas de viés econdmico-produtivo além daquelas destinadas ao primeiro setor.

De todo 0 modo, a SEPLAN esta elaborando um indice de Representatividade como
forma de enderecar esta questdo, possibilitando avaliar os CODETER quanto a sua diversidade,
representatividade e legitimidade. A partir deste indice, espera-se fomentar a mobilizacdo dos
membros Colegiados pela busca de uma composicdo mais equilibrada e robusta.

Contendas e disputas de poder nas arenas sociais também foram indicadas como
fatores limitantes da atuacdo dos Colegiados e do emprego dos T1 como unidade referencial.
Os principais conflitos ocorrem pela diferenca de pensamentos e interesses, especialmente
quando o partido politico do prefeito é de um espectro politico distinto da diretoria do
CODETER. Neste caso, ndo ocorre bom relacionamento entre os atores, acarretando em baixo
engajamento da prefeitura no Colegiado e, consequentemente, um didlogo restrito com a
sociedade civil.

Adicionalmente, as diferencas politico-partidarias dentro do poder publico levam
algumas prefeituras e secretarias a resistir em utilizar os Tl como referencial de execucdo de
politicas publicas, mesmo sendo diretriz estadual. Portanto, a eleicdo de prefeitos e vereadores
de vertentes politico-partidarias diferentes da coalizacdo do governo estadual representa
dificuldade de fluidez e eficiéncia da gestdo territorial. Um exemplo deste tipo de problema
elencado pelos entrevistados € o bloqueio da consolidacdo das Secretarias Territoriais da
Agricultura Familiar (SETAF), o que constitui uma importante questido com vistas a estabelecer
um melhor arranjo institucional para garantir a sua implementacéo em todos os territorios.

Da mesma forma, a falta de articulacdo entre Consorcios Publicos e CODETER
assinala outro obstaculo da arena social. Como os CP tém autonomia para realizar suas acoes,

muitas vezes ndo consultam os CODETER para executa-las, alem de ndo participarem
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ativamente do Colegiado (o que depende, muitas vezes, do interesse do secretario executivo do
CP). Para tentar superar esse limite, foi aprovada a instituicdo do Conselho Consultivo do
Consorcio Publico, a fim de assegurar o envolvimento da sociedade civil nos momentos de
tomada de decisédo do CP. Mas, de acordo com os atores entrevistados, esta abertura ainda nao
ocorre em todos os Consorcios.

Outra demanda da politica territorial apontada pelos atores sociais se refere a falta de
autonomia e recursos para execucdo do PTDS. Ndo existem investimentos especificos para
implementacdo dos projetos desenhados neste documento, o que acaba frustrando os membros
colegiados, uma vez que muitas acfes acabam nédo sendo realizadas. Segundo os coordenadores
de CODETER, a alternativa buscada por eles sdo incluir essas acdes no PPA, realizar parcerias
com organizagdes ndo governamentais (ONG) e/ou articular com os CP ou vereadores e
deputados estaduais (que muitas vezes ndo sdo exitosas, conforme observado anteriormente).

Ademais, a falta de capacitacdo dos membros do CODETER para conduzir gestdo e
monitoramento dos planos (PPA-P e PTDS), ou até mesmo para a elaboracao de estratégias de
desenvolvimento para além da questdo agricola, sdo obstaculos ainda enfrentados. Essa
caréncia de capacitacdo afeta também a capacidade das associa¢cdes em acessar 0s editais (como
aqueles da CAR), assim como prejudica o controle social, em especial do PPA-P. Os
entrevistados mencionaram que, apesar de existirem alguns instrumentos para realizar esse tipo
de tarefa, como o Comité de Acompanhamento do PPA (CAPPA), o monitoramento na pratica
n&o ocorre de forma adequada.

De toda forma, para os proximos periodos, os entrevistados indicaram que propostas
para a realizacdo do acompanhamento do PPA-P pelos GTT em conjunto com os ADT estao
sendo discutidas. Ademais, foi apontado o Departamento de Formagcéo de Orgéos Colegiados
(DFOC), o qual esta dentro da estrutura da CAR e visa capacitar os atores do territorio para
atuacdo nas instancias participativas e realizacdo de controle social.

Vale ressaltar, contudo, que estas limitaces ocorrem de forma mais ou menos
acentuada em cada Territorio, a depender do grau de maturidade do CODETER, das
caracteristicas do espaco e do dominio social. Neste quadro, segundo os entrevistados, alguns
territorios, por terem instituigdes mais estruturadas, como no Sertdo do S&o, acabaram
apresentando um desempenho diferenciado em relacdo a outros TC; questdo também
evidenciada pelas entrevistas com os agricultores familiares deste territdrio, os quais apontaram
de forma mais frequente uma evolucdo nos indicadores socioecondmicos. Por exemplo, foi

destacada a forte formacéao social e politica do Sertdo do S&o Francisco, devido a parceria e
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participacdo de importantes organizagGes sociais e ndo governamentais, como IRPAA,
COOPERCUC e SASOP, gerando um poderoso capital social na regido. Para os entrevistados,
este fator favoreceu a boa articulagio do CODETER com quem possui de fato o poder de
execucao das politicas publicas, como deputados federais, estaduais ou 0s proprios secretarios
municipais e prefeitos. Ademais, foi comentado o alinhamento politico entre este TC,
Governo do Estado e Governo Federal, o que facilitou a aplicacdo da politica territorial no TC.

Por outro lado, foram exemplificados os casos dos TC Litoral Sul e Baixo Sul como
de mobilizac&o social fragil. Segundo os entrevistados, estes TC, situados na costa do estado,
tiveram uma formacao historica distinta aquela do sertdo baiano, o que influenciou, até os dias
de hoje, os seus contextos social, politico e econémico. Para os gestores dos Territdrios, a
historica dependéncia econdmica do cacau e a pratica do coronelismo em torno desta producao,
ainda sdo perceptiveis na regido. Este cenario foi agravado pela doenga dos cacaueiros
Vassoura-de-bruxa, a qual gerou uma crise sem precedentes nos anos 1990 nestas regides,
causando um intenso éxodo rural, desemprego e empobrecimento. Ademais, estas regides, por
estarem na Zona da Mata, caracterizada por Ser mais “urbana”, o niimero e proporgdo de
agricultores familiares em comparacdo com os outros TC do estado & menor.
Consequentemente, estes TC possuem menos organizacdes vinculadas a agricultura familiar,
ocasionando maior fragmentacdo dos interesses coletivos e, por conseguinte, menor capacidade
de agéncia, refletindo, assim, nos indicadores socioecondmicos da agricultura familiar.

Este fato corrobora com a ideia de Long e Ploeg (2011), que apontam a realidade social
como heterogénea, o que repercute diretamente na trajetéria do desenvolvimento. Ou seja,
mesmo vivenciando circunstancias estruturalmente similares e tendo acesso as mesmas
ferramentas, o caminho do desenvolvimento foi diferente em cada localidade, devido as
caracteristicas especificas do dominio, do campo e da arena social, as quais influenciam a

capacidade de atuacdo do ator coletivo.

3.5 VERIFICACAO DA APLICACAO DO PLANEJAMENTO
TERRITORIAL NOS CASOS DOS TERRITORIOS SERTAO DO SAO
FRANCISCO, CHAPADA DIAMANTINA E LITORAL SUL

O objetivo desta se¢do e conduzir o processo de avaliacdo global da politica territorial

do estado da Bahia. Trata-se de analisar profundamente o desenho e a forma de aplicacdo da

18 Foi apontado que a cidade sede do TC, Juazeiro, foi governada pelo PCdoB, partido coligado ao PT, por trés
periodos consecutivos, durante os mandatos de Jaques Wagner, Rui Costa, Lula e Dilma.
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politica territorial, identificando o seu funcionamento na pratica, assim como o atendimento das
demandas da populacéo rural, em especial da agricultura familiar. O método de investigacédo
utilizado foi a analise documental (RICHARDSON et al., 2012), por meio de documentos e
dados oficiais publicos. O escopo definido para essa avaliagdo foram os mesmos trés TC da
Bahia da analise anterior: Chapada Diamantina (CD); Litoral Sul (LS); e Sertdo do Séo
Francisco (SSF).

Conforme mencionado anteriormente, o material selecionado para esta anélise engloba
0s seguintes documentos: PTDS; investimentos do PROINF; PPA-P; e a composi¢do dos
CODETER. O PTDS, enquanto plano elaborado pelo CODETER, visa direcionar os programas,
projetos e acbes de desenvolvimento no Territdrio. E, portanto, a forma de expressar as
demandas e prioridades do 6rgao colegiado para o processo de desenvolvimento. Ademais, 0
documento contribui para o conhecimento sobre o territdrio, de seus arranjos produtivos e
caracteristicas sociais, culturais, econdmicas e ambientais, funcionando como uma peca de
empoderamento da sociedade civil.

O PROINF é o programa que financia, sobretudo, a construcéo de infraestruturas no
meio rural, a agroindustrializacdo, a dinamizagdo produtiva e a aquisi¢do de implementos e
maquinas agricolas, sendo o principal instrumento de subsidio dos PTDS. Ja o PPA-P é a peca
oficial do planejamento governamental, que define, de maneira regionalizada, as orientacdes,
0S propositos, 0s programas e as metas para os investimentos do governo durante um periodo
de quatro anos, vinculado ao mandato do poder executivo (BAHIA, 2011). Este plano também
se configura como uma ferramenta intermediaria para o alcance do Planejamento Estratégico
de longo prazo do estado da Bahia (SOUZA, 2021).

O CODETER, como ja apontado, é o 6rgao colegiado que representa os atores do TC
(e TI). Este Colegiado é formado por integrantes da sociedade civil e do poder pablico, que
possuem a responsabilidade de incentivar uma maior e melhor participacdo da sociedade civil
no planejamento publico do Territdrio, assim como no controle social da ag&o publica.

A seguir, apresentamos as analises dos documentos estudados. No primeiro momento,
os dados dos PTDS, PROINF, PPA-P e CODETER sdo expostos, para, posteriormente,
desenvolver cruzamentos das informacOes. Trata-se de exibir como as demandas dos
CODETER, representadas pelos PTDS, sdo contempladas pela politica territorial do Estado
(PPA-P e PROINF), alem de refletir como a composicdo dos CODETER pode influenciar na

aplicacdo da mesma.
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3.5.1 PTDS dos TC analisados

Os PTDS foram construidos de forma participativa, por meio de plenérias, reunides e
foruns territoriais, contando, também, com a coordenacdo dos CODETER. Os documentos, de
modo geral, apresentam o contexto historico de formacdo do territorio, a caracterizacdo e
diagndstico social, econémico, cultural, demogréafico e ambiental, seguido da visdo de futuro
desejada e o plano estratégico para alcangéd-la. Os trés planos destacam também a sua
importancia como um instrumento participativo de elaboracéo e execucdo de politicas publicas,

possibilitando um desenvolvimento mais equilibrado e com base nas potencialidades do lugar.

Tabela 16 - Perfil dos TC Chapada Diamantina, Litoral Sul e Sertdo do S&o Francisco

Populacdo CD LS SSF
N° municipios 24 26 10
Populagéo total 383.853 720.508 553.098
Populag¢do municipio sede 46.160 186.708 235.816
Populacdo média restante 14.682 14.796 35.254
Taxa de urbanizacéo 48% 82% 64%
Densidade demografica (hab./km?) 11,99 52,69 8,03
*N° de estab. Agropecuarios 36.206 23.277 41.368
*% de estab. agricultura familiar 7% 73% 80%
Representacdo da atividade econdmica por setor
% Agropecuaria 25% 8% 10%
% Da industria 12% 17% 23%
% Comércio e servicos 63% 75% 67%
Geracdo de emprego
*Agropecuaria (pessoal ocupado) 100.746 65.992 138.805
*Principal empregador na agropecuaria Agr. Familiar (70%) Agr. Familiar (60%) Agr. Familiar (67%)
Industria (postos de trabalho formais) 1.258 8.800 7.751
Construcéo civil

Principal emprego na indUstria ~ Mineracao (48%) (34%) Alimentos (58%)

Servigo (postos de trabalho formais) 20.400 61.200 35.500
Principal emprego no servico Adm. Publica (72%) Adm. Pablica (52%) Adm. Publica (63%)

Fonte: SEI (2018; 2015); *IBGE (2019). Organizado pela autora.

Acima, expde-se um breve perfil de cada TC para melhor ambientacéo do estudo. Os
perfis foram retirados dos proprios PTDS, mas informagdes adicionais foram extraidas dos
Censo Agropecuarios 2017 e documentos elaborados pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI, 2015; 2018), as quais sdo expostas na Tabela 16 abaixo e
comentadas ao longo dos perfis.

No caso da Chapada Diamantina, sua ocupacdo procedeu do avango da atividade
pecudria, inicialmente pelo Oeste, com as grandes fazendas de gado do Vale do Séo Francisco,

e das descobertas do ouro e pedras preciosas nas nascentes dos rios de Contas, Paramirim e
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Itapicuru (TERRITORIO CHAPADA DIAMANTINA, 2010). Com o declinio da producéo
aurifera, grande parte dos garimpeiros migraram para outras regides ou espalharam-se nas
redondezas como pequenos proprietarios de terras, arrendatarios e posseiros (TERRITORIO
CHAPADA DIAMANTINA, 2010). A plantacdo de café foi a cultura que prevaleceu, tendo
seu auge no inicio do século XX, que mesmo apos a sua decadéncia com a crise de 1930, ainda
esta presente no territério em questao.

Este TC é formado por 24 municipios e esta inserido na regido semiarida, onde
predomina um clima subimido a seco, contrastando areas mais chuvosas com areas mais secas.
A Chapada Diamantina também € conhecida por suas belezas naturais e turismo ecoldgico. O
Parque Nacional da Chapada Diamantina foi criado em 1985 com a intencdo de proteger a
regido e incentivar o turismo. Assim, dentre as principais atividades econdémicas desenvolvidas
na regido se destaca o ecoturismo, além da mineragéo e a produgéo agricola (TERRITORIO
CHAPADA DIAMANTINA, 2010).

Segundo dados da SEI (2015), o setor de comércio e servigos apresenta a maior
participacdo no Valor Agregado Bruto (VAB) do TC (63%), seguido pela agropecuaria (25%)
e industria (12%), esta Ultima com baixa intensidade e representada por poucas empresas
(principalmente do ramo da mineracéo, producao de 6leo e gorduras vegetais, biodiesel, asfalto
e abatimento de animais). A geracao de emprego, portanto, ocorre por meio dos setores primario
(principalmente nos estabelecimentos familiares) e terciério, responsaveis por 82% e 17%
respectivamente. Estes dados séo reflexos da menor taxa de urbanizacdo entre os TC, com
municipios caracterizados predominantemente como rurais, com popula¢do menor que 50 mil
habitantes e densidade demografica menor que 80 habitantes por km2,

Do ponto de vista sociocultural, as comunidades tradicionais, notadamente as
comunidades remanescentes quilombolas, representam um importante trago cultural e agréario
do territdrio, sendo o Tl com o segundo maior volume de comunidades de remanescentes
quilombolas reconhecidos pela Fundacdo Palmares no estado da Bahia. A agricultura familiar
é a principal atividade econdmica da populacdo e empregadora do territério e a mandioca seu
principal cultivo hoje, estando presente em todos os municipios (TERRITORIO CHAPADA
DIAMANTINA, 2010). Mas, outros alimentos basicos, com destaque para feijdo e milho,
também sdo produzidos. A maior parte dos agricultores cultiva como forma de subsisténcia,
mas em alguns municipios, também comercializa o excedente da producéo.

O Territorio Litoral Sul € popularmente conhecido como Costa do Cacau. O TC

apresenta importante remanescente de mata atlantica, lavouras cacaueiras e praias de agua
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morna (TERRITORIO LITORAL SUL, 2010). O seu povoamento por europeus teve inicio logo
apos o desembarque portugués, constituindo a cidade de Ilhéus, uma das primeiras vilas
formadas no Brasil. IlIhéus e regido ganharam fama gracas ao ciclo do cacau, com o auge de sua
producdo entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX, quando a regido
cresceu vertiginosamente, dando origem a cidade de Itabuna e atraindo trabalhadores e
aventureiros de varias partes do Nordeste, que fugiam da precariedade agravada pela seca.

O cultivo de cacau no TC representa, ainda hoje, mais de 40% da producéo do estado,
constituindo a principal cultura permanente do territorio. Por outro lado, a ocupag¢do mais ao
interior da Bacia do Rio Cachoeira, caracterizada por solos rasos e indices pluviométricos
menores em comparacdo com a zona Umida e de mata densa do litoral, caracterizou-se, desde
0 inicio, pela atividade pastoril, uma vez que nao era adequada para o cultivo do cacau.

Porém, a regido ficou marcada também pela doenga “vassoura de bruxa”, que
contaminou a lavoura de cacau em 1989. Os agricultores, que neste ano ja enfrentavam uma
crise, devido a imensa queda do preco do cacau no mercado internacional, tiveram seu problema
agravado com o declinio acentuado da producdo, causando uma das crises mais draméticas da
regido, afetando os campos econémico, produtivo, social e ambiental. Os grandes latifundiarios
endividados perderam suas terras, dando origem ao inicio do processo de estabelecimento dos
assentamentos da reforma agraria, gracas a mobilizacdo do movimento social, 0 que também
gerou grandes conflitos na regido. A alta dependéncia da monocultura do cacau limitou o
processo de desenvolvimento do territdério. Com a descapitalizagdo da cacauicultura, 0 que
acarretou em uma matriz produtiva fragil, a regido ndo conseguiu proporcionar grandes
oportunidades de negocios, emprego e renda, sobretudo, para os agricultores familiares.

A implementacdo da estrada de ferro em 1912 e da malha rodoviaria entre llhéus e
Itabuna, impulsionou a cria¢do do Instituto de Cacau da Bahia em 1930, além de tornar esses
dois municipios os polos da regido. Itabuna se tornou o ponto de convergéncia viaria regional,
0 que muito contribuiu para o vertiginoso avanco de seu comércio. E nestes dois municipios,
portanto, que se concentra a maior parte da populacéo (51%) e do Produto Interno Bruto (PIB)
(68%), além de um alto grau de urbanizacdo. Com efeito, o Territorio, mesmo tendo o maior
numero de municipios, apresenta 0s menores valores de unidades agropecuarias e da agricultura
familiar, além de ter a maior taxa de densidade demografica.

O setor de comeércio e servicos tem o maior peso na economia e significativa
importancia na geracdo de emprego, representando 45% dos postos de trabalho, principalmente
na administracdo publica. A industria (com destaque para a producdo de computadores e



149

montagem de componentes eletrénicos, beneficiamento do cacau, fabricacdo de esmalte,
abatedouros, industrias téxtil, de borracha e plastico) é responsavel por 17% das atividades
econdmicas e pela geracdo de mais de 8 mil postos de trabalho, com destaque para a construgéo
civil. Mas, com excecdo de Itabuna, 1lhéus e Itajuipe, a atividade industrial é incipiente no
restante dos 23 municipios do TC. Estes Gltimos possuem caracteristicas mais rurais, contando
com o setor primario para a geracao da maior quantidade de emprego.

O Territério Sertdo do S&o Francisco faz parte da cobertura de dominio do semiarido,
tendo todos os seus 10 municipios enquadrados nesta zona. O TC é servido por rios e barragens,
com destaque para a Bacia Hidrografica do Sdo Francisco e a barragem de Sobradinho. A
exploracdo do territério iniciou-se na segunda metade do século XVI, por meio de
empreendimentos de Garcia d’Avila, que, a procura de ouro e prata na regido, implementou os
primeiros currais as margens do Rio S&o Francisco e ordenou o povoamento (TERRITORIO
SERTAO DO SAO FRANCISCO, 2008).

O uso do solo se d& em torno das atividades agropastoris em meio a Caatinga e sua
vegetacdo secundaria. A pecudria se caracteriza principalmente pelas criacdes de ovinos e
caprinos. Ja as policulturas temporarias tradicionais estdo associadas a palma forrageira e ao
sisal. Nas margens do rio Sdo Francisco também ocorre o cultivo de frutas irrigadas, voltadas
principalmente para a exportacdo, com énfase nas culturas de manga, uva, abacaxi, abacate,
goiabas, melancia e meldo, o que impulsiona uma industrializagcdo e dinamismo econdmico
diferenciado para as cidades de Juazeiro e Curacd (TERRITORIO SERTAO DO SAO
FRANCISCO, 2008).

Juazeiro, cidade sede do TC, se destaca pela alta taxa de urbanizacdo e grande
atividade industrial, abrigando mais de 70% das indlstrias presentes no territério
(principalmente quimica e alimenticia), além de ter a maior populacdo do TC (mais de 40% dos
habitantes do TC). Juazeiro é, assim, o principal centro econdmico, concentrando cerca de 50%
do PIB e a maior parte da totalidade do VAB do TC, cuja maior participacdo esta no setor de
servico (67%), seguido pela industria (23%) e agropecuaria (10%).

Por outro lado, o restante do Territorio € composto por uma expressiva populagao rural
e estabelecimentos da agricultura familiar (com exce¢@o do municipio de Sobradinho). De fato,
o0 Sertdo do Sdo Francisco, apesar de ser formado por apenas 10 municipios, possui 0 maior
numero de estabelecimentos agropecuarios e da agricultura familiar. Ademais, é o TC com a
menor densidade demogréafica. Com efeito, a maior parte do emprego gerado nos municipios

provém do primeiro setor (76%).
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Entrando na andlise dos PTDS, o plano da Chapada Diamantina foi elaborado no ano
de 2010 e nove eixos aglutinadores foram definidos. Estes sdo: (1) agricultura familiar e
reforma agraria; (2) saude; (3) educacdo; (4) cultura; (5) comunidades tradicionais; (6) género;
(7) meio ambiente; (8) turismo; e (9) infraestrutura, subdividido em transporte, moradia,
abastecimento de agua e saneamento, energia, comunicacdo e seguranca publica
(TERRITORIO CHAPADA DIAMANTINA, 2010). Para cada eixo, primeiramente, foram
identificados o contexto e desafios e, em seguida, foram apresentados 0s programas e projetos
relacionados aos eixos.

Ja para a elaboracdo do PTDS do Litoral Sul, os municipios foram agrupados em
quatro sub-territorios - uma vez que o TC contém 26 municipios - para facilitar os trabalhos de
sensibilizacdo e articulagbes dos atores sociais na elaboragéo dos projetos. O planejamento foi
dividido em dimens@es e cada uma delas foi subdividida em eixos estratégicos. Ao todo sdo
quatro dimensdes (politico institucional, ambiental, socioeconémico e socioeducacional) e
dezenove eixos estratégicos. Para cada eixo estratégico foram apontados 0s programas, projetos
e orcamento (TERRITORIO LITORAL SUL, 2010).

O primeiro plano do Sertdo do S&o Francisco foi elaborado no ano de 2008 e, por este
motivo, o titulo utilizado foi Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS).
Porém, em sua renovacdo, em 2018, o nome do documento se modificou para Plano Territorial
de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario (PTDSS). Contudo, para fins de simplificacdo,
utilizaremos aqui o nome PTDS. No primeiro plano, as propostas foram agrupadas em cinco
eixos de desenvolvimento e, para cada um deles, foram definidos programas, projetos, objetivos
gerais e especificos, area de abrangéncia, estratégias, resultados esperados, atividades e
orcamento. Os cinco eixos sdo 0s seguintes: (1) desenvolvimento sustentavel da producédo
familiar; (2) democratizacdo do acesso a terra; (3) valorizagcdo da educacdo contextualizada e
da cultura; (4) gestdo ambiental e uso racional dos recursos naturais; e (5) salde, saneamento e
moradia (TERRITORIO SERTAO DO SAO FRANCISCO, 2008).
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Quadro 16 - Projetos e acOes propostas no primeiro PTDS dos TC Chapada Diamantina, Litoral Sul e Sertdo do

Sao Francisco

Chapada Diamantina

Litoral Sul

Sertdo do Sao Francisco

e apoio as cadeias  produtivas e
agroinddstria (do café, cana, leite,
mandioca, caprino e ovinocultura,

apicultura e aquicultura, olericultura e

eprojetos de  manejo,  extrativismo e
comercializagdo de produtos florestais e da sécio-
biodiversidade;

e regularizacéo fundiaria;

e construcdo de empreendimentos, agroindustrias e

o Beneficamente,
comercializagdo e
implementacdo de
infraestrutura para produgéo

< fruticultura); centros de comercializacdo para o pegueno (caprino e  ovinocultura,
2 e resgate das sementes crioulas e trocas | produtor; apicultura, avicultura e pesca
= entre os/as agricultores/as; eimplementagdo de um programa de pesca artesanal);
8 o fortalecimento da ATER e ATES; artesanal, com instalagdo de unidade | e Regularizacéo fundiaria;
o) e fomento ao acesso ao mercado da | beneficiamento e de tanques de piscicultura; e Apoio no manejo produtivo
agricultura familiar; e fomento das cadeias produtivas do cacau, das areas de fundo de pasto e
x g p p
0. | e politicas publicas de permanéncia | mandioca, pecuéria e apicultura; assentamentos da reforma
voltada para os jovens; erealizacdo de capacitagBes técnica para 0s agraria;
e avancar com a distribuicdo de terrae com | agricultores e fortalecimento da ATER,; e Assisténcia  técnica  para
a documentacdo legal das propriedades | e apoio ao empreendedorismo jovem convivio dos rebanhos com o
dos assentados e posseiros; eincentivo a atividades ndo agricolas em semiarido;
comunidades tradicionais;
e construcdo, ampliagdo e/ou reformas das
= escolas do campo; e ampliacéo de espacos de pesquisa;
< e criagdo das Escolas Familia Agricola e plagac pag P q. ’
-] AN e fomento a educagdo do campo;
ot Escolas Técnicas; - x e - x
O |eimplantacio  de  laboratérios  de | ® implantacdo de escolas técnicas de familia | @ promover a educagdo
| in fgrmétigca nas escolas: agricola; contextualizada  para o
- X R o realizagéo de projetos de educagéo ambiental; semiarido;
Ll |ecriagdo da Universidade da Chapada E : A .
= Diamantina: e realizacdo de projetos de ciéncia e tecnologia
Z e ampliagdo dos Nucleos de Tecnologia voltados para agricultura familiar;
Educacional;
e mapeamento, apoio, incentivo e resgate AP
. ST . e mapeamento do patrimdnio cultural;
das manifestagdes e centros culturais; mapea patrir : x
« aquisicio de equipamentos e manutencio e incentivo a0 ecoturlsr_np,_ implementagdo do
de espacos culturais: turismo de base comunitéria com foco no cacau
- Pagos Cult ’ - e mata atlantica e criagdo de guias e roteiros | e valorizacdo da cultura local;
<{ | eacesso a crédito para pessoas fisicas e PN A
o micro empresa da 4rea da cultura: turisticos; e mapeamento do patrimonio
D |, ampliagéc? da sinalizagio e divhlgagéo e formagdo de pessoas e de organizagdes para 0 cultural;
= ~ g p turismo;  apoio s instituicd Iturais;
| das atragOes turisticas (para além do - . . apoloas| stituigoes cultu as,
T - e valorizacdo e fortalecimento das comunidades | e elaboracdo de um guia
2 patrimdénio natural) e elaboragdo de - - PR
) roteiros turisticos: quilombolas, indigenas, populagdes ribeirinhas, cultural;
. ’ . extrativistas e assentados;
o fortalecimento dos grupos culturais; « acdes de equidade de género;
e formagao e capacitagdo de pessoas para Haie P : .
empreendimentos culturais; e difusdo de politicas afirmativas;
e fortalecimento e capacitacdo dos atores e
organizagdes sociais para gestéo do territério;
- e criacdo de centro técnico de formagdo de
<
= agentes
8 e apoio a formagédo e estruturacdo de conselhos
D municipais, centros comunitarios, cooperativas
e associacdes
e apoio a formagdo e capacitagdo de cooperativas
e adequacdo do licenciamento ambiental das
propriedades agricolas e uso racional dos recursos
e criacdo e fortalecimento dos Sistemas ¢ njnp'lementa(;ao C!e_ prOJ_etos de apoio & naturais;
N . . silvicultura de espécies nativas x Lo
| Municipais de  Meio  Ambiente P A e protecdo da biodiversidade e
< e fazer 0 zoneamento ecoldgico econdmico do s .
(conselhos, fundos e planos) Territorio criacio de  areas de
x| recuperacdo de matas ciliares e nascentes ~ . . preservacdo ambiental
2 o agdes de educagdo ambiental nas escolas | ® Too-Peragdo € manejo de dreas degradadas e (APA);
= aG cag . criacéo de Unidades de Conservacéo S .
< | eimplementagdo de  unidades de o e identificagdo de areas
= ~ e Fazer mapeamento da rede de recursos hidricos . .
preservacdo e realizar projetos de extrativismo e manejo desertificadas,
implementacéo de usinas de reciclagem ! ) e revitalizacgdlo  da  pesca

comunitario florestal
e apoio para transicdo  agroecoldgica e
implementacéo de sistemas agroflorestais

sustentavel nos rios e lagos;
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Continuacao

eampliagdo do acesso ao crédito
(PRONAF mulher, jovem e Agroamigo);

e construcdo de sistemas de irrigagcdo e
cisternas de producéo;

e melhoria das moradias (ampliacdo dos
programas Minha Casa-Minha Vida,
Habitagdo Rural, e Melhoria da
Habitagcdo da FUNASA);

e aquisicdo de maquinas para adequagdo
das estradas;

e implementacdo de fossas sépticas e
esgoto sanitario;

o melhoria da coleta de lixo;

e ampliacdo da cobertura de telefonia
celular e internet;

eaumento do efetivo policial
delegacias;

eampliacdo do Programa Salde da
Familia (PSF), Unidade de Salde da

e de

INSTITUCIONAL

e melhorar a qualificacéo da atuacéo policial;

e aumentar a captacéo de &gua e afluentes;

e ampliar o tratamento de esgotamento sanitério e
reciclagem de lixo;

o ampliacdo do Programa Agua para Todos;

® aumentar 0 acesso a crédito;

e realizacdo de melhorias habitacionais na area
rural;

o instalacdo de fossas sépticas;

e implantacéo do PSF;

e aquisicdo de unidades méveis de salde para o
meio rural;

e ampliacédo das agdes e atendimento médico em

e abastecimento  de  4gua
potéavel para  consumo
humano;

e Instalacéo de cisternas, pogos
e adutoras comunitérias;

e acOes de promogdo da saude
familiar;

e formagdo de agentes de salde;

e estruturacdo de Conselhos
Municipais de Salde;

e - diferentes frentes;
Familia e farmécias populares; ’

e construgdo de um centro diagndstico,
ambulatério de especialidades e de
hospitais de média e alta complexidade;

e instalacdo do CAPS (Centro de Atencdo
Psicossocial);

Fonte: Territério Chapada Diamantina (2010); Territorio Litoral Sul (2010); Territério Sertdo Do S&o Francisco
(2008). Organizado pela autora.

O Quadro 16 expde as principais acdes propostas nos eixos estratégicos dos PTDS dos
trés TC. Para melhor visualizacdo e comparacdo entre os planos, dividimos as acdes pelas
dimensbes do patrimdnio territorial utilizada nesta tese. Ressalta-se, contudo, que esta divisdo
ndo foi a mesma utilizada pelos TC; cada um utilizou a sua propria classificagdo e nomenclatura
dos eixos.

Pode-se notar, portanto, uma similaridade entre os planos enguanto propostas de
atuacdo no Territdrio, fomentando os arranjos produtivos locais, 0 acesso a terra, educacao,
salde, agua e crédito, além da valorizacdo do potencial cultural e natural. Em relacdo a
multidirecionalidade dos planos, identificam-se esforcos para abordar todas as esferas do
desenvolvimento. Porém, a dimensdo social foi a menos apreciada entre os TC, compondo
acOes apenas no Litoral Sul.

Nota-se também, que a dimensdo produtiva apresenta, majoritariamente, ac0es
voltadas para o setor primario, reforcando a importéancia da agricultura para o desenvolvimento
dos TC, mas também, indicando a caréncia da articulacdo intersetorial das atividades
econdmicas. Novamente, apenas o Litoral Sul desenhou iniciativas que fossem para além das
atividades agricolas, como o fomento ao empreendedorismo jovem e incentivo a atividades néo-

agricolas em comunidades tradicionais.
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3.5.2 Investimentos do PROINF

No estado da Bahia, os Territorios da Cidadanial® receberam, por meio do PROINF,
cerca de R$ 25 milhdes. O auge do programa no estado foi no ano de 2010, quando mais de R$
6 milhdes foram investidos nestes TC. Porém, a partir do ano de 2015, os repasses reduziram
significativamente, caindo para cerca de R$ 400 mil. O Gltimo ano de repasses via PROINF aos
TC da Bahia foi no ano de 2018, também com um valor bastante baixo (R$ 561.018). A Tabela

17 ilustra os investimentos realizados por finalidade entre 2008 a 2018 nos TC baianos.

Tabela 17 - Recursos destinados aos TC do estado da Bahia — 2008 a 2018

Finalidade Soma dos Recursos

Casa de mel R$ 584.869
Infraestrutura e servico R$ 970.804
Agroindustria R$ 1.233.676
Transporte e escoamento R$ 1.387.314
Outros R$ 1.720.745
Abatedouro R$ 1.808.691
Capacitacdo R$ 1.860.241
Implementos agricolas R$ 2.074.885
Escola familia agricola R$ 3.124.893
Centro de comercializacdo R$ 3.331.528
Recuperacao de estradas R$ 6.841.500
Total R$ 24.939.147

Fonte: CEF; SICONV (2021). Organizado pela autora.

E possivel constatar, portanto, um forte investimento em acbes de producdo e
comercializacdo, assim como em infraestrutura, formacdo e capacitacdo de pessoas. Nas
Tabelas 18, 19 e 20, detalhamos esses recursos aplicados em cada TC de nosso escopo de
pesquisa, para o periodo de 2008 a 2016 (nosso recorte temporal), especificando também a
finalidade do investimento.

A Chapada Diamantina conseguiu mais de trés milhGes de reais para a implementagéo
de 10 acdes. Estas focalizaram em infraestrutura, fomento a producdo e comercializacao, além
de capacitacéo e formacéo de pessoas. As a¢Oes de infraestrutura foram as mais frequentes, com
destaque para a compra de caminhdes e maquinas para a recuperagdo e manutencgéo de estradas.
Em relacéo ao cultivo e escoamento da producdo agricola, identifica-se a compra de tratores,
caminhdes e equipamentos, além de acOes para facilitar a colheita e para a reforma e ampliagéo

do mercado municipal. Ja para a formagéo e capacitagao dos atores locais, investimentos foram

19 NiFo considera o TC — Itaparica, o qual teve um repasse de R$ 1.620.500 no periodo de 10 anos.
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realizados para o processo de mobilizagéo e gestdo territorial, assim como a construcao de uma

Escola Familia Agricola.

Tabela 18 - Lista dos projetos apoiados entre de 2008 e 2016 no TC Chapada Diamantina

Ano Objeto/Finalidade Repasse

2009 | Construcéo de Escola Familia Agricola. R$ 145.500

2009 !:acmtar a colheita da producdo de oleaginosas através da aquisicdo de R$ 98.000
implementos.

Promover processos de mobilizacio para a gestéo participativa do desenvolvimento
sustentavel, promovendo o funcionamento da unidade de articulagdo do territorio
através de seu nucleo executivo e garantindo a execucdo de atividades do Colegiado
Territorial

Adaquirir trator com implementos agricolas para apoiar pequenos produtores da
2010 | Agricultura Familiar, auxiliando-os no preparo do solo e demais etapas da producéo | R$ 146.314

2010 R$ 291.000

agraria.
v P s <
2012 G(g?r:;gao de um caminhdo basculante de 8m3 para a recuperacdo de estradas R$ 160.000
2013 Aqmsmap de dois caminhdes com cagamba basculante 6m3 e um caminhdo com R$ 500.000
tanque-pipa 8.000 L.
2013 Adquirir 02 c_ammhoes _cg(;gmbas e 01' retroescavadeira para manutengdo de R$ 450.000
estradas vicinais, no municipio de Andarai.
2013 | Aquisicdo de 01 trator esteira R$ 500.000
2014 | Reforma e Ampliagdo do Mercado Municipal. R$ 320.000
2016 | Recuperacéo de estrada vicinal localizada no municipio de Novo Horizonte. R$ 500.000

TOTAL | R$3.110.814

Fonte: CEF; SICONV (2021). Organizado pela autora.

Por outro lado, o Litoral Sul recebeu um investimento significativamente menor, cerca
de 1,8 milhGes de reais, para a execucédo de 5 acles, que visaram, principalmente, a facilitacdo
da comercializacdo agricola, com a compra de caminhdes e veiculos utilitarios para o transporte
de produtos, e a ampliacdo da infraestrutura produtiva de empreendimentos da agricultura
familiar. O apoio a gestdo territorial, com atividades de planejamento, monitoramento,
comunicacdo e revisdo dos PTDS, também foi financiado.

O Sertdo do Sédo Francisco foi o territdrio que acessou maiores volumes de recursos
(4,2 milhdes de reais) e teve 0 maior nimero de a¢bes contempladas, 12 ao todo. As agdes
tiveram a finalidade de fomentar a producéo e comercializacdo da agricultura familiar, com
aquisicao de maquinas, tratores, caminhdes e veiculos. Entretanto, também se sobressai o forte
investimento na agroindustria, especificamente, para o beneficiamento do mel, de frutas e do
leite. Outro ponto de destaque, ndo presente nos outros TC, é a implantacdo da Central de
Servigos de Apoio a Agricultura Familiar, fomentando tanto a comercializagdo, como a
formac&o destes agricultores. Esta ultima, por sua vez, foi complementada com investimentos

em mobilizacdo e organizacao do Territorio e estruturacdo da Escola Familia Agricola.



155

Tabela 19 - Lista dos projetos apoiados entre de 2008 e 2016 no TC Litoral Sul

Ano Objeto/Finalidade Repasse

2008 Apoi_o’a_l atividades de planejamento, monitoramento e gestdo em diversos R$ 305.304
municipios.
Apoio a gestdo Territorial, além de promover a Informacdo, Comunicacdo e

2010 | Memodria dos programas, planos e projetos desenvolvidos na area de abrangéncia | R$ 292.218
do Territério (26 municipios) e revisdo/qualificacdo do PTDS.
Aquisicdo de dois caminhdes equipados com carroceria para transporte da

2012 | producédo agricola e dois caminhdes equipados com cagamba basculante para a| R$ 550.000
manutencdo das estradas vicinais.

2013 Am_pliagéo e m_elhoria de infraestrutura produtiva para empreendimentos da R$ 420.750
agricultura familiar.
Aquisicdo de 8 veiculos utilitarios para o apoio ao transporte de produtos

2014 | provenientes da agricultura familiar nos municipios de Arataca, Itabuna, Almadina, | R$ 257.916
Itajuipe, Barro Preto, Coaraci, Uruguca, Ibicarai.

TOTAL | R$ 1.826.188

Fonte: CEF; SICONV (2021). Organizado pela autora.

Tabela 20 - Lista dos projetos apoiados entre de 2008 e 2016 no TC Sertdo do S&o Francisco

Ano Objeto/Finalidade Repasse

2008 | Apoiar processo de desenvolvimento sustentavel no Territério. R$ 527.338

2008 _I:F;c;?iwt%\r/ieor processo de mobiliza¢do, organizacdo e gestdo do desenvolvimento do RS 64.000
Implantagdo de Central de Servigos de Apoio a Agricultura Familiar, constituida de

2009 « e a R$ 813.284
um Centro de Formacéo e de um Entreposto para Comercializacéo.

2009 Con_strugao de um Entreposto de Beneficiamento e Comercializagdo do Mel da R$ 300.000
Agricultura familiar.

2010 | Construcdo de agroindustria de frutas e aquisi¢do de equipamentos. R$ 146.534

2010 | Aguisigdo de veiculo e caminhdo. R$ 199.500

2010 | Aquisicdo de tratores com implementos. R$ 292.500

2011 Aquisicdo de uma retroescavadeira e um caminhdo equipado com cagamba R$ 500.000
basculante.

2011 | Aguisicdo de Maquina Motoniveladora. R$ 500.000

2012 Aql’nsu;ao de umAtra_tor a,\g_rlcola com potenmq minima de %06 CV, trés tratores R$ 500.000
agricolas com poténcia minima de 75 CV e equipamentos agricolas.

2012 | Estruturacdo da Escola Familia Agricola de Sobradinho Bahia. R$ 313.135

2014 | Equipamentos para Mini Laticinios, no municipio de Uaua. R$ 129.870

TOTAL | R$4.286.160

Fonte: CEF; SICONV (2021). Organizado pela autora.

Portanto, é possivel observar que o ponto em comum a todos os trés TC é o investimento

na mobilizacdo dos atores do territorio para o processo de governanca territorial, alem da

aquisicdo de maquinas, veiculos e equipamentos voltados para a producéo agricola. Na Chapada

Diamantina, os grandes montantes de recursos destinados para manutencgéo e recuperacdo de

estradas se sobressaem, indicando uma infraestrutura mais precéria. Ja no Litoral Sul, por ter

uma rodovia em boas condi¢des que interliga as principais cidades do TC, as aplicacGes se

dirigiram, principalmente, para a compra de veiculos para escoamento da producéo. No Sertdo
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de Sdo Francisco, o destaque recai para o forte incentivo a agroindustrializacdo e

beneficiamento dos produtos para comercializacéo.

3.5.3 PPA-P 2008-2011 e PPA-P 2012-2015

Conforme mencionado anteriormente, o PPA-P é a estratégia de desenvolvimento do
territorio elaborado em conjunto com a populagdo, para o periodo de quatro anos. Este
planejamento é utilizado pelo governo do estado e aborda as diferentes dimensdes do territorio.
De fato, analisando os PPA-P 2008-2011 e 2012-2015, observou-se a abordagem
multidimensional dos planos, abarcando diversos temas como educacdo, salde, cultura, esporte,
lazer, emprego, micro e pequenas empresas, COMErcio e servicos, juventude, assisténcia social,
moradia, seguranca publica, infraestrutura e logistica (construcdo e manutencdo de estradas,
rodovias, hidrovias, portos e aeroportos), agua e saneamento basico, meio ambiente, turismo,
empreendedorismo, desenvolvimento urbano e rural. Neste sentido, o planejamento territorial
da Bahia ndo envolve apenas o setor primario, mas também os segmentos da inddstria, comércio
e Servicos.

Contudo, notou-se que o eixo da agricultura, junto com a educacao, sao as areas que
apresentam o maior nimero de programas e ac@es, chegando a representar de 10% a 20% de
todas as acOes estabelecidas nos PPA-P dos TC analisados. Tal distribuicdo demonstra a
importancia do setor priméario para o desenvolvimento destes Territorios, devido a grande
populacédo que vive no campo e seu contexto de vulnerabilidade.

Efetivamente, como 0 escopo desta pesquisa se volta a agricultura familiar, nas
analises abaixo, avaliamos apenas 0s programas relacionados a este grupo social. Infelizmente,
0s PPA-P ndo apresentam o valor orcamentario destinado a cada TC; sdo exibidos apenas o
montante do valor destinado ao programa e de forma consolidada para o estado. Assim, ndo é
possivel verificar o valor médio de recursos aplicado por estabelecimento da agricultura
familiar e/ou populacdo. Deste modo, utilizou-se a quantidade de a¢fes orcamentarias para cada
TC como forma basilar para identificar as prioridades em cada Territorio. Compreende-se,
contudo, a limitagédo desta avaliacéo, sendo utilizada, portanto, apenas como um indicativo das
preferéncias.

No documento de apresentacdo do PPA-P 2008-2011 sdo exibidas as prioridades
tematicas definidas nas Escutas Sociais. Segundo este documento, ap6s a analise das propostas,

a SEPLAN constatou que mais de 80% das contribuicGes da sociedade estavam aderentes aos
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programas e acOes finalisticas das Secretarias do Governo do Estado. Os Quadros 17 e 18

indicam essas prioridades para cada TC e as trés propostas mais citadas em cada area tematica.

Quadro 17 - Prioridades tematicas no PPA-P 2008-2011

CHAPADA DIAMANTINA LITORAL SUL SERTAO DO SAO FRANCISCO
1° Educacéo 1° Educacdo 1° Educacéo
2° Saude 2° Salide 2° Salde
3° Agricultura 3° Trabalho 3° Agricultura
4° Inclusédo 4° Agricultura 4° Trabalho
5° Meio ambiente 5° Meio ambiente 5° Incluséo

Fonte: BAHIA (2008a).

Quadro 18 - Propostas para as areas teméticas no PPA-P 2008-2011

AREAS TEMATICAS PROPOSTAS

— Construgdo e Reforma de Escolas

EDUCACAO — Transporte Escolar

— Valorizagdo dos Professores e Melhoria do Curriculo Escolar
— Programa Saude da Familia

SAUDE — Construgdo de Unidades Médicas

— Ampliar Farmécias Populares

— Apoio a Agricultura Familiar e suas Cadeias Produtivas

AGRICULTURA — Reforma Agréria e Regularidade Fundiéarias
— Apoio a Pesca Artesanal
INCLUSAO —Agua

— Eletrificagdo Rural

— Demandas Habitacionais

— Assisténcia Social Para Populacdo Carente
— Coleta Seletiva/Aterro Sanitéario

MEIO AMBIENTE — Educagdo Ambiental

— Recuperacdo das Matas Ciliares

(INFRAESTRUTURA SOCIAL +
DESENVOLVIMENTO SOCIAL)

Fonte: BAHIA (2008a).

Nota-se que a educagdo e salde sdo, respectivamente, a primeira e a segunda
prioridades nos trés TC. Na Chapada Diamantina e Sertdo de Sdo Francisco, a agricultura
aparece em terceiro lugar, enquanto que no Litoral Sul este posto é ocupado pela geracéo de
emprego (trabalho). Esses dados convergem com aqueles apresentados nos perfis dos TC:
efetivamente Chapada Diamantina e Sertdo de S&o Francisco possuem caracteristicas mais
rurais e atividades econémicas centradas no primeiro setor (mesma a industrializacdo é focada
neste setor), em especial no @mbito da agricultura familiar, enquanto o Litoral Sul apresenta
tracos mais urbanos, sobretudo no elo Itabuna-Ilhéus, e atividade econémica mais diversificada.

Outro ponto interessante € a tematica da inclusdo, que esta presente apenas nos TC
Chapada Diamantina e Sertéo de S&o Francisco, demonstrando a necessidade e vontade coletiva

para a reducéo das desigualdades sociais e ampliac&o dos servicos de cidadania. Por outro lado,
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0 tema do meio ambiente se inscreve nos TC Chapada Diamantina e Litoral Sul, territorios
marcados pelo grande patriménio natural.

Para uma analise mais aprofundada do PPA-P 2008-2011 (BAHIA, 2008b), dividimos
0s principais programas aplicados pelo Governo do estado nas dimensbes do patrimonio
territorial. Para a dimensédo intelectual, foi possivel observar que grande parte das acOes
orcamentarias ndo estavam ainda desenhadas com base no referencial territorial. Apenas o
Litoral Sul teve acBGes orcamentarias destinadas exclusivamente para o TC, ao passo que a
Chapada Diamantina e Sertdo do Sdo Francisco contaram com apenas uma agao or¢camentaria
exclusiva para o TC, referente a construcdo de um Centro de Educacgéo Profissional. Todos 0s
outros programas de educacdo foram planejados junto ao orcamento do estado, ou seja, sem
acOes e metas especificas para os territorios.

Nestas circunstancias, as agOes priorizadas pela sociedade, como a construgcéo e
reforma de escolas (como o “Programa Melhoria da Infra-Estrutura Estadual da Educacgdo
Bésica”), transporte escolar (contemplado pelo “Programa: Educacdo Integrada: Cooperagao
Técnico-pedagdgica com os Municipios”) e melhoria do curriculo escolar (“Programa:
Qualidade na Educagdo Basica: Inovag¢ao Curricular”) (BAHIA; 2008a) ndo estavam ainda
territorializadas. A Tabela 21 exibe essas informac6es referente aos programas de educacgédo
elaborados para o PPA-P 2008-2011. As acOes e metas detalhadas destes programas estdo no

Apéndice B.

Tabela 21 - PPA-P 2008-2011: NUmero de a¢des or¢camentarias definidas para cada programa
de governo referente a dimensao intelectual

W)

Ac0es orcamentarias definidas para cada programa
Programa: Expansédo da Educacdo Profissional e Tecnolégica
Programa: Gestdo e Sustentabilidade da Educacgdo Bésica
Programa: Formacdo Inicial e Continuada do Profissional da Educacédo
Programa: Inclusdo pela Educacéo;
Programa: Todos pela Alfabetizacdo — TOPA (com Desenvolvimento da Educacdo no
Campo)
Educacdo Superior no Século XXI
Programa: Melhoria da Infraestrutura Estadual da Educacéo Superior
| NUMERO TOTAL DE ACOES ORCAMENTARIAS

wn

[¢;]

a2l N |jo|s—|o|T

~lolo| o |olo|lo|~|0
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Fonte: BAHIA (2008b). Organizado pela autora.

Em relacdo a dimenséo institucional, somente uma parte das agdes foram planejadas
com base na unidade territorial, com maior destaque para o Programa Agua Para Todos e de

Assisténcia Social. J& a construcdo de moradias, acdes para a satde e de infraestrutura social
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tiveram poucas a¢Oes orcamentarias territorializadas. Na area da saude, por exemplo, as unicas
acOes voltadas especificamente para os TC eram referentes a construcdo e/ou
melhorias/ampliacdo/recuperacdo/adaptagdes de centros médicos/laboratorios/hospitais.
Enquanto os programas Farmécia Popular e Saide da Familia ainda foram planejados de forma
global para o estado.

Ademais, os programas Luz para Todos, Luz no Campo, Bolsa-Familia e outros
programas sociais ligados ao Cadastro Unico ndo tiveram suas acdes orcamentarias planejadas
com base nos TC; as agOes e metas destes programas foram estabelecidas de forma global para
0 estado. A Tabela 22 ilustra o resumo dos programas e quantidade de a¢cdes orcamentarias para

cada TC. Ja o Apéndice B contém as acdes e metas de forma detalhada destes programas.

Tabela 22 - PPA-P 2008-2011: Numero de a¢des orgamentarias definidas para cada programa
de governo referente a dimensdo institucional

NUMERO DE ACOES DEFINIDAS PARA CADA PROGRAMA CD LS SSF

Programa: Agua para Todos — PAT 20 2 21

Programa: Terra da Gente: Fortalecimento das Cadeias Produtivas

Agropecuarias (construcdo de moradias para Agricultores Familiares) 1 1 1

Programa: Implementacéo de Projetos de Apoio & Producéo e Infraestrutura 0 0 1

Social (publico alvo: Familias Carentes da Zona Rural)

Programa: Assisténcia Social: Construindo o Desenvolvimento 4 4 5
NUMERO TOTAL DE ACOES ORCAMENTARIAS 25 7 28

Fonte: BAHIA (2008b). Organizado pela autora.

A dimensdo cultural também foi macicamente planejada de forma consolidada para o

estado. Pouquissimos programas tiveram seus compromissos e metas definidos para cada TC
individualmente. A Tabela 23 exibe esses dados, onde constata-se que a Chapada Diamantina
e Litoral Sul, dentre os trés TC, sdo os que contabilizaram o maior nimero de ac¢des culturais
para o territorio, mas ainda bastante restritas. As acdes e metas detalhadas destes programas

também estdo disponiveis no Apéndice B.
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Tabela 23 - PPA-P 2008-2011: NUmero de agdes orcamentarias definidas para cada programa

de governo referente a dimenséo cultural

NUMERO DE ACOES DEFINIDAS PARA CADA PROGRAMA CD

SSF

Programa: Interiorizacéo e Regionalizagdo do Turismo

Programa: Inpactur: Infra-Estrutura para Aceleracdo do Crescimento do
Turismo

Programa: Histdria, Memoria e Patrimdnio

Programa: Procultura: Promocdo da Cultura

Programa: Gestdo da Cultura

Nk oN] w o |-

NUMERO TOTAL DE ACOES ORCAMENTARIAS

N[O N W

R|O|O|O| —» |O

Fonte: BAHIA (2008b). Organizado pela autora.

Por outro lado, para a dimensdo produtiva, os programas foram planejados com base

na unidade territorial. A Tabela 24 expde esse ponto, indicando 0s principais programas

priorizados em cada TC. Para esse periodo, a Bahia elaborou pelo menos 10 programas que

beneficiaram diretamente a agricultura familiar. Destaca-se que, para todos os programas desta

esfera, existem compromissos e metas individualizados para cada TC e também para o estado

da Bahia como um todo. O detalhamento destes compromissos, por programa, est no Apéndice

B.

Tabela 24 - PPA-P 2008-2011: NUmero de a¢des or¢camentarias definidas para cada programa
de governo referente a dimensao produtiva da agricultura familiar

PROGRAMAS DE GOVERNO CD LS SSF
Programa: Seguranca Alimentar e Nutricional 7 6 5
Programa: Terra da Gente: Fortalecimento das Cadeias Produtivas Agropecuéarias 11 13 11
Programa: Sertdo Produtivo: Dinamizagdo das Cadeias Produtivas do Semi-arido 6 5 6
Programa: Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca e
e . 1 10 2
Comercializacdo da Producdo
Programa: Desenvolvimento da Irrigacéo 1 0 2
Programa: Desenvolvimento Social Sustentavel dos Povos e Comunidades
L . 1 0 1
Tradicionais da Bahia
Programa: Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais — APL 0 1 0
Programa: Politicas de Incentivos a Atracdo de Investimentos Agropecuarios 0 0 1
Programa: Qualificar: Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Cooperativismo 4 3 2
Programa: Terra de Valor: Desenvolvimento de Comunidades Rurais nas Areas 0 0 2
mais Carentes do Estado da Bahia — Prodecar
NUMERO TOTAL DE ACOES ORCAMENTARIAS | 30 37 31

Fonte: BAHIA (2008b). Organizado pela autora.

Nesta perspectiva, algumas questdes merecem ser realgadas, como 0s programas

“Terra da Gente” e “Sertdo Produtivo”, os quais buscam apoiar a produ¢do, comercializagdo e

agroindustrializacdo da agricultura familiar, aléem da estruturacdo dos arranjos produtivos. No



161

Litoral Sul, se sobressai acfes orcamentarias destinadas ao desenvolvimento da pesca e
aquicultura. Na Chapada Diamantina e Sertdo do S&o Francisco foram aplicados, de forma
complementar, os programas de irrigacdo e de fortalecimento de povos e comunidades
tradicionais.

Outro ponto importante, contudo, é a ndo territorializacdo do crédito rural. O
financiamento da agricultura familiar foi definido de forma global para o estado, estabelecendo
apenas uma meta e uma acgao ndo-orcamentaria de elaboracéo de 50.000 projetos em parceria
com Banco do Brasil, Banco do Nordeste e/ou Desenbabhia.

Para 0 meio ambiente, a Bahia criou onze programas, dos quais sete (64%) tiveram
algumas de suas acdes planejadas para os TC, enquanto quatro tiveram todas suas acOes
orcamentarias planejadas de forma consolidada para o estado. Abaixo (Tabela 25), ilustramos
0s programas que foram territorializados para os trés TC analisados, com destaque para as agoes
de preservacdo do rio Sdo Francisco e de conservacao do patriménio natural. O detalhamento

dessas ac0es esta disponivel no Apéndice B.

Tabela 25 - PPA-P 2008-2011: Numero de a¢des orgamentarias definidas para cada programa
de governo referente a dimensdo natural

NUMERO DE ACOES DEFINIDAS PARA CADA PROGRAMA CD | LS | SSF
Programa: Mata Branca: Conservacdo e Gestdo Sustentavel do Bioma Caatinga - 1
Programa: Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos — PGRH I 1 - -
Programa: Monitoramento e Controle Ambiental — Monitora - 1 -
Programa: Desenvolvimento Ambiental — PDA - 1 -
Conservacdo e Sustentabilidade do Patriménio Natural 2 - 5
Programa: Valorizacdo dos Ativos Ambientais, Promocéo do Conhecimento e Inovacdo 1 1 0
Programa: Velho Chico Vivo 4 1 4
NUMERO TOTAL DE ACOES ORCAMENTARIAS | 8 4 10

Fonte: BAHIA (2008b). Organizado pela autora.

A partir da analise acima, pode-se concluir que, no PPA 2008-2011, o unico tema
planejado territorialmente com maior robustez foi em relagdo a producdo e comercializa¢do
agropecuaria. Este fato evidencia a fase inicial de implementacdo do planejamento territorial
na Bahia. Neste contexto, é importante relembrar que o Decreto que oficializou os Tl como
unidade de planejamento para elaboragdo do PPA ocorreu apenas em 2010, dois anos apés a
elaboracdo deste plano. Consequentemente, este planejamento teve maior destaque na
territorializacdo das politicas e programas publicos vinculados a dimensdo produtiva, a qual ja
estava mais estruturada devido aos programas territoriais federais implementados

anteriormente, que tinham um foco maior na producéo rural e agricultura familiar.
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Assim, resume-se que todos os TC analisados tiveram uma quantidade de acGes
orcamentarias relevantes aplicadas nesta dimensdo produtiva. Ademais, o Litoral Sul se
destacou pelo maior nimero de agdes orcamentérias territorializadas para a questdo da
educacdo, focando, principalmente, no ensino superior. Ja os TC da Chapada Diamantina e do
Sertdo do Sdo Francisco se realcaram pela quantidade de acbes orcamentarias para as areas
temaéticas de incluséo social, com maior énfase no PAT, e na dimensdo ambiental, tendo no
Sertdo de S&o Francisco uma representatividade ligeiramente superior.

No PPA-P 2012-2015 (BAHIA, 2012) ja foi possivel observar uma evolugdo quanto a
sua territorializagdo: praticamente todos 0s 35 programas de governo propostos para o periodo
tiveram suas acGes orcamentarias planejadas com base nos Tl (e TC). Conforme a Tabela
disponivel no Apéndice C, o TC Chapada Diamantina aplicou 31 programas e estabeleceu 109
compromissos, dos quais 18% foram destinados para o Programa Vida Melhor Oportunidade
para Quem Mais Precisa (focado na producdo agropecuaria); 10% para o PAT; e 10% para o
programa Educacao Superior no Século XXI, representando os trés maiores focos do Territdrio.

O Litoral Sul também aplicou 31 programas, com 151 compromissos, dos quais 15%
foram destinados para o Educacdo Superior no Século XXI; 14% para o Vida Melhor
Oportunidade para Quem Mais Precisa; e 7% no Bahia Saudavel (area da saude), representando
as trés principais prioridades. O Sertdo do Sdo Francisco aplicou 34 programas e 125
compromissos. O programa Vida Melhor Oportunidade para Quem Mais Precisa representou
17% destes compromissos, seguido pelo Educacdo Superior no Século XXI (10%) e Bahia
Saudavel (7%), sendo os focos primordiais deste TC.

A Tabela 26 expBe o resumo dos compromissos por TC. Nela é possivel verificar que
a dimensdo produtiva possui uma quantidade semelhante de agOes estabelecidas nos trés
Territorios, em torno de 25 compromissos e metas. O programa Vida Melhor Oportunidade
para Quem Mais Precisa € 0 que possui maior relacdo com a producdo e comercializacdo da
agricultura familiar, estando entre os trés principais programas aplicados nos trés TC. Este
quadro indica a permanéncia da relevancia da agricultura familiar no desenvolvimento destes

territérios.
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Tabela 26 - PPA-P 2012-2015: quantidade de compromissos definidos para cada programa

PROGRAMAS | ¢cb | LS | SsF

DIMENSAO PRODUTIVA

Bahia Segura: Da Producdo ao Consumo 3 3 3
Vida Melhor - Oportunidade para Quem Mais Precisa 20 21 21
Economia Verde 1 0 1
Seguranca Alimentar e Nutricional 0 0 1
Autonomia das Mulheres 1 1 1
DIMENSAO INSTITUCIONAL

Programa Agua para Todos — PAT 7 1 3
Protecdo Social 2 2 2
Energia para o Desenvolvimento 4 4 4
Bahia Saudavel 5 11 9
DIMENSAO CULTURAL

Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais 4 4 2
Desenvolvimento Cultural 1 5 5
Turismo Sustentével 1 0 0
DIMENSAO INTELECTUAL

Educacdo Profissional 8 8

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2 10

Educacdo Superior no Século XXI 11 23 13
Fortalecimento da Educacéo Basica 2 3 3
Alfabetizacdo e Educagéo de Jovens e Adultos 1

DIMENSAO NATURAL

Sustentabilidade Ambiental | 0 | 1 | 3

Fonte: BAHIA (2012). Organizado pela autora.

Na esfera institucional, a Chapada Diamantina possui uma concentracdo maior de
compromissos e metas referente ao Programa Agua Para Todos. Ja o Litoral Sul é o que
apresenta a maior quantidade de compromissos para a area da salde com o programa Bahia
Saudavel. Os outros dois programas de Protecdo Social e Energia foram desenhados de forma
similar entre os TC. Da mesma forma, na dimensdo cultural, 0 nimero de compromissos e
metas sdo semelhantes nos trés TC, com destaque para a¢des voltadas para o desenvolvimento
de comunidades quilombolas e indigenas. Em relagdo a educacgdo, o PPA 2012-2015, também,
mostrou uma maior concentracdo de acdes no Territorio Litoral Sul, principalmente no que
tange o ensino superior, apresentando o dobro de agdes em comparacdo com os demais TC.
Para o meio ambiente, a énfase se encontra no Sertdo do Sao Francisco, porém, em todos os TC
a quantidade de acGes é bastante baixa. O Apéndice D exibe o detalhamento dos compromissos
e metas para todas as dimensdes e programas relacionados ao cotidiano da agricultura familiar

e/ou as suas demandas.
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O PPA-P 2016-2019, apesar de néo fazer parte do escopo desta pesquisa, foi o primeiro
a apresentar, de forma completa, a avaliacdo de desempenho dos programas de governo
aplicados no periodo. Conforme demonstrado na Tabela 27, esta avaliagdo considera todos o0s
20 Programas vinculados ao Poder Executivo Estadual aplicados pelo governo estadual.

Tabela 27 - Desempenho dos Programas do PPA-P 2016-2019

Programas aplicados no PPA-P 2016-2019* IDP (%) Situacdo
Salde Mais Perto de Vocé 72,68 Bom
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento 42,12 Regular
Cultura e Identidade 52,82 Regular
Desenvolvimento Produtivo 62,40 Bom
Infraestrutura para o Desenvolvimento 72,08 Bom
Pacto pela Vida 76,80 Bom
Desenvolvimento Rural Sustentavel 70,99 Bom
Meio Ambiente e Sustentabilidade 63,19 Bom
Bahia Trabalho Decente 59,12 Regular
Desenvolvimento Urbano 63,87 Bom
Turismo 60,08 Bom
Mulher Cidada 56,61 Regular
Educar para Transformar 61,30 Bom
Agua para Todos 56,62 Regular
Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais 65,25 Bom
Cidadania e Direitos 73,00 Bom
Vida Melhor 58,86 Regular
Esporte e Lazer 87,33 Bom
Gestdo Participativa 74,88 Bom
Primeiro Emprego 90,44 Otimo

Fonte: BAHIA (2020). Considera data de corte de 31/12/2019.

Para realizar a avaliacdo foi definido um Indicador de Desempenho do Programa
(IDP), o qual avalia o cumprimento dos compromissos e metas. Considera-se um desempenho
de um grau 6timo aquele com alcance acima de 90% das metas, grau bom entre 60% e 90%,
regular entre 30% e 60%, e insuficiente menor que 30% das metas cumpridas. Assim, utilizando
como base essa avaliagéo, pode-se dizer que o PPA-P possui uma boa performance, tendo 70%
de seus programas cumpridos e mais de 60% das metas atingidas. Contudo, ainda enfrenta
dificuldades, com um numero importante de programas (25%) atingindo entre 50% e 60% das
metas, isto é, obtendo um desempenho regular. De toda forma, destaca-se que nenhum
programa obteve um desempenho insuficiente e apenas um alcangou menos de 50% das metas,
o Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento.

De forma geral, para os programas voltados para a producdo agricola, como o

“Desenvolvimento Produtivo” e “Desenvolvimento Rural Sustentavel”, observa-se um bom
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desempenho, cumprindo mais de 60% das metas. Os programas da dimensdo institucional,
como “Saide Mais Perto de Vocé€”, “Cidadania e Direitos” e “Infraestrutura para o
Desenvolvimento”, também alcancaram um bom resultado com mais de 70% das metas
alcancadas. Ja o “Programa Agua Para Todos” obteve um desempenho regular, atingindo 56%
das metas. Em relacdo a educagdo, o programa “Educar para Transformar” alcangou uma boa
performance, com mais de 60% das metas cumpridas. Para a dimensao cultural, identifica-se
que o programa “Cultura e Identidade” alcancou 53% das metas (desempenho regular),
enquanto o “Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais” e “Turismo” tiveram um
bom desempenho, com cumprimento de metas acima de 60%. Sob a perspectiva do meio
ambiente, o programa “Meio Ambiente e Sustentabilidade”, também, teve uma boa

performance, atingindo 63% das metas estabelecidas.

3.5.4 Colegiados de Desenvolvimento Territorial

Para tratar dos Colegiados, ilustra-se na Tabela 28, o resumo da composi¢do dos
CODETER por categoria de representacdo para os TC Chapada Diamantina, Litoral Sul e
Sertdo do Sao Francisco. As composi¢fes completas de cada Colegiado estdo disponiveis nos

Apéndices E, F e G, respectivamente.

Tabela 28 - Quantidade de membros no CODETER por categoria dos representantes

Categorias de membros CD | LS | SSF
Associacdes/Cooperativas da Agricultura Familiar 17 | 11 14
Sindicatos rurais e Movimentos Sociais do Campo 17 4 10
Organizacdes da sociedade civil (socioculturais, educativos, ambientais e/ou agricola) 16 | 13 20
Empresas privadas, consultorias, associagcBes/representantes comerciais/patronais 2 2 1
Poder publico (prefeituras, secretarias, consércio publico) 29 | 29 14
InstituicOes de educacdo/ensino/pesquisa (universidades, IF, Escola Familia Agricola) 9 8 3
Instituicbes/centros publicos de saide 1 0 0
Empresas/Institutos publicos (BNB, CAR, BAHIATER, SETAF etc.) 5 5 6
Total | 96 | 72 | 68

Média de representantes por n° de municipios | 4 2,7 | 68

Fonte: Organizado pela autora com base em BAHIA (2022b; 2022c; 2022d).

Em todos os CODETER, € possivel verificar que a maior parte dos membros da
sociedade civil é representada pelos movimentos sociais do campo e associagGes/cooperativas
da agricultura familiar. Contudo, é importante salientar que outras organizacées como ONGs,
institutos, fundacdes, e instituicdes de ensino (universidades, Institutos e escolas agricolas),

também, correspondem a uma significativa fracdo dos membros colegiados, representando, na
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maioria das vezes, 0s temas da cultura, educacdo, direitos humanos, meio ambiente,
infraestrutura, agricultura e/ou assisténcia técnica.

No poder publico, com raras excecdes, todas as prefeituras estdo representadas, assim
como os Consorcios Publicos e as empresas publicas. A menor participagdo ocorre no segmento
da saude e de representantes do setor privado ligados a empresas, consultorias, associa¢des e/ou
representantes comerciais/patronais. Ressalta-se, também, que cada CODETER possui ao
menos uma cadeira na Coordenacao Estadual de Territorios (CET), servindo como elo entre 0s
6rgdos colegiados. A seguir, apresentamos um maior detalhamento por TC.

Na Chapada Diamantina, observa-se que a composicdo do CODETER possui 96
membros titulares, dos quais 42 (44%) representam o poder publico e 54 (57%) a sociedade
civil. A diretoria € composta por 12 membros, com paridade entre sociedade civil e poder
publico. Seu coordenador é um representante de comunidades quilombolas. Do lado do poder
publico, destacam-se a participacdo do CP da Chapada, da SETAF, EMBASA (Empresa Baiana
de Aguas e Saneamento S.A.) e das Secretarias Estaduais de Turismo e Cultura. J& como
membros da sociedade civil, realcam-se organizagdes ndo governamentais, como a COOTRAF,
(Cooperativa de Assessoria Técnica e Educacional para o Desenvolvimento da Agricultura
Familiar), INPAC (Instituto Pedagogico de Desenvolvimento Agrosocial e Comunitario) e
AssociacBes Comunitarias para Manutencdo de Sistemas de Saneamento.

E interessante também notar que, para a formacdo de seu Colegiado, o TC se
preocupou com a participagdo de diferentes niveis espaciais (municipal, territorial, estadual e
federal), garantindo, assim, a participacdo de pessoas de todos os municipios, tanto do poder
publico, como da sociedade civil, exceto em Mucugé, onde ndo ha representante social.
Ademais, a participacdo de empresas e associacOes ligadas ao fornecimento de &gua e
saneamento ratifica a priorizacdo desta temética no territdrio.

O Litoral Sul possui 0 menor Colegiado em propor¢do ao numero de municipios. Ao
todo sdo 72 membros, dos quais 40 (56%) sdo integrantes do setor publico e 32 (44%) da
sociedade civil. Aqui é marcante a menor representatividade de entidades da sociedade civil em
comparagdo com o poder publico. Ademais, o nucleo diretivo, com base na ultima atualizagéo
disponivel, possuia apenas trés representantes, dois de entidades publicas e um da esfera civil.
Percebe-se, também, uma alta concentracdo dos membros em poucos municipios: apenas 7 das
26 cidades possuiam representantes da sociedade civil. A grande maioria dos conselheiros se

concentra na cidade sede de Itabuna, apesar de se reconhecer que algumas das entidades



167

representam mais que 1 municipio, atuando em uma escala “territorial” ou “regional” — mas de
toda forma este tipo de situacéo nao ocorre nos demais TC analisados.

Outro fato intrigante é a auséncia de representantes de pescadores artesanais, uma vez
que o territdrio possui uma concentracdo significativa deste grupo de atores. Porém, destaca-se
a grande participacdo de organizac6es socioculturais e instituicfes de ensino (com coletivo de
alfabetizacdo), além de articulagcdes relacionadas as questdes do cacau, reforma agréria,
indigenas e quilombolas. Na participacdo do poder publico, organiza¢gbes como CAR, INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), Banco do Nordeste (BNB) e
BAHIATER também estdo presentes.

O CODETER do Sertdo de Sao Francisco possui 68 membros, sendo 22 (32%) do
poder publico e 46 (68%) da sociedade civil. Vale lembrar que o Sertdo do S&o Francisco possui
apenas 10 municipios e, por esta razdo, contém uma quantidade menor de integrantes do setor
publico. A coordenacdo € compartilhada entre atores sociais e publicos, estes ultimos
representados pela CAR e Consércio Pablico. O nucleo diretivo é composto por 12 pessoas,
sendo 7 (58%) representantes da sociedade civil e 5 (42%) do poder publico.

Ademais, com excecdo de Campo Alegre de Lourdes, todos 0s municipios possuem
representantes das esferas publica e civil. Analisando a sua composi¢do por categoria de
representacdo, nota-se a significativa presenca de organizacdes da sociedade civil, com 20
participantes, o que demonstra a forte mobilizacdo social no TC: trata-se do territério com
menor nimero de municipios e maior quantidade de organizagdes da sociedade civil. Dentre
essas organizacOes se destacam importantes instituicdes que apoiam e fomentam a producéo e
comercializacdo da agricultura familiar, como o Instituto Mata Branca, AMEFAS (Escola
Familia Agricola de Sobradinho), SASOP (Servico de Assessoria a Organizagdes Populares
Rurais), ASF (Articulagdo do Sdo Francisco), COEDUCA (Coletivo de Educadores e
Educadoras da Bahia), IRPAA (Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada),
ADESBA (Associacdo de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e Solidario do Estado da
Bahia) e CESOL (Centro Publico de Economia Solidéria).

A categoria da agricultura familiar também é expressiva, com uma participagdo
significativa de associacbes e cooperativas de pescadores e outras voltadas para
comercializa¢do, como a COOPERCUC (Cooperativa Agropecuaria Familiar de Canudos,
Uaué e Curagd) e CECAAT (Central da Caatinga). Do poder publico, além do CP, é notavel
também a participacdo da Camara de Vereadores de trés municipios, bem como de importantes
empresas publicas como a BNB, INEMA (Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos),
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DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as Secas), EMBRAPA e CODEVASF

(Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba).

3.5.5 Cruzamento dos dados

Nesta secdo discutimos o cruzamento entre os dados das propostas dos PTDS com 0s
investimentos do PROINF e compromissos dos PPA-P. A intencéo é identificar se as demandas
dos atores do territorio sdo sendo incorporadas pelos instrumentos publicos de planejamento e
financiamento. O Apéndice H exibe essa compilagdo, indicando com as cores verde, laranja e
vermelho quais acbGes foram contempladas de forma integral, parcial e ndo contemplada,
respectivamente. Ao final, faz-se uma reflexdo dessa analise com a composicao dos Codeter.

Primeiramente, é possivel verificar que, de certa forma, as demandas levantadas pelos
Colegiados em cada TC estdo em linha de concordancia com o planejamento do estado. No
entanto, é dificil fazer uma avaliacdo da execucdo dos PTDS, pois ndo existe um monitoramento
das acdes realizadas. Ademais, estes planos podem ser financiados, também, pelos CP, emendas
parlamentares e/ou parceria com ONGs, ou seja, algumas acles, por ja terem sido executadas
(por meio de outras fontes de financiamento), podem néo aparecer nos PPA-P e/ou PROINF.

De toda forma, verifica-se que os projetos do PROINF atendem, sobretudo, as
demandas dos PTDS em relagcdo a recuperacdo de estradas, aquisicdo de equipamentos e
maquinas agricolas e capacita¢do dos Colegiados.

Avaliando individualmente cada TC, pdde-se verificar que o Sertdo do Séo Francisco
é o territdrio que apresentou a maior afinidade entre o PPA-P e PTDS. Das ideias e projetos
propostos em seus planos territoriais, apenas dois ndo foram incorporados plenamente ao
planejamento do estado. Trata-se da regularizacdo fundiaria (dimensdo produtiva) e da
promocdo da educacdo contextualizada para o campo e semidrido (dimensdo intelectual).
Destaca-se, também, a ampla contemplacdo das propostas desenhadas para a dimensao cultural,
institucional e natural. Porém, a dimenséo social esteve restrita, principalmente, ao projeto
financiado pelo PROINF em 2008.

Ja no Litoral Sul, onde a quantidade de atores e municipios € expressivamente maior
que no TC anterior, 0 alinhamento entre PTDS e PPA foi menor, principalmente nas dimensdes
intelectual e natural. Na linha da educacéo, apesar de ser o inico TC com metas de alfabetizacéo
de jovens e adultos para o meio rural (Programa TOPA), outras a¢Ges similares do PTDS ndo
foram consideradas nos PPA-P, como o fomento & educagdo contextualizada do campo, a

implantacdo de escolas técnicas de familia agricola e a realizacdo de projetos de ciéncia e



169

tecnologia voltados para agricultura familiar. J4 na esfera ambiental, esteve ausente nos PPA-
P a adequacao do licenciamento ambiental das propriedades agricolas, a recuperacdo e manejo
de &reas degradadas, a criacdo de Unidades de Conservacdo, 0s projetos de extrativismo e
manejo comunitério florestal, o apoio a silvicultura de espécies nativas, a transicdo
agroecoldgica, a implementacdo de sistemas agroflorestais e 0 desenvolvimento de projetos de
educacdo ambiental.

Contudo, as outras dimensdes obtiveram uma boa representagdo nas ag0es propostas
no PTDS, sendo incorporada em alguns programas do governo do estado e investimentos do
PROINF, como as demandas destacadas na dimensdo social. Porém, ressalta-se que projetos
importantes ndo foram contemplados, como a regularizacdo fundiaria (dimensao produtiva), o
incentivo ao ecoturismo de base comunitaria com foco no cacau e mata atlantica (dimenséo
cultural) e a ampliacdo do Programa Agua Para Todos (dimens&o institucional).

A Chapada Diamantina se situou em um estagio intermediario entre Litoral Sul e
Sertdo do Sdo Francisco. Na dimensdo produtiva, apesar de grande parte das a¢des do PTDS
ter sido contemplada pelos PPA-P e PROINF, as acOes relacionadas a reforma agraria e ao
incentivo a permanéncia do jovem no campo nao foram trabalhadas nos planos plurianuais.
Para a dimensdo intelectual, ndo ha evidéncias de que as escolas do campo foram incluidas nas
reformas das institui¢fes de ensino. Ademais, observou-se que nos PPA-P ndo foram incluidas
construgdes de novas escolas no campo. Em relacéo a cultura, os principais pontos ausentes sao
0 acesso a crédito para implementacdo de empreendimentos e capacitacdo de pessoas. Na
dimensao natural e institucional, houve uma boa abordagem das linhas de atuacédo, estando de
fora, na questdo de salde, apenas a construcdo de um centro diagndstico de alta complexidade.
Porém, sabe-se que este investimento foi contemplado em 2021, com a constru¢do da
policlinica regional. Em relacdo ao acesso ao crédito do PRONAF pode-se dizer que foi
contemplado parcialmente, pois nos PPA-P ha acdes desenhadas apenas para o estado como um
todo, e ndo especifica para a Chapada Diamantina.

Portanto, pode-se concluir que a maior parte das demandas dos Colegiados sdo
atendidas pelo planejamento territorial do estado. No entanto, temas importantes continuam em
aberto, sobretudo em relacdo a reforma agréria e a educacao contextualizada para 0 campo.
Ademais, é preciso reforcar que os PPA-P sdo mais abrangentes que os PTDS e as Escutas
Sociais extrapolam o grupo de pessoas envolvidas nos CODETER. Consequentemente, as

disputas de interesse com outros setores e grupos sociais podem acarretar em um menor grau
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de cumprimento dos PTDS. Esta execucao dependera, entdo, da capacidade de agéncia de cada
Colegiado.

Dessa forma, o Sertdo do S&o Francisco, por possuir um Colegiado mais estruturado,
com um maior numero de organizagbes sociais mobilizadas e boa participacdo da esfera
publica, inclusive no nicleo diretivo, conseguiu obter um melhor resultado em relacdo as
demandas atendidas. Ja no Litoral Sul, onde o CODETER possui uma formacdo mais
fragilizada e as disputas de interesses sdo maiores, devido a menor representatividade da
agricultura familiar e maior quantidade de municipios, as propostas deste Colegiado foram
menos contempladas. Este resultado sugere a necessidade de revisdo da formacéo deste ultimo
férum colegiado, ou até mesmo da composicdo do Territorio, uma vez que poucos municipios

conseguem participar das atividades do planejamento territorial.
3.6 SINTESE DO CAPITULO 3

No mundo rural, como forma de comprovacdo do discurso do poder executivo
orientado para uma ordem civica de justica, além da defesa de elei¢cGes democraticas, constatou-
se a implementacdo do enfoque territorial por meio de programas publicos. Estes foram
concebidos com vistas a alcancar o interesse coletivo, a partir de encorajamento da participacao
social na gestdo publica, tanto no nivel nacional, como estadual. Esta abordagem, portanto,
constituiu-se por principios justos de ordenamento civico, como a busca pela reducdo das
disparidades e a governanca participativa, que oferece oportunidades aos atores sociais em atuar
ativamente na gestéo do territério.

Porém, no Brasil, a partir de 2012 e, ainda de forma mais intensa, de 2014, constatou-
se profunda fragmentacdo de ac¢Oes voltadas a valorizacdo da participagdo social e da reducéo
das desigualdades. O viés mais economicista de desenvolvimento foi retomado, por meio da
aplicacdo de politicas neoliberais e de austeridade. Em 2016, ocorreu o0 auge deste processo,
expressado pela troca da representacdo politica maxima do pais, acarretando, de forma oficial,
na finalizacdo do PTC e dos orgdos colegiados territoriais, 0s quais haviam sido instituidos por
um dispositivo legal instavel (decreto).

Ja na Bahia, onde, desde o inicio deste processo, a abordagem territorial se concebeu
a partir de elementos mais solidos de justica civica, essa perspectiva de a¢éo publica conseguiu
resistir. Dentre esses fatores favoraveis, destaca-se a ampla participacdo social na construcao
dos Territdrios, 0 que garantiu uma maior legitimidade e coeséo social. A formacdo de uma

nova instancia colegiada participativa (a CET), também, permitiu um maior acimulo de
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conhecimentos e praticas importantes sobre o processo de desenvolvimento territorial, além de
promover a articulacdo e unido entre os poderes. Ademais, a vontade e estabilidade politica,
alinhados em torno dos principios da coletividade e inclusdo social, permitiram a
institucionalizagdo dos TI, dos Colegiados e das Escutas Sociais por meio de instrumentos
legais robustos (leis), possibilitando um periodo maior de aprendizado, tanto da politica publica,
como dos papéis de atores que atuam no territorio. Ou seja, 0s principios do ordenamento de
justica civica foram comprovados e materializados de forma mais profunda na Bahia,
possibilitando o enraizamento desta abordagem no sistema politico e, possivelmente, na
sociedade como um todo. Porém, este fendmeno ndo significa dizer que a aplicacdo desta
politica esta sendo efetiva. Para esta analise outros métodos precisam ser aplicados, como 0s
expostos a seguir.

O uso inédito da Ciéncia de Dados e da Inteligéncia Artificial para analisar a
efetividade da politica publica territorial da Bahia trouxe resultados importantes para reflexao.
Com este ferramental estatistico, pudemos confirmar nossa hip6tese de que os TC da Bahia
obtiveram melhor evolugéo nos indicadores da agricultura familiar em relacdo aos TC do Brasil.
O impacto positivo foi principalmente em variaveis institucionais, como acesso ao crédito,
programas sociais, agua, cisterna e energia. Mas também € importante destacar que outros
indicadores produtivos e ambientais relevantes da agricultura familiar evoluiram mais nos TC-
BA em comparacdo com o TC-BR. Esse efeito sugere, portanto, que a politica territorial na
Bahia tem promovido uma maior inclusdo social da agricultura familiar. Ou seja, a
territorializacdo das acdes publicas no estado da Bahia possibilitou a melhor integracdo de
distintas politicas publicas, ampliando, em maior grau, o alcance de programas, como
PRONAF, Luz para Todos, Agua para Todos e Bolsa Familia. No entanto, reconhece-se a
necessidade de complementacdo com estudos mais aprofundados para comprovar este impacto
quantitativo da politica publica.

De forma adicional, desenvolveu-se um prototipo de indice de efetividade da politica
territorial, a fim de apresentar uma nova forma de se avaliar o impacto de uma politica territorial
para a agricultura familiar. Sua metodologia, contudo, pode ser adaptada e/ou replicada para
investigar outros programas e politicas que influenciam o desenvolvimento multidimensional
do meio rural, assim como pode ser aperfeicoada com a inclusdo e/ou exclusdo de variaveis.
Nesta avaliagdo, os TC da Bahia alcancaram um crescimento médio significativamente superior
em seu indice de efetividade em comparacdo com a media do restante dos TC brasileiros.

Destarte, pode-se inferir que a politica territorial do estado promoveu efeitos positivos para a
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agricultura familiar, sobretudo, na dimensdo institucional do patriménio territorial.
Consequentemente, o IFDM foi impactado, indicando que a politica territorial transborda seus
efeitos para o desenvolvimento dos municipios como um todo.

Portanto, a partir desta analise quantitativa, identificou-se que a adocao da abordagem
territorial tem se mostrado uma pertinente estratégia para inserir as regides rurais na dindmica
de desenvolvimento do pais. A utilizacdo dos Territérios como unidade de planejamento tem
ampliado o acesso as politicas publicas de cidadania. Entretanto, reconhece-se a necessidade de
aperfeicoamento da politica, principalmente no que tange as esferas produtiva, para maior
dinamizacdo econdmica, e intelectual, para elevacdo do nivel educacional dos agricultores mais
velhos.

Os resultados das consultas com os atores dos Territorios nos ajudam a compreender,
sobretudo, a relacdo dos campos, dominios e arenas sociais com o processo de desenvolvimento
territorial. Esta andlise apoia também a avaliacdo da efetividade da politica territorial sobre as
dimensoes social, cultural e institucional. Pela perspectiva destes atores, a politica territorial €
vista como fomentadora do dominio social, empoderando as comunidades para a identificacdo
de suas potencialidades e demandas, além de incentivar sua organizacdo para atuar na
governanca do territério. Ademais, o envolvimento da sociedade civil na formacéo dos T1 foi
essencial para a constituicdo de uma identidade comum, aumentando tanto a vincula¢do com o
territorio, como a capacidade dos atores em agir coletivamente em torno de um objetivo comum.

Dentre os fatores-chave de diferenciacdo da politica baiana, que garantiram seu reforco
e continuidade, destacam-se a institucionalizacdo dos Tl e CODETER para elaboracdo do
planejamento publico. O governo do estado também desempenhou papel crucial na criacao
deste arranjo institucional, com sua ratificacéo legal e com a criagdo de novos dispositivos.

Deste modo, a territorializacdo das a¢Bes publicas potencializou a implementacao de
politicas publicas, garantindo mais acesso a direitos e servigos basicos, o que foi evidenciado
também em campo junto aos agricultores. Contudo, o0 acesso as tecnologias e recursos ndo
ocorreu de forma homogénea entre os TC, mesmo sendo disponibilizados recurso e ferramentas
similares. Aqueles que possuem maior capacidade de agéncia, a qual esta diretamente
relacionada ao dominio e campo social, galgaram melhores resultados.

Outros desafios da politica territorial também foram apontados, em especial no que
tange & abrangéncia, ao alcance, a representatividade, a capacitacdo da governanca participativa

e as disputas de poder nas arenas sociais. Porém, da mesma forma, estes obstaculos aparecem
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de forma distinta em cada TC, a depender das caracteristicas do espaco e das estruturas sociais
existentes em cada territorio.

Na anélise documental da gestdo territorial, verificou-se que os PTDS séo, de certa
forma, multidimensionais, em relagdo aos aspectos abordados, englobando questdes como
infraestrutura, saude, educacdo, cultura, meio ambiente e producdo. No entanto, por ser
elaborado pelo CODETER, que € composto principalmente por representantes do setor da
agricultura familiar, a dimensdo econémica é voltada majoritariamente para a agropecuaria.

Em relagdo ao planejamento do estado, constatou-se que este iniciou de fato a
aplicacdo do referencial territorial com o PPA-P 2012-2015. No plano anterior, apenas a
dimensdo produtiva utilizou as unidades territoriais para aplicacdo de politicas publicas. Na
andlise cruzada de dados, observou-se que as demandas das dimensdes produtiva e institucional
dos PTDS foram as mais incorporadas pelos PPA-P e PROINF. Ressalta-se, contudo, a
dificuldade de realizar uma anélise da capilaridade dessas acGes, pois grande parte das metas
estabelecidas para os TC é relativamente pequena em proporcdo ao numero total de
estabelecimentos da agricultura familiar. Ademais, a reforma agraria, solicitada por todos TC,
ainda permanece em aberto.

A dimensdo intelectual, de modo geral, foi a que menos incluiu os interesses do
CODETER, principalmente na questdo de se realizar uma educagdo contextualizada para o
campo. Destoa, também, a dimensdo natural no Litoral Sul, evidenciando o baixo poder de
mobilizacdo deste Colegiado. De fato, analisando a composicdo dos CODETER, identificou-se
que o Litoral Sul é o que possui a estrutura menos mobilizada entre os trés Territorios
analisados. A sua maior diversidade de atores, elevado nimero de municipios participantes e
contexto histérico transformam o ambiente em uma arena de disputas e conflitos dificeis para
articulacdo da agricultura familiar.

Ja a Chapada Diamantina e Sertdo do Sdo Francisco, que possuem uma boa estrutura
dos Colegiados, com representatividades de todos 0s municipios e importantes atores na
composic¢do do nucleo diretivo, alcangaram melhores resultados no tocante ao atendimento de
suas demandas. O Sertdo de Sao Francisco se destaca ainda com a sua forte organizacgéo social,
construida ao longo de sua histéria, corroborando para a solidez de seu CODETER, além de
contar com a maior facilidade de articular a menor quantidade de municipios. Este resultado
indica que a capacidade de agéncia do forum colegiado é de importancia crucial para a eficacia
da aplicacdo do planejamento territorial, sendo um ponto de atencdo a ser considerado nos

processos de revisdo desta politica publica.
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4 APRENDIZADOS E REFLEXOES DA EXPERIENCIA BAIANA
PELAS DIMENSOES DO PATRIMONIO TERRITORIAL

Neste capitulo, apresentamos a discussdo dos resultados da pesquisa de forma
multidimensional e interdisciplinar. Isto é, abordamos as seis dimensGes do patrimonio
territorial envolvidas no processo de desenvolvimento da agricultura familiar, integrados as
distintas disciplinas e métodos utilizados no estudo.

O capitulo, portanto, esta dividido nos segmentos institucional, produtivo, social,
cultural, intelectual e natural. Para cada dimensdo expomos os principais aprendizados obtidos
com a experiéncia baiana, assim como discutir as oportunidades de melhoria baseadas nos

estudos atuais sobre o enfoque territorial.

4.1 DIMENSAO INSTITUCIONAL: ARRANJO POLITICO E
INTEGRACAO DAS ACOES PUBLICAS

No que se refere a dimenséo institucional, sdo inicialmente apresentados em forma
resumida os aprendizados da politica territorial do estado da Bahia, abordando o seu arranjo
institucional, para, em seguida, discutir o seu impacto no acesso as politicas publicas para a
agricultura familiar do estado. Ao final, apresenta-se também uma reflexdo sobre as
possibilidades futuras para este enfoque no estado da Bahia.

A teoria das justificacdes jogou luz sobre a concepcédo de ordem politica justa que esta
por detras da abordagem territorial de desenvolvimento, a justica civica. Efetivamente, além
dos argumentos do poder executivo analisados, os principios do mundo civico também estdo
presentes nos discursos dos atores dos territorios, 0s quais apontaram como crencas e beneficios
da politica territorial baiana, a inclusdo social, 0 combate a pobreza, a socializacdo do debate
publico, a amplificacdo das vozes populares, 0 empoderamento sociopolitico e a mobilizacéo
dos atores locais.

Conforme sublinhado por Boltanski e Thévenot (2021), esta cité civica é mobilizada
com vistas a construcdo de um mundo justo, participativo e inclusivo, que ganha legitimidade
a partir das diferentes formas de comprovacéo aplicadas pelo estado da Bahia, revelando, assim,
a vontade politica de seus gestores. Esta questdo, alids, foi bastante valorizada pelos
coordenadores dos Colegiados, que apontaram o0s Governadores, sobretudo Jaques Wagner,
como grandes incentivadores da politica publica em questdo, além de serem considerados como

parte importante da responsabilidade pela implementacéao e continuidade do enfoque territorial.
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Serpa e Borges (2012) também notaram este fato ao ressaltarem o interesse e
articulacdo do governo do estado na interiorizacdo das politicas publicas por meio dos
Territorios de ldentidade e seus municipios. Da mesma forma, Ortega, Cerqueira e Silva
(2016a) reconheceram o apoio do governo central baiano neste processo, retratando a sua
importancia para esse tipo de estratégia de desenvolvimento, uma vez que representa 0 meio
capaz de financiar a infraestrutura basica local e de exercer o poder de balizamento junto aos
grupos politicos locais nas arenas de concertagdo. Outros meios de comprovacdo foram os
novos instrumentos aplicados pelo estado da Bahia, dando mais robustez ao arranjo
institucional. Estas inovacOes podem ser consideradas fatores-chave da politica territorial
baiana, dentre as quais se destacam o PPA-P, a coordenacdo da politica por um organismo
multissetorial, os agentes publicos locais e os Consércios Publicos.

O PPA-P atrelados aos Tl é considerado por Favareto et al. (2020) o principal
aperfeicoamento da politica territorial da Bahia. Segundo os autores, a adoc¢do dos Tl como
unidade de organizacdo e execucdo do orcamento publico colaborou com a narrativa e
consolidacdo da abordagem territorial de desenvolvimento no estado. Este fato deu também
maior legitimidade para o uso do mapa territorial na administracdo publica e na mobilizacéo
dos movimentos sociais (DIAS; SEIXAS, 2020; SERPA et al., 2011). Com isso, para Pomponet

(2008), o PPA-P reveste-se de uma importancia impar para o planejamento territorial:

Em primeiro lugar pela abrangéncia, porque contempla todos os programas e projetos
previstos para o quadriénio seguinte. Em segundo, pela sua dimensdo estratégica, dada
a visibilidade atribuida as iniciativas mais relevantes da administragdo. Em terceiro,
porque o or¢camento anual vincula-se e ndo pode estar em desacordo com o plano
plurianual, o que reforga a sua relevancia (POMPONET, 2008, p. 141).

Assim, todos os programas publicos do estado, para os trés setores (agricultura,
industria, comércio e servicos), sdo planejados com base na unidade territorial, conforme
evidenciado na analise dos PPA-P, sobretudo a partir de 2012. Com isso, a politica territorial
do estado possibilitou conter, parcialmente, uma das principais criticas sobre o enfoque
territorial na América Latina e Brasil: a auséncia da intersetorialidade (VALENCIA-
PERAFAN et al., 2020a). Os programas nestes paises, por terem sido criados com foco
principal de superar a pobreza no campo, foram atreladas a ministérios vinculados ao tema da
agricultura, o que acarretou predominancia de acdes voltadas para o setor primario
(SABOURIN; SAYAGO, 2013; SOTOMAYOR; SAYAGO; SABOURIN, 2013).

Berdegué e Favareto (2019) alertam sobre esta questdo, apontando a importancia de a

coordenacdo desse tipo de politica ocorrer por um organismo multissetorial. Como vimos, este
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fato j& ocorre no estado da Bahia, onde é a SEPLAN a responsavel pela politica territorial,
corroborando, assim, para a superagdo do paradigma agrario. Os entrevistados desta pesquisa
também concordam com esta visdo, mencionando que a articulagdo da SEPLAN com as outras
Secretarias de Estado e a sua coordenagdo na organizacdo do planejamento e orgamento
estadual garantiu uma maior intersetorialidade das acdes publicas.

Ademais, a Secretaria é responsavel pela comunicacdo com os Colegiados, facilitando
o di&logo entre o poder publico e sociedade civil. Para este trabalho, conta com o apoio dos
ADT e Coordenadores de Articulagéo Territorial, que, segundo Balem Silva e Froehlich (2016),
desempenham papel fundamental no fortalecimento das condicdes institucionais, uma vez que
possuem a responsabilidade de garantir que os atores sociais se apropriem das estruturas e
ferramentas da governanca territorial.

Delgado e Grisa (2013) também ja ressaltavam a necessidade de assessores territoriais
no processo do desenvolvimento territorial, dando apoio na sensibilizacdo, mobilizacéo e
articulacdo dos atores sociais, além de assessorar metodologica, técnica e operacionalmente 0s
Colegiados. Neste quesito, os autores realgaram o diferencial do TC do Irecé (Unico localizado
na Bahia dentre os TC analisados por estes pesquisadores), em que 0 assessor territorial era
funcionario do governo do estado, o que garantiu um apoio fixo e estdvel ao CODETER.

Os Consorcios Publicos intermunicipais complementam as inovac6es do arcabouco
institucional da abordagem territorial baiana. Para Dias (2016), a politica territorial impulsionou
a formagdo dos CP nos TI, oferecendo suporte institucional, técnico e financeiro. Por
conseguinte, a Bahia € o estado com maior numero de CP formalizados e em funcionamento:
ao todo séo 28 dispositivos desta natureza, abrangendo todos os T1 (BAHIA, 2022?).

Os CP foram formados atendendo trés premissas basicas: a maltipla finalidade; o uso
dos TI como referéncia espacial; e o controle social (SEPLAN, 2023)%°. Devido ao carater
multifuncional, estas estruturas baianas ganharam o nome de Consdércios Multifinalitarios e tém
como objetivo prestar servicos e desenvolver agdes em conjunto com 0s entes consorciados,
sobretudo nas areas de planejamento, assisténcia social, saneamento, meio ambiente, transporte,
educacdo, infraestrutura e desenvolvimento rural. Silva (2019) ressalta ainda que estes
consorcios visam superar a dificuldade de coordenacao e implementacéao de servicos e politicas,
especialmente em municipios pequenos e mais vulneraveis a disputas de recursos publicos.

Para Silva (2015), os CPs impactam diretamente a capacidade institucional do

Territorio de implementar novas acdes, melhorando a prestagéo de servicos publicos, como nas

Dnformacdes disponiveis em SEPLAN (2023), campo Consorcios Plblicos, Cartilhas e Manuais.
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questdes de saneamento, construcdo de cisternas, aquisi¢do de equipamentos agricolas e gestao
ambiental. Neste sentido, Carvalho, Xavier e Pinto (2016) assinalam que diversas a¢des foram
realizadas nos municipios baianos por meio dos CP, registrando avancos na otimizacdo dos
recursos publicos e melhoria na qualidade dos servigos prestados.

Portanto, sdo evidentes 0s avancos que essas novas institucionalidades trouxeram para
a politica territorial baiana e podem servir de aprendizado para futuras politicas com este
enfoque. Porém, ndo se pode deixar de mencionar que a implementacdo destes dispositivos foi
favorecida pela longevidade da politica territorial. Sua construgdo ocorreu ao longo dos anos,
com adequacdes e aperfeicoamentos, indicando, a necessidade de dedicacdo e tempo de
aprendizado.

Neste contexto, a permanéncia do mesmo partido politico no poder executivo é
notavel. O Partido dos Trabalhadores esta a cinco mandatos consecutivos a frente do governo
do estado, possibilitando manter, a cada ciclo, 0 mesmo projeto politico. Ou seja, a Bahia
experienciou um ambiente politico favoravel, conseguindo superar as forcas e atores opositores
e implementar reformas e politicas estruturantes (MEDINA; GOSCH; DELGROSSI, 2021).
Especialmente, foi a Lei n.° 13.214 de 2014 que oficializou a Politica Estadual de
Desenvolvimento Territorial.

Agora, mesmo que a proposta politica se altere no futuro, ter os Territérios de
Identidade e os 6rgdos colegiados protegidos por dispositivo legal robusto dificulta o seu
eventual desmantelamento. Ademais, para Ortega (2016) os Tl e as estruturas de governanca
participativa ja fazem parte do cotidiano baiano, permitindo supor o seu enraizamento na
sociedade (ORTEGA et al., 2016a; 2016b). De fato, com base nas entrevistas com os atores dos
territérios, foi possivel ter um indicativo consistente, como a utilizacdo dos T para a realizagéo
de eventos, congressos, conferéncias, campanhas eleitorais e mobilizacdo de entidades e atores
sociais. Este referencial territorial também esta inscrito nos documentos publicos, nos sites das
Secretarias de Estado, nos dados elaborados pela SEI e, até mesmo, na base SIDRA do IBGE.

Como consequéncia deste melhor arranjo institucional, a agricultura familiar do TC-
BA alcangou uma evolucdo estatisticamente superior em um namero maior de variaveis em
comparagdo com o restante do TC-BR. A dimensdo institucional foi aquela que exibiu o
resultado mais significativo, havendo em todas as varidveis que compdem este eixo um
desempenho mais elevado no estado da Bahia.

Este efeito esta alinhado com as evidéncias qualitativas. Dentre as variaveis com

evolucdo apontadas pelos agricultores, estdo, em sua maioria, aquelas que compdem a dimenséo
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institucional. Ou seja, houve a indicagdo que o planejamento territorial promoveu uma melhor
aplicacdo das politicas publicas. Assim, tantos os programas voltados a agricultura familiar
(PRONAF), como aqueles de cidadania de ordem federal (como Luz para Todos, Agua para
Todos, Bolsa Familia-BF e Beneficio de Prestagdo Continuada-BPC) foram potencializados
com o aprimoramento da governanca territorial, atingindo uma parcela maior da populacdo no
meio rural.

Considerando apenas a regido nordeste, este resultado positivo se manteve. Aqui, é
importante observar que a Bahia se caracteriza pela maior area espacial (km?) e menor
densidade demografica da regido (Tabela 29). Esses valores também se aplicam para os TC
(Tabela 30), onde o TC-BA possui a maior populacdo, area total e menor densidade

demografica (17 hab./km?2), esta ultima inferior, inclusive, a média do TC-BR.

Tabela 29 - Area, populagéo e estabelecimentos da agricultura familiar na regido Nordeste por
Unidade da Federacdo (UF)

N° Estabelecimentos da

UF Area (km?) Populago total . o
agricultura familiar
Bahia 564.760,43 14.136.417 593.411
Alagoas 27.830,66 3.127.511 82.369
Ceara 148.894,45 8.791.688 297.862
Maranhao 329.651,50 6.775.152 187.118
Paraiba 56.467,24 3.974.495 125.489
Pernambuco 98.067,88 9.058.155 232.611
Piaui 251.755,48 3.269.200 197.246
Rio Grande do Norte 52.809,60 3.302.406 50.680
Sergipe 21.938,19 2.209.558 72.060
TOTAL 1.552.175,42 54.644.582 1.838.846

Fonte: IBGE (2019; 2023).

Tabela 30 - Area, populacéo e estabelecimentos da agricultura familiar nos TC do Nordeste
por Unidade da Federagéo (UF)

N° Estabelecimentos da

UF Area (km?) dos TC Populacéo total nos TC . -
Agricultura familiar

Bahia 235.894 3.963.767 257.640
Alagoas 20.337 1.514.511 73.636
Ceard 93.132 3.139.617 172.361
Maranh&o 131.956 2.993.775 124.840
Paraiba 25.239 2.754.964 59.242
Pernambuco 66.194 2.433.392 132.586
Piaui 117.485 2.410.874 143.788
Rio Grande do Norte 39.506 1.442.100 38.483
Sergipe 17.406 1.054.683 62.853
TOTAL 747.150 21.707.683 1.065.429

Fonte: IBGE (2019; 2023).
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Portanto, pode-se assumir, que a aplicacdo de politicas publicas neste estado
nordestino se torna mais desafiador e custoso em comparacdo aos demais da regido, uma vez
gque mais pessoas precisam ser atingidas para se obter um impacto percentual maior. Assim,
reitera-se que politica territorial da Bahia, de fato, contribuiu para uma maior eficiéncia na
aplicacao dos recursos e politicas publicas. Ou seja, a territorializacdo do planejamento publico
ampliou a capilaridade e abrangéncia de muitas acdes e programas publicos para a agricultura
familiar de seus TC.

Ademais, os resultados de nossa pesquisa mostram que a politica territorial da Bahia
tem apoiado, sobretudo, os territorios mais vulneraveis. O Litoral Sul, por exemplo, erao TC
com o maior PIB e menor nivel de pobreza extrema entre os TC baianos no ano de 2010
(ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b), mas foi o Territério que apresentou o0 menor
crescimento no indice de efetividade da politica territorial. Ja o Sisal, que compunha o grupo
de TC com menor PIB e maior taxa de pobreza extrema (ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA,
2016b), obteve 0 maior resultado no indice. Este fenébmeno também foi notado por Jesus (2016),
0 qual apontou que as politicas territoriais beneficiaram, principalmente, os municipios baianos
socioeconomicamente mais fragilizados, ampliando o acesso a uma série de politicas publicas,
como agua e energia, ocasionando, assim, um crescimento superior da qualidade de vida desta
populacéo.

Portanto, se, por um lado, h4 a critica da visao assistencialista do enfoque territorial,
por outro, provou-se que o programa deu maior visibilidade as pessoas que vivem nesses
territorios, garantindo maior acesso a recursos basicos de cidadania. Este fato é importante,
pois, segundo a FAO (2014), as politicas publicas relacionadas aos direitos béasicos da
populacdo séo de extrema importancia para o enfrentamento da pobreza e da fome. Neste
sentido, o estudo demonstra que o Brasil utilizou uma estratégia multidimensional para
conseguir sair do mapa da fome em 2014, articulando, principalmente, politicas publicas de
renda (valorizacdo do salario minimo, aumento do emprego formal, acesso a BPC,
aposentadoria e bolsa familia) com as de infraestrutura e fortalecimento da agricultura familiar
(luz, agua/cisterna - PAT, PRONAF, ATER, PNAE e PAA), além da estruturacdo de uma
governanga participativa e transparente (com a criacdo SISAN e CONSEA).

Da mesma forma, Favareto et al. (2020) ressaltam que o incremento do salario minimo,
a expansdo de politicas publicas, como PNAE e PAA, e o aumento de beneficiarios do crédito

do PRONAF, junto com o Garantia Safra, foram importantes fatores que impulsionaram a
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producdo dos agricultores familiares no Sertdo do S&o Francisco, contribuindo para a
dinamizacao da economia do semiarido baiano.

Conforme destaca Medeiros?, o Bolsa Familia e a aposentadoria rural desempenham
uma funcdo essencial na vida dos agricultores familiares, fomentando tanto atividades
realizadas no estabelecimento rural (como compra de insumos e ferramentas, o que também
pode indicar o motivo do aumento do percentual de agricultores que conseguiram realizar
despesas), como participacdo em formacdes e reunies (pagamento do transporte pablico e/ou
privado). No caso da Bahia, os programas sociais de transferéncia de renda, além de terem
alcancado um crescimento superior em seus TC, o percentual de agricultores com acesso a esses
dispositivos foi mais elevado em comparacdo ao TC-BR para o ano de 2017, sugerindo a
efetividade da politica territorial no estado.

Outro exemplo relevante € a variavel cisternas/poc¢o, onde a média de agricultores do
grupo TC-BR com acesso a esse recurso ndo evoluiu ao longo do periodo 2006 e 2017, ao passo
que, na Bahia, 0 seu acesso mais que dobrou (aumento de 136%), ultrapassando, inclusive, o
percentual médio do TC-BR e TC-NE para 0 ano de 2017. Essa evolucao pdde ser corroborada
com a analise dos PPA-P. Na dimensdo institucional, as acdes do PAT foram as mais detalhadas
nos planos, sendo definido inclusive ac¢bes especificas para os Territorios que priorizaram essa
tematica, como no caso da Chapada Diamantina e Sertdo do S&o Francisco. Ou seja, quando ha
direcionamento e definicdo de acGes especificas, mais agricultores tém acesso a recursos e
programas publicos. J& no Litoral Sul, que definiu poucas a¢Ges para este programa em questao,
0 crescimento do acesso a cisternas e/ou poco foi significativamente inferior.

Similarmente, Serpa et al. (2011) demonstraram que no Territorio do Sisal, a partir da
abordagem territorial, uma quantidade relevante de recursos foi aplicada para execugdo de 61
acOes governamentais, como 0s programas Brasil Alfabetizado, Luz para Todos e Bolsa
Familia, além de projetos nas areas da cultura, infraestrutura, acesso a agua, saneamento e
organizacao sustentavel da producéo.

No entanto, com excecao das duas variaveis mencionadas acima (programas sociais e
cisternas), € preciso destacar que os agricultores familiares dos TC-BR, no ano de 2017, ainda
possuiam menos acesso as outras politicas publicas, advertindo que a Bahia precisa manter essa

abordagem para continuar reduzindo as disparidades sociais no meio rural brasileiro.

21 Fragmentos da palestra proferida na | Escola de verdo para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel do
Laboratério de Estudos da Multifuncionalidade Agricola e do Territério (LEMATE), da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), 08/03/2022, encontro virtual. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=I0tCbNoFSXs>.
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Neste contexto, a questdo da assisténcia técnica e extensao rural (ATER) merece
atencdo. O seu atendimento a agricultura familiar, em todo o territorio brasileiro, decaiu ao
longo dos Ultimos anos. Apesar de a queda ter sido ligeiramente menor no TC-BA, em
comparacdo com o0 TC-BR, a ATER publica atinge poucos agricultores familiares no estado,
menos de 10% (IBGE, 2019). Devido a essa caréncia, a demanda por ATER foi ouvida
constantemente durante as entrevistas de campo, sendo, também, solicitada em todos os PTDS
dos TC analisados. Ademais, evidenciou-se que 0os PPA-P da Bahia pouco incluiram a¢Ges desta
natureza, atendendo um ndmero irrisério de agricultores. Conforme destacam Bergamasco e
Borsatto (2016), a politica nacional de ATER (PNATER) é crucial para a reproducdo da
agricultura familiar, impactando, a diversificacdo da producédo agricola, seguranca alimentar e
reducdo da pobreza.

Entretanto, o arranjo institucional da politica territorial da Bahia também enfrenta
desafios. O monitoramento e acompanhamento do PPA-P é um deles. Segundo a SEPLAN
(2012), apesar dos avangos ocorridos ao longo dos anos, € preciso ainda fortalecer o CAPPA,
sendo necesséria sua instrumentalizacdo e capacitagdo dos membros participantes, além do
estabelecimento de mais didlogos territoriais para a devolucdo dos resultados, o que garantiria
um maior controle social da gestao publica por segmentos da sociedade civil.

Da mesma forma, a desigualdade entre e dentre os Territérios da Bahia ainda € um
problema a ser superado. Ortega, Cerqueira e Silva (2016b) ja haviam identificado um
crescimento desigual do Indice de Performance Econdmica (IPE) e indice de Performance
Social (IPS) entre os municipios do mesmo TC e dentre os TC. Esta disparidade, conforme
apresentando no capitulo anterior, também ocorreu para o indice de efetividade da politica
territorial, sendo, portanto, um ponto de aten¢do para a manutencdo da politica territorial.

Neste debate, Valencia et al. (2019) realcam a existéncia de uma grande
heterogeneidade entre os territorios, o que deve ser reconhecido como fator positivo no processo
de elaboracdo de estratégias de desenvolvimento para os espacgos rurais. Na mesma linha,
Favareto e Lotta (2022) advertem para o risco de tomar a unidade territorial apenas como espago
de investimento. Portanto, as diversidades dos territdrios devem ser consideradas nas etapas de
elaboracdo das acOes publicas, de forma a romper com a Idgica one size fits all, ou seja, o
mesmo padrdo aplicado nos diferentes territorios, o que reduz a riqueza multidimensional do
patrimdnio territorial e a autonomia dos atores locais (FAVARETO; LOTTA, 2022). Assim,
para os autores, uma estratégia territorial forte consiste na adaptagdo da politica publica “as

especificidades dos territorios em sua implementacao, apoiando-se em fatores locais de maneira
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substantiva e ativa, e ndo meramente reativa ou instrumental” (FAVARETO; LOTTA, 2022, p.
14).

Adicionalmente, para Valencia-Perafan et al. (2020b), politicas publicas territoriais
devem abordar questdes para alem do oferecimento de servigos basicos fundamentais, como
salde, educacdo e saneamento. Para os autores, é preciso valorizar a diversidade cultural e a
incluséo socioprodutiva, abarcando jovens e mulheres, por meio de novos mercados, negocios,
empreendimentos e tecnologias, além de considerar a integracdo entre as relagdes do espaco
rural com o urbano.

Nesta Otica, Favareto et al. (2020) assinalam que os avancos da politica territorial
baiana representam uma inovacao parcial, principalmente por ndo considerar a relagdo rural-
urbano e a diversificagdo dos atores implicados nos Colegiados, dificultando a dinamizacao
econdmica e a construcédo de estratégias multissetoriais robustas de longo prazo.

Berdegué e Favareto (2019) pensam de forma similar, apontando que o enfoque
territorial precisa incorporar o mundo urbano e suas relacbes com o rural, sobretudo, se o
objetivo consiste em atingir as metas dos ODS. Assim, para Valencia et al. (2018), a nova
geracgdo de politicas publicas territoriais precisa ser capaz de avangar nessa transicdo de acbes
agricolas rumo a intersetorialidade, favorecendo a construcdo de novos mercados e a
sustentabilidade ambiental.

No entanto, é preciso destacar que a politica territorial baiana, conforme evidenciado
anteriormente, ja incorpora, de certa forma, questfes de integracdo das relagdes rural-urbano,
intersetorialidade e diversificacao dos atores participantes das Escutas Sociais. O planejamento
é concebido para todo o territdrio, incluindo o mundo urbano e envolvendo relagdes comerciais
com o espagco rural. Todas as atividades e setores econdmicos séo considerados na gama dos
programas de governo, assim como o publico consultado, que vai além dos CODETER, como
os diferentes conselhos tematicos (saude, educacdo, meio ambiente, etc.), entidades de classe,
sindicatos (patronal e de trabalhadores) e federa¢des da industria e comércio.

Dessa forma, para a reflexdo sobre o futuro da politica territorial da Bahia, que
incorpore os pontos elencados acima, acredita-se que se deva considerar apenas o recorte do
PTDS e CODETER, os quais s&o os instrumentos utilizados no cotidiano da gestéo do territorio
e, de fato, apresentam esses desafios. Estas questdes serdo aprofundadas na discussdo das

dimensdes produtiva e social a seguir, as quais englobam estes elementos de reflexéo.
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4.2 DIMENSAO PRODUTIVA: VALORIZACAO DO POTENCIAL
ENDOGENO

A dimensdo produtiva do desenvolvimento territorial ndo se restringe a producéo
agricola. Contudo, como os dados quantitativos se limitaram a esse tipo de atividade, devido
especialmente a indisponibilidade de outras informagdes desta natureza no Censo
Agropecuario, iniciamos a discussao por essa vertente. De toda forma, adicionamos, ao longo
do debate, o olhar das atividades ndo agricolas, considerando particularmente a
multifuncionalidade da agricultura familiar, que representa inUmeras oportunidades para um
desenvolvimento territorial inclusivo e ecoldgico.

Primeiramente, destaca-se que, apesar da Bahia ter alcancado uma evolugéo superior
em comparacdo com o Brasil, o efeito da politica territorial da Bahia parece ainda ser discreto
na dimensdo produtiva. Mas essa limitacdo ndo se restringe apenas ao contexto baiano. A
dificuldade em impulsionar a economia e de promover a inclusdo produtiva dos agricultores
também foi evidenciada por Nunes et al. (2022) nos programas territoriais do Brasil. Isto
porque, segundo Delgado e Grisa (2013), a abordagem territorial brasileira focalizou o combate
a pobreza, enfatizando, prioritariamente, politicas sociais. Com isso, 0s processos de mudanca
para a dinamizag@o econdmica do rural, alertados por Favareto (2010a), ndo foram incorporados
a estratégia territorial.

Um exemplo desta limitacdo, destacado por Leite e Wesz Junior (2012), foi a falta de
investimentos em acgdes de reforma agraria, componente estrutural necessario para reduzir a
pobreza, fomentar a seguranca alimentar e elevar o desempenho econdémico no campo (FAO,
2012). Trata-se de um legado do Estatuto da Terra, promulgado em 1964, cujos dispositivos
favoraveis a reforma agraria ndo foram devidamente mobilizados, 0 que permitiu o impulso a
grande propriedade, assegurando muitas vezes a sobrevivéncia de formas arcaicas de producéo
(WANDERLEY, 2019). Conforme destacam Marchetti et al. (2020), o conservadorismo
dominante, presente também no Congresso Nacional, dificultou o avanco na elaboracdo de

politicas publicas de reforma agraria.

O Brasil ainda nédo foi capaz de estabelecer uma politica sélida de reforma agraria no
ambito nacional. Os esforcos politicos nesse sentido foram fragmentados, sem
continuidade histérica, marcados pela criacdo e extin¢do de ministérios dedicados ao
tema, programas assistencialistas e conflitos sociais. Até hoje, ndo se construiu uma
politica estruturada, de longo prazo, para além da temporalidade dos planos de
governo (MARCHETTI et al., 2020, p. 292).
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Destarte, a concentracdo de terra vem aumentando nos ultimos anos, ao invés de
reduzir. Conforme aponta Hoffmann (2020), a fracdo de terra dos 5% maiores estabelecimentos
aumentou de 69% para 71% entre 1995/1996 e 2017. Para Medina, Gosch e DelGrossi (2021),
a atual estrutura fundiaria brasileira é um entrave para o desenvolvimento da agricultura
familiar. Segundo os autores, 80% dos agricultores familiares estdo excluidos do processo de
desenvolvimento, sobretudo por ndo terem acesso a quantidade de terra necessaria para produzir
(principalmente no Nordeste) ou pela falta de garantia de direitos e documentos da posse da
terra (sobretudo na regido Norte). Mattei (2012) reforca essa viséo, realgcando que 0 acesso a
uma porc¢do de terra minima é fundamental para viabilizar a producdo financeiramente das
familias agricultoras. Ademais, o0 bloqueio a terra para produzir provoca o éxodo rural,
principalmente por parte dos jovens. Como o tamanho do estabelecimento familiar ndo é
suficientemente rentdvel para atender as necessidades de toda a familia, a juventude, ao atingir
a maioridade, acaba buscando outras formas de reproducdo fora da unidade familiar
(BRUMER, 2014).

Avaliando a disponibilidade de terra para os grupos estudados, observa-se uma
diferenga no tamanho médio das propriedades agricolas entre os TC-BA e TC-BR. Nos
territorios baianos, os estabelecimentos familiares ttm em média 17,5 hectares (ha), enquanto
no restante do TC-BR, a média € de 24,5 ha (IBGE, 2019). Ja a média do mddulo fiscal??, na
Bahia, € de 47 ha, enquanto, no Brasil, é de 38 ha. Ou seja, pode-se inferir que, na Bahia, a
distancia entre o tamanho minimo ideal para se obter uma producdo economicamente viavel e
o tamanho real dos estabelecimentos da agricultura familiar é superior a média nacional. Em
Palmeiras, na Chapada Diamantina, e em Casa Nova e Curaca, no Sertdo de Sao Francisco, por
exemplo, o médulo fiscal é de 65 ha. No entanto, segundo 0s agricultores entrevistados, suas
terras possuem menos de 10 ha. Em Ibicarai e Ilhéus, no Litoral Sul, o moédulo fiscal é de 20
ha, mas os assentados da reforma agraria dispdem apenas de 5 a 10 hectares. Vale lembrar,
também, que a reforma agraria consta como demanda ndo atendida nos PTDS dos trés TC
analisados.

Consequentemente, a finalidade da produgdo na Bahia, para indmeros
estabelecimentos familiares (cerca de 50%), acaba sendo o consumo préprio (IBGE, 2019). Ja
nas demais regides do Brasil, a finalidade predominante (para mais de 70% dos

estabelecimentos familiares) é a comercializagdo (IBGE, 2019). Quer dizer, os agricultores

22 Vale lembrar que o valor do mddulo fiscal “expressa a area minima necessaria para que uma unidade produtiva
seja economicamente viavel” (EMBRAPA, 2012, site).
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familiares baianos acessam uma menor quantidade de terra, limitando o valor da producéao de
seu estabelecimento e, por conseguinte, 0 acesso ao mercado, impactando direta e
negativamente no processo de desenvolvimento econémico das familias?®, uma vez que a
integracdo ao mercado é altamente correlacionada a renda (MEDINA; GOSCH; DELGROSSI,
2021).

Neste contexto, adiciona-se ainda a questdo climéatica. O Nordeste, em especial a
regido semidrida, entre os anos de 2012 a 2017, vivenciou a mais longa seca ja registrada da
histdria. Foram seis anos consecutivos de chuva abaixo da média, gerando grande escassez de
agua e perda de producdo. Segundo Santana e Santos (2020), a Bahia foi um dos estados que
mais sofreu dentre aqueles que estdo na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), contendo o maior nimero de municipios que
decretaram emergéncia ao longo deste periodo.

Essa limitacdo da producdo também restringe o0 acesso a investimentos para
agroindustria e novas tecnologias, corroborando para a menor evolucdo do valor agregado da
producdo no TC-BA. Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, existem 205 estabelecimentos
familiares, em média, com agroindustria rural no TC-BR, enquanto no TC-BA esse numero é
de 178 em média (IBGE, 2019). Soma-se a isso, a dificuldade no cumprimento das normas
sanitarias. Esta questao, alias, foi uma das principais barreiras mencionadas pelos agricultores
e coordenadores de CODETER. No Sertdo do S&o Francisco, por exemplo, foi apontado que o
abatedouro de animais da regido esta fechado por ndo conseguirem atender as exigéncias da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). No mesmo sentido, os CP vém
trabalhando na questdo do selo de Servi¢co de Inspecdo Municipal (SIM), mas também
revelaram a grande dificuldade para a adequacdo as exigéncias sanitarias dos produtos de
origem animal para muitos agricultores familiares da Bahia.

Em relacdo as tecnologias, quando consideramos o trator, os dados do Censo revelam
que ha 62 estabelecimentos familiares em média com tratores no TC-BR, enquanto a média no
TC-BA é de 41 (IBGE, 2019). Esses equipamentos agricolas sdo muito custosos e para
conseguir acessa-los sdo necessarios altos montantes de financiamento. Neste sentido, Zeller e
Schiesari (2020) relatam que apenas agricultores familiares com maior renda e com titulo da

terra conseguem acessar maiores quantidades do crédito do PRONAF. Com efeito, o valor do

23 0 valor médio da producéo por hectare no TC-BA é de R$ 700, enquanto, no TC-BR, o valor médio ¢ de R$
1.486 por ha (IBGE, 2019).
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financiamento acessado por agricultores familiares, especialmente da regido Nordeste, muitas
vezes ndo lhes permite comprar e manter esse tipo de maquinario.

No entanto, é preciso realcar que o estado da Bahia vem trabalhando nestas questdes.
Analisando os PPA-P e os dados do PROINF dos trés TC visitados, evidenciou-se um esforgo
para implementacdo de agroindustrias, frigorificos e aquisicdo de maquinas e tratores. Contudo,
apesar da importancia desses investimentos, o numero de empreendimentos e beneficiarios
atendidos ainda é bastante reduzido em proporcdo ao numero total de estabelecimentos
familiares de cada TC.

Neste contexto, vale mencionar, também, os projetos da CAR Bahia Produtiva e o Pro-
semindrio. Estes programas investem em acdes voltadas para a agroindustrializacdo,
comercializacdo e melhoria das infraestruturas basicas para a producdo, seguranca hidrica e
seguranca alimentar. Mas, como estes programas foram iniciados em 2015 e 2016, ndo foi
possivel captar seus efeitos no Censo Agropecuario de 2017. O Bahia Produtiva, até o ano de
2021, havia aplicado 260 milhdes de ddlares (mais de R$ 1 bilh&o) e beneficiando cerca de 56
mil familias, enquanto o Pré-semiérido, até 2022, havia aplicado R$ 500 milhGes (USD 95
milhdes) e atendido 70 mil familias (CAR, 2022), ou seja, cerca de 20% dos estabelecimentos
da agricultura familiar do estado.

N&o se tem ainda disponivel na literatura uma avaliacdo de impacto destes programas.
Mas Oliveira et al. (2020), por exemplo, afirmam que o Bahia Produtiva fortifica a rede de
processamento e comercializacdo de agricultores familiares. Em relacdo ao Prd-semiarido,
Amorim et al. (2020) relatam a historia de uma familia agricultora baiana que, a partir do acesso
ao programa, conseguiu aumentar a variedade de sua produc¢éo, devido ao maior conhecimento
adquirido. Estes relatos também foram identificados durante a nossa pesquisa de campo, sendo
afirmado pelos agricultores que quem participa desses programas tem sua vida
significativamente modificada, conquistando uma maior prosperidade econémica e produtiva.

J& em relacdo ao percentual de agricultores que conseguiu realizar despesa com a
producdo agricola, cultivar horticultura, lavoura permanente, pecuéria e utilizar irrigacéo, o
desempenho do TC-BA foi superior em relacdo ao TC-BR. Este progresso pode estar atrelado,
em parte, a0 maior acesso as politicas publicas e, em parte, aos direcionamentos dos PTDS e
PPA-P. Conforme apontado anteriormente, 0 acesso as politicas sociais pode contribuir para o
aumento da capacidade de realizacdo de despesas no estabelecimento rural, assim como o

acesso as politicas de agua pode colaborar para a ampliacéo da irrigagéo.
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Complementarmente, analisando os PPA-P e PTDS dos trés TC selecionados,
observou-se que as producdes indicadas como potencialidades do territdrio sdo, principalmente,
relacionadas a lavoura permanente (olericultura do licuri, fruticultura e extracdo de produtos
florestais) e a criacdo de animais (ovinocultura, avicultura, caprinocultura, apicultura e
piscicultura). Ou seja, o seu fomento, garantiu um maior percentual de agricultores dedicados
a esses cultivos. No Litoral Sul, por exemplo, destacam-se as acdes destinadas ao
desenvolvimento da pesca, aquicultura e cacau. Na Chapada Diamantina e Sertdo do Sao
Francisco, além de programas de irrigagdo, foram valorizadas a fruticultura e a pecuéria de
pequeno porte. Especificamente, na Chapada Diamantina foi fomentada adicionalmente a
cafeicultura e, no Sertdo do Séo Francisco, a piscicultura. Este resultado, portanto, indica que
as acdes vinculadas as atividades produtivas priorizadas nos PPA-P foram executadas nos TC.

Por outro lado, o percentual de estabelecimentos dedicados a horticultura vem caindo
ao longo dos anos em todo o Brasil. Essa queda, que ocorreu de forma mais acentuada no TC-
BR em comparacdo com o TC-BA, foi apontada pelos entrevistados como provenientes da
dificuldade do acesso ao mercado e da seca. Com a sangria do PAA as familias perderam uma
importante fonte de comercializa¢do e escoamento desse tipo de cultivo, acarretando, também,
na reducdo da renda e dos impactos positivos gerados pelo programa, conforme ilustrado no
caso do assentamento Frey Vantuy por Santos e Lucena (2022).

Marchetti et al. (2020) mostram que o PAA foi 0 programa que mais experienciou
reducbes orcamentarias, com um corte de 90% dos recursos entre 2013 e 2018. Grisa et al.
(2022) e Leite et al. (2023) complementam gue esse desmantelamento das politicas publicas de
apoio a agricultura familiar, especialmente o PAA, ganhou impulso extra no governo de Michel
Temer e se intensificou no governo Bolsonaro, tendo, em 2019, o menor valor orcamentério
executado desde 2004. Esse desmonte acarretou elevada queda no nimero de agricultores
beneficiarios e de institutos sociais assistidos (GRISA et al., 2022; LEITE et al., 2023).

Assim, conclui-se que o planejamento territorial contribui para o desenvolvimento das
potencialidades do territério, valorizando os arranjos produtivos priorizados pela populacéo
local. Por outro lado, essa abordagem ndo conseguiu ainda refletir no valor monetario da
producdo, além de superar alguns dos principais desafios da esfera econémica e produtiva da
agricultura familiar, como a reforma agréria, 0 acesso a agroindustria e a inclusdo nos mercados.

Essas dificuldades, segundo os agricultores entrevistados, estdo diretamente
relacionadas ao éxodo rural dos jovens e a procura por outras atividades fora do estabelecimento

rural por algum membro da familia. Como j& observava Schneider (2007), a pluriatividade



189

passa a ser necessaria quando a renda da terra ndo € suficiente para garantir a viabilidade
financeira de toda a familia.

No caso da Chapada Diamantina, onde o deslocamento é mais complicado, a
pluriatividade acarretou, normalmente, no abandono da unidade familiar. Um exemplo é a
migracao, durante o periodo de seca, de um membro da familia, mais comumente os homens,
para outros estados, como Brasilia, Sdo Paulo e Minas Gerais, para trabalhar na construcéo
civil. Aqui convém realgar que existe também a possibilidade de trabalho no préprio municipio
sede do TC (Seabra) — 0 que ndo impediria 0 abandono da unidade familiar, uma vez que nédo
héa estradas adequadas e transporte publico disponivel para este translado - mas o deslocamento
para outros estados acaba ocorrendo pela alternativa de maiores salarios. Entretanto, foi
destacado que esse distanciamento temporario nao representa um desejo da familia, mas sim,
uma necessidade.

Ja no Litoral Sul, onde os grandes centros urbanos e Universidades sdo acessados
facilmente (tanto pela estrutura rodoviaria, como pela disponibilidade de transporte publico) —
considerando os casos das comunidades visitadas — a pluriatividade ndo resultou propriamente
na rentncia da unidade familiar. Por outro lado, a abdicacdo ao trabalho dentro do
estabelecimento rural foi mais frequente.

E devido a essas limitagbes produtivas que os especialistas do desenvolvimento
territorial colocam a necessidade de se trabalhar a intersetorialidade econdmica na politica
territorial, de forma a dinamizar a economia e garantir emprego e renda. Aplicar esta Gtica para
0 caso da Bahia, implicaria, portanto, incluir nos PTDS ac¢des de fomento a industria, comércio
e servicos, além de estimular maior dialogo entre o rural e o urbano, uma vez que a maior parte
das acOes é de fato voltada para as atividades agropecuarias.

Porém, para inicio deste debate, convém ressaltar a visdo de Wanderley (2019, p. 29)
no que se refere a necessidade de se reconhecer o “lugar do rural na sociedade urbana e
industrial”. Para tanto, os alicerces da ruralidade contemporinea precisam ser enaltecidos,

como:

[...] a reafirmacdo do rural como uma categoria analitica pertinente, para a
compreensdo das rupturas e continuidades espaciais e da diversidade social presentes
na sociedade brasileira; a reafirmacéo do rural como valor da sociedade, entendendo-
o como uma forma especifica de vida social, caracterizada pela predominancia da
natureza e das relagbes de interconhecimento; o reconhecimento de que os diversos
grupos sociais que vivem no campo nao sdo apenas o “curral eleitoral” das elites
latifundiarias, mais ou menos modernizadas, mas que tem projetos proprios, que
dizem respeito a sua plena inser¢cdo na sociedade republicana e democrética
(WANDERLEY, 2019, p. 29).
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Diante deste pensamento, acredita-se, entdo, que a dinamizacdo econdmica e a
inclusdo do segundo setor na estratégia de desenvolvimento territorial dos espacos rurais devam
ocorrer por meio de agdes que favorecam as atividades da ampla diversidade da agricultura
familiar, isto é, agricultores, extrativistas, aquicultores, pescadores, silvicultores, assentados da
reforma agraria, comunidades tradicionais e povos indigenas, 0s quais reconhecem no meio
rural seu lugar de vida e moradia. Nesta linha, € muito pertinente pensar que as atividades
incentivadas devam estar estreitamente associadas ao Estabelecimento e/ou Empreendimento
Familiar Rural, articulando diferentes oportunidades, agricolas ou ndo, que possam emergir
dessas novas configuracgdes.

Para Lacerda e Moruzzi Marques (2012), essas atividades, por serem realizadas dentro
da unidade rural familiar, sio denominadas de “para-agricolas”, tendendo a fortalecer o
estabelecimento familiar. Segundo os autores, estas atividades se caracterizam para além da
producdo de alimentos, incluindo oferta de turismo rural de base comunitaria, confeccao de
artesanato, servicos de preservacao ambiental, agroindustria familiar, entre outros. A proposito,
0s autores, também, apontam que as atividades ndo-agricolas realizadas pelas familias no
estabelecimento rural referenciadas anteriormente como parte do grupo das pluriatividades
(GRAZIANO DA SILVA, 2002; SCHNEIDER, 2003), sem maiores distincdes, deveriam ser,
portanto, consideradas como “para-agricolas”.

Este recorte se deve ao fato de que as atividades realizadas pelos agricultores
familiares fora e desconectadas do estabelecimento s&o, por norma, decorrentes de uma
acomodacdo hostil as circunstancias socioecondmicas que Ihes foram impostas, as quais lhe sdo
completamente desfavoraveis (LACERDA; MORUZZI MARQUES, 2012). Esse tipo de
pluriatividade acaba por favorecer a concentracdo fundidria, marginalizacdo social,
deterioracdo ambiental e a precarizacdo do trabalho (LACERDA; MORUZZI MARQUES,
2012). Esta ultima se caracteriza pelo emprego instavel, sem contrato, sem sindicalizacdo e/ou
sem seguridade social, o qual tem sua procura motivada, muitas vezes, pelo medo e inseguranga
financeira (CHAUI, 2019). Vale lembrar que o subemprego, isto é, pessoas empregadas que
trabalham horas excessivas para obter rendimentos superiores aos niveis de pobreza relativa de
seu pais, € mais intenso nas areas rurais (35%) que nas areas urbanas (16%) (CEPAL, 2019).

Ademais, conforme ilustrado nas Figuras 18 e 19, a Bahia € onde se concentra a maior
parte da populacéo rural do Brasil (13%) (IBGE, 2012) e da agricultura familiar (15%) (IBGE,
2019). A densidade demografica do estado é de 25 hab./km? (IBGE, 2023) e 57% dos

municipios possuem menos de 20 mil habitantes, os quais possuem a economia centrada na
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agricultura familiar (BAHIA, 2022a). Além desta predominancia agricola, os dados da SEI

(2016) demonstraram que o PIB e VAB da industria e servigo estdo concentrados em poucos

Territorios, principalmente na regido metropolitana de Salvador. Consequentemente, como

destacado por Dias (2016), a dinamizacdo da economia da grande maioria dos territorios

baianos depende de atividades desempenhadas pela agricultura familiar, tanto agricola como

para-agricolas.

Figura 19 - Percentual da populacéo rural brasileira distribuido pelas UF (2010)
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Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012).
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Figura 20 - Percentual de estabelecimentos da agricultura familiar do Brasil distribuidos pelas UF (2017)
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O setor industrial tem também reduzida participacéo na geracdo de emprego na maior
parte dos Territorios®* da Bahia, sendo representado muitas vezes por poucas empresas (SEI,
2016). Nos trés TC visitados, por exemplo, a industria gera a menor quantidade de emprego,
representando 1% dos postos de trabalho na Chapada Diamantina (principalmente na
mineracao), 6% no Litoral Sul (sobretudo na construcao civil) e 4% no Sertdo do Sao Francisco
(majoritariamente na industria de alimentos). Por outro lado, o setor agricola, principalmente a
agricultura familiar, é o principal empregador, representando 82% do pessoal ocupado na
Chapada Diamantina, 49% no Litoral Sul e 76% no Sertdo do S&o Francisco (IBGE, 2019).

Entdo, o incentivo a industrializacdo ndo provoca intrinsecamente um
desenvolvimento sustentavel. Sdo emblematicos os exemplos de Barreiras, com a producdo de
soja, e do Sertdo de Sdo Francisco, com as frutas para exportacdo. Os estimulos voltados ao
avanco da industrializagdo para o interior da Bahia, ordenada pela regionaliza¢do do estado da
década de 1990, provocaram o aumento da desigualdade social, além de grandes conflitos em
torno de disputas de terra e recursos naturais.

Em caso mais recente, De Cerqueira Neto (2012) mostra a expansao das atividades das
empresas de papel e celulose no Extremo Sul do estado. Apesar dos ganhos econdémicos, o autor
destaca que a operacdo foi uma extensdo do projeto econémico da regido Sudeste do Brasil, a
qual trouxe uma grande emigracdo de profissionais liberais e pequenos e médios
empreendedores, principalmente dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, o que
desfavoreceu a coesdo territorial e a construcdo de uma identidade comum. Ao contrério, 0s
empreendimentos levaram ao tensionamento dos conflitos socioambientais pela disputa do
territorio, tendo, por um lado, um modelo antiecoldgico e socialmente desigual e, por outro, a
agricultura camponesa, representada pelo MST e movimento sociais, que agora estdo sob
constante ameaca (FERREIRA; PEREIRA; LOGAREZZI, 2019).

Observa-se, portanto, que a coesao social esta diretamente associada ao potencial de
desenvolvimento enddgeno do territorio. Ou seja, a construcdo da identidade do lugar e do
interesse comum perpassa pelo reconhecimento do campo social, representado pelos arranjos
produtivos, diversidade sociocultural e caracteristicas ambientais especificas (como clima,
recursos naturais e relevo) do local. Assim, a pertinéncia de se considerar as potencialidades
particulares do territorio na promocao do desenvolvimento, langada por Pecqueur (2005), torna-

se mais evidente.

24 Mais de 50% do VAB da indstria na Bahia se concentra no T1 Metropolitano de Salvador (SEI, 2016).
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Com esta perspectiva, entende-se 0 motivo pelo qual o CODETER do Sertdo do Séo
Francisco ndo incorporou em seu PTDS grandes projetos de investimentos privados, como, por
exemplo, a instalacdo de um parque eolico (FAVARETO et al., 2020). A incluséo dessas obras
de grandes empresas privadas, que em sua maioria sdo forasteiras e, portanto, ndo possuem
representacdo nas instancias colegiadas, ndo promovem o desenvolvimento enddgeno do
territorio, ou seja, ndo potencializam as atividades econémicas da populacéo local, assim como
n&o valorizam a paisagem e cultura do lugar.

Conforme assinalado por Bonnal, Cazella e Maluf (2008, p. 222), “alguns projetos
podem acabar incentivando iniciativas empresariais descoladas dos preceitos do
desenvolvimento territorial e perversas do ponto de vista da reproducédo social da agricultura
familiar”. Dessa forma, “os interesses setoriais devem estar submetidos a dinamica territorial,
entendida enquanto capaz de mobilizar e potencializar os recursos ambientais e humanos
disponiveis no espaco local” (WANDERLEY, 2019, p. 21).

A superacdo do paradigma agrario e a insercao do setor secundario nas estratégias de
desenvolvimento territorial deve, portanto, ocorrer pela perspectiva da vocacgéo e incluséo da
agricultura familiar e comunidades tradicionais em novos mercados e atividades, promovendo,
em conjunto, 0 seu protagonismo, autonomia e empoderamento como ator social e politico do
territério. Trata-se de apoiar toda a diversidade da agricultura familiar para o desempenho de
suas multiplas funcdes, em favor da preservacdo ambiental, coesdo social, cultura local e
equilibrio territorial (LACERDA; MORUZZI MARQUES, 2012).

Para Ortega, Cerqueira e Silva (2016), uma alternativa seria potencializar os produtos
e atividades lideres do territorio de forma a dinamiza-las em arranjos socioprodutivos locais,
funcionando como multiplicadores de capacidades, recursos, valores e atitudes. Na mesma
I6gica, o referencial tedrico-metodolégico da Cesta de Bens e Servicos Territoriais (CBST)
evidencia as articulacdes entre agdes mercantis e ndo mercantis, realizadas a partir de atributos
do territério e pelos atores locais, conseguindo, assim, identificar seus impactos sobre
dimensGes para além das econdmicas, como aquelas cultural e ambiental (CAZELLA et al.,
2020). Em ambas as abordagens, é necessario observar o grau de inclusdo de todos os atores do
territorio neste processo, possibilitando avaliar a participacdo mesmo daqueles que ainda nédo
desempenham e/ou produzem as atividades e produtos lideres do local.

Nesta perspectiva, a economia solidaria se mostra como uma abordagem das mais
pertinentes, articulando ac¢des de producao, consumo e distribuicdo centradas na valorizacdo do
ser humano e de forma integrada ao seu ambiente (SINGER, 2002; GAIGER, 2004; FRANCA
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FILHO; LAVILLE, 2004). Para Souza do Carmo Magno et al. (2022), a economia solidaria,
por promover a geracao de emprego e renda, qualidade de vida, valorizacao das potencialidades
locais e articulacdo democratica e justa entre os atores envolvidos, pode ser considerada uma
boa estratégia de desenvolvimento. Vale também lembrar que a prdpria politica territorial da
Bahia contém em seu objetivo a intencdo de promover a utilizacdo de estratégias sustentaveis e
solidarias (BAHIA, 2014). Da mesma forma, o TC Sertdo do S&o Francisco possui na diretoria
de seu CODETER entidades representantes da economia solidaria.

O movimento da economia solidaria emergiu como uma alternativa de incluséo social
(BARRETO; LOPES; PAULA, 2011), fundamentado nos principios de unido, liberdade,
igualdade, cooperacao, solidariedade e respeito ao meio ambiente (ALVES et al., 2016; CEA,
2016). No Brasil, existem cerca de 20 mil Empreendimento Econémicos Solidarios (EES)
cadastrados, dos quais a maioria atua no meio rural (BRASIL, 2013), envolvendo diversas

formas de acdo, como:

[...] cooperativas, associacBes e grupos informais (de producédo, servi¢os, consumo,
comercializagdo e credito solidario nos &mbitos rural e urbano); empresas recuperadas
de autogestdo (antigas empresas capitalistas falidas recuperadas pelos trabalhadores);
agricultores familiares; bancos comunitarios; fundos solidarios e rotativos de crédito;
clubes e grupos de trocas solidarias (com ou sem o uso de moeda social, ou moeda
comunitéria); ecovilas; redes e articulagbes de comercializacdo e de cadeias
produtivas solidarias; lojas de comércio justo; agéncias de turismo solidario, entre
outros (CEA, 2016, p. 9).

Esta légica econdmica esta em consonancia com concepg¢do de mundo justo civico da
politica de desenvolvimento territorial. Ambas sdo pautadas pela valorizacdo da participacéo
da coletividade na procura do interesse e bem-estar comum. Trata-se de perspectiva diferente
daquela légica mercantil e produtivista das empresas e industrias apresentadas acima, regrada
pela ordem de mercado e fundamentada na racionalidade e individualismo, cujo objetivo final
é apenas o crescimento do lucro.

Conforme pontuou Wanderley (2019), o ordenamento mercantil-industrial representa
um projeto politico-ideoldgico predatério, o qual toma o espaco rural apenas como lugar de
investimento. Esta visdo transforma todos os direitos econdmicos, sociais e politicos em
servigos regidos pela légica do mercado, onde tudo é convertido em mercadoria e as trocas
mediadas pelo capital, aumentando as desigualdades, excluindo as heterogeneidades sociais,
usurpando os bens naturais e apagando os diferentes modos de vida, comportamentos, crengas,
opinides, costumes e valores (CHAUI, 2019; CUNHA, 2017).
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Nesta esfera, a proposito, Marchetti et al. (2020) lembram que 48% do Congresso
Nacional é formado por membros da Frente Parlamentar da Agropecuaria (bancada ruralista),
que defende os interesses do agronegocio, colocando em prética pautas conservadoras e
contrarias ao modo de producdo da agricultura familiar. Alguns exemplos sdo suas propostas
nas eleicdes de 2018, solicitando a reducdo do custo do trabalho agricola, o afrouxamento da
definicdo do trabalho analogo a escraviddo e a revisdo de normas ambientais vigentes
(WANDERLEY, 2019).

O fomento e/ou incorporagdo de novas atividades econémicas na estratégia de
desenvolvimento territorial, entretanto, precisa considerar as caracteristicas especificas de cada
territorio (FAVARETO; LOTTA, 2022). Na Chapada Diamantina, por exemplo, a incorporacéo
do setor secundario é bastante limitada, uma vez que sua participacdo (e existéncia) é
demasiadamente pequena. Neste TC, a dinamizacdo econdmica ocorre mais facilmente pelas
atividades agricolas, a qual emprega mais de um quarto da populacdo do TC. Porém, destaca-
se, também, a forte vocacéo do turismo na regido, podendo ser inserido, de forma mais incisiva,
nas estratégias de desenvolvimento do territdrio, como agfes de turismo de base comunitéria
vinculadas aos estabelecimentos familiares rurais. Neste sentido, 0 Quilombo do Corcovado, o
qual ja possui uma loja de artesanato na cidade de Palmeiras, tem o desejo de incluir a sua
comunidade no roteiro turistico da Chapada, reformando a casa local mais antiga para oferecer
como hospedagem.

Por outro lado, no Sertdo do S&o Francisco, a inclusdo da industria ja se mostra mais
pertinente, principalmente pela forte industria alimenticia, predominante na regido (sobretudo
com o processamento das frutas, como manga e uva, para exportacao) (SEI, 2018). Como visto
no capitulo 3, os agricultores do assentamento Novo Horizonte vendem suas frutas (manga e
melancia) para o mercado interno de Juazeiro, que seguem para exportacdo por meio das
empresas privadas. Uma forma de potencializar essa atividade seria contornar o atravessador,
fomentando a agroindustrializacdo familiar ou cooperativa para insercédo direta neste mercado.
Juazeiro possui também um mercado pujante para o produtor rural. Uma maior integracdo dos
agricultores das regides mais interioranas, principalmente de comunidades tradicionais, como
ribeirinhos, fundo e fecho de pasto e quilombolas, neste equipamento de abastecimento poderia
ser incentivada como forma de ampliar lagos de interacgdes territoriais.

No Litoral Sul, o contexto é outro. Itabuna e Ilhéus possuem a maior concentracdo do
PIB, industria e populacdo, enquanto 0s outros municipios se caracterizam predominantemente

pela atividade agricola, com uma populacdo e paisagem rural (SEI, 2015). Portanto, se por um
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lado a inclusdo da indudstria e mercado promoveu a dinamizacdo econdmica do Territdrio, por
outro aumentou as desigualdades, concentrando os ganhos em determinados grupos e no polo
mais enérgico. Este tipo de desequilibrio ocorreu no TC de Borborema, no estado da Paraiba
(CANIELLO; PIRAUX; SOUZA BASTOS, 2014), e vem acontecendo na abordagem
LEADER, onde os recursos do programa se concentram em regides mais dindmicas, com maior
volume populacional e tecido empresarial, localizados em areas privilegiadas. Por conseguinte,
as regides mais rurais e carentes sdo as que menos conseguem alcancar o progresso desejavel
(MASOT; ALONSO; MORENO, 2019). Portanto, observa-se que a industrializagdo e
dinamizacdo econdmica neste Territorio ndo potencializou a agricultura familiar. Ao contrario,
foi a regido na qual esta categoria social obteve a menor evolu¢do em seus indicadores, em
comparacdo aos demais TC do estado. Deste modo, a inclusédo do segundo setor na estratégia
de desenvolvimento deste TC deve ser realizada para reduzir as disparidades, ou seja, visando
atingir os municipios e grupos sociais mais distantes do centro urbano dinamizado.

Mas, para além das trocas econémicas/produtivas entre os estabelecimentos rurais e 0s
mercados e centros urbanos, a politica territorial baiana deve considerar, também, outras formas
de didlogo entre o campo e a cidade. Pois, conforme ressaltou Favareto (2014, p. 1161), “a
exportacdo de bens primarios para as areas urbanas [é] apenas uma, dentre as varias formas de
relagdo possivel entre os dois espacgos”.

Entdo, a intensificacdo das interagdes entre o rural e o urbano acarretou alargamento
cultural, implicando em maiores demandas, principalmente por parte dos jovens, por integracéo
social, educacdo, transporte publico, inclusdo digital e acesso a informacdo e tecnologias
(CASTRO, 2017; STROPASOLAS, 2007). Assim, politicas publicas adequadas as
singularidades do espaco rural devem ser fortalecidas para garantir a melhoria da qualidade de
vida desta populacdo (BATISTA, 2015).

Efetivamente, a politica territorial da Bahia ndo tem conseguido atuar estruturalmente
para atender estas solicita¢fes da juventude rural. As camaras teméticas dos jovens deram maior
visibilidade para esta categoria social e suas demandas, que também foram pontuadas nos
PTDS. Entretanto, pouco ocorreu concretamente, de modo a oportunizar a sua permanéncia no
campo. Assim, tanto no ponto de vista de Brumer (2007), como Dos Santos (2020), somente
com politicas publicas integradas, que envolvam o0s aspectos politicos, culturais e de bem-estar,
sera possivel manter na contemporaneidade a juventude no campo.

Porém, a maior mobilidade entre o rural e o urbano e a expansdo dos bens e servigos

(publicas e privados) oferecidos no campo ndo devem ser confundidos com a perda da esséncia
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da ruralidade, mas sim como uma afirmacdo do espaco rural enquanto lugar de moradia e
trabalho, ou seja, lugar de vida (WANDERLEY, 2019).

4.3 DIMENSAO SOCIAL: EMPODERAMENTO PELA GOVERNANCA
PARTICIPATIVA

A governanca participativa € um dos principais pilares da abordagem territorial de
desenvolvimento. Portanto, a permanéncia e funcionamento dos CODETER, em todo o estado
da Bahia, apds 20 anos de sua formacéo, é um impacto significativo do planejamento territorial
baiano, uma vez que, na maioria dos territorios brasileiros, estes mecanismos foram
abandonados.

Ademais, com as inovagOes implementadas pela Bahia, essa estrutura conheceu uma
forte institucionalizacdo, ocasionando no avanco da formalizacdo deste dispositivo, por meio
da implementagéo de regimentos internos e outros instrumentos, como estabelecimento de um
nacleo diretivo e foruns/comités tematicos. O CODETER também se tornou parte oficial da
instancia colegiada da politica territorial do estado da Bahia, sendo reconhecido por lei. Assim,
conforme destaca Dias (2016), essa estrutura de governanca baiana € um diferencial em relagéo

ao Brasil:

Para além da participacdo social, os Territrios de Identidade da Bahia, em relacéo
aos do Brasil que também foram estimulados pela SDT/MDA, foram os que mais
avancaram em termos de governanca territorial. No estado, a maioria dos 27
Territorios tém Orgdos Colegiados constituidos seguindo a Resolucédo 52 do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural e de Apoio a Agricultura Familiar (CONDRAF)
que prevé a composi¢do dessas institucionalidades com critérios de pluralidade,
representatividade e diversidade de representantes (DIAS, 2016, p. 101).

As Escutas Sociais para a elaboracdo do PPA-P representam outra importante
conquista. Por meio destas, a sociedade civil tem poder de decisao na destinacdo de politicas e
servicos publicos para o Territorio. Vale lembrar, que 0 CODETER tem papel fundamental
neste processo, facilitando a mobilizacgdo social e a coordenacao na estruturacdo dos GTTs, que
atuam com vistas a galvanizar propostas.

Com efeito, para os gestores dos Territorios da Bahia entrevistados, essa estrutura de
governanca representou uma revolugdo na gestdo publica. Segundo estes interlocutores, 0s
quais sdo os beneficiarios diretos da politica pablica, as instancias participativas promoveram
inclusdo, empoderamento, democratizagéo e socializa¢do do debate publico.

Assim, a governanca territorial, por ser ancorada em perspectiva de ordenamento de

mundo civico, é concebida como uma forma de inovacao social e de participacdo democratica
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(DIAS; SEIXAS, 2020), ajudando a reduzir a reproducéo do clientelismo tradicional enraizado
nos municipios brasileiros (DELGADO; GRISA, 2013).

Este enfoque ganha ainda mais relevancia em um contexto de pais que, por todo o seu
processo de desenvolvimento, excluiu grande parte da populacgdo. O sistema sempre favoreceu
o enriquecimento dos latifundiarios, privilegiando suas grandes lavouras monocultoras
exportadoras, em detrimento do pequeno agricultor familiar, responsavel por sustentar e
viabilizar a sobrevivéncia e manutencdo da populacdo brasileira (PRADO JUNIOR, 2011,
RIBEIRO, 2015). Estes marginalizados, por séculos, foram renegados do pacto politico e néo
puderam contar com instituicdes capazes de atender seus desafios e demandas (MARTINS,
1983; PRADO JUNIOR, 2011), ficando dependentes do abrigo de uma relacédo coronelista, de
subordinacdo e inferioridade (LEAL, 2012). Nas palavras de Wanderley (2019, p. 17), “a agéo
do Estado sempre foi caracterizada pela orientacdo explicitamente favoravel a constitui¢do da
grande propriedade fundiaria, através de iniciativas e acgdes, socialmente onerosas e
parasitarias”.

Deste modo, mais do que impactos tangiveis quantitativos, ha de se reconhecer a
importancia historica dos atributos sociais imateriais alcangcados com a gestao territorial baiana.
Trata-se da adocdo de uma perspectiva igualitarista (MEDEIROS, 2023), garantindo a
agricultura familiar e aos movimentos sociais do campo poder de decisdo na etapa de definicédo
de politicas publicas voltadas para o seu desenvolvimento.

A inclusdo desses atores no processo de planejamento é relevante, por serem os atores
locais os capazes de melhor identificar e apontar as lacunas e potencialidades do territorio
(ANTUNES JUNIOR, BORSATTO E SOUZA-ESQUERDO, 2022), garantindo maior
eficacia, eficiéncia e efetividade das politicas publicas (DIAS; SEIXAS, 2020) e, por
conseguinte, diminuir as disparidades econdmicas e injusticas sociais (VEIGA, 2016;
ORTEGA, 2008; SCHNEIDER, 2004).

Na abordagem territorial, o arranjo institucional da estrutura de governanca precisa
considerar as organizagdes econémicas, sociais e politicas (EATON; MEIJERINK, 2007). Na
visdo de Nunes et al. (2022), estas instituicbes podem ser representadas, na esfera econémica,
pelas empresas, agricultores e cooperativas; no ambito social, pelas escolas, universidades,
igrejas e sindicatos; e no aspecto politico, pelo poder publico.

Analisando a composicdo dos CODETER dos TC baianos selecionados, pode-se
verificar que todos possuem estes trés tipos de organiza¢Ges, mas com proporcionalidades

diferentes. Na esfera econémica, houve, em todos 0s casos, a predominancia das organizacoes
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(cooperativas e associacdes) de agricultores familiares, tendo poucos (méximo dois)
representantes de empresas privadas. JA& no ambito social, ha uma grande diversidade de
entidades, representadas pelas institui¢des de ensino, ONGs, movimentos socioculturais (com
representantes quilombolas, indigenas e de assentamentos de reforma agréria) e sindicatos
rurais. O poder publico é representado tanto pelas prefeituras, como pelos Consorcios Publicos
e empresas publicas, com destaque para a CAR.

Deste modo, comparando com alguns estudos, esta formacgéo dos Colegiados da Bahia
é diferenciada em relacdo aos do Brasil. Nunes et al. (2022), por exemplo, avaliaram o TC Agu-
Mossoro, no Rio Grande do Norte, e verificaram que a estrutura de governan¢a do CODETER
teve pouca articulacio com o poder publico municipal e Universidades, prejudicando a
implementacdo da politica de desenvolvimento territorial. Consequentemente, o espago do
Colegiado foi monopolizado por poucos atores, se tornando mais em um palco de disputa por
recursos individuais para projetos especificos do que para a cooperacao. Para os autores, foi
esse tipo de arranjo institucional que limitou a operacionalizacdo da politica territorial no
estado.

Com efeito, pode-se dizer que os avangos necessarios apontados por Favareto (2010b)
foram, parcialmente, incorporados pelo estado da Bahia. Tanto as inovac6es referentes a atores
mobilizados, quanto as formas de participacdo social foram aprimoradas na gestdo baiana.
Entretanto, apesar dos Colegiados baianos terem conseguindo incluir, ao longo dos anos,
representantes de um grande leque de atores em torno da agricultura familiar, como assentados
da reforma agraria, comunidades quilombolas e povos indigenas, e uma gama mais
diversificada de organizacGes sociais e publicas, a limitacdo da auséncia de atores econémicos
ndo vinculados a agricultura ainda persiste. Dias (2016) corrobora com essa constatacdo, ao
evidenciar que as principais instituicdes presentes nos CODETER séo fortemente vinculadas a
producdo rural.

Uma observacdo, contudo, é que, segundo os entrevistados do estado da Bahia, houve
um esforgo de se incluir algumas empresas privadas na estrutura de governanga, porem seus
representantes ndo compareceram. Delgado e Grisa (2013), no estudo conduzido em seis TC,
também evidenciaram a falta de interesse de empresas privadas e associacfes comerciais e
empresariais em participar dos CODETER, mesmo sendo convidadas. Para Bonnal, Delgado e
Cazella (2011), esta questdo esté relacionada a fragilidade da politica territorial e sua orientagdo
de recursos para politicas sociais, fazendo com que representantes de mercado ndo tenham

interesse em compor a governanca territorial. No entanto, este mesmo problema foi identificado



200

por Cazella et al. (2020) em uma experiéncia francesa sobre a abordagem da Cesta de Bens e
Servicos Territoriais, cujo objetivo ndo se vincula ao oferecimento de politicas sociais. Segundo
0 estudo, que analisou a producdo de azeite na regido de Baronnies, o pilar que obteve o pior
desempenho foi a participacdo de empresas privadas na operacionalizacdo dessa CBST. Ou
seja, incorporar empresas privadas em uma logica civica de desenvolvimento, isto €, coletiva,
é, de fato, um grande desafio.

Deste modo, igualmente a ideia do incentivo de atividades “para-agricolas” para a
dinamizagdo econdmica do territorio implica em favorecer diversificacéo no seio da agricultura
familiar e de comunidades e povos tradicionais. Isto €, o ideal consiste em favorecer
agroindustrias nas unidades produtivas familiares ou em suas cooperativas, promovendo a
producdo sustentavel e o comércio justo e solidario, tanto para atividades agricolas como néo-
agricolas. Ou seja, compreendendo o territério como lugar de disputa e poder, acredita-se na
promocdo de debates e iniciativas que nao fragilizem as conquistas da agricultura familiar e ndo
ameacem a sua existéncia. Pois, a perda de espaco desta categoria nas instancias colegiadas
pode ampliar ainda mais as desigualdades, visto que 0 acesso a educagdo, emprego, renda,
salde, transporte é menor para este publico.

Entretanto, Valencia-Perafan et al. (2020b, p. 36) alertam sobre os riscos de ocultar as
disputas e contrassensos do territorio, propondo “operar afirmativamente com eles, de uma
maneira ndo dicotomica”. Com base na realidade de desigualdade socioecondmica brasileira,
contexto politico e evidéncias de conflitos, algumas disputas parecem ndo ser possiveis de
serem tratadas de maneira fraterna e tolerante. A inclusdo destas fontes de conflito no Colegiado
pode ndo provocar a dinamizacdo econdmica do Territdrio, mas sim, em geracdo de maiores
disputas, pois, como exposto anteriormente, a logica produtivista e mercantil de
desenvolvimento esta longe de visar o bem-estar coletivo.

Por este tipo de razdo, Bonnal, Cazella e Maluf (2008) realcam a relevancia da
capacidade de agéncia dos atores sociais em contextos de dominacéo e desigualdade de forgas.
Para os autores, 0 acesso a politicas publicas esta diretamente relacionado a capacidade de
atuacdo na arena social. Da mesma forma, Serpa e Borges (2012) observaram que 0s maiores
avancos nas politicas de desenvolvimento ocorreram em territorios onde o envolvimento, a
participacdo e a organizacdo da sociedade civil estavam mais consolidadas. Este fato também
pdde ser observado em nosso estudo, onde a capacidade de mobilizagdo e a organizacdo das

estruturas colegiadas impactou o resultado quantitativo.
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O Sertdo do Sao Francisco possui a estrutura de governanca mais robusta entre os TC
analisados, detendo o maior nimero de organizacdes por municipio, além de contar com
entidades importantes em sua composic¢do, como a CAR, CODEVASF, DNOCS, INEMA e
CP, as quais possuem autonomia financeira. A composi¢do do TC, formada por apenas 10
municipios, também favoreceu a organizacao e coesdo do grupo. Adicionalmente, o Sertdo do
Sdo Francisco possui uma longa historia de mobilizacédo social, o que facilitou a consolidacéo
da instancia colegiada e sua articulacdo em rede (SERPA et al., 2011). Como visto
anteriormente, a mobilizacdo das organizagdes sociais e sindicais do campo, como CONTAG
e FETRAF, foram fundamentais para a construcdo dos territorios e dos programas de enfoque
territorial.

A mobilizag&o no Sertdo do Sdo Francisco remonta aos anos de 1970 com a construgéo
da barragem de Sobradinho, quando agentes sociais e do terceiro setor se organizaram para
reivindicar suas demandas. Em 1994, foi criado também o Forum Regional de Entidades, que
agrupa importantes organizaces, como SASOP, ASS, IRPAA, SINTAGRO, CPT e Colb6nia
de Pescadores de Remanso, formando um espaco de articulacdo da sociedade civil, no qual se
originou o debate territorial na regido (TERRITORIO SERTAO DO SAO FRANCISCO,
2008). Essa gama de atores sociais e publicos representou um grande potencial para a realizacao
de articulagdes institucionais e de parcerias em torno da implementacdo de politicas publicas
(TERRITORIO SERTAO DO SAO FRANCISCO, 2008). Conforme apontou Furtado (2012),
comunidades que experienciam relacfes de cooperacdo tendem a alcancar uma coeséo social
maior. Como resultado, este TC obteve o crescimento mais elevado e uniforme no indice de
efetividade da politica territorial dentre os trés TC analisados, além de ter incorporado a maior
quantidade de a¢des dos PTDS nos PPA-P.

O Colegiado da Chapada Diamantina também conta com uma composicao abrangente.
No entanto, como o Territorio é constituido por um numero significativamente maior de
municipios, em comparagdo ao Sertdo do S&o Francisco (mais que o dobro de municipios), a
representacdo por cidade é um pouco menor. De toda forma, o TC possui uma grande
representacdo de organizacOes sociais, empresas publicas (ex: CAR, EMBASA e CP), além de
ter incorporado representantes das esferas territorial, estadual e federal. Em relacdo ao resultado
guantitativo, o indice de efetividade deste TC se situou entre 0s maiores crescimentos, porém
com uma distribuicdo desta evolugdo menos equilibrada entre os municipios. Conforme
apontado por Delgado e Grisa (2013), as grandes distancias e a caréncia de recursos e meios

para o deslocamento séo fatores que afetam o engajamento dos atores sociais € municipios na
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estratégia de desenvolvimento. Portanto, a inclusdo de representantes de todas as localidades e
grupos sociais € um ponto de atencdo para a manutencdo dos Colegiados.

J4 na formacdo do CODETER do Litoral Sul, foi possivel observar importantes
limitacOes. Primeiramente, a participacdo social, que é inferior aquela do poder publico, tanto
na composicdo geral, como no ndcleo diretivo. Este ultimo, alids, se destaca pela pouca
quantidade de representantes formalizados em sua Gltima composicdo. Adicionalmente, ha uma
grande concentracdo dos membros de poucos municipios, com sua maioria proveniente de
Itabuna, cidade sede do TC. Esta composicdo se reflete na opinido um tanto cética dos
entrevistados, 0s quais apontaram que o Litoral Sul estava pouco mobilizado, tendo baixa
participacao nas reunides territoriais estaduais. N&o por acaso, este TC foi o que obteve o pior
desempenho no indice de efetividade dentre todo o grupo TC-BA, além de uma distribuicao
desigual da evolucdo do indice entre seus municipios. Deste modo, torna-se relevante incluir
estas questdes nos critérios do Indice de Representatividade dos Colegiados, que esta sendo
proposto pela SEPLAN (conforme indicado no capitulo 3.2).

No Litoral Sul ocorre, também, a menor representatividade da agricultura familiar.
Apesar do TC possuir o maior numero de municipios, contém apenas 17.083 estabelecimentos
da agricultura familiar, enquanto todos os outros TC do estado possuem mais de 25 mil unidades
(IBGE, 2019). Por estar na costa da Bahia, a taxa de urbanizacdo é expressivamente superior
em comparacao aos demais TC, assim como o nimero total de sua populagdo. Este contexto,
com certeza, dificulta a organizacdo da agricultura familiar, que pode ser refletida pela menor
representacdo de associacdes, cooperativas, sindicatos e movimentos sociais nos CODETER.
Além destas dificuldades, a pulverizacéo das prioridades e demandas no planejamento do PPA-
P s&o evidentes, uma vez que as Escutas Sociais contam com a participagdo de grupos sociais
mais diversos. Ou seja, as disputas nas arenas de negociacdo sao maiores, acarretando menor
atendimento das necessidades da agricultura familiar (representadas no PTDS). Assim, a
inclusdo de pessoas de outros setores, com maior qualificacdo profissional e influéncia politica
no Colegiado, pode gerar maior desmobilizacdo dos agricultores familiares. Destarte, deve-se
atentar para esta questdo, ampliando, em paralelo, 0 empoderamento deste grupo social nos
espacos de concertacdo, de modo a fomentar a sua participacdo nas arenas sociais.

Porém, disputas de poder nas arenas de concertagdo constituem um desafio de todos
os Colegiados. A falta de harmonia entre diferentes grupos e/ou entre atores de espectros
ideologicos distintos foi assinalado pelos entrevistados desta pesquisa como fator limitante da

governanga participativa. Como destaca Brose (2014), esta dificuldade ocorre, pois, a
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arquitetura desses espacos envolve “um elevado namero de atores, cada um com seus interesses
especificos e desejo de manutengdo do seu poder” (BROSE, 2014, p. 279). Ou seja, €sses grupos
constroem suas estratégias a partir de seus dominios e entram em disputa nas arenas por sua
hegemonia, podendo criar, tanto coalizbes, como distanciamento entre os atores (BALEM;
SILVA; FROEHLICH, 2016; GONZALEZ; PEREIRA; DAL SOGLIO, 2015).

Estas disputas sdo comuns ao processo de resolu¢do de “problemas complexos”?,
como é o caso do desenho de estratégias de desenvolvimento, tendo as rivalidades intergrupais
como um dos principais desafios a ser superado (RITTEL; WEBBER, 1973). Destarte, esse
dilema é inerente ao processo do planejamento territorial participativo (COELHO;
FAVARETO, 2008), sendo uma das questdes mais desafiadoras a ser enfrentada. Como
interpretam Favareto e Lotta (2022), as interacGes em sociedades complexas nunca ocorrem
sem atrito, mesmo que existam instituicOes e parametros para a a¢éo social. Com isso, segundo
0S autores, as mudancas ocorrem em passos lentos, devido a uma inércia institucional (path
dependence) que faz com que as regras vigentes permanecam concentradas nos grupos
dominantes.

Por esta razéo, Nunes et al. (2022) reforgam a necessidade de minimizar as fragilidades
das capacidades institucionais dos Colegiados, por meio da reducdo das assimetrias de poder,
capacitacdo institucional dos membros colegiados e expansédo das redes de engajamento social.
A partir da melhoria dessas capacidades, as relagdes se tornam mais horizontais, possibilitando,
também, uma boa comunicacdo e entendimento entre as partes (DALLABRIDA; BECKER,
2003). Com efeito, ambientes inovadores emergem, contribuindo para a ampliacdo da coesao
social, construcdo de um pacto territorial e superacdo dos desafios institucionais
(DALLABRIDA, 2020; NUNES et al., 2022).

Com esta 6tica, Milano e Cazella (2021, p. 106) reforcam também a significancia das
associacfes e cooperativas no processo de desenvolvimento territorial, uma vez que estes
dispositivos possuem uma “maior capacidade de construir coalizdes politicas para negociar com
os demais atores territoriais”. Esta perspectiva foi observada pelos agricultores entrevistados,
ao relatarem que as mudancas estruturais em suas comunidades ocorreram ap6s a formacao de
suas Associagdes. Ademais, como a participacdo dos atores civis no CODETER ocorre por
meio de integrantes dessas entidades, a sua constituicdo e fortalecimento sédo de extrema

importancia.

25 Traducéo adotada para wicked problem (RITTEL; WEBBER, 1973).
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Do mesmo modo, Abramovay (2007) assinala a pertinéncia de substituir a coercéao
pela cooperacdo na forma de regulacdo social, ainda mais nesta oOtica do desenvolvimento
enddgeno, onde 0s objetivos séo estabelecidos conjuntamente. Assim, aprimorar as capacidades
de dialogo dos atores sociais, melhorando suas habilidades de negociacéo e gestdo de conflitos,
de modo a evitar a captura desses espacos por interesses especificos e por setores mais fortes é
fundamental (GOMIDE, 2016).

Neste contexto, vale destacar que a CAR conta com o Departamento de Formacao para
Atuacio nos Orgdos Colegiados (DFOC), com vistas a fortalecer os espacos de governanca
participativa, por meio da qualificacdo dos membros dos CMDS e CODETER (CAR, 2021).
Esta iniciativa foi criada em 2021 e “pretende contribuir para a qualificagao da participagao
social nos rumos das politicas publicas” (CAR, 2021, site). No primeiro ciclo do projeto
formativo, 27 oficinas presenciais foram oferecidas aos CMDS e 54 aos CODETER. As
oficinas foram realizadas ao longo de 2 anos e seguiram a metodologia da Educomunicacéo,
possibilitando a formacao para atuacdo em rede. Portanto, expandir essas formacdes e aprimorar
o capital social é primordial para um bom desempenho da politica territorial.

Outra maneira de superar as fragilidades dos espacgos colegiados € tornar sua estrutura
e forma de intervencdo mais flexivel e criativa (VALENCIA-PERAFAN et al., 2020b).
Berdegué e Favareto (2019), por exemplo, prop6em fomentar arranjos institucionais mais
complexos, coordenados por organismos ou agéncias multissetoriais, mobilizando um grande
conjunto de atores para atuacdo em torno de compromissos e temas estratégicos. Aplicando
essa visdo para o caso da Bahia, uma alternativa seria ampliar a atuacdo das camaras tematicas
do CODETER. Novas organizacdes podem ser adicionadas a cada estrutura, considerando as
ideias apresentadas acima, formulando um planejamento estratégico mais abrangente para o
tema priorizado no Territério. Assim, ao invés de contar com um PDTS vago e pulverizado
(FAVARETO et al., 2020), pode-se construir planos mais detalhados e robustos para cada
temaética, envolvendo diversos atores e localidades.

Com essa nova estrutura, seria possivel, também, evoluir para uma abordagem que
potencialize as diversidades, por meio de solugdes especificas para os diferentes publicos, como
populacdes indigenas, quilombolas, ribeirinhos, posseiros e assentados da reforma agréria,
considerando suas realidades e contextos locais (MEDINA; GOSCH; DELGROSSI, 2021).
Com este tipo de orientacéo, atores que possuem menor representatividade e influéncia politica

e financeira poderiam ganhar maior protagonismo.
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Contudo, para o funcionamento efetivo desta estratégia seria necessario inovar nas
formas de financiamento das acdes (VALENCIA-PERAFAN et al., 2020a). Para o atendimento
da diversidade destes planos, o Territorio ndo poderia permanecer restrito ao cardapio de linhas
de financiamento e/ou programas oferecidos (VALENCIA-PERAFAN et al., 2020a). Alias,
essa limitacao constitui um dos motivos que torna o PDTS genérico, pois, como ndo ha recursos
disponiveis para a sua execucao, 0s atores nao se sentem motivados para se debrucarem no seu
detalhamento, ao saberem que muitos investimentos néo seréo realizados, prejudicando a gestéo
social dos territorios (DELGADO; GRISA, 2013).

Entdo, o exemplo da abordagem LEADER parece ser bastante interessante. Neste caso,
um percentual especifico do Fundo Agricola (até 5%) € destinado para a implementacdo dos
projetos desenhados pelos LAGs. Com as devidas adaptacdes, o equivalente para o caso
brasileiro, seria destinar um percentual do Plano Safra (ou, especificamente para a regido
Nordeste, do Fundo Constitucional do Nordeste - FNE) aos CODETER e, por conseguinte, as
camaras tematicas, para execucdo dos PTDS e/ou dos planos detalhados por essas instancias.
Esta inovacgdo favoreceria também a incluséo do setor privado no planejamento territorial, uma
vez que as agdes ndo estariam restritas a investimentos em politicas e programas publicos.
Adicionalmente, garantiria a agricultura familiar acesso a recursos para investir em acdes de
adaptacdes as mudancas climaticas, visto que este grupo recebe apenas 0,3% dos fundos
destinados a esta causa (FRM, 2023).

A introducdo desta novidade possibilitaria tornar o planejamento territorial mais
horizontal e eficiente, uma vez que as a¢fes seriam desenhadas pelos préprios atores do
territério, provocando mudancas mais estruturantes e adequadas as distintas tipologias de
territorio, além de reduzir as desigualdades desses espacos (VALENCIA et al., 2019). Com essa
participacdo ativa dos atores territoriais no processo de elaboragéo, aplicacdo e monitoramento
das acdes, ocorreria, em tese, a reducdo das fragilidades da gestdo institucional dos territorios
(DALLABRIDA; BECKER, 2003).

De fato, no caso da Bahia, a maior parte das politicas publicas é implementada
seguindo o modelo padronizado. O estado vem avancando com algumas frentes, como 0s
proprios CP e os projetos da CAR (Bahia Produtiva e Pré-semiarido), onde as acfes sao
desenhadas pelos atores locais. No entanto, grande parte das politicas e programas publicos
estabelecidos no PPA-P sdo desenhados de cima para baixo. Estas a¢Bes publicas vém prontas
do poder executivo, sendo apenas priorizadas pelos Territérios onde melhor se encaixam,

adaptando suas metas e acOes a realidade local.
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Portanto, essa possibilidade de atribuir mais autonomia aos atores dos Territorios no
processo de design e execucdo das acOes superaria aquele modelo one size fits all, o qual,
segundo Favareto e Lotta (2022), transformou o enfoque territorial no Brasil em miopes ou

Ccegos:

Miopes, quando admitem que ha atores no territério que podem ser importantes para
definir prioridades, porém ndo dispdem de mecanismos para fortalecé-los a fim de
incorpora-los ativamente no desenho e na implementacdo. Cegas quando pressupdem
que o territério é apenas o espaco onde um investimento é feito (FAVARETO;
LOTTA, 2022, p. 21 € 22).

Com efeito, a politica territorial baiana se tornaria um dispositivo institucional forte,
com a qual o Estado passaria a desempenhar papel de regulamentador, coordenador e supervisor
das agdes, enquanto as redes da sociedade civil, por meio das estruturas de governanca,
assumiriam o protagonismo na elaboracdo e implementacdo das politicas e acbes (DIAS;
SEIXAS, 2020).

Entretanto, para a implantacdo deste tipo de dispositivo, seria preciso solucionar o
entrave da autonomia financeira do CODETER. Hoje, os TI recebem recursos pelos Consércios
Pablicos, mas estes fundos sdo utilizados apenas pelas prefeituras, sem o envolvimento dos
atores sociais locais. Desta forma, os investimentos ndo sdo realizados para a implementacéao
dos PTDS. Ou os CP estabelecem um percentual destes recursos para a execugdo dos planos
territoriais, permitindo, também, uma atuagdo mais ativa dos membros sociais do Colegiado no
CP, ou 0s CODERTER terdo que alterar a sua estrutura juridica para captar recursos.

Transformar o CODETER em OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico), por exemplo, permitiria a arrecadagdo de recursos, por meio de parcerias com poder
publico e empresas privadas. As OSCIPs sdo caracterizadas pela sua atuagdo no terceiro setor,
que detém certificado emitido pelo poder publico federal mediante comprovacdo de alguns
requisitos, como a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel, a defesa e
conservagao do patriménio historico, ambiental e artistico, aléem de ag&o em favor da garantia
da cidadania, direitos humanos, democracia e de outros valores universais (SEBRAE, 2021).
Tais questdes sdo amplamente contempladas pelos Colegiados. Este ordenamento facilitaria a
construgdo de convénios com todos os 6rgéos e esferas publicas (federal, estadual e municipal),
permitindo, também, doacgdes de empresas privadas por meio do desconto do imposto de renda
(SEBRAE, 2021).

Porém, maior autonomia aos CODETER na etapa de elaboragédo e implementacédo de

acOes ou programas publicos requer ampliagdo da capacitagdo dos membros colegiados, tanto
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para 0 processo de desenho das acBes, como para 0 aprimoramento das formas de
monitoramento e de transparéncia dos dados (VALENCIA-PERAFAN et al., 2020b), questdes
que serdo aprofundadas na préxima secao.

4.4 DIMENSAO INTELECTUAL: AUTONOMIA PARA EMANCIPACAO

A dimenséo intelectual foi a que apresentou 0 menor impacto no indice de efetividade
da politica territorial na comparagéo entre os TC da Bahia e do Brasil. Mas, convém relembrar
que as informacdes utilizadas para avaliar esse efeito sdo referentes ao Censo Agropecuario,
que considera apenas o nivel de escolarizacdo dos dirigentes do estabelecimento familiares.
Portanto, a partir deste resultado, pode-se inferir que o planejamento territorial ndo surtiu efeitos
significativos no nivel médio de escolarizacdo da pessoa que gerencia o estabelecimento
agropecuario.

Mesmo nas duas variaveis em que ocorreu uma diferenca estatistica significativa entre
os grupos TC-BR e TC-BA (alfabetizacdo e ensino superior), o valor médio percentual de
crescimento foi bastante limitado: o TC-BA obteve performance melhor na alfabetizacdo (com
aumento de cerca de 0,5%), enquanto o TC-BR no ensino superior (evolucdo de 1,3%). Essa
reforma na educacdo é um desafio para toda agricultura familiar do Brasil, uma vez que 18%
dos responsaveis pelo estabelecimento nunca frequentaram a escola (MEDINA, GOSCH E
DELGROSSI, 2021). O caso do Nordeste é ainda mais problematico, na medida em que esta
porcentagem chega a 26%. Ademais, o0 desempenho nesta esfera implica uma atuacéo conjunta
entre 0s entes municipais, estaduais e federais.

A variavel que obteve a maior evolucdo foi o percentual de dirigentes do
estabelecimento familiar com ensino fundamental, com crescimento médio de cerca de 15%
para ambos os grupos analisados (TC-BA e TC-BR). Este resultado vai ao encontro da pesquisa
de campo, a qual identificou, no perfil dos agricultores entrevistados, a maior parcela com
ensino fundamental. Vale insistir que a maioria destes agricultores tém mais de 55 anos,
relatando ter realizado o curso de alfabetizagdo nas Gltimas duas décadas, ou seja, quando ja
eram adultos.

O governo da Bahia criou, em 2007, o programa Todos pela Alfabetizacdo (TOPA) e
desde entdo ja beneficiou mais de 1 milhdo de pessoas, principalmente adultos da zona rural
(BAHIA, 2013). O TOPA ¢é realizado em parceria com o programa nacional Brasil
Alfabetizado, o qual foi criado em 2003, destinado a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) (DA
SILVA, 2016). Analisando o PPA-P 2008-2011, observou-se que o TOPA foi priorizado apenas
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no Litoral Sul. Ja para o periodo 2012-2015, o programa foi indicado nos trés TC,
estabelecendo, também, metas significativas de alcance de pessoas em cada territorio.

Contudo, por mais que o estado tenha se empenhado nesta questao, ndo se pode atribuir
este crescimento ao efeito da gestdo territorial da Bahia, uma vez que ndo ha diferenca
estatistica entre os grupos analisados. Adicionalmente, conforme mencionado acima, o Brasil
também conta com programas de alfabetizacdo, indicando que o ensino fundamental dos
administradores dos estabelecimentos agropecuarios familiares baianos teria evoluido da
mesma forma sem a gestéo territorial baiana.

Apesar disso, segundo Dias (2016), a Secretaria de Educacdo do estado tem realizado
iniciativas importantes, como a instalacdo dos Centros Territoriais de Educacdo Profissional
(CETEP) em todos os T1. Os CETEP oferecem cursos do Programa Nacional de Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC) e formagéo complementar do ensino medio (PROEJA) para jovens
e adultos de 16 a 29 anos. Fagundes (2015) também evidenciou, por meio da analise dos
relatorios anuais da Secretaria de Planejamento, que grande parte das prioridades elencadas pela
populacdo baiana no PPA-P 2008-2011 para a educacédo foi realizada, como investimentos
voltados para o transporte escolar, inclusive para a zona rural, construgdo e reformas de
unidades escolares, aquisicdo de equipamentos e cursos de capacitacdo e formacdo para
professores.

Deste modo, evidencia-se que grande parte dessas a¢des ndo envolveu diretamente o
publico de dirigentes dos estabelecimentos agropecuarios familiares. Nossa pesquisa também
evidenciou este fato. Foi possivel verificar que a educacdo, além de ser prioridade nos TC
analisados, tem suas acdes orcamentarias voltadas para o publico infanto-juvenil e jovens
adultos. Essa avaliagdo também foi compartilhada pela maior parte dos agricultores
entrevistados, que relataram ter percebido melhorias na educacao de seus filhos ou netos, que
frequentam (ou frequentaram recentemente) as escolas publicas municipais (ensino
fundamental).

Com a finalidade de tentar superar a barreira da limitagcdo dos dados, mobilizou-se o
IFDM-Educacéo para estimar o efeito da gestéo territorial para a educacao infantil nos TC. Este
indice equivale ao IDHM Educacdo e é formado com base nas informacdes disponibilizadas
pelo Ministério da Educacdo, como: atendimento a educacdo infantil; abandono no ensino
fundamental; distor¢do idade-série no ensino fundamental; docentes com ensino superior no
ensino fundamental; média de horas aula diarias no ensino fundamental; e resultado do IDEB
no ensino fundamental (FIRJAN, 2018).
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O método utilizado foi 0 mesmo que nas analises quantitativas anteriores. Comparou-
se a evolucdo entre dois periodos, neste caso 2006 e 2015, e entre os grupos TC-BA e TC-BR.
O resultado € ilustrado na Figura 21, o qual é significativo do ponto de vista estatistico (p-valor
< 0,01), evidenciando que o indice teve melhor desempenho no TC-BA, com uma evolugdo de
0,30, contra 0,21 nos TC-BR.

Figura 21 - Testes Wilcoxon Two-Sample e Kruskal-Wallis para comparagéo da evolucdo do IFDM educacédo
entre TC-BR e TC-BA

Analysis Variable : IFDMeduc
TC NObs N Mean Std Dev
BA 148 | 148 | 0.30 0.08
BR 1700 | 1661 0.21 0.08

Distribution of Wilcoxon Scores for IFDMeduc

1500
Wilcoxon Scores (Rank Sums) for Variable IFDMeduc
Classified by Variable TC

Sum of = Expected Std Dev Mean
TC N Scores | Under HO Under HO Score
1000 BR | 1661 | 143171550 15032050 | 6085.11885 = 861.95996

BA 148 20542950 133940.0 H 6085.11885 1388.03716

Score

Average scores were used for ties.

Wilcoxon Two-Sample Test

500 t Approximation

Statistic Z| Pr>Z | Pr>|Z| | Pr>Z | Pr>|Z|
2054295 11.7482 | <.0001 & <0001 | <.0001 | <.0001

o}

Pr>2Z <0001 Z includes a continuity correction of 0.5.
0 I Pr>|z| <0001
Kruskal-Wallis Test

Chi-Square A DF | Pr> ChiSq
138.0214 1 <.0001

BR BA
TC

Fonte: Resultado da pesquisa (SAS output).

Assim, pode-se inferir que os esforcos da gestdo territorial aplicados na educacao,
sobretudo no que se refere a ampliacdo e melhorias das escolas e no ensino superior, tém
impactado diretamente o ensino fundamental da Bahia — mas aqui considerando o ensino
fundamental tradicional, ndo dos programas de EJA.

Esse resultado corrobora com a investigacdo de Jesus (2016), que também evidenciou
uma trajetoria ascendente em indicadores importantes da educacdo, a nivel municipal, nos TC
baianos, como reducdo da taxa de analfabetismo, ampliag&o dos anos de estudo e crescimento
do percentual de adultos que finalizaram o ensino médio e ensino superior. Para 0 autor, essas
melhorias tém ocorrido devido as acOes governamentais, destacando-se os esforcos para
reformar e expandir as escolas, bem como para aprimorar as condi¢des de transporte escolar
rural, provenientes do Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE), Programa Caminho

da Escola e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).



210

No entanto, analisando outros aspectos da educacdo, para além dos dados
quantitativos, foi identificado que alguns desafios ainda persistem. A educacédo contextualizada,
isto é, a concepcdo de uma escola do campo voltada para o meio rural, € um exemplo. Este tipo
de educagdo foi solicitado em todos os PTDS, além de ser mencionado pelos agricultores
entrevistados como uma demanda das comunidades. Vieira e Coco (2019) evidenciaram essa
dificuldade do acesso a educacao contextualizada, ao estudarem as areas de assentamentos de
reforma agréria. Para as autoras, esta pauta permanece em aberto, representando um
impedimento para o0 empoderamento desse grupo social.

Neste ambito, destaca-se o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA), direcionado a jovens, adultos, professores e educadores do campo. O PRONERA
oferece cursos em diferentes estdgios educacionais, abrangendo desde a alfabetizacdo a
programas de pos-graduacdo. Seu objetivo é promover acdes educativas voltadas para a
realidade do meio rural por meio de metodologias ajustadas a realidade sociocultural do campo
e gestdo participativa e compartilhada (DINI1Z; LERRER, 2018). Para Diniz e Lerrer (2018),
essa proposta representa um projeto educacional democratico e contra hegemonico,
principalmente por acatar os interesses da populacdo do campo. Neste sentido, Leite et al.
(2020), ao analisarem a experiéncia do PRONERA no Parana, destacaram que a pratica
contribuiu para o fortalecimento do campo enquanto territorio de producéo e reproducéo social,
a partir da formagcdo politica, cientifica, tedrica e pedagdgica dos educadores. No entanto, nos
TC da Bahia, apenas o PPA-P 2008-2011 do Litoral Sul apontou ac¢des para o desenvolvimento
deste programa e, mesmo assim, com uma meta insignificante de atingir 400 alunos em todo o
territorio.

Paulo Freire (1997) ja& lembrava que educar é encharcar de sentido cada ato do
cotidiano. Para tanto, o ensinamento deveria ocorrer através da reflexdo sobre a realidade do
educando, colocando-o como protagonista do seu processo de aprendizagem. De fato, toda
crianga, jovem ou adulto, tem suas raizes e conhecimentos aprendidos durante sua experiéncia
de vida. E por meio desta abordagem, portanto, que o educando consegue se engajar no processo
de reconstrucdo do mundo, formando um cidad&o participativo capaz de atuar nas decisdes da
sociedade.

Nesta perspectiva, vale destacar o projeto da Educagdo do Campo desenvolvido pelo
MST. No decorrer de sua trajetoria, 0 movimento tem pautado a relevancia da educacéo e do
processo formativo, mobilizando esforgos e iniciativas em torno da educacdo emancipatoria e

libertadora (VIEIRA; COCO, 2021). Esta proposta pedagdgica visa a transformacdo dos



211

camponeses pela educacdo, pregando uma formacdo adaptada a realidade do campo e ao
cotidiano da vida camponesa, diferente daquela praticada na cidade (SERRA; SOBRINHO,
2013).

Ademais, o projeto baseia-se na ideia de fomentar o protagonismo dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais de forma coletiva e emancipatoria (MST, 2024), ao acredita que 0 processo
de formacdo humana ndo se encerra na escola (TITTON, 2006). Conforme destacam Serra e
Sobrinho (2013, p. 148), o MST “deixa claro que na sua visdo a educacdo nao se resume as
atividades rotineiramente desenvolvidas na escola, pois considera que todo o processo de
vivéncia, dentro do movimento, ¢ educativo”.

Adotando esse pensamento, pode-se refletir sobre outras formas de educacdo para
avaliar a dimensdo intelectual do desenvolvimento. Nunes et al. (2022), por exemplo, alertam
para 0 processo de capacitacdo dos membros do Colegiado para a gestdo do territério. Os
autores estimam que os treinamentos oferecidos aos CODETER, como aqueles para a
elaboracdo de planos e participacdo em 6rgédos colegiados, ndo foram capazes de impactar o
desenvolvimento do TC. Ao contrario, a formacdo foi ineficiente, resultando na néao
implementacdo dos projetos elaborados. Segundo os autores, a falta de capacitacdo técnica dos
representantes da sociedade civil esta entre os trés maiores problemas que prejudicam o
desempenho da governanca territorial, representada, principalmente, pelo baixo recebimento de
treinamentos em controle social, monitoramento e avaliagdo, gestéo de conflitos e planejamento
estratégico.

Da mesma forma, estudos sobre a abordagem LEADER, na Europa, apontaram que a
experiéncia dos atores envolvidos, a qualidade do capital humano-intelectual e a realizacéo de
treinamentos sdo fundamentais para a consecucdo do potencial do programa (OLAR; JITEA,
2021; OPRIA, ROSU; IATU, 2021). Ademais, Pires e Gomide (2012) destacam a importancia
da capacitacdo técnica como fator determinante para o alcance de um alto grau de inovacéo.

Portanto, os aprendizados do caso baiano indicam que a politica territorial favoreceu,
sobretudo, a educacgéo basica do estado. No entanto, questdes relevantes como a alfabetizacéo
dos agricultores familiares mais velhos, a educacdo contextualizada para o campo e a formacéo
emancipatdria dos atores sociais dos territorios representam, ainda, assuntos nédo tratados pela

politica de desenvolvimento territorial.
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4.5 DIMENSAO CULTURAL: ESTEIO DA COESAO SOCIAL

A dimensd&o cultural se refere a todos os tipos de expressdes, sentidos, valores e cadigo
sociais (DIAS; COSTA, 2018). Sua manifestacdo ocorre em todas as atividades humanas,
revelando a realidade e a histdrica do local, sendo, portanto, elemento chave para a criacdo da
identidade (BARBOSA DA SILVA, 2010; CARNIELLO; DOS SANTOS; MAXIMO
PIMENTA, 2022). E a partir dos lagos culturais que se estabelece a coesio social, o sentimento
de pertencimento a um local e a uma comunidade, possibilitando a construcdo de relacdes de
confianca e de cooperacéo e, assim, a constituicdo de projetos comuns (COSTA, 2013; DIAS;
COSTA, 2018). Portanto, é por meio da cultura que se constroi e partilha o significado do
processo de desenvolvimento (FURTADO, 2012).

A centralizacdo do processo de desenvolvimento na dimensdo cultural é, também, uma
forma de reduzir as assimetrias e injusticas, causadas pelos modelos hegemonicos, uma vez que
a construcdo de sociedades mais solidarias e sustentaveis perpassa pela valorizacdo das
diversidades culturais e dos modos de vida, 0s quais costumam ser suprimidos pela
homogeneizagdo e padronizagdo do capitalismo (ACOSTA, 2016; SILVA, 2012). Essa
afirmacdo da cultura como elemento fundamental do processo de desenvolvimento esta,
portanto, ancorada na corrente da descentralizacdo e da descolonizacdo, como forma de
combater o apagamento e a excluséo que as expressdes das Epistemologias do Sul sofreram ao
longo de sua histéria de colonizagdo (SOUSA SANTOS, 2009).

Destarte, para Dias e Costa (2018), estratégias de desenvolvimento que promovem a
afirmacéo e reconstrucdo da identidade cultural precisam ser valorizadas, como a do estado da
Bahia, que propde um modelo a partir da cultura regional, forcando o estado a desenhar politicas
publicas especificas para cada localidade e contexto, além de dar maior visibilidade as questfes
culturais. Costa (2013) também destaca a experiéncia baiana, reconhecendo-a como um
paradigma cultural de desenvolvimento, ao formar seus Tl com base na cultura dos lugares.
Conforme assinala Carniello, Dos Santos e Maximo Pimenta (2022), trata-se de reconhecer que

padrdes ou modelos Unicos de desenvolvimento ndo séo viaveis, pois:

As dindmicas da cultura pressupdem complexidades que ultrapassam o0s
determinismos da binaridade entre o forte e o fraco, o local e global, o erudito e
popular, 0 bom e ruim, o desenvolvido e atrasado, o urbano e rural. Em suas inimeras
interfaces veem-se rupturas com as binaridades inscritas pela corrente do
desenvolvimento econdmico (CARNIELLO; DOS SANTOS; MAXIMO PIMENTA,
2022, p. 138).
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Tal perspectiva ¢ ainda mais pertinente em um estado que representa a “patria da
diversidade cultural” (LOPEZ, 2016). A Bahia é o Ginico estado do pais que possui comunidades
de fundo e fecho de pasto. Hoje sdo mais de mil dessas comunidades tradicionais que vivem no
norte e oeste do estado, principalmente no bioma da Caatinga, fazendo uso comunitario da terra
para criacdo de animais, constituindo uma tradicdo de mais de trezentos anos (RODRIGO,
2022). No Sertdo do Séo Francisco, por exemplo, considerando apenas as unidades cadastradas,
existem 226 associac¢Oes de fundo e fecho de pasto, a maior quantidade localizada no municipio
de Uaud, mas também com presenca em Canudos, Curaca, Casa Nova e Campo Alegre
(TERRITORIO SERTAO DO SAO FRANCISCO, 2008). Ademais, 0 estado concentra a maior
populacdo quilombola (40.009 familias), cigana (1.538 familias) e de povos de terreiros (1.883
familias), além de ter grande representatividade de assentados da reforma agraria (48.664),
pescadores artesanais (30.902 familias), ribeirinhos (9.670 familias) e indigenas (8.909
domicilios) (IBGE, 2019; INCRA, 2017; MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).

Neste sentido, Escobar (2015) reforca que para estabelecer estratégias de
desenvolvimento viaveis e legitimas € preciso que as resisténcias locais sejam valorizadas e
suas tradicGes e modos de vida preservados. Logo, as politicas publicas precisam considerar e
respeitar a multiculturalidade e potencialidades do territério (CARNIELLO; DOS SANTOS;
MAXIMO PIMENTA, 2022). Pois, conforme destaca Wanderley (2019, p. 22), no ambito da
agricultura, “o0 mercado dos produtos agricolas ndo se limita aos meros atos de compra e venda
de uma mercadoria, como qualquer outra”, mas esta impregnado de saberes e fazeres, refletindo
as particularidades dos produtos, diretamente associados as dimens@es culturais.

Serpa et al. (2011) complementam sobre o aperfeicoamento institucional da cultura no
estado da Bahia. Os autores relatam que a Secretaria da Cultura da Bahia (SECULT) iniciou 0
seu processo de mobilizagdo do planejamento baseado nos Tl desde a criacdo da politica
territorial, contratando 27 agentes territoriais para atuacdo em cada Territorio, visando
fortalecer a institucionalizag¢do da cultura no estado.

Outro exemplo recente é o Programa Aldir Blanc Bahia, direcionado para todos os 27
Territorios de Identidade. Segundo a SECULT Bahia, o programa foi criado para a efetivacao
das acdes emergenciais de apoio ao setor cultural durante a pandemia da COVID-19, o qual
aprovou mais de R$ 92 milhGes para atender cerca de 1870 projetos por meio de editais
(BAHIA, 2021a). Durante a visita de campo desta pesquisa, foi destacado 0 acesso a essa
politica por algumas comunidades quilombolas, as quais relataram a importancia do acesso a

esses recursos publicos destinados as ac¢Oes culturais. Na Chapada Diamantina, por exemplo,
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foi beneficiado o Projeto de Desenvolvimento do Territorio Quilombo de Corcovado, sendo
promovidas acOes de geracdo de renda, requalificacdo da producdo culinaria, fortalecimento do
artesanato de tracado de cip6 e palha e promocéo da inclusdo digital (BAHIA, 2021b). Neste
sentido, vale relembrar que os projetos do Bahia Produtiva também oferecem editais especificos
para comunidades quilombolas e indigenas. Essas iniciativas potencializam o patriménio
cultural do territorio, que, segundo Carniello, Dos Santos e Maximo Pimenta (2022), pode ser
compreendido pela valorizacdo e promoc¢do dos valores e codigos de conduta, das
manifestagdes culturais, dos saberes e fazeres locais, dos equipamentos e politicas culturais, da
estrutura de midia e da economia criativa.

A criacdo dos espacgos colegiados e a utilizacdo das unidades territoriais também
corroboram para o processo de coesdo social, favorecendo a construcao de identidades por meio
das interacdes, relagdes e contato entre 0s grupos, que se reinem para discutir o futuro do
territorio (NUNES et al., 2022; SERPA et al., 2011). Este tipo de processo foi evidenciado pelos
entrevistados desta pesquisa, a0 mencionarem que a utilizacdo institucional dessas instancias
no processo de planejamento e aplicacdo de politicas publicas fortaleceu a unido e o sentimento
de pertencimento ao Territdrio. Este argumento encontra ressonancia em Favareto et al. (2020),
que apontam a territorializacdo das politicas como um incentivo a criacdo de um sentimento de
unido regional.

Vale insistir que o processo de formacdo dos territérios baianos ocorreu de forma
distinta daquela do Brasil. Conforme assinalado por Dias (2017), a partir do direcionamento da
SDT/MDA, iniciou-se um processo participativo baseado no agrupamento identitario municipal
para composicao dos Territdrios Rurais, que fosse reconhecido por sua populacdo como espaco
de pertencimento. Esta formacdo, segundo o autor, favoreceu a criacdo de uma identidade,
mobilizando os sujeitos do territério para a constituicdo de um pacto territorial. Enquanto na
maior parte dos TR brasileiros, o processo foi concebido de cima para baixo, o que acarretou
fragil reconhecimento social e, consequentemente, prejudicou o seu funcionamento.

Com tais sustentagdes, pode-se notar que os territorios da Bahia se constituiram como
pilar da acdo estadual e independente dos programas e politicas pablicas nacionais. Tratou-se
de construgcdo muito distinta do que ocorreu no restante do Brasil, onde os territdrios foram
criados exclusivamente para atender o PRONAT e PTC, permanecendo dependentes dos
recursos do governo federal. Destarte, 0 sucateamento das politicas territoriais nacionais
provocou o abandono dos TR/TC e de suas instancias colegiadas (ANTUNES JUNIOR,;
BORSATTO; SOUZA-ESQUERDO, 2022).



215

Contudo, conforme demonstram Dias e Costa (2018), apesar de a regionalizagédo
territorial ter contribuindo para a ampliagdo na forma de pensar e implementar politicas
publicas, abarcando, de certa maneira, as especificidades regionais, acolher a enorme
diversidade identitaria da Bahia ainda é uma tarefa complexa.

Realmente, dentro de alguns programas de governo desenhados nos PPA-P, notou-se
o delineamento de acOes e metas especificas para cada TI e foi possivel observar a valorizacédo
das comunidades e povos tradicionais, com o estabelecimento de programas de governo
voltados especificamente para o fomento desses grupos sociais, ratificando a
multifuncionalidade destes grupos, contribuindo tanto para o aspecto produtivo, como cultural.
Por outro lado, a especificacdo territorial ndo ocorreu para todos o0s programas de governo e
algumas demandas importantes dos PTDS n&o foram atendidas pelo estado, como o turismo de
base comunitéria e questdes relacionadas aos empreendimentos culturais.

Ademais, acbes fundamentais ndo foram incorporadas nas estratégias de
desenvolvimento para proteger os direitos dos povos tradicionais e para asseverar seus saberes
e fazeres. A principal destas medidas se refere a delimitacéo e titulagdo de seus territorios. Na
questdo quilombola, por exemplo, apesar de o nimero de comunidades certificadas ser bastante
expressivo na Bahia, a maioria ndo possui titulacdo da terra, ameacando a continuidade de sua
reproducdo social, principalmente por conflitos fundiarios e por acesso a recursos naturais
(SANTOS; SILVA; GERMANI, 2011). Segundo a CONAQ (Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas) (2023), 69% dos assassinatos
ocorridos nas comunidades quilombolas foram registrados em quilombos que ndo possuiam a
titulacdo da terra. Portanto, “a garantia do territorio € essencial para a amenizagao da violéncia
resultante de conflitos fundiarios” (CONAQ, 2023, p. 4).

Estas disputas, alias, estdo cada vez mais recorrentes, devido, especialmente, a chegada
de empresas e inddstrias nas areas interioranas, que se infiltram nos territérios com um projeto
de desenvolvimento totalmente diferente do interesse comunitario dos atores locais (AMORIM,
2023). Escobar (2015) denomina este processo de desterritorializacdo de “pratica de
emplacement”, o qual invade, cerca ou confina as comunidades agricolas e tradicionais. Nas
palavras de Porto-Gongalves (2021), é um processo de “des-envolvimento”, o qual rompe o
envolvimento social intrinseco da regional.

Consequentemente, na Bahia, em 2022, 211 conflitos foram registrados pela Comisséo
Pastoral da Terra, um aumento de 16,42% em relacdo ao ano anterior, indice superior a média

nacional de 10,39%, ocupando, assim, o terceiro lugar no ranking (atras apenas do Maranhéo
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com 225 conflitos e Para com 236) (AMORIM, 2023). Os conflitos por terra representam a
grande maioria dos casos (cerca de 75%), envolvendo acdes de ocupacles e retomadas de
territorios, aces de resisténcia e enfrentamento pela posse, uso e propriedade da terra, além de
acesso a recursos naturais (AMORIM, 2023). As comunidades de fundo e fecho de pasto sdo
as mais atingidas, representando 43% de todos os conflitos registrados, seguida pelos povos
indigenas (16%), quilombolas (15%) e sem-terra (15%) (AMORIM, 2023). Os principais
agressores sdo empresas do agronegdcio e de energia edlica, causando 40% dos conflitos,
seguida por outros fazendeiros (26%) e mineradoras (6%) (AMORIM, 2023).

A diferenca dos niveis de coesdo social entre os T1 também é um obstaculo da politica
territorial da Bahia. Ortega, Cerqueira e Silva (2016a) apontam a grande extensdo espacial dos
Territérios e o numero elevado de municipios como fatores limitadores da coesdo social.
Segundo os autores, essa dificuldade impacta diretamente na capilaridade das a¢des desenhadas
para o territorio. Tomando o caso do Sisal na Bahia, Silva (2012) destacou que os efeitos da
politica publica territorial ndo sdo simétricos entre 0os municipios que compdem o TI. Para o
autor, seria pertinente a construcao de um pacto territorial local, capaz de ampliar o alcance dos
projetos para municipios mais distantes, de modo a impedir que as a¢cdes sejam apropriadas
pelos agentes econémicos, politicos e sociais da proximidade da sede do TI.

Em vista disso, Balem, Silva e Froehlich (2016, p. 215) advertem que, além do
tamanho do territério, “ha casos em que as raizes que formam o capital social ndo existem ou
sdo demasiadamente frageis”. Nestas circunstancias, o resultado ¢ a centralizagdo das agdoes em
localidades e grupos especificos, dificultando a construcdo de projetos verdadeiramente
territoriais.

Estas dificuldades também foram observadas neste estudo. Conforme apontado na
etapa anterior, 0 excesso de municipios e a maior diversidade de atores no TC do Litoral Sul
ocasionou na construcdo de uma coesdo social fragilizada no territorio. Ademais, 0 processo
historico de construcdo do TC foi marcado pelo coronelismo e privilégios de alguns grupos em
detrimento de outros, prejudicando também os acordos e conexdes entre 0s atores do territério.

Portanto, pode-se assumir que em locais onde o capital social e os lagos culturais se
formaram sob bases mais robustas, o desenvolvimento tendeu ser maior e mais equilibrado. Ja
a auséncia de um pacto territorial e a exclusdo de alguns grupos sociais e localidades,
atravancaram o desempenho da politica territorial. Para estas situagdes, deve-se pensar em
formas de potencializar a coesdo social do territdrio, incorporando as representagdes sociais e

espaciais dos segmentos menos envolvidos e/ou mais fragilizados.



217

Assim, apesar da necessidade de maior aprofundamento nos estudos para captar de
forma mais abrangente o efeito da politica territorial para esta dimensao, a experiéncia baiana
nos mostra que a cultura é fator determinante para o desenvolvimento territorial. Além de
fortalecer a coesdo social e dar visibilidade as diferentes expressdes culturais, a cultura promove

a inclusao socioprodutiva e a melhor integracéo e articulacdo entre os entes colegiados.
4.6 DIMENSAO NATURAL: RUMO A PRODUQAO SUSTENTAVEL

A dimens&o natural do desenvolvimento territorial esta diretamente relacionada as
formas de manejo e producédo agricola. Conforme mencionado anteriormente (capitulo 2.6), a
agricultura familiar, considerando toda sua diversidade (quilombolas, indigenas, assentados da
reforma agréria, extrativistas, pescadores, ribeirinhos, etc.), é a mais suscetivel para a realizacéo
de uma producdo sustentavel (FAO; FIDA, 2019). Isto porque, o estabelecimento produtivo
para o agricultor familiar constitui um elemento de seu patriménio, ou seja, seu lugar de
trabalho e moradia (WANDERLEY, 2019). Assim, por meio de seu modo de vida, consegue
garantir a manutengéo da agrobiodiversidade (TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, 2015). Neste
sentido, Silva e Firme (2024) complementam que a regido Nordeste, em conjunto com a Sul,
sd0 as mais promissoras para a realizacdo de producdo sustentavel, na medida em que a
concentracdo da agricultura familiar € maior.

De fato, examinando alguns dados do Censo Agropecuario de 2017, verifica-se que as
unidades familiares sdo, em sua grande maioria (representando cerca de 77% dos
estabelecimentos agropecudrios), as que utilizam praticas de manejo mais ecoldgica, como a
ndo utilizacdo de agrotdxico, a realizacdo de producdo organica e 0 manuseio de adubacdo
organica (IBGE, 2019).

Entretanto, em relacdo a producdo organica, € preciso mencionar que houve uma
pequena queda no nimero de estabelecimentos familiares que afirmaram realizar esse tipo de
producdo (-0,45%) (IBGE, 2009; 2019). Em nossa pesquisa, esse decréscimo também foi
evidenciado, ocorrendo uma diminui¢do mais acentuada nos TC da Bahia. Porém, € necessario
pontuar que essa reducdo pode ter ocorrido devido a forma distinta de contabilizar os dados do
Censo Agropecuério entre os anos de 2006 e 2017 (LIMA et al., 2020) 5. Ademais, Sanchez et
al. (2021) notam que, nos anos mais recentes, 0 numero de produtores cadastrados como

organicos tem aumentado no estado da Bahia.

% No Censo Agropecuario de 2006, foram considerados os estabelecimentos com producéo organica com e sem
certificacdo, ja para 2017, acredita-se que se contabilizou apenas as unidades com certificado (LIMA et. al, 2020).
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De toda forma, a implantacdo de producdo organica representa ainda um grande
desafio no Brasil. Conforme indicam Lima et al. (2020), apenas 17 mil agricultores e 22 mil
unidades produtoras (menos de 0,5%), entre familiares e ndo familiares, haviam sido registrados
até 2018 como orgénicos pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). Por exigir
certificacdo e auditoria, elementos muitas vezes inacessiveis para os agricultores familiares,
estes acabam optando pela adocdo da agroecologia. O estudo de Marques (2022) assinala esse
cenario, demonstrando que 76% do total do nimero de estabelecimentos em transicdo
agroecoldgica sao familiares. Este dado alinha-se com o resultado de nossa pesquisa de campo,
onde cerca de 80% dos agricultores entrevistados declararam realizar um cultivo de base
agroecologica.

A concepcéo da agroecologia como disciplina cientifica teve impulso no México, com
Efrain Hernandez Xolocotzi, sendo aprofundada por Stepehen Gliessman, Victor Toledo e
Miguel Altieri, a partir dos anos de 1970 (GUZMAN CASADO et al., 2000). No Brasil, 0s
trabalhos de José Lutzenberger e Ana Primavesi, da década de 1980, contribuiram para o avanco
deste debate, cujos frutos permitem o reconhecimento do pais como um dos que mais conseguiu
expandir o conhecimento sobre a agroecologia (ALTIERI; TOLEDO, 2011).

Desta forma, pode-se dizer que a agroecologia, enquanto ciéncia, teve sua emergéncia
datada na segunda metade do século XX. Porém, como pratica e movimento de trocas de
saberes, a agroecologia sempre existiu (CUNHA, 2017), como real¢a Antdnio Bispo dos Santos
(2023), lider quilombola, ao mencionar que a producédo agroecolégica ja ocorria no Brasil desde
a formacéo dos quilombos.

Em principio, a agroecologia como ciéncia emergiu como uma alternativa ao modelo
capitalista de modernizacdo e industrializacdo da agricultura, imposto sob os preceitos da
Revolucdo Verde, que, em razdo de seus maleficios, passou a ser fortemente questionado
(COSTA NETO; CANAVESI, 2003; KARRIEM, 2009). Marchetti et al. (2020), por exemplo,
utilizando os dados da FAO (2010), apontam que os pacotes tecnoldgicos da Revolugédo Verde,
destinados predominantemente para os latifindios monocultores exportadores, foram o0s
principais responsaveis pela redugéo da diversidade agricola mundial, cuja perda total estimada
é de 75%. Oliveira (2016) complementa que o aumento das areas agricolas destinadas a
producdo monocultora provocou, também, a queda na producdo de alimentos.

Para reverter essa situacdo, fomentou-se, entdo, a agroecologia, cuja base esté centrada
no conhecimento campesino e na preservacdo da biodiversidade ecologica e sociocultural

(GUZMAN, 2006). Esse modelo aprecia a coexisténcia e a coevolucdo da sociedade e
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ecossistema, restabelecendo de forma conectada e equilibrada a relagdo do homem com a
natureza (CAPORAL, 2009; GUZMAN; 2006). Seus fundamentos se encontram na interacao
dos sistemas socioculturais locais com recursos naturais ali disponiveis (MOREIRA; CARMO,
2004). Ou seja, trata-se de potencializar as estratégias provenientes dos conhecimentos e
tecnologias locais, favorecendo o desenvolvimento enddgeno como forma de transformacéao do
meio rural (GUZMAN CASADO; MOLINA; SEVILLA GUZMAN, 2000). Nas palavras de
Altieri (2004):

“a ideia ¢ otimizar o uso de recursos disponiveis no proprio local combinando os
diferentes componentes do sistema agricola, isto &, plantas, animais, solo, 4gua, clima
e populagdo, de modo que estes complementem uns aos outros e que tenham o maior
sinergismo possivel” (ALTIERI, 2004, p. 110).

Dessa forma, as atividades agricolas ocorrem a partir da unido entre a salde ecoldgica,
compreendida pela conservacdo e ampliacdo da biodiversidade dos agroecossistemas, e satde
cultural, relacionada a preservacao da diversidade cultural das populagdes tradicionais rurais e
ao etnoconhecimento (CARMO, 2008), fomentando a multidimensionalidade e as inter-
relacBes entre os elementos ambientais, sociais, politicos, culturais e econémicos (AZEVEDO;
NETTO, 2015; CUNHA, 2017).

Logo, para Lima (2017), a agroecologia concebe novos paradigmas de cultivo de
alimentos, mudando as relacdes de producdo e consumo (DUARTE, 2009), através da
harmonizacdo do tripé agricultura, sociedade e sustentabilidade do espaco rural (SANTOS et
al., 2014). Representa, assim, o caminho viavel para ascensdo da soberania e seguranca
alimentar (LOSCH; BRICARELLO; GAIA, 2022).

Ainda mais, nesta 6tica agroecoldgica, sdo valorizadas as estratégias de acao coletiva,
fundamentais para promover o empoderamento e autonomia das comunidades rurais
(MOREIRA; CARMO, 2004). A ideia consiste em reduzir a dependéncia do agricultor em
relacdo as pressdes do mercado (CARMO, 2008).

Com estas concepcOes, 0 enfoque agroecoldgico passou a integrar as agendas de
grande parte dos movimentos sociais (ALMEIDA, 2009). E o caso do MST que, a partir dos
anos 2000, assumiu de forma explicita a agroecologia como meio para realizagdo da reforma
agraria, sugerindo diversas acOes para a sua internalizagdo nos assentamentos rurais
(BORSATTO; CARMO, 2013).

Nesse cenario, destaca-se também a criagdo da Articulacdo Nacional de Agroecologia
(ANA) e da Associagdo Brasileira de Agroecologia (ABA) na primeira década do século XXI

(CUNHA, 2017). Em decorréncia dessas mobilizacdes, em 2012, a agroecologia foi incluida
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no rol de politica publica, com a concepc¢éo da Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica (Pnapo) e do Programa Nacional de Sementes e Mudas para a Agricultura Familiar.
Segundo Marchetti et al. (2020), estes dispositivos sdo essenciais para a valorizagdo do
patrimonio cultural e conservacdo da agrobiodiversidade, por garantirem aos produtores a
afirmacéo de sua identidade e o seu direito sobre o cultivo de suas variedades agricolas.

Da mesma forma, na Bahia, ocorreu a adesdo, pelo governo do estado, ao Projeto de
Lei n.° 20.114/2012, regulamentando a producdo agroecoldgica. Com isso, muitas iniciativas
de transicdo agroecologica foram incentivadas, com grande apoio da Articulacdo de
Agroecologia da Bahia (OLIVEIRA JUNIOR; LAMINE, 2013). Os projetos Bahia Produtiva
e Pro-Semiarido sdo alguns desses exemplos, uma vez que possuem dentre seus principios o
fomento a agroecologia. Favareto et al. (2020), por exemplo, indicam que as a¢des do Pro-
Semiérido, no Sertdo do S&o Francisco, trouxeram resultados importantes para a preservacao
do meio ambiente. O programa incentivou 0 uso de tecnologias de baixo custo para
armazenamento de agua, recuperacdo de espécies nativas mais tolerante a periodos de seca e a
adocdo de técnicas de cultivo consistentes com as condi¢des do ecossistema.

Conforme menciona Weid (2009), o saber tradicional e as inovacdes geradas
localmente pelos agricultores familiares sdo um capital humano precioso, que precisam ser
preservados no processo de transicdo agroecoldgica. Nessa perspectiva, 0 autor menciona que
persistir no incentivo as técnicas da Revolucdo Verde, refletidas pelo foco principal do crédito
do Pronaf, so retarda e atrapalha a conversao da agricultura para um modelo sustentavel (WEID,
2009).

Efetivamente, analisando o plano Safra 2023-2024, quase 15 anos apos a publicacéo
do trabalho de Weid, identifica-se o predominio dos recursos do Pronaf para o custeio e
comercializacdo da agricultura produtivista. Para a agricultura familiar, sdo previstos 17% dos
recursos do Plano Safra, dos quais menos de 1% € destinado para a producdo agroecoldgica
(com a linha de crédito Pronaf ABC+) (BRASIL, 2023). O estudo do Ipea, datado de 2020,
aponta este cenario, indicando que o agronegocio, “baseado em grandes propriedades de
monocultura com uso intensivo de insumos quimicos, agrotoxicos, sementes geneticamente
modificadas e mecanizacdo pesada, se tornou prioridade na agenda macroeconémica e na
politica agricola interna” (LIMA et al., 2020, p. 25).

Por outro lado, na Bahia, por meio da CAR, foi lancado em 2023 o novo programa
Parceiros da Mata. O projeto visa beneficiar 100 mil familias, por meio da producdo sustentavel
e conservacao do bioma da Mata Atlantica, fomentando a utilizacéo de Sistemas Agroflorestais
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(SAFs). Para implementacdo do projeto, serdo destinados 150 milhdes de ddlares, com co-
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento e Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (CAR, 2023).

Segundo Altieri (2012), o Sistema Agroflorestal pode ser compreendido como um
manejo que integra espécies arbdreas, cultivos agricolas e/ou criacdo de animais no mesmo
ambiente simultaneamente. Do mesmo modo, Gongalves, Medeiros e Matias (2016) salientam
que existem diversas definicbes de SAF, mas de forma geral convergem para a ideia de
combinacdo de cultivos agricolas e/ou animais com arvores nativas, cultivadas em um mesmo
espaco, de forma simultanea ou escalonada. Os autores também valorizam a inclusdo da
agricultura familiar e da cultura local nas variaveis deste processo.

Nas Gltimas décadas, a utilizacdo dos SAFs tem sido bastante difundida como
estratégia para a recuperacdo de areas degradadas e recomposicdo das areas protegidas, como
as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL) (CASTRO et al., 2009;
GONCALVES; MEDEIROS; MATIAS, 2016). Assim, as agroflorestas desempenham um
importante papel no combate as mudangas climaticas e conservacdo ambiental, uma vez que
esta pratica consegue retardar ou reverter a degradacdo e/ou a desertificacdo do solo,
aumentando sua fertilidade e cobertura vegetal, além de sequestrar carbono, preservar a fauna
e a flora e proteger as nascentes (BREMAN; KESSLER, 1997; GONCALVES; MEDEIROS;
MATIAS, 2016; MBOW et al., 2014).

Schembergue et al. (2017) adicionam que as condi¢fes climéaticas (temperatura e
precipitacdo) tém efetivamente influenciado na adocdo desses sistemas, confirmando seu
potencial para adaptacdo as mudancas climaticas. Os autores destacam que 0s SAFS sdo capazes
de deixar a producdo e o lucro dos municipios menos susceptivel as essas transformacdes. Este
fato se torna ainda mais relevante em um cenario de agravamento do aquecimento global, o
qual acarretou, pela primeira vez, no surgimento da regido arida no Bahia. Segundo o estudo
do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN) e Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o clima arido foi identificado em uma regido de quase
6 mil km?, localizada no centro-norte da Bahia, abrangendo 6 municipios do estado (PEIXOTO,
2024).

Padovan et al. (2016) realcam também o potencial dos SAFs na promocdo da
seguranga alimentar das familias, uma vez que produzem uma grande variedade de alimentos.
Neste sentido, os quintais agroflorestais, manejados predominantemente por mulheres,

desempenham uma pertinente funcdo social, com o cultivo de alimentos, ervas e temperos, além
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de garantir uma renda para as familias (GONCALVES; MEDEIROS; MATIAS, 2016). Com
efeito, para Ringler et al. (2013), os SAFs, ao incrementar o cultivo sustentavel, consegue
influenciar de maneira positiva tanto o abastecimento de alimentos quanto o meio ambiente.

Este efeito foi constatado em nossa pesquisa, onde a dimensdo natural do indice de
efetividade da politica territorial nos TC da Bahia obteve uma evolugdo 83% superior em
comparacdo aos TC do Brasil, principalmente devido ao uso do SAF. Estes sistemas
quadruplicaram entre os anos de 2006 e 2017, ultrapassando, também, o percentual de 2017 da
area destinada a esse tipo de manejo no TC-BR. Este dado é corroborado pelo modelo DD,
sugerindo o impacto positivo da politica territorial nesta questdo. Complementarmente,
conforme evidenciado anteriormente, a lavoura permanente, caracterizada sobretudo pelas
arvores frutiferas, cresceu mais nos TC da Bahia que nos TC do Brasil, fator importante para
esse tipo de producéo, assim como o uso de adubacdo orgéanica, que também aumentou mais no
estado baiano que a média nacional.

Destarte, salienta-se a importancia da politica territorial na ampliacdo da funcao social
da terra, por meio do incentivo de formas mais sustentaveis de producdo, representada neste
caso, sobretudo, pela agroecologia e pelo uso de SAFs. Trata-se de valorizar o cuidado com a
natureza, a conservacdo da biodiversidade e a cultura das comunidades tradicionais. Ou seja, 0
apoio a agricultura familiar por meio de préaticas sustentaveis corrobora para a perspectiva
territorial de desenvolvimento, na busca pelo equilibrio entre as esferas sociais, econdmicas,

ecoldgicas, culturais e politicas.
4.7 SINTESE DO CAPITULO 4

O arranjo institucional diferenciado implementado pela Bahia foi essencial para dar
continuidade ao enfoque territorial no estado. Desta experiéncia, pode-se tirar importantes
aprendizados, como a relevancia do envolvimento do estado e a vontade politica no processo
do desenvolvimento territorial, a necessidade de tempo para maturacdo da vivéncia, a
participacdo social nas etapas de construgédo e implementacéo da politica, a institucionalizacao
do enfoque por dispositivos legais robustos, a coordenag@o por um organismo multissetorial e
a incorporagéo de novos dispositivos, como PPA-P, ADT, CP e CEDETER.

Consequentemente, a agricultura familiar dos TC da Bahia alcangou uma evolugéo
estatisticamente superior em um ndmero maior de variaveis em comparagao com o restante dos
TC do Brasil, principalmente na dimenséo institucional. Com tal desempenho, conclui-se que

a politica territorial da Bahia, de fato, contribuiu para uma maior eficiéncia na aplicacdo dos
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recursos e acOes publicas. Ou seja, a territorializag@o do planejamento publico na Bahia ampliou
a capilaridade e abrangéncia de muitos programas publicos para a agricultura familiar de seus
TC.

No entanto, a politica territorial baiana ainda enfrenta desafios, sobretudo, no que
envolve estimular maior dialogo entre atores rurais e urbanos e atividades agricolas e nédo
agricolas. Esta perspectiva, porém, precisa favorecer a identificacdo de oportunidades
pertinentes “para-agricolas™ para a dinamizacéo econdmica do territorio, por meio de processos
de especificacbes territoriais e de articulagcBes intersetoriais, atreladas diretamente a
composicao dos Colegiados, favorecendo, também, a horizontalizacdo na etapa de elaboragéo
e aplicacéo de politicas publicas.

Na dimensdo produtiva, verificou-se que o planejamento territorial promoveu o
desenvolvimento das potencialidades produtivas do territorio, valorizando o0s arranjos
produtivos priorizados pela populacdo local. Por conseguinte, os principais indicadores do
Censo Agropecudrio relacionados a esse potencial enddgeno, também, evoluiram
favoravelmente. No entanto, a abordagem territorial ndo conseguiu ainda responder aos
importantes desafios das esferas econdmica e produtiva da agricultura familiar, como 0 acesso
a agroindustria, a integracdo aos mercados e a reforma agraria. A auséncia desta ultima limita,
também, a evolucdo de outros fatores socioprodutivos do desenvolvimento, assim como
provoca o aumento do éxodo rural.

Para a dimensdo social, destacou-se, primeiramente, que a permanéncia dos
CODETER em todo o estado da Bahia representa uma conguista importante do planejamento
territorial, sobretudo diante do contexto histérico de formacdo social desigual do pais.
Adicionalmente, as estruturas territoriais ganharam robustez com a sua soélida
institucionalizacdo e com os aprimoramentos implementados. Com efeito, as instancias
participativas contribuiram para a inclusao social, empoderamento e democratizacdo do debate
publico.

Em relagdo & composicdo dos Colegiados, observou-se que a capacidade de
mobilizacdo e articulacdo dos atores sociais e a inclusdo de representantes de todas as
localidades € fundamental para o bom funcionamento da politica territorial. Ademais, ter 6rgéos
com autonomia financeira e operacional na composic¢do da diretoria do CODETER, também,
se mostrou relevante. J& quando o territério possui uma maior quantidade de municipios,
dificultando sua mutua integracdo, e ndo conta com uma estrutura de governanca mobilizada,

0 desempenho do territorio € impactado negativamente.
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Devido a limitacdo de dados, torna-se dificil mensurar efetivamente o efeito da politica
territorial para a educacdo da agricultura familiar como um todo. Contudo, quando considerado
apenas a categoria de dirigentes dos estabelecimentos, verificou-se que a dimensao intelectual
néo foi impactada. Ou seja, os dados indicam que o planejamento territorial ndo surtiu efeitos
significativos no nivel médio de escolarizacdo da pessoa que gerencia o estabelecimento
agropecuario. Porém, ja na andlise do ensino fundamental dos municipios, pode-se inferir que
os esforgos do planejamento territorial, sobretudo no que se refere a ampliacdo e melhorias nas
escolas e no ensino superior, ttm causado impactos positivos.

Entretanto, a educacdo contextualizada, isto é, a concepcdo de uma escola do campo
voltada para as especificidades do meio rural, ainda ndo foi contemplada amplamente na
politica territorial. Da mesma forma, a capacitacdo dos membros do CODETER para a gestdo
do territdrio continua sendo um fator limitante. Apesar da gestdo territorial da Bahia contar com
um departamento para realizar essa formacdo (DFOC), a pouca abrangéncia dos treinamentos
ndo tem impactado na capacidade de gerir conflitos dentro do territorio, assim como nos
procedimentos de construcdo e monitoramento dos planos.

A cultura € fator primordial no processo de desenvolvimento. Além de ser o elo para
formacdo da coesdo social, € o que constroi a identidade do territério. Assim, a politica
territorial ganha mais importancia ao garantir que diferentes vozes, saberes e fazeres sejam
incluidos no processo de desenvolvimento, preservando as diversidades, as tradicdes, as
expressdes culturais e os modos de vida.

Todavia, a pesquisa obteve poucos dados referentes ao planejamento territorial para
avaliar o desempenho desta dimensdo na Bahia. Constatou-se que as comunidades tradicionais
sdo incluidas na composicdo dos Colegiados, no rol de programas e a¢Ges or¢camentérias do
PPA-P, além de terem sido beneficiadas com politicas publicas especificas para o seu
desenvolvimento cultural e produtivo. Porém, algumas demandas dos PTDS, referentes a esta
dimensdo, ndo foram atendidas pelos PPA-P, como o turismo de base comunitaria. Ademais,
sdo muitas as dificuldades que as populagdes tradicionais vivem, o que permite considerar que
foram concebidas insuficientes formas de potencializar a coeséo social do territorio, sendo
necessario incorporar mais representantes dos segmentos menos envolvidos e/ou mais
fragilizados nas instancias colegiadas e nas metas dos programas de governo.

As formas de manejo e producdo agricola estdo diretamente relacionadas a dimensao
natural do desenvolvimento. Deste modo, a politica territorial, ao fomentar a agricultura

familiar, tem potencializado a funcédo social da terra e o patrimoénio natural do territorio. Este
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resultado se expressa de maneira mais acentuada pelo incentivo do uso de SAFs, 0s quais, no
estado da Bahia, estdo alinhados aos principios agroecoldgicos de producdo, promovendo, ao
mesmo tempo, o cultivo de alimentos saudaveis, a conservacgao da natureza e biodiversidade, o

fomento a cultura das comunidades tradicionais e o enfrentamento das mudangas climaticas.
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5 CONCLUSOES DA PESQUISA E CONSIDERACOES FINAIS SOBRE
A AVALIACAO DA POLITICA TERRITORIAL DA BAHIA

Com base nos resultados e discussdes anteriores, aqui sdo apresentadas as conclusdes
da pesquisa sobre a avaliagdo da politica publica territorial baiana, seguida de uma reflexo
sobre as oportunidades de futuros estudos para aprofundar a investigacao desta politica publica.
Pois, assim como Valencia-Perafan et al. (2020a) e Berdegué e Favareto (2019), acreditamos
que a abordagem territorial continua sendo a melhor estratégia para enfrentar os problemas
complexos e diversos dos espagos rurais, na medida em que constitui uma abordagem integrada,
intersetorial e multidimensional capaz de solucionar grandes desafios.

Ademais, estamos em um periodo de janela de oportunidade para retomada do enfoque
territorial nacionalmente, principalmente, pela volta de uma visdo mais progressista ao poder
executivo central do Brasil e pela constatacdo crescente dos impactos desastrosos das mudancas
climéticas. Esta degradacéo evidencia também a urgéncia do cumprimento dos ODS.

Para a primeira etapa, retomamos, em principio, os modelos de avaliacdo da
efetividade. A avaliacdo dirigida a objetivos visa identificar se estes foram de fato alcancados.
Relembrando o Decreto de promulgacdo da Politica de Desenvolvimento Territorial do estado
da Bahia, verificamos que 0s objetivos da politica sdo:

elaborar estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel que contemplem:

| - a integracdo e compatibilizagdo de politicas publicas com base no planejamento
territorial;

Il - a ampliacdo dos mecanismos de participagdo social na gestdo das politicas
publicas de interesse do desenvolvimento dos territorios;

Il - a valorizagdo das diversidades social, cultural, econbmica e geogréfica das
populacdes. (BAHIA, 2010).

Assim, com base nos resultados de nossa pesquisa, podemos concluir que grande parte
destes objetivos foi atingida. A conexao entre as politicas publicas foi a principal conquista da
politica territorial baiana, assim como a expansdo dos mecanismos de engajamento social no
planejamento puablico. Os resultados quantitativos evidenciaram o beneficio do enfoque
territorial para a expansdo do acesso a politicas publicas pela agricultura familiar.
Consequentemente, na avaliagdo dirigida a resultados, identificou-se um impacto positivo nos
indices de efetividade da politica territorial e Firjan de Desenvolvimento Municipal no estado
da Bahia: ambos alcangaram um desempenho superior no grupo TC-BA em comparagdo com

o0 TC-BR. Logo, a primeira hipotese da pesquisa pode ser comprovada, ou seja, realmente, a
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agricultura familiar dos TC da Bahia conseguiu alcangar um progresso superior nos indicadores
avaliados referentes ao seu desenvolvimento em comparacdo com os demais TC do Brasil.

Os resultados quantitativos foram corroborados pela investigacdo qualitativa, a qual
detectou, pela avaliacdo orientada aos atores, que a politica territorial favoreceu a expanséo da
capilaridade e do alcance das agdes publicas. Especificamente para os gestores da politica, 0
enfoque territorial garantiu, também, um maior engajamento social na administracdo publica,
promovendo empoderamento, democratizagéo e controle social. Adicionalmente, a constatagéo
da continuidade e institucionalizacdo das instancias participativas da governanca territorial
(Escutas Sociais, CODETER e CEDETER) confirmou a concretizacdo do segundo objetivo
desta politica territorial baiana.

Contudo, este resultado ndo significa dizer que a governanca territorial estd em pleno
funcionamento. Ao contrario, na analise global de documentos, ratificada pelas entrevistas com
os atores dos Territorios, verificaram-se fragilidades referentes a mobilizacdo social e
composicao dos Colegiados, quanto a sua diversidade e representatividade. As localidades mais
distantes, por exemplo, possuem pouca participacdo nos CODETER, principalmente, pela falta
de recursos e dificuldade de deslocamento. Ademais, grande parte dos agricultores familiares
entrevistados ndo tinha conhecimento sobre esta estrutura de governanca, revelando uma
deficiéncia na comunicacdo entre os membros colegiados e os demais agricultores. A falta de
qualificacdo e capacitacdo dos membros do CODETER também foi assinalada como um fator
limitante para atuacgao nas arenas de concertagdo e monitoramento dos planos territoriais (PPA-
P e PTDS).

Por conseguinte, pode-se assumir que o terceiro objetivo da politica territorial
(valorizacdo das diversidades social, cultural, econémica e geografica) ndo foi atingido de
forma satisfatoria. Apesar de a territorializagdo ter dado maior visibilidade aos territorios, suas
caracteristicas e atores, os resultados nos mostraram que a efetividade e aplicacdo da politica
territorial ocorre distintamente entre e dentre os TC da Bahia. Este efeito nos adverte que certas
regides, cidades e/ou grupos foram mais valorizados que outros. Complementarmente, apurou-
se que a dimensdo econdmica-produtiva foi pouco afetada pela politica territorial baiana, sendo
necessario um maior esforco para a sua dinamizacéo e diversificacdo, possibilitando, assim, a
potencializagéo de diferentes regides e grupos socioculturais.

Desta forma, a segunda hipo6tese de pesquisa, de que a politica publica territorial do
estado da Bahia favoreceu o desenvolvimento multidimensional da agricultura familiar, foi

confirmada parcialmente. Os principais entraves, conforme mencionado acima, recaem sobre
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as dimensdes produtiva e social — considerando que o aperfeicoamento destas duas impactam
diretamente a dimenséo cultural e intelectual, com a inclusdo socioprodutiva das comunidades
tradicionais e aprimoramento da capacidade de agéncia dos atores locais.

Suplementarmente, quando analisamos os principios da abordagem territorial de
desenvolvimento, podemos concluir que a politica territorial da Bahia conseguiu avancar em
algumas frentes. O potencial enddgeno foi realmente valorizado, fomentando as caracteristicas,
0S recursos e os ativos especificos do territorio. Esta potencializagao pode ser evidenciada tanto
pelo PTDS, como nos PPA-P, com um crescimento dos fatores que englobam os arranjos
produtivos e paisagens do territério. Além destes dados, nas visitas a campo, observou-se que
estas potencialidades séo alavancadas, principalmente, por meio dos projetos Bahia Produtiva
e Prd-semiérido.

A governanca participativa também evoluiu, permitindo o engajamento ativo e o
reconhecimento dos atores locais no processo de definicdo de acGes e politicas publicas. Os
Colegiados de Desenvolvimento Territorial foram oficializados e instituidos por lei,
formalizando sua competéncia e atuacdo como membro da instancia colegiada do territorio.
Ademais, a incorporagdo dos CEDETER e Escutas Sociais ampliaram a participacdo da
sociedade civil no processo de decisao do planejamento territorial do estado. Porém, conforme
apresentado na discussdo, a logica de cima-para-baixo (top-down) nao foi totalmente superada.
Os orgdos colegiados ndo possuem autonomia financeira para implementar a estratégia de
desenvolvimento do territorio, assim como nao participam da etapa de elaboracdo dos
programas de governo. Consequentemente, muitas das acdes aplicadas em cada territorio, com
excecdo dos projetos da CAR, seguem um modelo padronizado, que ndo considera as
especificidades dos atores e contextos locais.

Considerando apenas o universo da agricultura familiar, pode-se dizer que a
intersetorialidade foi o elemento que menos progrediu na politica territorial baiana.
Efetivamente, ndo houve uma diversificacéo das atividades econdmicas e nem a ampliacdo das
relagbes entre o rural e urbano. Tanto as atividades desenvolvidas, como as organizacgdes
participantes da governanca territorial, s&o majoritariamente vinculadas a questdo agricola.
Com tais logicas, a dinamizagao econdmica do territorio conheceu certa limitagdo, assim como
0 atendimento as demandas da juventude rural, agravando o cenario do éxodo rural. Entretanto,
deve-se ponderar que o estado da Bahia possui caracteristicas bastante rurais, dificultando a

incluséo do setor industrial na estratégia de desenvolvimento territorial.
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Com efeito, a multidimensionalidade ocorreu de forma parcial. Conforme apontado
acima, o maior progresso foi na dimenséo institucional, com melhorias no arranjo da politica
territorial e maior acesso a programas sociais. A dimensdo natural também teve um bom
desempenho, principalmente em razao da politica territorial fortalecer a fungéo social da terra,
favorecendo a permanéncia e melhor qualidade de vida da agricultura familiar no campo. Ja as
outras dimensdes, produtiva, social, intelectual e cultural, apesar de terem evoluido, poderiam
ser mais potencializadas.

Por fim, para a coesdo social, verificou-se que a Bahia conseguiu compor unidades
territoriais mais robustas, com maior reconhecimento de seus diversos atores e criagdo de
sentimento de pertencimento. Este processo fomentou a construgdo de um ator coletivo mais
forte e resistente. Entretanto, a capacidade de agéncia em cada territorio ndo foi homogenia. O
nivel de maturidade e de mobilizacdo social influenciam diretamente a construcdo do pacto
territorial, o qual reflete na promocdo do bem-estar comum e reducdo das desiguales e
disparidades. Estas questdes, alias, ndo tém alcancado todos os atores do grupo da agricultura
familiar, em especial, as comunidades tradicionais e assentados da reforma agréria. Estes
altimos sofrem constante ameaca devido aos conflitos com grandes fazendeiros e
empreendimentos, permitindo assumir que a coesao social foi concebida insuficientemente.

Como balanco geral, portanto, pode-se resumir que a politica territorial baiana teve
importantes avangos, principalmente nos principios da endogeneidade e governanca
participativa. Estas conquistas foram possiveis devido ao aperfeicoamento do arranjo
institucional da politica territorial. A incorporacdo de novos instrumentos fortaleceu a estratégia
territorial, aprofundando as formas de comprovacao da ancoragem das a¢des na ordem civica
de justica. Estes novos elementos garantiram a manutencdo da participacdo social e do
planejamento com base nas unidades territoriais, acarretando maior inclusdo social no campo.

Entretanto, a Bahia possui condi¢es e estrutura para progredir ainda mais. Nesta linha,
a logica dos programas territoriais aplicados nacionalmente precisa ser superada, isto é,
ultrapassar o foco do oferecimento fragmentado de politicas publicas sociais. O desafio,
portanto, é romper a dependéncia do caminho ja trilhado, sendo necessario inovar nas formas
de atuacdo, incorporando a estratégia novos elementos que ainda ndo foram experimentados no
Brasil. Alguns exemplos neste sentido sdo os seguintes: conferir autonomia financeira para os
CODETER, possibilitando a execucdo das acOes elaboradas pelo Colegiado; inclusédo de
organizacdes do segundo e terceiro setor que possam fomentar atividades para-agricolas da

agricultura familiar, possibilitando também maior troca entre rural e urbano; e trabalhar de
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forma mais criativa e flexivel na elaboracdo e implementacédo de ac¢bes, por meio das cadmaras
tematicas e/ou grupos tematicos, garantindo a participacdo de todos os grupos e localidades
com tratamento de todas as dimensfes do desenvolvimento. Estas orientagdes necessitam
capacitacdo e treinamento, tanto para atuacdo nas arenas de concertagdo, Como para execugao
e monitoramento das acdes e politicas publicas.

Com a inclusdo dessas inovacOes, acredita-se que a Bahia pode se tornar um
importante referencial do enfoque territorial para uma nova geracdo de politicas publicas,
conseguindo, ao mesmo tempo, combinar questfes relevantes ja trabalhadas por outros paises
da Europa, como a maior auténima dos grupos colegiados e dinamizagdo econdmica, e América
Latina, com as politicas publicas estruturais voltadas para as regides e grupos mais vulneraveis.

Para a investigacdo do futuro da politica territorial da Bahia, novas questdes, também,
podem ser consideradas e aprofundadas. Esta pesquisa tinha o objetivo de iniciar esta avaliacao,
introduzindo ferramentas e metodologias nunca aplicadas antes para investigar o enfoque
territorial publico baiano. Contudo, o universo de analise é bastante extenso, podendo ser
ampliando de diferentes formas.

Na teoria das justificaches, por exemplo, conseguimos cumprir o objetivo de
identificar a principal ordem politica de sentimento de justica mobilizada para a elaboracéo da
politica territorial. Foi possivel, também, examinar os argumentos dos membros do poder
executivo e as formas de comprovacéo aplicadas por eles que favoreceram a sua implementagéo
e, no caso da Bahia, a sua continuidade. Entretanto, conforme assinalado por Boltanski e
Thévenot (2021), este ferramental ndo possibilita avaliar a efetividade da politica territorial.
Para avancar neste sentido, seria importante incluir uma analise sobre os discursos dos membros
do CODETER e agricultores sobre os resultados da politica territorial, a fim de descobrir se 0
ordenamento civico visando um mundo mais justo também se expressa nesses outros atores do
territorio, assim como detectar outras possiveis l6gicas de construcdo de mundo justo.

Na analise quantitativa, os possiveis efeitos da politica publica territorial da Bahia
foram determinados por meio da estatistica robusta, com o apoio visual da inteligéncia artificial.
No entanto, devido a caréncia de dados, estes impactos ndo puderam ser comprovados pela
analise de tendéncias equivalentes entre 0os grupos. Para contornar essa limita¢do da pesquisa,
outros métodos quantitativos podem ser aplicados, como o pareamento por escore de propensdo
(PSM). Ademais, novas técnicas da IA podem ser utilizadas, como a elaboracédo de graficos em
trés dimensdes (3D), comparando, por exemplo, o desempenho entre os oito TC do estado da
Bahia.
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O objetivo de elaborar um protétipo de indice para avaliar a efetividade da politica
territorial baiana para a agricultura familiar também foi cumprido. De toda forma, trata-se de
um prot6tipo, ou seja, esta aberto para aperfeicoamento, com exclusdo e/ou inclusdo de novas
varidveis, assim como ajustes nas ponderacdes. O foco aqui foi mostrar a possibilidade de se
elaborar um indice para avaliar a efetividade da politica territorial. Assim, este modelo pode ser
replicado, com os devidos ajustes, para examinar o desempenho de territdrios especificos, ou
até mesmo, outras iniciativas que visam o desenvolvimento territorial. As possibilidades de
estudos futuros, portanto, sdo inimeras, desde a realizacdo de novos recortes espaciais, como a
inclusdo de variaveis coletadas in loco.

Outra grande oportunidade de pesquisa neste campo, seria criar um Web Bot do indice
de efetividade, ou seja, um rob6 hospedado na internet, por exemplo, no site da SEPLAN, em
que cada municipio do estado da Bahia pudesse identificar o seu desempenho no indice para
cada ano. Ao passo que, quando novos dados forem gerados, como Censo Agropecudrios de
2027, o indice é atualizado, permitindo acompanhar a sua evolu¢do ao longo dos anos. Para
tanto, é necessario, também, fazer um alinhamento prévio com o governo do estado da Bahia
para definir as variaveis e ponderagdes mais pertinentes.

O quarto objetivo desta pesquisa consistiu em verificar, pela perspectiva dos atores do
territério, como o arranjo institucional da politica territorial do estado da Bahia influenciou a
trajetdria de desenvolvimento dos Territdrios da Cidadania do estado. Esta meta foi atingida a
partir de entrevistas semiestruturadas com agentes publicos, coordenadores de CODETER e
agricultores familiares. A utilizacdo da POA nesta etapa foi importante, pois nos ajudou a
detectar, também, como a politica territorial baiana influenciou na capacidade de agéncia dos
atores Territoriais. Os campos, 0s dominios e as arenas sociais de cada TC foram, entdo,
localizados, de modo a averiguar a sua relevancia no processo de desenvolvimento e agéncia
humana. Porém, este referencial tedrico pode ser explorado de forma mais intensa. Imersdes
nos Territorios, nas reunifes dos CODETER e nas Escutas Sociais podem ser realizadas,
esmiucando a governanga territorial, os campos e 0s dominios sociais de cada caso e, assim,
comparar, de forma mais precisa, as razdes das diferencas nas trajetorias do desenvolvimento
de cada TC. Com este estudo mais detalhado é possivel, também, diagnosticar as disputas e
conflitos existentes em cada arena social, que prejudicam a capacidade de agéncia dos atores.
Desse modo, um estudo de casos comparativo, baseado na antropologia, pode apresentar
valiosas contribuicdes para compreender melhor este complexo desafio da promocao do

desenvolvimento territorial.
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A investigacdo sobre a implementacao pratica da politica territorial do estado da Bahia,
também, foi concretizada. Por meio da analise dos documentos oficiais publicos, foi possivel
notar que o planejamento territorial ocorre realmente de forma participativa e por unidade
territorial. Mas, esta avaliacdo pode ser complementada com a coleta de dados sobre os
investimentos realizados pelo governo do estado e pelos consorcios publicos. A partir destas
informacdes serd possivel observar quais TC tem conseguido angariar maiores investimentos,
assim como, se estes ultimos estdo vinculados diretamente as agdes determinadas nos PPA-P e
PTDS.

Por fim, vale retomar a principal eventual limitagdo desta pesquisa, o foco no grupo
da agricultura familiar. Esta op¢do, no entanto, ndo visou reduzir as ambicdes do
desenvolvimento territorial. Foi uma delimitacdo baseada na constatacdo das maltiplas fungdes
que esta categoria social desempenha, corroborando para o desenvolvimento multidimensional.
Além da multifuncionalidade da agricultura familiar, os TC possuem caracteristicas
predominantemente rurais e, portanto, avaliar o impacto para o principal grupo destes territorios
se mostrou apropriado. Em todo caso, expandir esta avaliacdo para contemplar todos os atores
do territdrio pode ser oportuno. Uma alternativa seria selecionar municipios de um mesmo
Territorio e conduzir entrevistas com a diversidade dos atores e setores.

Portanto, observa-se uma grande gama de possibilidades de estudos futuros para
aprofundar a avaliacdo da politica territorial da Bahia. Este campo é efetivamente bastante
vasto, mas pouco explorado. Assim, contribuir para este debate e para a continuidade da politica
territorial baiana é fundamental, uma vez que é a principal estratégia do estado para a promogéo

de um desenvolvimento mais sustentavel, justo e inclusivo.
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APENDICE A. Mapa Territorios de ldentidade do estado da Bahia
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APENDICE B. PPA-P 2008-2011: programas e metas por dimens&o e TC

PROGRAMAS E METAS RELACIONADOS A DIMENSAO UNIDADE DE
INTELECTUAL MEDIDA cD | Ls |

Programa: Expanséo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica

Construgdo de Centro de Educagdo Profissional Cen_trq de edu,cagao 1 - 1
profissional construido

Programa: Popularizacdo da Ciéncia - - -

Programa: Gestéo e Sustentabilidade da Educagéo Basica

Apoio a Gestdo das Unidades Escolares na Territorialidade Direc atendida - 2 -

Programa: Formac&o Inicial e Continuada do Profissional da Educacéo

Capacitacdo de Profissionais do Ensino Superior — Uesc Pr0f|§5|onal Fie ensino | _ 1.260 -
superior capacitado

Apoio Didatico Pedagdgico ao Professor da Educacéo Béasica — Profissional de educagdo | 1.700 i

Uesc capacitado )

Formagdo de Profissionais de Educagdo — Uesc Pro_fessor do ensino| 1.600 -
bésico formado

Formagdo de Alfabetizadores e Orientadores — Uesc Alfabetizador formado - 1.600 -

Programa: Inclusdo pela Educacéo;

Implementagdo de Cursos de Educacéo a Distancia — Uesc Aluno matriculado - 7.628 -

Implementacdo do Projeto Universidade Para Todos — Uesc Aluno atendido - 14.800 -

Implementacéo do Projeto de Inclusdo Social com Acoes Estudante cotista

! ; - - 4.600 -

Afirmativas — Uesc matriculado

Realizacdo de Cursos de Educacéo a Distancia: Inclusdo Social — Curso de educacdo a|_ 40 )

Uesc distancia implantado

Realizagdo de Curso Pré-universitario / Prune — Uesc Aluno atendido - 600 -

Programa: Todos pela Alfabetizacdo — TOPA

Desenvolvimento da Educagdo no Campo / Pronera — Uesc Jovem_ € adulto | _ 400 -
alfabetizado

Desenvolvimento da Educacédo de Jovens e Adultos — Uesc Jovem_ € adulto | _ 16.800 -
alfabetizado

Educagéo Superior no Século XXI

Gestdo das Atividades do Ensino de Graduacéo — Uesc Curs_o de Graduagdo em | 34 -
funcionamento

Gestdo das Atividades do Ensino de P6s-Graduagao — Uesc Curso d_e Pos-graduago | 48 -
em funcionamento

Processo Seletivo de Candidatos através do Vestibular — Uesc Concurso vestibular | _ 8 -
realizado

Processo Seletivo dos Segmentos Universitarios — Uesc Pror_:esso seletivo | _ 12 -
realizado

Ampliacéo do Acervo de Livros da Biblioteca — Uesc Livro adquirido - 14.300 -

ﬁgwsgllagao do Acervo de Assinaturas de Peri6dicos da Biblioteca — Publicagéo adquirida ) 1.340 )

Modernizacao do Sistema Informatizado da Biblioteca — Uesc Sistema modernizado - 1 -

Avaliacdo Institucional — Uesc Universidade avaliada - 1 -

Implantacéo de Cursos de Graduacéo — Uesc Curso de  Graduagdo | 9 -
implantado

Implantacéo de Cursos de Pds-Graduagdo — Uesc _Curso de Pds-graduagio | 22 -
implantado

Implantacéo do Projeto de Gestdo publica — Uesc Projeto implantado - 1 -
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Reestruturacédo e Atualizagdo dos Projetos Pedagégicos dos Cursos | Projeto pedagogico | 14
de Graduagdo — Uesc atualizado
Concesséo de Bolsa de Monitoria de Ensino — Uesc Bolsa concedida 335
Publicidade de Utilidade Publica — Vestibular da Uesc Campanha realizada 4
Assisténcia ao Estudante Universitario — Uesc Alqnc_) universitario 13.500
assistido
Programa: Melhoria da Infra-Estrutura Estadual da Educacdo Superior
Ampliacéo de Unidades Universitarias — Uesc Umdgde universitaria 1
ampliada
Equipamento de Unidades Universitarias — Uesc Unlf:iade universitaria 1
equipada
Reequipamento de Unidades Universitarias — Uesc U”'d?de universitaria 1
reequipada
Implantacéo de Laboratdrios — Uesc !_aboratorlo universitario 13
implantado
x . Unidade universitaria
Reparagdo das Instalacfes Fisicas — Uesc reparada 27
NUMERO TOTAL DE ACOES

PROGRAMAS E METAS RELACIONADOS A| UNIDADE DE

DIMENSAO PRODUTIVA

MEDIDA

Programa: Seguranca Alimentar e Nutricional

Incentivo a Producéo e Consumo de Leite Leite d('SLt)”bu'do 10.912 70.764 9.866
Producéo e Distribui¢do de Sopa Concentrada — Prato de sopa 2 918.400 5779200 | 2342400
Programa Nossa Sopa Prato distribuido T T T
Incentivo a Implantacéo de Sistema de Producéo de . .
Alimentos nos Assentamentos Rurais Familia atendida 2.400 2.400 i
Implantacéo e Fortalecimento de Sistemas Coletivos de
Producdo de Alimentos em Comunidades em CondigBes | Familia assistida 3.800 - -
de Vulnerabilidade Social
Ir}ce_ntlvo a Produ__g_ao de Alimentos Através da Pesca, Familia atendida 250 2000 750
Piscicultura e Aquicultura — Pescando Renda
Apoio a Ac¢des de Inclusdo Produtiva e Geragdo de Familia
Renda das Familias em Situagdo de Inseguranca benefici 667 667 500
. eneficiada
Alimentar
Incentivo a Producédo de Alimentos em Comunidades e Familia 2000 2000 2000
Povos Tradicionais beneficiada ' ' '
Programa: Terra da Gente: Fortalecimento das Cadeias Produtivas Agropecudrias
Distribuicdo de Sementes e Mudas para os Agricultores Semente/muda 16 4 12
Familiares — Suaf distribuida (t)
Producédo de Sementes nos Campos Experimentais e de Semente 152 ) )
Difusdo de Tecnologias — Suaf produzida (t)
Apoio a Constituicdo de Bases de Servigos da . .
Comercializagdo da Agricultura Familiar Servigo apoiado ! ! !
Apoio a Empreendimentos de Agroindustrializacdo e Empreendimento 8 4 4
Comercializagdo em Rede apoiado
Capacitacdo de Técnicos e Agricultores na Producgdo e no Técnico 700 260 596
Armazenamento de Sementes — Suaf capacitado
Projeto de
Fortalecimento da Floricultura Tropical e Subtropical floricultura 4 4 -
implantado
Frigorifico e
Construgdo de Frigorificos e Entrepostos entreposto 1 1 1
construidos
Frigorifico e
Modernizagéo de Frigorificos e Entrepostos entreposto 4 8 8
modernizados
Tanque de
Implantacdo de Tanques de Expanséo de Leite expansao de leite 42 42 42
implantado
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Realizacdo de Eventos Promocionais dos Produtos e Eventq .
- h o agropecuario 12 4 8
Servigos da Agricultura Familiar ;
realizado
Implantacéo de Pélos de Fruticultura Pélo implantado - 4 -
x . S Améndoa de
Erodugao de Am_endoas de Cacau para Revitalizagdo da cacau produzida ) 300.000 )
avoura Cacaueira R
Diversificacéo de Culturas na Regido Cacaueira Area agrlco!a - 228 -
plantada (h&)
Parque de
~ _— - exposicao ) )
Recuperacdo de Parques de Exposi¢des Agropecuarias agropecuario 1
recuperado
Parque de
- . - exposicao ) )
Ampliacédo de Parques de Exposi¢cdes Agropecuarias agropecuério 1
ampliado
Programa: Sertdo Produtivo: Dinamizacdo das Cadeias Produtivas do Semi-arido
Implantacéo de Tecnologias Agropecuarias para 0 Semi- Tecnologia 5 i 5
arido implantada
Fomento a Projetos de Agregacao de Valor aos PrOJetq .
- A - agropecuario 8 4 4
Empreendimentos da Agricultura Familiar -
apoiado
Apoio a Produtores para Fortalecimento das Atividades
de Producéo, Beneficiamento e Comercializagdo de Produtor assistido 924 340 788
Produtos Agricolas e Pecuarios
Estruturagdo de Arranjos Institucionais de Arranjo
Desenvolvimento das Principais Cadeias Produtivas dos institucional 1 1 1
Agricultores Familiares no Semi-arido formado
Construcéo de Pontos de Agua Confiaveis em .
Comunidades Rurais para a Dessedentacdo Animal e Comunl_dade 20 8 16
. atendida
Seguranc¢a Alimentar
Adesdo de Agricultores Familiares ao Fundo Garantia Agricultor
Safra do Governo Federal atendido 2.336 864 1.988
Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologia de .
x . . . Tecnologia
Transformacédo de Residuos Sélidos em Energia no : - - 5
A desenvolvida 5
Semi-érido
Programa: Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca e Comercializagdo da Producao
Implementacdo do Cultivo de Camardo Marinho em Pescado produzido 27 i i
Aguas Salinizadas do Semi-arido ()
Dinamizagdo do Cultivo de Camardo Marinho Pescado(pt))rodumdo - 90 -
Distribuicdo de Equipamentos para Recuperacao da Frota Equipamento
: AP - 291 -
Pesqueira Artesanal distribuido
Realizaco de Servicos de Benfeitorias nas Instalagdes . -
7 Servigo realizado - 1 -
das Coldnias de Pescadores
s . . . Kit marisqueiro
Distribuicéo de Kit Marisqueira distribuido - 76 -
Distribuicéo de Equipamentos para Modernizag&o de Embarcacéo
< . - . - 10 -
Embarcacdes Pesqueiras Artesanais modernizada
Implantacédo de Atratores Artificiais de Pescado Atre}tor de pescado - 6 -
implantado
Apoio a Implantagéo do Programa de Isencao de ICMS Embarcacdo ) 100 )
sobre 0 Oleo Diesel nas Embarcages Pesqueiras beneficiada
Terminal
Implantacéo de Terminal Pesqueiro pesqueiro - 2 -
implantado
Desenvolvimento de Tecnologias de Cultivo de Peixes Pescado produzido
- 540 -
em Tanques Rede ()
Treinamento de Pescadores Artesanais Pesczf\dor - 100 -
_ capacitado
Producéo de Pescado Através da Piscicultura em Aguas | Pescado produzido
- - 285
de Pocos Tubulares ()
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das Coldnias de Pescadores Servigo realizado ) j 1
Programa: Desenvolvimento da Irrigagdo
« . . L Area irrigada
Implantacdo de Areas de Projetos de Irrigacdo implantada (ha) 10 - 10
Reabilitacdo de Areas de Projetos de Irrigagdo Area r(er?glltada - - 40
Programa: Desenvolvimento Social Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais da Bahia
Implantacéo de Nucleos Produtivos em Comunidades Nucleo produtivo
SO : 12 - 12
Tradicionais implantado
Programa: Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais — APL:
Apoio ao Desenvolvimento do Processo Industrial paraa | Unidade industrial ) 4 i
Producéo do Licor de Cacau apoiada
Programa: Politicas de Incentivos a Atracdo de Investimentos Agropecuarios
Realizacdo de Eventos Promocionais e Feiras Eventq .
- agropecuario - - 20
Agropecuarias .
realizado

Programa: Qualificar: Assisténcia Técnica, Extensao

Rural e Pesquisa Agropecuaria para a Agricultura Familiar

Propriedade

Acompanhamento da Safra de Café 110 - -
acompanhada

Supervisdo das Entidades Publicas e Organizacoes

Sociais na Execucéo das Ac¢des de Assisténcia Técnica Institui¢do apoiada 8 4 4

Rural

Apoio a Execugaq de:\ Proletos de Assisténcia Técnica e Agrl_cu_ltor 11.680 4316 9936

Extensdo Rural Pablica ndo Estatal assistido

Qualificagdo dos Produtores Rurais para Produtor rural 56 56 i

Desenvolvimento do Cooperativismo qualificado

Programa: Terra de Valor: Desenvolvimento de Comunidades Rurais nas
— Prodecar

Areas mais Caren

tes do Estado da Bahia

Assisténcia Técnica a Produtor Rural do Semi-arido

Baiano - Prodecar/Terra de Valor Pessoa atendida ) i 1.050
Programa: Mata Branca - Conservacédo e Gestéo
Sustentavel do Bioma Caatinga: Disseminacédo e Gestdo | Projeto gerenciado - - 1
do Projeto Mata Branca

NUMERO TOTAL DE ACOES ORCAMENTARIAS 30 37 31

Programa: Qualificar Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Ag

ropecuaria para a Agricultura Familiar

Elaboragdo de Projetos de Crédito Rural para
Financiamento da Agricultura Familiar

Projeto elaborado

no estado: 50.000

PROGRAMAS E METAS RELACIONADOS A DIMENSAO| UNIDADE DE
INSTITUCIONAL MEDIDA
Programa: Agua para Todos — PAT
Promogao de Melhoria da Qualidade da Agua Distribuida LocahQade 1 1
atendida
) Sistema de
Implantacéo de Sistema de Abastecimento de Agua no Meio Rural abastecimento de 1 -
_ agua implantado
Construgdo de Cisternas para Aproveitamento das Aguas Pluviais na Cisterna construida | 115 9
Zona Rural
Obra de
Execucdo de Obras e Servicos de Saneamento Basico saneamento 1 1
executada
Construcio de Cisternas para o Consumo Humano — Agua e Cidadania | Cisterna construida | 4.375 4.375
Construcdo de Cisternas Calgaddo para Produgdo Agricola de | Cisterna calgcaddo
A . - . 1.560 1.564
Subsisténcia — Agua e Cidadania construida
Construgdo de Barragens Subterraneas para Producdo Agricola de Barraqem
P . : subterranea 64 64
Subsisténcia — Agua e Cidadania .
construida
Mobilizacdo Social e Educacdo Ambiental — PAT Locallc_iade 2.365 508
atendida
Construcdo de Sistema de Abastecimento de Agua Integrado — Pré- | Sistema integrado 1 )
saneamento de &gua construido
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Construcdo de Sistema de Abastecimento de Agua Convencional — Pro-

Sistema

convencional de 1 - 4
saneamento . .
&gua construido
Recuperagdo e Servicos Complementares em Infra-Estrutura Hidrica hIInfra—Estrutura 4 - 8
idrica recuperada
Sistema
Construcio de Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua simplificado de 60 - 60
agua construido
Perfuracdo de Pogos Poco perfurado 80 - 72
Construcio de Sistema Integrado de Abastecimento de Agua dS's,t ema mtegrag 0 1 - 2
e 4gua construido
Elaboracio de Estudos e Projetos de Oferta de Agua Estudo e projeto 2 1 7
elaborado
Sistema de
Promoc&o de Melhorias em Sistemas de Saneamento saneamento 16 - 16
melhorado
Infra-Estrutura de
Construcao de Infra-Estrutura de Oferta de Agua — PAC oferta de 4gua 88 - 88
construida
Construcdo de Aguadas — PAC Aguada construida 16 - -
Construcéo de Sistema de Abastecimento de Agua Integrado — PAC dSIS,t ema mtegragi 0 1 - 1
e 4gua construido
Perfuracéo de Pogos — PAC Poco perfurado 19 - 19
Construgdo de Barragem — PAC Barrage:\m - - 1
construida
Barragem
Construgdo de Barragem Subterranea subterranea - - 6
construida
Monitoramento  Técnico de Comunidades para Garantia do Comunidade ) ) 4
Funcionamento de Sistemas de Saneamento monitorada
x - Dessalinizador
Instalacdo de Dessalinizadores instalado - - 10

Programa: Implementagéo de Projetos de Apoio a Produgéo e Infra-E
da Zona Rural)

strutura Social (publ

ico alvo: Familias Carentes

Implementacdo de Projetos de Infra-Estrutura Social impTg%Jz:lc’)[a do - - 12

Programa: Assisténcia Social: Construindo o Desenvolvimento

Funcionamento das Acfes Socioeducativas e de Convivéncia para Municipio atendido 5 5 5

Criancas e Adolescentes em Situacdo de Trabalho Infantil — Peti P

Apoio e Co-financiamento para Funcionamento das Centrais de Instituicio atendida 1 5 1

Acolhimento ¢

Funcionamento de Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia re]E:eEr!grt'lrcc;;jgm 1 ) )

Social — Creas de Abrangéncia Regional funcionamento

Implantacdo de Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia rceigrtgr)]é:g 1 ) )

Social — Creas de Abrangéncia Regional implementado

Reestruturacdo da Rede de Servicos de Assisténcia Social de Alta assz?élgggesccj)iial ) 10 5

Complexidade reestruturada

Atendimento a Criancas e Adolescentes em  OrganizagBes | Crianga/adolescent ) 3.000 )

Governamentais e ndo-governamentais e atendido )

Apoio Técnico a Municipios na Implantagéo dos Servicos e Beneficios Municibio anoiado ) ) 10

Socioassistenciais no Ambito da Prote¢do Social Bésica ploap

Co-financiamento a Municipios para Implementacdo dos Servigos e Municibio anoiado ) ) 10

Beneficios Socioassistenciais ploap

Programa: Terra da Gente: Fortalecimento das Cadeias Produtivas Agropecuarias

Construgdo de Moradias para Agricultores Familiares | Casa construida 16 4 12
NUMERO TOTAL DE ACOES ORGCAMENTARIAS | 25 7 28

Programa: Universalizacdo do Servico de Energia Elétrica

Implantacio de Rede de Distribuicdo de Energia Elétrica na Area Rural
— Luz para Todos

Domicilio
interligado a rede

de energia

no estado: 285.504




Implantacéo de Rede de Distribuicdo de Energia Elétrica na Area Rural
— Luz no Campo
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Domicilio
interligado a rede
de energia

no estado: 135.632

Programa: Gest&o do Programa Bolsa-Familia e do Cadastro Unico de Programas Sociais da Bahia

Cadastro do Bolsa Familia — Cadastro Unico

estado da BA em parceria

com Ministério do

Desenvolvimento Social

Capacitagdo de Gestores Municipais do Programa Bolsa Familia
e do Cadastro Unico de Programas Sociais

Capacitacdo
realizada

no estado: 104

Avaliagdo dos Resultados Alcancados pelo Programa Bolsa - . .
Familia no Estado da Bahia Municipio apoiado no estado: 417 (todos)
Administracdo da Base Estadual do Cadastro Unico de

Programas Sociais

Municipio apoiado

no estado: 417 (todos)

Apoio a Municipios no Cadastramento e Acompanhamento das
Comunidades e Povos Tradicionais e Especificas do Estado

Municipio apoiado

no estado: 26 (municipios

sede de cada TI)

Apoio Técnico e ) _Loglstlco aos Municipios nas Acgles do Municipio apoiado no estado: 417 (todos)
Programa Bolsa-Familia
Capacitacdo das Instancias de Controle Social — ICS nos Capacitacdo no estado: 26 (municipios

Municipios
PROGRAMAS E METAS RELACIONADOS A DIMENSAO

realizada
UNIDADE DE

sede de cada Tl

NATURAL

MEDIDA

Programa: Mata Branca: Conservacao e Gestdo Sustentavel do Bioma Caatinga

Disseminacio e Gestdo do Projeto Mata Branca |  Projetogerenciado | - | - [ 1
Programa: Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos — PGRH 11
Implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Bandeira de Sistema de abastecimento | | ) )
Melo de 4gua implementado
Programa: Monitoramento e Controle Ambiental — Monitora
Boletim de
Monitoramento de Balneabilidade das Praias balneabilidade das praias - 100 -
divulgado
Programa: Desenvolvimento Ambiental — PDA
Integracdo da Gestdo Ambiental da Bacia do Leste ao Processo de o
. S Bacia integrada - 1 -
Desenvolvimento Territorial
Conservacdo e Sustentabilidade do Patrimdnio Natural
Elaboragdo e Revisdo de Planos de Manejos de Unidades de Conservagédo Plano de manejo 1 - 1
elaborado e revisado
Conservagdo e Manejo do Patrimdnio Espeleolégico e Paleo- P
L% - x Patrimonio conservado 4 - 4
argueoldgico em Unidades de Conservacéo
Realizacdo de Obras para Preservacdo e Recuperacdo Ambiental Obra realizada - - 6
Pagamento de IndenizagBes e Restitui¢des Indenizacdo paga - - 8
Elaboracéo de Estudos e Projetos de Revitalizagdo Ambiental Estudo e projeto - - 2
elaborado
Programa: Valorizacdo dos Ativos Ambientais, Promog¢éo do Conhecimento e Inovagédo
Desenvolvimento de Modelo de Assentamento Sustentavel a partir de S
. . Projeto implantado 12 - -
Projeto-Piloto
Fiscalizacdo do Corredor Central da Mata Atlantica Municipio fiscalizado - 113 -
Programa: Velho Chico Vivo
Mapeamento e Levantamento das Praticas de Manejo Sustentavel dos .
. L Mapeamento realizado 1 - 1
Povos e Comunidades Tradicionais
Implantacéo de Projeto de Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais em Projeto de manejo 6 ) 6
Povos e Comunidades Tradicionais implantado
Implantacédo do Projeto Reviver Sdo Francisco — PAC Pro;_eto de manejo 1 - 1
implantado
Avrticulacdo para o Desenvolvimento Integrado das Nascentes das Bacias .
S - : Estudo realizado 1 - -
Originadas na Chapada Diamantina
Levantamento Socio-patrimonial e Ambiental nos Perimetros dos| Levantamento ambiental ) 1 1
Reservatorios das Hidrelétricas elaborado
TOTAL DE ACOES ORCAMENTARIAS | 8 4 10

Programas com nenhuma agéo orcamentdria territorializada

Programa: Gestdo dos Recursos Hidricos para o Desenvolvimento Sustentavel
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Programa: Monitoramento e Controle Ambiental — Monitora

Programa: Recuperacdo Ambiental da Baia de Todos os Santos — BTS

Programa: Planejamento, Gestdo e Politica Ambiental

Fonte: BAHIA (2008b). Organizado pela autora.
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NUMERO DE PROGRAMAS E ACOES ORCAMENTARIAS CD | LS | SSF
Agua para Todos - PAT 11 6 6
Alfabetizacdo e Educacgdo de Jovens e Adultos 1 1 1
Autonomia das Mulheres 1 1 1
Bahia Esportiva 3 2 2
Bahia Saudavel 5 11 9
Bahia Segura: Da Producéo ao Consumo 3 3 3
Bahia Solidaria: Mais Trabalho e Mais Renda 1 1 1
Bom Trabalho: Ampliando Oportunidades 3 5 4
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2 10 4
Comércio e Servigos Estratégicos 2 5 5
Copa 2014 2 2 1
Crianca e Adolescente 1 2 2
Desenvolvimento Cultural 1 5 5
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais 4 4 2
Economia Verde 1 0 1
Educacéo Profissional 8 8 8
Educacéo Superior no Século XXI 11 23 13
Energia para o Desenvolvimento 4 4 4
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres 1 0 1
Envelhecimento Ativo 1 1 1
Fortalecimento da Educacéo Basica 2 3 3
Infraestrutura de Telecomunicagoes 3 5 4
Juventude 1 1 1
Logistica Integrada de Transporte 8 10 4
Microempresa e Empresas de Pequeno Porte 1 4 3
Mobilidade e Acessibilidade Urbana 3 2 2
Moradia Digna 0 1 1
Pacto pela Vida 0 4 4
Promocdo da Igualdade Racial e Garantia de Direitos 1 1 1
Protec¢do Social 2 2 2
Ressocializagdo: Direito do Interno e do Cumpridor de Penas e Medidas Alternativas 1 2 1
Seguranca Alimentar e Nutricional 0 0 1
Sustentabilidade Ambiental 0 1 3
Turismo Sustentével 1 0 0
Vida Melhor - Oportunidade para Quem Mais Precisa 20 21 21

TOTAL ACOES ORCAMENTARIAS | 109 | 151 | 125

Fonte: BAHIA (2012). Organizado pela autora.
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APENDICE D. PPA-P 2012-2015: Programas e metas por dimenséo e TC

PROGRAMAS E METAS RELACIONADOS A DIMENSAO | MEDID METAS
PRODUTIVA A

PROGRAMA: Vida Melhor - Oportunidade para Quem Mais Precisa

Adequar 42 agroindustrias da agricultura familiar Unid 2 1 1
Apoiar 100 empreendimentos de comercializacdo de produtos da agricultura .

. Unid 3 4 4
familiar
Apoiar 200 eventos da agricultura familiar Unid 8 8 8
Apoiar a implantacdo de 85 projetos produtivos Unid 4 3 4
Apoiar a inclusdo de 46,8 mil familias no processo produtivo Familia | 550 3.780 1.550
Apoiar implantacdo de 20 Bases de Servicos para a Comercializa¢do - BSC .

; - Unid 1 1 1

de produtos da agricultura familiar
Assegurar a inclusdo de 135 mil agricultores no programa Garantia Safra, Pessoa | 7.500 ) 10.000

preferencialmente nos municipios do semiarido e do cerrado
Assistir com qualidade a 280 mil agricultores familiares sendo 200 mil
através do servico oficial e 80 mil por meio de entidades conveniadas

Pessoa | 13.578 | 7.262 15.611

Atender 11,2 mil agricultores familiares nas diversas cadeias produtivas Pessoa 431 546 340
Qhec:\gser a 67,8 mil familias com a producdo e distribuicdo de sementes e Familia | 3.685 | 1512 4098
Beneficiar 30 mil familias ribeirinhas Familia | 700 800 1.100
Conceder 500 selos a produtos da agricultura familiar Unid 18 18 19
Construir 15 galpfes industriais multifuncionais para producdo e / ou Unid 1 . )
comercializa¢do de produtos
Fomentar atividades rurais ndo agricolas geradoras de renda para 10 grupos Unid 3 2 )
produtivos
Implantar 257 unidades de producdo de agro polos da agricultura familiar Unid 20 30 10
Implantar 42 agroindustrias da agricultura familiar Unid 2 2 2
Implantar 440 projetos de incluséo produtiva em comunidades rurais e sedes Uni

S - ’ : - nid 18 8 15
municipais com populacdo de até 7,5 mil habitantes
Implantar 64 unidades de beneficiamento de produtos da agricultura familiar | Unid 2 3 2
Prestar assisténcia técnica a 12 mil aquicultores e pescadores Pessoa 200 300 600
Produzir pescado t 5.000 | 30.600 | 32.000
Inserir socioeconomicamente 8 mil catadores de material reciclavel nos 20 | o ) 600 250
municipios gue integram as areas do Programa Pacto Pela Vida - PPV
Atender a 9 cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis |  Unid - 2 -
Intermediar 675 mil servigos autbnomos, beneficiando 4,4 mil trabalhadores At::tdol m - 2.000 2.000
PROGRAMA: Seguranga Alimentar e Nutricional
Incluir produtivamente 8,4 mil familias do semiérido, fortalecendo a cadeia Famili

. . - S amilia - - 2.100

produtiva da caprinocultura, fruticultura e sisaleira
PROGRAMA: Bahia Segura: Da Produc¢do ao Consumo
AFin_gir a vig,iléncia sanitaria em 100% das propriedades cadastradas com Unid 144 4 597
atividade agricola
Construir 21 mercados municipais Unid 1 1 1
Verificar instrumentos de medicdo em feiras e mercados de 54 cidades Unid 2 2 2
PROGRAMA: Economia Verde
Inserir  28.000 agricultores familiares nas cadeias produtivas dos Pessoa | 2.000 ) 1.000

biocombustiveis
PROGRAMA: Autonomia das Mulheres
Promover a incluséo socioprodutiva de mulheres das éreas rurais, urbanas e | Municip

. . ~ 1 6 7
periurbanas, que se encontram em situacdo de pobreza i0
PROGRAMAS E METAS RELACIONADOS A DIMENSAO | MEDID METAS
INSTITUCIONAL A CD LS SSF

PROGRAMA: Protecao Social

Promover o atendimento a 600 mil familias do Cadastro Unico - CadUnico
e beneficiarias do programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo | Familia | 27.000 | 45.000 | 36.000
Continuada - BPC, atendidas em servicos socioassistenciais

Promover o atendimento a 15 mil pessoas com direitos violados na Rede de
Servicos de Protecdo Especial

PROGRAMA: Agua para Todos - PAT

Pessoa 570 1.000 700




Constrlfgao de 200 mil cisternas, sendo 160 mil de consumo e 40 mil de Unid | 11.700 i 4.900
producéo
I,mplantar'260 projetos de infraestrutura hidrica e de saneamento basico em Unid 13 3 11
areas rurais
Implantar 540 cisternas para armazenamento de agua de chuva em
residéncias localizadas em comunidades quilombolas e aglomerados rurais | Unid 90 - 60
dispersos
Atender 135 localidades do meio rural com abastecimento de agua Unid 20 - -
Atender no meio rural 50 localidades com sistemas com esgotamento Unid 10 ) )
sanitario
Ampliar a cobertura de esgotamento sanitario no meio rural para 23 mil
! Hab 600 - -
habitantes
Garantir regularizagdo da vazdo em 08 barragens Unid 2 - -
PROGRAMA: Energia para o Desenvolvimento
Distribuir energia para 71.416 consumidores residenciais e empresariais Unid 2.357 | 3025 3.407
Eficientizar 22 mil pontos de iluminacéo publica Unid 800 800 800
Instalar 33,2 mil pontos de iluminag&o publica Unid 1.000 | 1000 1.000
Adicionar 4.002 MW de poténcia instalada a partir de fontes renovaveis MW 400 - 400
Expandir em 7 milhdes m3/dia a distribui¢do do géas natural m?3/dia - 50%00 -
PROGRAMA: Bahia Saudavel
Constrgl_r 400 _unldades qe_ salde para a Atencdo Basica (unidades de satde Unid 16 16 18
da familia / unidades satélites)
Ampliar a cobertura do Programa Nacional de Salde Prisional - PNSP para Unid 23 5 1
80% das unidades prisionais do Estado
Implantar o programa de combate ao racismo institucional em 51 unidades Unid 23 1 1
da rede propria de Salde
Ampliar a cobertura do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU | Municip i 27 10
192 para 100% dos territorios de identidade io
Implantar dispositivos da politica de humanizacdo em 35 unidades rede Unid ) 1 1
prépria estadual
Implantar o acolhimento por classificagdo de risco em 35 unidades da rede .
- Unid - 1 1
propria estadual
Implantar ouvidoria em 70% das unidades da rede propria de Saude Unid - 1 -
Implementar o0 MobilizaSUS em 50% das regides de saide do Estado Municip 23 27 10
io
Qualificar 50% dos Conselhos Municipais de Saude Muinolmp 23 27 10
Implementar dispositivos de humanizagdo em 100% das unidades da rede .
i X 1 Unid - 1 -
propria sob gestdo direta da Sesab
Obter 100% das unidades da rede prdpria sob gestdo direta da Sesab e das
Diretorias Regionais de Saude - Dires com Nucleos de Gestdo da Educacdo | Unid 1 3 1
e do Trabalho na Satde - Nugtes implantados

PROGRAMAS E METAS RELACIONADOS A DIMENSAO

CULTURAL

PROGRAMA: Desenvolvimento Cultural

Implantar 250 novos Pontos de Cultura Muinolup 10 9 5
Acompanhar 04 comunidades indigenas Unid - 4 -
Acompanhar 04 comunidades quilombolas Unid - 4 -
Apoiar 02 comunidades de culto de matriz africana em Ilhéus e Itabuna Unid - 2 -
Preservar e revitalizar 02 unidades de documentacdo da Memaria Regional Unid ) 5 )
Grapilna
Consolidar e fortalecer as agBes de gestdo do complexo histérico- .

L. Unid - - 1
arqueoldgico de Canudos
Construir e implantar a cidade cenografica de Canudos Unid - -
Implantar 01 circuito arqueoldgico Unid - -
Preservar e revitalizar 01 patriménio histérico e artistico-cultural Unid - -

PROGRAMA: Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais
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Promover o desenvolvimento socioecondmico e cultural dos Povos e | Municip 5 5 i
Comunidades Tradicionais - PCT em 99 municipios io

Qualificar 100 comunidades tradicionais Unid 25 7 -
Elaborar, _desenvolver g articular a execugz_"ao de 50_ _Plar]OS de Unid 2 3 3
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

Elaborar, desenvolver e coordenar a execugdo de planos de desenvolvimento

social, econdmico e ambientais sustentdveis em 200 comunidades| Unid 25 12 1
remanescentes de quilombos

PROGRAMA: Turismo Sustentavel

ReE:uperar, requalificar e implantar 61 equipamentos de infraestrutura Unid 1 ) )
turistica

PROGRAMAS E METAS RELACIONADOS A DIMENSAO ‘ MEDID METAS
INTELECTUAL A CD LS SSF
PROGRAMA: Educacao Profissional

Ofertar 1q mil vagas de cursos de ed,ucagéo profissional para traba_lha_dores Vaga 250 580 370
e populagdes tradicionalmente excluidas do acesso a educacao profissional

Ofertar 20 mil matriculas em cursos técnicos de nivel médio subsequentes Pessoa | 500 1.180 740
Ofe_rtar SQ mll matriculas em cursos técnicos de nivel médio integrada ao Pessoa | 1.250 | 2.950 1.850
ensino médio

Ofertar 20 m|I~matr|(;uIas do P_rogrgma Nacional de Integracdo Profissional Pessoa 500 1.180 740
com a Educacéo Basica - Proeja Médio

Ofertar 32 mil matriculas do Programa Nacional de Integracéo Profissional

com a Educagéo Bésica - Proeja Igundamental oree Pessoa | 800 1.900 1.200
Atender a 10 mil estudantes com curso técnico de nivel médio concomitante | Pessoa 250 590 370
Ate.nder a 50 mil estudantes de curso técnico de nivel médio integrado ao Pessoa | 1.250 | 2.950 1.850
ensino médio

Promover a qualificagdo social e profissional de 52 mil estudantes Pessoa 200 2.000 1.000
PROGRAMA: Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Conceder 10 bolsas de iniciagdo tecnolégica Pessoa - 10 -
Dar suporte a 60 processos de inovagdo, transferéncia de tecnologia e | Process i 60 i
propriedade intelectual 0

Depositar, no Instituto Nacional de Propriedade Industrial, 14 pedidos de

patentes, registros de softweres e/ou cultivares referentes as inovagbes | Unid - 4 3
cientificas e tecnoldgicas

Desenvolver 1.615 novas pesquisas voltadas a inovacdo, geracdo e/ou Unid 40
transferéncia de tecnologia n i ]
Publicar 1.115 resultados de produgdo cientifica por novas pesquisas .

desenvolvidas Unid j 40 j
Apoiar OES projetos de inovagdo nas areas prioritarias da Ciéncia, Tecnologia Unid ) 1 )
e Inovacéo

Implantar 250 centros publicos acessiveis, fixos e moveis, de acesso aos .

computadores e a internet Unid 8 8 8
Qualificar 30 mil usuérios dos Centros Digitais de Cidadania Pessoa 760 760 760
Desenvolver 04 polos de Tecnologia da Informacéo e Comunicagdo Unid - 1 -
Realizar de 9.100 calibracfes de padrdes e instrumentos metroldgicos Unid - 140 168
PROGRAMA: Educacdo Superior no Século XXI

Atender a 1OE_> escolas pl]blicas e_staduais e municipais com a implantagéo do Unid ) 25 )
programa de integragdo universidade-escola

Atender a 3 mil estudantes nos cursos pré-vestibulares Pessoa - 3.000 -
Formar 2 mil alfabetizadores Pessoa - 2.000 -
Formar 37.731 professores da educacao basica Pessoa 100 3.200 -
Ampliar 74 unidades universitarias Unid - 26 2
Aparelhar ou reaparelhar 143 unidades universitarias Unid 1 1 2
Construir 52 unidades universitarias Unid 1 - -
Recuperacdo de 53 unidades universitarias Unid - - 2
Criar 21.460 novas vagas na graduagao Vaga 200 160 920
Implantar 09 novos cursos de mestrado Unid - 1 1
Implantar 37 novos cursos de pds-graduacao Unid - 4 2
Implantar, consolidar e ampliar 102 programas de p6s-graduagdo Unid 1 4 -
Implantar 53 cursos de extensdo na modalidade ensino a distancia Unid - 1 -
Atender 165.980 estudantes em restaurantes universitarios Pessoa | 1.920 400 8.380




Atender 430 criangas nas creches Pessoa - 200 -
Atender 450 estudantes nas residéncias universitarias Pessoa - 200 -
Atender 5.500 estudantes no Servico Médico Odontoldgico e Psicossocial Pessoa - 1.500 -
Conceder 12.054 bolsas aos estudantes universitarios Unid 80 1.000 240
Implantar 23 Servigos Médicos Odontoldgico e Psicossocial Unid 1 - 1
Implantar 24 creches Unid 1 - 1
Isentar 45 mil candidatos da taxa de inscri¢do dos processos seletivos das Pessoa 380 2 500 1670
universidades

Capacitar 13.150 profissionais de educagdo superior Pessoa - 1.550 -
Garantir pelo menos 28 processos seletivos de acesso ao ensino superior Progess - 8 -
Gerir 155 programas de p6s-graduacdo Unid - 42 4
Gerir 268 cursos de graduagdo Unid 2 40 5
Gerir cerca de 2.020 agOes de extensdo entre programas e projetos Unid - 400 -
Gerir pelo menos 3.135 projetos de pesquisa Unid - 800 -
Fortalecimento da Educac&o Bésica

Snasrie;]r;tlr acesso e permanéncia de 1.092.202 alunos da rede estadual de Pessoa | 26.550 | 67.280 | 41.707
Garantir o fun(_:lonamento adequado de 1.469 unidades escolares da rede Unid 48 92 56
estadual de ensino

Garantir o funcionamento de 13 colégios administrados pela Policia Militar | Unid - 2 1

PROGRAMA: Alfabetizacdo e Educacéo de Jovens e Adultos

Alfabetizar 1 milhdo de pessoas jovens, adultas e idosas

NATURAL

Pessoa

PROGRAMAS E METAS RELACIONADOS A DIMENSAO | MEDID

Sustentabilidade Ambiental

Mata Branca

Regularizar ambientalmente areas de 15 Distritos Industriais Unid - 1 1
Apoiar a criacdo e consolidacéo de 04 unidades de conservagdo em &reas

priorizadas pelo Projeto de Conservacdo e Utilizagdo Sustentdvel da| Unid - - 1
Diversidade Bioldgica

Reabilitar 20% de cobertura vegetal de terras degradadas na &rea do Projeto % i i 5

Fonte: BAHIA (2012). Organizado pela autora.
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APENDICE E. CODETER do Territério Chapada Diamantina

SEDE / ENDERECO: SETAF (R. MANOEL FABRICIO, 715, SEABRA - BA, 46900-000)

DATA DA ULTIMA ATUALIZAGAOQ: 25 AGOSTO 2022

ENTIDADE QUE REPRESENTA
COORDENAGAO DO CODETER

ASSOSIACAO QUILOMBOLA FAZENDA VELHA

NUCLEO DIRETIVO

SOCIEDADE CIVIL ou
PODER PUBLICO?

SOCIEDADE CIVIL

UNISOL SOCIEDADE CIVIL
INPAC SOCIEDADE CIVIL
VIVER CULTURA SOCIEDADE CIVIL

Sindicato Trabalhadores Rurais IRAQUARA

SOCIEDADE CIVIL

MOVIMENTO DE MULHERES

SOCIEDADE CIVIL

Universidade do Estado da Bahia/UNEB - CAMPUS XXII1

PODER PUBLICO

Ndcleo Territorial de Educagdo (NTE 03)

PODER PUBLICO

BAHIAATER

PODER PUBLICO

PREFEITURA DE ITAETE

PODER PUBLICO

PREFEITURA DE IRAQUARA

PODER PUBLICO

BANCO DO NORDESTE

PODER PUBLICO

REPRESENTAGCAO NO CEDETER - CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
INSTITUTO PEDAGOGICO DE DESENVOLVIMENTO AGRO SOCIAL E COMUNITARIO - INPAC

REPRESENTAGCAO NA CET - COORDENAGAO ESTADUAL DE TERRITORIOS

INSTITUTO PEDAGOGICO DE DESENVOLVIMENTO AGRO SOCIAL E COMUNITARIO - INPAC

SOCIEDADE CIVIL
SOCIEDADE CIVIL

MEMBROS DO COLEGIADO - REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAIRA

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDARAI

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DA ESTIVA

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONINAL

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBICOARA

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIARA

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAMAIA

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAQUARA

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAETE

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSSIAPE

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCIONILIO SOUZA

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO CHAPEU

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCUGE

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA REDENCAO

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRAS

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIATA

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DE CONTAS

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SEABRA

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOUTO SOARES

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE UTINGA

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE WAGNER

SETAF - SERVICO TERRITORIAL DE APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO ESTADUAL

PODER PUBLICO

PODER PUBLICO

NUCLEO TERRITORIAL DE EDUCACAOQ (NTE)

PODER PUBLICO

Nucleo Regional de Salide - CENTRO-LESTE

PODER PUBLICO

CONSORCIO CIDCD — CHAPADA FORTE

PODER PUBLICO

UNEB — UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA

PODER PUBLICO

SETUR — SECRETARIA DE TURISMO DA BAHIA

PODER PUBLICO

Companhia De Engenharia Hidrica E De Saneamento Da Bahia (CERB)

PODER PUBLICO

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA)

PODER PUBLICO

Universidade Estadual de Feira de Santana/UEFS — EXTENSAQO LENCOIS

PODER PUBLICO

SECULT-SECRETARIA DE CULTURA DA BAHIA

PODER PUBLICO

CENTRO TERRITORIAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL/CETEP DA CHAPADA DIAMANTINA
REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO FEDERAL

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia/IFBA

REPRESENTANTES DO SOCIEDADE CIVIL MUNICIPAL

APAMA- Ass. Dos Produtores de Cana de Agucar e seus derivados da micro regido

PODER PUBLICO

PODER PUBLICO

SOCIEDADE CIVIL

AMPFV - Associacéo dos Moradores e Produtores da Fazenda Velha (Comunidade Remanescente Quilombola)

SOCIEDADE CIVIL
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SOCIEDADE CIVIL

Associagio dos Apicultores de Boninal

SOCIEDADE CIVIL

Cooperativa Mista de Producdo Agropecudria dos Assentados no Projeto Eugénio Lira

SOCIEDADE CIVIL

Sindicato Trabalhadores Rurais de Ibicoara

SOCIEDADE CIVIL

Ass. da Comunidade Quilombola de Olhos D’agua Novo

SOCIEDADE CIVIL

Ass. Peq. produtores Iramaia

SOCIEDADE CIVIL

Sindicato Trabalhadores Rurais de Iraquara

SOCIEDADE CIVIL

Associacdo do Assentamento Rosely Nunes

SOCIEDADE CIVIL

Pastoral da Crianca

SOCIEDADE CIVIL

Ponto de Cultura Grdo de Luz e Gri6

SOCIEDADE CIVIL

COOPERTAM

SOCIEDADE CIVIL

Sindicato Trabalhadores Rurais de Morro do Chapéu

SOCIEDADE CIVIL

Sindicato Trabalhadores Rurais de Nova Redengéo

SOCIEDADE CIVIL

Sindicato Trabalhadores Rurais de Novo Horizonte

SOCIEDADE CIVIL

Associaco dos Agricultores Familiares de Palmeiras

SOCIEDADE CIVIL

C D L de Piatd

SOCIEDADE CIVIL

Ass. Resistencia Negra e Quilombola de Rio de Contas

SOCIEDADE CIVIL

SOS CIDADANIA DE SEABRA-BA

SOCIEDADE CIVIL

Sindicato Trabalhadores Rurais de SOUTO SOARES

SOCIEDADE CIVIL

Sindicato Trabalhadores Rurais de UTINGA

SOCIEDADE CIVIL

Sindicato Trabalhadores Rurais de WAGNER

INSTITUTO PEDAGOGICO DE DESENVOLVIMENTO AGRO SOCIAL E COMUNITARIO - INPAC

SOCIEDADE CIVIL

REPRESENTANTES DO SOCIEDADE CIVIL TERRITORIAL ‘

SOCIEDADE CIVIL

FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA FAMILIAR — FETRAF/BA.

SOCIEDADE CIVIL

FETAG/BA -FEDERAGCAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA

SOCIEDADE CIVIL

SINDICATO DOS PRODUTORES RURAIS SEABRA REGIAOQ

SOCIEDADE CIVIL

COOTEBA - MLT -MOVIMENTO DE LUTA PELA TERRA

SOCIEDADE CIVIL

GRUPO AMBIENTALISTAS DE LENCOIS - GAP

SOCIEDADE CIVIL

COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE CANA DA MICRORREGIAO DE ABAIRA - COOPAMA

SOCIEDADE CIVIL

COOPIATA — COOPERATIVA DE CAFES ESPECIAIS E AGROPECUARIO DE PIATA

SOCIEDADE CIVIL

COOPERATIVA DE PRODUTORES ORGANICOS E BIODINAMICOS DA CHAPADA DIAMANTINA -
COOPERBIO

SOCIEDADE CIVIL

COOPAF — COOPERATIVA DE PRODUGAO E COMERCIALIZAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR DO
ESTADO DA BAHIA

SOCIEDADE CIVIL

ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE ITAETE E REGIAO

SOCIEDADE CIVIL

SOCIEDADE BAIANA DE ESPELEOLOGIA

SOCIEDADE CIVIL

ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE SEABRA E REGIAO

SOCIEDADE CIVIL

CONSELHO ESTADUAL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO ESTADO DA BAHIA - CEAQ

SOCIEDADE CIVIL

MST -MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA

SOCIEDADE CIVIL

POLO SINDICAL DA CHAPADA DIAMANTINA

SOCIEDADE CIVIL

MOVIMENTO CETA (Movimento Estadual de Trabalhadores Assentados, Acampados e Quilombolas)

SOCIEDADE CIVIL

CENTRAL - ASSOCIACOES COMUNITARIAS PARA MANUTENGAO DE SISTEMAS DE SANEAMENTO

SOCIEDADE CIVIL

FAAASCIBA — FUNDAGAO DE AGOES ARTISTICAS, AMBIENTAIS, SOCIOCULTURAL INTEGRADA DA
BAHIA

SOCIEDADE CIVIL

MAIP - MOVIMENTO ASSOCIATIVO INDIGENA PAYAYA

SOCIEDADE CIVIL

ASSOCIACAO COMERCIAL EMPRESARIAL E AGRICOLA DE SEABRA — ACISE

SOCIEDADE CIVIL

Cl BRASIL- CONSERVACAO INTERNACIONAL

SOCIEDADE CIVIL

MLT — MOVIMENTO DE LUTA PELA TERRA (BONITO)

SOCIEDADE CIVIL

COOPERTAM — COOPERATIVA DE LEITE DO MEDIO PARAGUACU

SOCIEDADE CIVIL

COOTRAF — COOPERATIVA DE ASSESSORIA TECNICA E EDUCACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR.

SOCIEDADE CIVIL

Fonte: BAHIA (2022c).




APENDICE F. CODETER do Territério Litoral Sul

SEDE / ENDERECO: Itabuna - BA
DATA DA ULTIMA RECOMPOSICAOQ: 29 DE ABRIL DE 2019

SOCIEDADE CIVIL ou
ENTIDADE QUE REPRESENTA PODER PUBLICO?
MOVIMENTO DE LUTA PELA TERRA - M.L.T. SOCIEDADE CIVIL
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ-UESC PODER PUBLICO
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO SUL, EXTREMO SUL E SUDOESTE DO ESTADO DA BAHIA- PODER PUBLICO
AMURC.
MOVIMENTO DE LUTA PELA TERRA - M.L.T. SOCIEDADE CIVIL
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ-UESC PODER PUBLICO
QS'\,/'ISL(JDQZCI,.ACAO DOS MUNICIPIOS DO SUL, EXTREMO SUL E SUDOESTE DO ESTADO DA BAHIA- PODER PUBLICO
MLT SOCIEDADE CIVIL
UESC PODER PUBLICO
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE APOIO AOS RECURSOS AMBIENTAIS SOCIEDADE CIVIL
BANCO DO NORDESTE PODER PUBLICO
ASSOCIACAQO DO CULTO AFRO ITABUNENSE SOCIEDADE CIVIL
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL PODER PUBLICO
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO SUL, EXTREMOS SUL, E SUDOESTE DO ESTADO DA BAHIA PODER PUBLICO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO - CAMPUS URUCUCA PODER PUBLICO
NUCLEOQ TERRITORIAL DE EDUCACAOQ - 05 PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMADINA PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARATACA PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE AURELINO LEAL PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRO PRETO PODER PUBLICO
BAHIATER PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACAN PODER PUBLICO
COMISSAO EXECUTIVA DO PLANO DA LAVOURA CACAUEIRA PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COARACI PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA AZUL PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBICARAI PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACARE PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJU DO COLONIA PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJUIPE PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPE PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPITANGA PODER PUBLICO
CONSELHO QUILOMBOLA DE ITACARE SOCIEDADE CIVIL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAU PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MASCOTE PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU BRASIL PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA VITORIA PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE UBAITABA PODER PUBLICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNA PODER PUBLICO
ETNIA TUPINAMBA SOCIEDADE CIVIL
INSTITUTO DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA PODER PUBLICO
INSTITUTO ECOBAHIA SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIACAO BENEFICENTE JOSUE DE CASTRO SOCIEDADE CIVIL
MOVIMENTO DE LUTA PELA TERRA SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIACAO BUERAREMENSE DOS AGENTES COMUNITARIOS SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIACAO CACAU SUL BAHIA SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIACAO DE BANANICULTORES E APICULTORES EM DIVERSIFICACAO DE BUERAREMA E
o ACENCCI e ¢ SOCIEDADE CIVIL
MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA SOCIEDADE CIVIL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA PODER PUBLICO
ASSOCIACAO MAE DOS EXTRATIVISTAS DA RESEX DE CANAVIEIRAS SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIACAQO POVOS DA MATA ATLANTICA DO SUL DA BAHIA SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIACAO SANTA CRUZ DO JEXA SOCIEDADE CIVIL
CENTRAL DA ECONOMIA SOLIDARIA SOCIEDADE CIVIL
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SOCIEDADE CIVIL

CENTRO DE AGROECOLOGIA E EDUCACAO DA MATA ATLANTICA

SOCIEDADE CIVIL

CENTRO TERRITORIAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL DO LITORAL SUL LITORAL SUL

PODER PUBLICO

COLETIVOS DE ALFABETIZADORES POPULARES DA REGIAO CACAUEIRA

SOCIEDADE CIVIL

CONSELHO MUNICIPAL DO DIREITO DA MULHER DE ITABUNA

SOCIEDADE CIVIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAVIEIRAS

PODER PUBLICO

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — LITORAL SUL

PODER PUBLICO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA MATA ATLANTICA

PODER PUBLICO

COOP DE PEQUENOS PRODUTORES DE CACAU, MANDIOCA E BANANA DO CENTRO SUL DA
REGIAO CACAUEIRA

SOCIEDADE CIVIL

COOPERATIVA DE AGRICULTORES FAMILIARES E ECONOMIA SOLIDARIA

SOCIEDADE CIVIL

COOPERATIVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA FAMILIAR DO SUL DA
BAHIA

SOCIEDADE CIVIL

ETNIA PATAXO

SOCIEDADE CIVIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSSARI

PODER PUBLICO

FACULDADE DE TECNOLOGIA E CIENCIAS

SOCIEDADE CIVIL

FORUM DE AGENTES EMPREENDEDORES E GESTORES CULTURAIS DO TERRITORIO LITORAL
SUL

SOCIEDADE CIVIL

INSTITUTO CABRUCA

SOCIEDADE CIVIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUCUCA

PODER PUBLICO

INSTITUTO NOSSA ILHEUS

SOCIEDADE CIVIL

JUPARA AGROECOLOGIA

SOCIEDADE CIVIL

SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

SOCIEDADE CIVIL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA

PODER PUBLICO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ

PODER PUBLICO

MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO

SOCIEDADE CIVIL

NUCLEO SINDICAL - DELEGACIA SINDICAL DO SUL DA BAHIA

SOCIEDADE CIVIL

POLO SINDICAL DOS TRABALHADORES RURAIS DO SUL DA BAHIA

SOCIEDADE CIVIL

Fonte: BAHIA (2022d).




280

APENDICE G. CODETER do Territério Sertdo do Sdo Francisco

SEDE / ENDERECO: SETAF - JUAZEIRO/BA, RUA ENGENHEIRO GERALDO VIANA, 07, COUNTRY CLUB
DATA DA ULTIMA ATUALIZAGAO: 06 JUNHO 2022
SOCIEDADE CIVIL ou

ENTIDADE QUE REPRESENTA PODER PUBLICO?

COORDENAGAO DO CODETER

INSTITUTO MATA BRANCA - IMB SOCIEDADE CIVIL
CAR PODER PUBLICO

Egmgr;cclg DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO DO SERTAO DO SAO PODER PUBLICO

REDE MULHER SOCIEDADE CIVIL
SERVICO DE ASSESSORIA A ORGANIZACOES POPULARES RURAIS — SASOP SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIAGAO CULTURAL DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO BANTU — ACBANTO SOCIEDADE CIVIL
CENTRAL DA CAATINGA SOCIEDADE CIVIL
INSTITUTO DE ARTE EDUCACAO NEGO D‘AGUA — NAEND’A SOCIEDADE CIVIL
INSTITUTO MATA BRANCA SOCIEDADE CIVIL
ADESBA/CESOL SOCIEDADE CIVIL
UNEB PODER PUBLICO

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL — BNB PODER PUBLICO

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS — INEMA PODER PUBLICO

CAR PODER PUBLICO

REPRESENTACAO NA CET - COORDENACAO ESTADUAL DE TERRITORIOS

IMB SOCIEDADE CIVIL
CAR PODER PUBLICO

CENTRAL DE COMERCIALIZACAO AS COOPERATIVAS DA CAATINGA - CECAAT SOCIEDADE CIVIL
CAMARA DE VEREADORES DE SOBRADINHO PODER PUBLICO

ASSOCIAGAO COMUNITARIA MANTENEDORA DA ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE

SOBRADINHO — AMEFAS SOCIEDADE CIVIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENTO SE PODER PUBLICO

ARTICULAGAO SINDICAL RURAL DA REGIAO DO LAGO DE SOBRADINHO — ASS SOCIEDADE CIVIL
INSTITUTO DE PRESERVAGAQ DA CAATINGA - IPC SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIAGCAO DOS PEQUENOS PRODUTORES DA FAZENDA MALHADA DA AROEIRA SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIAGAO COMUNITARIA CURAGAENSE DE RADIO E DIFUSAO — ACCORD SOCIEDADE CIVIL
COOPERATIVA AGROPECUARIA FAMILIAR DE CANUDOS, UAUA E CURAGCA — COOPERCUC SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIAGAO DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA NOVA JATOBA SOCIEDADE CIVIL
INSTITUTO MATA BRANCA - IMB SOCIEDADE CIVIL
REDE DE EDUCAGAO DO SEMIARIDO BRASILEIRO — RESAB SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIACAO DE CRIADORES DE PEIXES DE SOBRADINHO - ACRIPEIXES SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIAGAO DE PESCADORES E PESCADORAS DE REMANSO — APPR SOCIEDADE CIVIL
SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE JUAZEIRO — STR JUAZEIRO SOCIEDADE CIVIL
COLONIA DE PESCADORES DE CANUDOS — Z-45 SOCIEDADE CIVIL
SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE CURAGA — STR CURACA SOCIEDADE CIVIL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANUDOS PODER PUBLICO

ASSOCIAGCAO CULTURAL DE PRESERVAGCAO DO PATRIMONIO BANTU — ACBANTU SOCIEDADE CIVIL
PREFEITURA MUNICIPAL DE UAUA PODER PUBLICO

CAMARA DE VEREADORES DE CANUDOS PODER PUBLICO

CONSELHO PASTORAL DO PESCADORES — CPP SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIACAO DO DISTRITO DE IRRIGACAO DO VAZA BARRIS — ADIVB SOCIEDADE CIVIL
COOPERATIVA AGROPECUARIA FAMILIAR ORGANICA DO SEMI ARIDO - COOPERVIDA SOCIEDADE CIVIL
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL — BNB PODER PUBLICO

SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE JUAZEIRO — STR JUAZEIRO SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIAGCAO DOS PEQUENOS PRODUTORES DO SiTIO RURAL RIACHINHO | - APPSRI SOCIEDADE CIVIL
ARTICULAGAO DO SAO FRANCISCO — ASF SOCIEDADE CIVIL
SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE CANUDOS — STR CANUDOS SOCIEDADE CIVIL
INSTITUTO MULTIPLO DE CIDADANIA SOCIEDADE CIVIL

ggtg‘&lgg DE EDUCADORES E EDUCADORAS EM ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA DA BAHIA - SOCIEDADE CIVIL

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR PODER PUBLICO
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARANAIBA — 62 SR .
DA CODEVASE PODER PUBLICO
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SOCIEDADE CIVIL

LEVANTE POPULAR

SOCIEDADE CIVIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRADINHO

PODER PUBLICO

ASSOCIAGAO DE PESCADORES E APICULTORES DE CASA NOVA

SOCIEDADE CIVIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAO ARCADO

PODER PUBLICO

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS — INEMA

PODER PUBLICO

ASSOCIACAO DE CAMPOS DE JUAZEIRO - BA

SOCIEDADE CIVIL

SERVICO DE ASSESSORIA A ORGANIZACOES POPULARES RURAIS — SASOP

SOCIEDADE CIVIL

INSTITUTO DE ARTE EDUCACAO NEGO D‘AGUA — NAEND’A

SOCIEDADE CIVIL

COMITE DE ASSOCIACOES DE PINHOES

SOCIEDADE CIVIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO

PODER PUBLICO

MOVIMENTO DE PESCADORES E PESCADORAS — MPP

SOCIEDADE CIVIL

REDE DE MULHERES

SOCIEDADE CIVIL

MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS - MAB

SOCIEDADE CIVIL

ASSOCIAGAO DE DESENVOLVIMENTO E ACAO COMUNITARIA — ADAC

SOCIEDADE CIVIL

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TERRA — MST

SOCIEDADE CIVIL

SERVICO DE ASSISTENCIA SOCIO AMBIENTAL DO CAMPO E CIDADE — SAJUC

SOCIEDADE CIVIL

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA BAHIA — CAMPUS DE JUAZEIRO — UNEB

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE REMANSO

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURAGA

PODER PUBLICO

CENTRAL DAS ASSOCIAGCOES INTEGRADAS DE UAUA — CACHIU

SOCIEDADE CIVIL

SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE PILAO ARCADO — STR PILAO ARCADO

SOCIEDADE CIVIL

CAMARA DE VEREADORES DE CURACA

PODER PUBLICO

COOPERATIVA DE PRODUCAO E COMERCIALIZAGAO DOS DERIVADOS DE PEIXES DE
SOBRADINHO - COOPES

SOCIEDADE CIVIL

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA A SECA — DNOCS

PODER PUBLICO

SINDICATO DE PROFESSORES DE CASA NOVA - APLB

SOCIEDADE CIVIL

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA — EMBRAPA SEMIARIDO

PODER PUBLICO

INSTITUTO REGIONAL DA PEQUENA AGROPECUARIA APROPRIADA — IRPAA

SOCIEDADE CIVIL

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO DO SERTAO DO SAO

FRANCISCO — CONSTESF

PODER PUBLICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASA NOVA

PODER PUBLICO

Fonte: BAHIA (2022d).
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APENDICE H.

Inclusdo dos interesses dos CODETER pelos PPA-P e PROINF

Chapada Diamantina Litoral Sul Sertdo do Sdo Francisco
oapoic & cadeias produtivas e eprojetos de  manejo, extrativismo e
agroindastria (do café, cana, leite, cgnjerc!all_zagaq de.produtos florestais e da| e Beneflc'anjlente:*,
) . . socio-biodiversidade; comercializagéo e
mandioca, caprino e ovinocultura, o a o : :
e regularizagao fundiaria; implementacéo de

apicultura e aquicultura, olericultura e
fruticultura);

e construcdo de empreendimentos, agroindustrias

infraestrutura para producéo

e gpoio para transicdo  agroecologica e
implementacdo de sistemas agroflorestais;
o realizacdo de projetos de educacdo ambiental,

< . e centros de comercializagdo para o pequeno (caprino e  ovinocultura,
e resgate das sementes crioulas e trocas ; ; :
2 entre os/as aqricultores/as: produtor; apicultura, avicultura e pesca
[ fas ag ’ e implementacdo de um programa de pesca artesanal);
5 | e fortalecimento da ATER e ATES; P ¢ . prog P A -
artesanal, com instalagdo de unidade | e Regularizagdo fundiéria;
QO |e fomento ao acesso ao mercado da . . L . . . .
o agricultura familiar; beneficiamento e de_tanques de _plsmcultura, e Apoio no manejo produtivo
X | o politicas l]blicas’ de  permanéncia e fomento das cadeias produtivas do cacau, das areas de fundo de pasto e
o P publt . P mandioca, pecudria e apicultura; assentamentos da reforma
voltada para os jovens R L J -
S, erealizacdo de capacitagBes técnicas para 0s agraria;
e avancar com a distribuicdo de terra e - . . A L
com a documentacio legal das agrl_cultores e fortalecmento _da ATER; ° Asms}e_nma técnica  para
. .~ | eapoio ao empreendedorismo jovem; convivio dos rebanhos com o
propriedades dos assentados e posseiros; | _ . . S . . o
eincentivo a atividades ndo agricolas em semiérido;
comunidades tradicionais;
e construcdo, ampliagdo e/ou reformas das
| escolas do campo;
g e criagdo das Escolas Familia Agricola e | e ampliagdo de espagos de pesquisa;
ot Escolas Técnicas; e fomento a educagdo do campo; o Dromover a educacio
O |eimplantagio de laboratérios  de | e implantagio de escolas técnicas de familia Eontextualizada ara ¢ o
'ﬂ informatica nas escolas; agricola; semidrido: P
Ll |ecriacdo da Universidade da Chapada | e realizacdo de projetos de ciéncia e tecnologia ’
E Diam_antina; ) _ voltados para agricultura familiar;
= e ampllac_éo dos Ndcleos de Tecnologia
Educacional;
e mapeamento, apoio, incentivo e resgate
das manifestacoes culturais; e mapeamento do patrimonio cultural;
eaquisicio  de  equipamentos e | e incentivo ao ecoturismo, implementacdo do
manutencdo de espagos e centros turismo de base comunitaria com foco no cacau
2‘ culturais; e mata atlantica e criagdo de guias e roteiros | e valorizacéo da cultura local,
o’ | ®acesso a crédito para pessoas fisicas e turisticos; e mapeamento do patriménio
) micro empresa da area da cultura; e formacdo de pessoas e de organizacOes para 0 cultural;
I: e ampliacdo da sinalizacdo e divulgagéo turismo; ® apoio as institui¢des culturais;
=) das atracdes turisticas (para além do | e valorizagdo e fortalecimento das comunidades | e elaboracdo de um guia
O patriménio natural) e elaboracdo de quilombolas, indigenas, populagdes ribeirinhas, cultural;
roteiros turisticos; extrativistas e assentados;
o fortalecimento dos grupos culturais; e acdes de equidade de género;
e formagdao e capacitacdo de pessoas para | e difusdo de politicas afirmativas;
empreendimentos culturais;
o fortalecimento e capacitagdo dos atores e
organizagdes sociais para gestéo do territorio;
2‘ e criacdo de centro técnico de formacdo de
- agentes
8 e apoio a formagdo e estruturacéo de conselhos
D municipais, centros comunitérios, cooperativas
e associacdes
e apoio a formacdo e capacitacdo de cooperativas
e adequacdo do licenciamento ambiental das
propriedades agricolas; e uso racional dos recursos
- ) ) e fazer 0 zoneamento ecoldgico econdémico do .
e criacdo e fortalecimento dos Sistemas P naturais;
Municipais de  Meio  Ambiente Territorio; - e protecdo da biodiversidade e
= e recuperacdo e manejo de areas degradas e o .
< (conselhos, fundos e planos) criacio de Unidades de Conservacio: criacilo  de  areas de
x . recuperacgao de matas ciliares e nascentes ¢ Gao, . preservacgéo ambiental
] ~ ~ . o fazer mapeamento da rede de recursos hidricos; K
= | ®acdes de educacdo ambiental nas escolas . . i - (APA);
: . - e realizar projetos de extrativismo e manejo S .
< | eimplementacdo de unidades de P R e identificacdo de areas
= . comunitario florestal e apoio a silvicultura de e .
preservacéo;, esnécies nativas: desertificadas;
e implementacao de usinas de reciclagem; P ' e revitalizacéo da  pesca

sustentavel nos rios e lagos;
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eampliacdo do acesso ao crédito
(PRONAF mulher, jovem e
Agroamigo);

e construcdo de sistemas de irrigacdo e
cisternas de producéo;

e melhoria das moradias (ampliagdo dos
programas Minha Casa-Minha Vida,
Habitagdo Rural, e Melhoria da
Habitacdo da FUNASA);

e aquisicdo de maquinas para adequacdo
das estradas;

e implementagdo de fossas sépticas e
esgoto sanitario;

e melhoria da coleta de lixo;

e ampliacdo da cobertura de telefonia
celular e internet;

eampliacdo do Programa Salde da
Familia (PSF), Unidade de Salde da
Familia, farméacias  populares e
instalacdo do CAPS;

e construcdo de um centro diagndstico,
ambulatério de especialidades e de
hospitais de média e alta complexidade;

INSTITUCIONAL

e aumentar a captacéo de agua e afluentes;

e ampliar o tratamento de esgotamento sanitario;

e melhoria da reciclagem de lixo;

e ampliacéo do Programa Agua para Todos;

e aumentar o0 acesso a credito;

e realizacdo de melhorias habitacional na area
rural;

e instalacdo de fossas sépticas;

e implantacdo do Programa Saude da Familia
(PSF) e aquisigdo de unidades méveis de satide
para 0 meio rural;

e ampliacéo das acdes e atendimento médico em
diferentes frentes;

e abastecimento  de  4gua
potavel para  consumo
humano;

e Instalacdo de cisternas, pogos
e adutoras comunitarias;

e acdes de promocédo da salde
familiar;

e formacdo de agentes de
saude;

e estruturacdo de Conselhos
Municipais de Salde;

Fonte: Resultado da pesquisa. Em vermelho refere-se a interesses ndo considerados, laranja considerados
parcialmente e verde considerados totalmente.



