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RESUMO

O crédito rural e a funcéo socioambiental das propriedades rurais: a provisao do crédito
rural e as mudancas legais como estimulos ao comportamento responsavel do produtor
rural

O presente projeto explora a utilizagdo do crédito rural no Brasil como possivel
ferramenta de promocdo da sustentabilidade e da funcdo socioambiental da propriedade rural
no ambito do agronegdcio. Em termos tedricos haverd uma explicagdo sobre o surgimento da
propriedade rural no Brasil, uma explicacdo sobre a agropecuaria brasileira no ambito do
agronegaocio, a funcéo socioambiental da propriedade rural e o0 que vem a ser crédito rural. Do
ponto de vista critico, sera analisada a relacdo entre a provisao de crédito aos produtores rurais
e a sua relacdo com o cumprimento da funcdo socioambiental das propriedades rurais e a
preservacdo do meio ambiente. Descreve, ainda, as principais dificuldades que os produtores
enfrentam no acesso ao crédito rural e a oportunidades da utilizacdo do crédito rural como uma
ferramenta de sustentabilidade a ser utilizada pelos produtores rurais. A pesquisa serd de
natureza descritiva e qualitativa, onde foram utilizadas pesquisas bibliogréficas e legislativas.
Espera-se que, em termos de resultados, seja possivel conduzir a um entendimento geral sobre
0 tema, ou seja, a relacdo do crédito rural com o cumprimento da fungdo socioambiental da
propriedade rural.

Palavras-chave: Crédito rural, Funcdo ambiental, Sustentabilidade



ABSTRACT

Rural credit and the socio-environmental function of rural properties: the provision of
rural credit and legal changes as incentives for the responsible behaviour of rural
producers

This project explores the use of rural credit in Brazil as a possible tool to promote
sustainability and the social and environmental function of rural property in the context of
agribusiness. In theoretical terms, there will be an explanation of the emergence of rural
property in Brazil, an explanation of Brazilian agriculture in the context of agribusiness, the
socio-environmental function of rural property and what rural credit is. From a critical point of
view, the relationship between the provision of credit to rural producers and its relationship
with the fulfillment of the social and environmental function of rural properties and the
preservation of the environment will be analyzed. It also describes the main difficulties that
producers face in accessing rural credit and opportunities to use rural credit as a sustainability
tool to be used by rural producers. The research will be descriptive and qualitative, where
bibliographic and legislative research were used. It is expected that, in terms of results, it will
be possible to lead to a general understanding of the theme, that is, the relationship of rural
credit with the fulfillment of the rural property's socio-environmental function.

Keywords: Rural credit, Environmental function, Sustainability
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1. INTRODUCAO

O Brasil sempre teve uma vocagéo agricola, desde a época das colonizacgdes, porém, sé
recentemente, a partir de 1930, que a administracdo publica comegou a se preocupar com 0
incentivo & agropecudria, principalmente para os produtores rurais com dificuldades na
obtencdo de recursos para o desenvolvimento de suas atividades (AZAMBUJA, 2016;
GERBOVIC, 2017). Além disso, a preocupacéo do ente publico com a agropecudria sustentavel
mostra-se mais recente ainda, advinda da criagdo do Sistema Financeiro Nacional, com a Lei
n® 4.595/64 e Lei 4829/65, as quais foram os grandes marcos para a institucionalizacdo do
crédito rural, principalmente quando designaram instituicGes financeiras para promover o
acesso de produtores rurais ao crédito rural (MONZONI; VENDRAMINI, 2015).

A Constituicdo Federal de 1988 ajudou sobremaneira a promocao do Direito Agrario,
trazendo o assunto para o ambito constitucional, intervindo, assim, de forma substancial nas
propriedades rurais, protecdo do meio ambiente e cumprimento da funcdo socioambiental da
propriedade rural (FALCAOQ, 1980; SOUZA, 2005). Isso trouxe consigo, muito provavelmente,
uma obrigacdo por parte dos produtores rurais, com seus direitos individuais, de se curvarem
ao interesse publico, conforme principios norteadores constitucionais, que se ndo obedecidos
podem trazer san¢des, ao particular desatento, por parte do ente publico (SANTOS, 2020).
Neste sentido, o préprio crédito rural pode servir ao bem social e auxiliar a propriedade rural
no cumprimento de sua funcao socioambiental e demonstrando que o crédito rural pode ser uma
poderosa ferramenta para o incentivo do cumprimento da funcdo socioambiental das
propriedades rurais (IGARI; PIVELO, 2020). Mais especificamente, as linhas de crédito
especificas que incentivam a protecdo ambiental e o consequente cumprimento da funcgédo
socioambiental da propriedade rural pode ser uma saida importante para amenizar os problemas
ambientais brasileiros relacionados a produgdo agricola (SAUER; FRANCA, 2012).

Esta efetividade da fungéo socioambiental ndo se constituiu nas primeiras incursoes para
instituir o crédito rural no Brasil, mas foi paulatinamente sendo exigida nas diversas Leis,
Decretos, Medidas Provisérias, Manuais, Circulares, entre outras, que foram sendo constituidas
apos a instauracao da Lei 4.595. A partir da Lei 4.859, que institucionaliza o crédito rural no
Brasil, este crédito tem como objetivo estimular o incremento ordenado de investimentos rurais,
no que tange ao armazenamento, beneficiamento e industrializacéo dos produtos agropecuarios;
favorecer o custeio da producdo e da industrializacdo destes produtos; possibilitar o
fortalecimento econdmico dos produtores rurais; e incentivar a introducdo dos metodos

racionais de producdo, onde a funcdo socioambiental se torna mais evidente. Por este motivo,
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o crédito rural visa financiar acGes e operacdes ligadas ao custeio ou despesas de producdo, ao
investimento ou aquisicdo de bens e servicos e a comercializa¢éo ou distribui¢do dos produtos
rurais. Em termos de aportes legais para a institucionalizacao do crédito rural no Brasil, pode-
se citar:
1) Lein®4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito
Rural (BRASIL, 1964a).
2) Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, que institucionaliza o Crédito Rural (BRASIL,
1965)
3) Decreto no 58.380, de 10 de maio de 1966, que regulamenta a Lei no 4829 (BRASIL, 1966).
4) Decreto-Lei no 167, de 14 de fevereiro de 1967, que dispde sobre titulos de crédito rural e
da outras providéncias (BRASIL, 1967).
5) Lei n° 13.986, de 7 de abril de 2020, que dispde, entre outros elementos, da Cédula
Imobiliaria Rural (BRASIL, 2020a)
6) Resolucdo CMN N° 4.883, de 23 de dezembro de 2020, que dispbe sobre a consolidacdo do
Manual do Crédito Rural, especificamente nos capitulos I, 1l e Il (BRASIL, 2020b);
7) Lein®14.130, de 29 de margo de 2021, que altera a Lei no 8.668, de 25 de junho de 1993,
para instituir os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (BRASIL,
2021).

Diante deste aporte legal e das diversas exigéncias com relacdo a obtencdo do
financiamento do crédito rural no Brasil, ainda houve um aumento progressivo na contratacdo
do crédito rural nos Gltimos cinco anos (2016-2021). A partir de uma analise feita pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), houve um acrescimento de 11%
na contratacdo do crédito rural no ano safra 2019/2020, mesmo na condi¢do da pandemia da
Covid-19. O crescimento, por modalidade de financiamento do crédito rural, foi de 9% no
custeio e 19% no investimento e industrializacdo, sendo que houve uma reducdo de 10% nos
financiamentos para comercializagdo (MAPA, 2021).

Diante deste cenario, de aumento na obtencdo do crédito rural nos ultimos anos e de
todo contexto de modificacdo das leis, € que esta dissertacdo se torna efetiva. Isto porque, a
intencdo é analisar, portanto, o papel do crédito rural na agricultura brasileira, no &mbito do
agronegocio, como possivel meio de promogéo da agricultura sustentavel, dando énfase no
cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade rural. Talvez ndo seja possivel o
desenvolvimento da agricultura no Brasil (com 0 aumento da producéo agropecuéria e maior
rentabilidade ao produtor rural) sem se falar em preocupagdo ambiental, defesa da natureza,

regulacdo das atividades agrarias com a legislagdo pertinente e, consequentemente, o
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cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade rural (FOTORELLI e MERTENS,
2010). Assim, é importante estudar e entender a questdo do crédito rural, como ferramenta para
o financiamento da producéo agricola brasileira e a sua relacdo a funcdo socioambiental da
propriedade rural, pois ndo existem muitas pesquisas direcionando esse assunto
especificamente (GASQUES, BACHI e BASTOS, 2017).

O propdsito desta pesquisa é, portanto, de estudar o crédito rural em si e sua relacdo
com a protecdo ambiental. No que se refere aos procedimentos metodoldgicos e construcéo do
conhecimento, o presente trabalho descritivo® foi desenvolvido com base no material
bibliografico disponivel, como principal elemento para fundamentar as reflexdes sobre o
assunto, numa tentativa de trazer luz ao tema, através de acles investigatorias cientificas
racionais e sistematicas, combinado com um estudo aprofundado e metodoldgico, com o
objetivo de trazer respostas ao problema apresentado. Com base na revisao bibliografica este
trabalho teve o intuito de produzir uma explicacdo de como a doutrina, a legislacdo e a prética
relacionada ao tema proposto se dao na sociedade brasileira. A pesquisa bibliografica ocorreu
através de busca em bancos de teses e dissertacdes, artigos e livros.

Para tanto, primeiramente se tratou de descrever uma evolucgéo historica e atual sobre o
tema, seguido por uma explanacdo do crédito rural e a relagcdo do crédito rural com a funcéo
socioambiental da propriedade rural e, por fim, culminando as consideragdes finais. O principal
objetivo do trabalho gira em torno de se demonstrar a intima relacdo e interdependéncia entre

o crédito rural e a funcdo socioambiental da propriedade rural.

O presente trabalho se desenvolveu através de duas fases até as consideracdes finais,
quais sejam, (i) revisdo da literatura e legislagdo pertinentes, e (ii) a apresentacdo de um
conhecimento provisério sobre o tema para uma melhor compreensdo do mundo atual, que
possa trazer certa previsibilidade no que se refere a acontecimentos futuros, facilitando assim a
continuidade do desenvolvimento cientifico do tema por outros pesquisadores.

Do ponto de vista da abordagem, o presente trabalho € baseado no conhecimento

pluridimensional, tedrico, descritivo e interdisciplinar, o qual, com um viés complementar, tem

1 GERHARDT, Tatiana Engel et al. Estrutura do projeto de pesquisa. Métodos de pesquisa. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2009. p. 67-90, 2009.
<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/213854/000728742.pdf?sequence=1> Acesso em: 13 out,
2021.
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carater qualitativo?, ndo tendo como objetivo trazer um conhecimento final ou absoluto sobre o
assunto pesquisado?.

Foram utilizadas regras cientificas para a verificacdo e consequente formacdo dos
conceitos apresentados nas consideracdes finais do trabalho, onde foi apresentada uma solucéo
ao problema, trazendo uma reflexdo sobre a importancia da protecdo ambiental no cenério
produtivo agropecudrio e no fornecimento de crédito rural aos produtores, assim como sua
correlacdo com a funcdo ambiental da propriedade rural, além de demonstrar a urgéncia do
tema que deve ser trazido para discussdes académicas, aproximando, com isso, cada vez mais
a realidade do produtor rural as universidades, trazendo o tema para o centro do debate.

Para uma melhor compreensdo quanto a estruturacdo da presente monografia, impende
comentar que sera composta por 3 capitulos, divididos da maneira a ser exposta brevemente a
seguir: (a) num primeiro momento, buscar-se-a introduzir o leitor ao assunto em tela
(Introducéo), (b) em alusdo ao segundo capitulo, serd abordado o tema em si (referencial
Teorico), e (c) por fim, o Gltimo capitulo tem por escopo trazer o leitor as consideracdes finais
sobre o tema.

Com o escopo de promover a analise e o desenvolvimento do tema atraves do estudo de
certos principios constitucionais, aléem da analise legislativa e tedrica sobre o assunto, sera
aplicado o método dedutivo na analise do tema em questdo, sendo uma pesquisa explanatoria,
onde proporciona ao leitor maiores informagdes sobre o tema aqui tratado.

Em relacdo aos seus procedimentos o assunto abordado sera analisado com base na

técnica de pesquisa bibliografica e legal.

1.1. Formulacéo do problema

As mudancas nas legislacdes de concessao do crédito rural e 0 aumento na obtencao de
financiamento nos ultimos cinco anos (2016-2021) tem impulsionado o cumprimento da fungéo

socioambiental da propriedade rural?

1.2. Objetivos

O objetivo deste trabalho é o de analisar as mudancas nas legislagdes de concessdo do

crédito rural e 0 aumento na obtengdo de financiamento nos ultimos cinco anos (2016-2021)

2 GODOY, Arilda Schmidt. Pesquisa qualitativa: tipos fundamentais. Revista de Administragdo de empresas, V.
35, n. 3, p. 20-29, 1995. <https://www.scielo.br/pdf/rae/v35n3/a04v35n3.pdf> Acesso em: 13 out, 2021.)

3 DEMO, Pedro. Pesquisa qualitativa: busca de equilibrio entre forma e contetido. 1998. (disponivel em
<http://repositorio.unb.br/handle/10482/25471> Acesso em: 13 out, 2021.)
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como forma de avaliar se tem ocorrido o cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade

rural.

1.3. Justificativa

A preocupacdo da populacdo mundial com questBes ambientais leva a necessidade do
desenvolvimento de estudos relacionados a preservacdo do meio ambiente, que no caso da
propriedade rural brasileira e a agropecuaria, estd intimamente ligada ao cumprimento da
funcéo socioambiental da propriedade rural. Portanto, este trabalho vem (i) analisar a provisao
do crédito rural aos produtores rurais e até que ponto esta provisao de crédito pode se tornar um
aliado na preservacdo do meio ambiente, e (ii) demonstrar que a criacdo de novas linhas de
crédito rural, combinado com um controle e fiscalizacdo eficientes por parte das instituicdes
que proveem o crédito rural e com uma maior atencdo e auxilio ao produtor rural (mais
informac@es, maiores esclarecimentos e auxilio técnico e juridico) podem se tornar aliados na

protecdo ambiental.
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2. REFERECIAL TEORICO

Nesta parte do trabalho, onde se discute as teorias que permitirdo analises diversas sobre
a pesquisa, serdo apresentados os seguintes topicos: 2.1. O surgimento da propriedade rural no
Brasil, 2.2. O agronegocio no Brasil, 2.3. Funcdo socioambiental da propriedade rural, 2.4. O
crédito rural, e 2.5. O crédito rural privado. Essas discussfes sao importantes porque subsidiam
as analises que serdo desenvolvidas sobre a relacdo entre crédito rural e funcdo ambiental das

propriedades rurais.

2.1.0 surgimento da propriedade rural no Brasil

Nos idos dos anos 1494 as duas maiores poténcias da época, Portugal e Espanha,
pactuaram o Tratado de Tordesilhas, que nada mais era do que uma divisdo imaginaria das
terras mundiais, sendo a parte a direita do globo terrestre de propriedade de Portugal e a parte
a esquerda da Espanha. O territorio brasileiro da época, por consequéncia, se submetia a tal
divisdo. E neste exato cenario que os portugueses chegaram no Brasil, por volta de 1500, dando
inicio ao periodo pré-colonial e a consequente exploracao do territorio brasileiro, inicialmente
com a extracdo do pau brasil. Acredita-se que, a partir de 1534, Portugal, por conta de ameacas
de invasdes estrangeiras, decidiu por bem colonizar o territorio brasileiro, através da criacdo
das famosas Capitanias Hereditarias, que nada mais eram do que a divisao do litoral brasileiro
em 15 lotes de terras doados a membros da Coroa portuguesa, para a ocupagao, povoamento e
desenvolvimento do territorio brasileiro (TANZI, 1976).

Vale salientar que os donatarios ndo eram os proprietarios das referidas terras, eles
tinham a posse, mas ndo a propriedade, ou seja, ndo poderiam dispor nem dividir a terra
recebida. Os donatarios eram, contudo, possuidores de poderes politicos, econdémicos e
administrativos sobre a terra doada. Contudo, esse sistema de Capitanias Hereditarias nédo
logrou éxito, por varios fatores como, por exemplo, a falta de recursos, conflitos entre os
indigenas, inexperiéncia dos donatarios, etc. Porém, esse sistema de Capitanias Hereditarias
deu um fruto, qual seja, o desenvolvimento posterior das Sesmarias que perdurou desde 1531
até 1822. As Sesmarias, assim, eram uma extensao de terras cuja propriedade era doada aos
sesmeiros, 0s quais tinham a obrigacdo de cultiva-la e pagar tributo a coroa, obrigacfes estas
praticamente ndo cumpridas em sua totalidade. As Sesmarias tinham o objetivo também de
proteger referidas terras doadas contra a invasdo estrangeira. Diferente das Capitanias
Hereditérias, as Sesmarias alcangavam uma por¢do de terras muito maior, entrando para o
interior do Brasil (SANTOS; SILVA PEREIRA, 2018).
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Ocorre que nem as Capitanias Hereditarias nem as Sesmarias tiveram um plano de
cultivo ou ocupacdo das terras brasileiras, o que impediu alcangar seus objetivos iniciais,
conforme exposto anteriormente, 0 que gerou distor¢es que sobrevivem até os dias de hoje
como, por exemplo, a sobrevivéncia de latifundios, minifandios, muita terra nas maos de
poucos e poucas terras nas mdos de muitos. Apos o periodo das Sesmarias adveio o periodo do
conhecido Sistema Senhorial, periodo entre 1822 e 1850, conhecido pelas ocupacdes
desordenadas das terras brasileiras, baseado na invasédo e ocupacao pelos colonos. A ocupacao
nesta época era a unica forma de se conseguir terras no Brasil, sempre de forma desordenada e
sem delimitacdes (ARAUJO; TARREGA, 2011).

A partir do inicio do século XX inicia-se o sistema moderno da relagdo do Estado
brasileiro com a propriedade rural, onde adveio a Lei das Terras (Lei n°® 601/1850), com o
intuito de se regular posse, propriedade publica e privada das terras brasileiras. A partir de entdo
as terras comecaram a ser compradas e vendidas ao invés de invadidas pelos brasileiros e/ou
estrangeiros. A Lei das Terras veio ao encontro dos interesses das elites da época numa tentativa
de regularizacdo das propriedades rurais. Assim, toda terra que nao fosse utilizada, ocupada e
explorada pelos brasileiros era considerada terra publica. Todo o mecanismo trazido pela Lei
das Terras acabou por dificultar a aquisicdo de terras pelos brasileiros menos abastados
financeiramente, posto que as propriedades rurais eram vendidas por precos altos, impedindo
assim a aquisicdo de seus lotes pela populacdo mais numerosa brasileira, restando a essa
populacdo menos afortunada o trabalho nas propriedades rurais das elites, o que, de certa forma,

no ambito da agropecuaria brasileira, perdurou até os dias de hoje (SANTQOS, 2021).

2.2.0 agronegdécio no Brasil

O Brasil é um dos principais produtores agricolas do mundo, que demanda cada vez
mais alimentos a sua populacdo. Espera-se que a populacdo mundial alcance 9 bilhdes de
pessoas em 2050, tendo, assim, uma esperada demanda cada vez mais crescente de produtos
agropecudrios no mundo. Neste sentido, considerando a vocacao brasileira para a producéo
agropecuédria e tendo em vista a disponibilidade de recursos naturais, o Brasil muito
provavelmente tera uma posicdo de destaque no mundo (SAATH; FACHINELLO, 2018). A
figura abaixo mostra a evolucdo da producdo agropecuéria no mundo, entre 1961 e 2016,
quadruplicando no periodo em valores (SOUZA, HERSCHMANN, & ASSUNCAO, 2020):
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A. Producdo Agropecuaria

Percebe-se, com isso, que 0 agronegdcio tem um papel cada vez mais relevante na
economia brasileira, o0 que deveria despertar nos governantes um interesse cada vez maior na
criacdo de ferramentas que garantam a sustentabilidade da agropecudria brasileira. Um dos
principais problemas ambientais da agropecuaria brasileira € o desmatamento para a expansao
da producdo agropecuéria, principalmente nas fronteiras agricolas brasileiras, o que demandara
a utilizacdo de recursos financeiros de grande monta por parte dos produtores rurais. Neste
sentido, entre as ferramentas em evolucdo no Brasil para promover praticas agropecuarias
sustentaveis esta o crédito rural, onde o setor publico, através de linhas de crédito sustentaveis,
incentivo a producdo agropecudria e ao agronegocio, poderd ter um papel importante
(ARRAES; MARIANO, 2021).

Para tentar encaixar o agronegécio em algum ramo da economia é importante analisar
a sua classica divisdo em trés setores que, de acordo com Buranello (2018), séo: (i) Setor
Primario (agricultura, pecuéria e outras atividades extrativistas), (ii) Setor Secundario (inddstria
e comércio atacadista), e (iii) Setor Terciario (varejo e servi¢os). Veja que 0 agronegocio ndo
se encaixa em nenhuma dessas classificacfes, haja vista que na pratica esta presente em todos
0s trés setores, ou seja, tanto no primario, como no secundario ou no terciario, sendo talvez
muito mais que um setor em si, mas sim uma verdadeira rede negocial (¢ uma verdadeira cadeia
produtiva), com o produtor rural no centro da relagdo, consistindo num conjunto de transacgoes
(financeiras e/ou ndo financeiras), relacfes contratuais, negdcios e obrigacdes, todos ligados a

producéo agropecuaria.
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Dessa forma, o agronegécio ndo estd somente ligado a plantacdo e cultivo de
commodities agricolas, mas também na producéo e comercializacéo e distribuicdo de sementes,
adubos e insumos em geral, assim como na distribuicdo, armazenamento, logistica, transporte,
financiamento, etc., onde todas essas atividades juntas e suas respectivas interligacdes
compBem o agronegdcio. Por outro lado, ndo se incluem na definicdo do agronegocio a
exploracdo da terra em caréater extrativista ou em regime de economia familiar, formas nas quais
ndo ocorre a comercializacdo da producdo. Tendo em vista a definicdo do que seja agronegocio
considera-se que 0 mesmo tem como base alguns principios basicos, quais sejam: (1) principio
da manutencdo da funcdo social da cadeia agroindustrial, (2) principio do desenvolvimento
sustentavel, (3) principio da protecdo da cadeia agroindustrial, e (4) principio da integragdo das
atividades da cadeia agroindustrial. (BURANELLO, 2018)

Importante notar também que o agronegdécio se distingue de qualquer outro ramo de
atividade, pois possui um sistema peculiar de producdo, com fatores especificos que pautam o
seu sucesso, envolvendo alguns riscos, tais como, o local onde se decide plantar, questdes
climaticas envolvidas, existéncia de ciclos relacionados a sazonalidade, alto custo de deixar a
terra parada sem utilizacdo, dentre outros. Tudo isso contribui para o alto custo financeiro da
operacdo do agronegdcio e o custo de oportunidade envolvido, isso sem falar do alto custo de
manutencdo das estruturas agropecudrias. Neste sentido, conforme definido no Plano Plurianual
do MAPA, a agropecudria estd exposta a taxa de juros (que determina o custo de
financiamento), taxa de cambio (que influencia diretamente as exportacGes dos produtos e sua
rentabilidade) e a incidéncia de tributos. Por outro lado, importante salientar que o que permite
a expansao da area plantada brasileira e sua consequente expansdo esta ligado a disponibilidade
de maquinas agricolas ao produtor rural, condi¢des climaticas favoraveis, investimentos em
pesquisas para o setor, baixo custo de mado de obra, disponibilizacdo de médo de obra
especializada no setor, investimento em infraestrutura, principalmente no que se refere a
logistica, e, uma politica agraria favoravel (SAVOIA, 2013).

O Brasil tem um potencial altissimo de crescimento do agronegocio tendo em vista suas
caracteristicas naturais e climaticas, disponibilidade de terras para exploracdo agropecuéria e
aumento cada vez maior da demanda interna e internacional relacionada aos produtos
agropecuarios, com destaque para a China, razéo pela qual o agronegocio representa hoje para
o0 Brasil uma importante base para o PIB, ou seja, em 2019, o PIB do agronegdcio representou
21,4% do PIB brasileiro total, aproximadamente R$ 1,55 trilhdo, sendo o agronegdcio o
principal responsével por puxar as exportagdes brasileiras, contribuindo, assim, pelo superavit
da balanga comercial (CEPEA, 2021).
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O agronegdcio brasileiro também é forte na sua diversidade, com uma variacéo incrivel
de produtos, além de ser responsavel pela criacdo de empregos, segundo Comunicado Técnico
da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), que analisou os dados do novo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério da Economia, a
agropecuaria lidera a geragdo de novas vagas de emprego em 2020 no Brasil, com 98.320 postos
de janeiro a agosto (CNA, 2021).

A exploracdo agricola no Brasil se iniciou com a busca pelo pau-brasil, pelos
portugueses, atividade desenvolvida por mais de 370 anos desde seu inicio com a descoberta
do Brasil em 1500. Posteriormente, a cana-de-agtcar dominou o territério brasileiro por varios
séculos, dividindo a aten¢do com produtos ndo tdo importantes assim na balanca comercial da
época como o cacau, tabaco e algoddo, época que existia ainda o0 monopolio da metrépole
portuguesa sobre o territorio brasileiro. JA o aclcar foi o produto lider nas exportacdes
brasileiras até as primeiras décadas do século X1X, quando surgiu um novo produto de sucesso,
o café, advindo da regido Sudeste do Brasil, produto este que superou o agucar até a década de
1930, quando outra mercadoria surgiu como forte produto brasileiro, a borracha, produzida na
regido amazonica e permanecendo forte até o inicio do século XX. Em decorréncia da abertura
dos portos em 1808 e a derrocada do sistema colonial, iniciou-se no Brasil um movimento de
internacionalizacdo do pais, com um despertar para a criacdo de um estado mais moderno e
internacional, melhoria do comércio, desenvolvimento do transporte, meios de comunicacao e
instalacdo e investimento na produtividade agroindustrial. Nesta época as lavouras de cafgé,
cana, algodao, borracha, cacau e fumo representavam 85% das exportacdes brasileiras.

Entre 1930 e 1980 houve uma acelerada industrializacdo do agronegdcio brasileiro,
periodos de fortes mudancgas como o acontecimento da crash de 1929 e a intervencao do Estado
apos 1930, com o intuito de regular setores da economia agréria brasileira, além de uma politica
de controle de producdo que comprava e estocava 0 excedente, assim como o plano de metas
elaborado pelo governo JK com a sonhada industrializacdo do Brasil e surgimento de um parque
industrial moderno e um politica de agricultura para exportacdo. Foi sé no governo militar que
a agricultura brasileira se modernizou de forma mais consideravel, mediante 0 acesso a
maquinas e implementos agricolas de maior qualidade e de adubos e demais insumos agricolas
industrializados, criando, assim, uma agricultura altamente técnica. Advinha com isso a
expansdo das fronteiras agricolas brasileiras, concessdo de créditos e subsidios para o setor,
utilizacdo de novas tecnologias e privilégios etc. Todas essas mudangas ocorridas na década de
1960 foram chamadas de revolugdo verde, que trouxe intensa mecanizagdo da agricultura e

pecuaria brasileira, somado a intensa utilizagéo de fertilizantes e sementes selecionadas, racoes,
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medicamentes etc. A partir da década de 1970 o Brasil fez varios investimentos na formagéo e
capacitacdo humana, principalmente na inovacao tecnoldgica e em pesquisa, adotando praticas
de agricultura de preciséo e eficiéncia no uso dos recursos, tudo isso combinado com a ascensao
da agricultura sustentavel, conforme obrigacdes trazidas pelo ja revogado Codigo Florestal (Leli
federal 4771/65), controle biol6gico, uso de defensivos quimicos etc.

Desde a realizacdo do primeiro censo agropecuario no Brasil (1920) até o ultimo em
2017, as transformacdes foram enormes, ou seja, 0 agronegocio saltou de 648.000
estabelecimentos agropecuarios para 5 milhdes, sendo que a area plantada subiu de 175 milhdes
para cerca de 351 milhdes de hectares. Os trabalhadores empregados no campo foram de 6,3
milhdes para 15,1 milhdes de pessoas e 0 uso de tratores, foi de 1.706 para 1,2 milh&o de
maquinas (VIEIRA FILHO, 2020).

Atualmente a agricultura brasileira responde as demandas de sua populacéo crescente,
com uma diversificacdo e intensificacdo nas exportacGes agricolas ao longo das Ultimas
décadas, que geraram superavits na balanca comercial e ampliaram a capacidade de geragdo de
receita no pais. Espera-se que esta capacidade de geracdo de receita aumente cada vez mais,
haja vista a capacidade de expansdo do agronegocio brasileiro. A interacdo entre pesquisa,
tecnologia e produtividade explica o desenvolvimento agroindustrial de um pais e, no Brasil, a
tecnologia foi responsavel por 69,7% deste crescimento, ou seja, a tecnologia é muito mais
importante que a propria terra e do que a mdo de obra utilizada. Atualmente o mercado
internacional dita as regras do agronegdcio, tendo no inicio a Europa como sua principal forca
motriz, depois 0s EUA e hoje a China (em 2016, somente as vendas do agronegdcio brasileiro
a China somaram US$ 20,83 bilhdes, representando 24,5% do total exportado do setor,
concentrando na soja e seus derivados como seu principal produto). (BURANELLO, 2018)

Nota-se que a importancia do mercado Chinés para o agronegdcio brasileiro tende a
crescer cada vez mais nos proximos anos, mercado este bem mais agressivo no que se refere a
despreocupagdo com o meio ambiente, além de um modo de fazer negdcio que o agricultor
brasileiro ndo estava acostumado, muitas vezes baseado em acordos verbais, quebra de
obrigacOes contratuais por parte dos compradores chineses, diferenca cultural extremamente
grande, pressao imposta pelos compradores chineses aos agricultores no que se refere a preco
dos produtos agropecuarios, além da tentativa incessante por parte dos chineses de comprar
terras brasileiras ou empresas ligadas ao setor do agronegocio. Muito provavelmente, até para
que se possa proteger o produtor rural desse assédio desequilibrado de eventuais compradores
chineses, o crédito rural pode ser uma ferramenta que pode trazer certa protecdo ao produtor

rural brasileiro, onde este, com o financiamento correto, podera ter folego para poder escolher
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0 melhor comprador de seus produtos, com pagamentos nos prazos que dé a este produtor rural
certo conforto para se prepararem para a proxima safra.

A orientacdo para a agricultura brasileira para 0s proximos anos € a de construir sistemas
limpos, sustentaveis, baseados no desenvolvimento tecnolégico, com a ocupacao racional de
espacos, organizacdo e respeito aos biomas, ndo poluicdo dos recursos hidricos,
desenvolvimento de sistemas cada vez mais organicos, combinado com uma maior renda aos
produtores, conservacao dos recursos naturais, fixagdo do carbono e minimizacao dos efeitos
do aquecimento global, o que trard ganhos e eficiéncia ao produtor e a sociedade como um todo.
Somado a tudo isso, as tecnologias digitais de ponta tém levado o agronegdcio a outro patamar,
com o advento e utilizagdo de satélites, drones, estatistica, plataformas de provisdo de créditos,
etc., isso sem contar as novidades de mecanizagdo, automacao e maior dominio e prevencao do
homem sobre as mudancas climaticas, tudo isso trazendo mais qualidade e eficiéncia ao
produtor rural. Assim, a producdo agroindustrial brasileira devera estar em sintonia com uma
visdo moderna, multidisciplinar e sustentavel, baseada sempre na expansao territorial e aumento
da capacidade produtiva. Ademais, 0 agronegocio precisara cada vez mais responder aos
anseios de uma sociedade cada vez mais exigente, tanto na qualidade dos produtos como na
sustentabilidade que envolve a sua producdo, isso sem contar que o mercado ficara cada vez
mais competitivo, com a produgdo mais especializadas e produtos mais elaborados, em sintonia
sempre com o Cadigo Florestal Brasileiro (BURANELLO, 2018).

Como desafio, 0 agronegocio brasileiro devera para os préximos anos ter um nimero
maior de exportadores qualificados e integrados as cadeias globais de logisticas, melhoramento
do sistema logistico brasileiro, desenvolvimento e inovagdes tecnoldgicos, especializacdo e
diversificagdo, maior qualificagdo dos profissionais envolvidos, monitoramento, novas
alternativas do uso da terra, integracdo de banco de dados, procedimento de gestdo de riscos,
desenvolvimento estratégico, melhoramento do crédito ao setor do agronegdcio, tanto o crédito
publico quanto o crédito privado, e melhores politicas publicas do setor e ajustes na legislacdo
pertinente, e, mais importante de tudo, se atentar para o fato da globalizacao e transformacéo
digital que esta ocorrendo no mundo.

Somado a isto, o crédito rural pode ser uma forte ferramenta para dirigir o produtor rural
no cumprimento das obrigagdes ambientais legais atualmente existentes, mas indo além,
tornando a propriedade rural cada vez mais sustentavel, com impacto negativo cada vez menor
no meio ambiente e primando pela conservacdo dos recursos naturais, além de cumprir cada
vez mais o0 papel ambiental da propriedade rural trazido pela Constituicdo Federal e tdo

almejado pela sociedade.
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Com a pandemia do Covid-19 o Agronegdcio brasileiro se provou ainda mais forte,
apresentando bons resultados em 2020 frente ao recuo do PIB brasileiro de 4,1%. S6 em 2020
0 agronegocio acumulou um avanco recorde em torno de 24,31%, uma participacdo de 26,6%
do PIB brasileiro, contribuindo significativamente para o bem estar da economia brasileira num

momento de crise mundial relacionada com a pandemia do Covid-19 (ALMEIDA, 2021).

2.3.Funcéo socioambiental da propriedade rural

A ideia de fungdo socioambiental de uma propriedade ndo é recente, j& tendo merecido
atencdo na idade média, porém, sO veio a tomar corpo no século XIX, vindo a fazer parte de
varias constituicbes modernas, inclusive no Brasil, basicamente trazendo consigo o principio
de que a propriedade deve ser direcionada para a producédo de riquezas para 0 seu proprietario,
porém, em linha com o interesse da coletividade. Veja que a preocupacdo com a funcéo
socioambiental da propriedade privada ndo implica a supressdo dos direitos de seu proprietario,
nem implica a negacdo da propriedade privada, mas impde deveres, obrigacdes e limites ao
proprietario visando o bem social e a coletividade. Com o grande crescimento populacional a
intervencdo humana no meio ambiente também aumentou para poder atender as necessidades
de consumo dessa populacdo crescente, assim a ocupacdo do solo brasileiro vem se dando
muitas vezes de forma inadequada, principalmente com o uso de novas tecnologias, utilizacdo
do meio ambiente de forma desmedida e inconsequente, degradando o meio ambiente e
esgotando os recursos naturais (CHALHUB, 2003).

A preocupacdo com a fungdo social do imovel rural no Brasil surgiu desde a época da
colonizacdo, quando da concessao das Sesmarias 0s sesmeiros tinham a obrigacdo de cultivar
a terra, dando as referidas terras o devido aproveitamento econémico, sob pena de terem que
devolvé-las a coroa. No que se refere & fungdo ambiental do imével rural, esta nasce do fato de
que o desenvolvimento industrial e tecnoldgico, ndo s6 no Brasil, mas no mundo, trouxe
consigo certa degradacdo ao meio ambiente e, consequentemente, certa escassez de alguns
recursos naturais, dai a necessidade de se regular e cuidar de seu uso. Na verdade, a funcdo
ambiental do imdvel rural, conforme a Constituicdo de 1988, é um dos requisitos da funcéo
social do imovel rural, conforme veremos adiante (SAUER; FRANCA, 2012).

Nos dias atuais, aqueles que detém uma propriedade rural nem sempre cumprem com a
suas obrigacGes socioambientais, indo, na verdade, em caminho oposto ao exigido por Lei e &
necessidade humana de preservacdo do meio ambiente. O direito individual a propriedade
garantido pela Constituicdo Federal em seu artigo art. 5°, inc. XXII, ndo pode se sobrepor ao
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direito coletivo do direito a utilizacdo da propriedade rural tendo em vista a sua funcéo
socioambiental (ALMEIDA, 2012).

Para um melhor entendimento sobre o tema é necessario, para que se configure a funcéo
social do imdvel rural, que o referido imovel rural tenha: (i) aproveitamento racional e
adequado, (i) nivel satisfatorio de produtividade, (iii) adequada utilizagao dos recursos naturais
e a preservacao do meio ambiente, (iv) observancia das disposi¢Oes que regulam as relagdes de
trabalho, e (v) bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais (LIMA et. al., 2017).

E incontestavel que a funcdo social da terra e do imdvel rural é um tema relevante e
atual, ensejando ai discuss@es vérias relacionadas inclusive a reforma agraria, preocupacgéo com
0 meio ambiente versus o crescimento da agropecudria brasileira, tudo isso envolvendo o
crédito rural.

A legislacdo pertinente trata o assunto da seguinte forma: O Artigo 2°, § 1°, do Estatuto
da Terra (BRASIL, 1964) traz que: “Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso &
propriedade da terra, condicionada pela sua fungéo social, na forma prevista nesta Lei. § 1° A
propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungédo social quando, simultaneamente:
(a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como
de suas familias; (b) mantém niveis satisfatérios de produtividade; (c) assegura a conservagao
dos recursos naturais; e (d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relacfes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem”.

Além disso, o principio da funcdo social do imdvel rural estd hoje consolidado na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) em seus artigos 5°, XXIII, 170, 1lI, VI, 184 e
186, conforme abaixo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXIIl - a propriedade atenderd a sua

funcéo social.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: Il - funcdo
social da propriedade; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servigos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo.
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Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imdvel rural que néo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir

do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:(l) aproveitamento racional e adequado;(ll)
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;(11l) observancia das disposi¢cbes que regulam as relacbes de
trabalho;(1V) exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragoes.

Veja que Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) traz um elo entre propriedade
rural, direitos fundamentais e ordem econdémica, onde a propriedade rural deve atender a sua
funcéo social, desde 0 acesso até o0 seu uso, e a ordem econdmica, onde as instituicdes devem
se organizar para que as relac@es, inclusive financeiras e econémicas, também devam passar
pelo crivo da funcdo social da propriedade.

Além disso, o art. 2° da Lei 4.504/64 (BRASIL, 1964b), Estatuto da Terra, novamente
garante o direito de propriedade, mas condiciona a fun¢do social aos seguintes critérios:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,

condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social

guando, simultaneamente:
C) assegura a conservagao dos recursos naturais;
§ 2° E dever do Poder Publico:

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua funcdo social,
estimulando planos para a sua racional utilizagdo, promovendo a justa
remuneracdo e o0 acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da

produtividade e ao bem-estar coletivo.
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O Estatuto da Terra foi criado num ambiente onde os individuos sem-terra lutavam para
obter terras para cultivo proprio. Neste sentido, o Estatuto da Terra, preocupado também com
a funcdo socioambiental da propriedade rural, veio para regular e desapropriar imoveis
improdutivos. Observa-se que a funcdo social da propriedade rural e preservacdo ambiental é
fator limitante do exercicio do direito de propriedade, com o intuito de distribuicdo mais
igualitaria das riquezas e diminuicao de distorc¢Ges historicas da distribuicdo da terra (HENIG;
SANTOS; MENDES, 2017).

Verifica-se com o passar dos anos, desde a época colonial, que a propriedade privada
partiu de um significado mais focado na subsisténcia individual e producdo para consumo
préprio para um ambito mais coletivo, no @mbito do agronegdcio, relacionado a producdo em
massa para a populacdo, mercado internacional de commodities e a consequente preocupacao
com o meio ambiente na busca por espaco com a producdo agropecuaria dentro das
propriedades rurais. Neste sentido, verifica-se que a propriedade rural e a producédo
agropecuéria devem sempre estar em linha com alguns principios coletivos, em especial a
funcdo socioambiental da propriedade rural. HA uma verdadeira limitacdo ao exercicio do
direito de propriedade dos produtores rurais no que se refere as propriedades rurais.

A degradacdo ambiental da propriedade rural pressupde o uso inadequado e irracional
da terra e, portanto, ndo pode ser considerada uma propriedade produtiva para fins legais e
constitucionais, ainda que seja uma propriedade produtiva para fins econdmicos. Neste sentido,
0 exercicio do direito de propriedade pelo produtor rural esta condicionado ao cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade rural (PAULINO, 2012).

A sancdo pelo ndo cumprimento do principio da funcdo socioambiental da propriedade
rural é a eventual desapropriacdo pelo ente publico para fins de reforma agraria, pelo fato de
ndo estar em linha com a utilidade pablica e o interesse social, buscando, com isso, que a terra
improdutiva seja distribuida para quem queira explora-la adequadamente, e que a referida
propriedade rural cumpra, finalmente, sua funcdo socioambiental. Neste sentido, o proprietario
rural tem que utilizar o solo adequadamente, ser produtivo, respeitar e proteger o meio ambiente

e o direito dos trabalhadores para ter garantido seu direito a propriedade rural (FALCAO, 1980).

2.4.0 crédito rural

Desde o seu descobrimento o Brasil demonstrou uma grande vocagdo para a
agropecuaria, desde o extrativismo do Pau-Brasil, passando pelo periodo de mineracéo, até as

lavouras cafeeiras e a cana-de-agucar do seculo XX e, mais recentemente com o agronegocio.
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Natural que esse ramo cada vez mais crescente precisasse cada vez mais de ser financiado ou
impulsionado através da provisdo de crédito rural, principalmente pelo ente publico. Assim,
com a instituicdo do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema Nacional de Crédito (Leis
4.595/64 e 4.829/65) onde se comegou a regular a provisao de crédito rural relacionado as metas
da politica monetéaria, com o advento da Constituicdo Federal brasileira de 1988 (BRASIL,
1988), a politica de incentivo & producdo rural obteve status constitucional atraves do artigo
187 que instituiu os principios orientadores da atividade rural brasileira.

Art. 187. A politica agricola seré planejada e executada na forma da lei, com

a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e

trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de

armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:
| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com 0s custos de produgdo e a garantia de

comercializagdo;

I11 - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;
V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacéo;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,

agropecuarias, pesqueiras e florestais.
§ 2° Serdo compatibilizadas as acdes de politica agricola e de reforma agraria.

A importancia do Direito Agrario, com a politica agricola, foi entdo reconhecida
constitucionalmente, e pela Lei ° n® 8.171/91, numa tentativa de se concretizar a justi¢a social,
competindo, portanto, ao estado a criagdo de mecanismos normativos infraconstitucionais sobre
o Direito Agrario que atenda aos principios trazidos pela Constituicdo Federal de 88. A
regulamentacdo do crédito rural, criacdo de linhas de credito para o produtor rural e a politica
de financiamento rural possui natureza constitucional, intrinsecamente ligado ao cumprimento
da funcio socioambiental da propriedade rural e protecdo do interesse coletivo (ARAUJO,
2015).
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O artigo 2° do Decreto n° 58.380/66 (BRASIL, 1966) define o Crédito Rural e seu artigo
3° traz uma explicacdo da funcédo social do crédito rural, conforme abaixo:
Art 2° Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros a
produtores rurais ou a suas cooperativas para aplicacdo exclusiva em
atividades que se enquadrem nos objetivos indicados neste regulamento, nos

termos da legislagdo em vigor.

§ 1° O suprimento de recursos a que alude este artigo sera feito por
instituicGes financeiras, assim consideradas as pessoas juridicas publicas,
privadas ou de economia mista que tenham como atividades principal ou
acessoria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros

préprios ou de terceiros.”
Art 3° Sdo objetivos especificos do crédito rural:

I - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuados por cooperativas ou pelo produtor em seu

imovel rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a comercializagdo

de produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais,

notadamente pequenos e médios;

IV - incentivar a introducdo de métodos racionais de producdo, visando ao
aumento da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das populacdes

rurais e a adequada defesa do solo.

Verifica-se, portanto, que o crédito rural tem também sua funcgéo social, tendo em vista
o0 esforco legislativo no sentido de adogcdo de medidas para que o produtor rural consiga fazer
com que sua propriedade seja produtiva, de maneira sustentavel, sendo, portanto, o créedito rural
uma ferramenta que pode auxiliar o produtor rural no cumprimento da funcdo socioambiental
da propriedade rural. A matéria é polémica, sobretudo de se definir os tracos balizadores e o
equilibrio entre os interesses do proprietario da propriedade rural e os direitos subjetivos da
populacdo do cumprimento da sua funcdo social. Precisamos de um ponto de convergéncia e é
ai que entra as politicas publicas e leis onde o legislador se incumbe de se fixar com nitidez e
rigidez a definicdo de regras para ao mesmo tempo financiar o agronegocio brasileiro e

preservar e incentivar a promocao da funcdo socioambiental da propriedade rural. Trata-se,
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portanto de um campo a ser explorado tanto pelos estudiosos do assunto como pelo legislador
patrio (ARAUJO, 2015).

O creédito rural pode ser considerado como o0 meio pelo qual o produtor rural pode
financiar seu negocio e investir em inovagdes, inclusive a protecdo ambiental, o qual traz
consigo a difusdo de técnicas mais modernas de producdo que podem culminar com uma maior
protecdo ao meio ambiente. De uma maneira geral, o crédito rural deve ser tratado como um
verdadeiro insumo ou fator produtivo essencial ao produtor rural, ou seja, 0s produtores rurais
ndo conseguiriam melhorar a qualidade do seu produto, aumentar a produtividade e fazer
cumprir a funcdo socioambiental da propriedade rural sem ter acesso ao crédito rural, 0 que
marca um relacionamento forte entre o setor publico com a agricultura brasileira. O Crédito
rural em si foi responsavel pela modernizacdo da agricultura brasileira, principalmente apos a
criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural. E importante destacar que o IBGE considera
como financiamento todos os recursos externos a unidade que sdo aplicados na exploracéo
agropecuéria dentro das modalidades de custeio, investimento e comercializacdo (BACHA,;
DANELON; BEL FILHO, 2006; ARAUJO, 2011; LEITE; JUNIOR, 2015).

Muitas vezes o0s produtores rurais ndo se valem de recursos proprios suficientes para o
financiamento de sua producéo, investimento ou custeio, necessitando de recursos de terceiros,
o crédito rural. O importante € que esse acesso ao crédito rural faz com que o produtor rural
seja capaz de investir, inclusive, nas acGes de protecdo ambiental. Ndo é por acaso que 0
BNDES disponibilizou, em 2017, uma linha de crédito rural ambiental, para estimular as a¢fes
de preservacao, reflorestamento e agricultura sustentavel (ARRUDA et. al., 2018).

A politica de crédito rural € um mecanismo para a provisao de crédito ao produtor rural
com taxas de juros e condicdes de pagamento diferenciadas (FURSTENAU, 1987), com oferta
de crédito subsidiado, 0 que € um dos principais instrumentos de apoio ao setor. O oferecimento
ao produtor rural de crédito em condicBes especiais se justifica pelo fato de que a atividade
agropecudria esta sujeita a varias incertezas e riscos, como por exemplo os riscos climaticos,
sanitarios, de mercado, volatilidade de precos dos commodities etc., que pode comprometer o
desempenho econémico do pais como um todo, haja vista que o Brasil é um pais com forte
caracteristica rural (RAMOS; MARTHA-JUNIOR, 2010).

A finalidade do crédito rural € o direcionamento de recursos advindos de Instituicdes
Financeiras publicas e/ou privadas (GASQUES; VILLA VERDE; OLIVEIRA, 2004), ou
mesmo do setor privado, para o custeio (despesas ordinarias do ciclo produtivo), investimento
(bens ou servigos duraveis) ou comercializagdo (para a garantia de abastecimento) no setor

agropecuario, especialmente voltado para o produtor rural, sendo suas regras, finalidades e
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condigdes reguladas pelo CMN e BACEN, através do MCR (ANDERS, 2011), regras estas que
devem ser seguidas por todos os agentes que compdem o SNCR, como bancos e cooperativas
de crédito (BANCO DO BRASIL, 2004).

No caso da provisdo de crédito rural através do setor privado, as regras sdo, na maioria
das vezes, estabelecidas entre as proprias partes, além das regras da CVM (LEITE, 2001).
Diante do esgotamento das fontes publicas de crédito algumas alternativas advindas do setor
privado tém sido criadas para ampliar a participacéo dos agentes privados no financiamento das
atividades agropecuarias brasileiras (RAMOS; MARTHA-JUNIOR, 2010).

Ano a ano, até os dias atuais, o governo Federal tem alocado cada vez mais recursos
para o crédito rural, sendo este dinheiro tomado pelo produtor rural diretamente nos bancos ou
por meio das cooperativas de crédito. As linhas de créditos contam com recursos do BNDES e
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do setor (SIMONASSI, ARRAES e SILVA,
2017).

De acordo com Medeiros, Bender Filho e Coronel (2017), a provisao de crédito rural
visa, em sua esséncia:

(i) o fortalecimento do setor rural,

(i)  oaumento de sua competitividade e produtividade,

(iif) o aperfeicoamento dos métodos de produgéo,

(iv)  amelhoria do padréo de vida dos produtores rurais, e

(V) 0 uso racional de recursos naturais, o que estd em linha com a fungéo social e ambiental

da propriedade rural.

Conforme definicdo da Lei 4.829/65, que institucionaliza o crédito rural, em seu artigo
1°, o crédito rural é o suprimento de recursos financeiros por entidades puablicas e/ou
particulares a produtores rurais ou as suas cooperativas para a aplicacao nos objetivos indicados
na legislagdo especifica em vigor (BRASIL, 1965).

O crédito rural é imprescindivel para o agronegocio brasileiro e, consequentemente,
para a economia, sem falar de sua importéncia para o produtor rural, para a sociedade como um
todo, para 0 meio ambiente e para o cumprimento da funcdo ambiental da propriedade rural.
Assim, é inegavel que o crédito rural seja uma das principais ferramentas que suportam a
Politica Agricola e economia brasileira, a qual tem como elementos essenciais o planejamento
agricola, a pesquisa agricola tecnolégica, assisténcia técnica e extensdo rural, a prote¢do do
meio ambiente, a defesa da agropecuaria, dentre outros itens citados no artigo 4° da Lei 8.171/91

(BRASIL, 1991). Dai a relagéo direta do credito rural com o aproveitamento da terra,
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produtividade dos imdveis rurais, adequada utilizacdo dos recursos naturais da propriedade
rural, preservacdo do meio ambiente e bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais,
evidenciando, com isso, a tamanha importancia do crédito rural para o setor do agronegécio
(SOUZA, 2005).

O credito rural muitas vezes é tratado de diferentes &ngulos pelos envolvidos na cadeia
produtiva. Pelas Instituicbes Financeiras (publicas e/o privadas) e financiadores privados do
agronegocio, o crédito rural € parte de seu negdcio. Para os fornecedores de insumos, o crédito
rural € visto como uma oportunidade de vender seus produtos ao produtor rural para que este
desenvolva sua atividade agricola, também visando o préprio lucro. Para o proprio produtor
rural é o meio de se alcangar as funcbes sociais da propriedade rural, a produtividade, e,
consequentemente, o lucro, até para a sua propria subsisténcia e de sua familia. Nesta linha,
evidenciando a importancia da agricultura sustentavel nos ultimos anos, o crédito rural passa a
ter um papel importante, mas ainda pouco explorado na literatura, na relagdo com a protecéo
ambiental. Esse fato justifica a realizacdo e a contribui¢do dessa pesquisa (BURANELLO,
2015).

O crédito rural tem subsidiado os produtores na realizacdo das atividades rurais, no que
tange as varias funcdes sociais da propriedade. No que se refere a operacionalizacao do crédito
rural, compete ao CMN formular e publicar a politica brasileira de crédito que sera aplicada
pelo SNCR, através de resolucées do CMN e publicadas pelo BACEN, sempre em consonancia
com as politicas publicas, sendo que todas estas regras sdo colocadas em préatica pelas
instituicBes financeiras. Importante notar que o0 SNCR vai além de ser somente um sistema
publico de crédito, mas de certa forma auxilia no planejamento da producao agricola brasileira.
Neste mercado, os bancos multiplos com carteira comercial operam no segmento do crédito
rural, com recursos préprios, podendo optar por ter seus recursos depositados no BACEN sem
qualquer rendimento (OLIVEIRA, 1995).

O CMN estabelece também as condicbes e limites para obtencdo dos recursos
controlados do crédito rural, além da institui¢cdo de novas linhas especiais de crédito, em linha
com o MCR. Os tomadores deste tipo de crédito sdo produtores rurais, sejam eles pessoas fisicas
ou juridicas, assim como as associacdes e cooperativas de produtores rurais (BURANELLO,
2018).

No dmbito da Lei 4.829 (BRASIL, 1965), que institucionalizou o crédito rural no Brasil,
0s objetivos deste crédito podem ser traduzidos nos seguintes topicos:

(i) estimular os investimentos rurais para producdo, extrativismo nao predatorio,

armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuérios, quando
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efetuado pelo produtor na sua propriedade rural, por suas cooperativas ou por pessoa fisica
ou juridica equiparada aos produtores;

(ii) favorecer o oportuno e adequado custeio da producdo e a comercializacdo de produtos
agropecuarios;

(iii) fortalecer o setor rural;

(iv) incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de produgdo, visando ao aumento
da produtividade, a melhoria do padréo de vida das populacGes rurais e a adequada defesa
do solo e protecdo do meio ambiente;
propiciar, através de crédito fundiario, a aquisi¢do e regularizacdo de terras pelos pequenos
produtores, posseiros e arrendatarios e trabalhadores rurais;

(v) desenvolver atividades florestais e pesqueiras;

(vi) gquando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, estimular a
geragdo de renda e o melhor uso da mé&o-de-obra familiar, por meio do
financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios € ndo agropecuarios,
desde que desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas comunitarias proximas,

inclusive o turismo rural, a producdo de artesanato e assemelhados.

De acordo com o Decreto 58.380 (BRASIL, 1966), que aprova o regulamento da Lei

que institucionaliza o crédito rural n Brasil, € importante notar que ndo é fungdo do Crédito

Rural:

(i) financiar atividades deficitarias ou antiecondmicas;
(ii) financiar o pagamento de dividas;

(iii)possibilitar a recuperagdo de capital investido;
(iv)favorecer a retencéo especulativa de bens;

(v) antecipar a realizacdo de lucros presumiveis; e

(vi) amparar atividades sem carater produtivo ou aplicacfes desnecessarias ou de mero lazer.

Na Lei 4.829 (BRASIL, 1965), ainda € possivel observar as finalidades do crédito rural,

que séo:

M crédito de custeio, destinado a cobrir despesas normais do ciclo produtivo,

(i) crédito investimento, destinado a aplicacdo em bens ou servi¢os cujo desfrute
estende-se por varios periodos de producéo,

(iii)  crédito de comercializacdo, destinado a cobrir despesas proprias da fase
posterior da colheita ou a converter em espécie os titulos oriundos de sua venda

ou entrega pelos produtores ou suas cooperativas, e
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(iv)

crédito industrializacdo?, destinado a produtor rural e cooperativas para industrializagéo
de produtos agropecuarios em sua propriedade rural, desde que, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) da producédo a ser beneficiada ou processada seja de produ¢do

prépria.

Além disso, na Resolucdo 4.900 (BRASIL, 2021b), o produtor rural pode garantir

crédito rural para certas finalidades especiais, quais sejam:

(i)

(i)
(iii)

(iv)

(v)

(vi)

o financiamento para a Garantia de Precos ao Produtor (FGPP), o qual visa
permitir aos produtores rurais a venda de sua producao por valor nédo inferior ao
preco minimo, para 0s produtos amparados pela Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM),

Crédito para producdo de sementes ou mudas,

aquele que se dedique a exploracdo da pesca e da aquicultura, com fins
comerciais, incluindo-se os armadores de pesca,

custeio e a investimento para utilizacdo exclusiva nas atividades normais da
prestacdo dos servi¢os mecanizados,

o financiamento para Protecao de Precos em Operacdes no Mercado Futuro e de
Opcoes, e

concessdo de crédito a cooperativa de producdo agropecuaria para o exercicio e
desenvolvimento de suas atividades estatutarias e para consolidar sua estrutura

patrimonial.

Além dos aspectos legais, ainda vale mencionar os diversos programas de

financiamento vinculados ao crédito rural no Brasil, que estdo descritos e especificados no
Manual do Crédito Rural (BRASIL, 2020b), que sdo:

()
(i)
(iii)

Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp),

Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafeé),

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o qual
destina-se a estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da mao de obra

familiar, por meio do financiamento de atividades e servigos rurais

4 No dmbito da Resolugdo CMN 4.883 (BRASIL, 2020b), admite-se financiar como itens de industrializagio: (a)
beneficiamento, a exemplo das acfes de limpeza, secagem, pasteurizagdo, refrigeracdo, descascamento e
padronizacdo dos produtos, entre outras; (b) aquisicdo de insumos, a exemplo de embalagens, rétulos,
condimentos, conservantes, adocantes, entre outros; (c) despesas com mao-de-obra, manutencao e conservagdo de
equipamentos e aquisicdo de materiais secundarios indispensaveis ao processamento industrial; e (d) seguro e
impostos referentes ao processo de industrializacéo.
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v)
(vi)
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agropecudrios e ndo agropecudrios desenvolvidos em estabelecimento rural ou
em areas comunitérias proximas,

Fundo de Terras e da Reforma Agraria,

Programa de Recuperacao da Lavoura Cacaueira Baiana,

Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados,

Existem também os Programas com recursos do BNDES, quais sejam:

(@) O Programa de Capitalizacdo das Cooperativas de Producdo Agropecuéria
(Procap-Agro), instituido originalmente pela Resolucdo CMN n° 3.739 de
22 de junho de 2009 (BRASIL, 2009);

(b) Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Producdo em Ambiente Protegido
(Moderinfra), instituido originalmente pela Resolucdo CMN n° 3.092 de 25
de junho de 2003 (BRASIL, 2003a);

(c) Programa de Modernizacdo da Agricultura e Conservacdo dos Recursos
Naturais (Moderagro), instituido originalmente pela Resolugdo CMN 3.093
de 25 de junho de 2003 (BRASIL, 2003b);

(d) Programa de Modernizagdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos
Associados e Colheitadeiras (Moderfrota), instituido originalmente pela Resolugdo
CMN n° 2.699 de 24 de fevereiro de 2000 (BRASIL, 2000);

(e) Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producéao
Agropecudria (Prodecoop), o qual tem como objetivo incrementar a
competitividade do complexo agroindustrial das cooperativas brasileiras, por meio
da modernizacdo dos sistemas produtivos e de comercializagdo, instituido
originalmente instituido pela Resolugdo CMN n° 2.987 de 3 de setembro de
2002 (BRASIL, 2002);

(f) Programa para Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na
Agricultura (Programa ABC), cujos beneficiarios sdo certos produtores
rurais e suas cooperativas, inclusive para repasse a associados; instituido
originalmente pela Resolucdo CMN n° 3.896 de 17 de agosto de 2010 (BRASIL,
2010);

(9) Financiamentos Passiveis de Subvencdo Econémica pela Unido, existindo
varias resolucdes, dependendo do tipo de financiamento;

(h) Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica na Producdo Agropecuaria

(Inovagro) que tem como objetivo apoiar investimentos necessarios a
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incorporacdo de inovacdo tecnoldgica nas propriedades rurais, visando ao
aumento da produtividade, a adogdo de boas praticas agropecuarias e de
gestdo da propriedade rural, e a insercdo competitiva dos produtores rurais
nos diferentes mercados consumidores, tendo como beneficiarios os
produtores rurais e suas cooperativas de producao, instituido pela Resolugéo
CMN n° 4.386 de 18 de dezembro de 2014 (BRASIL, 2014);

(i) Programa para Construcdo e Ampliagdo de Armazéns (PCA), que tem como
objetivo apoiar investimentos necessarios a ampliacdo, modernizacéo,
reforma e construcdo de novos armazens e como beneficiarios os produtores
rurais e suas cooperativas de producdo, instituido por varias resolucoes,
dependendo das construcGes e armazenamentos;

(j) Programa de Apoio a Renovacdo e Implantacdo de Novos Canaviais
(ProRenova-Rural e ProRenova-Industrial), que tem como objetivo
aumentar a producdo de cana-de-agucar no Pais por meio do financiamento
a renovacao e implantacdo de canaviais e beneficiarios os produtores rurais
e suas cooperativas, instituido originalmente o ProRenova-Rural pela
Resolucdo CMN n° 4.231 de 18 de junho de 2013 (BRASIL, 2013c) e 0
ProRenova-Industrial pela Resolugdo CMN n° 4.232 de 18 de junho de 2013
(BRASIL, 2013d);

(vii) Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), sendo seus
beneficiarios o produtor rural e suas cooperativas, regulamentado pela

Resolucdo CMN 4.902 de 25 marco de 2021 (BRASIL, 2021c).

Importante ressaltar que o crédito rural ndo pode ser concedido a estrangeiros residentes
no exterior, sindicato, mesmo sendo rural, ou a parceiro, assim como, ndo poderd ser
beneficiario do crédito rural filial de empresa com sede no exterior ou empresa cuja maioria do
capital com direito a voto pertenca a pessoas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior
(BURANELLO, 2018).

O principal mecanismo de planejamento relacionado ao crédito rural € o Plano Anual
de Safra ou Plano Agricola, que tem sua existéncia no &mbito da Politica Agricola, publicado
anualmente, que tem como objetivo a centralizacdo das principais medidas de politica
aprovadas e a serem implementadas pelo governo brasileiro para o ano agricola seguinte. Este
documento é anual e publicado antes do inicio do calendario agricola (BURANELLO, 2018).

No &mbito do Manual do Crédito Rural (BRASIL, 2021b) s&o beneficiarios:
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(b)
(©)
C)
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o produtor rural (pessoa fisica ou juridica) além daqueles que, embora sem
conceituar-se como produtor rural, se dedique a atividades vinculadas ao setor,
cooperativa de produtores rurais,

as atividades relacionadas ao escoamento da producédo agropecuaria,

o silvicola pode ser beneficiario do crédito rural, desde que, ndo estando emancipado,

seja assistido pela Funai, que também deve assinar o instrumento de crédito.

Na concessdo do Crédito Rural, segundo a Resolu¢cdo CMN N° 4.883, de 23 de dezembro

de 2020 (BRASIL, 2020Db), deve ser observada a seguinte classificagédo do produtor rural (feita

pela instituicdo financeira), de acordo com a Receita Bruta Agropecuéria Anual (RBA) auferida

ou, na falta dessa ou em caso de expansdo da atividade, com a receita estimada:

(a)
(b)

(©)

pequeno produtor: até R$415.000,00 (quatrocentos e quinze mil reais);

médio produtor: acima de R$415.000,00 (quatrocentos e quinze mil reais) até
R$2.000.000,00 (dois milhGes de reais); e
grande produtor: acima de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Ainda, no Manual do Crédito Rural (BRASIL, 2021b), a Concessdo do crédito rural

subordina-se as seguintes exigéncias:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)
()

@)

(h)

@)

(k)

idoneidade do tomador;

apresentacao de orcamento, plano ou projeto, salvo em operagdes de desconto;
oportunidade, suficiéncia e adequacgéo dos recursos;

observéancia de cronograma de utilizacdo e de reembolso;

fiscalizacdo pelo financiador;

liberacdo do crédito diretamente aos agricultores ou por intermédio de suas
associagdes formais ou informais, ou organizacfes cooperativas;

observancia das recomendacdes e restricdes do zoneamento agroecol6gico e do
Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEE),

apresentacdo das coordenadas geodésicas (CG);

O produtor rural que industrializar seus produtos ou vendé-los diretamente ao
consumidor, no varejo, ou a adquirente domiciliado no exterior, obriga-se a
apresentar a Certiddo Negativa de Débito (CND), fornecida pela Previdéncia
Social;

ndo existéncia dividas fiscais ou previdenciarias e as multas por infragdo a Lei
n°12.651/12 (Dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa); e

apresentacdo de recibo de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR).
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A escolha das garantias € de livre convencdo entre o Produtor Rural e a instituicdo

financeira, que devem ajusta-las de acordo com a natureza e o prazo do crédito, observada a

legislacdo propria de cada tipo. Na cédula do produtor rural, instituida pela Lei 8.929 de 22 de
agosto de 1994 (BRASIL, 1994), as garantias podem ser:

(@) penhor agricola, pecuério, mercantil, florestal e cedular;
(b) alienacdo fiduciaria;

(c) hipoteca comum ou cedular;

(d) aval ou fianca;

(e) seguro rural ou do amparo do Proagro; e

(f) protecéo de preco futuro da commaodity agropecuaria, inclusive por meio de penhor de

direitos, contratual ou cedular.

Veja que sendo uma commaodity agricola, sujeito a oferta e demanda e dependendo do

estoque mundial do produto, é uma atividade de risco e 0 governo tem que subsidiar tal

atividade para que os produtores rurais tenham incentivos para permanecer na producdo de uma

atividade de alto risco (SAVOIA, 2013). Para fins de se entender um pouco mais sobre as

garantias envolvidas na concessdo de crédito, importante se faz uma explicacdo sobre cada uma

delas, sendo vejamos:

(@)

(b)

(©)

(d)

Penhor rural: regulado pela Lei n. 492 de 30 de agosto de 1937 (BRASIL, 1937), o que se
constitui mediante contrato, tendo por objeto: (i) colheitas pendentes ou em via de
formacdo, quer resultem de prévia cultura, quer de producao espontanea do solo; (ii) frutos
armazenados, em estado natural ou beneficiados e acondicionados para venda; (iii)
maquinas e instrumentos agricolas; (iv) lenha cortada e carvao vegetal;

Penhor pecuéario: também regulado pela Lei n. 492 de 30 de agosto de 1937 (BRASIL,

1937), o que se constitui mediante contrato, tendo por objeto animais com finalidade
econdmica;
Penhor mercantil: regulamentado pela Lei n. 2.666 de 6 de dezembro de 1955 (BRASIL,

1955), que se constitui mediante contrato, tendo por objeto: (i) warrants (unidos aos
respectivos conhecimentos de depoésito), conhecimento de embarque, notas promissorias,
cedulas de crédito rural, bilhetes de mercadorias, duplicatas, letras de cadmbio, acGes e
outros titulos; (ii) mercadorias e produtos depositados, que nao sejam de facil deterioragdo;
Penhor cedular: também regulado pela Lei n. 492 de 30 de agosto de 1937 (BRASIL, 1937),
0 que se constitui na cédula de crédito rural, tendo por objeto: (i) bens suscetiveis de penhor
agricola, pecuério ou mercantil; (ii) géneros oriundos da producdo agricola, extrativa ou
pastoril, ainda que destinados a beneficiamento ou transformacgdo; (iii) veiculos

automotores, veiculos de tragdo mecénica e veiculos de tracdo animal; (iv) canoas, barcos,
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balsas e embarcacdes fluviais ou lacustres, com ou sem motores; (v) maquinas e utensilios
destinados ao preparo de ra¢bes ou ao beneficiamento, armazenamento, industrializacéo,
frigorificacdo, conservacdo, acondicionamento e transporte de produtos e subprodutos
agropecuarios ou extrativos ou utilizados nas atividades rurais, bem como bombas, motores,
canos e demais equipamentos de irrigacdo; e (vi) incubadoras, chocadeiras, criadeiras,
pinteiros e galinheiros desmontéveis ou moveis, gaiolas, bebedouros, campanulas e
quaisquer maquinas e utensilios usados nas explorac@es avicolas e agropastoris;

Alienacdo fiduciaria: regulamentado pela Lei n. 9.514 de 20 de novembro de 1997

(BRASIL, 1997), tem por objeto coisa fungivel, bens moveis e imoveis e se constitui por
contrato, sendo inadmissivel seu ajuste em cédulas de crédito rural; e

Hipoteca: autorizado pelo Decreto-Lei n. 70 de 21 de novembro de 1976 (BRASIL, 1976),
pode ser comum ou cedular, conforme se constitua por contrato ou por cédula de crédito

rural.

O crédito rural sera formalizado por certos titulos de créditos, conforme abaixo

descritos, que nada mais sdo que promessas de pagamentos, com ou sem garantia, podendo

estas ser oferecidas pelo préprio financiado ou terceiros: (SANTOS, 2015) A intencdo do

governo foi a de criar certos papeis para fins de complementar a obtencdo de crédito pelo

produtor rural, via setor privado, quais sejam:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Cédula Rural Pignoraticia (CRP): regulamentada pelo Decreto-Lei n. 167 de 14 de

fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), permite o penhor com garantia real, sendo promessa
de pagamento em dinheiro, liquido, certo e exigivel, além de ser negociavel, isso é, o credor
pode endossa-los a terceiros e passivel de registro no cartorio de registro de imovel;

Cédula Rural Hipotecaria (CRH): também regulamentada pelo Decreto-Lei n. 167 de 14

de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), permite a hipoteca com garantia real (rural o
urbano), sendo promessa de pagamento em dinheiro, liquido, certo e exigivel, além de ser
negociavel, isso é, o credor pode endossa-los a terceiros e passivel de registro no cartério
de registro de imovel);

Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecéria (CRPH): também regulamentada pelo Decreto-Lei
n. 167 de 14 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), é a unido dos dois titulos de crédito

antecedentes, o qual permite o penhor e hipoteca com garantia real, valendo para este titulo

de crédito as mesmas regras dos dois anteriores;

Nota de Crédito Rural (NCR): também regulamentada pelo Decreto-Lei n. 167 de 14 de

fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), sem garantia real, gozando este crédito de privilégio
especial sobre outros bens, conforme disposigéo legal;

Cédula de Crédito Bancéario (CCB): regulamentada pela Lei n. 10.931 de 2 de agosto de

2004 (BRASIL, 2004), com ou sem garantia real ou fidejussoria;
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)

(9)

(h)

Nota Promissoria rural (NPR): regulamentada pelo Decreto-Lei n. 167 de 14 de fevereiro

de 1967 (BRASIL, 1967), titulo de crédito utilizado nas vendas a prazo de bens agricolas,
ndo sujeito a inscricdo no registro de imoveis, sendo também permitido o desconto por
parte de instituicdes financeiras, para a antecipacdo para o produtor rural do valor de sua
venda a prazo;

Duplicata rural (DR): também regulamentada pelo Decreto-Lei n. 167 de 14 de fevereiro

de 1967 (BRASIL, 1967), emitida pelo produtor rural quando envolve a venda a prazo de
produtos agricolas, ndo representando, contudo, a mercadoria em si, objeto da compra e
venda, mas apenas sobre o preco determinado, assim, o endosso ndo transmite a
propriedade dos bens e sim o titulo;

Cédula de Produto Rural (CPR): instituida pela Lei n. 8.929 de 22 de agosto de 1994
(BRASIL, 1994), é titulo ligado diretamente a producdo, sendo liquido, certo,

representativo de promessa de entrega de produtos rurais por parte do produtor rural, que
pode ser com ou sem garantia, podendo ser fisica, financeira e de exportacéo, emitido por
produtores rurais, associagdes e cooperativas, com ou sem garantia, sendo as garantias a
hipoteca, o penhor, a alienacao fiduciaria ou o aval. Na CPR o emitente (produtor rural ou
cooperativa) vende antecipadamente certa quantidade de mercadoria, recebendo o valor
correspondente no ato e comprometendo-se a entregar o produto no futuro (SANTOS,
2015). Assim, na CPR Fisica ha a obrigacdo de entrega do produto (fisicamente) no
vencimento acordado, devendo ser entregue no local, na quantidade e na qualidade
expressa na CPR, ndo fazendo qualquer referéncia a valores pecuniarios. Neste
sentido, os principais credores envolvidos com esse tipo de CPR séo as tradings,
empresas de insumos e fertilizantes e cooperativas agricolas. Sua negociacao é
permitida em mercado secundario (de bolsa e de balcdo), mediante registro da CPR
em sistema de registro e de liquidacdo financeira, administrado por entidade
autorizada pelo BACEN. Ja a CPR financeira até contém a descri¢do do produto a
que se refere e da quantidade, porém, a forma de liquidacdo da CPR financeira ndo
prevé a entrega do produto, mas sim o pagamento do valor correspondente a
multiplicacdo de quantidade especificada pelo preco fixado ou indice de precos
adotado. Todo produto agricola é passivel da emissdo de CPR, porém, os mais
comuns sdo aqueles com liquidez no mercado e negociados nos mercados futuros.
A CPR pode ser emitida em qualquer etapa do processo de produgdo dos produtos
agricolas e devera ser registrada no Cartorio de Registro de Imével (CRI) no domicilio do

emitente, conforme matricula do imdvel rural, ou, caso o domicilio seja diferente, em
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ambos, sendo que a transferéncia de propriedade da CPR é feita através do endosso
(BURANELLO, 2018);

(i) Certificado de Depobsito Agropecuédrio (CDA): instituido pela Lei n. 10.076 de 30
de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), é um titulo de crédito representativo de

promessa de entrega de produtos agropecuérios (lastro), os quais sdo depositados em

Armazenagem de Produtos Agropecuarios, sendo titulo ligado diretamente ao
armazenamento e comercializa¢do dos produtos agropecuarios;

() Warrant Agropecuério (WA): também instituido pela Lei n. 10.076 de 30 de
dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), é um titulo de crédito que nasce reunido ao

CDA, conferindo direito de penhor sobre o produto agropecuario descrito no CDA,
sendo titulo ligado diretamente ao armazenamento e comercializa¢do dos produtos

agropecudrios, conforme o que dispdes a Lei 11.076/2004;

(k) Certificado de Direitos Creditérios do Agronegécio (CDCA): instituido pela Lei n.
10.076 de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), é titulo nominativo e de livre
negociacdo, representando promessa de pagamento em dinheiro, constituindo titulo
executivo extrajudicial. Referido titulo de crédito tem sua emissdo limitada as cooperativas
de produtores rurais ou outras pessoas juridicas que exercam atividade de comercializacao,
beneficiamento ou industrializacéo de produtos e insumos agropecuarios ou de maquinas e
implementos utilizados na producdo agropecuaria, sendo um titulo financeiro ligado a
capitagdo de recursos necessarios a cadeia de producdo agroindustrial, conforme o que
dispdes a Lei 11.076/2004;

() Letra de Crédito do Agronegécio (LCA): instituido pela Lei n. 10.076 de 30 de
dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), titulo de livre negociacéo e de emissdo exclusiva

das instituicGes financeiras, e representam promessa de pagamento em dinheiro, sendo
titulo executivo extrajudicial financeiro e ligado a capitacdo de recursos necessarios a
cadeia de producgdo agroindustrial, conforme o que dispdes a Lei 11.076/2004; e

(m) _Certificado de Recebiveis do Agronegdécio (CRA): instituido pela Lei n. 10.076 de
30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), titulo de livre negociagdo e de emissdo

exclusiva das Companhias Securitizadoras de Direitos Creditdrios do Agronegdcio, e

representam promessa de pagamento em dinheiro, titulo executivo extrajudicial financeiro
e ligado & capitacdo de recursos necessarios a cadeia de producdo agroindustrial, conforme
0 que dispdes a Lei 11.076/2004.

Para um melhor entendimento de como funciona o fluxo de crédito rural, das varias
fontes disponiveis, Lopes, Lowery e Peroba (2016, p. 170) criaram uma figura representativa,

que esta reproduzida a seguir:
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agricultores pequenos e familiares.

Figura X — Fluxo dos recursos de crédito oriundos de varias fontes por meio dos principais
canais para os produtores
Fonte: Lopes, Lowery e Peroba (2016, p. 170)

Veja que enquanto os quatro primeiros sdo titulos utilizados exclusivamente para
créditos oferecidos por instituicGes financeiras publicas ou privadas, ja os dois ultimos estdo
relacionados a contratos de venda a prazo de bens de natureza rural. Estes titulos tem
caracteristicas gerais dos titulos de crédito, ou seja, permitem a sua circulacdo e cobranca
eficazes, constituicdo de garantias, permite o aval, representando um direito contra o emitente
e comportam a garantia pessoal mediante terceiros. Importante notar que a legislacéo vigente
busca reforgar a seguranca no que se refere a cobranca desses titulos por parte da institui¢do

crediticia através de procedimentos executivos especiais e tendo em vista que o crédito foi
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tomado para a utilizagdo dos recursos conforme pactuado entre o produtor rural e a instituigéo
que proveu o crédito, tratando-se, portanto, de um crédito vinculado ou afetado a certa
finalidade (BURANELLO, 2018).

2.5. Crédito rural privado

N&o € o cerne deste trabalho, porém, vale salientar e diferenciar o crédito rural publico
e o privado, sendo este Gltimo um complemento ao primeiro no objetivo de fortalecer a
agropecuéria brasileira. Atualmente, o financiamento do setor rural se da através do (i) crédito
rural oficial, conforme visto nos itens acima (os chamados créditos controlados): ligado ao
sistema bancéario e as cooperativas de crédito, dentro das normas balizadas pelo SNCR e pelo
Manual de Crédito Rural (MCR), e (ii) o crédito rural ndo oficial (privado ou ndo controlado):
disponibilizado aos produtores rurais pelos fornecedores de insumos, distribuidores, tradings,
cerealistas, agroindustrias, exportadores e seus derivados. O financiamento privado do
agronegocio se da através de titulos privados de financiamento, ou seja, os titulos de credito,
que s&o instrumentos formatados para a circulagéo indireta de riqueza, criados para movimentar
os direitos e deveres dos envolvidos, de modo simples, rapido e prético, desde que preenchidos
seus requisitos legais para que possa produzir seus efeitos. O titulo de crédito contém nele um
direito liquido e certo, acordado entre as partes envolvidas, que é protegido por certos
principios, quais sejam, a cartularidade, a literalidade e no principio da autonomia das
obrigagdes cambiais. Principalmente os titulos de crédito CPR, CDA, WA, CDCA, LCA e CRA
foram criados com o objetivo de aumentar o volume de financiamento em todas as etapas do
mercado agropecuario, também conhecidos como titulos de crédito do agronegdcio, seja no
fornecimento de insumos, na producdo propriamente dita, no processamento, armazenamento,
transporte e distribuicdo de produtos agropecuarios (BURANELLO, 2018).

A diferenga para o produtor rural entre o crédito publico e privado é que no crédito
publico h&d muitas vezes um subsidio do governo, com taxas de juros e condi¢des de pagamentos
muitas vezes atrativas, por outro lado sua obtencéo é mais burocratica e demorada. Ja no crédito
privado as condicGes da provisao de crédito sdo negociaveis entre as partes envolvidas, o que
pode custar mais caro para o produtor rural, por outro lado a liberacéo do valor do crédito tende
a ser mais rapido e menos burocratico.

Conforme artigo 43 da Lei n. 10.076 de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), o
CDCA, a LCA e o CRA poderao ser distribuidos publicamente e negociados em Bolsas de

Valores e de Mercadorias e Futuros e em mercados de balcdo organizados autorizados a
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funcionar pela Comissao de Valores Mobiliarios, caso em que tais titulos de crédito entram na
defini¢do de valor mobiliario. Conforme o artigo 35 da mesma lei 0 CDCA e a LCA poderéao
ser emitidos sob a forma escritural, hipdtese em que tais titulos deverdo ser registrados ou
depositados em entidade autorizada a exercer a atividade de registro ou de deposito centralizado
de ativos financeiros e de valores mobiliarios. Neste sentido, os proprietarios dos titulos
poderdo comprar e vendé-los quando tiverem oportunidades que valham o negécio, em uma
sequéncia de investimentos e desinvestimentos relacionados a referidos titulos de crédito, que
deverdo ser registradas eletronicamente (passando de titulos fisicos para eletrénicos), sendo que
somente quando ha a baixa do registro e retirada do titulo de ambiente de negociacdo que havera
a entrega fisica e seu respectivo pagamento. Além disso, ndo podemos esquecer das linhas de
financiamento ligadas a exportacdo que beneficiam indiretamente o produtor rural pois sdo
repassadas por grandes empresas e tradings do agronegdcio para 0s produtores rurais por
adiantamentos de compra das referidas commaodities agricolas, financiamentos estes que séo
conseguidos com terceiros a custos atrativos no mercado internacional, chegando ao produtor
rural com certa margem de atratividade, tudo isso via Adiantamento de Contrato de Cambio
(ACC), Adiantamento de Contrato de Exportacdo (ACE), Pré-Pagamento de Exportacdo e Nota
de Crédito de Exportacdo (NCE).

O produtor rural que exporta diretamente seus produtos pode também ter acesso direto
a estas linhas, sem os intermediarios. Mais recentemente foi promulgada a Lei n.14.131 de 30
marco de 2021 (BRASIL, 2021d), que institui os Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas Agroindustriais (Fiagro), os quais tem o objetivo de aplicacdo em: (i) imoveis rurais,
(i) participacdo em sociedades que explorem atividades integrantes da cadeia produtiva
agroindustrial, (iii) ativos financeiros, titulos de crédito ou valores mobiliarios emitidos por
pessoas fisicas e juridicas que integrem a cadeia produtiva agroindustrial, na forma de
regulamento, (iv) direitos creditorios do agronegdcio e titulos de securitizacdo emitidos com
lastro em direitos creditérios do agronegécio, inclusive certificados de recebiveis do
agronegocio e cotas de fundos de investimento em direitos creditorios e de fundos de
investimento em direitos creditérios ndo padronizados que apliqguem mais de 50% (cinquenta
por cento) de seu patrimdnio nos referidos direitos creditorios, (v) direitos creditorios
imobiliarios relativos a imdveis rurais e titulos de securitizagdo emitidos com lastro nesses
direitos creditorios, inclusive certificados de recebiveis do agronegécio e cotas de fundos de
investimento em direitos creditorios e de fundos de investimento em direitos creditorios ndo

padronizados que apliqguem mais de 50% (cinquenta por cento) de seu patriménio nos referidos
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direitos creditérios, (vi) cotas de fundos de investimento que apliquem mais de 50% (cinquenta

por cento) de seu patrimoénio nos ativos referidos nos itens acima.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. Caracterizagdo da pesquisa

A construcdo do conhecimento se dara através de acOes investigatdrias cientificas

racionais e sistematicas, combinado com um estudo aprofundado e metodoldgico da realidade
do Financiamento do Agronegdcio no Brasil, com o objetivo de trazer respostas passiveis de
demonstracdo e comprovacdo sobre as dificuldades encontradas pelo produtor rural brasileiro
na obtencéo de financiamento.
Do ponto de vista da abordagem, o trabalho em tela que € baseado no conhecimento
pluridimensional, tedrico, préatico e interdisciplinar, o qual, com um viés complementar, tem
carater qualitativo (dados observaveis e ndao numeéricos, com a producdo de informacoes
aprofundadas), quantitativo (mensuravel e objetivo, conseguido através da analise de dados
brutos padronizados e neutros, que seré obtido através de pesquisa de campo com instituicoes
financeiras e produtores rurais, onde serdo obtidos dados estatisticos e informativos para ajudar
na compreensdo do tema em questdo) e descritivo (onde sera desenvolvido um estudo e analise
dos fatos, dados e fundamentos encontrados quando do estudo do objeto do presente trabalho),
com o intuito de atingir o mais préximo possivel as qualidades, quantidades e veracidade dos
fatos presentes na realidade do produtor rural no que se refere ao financiamento do agronegécio,
atingindo, assim, um nivel consideravel de validade e fidelidade do tema apresentado.

Sera desenvolvida uma pesquisa bibliografica, para uma busca organizada de
informacdes necessarias para esta pesquisa, que permitira avaliar as informacg6es e integracdo
de fontes diversas para analise dos temas, conforme pode ser compreendido no trabalho de
Jarneving (2007).

Este trabalho tera também um viés multidisciplinar, haja vista a necessidade de se
colocar juntos conhecimentos juridicos, econdémicos, financeiros e de mercado, ndo tendo como
objetivo trazer um conhecimento final ou absoluto sobre o assunto pesquisado.

Do ponto de vista das etapas da pesquisa, foi iniciada a fase da ruptura, com a exploracao
do tema em si, leituras bibliogréaficas, pesquisa na legislacdo pertinente, partindo, daqui por
diante, para a fase de construcao da problematica e modelo de anélise, e a fase final de coleta
de dados e respectiva andlise e conclusoes.

Seréa feito um mapeamento no mercado financeiro de como o crédito rural é fornecido
aos produtores rurais e as praticas semelhantes serdo agrupadas. Outras correlagdes serdo feitas

entre os varios meios de capitacdo de recursos para o financiamento do agronegocio.
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Tendo em vista a relevancia do tema, conforme explicitado acima e como seré descrito
nos proximos capitulos, este trabalho tem também como proposito investigar o tema proposto
e seus desdobramentos, com o intuito de ampliar o conhecimento e trazer aos envolvidos do
sistema produtivo brasileiro (Instituicbes Financeiras, setor privado, produtores rurais,
fornecedores, compradores e para a sociedade como um todo) uma reflexdo sobre a importancia
da protecdo ambiental no cenario produtivo agropecuario e no fornecimento de crédito rural aos
produtores, assim como sua correlacdo com a fungdo socioambiental da propriedade rural, além
de demonstrar a urgéncia do tema que deve ser trazido para discusses académicas e para 0S
envolvidos no sistema produtivo agropecuario, aproximando, com isso, cada vez mais a
realidade do produtor rural as universidades, além de uma tentativa de contribuir com o
desenvolvimento econdmico e social brasileiro, trazendo o tema para o centro do debate e
objetivando impactar concretamente o sistema produtivo brasileiro com o resultado das
pesquisas que serdo apresentadas. Este projeto de pesquisa surge da percepcao da existéncia de
uma lacuna no conhecimento relacionado ao crédito rural e a funcdo socioambiental da
propriedade rural e protecdo ambiental, através de uma pesquisa exploratdria, com o objetivo
de adentrar no estudo do Direito Agrario, Direito Ambiental, Mercado Financeiro, Mercado de
Capitais e concessdo de crédito rural no Brasil e a fungdo social/socioambiental da propriedade
rural. Desta forma, serd explorado com afinco as correlagdes sobre temas diferentes (crédito
rural (publico e privado) e sua fungdo socioambiental), devido a constatacdo de que ha pouco
estudo sobre essa correlacdo. De acordo com Khan (2011), a pesquisa exploratoria deve ser
realizada em contextos em que existem poucas informacdes ou as informagfes ndo possuem

correlagdes que gerariam novos conhecimentos.

3.2.Coleta de dados

A presente pesquisa exploratoria se desenvolvera através de algumas fases até a

apresentacao do resultado, quais sejam:



Tabela 1. Caracteristicas dos tipos de pesquisa
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Exploratoria

Descritiva

Experimental

Tipos de dados ou
informacoes

Informacdes usualmente qualita-
tivas, mas ha a possibilidade de
outros tipos de dados.

Dados usualmente quantitativos,
mas com a alternativa de uso de
informagdes qualitativas

Dados essencialmente quantitativos

Influéncias do pes-
quisador na coleta e

O pesquisador interage direta-
mente com o fenomeno estu-
dado, modificando-o.

nos resultados

O pesquisador evita interferir na
realidade estudada.

O pesquisador nao interfere nos
experimentos, mas manipula
varidveis, modificando a realidade
de dada amostra.

Nocdo de amostra e
representatividade

Estudos essencialmente qualita-
tivos ndo tém preocupagio com
generalizagio de resultados para
além da populacio estudada.

Dados quantitativos necessitam
de amostra representativa para a
populacdo estudada.

Dados quantitativos necessitam
de amostra representativa para a
populagio estudada.

Entendimento

Preocupacio com o entendimen-

do problema x to sobre a natureza do problema
predicio de com- estudado, sobre como = di o
portamentos fendmeno.

Preocupa-se com a predicdo de
comportamentos. Os dados sdo
(teis quando servem como base
para a tomada de decisio segura.

Preocupa-se com a predicio de
comportamentos. Os dados sdo
lteis quando servem como base
para a tomada de decisio segura.

Tendéncias (uso de
internet e métodos

A intemnet e os métodos informa-
tizados surgem nao apenas para

A internet e os métodos informa-
tizados surgem nao apenas para

A intemet e os métodos informa-
tizados surgem nao apenas para

informatizados) a coleta de dados e informagdes  a coleta de dados e informacdes a coleta de dados e informagdes
mas também para a realizacio de  mas também para a realizacio de  mas também para a realizacio de
anilises. analises. andlises.

Pontos fortes Explora um novo espaco de con-  Visa a descrever ou a mapear Seu ideal € a apresentacio de

hecimento, sem a pretensio de
apresentar dados conclusivos.

uma realidade de mercado,
oferecendo um retrato fiel dessa
realidade.

dados conclusivos sobre um prob-
lema, estabelecendo relagdes de
causa e efeito.

Fonte: TONETTO, Leandro Miletto; BRUST-RENCK, Priscila Goergen; STEIN, Lilian Milnitsky. Perspectivas

metodoldgicas na pesquisa sobre o comportamento do consumido. Psicol. cienc. prof., Brasilia, v. 34, n. 1, p. 180-195, Mar.

2014.

(1)

(i)
(iii)
(iv)

Available from

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
98932014000100013&Ing=en&nrm=iso>. access on 27 Jan. 2021. https://doi.org/10.1590/S1414-98932014000100013.

a definicdo do projeto de pesquisa e planejamento,

revisao da literatura pertinente (documental e bibliografica),

pesquisa sobre a legislacéo e jurisprudéncia,

pesquisa de campo onde serd feito o diagnostico e cruzamento dos achados com as
pesquisas e informacdes obtidas durante o desenvolvimento do trabalho (entrevistas
e/ou visitas as Instituicdes Financeiras e produtores rurais serdo necessarias para o
levantamento de informagdes pertinentes, para validacéo das hipdteses levantadas).
Os produtores rurais serdo chamados para participar da pesquisa atraves de suas
cooperativas e as instituicbes financeiras por meio de seus departamentos
especializados em prover crédito rural. No que se refere aos produtores rurais, estes
deverdo ser aqueles de pequeno e médio porte apenas, 0s quais devem ter obtido
pelo menos um crédito rural nos ultimos 5 anos. Nesta fase inicia-se etapa
exploratdria onde os players do agronegdcio serdo interrogados sobre o objeto de

estudo e pressupostos, questdes operacionais, dificuldades, as quais serdo


https://doi.org/10.1590/S1414-98932014000100013
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mapeadas, estruturadas e realizadas a partir de um questionario semiestruturados
fechado, de acordo com Knox e Burkard (2009), quando o pesquisador dispde de
instrumentos fechados e estruturados de coletas de dados, como é o caso dos
questionarios com respostas de multiplas escolhas que deverao ser respondidas por
escrito pelos informantes sem a presenca do pesquisador, com a finalidade de trazer
uma contribuicdo empirica para o trabalho. Serdo entrevistados produtores rurais de
médio porte e instituicdes financeiras que proveem crédito rural a referidos
produtores rurais. Nesta fase os achados serdo confrontados sistematicamente com
a analise legal e jurisprudencial do tema em tela; e

(V) 0 consequente preparo do trabalho final, com a apresentacdo de um conhecimento
provisorio sobre a realidade do produtor rural brasileiro que possibilite a melhor
compreensdo do mundo atual e traga certa previsibilidade no que se refere a
acontecimentos futuros, facilitando assim a continuidade do desenvolvimento
cientifico do tema por outros pesquisadores. Nesta fase final serd avaliado se os
dados coletados estdo em linha com a descri¢do inicial o objetivo dos trabalhos e
posteriormente comparados 0s com o0s dados esperados, mensurando O

distanciamento entre eles.

Serdo utilizadas regras cientificas para a verificacdo e consequente formacdo dos
conceitos apresentados na conclusdo do trabalho e serd apresentada uma solucdo ao
problema/questdo apresentado(a).

As pesquisas bibliograficas, legal e jurisprudenciais subsidiardo dos dados coletados nas
entrevistas e/ou questionarios, possibilitando compreensdes importantes sobre as relacfes entre
Direito Agrario, Direito Ambiental, tomada do crédito rural e a fungdo socioambiental das
propriedades rurais.

A construcdo do conhecimento se dara através de acdes investigatorias onde entrevistas
e visitas as Instituicbes Financeiras e produtores rurais serdo necessarias para o levantamento
de informagOes pertinentes. As entrevistas serdo estruturadas e realizadas a partir de um
questionario fechado. A entrevista estruturada acontece, de acordo com Knox e Burkard (2009),
quando o pesquisador dispde de instrumentos fechados de coletas de dados, como é o caso dos
questionarios com respostas de multiplas escolhas.

O questionario sera montado com perguntas objetivas, onde os produtores rurais
descreverdo os créditos rurais que tomaram nos ultimos 5 anos, os valores envolvidos, a

destinacdo dos valores tomados, qual parte do crédito tomado o produtor utilizou na protecéo
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ou recuperacdo ambiental da propriedade rural, o que o fez o produtor rural utilizar ou ndo
utilizar parte do valor tomado como empréstimo na promocao da funcdo socioambiental da
propriedade rural, se utilizou referido valor por obrigacdo legal ou por livre e espontanea
vontade, e como, na visdo do produtor rural, 0 mercado vé 0s produtos agropecuarios
produzidos em propriedades que se preocupam com a sua funcao socioambiental da propriedade

rural e como o mercado vé aqueles que ndo se preocupam com isso.

3.3. Analise legal e jurisprudencial

A bibliografia e jurisprudéncia consultadas servirdo de base para sustentacdo e
discussdo dos resultados obtidos. Assim, a forma de andlise dos dados obtidos sera atraves da
triangulacdo de dados, onde haveré a necessidade de correlacdo entre todos os dados coletados.
Neste sentido a pesquisa de jurisprudéncias ajudara a entender as relagdes legais, do ponto de
vista dos tribunais, estabelecidas entre crédito rural e funcdo socioambiental, de acordo com o
trabalho de Schum e Martin (1982). A pesquisa bibliogréfica serve para a busca organizada de
informacdes necessarias em uma pesquisa, que permite avaliar as informacdes e integracdo de
fontes diversas para analise dos temas, conforme pode ser compreendido no trabalho de
Jarneving (2007).

3.4. Analise dos dados

A quantidade de entrevistas e informacdes coletadas em campo serd determinada pela
necessidade e possibilidade e as comparacGes entre as informacdes que foram coletadas em
pesquisa de campo e os achados nas analises bibliografias, sobre a legislacdo existente que trata
do tema e jurisprudéncias dos tribunais brasileiros serdo feitas de forma qualitativa. O material
sera ordenado, classificado e analisado para que haja uma teorizacdo sobre os dados e a

consequente confronto com os dados tedricos trazidos.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. A distribuicdo do crédito rural a partir do Censo Agropecuario de 2017

O Censo Agropecudrio € uma pesquisa realizada hoje pelo IBGE em unidades de
producdo agropecuaria, independentemente de seu tamanho, forma juridica ou localizagéo, que
traz consigo uma fotografia sobre os estabelecimentos agropecuarios brasileiros e as suas
atividades correlatas, que envolve, inclusive, as caracteristicas dos produtores rurais e suas
propriedades, producdo, estrutura, etc.

O Censo Agropecuéria foi realizado pela primeira vez em 1920 pela Diretoria Geral de
Estatistica - DGE, 0rgéo ja extinto do Ministério da Agricultura, Industria e Comercio. Até
hoje, foram realizadas 11 edi¢6es do Censo Agropecuario, onde o ultimo foi realizado pelo
IBGE em 2017, tendo como referéncia o ano-safra (outubro de 2016 a setembro de 2017).

Neste primeiro Censo em 1920 foram contabilizados aproximadamente 648 mil
estabelecimentos agropecuarios, uma area plantada de 175 milhdes de hectares e 6,3 milhdes
de pessoas envolvidas na producédo agropecudria. Ja no ultimo Censo Agropecuario, em 2017,
utilizando novas tecnologias para fins de levantamento de informagdes, chegou-se a uma
contabilizagdo de aproximadamente 5 milhdes de estabelecimentos rurais, 351 milhdes de
hectares e 15,1 milhdes de pessoas empregadas no campo. Se compararmos o primeiro Censo
com o ultimo, percebe-se uma enorme evolucdo da agropecuaria brasileira, uma verdadeira
transformacao, sendo, portanto, uma ferramenta para se diagnosticar a agropecuaria brasileira.
O Censo Agro €, portanto, um dos mais completos sistemas de investigacdo estatistico sobre a
agropecudria brasileira, que auxilia inclusive no desenvolvimento de politicas publicas
relacionadas a agropecuaria brasileira, inclusive na definicao do Plano Safra. (VIEIRA FILHO,
2020).

Neste sentido, vale destacar, conforme abaixo, algumas informacGes e dados
relacionados ao Crédito Rural coletadas do Censo Agropecuario de 2017, realizado pelo IBGE

Conforme IBGE os estabelecimentos que obtiveram financiamento em 2017 sdo:
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Estabelecimentos agropecuarios que obtiveram financiamento, segundo as Grandes Regides - 2017

2400 1000

2000

1600

1200

B00

400

Norte Mordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

[ Totalde estabelacimentos Estabelecimentos que [ ] sleci que
obtiveram financiamento financiamentos adivindos de
programas governamentsis

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017.

Valores percentuais a partir do total de estabelecimentos agropecuarios que obtiveram
financiamentos, empréstimos e garantias de precos por Municipio.

Observa-se uma predominancia da regido Sul e Sudeste se compararmos a relagéo do
total de estabelecimentos pelo nimero de estabelecimentos que efetivamente obtiveram
financiamento, demonstrando que o financiamento rural ndo se concentra em regiées com maior
numero de estabelecimentos agropecuarios e nem nas fronteiras agricolas brasileiras (Norte e
Nordeste).

De acordo com o Censo Agropecuario de 2017, 85% dos estabelecimentos agricolas

brasileiros ndo obtiveram financiamento para suas atividades, conforme abaixo:

Financiamentos

Obteve financiamento?

Mio obtave
B5% (4.288.786 estabelecimentos)

Obteve @ M&o obteve

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.
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Dos agricultores que obtiveram Crédito Rural, 53% deles se financiaram com linhas de
crédito publicas, tendo como principal finalidade o investimento (49% dos estabelecimentos):

Financiamento do governo?

=im
53% (418.853 estabelecimentos)

sim @ Nao

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017.

Qual finalidade?

Investimento

48% (473.195 estabelecimentos)

Investimento Custeio
® comercializagéo @ Manutencdo do estabelecimento

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

Em linha com o gréfico acima, verifica-se nas figuras abaixo a utilizacdo do Crédito

Rural, por finalidade, nas regides do brasil que obtiveram financiamento, quais sejam:
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-

Fante: BCE, CanssA propecusnio 2017.
1y

Figura X — Mapas do Brasil identificando os municipios e os percentuais de financiamento do crédito
rural nas modalidades investimento, comercializacdo, custeio e manutengdo em 2017.

Fonte: Censo Agropecudrio (2017).

Entre os créditos publicos e privados obtidos, o produtor rural se financiou da seguinte

forma:
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Figura X — Valores percentuais a partir do total de estabelecimentos agropecuérios que obtiveram
financiamentos, empréstimos e garantias de pregos por Municipio.

Fonte: Censo Agropecudrio (2017).

A obtencdo de crédito pablico pelo produtor rural foi, na época, concentrada no Pronaf,
com certa de 76% e Pronanp com 4,73% dos estabelecimentos escolhendo essas linhas de

crédito.

Quais programas?

95¢

Pronaf: 76,62% (320.922 estabelecimentos)

o r
& & o o

%,
2,

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

O Pronaf e Pronamp eram distribuidos da seguinte forma no territorio brasileiro:
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017.

Valores percentuais a partir do total de estabelecimentos agropecuarios que obtiveram

financiamentos, empréstimos e garantias de precos por Municipio.

£ (A 1
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

Valores percentuais a partir do total de estabelecimentos agropecuarios que obtiveram
financiamentos, empréstimos e garantias de pre¢os por Municipio.

Percebe-se dos dados acima extraidos, que ha uma concentragdo de provisao de crédito
nas areas mais ricas do pais, trazendo consigo a questdo sobre a que tipo de publico o crédito
rural realmente se destina. Talvez, se olharmos um pouco mais de perto outros dados do Censo
Agropecuario 2017, percebe-se que muito provavelmente a obtencdo de crédito esta ligada a
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idade, escolaridade, a renda, produto, ao tamanho da propriedade e até ao seu sexo, sendo

vejamos:

Estabelecimentos
com produtor do sexo
feminino, por Unidade
da Federacao

. De10%a15% B De20%a25%
B De 15%a 20% Il De25%a30%

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017.

Area de lavoura
""""""""""""""""""" Até 10,0%

I De 10,1% a 25,0%
I De 25,1% 2 40,0%
B De 40,1% a 60,0%

W Acima de 60,0%

Em relagao a drea total
do estabelécimento, por
microrregioes do Brasil.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 2017.

Percebe-se, que a regido Sul e Sudeste, regides de maior obtencédo de crédito rural no
Brasil, sdo as regides onde ha uma predominancia de estabelecimentos com produtor rural do
sexo masculino e areas predominantemente de lavoura e com mais agéncias bancérias e postos
de atendimento de cooperativas, conforme abaixo (SOUZA, HERSCHMANN, &
ASSUNCAO, 2020).
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Filiais de Bancos - Cooperativas de Crédito e Agricultura no Brasil

Concentracao de Filiais Bancarias (2018/19) Pontos de Atendimento de Cooperativas (PACs) (2019/20)
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Veja que a concessdo de crédito rural pelos bancos esta concentrado com 4 bancos, que
somados contam com 60% de todo crédito rural ofertado no Brasil (SOUZA, HERSCHMANN,

& ASSUNCAO, 2020)
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Importancia das Instituicdes Financeiras no Crédite Rural, 2015,/20

BANCO DO BRASIL B EANCO SICREDI
B COOPERATIVES BANRISUL
Il GrRADESCO BANCO JOHMN DEERE
Bl sANTANDER Il BANCO CHNH INDUSTRIAL
H TAU UNIBANCO Bl EANCO DE LAGE LANDEM
Il 54NCO DO NORDESTE Bl er~DES
Bl <A'XA ECONOMICA FEDERAL Bl EANCO RABOBANK
Il 54NCO DA AMAZONIA B CITIBANK
Bl BANCO SAFRA OUTROS

Percebe-se também que o tipo de crédito obtido pode afetar diretamente a utilizacdo da
terra, melhorando seu uso do ponto de vista ambiental, como, por exemplo, a converséo da area
de pastagem em floresta, sendo vejamos (SOUZA, HERSCHMANN, & ASSUNCAO, 2020):
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Impacto do Crédito Rural em Uso da Terra por Tipo de Crédito, 2002-2018

CUSTEID INVESTIMENTO

0,35 035

025 025 |

015 | 015
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0,05 =

ns
0,05 | "
ns
=015 -
- Area de Agropecudria - Area de Pastagem - Area de Floresta Natural n.s. nio significativo
Area de Agricultura - Area de Floresta Area de Floresta Plantada (estatisticamente)

Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco Central do Brasil
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Impacto do Crédito Rural em Uso da Terra por Tipo de Linha de Crédito, 2002-2018

PROMAF PRONAMP

Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco Central do Brasil

4.2. Evolucéo do Plano Safra entre 2013/2014 até 2021/2022 e e os Principais Programas

Sustentaveis de Financiamento Agropecudrio

O Plano Safra foi constituido em 2003 para incentivar a producdo agropecuaria
brasileira, com publica¢cdes anuais pelo governo federal, atualmente pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, onde sdo publicadas as destinacdes das verbas
governamentais para o investimento, custeio, industrializagdo e comercializagdo de produtos
agropecuarios. A Vigéncia do Plano Safra é de um ano, indo de julho de um ano até junho do

ano seguinte. No Plano Safra de 2019/2020 o montante disponibilizado de crédito rural foi de
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R$ 222,74 bilhdes, sendo R$ 169,33 bilhGes destinados para custeio, comercializagdo e
industrializacdo, e R$ 53,41 bilhGes para investimentos (um dos principais responsaveis pela
protecdo ambiental). Desde o Plano Safra de 2013/2014 até o Plano Safra 2018/2019 o crédito

rural foi disponibilizado da seguinte forma:

113
109

105

102

3

- 66 64

o

v

x

5

;., 43

El 29 30
2013/2014 2014/2015 20152016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Ano agricola
M Custeio M Investimento Comercializagéo M |ndustrializagéo

Fonte: Revista Politica Agricola - Valor monetario, por finalidade, dos recursos utilizados no SNCR entre 0s
anos agricolas 2013/2014 e 2018/2019.

Desde o plano safra 2013/2014 até 2018/2019 a participacdo dos Bancos publicos e
privados na concessdo de crédito € gigantesca, sendo o custeio e 0 investimento como principais

finalidades do crédito rural obtido pelo produtor rural:
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a,
58% . 60%
57% 56% 55%
52%
34%
31% 31%
2?4‘& 28% 27%
17%
14% 15%
9% 1% M%
2% 2% 2% 1% 1% 1%
— —

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 20172018 2018/2019

Ano agricola
M Bancos publicos M Bancos privados Cooperativa de crédito M Banco de desenvolvimento

@ agéncia de fomento

Fonte: Revista Politica Agricola - Participagdo dos segmentos financeiros na disposicdo de crédito rural entre os
anos agricolas 2013/2014 e 2018/2019.

Os principais programas de financiamento dentro do SNRC no ano agricola de
2018/2019 foram:

ABC
Prodecoop
Funcafé
Out
Moderfrot;\ i
4,96%

Pronamp
12,17%
Sem
Pronaf
programa
13,38% 63,76%

Fonte: Revista Politica Agricola — Participacéo dos programas pertencentes ao SNCR no ano agricola 2018/2019.

Percebe-se a importéncia do Pronaf no cenario acima, destinado a economia familiar
para o setor, com 4,4 milhGes de familias agricultoras, 84% dos estabelecimentos rurais
brasileiros, respondendo por 38% do valor bruto da producéo agropecuaria. No que se refere ao

namero de contratos e o valor monetario dos recursos do SNCR entre 0s anos agricolas
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2013/2014 e 2018/2019 por regido, verifica-se que a maior concentragdo de recursos esta nas
regides sul e sudeste do Brasil:
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Fonte: Revista Politica Agricola — NGimero de contratos e valor monetario do SNCR, por regido, entre 0s anos
agricolas 2013/2014 e 2018/20109.

Nas Gltimas 3 safras (2017/18, 2018/19 e 2019/20) quase R$ 190 bilhdes (nas
finalidades custeio e investimento) foram destinados a agricultura sustentavel, sendo que 56%
do crédito direcionado a investimento foram utilizados em préticas que promovem a melhoria
ambiental. A Secretaria de Politica Agricola (SPA) do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa) elaborou estudo sobre “A Contribuicdo do Plano Safra para o
Fortalecimento de Sistemas Produtivos Ambientalmente Sustentaveis” e comprovou que o
financiamento com recursos do crédito rural a producdo agropecuaria sustentavel, ndo se limita

apenas ao Programa para Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura
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(Programa ABC), existindo atualmente diversas outras linhas de crédito sustentaveis
(PODESTA, 2021).

Conforme se depreende das tabelas abaixo, nos Gltimos anos houve uma evolucéo
enorme na provisao de crédito sustentavel, com contrata¢6es de Linhas de Apoio a Agricultura
de Baixa Emissdo de Carbono, onde o Programa ABC saiu de um investimento de R$ 1.5
milh&o na safra 2017/2018 para R$ 2.06 milh&o na safra 2019/2020, representando aumento de
cerca de 33% no valor investido. J& o Pronaf teve um aumento de 161% entre o ano safra
2017/2018 e 2019/2020.

Frograma L & U18/18 U159/ 20

ABC Qtd. R$ (milhdo)| Qtd. |R$ (milhdo)| Qtd. |R$ (milhdo)
Plantio Direto 1.139 606,49 788 747,49 954 BE7,33
Recuperagéo de Pastagens 2.726 747,29 1.938 614,07 2.467 BE62,32
ILPF e Agrofloresta 202 97,08 173 92,07 224 152,26
Florestas 167 75,36 146 123,49 126 136,31
Ambiental 70 11,13 42 15,24 39 14,81
Tratamento de Dejetos 1" 6,62 15 9.1 22 13,78
Fixagdo Bioldgica de Nitrogénio 2 0,39 3 4,20 5 6,26
Sistemas Organicos 7 0,59 5 5,30 8 4,88
Agal, Cacau, Oliveira e Nogueira 27 2,90 6 2,22 19 3,88
Outros 0 0,00 1 1,00 2 3,36
Subtotal 4.351 1.547,84 | 3.117 1.614,19 1.B66 2.065,20
Pronaf Qtd. (R$ (milhdo)| Qtd. |R$ (milhdo)| Qtd. |R$ (milhdo)
Bioeconomia 1.036 49 08 2.537 144 76 3.180 179,89
Floresta 1.823 30,78 2.375 40,52 2.496 50,53
Agroecologia 662 10,49 579 7.4 299 5,48
Subtotal 3.521 90,36 5.491 192,68 5.975 235N

Total Geral 7.872 1.638,20 8.608 1.806,87 9.841
Fonte: Sicor (dados extraidos em 09,/09,/2020)
Elaboragdo: MAPA/SPA/DCI

Com relacéo especificamente ao Pronaf custeio, se comparadas as safras 2019/2020 e

2020/2021, houve um aumento de 24%, conforme abaixo:
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CUSTEIO - PRONAF

Valor Contratado - R$ milhdes Participagdo das Fontes - jul/2020 a abr/2021

5% 2% 1%

N

A 24%

= Poupanga Rural - Controlados - Subv. Econémica

= Obrigatérios - MCR 6.2

BNDES/FINAME - Equalizavel

jul/19 aabr/20  jul/20 a abr/21
= FNE

Fonte: SICOR/Banco Central - Elaboragéo: SPA/MAPA s . .
OBS. Dados extraidos em 03/05/2021 = Recursos Livres Equalizaveis

Contrataces — Selecdo de Linhas de Apoio as Praticas Sustentaveis percebemos um
declinio do valor investido, partindo de R$ 10.3 milh&o na safra 2017/2018 para R$ 9.4 milhao
na safra 2019/2020.

201718 2018119 2019/20
Programas Qtd. RS (mihdo) Qtd. RS (milhdo) Qtd. RS (milhdo)
Moderfrota 31.922 | 7.587,59 | 31.533 | 8.570,97 | 23.044 | 589912
PCA 675 973,24 815 1.118,08 1.112 1.502,10
Inovagro 4111 1.014,77 2.833 836,65 3.269 1.287,69
Moderinfra 870 478,80 935 494 43 633 373,73
Moderagro - Apenas o s:.sjzpl;:?ran'n Recuperacao de 248 139,45 220 148,20 246 217,90
Pronaf - Apenas o subprograma "Semiarido” 39.517 191,47 33.112 161,58 32.147 161,06
Funcafé - Apenas o subprograma "Recuperagao de ) . i 2 002
Cafezais Danificados" '
Total Geral 77.343 10.385,32 69.448 1132991 60.453  9.441,61

Fonte: Sicor (dados extraidos em 09/09/2020)
Elaboragdo: MAPA/SPA/DCI

Outras Contrataces Ambientalmente Sustentaveis (Finalidade Investimento). Nesta
modalidade de crédito, percebe-se que houve um aumento de 58% do volume investido, indo
de R$ 10.3 milhdo na safra 2017/2018 para R$ 16.2 milhdo na safra 2019/2020.
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ABC - Subprogramas Qtd. |R$ (milhdo)| Qtd. [R$ (milhdo)| Qtd. |RS$ (milhdo)
Recuperagao de Pastagens 80.313 | 1.024.41 | 68611 | 98343 | 68.190 | 1.624.72
Florestas 226 132,66 124 83.54 177 790,75
Tratamento de Dejetos 163 10,60 611 76,46 | 1363 | 177,36
Agal, Cacau, Oliveira e Nogueira 2.783 30,66 2.876 29,83 3.990 42,23
Ambiental 996 11,67 | 1.381 1255 | 1953 | 11,88
Plantio Direto 2 0,00 2 0,01 2 11,83
Dendé 1 0,00 3 5,60 1 2,65
Subtotal 84.484 | 1.210,01 | 73.608 | 1.191,41 | 75.676 | 2.661,43
Outros Programas Qtd. |RS (milhao)| Qtd. |R$ (milhao)| Qtd. |RS$ (milhao)
Moderfrota 65.157 | 5.713,71 | 62.303 | 7.075.61 | 77.049 | 9.349,83
Modaragro - ADsnas.o S‘S"Z‘;?'a"“ "Recuperagdo de| 5 0sg | 1.513,18 | 21.236 | 149372 | 20508 | 204961
PCA 47529 | 1.293.46 | 23470 | 1.749,92 | 21.787 | 1.615,58
Moderinfra 32690 | 51355 | 26.206 | 389.71 | 28.148 | 544,78
Inovagro 22.614 78,06 11.258 49,48 1.842 47,51
Subtotal 193.048 | 9.111,96 | 144.473 | 10.758,43 | 149.424 | 13.607,31

Total Geral 277.532 10.321,98 218.081 11.949.84 225100 16.268,74
Fonte: Sicor (dados extraidos em 09/09/2020)
Elaboragdo: MAPA/SPA/DCI

Outras Contratacbes Ambientalmente Sustentaveis (Finalidade Custeio), nesta
finalidade houve um aumento dos recursos se compararmos as safras 2017/2018 e 2019/2020,

um aumento de 20% no volume investido.

Programa bprograma com o0 qual po alo

ABC - Subprogramas Qtd. |R$ (milhdo)| Qtd. |RS$ (milhdo)| Qtd. |R$ (milhdo)
Plantio Direto 278.085 | 33.233,63 | 264.603 | 37.213,90 | 266.363 | 39.985.43
Recuperagdo de Pastagens 2.161 182,53 2.716 249,29 2.264 216,50
Florestas 1.023 196,02 1.085 180,00 1.039 171,71
Ambiental 630 36,07 482 32,07 474 38,33
Acal, Cacau, Oliveira e Nogueira 643 25,72 579 33,25 538 32,37
Dendé 21 8,97 26 15,94 25 19,47
Subtotal 282.563 | 33.682,93 | 269.491 | 37.724,45 | 270.703 | 40.463,81
Outros Programas Qtd. [RS$ (milhdo)| Qtd. |R$ (milhdo)| Qtd. [RS$ (milhdo)
Inovagro 630 8,31 268 1,63 0 0,00
Moderagro - Apenas o s;t::so?ram Recuperagao de ; 0.20 1 0.06 0 0.00
Subtotal 637 8,51 269 1,68 0 0,00

Total Geral 283.200 33.691,44 269.760 37.726,14 270.703 40.463,81
Fonte: Sicor (dados extraidos em 09/09/2020)
Elaboragdo: MAPA/SPA/DCI

No que se refere ao ano Safra 2019/2020 se comparado com o0 ano safra 2020/2021
houve um aumento de 12% nas contratacGes, conforme tabela abaixo, tendo o investimento

com 0 maior crescimento na escala (46%).
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VALOR DAS CONTRATAGOES (jul/20 a abr/21) = R$ milhdes

m Safra 2019/20 m Safra 2020/21
A 12%
201.428
A19%
A 46 %
%
- 0% WV 55%
° A 4%
24.292
18.324 18.354 9.865 10.216 10.842
Custeio Investimento Comercializagao Industrializagao CPR e Operacodes Total Geral*
com Agrondustria
Fonte: SICOR/Banco Central - Elaboragao: SPAIMAPA * Foram contabilizadas as aquisigdes de CPR's e operagdes com agroindistrias. Na safra 2020/21,
OBS. Dados extraidos em 03/05/2021 essa informagéo foi disponibilizada até fev/2021.

FINANCIAMENTO AGROPECUARIO R milnses

Safra 2019/20 Safra 2020/21 Variacao
Programas Programacdao Novo Aplicacao Desembolso Programacdo Novo Aplicagdo Desembolso da
juli19 ajun/20 Limite jul/19 aabr/20 relativo jul/20 ajun/21 Limite juli20 aabri21 relativo  Aplicacdo
(a) (b) (c) (c)/(b) (d) (e) (f) (f)i(e) (fi(c)
Moderfrota* 9.690 9.505 6.536 69% 9.000 8.700 7.095 82% 9%
Moderagro 1.200 909 1.090 120% 1.450 1438 1.324 92% 21%
Moderinfra 732 419 353 84% 1.050 1.042 766 74% 117%
Programa ABC 2.096 2.396 1.956 82% 2.504 2.588 2.154 83% 10%
PCA 1.815 1.839 1.125 61% 2233 2447 1.837 75% 63%
Inovagro 1.500 1.672 1.246 75% 2.000 1.981 1.577 80% 27%
Pronamp 2.715 1.819 2.259 124% 3.760 4.086 2.246 55% -1%
Prodecoop 1.285 536 279 52% 1.645 1.554 615 40% 121%
Procap-Agro 2.500 2.500 7 0% 1.500 400 349 87% -
Pronaf 12.927 13.493 11.044 82% 13.599 13.808 12.049 87% 9%
Linha Especial BB 0 585 1.034 177% 1.000 1.000 1.649 165% 60%
Outros 16.955 20.354 13.953 69% 17.191 17.978 27.898 155% 100%
Investimento 53.415 56.027 40.882 56.932 57.022 59.561
ﬁ";sut:t'." Al S 169.327  163.153  162.985 179.377  173.837  152.709
TOTAL™ 222742 219.180  179.576 236.309  230.859  201.428
Fonte: SICOR/Banco Central - Elaboragéo: SPAIMAPA * Inclui os Recursos Livres do Banco do Brasil. Fonte: Dirag/Banco do Brasil - até 23/04/2021.
OBS. Dados extraidos em 03/05/2021 ** Inclui as i de CPR's @ com Na safra 2020/21, essa informagao foi disponibilizada até fev/2021.

Para o plano safra 2020/2021 o governo direcionou cerca de R$ 236 bilhdes para o
crédito rural, em forma de crédito subsidiado, com taxas de juros menores que 0 mercado, em
torno de 2,75% a 7,5%.

Somente para o plano safra 2021/2022 serédo alocados R$ 251,22 bilhGes para apoiar a
producdo agropecudria nacional, sendo R$ 73,4 bilhdes serdo para investimentos. Percebe-se
um aumento em linhas de crédito sustentaveis, como por exemplo o Programa ABC, que teve
uma ampliacdo de 101% em relacdo aos recursos disponibilizados no Plano Safra anterior, o
Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e

Colheitadeiras (Moderfrota), o Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica na Producéo
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Agropecuéria (Inovagro), o Pronaf Floresta (Crédito de Investimento para Sistemas
Agroflorestais), o Pronaf Agroecologia (Crédito de Investimento para Agroecologia), o Pronaf
Bioeconomia (Crédito de Investimento em Sistemas de Exploracdo Extrativistas de Produtos
da Sociobiodiversidade, Energia Renovavel e Sustentabilidade Ambiental), o Pronaf Semiarido
(Crédito de Investimento para Convivéncia com o Semiarido), o Moderinfra (Programa de
Incentivo a Irrigacdo e a Produgdo em Ambiente Protegido), o Moderagro (Programa de
Modernizacdo da Agricultura e Conservacdo dos Recursos Naturais), 0 Moderfrota (Programa
de Modernizacédo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras),
o Inovagro (Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica na Producdo Agropecuaria), 0 PCA
(Programa para Construcdo e Ampliacdo de Armazéns), o Prorenova (Programa de Apoio a
Renovacdo e Implantacdo de Novos Canaviais) e Funcafé (Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira). O Plano Safra 2021/2022 prevé também o financiamento para aquisi¢cdo e construcao
de instalacdes para a implantacdo ou ampliacdo de unidades de producdo de bioinsumos e
biofertilizantes na propriedade rural, para uso préprio. Também serdo financiados projetos de
implantacdo, melhoramento e manutencao de sistemas para a geracdo de energia renovavel e o
fortalecimento do Pronaf Bioeconomia. Nos ultimos 50 anos a producéo de gréos cresceu 425%
enquanto a area plantada cresceu apenas 43%, demonstrando, com isso, que 0 aumento da
produtividade, através de investimentos sustentaveis pelo produtor rural, possibilita uma maior
preservacdo, por exemplo, de sua vegetacao nativa (MAPA, 2021). Pela figura abaixo, percebe-
se que apads os anos 2000, com um maior desenvolvimento tecnoldgico, houve um aumento de
produtividade no mundo diretamente ligado a uma reducdo da area dedicada a agropecuaria,
sendo vejamos. Ja no Brasil, percebe-se ndo uma diminuicdo, mas uma desaceleracdo,
mostrando que a intensificacdo da agropecuéria, principalmente em &reas de pastagens
diminuem a necessidade de desmatamento. (SOUZA, HERSCHMANN, & ASSUNCAO,
2020):
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Produtividade Agropecuaria da Terra e Expansao da Area
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Nota: Valores a preco de 2004-2006 (inflacdo ajustada pela FAOSTAT).
Fonte: Climate Policy Initiative com dados da Organizacdo para Agricultura e Alimentacdo das Nacées Unidas
(FAOSTAT)

Produtividade e Expansdo da Area no Brasil, 1961-2016
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Nota: Valores a preco de 2004-2006 (inflacdo ajustada pela FAOSTAT).

Fonte: Climate Policy Initiative com dados da Organizacdo para Agricultura e Alimentacdo das Nacdes Unidas
(FAOSTAT)

O Plano Safra 2021/2022, como inovacdo, considera que os grandes produtores séo
capazes de obter e gerir recursos provenientes do mercado financeiro privado, a taxas de juros
competitivas, além de terem capacidade de autofinanciamento, refletindo, com isso, um maior

investimento do governo no Pronaf e Pronamp.
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Nesse sentido, além de contribuir para a rentabilidade do produtor rural, tais
financiamentos tornam mais racional o uso dos recursos naturais no desenvolvimento da
atividade agropecuaria, conferindo maior sustentabilidade a producéo.

Verifica-se, com os dados apresentados acima que o crédito rural, no ambito do plano
safra, tem grande relevancia para o crescimento da agropecuaria brasileira sustentavel. Nas
ultimas 3 safras foram investidos milhdes em linhas de crédito sustentaveis, assim, o desafio
das préximas décadas sera a alocacdo de recursos cada vez mais em linhas publicas de credito

sustentavel.

4.3. Evolucao legislativa ambiental e no &mbito do crédito rural

O Creédito Rural € regulado por extensa legislacdo a respeito, com o objetivo de ditar
parametros, limites e regras relacionadas a obtencao de crédito pelos produtores rurais, as quais
podem servir como estimulo para o cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade
rural. Uma politica crediticia, com créditos subsidiados, é de extrema importancia, haja vista as
incertezas e riscos da atividade agropecuaria (climaticos, sanitarios, de mercado). No Brasil, 0
processo de institucionalizagdo do crédito rural se deu na época do império (por volta de 1885),
com a criacdo do penhor agricola. Porém, as primeiras tentativas mais solidas de se regular a
concessdo de Crédito Rural se deu por volta de 1930, onde em 1937, através da Lei 492 (a qual
regula o penhor rural e a cédula pignoraticia), foi criada a Carteira de Crédito Agricola e
Industrial (CREAI), sob a responsabilidade do Banco do Brasil, com o objetivo de financiar o
setor rural, porém, com resultados timidos, tendo em vista a insuficiéncia de recursos e a pouca
capilaridade do Banco do Brasil no territério brasileiro (RAMOS; MARTHA-JUNIOR, 2010).

Desde a década de 1930 até a década de 1960 o Crédito Rural era advindo de instituicdes
financeiras, com um viés de produto bancéario comum, ou seja, sem que houvesse uma linha de
crédito especial federal ou subsidiada para a agropecuéria ou com uma linha de crédito voltada
a agricultura sustentavel, como se da nos dias de hoje. Foi uma época marcada por um baixo
estimulo a agropecuéria e a protecdo ambiental, haja vista a auséncia de Leis especificas,
programas publicos e linhas de crédito especiais relacionados ao tema, principalmente no que
se refere ao Credito Rural, que auxiliassem o desenvolvimento do setor e a consequente
protecio ambiental. (AGRONEGOCIOS, XII) Ja na década de 60 e 70 houve uma forte
intervencdo do governo brasileiro na politica agricola brasileira visando modernizar o setor,
crescimento da producéo e expansdo da fronteira agricola brasileira, o que refletiu nos marcos

legislativos que seguem. Em 1964 o Banco Central do Brasil, juntamente com o Ministério da
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Agricultura, com o objetivo de modernizar a agropecuaria brasileira e privilegiar os pequenos
e médios produtores, criaram o Sistema Nacional de Crédito Rural, com a finalidade de oferecer
para 0s produtores rurais taxas de juros subsidiadas e condi¢des de pagamentos diferenciadas,
além de ser, até os dias de hoje, um importante instrumento de fomento a producdo
agropecuéria, promogao da produtividade e desenvolvimento dos pilares para a sustentabilidade
no ambito da agropecuaria brasileira. O SNCR ¢é constituido por (i) 6rgdos basicos (Banco
Central do Brasil (Bacen), Banco do Brasil (BB), Banco da Amazénia (Basa) e Banco do
Nordeste (BNB)), (ii) 6rgdos vinculados (Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), bancos privados e estaduais, caixas econdmicas, cooperativas de crédito rural
e sociedades de credito) e 6rgdos articulados (6rgdos oficiais de valorizacdo regional e entidades
de prestacdo de assisténcia técnica), conforme se depreende da figura abaixo, onde se demonstra
0 organograma de como funciona hoje o0 SNRC, o qual tem hoje como funcdo precipua a de
conduzir os financiamentos, sob a supervisdo do CMN e em consonancia com a politica
brasileira de desenvolvimento agropecuario (ROCHA & OZAKI, XXIX):

MAPA MINFAZ MIN

MDA [ MMA
MTb CMN
BACEN
l
S.N.C.R. Agentes —— Bancos
Financeiros

—— Cooperativas

|
Entidades de Prestagio de Assisténcia Técnica

Fonte: (AGRONEGOCIOS, XI1)

No mesmo ano, em 1964 foi promulgada a Lei 4595/64 que criou 0 Conselho Monetario
Nacional e em 1965 foi institucionalizado o Crédito Rural através da promulgacdo da Lei
4.829/65 (que institucionaliza o Crédito Rural), com o objetivo de estimular os investimentos
no setor, fortalecer os produtores rurais e a comercializagdo dos produtos agropecuarios, além
de institucionalizar o Sistema Nacional de Crédito Rural e passar ao Conselho Monetéario
Nacional a funcéo de disciplinar o assunto (conforme disposto em seu artigo 4° da Lei 4.829/65)
e criar o Manual de Crédito Rural. Neste sentido, como um dos principais materiais que regem
o Crédito Rural no Brasil até os dias de hoje esta 0 Manual de Crédito Rural, que nada mais é
que uma codificacdo de normas do Conselho Monetario Nacional e modificada pelo Banco

Central do Brasil. O SNRC tinha como finalidade o de financiar a producéo agricola, estimular
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a formacdo de capital, incentivar a modernizacdo da agropecuéria brasileira (através da compra
de maquinarios e insumos de Ultima geragdo). Diante da crise de abastecimento ocorrida em
1962, o governo brasileiro, na década de 1970, iniciou uma tentativa de modernizacdo da
agropecuaria nacional, com o investimento em pesquisa e educacdo do meio rural, foram
criadas a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -Embrapa, e a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -Embrater (RAMOS; MARTHA-JUNIOR, 2010).

Neste cenario fértil de estimulo a agropecuéria, entre 0s anos de 1969 e 1985, 0 niUmero
de financiamento a proprietarios rurais aumentou astronomicamente, saltando 1,14 milhdo de
contratos (envolvendo um valor de R$ 31 bilhGes) para 2,3 milhdes de contrato (com valor total
envolvido de R$ 84 bilhGes), o que refletiu inclusive na compra de tratores pelos produtores
rurais. Em 1960 o produtor rural brasileiro era proprietario de uma frota de 61.345 tratores
saltando para 665.280 tratores em 1985 (ROCHA & OZAKI, XXIX). Era claro o crescimento
do setor agrario brasileiro com o0 aumento do Crédito Rural.
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Fonte: Revista de Politica Agricola (Evolugdo do ndmero de contratos do SNCR, por modalidade, entre 1969 e
1986)

Em 1965 foi promulgado o Codigo Florestal, instituido pela Lei 4.771/65, revogada pela
Lei 12.651/12 (a qual estabeleceu novas regras relacionadas a APP, Reserva Legal e CAR),
com a finalidade de preservar as florestas onde obrigava aos produtores rurais a reservar uma
area de sua propriedade com a vegetagdo nativa, além de serem obrigados a ndo desmatar. Foi
a primeira vez que uma lei brasileira trazia uma obrigacdo ambiental a ser cumprida pelos

produtores rurais. Comecava, entdo uma nova era em relacdo ao produtor rural e a preocupacao
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ambiental, que logo envolveria a politica crediticia do setor. Na década de 1970 surge o Proagro,
instituido pela Lei 5.969/73 e revogada pela Lei 12.058/2009, um importante instituto da
politica agricola brasileira que tinha como objetivo, quando da data de sua promulgacao, o de
exonerar o produtor rural de suas obrigacGes financeiras relativas a operacdes de crédito, cuja
liquidacdo fosse dificultada pela ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e doengas que
atingissem sua producdo. (ROCHA & OZAKI, XXIX)

A década de 1970 foi marcada por uma forte intervencdo governamental no setor
agropecuario brasileiro no sentido de modernizar o setor, aumentar a produtividade,
desenvolver a industria de insumos agricolas e expandir a fronteira agropecuéria. Na década de
1970 os empréstimos eram concedidos ao produtor rural com uma taxa de juros inferior a taxa
de inflacdo (taxa de juros real negativa), o que caracterizava um subsidio ao produtor rural, ndo
se sustentando por muito tempo tendo em vista a conjuntura da economia mundial da época,
impossibilitando que essa politica fosse além de meados de 1970, quando se percebe um
declinio robusto na proviséo de crédito rural no Brasil. (RAMOS & JUNIOR, 2021)

Na década de 1980, com a crise internacional do petréleo, crise brasileira fiscal e
financeira da época, endividamento externo brasileiro e intensificacdo do processo
inflacionério, houve uma reducdo de recursos destinados pelo poder publico ao SNCR e,
consequentemente, um decréscimo dos recursos repassados aos produtores rurais, com uma
queda entre 1986 e 1996, voltando a subir a partir de 1997, além de um decréscimo da
participacdo da agropecuaria nos gastos da Unido, apesar do aumento dos gastos publicos como
um todo, conforme se depreende dos graficos a seguir, forcando o produtor rural a utilizar cada
vez mais recursos proprios. Percebe-se que a agropecudria, com o tempo, foi perdendo espaco
na politica publica desde a década de 1980 até os idos da década 2000:
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Fonte: Revista de Politica Agricola - Participacdo (%) dos gastos com a agropecuaria nas despesas totais da Unido
em 1987-2016
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Fonte: Revista de Politica Agricola — Valor total de crédito rural contratado e taxa de juros em 1987-2012

Em 1981, influenciando diretamente a provisdo de crédito rural tendo em vista as
politicas publicas e as regras do Conselho Monetario Nacional, foi promulgada a Lei 6.938/81,
que dispdes sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao
e aplicacdo, que tinha como objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, visando assegurar, no Brasil, condi¢fes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana e tendo como um
dos principais principios os seguintes:

0] acao governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico;

(i) racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

(iii)  planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

(iv)  protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

(V) controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

(vi)  incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais;

(vii)  acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

(viii)  recuperacdo de areas degradadas;

(ix)  protecdo de &reas ameagadas de degradacéo; e
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educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,

objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Para fortalecer ainda mais o viés de preocupacdo ambiental, a propria Constituicao

Federal de 1988 trouxe varios pontos que refletiria diretamente a maneira como o crédito rural

seria visto nos anos seguintes, tais como:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

trouxe como competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a responsabilidade de legislar sobre e proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas (artigo 23, VI e artigo 24);

deu ao Ministério Publico a funcdo de promover o inquérito civil e a acéo civil
publica, para a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente (artigo
129, I);

assegurou a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observado o principio da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracao e prestacdo (artigo170, VI),

trouxe a definicdo e obrigacdo do cumprimento da funcdo socioambiental de uma
propriedade rural, a qual é cumprida quando esta utiliza adequadamente dos
recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente (artigo 186, I1), e
afirmou que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (artigo
225).

Com este cenério, chega-se na década de 1990 com uma panorama de escassez de

crédito publico que desencadeou dificuldades no setor agropecuario brasileiro, culminando com

uma tentativa de viabilizar a provisdo de crédito através da iniciativa privada, onde surgiu em

1993 o Certificado de Mercadoria com Emissdo de Garantia (CM-G), que mais tarde seria
substituido pela Cédula de Produto Rural (CPR), instituido pela Lei 8.929/1994, seguida, neste

mesmo sentido, pela Lei 11.076/2004 (que dispde sobre o Certificado de Depdsito

Agropecuario — CDA, o Warrant Agropecuério — WA, o Certificado de Direitos Creditorios do

Agronegocio — CDCA, a Letra de Crédito do Agronegocio — LCA e o Certificado de Recebiveis

do Agronegocio — CRA e Cédula de Produto Rural — CPR) podendo, desde entdo, o produtor

rural captar recurso pela emissao de titulo com promessa de entrega posterior de produto. Além

disso algumas formas privadas de financiamento alternativas, fora do SNRC, ganharam
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destaque, complementando o crédito dos produtores rurais da época, trazendo certa
flexibilidade e rapidez na obtencdo desses creéditos alternativos. Cerca de 28% do créedito
advinha de Fundos do SNCR (recursos obrigatérios, poupanca rural, fundos do BNDES,
recursos livres, Funcafé e outros) e 72% advinham de fundos fora do SNCR (fundos proprios
dos produtores, empréstimos de familiares, manufaturadoras de insumos, traders e bancos
privados). (ROCHA & OZAKI, XXIX)

Tendo em vista a nova base constitucional, a partir de 1991, época marcada pela
reestruturacdo da economia brasileira, 0 BNDES passou a ter uma participacéo significativa na
provisdo de créedito rural através, por exemplo, do Finame Rural, do Programa de Operacdes
Conjuntas e do Programa de Operac6es Direitas, e do PRONAF - Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, voltado para os pequenos agricultores e agricultura familiar e com
linhas de crédito destinadas a financiar modelos alternativos de producdo, com relacdo direta
com meio ambiente e sustentabilidade, o Programa de Incentivo ao Uso de Corretivos do Solo
(Prosolo) (1998) e o Programa de incentivo a mecanizacdo, o Resfriamento e ao Transporte
Generalizado da Producédo de Leite (Proleite) (1999). As taxas de juros da época somadas ao
cambio desfavoravel ao produtor rural, culminaram com um alto endividamento do setor
agropecudrio, onde a inadimpléncia saltou de 22.9% em 1994 para 54,7% em 1997, culminando
com a necessidade de renegociacao e alongamento das dividas como uma tentativa de restaurar
0 setor agricola brasileiro. (RAMOS & JUNIOR, 2021)

Ja na década de 2000, para se ter ideia do retrato da agropecuéria brasileira, de acordo
com o Censo Agropecudrio de 2006, 84,4% dos produtores rurais da época utilizavam mao de
obra familiar, os quais detinham 24,3% da area total agropecuéria e 33,9% do valor bruto da
producdo agropecuaria. Até 2004 o Banco do Brasil era o maior aplicador de recursos no SNCR,
responsavel por cerca de 60% do investimento. (AGRONEGOCIOS, XII) Vale salientar que
enquanto tudo isso acontecia no Brasil, podemos destacar um movimento global de
preocupacdo ambiental, tais como a Conferéncia Eco-92, no Rio de Janeiro, que fez com que
aumentasse a preocupacdo do pais com suas florestas, inclusive por conta da pressdo
internacional, “Global Reporting Initiative” de 1997, o “Indice Dow Jones Sustentavel” de
1999, o “Pacto Global da ONU” do ano 2000 e dos “Principios do Equador” de 2003 e, em
1998 foi promulgada a Lei 9.605/98 que dispGe sobre as sang¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Nesta época foram criadas vérias linhas de crédito disponiveis aos produtores rurais,
dentre elas: (a) Programa de Sistematizacdo de Varzea (Sisvarzea), (b) Programa Nacional de

Recuperacéo de Pastagens Degradadas (Propasto), (c) Programa de Apoio ao Desenvolvimento
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da Producéo de Til&pias, Camarbes Marinhos e Moluscos (Aquicultura), (d) Programa de Apoio
a Fruticultura (Profruta), (¢) Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Vitinivicultura
(Prodevinho), (f) Programa de Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura (Prodecap), (Q)
Programa de Desenvolvimento da Cajucultura (Procaju), (h) Programa de Desenvolvimento da
Apicultura (Prodamel), (i) Programa de Desenvolvimento da Floricultura, (j) Programa de
Incentivo a Construcdo e Modernizagdo de Unidades Armazenadoras em Propriedades Rurais,
(k) Programa de Modernizacédo da Frota de Tratores.

O plano safra, criado em 2003 para o ano safra 2002/2003, com o objetivo orientar a
atividade agropecuéria, além de ser um instrumento de planejamento para o produtor rural,
elaborado anualmente pelo governo federal no qual no qual séo estabelecidos os regramentos
validos e € apresentada a estimativa dos montantes de financiamento disponiveis para os doze
meses seguintes, reduzindo parte da incerteza da agropecudria brasileira. O plano se estrutura
sobre 3 pilares, o crédito rural, o apoio & comercializacao e a gestdo de risco rural, apresentando
4 novos programas, quais sejam: (a) Programa de Apoio a Agricultura Irrigada (Proirriga), (b)
Programa de Plantio Comercial de Florestas (Propflora), (c) Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para a Agregacao de Valor a Producdo Agropecuaria (Prodecoop), e (d) Programa
de Desenvolvimento da Cacauicultura (Procacau). Estes programas todos foram posteriormente
agrupados. (SERVO, 2019)

A década de 2000 foi de certa forma boa para os produtores rurais, no que se refere a
provisdo de crédito, sendo gque entre os anos de 2000 e 2009 o volume de crédito rural ofertado
cresceu 152,8%, passando de R$ 29,7 bilhdes para R$ 75.2 bilhdes, resultado da criacdo de
novas linhas de crédito, aumento dos gastos do tesouro nacional, a renegociacao de dividas e
abertura de crédito para os endividados. (RAMOS & JUNIOR, 2021)

Percebe-se a crescente preocupacdo do legislador com a questdo ambiental,
introduzindo a questdo cada vez mais na politica de crédito rural (nos programas e linhas de
crédito). Em toda década de 2000, para fazer frente a esta mudanca conceitual alguns programas
governamentais de crédito foram remodelados ou criados, para a incluséo do viés
socioambiental, como por exemplo o Moderagro, o Moderinfra, o Prolapec, o Programa de
Estimulo & Produgdo Agropecudria Sustentavel (Produsa). No plano safra 2010/2011 houve
uma enorme inovacgdo sustentavel, qual seja, a estruturacdo de um programa de incentivo a
agricultura de baixo carbono (Programa ABC).

Criado pela Lei 12.512/2011 e regulamentado pelo Decreto 9.221/2017, o Programa
Fomento Rural instituiu o Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e o Programa de

Fomento as Atividades Produtivas Rurais, veio fortalecer ainda mais a preocupacéo
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socioambiental relacionada a provisdo de crédito, os quais tinham como principais objetivos 0s
seguintes:
0] incentivar a conservacao dos ecossistemas, entendida como sua manutencao e uso
sustentavel;
(i) promover a cidadania, a melhoria das condi¢des de vida e a elevacdo da renda da
populacdo em situacdo de extrema pobreza que exerca atividades de conservagao
dos recursos naturais no meio rural; e
(iif)  incentivar a participagdo de seus beneficiarios em ac¢des de capacitacdo ambiental, social,

educacional, técnica e profissional.

Em 2012, a Lei 12.651/2012 (Novo Cdédigo Florestal) trouxe que, ap6s 31/12/2017, as
instituicGes financeiras s6 poderiam conceder crédito agricola, em qualquer de suas
modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que estivessem inscritos no CAR, dentre
outras exigéncias intimamente ligadas ao desenvolvimento sustentavel, tais como, a
necessidade de preservacdo e restauracdo das regibes de floresta e matas nativas, em
conformidade com o modulo fiscal de imdvel rural, além de ter concebido o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), o Programa de Apoio e Incentivo & Preservacdo do Meio
Ambiente.

Em 2014 o Conselho Monetario Nacional promulgou a Resolucdo 4.327/2014, que
dispde sobre as diretrizes que devem ser observadas no estabelecimento e na implementacéo da
Politica de Responsabilidade Socioambiental pelas institui¢fes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Em 2018 o MCR foi revisto pelo Banco
Central, com a implementacdo de varias alteracbes com atencdo maior ao meio ambiente, tais
como, definicdo como objetivo do crédito rural, o incentivo da introducdo de métodos racionais
no sistema de producdo, com intuito de ajudar no crescimento da produtividade que possibilitara
uma melhor qualidade de vida da populagéo rural e 0 uso consciente e adequado tanto do solo
como a protecdo do meio ambiente, a inclusdo de expressbes como “ecologicamente
sustentavel” e “cumprimento de legislacdo ambiental”, nos custeios de crédito agroflorestal do
PRONAF, além da abordagem de assuntos acerca de Energia Renovavel e Sustentabilidade no
Pronaf Eco (MCR, 2018).

Pelo acima exposto, nota-se que a legislacéo aplicavel ao Crédito Rural e a legislagado
ambiental tem evoluido no sentido da promocdo e protecdo ambiental, almejando o
desenvolvimento sustentavel. No que se refere ao crédito rural publico, os bancos passam a

exigir a adequacédo e cumprimento das legislacdes ambientais, principalmente para fornecer o
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crédito rural com baixas taxas de juros, principios estes refletidos no atual Manual de Crédito
Rural.

Por outro lado, o Plano Safra é um grande incentivador do desenvolvimento
agropecuario sustentavel, dado que incentiva a modernizacdo tecnoldgica e a aplicacdo das
melhores préaticas no campo, em conformidade com a legislacdo ambiental brasileira. Espera-
se que para o proximo Plano Safra (2021/22) a agropecuaria brasileira ficard mais sustentavel,
com o fortalecimento do Programa ABC, Inovagro e Proirriga, abrangendo o financiamento a
producdo de bioinsumos, de energia renovavel e a adocdo de praticas conservacionistas de uso,
manejo e protecdo dos recursos naturais e agricultura irrigada.

Do ponto de vista social, ambiental e climatico, 0 Manual de Crédito Rural traz em si
algumas restricdes e obrigacdes por parte do produtor rural, dependendo da linha de crédito,
para ter acesso ao crédito rural, conforme disposto na legislacéo pertinente e descrito abaixo:

Q) Para fins de cumprimento ao disposto no art. 78-A da Lei n® 12.651/2012 (Lei que dispde
sobre a prote¢do da vegetagdo nativa), ndo sera concedido crédito rural ao produtor rural
que ndo esteja inscrito ou cuja inscricdo se encontre cancelada no Cadastro Ambiental Rural
(CAR);

(i) Para fins de cumprimento ao disposto na Lei n® 9.985/2000 (que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza), ndo sera concedido crédito
rural a empreendimento total ou parcialmente inserido em Unidade de Conservacao,
salvo se a atividade econdmica se encontrar em conformidade com o Plano de
Manejo da Unidade de Conservagdo, respeitadas as disposicdes especificas aplicaveis a
populacéo tradicional beneficiaria ou residente;

(iiiy  Para fins de cumprimento ao disposto no § 2° do art. 231 da Constituicdo Federal e
no § 1° do art. 18 da Lei n° 6.001/73 (que dispde sobre o Estatuto do indio), ndo sera
concedido crédito rural a empreendimento cuja area esteja total ou parcialmente
inserida em terra indigena, em linha com o disposto no Decreto n® 1.775/96 (que
dispde sobre o procedimento administrativo de demarcacéo das terras indigenas),

(iv)  Para fins de cumprimento ao disposto no art. 68 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias e no Decreto n° 4.887/03 (que regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos),
ndo serd concedido crédito rural a empreendimento cuja area esteja total ou
parcialmente inserida em terras ocupadas e tituladas por remanescentes das

comunidades de quilombos;
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

)
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N&o sera concedido crédito rural a empreendimento situado no Bioma Amazénia:
(@) localizado em imdvel em que exista embargo vigente decorrente de uso
econémico de areas desmatadas ilegalmente no imodvel, conforme divulgado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama);
e (b) em operacao de financiamento ao amparo do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), para proponente de crédito rural que possua restricdo vigente pela préatica de
desmatamento ilegal, conforme registros disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra);

Né&o sera concedido créedito rural a pessoa fisica ou juridica inscrita no cadastro de
empregadores que mantiveram trabalhadores em condicdes andlogas a de escravo
instituido pelo Ministério responsavel pelo referido registro, em razdo de decisdo
administrativa final relativa ao auto de infragéo;

inclusdo, nos instrumentos de crédito das novas operacdes de investimento, de
clausula prevendo que, em caso de embargo do uso econémico de areas desmatadas
ilegalmente no imovel, posteriormente a contratacdo da operacdo, sera suspensa a
liberacdo de parcelas até a regularizacdo ambiental do imovel e, caso ndo seja
efetivada a regularizacdo no prazo de 12 (doze) meses a contar da data da autuagéo,
0 contrato sera considerado vencido antecipadamente pelo agente financeiro;

Fica vedada a concessao de crédito rural a produtores rurais e suas cooperativas para
plantio, renovacdo ou custeio de lavouras ou industrializagdo de cana-de-agUcar
destinada a producdo de etanol, demais biocombustiveis derivados da cana-de-
acucar e acucar, se o financiamento for destinado a novas areas de plantio ou a
expansdo das existentes em 28/10/2009, nas areas de remanescentes florestais, em
areas de protecdo ambiental, de dunas, de mangues, de escarpas e de afloramentos
de rocha, urbanas e de mineracéo;

observar e regularizar as propriedades rurais no que se refere a legislacdo e a
regulamentacdo relativas ao cumprimento de exigéncias socioambientais e de
regularidade cadastral incidentes sobre o beneficiario ou o imovel de localizagdo do
empreendimento e a legislagdo ambiental, inclusive recuperagdo da reserva legal, areas
de preservacdo permanente, recuperacdo de dareas degradadas e implantacdo e
melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel;

desenvolvimento de projetos de adequagdo ambiental, como implantagéo,

conservacao e expansao de sistemas de tratamento de efluentes, e de compostagem,
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desde que definida no projeto técnico a viabilidade econdmica das atividades
desenvolvidas na propriedade para pagamento do crédito; e

(xi)  desenvolvimento de projetos de adequacéo ou regularizacdo das unidades familiares
de producéo a legislacdo ambiental, inclusive recuperacao da reserva legal, areas de
preservacdo permanente, recuperacdo de areas degradadas e implantagdo e
melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel, desde que definida no
projeto técnico a viabilidade econémica das atividades desenvolvidas na

propriedade para pagamento do crédito.

4.4.0 crédito rural e o cumprimento da funcéo ambiental da propriedade rural

Cada vez mais o0 mundo depende do Brasil no que se refere a produtos agropecuérios,
campo este que exerce um papel de destague na economia brasileira e, por isso, a preocupacao
com a sustentabilidade e ferramentas para a protecdo ambiental no &mbito da agropecuéria
brasileira estardo cada vez mais em evidéncia. E claro que o crescimento da agropecuaria
brasileira pode ser um risco direto a sustentabilidade e o cumprimento da funcdo ambiental da
propriedade rural, haja vista a exploracdo dos recursos naturais na expansao da producao (ex.
desmatamentos, poluicdo de rios etc.), que pode gerar impactos na disponibilidade hidrica, na
variacdo climatica, alterar o regime de chuvas, etc. neste sentido, entre as ferramentas para
promover uma agropecuaria sustentavel no Brasil estd o crédito rural, através de criacdo de
linhas de créditos especificas para a transicdo da agropecuéria tradicional para uma
agropecudria sustentavel. Neste sentido, a provisdo de crédito para o financiamento de uma
agropecudria sustentavel, que possibilite o aumento da producdo combinado com uma
preocupacdo com o meio ambiente, desmatamento ilegal, etc. Essas linhas de créditos
sustentaveis tém que ser de facil acesso e entendimento pelo Produtor Rural, além de uma
melhor divulgacdo dessas linhas para atrair produtores. Outra dificuldade para promover
praticas sustentaveis € que o crédito ligado a sustentabilidade representa apenas uma pequena
porcao do total de credito rural disponivel por meio do SNCR.

Atualmente, os produtores rurais enfrentam dificuldades no acesso ao crédito rural
sustentavel, quais sejam:

(i) obtencéo de assisténcia técnica pelo produtor rural para a producao do projeto a

ser apresentado aos bancos e documentacdo necesséria,
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(i)  cumprimento da legislacdo ambiental por parte do produtor rural, onde muitas
vezes referido produtor rural ndo tem uma assessoria juridica que lhe auxilie com
esse assunto,

(iii) regularizacdo da propriedade da terra qual muitas vezes ndo esta regularizada,
impedindo de dar a terra como garantia do empréstimo, e

(iv) falta de conhecimento do produtor rural das linhas de crédito sustentavel
disponivel. (LOPES, LOWERY, & PEROBA, 2016)

(v) Falta de uma atitude proativa dos governantes e das institui¢cbes financeiras no
sentido de informar os produtores rurais das linhas de crédito disponiveis
relacionadas a sustentabilidade e protecdo ambiental;

(vi) Fatal de agilidade por parte das institui¢des financeiras no processo de provisdo
de crédito ao produtor rural, o que pode afetar diretamente o ciclo de producéo
e a falta de recursos para o inicio do ciclo;

(vii) Falta de informacdo ao produtor rural para que este migre da producéo
convencional para a agropecuaria sustentavel; e

(viii) Despreparo técnico dos funcionarios das instituicdes financeiras para lidar com os
produtores rurais;

(ix) Dificuldades maiores na obtencdo de linhas de crédito sustentiveis do que

aquelas convencionais.

Além da criacdo de novas linhas de crédito para a agropecudria sustentavel € importante
que as instituicdes financeiras se preocupem com a orientacdo correta e divulgacdo aos
produtores rurais sobre a existéncia de referidas linhas de crédito.

Por outro lado, pode-se afirmar que o desenvolvimento do SNCR alcancou seus
objetivos, quais sejam:

(i) o de financiar o custeio e a comercializacdo de produtos agropecuarios,

(if) a utilizag&o, pelo produtor rural, de modernos insumos, fertilizantes e maquinas
agricolas,

(iii) crescimento da agropecuaria brasileira e enriquecimento do produtor rural, e

(iv) o crescimento cada vez maior da protecdo ambiental e do consequente cumprimento da

funcéo ambiental da propriedade rural.

A agricultura brasileira moderna tende a ser progressivamente financiada pelo setor
privado, isto €, o Estado terd cada vez menos presenca no financiamento da agropecuaria (em

crédito e subsidios), o que tornaria mais dificil o controle, por parte do Estado, na provisao de
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crédito ao agricultor condicionado ao cumprimento de certas exigéncias, como por exemplo, a
protecdo ambiental (ARAUJO, 2011).

O novo codigo florestal representa e € a principal ferramenta para a conservacao de
formacdo de vegetacdo nativa em propriedades particulares, o qual trouxe parametros
inovadores para a conservagdo ambiental nas propriedades rurais brasileiras, como por exemplo
a introducio da obrigatoriedade da manutencio das Areas de Preservacdo Permanente (APP)
dentro das propriedades rurais e trouxe as primeiras consideracdes acerca das Reservas Legais,
a preocupacdo com a contencdo da erosdo, mostrando que o Codigo Florestal esta alinhado
intimamente com a preservacdo ambiental e conservacdo da biodiversidade. Por outro lado, 0
Credito Rural (Lei 4829/65) foi instituido com o intuito de reduzir os custos (com taxas de juros
mais baixas do que a praticada no mercado) e ampliar a oferta de crédito aos produtores rurais,
tornar a agropecuaria brasileira mais produtiva e competitiva por meio do investimento na
comercializacdo, armazenamento e industrializacdo dos produtos agropecudrios. O crédito rural
teve um papel determinante na transformacdo da agropecuaria brasileira, com o financiamento
da infraestrutura e mecanizacao. E clara a relevancia do crédito rural nos resultados econémicos
da agricultura brasileira, porém, o 6timo desempenho do crédito rural ndo tem sido
acompanhado por uma preocupagao socioambiental.

A agropecuaria brasileira e a principal responsavel pelo desmatamento e degradacéo de
paisagens naturais, principalmente nas fronteiras agricolas, se verificando, assim, uma falha no
cumprimento do Codigo Florestal nas propriedades rurais brasileiras. Enquanto o Cadigo
Florestal chega no século XXI enfraquecido, o crédito rural alcanca cada dia mais prestigio.

Veja que a propria Lei que institui o crédito rural traz em seu artigo 37 o seguinte:

Art. 37. A concessdo do crédito rural em todas as suas modalidades, bem
como a constituicdo das suas garantias, pelas instituicdes de crédito, publicas
e privadas, independera da exibicdo de comprovante de cumprimento de
obrigacdes fiscais ou da previdéncia social, ou declaragdo de bens ou certiddo

negativa de multas por infringéncia do Codigo Florestal.

Paragrafo Gnico. A comunicagdo da reparticdo competente, de ajuizamento
da divida fiscal, de multa florestal ou previdenciaria, impedira a concessdo do
crédito rural ao devedor, a partir da data do recebimento da comunicagéo pela
instituicdo de crédito, exceto se as garantias oferecidas assegurarem a

solvabilidade do débito em litigio e da operagdo proposta pelo interessado.

Observa-se, portanto, que a preocupacdo legal considera exclusivamente a questio da

solvéncia do crédito, desconsiderando possiveis passivos ambientais e praticamente



85

incentivando o descumprimento do Cddigo Florestal. Assim, verifica-se que, se para obter o
crédito rural fosse requerido do Produtor Rural a apresentacdo de comprovantes de
cumprimento das obrigacGes advindas do Codigo Florestal, a concessao de Credito Rural estaria
intimamente ligada a protecdo ambiental, o que ndo acontece. Da forma como esta hoje na Lei,
é possivel que o Estado inclusive financie atividades que, de alguma forma, prejudique 0 meio
ambiente.

Ademais, o crédito rural poderia ser direcionado ou restringido a propriedades rurais
e/ou atividades e/ou produtores rurais que estdo na fronteira agricola brasileira, nas bordas da
Amazonia, por exemplo. A agropecuaria brasileira vem caminhando cada vez mais, até pelas
exigéncias do mercado internacional, ONGs, investidores, consumidores, para a conservagao
ambiental, preocupacdo com impactos nas comunidades em torno dos empreendimentos
agricolas, fronteiras agricolas, desmatamentos, preocupacdo com os trabalhadores rurais etc.
(IGARI & PIVELLO, 2011)

Em relacdo & agropecuéria convencional, as praticas sustentaveis normalmente
apresentam custos iniciais consideravelmente mais altos, como por exemplo, a compra de
sementes especiais e mais caras, sistemas de irrigacdo, preparo do solo, fertilizacéo, etc., sem
falar nos custos de transi¢do entre a cultura convencional e a sustentavel, tais como aprendizado
de novas técnicas, rentabilidade incerta. Neste sentido, o crédito rural voltado para a
agropecudria sustentavel sé ird decolar em larga escala se for comprovado para o produtor rural
gue a pratica sustentavel € mais rentavel que a convencional e se o produtor rural tiver
disponivel assisténcia técnica, juridica e informacdo sobre as linhas de crédito disponiveis.
Somado a isto, € de extrema importancia a criacdo de linhas inovadoras de crédito para a
agricultura sustentavel, ou mesmo ajustar as ja existentes, incentivos as institui¢fes financeiras
para provisdo de crédito sustentavel, etc. (SANTOS, 2019).

Em linha com este raciocinio, uma fermenta foi criada em 2012 para auxiliar a provisao
de crédito sustentavel, qual seja, 0 CAR, que nada mais € que um é um registro eletrénico do
uso do solo das propriedades rurais obrigatorio para todos os donos e usuarios de terras no
Brasil, onde os proprietarios rurais sdo obrigados a reportar o status de sua conformidade com
as leis ambientais por meio deste sistema eletronico. (LOPES, LOWERY, & PEROBA, 2016)
Para que a funcdo social da propriedade rural seja observada € importante que haja também
mais fiscalizacdo por parte do poder pablico, inclusive com uma tecnologia integrada no que
se refere as propriedades rurais, com o envolvimento de cartdrios de registro de imdveis e CAR,

haja vista que os cartorios de registros de imdveis ndo dispdem de uma base de dados oficiais
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para confrontar as informacdes declaradas pelos proprietarios de imoveis rurais. (DE
CARVALHO & DE SOUZA, 2019)

Muito embora existam linhas de crédito nos dias de hoje voltadas para a promogéo da
protecdo ambiental hd entendimentos que essas linhas muito pouco tém contribuido,
principalmente pelo precério acesso de produtores rurais a essas linhas, seja porque tais
produtores rurais ndo tem informacBGes sobre elas, ou porque seus imoéveis ndo estdo
regularizados, culminando com um baixo desembolso por parte das instituicdes financeiras
relacionados a estas linhas de crédito sustentaveis. Portanto, é fundamental para o sucesso
dessas linhas de crédito verde o desenvolvimento de politicas publicas no sentido de se premiar
0 produtor que buscou a regularizacdo ambiental de sua propriedade rural, a criacdo de
incentivos econdémicos a conservacdo ambiental e restauracdo de ambiente degradado.
(CARDOSO, 2011)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como principal hipdtese a de que a concessdo de crédito rural
condicionada a responsabilidades e obrigacbes ambientais, aumentaria também as acdes de
protecdo ambiental por parte dos produtores rurais, culminando, com isso, com o0 cumprimento
da responsabilidade socioambiental por parte das propriedades rurais.

Neste contexto, importante entender que a agropecuaria € uma das principais atividades
econdmicas do Brasil e, muito provavelmente, uma grande responsavel pela polui¢cdo do meio
ambiente, afetando diretamente a populacéo, assim, a preocupacdo com fungdo socioambiental
da propriedade rural é essencial para a preservacao do meio ambiente e, consequentemente, da
vida digna das futuras geracoes.

A Constituicao Federal brasileira de 1988 trouxe dentre o rol dos direitos fundamentais
0 aproveitamento racional e adequado da terra (0 que, de alguma forma, vem sendo regulado
desde a época da colonizacdo brasileira, inicialmente a partir das Capitanias Hereditarias,
depois com as doagdes das Sesmarias, até os dias atuais) e a necessidade do cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade rural.

Com o passar dos tempos, mas principalmente a partir do século XX, com fim de
amenizar eventuais problemas ambientais relacionados a agropecuaria brasileira, surgiram
diversas linhas de financiamento pablicas voltadas a apoiar 0s produtores rurais que quisessem,
do ponto de vista ambiental, regularizar suas propriedades rurais e promover boas praticas
sustentaveis.

Porém, para a concessdao do crédito rural, ndo é praxe do mercado a analise do
desempenho ambiental da atividade agropecuaria do produtor rural que requer a linha de
crédito, a sua adequacdo a legislacdo ambiental, seu histérico de praticas lesivas ao meio
ambiente e nem mesmo punicdes aplicadas pelo ente publico a referido produtor rural. 1sso
certamente vem de encontro com o principio constitucional da necessidade do cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade rural.

Este trabalho buscou, portanto, fazer uma relacédo entre a provisdo de credito rural para
0 produtor rural, no &mbito do agronegocio, e a necessidade da promocdo da funcao
socioambiental da propriedade rural, haja vista que o crédito rural pode ser utilizado como uma
ferramenta sustentavel se algumas préaticas forem adotadas por parte dos players que fazem
parte do processo de concessdo de credito rural, principalmente as instituicdes financeiras e o
ente publico.

O crédito rural sustentavel é aquele que privilegia aqueles produtores rurais que

consigam comprovar a utilizacdo de préaticas sustentaveis em suas propriedades, cumprindo as
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exigéncias legais e a funcdo socioambiental da propriedade rural, podendo, com isso, o crédito
rural ser utilizado como uma ferramenta para o desenvolvimento de uma agropecuaria
sustentavel no Brasil, 0 que poderia diretamente auxiliar na promo¢do do agronegdcio
brasileiro, no desenvolvimento dos produtores rurais, valorizar o produto agropecuario
brasileiro no mercado internacional, além do estabelecimento de atividades agropecuérias
ambientalmente saudaveis e recomposi¢do do meio ambiente degradado.

Este sonhado desenvolvimento e equilibrio entre o exercicio da agropecuaria e o
equilibrio ambiental s6 seria possivel com a criacdo de linhas de crédito sustentaveis a taxas de
juros mais baixas e a melhores termos quando comparados com outros financiamentos, além de
serem necessariamente atrativas ao produtor rural brasileiro. Haveria também a necessidade de
se reduzir as dificuldades e barreiras impostas aos produtores rurais que necessitam de crédito,
tais como, mas nao se limitando (i) ao auxilio com o processo burocratico da obtencdo do
crédito, principalmente para superar todo procedimento burocratico envolvido, (ii) ao auxilio
juridico para entender a operacdo, obrigac@es, exigéncias legais envolvidas, fornecimento de
garantias e regularizacdo da posse e/ou propriedade do imovel rural, (iii) a instrucao ao produtor
rural quanto as técnicas agropecudrias exigidas para ser elegivel a linha de crédito sustentavel,
(iv) ao desenvolvimento de marcos legais para facilitar a vida do produtor rural de boa-fé que
pratica atividades que conservem o0 meio ambiente.

Né&o ha como negar a importancia do crédito rural para o agroneg6cio e para a economia
brasileira, reverberando na pessoa fisica do produtor rural e na propria sociedade como um
todo. Assim, o crédito rural, se utilizado propriamente pelo produtor rural, ¢ uma ferramenta
forte para o fortalecimento do setor agropecuério brasileiro, contribuindo para o aumento da
producdo, aumento de vagas de empregos, aumento da competitividade do setor e 0 aumento
do poder aquisitivo das familias envolvidas no agronegécio.

Com linhas de crédito sustentaveis o agronegocio tende a ter cada vez mais um
aproveitamento racional da terra, com a utilizacdo muito menos agressiva dos recursos naturais
e com um desenvolvimento cada vez mais sustentdvel, com um maior desenvolvimento
tecnoldgico, com uma producédo cada vez mais voltada ao produto orgénico e preocupagdo com
0 meio ambiente, podendo, com isso, ser uma ferramenta poderosa para a promocdo da
preservacdo ambiental, para o aumento da produtividade da terra, e, consequentemente,
corroborando para o cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade rural. Isso tudo
culminaria muito provavelmente com o sucesso do setor e, consequentemente, com o bem-estar

de milhdes de trabalhadores rurais envolvidos no setor agropecuario brasileiro.
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Neste sentido, 0 agronegdcio é um setor chave para a economia brasileira, que ndo pode
e ndo deve ter sua rentabilidade diminuida ou mesmo prejudicada, sob pena de ter uma onda de
desemprego, um impacto negativo na balanca comercial brasileira, afetando,
consequentemente, no crescimento do pais, refletindo, inclusive na protecdo do meio ambiente
e no ndo cumprimento da fungéo socioambiental da propriedade rural

Assim, o Brasil continuard seu crescimento sustentivel se investir cada vez mais no
setor do agronegdcio, setor pujante brasileiro, através principalmente da provisdo de crédito
rural sustentavel, aquele produtor rural produtivo, consciente de suas responsabilidades
socioambientais, engajado com a promocdo e protecdo ambiental, capaz de horar seus
compromissos financeiros e de boa-fé. Assim, tendo em vista sensibilidade do tema, é de
extrema importancia que o crédito rural sustentavel seja tratado com certa urgéncia por parte
dos players do mercado (publicos e privados) no sentido de se trazer cada vez mais este assunto
para a discussdo dos envolvidos na concesséo de crédito ao setor do agronegdcio, juntamente
com os produtores rurais.

Claro que o investimento no agronegdcio nao vem s6 com a concessdo de credito rural,
mas também do desenvolvimento da infraestrutura, da tecnologia, incremento da malha
logistica brasileira e, principalmente, a diversificagdo e desburocratizagéo cada vez maior das
fontes de financiamento do agronegdécio.

Como desafio e consequéncia significativa deste trabalho, verifica-se que o agronegécio
brasileiro deverd para os proximos anos primar para um mercado cada vez mais global,
qualificado, preocupado com a protecdo ambiental, uso racional dos recursos naturais e sedento
por produtos ambientalmente corretos, principalmente os mercados europeu e norte americano,
0 que esta em linha com a func¢&o social e socioambiental da propriedade rural. Essa postura é
uma tendéncia que deve ser assumida pelos produtores rurais, buscando o atendimento a
legislacdo e a adequacdo ambiental, além da adocdo de boas praticas conservacionistas a fim

de garantir a qualidade ambiental de suas atividades e produtos.
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