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RESUMO

FIGLIOLI, A. Perspectivas de Financiamento de parques tecnoldgicos: um estudo
comparativo. 2007. 205 fls. Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo Preto, Universidade de Séo Paulo, Ribeirdo Preto,
2007.

O mercado globalizado e de competicdo intensiva no qual paises e empresas estéo inseridos,
demanda destes uma busca constante por inovagao. Entre os habitats de estimulo a inovagéo
com diversas iniciativas pelo mundo, e também no Brasil, estdo os chamados Parques
Tecnologicos. Um dos grandes desafios para a implantacdo e operaciondizagcdo destes
empreendimentos é a obtencdo de recursos. Surge, entdo, a questdo: Quais as perspectivas de
financiamento que a organizagéo gestora de um Parque Tecnologico dispde para realizar as
fases de plangamento, implantagdo e operacionalizagdo dos elementos constitutivos e
servicos oferecidos por este tipo de empreendimento? O objetivo deste trabalho € levantar as
perspectivas de financiamento utilizadas nas etapas citadas nos Parques Tecnoldgicos:
Tecnopuc, Polo de Informética de S8 Leopoldo e Sapiens Parque, instalados no Brasil;
Biocant Park e Taguspark, instalados em Portugal; e Parque Tecnoldgico de Cartuja 93,
instalado na Espanha. Para tanto, foi realizada uma revisdo bibliografica a qual abordou
inovacdo e sua implicacdo nos novos arranjos empresariais, parques tecnologicos e
financiamento de parques tecnol 6gicos, afim de construir a base conceitual para a andlise dos
casos; ao final, apresenta-se uma analise comparativa das perspectivas de financiamento
utilizadas por estes parques nas diversas fases de implantacéo.

Palavras-chave: parques tecnol 6gicos, financiamento de parques tecnol 6gicos.



ABSTRACT

FIGLIOLI, A. Technology Parks Financing Per spectives. a compar ative study. 2007. 205
f. Thesis (Master Degree) - Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de
Ribeirdo Preto, Universidade de S50 Paulo, Ribeirdo Preto, 2007.

The intense competition globalized market in which firms and countries are inserted, demand
from them a constant search for innovation. Among the habitats to stimulate innovation that
have several initiatives around the world, including Brazil, there are the called Technology
Parks. One of the biggest challenges faced in the process of planning, implementation and
operation of these complex enterprises is to raise the necessary funds. Then, a question
emergens. what are the financing perspectives that the Technology Park management
institutions have for the planning, implementation and operation of this kind of enterprises?
As an attempt to answer this question, the aim of this research was to identify the financing
perspectives used in these stages of the development of the following enterprises. Tecnopuc,
Pélo de Informética de Sdo Leopoldo and Sapiens Park, in Brazil; Biocant Park and
Taguspark, in Portugal; and Cartuja 93 Technology Park, in Spain. For this purpose, a
bibliographic research was realized in innovation and its implications for the new enterprise
net configuration, technology parks and financing of technology parks, what built the theory
base to support the analysis of the cases. In the end, it’s presented a comparative analysis of
the financing perspectives used by these enterprisesin the several stages of development.

Key-words: Technology Parks; Technology Parks financing.
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1 INTRODUCAO

Em um contexto de mercados globalizados, as empresas se deparam com uma acirrada
competicdo, ndo somente local, o que faz crescer a demanda por produtos e servicos
inovadores de qualidade elevada e que dependem da utilizagdo do conhecimento em seu
desenvolvimento.

Em empresas de base tecnol6gica, cujos produtos sdo intensivos em conhecimento, 0S
desafios se apresentam ainda maiores. Tal fato deve ser levado em consideragdo quando se
trata do tema do desenvolvimento dos paises na medida em que a criagdo de novas empresas
de base tecnoldgica extrapola seu dinamismo a setores industriais ainda em desenvolvimento
(SANTOS, 2005).

Além disso, a inovagdo tecnoldgica, fator centra de uma economia baseada no
conhecimento, € ingrediente principa do desenvolvimento econdmico. Segundo Kim e
Nelson (2005, p. 11, grifo nosso), “desde os primordios da disciplina moderna, o0s
economistas que escreveram sobre o desenvolvimento econdmico identificaram o avanco
tecnol6gico com suafor¢a motora principal”.

Em funcdo de sua importancia, varias ingtituicbes — governamentais, de ensino,
pesquisa, desenvolvimento, empresas, etc. — estdo envolvidos na realizagcdo de acdes que
permitam uma catalisacdo da geracdo de inovagOes. Entre as diversas agles, estdo as
iniciativas de ambientes que permitam uma maior interacdo destes agentes em nivel local, os
chamados habitats de inovagéo.

Um destes ambientes que tem como caracteristica o apoio ao fortalecimento da
competitividade das empresas de base tecnolégica e daquelas voltadas a inovagdo, desde
micro até empresas ja estabel ecidas, e que visa a disseminagdo do conhecimento, por meio da
maior interagdo entre empresas e universidades/centros de pesquisa, s@o0 0s Parques
Tecnol 6gicos, que sdo os objetos de estudo deste trabal ho.

Os Parques Tecnoldgicos sdo ambientes plangjados, que oferecem servicos e infra
estruturas de qualidade superior, e que visam facilitar a disseminagdo do conhecimento, por
meio da maior interacdo entre universidade/centros de pesquisa e as empresas residentes, a

fim de aumentar a competitividade empresarial.
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Sobre aimportancia como instrumento de desenvolvimento tecnol 6gico, Courson (1997,
p. 83) afirma que “0s parques sd0 uma exigéncia estratégica para manter, difundir e estimular
0 progresso cientifico e técnico e modernizar o setor industrial”.

Segundo Koh, Koh e Tschang (2005, p. 224-225),

a presenca de um parque cientifico e de um aglomerado de empresas de
tecnologia altamente desenvolvidas pode estimular a criacdo de empregos e
0 crescimento regional assim que novas empresas, mao de obra talentosa e
investimentos sdo atraidos para a regido. Em conseqiiéncia, empresas podem
ter acesso a um grande nimero e variedade de fornecedores, especialidades
técnicas, e potenciais parceiros de negocios, todos localizados
proximamente. As forgcas do aglomerado também incluem o
transbordamento do conhecimento, resultado da transferéncia informal de
conhecimento e trocadeidéas.

Um pargue tecnolégico, para redlizar aquilo que se propde, disponibiliza estruturas,
como incubadoras, centros de servicos, locais para instalagdo de empresas e €etc., e servicos
ligados a propriedade intelectual, treinamentos, consultorias, entre outros (GOWER,;
HARRIS, 1996). Portanto, como um projeto complexo composto por varias estruturas,
necessita de uma organizagcdo que realize a gestdo de todo o empreendimento. Os parques
tecnol 6gicos adequadamente dirigidos tém demonstrado historicamente que sdo instrumentos
capazes de promover a constante inovagdo e a consolidacéo de aglomerados de empresas
(DURAO; MALTEZ; VARELA, 2000).

O empreendimento Parque Tecnolégico depende de aportes de recursos significativos
para suas estruturas e servigos, mas possui um prazo de maturacdo geralmente longo, o que
tende a ndo incentivar a participacéo de entidades privadas no seu financiamento, pelo menos
inicialmente, fazendo com que os recursos publicos sgjam 0s mais procurados para seu
financiamento (ROBAZZI, 2006).

Apesar dos recursos publicos se apresentarem como um das mais provaveis fontes de
financiamento, pelo menos no inicio do projeto, Craveiro (1992, p.111) afirma que “faz-se
imprescindivel deixar claro, em primeiro lugar, que o desgjavel é que os parques tecnol dgicos
se tornem independentes da agdo governamental”.  Ainda sobre a necessidade de
independéncia de fundos publicos, Lalkaka (2002, p.174), em sua pesquisa sobre 0 Biominas
e 0 Pargtec, destaca que o maior desafio para estes empreendimentos € “o melhoramento de
sua efetividade operacional através de atividades inovadoras e financiamentos criativos, em
ordem de reduzir a dependéncia atual de subsidios estatais’.

Segundo Gargione, Lourencdo e Plonski (2005, p.2), a maior parte das iniciativas de
parques em implantagdo no Brasil “busca amparo em recursos provenientes do Estado,

trazendo com isto as dificuldades associadas tais como: a falta de recursos para investimento,
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a demora na liberac&o de recursos, alentidado nas decisdes, a baixa qualidade na prestagdo dos
Servigos, etc.”.

O tema desta dissertacéo reflete uma preocupagéo com o desenvolvimento tecnol 6gico
brasileiro, a partir do estudo das formas de financiamento que viabilizam o plangamento, a
implantagdo e a manutencdo das infra-estruturas, estruturas compartilhadas, areas sociais e
servicos oferecidos pelos parques tecnolOgicos, 0s quais podem atuar como instrumento
catalisador do processo de geracdo de inovacOes. Desta forma, esta pesquisa se propde a
responder a seguinte pergunta de pesquisa:

Quais as perspectivas de financiamento que a organizacao gestora de um Parque
Tecnoldgico dispde para realizar as fases de planegjamento, implantacdo e operacionalizacéo
dos elementos constitutivos e servicos oferecidos por este tipo de empreendimento?

Esta pesguisa busca contribuir com a identificagdo e comparagéo das perspectivas de
financiamento que a gestora do empreendimento Parque Tecnol égico, tido hoje como um das
prioridades da politica de C&T do Estado de Sdo Paulo, pode utilizar para angariar recursos
com vista ao financiamento das suas de fases de implantagéo.

Por fim, destaca-se que a pesquisadora integra a equipe técnica da Fipase - Fundacédo
Instituto Polo Avancado da Salde de Ribeirdo Preto, que é responsavel pela gestéo do projeto
de plangamento do Parque Tecnolégico de Ribeirdo Preto, hoje em fase de estudos de
viabilidade.

1.1 Objetivosda pesquisa
1.1.1 Objetivogeral

Levantar as perspectivas de financiamento utilizadas nas fases de plangamento,
implantagdo e operacionalizagdo dos seguintes empreendimentos. Tecnopuc, Pdlo de
Informética de S&o Leopoldo e Sapiens Parque, instalados no Brasil; Biocant Park e
Taguspark, instalados em Portugal; Parque Tecnol 6gico de Cartuja 93, instalado na Espanha.

1.1.2 Objetivos especificos

a) Identificar quais sdo as fontes de financiamento utilizadas para viabilizar os

elementos constitutivos e os servicos oferecidos dos casos de parques sel ecionados;
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b) Identificar o que foi financiado por cada uma das entidades publicas e privadas
envolvidas no projeto dos parque tecnol dgicos;

c) ldentificar as parcerias entre entidades publicas e a iniciativa privada que
contribuiram para o financiamento dos parques sel ecionados;

d) Identificar as agOes realizadas pelas organizagOes gestoras dos parques, que tornaram
0s parques tecnol6gicos analisados atrativos para investimentos das entidades publicas e da
iniciativa privada;

e) Veificar a existéncia de similaridades e diferencas nas fontes de financiamento

utilizadas nos casos dos parques selecionados.

N&o é tratado por esta pesguisa o financiamento das empresas instaladas no parque,
visto que cada uma tem sua estrutura de financiamento a qual depende, basicamente, de suas
fontes de recursos, caso a caso, que varia em fungdo do sucesso ou perspectiva de cada uma
obter, ou ndo, financiamento no mercado privado ou publico. Este trabaho foca-se no
financiamento de bens de uso comum, bens publicos, |aboratorios, equipamentos éncora e
infra-estrutura de propriedade da gestora do parque, ou sgja, seus elementos constitutivos, e
na manutencdo dos mesmos.

O trabalho esté estruturado da seguinte maneira: 0 capitulo 1 apresenta a introducéo ao
tema, justificativa e objetivos da pesquisa; o capitulo 2 apresenta a fundamentacéo tedrica,
que fornece a base conceitua do trabalho, tratando dos topicos a inovacdo e sua implicacdo
NoOS NOVOS arranjos empresariais, parques tecnoldgicos e financiamento de parques
tecnol égicos, que formam a base conceitua para andise dos estudos de caso; o capitulo 3
apresenta a metodologia do trabalho; o capitulo 4 apresenta a descri¢do individual dos
estudos de casos. No capitulo 5 redliza-se a comparacdo dos estudos de caso em termos de
modelos de financeiros utilizados. As consideragOes finais e limitagdes da pesquisa aparecem

no capitulo 6. Por fim, sdo apresentadas as referéncias bibliogréficas.



17

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este item apresenta uma revisdo bibliogréfica dos temas tratados neste trabalho,
congtituindo-se, portanto, na base de sustentacdo das andlises desenvolvidas no restante da

pesquisa.

2.1 A Inovagao e sua Implicagéo nos Novos Arranjos Empresariais

Neste tépico buscase entender como as instituicdes podem ser catalisadoras no
processo de geracdo de inovagbes e como se da a estruturacdo de arranjos empresarials
plangjados paratal finalidade.

2.1.1 A Sociedade do Conhecimento e a | novagao

A intensificacdo da integracéo dos mercados promovida pelo aprimoramento dos meios
de comunicacdo e de transporte, fendmeno conhecido como globalizagdo, faz com que
empresas e paises tenham que enfrentar novos desafios na busca por manutencéo e
desenvolvimento.

A respeito deste contexto e seus efeitos em empresas e paises, Martins (1996, p.245)
afirmaque

devido a“globalizagdo dos mercados’ todo pais, regido e organizacdo sofre

- ou ira sofrer, em um futuro muito proximo - do sensivel impacto das novas
condicdes pertencentes a producéo, competicao, informagdo e comunicagdo
surgidas da “ sociedade do conhecimento”.

Neste ambiente o conhecimento passa a ser um dos principais ativos de uma empresa e,
conseqlientemente, da economia dos paises. Segundo Zouain (2003, p.6), “o mercado
globalizado é caracteristico da economia do conhecimento”. Segundo a OCDE (1997, p. 31),
0 termo “ economia baseada no conhecimento”

foi cunhado para descrever as tendéncias, verificadas nas economias mais
avancadas, a uma maior dependéncia de conhecimento, informagdes e altos
niveis de competéncia, e a uma crescente necessidade de pronto acesso a
tudo isto.

Segundo a OCDE (2002, p.22),
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0 grande aumento no nimero de patentes depositadas pelo setor privado,
pelas ingtitui¢cdes de pesquisa publicas, ou em parceria entre as empresas e
tais institui¢Bes, demonstra a transformagdo crescente do conhecimento em
um ativo econdmico.

Este conceito reflete 0 surgimento de “mudancas fundamentais na natureza dos
conhecimentos relevantes para as atividades tanto comerciais quanto sociais, € como 0
conhecimento é organizado, analisado e transmitido” (OCDE, 2005a, p. 9).

De acordo com Plonski (2002, p. 83),

a gestdo competente do conhecimento € determinante da capacidade das
sociedades, regides, organizacbes e pessoas lidarem com o ambiente em
acelerada transformagdo e crescente complexidade que caracteriza a
passagem do milénio.

Ao tratar do desenvolvimento regional, no contexto de globalizacdo dos mercados e
intensificacdo da concorréncia, Sendin et al. (2003, p.225) afirmam que aguele dependera da

busca, organizacdo, transferéncia e utilizacdo de conhecimento. Esse
conhecimento, especialmente quando transformado em inovacdo, contribui
para a construcdo das vantagens competitivas necess&rias a um
posicionamento preferencial nos mercados, essencial para a sustentabilidade
das empresas e das regi6es onde el as atuam.

A gestdo do conhecimento, portanto, apresenta-se como fator relevante para a
manutencdo e desenvolvimento de empresas e paises, por estimular a geragdo de inovagoes.

A inovagdo surge, entdo, como elemento central dentro de uma economia baseada no
conhecimento. Segundo a OCDE (2005b, p. 55),

uma inovacdo é a implementacdo de um produto (bem ou servigo) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizaciona nas praticas de negécios, na
organizacdo do local de trabalho ou nas rel acBes externas.

Barbieri (1990, p. 179)E| apud Santana (2005, p. 23), define inovacdo como a
“incorporacdo de novos conhecimentos tecnol 6gicos as atividades produtivas. E a invengio
sendo aplicada efetivamente na prética’.

A inovagdo, de forma ampla, pode ser entendida como sendo “ 0s processos pelos quais
as empresas dominam e pdem em prética projetos de produtos e processos produtivos que sao
novos para elas, mesmo gue ndo sejam novos em termos mundiais, ou mesmo nacionais’
(NELSON, 2006, p. 430).

Neste trabalho, em funcdo do elemento estudado - parque tecnolégico - foca-se em uma
das classificagbes de inovagdo: a inovagdo tecnoldgica. Segundo a OCDE, as inovages

tecnol 0gicas podem ser classificadas em inovacdo de produto e inovacdo de processo.

! BARBIERI, J. C. Producdo e transferéncia de tecnologia. Sdo Paulo: Atica, 1990.
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(8 Umainovagdo de produto € a introducéo de um bem ou servi¢o novo ou
significativamente melhorado no que concerne a suas caracteristicas ou usos
previstos. Incluem-se melhoramentos significativos em especificacdes
técnicas, componentes e materiais, softwares incorporados, facilidade de uso
ou outras caracteristicas funcionais. [ ...]

(b) Uma inovacdo de processo € a implementacdo de um método de
producdo ou distribuicdo novo ou significativamente melhorado. Incluem-se
mudangas significativas em técnicas, equipamentos e/ou softwares (OCDE,
2005b, p.57-58).

Segundo a OCDE (1997, p. 31), a inovagéo tecnolégica se traduz, no longo prazo em
empregos e rendas adicionals, visto que “a mudanca tecnoldgica resulta de atividades
inovadoras, incluindo investimentos imateriais como P&D, e cria oportunidades para maior
investimento na capacidade produtiva’.

De acordo com Nelson (2006, p.10) “o avango técnico constitui simultaneamente a
principal forca motora e o catalisador da geragéo e do apoio aos investimentos no novo capital
fisico e humano indispensaveis a suarealizacao”.

Surge, em funcdo da relevancia assumida pela gestédo do conhecimento e da geragdo de
inovaghes, enquanto determinante do nivel de desenvolvimento de empresas e paises, a
necessidade de acdes coordenadas, por meio de politicas publicas e estratégias, que objetivem
estimular

- A competitividade das empresas pela gestdo do conhecimento, em seu
amplo sentido, e pela criagdo de ambientes organizacionais indutores da
inovacdo tecnol 6gica sistematica;

- O compartilhamento do conhecimento decorrente das atividades de
entidades de ensino e pesguisa e da experiéncia e visdo de mercado das
empresas, proporcionando uma sinergia potencialmente criativa e geradora
de novas idéias e produtos;

- O aumento dos niveis de escolaridade e conseguiente inclusdo social de
individuos que estdo fora do mercado de trabalho, considerando o ambiente
da economia do conhecimento (ZOUAIN, 2003, p.16-17).

Tais politicas e estratégias voltadas a inovagdo sugerem a interacdo de trés atores
fundamentais no processo de geracdo do conhecimento e inovagdo: as empresas, 0 governo e
as universidades. Segundo Nonaka, Toyama, e Konno (2000, p.30) “para o futuro imediato,
serd importante examinar COMo empresas, governos e universidades podem trabalhar em

conjunto parafazer a geragcdo de conhecimento possivel”.

2.1.2 O Sistema Nacional de Inovacao

No nivel de andlise macro, a inovagdo se torna dependente da interacdo de diversas
instituicbes, 0 que a coloca sobre a égide de andlise do chamado Sistema Naciona de
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Inovagdo - SNI, o qual pode ser descrito como “um conjunto de institui¢cdes cujas interacbes
determinam o desempenho inovador [..] das empresas nacionais’ (NELSON, 2006, p.430).
Tais interagdes podem, ou ndo, acontecer de maneira plangada, mas de qualquer forma
afetam o desempenho das atividades inovativas.

O SNI envolve:

1- firmas e suas redes de cooperacdo e interagcdo; 2- universidades e
institutos de pesquisa; 3- ingtituicdes de ensino; 4- sistema financeiro; 5-
sistemas legais; 6- mecanismos mercantis e ndo-mercantis de selecdo; 7-
governos; 8- mecanismos e institui¢des de coordenacdo (ALBUQUERQUE,
2004, p.10).

As acoes realizadas pelas instituicdes do SNI influem na capacidade tecnol 6gica de cada
pais. Segundo Lall (2005, p. 26)

a capacidade tecnol 6gica nacional é o conjunto de habilidades, experiéncias
e esforgos que permitem que as empresas de um pais adquiram, utilizem,
adaptem, aperfeicoem e criem tecnologias com eficiéncia. [...] abrange o
sistema extra-mercado das redes e vinculos entre empresas, os estilos de
fazer negodcios e arede de institui¢Bes de apoio.

O SNI dos paises “tende a refletir decisdes conscientes para desenvolver e sustentar
forca econdmica em determinadas areas — ou sgja, ele serve para construir e moldar vantagens
comparativas’ (NELSON, 2006, p. 439).

Mesmo na presenca de fluxos de informacéo tecnoldgica globais, é relevante para o
desenvolvimento da capacidade tecnol 6gica de cada pais a influéncia de seu sistema nacional
de inovagdo. Segundo Lall (2005, p.27), “embora os fluxos internacionais de tecnol ogia sejam
claramente decisivos para o esforgo tecnol 6gico nacional, nem todos 0s paises sdo capazes de
aproveitar os conhecimentos disponiveis de modo igual”. Ainda, segundo Nelson (2006, p.
459), “diferencas especificamente nacionais caracterizam as empresas, 0 sistema educacional,
o direito, aém das politicas e dos governos [...]”. Ta afirmacdo se torna mais apropriada
quando se trata da diferenca entre paises desenvolvidos e os de industrializagdo recente, cujos
sistemas de aprendizado, influenciados por fatores macro e microecondémicos, diferem-se
substancia mente.

Segundo a OCDE (1997, p.35), a abordagem sistémica da inovagdo faz com que as
politicas publicas levem em conta a “interacdo entre as ingtitui¢des, observando 0s processos
interativos na criagdo de conhecimento e na difusdo e aplicagdo do conhecimento”. Portanto,
0 pacote de politicas publicas deve combinar, de maneira coerente, agdes macroeconémicas e
estruturais.

A OCDE (20053, p.15) destaca a mudanca do paradigma tecnoldgico predominante, no
qual as inovagdes aconteciam em grandes empresas, geralmente em processos baseados em
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tecnologias integrativas, para um em gue “as inovagdes ocorrem principalmente em produtos,
gue incorporam tecnologias modulares baseadas na ciéncia, realizadas por novas e/ou
pequenas empresas’.

Este novo paradigma é acompanhado pelas seguintes alteracdes: énfase na relacéo entre
ciéncia e industria; fortalecimento no enggamento do setor publico com a industria,
principalmente no que tange na mobilidade de pesquisadores; promogado da colaboragdo entre
empresas; estimulos a pequenas e médias empresas e novas firmas baseadas em tecnologia,
visto a dificuldade das grandes companhias ja estabelecidas em alterar 0 seu modelo de
negocios e inovacdo, e de sua necessidade de terceirizagdo de design e desenvolvimento;
racionalizac&o da politica de inovagdo, tornando-a mais simples; globalizacdo do P&D, onde
a promocao da criagdo e desenvolvimento de pequenas empresas baseadas em tecnologia se
torna relevante, em funcdo da absorcdo de atividades P&D de empresas estrangeiras,
equilibrando os valores investidos em P&D por empresas nacionais no exterior; e inovagéo
nos servicos (OCDE, 2005a).

Corroborando com a importancia das pegquenas empresas neste novo contexto, Freeman
(2004, p.29) aponta como uma idéa contemporanea crucial do sistema nacional de inovacéo a
acumulagdo tecnoldgica por meio de “uma combinagcdo de importagdo de tecnologias com
atividades locais e politicas intervencionistas pro-ativas para incentivar indUstrias nascentes
estratégicas’.

Nelson (2006, p. 442), apos estudos sobre os SNI de 14 paises e a verificacdo de que nos
paises com forte performance em determinado setor sd0 encontradas empresas também
“fortes’, afirma que “a maior parte dos esfor¢os em inovacdo precisa ser feita pelas proprias
firmas’. Mas o aprendizado tecnoldgico, necessario para a realizacdo de inovacfes pelas
empresas, ndo acontece isoladamente. Segundo Lall (2005, p.34)

0 processo esta repleto de externalidades e interconexdes [...] Asinteragdes
diretas mais importantes sdo aguelas que envolvem fornecedores de insumos
ou bens de capital, concorrentes, clientes, consultores, fornecedores de
tecnologia e assim por diante. Os vincul os tecnol 6gicos também se ddo com
empresas de setores industriais ndo-afins, institutos de tecnologia, servicos
de extensdo de universidades, associagfes industriais e 0Orgdos de
treinamento.

Segundo a OCDE (1997, p.31) “uma das principais tarefas dos governos € criar
condig¢des que induzam as empresas a realizarem 0s investimentos e as atividades inovadoras

necessarias para promover a mudanca técnica’.
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Uma das iniciativas originadas da interaco das entidades do SNI, em nivel local, € a
estruturagcdo de ambientes que sgam apropriados para a implantagdo e operacionalizagdo de

atividades inovativas, os chamados habitats de inovacéo.
2.1.3 Habitatsdelnovacao

Em razéo da busca pela geracéo de inovagdes, da complexidade envolvida na interacéo
entre os atores do SNI e da importancia da gestdo do conhecimento neste ambiente
globalizado, surge uma demanda, principamente das empresas de base tecnoldgica, por
ambientes de inovagdo diferenciados. Zouain (2003, p.29) destaca que neste cendrio “novos
arranjos entre empresas, novos tipos de organizacdes e de redes de organizagOes e instituicoes
estdo surgindo”.

A respeito da estratégia empresarial local para a competicdo neste contexto, Martins
(1996, p.245, grifo nosso) sugere “a adogcdo de principios dindmicos como ‘pense
globalmente, gja locamente’ - ou mais propriamente, a possibilidade de reunido de
conhecimentos e pontos de r efer éncia para possibilitar melhor es performanceslocais’.

Segundo Lall (2005, p.34), “nos casos em que a informagdo e a especializacdo fluem
ligadas a um conjunto de atividades afins, surgem agrupamentos de industrias, com o
aprendizado coletivo acontecendo no grupo como um todo. A exploragéo desses efeitos de
agrupamento pode tornar se um meio muito eficiente de acelerar a competénciatecnolégica’.

Porter (1999) apresenta como fonte de vantagem competitiva destes novos arranjos de
empresas o fator localizagéo. Na pode-se verificar a inter-relacdo de quatro fatores
gue compdem o Diamante de Porter visto sob a perspectiva do fator localizagdo. Ao comentar
o fator localizagdo, Porter (1999, p. 221) afirma que “o0s vinculos mais estreitos com 0s
compradores, fornecedores, e outras instituicdes trazem uma importante contribuicdo ndo
apenas para a eficiéncia, mas também para a velocidade das melhorias e das inovagdes’. O
autor apresenta trés influéncias dos agl omeradosﬂsobre a competitividade:

- aumento da produtividade das empresas ou setores componentes;

- fortalecimento da capacidade de inovacéo e elevacdo da produtividade; e

- formagdo de novas empresas, que acabam por intensificar a inovagdo e aumentar o
aglomerado (PORTER, 1999).

2 Segundo Porter (1999, p.211) “Um aglomerado é um agrupamento geograficamente concentrado de empresas inter-
relacionadas e instituigdes correl atas numa determinada area, vinculadas por €lementos comuns e complementares’.
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Os argumentos apresentados sugerem como instrumentos de incentivo a geracéo de
inovagdes a criagdo de ambientes que possuem caracteristicas especiais: 0s chamados habitats
de inovagdo. A existéncia de ambientes que promovam ainovacao torna-se mais relevante na
medida em que a insercdo no mercado de novas empresas de base tecnologica, e a
manutencdo das existentes, representa um fator de impulsdo ao desenvolvimento regional.

Segundo Zen, Hauser e Vieira (2004, p.1), os chamados habitats de inovagéo
“apresentam-se de diferentes formas, podendo ser configurados como incubadoras de
empresas, condominios empresariais, parques e polos tecnol 6gicos ou ainda tecnopolis’.

Algumas das definigdes encontradas na literatura para os habitats de inovagéo séo :

- Tecnopole: O sentido original do termo se refere a “uma cidade construida para promover a
geracdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico e sua transformacdo em bens e servicos’
(SPOLIDORO, 1997, p.24). Utilizando de uma conceituacdo mais detalhada frente aos novos
tipos de aglomeracdes, Lunardi (1997, p.16) define Tecndpole como

toda regido cuja economia depende de forma significativa de sua capacidade
cientifica e tecnol 6gica e que promove, em especial, mediante ainovagéo, as
condi¢gbes necessarias a sua insercdo competitiva na economia global da
sociedade do conhecimento.
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- PAlo Tecnol 6gico: é “uma aglomeracdo de instituigdes com interesses correlatos e que atuam
de forma articulada no @&mbito de um determinado territorio” (SPOLIDORO, 1997, p.23).
Segundo Lahorgue et a. (2004, p.20), o pdlo tecnologico se configura em “um ambiente de
crescimento e inovagdo, em que se articulam unidades produtivas, organismos
governamentais, associagoes de produtores, universidades e centros de pesquisa’.

- Pargue Cientifico (Science Park): segundo Scandizzo (2005, p.28), “é geralmente localizado
no campus de Universidade e € essencialmente especializado em atividades de pesquisa,
desenvolvimento, design e desenvolvimento de protétipos. Nesta estrutura sO raramente as
fases de marketing e producéo aparecem”;

- Parque de Pesquisa (Research Park ): de acordo com Scandizzo (2005, p.28) “é também
localizado no campus de Universidade, mas € caracterizado pelo compromisso absoluto de
pesguisa e da exclusdo de qualquer atividade relacionada a producéo”;

- Parque Tecnol dgico:

€ umainiciativa com base numa érea fisica, como uma gleba ou um conjunto
de prédios, destinada a receber empresas inovadoras ou intensivas em
conhecimento e de promover sua interacdo com as instituicdes de ensino e
pesquisa’ (SPOLIDORO, 1997, p.22).

Por se tratar do objeto de estudo desta pesquisa, 0 conceito de parque tecnol bgico sera
aprofundado no topico 2.2.
- Centro de Incubacdo de Negdcios ou Incubadora de Empresas. segundo Vedovello (2001,
p.291) é “um arranjo interingtitucional com instalagbes e infra-estrutura apropriadas,
estruturado para estimular e facilitar a vinculagdo empresa-universidade (e outras instituicoes
académicas)”. De acordo com Scandizzo (2005, p.29) se configuraem

um prédio central, em um espaco limitado, para novos empreendimentos. Ele
oferece a estes infra-estrutura material (espago fisico, equipamentos comuns,
recursos de rede de trabalho) e intangivel (servigos técnicos, suporte de
marketing, aconselhamento administrativo, consultoria financeira).

o) apresenta uma classificagdo-resumo dos habitats de inovacéo, a partir dos
empreendimentos e tipologias descritos na literatura, visitas em loco e em sites de
empreendimentos.

Observa-se que, em muitos casos, nas organizagdes que implementam estes
empreendimentos, e mesmo na literatura sobre o tema, h& a utilizagdo dos termos referentes
aos habitats de inovacdo de maneira indiscriminada e que nem sempre refletem a estrutura do

ambiente e suas caracteristicas.
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Habitat de Atividades Local de Tipode Estruturas Exemplos
Inovacéo promovidas Instalacéo or ganizacao oferecidas as
gestora empresas
Tecndpole - Promocéo de - N&o possui - Plangjamento e - Parque -Sophia
sinergia entre 0s um local administracéo Tecnoldgico; Antipolis
agentes de definido centralizada, - Incubadora de (Franca)
inovacdo na - Seespaha geramente, pelo empresas; -Tsukuba
regido. por uma poder publico em - Laboratériosde | (Japdo)
cidade ou parceriacom outras | uso conjunto.
toda uma entidades piblicas e
regido privadas,
geramente
universidades.
Pélo - Promocéo de -Ndotemum | - N&o possui uma - N&o oferecem, - Pélo de
Tecnoldgico | sinergiaentre os local definido | organizagdo Unica de maneira Alta
agentes de - Seespaha gestora do pdlo. centralizada, tecnologia
inovacdo na por uma - As acdes sdo estruturas de Campinas
regido. cidade ou articuladas pelas diferenciadasaos | (Brasil)
toda uma unidades residentes.
regido produtivas, - Asedtruturas
organismos existentes sdo
governamentais, articuladas e
associagoes de constituidas pelo
produtores, poder de atracéo
universidades, da aglomeracdo
centros de pesquisa, | produtivaede
etc. pesquisa
existente.
Parque - Pesquisa, - Campus de - Universidade - Instalacbes da - Warwick
Cientifico desenvolvimento, | Universidade universidade e Scence Park
(Science designe laboratorios; (Inglaterra)
Park) desenvolvimento
de protdtipos.
- Pode haver
atividade
produtiva.
Parque de - Somente - Campus de - Universidade - Instalacbes da - Jonh
Pesquisa pesquisa, exclui Universidade universidade e Hopkins
(Research qualquer atividade laboratérios. Science Park
Park) relacionada a (Inglaterra)
producéo.
Parque - Pesquisa, -Proximoou | - Possui geréncia - Local para - Taguspark
Tecnoldgico | desenvolvimento, | dentro de prépria, que instalacdo de ja (Portugal)
design, campus de envolve tanto a maduras - Parque
desenvolvimento universidade/ | parteimobiliaria empresas; Tecnoldgico
de protdtipos; institutos de guanto a gestdo - Incubadorasde | de Andalucia
- Atividades pesquisa tecnol 6gica. empresas; (Espanha)
produtivas e - Laboratérios de
servicos de apoio, uso conjunto;
tanto técnicos - Areas verdes.
guanto gerenciais;
- Outros servicos
prestados ao
individuo.
Incubadora | - Servigos de -Proximoou | - Possui geréncia - Estruturapredial | - Cietec (Séo
deEmpresa | apoio aempresas | dentrode propria, apoiadapor | paraaluguel; Paulo/
de Base nascentes, tanto campus de instituicdes que - Estruturas Brasil)
Tecnolégica | técnicos quanto universidade/ | objetivam o compartilhadas, - Supera
gerenciais. institutos de desenvolvimento da | como salas de (Ribeirdo
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Habitat de Atividades Local de Tipode Estruturas Exemplos
Inovacéo promovidas Instalacéo organizacao oferecidas as
gestora empresas
- Promocéo da pesquisa; micro e pequena reunides, e Preto/
interacdo intrae empresa, como, por | Sservicos basicos. Brasil)
extra muros. exemplo SEBRAE.

Fonte: Adaptado de Laffitte (1996, p.6), Spolidoro (1997, p.24), Lunardi (1997, p.16), Lahorgue et al.
(2004, p.20) e Scandizzo (2005, p.28).

Ao tratar das politicas voltadas a ciéncia, tecnologia e inovagéo, Dodgson (2005, p.342)

afirmaque

um dos principais desafios politicos futuros de muitos paises do Leste
Asiético [e também de outros paises de industrializacéo recente], a medida
que procurem desenvolver mais suas aptiddes tecnoldgicas, sera a
necessidade de criar um elemento importante dessa infra-estrutura: as assim
chamadas institui¢cdes intermediarias, que vinculem entre si os fornecedores
e usuarios de tecnologia e estimulem a acumulagdo, difusdo, o uso efetivo e
aeventual criacdo de inovagdes tecnol dgicas.

Os parques tecnolégicos se configuram como uma das estruturas que podem ser

consideradas como tais ingtitui¢cdes intermediarias, que sdo, segundo Dodgson (2005, p.342),

“organizacOes que agem de forma pré-ativa, como uma ponte entre fornecedores e usuarios de

tecnologia’.

Mayer e Blaas (2002, p.280) apontam as funcles das instituicdes intermedidrias na

articulacéo entre os demandantes de tecnologia - as empresas, e 0s ofertantes - as instituicoes
de pesquisa (Figura 2). Para os autores, neste contexto tais instituicoes

(1) documentam e examinam a tecnologia oferecida pela respectiva
instituicdo de pesquisa (na sua maioria universidades) em termos de seu
potencial de implantacéo; (2) de outra maneira, procuram por parceiros
cooperativos adequados na universidade para aproximar destes empresas
com problema tecnoldgico ou um topico especifico de pesquisa; (3) Mais
ainda, ha vérias maneiras de promover a transferéncia de tecnologia através
do apoio a spin-offs das institui ¢des de pesquisa.

De acordo com Dodgson (2005, p. 342-343), tais instituicoes

s80 importantes meios de disseminacdo de informacgBes para as empresas
guanto a novas tecnologias e oportunidades de mercado. Elas tém amparado
as empresas na articulagdo de suas necessidades e na assimilagdo de novas
préticas, e podem desempenhar um papel central nas redes de empresas,
especia mente entre pequenas e médias.

Najmabadi e Lall (1995EI apud DODGSON, 2005, p. 343) apontam a deficiéncia

institucional destas organizagdes intermediarias como o principal problema na infra-estrutura

de ciéncia e tecnologia dos paises em desenvolvimento. Segundo tais autores, a maioria

3 NAIJMABADI, E. ; LALL, S. Developing Industrial Technology. Washinton,DC: World Bank, 1995.
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desses paises “estabeleceu redes e instituices de tecnologia, mas poucos foram capazes de

aproveité-las para promover a eficiéncia produtiva dos empreendimentos industriais’.

Figura 2 - Ingtituicdo intermediéria e suas relagdes com empresas e institutos de pesquisa

Enterprises
(technology demand)

Research Institution Mediating Institution
(technology supply)

Search for suitable paftners for research to be
comissipned by enterprises

arch jareas and Organized information events on
rmation eneral and especific themes

Documentation of rese
findings of organize

Assessment of findings with reference to

feasibility of implementation
—_———

Targeting and approaching enterprises, known from
organized events etc| if agpropriate technologies are

available
— .

Arranging provisioh of rjew technologies by finding partners for commissioned
research, assistance in drawing up contracts, assigtance in staff transfers

—W—

Fonte: Blaaset al. (1998E|apud Mayer e Blaas , 2002, p.280)

Este estudo se focard nos parques tecnoldgicos por trés razdes: o surgimento,
principalmente nas Ultimas duas décadas, de vérias iniciativas deste tipo de empreendimento
no mundo e no Brasil; a importancia atribuida na literatura a este instrumento como
mecanismo de desenvolvimento econdémico e social; e, também, por ser uma das prioridades
da politica de Ciéncia e Tecnologia do governo do estado de S&o Paulo, que criou

formalmente em fevereiro de 2006 o Sistema Paulista de Parques Tecnol 6gicos.

4 BLAAS, W; T., Jakoubek; S, Mayer. Modelle der Unterstuetzung von technologietransfer (Models of Technology
Transfer Support). Study comissioned by the Austrian Federal Minitry os Science and Transport. VVienna, 1998.
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2.2 Parques Tecnol6gicos

Os pargues tecnol6gicos nasceram da tentativa de reproduzir artificialmente um dos
maiores fendmenos de interagdo empresa-universidade e desenvolvimento tecnoldgico
regional: o conhecido Vale do Silicio, localizado proximo a Universidade de Stanford, que
teve sua origem no inicio da década de 50.

Apesar de este fendmeno demonstrar que tanto as empresas quanto a Universidade se
beneficiavam desta interagdo, o estabelecimento de parques tecnol 6gicos nos Estados Unidos
da América se deu de maneira lenta, devido a faléncia de alguns parques tecnolégicos, a
gueda do investimento em atividades de P& D (pesquisa e desenvolvimento) e a instabilidade
econdmica da década de 70. Somente com politicas publicas de estimulo a participacéo de
capital privado em atividades de P& D, na década de 80, e a expansdo econdmica na década de
90 € que estes empreendimentos sofreram uma onda de novas iniciativas (LINK, 2003).

Em relacéo aimportancia deste mecanismo, Santos (2005, p.112) salienta que

ndo esta no instrumento em si, mas nos resultados dele decorrentes, ou seja,
na formacdo de um aglomerado de empresas inovadoras que produzem
produtos e servicos de alto valor tecnoldgico agregado, os quais podem
substitui importacdes, gerar exportacoes, oferecer empregos qualificados e
efetivamente promover ainteragcdo no setor de pesquisa e setor empresarial.

Avaliando as experiéncias internacionais de parques tecnolégicos, Noce (2002, p.43)
destaca que estes empreendimentos

guando bem conduzidos, facilitam muito o processo de inovacéo devido,
principalmente, as condicOes favorévels que este traz para a transferéncia de
tecnologia dos centros geradores para o setor produtivo e, por este motivo,
sd0 considerados mecanismos eficazes na promogdo do crescimento
econdmico.

Hoje este tipo de empreendimento conta com varias iniciativas espalhadas por todos os
continentes, inclusive no Brasil (ver item 2.2.7.), que conta com 47 projetos em diferentes
fases, de estudos de viabilidade até empreendimentos mais maduros, em operacao.

Neste tépico sdo apresentados 0s conceitos, as caracteristicas e outras variavels que
buscam um melhor entendimento do empreendimento “ Parque Tecnoldgico”.
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2.2.1 Conceito ecaracteristicas

Existem diversas definicbes para o empreendimento conhecido como Parque
Tecnoldgico. Segundo a IASP (2005) — Internacional Association of Science Parks, um
Pargue Cientifico, ou Tecnol égico,

€ uma organizacao gerenciada por profissionais especialistas, cujo principal
objetivo € aumentar a riqueza de sua comunidade pela promogdo da cultura
dainovacdo e da competitividade de suas empresas associadas e institui¢cdes
baseadas em conhecimento. Para permitir que estas metas sejam al cangadas,
o Parque Cientifico estimula e gerencia o fluxo de conhecimento e
tecnologia entre universidades, instituicdes de pesguisa e desenvolvimento,
empresas e mercados; isto facilita a criacdo e o crescimento de empresas
baseadas em conhecimento por meio de mecanismos de incubagdo e
processos de “spin-off”; e proporciona outros servicos de valor agregado
juntamente com instal agdes e espaco de alta qualidade.

Esta definicdo aponta a instituicdo gestora do Parque como agente de promogdo da
inovacdo por meio do estimulo da transferéncia de conhecimento e de oferta de mecanismos
facilitadores para a criagdo e 0 desenvolvimento de empresas.

Para a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores -
ANPROTEC (2002, p.80), Parque Tecnoldgico é um

() complexo industrial de base cientifico-tecnol égica planejado, de carater
formal, concentrado e cooperativo, que agrega empresas cuja producéo se
baseia em pesguisa tecnolégica desenvolvida em centros de P & D
vinculados ao Parque; (b) empreendimento promotor da cultura dainovagao,
da competitividade, do aumento da capacidade empresarial fundamentado na
transferéncia de conhecimento e tecnologia, com o objetivo de incrementar a
producdo de riqueza.

Tal definicdo apresenta a idéia de categorizagdo do empreendimento parque tecnol 6gico
como um complexo plangjado, ndo espontaneo, assim como a definicdo da IASP, e também
insere aidéade concentragdo dos participantes em area determinada.

A definicdo proposta pela UKSPA — United Kingdom Science Parks Association
(VEDOVELLO, 2000, p.282), aponta gue 0s parques sdo empreendimentos que:

(a) apresentam ligacBes operacionais e formais com universidades, centros
de pesquisa e/ou instituigdes de ensino superior; b) sdo projetados para
encorgar a formagdo e o crescimento de negdcios (empresas) de base
tecnoldgica; e ¢) desempenham uma funcdo de gestdo que é ativamente
relacionada com a transferéncia de tecnologia e habilidades de negdcios para
apoiar as empresas localizadas dentro do seu &mbito fisico.
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No inicio dos anos 90, segundo Massey, Quintas e Wield (1992)EI apud Vedovello (2000,
p. 282), a UKSPA “ampliou seus critérios de afiliacdo a fim de acomodar parques cujas
empresas sd0 apoiadas por centros de pesguisa estabelecidos por grandes empresas’. Nesta
definicdo, verifica-se a possibilidade da relacdo de grandes empresas na origem de empresas
residentes nos parques.

De acordo com Lunardi (1997, p.17), parque tecnol dgico

€ uma iniciativa localizada num loteamento apropriadamente urbanizado e
possui trés caracteristicas basicas. - tem ligagGes formais com a universidade
ou outras instituicbes de ensino e pesquisa; - permite a formacéo e
crescimento de empresas de base tecnoldgica e outras organizagdes que
também se situam no local; - € coordenada por uma entidade que
desempenha as fungdes de gerente do parque, aqual estimula atransferéncia
de tecnologia e promove acdes voltadas a0 aumento da capacitacdo das
empresas e dos demais empreendimentos que residem no local.

Aparece nesta conceituacdo a idéia de um local determinado para a instalacdo do
Parque e, aém disso, concebe-se a introducéo de outros empreendimentos de suporte neste
local. Ao tratar da importéancia da concentracdo espacial do empreendimento, Dodgson (2005,
p.350) afirma que

uma caracteristica comum das instituicdes de tecnologia bem-sucedidas &
sua localizacdo e integracdo espacial [...] As pequenas empresas locais,
tendo também a oportunidade de vincular-se a essas instituicbes locais
especificas, passam afazer parte de um ambiente inovador.

Noce (2002) aponta como uma das caracteristicas importantes dos parques tecnol 0gicos
a existéncia de local para abrigar empresas ja estabilizadas no mercado, que podem ser ex-
incubadas, ja consolidadas, que ndo desgjam perder o vinculo com o ambiente do parque.

Lalkaka e Bishop Janior (1995, p. 61) destacam a caracteristica imobiliaria do
empreendimento parque tecnol dgico, e afirmam que

0 pargue tecnol6gico pode ser considerado um desenvolvimento imobiliério
realcado que tira vantagem da proximidade de uma fonte significativa de
capital intelectual, ambiente favoravel e infra-estrutura compartilhada. No
entanto, as caracteristicas marcantes sdo o arrendamento a longo prazo e/ou
compra do terreno e o direito de construir (talvez com limitagbes
importantes) ou ocupar instalacfes previamente concluidag|...].

A partir das caracteristicas dos parques tecnoldgicos, Bolton (1997, p.137) classifica
este tipo de empreendimento em estéticos e dinamicos:

O parque estatico € similar a um distrito industrial, mas possui elevadas
especificacbes de construcdes e paisagem, e busca como residentes empresas
baseadas no conhecimento.

® MASSEY, D.; QUINTAS, P.; WIELD, D. High tech fantasies: science parks in society, science and space). Routledge,
1992.
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Um parque dindmico é estruturado dentro de um conceito de crescimento de
negécios e desenvolvimento. Objetiva criar na regido massa critica de
industrias baseadas no conhecimento, ou, pelo menos, um cluster efetivo.
Também busca manter uma relacdo dindmica com os centros locais de
ensino superior e de pesquisas, de maneira que ative a transferéncia de
tecnologia

O modelo dindmico de parques engloba trés grupos de atividades: (a) atividades de
incubacgéo e centros de inovacéo; (b) empresas maduras e pequenas empresas baseadas no
conhecimento: e (c) atividades institucionais e corporativas de P&D (BOLTON, 1997).

Os conceitos apresentados sdo diversos. alguns realcando alguma especificidade do
empreendimento, outros apresentam defini¢cbes mais amplas. Nesta pesquisa, séo classificados
como parques tecnoldgicos os empreendimentos que apresentem as caracteristicas abaixo
descritas, independentemente da nomenclatura que adotem.

O conceito que delimita o objeto desta pesquisa enfatiza a intencionalidade de criagéo e
objetivo dos Parques Tecnoldgicos, tomando-os como empreendimentos imobiliarios
plangjados, com uma estrutura administrativa institucionalizada, que visa a promoc¢do da
inovacdo por meio de mecanismos de transferéncia de conhecimento, localizados em uma
area geografica delimitada dentro, ou proxima, ao campus de Universidades ou institutos de
pesquisas, com 0s quais mantém relagdes formais. Tais parques acomodam incubadoras
tecnologicas, centros tecnoldgicos, empresas ndo incubadas de base tecnologica e/ou
inovadoras, podendo tais empresas serem relacionadas a determinado setor ou mesmo multi-
setores industriais, e diversos outros empreendimentos de suporte e prestacao de servigos, tais

como laboratdrios de uso conjunto, bancos, correio, €etc.

2.2.2 Osatoresque participam de Parques Tecnol 0gicos

Muitos s@0 0s agentes interessados na realizacdo de iniciativas que visem ao
desenvolvimento tecnoldgico e, por consequéncia, econdmico. As instituicdes que compdem
o Sistema Nacional de Inovagao, inclusive aguelas em nivel local, sGo as primeiras potenciais
participantes destas iniciativas. Além disso, empresarios e o setor financeiro também podem
se interessar pelo empreendimento em fungdo das oportunidades de negdcio que possam ser
geradas.

Pode-se identificar o envolvimento no plangamento e realizacdo do empreendimento
Parque Tecnoldgico de quatro grupos de interesse bem definidos em razdo de diferentes

motivagoes:
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- Universidades e institutos de pesquisa: procuram oportunidades de negdcios afins para
gerar habilidades, treinamento e oportunidades de emprego para estudantes, ou oportunidades
para aumentar o0s esforcos na transferéncia de tecnologia/propriedade intelectual
(ROSENBLUM, 2004). Tais entidades encontram nos parques tecnologicos uma
possibilidade de aumentar suas receitas por meio de uma maior aproximagdo com as
empresas, quando os tradicionais financiadores de pesguisa o fazem de maneirainsuficiente:

0s constrangimentos financeiros vividos pelo meio académico tém levado os
pesquisadores a um estreitamento nos contatos com a industria, alterando,
muitas vezes, topicos de pesquisa desenvolvidos por suas instituices para
aqueles mais relacionados com os interesses e necessidades industriais
(VEDOVELLO, 2000,p.284).

A possibilidade da atualizagdo/ expansdo das agendas de pesquisa, gerada pelas
demandas técnico-cientificas das empresas, € outra motivacdo para as universidades se
aproximarem do setor produtivo.

- Governo, autoridades e agéncias de desenvolvimento: véem o0 parque como um

instrumento de desenvolvimento econdémico (ROSENBLUM, 2004).

a maior motivacgao para autoridades locais, regionais ou nacionais apoiarem
a criagdo de Parques tecnoldgicos € o desenvolvimento econdmico baseado
na competitividade das empresas inovativas (DURAO, MALTEZ,

VARELA, 2000, p. 2).
- (8) Empresarios e os chamados (b) académico-empresarios: os (a) empresarios buscam
desenvolver um cluster de negocios de interesses similares (ROSENBLUM, 2004). Séo

motivados devido ao

provavel aumento da capacidade de suas atividades inovadoras, por meio da
transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico e recursos humanos
altamente especializados, que sdo gerados pela universidade, o que melhoria
seu desempenho competitivo (VEDOVELLO, 2000, p.276-277).

Uma nova carreira vem sendo encorgjada a partir da proximidade entre a academia e o
setor empresarial, estimulando os pesguisadores a explorarem os resultados de suas pesquisas
e levando-os a tornarem-se os chamados (b) académico-empresarios.

Esses pesquisadores tém estado, geralmente, envolvidos com as chamadas
pegquenas empresas de base tecnologica em areas muito especificas, tais
como microeletronica e biotecnologia. Na perspectiva dos empresarios, seus
interesses (vantagens) em trabalhar com académicos e institui¢cdes de caréter
mais cientifico encontram-se em utilizar a expertise e 0s recursos cientificos
para melhorar suas atividades produtivas (produtos, processos, técnicas de
gestdo) a fim de elevar sua posi¢ao de mercado através da melhoria de sua
competitividade. A expectativa de obter melhores resultados econémicos e
lucros mais consistentes tem estimulado a interacdo e o trabalho conjunto
entre académicos e empresérios (VEDOVELLO, 2000, p.285).



33

- Agentes financeiros e venture capitalists. além dos agentes financeiros tradicionais,
uma outra fonte de financiamento vem sendo estimulada a realizar investimentos nas
empresas nascentes: o chamado venture capital, traduzido para o portugués como capital de
risco, mas que hoje comega a ser tratado como capital empreendedor.

Os mercados de Venture Capital relinem investidores interessados em
assumir altos riscos em face de expectativas de alto retorno e empresarios
dispostos a dividir a participacdo em empreendimentos de grande potencial
de crescimento, perante um cenério de ativos insuficientes para garantia de
empréstimos que apdiem o referido potencial de crescimento. Essa
caracteristica de acdo pro-ativa dos investidores é fundamental para a
compreensdo da natureza do mercado de capital de risco (...): 0 Venture
Capital ndo se limita a permitir 0 acesso ao capital, mas prové,
simultaneamente, 0 apoio e suporte especializado a gestdo, bem como
contatos e relagdes de mercado (CAPITAL DE RISCO, 2006).

A OCDE (1987)'5I apud Vedovello (2000, p.284) classifica os participantes em
operadores ou promotores, em razéo das diferentes motivacoes e expectativas em relacéo ao
empreendimento parque tecnol ogico:

operadores s80 todas as organi zages que estdo empreendendo uma atividade
gue objetive a producdo de um bem ou servigo, material ou intelectual.
Promotores, por outro lado, podem ser entendidos como as organizagfes que
estdo empreendendo fungdes que facilitam o trabalho dos operadores, ou 0s
encorgja a desenvolver suas tarefas. Promotores, entdo, estdo envolvidos
com o desenvolvimento da infra-estrutura do local escolhido para abrigar o
empreendimento, seja através do planejamento urbano e/ou da construgéo de
edificios, bem como com a insercdo e/ou realocacdo de universidades e
institutos de pesquisa.

Promotores, portanto, sdo as organizagOes que readlizam a gestdo do empreendimento
Parque Tecnol 6gico.

Santos (2005) propdem um modelo de parque onde, além dos atores que facilitariam o
processo de interacdo entre a academia e o setor produtivo vistos acima, aparecem também as
condi¢bes do mercado naciona e internacional capazes de influenciarem na estruturagéo e
operacionalizacdo do empreendimento.

O modelo estruturado por Zouain (2003), por ser um modelo mais amplo - parque
metropolitano disseminado pela cidade, agrega também os “cl usters’EI de negébcios
tecnol 6gi cos disseminados pela cidade.

A mostra 0s possiveis atores participantes neste ambiente e também indica, por

linhatracejada, condi¢des que indiretamente possuem relacéo com o empreendimento.

® OCDE. Science parks and technology complexesin relation to regional development. OCDE Publications Office, 1987.
7 “Cluster - p6lo produtivo consolidado pela interacio entre empresas de determinado setor econémico que apresentam
possibilidade de crescimento continuo superior aguel e das aglomeragdes empresariais comuns.” (ANPROTEC, 2002. P. 37)
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Figura 3 - Atores participantes dos Parques Tecnol 6gicos
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2.2.3 Elementos constitutivos e servicos ofer ecidos pelos Par ques Tecnol 6gicos

O parque tecnologico, por ser um ambiente que visa a interacdo entre diversos atores e
por ter aintencéo de abrigar empresas de tecnologia avancada, necessita disponibilizar infra
estruturas especiais que facilitem a atividade inovadora e fornega, ou abrigue, as atividades de
suporte necessarias.

Segundo Gargione, Lourencéo e Plonski (2005, p.14), sdo fatores criticos de sucesso
para a implantacéo de pargues privados, mas que serve de base para os mantidos pelo poder
publico, as seguintes caracteristicas ligadas ainfra-estrutura e servicos.

- Infra-estrutura adequada para as empresas de base tecnoldgica incluindo
edificagdes, utilidades, Infrade Tl, areas de preservacdo ambiental e etc.;

- Facil acesso e proximidade de rodovias, aeroportos e centros urbanos;

- Infra-estrutura compartilhada com universidades e institutos de pesquisa;

- Presenca de nucleos especializados em tecnol ogia e inovagéo;

- Presenca de pessoa especiadlizado em estruturacdo de projetos de
desenvolvimento tecnol dgico via agéncias de fomento e fundos setoriais.

O modelo conceitual de Parque Tecnoldgico de Spolidoro (1997) apresenta varios dos
componentes de um Parque tecnol 6gico:

- Universidade e centros de pesguisa, 0s quais também abrigam as incubadoras fase 1 -
locais para pré-incubagdo, ou sgja, incubadoras construidas junto aos laboratorios destas
instituicOes, facilitando o acesso a recursos técnicos e académicos e servicos de apoio

empresaria;
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- Incubadoras fase 2, incubadoras propriamente ditas ou Centro Empresarial de
Inovacdo, onde empresas que deixaram a incubadora da fase 1, ou pré-incubacdo, e outras
empresas nascentes, ainda apresentando situagdo econémico-financeira fragil e necessidade
de forte interacdo com a academia, podem se alocar;

- Industrias e Centros empresariais, onde empresas ja consolidadas no mercado e centros
de P& D de empresas néo residentes no parque podem se abrigar;

- Centros de Servicos, area que comporta 0s servicos de suporte para os e ementos
instalados no parque; e

- Bosqgues.

A respeito dos elementos presentes nos parques, Lunardi (1997, p.34) comenta que

as empresas (residentes de parque) compartilham umainfra-estrutura comum
de apoio, geralmente composta de servicos, bibliotecas, laboratorios,
restaurantes, &reas verdes, &reas de convivio e lazer,(...), por mais
diversificado que sgja internamente em termos de projeto arquitetdnico,
disposicao dos edificios internos, &reas verdes e equipamentos de convivio, o
conjunto como um todo possui marcas referenciais ou uma forma espacial
gue o diferencia do seu entorno: sdo areas para venda, locacdo, terrenos ou
prédios que abrigam incubadoras, condominios ou empresas, prestadoras de
servicos, areas verdes e de lazer.

Hauser (1997, p.92) descreve os elementos constitutivos do parque tecnoldgico,
afirmando que estes, de forma geral,

assumem fei¢Bes de uma espécie de distrito industrial de producéo fordista,
diferenciando-se desse pela intensidade de areas verdes, sofisticacdo dos
prédios e qualidade dos servicos. Tais servigos, oferecidos a populacdo
instalada nos parques, ndo sdo exatamente os mesmos em todos eles, mas,
genericamente, todos possuem bancos, correio, reprografias, cafés, hotéis e
restaurantes de boa qualidade, auditérios, salas de conferéncia e areas de
lazer. Alguns pargues possuem incubadoras, centros de editoracdo, agéncias
de viagens, salas de exposi¢des, creches, gindsios poliesportivos, sempre
com O objetivo de criar um ambiente favordvel a disseminagdo do
conhecimento e ao desenvolvimento de empresas de altatecnologia.

Em pesquisa realizada sobre os parques britanicos, Gower e Harris (1996, p.29) afirmam
que os elementos complementares mais freglentemente incorporados sdo, na ordem
decrescente:

- infra-estrutura para conferéncias e semin&rios;

- servigos de cantinag/ restaurantes;

- secretaria e servigos de recepcdo compartilhados;

- servicos de aconsel hamento de negdcios e banking;

- local parareunides informais e encontros dos residentes do parque;
- provisdo de infra-estrutura esportiva.
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Segundo Allen (1989) apud Gower e Harris (1996, p.28), algumas das infra-estruturas
e servigos de suporte que também podem ser oferecidos pelo parque s&o:

- escritorios e servicos de comunicagao;

- servigos de informago /biblioteca;

- infra-estrutura para reuni 0es e refeitorios;

- infra-estrutura para recreacao;

- plangjamento e aconsel hamento de negécios,

- servigos tecnoldgicos como aquisicdo e licenga tecnoldgica, servigos de
treinamento — por exemplo, infra-estrutura para treinamento empresarial e
gerencial.

Pode-se, entdo, identificar, genericamente, os seguintes elementos constitutivos, de
propriedade da organizacdo gestora dos parques, que demandam financiamento para seu
plangjamento, implantacdo e manutencéo:

- Infra-estruturas basicas. podem ser compostas por terrenos, rede de agua, energia,
telecomunicagdes (telefonia, rede de fibra ética, sistema wi-fi, etc.), esgoto, gés, rede vidriae
sinalizagdo, areas de estacionamento, passeios, redes de recolha, tratamento e controle de
residuos, equipamentos de eliminacdo de residuos, iluminagao exterior, guaritas de seguranca,
entre outros.

- Edificios institucionais e de negdcios. podem ter a seguinte natureza: (a) para uso
institucional, para o aojamento da organizagéo gestora do parque, centro empresarial com
salas de reunido, de treinamento e anfiteatro, por exemplo; (b) para locacéo ou venda as
empresas que queiram se instalar no parque;

- Infra-estruturas tecnolégicas. como incubadoras de empresas de base tecnoldgica,
centros tecnol 6gicos e laboratérios de P& D, entre outros.

- Areas verdes e sociais: areas destinadas ao convivio socia e a servigos prestados ao
individuo, que pode ser composta por areas de esporte e lazer, academias, creches,
restaurantes, cafés, parques ecol bgicos, etc.;

Além destes elementos que estdo inseridos no parque, ndo se podem desconsiderar as
infra-estruturas das universidades parceiras, que estéo instaladas préximas a area do parque, €,
portanto, ndo financiadas pela organizacéo gestora do empreendimento, mas que podem ser
acessadas pelas empresas residentes dos pargues, aumentando as infra-estruturas tecnol dgicas
disponivels as empresas.

A apresenta uma sintese dos possiveis elementos constitutivos de parques

tecnol ogicos.

8 ALLEN, J. Provision of services to tenants In WORRAL, B. (Ed.), Setting-up a Science Park, The UKSPA, Aston
Science Park, Birmingham, 1989, pp. 63-5.
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Além dos elementos constitutivos, 0s servicos realizados pela organizagdo gestora do

parque demandam financiamento para sua implantacdo e manutencdo, em funcdo da

qualificagdo ou contratagdo dos recursos humanos demandados. De maneira geral, 0s servigos

encontrados em parques S20:

treinamento e consultoria tecnoldgica e gerencidl,

acompanhamento do desenvolvimento de projetos, servicos de protecdo intelectual e

transferéncia de tecnologia.

2.24 Modeosde Parques Tecnoldgicos

Varios paises se propuseram atentar, de maneira plangjada, criar o ambiente favoravel a

inovacdo que nasceu de forma espontanea no Vale do Silicio Americano. Segundo Vedovello

(2000, p.280),

a partir da bem-sucedida experiéncia americana, da necessidade de apoio a
pequenas e médias empresas, aiada a necessidade de melhor explorar os
resultados da producéo académica, € possivel observar, a partir dos anos 60-
70, a avidez e a agilidade com que policy-makers, autoridades
governamentais (nos niveis local, regiona e naciona), agéncias de
desenvolvimento regional, empresas e universidades, tanto em paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento, tém estimulado aimplantacéo de

parques, incubadoras e varios outros instrumentos similares.
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Em funcdo das caracteristicas proprias dos SNI de cada regido onde se instalaram os
parques tecnolégicos, dos objetivos das entidades promotoras e da propria evolugdo das
iniciativas, varios séo os model os de parques que foram surgindo.

A evolugdo destas iniciativas na Europa encontra-se resumida no [Quadro 2.

Quadro 2 - A evolucdo das estruturas e da missdo dos Parques Tecnolégicos (foco na situagao

Européia)

Periodo | Estrutura e L ocalizacéo Missédo Atores

Anos 60- | Estabelecidos proximos de | Desenvolvimento dainovacéo Departamentos da

70 campus de universidades industrial através dainteragdo Universidade e
entre o pesqguisador académico e | Laboratorios de P&D.
tecndlogos e parceiros Pesquisadores solo.
industriais.

Anos 70- | Estabelecidosem fébricas | Re-industrializagéo de velhas OrganizacOes do

80 abandonadas, incubadoras | éreas abandonadas (industrias governo local,
guimicas, metal Grgicas, etc) universidades

Depois Estabel ecidos préximos a Desenvolvimento dainovacéo Universidades,

dos Anos | universidades, fabricas dentro de empresas em uma éarea | governo local, governo

20 abandonadas ou outros particular. central

locais

Fonte: Bigliardi et al. (2005, p.3)

Nos ultimos 30 anos, aproximadamente 20 parques tecnoldgicos foram instituidos na
Franca (SANTOS, 2005). Entre as experiéncias francesas, destacam-se:

- Parque Tecnol égico de Sophia Antipolis naregido de Provence, Aples e Cote d'Azur -
PACA: teve sua implantagcdo iniciada em 1969, com a criagdo da Associagdo Sophia
Antipolis, por Pierre Laffite, diretor da Ecole de Mines de Paris. A base tecnoldgica do parque
esta ligada aos laboratdrios da Ecole de Mines de Paris, a Universidade de Nice e o 1SI-
Instituto Superior de Informatica (SANTOS, 2005). Ocupa hoje uma érea de 2300 hectares,
onde foram abrigadas 1260 empresas que geraram 25911 empregos diretos.

- ZIRST de Meylan em Grenaoble na regido de Rhones Alpes. “foi lancado em 1971, na
cidade de Meylan, por iniciativa de uma associagdo para promover a implantacdo de uma
ZIRST- Zona para a Inovacdo e Realizagdes Cientificas e Tecnoldgicas’ (SANTOS, 2005,
p.136). A associacdo inicial, que tinha o apoio da prefeitura, fomentou duas iniciativas. a
PROZIRST S.A. (empresa privada com capital de bancos, grandes empresas e sociedades
financeiras de participacdo); e a associacao, composta de pesquisadores e industriais, chamada
UPIRG- Unido para a Promocgdo de Inovacdo na Regido de Grenobloise, com o fim de
promover a colhida das empresas interessadas em residir no parque (SANTOS, 2005). Possui
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hoje uma érea destinada as empresas no total de 200 hectares, abriga por volta de 270
empresas e gera 8.500 empregos.

Em Portugal, com uma experiéncia mais recente, a Associagdo Portuguesa de Parques
de Ciéncia e Tecnologia - Tecparqu&EI- possui como associados 12 parques. Um dos parques
portugueses é o Taguspark, localizado na regido de Lisboa, com uma area de 111 hectares.
Esta instalado perto de diversas empresas e institui¢des de pesguisa que pertencem ao setor de
telecomunicacdo, eletrénica e tecnologias da informacéo. Operando desde 1995, foi langado
inicialmente como uma iniciativa governamental, mas hoje € propriedade de uma empresa
privada, que possui a maior parte das agles, cujos participantes sdo agéncias do governo
central, universidades, instituices de P&D e autoridades locais, 0s outros acionistas privados
possuem 42% das acdes (DURAO; MALTEZ; VARELA , 2000).

Na Espanha, a Associacdo de Parques Tecnol 6gicos e Cientificos da Espanha- APTEI;"E,I
aponta a existéncia de 16 parques socios, em projeto, implantagdo ou operacdo, espalhados
por vérias cidades da Espanha. Uma experiéncia relevante é o Parque Tecnolégico de
Andaluzia, em Malaga, concebido em 1988. O setor mais desenvolvido no parque € o de
telecomunicacfes, mas ndo ha restricbes quanto ao setor para que a empresa se instale no
parque, e sim a necessidade de que existam atividades de P&D. O parque possui uma area de
aproximadamente 1,9 milhdes de metros quadrados, possui cerca de 300 empresas instaladas,
gue geram por volta de 4.500 empregos, e abriga a sede da International Association of
Science Parks- IASP (ATRASAS; DIAS; LEITE, 2003).

No Reino Unido: o nimero de parques aumentou de 32 em 1989 para 46 em 1999
(PHAN; SIEGEL ; WRIGHT, 2005); entre eles se destaca 0 Manchester Science Park, situado
na area da Universidade de Manchester com uma area de 15 acres; a gestdo deste parque é
realizado pela Manchester Science Park Ltd., uma empresa privada cujos socios sdo: Ciba-
Geigy, Ferranti, Forthergil e Granada Television, todas empresas britanicas, em associacéo
com um 6rgéao publico e as universidades de Manchester e Salford (SANTOS, 2005).

Além de iniciativas na Europa, os parques tecnolégicos se tornaram um fendmeno
internacional:

- Nos Estados Unidos. existem 123 parques baseados nas universidades (PHAN;
SIEGEL; WRIGHT, 2005); entre eles est4 o parque originado espontaneamente no Vale do
Silicio, que utiliza areas da Universidade de Stanford, e a Rota 128, préximo ao MIT-

Massachusetts Institute of Technology e a Universidade de Harvard, entre outras. Uma

° Disponivel em: http://www.tecparques.pt/. Acesso em: 21/11/2006.
10 Disponivel em: http://www.apte.org/. Acesso em: 21/11/2006.
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experiéncia americana de pargque plangado a ser destacada € o Renssealer Technology Park,
projetado pelo Instituto de Tecnologia de Renssealer em Troy, no Estado de Nova lorque
(SANTOS, 2005). Outra experiéncia € a do Research Triangle Park, na Carolina do Norte, um
parque plangjado publico/ privado, criado em 1959 por lideres da academia e da industria.
Possui mais de 136 empresas instaladas e gera mais de 37.600 postos de trabalho. Concentra
empresas dos setores de biotecnol ogia e tecnol ogia da comunicagéo e informacao.

- NaAsia: o primeiro parque tecnol 6gico instalado foi o Tsukuba Science City no Jap&o,
no inicio dos anos 70. Outros paises seguiram 0 modelo a partir da metade dos anos oitenta.
Hoje, existem mais de 200 parques tecnoldgicos, € 0s nUmeros continuam crescendo.
Destaque para o Japéo, que possui 111 parques; a China possui por volta de 100 iniciativas, a
india, que no final dos anos 80 estabeleceu 13 parques, mas que devido a faléncia dos
empreendimentos, atualmente possui somente 1, o India’s Slicon Valley; Hong-Kong e
Coréia do Sul reportam 2 pargques cada um e Macau, Maasia, Cingapura, Taiwan e Tailandia
possuem um cada (PHAN; SIEGEL ; WRIGHT, 2005).

Além das areas citadas, destacam-se as iniciativas dos parques metropolitanos
canadenses e o0s esforgos de criacdo de parques em Israel com o objetivo de geracdo de
empregos para a mao-de-obra altamente qualificada disponivel (ZOUAIN, 2003).

No sf0 apresentadas algumas das caracteristicas dos modelos Californiano,
Britanico, Norte-europeu, Mediterraneo, desmembrado no modelo Francés, Espanhol e

Portugués, e, por fim, 0 modelo Japonés.



Quadr o 3 — Caracteristicas dos model os de Parques Tecnol 6gicos

Caracteristicas Modelo M odelo Britanico Modelo Norte- Modelos Mediterraneos M odelo Japonés
Californiano Europeu Modelo Francés M odelo Espanhol | Modelo Portugués P
Surg_l mento do Inicio dosanos | Meados dadécada | Meados dos anos . Meados da década Duas fases .
movimento no Inicio dos anos 80. 1. final dosanos 70 | Inicio dosanos 70
. 50 de 80 70 de 80 .
pais 2. Final dos anos 80
Na sequnda f Aliviar apressdo
Estimular o Estimular o Implantar 4559 ase das grandes
. . : . visava ao estimulo ~
desenvolvimento Estimular o desenvolvimento instrumentos de N aglomeractes
o N : . ~ . : ; ~ . acriacdo de uma .
Motivagao Modelo ndo regional einteracdo | desenvolvimento regional einteracdo desenvolvimento base cientifica que superpovoadas;
principal planejado. entre empresas e regional viacriagdo | entre empresase regional e o uma q criar novas fontes
centrosdeensinoe | de empresas. centrosdeensino e transferéncia de SIID ataforma deriquezanas
pesquisa. pesquisa. tecnologia tecnolgica no Pas. regiGes menos
desenvolvidas.
Universidade,
Governo Local Governo Reqional e Governos Local, Governos regionais
Ator principal Universidade Universidade (principalmente VErno Reg Governo Local Regional e e Grandes
S Universidades :
municipais) e Nacional Empresas
Iniciativa Privada
Minima presenca o Emor e
Presenca de deinduistrias; . Empresas, incubat , | Empresas, Centros | . P
- Ofertareduzidade . . incubadoras. Em
Elementos Empresas, laboratérios de . CEEI™, Pepiniéres™, etransferénciade Empresas, centros
o areas para : . . alguns casos,
constituintes Centros de empresas, . ~ universidade, tecnologia, Centros de P&D,
; . instalacdo de . : presenca de Centros T
dos parques Pesquisa e incubadoras e laboratérios e centros de Pesquisa e . universidades.
) . empresas ) . deEnsino e
Ensino Centros de Ensino de servicos. centros de servicos. )
. Pesquisa.
e Pesquisa.
Relagdo muito Existéncia de centros de A Relac&o muito
. estreitacom a Os parques TT em todas as regides Existéncia de N&o existem edtreitacom a
Instrumentosde | Atravésde . possuem uma . centros de . -
. . Universidade (em . ~ francesas, criadas pelo o instrumentos Universidade, com
Transferéncia spin-offs dos . equipe de gestéo ; transferénciade : L o~
. . suamaioria os o governo central, direta . sistematicos de larga tradicdo na
de Tecnologia laboratérios da ~ especializada na L tecnologiaem . :
R parques séo dentro o ou indiretamente . transferéncia de parceria
(TT) Universidade . Transferéncia de . praticamente todos . S
dos campis da . relacionados aos tecnologia. Universidade-
> Tecnologia 0S parques.
Universidade) parques. Empresa.

Fonte: Adaptado de Zouain (2003, p. 37-38) e Zen, Hauser e Vieira (2004, p.11).

1 Estrutura que apdia o periodo de pré-incubagéo de empresas
12 Centros Europeus de Empresas e Inovaggo que objetivam aidentificagdo, avaliagéo e monitoramento de empreendimentos nascentes ligados & inovagéo
13 Incubadora de empresas




O Modelo Californiano é caracterizado pela experiéncia de parques que ndo possuiam
intencdo inicial de criacdo, formaram-se espontaneamente, e geram recursos capazes de torné-
los auto-sustentaveis e até de gerar retornos a seus investidores.

O Modelo Britanico, caracterizado como Science Park, ou parque cientifico, tem como
uma caracteristica marcante a baixissima presenca de atividades manufatureiras e a presenca
ativa das universidades.

O Modelo Norte-Europeu, encontrado em parques em regibes de elevado
desenvolvimento econdmico, caracteriza—se, principamente, pela limitada oferta de éreas e da
presenca de equipe profissional na gestdo de transferéncia e comercializagdo de tecnologia.

O Modelo Mediterraneo é geralmente promovido por entidades governamentais e em
sua grande maioria ocupam grandes areas. Verificase que os modelos chamados de
mediterraneos podem ser desmembrados nos modelos francés, espanhol e portugués,
destacando-se a falta de instrumentos de transferéncia de tecnologia no modelo portugués e a
presenca mais forte da universidade somente no modelo francés.

O Modelo Japonés conforma-se nas chamadas tecnopolis, cidades com ambiente
favoravel para a redizacdo de pesquisa e desenvolvimento, através de incentivos
governamentais e da participacdo de grandes empresas e de seus centros de P&D. Tais
empreendimentos surgiram em 1971, com o apoio governamental a criacdo de 25 iniciativas
simulténeas, com o objetivo de aliviar a pressdo das grandes aglomeragdes superpovoadas e

criar novas fontes de riqueza nas regides menos desenvolvidas.

2.25 Organizagdes Gestoras de Parques

Por ser um empreendimento complexo, um pargue tecnolégico demanda uma
organizacdo que coordene o0s seus diversos atores, realize a gestéo tecnoldgica, por meio de
mecanismos de interagdo entre empresas, universidades e institutos de pesquisa, e gerencie
seus elementos constitutivos. Segundo Rowe (1987, p.1) a funcdo administrativa de um
parque tecnol 6gico envolve:

- Angariar recursos para o desenvolvimento do Parque Tecnol 6gico;

- Promover o Pargue Tecnol6gico e identificar e atrair empresas residentes,

- Prover todas as conexdes importantes entre as empresas residentes e a
Universidade;

- Assistir empresas jovens e nascentes de alta tecnologia com planos de
negocio e problemas t&o logo eles surjam;

- Administrar o terreno e construcées no Parque Tecnol 6gico;

- Plangjar o Parque Tecnoldgico e sua estratégia, e tomar decisdes sobre
investimentos.



De acordo com Kang (2004), existem cinco modelos de organizagdo para as
organizacOes gestoras dos parques tecnol égicos: parques baseados na Universidade, liderados
pelo governo central ou pelo governo local, administrados por parcerias ou por organizacoes
sem fins lucrativos.

Os parques baseados na universidade, devido as restricdes financeiras desta, sdo
construidos em éareas relativamente peguenas e sao estabel ecidos quando ha o interesse em se
comercializar o resultado de pesquisas da universidade para alavancar a economia regional.
No caso de parques liderados pelo governo, a colaboracdo entre ingtitutos de pesguisas e
industria é fraca, mas o impacto do desenvolvimento gerado é sentido em curto prazo devido
a0 estabelecimento, em locais de grande escala, de grandes instituicdes apoiadas pelo
governo. Ja no caso de parques liderados por governos locais, é enfatizada a criacdo de
pequenas empresas nascentes, centradas em tecnologia e inovacdo de empresas existentes,
buscando arevitalizagdo da economia local. Nos casos de parques conduzidos por parcerias, a
administracdo é realizada por uma fundagdo. Cada parceiro, governo local, universidade e
empresas privadas, tém responsabilidades determinadas e afins aos seus propdésitos. Outro tipo
de parque é o de iniciativa de desenvolvedores imobiliarios, que véem um parque como um
empreendimento imobilidrio e pretendem alugar ou vender as areas, que podem ser de
diversos tamanhos. Este tipo de parque geramente € locadlizado ao redor das areas
metropolitanas, onde o valor das areas é ato. Por fim, tém-se os parques administrados por
entidades que ndo visam lucro e que estdo interessadas no desenvolvimento regional; a
atracdo de empresas € relativamente facil, quando o 0Orgdo gestor do parque € néo-
governamental e o valor do aluguel dasterras é razodvel (KANG, 2004).

o) sintetiza dos model os descritos.

Quadro 4 - Model os de Organizacdo Administrativa de Parques Tecnol 6gicos

Governo Central

poder de competitividade nacional

Tiposde Caracteristicas da Administracéo Exemplos
Organizacéo
Administrativa
Baseado na Parques sdo desenvolvidos em locais ou prédios de pequena | Cambridge Science
Universidade escala em razdo das limitagbes financeiras Park
Liderado pelo Parques sdo localizados em um local grande pararealcar o Sophia Antipolis

Governo Local

Parques so desenvolvidos para vitalizar a economialocal

Shefield Science Park

Parceria Uma fundag&o € proprietéria e opera o parque Maioria dos parques
no Japdo

Iniciativade Parques sdo construidos pelas construtoras como um Parques em Nova

Construtoras empreendimento imobiliario lorque e Téquio

Organizagéo ndo
lucrativa

Parques sdo estabelecidos para vitalizar o desenvolvimento
da economia regional

Research Triangle
Park

Fonte: Kang (2004, p. 206)




Gargione, Lourencdo e Plonski (2005, p. 14) afirmam que uma das caracteristicas-chave
entendida como fator critico de sucesso na implantagdo de um parque privado, mas que deve
ser levada em consideracao pelos parques publicos, visto a necessidade de gestdo profissional
do empreendimento, € a gestéo do parque com as seguintes caracteristicas.

- Mecanismos de governanca proprios com autonomia para decisoes,

- Modelo de gestdo profissional do parque tecnolégico com o uso de
indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos do parque;

- As propriedades pertencentes ao parque tecnolégico devem possuir
condic¢des fundiarias favoraveis ainstalacdo do parque.

Sobre a forma juridica adotada pelas organizacbes gestoras dos parques, segundo
Bigliardi et a. (2005, p. 4), alguns sdo “fundados como consorcios, outros como associactes
ndo-lucrativas, outros sdo parte da estrutura universitaria e alguns séo empresas com capital
dividido em agles’.

No Brasil, dentre os modelos mais comuns de organizagdo da forma juridica das
organizagOes gestoras dos parques tecnol 6gicos, que propicia dinamismo e certa autonomia
administrativa ao parque, esta o

estabel ecimento de uma fundac&o privada sem fins lucrativos. Os formatos
de organizagdo socia (OS) ou fundagdo publica de direito privado, ou segja,
uma entidade pessoa juridica com proposito especifico, se apresentam como
sendo uma boa solucdo na tentativa de garantir certa autonomia
administrativa em relacéo ao setor publico, sem a perda de referéncia de um
empreendimento privado de interesse publico, (LEMOS; DINIZ, 2001, p.
23-24)

A forma legal adotada pelos parques influencia e limita a sua missdo e condiciona o
comportamento administrativo. Por exemplo, um pargque que adota a forma de sociedade por
acOes sera avaliado, na maioria das vezes, somente por indicadores financeiros (BIGLIARDI
et al., 2005).

2.2.6 Fasesdeimplantacdo de um Parque Tecnolgico

A implantagdo de um empreendimento de longo prazo, como 0s parques tecnol 6gicos,
pode ser organizada em fases que contemplem um conjunto especifico de atividades.
De acordo com Noce (2002, p.44),

dentre os principais quesitos de implantacdo e operacionalizacio destaca-se a
proximidade fisica com universidades, a infra-estrutura de servicos e a
localizagdo, o comprometimento dos atores envolvidos, a qualificacdo da
geréncia e a visdo da direcdo.

Segundo Tadeu (2002), os passos para a implantacdo de parques tecnol 6gicos sdo, na

ordem:
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1°. Selecdo de local no municipio capaz de comportar todo o empreendimento

2°. Redlizacdo de estudos técnicos - sdo desenvolvidos, por equipes formadas com
expoentes do meio académico e cientifico, uma série de estudos técnicos, tanto de engenharia,
como também administrativos, ambientais, de viabilidade socioecondmica e aplicabilidade
prética do projeto.

3°. Escolhe-se entdo a entidade que ird administrar o empreendimento, cuidando das
cotas de terreno e espacos de |ocagao para as empresas que serdo instaladas.

4°. A partir dai, com os projetos arquitetonicos, urbanisticos e 0 processo de selecéo das
empresas interessadas ja concluidos, o pargque tecnol 6gico est pronto parainiciar a producdo
de bens e servigos cuja matéria-prima principal serd o conhecimento cientifico.

Segundo Luger e Goldstein (1991), o desenvolvimento de um parque pode ser dividido
em 3 fases, com limites e tempo de duracdo dificeis de serem definidos. incubacéo,

consolidacdo e maturacdo. Suas caracteristicas aparecem no Quadro

Quadro 5 - Fases de desenvolvimento do empreendimento Parque Tecnol 4gico

Fase | Duragéo Atividades envolvidas Outras Caracteristicas
Entre 24 e | - Concepgdo daidéia - E considerada concluida
36 meses, | - Estudo de viabilidade gquando a primeira organizagéo
- Criagéo de uma estrutura provisoria de governanca. de P& D é estabelecida no parque
- Condtituicdo legal do pargque e anincio formal de sua
criacdo
8 - Estudos detalhados de plangamento (plano de
_g negAcios e projeto imobiliario e urbanistico),
3 -Alavancagem de fundos
£ - Estrutura definitiva de governanga,
- Criagdo de infra-estrutura bésica
- Inicio da ocupagdo do terreno por edificagdes de uso
coletivo e empreendedores (através de aluguel, leasing
ou comprado terreno),
- Instalac8o de empresas ncora
até8anos | - Ocupagdo da area pelos empreendedores (decisiva | - Apresenta a mais alta taxa de
para a viabilidade enquanto espaco de concentracdo de | mortalidade deste tipo de
2 P&D) empreendimento
§ - Gerencia do parque se foca nos esforcos de marketing | - O sucesso desta fase pode ser
ﬁ e recrutamento. medido pelo ndmero de
= - Inicio da arrecadacdo de receitas tributérias municipal | empregos criados, rendimentos
(@) e estadual e da gerag@o do efeito multiplicador darenda | auferidos  diretamente  pelas
regional. atividades de P&D faturamento
das empresas.
Néo - Encadeamentos para trds e para frente com | - Pode ser medida quando a taxa
definida instituicbes de pesquisa e negdcios fora do parque de ocupagio do parque garante
3 sua sustentabilidade
@“ - Crescimento da estrutura
= econdmica regional
= - Multiplicagdo de novas
empresas e maior aglomeracéo
industrial local

Fonte: Adaptado de Luger e Goldstein (1991).
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Outro modelo de implantagdo € o utilizado pela FIPASE (2006) — Fundac&o Instituto
Pélo Avancado da Salde. A FIPASE € gestora do projeto do Parque Tecnol6gico de Ribeiréo
Preto, o qual esta em fase de viabilidade e definicdo de local de implantagdo, havendo a
possibilidade da utilizacdo de terras publicas, originadas da USP de Ribeirdo Preto, e terrenos
privados adjacentes atais areas. Tal model 0 apresenta as seguintes fases:

Fase | — Concepcéo do Par que Tecnol dgico:

. Estudos preliminares e concepcéo do parque: envolve a definicdo da
vocacgdo do empreendimento.

. Elaborac&o de estudo urbanistico;

. Identificacio das “Ancoras’ do projeto, que envolve a defini¢io dos
equipamentos publicos que ser@o instalados no parque bem como das
organizages publicas e privadas que funcionardo como suportes do projeto,
no caso de ingtitui¢des publicas, e como centros gravitacionais de negdcios,
no caso de instituicdes privadas;

. Identificacdo e definicdo dos atores envolvidos, isto € 0 mapeamento
e ainsercdo das diversas entidades publicas e privadas que tem interesse em
participar das diferentes fases do projeto;

Fase Il —Planejamento do Parque Tecnol 6gico:

. Localizagdo do parque: envolve a definicdo do perimetro do parque;

. Estudos das experiéncias de parques tecnol 4gicos ja existentes para a
definicéo de estratégias de transferéncia de tecnologia.

. Mapeamento das melhores praticas de interacdo e transferéncia

tecnoldgica e definicdo dos arranjos institucionais para a interagdo entre os
agentes envolvidos;
. Estudos Juridicos para subsidiar as atividades de implantacdo do

Parque;

. Definicdo do modelo organizacional da instituicdo que realizara a
gestéo do parque;

. Estudo da definicdo do perfil das atividades e caracteristicas das

empresas a serem implantadas no Parque. Esta atividade seré realizada com
base nos estudos sobre potencial empresaria e cientifico. Nessa fase seréo
realizadas a identificacdo e proposicdo de mecanismos que viabilizem a
cooperacdo empresa/universidade, com os objetivos de intensificar os
vinculos e atrair empresas de base tecnologica (EBTS);

. Estudos para aimplantagdo de um Centro Tecnoldgico: formalizacdo
de parcerias para a prestacdo de servigos de habilitagdo pela ANVISA e
Agéncias Internacionais, Assinatura de convénio com o IPT/CINTEQ -
Centro de Integridade de Estruturas e Equipamentos.

. Identificacdo das potencialidades para atracdo de investimentos,

. Estudo para definicdo da viabilidade econdbmica e da engenharia
financeira a ser utilizada na érea do Parque. Definicdo da taxa minima de
retorno e condicBes da apropriacdo dos rendimentos,

. Apresentacdo do Plano de Investimentos do Parque;

. Estudo para definicdo dos custos de infraestrutura e dos
equipamentos previstos para o desenvolvimento da érea do Parque;

. Elaboracdo de um planegjamento econdémico detalhado e de um plano
de captacdo de recursos para investimentos em infra-estrutura fisica e
tecnologica;

. Elaboracdo do EIA-RIMA para este tipo de empreendimento,
conforme as exigéncias da CETESB e demais 6rgaos ligados a0 meio
ambiente;

Faselll — Estruturacédo do Empreendimento:
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. Criagdo de infra-estrutura, que compreende a estrutura basica, a
construcdo do Centro Tecnoldgico, 0 processo de selecdo das empresas
participantes, dentre outros.

Fase IV — Instalacdo das primeiras empresas, de acordo com o
faseamento definido para implantagdo das estruturas iniciais, a qual pode
ocorrer em areas publicas ou privadas;

Fase V — Consolidagdo do Parque:

. Ocupacéo plenado pdlo industrial;

. Divulgacdo intensa das agbes relacionadas ao parque.
Nestafase, 0 sucesso do Parque Tecnol 6gico podera ser medido pelo nimero
de empregos gerados, pelo faturamento das empresas instaladas e pelo
transbordamento das atividades do parque por meio da proliferacdo de novos
fornecedores ao longo da cadeia produtiva. Este devera se tornar um agente
propulsor da atividade econémica regional.

No que tange a realizacéo de atividades e implantacdo de estruturas, pode-se, entéo,
considerar as seguintes fases de desenvolvimento do empreendimento:

- Fase de plangamento do parque: envolve estudos preliminares e concepgao do parque,
com objetivos e estratégias claras, sua estruturacdo juridica, congtituicdo legal e anuncio
forma de sua criacdo, projeto urbanistico, com definicdo de faseamento, elaboracdo do
planejamento econdmico detalhado e de um plano de captacdo de recursos para investimentos
em infra-estrutura fisica e tecnol6gica, etc.;

- Fase de implantacéo do parque: fase de implantagdo dos elementos constitutivos, quais
sgjam, infra-estrutura bésica, edificios ingtitucionais e de negocios, infra-estruturas
tecnol égicas, areas verdes e socias;

- Fase de operacionaizacdo do parque: fase em que as empresas ja estdo instaladas no
parque, e existe a criacdo e manutencdo dos servigos prestados pelo parque as empresas
residentes e manutencao/ampliacdo dos elementos constitutivos.

Ainda, devem ser considerados dois aspectos em relagdo ao desenvolvimento de um
parque tecnol égico: (a) o faseamento e (b) ailibacdo (BOLTON, 1997).

O faseamento diz respeito ao desenvolvimento da érea do parque em estégios, iniciando
0 desenvolvimento de uma nova area somente quando a anterior ja estiver completamente
desenvolvida. Segundo Bolton (1997, p.143), “areas muito grandes sdo dificeis de
desenvolver coesamente, de forma a se tornarem atrativas a potenciais residentes. Um parque
que parece vazio ndo gera confianca’.

A ilibacao diz respeito ao tipo de empresa que 0 parque permitira que se instale em suas
areas. Segundo Bolton (1997, p. 143)

o conceito origina de somente aceitar empresas baseadas em tecnologia €
diluido com o passar do tempo na tentativa de se preencher a &rea. Uma
estratégia firme e clara do desenvolvimento do pargue é necesséaria para
salvaguardar-se contraisto.



48

Verificase que, em funcdo dos varios atores envolvidos, o desenvolvimento do
empreendimento de maneira integrada é necess&rio a fim de se manter as caracteristicas
proprias de um parque. Para tanto, Bolton (1997) sugere dois mecanismos: (a) a manutencéo
da propriedade da terra e instalagdo de todos os prédios pela administracdo do parque para
posterior venda, aluguel ou leasing a empresas selecionadas;, ou (b) a venda, aluguel ou
leasing das areas para empresas individuais ou desenvolvedores imobiliarios para construcéo
de seus proprios prédios, mas neste caso a administracdo do parque forneceria rigidas
especificagbes de design e aparéncia externa dos predios e do tipo de empresa que poderia

ocupé-los.

2.2.7 OsParques Tecnolégicos no Brasil

Em relacdo a importancia do estimulo a criagdo de parques tecnol 6gicos, e incubadoras
de empresas, no desenvolvimento econdmico local e regional no Brasil, salientam Atrasas,
Dias e Leite (2003, p.10) que tais empreendimentos podem se constituir em um

poderoso instrumento para desenvolvimento e transferéncia de tecnologias,
ampliacdo da inovagdo em diversos setores econdémicos, formagdo e
capacitacdo de recursos humanos qualificados para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico para a inovagdo, bem como para o desenvolvimento
local e regional, pelo aproveitamento e fortalecimento das potencialidades e
vocagOes naturais das regides brasileiras.

Zouain (2003, p. 3) ressalta como caracteristica relevante das iniciativas de parques
tecnol égicos brasileiros a interagdo das empresas com as universidades e centros de pesquisa,
indicando nestas iniciativas:

-a proximidade espacia entre todos os atores deste processo de cooperacio;
-a presenca de institutos de pesquisa e ensino;

-a aglomeracdo de empresas envolvidas diretamente com a tecnologia
disponibilizada pelas institui cBes de pesquisa;

-a captacdo de projetos de inovagdo tecnoldgica conjuntos entre o setor
privado e as instituigdes de pesquisa, resultantes de agdes governamentais de
carater estratégico, visando o desenvolvimento local;

-a disponibilidade de uma estrutura organizacional, forma ou informal; a
presenca de incubadoras de empresas que dispdem de infra-estrutura fisicae
administrativa bem como colocam a disposicdo dos incubados diversos
Servigos.

A primeira acdo de promogdo de parques tecnoldgicos no Brasil aconteceu em 1984,
com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) aos
parques de S&o Carlos, Campina Grande, Manaus, Joinville, Santa Maria e Petropolis. Muitos

empreendimentos ndo tiveram continuagdo; S8 Carlos e Campina Grande acabaram por se
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tornar ambientes de incubac&o de empresas e ainiciativa de Petropolis manteve sua fundagéo,
gue hoje é responsavel pelo projeto Petropolis Tecnépolis (LAHORGUE et al., 2004).

Em 1992, a ANPROTEC, entidade criada em 1987 em meio a0 movimento de fomento
aos parques tecnolgicos, reconheceu que as iniciativas brasileiras naguele momento “de
forma quase total, ou ndo estavam operando ou ndo eram parques’ (LAHORGUE et al., 2004,
p. 58), apesar das estatisticas apresentadas no 1°. Seminario Nacional de Pdlos e Parques
Tecnoldgicos, em 1991, indicarem a existéncia de 20 parques tecnol 6gicos em projeto e/ou
operacéo.

De acordo com Zouain (2003, p.39),

0 movimento brasileiro de parques, comparativamente com o exterior, é
tardio. As experiéncias pioneiras, lancadas na década de 80 e 90, sofreram o
impacto da descontinuidade de agles, falta de politicas de apoio a essas
iniciativas, resisténcia por parte dos académicos-universitarios e fata de
formalizacéo.

Em 2002 e 2004, houve novo estimulo a0 movimento de parques via fomento
governamental, por meio da abertura de editais do Fundo Verde-Amarelo (ver subitem
2.2.3.1).

Segundo o Panorama de 2005 da ANPROTEC (2005) e informagdes do Sistema Paulista
de Pargques Tecnol 6gicos (SCTDESP, 2006), existem 47 parques no Brasil, considerando que
15 estéo em projeto, 15 em implantacéo e 17 em operacdo. Sendo 22 naregido sudeste, 16 na
regido sul, 07 na regido nordeste, 01 na regido norte e 01 na centro-oeste. Os parques sa0
apresentados no

Segundo o Panorama de 2005 da ANPROTEC (2005), que contempla 42 iniciativas das
47 atuais, todos os parques brasileiros possuem interagcdo com universidades e centros de
pesquisa, sendo que 83% deles possuem vinculos formais. Em relagdo a natureza juridica da
organizacao gestora, 34% sdo privadas, 58% sdo publicas e 8% apresentam outras naturezas

juridicas.



Quadr o 6 - Parques Tecnol 6gicos no Brasil em Projeto, Implantacéo e Operacéo

Vinculo
Nome Oficial Sigla Setoresprioritarios Universidade/ Inst Cidade Sede Estado Fase atual
de Pesquisa
Parque Tecnol6gico Sucupira Sucupira Biotecnologia e Agronegdcios UnB Brasilia DF Projeto
Parque Tecnol6gico de Betim Inovaparq Salide, Meio Amb'.e'.“te' Otimi 2860 .de PUC Minas Betim MG Projeto
Processos Industriais e Agropecuaria
Parque de Ciéncia e Tecnologia PACTU -Nio definido UFU Uberlandia MG Projeto
de Uberlandia
Parque Tecn(l):Ig?;co de Jiz de - Software, Farmaco e Biotecnologia UFJF Juiz defora MG Projeto
Parque Tecan 0gico de Belo BH-TEC Biotecnologia UFMG Belo Horizonte MG Projeto
Horizonte
Parque Cientifi coe 'I"ecnol 0gico PARCTEC Recursos Naturais e E,r}erg| aeEficiéncia UNIEE] Itajubéa MG Projeto
de Itgjubd Energética
Agronegécios, Biotecnologia
Parque Tecnolégico de Lavras PARTEC Agropecudria, Tecnologia e Gestao UFLA Lavras MG Projeto
Ambiental
Parque Tecnol6gico Regional de i Agronegdcios eoutras tec_n?I ogias Unimontes Montes claros MG Projeto
Montes Claros desenvolvidas naregido
Parque Tecncl’:',grgéco Estado do PARQTEC Biotecnologia UFPa Belém PA Projeto
Parque para Inovacéo Tecnol Ogica PITC/GAVEA Infqrmanca, Produgfe\o (_edlstrl buicdo de PUC-RJ Rio de janairo RJ Projeto
e Cultural da Gavea informagdo, Indlstria da Cultura
Parque Tecnol6gico do CIENTEC - -Nao definido CIENTEC Cachoeirinha RS Projeto
Parque Tecnolégico de . .
Informética de Caxias do Sul PATEC TIC ucs Caxias do sul RS Projeto
Parque Tecnol6gico de Joinville - TIC Udesc; Univille Joinville SC Projeto
Parque Tecnol dgico de Blumenau - TIC Insnt;tuc;bG ene Blumenau SC Projeto
Parque Tecnollat:gtlgo de Ribefréo - Biotecnologia e salide USP- RP Ribeirdo Preto SP Projeto
Parque Tecnol 6gico de Salvador TECNOVIA TIC UFBA Salvador BA Implantacdo
Parque Universidade de Fortaleza UNP-UNIFOR -N&o definido UNIFOR Fortaleza CE Implantacdo
Parque Tecnoldgico de Vigosa PTV Agropecudria URV Vicosa MG Implantacdo
Fundagao Par;a‘i:%:cm' 6gico da PaqTcPB TIC e Design UFCG CampinaGrande | PB Implantagéo
Parque Tecnocentro Londrina TECNOCENTRO TIC, Agropecuaria Univ. Estadual de Londrina PR Implantacdo
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Vinculo
Nome Oficial Sigla Setoresprioritarios Universidade/ Inst Cidade Sede Estado Fase atual
de Pesquisa
Tecnopolis Londrina
- . Tecnologias ligadas a Metrologia e . N
Pargque Tecnoldgico de Xerém PTX Qualidade Industrial Inmetro Duque de Caxias RJ Implantacdo
Tecnologias proé alimentacdo; Eco
tecnologias; Tecnologias da quimicafina
Parque Tecnol dgico de Canoas CECan e dafarmoquimica; Tecnologias da UNILASALLE Canoas RS Implantacdo
informagdo e das comunicacles;
Segmentos econdmi cos prioritérios
Areas de Pléastico, Meio Ambiente,
Biotecnologia, Edificagdes,
- Eletroeletrénica, Mecatronica, .
Parque Tecnol6gico da ULBRA PTU Informética, TIC, Higienizaco, ULBRA Canoas RS Implantacdo
Logistica, Quimica, Telecomunicagdes e
Turismo
Informatica, Eletrnica, Biotecnologia,
Parque Tecnoldgico daUFRGS | PARQUE UFRGS Engenharias, Fisica, Medicamentos, UFRGS Porto alegre RS Implantacdo
Quimica, Alimentos e outras
. SAPIENS Turismo, Servicos e Tecnologia (ndo Universiades da T N
Sapiens Parque PARQUE especificada) cidade Florianépolis SC Implantacdo
Parque Tecnol6gico de Campinas PargCamp Tecnologia de mfo_rrrlnggao € comunicageo UNICAMP Campinas SP Implantacdo
Fundacdo Parque de Alta usP ~ ~
Tecnologia Sio Carlos SCIENCE PARK TIC UESCAR S0 Carlos SP Implantacdo
Parque Tecnoldgico de S&o Carlos - Novos Materiais, Otica. U FUSiZR Séo Carlos SP Implantacdo
Parque Tecnol égico de Sdo Paulo CIETECII Nanomateriais UsP Sao Paulo SP Implantacdo
Parque Tecnol6gico de Sdo José . - ITA S0 José dos ~
dos Campos - Cadeia aeronéutica INPE Campo SP Implantacdo
QuimicaFina, Eletronica, Mecanica Fina,
Paraue de Desenvolvimento Alimentos, Suplementos Alimentares,
q Tecnol6aico PADETEC Cosmética, Compositos, Fitoterapicos, UFCE Fortaleza CE Operacdo
9 Produtos Naturais, Energia Alternatva,
etc.
Parque Tecnoldgico do Nutec PAR-TEC Biotecrologia, Alimentos, Quimica Fina, NUTEC Fortaleza CE Operacéo

Eletromecénica, Ceramica, Rochas
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Vinculo
Nome Oficial Sigla Setoresprioritarios Universidade/ Inst Cidade Sede Estado Fase atual
de Pesquisa
Ornamentais, Couros e Afins
Tecnologias da informagao; Funcesi
Parque Tecnolégico de Itabira ITEC Ambiental; Metal Mecanica e Transporte R Itabira MG Operacéo
) . PR . Universidade
; Tecnologias Sociais; Biotecnologia
Pélo Tecnol6gico de Santa Rita Santa Rita do =
do Sapucal - TIC INATEL Sepucal MG Operacéo
Porto Digital - TIC UFPE Recife PE Operacdo
Parque tecnol dgico Itaipu PTI TIC e Turismo Unioeste Foz do Iguagu PR Operacdo
Parque Tecnol 6gico TECNOPARQUE _TIC, Piscicultura, Funtec Toledo PR Operagéo
Alimentos e Agronegdcios
Parque Tecnol égico o R
Agroindustrial do Oeste PTAO Agroindustria Fundetec Cascavel PR Operacdo
LNCC -
Laboratorio
Fundacdo Parque Tecnol égico de . . Nacional de P "
Petrépolis FUNPAT TIC e Biotecnologia Computacio Petrépolis RJ Operacédo
Cientifica;
FUNPAT
Parque Tecnol 6gico do Rio Parque do Rio Energia, Meio-Ambientee TIC UFRJ Rio de Janeiro RJ Operacdo
Pdélo de Biotecnologia Bio Rio- . . e . . ~
Fundacdo Bio Rio BIORIO Biotecnologia e Biodiersidade UFRJ Rio de Janeiro RJ Operacéo
Meio Ambiente; Automacéo e Centro
Parque Tecnol 0gico do Valedos VALETEC Informfe\nca; B|otefznol ogia; C_:our,o e . Universitario Campo Bom RS Operacso
Sinos Calcados; Agropecuariae Agroindustria;
;e ‘o P FEEVALE
Design; Energia; Telecomunicacdes.
- TIC; Energiae Fisica Aplicada; Ciéncias =
Parque Tecnol6gico da PUCRS TECNOPUC Biologicas, da Saiide e Biotecnologia. PUCRS Porto Alegre RS Operacdo
Pdlo de Informética em Séo = =
Leopoldo - TIC UNISINOS S&o Leopoldo RS Operacdo
Parque Tecnoldgico Alfa PARCTEC ALFA TIC UFSC Florianopolis SC Operacdo
Sergipe Parque Tecnol 6gico SERGIPETEC - N&o definido UFS Sergipe SE Operagdo
Parque Tecnoldgico Univap ParqVap Tecnologias portadoras de futuro UNIVAP Saga.]r(])q?aeo(ios SP Operacéo

Fonte: Adaptado de Fortini (2006), SCTDESP (2006), Porto Digital (2006) e Pdlo Tecnoldgico de Santa Rita do Sapucai (2006).




2.3 Financiamento de Parques Tecnol 6gicos

Um dos requisitos para a maximizagdo do valor das empresas € a busca de uma estrutura
de capital 6tima, onde se encontre o menor custo possivel de financiamento de suas
operagoes, por meio da participacéo de diferentes fornecedores de capital, ou sgja, diferentes
tipos de financiamento. Tais fontes de financiamento diferem-se quanto a origem, prazos,
garantias solicitadas, aversdo ao risco do negocio, horizonte de retorno, etc.

Quando se trata da busca de financiamento para parques tecnol 6gicos, ainda ha que se
avaliarem as caracteristicas e estratégias proprias destes empreendimentos, como longo prazo
de maturacdo do investimento, alto nivel de risco, objetivo dos parceiros no investimento, etc.

De acordo com Dodgson e Bessant (1996|Eapud DODGSON, 2005, p. 342), “a criagéo,
operacdo e fomento dessas instituicOes intermediarias [entre elas os parques tecnol 6gicos|
tém sido um dos principais elementos de qualquer politica efetiva de inovacéo” .

S0 apresentados neste tépico alguns mecanismos de financiamento, mais
especificamente os de longo prazo, e suas caracteristicas, aém das experiéncias de

financiamento de parques tecnol 6gicos, mais especificamente.
2.3.1 Mecanismosde financiamento: tipos e car acteristicas

Segundo Assaf Neto (2003), as principais modalidades de empréstimos e
financiamentos em longo prazo disponiveis para as empresas no Brasil podem ser
classificadas em: empréstimos e financiamentos diretos, repasses de recursos internos, repasse
de recursos externos, subscricdo e debéntures, e arrendamento mercantil (leasing).

Gitman (2002), baseado no mercado financeiro americano, descreve aguns tipos de
empréstimos a prazo, os quais estdo sintetizados no[Quadro 7}

Quadro 7- Caracteristicas e tipos de empréstimos a prazo

Financiador Caracteristicas Tipos de Empr éstimos
Banco comercial Concede alguns empréstimos a | Geramente com prazo menor do que 12 anos,
prazo para empresas exceto para crédito imobiliario. Muitas vezes

participa de grandes empréstimos feitos por um
grupo de bancos, pois estes possuem limites legais
para quanto ao montante que podem emprestar a
um Unico tomador. Empréstimos geralmente
garantidos por colateral.

Companhias de | As de seguro de vida sdo as | Prazos de vencimento de 10 a 20 anos. Geralmente

14 DODGSON, M.; BESSANT, J. Effective innovation policy: a new approach. London: International Thomson Business
Press, 1996.



Financiador Caracteristicas Tipos de Empr éstimos
seguro financiadoras mais ativas para grandes empresas e de montantes maiores do
gue os empréstimos dos bancos comerciais. Tanto
empréstimos garantidos quanto ndo garantidos.
Fundos de pensdo | Investem uma peguena parte de | Geramente empréstimos com hipotecas, para
seus fundos nos empréstimos as | grandes empresas. Semel hantes aos das companhias
empresas de seguros.
Bancos de Geralmente ligados a governos Empréstimos a prazo, realizados com taxas

desenvolvimento
regional

locais ou regionais, promovem o
desenvolvimento empresarial pela
oferta de financiamentos
atraentes. Obtém fundos de vérios
Orgaos governamentais e titulos
isentos de tributaco.

competitivas.

Entidade de apoio | Uma agéncia do governo federal Associa-se a financiadores privados e empresta ou
apeguena americano que concede garante o pagamento de todo ou parte do

empresa (SBA- empréstimos a pequenas empresas | empréstimo. A maioria dos empréstimos é feita
Small Business “elegiveis’. abaixo de $750.000 e a taxas de juros menores. O

Administration)

empréstimo médio é em torno de $300.000.

Companhiade

Autorizada pelo governo. Realiza

Empréstimo a pequenas empresas com grande

investimentos empréstimos e adquire acfes de potencia de crescimento, a prazo com vencimento
para pequenas pequenas empresas. de 5 a 20 anos e taxas de juros acima daquelas dos
empresas empréstimos bancérios. Geralmente, recebe,
adicionalmente, uma parte das acfes da empresa
tomadora.
Financeira Envolvida em financiamento de Empréstimos garantidos para compras de
compras de equipamentos. Muitas | equipamentos. Os pagamentos parcelados, com
vezes trata-se de subsidiaria dos menos de 10 anos de vencimento e taxas de juros
fabricantes dos equipamentos. mais altas que as dos bancos.
Subsidiaria Um tipo de “companhia Realiza empréstimos a longo prazo, parcelados para
financiadora de financiadora cativa’, pertencente | venda de equipamentos. Similar as companhias
fabricantes de aum fabricante de equipamentos. | financeiras.
equipamentos

Fonte: Gitman (2002, p.473)

No Brasil, a concessao de financiamentos para investimentos a prazos mais longos néo é
prética comum das instituicdes financeiras privadas (FORTUNA, 2002). Portanto, para este
tipo de financiamento, as entidades e instituicdes financeiras governamentais ainda se
configuram como as principais fontes. O[Quadro § apresenta os financiadores e as linhas de
crédito/programas que eles disponibilizam.



Quadr o 8 - Principais entidades institui¢cdes financeiras publicas financiadoras para investimentos no Brasi

Financiador

Descricéo

Banco

Nacional

de desenvolvimento

Econdmico e socia - BNDES

Orgao vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio exterior

Linhas de Crédito/ Oper acdes

Descricdo das linhas de crédito / oper acdes

Direto ou nas

Financiamento para

Financiamentos de valor superior a R$ 10 milhdes para a realizag&o de projetos de implantacdo, expansdo e modernizacao,

Instituicbes Empreendimentos- incluida a aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, de fabricacdo nacional, credenciados pelo BNDES, e capital de giro
credenciadas FINEM associado.
Direto Financiamento a Marinha | Financiamento a estaleiros brasileiros para realizagdo de projetos de implantagdo, expansdo e modernizagdo e para a
Mercante e a Construgdo | construgéo e reparo de navios. Financiamento a empresas nacionais de navegacdo para a encomenda de embarcacles e
Naval equipamentos, reparos e jumborizagdo junto a construtores navais brasileiros e a Marinha do Brasil.
Fundo Social Apoia projetos de carater social nas éreas de: geragdo de emprego e renda, servigos urbanos, salde, educacéo e desportos,
justica, alimentacdo, habitacdo, meio ambiente, desenvolvimento rural e outras vinculadas ao desenvolvimento regional e
social, e natureza cultural.
Subscricdo  de valores | Pode participar, como subscritor de valores mobiliarios, em empresas de capital aberto, em emissdo publica ou privada ou em
mobiliarios empresas gue, no curto ou médio prazo, possam ingressar no mercado de capitais, em emissdo privada.
Limites de Crédito Concessdo de Limite de Crédito, no valor de até R$ 900 milhdes, para empresas de capital aberto, clientes do BNDES,
adimplentes por prazo igual ou superior a5 (cinco) anos.
Project Finance Colaboracéo financeira, estruturada sob a forma de project finance, realizada no setor de infra-estrutura, em operacéo de
crédito que possua, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:
-A beneficiaria sgja uma Sociedade de Prop6sito Especifico (SPE), constituida para segregar os fluxos de caixa, patriménio e
riscos do projeto;
- Os fluxos de caixa esperados do projeto sgjam suficientes para saldar os financiamentos; e
- Asreceitas futuras do projeto sejam vinculadas, ou cedidas, em favor dos financiadores.
Instituicbes BNDES Automatico Financiamentos de até R$ 10 milhdes para a realizag8o de projetos de implantago, expansdo e modernizagdo, incluida a
financeiras aguisi¢do de maguinas e equipamentos novos, de fabricacao nacional, credenciados pelo BNDES, e capital de giro associado
credenciadas FINAME - Mé&guinas e Financiamentos, sem limite de valor, para aquisi¢cao isolada de maquinas e equipamentos novos, de fabricagdo nacional,

Equipamentos

credenciados pelo BNDES, e capital de giro associado para micro, pequenas e médias empresas.

FINAME Agricola

Financiamentos, sem limite de valor, para aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, de fabricagcdo nacional,
credenciados pelo BNDES e destinados ao setor agropecuario.

FINAME Leasing

Financiamentos a sociedades arrendadoras, sem limite de valor, para a aquisicdo de maguinas e equipamentos novos, de
fabricagdo nacional, credenciados pelo BNDES, para operacfes de arrendamento mercantil. O financiamento é concedido a
empresa arrendadora para aquisi¢do dos bens, os quais, serdo simultaneamente arrendados a empresa usudria, a arrendataria.

FINAME Concorréncia
I nternacional

Financiamentos, sem limite de valor, para a produgdo e comercializacdo de maquinas e equipamentos que estejam requerendo
condicbes de financiamento compativeis com as ofertadas por congéneres estrangeiros em tomadas de precos ou
concorréncias internacionais.

Cartdo BNDES

Crédito rotativo, pré-aprovado, de até R$ 100.000,00, para aquisi¢éo de produtos credenciados no BNDES, através do Portal
de Operacdes do Cartdo BNDES.
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Financiador Descricéo

Programas- (so | Agropecuarios - Programa Especial de Financiamento Agricola

transitorios, - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

geramente - Programa de M odernizacéo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras (MODERFROTA)
possuem - Programa de Incentivo a lrrigacéo e a Armazenagem (MODERINFRA)

dotacdo - Programa de M odernizagéo da Agricultura e Conservacéo de Recursos Naturais (MODERAGRO)

orcamentéria e - Programa de Plantio Comercial e Recuperacéo de Florestas (PROPFLORA)

prazo de - Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producdo Agropecuéria (PRODECOOP)

vigéncia - Programa de Desenvolvimento do Agronegécio (PRODEAGRO)

determinado) - Programa de Desenvolvimento da Fruticultura (PRODEFRUTA)

- Programa de Refinanciamento de Insumos Agricolas

Industriais

- Programa de Financiamento a Supridores Nacionais de Equipamentos, Materiais e Servicos Vinculados
- Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Farmacéutica - PROFARMA

- Fundo para o Desenvolvimento Tecnol égico das Telecomunicagdes - FUNTTEL

- Programa para 0 Desenvolvimento da IndUstria Nacional de Software e Servicos Correlatos - PROSOFT
- Programa de Modernizacéo do Parque Industrial Nacional - MODERMAQ

- Programa de Apoio ao Fortal ecimento da Capacidade de Geracdo de Emprego e Renda - PROGEREN

Infra-estrutura

- Programa de apoio financeiro a investimentos em fontes alternativas de energia el étrica no ambito do PROINFA
- Programa de Apoio as Concessionarias de Servicos Publicos de Transmissdo de Energia Elétrica

- Programa de Apoio Financeiro a I nvestimentos em Biodiesel

- Programa de Apoio Financeiro a I nvestimentos em Ferrovias nas regides Norte e Nordeste

- Programa de Financiamento de Linhas de Transmisséo

- Programa de Financiamento de Geragdo de Energia Elétrica ("EnergiaNova')

- Programa de Financiamento a Geracao de Energia Termelétrica (L eildes de Energia Nova)

- Programa de Infra-Estrutura para a Mobilidade Urbana - Pro-Maob

- Programa de Gargal os L ogisticos Ferroviarios

Inovacéo

- PD & | : Apoiar projetos diretamente relacionados a substanciais esforgos de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e
inovacdo voltados para novos produtos e processos.

- Producdo: apGiam: - inovagdes incrementais em desenvolvimento de produtos e processos; investimentos complementares
diretamente associados a formacdo de capacitacdes e de ambientes inovadores; Criacdo, expansio e adequacdo da capacidade
para producdo comercializac8o dos resultados do processo de inovagao.
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Financiador

Descricéo

Sociais

- Programa de Modernizaggo da Administracdo Tributaria e de Gestao dos Setores Sociais Basicos- PMAT

- Programa de Recuperacéo e Ampliacdo dos Meios Fisicos das I nstitui¢cdes de Ensino Superior

- Programa de Fortal ecimento e Modernizagdo das Entidades Filantrépicas | ntegrantes do Sistema Unico de Satide - SUS
- Programa de Apoio a Investimentos Sociais de Empresas - PAIS

- Programa de Microcrédito

- Programa de Investimentos Coletivos Produtivos - PROINCO

- Programa de Apoio a Consolidacéo de Empreendimentos Autogestionarios

- Programa de Desenvolvimento Institucional - PDI

Regionais

Programas Regionais (PDR, PNC, PAI, PCO e Reconversul)

Outros programas

- Programa de Despoluic¢éo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - PRODESPAR
- Programa BNDES Caminhdes
-Programa de Financiamento Cidaddo Conectado - Computador para Todos

Financiador

Descricdo do Financiador

Financiado de Estudos e Projetos - FINEP

Orgao vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio exterior. O apoio da FINEP abrange todas as etapas
e dimensdes do ciclo de desenvolvimento cientifico e tecnologico: pesguisa basica, pesquisa aplicada, inovacoes €
desenvolvimento de produtos, Servicos e processos.

Linhas de Crédito/ Oper acdes

Descricdo das linhas de crédito / oper agoes

Financiamento Convénio celebrado | Apoio financeiro concedido a institui¢oes publicas ou organizagGes privadas sem fins lucrativos para:
ndo-reembolsdvel | com a organizacdo | ¢ realizacdo de projeto de pesquisa cientifica ou tecnol égica ou de inovagéo;

proponente « realizacao de estudos ou de eventos e seminarios voltados ao intercambio de conhecimento entre pesquisadores.
Financiamento Pré-inovacéo Financiamento para a realizacéo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas empresas brasileiras
com encargos
reduzidos

Financiamento reembol savel padréo

Operacdes de crédito para projetos com foco na inovagdo de produto ou de processo, que contribuam para a melhoria da
competitividade da organizacdo, mas que ndo estejam enguadradas nas condi¢des do Programa Pro-1novagdo

Acdo de Pré-lnvestimento para Geracdo de
Energia Elétrica por Fontes Renovaveis -

Financiamento com encargos reduzidos para a redizacdo de estudos e projetos de pré-investimento que visem a
implementacdo de obras de geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovévels, sgjam elas aternativas ou

APGEFOR convencionais, a serem realizados por empresas brasileiras de engenharia consultiva.
Outras Formas Subvenc&o - Lei 11.196/2005
econbmica e
isencdo fiscal
PROJETO Visa construir um ambiente institucional que favorega o florescimento da atividade de Capital de Risco no Pais, de forma a
INOVAR estimular o fortalecimento das empresas nascentes e emergentes de base tecnol gica brasileiras
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Financiador Descricéo
Projetos CT-INFRA
cooperativos entre CT-HIDRO
empresase ICTs ACOES TRANSVERSAIS
(Chamadas OUTRASFONTES
Publicas) CT-AQUA

Financiador Descricdo do Financiador

Ministério da Ciéncia e Tecnologia= MCT

Ministério do governo federal.

Linhas de Crédito/ Oper acdes

Descricdo das linhas de crédito / oper acdes

Programas

- Programa CT&| paraaNatureza e Clima

- Programa CT&I paraa Palitica Industrial, Tecnol égica e de Comércio Exterior (PITCE)
- Programa CT&| paraInclusdo e Desenvolvimento Social

- Programa Formac&o e Capacitacdo de Recursos Humanos para Pesguisa

- Programa Gestéo da Politica de Ciéncia Tecnologia e Inovacao

- ProgramaNacional de Atividades Espaciais

- Programa Nacional de Atividades Nucleares

- Programa Promogao da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico

Financiador

Descricdo do Financiador

Servico de Apoio a Pequena Empresa-

SEBRAE

Sociedade civil sem fins lucrativos, que tem o objetivo de promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos de micro e pequeno portes. Sua receita principal advém da contribuicéo das empresas, em média 0,6% sobre
a folha de pagamento, recolhida pelo INSS.

Linhasde Crédito/ O

eragoes

Descricdo das linhas de crédito / oper acdes

Programas e Projetos

Acesso Tecnologia

- Programa Sebrae de Gestao Ambiental

- SebraeTIB

- Programa Sebrae de Incubadoras de Empresas
- Programa Sebrae de Eficiéncia Energética

- Bonus Certificacdo

Aceso a servigos
Financeiros

- Fundo de Aval: fornece garantias para concessdo de crédito as micro e pequenas empresas

Desenvolvimento
Setorid

- Arranjos produtivos locais
Projeto Empreender

Projeto Aprisco
Programa Sebrae de Turismo
Cooperacdo Empreendedora
CaraBrasileira
Programa SEBRAE de Artesanato

Desenvolvimento
Local

Projeto URBE
Programas de Desenvolvimento Local




59

Financiador Descricéo
Capital de Risco Participa como quotista de Fundos M(tuos de Investimentos em Empresas Emergentes que destinem a capitalizacdo das
micro e pequenas empresas, principalmente as de base tecnoldgica e as exportadoras, no minimo, o equivalente a
participacdo do Sebrae nestes fundos.
Financiador Descricdo do Financiador

Fundo de Amparo a Pesquisa - FAPs

Fundacoes Estaduais de Apoio a Pequisa. Apdiam pequisas académicas tradicionais e com empresas.

Linhas de Crédito/ Oper acdes

Descricdo das linhas de crédito / oper acdes

Cada Fundacdo possui suas linhas de crédito/
operacdes proprias.

- Concesséo de bolsas
- Auxilios a projetos de pesquisa cientifica e tecnol dgica, inclusive projetos cooperativos Universidade- Empresa.

Fonte: Adaptado de BNDES (2006), FINEP (2006), Sebrae (2006), MCT (2006).
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Uma fonte de financiamento privada para investimento, principalmente para empresas
nascentes com grande potencial de crescimento, e que ainda é incipiente no Brasil, é 0
chamado Capita de Riscdﬁ,I ou Capital Empreendedor, comentado inicialmente no item 2.2.2.
deste trabalho. Entidades governamentais estdo fomentando a criagéo/expansdo destes fundos,
pois eles apresentam caracteristicas importantes quando se trata do interesse no crescimento
das empresas.

O mercado de Capital de Risco pode ser desmembrado em:

- Investidores Anjo (Business Angels):

Investidor pessoa fisica que aporta recursos pessoais em empresas de capital
fechado e de ato potencia de crescimento. Devido ao relativamente
pequeno valor dos investimentos, as empresas avo encontram-se,
normalmente, na fase anterior do seu desenvolvimento (seed ou start-up) (
RIBEIRO, 2005, p.113).

- Investidores de Capital de Risco (Venture Capitalists):

Investimento privado em acdes de PMEs com grande potencia de
crescimento. Diferente dos investimentos feitos por business angels, o
venture capital é gerenciado por organizagdes voltadas especificamente para
este fim (RIBEIRO, 2005, p.120).

- Investidores em Private Equity:

Alguns profissionais do setor entendem Private Equity como o investimento
privado, em acBes de empresas de médio e grande porte, enquanto Venture
Capital seria o investimento privado, em acGes de PMEs. Em ambos os
casos tratam-se de investimentos de longo-prazo e com objetivo de saida.
Outros profissionais e grande parte dos académicos, entendem Private
Equity como investimento privado em agGes de empresas em geral, sendo
Venture Capital um subgrupo, voltado as PMEs. A diferencareside namaior
intensidade de monitoramento (RIBEIRO, 2005, p.119).

Muitas vezes o0 capitaista de risco ndo se limita apenas a fornecer 0s recursos
financeiros, mas também participa ativamente da gestdo do negdcio.

Este tipo de investimento pode acontecer em varias fases da vida da empresa, desde o
capital para 0 seu inicio, conhecido como capital semente, até o investimento em estagios
onde a empresa ja se encontra mais estruturada e precisa expandir seu negocio. Fato
importante € que o retorno dos investidores de risco se da por meio do desinvestimento ou
saida de seu capital, que pode ser

- através da venda da participagdo no mercado acion&rio, notadamente no
mercado secundéario, no caso de haver uma Oferta Publica de Venda (1PO,
Initial Public Offering);

- por uma venda direta a outra empresa, normalmente, maior;

- através da recompra por parte dos empreendedores/gestores da empresa e
finalmente;

- pelaliquidagéo daempresa (CAPITAL DE RISCO, 2006).

15 Termo traduzido do ingles “Venture Capital”.
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2.3.1.1 Relacdo dos estagios de desenvolvimento de empresas, 0 nivel de risco e as

fontes de financiamento

estégios de desenvolvimento dos empreendimentos.

de financiamento mais comuns a cada uma destas fases.

Quadro 9 — Estégios de desenvolvimento da empresa e tipos de financiamento

Os tipos de financiamento disponiveis também se diferem em funcdo dos diferentes

O[Quadro 9 apresenta tais estagios de desenvolvimento em relacio aos respectivos tipos

Esta
gio

Descricdo do estagio

Tipo
Finan

Caracteristica do Financiamento

Concepcédo do negdcio

E a fase inicia do novo negdcio. idéia cuja
viabilidade ainda ndo foi provada e que requer,
por exemplo, que a candidata a empresa sgja
conceptualizada, a equipe de gestdo composta e
0 plano de oportunidade de negécio desenhado.
Esse plano de oportunidade deve considerar as
possibilidades do negdcio, os riscos e retornos, a
situacéo de mercado e o quéo competitiva ela é,
bem como permitir uma avaliacdo, em termos do
empreendedor, da oportunidade de negécio
frente aos seus objetivos e habilidades pessoais.

Semente

E usado para o desenvolvimento inicial do
produto, o capital é fornecido para um

“inventor”

ou empreendedor a fim de

avaliar aviabilidade do projeto.

Emerge,

normalmente, de fontes nao-

formais tais como familia e amigos e os

chamados fools

Lancamento do negdcio

E afase na qual a candidata & empresa se torna
um empreendimento, tendo na constituicdo e
aprovacdo do plano de negocio o ponto de
partida. Nessa fase iniciase a congtituicdo da
empresa propriamente dita, e 0s requerimentos
basicos dizem respeito a0 espaco fisico para
instalacbes, montagem e€/ou definicdo de
utilizacdo (via subcontratacdo) de laboratérios
para 0 desenvolvimento de protétipos e dos
produtos (ou servicos) iniciais. Os apoios
tecnol6gico e juridico sdo essenciais nessa etapa,
assim como a busca de potenciais investidores.

Start-up

E  necess&rio  para

financiar o]

desenvolvimento do produto, o marketing
inicial e o estabelecimento de facilidades na
producdo; empresas start-ups ainda ndo

comercializaram seus produtos;

Crescimento, desenvolvimento e
maturidade

Quando o novo empreendimento atinge a fase de
crescimento, o plano de negécios da empresa
deve estar completamente definido e regjustado
em detalhes, permitindo colocar em perspectiva
a posicao e a evolucdo da mesma no mercado. A
equipe de gestdo também ja esta definida, muito
embora se possa considerar a ampliagdo dos
recursos humanos disponiveis para atender as
crescentes necessidades da empresa infante

Expansio

Sua fase inicia quando a
empresa esta no ponto de
equilibrio e comegcando a
realizar lucros; o capital é
fornecido para financiar
maior  crescimento e
expansdo; estes fundos
podem ser usados para
financiar novos projetos de
alto risco para empresas
em atividade.

Apoio de
fonte tais
como capital
derisco,
fundos de
investimento
€ empréstimos
de bancos
comerciais,
bem como a
entrada da
empresana




62

Esta4
gio

Descricédo do estégio Tipo | Caracteristicado Financiamento

Finan

bolsade
E investimento temporério | valores
fornecido a empresas que
possuem expectativa de ir
a publico dentro de seis
meses a um ano.

Ponte

Difere em caracteristicas
do financiamento “dsart-
up”, pois designa a
situagdo de quando um
time de administradores e
empregados desgja
comprar a empresa.

Buy-out

Fonte: Adaptado de Battini (1987) e Vedovello (2000)

A apresenta a relacdo dos estagios de desenvolvimento das empresas

(concepcao, lancamento e crescimento, desenvolvimento e maturidade) com o nivel de risco

do investimento e as respectivas fontes de financiamento.

Figura5 - Relacdo entre estagio de desenvolvimento, nivel de risco e fontes de financiamento

Mivel de Risco do Investimento

Familia, Amigos e

Dios

Alto .
Business
ANgels Capital de Risco
Fundos de
Investimento
Mercado de Acdes
. e rizi
Baixo Bancos Comerciais
Start-up Crescimento  Desenvolvimenio Maturidade
Sead

Fonte: Conceicéo et al. (1999)EI apud Vedovello (2000, p.294)

6 CONCEICAO, P., HEITOR, M. V., SILVA, M., VEDOVELLO, C. Building innovation systems through collaborative
learning: perspectives for the research universities. Ciclo de seminérios sobre “Innovation and Regiona Development”.
Instituto Superior Técnico, Universidade Técnica de Lisboa, 1999.
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2.3.2 Financiamento de Parques Tecnolégicos. fontes e estratégias

As organizagdes gestoras dos parques tecnologicos, devido a amplitude e caracteristicas
do projeto que conduzem, apresentam algumas fontes de financiamento diferenciadas das
empresas e grandes empreendimentos tradicional's, e mesmo das empresas gque se instalam nos
parques.

Além disso, para a redizacdo das atividades da fase de plangamento, para a
implantacdo e operacionalizacdo das estruturas compartilhadas, &reas sociais e servicos
oferecidos pelos parques, existem diversas possibilidades de financiamento — tanto publico
guanto privado. - devido ao risco e retorno envolvidos no elemento financiado.

Deve-se considerar também que o longo prazo em que séo desenvolvidas suas fases de
implantacdo, visto que tais empreendimentos possuem, geralmente, prazos de maturacéo de
mais de uma década (LALKAKA; BISHOP, 1995), acabam por determinar a demanda por
financiamento de suas estruturas.

Em funcdo de apresentarem um grande componente imobiliario, o financiamento de
parques se aproxima do modelo de financiamentos de projetos imobiliarios e projetos de
infra-estrutura e, portanto, podem-se valer das modalidades disponiveis para tais finalidades.
Segundo Gower e Harris (1994, p.8), as operacdes imobilidrias sGo uma das mais importantes,
sendo amais importante, das fontes de financiamento:

enguanto os predominantes objetivos do conceito podem ser amplamente
aceitos como inseridos dentro das provaveis mais atruisticas metas de
“transferéncia de tecnologia’, criagcdo de negdcios e, portanto, a geracdo de
empregos, persiste o fato que os parques cientificos sdo iniciativas baseadas
em propriedades e, portanto devem preencher certos critérios de desempenho
das propriedades para sobreviver e, no longo prazo, provar-se bem sucedido.

De acordo com Rosenblum (2004, p.336), de maneira geral 0S recursos para O
financiamento de parques tecnoldgicos se originam de vérias fontes, dentre as quais
“universidades, bancos, subvencdes governamentais, fundos filantropicos e contribuigdes da

industria’.
2.3.2.1 Influéncia do modelo de negécio
O tipo de financiamento a ser adotado pel os parques e a atratividade do empreendimento

aos investimentos, tanto publicos quanto privados, sdo influenciados e limitados pela natureza

juridica do ente contratante, pela caracteristica do que vai ser contratado, e pelo modelo de
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negoécio do empreendimento em questéo, ou sgja, a perspectiva de renda futura, as garantias
oferecidas, o fluxo de receitas, etc.

O financiamento da implantacéo dos elementos constitutivos do parque, além de aportes
diretos das diversas fontes, pode-se dar também por meio de uma estruturacdo mais complexa,
em que a gestora do empreendimento busque a participagdo em projetos imobiliarios
associados e, possuindo um participante publico, negocie com os investidores a ateracdo da
lel de uso e ocupagao do solo e 0 uso deincentivos fiscais.

A organizacéo gestora do parque pode obter receitas por meio de:

a) aluguéis, leasing ou venda de terrenos na area do parque, sendo que estes podem ser
negociados para doagdo com entidades publicas ou privadas. Para estas Ultimas, ha o forte
argumento de que a implantagdo do parque naquele local geraria uma valorizacdo da area no
entorno; ainda, a construcdo de edificios ingtitucionais e infra-estruturas tecnoldgicas do
parque poderiam ser negociadas em funcéo de tal valorizago;

b) aluguéis, leasing ou venda de salas ou edificios - se a organizacdo gestora for a proprietéria
de edificios, condominios de empresas ou barracoes;

c) royalties sobre produtos/processos cuja titularidade € compartilhada em funcéo da
utilizagdo de seus equipamentos e profissionais,

d) prestacdo de servigos tecnol dgicos ou de gestéo;

€) participacdo no capital das empresas residentes; e

f) participacéo em projetos imobiliérios associados, promovidos pela valorizagdo do entorno
da area do parque.

A estruturacdo do modelo do negbcio em um arranjo que busque acelerar o processo de
instalagdo de empresas e 0 desenvolvimento do empreendimento por meio de baixos valores
de aluguel, venda de terrenos e servigos prestados, pode tornar o empreendimento
financeiramente deficitario e leva-lo a ndo acancar sua sustentabilidade financeira, ficando,
entdo, dependente de dotagBes pubicas para se manter, tornando-o ndo atrativos a investidores
privados. Ta estrutura é interessante se 0 objetivo de todos os atores participantes do
empreendimento ndo possuir como prioridade o retorno sobre o recurso investido em forma
de lucro. Mas, para a atragéo de investidores privados, afirma Gower e Harris (1996, p. 31)
que

€ essencial paraa prosperidade dos parques tecnol 6gicos que €l es possam ser
vistos como hébeis em prover retornos financeiros suficientes para atrair
investimentos do setor privado. Os motivos filantrépicos iniciais devem dar
lugar as necessidades de viabilizacdo comercial.
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Em relagdo aos recursos requeridos pelo parque e sua independéncia financeira,
Craveiro (1992, p.112) salienta que

0 apoio logistico que 0 parque presta as empresas vai do desenvolvimento do
produto ao controle de qualidade do mesmo. E para essa infra-estrutura de
pesquisa, desenvolvimento e controle de qualidade que o parque necessita de
recursos extras. E claro que, & propor¢io em que as empresas amadurecam o
seu desenvolvimento e 0 parque passe a cobrar por seus servicos, atendéncia
€ que se torne independente.

Uma maior quantidade de informacgdo disponivel aos participantes e potenciais

investidores, por meio de uma avaliacdo de performance, poderia facilitar a atragdo de

investimentos aos parques.

Bigliardi et al. (2005, p.2) apontam que um método de avaliacdo da performance dos

parques, ndo somente financeira, mas de maneira sistémica, viria ao encontro dos interesses

dos atuais e potenciais participantes do empreendimento: as instituigdes locais e regionais

avaliariam os recursos alocados (ou recursos a plangjar) e as empresas teriam um guia para

gudalas na escolha da locaizagdo de seus proprios laboratérios de pesguisa e
desenvolvimento. Segundo Bigliardi et a. (2005, p.6),

0 sistema de avaliagdo de performance é diretamente influenciado pela
miss&o e estratégia do parque, as quais sdo determinadas pelo contexto, ciclo
de vida do parque, sua forma juridica e 0 compromisso com seus

participantes.

No|Quadro 10 é apresentado um modelo de avaliacdo baseado em areas de resultados e

indicadores a elas rel acionados.

Quadro 10 - Exemplo de areas de resultados e indicadores de performance rel acionados

Areasde Indicadores de Performance Areasde Indicadores de Performance
Resultado Resultado
Estrutura Areado Parque Tecnoldgico — PT | Aspectos Crescimento da rentabilidade dos
patrimonial do econdmico- Servicos
Parque- Vaor do imobilizado financeiros Crescimento da rentabilidade pela
tendéncia (imobilizacGes, plantas, posi¢do das &reas
maquindrio, etc.)
Investimento em infra-estrutura Crescimento da rentabilidade das
royalties
Investimento em infra-estrutura ROA (tendéncia)
(rede de tel ecomuni cagao) ROE (tendéncia)
Preco da érea (metro quadrado) Nivel de depreciagéo
Desenvolvimento | NUmero de incubadas no periodo | Recursos Novas competéncias cientifico-
interno do humanos e tecnol 6gicas adquiridas no periodo
Parque NuUmero etipo de laboratério de produtividade | NUmero etipo de novos protétipos de
Tecnolégico P& D abrigados no periodo técnica- produtos lancados pelas empresas
cientifica incubadas (sic)

NUmero e tipo de spin-offs
académicos gerados no periodo

NUmero e tipo de novos servigos
oferecidos

NUmero e tipo de novos protétipos de
produtos lancados pelas empresas
incubadas

NUmero de patentes de laboratérios
adquiridas no periodo
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Areasde
Resultado

Indicadores de Performance

Areas de
Resultado

Indicadores de Performance

NUmero e tipo de novos pré-
competitivos programas de
pesquisainiciados por
laboratorios estabel ecidos

NUmero e tipo de convénios
estabelecidos no periodo com
|aboratorios estabel ecidos visando
0 desenvolvimento conjunto de

NUmero de licencas e subvengdes
obtidas no periodo pelos laboratérios
instalados

NUmero de publicacdes cientificas no
periodo com seu relativo fator de
impacto

produtos e processos
Repercussio do Possiveis redes de empresas Desenvolvime | Fluxo de investimentos de outras
Parque fomentadas pelo PT nto de regides ou de paises estrangeiros
Tecnolégico na relacionament | fomentado pelo PT
area Convénios e colaboraggo entre os | osinterna- Fluxo de pessoal de outras regifes ou
laboratérios do PT easempresas | cionaiseinter- | de paises estrangeiros fomentado
locais regionais pelo PT

Novos produtos ou processos
adotados pelas empresas locais e
desenvolvidos com a colaboracdo
como PT

NUmero e tipo de empresas
geradas por meio da colaboracéo
com o PT dentro de programas de
reindustrializacdo de areas
industriais abandonadas

NUmero e tipo de trabalhadores
empregados nas empresas
originadas da colaborac&o com o
PT

NUmero e tipos de melhoramentos
no meio-ambiente desenvolvidas
em colaborag¢do com o PT

Possiveis laboratorios de empresas de
outraregido ou estrangeiras
instalados no PT durante o periodo
considerado

Relagdes de colaboracdo e parcerias
entre empresas locais, extra-regionais
einternacionais fomentadas pelo PT

Treinamento técnico e gerencial para
residentes de fora da regiéo ou
internacionais iniciados pelo PT

Acordos de colaboracgo cientifica
com outros PT trans-regionais ou
intenacionais

Fonte: B. Bigliardi et a. (2005, p. 5)

2.3.2.2 Parceriasentreentidadespublicasea iniciativa privada

Em suas pesquisas sobre os parques ingleses, Gower e Harris (1994) observaram gue a

iniciativa privada era estimulada a investir no empreendimento quando, na regido em que

parque esta instalado, existe demanda de mercado para empreendimentos imobiliérios deste

tipo, e onde € possivel acancar o retorno sobre o investimento requerido no prazo

determinado. Quando ndo havia demanda, e 0 parque era desenvolvido para regenerar e

dinamizar economicamente a regido, 0 governo realizava os investimentos iniciais, a fim de

atrair fundos privados num segundo momento. O desenvolvimento de um parque neste

contexto pode estar indo de encontro as forcas de mercado, visto a falta de demanda, e,

portanto, tem o poder publico como seu principal financiador, pelo menos inicialmente.
Bolton (1997, p.145) afirma que
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embora existam exemplos ao redor do mundo de incubadoras e parques
tecnol 6gicos que sdo lucrativos como investimentos, este ndo € o caso geral
onde eles sdo usados como instrumentos de desenvolvimento local (...).

Neste contexto, Noce (2002, p. 46-47) destaca os financiadores dos parques em suas
diversas fases de implantagéo, sendo que

namaioria dos casos, ainfra-estruturafisicainicial é obtida com o apoio dos
governos federal, estadual e municipal. Ja no processo de operacionalizacéo,
torna-se necessario a formacgéo de uma forte rede de cooperacéo que deve
compreender ndo s 0s governos, mas as universidades, centros de pesquisa,
instituicoes de fomento e capital de risco, associacdo de classe e entidades de
apoio ao desenvolvimento empresarial, nacionais e internacionais.

A atracé@o de recursos privados para investimentos em parques tecnoldgicos ainda néo
acontece de maneira esponténea. Segundo Zouain (2003, p.42), a “formulagdo de estratégias
para captacdo de interesse da iniciativa privada para apoio aos projetos e participacdo direta
no seu desenvolvimento” é uma das dificuldades a serem superadas para o0 desenvolvimento
dos parques.

Alguns dos fatores criticos para investimento da iniciativa privada em parques
tecnolégicos € a (a) natureza especidlizada das infra-estruturas, a (b) sua localizagéo,
principalmente em areas de declinio econdmico e industrial, a (c) falta de padronizacdo nos
arrendamentos (por exemplo, vérios ocupantes por curto prazo) e a (d) necessidade deste tipo
de empreendimento possuir uma administracdo “hands-on”, 0 que aumenta
significativamente os custos do empreendimento (GOWER; HARRIS, 1994).

A respeito da atracdo a iniciativa privada para investimento nos parques, Gower e Harris
(1996, p.30) destacam que “mesmo com todo O aparente sucesso no desenvolvimento de
parques tecnoldgicos, parece que a Unica maneira de atrair investimento do setor privado é
através de parcerias. (...) Estas parcerias podem se originar de formas variadas’.

Rowe (1987) apresenta trés modelos de estratégias, identificadas nos parques
tecnologicos britanicos, que envolvem parcerias entre entidades. A primeira estratégia é
guando a iniciativa e o financiamento do projeto sdo da Universidade; a segunda estratégia
seria uma companhia de joint-venture entre a Universidade e autoridades locais ou outros; e a
terceira estratégia € a formacdo de uma cooperativa entre a Universidade e agéncias de
desenvolvimento e/ou autoridades locais. As caracteristicas de cada uma destas estratégias
encontram-se resumidas no|Quadro 11}

As parcerias tém se tornado atrativas as Universidades e entidades que apdiam o
desenvolvimento local, visto a complexidade dos aspectos referentes ao financiamento e a

gest&o da parte imobiliaria do empreendimento.
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Aportede Nivel de
Estratégias Caracteristicas Relevantes Recursosda Controleda Exemplps de
i ) e Empreendimentos
Universidade Universidade
Iniciativa -Parque é implantado no Responsavel Alto Cambridge Science
somente da campus da Unviersidade. pelo aporte, ou Park, Brunel Research
Universidade | -Universidade provétodasas | busca, detodos Park, St. John's
funcbes gerenciais. os fundos Innovation Centre and
NECessAri 0s. Surrey Research Park
Companhia - Criac&o de uma entidade N&o contribui Relativa- Universidade de
dejoint legal separada para gerir o com amaior mente alto Warwick Science
ventureentre | projeto. parte dos fundos. Park, Aston Science
a Park, Birmingham
Universidade Research Park,
e autoridades Merseyside Innovation
locais ou Centre and
outros Manchester Science
Park

Cooperativa - Freglientemente uma agéncia | - Recursos Relativa- Bradford Science
entrea de desenvolvimento ou uma minimos mente Baixo | Park, Aberystwyth
Universidade | autoridadelocal liderao investidos Science Park,
eagénciasde | projeto Sheffield Science Park
desenvolvime | - Funcdo da Universidade: and Highfields
nto e/ou possuir escritorio no parque Science Park
autoridades para promover ainteracéo
locais entre empresas residentese a

Universidade; papel
importante em trazer emrpesas
para o parque, principal mente
as spin-offs.

Fonte: Adaptado de Rowe (1987)

Segundo Rothschild (2001, p.274),

as parcerias publico-privadas [ parceria entre entidades publicas e ainiciativa
privada] permitem a cada parte gerar o maior valor adicionado dado seus
respectivos recursos. Assim o(s) parceiro(s) publico(s) pode frequentemente
ser mais bem servido em oferecer pacotes de incentivos econdmicos e fiscais
(incluindo vérios tipos de financiamento via débito), concessdes de terras ou
aluguel de lotes, buscando empresas residentes ancoras e facilitando o
processo governamental e burocratico. Enquanto isso, o(s) parceiro(s)
privado(s) pode ser amelhor forma para rapido e flexivel acesso ao mercado
de capitais, financiamento de equity com o menor custo e ampla experiéncia
com o tipo de produto particular e relagdes bem desenvolvidas com usuérios

privados industriais (empresas residentes potenciais).

O que se pode observar na maioria das iniciativas € que o modelo de negocio dos

parques é variavel caso a caso, mas a receita futura € invariavelmente insuficiente para cobrir

os dispéndios, em funcdo da maioria de tais iniciativas terem uma dimensdo de politica

publica voltada ao desenvolvimento local/regional e de politica nacional em geral, e, portanto,

para cobri-10s, as estruturas de financiamento requerem o aporte de recursos publicos, o que

tornam estas iniciativas, em sua maioria, parcerias entre investidores privados e as entidades

publicas.
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A parceria publico-privada (PPP) no Brasil é regida pela Lei Federal 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que a define como

0 contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa(...). Concessdo patrocinada é a concessao de servigos publicos
ou de obras publicas, (...), quando envolver, adicionamente a tarifa cobrada
dos usuérios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado. (...) Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servicos
de que a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens (BRASIL,
2004, p.6).

Os objetivos da gestdo de um pargque ndo cabem na descricéo que ale faz de servicos de
interesse publico, e sO 0s servicos elencados nalei é que podem ser 0 objeto de PPP. Portanto,
a PPP, strictu sensu, ndo pode ser utilizada para estruturar o projeto de um parque, o qual
pode ser encarado, genericamente, como PPP se forem considerados os interesses publicos de
investimento em empreendimentos especificos, realizados por terceiros, com o objetivo de
desenvolvimento econdmico e social.

O financiamento aos parques pode ser entendido, entédo, como

uma forma hibrida de desenvolvimento imobiliario/ oportunidade de
investimento. O suporte do setor publico e a utilizacdo de parcerias que
podem gradualmente dirigir-se para o setor privado sdo caracteristicas
consistentes. Mais ainda, a peculiaridade dos parques tecnol 6gicos como um
desenvolvimento imobilidrio/ investimento é majorada pela maneira na qual
mesmo os fundos privados e investimentos possuem “ motivos filantropicos”

(GOWER; HARRIS, 994, p.14).

2.3.3 Experiéncias definanciamento de Par ques Tecnol 6gicos

2.3.3.1 Experiénciasbrasileras

As primeiras agdes de fomento aos parques no Brasil aconteceram em 1984, quando o
CNPq langou o Programa de apoio aos Parques Tecnol 6gicos. Receberam apoio 0s parques de
Séo Carlos, Campina Grande, Manaus, Joinville, Santa Maria e Petropolis (LAHORGUE,
2004).

Ao comentar sobre a participacdo do poder local e regional na estratégia de implantacdo
do Projeto Tecndpole de Porto Alegre, Lunardi (1997, p.51) afirma que se torna necessario
gue o poder publico

garanta a exequibilidade do projeto no longo prazo, por meio de dotagcdes
financeiras em é&reas estratégicas para o desenvolvimento econémico da
regido, o que dara credibilidade ao projeto e incentivara os agentes privados
ainvestirem nesse tipo de empreendimento.
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Lahorgue (2004) destaca que somente em 2004, ap0s vinte anos da primeirainiciativa, é
gue o governo federal, com recursos do Fundo Verde-Amarelo, retornou ao fomento dos
Pargues Tecnol 6gicos.

O Programa de Estimulo a Interacdo Universidade - Empresa para Apoio a Inovacéo,
mais conhecido pelo nome de Fundo Verde-Amarelo - FVA, foi criado por meio da Lei
10.168 de 29/12/2000, regulamentado pelo Decreto 3.949 de 03/10/2001 e modificado pela
Lei 10.332 de 19/12/2001 e tem como objetivo estimular o desenvolvimento tecnol6gico
brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e tecnolégica que intensifiquem a
cooperacdo de Instituicdes de Ensino e Pesguisa - |IES e centros de pesquisa com o setor
produtivo, buscando uma elevacéo significativa dos investimentos em atividades de C&T no
Brasil nos proximos anos, aém de apoiar acdes e programas que reforcem e consolidem uma
cultura empreendedora e de investimento de risco, contribuindo assim para acelerar o
processo de inovagdo tecnoldgica no Pais (FINEP, 2005). Segundo Santos (2005, p.36), “um
de seus objetivos estratégicos € utilizar o patrimdnio de conhecimento que o0 pais vem
construindo nas universidades e ingtitutos tecnologicos para atender as demandas da
sociedade”.

De acordo com o ex-diretor da FINEP, Jorge Avila, em entrevista, em 2005, divulgada
no site da ANPROTEC, o fundo setorial permitiu apoio consistente a implantagdo dos
parques:

O Fundo Verde-Amarelo tem por vocacdo apoiar a interagdo Empresa-
Universidade e os parques sdo, sem duvida, um simbolo maior dessa
interacdo. O Edital visa, congregar os esfor¢os de uma ampla gama de atores
em torno da viabilizagdo de parques tecnoldgicos adeguadamente
estruturados. A exigéncia de contrapartidas significativas reflete a avaliacéo
de que tais empreendimentos sO podem ser bem sucedidos se houver, de
fato, interesse e amplo comprometimento das instituicdes participantes e de
parceiros empresariais locais (AVILA, 2005).

O primeiro edital do Fundo Verde-Amarelo, lancado em 2002, destinava R$ 12 milhes
para a elaboracdo e implantacdo da infra-estrutura de parques. Foram apoiadas as seguintes
iniciativas para a elaboracéo de planos de investimento: Parque de Inovacdo Tecnoldgica e
Cultural da Géavea, Pargue Tecnolégico Sucupira em Brasilia, Parque Tecnoldgico de Belo
Horizonte, Porto Digital em Recife, Sapiens Parque, em Floriandpolis, e Parque Tecnol 6gico
de Campinas. Para apoio a implantagcdo, receberam recursos os empreendimentos. Sao Carlos
Science Park, Parque Tecnol 6gico da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul,

Tecnoparque de Curitiba, Parque Tecnoldgico Regional de Londrina Francisco Sciarra,
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Parque Tecnol 6gico de S0 Paulo e Parque Tecnoldgico do Rio de Janeiro, conforme[Quadro |

12.

Quadro 12 - Projetos contemplados pela FINEP em 2002

Tipo Titulo do Projeto Proponente I nterveniente
Plano de Investimentos do Parque | Fundagéo de | PrefeituraMunicipal de Belo Horizonte
Tecnoldgico de Belo Horizonte Desenvolvimento da
Pesquisa

Elaboracéo de planos de investimento

Suporte a Inovagdo Tecnologica e
Desenvolvimento  Urbano  no
Sistema Local de Inovagdo de
Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo do Porto Digital

Nlcleo de Gestdo do
Porto Digital

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente.

Sapiens Parque-
Desenvolvimento Regional
Baseado na Economia da

Experiéncia e nas Tecnologias
Focadas no Ser Humano e no
Conhecimento

Fundacdo Centros de
Referéncia em
Tecnologias Inovadoras

Companhia de Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina, Prefeitura
Municipal de Floriandpolis, Fundacéo
de Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Santa Catarina.

Plano de Investimento para
Implantacédo de Parque
Tecnoldgico em Campinas

Universidade estadual de
Campinas

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia,
Desenvolvimento Econbémico e
Turismo.

Parque de Inovagdo Tecnoldgica
e Cultural da Gavea

Fundacdo Padre Leonel
Franca

Prefeitura do Rio de Janeiro, Servigo de
Apoio a Pequena e Micro Empresa.

Elaboracdo de Plano de

Centro de Apoio a0

Empresa Brasileéira de pesquisa

Implantacéo

Investimento para Implantagdo do | Desenvolvimento Agropecudria, Secretaria de
Parque Tecnologico Sucupira em | Cientifico e Tecnologico | Desenvolvimento  Econdmico  do
Brasilia (DF) da Universidade de | Distrito Federal

Brasilia
Implantacdo do Nucleo do Parque | Centro  Incubador de | Secretaria de Ciéncia, Tecnologia,

Tecnol6gico de Sao Paulo

Empresas Tecnol dgicas

Desenvolvimento Econdmico e

Turismo

Parque Tecnoldgico do Rio de
Janeiro

Fundacio COPPETEC
(UFRJ)

Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas no Estado do Rio de Janeiro,

Secretaria municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
tecnologia

Implantacdo do Ncleo
Operaciona “Sdo Carlos Science
Park”

Fundacdo Parque de Alta
Tecnologia de Séo
Carlos

Servico de Apoio a Micro e Peguena
Empresa - SP, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia, Desenvolvimento
Econbémico e Turismo do Estado de S0
Paulo, Sobloco Construtora S/A.

Parque Tecnolégico da Pontificia
Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul

Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande
do Sul

Associacdo de Empresas Brasileiras de
Tecnologia da Informagdo, Software e
Internet - Sociedade Sul-riograndense
de Apoio ao Desenvolvimento de
Software, Secretaria Municipal da
Producdo, Industria e Comércio.

Tecnoparque Curitiba: Ambiente
Classe Mundial de
Empreendedorismo e Inovagéo

Rede Parana de
Promocé&o das
Tecnologias de
Informac&o e

Comunicagdo

Ingtituto de Tecnologia do Parana
TECPAR
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Tipo Titulo do Projeto Proponente I nterveniente
Implantacdo do Parque | Associacdo de | Ingtituto Edvaldo Lodi - PR,
Tecnoldgico Regional de | Desenvolvimento Companhia de Desenvolvimento de
Londrina“Francisco Sciarra”’ Tecnoldgico de Londrina | Londrina, Sercomtel Telecomunicacdes
S/A.

Fonte: FINEP (2002)

Um segundo edital foi langado em 2004 destinando R$ 4 milhdes a el aboracdo de planos
de investimento em pargues tecnoldgicos. Receberam recursos os projetos :
Pargue tecnoldgico de Santa Cruz/ RJ, segunda fase do Parque Tecnoldgico da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Parque Tecnoldgico do Pdlo de Informética de
Caxias do Sul/ RS, Parque Tecnoldgico Rota da Inovacdo, em Novo Hamburgo/ RS, Parque
Tecnolégico CIENTEC/ RS, Parque Tecnoldgico da Universidade do Para, Parque
Tecnolégico Titan, no Ceara, Parque Tecnolégico de Londrina/ PR, Parque Tecnolégico da
Paraiba, Parque de Ciéncia e Tecnologia de Fabricacdo de Joinville e Parque Tecnol 6gico
Samambaia, em Goias.

Quadro 13 - Projetos contemplados pela FINEP em 2004

Titulo do Projeto Proponente/Executor/ Projeto Executor

~ - Centro de Pesguisas e
Implantacdo do Parque Tecnologico | ~cpnpES/PTSC Desenvolvimento Leopoldo
de Santa Cruz - .

Américo Miguez de Mello

Plano de Investimento da Fase 2 do Pontificia Universidade Catdlica
TECNOPUC UBEA/PUCRSTECNOPUC-2 do Rio Grande do Sul
Parque Tecnologicodo Polode |y oqycgpATEC Universidade de Caxias do Sul

Informética de Caxias do Sul

Plano de Investimento do Parque Associacdo Pro-Ensino Superior

ASPEUR/ASPEUR/INOVAPARK

Tecnoldgico Rota da Inovacdo em Novo Hamburgo

Parque Tecnolgico Cientec CIENTEC/CIENTEC/PARQUE | FUndacao de Ciénciae
Tecnologia

Estudos e Anteprojetos para a

Implantacdo do Parque Tecnolégico | FADESP/UFPA/PARQTEC Universidade Federal do Para

da Universidade Federal do Para

Plano de Investimento do Parque

o . INSOFT/INSOFT/TITAN PARK Instituto Do Software do Ceara
Tecnoldgico Titan

Plano de Investimento do Parque Companhia de Desenvolvimento

ADETEC /CODEL/PIPT

Tecnolégico de Londrina de Londrina

Projeto de Desenvolvimento do Fundacso Paraue Tecnol 6aico da
Plano de Investimentos do PAQTC/PAQTC/PROPARK Paral,"g‘; q 9
PAQTCPB

Parque d? Ci éncia e.TecnoI ogiade PBUDESC /EITEJCITEVILLE Fund(_a\(;ap Instituto Tecnoldgico
Fabricacdo de Joinville de Joinville

Parque Tecnol égico Samambaia:
Estudo de Viabilidade Técnicae FUNAPE /UFG/SAMAMBAIA Universidade Federal de Goias
Financeira

Fonte: FINEP (2004).
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Além dos apoios em 2002 e 2004, foram atendidas pela FINEP, em 2004 e 2005, acoes
de encomendas para investimento e implantagcdo dos seguintes empreendimentos. Parque
Tecnolégico de Seguranca e Defesa (Nova Iguagu, RJ), Avaiacdo da Estratégia de
Implantacdo do Parque Tecnologico de Ribeirdo Preto (Ribeirdo Preto, SP), Plano de
Investimento do Parque Tecnolégico de Maringd (Maringd, PR), Parque Tecnoldgico de
Salvador (BA), Apoio da UFPE a Consolidagéo do ParqTel (PE).

O quadro 14 mostra as informagdes agregadas da atuacéo da FINEP no financiamento a

parques.

Quadro 14 - FINEP- Informagdes agregadas dos financiamentos aprovados

Demanda Valor Aprovado/Contratado (R$)
04/2002 Chamada 1 5.568.191,00
04/2002 Chamada 2 2.726.999,00
04/2002 Chamada 1- 2°. Periodo 578.000,00
04/2002 Chamada 2- 2°. Periodo 2.348.806,00
04/2004 2.900.748,00
Encomenda AT 2004 N&o disponivel
Encomenda AT 2005 N&o disponivel
Tota 14.122.744,00

Fonte: Adaptado de Vedovello (2006).

Em acompanhamento dos 11 projetos de Parques Tecnoldgicos apoiados por meio do
edital de 2002, a FINEP apresenta uma avaliacdo em relacdo a vérias abordagens. Os
resultados seguem no quadro 15.

Quadro 15 - Acompanhamento FINEP dos Projetos apoiados pelo Edital de 2002

Abordagem Resultados
I nteracdes Universidade- - interacOes de intensidade modesta, em gera atreladas as atividades de
Industria P& D das empresas

- proximidade fisica entre os agentes ndo é determinante para o
fortal ecimento de suas interacfes

Localizacdo deempresaseseu | - Desempenho similar das empresas instaladas dentro e fora dos parques
desempenho econémico - aspectos diferenciados: crescimento de vendas e de gerac&o de empregos,
com vantagem para empresas |localizadas nos parques; e crescimento da
lucratividade com vantagem para empresas | ocalizadas fora dos parques)

Origem das empresas performance similar das empresas: 0 parque ndo se apresenta como um

(académica ou cor por ativa) diferencial em termos de fortalecimento nem das redes de P& D, nem da
atividade de inovagdo, nem das interac6es universidade-indUstria

Propostas de modelos de apresentacdo de modelo (avaliar o desempenho a partir das suas estratégias

avaliacdo de parques de desenvolvimento): mas néo do uso do modelo

Par ques como indutores do - percepcdo do processo de inovagdo como linear, administravel e

processo de inovagéo controlével

- modelo de parque acoplado ao processo de inovagdo linear

- parques “geram” empresas inovadoras, mas ndo um ambiente inovador e
baseado no aprendizado

- parques sdo pro-ativos em comercializar tecnologias, mas néo,
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Abordagem

Resultados

necessariamente, em produzir tecnologias comercializaveis

I nstitucionalizagdo dos parques | - instrumentos de desenvolvimento econdmico e barganha politica
tecnolégicos no sistema politico | - parques dependem de uma combinagdo de fundos publicos e interesses

politicos que controlam o desembolso de tais fundos
- Reflex&0:0s parques devem ser capazes de promover altas taxas de sucesso
de start-ups? Ou de conferir legitimidade aos interesses que os sustentam?

Fonte: Adaptado de Vedovello (2006).

A partir do resultado do acompanhamento realizado, Vedovello (2006) aponta as

Segui ntes recomendagoes:

1. Parques tecnol 6gicos, pelarelevancia no contexto do sistema de inovagéo,
devem ser contemplados com politica publica especifica que oriente o aporte
de recursos publicos para o seu desenvolvimento;
2. Recursos publicos deveriam ser entendidos como indutores dos projetos,
nunca como principais stakeholders financeiros;
3. Recursos publicos do MCT deveriam contemplar aspectos dos projetos de
parques alinhados com a missdo do proprio Ministério, evitando a utilizagdo
desses recursos na perspectivaimobiliéria, de valorizac&o de terrenos;
4. A politica publica deveria premiar prérequisitos essenciais ao
desenvolvimento dos projetos de forma mais realista (ex. definicdo criteriosa
do que se entende por parque, identificando as condic¢fes necessarias e de
contorno que sustentam essas iniciativas);
5. Maior precisdo em termos de defini¢do € fundamental por

(a) permitir que a terminologia sgja utilizada de forma diferenciada de

outras iniciativas ou configuragdes semel hantes,
(b) promover aderéncia das iniciativas aos elementos constituintes da
propria politica de parques;

6. Procedimentos de acompanhamento e avaliagdo de projetos de parques
deveriam ser desenhados de forma isenta e independente, e implantados com
urgéncia;
7. Considerando a carteira da FINEP, uma futura alocagdo de recursos
publicos deveria contemplar a carteiraja existente;
8. Neste caso, deveria se utilizar a concorréncia publica, com projetos
analisados e avaliados presencialmente, com participagdo ativa de uma
banca julgadora constituida por especialistas e consultores ad hoc com
expertise nos varios segmentos que compde o “negécio de parques
tecnoldgicos’ (incluindo empresarios e investidores);
9. As solicitagBes de recursos publicos deveriam ser condicionadas a
apresentacdo, pari passo, de contrapartidas dos outros stakeholders que
participam da iniciativa (ndo somente recursos estaduais e municipais, mas,
principal mente, recursos privados a partir de parcerias publico-privadas);
10. Considerando-se os recursos publicos como indutores dos projetos, a
liberac@o dos mesmos deveria estar condicionada a liberagdo dos aportes de
contrapartida;
11. No caso de novas propostas, aqueles que apresentem problemas
relacionados a situacdo fundiaria ndo deveriam ser aceitos. Esta questdo
deveria ser rigorosamente analisada e consubstanciada por documentacéo
legal quando da submissdo dos projetos;
12. Ingtituicbes de fomento (MCT e suas agencias) ndo devem ter
representantes nos conselhos de parques tecnoldgicos (conflitos de
interesse).
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2.3.3.1.1 Legisacdo especifica de apoio a Parques Tecnol 6gicos

No Brasil, a regulamentacdo que estimula, entre outros, a mobilizagéo dos atores para a
criacdo de parques tecnologicos € aLel Federal 10.973 de 02/12/2004, conhecida como Lei de
Inovagdo, regulamentada pelo decreto 5563 de 11/10/2005, que dispde sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnol égica no ambiente produtivo, a qual, além de instituir
flexibilidades para a cooperagdo entre a universidade e as empresas, apresenta 0 apoio a
criacdo de ambientes de inovagao, inclusive os pargques tecnoldgicos, em seu capitulo Il - do
Estimulo & Construcdo de Ambientes Especializados e Cooperativos de Inovacdo, no
parégrafo Unico do artigo 3°, abaixo transcritos:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicéo de
aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacéo
envolvendo empresas nacionais, ICT e organizagOes de direito privado sem
fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivemn a geracdo de produtos e processos inovadores.

Paragrafo Unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e
0s projetos internacionais de pesguisa tecnoldgica, bem como acbes de
empreendedorismo tecnolégico e de criacdo de ambientes de inovacéo,
inclusive incubadoras e pargques tecnol égicos.

Em a&mbito estadual foi identificado em S&o Paulo, em consonéncia com as diretrizes do
“Programa S&0 Paulo Competitivo” lancado em setembro de 2004, o qual visa ao
melhoramento do poder de competicdo da economia do estado por meio da atracdo de
empresas voltadas para 0 mercado interno a fim de gerar mais renda e trabalho, instituido em
06 de fevereiro de 2006, pelo decreto 50.504, o Sistema Paulista de Parques Tecnol dgicos
(anexo A).

Segundo a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico do Estado
de S&o Paulo (2006), o objetivo do Sistema Paulista de Parques € fomentar a implantacéo de
Parques Tecnoldgicos como ambiente propicio a realizacdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento por empresas, em parceria com entidades publicas, com a consequente
transferéncia de tecnologia para o ser produtivo, gerando inovagdo tecnoldgica, atracéo de
empresas de base tecnoldgica, apoio ao surgimento de novas empresas inovadoras € o
transbordamento da inovagdo para as éreas de influéncia dos empreendimentos.

Com esta iniciativa, o governo do Estado de S8 Paulo busca tirar proveito dos
investimentos que faz no setor de ensino superior e pesquisa, através de suas universidades
estaduais, seus institutos de pesquisas e da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo
Paulo - FAPESP.
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Para 0 Sistema Paulista, os parques sdo entendidos como grandes empreendimentos
imobilidrios, com a utilizacdo de areas publicas e/ou privadas variando entre um a trés
milhdes de metros quadrados, a serem desenvolvidos pelainiciativa privada, com o auxilio do
poder publico estadual, tendo em seu nicleo uma entidade publica cientifica e tecnol6gica
(universidade ou instituto de pesquisa).

Segundo o Sistema, a sustentagdo financeira dos parques complementa-se com a
exploracdo do restante da érea, ndo ocupada pelas empresas e ingtituicdes de pesquisa e
desenvolvimento, com a prestacao de servicos de apoio e implantacéo de areas residenciais.

Esta prevista a criagdo cinco parques tecnoldgicos no Estado: na Grande Séo Paulo,
focado nas &reas de nanotecnologia e novos materiais, em Campinas, voltado para a
tecnologia da informagéo e comunicacdo, em S&o José dos Campos, com énfase nas areas de
tecnologia aeroespacial e de defesa, em Sdo Carlos, voltado as areas de Gtica e novos
materiais, e em Ribeirdo Preto, que devera privilegiar as areas de salide e biotecnologia. Tais
cidades foram escolhidas devido a concentracdo de producdo cientifica e tecnolégica e a
concentracdo industrial nestas localidades. O orcamento do projeto alcancou o total de R$
20,7 milhdes para os anos de 2005 e 2006. Até o momento foi realizado o lancamento do
Pargue de Sao José dos Campos.

Além destas, foram identificadas as seguintes leis municipais de apoio as empresas e aos
parques:

a) Séo José dos Campos/SP: Lei Municipal Complementar 256/03 de 10/07/2003, e Lei
Complementar 182/99: trata de incentivos tributarios e ndo tributarios as empresas que se
instalarem na cidade;

b) Campina Grande/PA: Lel Municipal 2.018 de 26/12/89: Por meio desta lel, a Prefeitura
Municipal de Campina Grande reconhece o parque como uma entidade de Utilidade Pablica;
c) Recife/PE: Lel Municipal 16.731/2001, regulamentada pelo decreto 20.508/2004: permite
as empresas de tecnologia da informacdo e servicos associados instaladas no Porto Digital
usufruirem do beneficio concedido pela Prefeita do Recife. De acordo com o decreto, essas
empresas podem obter uma reducdo de até 60% no tributo, que passa de 5% para 2%. Para
iSS0, as empresas precisam atender aos requisitos exigidos pela prefeitura, como estar em dia
com os tributos municipais; Lei Municipal n°® 16.290/97: estabelece condi¢des especiais de
uso e ocupagdo do solo, criando mecanismos de plangjamento e gestdo amparados no plano de
revitalizagdo da Zona Especial do Patrimonio Histérico-Cultural 09, ou sgja, 0 Bairro do

Recife.
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2.3.3.2 Experiénciasinternacionais

Os parques tecnol 0gicos franceses, segundo Hauser (1997, p.92),

apesar de geridos por sociedades mistas, com representantes do setor publico
e privado (as universidades francesas sGo majoratoriamente publicas), sdo
iniciativas que, em sua maioria, foram desenvolvidas com muito apoio dos
organismos de plangjamento hacional, regional e/ou municipal.

Ainda sobre os parques franceses, Durdo, Maltez e Varela (2000, p.5) afirmam que,
como sdo originados por iniciativas de autoridades locais ou regionais, com a intencéo de
promover a inovagdo pela aproximagdo entre Universidades e empresas, “eles sdo
subsidiados, pelo menos no inicio, mas de forma geral continuam subsidiados por anos, pois
s80 considerados instrumentos de administracdo publica’. Exemplo destas iniciativas é a
tecndpole Sophia Antipolis. Neste caso, aareafoi cedida pelaprefeituralocal.

No Reino Unido, segundo Scandizzo (2005, p.29),

0s mais importantes parques (o Aston Science Park em Birmingham, o
Cambridge Science Park em Cambridge, o Heriot-Watt University Research
Park em Edinburgh) foram criados por uma politica publica que encorajava
as empresas, através de subsidios financeiros, a iniciar atividades de P&D
nos setores de alta tecnologia.

Monck et al. (1988, p.87) afirma que a origem do financiamento para criagdo e
expansdo dos pargues tecnol 6gicos ingleses foram:

universidades (incluindo empréstimos bancérios) com a participacdo de 19%
do total de investimentos, autoridades locais com 23%, agéncias de
desenvolvimento governamentais com 20%, instituicdes do setor privado
com 9% e pelas préprias empresas residentes com 29% do total .

Sobre investimento privado nos parques cientificos britanicos, de acordo com Gower e
Harris (1996, p.30), “onde houve investimento do setor privado, a maior parte dele originou-
se mais de empresas localizadas nos parques tecnol 0gicos do que de construtores imobiliarios
e instituicdes financeiras’.

Liderados e induzidos pelo poder governamental, no México, uma iniciativa ainda em
projeto, conta com, além de recursos publicos, apoio de agéncias internacionais, bancos
privados, sociedades financeiras e grupos de industriais. Na Venezuela, as trés iniciativas,
também em fase de projeto, Parque Tecnologico de Mérida, Parque Tecnoldgico de
Barquisimeto e Parque Tecnoldgico de Sartangjas, obtiveram um financiamento de cento e
guarenta e seis milhdes de bolivares por meio de parceria entre Universidades, e o apoio da
CEE - Comunidade Econémico Financeira (SANTOS, 2005).
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Em raz&o da propria natureza do investimento e do volume de recursos necessérios, ndo
ha expressividade de financiamento a parques tecnol 6gicos com recursos privados, excluindo-
Se as experiéncias americanas.

Os parques americanos, de acordo com Durdo, Maltez e Varela (2000, p.5) normamente
“originam-se de iniciativas de Universidades, sdo instalados no campus da Universidade e séo
lucrativas porgue as empresas americanas sdo haturalmente atraidas a se instalarem perto da
Universidade’.

Além de aglomeracOes de empresas de ata tecnoldgica, de origem esponténea (pelo
menos inicialmente), financiados basicamente pelas proprias empresas dos aglomerados,
como o Vale do Silicio em Stanford - localizado na érea pertencente a Universidade de
Stanford, a Rota 128 em Boston - localizado proximo ao Ingtituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT) e a Universidade de Harvard, entre outros centros de pesquisa, e 0
Austin Texas - localizado na Universidade do Texas em Austin, outrainiciativa americana é o
Rensselaer Technology Park, que € um empreendimento plangjado, localizado na cidade de
Troy, no estado de Nova lorque, anexo ao campus do Instituto Tecnol6gico de Rensselaer (a
mais antiga escola de engenharia dos Estados Unidos). O Rensselaer Technology Park obteve
0s trés milhdes de ddlares consumidos para aimplantacdo do projeto através de financiamento
de bancos privados americanos (Santos, 2005).

Outro exemplo, 0 maior parque da Dinamarca, o Symbion Science Park, é um
empreendimento privado, fundado em 1986. No inicio cem cientistas aportaram 500 coroas
dinamarquesas (kroners)EI cada para a criagdo da Symbion Foundation. Hoje, a empresa
proprietéria do parque, a Symbion A/S, é uma companhia limitada com 28 acionistas, sendo
que afundag&o possui amaior participagdo, com 30% das acoes.

Ao observar as experiéncias comentadas neste trabal ho, verifica-se que, em sua maioria,
o financiamento dos parques ndo se deu somente através de recursos publicos ou privados,

mas sim por meio de parcerias.

17y alor correspondente na cotacio de abril de 2006 a aproximadamente 82 délares



79

3 METODOLOGIA

A ciéncia pode ser definida, entre varios outros conceitos, como “a investigacdo
metddica, organizada da realidade, para descobrir a esséncia dos seres e dos fendbmenos e as
leis que os regem com o fim de aproveitar as propriedades das coisas e dos processos naturais
em beneficio do homem” (PINTO, 1985E|apud RICHARDSON, 1999, p. 21).

Verifica-se neste conceito a idéia de que para ser ciéncia, necessita-se da utilizacgo de
um método cientifico. O método cientifico constitui-se nos “instrumentos basicos que
ordenam de inicio 0 pensamento em sistemas, tracam de forma ordenada a maneira de
proceder do cientista ao longo de um percurso para alcancar um objetivo” (TRUJILLO,
197493pud RICHARDSON, 1999, p. 21).

O objetivo da pesquisa, entre outros, € “descobrir respostas para questdes, mediante a
aplicacdo de métodos cientificos” (SELLTIZ et al., 1965EI apud MARCONI; LAKATOS,
1990, p.16). Nos préximos tépicos é explicitada a metodol ogia desta pesquisa.

3.1 Tipodepesquisa

A abordagem desta pesquisa € qualitativa, pois representa uma forma adequada para
entender a natureza de um fendmeno social. Em relacéo a forma de abordagem, para Bryman
(1989E|apud MARTINS, 1999), as pesquisas qualitativas ndo sdo avessas a quantificacdo e,
freqlientemente, incluem alguns procedimentos de quantificagdo em suas investigagoes.

Esta pesguisa possui carater exploratério, por que se buscou um melhor entendimento
sobre as fontes de financiamento utilizadas pelos Parques Tecnoldgicos. A pesquisa
exploratoria, segundo Richardson (1999, p.326), possui objetivo de “conhecer as
caracteristicas de um fendbmeno para procurar, posteriormente, explicagdes das causas e
conseguiéncias de dito fendmeno”. Segundo Ruiz (1992, p.50), este tipo de pesquisa “consiste

numa caracterizacao inicial do problema, de sua classificacdo e de suareta definicéo”.

BPINTO, Alvaro V. Ciéncia e existéncia. S30 Paulo; Paz e Terra, 1985.

P TRUJILLO, F.A. Metodologia da ciéncia. 3. ed. Rio de Janeiro: Kennedy, 1974,

2 SELLTIZ, C. et d. Métodos de pesquisa nas relagdes sociais. S&o Paulo: Rerder, 1965.

2l BRYMAN, A. Research methods and organization studies. London: Unwin Hyman,1989.
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Em razdo da pouca bibliografia e relatorios técnicos referentes a mecanismos de
financiamento de Parques Tecnoldgicos, a escolha deste tipo de pesquisa se justifica na
medida em que, segundo Richardson (1999, p.66), a mesma é utilizada “quando ndo se tem
informacao sobre determinado tema e se desgja conhecer o fenébmeno”.

De acordo com Gil (1987, p.44-45),

as pesquisas exploratérias tém como principa finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceito e idéias, com vistas na formulagdo de
problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis pra estudos posteriores.
De todos os tipos de pesquisa, estas so as que apresentam menor rigidez no
plangjamento. Habitualmente envolvem levantamento bibliogréfico e
documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso.

Esta pesquisa foi realizada por meio de estudos multicasos, nos quais séo analisados 0s
casos, construidos a partir de varias fontes de evidéncias, dos seguintes empreendimentos:
Tecnopuc, Polo de Informética de S8o Leopoldo e Sapiens Parque, instalados no Brasil;
Biocant Park e Taguspark, instalados em Portugal; Parque Tecnolégico de Cartuja 93,
instalado na Espanha.

O estudo de caso se caracteriza por ser uma estratégia de pesquisa abrangente, realizado
por meio de uma investigacdo empirica de um fendmeno inserido em determinado contexto,
gue se baseia em diversas fontes de evidéncia para convergir em determinado resultado e que
se beneficia de teorias existentes para a realizacdo da coleta e andlise de dados (YIN, 2001).

Para Yin (2001, p.19), “0 estudo de caso pode explicar, descrever, avaliar e explorar
contextos. Nesses casos, a questdo de pesguisa é do tipo ‘como’ e ‘por que’, e 0 pesquisador
tem pouco ou nenhum controle sobre o evento”. O autor destaca que o estudo de caso podera
ter projetos de caso Unico ou projetos de caso multiplos.

3.2 Perguntasda Pesquisa

A pergunta central desta pesquisa & Quais as perspectivas de financiamento que as
organizacbes gestoras de Parques Tecnoldgicos dispdem para redlizar as fases de
plangjamento, implantagdo e operacionalizagdo deste tipo de empreendimento?

As demais perguntas que servirdo de guia para este estudo sdo as seguintes:

a) Quais sdo as fontes de financiamento utilizadas para viabilizar os elementos

constitutivos e os servicos oferecidos dos casos de parques sel ecionados?
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b) O que foi financiado por cada uma das entidades publicas e privadas envolvidas nos
projetos dos parques sel ecionados?

¢) Quais as parcerias entre entidades publicas e a iniciativa privada que contribuiram
para o financiamento dos pargues selecionados?

d) Quais as agdes que as organizagdes gestoras dos parques selecionados
implementaram tanto para torn&los, como para manté-los, atrativos aos investimentos
publicos e privados?

€) Quais as similaridades e diferencas entre as experiéncias dos parques selecionados em

termos de fontes de financiamento utilizadas?

3.3 Coletade Dados; Métodos e | nstrumento

3.3.1 Tipodedados

Nesta pesquisa séo utilizados dados primérios e dados secundarios:

- Dados primérios. visitas e entrevistas realizadas pessoa mente pela pesguisadora;

- Dados secundérios. dados colhidos por meio de outras fontes de evidéncias, além das
entrevistas e vigitas, tais como materiais institucionais dos parques, documentos, como o
projeto do parque, a carta de intengdes dos parceiros envolvidos, contratos e convénio, e
outros registros sobre o investimento e 0 uso dos recursos investidos no parque. Também
foram utilizados, para levantamento de informacdes sobre os casos, artigos publicados em

revistas cientificas, congressos e seminarios.

3.3.2 Técnicasde Coleta e Andlise de Dados

Os dados primérios foram coletados por meio de:
a) entrevistas semi-estruturadas. realizadas de acordo com os roteiros de entrevista
apresentados no anexo B e com o auxilio do formulério constante no anexo C - Descri¢éo das
atividades redlizadas, elementos constitutivos implantados, servicos oferecidos e seus
respectivos mecanismos de financiamento; ambos foram enviados com antecedéncia aos

respondentes, a fim de dar conhecimento aos entrevistados das informagdes buscadas pela

pesquisadora;
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b) visitas aos parques, cujo roteiro € apresentado no anexo D, pararealizacdo das entrevistas e
observagao em loco dos empreendimentos selecionados. As entrevistas e visitas no Tecnopuc
e Pdlo de Informatica de Séo Leopoldo foram realizadas em julho de 2006; em janeiro de
2007, foi realizada a visita e entrevistas no Sapiens Parque e na FINEP e, entre a ultima
semana de fevereiro e a segunda semana de marco de 2007, foram realizadas as visitas e
entrevistas nos parques selecionados. Em fungdo de na maioria dos casos os financiadores dos
empreendimentos estarem intrinsecamente relacionados a gestdo do empreendimento, os
representantes dos parques responderam por eles.

Foi utilizada andlise de conteldo e andlise documental para interpretar os dados
originados nas entrevistas e nas fontes secundarias. De acordo com Bardin (1979@! p.31 apud
RICHARDSON, 1999, p.223), aanalise de conteido é

um conjunto de técnicas de andlise das comunicagfes visando obter, através
de procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do contelido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam inferir
conhecimentos relativos as condicbes de producdo/recepcdo (variaves
inferidas) dessas mensagens.

Segundo Richardson (1999, 230) a andlise documental

consiste em uma série de operacbes que visam estudar e analisar um ou
vérios documentos para descobrir as circunsténcias sociais e econdémicas
com as gquais podem estar relacionados.

As conclusdes da pesquisa sdo apresentadas de maneira a identificar para cada fase de
implantacdo dos parques tecnolOgicos selecionados, e mais especificamente para infra
estrutura, estruturas compartilhadas, areas sociais e servigos oferecidos, as formas de
financiamento utilizadas, e, por fim, comparar os casos estudados.

3.4 Casos selecionados para estudo

Os casos selecionados para estudo compreendem os empreendimentos Tecnopuc, Polo
de Informética de S0 Leopoldo e Sapiens Parque, instalados no Brasil; Biocant Park e
Taguspark, instalados em Portugal; e Parque Tecnoldgico de Cartuja 93, instalado na
Espanha. Tais parques foram selecionados por meio de informagbes obtidas junto a

especialistas no assunto, buscando-se assim selecionar casos de parques que ja se encontram

Z BARDIN, Laurence. Anélise de Contetido. Lisboa: Edigbes 70, 1979.
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em fase de implementacdo ou operacdo e que obtiveram recursos privados para seu

financiamento.

3.5 Definicdo determosevariaves

Abaixo segue a definicdo adotada dos termos e variaveis utilizados neste estudo, em
ordem alfabética:
- Atores dos parques tecnologicos. agentes participantes no plangjamento e realizacdo do
empreendimento, tais como poder publico, entidades de fomento, universidades, investidores
imobiliérios;
- Elementos constitutivos de parques: infra-estruturas de naturezas variadas, de propriedade
da entidade gestora, que comp0de 0 parque, quais Sgjam:
- Infra-estruturas bésicas: podem ser compostas por terrenos, rede de agua, energia,
telecomunicactes (telefonia, rede de fibra ética, sistema wi-fi, etc.), esgoto, gas, rede
viéria e sinalizagdo, areas de estacionamento, passeios, redes de recolha, tratamento e
controle de residuos, equipamentos de eliminagdo de residuos, iluminacéo exterior,
guaritas de seguranca, entre outros.
- Edificios institucionais e de negoécios. podem ter a seguinte natureza: (a) para uso
institucional, para o alojamento da organizacdo gestora do pargue e centro empresarial
com salas de reunido, de treinamento e anfiteatro, por exemplo; (b) para locagdo ou
venda as empresas gue queiram se instalar no parque;
- Infra-estruturas tecnolégicas: como incubadoras de empresas de base tecnoldgica,
centros de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico e demais laboratérios que
contribuam para a realizagdo da atividade de inovagdo das empresas.
- Areas verdes e sociais: areas destinadas ao convivio social e a servigos prestados ao
individuo, que pode ser composta por areas de esporte e lazer, academias, creches,
restaurantes, cafés, areas ecol 0gicos, etc.;
- Engenharia financeira: forma de estruturagéo da captacdo de recursos para o financiamento
de determinado projeto, que pode ser composta por complexas estratégias de operacOes
financeiras;
- Fase de plangjamento do pargque: envolve estudos preliminares e concepcdo do parque, sua

estruturacdo juridica, constituicéo legal e antncio formal de sua criagdo, projeto urbanistico,
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elaboragado do plangamento econdmico detalhado e de um plano de captagdo de recursos para
investimentos em infra-estrutura fisica e tecnol 6gica, etc.;

- Fase de implantacdo do parque: fase de implantacdo dos elementos constitutivos, quais
sgjam, infraestrutura bésica, edificios ingtitucionais e de negocios, infra-estruturas
tecnoldgicas, areas verdes e sociais;;

- Fase de operacionalizagdo do parque: fase em que as empresas ja estéo instaladas no parque,
e existe a criagdo e manutencdo dos servicos prestados pelo parque as empresas residentes e
manutencdo/ampliacdo dos elementos constitutivos;

- Mecanismos de financiamento: sdo as formas pelas quais se obtém o0s recursos para o
financiamento do empreendimento, por exemplo, programas, linhas de crédito, editais,
investimentos diretos, empréstimos, entre outros,

- Modelo de parque tecnoldgico: conformacdo geral do parque, determinada em funcéo da
motivagdo principal do empreendimento, ator principal, elementos constituintes e
instrumentos de transferéncia de tecnol ogia institucionalizados;

- Nivel de controle: nivel de monitoramento e participacdo da entidade financiadora privada
nas decisdes de direcionamento dos recursos investidos. Refere-se ao controle administrativo
e financeiro dos recursos investidos;

- Parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada: parcerias entre entidades publicas e
organizacOes privadas, realizadas por meio de operagdes de investimento publico que visam
incentivar o investimento privado em projetos que inicialmente ndo séo auto-sustentaveis, ou
gue possuem longo periodo de maturacdo, e que permitem que o projeto possua uma légica
privada de gerenciamento;

- PPP - Parceria Publica Privada: € o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa(...). Concessdo patrocinada € a concessao de servicos publicos
ou de obras publicas, (...), quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestagdo pecuni&ria do parceiro publico a0 parceiro privado. (..) Concessdo
administrativa € o contrato de prestagdo de servigos de que a Administracdo Publica sga a
usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacéo
de bens (BRASIL, 2004, p.6).

- Parques Tecnolégicos. empreendimentos imobilidrios plangados, com uma estrutura
administrativa institucionalizada, que visa a promog¢éo da inovagdo por meio de mecanismos
de transferéncia de conhecimento, localizados em uma érea geogréafica delimitada dentro, ou
proxima, ao campus de Universidades ou institutos de pesguisas, com 0S quais mantém

relagbes formais,
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- Organizacdo gestora de parque tecnolégico: organizacdo que coordena os interesses dos
diversos participantes do empreendimento; redliza a gestdo tecnoldgica, por meio de
mecanismos de interagdo entre empresas, universidades e institutos de pesquisa; e gerencia 0s
elementos constitutivos do parque;

- Servigos oferecidos pela organizagdo gestora: treinamento e consultoria gerencial, servicos
de protegdo intelectual, servigos de transferéncia de tecnologia, entre outros.

- Servicgos tecnol 6gicos:. servicos cientificos e técnicos de suporte as atividades de inovacdo de

produto e de processo, como consultoria tecnoldgica, calibracéo, metrologia, entre outros.

3.6 Protocolo de Pesquisa para o Estudo de Caso

O protocolo de pesquisa serve para 0 pesguisador como instrumento orientador na
conducéo do estudo de caso, além de aumentar a confiabilidade da pesquisa. (YIN, 2001).
Ser&o apresentados neste topico os procedimentos de campo utilizados, as questdes do estudo
de caso, suas respectivas fontes de evidéncia, e as perguntas das entrevistas realizadas com 0s
representantes dos parques e das entidades que os financiaram.

3.6.1 Procedimentosde Campo

Para 0 agendamento das entrevistas e visitas, foram enviadas mensagens eletrénicas a
area administrativa dos parques selecionados. As mensagens explicavam os objetivos do
estudo, solicitavam aindicacdo dos entrevistados, 0 agendamento das visitas e entrevistas, e a
autorizacdo pararealizacéo da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas com:

a) representantes dos parques, independentemente do cargo que ocupavam na
organizacdo, que possuem conhecimento sobre o financiamento das vérias fases do projeto e
sobre a politica de atracdo de investimentos. Tais entrevistados foram indicados pel os gestores
e integrantes da equipe administrativa dos parques, consultados por mensagem eletronica;

b) representantes das entidades financiadoras do projeto, tanto publicas quanto privadas,
assim como de parceiros que contribuiram para o financiamento do projeto,
independentemente do cargo que ocupem na entidade financiadora, mas que tenham

conhecimento sobre o financiamento do projeto. Tais entrevistados foram indicados pelos
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gestores e integrantes da equipe administrativa dos parques, consultados também por meio de

mensagem eletronica.

Os entrevistados, e as respectivas entidades que representaram, seguem no Quadro 16

Quadro 16 — Entrevistados

Par ques Entrevistado Cargo Entidade querepresentou
Tecnopuc David Johnston Coordenador de Negociacdo da | Tecnopuc e PUCRS
AGT
Rui Jung Administrador do Parque Tecnopuc
Pélo de Cristiano Costa Gerente da Unitec Incubadora e Condominio de
Informética de Empresas, e UNISINOS
Séo Leopoldo Célio Wolfarth Pré-Reitor de Administracdo UNISINOS
Tiago Wolfarth Gerente administrativo SKA- Empresaresponsavel pela
Siegfried Koelln Presidente administrag&o do Parque
Sapiens Parque | José Eduardo Fiates Diretor Executivo Sapiens Parque e Fundagéo
CERTI - Centros de Referéncia
em Tecnologias | novadoras
Leandro Carioni Gerente de Projetos Sapiens Parque
Biocant Park Antonio Teixeira Diretor do Parque Biocant Park
Mariana Brand&o Responsével pela érea financeira
Taguspark Vasco Varela Diretor do Parque Taguspark
Carlos Freire Gerente Incubadora de Empresas
Cartuja 93 José Maria Benjumea | Diretor Técnico Cartuja 93
Julio Ortiz Sanches Diretor Financeiro
Orggo de Conceicdo Vedovello | Assessorada Presidéncia FINEP
Fomento Lucia Guaranys Analista do Departamento de
Nacional Fomento

As entrevistas foram gravadas, com a anuéncia dos entrevistados, utilizando-se de

micro-gravador, e posteriormente transcritas para analise.

3.6.2 Questbesdo Estudo de Caso

As questdes do estudo de caso se referem aquelas realizadas ao pesquisador, ndo ao

respondente: servem para lembrar a0 pesquisador as informagdes importantes a serem
coletadas e os motivos para tal (YIN, 2001). Neste trabalho, as questdes do protocolo de
estudo de caso sdo realizadas sobre casos individuais, mesmo gue os Parques Tecnol dgicos
selecionados componham um estudo com multiplos casos, visto que, mesmo que o nivel de
analise seja 0 agregado, as unidades de coleta de dados s0 0s casos individuais. Segundo Yin
(2001, p. 95), cada questdo do estudo de caso “deve vir acompanhada de uma lista de fontes
provaveis de evidéncia’.
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Perguntasde Entrevista com representantes dos par ques Entrevista com representantes das entidades financiador as
Pesquisa Fontes de
Perguntas Tipo de Informacdo buscada / | Perguntas Tipo de Informacdo buscada / Evidéncia
Procedimentos para respostas Procedimentos para repostas
adequadas adequadas
Quais sdo as Quais foram as Apresentacdo da definicdo de fase de Qual foi o objetivo Foi explicado inicialmente o conceito
fontes de atividades plangjamento. desta entidade de parque tecnol égico utilizado nesta Visita;
financiamento desenvolvidas durante a | Descricéo das atividades realizadas financiadora quando pesquisa.
utilizadaspara | fase de plangjamento do | pelo parque nafase de implantacéo a investiu neste parque Busca-se entender as razfes que Entrevistas;
viabilizar os parque? partir de uma listagem ja estruturada tecnol 6gico? levaram a entidade a financiar uma
elementos (anexo C) e com espaco paraa atividade de plangjamento, elemento EIA-RIMA
congtitutivos e identificagco de outras atividades. congtitutivo ou servico oferecido pelo (somente
0S Servicos parque. Sapiens);
oferecidos por Quais sdo os elementos | Apresentacdo da definico de Qual 0 mecanismo Apresentar a defini¢do das atividades de
este parque? congtitutivos deste elementos constitutivos. utilizado parao planejamento/ elementos constitutivose | Protocolo  de
Parque Tecnol dgico, Descricdo dos elementos investimento nas Servicos. intencGes
entre infra-estruturas disponibilizados pelos parques apartir | atividades/ elementos Busca-se entender como o investimento | (Taguspark);
baésicas, edificios de uma listagem ja estruturada (anexo congtitutivos /servigcos | foi realizado: através de empréstimo,
institucionais e de C) e com espaco para aidentificacdo de | do parque em questdo? | por meio de convénio, investimentoem | Contrato  de
negocios, infra- outros nas diversas fases de equity, etc. congtituicéo da
estruturas tecnoldgicas, | implantagdo do Parque. sociedade
eareasverdes e (Taguspark);
sociais?
Quais 0s servicos Apresentacdo da definicdo de servicos | Em que fase do Apresentar a definicdo das fases de Memodria anual
disponibilizados por disponibilizados pelo parque. empreendimento, implantagdo do empreendimento parque | (Cartuja 93)
este Parque Descricdo dos servicos prestados pelo plangjamento, tecnol dgico.
Tecnolégico? Parque a partir de umalistagem ja implantagéo ou Identificar afase de implantacdo do Materiais
estruturada (anexo C) e com espago operacionalizaco foi projeto em que o investimento foi ingtitucionais

para aidentificacdo de outros.

realizado o
investimento no parque
em guestéo?

realizado.

Quaisforam as
dificuldades
enfrentadas ao solicitar
financiamento junto a
entidades publicas?

I dentificacdo das barreiras técnicas e
institucionais para a obtencéo de
recursos publicos.

Qual o nivel de controle
desta entidade sobre os
gastos feitos pelo
pargue com 0S recursos
investidos?

Apresentar a definicdo de nivel de
controle.

Busca-se entender o interesse da
entidade financiadora no controle e
direcionamento dos recursos investidos
NOS parques.
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Perguntasde
Pesquisa

Entrevista com representantes dos par ques

Entrevista com representantes das entidades financiador as

Perguntas Tipo de Informacdo buscada / | Perguntas Tipo de Informacdo buscada /
Procedimentos para respostas Procedimentos para repostas
adequadas adequadas

Quais 0s aspectos que I dentificacdo dos aspectos técnicos e Qual aengenharia Apresentar a definicdo de engenharia

contribuiram paraa institucionais facilitadores a obtencdo financeira que permitiu | financeira.

obtencdo de do recurso publico. 0 investimento no | dentificacdo da estrutura de

financiamento junto a
entidades publicas?

parque?

financiamento construida para viabilizar
0 investimento nos parques.

Quaisforam as
dificuldades
enfrentadas ao solicitar
financiamento junto a

Descricdo das barreiras técnicas e
institucionais enfrentadas na obtencéo
dos recursos privados.

Quais as caracteristicas
do pargque em questdo
gue motivaram o
investimento realizado?

Identificagdo das caracteristicas
técnicas, administrativas, institucionais,
etc, que influenciaram as entidades
financiadoras ainvestir no parque em

entidades privadas? questéo.

Quais os aspectos que Descricdo dos aspectos técnicas e Quais as caracteristicas | Identificagdo das caracteristicas
contribuiram paraa institucionais que facilitaram na dos parques em geral técnicas, administrativas, institucionais,
obtencdo de obtencao dos recursos privados. que seriam fatores etc., que influenciariam as entidades
financiamento junto a motivadores para o financiadoras ainvestir nas atividades,
entidades privadas? investimento por parte | elementos constitutivos ou servicos dos

de suainstituicdo?

parques de maneira geral.

Quais 0s aspectos que
dificultaram o
investimento neste
Parque Tecnol 6gico?

Descricdo das barreiras técnicas,
administrativas, ingtitucionais, etc., que
tiveram que ser superadas paraque o
investimento pudesse acontecer.

Quais os aspectos que
dificultam o
investimento em
Parques tecnol 6gicos
em geral?

Descricdo dos aspectos técnicos,
administrativos, institucionais, etc., que
Se apresentam como barreiras para
investimento nas atividades, elementos
constitutivos ou servicos oferecidos nos
parques de maneira geral.

Fontesde
Evidéncia
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Perguntasde Entrevista com representantes dos par ques Entrevista com representantes das entidades financiador as
Pesquisa
Perguntas Tipo de Informacdo buscada / | Perguntas Tipo de Informacdo buscada /
Procedimentos para respostas Procedimentos para repostas
adequadas adequadas

Quais foram as Apresentacdo da definicdo de Quaisforam as Identificar as atividades/ elementos
entidades financiadoras | mecanismo financeiro. atividades/ elementos constitutivos /servicos financiados pela
e como foram I dentificacdo das entidades congtitutivos/servicos entidade em questéo.
financiadas cada uma financiadoras e 0 mecanismo financeiro | financiados por esta
das atividades utilizado para cada atividade executada. | entidade?
desenvolvidas durante a
fase de plangjamento do
parque?
Quais foram as I dentificacdo das entidades

O quefoi entidades financiadoras | financiadoras e 0s mecanismos

financiado por e como foi financiadaa | financeiros utilizados para a criagéo de

cada umadas criacdo de cadaumdos | cada um dos elementos.

entidades elementos

publicas e congtitutivos?

privadas Quais sdo asentidades | Identificacdo de entidades e

envolvidas no financiadoras da mecanismos de financiamento, paraa

projeto deste manutencdo cada um manutencgdo dos elementos

parque? destes elementos? identificados.

Quaisforam as

entidades financiadoras
e como foi financiada a
criacdo destes servigos?

I dentificacdo das entidades
financiadoras e mecanismos financeiros
utilizados naimplantacdo dos servigos
oferecidos pelo parque.

Quais sdo as entidades
financiadoras e como
s80 mantidos
financeiramente estes
Servigos?

I dentificacdo das entidades
financiadoras e mecanismos de
financiamento para a manutencéo dos
servicos prestados.

Fontesde
Evidéncia
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Perguntasde Entrevista com representantes dos par ques Entrevista com representantes das entidades financiador as
Pesquisa - p- . p Fontes de
Perguntas Tipo de Informacdo buscada / | Perguntas Tipo de Informacdo buscada / Evidéncia
Procedimentos para respostas Procedimentos para repostas
adequadas adequadas
Quaisas Ocorreram parcerias Apresentacdo da definicdo de PPP e Foram realizadas Apresentacdo da definicdo de PPP e
parceriasentre | entre entidades piblicas | “parceiras entre entidades plblicas e parcerias com entidades | “parceiras entre entidades publicas e
entidades eainiciativa privada iniciativa privada’. publicas ou com a iniciativa privada’.
publicasea gue contribuiram parao | ldentificacdo das parcerias que iniciativaprivadaafim | Identificacdo darealizacdo de parcerias
iniciativa financiamento deste contribuiram para o financiamento do de financiar o parque com entidades publicas ou com a
privada que parque? parque. em questéo? iniciativa privada com o objetivo de
contribuiram financiar o parque.
parao
financiamento
deste parque?
Quaisasacbes | Quaissio asacBesque | Descricdo das atividades Quaissdo asacbesque | ldentificacdo de acles que, se redizadas
que a 0 parque promove para | administrativas desenvolvidas pelos elevariam a atratividade | pelos parque em questéo, elevariam o
organizacéo ser atrativo a parques afim de torna-los atrativos do Parque Tecnolégico | nivel deinteresse de investimento pela
gestora do investidores privados? | frente ainiciativa privada. em questdo para entidade.
parque tem investimentos desta
implementado entidade?
para manté-lo Quaissdo asagbesque | ldentificacdo de acles que, se redizadas
atrativo aos elevariam a atratividade | pelos parques, elevariam o nivel de
investimentos dos Parques interesse de investimento pela entidade
das entidades Tecnol6gicosemgeral | em questdo.
plblicas e da parainvestimentos
iniciativa desta instituicdo?
privada?
Quais as Andlise
similaridades e comparativa
diferencas entre dos dados
as experiéncias primérios e
dos parques secundarios.
selecionados em
termos de fontes
de

financiamento
utilizadas?
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o) apresenta as questdes do estudo de caso e suas fontes de evidéncia,
relacionadas as perguntas que constituem o roteiro semi-estruturado utilizado nas entrevistas
com representantes dos parques e das entidades financiadoras, indicando que tipo de
informagdo se gostaria de obter em cada questdo e alguns dos procedimentos realizados para

gue as questdes fossem respondidas de maneira apropriada.

3.7 Etapasde Pesgquisa

A pesquisafoi realizada de acordo com as seguintes etapas.

1. Levantamento bibliografico sobre Parques Tecnoldgicos e sua estrutura de
financiamento;

2. Elaboragdo da Metodologia: Escolha da técnica de pesquisa empregada; elaboracdo
do protocolo de pesquisa; elaboracdo de roteiro de entrevistas para os representantes dos
parques e das entidades que os financiaram; elaboracdo de roteiro de visita para os parques
nacionais selecionados;

3. Coleta de dados secundarios para a el abora¢ao dos estudos de caso;

4. Qualificacao;

5. Insercéo de sugestbes da Banca de Qualificacéo;

6. Realizac8o das entrevistas e visitas nacionais e internacionais;

7. Retorno aos entrevistados para validagdo ou elucidacéo de duvidas;

8. Redagdo dos estudos de caso individuais,

9. Andlise comparativa e redacéo do documento final: apos a elaboracéo de cada estudo
individualmente, foi realizada comparacéo dos casos levantados no que tange aos mecanismos
de financiamento utilizados nas fases de concepcdo e plangamento, implantacdo e
operacionalizacdo assim como, mais especificamente, para cada tipo de elemento constitutivo
e servicos em cada fase.

10. Deposito para a defesa.
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4 OSPARQUESTECNOLOGICOSE SUASPERSPECTIVASDE
FINANCIAMENTO

Neste capitulo sdo apresentados os estudos de caso dos empreendimentos Tecnopuc,
Pblo de Informética de S0 Leopoldo e Sapiens Parque, instalados no Brasil; Biocant Park e
Taguspark, instalados em Portugal; e Parque Tecnoldgico de Cartuja 93, instalado na
Espanha.

Inicialmente, para cada empreendimento, € realizada uma apresentacdo de seus atores,
organizacdo gestora, modelo de parque adotado, seus elementos constitutivos e servicos
oferecidos as empresas. Em seguida, é abordada a maneira pela qual se deu o financiamento
do plangiamento, implantagdo e operacionalizagdo dos elementos constitutivos e servigos
oferecidos pela entidade gestora e, por fim, as barreiras e facilitadores na obtencdo do
financiamento.

Embora tenham sido solicitados documentos - como 0 projeto do empreendimento,
estudos de analise de viabilidade econdmico-financeira, estudos de plangjamento estratégico,
plano de negocio, andlise de impacto econdémico, contratos de convénio, plano de marketing e
outros gue contivessem dados das operagdes de financiamento— e realizadas perguntas na
entrevista sobre a engenharia financeira do empreendimento, os quais permitiriam a
apresentacd0 de seu modelo de financiamento, com informagdes especificas sobre as
operacoes financeiras realizadas, quais sejam, fluxo de receitas, garantias e contrapartidas
oferecidas, taxa de retorno, periodo de pay-back, entre outros, por decisdo da organizacéo
gestora, ou mesmo pelo seu desconhecimento da existéncia sistematizada de tais dados, ndo
foi possivel consulté-los, com excegdo de Cartuja 93 que forneceu o projeto inicial do parque
e as contas anuais e informe de gestéo de 2005. Portanto, as informagdes para a construgéo
dos estudos foram basicamente obtidas por meio das entrevistas, materiais institucionais e
artigos cientificos relacionados aos parques estudados, o que nédo forneceu subsidios para a

apresentacdo detalhada do model o de financiamento dos empreendi mentos.
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41  Tecnopuc

O Tecnopuc € um empreendimento promovido pela Pontificia Universidade Catolica do
Rio Grande do Sul - PUCRS. Esta localizado no campus Central da PUCRS, na cidade de
Porto Alegre, em um terreno de 5,6 hectares com 18.000m? de &rea construida O
desenvolvimento da segunda fase, que esta em execucéo - construcdo de mais dois prédios -
elevaratal area para quase o dobro até o primeiro semestre de 2008.

O objetivo do Parque Tecnoldgico Tecnopuc (TECNOPUC, 2006b, p.1) € “inserir a
PUCRS diretamente no processo de desenvolvimento tecnoeconémico-socia da regido e do
pais’. Além disso, também se propdem a

* Atrair empresas de pesquisa e desenvolvimento (P&D) para trabalhar em
parceria com a Universidade;

* Promover a criagcdo e o desenvolvimento de novas empresas de base
tecnologica;

* Atrair projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnol dgico em geral;

* Estimular ainovagéo e ainteracdo Empresas-Universidade;

» Gerar uma sinergia positiva entre o meio académico e o empresarial;

* Atuar de forma coordenada com as esferas governamentais, tanto na esfera
municipal, estadual e federal.

De acordo com informagdes do empreendimento, o Tecnopuc (2006)

envolve uma agdo integrada e integradora entre a PUCRS, as empresas
participantes e os governos municipal, estadual e federal. A proposta € a
busca de equilibrio constante entre as demandas dos parceiros,
caracterizando uma relagdo simbidtica. A partir dessa visdo a interagdo
proposta no modelo de gestéo pressupde que tanto a Universidade como a
empresa e governo estabel ecerdo uma relagdo e vantagens mutuas.

O parque tem vocacado para as areas de tecnologia da informacéo, biotecnologia,
energia e eletroeletronica, em fungdo da massa critica existente, empresas localizadas na
regi&o e facilidades disponibilizadas pela universidade.

Das empresas instaladas no Tecnopuc, algumas sd0 consideradas ancoras do
empreendimento, as quais sdo: HP Brasil, Dell (unidade global de desenvolvimento de
software), Microsoft (setor de integracdo e capacitacdo de empresas), Tlantic (fébrica de
software do grupo portugués Sonae) e Siemens.

A fim de atrair grandes empresas multinacionais para o parque, segundo Audy,
Moschetta e Franco (2003, p.11),

0 modelo enfatizou atividades cooperadas de P&D (...). Este foco tornou-se
possivel em razéo de prévios e bem sucedidos programas de P& D realizados
com tais empresas no ambito do campus universitario, antes do advento do
parque tecnoldgico. A confianca gerada por tais experiéncias de sucesso
permitiu unir oportunidade com a conveniéncia das empresas que ja
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desenvolviam projetos com a Universidade. A oportunidade caracterizou-se
pela disponibilidade do espaco fisico oferecido pela Universidade no parque
tecnologico e, especificamente para empresas da &rea de tecnologia da
informacdo, pelo apoio daLei de Informética

A Déll, aHP e a Tlantic estéo alojadas em sedes individuais. A Microsoft e a Siemens
estdo alocadas no condominio de empresas, juntamente com as seguintes instituicoes:
Associagdo de Jovens Empresarios de Porto Alegre (AJE-POA); Associagdo das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informagdo, Software e Internet - Regiona RS (Assespro);
Softsul; Federacéo das Associagdes de Jovens Empresarios do Rio Grande do Sul (Fagjers);
Fundacdo Pensamento Digital; Inpar; KW Informatica; Centro de Exceléncia em Tecnologia
Eletronica Avancada (CEITEC); COM Consultoria; DBServer; Oz Engenharia; PMI-
Promocdo em geréncia de projetos, Processor-Alafamidia; Quantiza; Quatro G Pesquisa e
Desenvolvimento Ltda.; Radiopharmacus; Siemens; Stefanini; Softmovel. Na incubadora,
estdo instaladas as seguintes empresas. Agrodigital; 4 Tl Solutions; WK Energia; Innalogics;
Perfecnet; TRON Security Systems; Mahatma; e-Kompis, Sistemética; Netwall; Powersyslab;
Sthima; Engeltec; ECR Energética; Mechatronics; MN Comunicagfes, DBMax; Unique;

icone.

4.1.1 Atoresdoempreendimento

O Tecnopuc é uma acéo liderada pela PUCRS, com a participacdo de seus institutos e
unidades académicas e a Agéncia de Gestdo Tecnoldgica, tendo como parceiros (a) 0s
governos municipal, estadual e federa, (b) entidades de C& T municipal, estadual e federal
(Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia; Fundacdo de Amparo a Pesgquisa do Rio
Grande do Sul — FAPERGS; Ministério da Ciéncia e Tecnologia—MCT, respectivamente), (C)
entidades privadas de auxilio a empresas e a ambientes inovadores (Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE/RS, Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias Avancadas - ANPROTEC, Federacdo das
Industrias do Estado do Rio Grande do Sul - FIERGS); (d) agéncias de fomento (Financiadora
de Estudos e Projetos - FINEP, Conselho Naciona de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPQ); (e) empresas (de vérios portes) e as sociedades que congregam estas
empresas, como a Associacdo das Empresas Brasileiras de Software e Servigos de Informética
- Regional do Rio Grande do Sul - ASSESPRO/RS, a Sociedade Sul-Rio-Grandense de Apoio
ao Desenvolvimento de Software — SOFTSUL, agente do Softex do Rio grande do Sul, o
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Sindicato das Empresas de Informética do Rio Grande do Sul — SEPRORG. Os atores do
Tecnopuc podem ser observados naFigura 6

Figura 6 - Atores do Tecnopuc
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4.1.2 Organizacdo gestora

A organizagdo gestora do parque, desde a criagdo do parque até julho de 2006, foi a
Agéncia de Gestdo Tecnoldgica - AGT, 6rgdo da universidade subordinada ao departamento
de pesquisa em pos-graduacéo da PUCRS que faz toda a intermediacdo entre a empresa e a
universidade, tendo com eixos comuns projetos de P&D. A AGT, que fica instalada na area
do parque, foi criada em 1999, com 0 nome de Agéncia de Gestdo Tecnol égica e Propriedade
Intelectual - AGTPI, a fim de coordenar a interagdo entre a PUCRS com empresas e outras
instituicdes. Em 2001 o seu nome foi alterado para AGT; no mesmo ano, com a obtencéo da
propriedade do 18° Regimento de Infantaria, adjacente ao terreno da PUCRS e da
disponibilizacdo de 5,6 ha para instalacdo do parque tecnoldgico, a AGT assumiu a
responsabilidade pelo seu plangamento. Atuamente a AGT, ndo sO coordena todas as
atividades de projetos de P&D entre as diversas unidades académicas e as empresas, Como
também gerencia a Incubadora de Base Tecnoldgica RAIAR, a qual se encontra inserida no

parque.
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Em agosto de 2006 foi criada a Diregéo do Tecnopuc, que passou a gerir o parque e que,
assm como a AGT, também esta subordinada & pro-reitoria de pesquisa e pos-graduacéo e,
portanto, ndo possui personalidade juridica propria. A AGT e a Direcdo do Tecnopuc
trabalham de forma integrada, uma vez que empresas instaladas no parque desenvolvem

projetos de P& D com a Universidade.

4.1.3 Modelo de parque adotado

O Tecnopuc se aproxima de um modelo de Parque de Ciéncia (Science Park), modelo
britanico, no qual o parque é localizado na universidade, e € por ela gerenciado, tendo como
principal atividade a realizacdo de pesquisa e desenvolvimento, mas onde também podem ser
encontradas as fases finais de marketing e também atividades produtivas.

De acordo com Audy e Franco (2001, p. 5), neste processo de consolidagdo do parque
tecnol 6gico, a universidade esta atuando

de uma forma invertida, comecando a se estruturar esta area a partir de
parcerias e projetos de grande porte, alocando alguns projetos-chave no
parque tecnolégico atuando como uma ancora no processo de consolidacdo
do parque. Neste ambiente, podemos identificar alguns componentes
fundamentais: (1) a hospedagem de projetos de P&D de grande porte; (2) a
hospedagem de érea de desenvolvimento de tecnologia de empresas de ato
valor agregado, de base tecnoldgica; (3) uma incubadora empresarial, e (4)
um instituto de projetos interdisciplinares.

Segundo Lahorgue (2004, p.78), a PUCRS inclui 0 Tecnopuc na sua estratégia de
consolidagdo do ensino de pds-graduacdo e da pesquisa, inclusive como forma de obter mais
bolsas para alunos e recursos para a infra-estrutura académica.

Além disso, paraa PUCRS, seu parque tecnol 6gico

representa também uma oportunidade adicional para obtencdo de
financiamento através de fundos setoriais, emulacdo da inovacdo e do
empreendedorismo, e um campo de atuagdo para seus pesquisadores. Tal
ambiente fez com que o Tecnopuc se tornasse um dos principais Parques
Tecnolégicos implantados no pais, com empresas de classe mundial,
constituindo-se em um polo de desenvolvimento econémico, social e
tecnol 6gico daregido Sul e gerando resultados significativos paraa PUC/RS,
tanto sob a perspectiva da pesquisa, como sob uma perspectiva econémica
(TECNOPUC, 2006).

4.1.4 Fases de desenvolvimento do empreendimento, elementos constitutivos e servigos

disponibilizados as empresas
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Na fase de concepcdo e plangjamento do parque foram executados estudos de
planejamento estratégico para verificar a viabilidade de utilizacdo de um terreno adjacente ao
campus da PUCRS e suas estruturas, onde antes funcionava o 18°. Regimento de Infantaria. A
idéia deste parque foi muito discutida com as empresas com as quais a PUCRS ja possuia
projetos de P& D e também com o governo Municipal e Estadual, principalmente, e federal.

As infra-estruturas basi cas disponibilizadas as empresas sdo:

a. Comunicagdo: conexdo de rede de fibra Optica, telefonia e internet;
b. Energia elétrica, hidraulica, esgoto, manutencéo, jardinagem, grande estacionamento e
seguranca.

Os edificios disponibilizados pelo parque sdo:

a. Escritorio da Administracao : prédio onde ficainstalada a geréncia do parque e o escritorio
daAGT;

b. Prédio de Infra-estrutura de Comunicacgéo: abriga pontos de comunicagdo da Embratel,
PROCEMPA, Brasil Telecom, GVT, Diveo do Brasil, Metroweb, as quais oferecem seus
Servigos as empresas residentes no parque.

c. Espacos para locacdo: Os espacos se dividem entre (i) prédios de uso individual, que sdo
reformados ou construidos de acordo com a necessidade das empresas; o0 (ii) condominio de
empresas. com 32 vagas, S840 espacos disponibilizados para empresas ou entidades de classe; e
(iif) condominio de empresas- prédio Fase I, com sete andares, 0s quais ja estéo locados por
duas empresas (Dell e HP) para expansao de suas atividades no Parque.

Para se instalar no nestes locais, as empresas precisam ter projetos de pesguisa em
parceria com a universidade. Quando a empresa apresenta sua demanda para o setor de
negociacdes, essa demanda € encaminhada para as unidades académicas envolvidas com o
projeto. O diretor ou 0 professor pesquisador que atua na area decide pela viabilidade ou néo
desses projetos de pesquisa. Se a unidade académica julgar pertinente o projeto, a direcdo do
parque leva adiante o projeto de negociagdo até a assinatura do convénio, do respectivo termo
aditivo, e do contrato de locacao;

As infra-estruturas tecnol 0gicas instaladas no parque sio:

a. Incubadora de empresas de base tecnolégica RAIAR: é gerenciada por um coordenador
académico, com o objetivo de avaliar e acompanhar os planos de negdcio e sua adequagdo em
termos de evolucdo, e um gerente com uma visdo prética. Oferece servicos compartilhados,
como secretarias, salas de reunides e 0 Servico de Apoio a Gestédo (SAGE), o qual apdia o

incubado para desenvolver o seu plano negdcio, trabal ha logotipia e comunicacdo visual;
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b. Centro de Pesquisa em Biologia Molecular e Funcional (CPBMF): O Centro desenvolve
pesquisa e desenvolvimento de medicamentos contra tuberculose e doengas cronico
degenerativas, como esclerose multipla, diabetes melitus e artrite reumatoide. O Centro esta
instalado no mesmo prédio da empresa de Biotecnologia 4G, que desenvolve biofarmacos,
com a qual possui grande interagdo (TECNOPUC, 2006). Constitui-se em um dos fatores de
atratividade;

c. Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Fisica: possui quatro nucleos de pesquisa e
desenvolvimento: o Nucleo Tecnoldgico em Energia Solar; o Nucleo Tecnol 6gico de Pesquisa
em Interagdo da Radiacdo com a Matéria; o Nucleo Tecnoldgico de Desenvolvimento em
Superficies, Interfaces e Nanoestruturas, e 0 Nucleo Tecnoldgico de Pesguisa em Imagens
Meédicas. Este Centro constitui-se em um dos fatores de atratividade do parque;

Também se encontra instalado no parque, ligado a érea social, o Centro de convivéncia,
gue é composto por um saléo de festa, onde as empresas podem realizar suas festividades,
eventos, palestras e reunides; além de mais duas salas, um auditorio para 60 pessoas e uma
salade 25 lugares, de uso compartilhado das empresas mediante reservas;

Além destes elementos, por estar adjacente ao campus, as empresas tem facilidade no
acesso aos servigos e infra-estruturas disponibilizadas pela universidade, como bibliotecas e
laboratérios de informatica, 0 que se da por meio da identificagdo como funcionério de uma
das empresas do parque. Uma vez que 0 parque integra a area da universidade, as infra-
estruturas tecnol ogicas disponibilizadas pela PUCRS, por meio de convénio, aumentam arede
de infra-estruturas tecnol 6gicas disponiveis as empresas residentes no Tecnopuc, ndo so pela
proximidade, mas também em fungcdo da politica do proprio parque para promover a
cooperacdo entre as empresas e 0s grupos de pesquisa da PUCRS constituindo-se assim em
um importante fator de atratividade. A Figura 7 apresenta uma sintese dos elementos
constitutivos do Tecnopuc.

Os servicos prestados pela AGT as empresas residentes no parque sdo de apoio a gestdo
de projetos. A AGT acompanha 0 processo de negociagcdo do projeto de pesquisa entre as
empresas instaladas no Tecnopuc, ou ndo, e a academia, tratando da contrapartida, do
cronograma, etc. A AGT também conta com uma estrutura que realiza 0 servico de
recebimento e pagamento, servicos referentes & etapa final do projeto, prestacéo de contas,
etc. Estes servigos mobilizam administradores, contadores e advogados, e é disponivel paraas
empresas, e para a propria academia, sem custo, e permitem que as empresas nao
sobrecarreguem seus funcionarios com novas fungdes, o que € muito comum na realizacéo de

projetos. Os servigos relacionados mais especificamente a propriedade intelectual, que pode
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ser gerada pel os projetos entre as empresas instaladas no Tecnopuc, ou ndo, e a academia, sao
realizados pelo Escritério de Transferéncia de Tecnologia (ETT), entidade vinculada a Pro-
Reitoria de Pesguisa e Pos-Graduacdo, instalada no prédio do escritério da administracéo do

Tecnopuc.

Figura 7 — Elementos constitutivos do Tecnopuc
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4.1.5 Financiamento do planejamento, implantacdo e oper acionalizacdo dos elementos

constitutivos e servicos disponibilizados as empresas

Os recursos financeiros utilizados nos estudos de planejamento estratégico, nas fases de
concepcao e plangamento do empreendimento, originaram-se da Universidade, que possuli
em sua missdo e visdo ndo somente educacdo e extensdo, mas também a realizacdo de
pesquisas. Tais estudos foram realizados pela Agéncia de Gestdo Tecnoldgica, criada no ano
de 1999, que ficou com a responsabilidade de estruturar, desenvolver e apresentar 0 projeto
do parque para areitoria, utilizando recursos da Universidade.

Quando que este plano foi aprovado pela Universidade, mais recursos foram alocados
no projeto. Além disso, foi possivel, por meio do edital de 2002 do Fundo Verde Amarelo,

para implantagdo de parques, levantar recursos da FINEP. O projeto do Tecnopuc, para o
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edita em 2002, foi considerado pelos representantes da FINEP como um dos melhores
projetos aprovados por esta institui¢ao, pois cumpria o que se esperava de uma organizagao na
busca por recursos para alavancar aimplantacdo de um empreendimento: o parque ja possuia
um plano de investimento, objetivos e metas bem estabelecidos, apresentava um plano de
implantagdo realista, demonstrava que havia demanda de empresas, ou sgja, cumpria o que era
esperado pelo edital.

Além do edital de 2002, o Tecnopuc também obteve recursos do edital de 2004 da
FINEP, que tinha como objetivo apoiar planos de investimento. Segundo representantes da
FINEP, o Tecnopuc recebeu dois tipos de recursos ndo reembolsavels. o primeiro para a
implantagéo inicial e o segundo para o plano de investimento para expansdo do parque, o0 que
permitiu alavancar recursos para a segunda etapa de crescimento do parque.

Segundo representantes da FINEP, quando se candidatou em 2004, o Tecnopuc ja tinha
cumprido o que se comprometeu a realizar no projeto referente ao edital de 2002. Muitos
outros projetos ndo haviam conseguido, principalmente por problemas burocréticos relativos a
aprovacOes em prefeituras e 0rgdos competentes, o que levou muitas iniciativas a realizarem
pedidos de prorrogacéo de prazo. O projeto do Tecnopuc estava muito bem amarrado e
buscava recursos para o plangjamento da segunda fase do pargue, para expansao, visto que ja
estavam com a capacidade do parque esgotada.

O financiamento das infra-estruturas basicas disponibilizadas as empresas foi realizado
da seguinte maneira:

a) Terrenos. adquiridos com recursos da Universidade;
b) Comunicagso:
i) conexdo de rede de fibra optica: redlizada pela Procempa, companhia de Processamento de
Dados de Informatica do Municipio de Porto Alegre, que disponibilizou o link de fibra Optica
até o interior do pargque para que as empresas pudessem se conectar a rede de fibra que atende
toda a grande Porto Alegre;
i) telefonia e internet: as empresas Embratel, Brasil Telecom, GVT, Diveo do Brasil e
Metroweb disponibilizaram e instalaram os seus pontos de atendimento e conexdo dentro do
Parque em parceriacom a Universidade;
c) Energia elétrica, hidraulica, esgoto, manutencéo, jardinagem, estacionamento e seguranca
promovidos pela Prefeitura Universitéria.

O financiamento dos edificios institucionais e de negocios foi realizado conforme
abaixo:

a) Escritério de Administracdo do parque: recursos da Universidade;
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b) Prédio de Infra-estrutura de Comunicacéo: construgdo financiada pela PUCRS;
c) Espacos para locacéo: (i) nos casos de empresas interessadas em possuir sedes individuais
no empreendimento, o Tecnopuc pode realizar a reforma/construcdo ou receber investimento
das empresas da seguinte forma: a empresa assume a construcao de seu prédio, o qual € doado
a PUCRS, tendo a empresa como contrapartida uma caréncia, correspondente ao mesmo valor
investido, em mensalidades da locag&o de um imovel de mesma metragem. Apds a caréncia, 0
valor dalocacdo volta a ser cobrado. Exemplos desta forma de financiamento séo os prédios
das empresas com sedes individuais, a Dell, a HP e a Tlantic; (ii) ho caso do condominio, 0s
espacos foram reformados/ construidos com recursos da Universidade e da FINEP, por meio
do edital de 2002 do Fundo Verde-Amarelo para investimentos em parques;, (iii) o
condominio - prédio dafase Il foi financiado pela Universidade.

O financiamento das infra-estr uturas tecnol 6gicas ocorreu da seguinte maneira:
a) Incubadora de empresas: foi construida também com recursos da Universidade;
b) Centro de Pesquisa em Biologia Molecular e Funcional (CPBMF): Seu prédio foi
construido também com recursos da PUCRS;
c) Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Fisica: implantacéo financiada pela PUCRS;

O Centro de Convivéncia, elemento constitutivo ligado as areas verdes e sociais, foi
construido com recursos da Universidade.

No Quadro 18 segue uma sintese das fontes de financiamento dos estudos de

plangjamento e para aimplantacdo dos el ementos constitutivos do Tecnopuc.

Quadro 18 - Tecnopuc : financiamento do planejamento e implantac&o dos elementos constitutivos
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Elemento Descricéo Fonte financiador a/ mecanismo

Pela propria PUCRS ou pela empresa. Neste Ultimo caso, a
empresa assumiu a construcao de seu prédio, o qual é doado a
PUCRS, tendo a empresa como contrapartida uma caréncia,

Sedes individuais de correspondente ao mesmo valor investido, em mensalidades

empresas dalocacdo de um imével de mesma metragem. Apds a
caréncia, o valor dalocacdo volta a ser cobrado. /
investimento direto

Condominio de PUCRS/ investimento direto

Empresas FINEP/ edital

Condominio de
empresas- Prédio fase |

Incubadora de empresas
RAIAR
Centro de Pesguisaem PUCRY investimento direto
Infra- ; ;
BiologiaMolecular e
estrutu'r a Funcional (CPBMF) PUCRY investimento direto
tecnol6gica -
Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em
Fisica
Areas verdes o
i Centro de convivéncia
esocias

O financiamento do Tecnopuc apresenta uma amarragdo muito forte com os objetivos e
possibilidades de investimento por parte da Universidade, a qual adquiriu um terreno que
abriga ingtituicbes de pesquisa ligadas a universidade, construiu um edificio para a
administragdo e a incubadora de empresas; as proprias empresas financiaram a construgdo ou
reforma de seus prédios, que sdo de propriedade da PUCRS, e recursos publicos e da propria
PUCRS foram utilizados para a construgdo do condominio de empresas; no ultimo ano a
universidade se envolveu, sem parcerias, na construgdo de local para abrigar empresas ja
maduras- condominio de empresas, prédio fase Il, mas neste momento ja contava com
demanda para ta edificio. Isto demonstra que este projeto tem uma légica de
desenvolvimento em funcdo dos objetivos da Universidade e possibilidade de atracéo de

empresas gue contribuam no alcance de tais objetivos.

4.1.5.1 Receitas para operacionalizacdo do empreendimento

Sobre a manutencéo do empreendimento, além de recursos investidos pela PUCRS, uma
das receitas obtidas pelo parque sdo os recursos advindos da locacdo dos prédios, que sdo
destinados ao fundo de pesguisa da universidade, o qual é gerenciado pelo pré-reitor de
pesquisa e pos-graduacdo. Tal fundo € utilizado para pagamento de bolsas de doutorado e pos-

doutorado de professores, participacdo em eventos e fomento de unidades académicas que,
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tradicionamente, ndo mantém aproximagdo com empresas, mas que também demandam
recursos para producéo académica.

Com relagao aos servigos prestados pela AGT e ETT, a PUCRS implementou em 2007
uma taxa de administragcdo, com valores oscilando entre 5% a 20% do total do projeto, que
sdo aplicados na manutencéo das proprias unidades. Com relagdo aos beneficios gerados pelo
ETT, viaregistro de patentes, a PUCRS recebe royalties que retro-alimentam os projetos de
P& D da Universidade.

Juntamente com as locacdes dos espagos que as empresas ocupam, elas pagam também
uma taxa de 10% sobre o valor do aluguel para custear os servigos oferecidos pela Prefeitura
Universitaria: os salarios e os encargos dos funcionarios que trabalham dentro do Parque -
recepcionista, vigilantes, jardineiros, pessoal de limpeza e higienizagdo. O administrador do
parque é o interlocutor entre as empresas e a prefeitura universitaria no que se refere a
manutencdo da infra-estrutura basica (energia elétrica, hidraulica, esgoto, manutencéo,
jardinagem, estacionamento e seguranca). E importante ressaltar que o servico de seguranca e
limpeza interna da empresa cabe a propria organizacao.

O Centro de convivéncia pode ser reservado pelas empresas sem custo adicional para
elas, sendo mantido pela gestora do parque. Na incubadora de empresas, o incubado paga
apenas um valor simbdlico pelo metro quadrado ocupado, bem menor do que o valor da
locacdo das outras empresas. As despesas de &gua, energia e comunicagdes da incubadora séo
pagas pela universidade. O que o incubado consumir internamente fica por sua conta; 0s
servigos oferecidos pelaincubadora sdo subsidiados pela PUCRS.

Os estudos do Centro de Pesguisa em Biologia Molecular e Funcional (CPBMF) e do
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Fisica sdo financiados pelo Ministério da Salde e
pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, por meio de projetos em conjunto com as empresas e também pela PUCRS, em
func&o de seus professores atuarem em tais centros.

Quando a empresa € aceita no parque e aluga um espaco, dois contratos sdo fechados
com a universidade: o contrato de locagao, referente a area em metros quadrados que a mesma
ira ocupar, e também um contrato de convénio genérico, conhecido como convénio “guarda
chuva’, que estabelece uma relagdo dos projetos de pesquisas e desenvolvimento, a partir do
qual cada projeto, depois de negociagdo especifica, € formalizado por meio de um termo
aditivo. Tal documento versa sobre o projeto de P&D que a empresa realizara com a PUCRS,

sendo esta uma condi¢ao elementar para 0 ingresso no parque.
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Um dos aspectos importantes do empreendimento para a PUCRS é gue €ele atua como
um fator importante para alavancar projetos de pesquisa e desenvolvimento. Por exemplo, em
2006, todas as bolsas de mestrado e doutorado do curso de informatica foram oferecidas por
empresas que estdo localizadas no parque; além disso, elas também oferecem bolsas para
outras facul dades, como a faculdade de engenharia, administragéo, entre outras.

Do ponto de vista estratégico da universidade é importante a continuidade do
investimento que ja vem sendo readlizado no parque visto que, além das bolsas, 0
empreendimento da retorno em projetos e em visibilidade.

Além disso, o Tecnopuc cumpre um papel importante na estratégia da universidade, o
qual é a sua insercdo na sociedade, estabelecendo parceria e sinergia concreta com a
universidade. Segundo os entrevistados, o reitor atual e o anterior também pregam que “a
ciéncia por si sO ndo significa muito, devendo ser aplicada a fim de trazer uma contribuicdo
real para a sociedade que abriga as universidades, e 0 parque, portanto, se insere
perfeitamente nesse contexto”.

O investimento realizado pela PUCRS tem uma perspectiva de médio e longo prazo
para retorno e contou com apoio total da Pro-Reitoria de Administracdo e Financas da
PUCRS. Existe por parte da AGT, e portanto da PUCRS, uma grande preocupacgao de que o
Tecnopuc e seus elementos sgjam sustentaveis. Assim, segundo os entrevistados, existe uma
expectativa de que dentro de quatro ou cinco anos 0 empreendimento atinja o ponto de
equilibrio por meio do arrendamento dos espacos e recursos obtidos por meio dos projetos em
conjunto com empresas.

Segue no Quadro 19 uma sintese do financiamento da operacionadizagdo e dos
beneficios indiretos gerados pelo Tecnopuc.

Quadro 19 - Tecnopuc: financiamento da operacionalizacdo e beneficios indiretos gerados

Fontesde Receitas | Aplicacdes das Receitas Beneficios Indiretos Gerados

Investimento direto | Custeia parte das atividades da AGT, da | - Alavancagem de projetos de P&D

PUCRS Adm|n|stra(;ao do Parque e dos gastos da | Bolsas de mestrado e doutorado na
incubadora de empresas
PUCRS pagas pelas empresas
Servicos AGT e Custeia parte das atividades da AGT e da | - Expansdo no nimero de participacéo
ETT Administraggo do Parque em patentes (aumento do valor recebido
deroyalties)
Locagdo dos prédios | Destinados a0 fundo de pesquisa da| . A\ mento davisibilidade da PUCRS
universidade

10% sobre o valor Custeia os servicos oferecidos pela Prefeitura
do aluguel Universitaria
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Fontesde Receitas | AplicagBes das Receitas Beneficios Indiretos Gerados

Aluguel dos espacos | Cobre partes dos gastos da incubadora
naincubadora

O que se percebe € que 0 pargue trabalha como um elemento catalisador de projetos
para a PUCRS, portanto, o investimento direto realizado na operacionalizacdo deve ser
entendido, em perspectiva macro, ndo como manutencdo de uma estrutura que ndo se

sustenta, mas como o repasse de beneficios que o empreendimento indiretamente gera.

4.1.5.2 Barreirasefacilitadoresna obtencdo do financiamento

Questionados sobre as dificuldades para a obtencdo de recursos publicos advindos da
FINEP, tanto do primeiro quanto do segundo edital, citados anteriormente, 0s representantes
do parque afirmaram nédo se tratar de dificuldades, mas a participagéo nos editais foi apontada
como desafio. Segundo os entrevistados, tais desafios advém da solicitacdo pela FINEP de um
conjunto bastante amplo de informagfes, as quais nem sempre estdo disponiveis hum Unico
setor. Além da equipe da AGT possuir, na época dos editais, apenas 3 funcionérios, foram
mobilizadas varias partes da universidade, por ser um projeto tecnologico. Embora a AGT
segja 0 0rgdo que concentra a realizacdo dos projetos, muitas informagdes dependem de outras
unidades.

Outro grande desafio na participagdo dos editais, segundo os entrevistados, “é a visao,
muitas vezes equivocada, de que uma instituicdo particular nd0 necessita de recursos
financeiros para desenvolver projetos de pesquisa e desenvolvimento. Tradiciona mente essas
atividades pertencem a universidades publicas, e a universidade particular tem sido muitas
vezes deixada num plano secundario. Esta visdo gera um grande desafio, na medida em que a
busca de recursos financeiros demanda, implicitamente, a expressdo em resultados préticos
para a sociedade e sua visibilidade para o governo”.

Segundo representantes da FINEP, n&o houve fatores dificultadores no financiamento ao
Tecnopuc, em fungdo de possuirem “um projeto muito bem amarrado, muito pé no ch&o, com
a engenharia mais racional e efetiva dos projetos apoiados pela FINEP, porque o pargque
existe”. Ainda segundo os entrevistados da FINEP, esta engenharia apresenta trés aspectos
relevantes. (a) a universidade investiu no projeto, (b) a organizagéo gestora fez acordos com
empresas para construcdo/ reforma de prédios, e (c) ndo houve no projeto “grandes viagens
arquitetonicas’.
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De outra perspectiva, segundo 0s representantes do parque, o que contribuiu para o
Tecnopuc obter recursos da FINEP foi a posicéo destacada da PUCRS frente & FINEP no
tocante a0 nimero de grupos de pesquisa. Hoje a PUCRS se configura como a universidade
particular brasileira que mais possui grupos de pesquisa, sendo classificada no ranking geral
como décima sexta, o que tem demonstrado o esforco da PUCRS no desenvolvimento da
atividade de P& D, assim tal esfor¢o vem sendo notado pela FINEP.

Estes mesmos entrevistados mencionaram ainda que em relacdo ao objetivo da
realizacao do investimento da PUCRS no Tecnopuc € a importancia dada pela universidade a
insercdo do aluno em atividades comunitérias e, principalmente, em projetos de pesguisa
Desta maneira a PUCRS pretende proporcionar ao aluno a vivéncia em projetos. A partir da
criagdo do Tecnopuc dentro do campus da PUCRS, com a realizacdo de projetos de pesquisa
entre as empresas e academia, que mobilizam bolsas para auno de graduacdo e pos
graduacdo, e pela convivéncia com funcionarios das empresas, a interagdo foi intensificada,
mobilizando e motivando os pesquisadores a se enggarem em novos projetos em parceria
com as empresas. De acordo com os entrevistados, “o professor que participa do projeto de
pesqguisa esta logo ao lado da empresa, ndo precisando enfrentar nem transito”.

Segundo os entrevistados da FINEP, a importancia da interagdo universidade-empresa
foi levada em consideracdo na avaliagdo do projeto nos dois editais: uma das caracteristicas
relevantes do Tecnopuc € ter nascido como resultado da interacdo da universidade com as
empresas e a comunidade (tanto que a incubadora surge depois do parque). Além disso, “o
parque ndo estava em qualquer lugar”, mas sim junto a uma universidade com caracteristicas
empreendedoras e sem as amarras da maioria das universidades publicas.

Com a visdo de quem responde pela aplicagdo de recursos publicos, a FINEP prima por
projetos que busquem a criacdo e atracdo de empresas de base tecnoldgica, a criagdo de
empregos mais qualificados, a interacdo universidade-empresa, a absorcdo de doutores, 0
desenvolvimento de projetos inovadores, ou sgja, esta “voltada a ciéncia, tecnologia e
inovacdo”’. Ainda segundo representantes da FINEP, “Um parque tecnologico ndo € um
negoécio qualquer; ndo se pode tratar de parque como um shopping center”. Segundo os
entrevistados, pode até ser tratado como negocio, mas somente no gque tange a busca por
sustentabilidade: “o pargue ndo € o business; o business é ago que faz com que ele possa
existir’.
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4.2 Podlo delnformatica de Séo L eopoldo

O Pdlo de Informética de S&o Leopoldo, no Rio Grande do Sul, € um empreendimento
cujaidéasurgiu a partir da Associagdo Comercial, Industrial e de Servigos de S&o Leopoldo -
ACIS/SL - eda Universidade do Rio dos Sinos - UNISINOS, por volta de 1996, e visa abrigar
empresas de base tecnol 6gica com énfase nas tecnologias de informagdo e comuni cacéo.

E composto por trés entidades; incubadora, condominio de empresas (formado por
empresas graduadas da incubadora) e parque tecnoldgico, cuja érea foi cedida pela Prefeitura
para empresas do setor de informética (GARGIONE; LOURENCAOQ; PLONSKI, 2005).

A UNITEC - Unidade de Desenvolvimento Tecnoldgico da UNISINOS — que abriga a
incubadora e o condominio de empresas graduadas, possui geréncia propria, esta localizada
dentro do campus da UNISINOS e é de responsabilidade desta. Segundo os entrevistados, 0
objetivo da UNISINOS com esta iniciativa foi promover o desenvolvimento da regido por
meio da conversdo gradativa do modelo industrial atual, para uma industria limpa, néo
poluidora e empregadora massiva de recursos humanos qualificados.

De acordo com Sant’ Anna (2005, p.28), aUNITEC é

uma forma de apoiar alunos, ex-alunos, docentes e demais empreendedores
nos processos de criacdo e inovacao de produtos e servicos e constituicdo e
gerenciamento de micro e pequenas empresas de base tecnoldgica. O
objetivo centra € desenvolver empreendedores para concepcao,
desenvolvimento, implementacdo e comercializagdo de produtos e servigos
gue incorporem resultados de pesguisa, com novos conhecimentos e
inovagdes tecnol 0gi cas agregadas.

O edificio da UNITEC possui 40 médulos de 25 m? todos preenchidos, que hoje
abrigam 14 empresas. APl Software, BMinds IT Center, Dez Informética Ltda, E-
Development Solugbes em Informatica Ltda., Itelnet - Informética, TelecomunicacOes e
Networks, Movisoft Sistemas de Automagéo Ltda., Plantech Tecnologia S.A., Ponfac SA. -
Sistemas de Visdo, Prima Marketing e Tecnologia Ltda.,, Raise Systems Ltda., Sanvitron
Solucges Eletronicas, Serviplan Servicos de Plangamento Ltda. ,Sisplacon Sistemas de
Plangjamento e Controle Ltda., e Knowhow Sistemas.

A parte denominada parque tecnoldégico, que neste trabalho sera tratada como
condominio empresarial, é uma area de aproximadamente 36.000 m* com capacidade para
abrigar dez sedes — prédios individuais — de empresas na &rea de Tl, aqual ficalocalizado ao
lado da UNITEC. A ACIS/SL redlizou, juntamente com entidades de classe da é&rea de Tl e

representantes do poder publico, a selecdo das empresas para a doacdo do terreno com
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transferéncia de propriedade. Em fevereiro de 2007, nove dos dez lotes ja estavam ocupados e
abrigavam as seguintes empresas. Altus Sistemas de Informética S.A., CWI Software Ltda.,
Digistar TelecomunicagOes S.A., Gama Gerenciamento de Documentacdo Ltda.,, GVDASA
Informética Ltda., Meta Servicos em Informatica Ltda, Micromega Computadores e Sistemas
Ltda., Sispro S.A. Sistemas e Processamento de Dados, SKA Automagdo de Engenharias
Ltda. Uma das empresas selecionadas que recebeu o terreno néo realizou sua implantagéo no
local, mas o |ote ainda néo esta liberado para outras empresas.

Apesar de o préprio empreendimento definir como parque tecnolégico somente o que
aqui denominamos condominio empresarial, no qual estdo instalados os edificios individuais
das empresas, sdo considerados por este trabalho o conjunto de elementos, todas as partes do
polo — a UNITEC e o condominio empresarial — como 0 Parque TecnolOgico, ou sgja o
conjunto de institui¢des que compdem o Polo de Informética, a fim de se analisar como estas
entidades, que normalmente compdem um parque, se financiaram; até porque , se analisado
individualmente, o condominio empresarial ndo pode ser considerado um parque tecnol 6gico
pois N80 possui as caracteristicas tangiveis e intangiveis que o caracteriza, como por exemplo
uma estrutura administrativa institucionalizada que visa a promocao da inovagéo por meio de
mecanismos de transferéncia de conhecimento, ou infras que permitem interacdo entre as
pessoas das empresas instal adas.

O conjunto de empresas do pargque possui convénios com a UNISINOS, o que lhes
garante descontos em cursos de graduacdo e pés-graduacdo, livre acesso a biblioteca (cujas
demandas normalmente sdo centralizadas em uma pessoa dentro de cada empresa). Algumas
empresas do condominio empresaria fornecem softwares para o Centro Tecnoldgico da
Universidade, praticamente de forma gratuita, no intuito de promover a formagdo de méo-de-
obra especiaizada, que no futuro possa ser absorvida. A Universidade também recebe de
algumas das empresas do parque, também quase gque a custo zero, a implantacdo de softwares
que elas representam. Outra forma de interagdo com a UNISINOS, sdo o0s convénios,
realizados pelas empresas do condominio empresarial, para absorver estagiarios. por exemplo,
aempresa SKA, a cada seis meses, contrata trés estagiarios, de diferentes areas, 0s quais tém
a oportunidade de conhecer a realidade da empresa, de participar efetivamente do diaadiae
criar uma serie de experiéncias nesse sentido. Segundo os entrevistados, a interagdo com 0s
pesguisadores da UNISINOS ainda necessita ser fortalecida, pois até o momento somente
houve maiores aproximagdes na formatacdo de projetos a serem encaminhados a 0rgéos de
fomento, mas que acabaram por ndo se concretizarem. Segundo um dos entrevistados, “é

muito raro um pesguisador procurar um empresa do parque [condominio empresarial]”.
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A interacdo universidade-empresa acontece mais efetivamente na UNITEC, que, aém
de um gerente administrativo, possui também um coordenador académico responsavel pela
parte de interacdo da academia com as empresas, no que tange a projetos realizados em
conjunto, contratos e convénios que sao feitos para os funcion&rios obterem bolsa para
estudarem na universidade, selecdo de projetos de alunos da UNISINOS para se instalarem na
Incubadora, entre outros.

4.2.1 Atoresdoempreendimento

As entidades parceiras no projeto, as quais participaram desde o inicio do planejamento
e atualmente, depois do projeto ja implantado, possuem relagdo com as empresas instal adas,
sd0: Universidade do Vae do Rio dos Sinos — UNISINOS; Associagdo das Empresas
Brasileiras de Software e Servicos de Informética - Regional do Rio Grande do Sul -
ASSESPRO/RS; Associagdo Comercial, Industrial e de Servigos de Sao Leopoldo - ACIS/SL;
Prefeitura Municipal de S8o Leopoldo; Governo do Estado do Rio Grande do Sul; Sindicato
das Empresas de Informética do Rio Grande do Sul — SEPRORGS e a Sociedade Sul-Rio-
Grandense de Apoio ao Desenvolvimento de Software — SOFTSUL (WOLFARTH, 2004). A
Figura 8 sintetiza os parceiros do empreendimento.

Azz Com.,
Ind. e de Serv/
Sio Leopoldo

Figura 8 - Atores do Pdlo de Informética de S&o L eopoldo
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4.2.2 Organizagdo gestora

Existe um conselho de gestdo do pdlo, que ndo se constituiu em uma entidade com
personalidade juridica propria, formado por representantes dos atores descritos no item
anterior, que sdo responsaveis pelas diretrizes estratégicas do polo, pela utilizacdo da marca
“Polo de Informatica’ e pela manutencdo dos objetivos iniciais do empreendimento como um
todo; mas existem gestores executivos especificos para (a) a UNITEC e para (b) o
condominio empresarial.

A incubadora possui um gerente e um coordenador académico que respondem a pré-
reitoria de pesquisa da UNISINOS, fazendo parte de sua estrutura e, portanto, ndo possuli
capital proprio.

As empresas instaladas no condominio empresarial criaram a Associacéo do Pdlo das
Empresas de Informatica do Rio Grande do Sul, que é independente, possui CNPJ préprio —a
qual é a responsdvel por gerenciar a area do parque, realizando servicos de manutencéo do
condominio, como &agua, energia, seguranca e jardinagem, sendo que, para tanto, recebe

contribui¢des mensais de todas as empresas do parque.

4.2.3 Modelo de parque adotado

O Pdlo de Informética de S8 Leopoldo se aproxima do Modelo Norte-Europeu,
considerando-se 0s seus € ementos em conjunto, visto que o empreendimento busca estimular
0 desenvolvimento regional via criagdo de empresas, e cuja iniciativa partiu da Universidade,
Governo Local (principalmente municipal) e iniciativa privada, por meio de suas associagoes,
e, dém disso, possui uma oferta reduzida de areas para a instalagdo de empresas. O que 0
diferencia do modelo € que, para as empresas do condominio empresarial, ndo existe uma
equipe dedicada aos servicos de transferéncia de tecnologia, os quais, segundo 0s
entrevistados, mesmo com a interagdo com a UNISINOS, ainda existem de maneira

insipiente.

4.2.4 Fases de desenvolvimento do empreendimento, elementos constitutivos e servigos
disponibilizados as empresas

O empreendimento teve seu inicio em 1996 com o surgimento daidéiana ACIL/SL e o
envolvimento da universidade, ASSESPRO/RS, SEPRORGS, SOFTSUL, Prefeitura
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Municipal de S0 Leopoldo e Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Ao longo de 1996 e
1997, as discussdes sobre a estruturagdo do empreendimento continuaram e em outubro de
1997 foi aprovada a doag&o dos terrenos, uma area contigua a universidade, da Prefeitura a
ACIS/SL, para a criacdo do parque. Houve entdo a selecdo de empresas, que receberam o
terreno e, a partir de 1998, comegaram arealizar os planos para executar as edificagoes.

A infra estrutura basica disponibilizada as empresas foram terrenos, os quais foram
doados as mesmas, ja infraestruturados com drenagem, terraplanagem, pavimentacdo,
iluminacdo, rede de agua potavel, cercamento com tela, rede de fibra 6tica de interligacéo
UNISINOS, telefonia e comunicagdo de dados.

Como infra-estrutura tecnologica e a0 mesmo tempo como edificio para locagéo as
empresas incubadas e graduadas, tem-se a UNITEC, inaugurada em junho de 1999, que além
dos modulos para abrigar as empresas, possui 0 escritorio da geréncia, sala do pessoal
administrativo, um auditorio com 140 lugares, sala de reunido, sala de treinamento, espago
para exposi¢ao dos produtos das empresas instaladas e um restaurante que também atende ao
parque. Para promover o fortalecimento das empresas instaladas, a UNISINOS “oferece
servigos cientificos e técnico-profissionais especializados, espaco fisico e ambiente adequado,
infra-estrutura técnica, administrativa e operacional bésica e orientagdo ética, social e legal”
(SANT’ANNA, 2005, p.28). Além disso, a UNITEC possui convénio com 0 SEBRAE para
apoiar as microempresas instaladas com consultorias, cursos e outros projetos especificos. A
universidade muitas vezes fornece profissionais para dar consultoria as empresas, mas néo €
nenhuma exigéncia da UNITEC. As empresas apoiadas pela incubadora recebem uma
consultoria inicial, para aprimoramento de seus processos de gestdo, e depois S0
acompanhadas por avaliacdes semestrais. Além disso, a UNITEC auxilia nas montagens dos
projetos dos incubados a serem enviados a 6rgéos de fomento por meio do coordenador
académico, o qual utiliza do apoio da AID - Agéncia de Integracdo e Desenvolvimento da
Universidade, que ap6ia a gestao e desenvolvimento dos projetos.

A idéainicia era de que as empresas, depois do periodo de incubacéo e de ter passado
pelo condominio da UNITEC, fossem abrigadas na area do condominio empresarial, mas, em
funcdo de todos os lotes ja estarem ocupados, as empresas ndo possuem, hoje, area para se
instalar dentro do Pdlo. Segundo os entrevistados, existem dois projetos de expansdo do Polo
andando em paralelo, ambos ao lado do terreno atual. Os dois sdo projetos privados, sendo
gue um deles pertence a uma associacdo de empresas e algumas pessoas fisicas, diretores das
proprias empresas do parque que adquiriram a area, contrataram uma consultoria para

realizar 0 plano arquitetdnico, construiram um plano, e ja estdo em negociagdes com 0
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BNDES, para concorrer com 0 outro projeto, da empresa Polotec, que segundo um
entrevistado, “tinha uma caracteristica imobiliaria’, o que levou a uma negativa do BNDES
ao financiamento deste ultimo.

A UNISINOS permite que suas instalagdes sgjam acessadas pelas empresas do parque e
da UNITEC, afim de promover umamaior interagdo entre as empresas e a universidade.

Na Figura 9 podem ser observados os elementos constitutivos do Pélo de Informética de
Séo Leopoldo.

Figura 9 - Elementos constitutivos do Pdlo de Informética de S&o Leopoldo

Incubadora
de
Empresas

Parque
Tecnologico-
Condominio
Empresarial

Infra-sstrutura
basica

Infra-sstruturas
da
Univerzidads

Elementos do
P Ide S50
I_ecspu}ldu:s

-
e

4.25 Financiamento do plang amento, implantacéo e operacionalizacdo dos el ementos

constitutivos e servicos disponibilizados as empresas

Os estudos de concepcéo e plangamento do Polo de Informatica foram realizados, e
financiados, pela ACIL/SL e outras associacfes de classe, UNISINOS, Prefeitura Municipal e
Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

A construgéo e gestdo da incubadora de empresas e do condominio- UNITEC ficou sob
responsabilidade da UNISINOS. O total investido pela UNISINOS na implantacdo da
UNITEC foi de aproximadamente R$ 3 milhdes até 1999 quando foi inaugurada. O Quadro
20 apresenta os valores discriminados pela natureza do investimento realizado.

Quadro 20 - Investimentos da UNISINOS naimplantacdo da UNITEC

Natureza Valor R$
Edificacfes Urbanas 2.066.012,07
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Natureza Valor R$

Moveis e utensilios 337.468,84
Equipamentos de informatica 172.867,03
Aparelhos e | nstrumentos 11.285,84
Terreno 178.949,00
Infra-estrutura 220.423,40
Total geral 2.987.006,18

Os investimentos por parte da Universidade destinados & infra-estrutura da UNITEC
foram financiados em 80% pelo BNDES e o restante com recursos proprios, com pequena
participacdo do Governo do Estado através da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.

Os terrenos do condominio empresarial, num total de 36.589,29 m? - cujo valor na época
era estimado em aproximadamente R$ 300 mil — situados perpendicularmente ao Campus da
UNISINOS, tiveram sua propriedade doada a ACIS/SL mediante algumas condic¢des, quais
sgjam

Que a ACIS/SL devem-se doar, exclusivamente para empresas de
informatica, associadas a ASSESPRO, fracbes da area de terras, para
instalagdo de empresas desenvolvedoras de software;

A empresa donataria deve elaborar, no prazo de seis meses a partir da data
da doacéo, projeto inclusive arquitetdnico, para ser aprovado pelo Conselho
do Pdlo de Informatica, cuja execucdo deve ocorrer 24 meses apls a
aprovacdo, podendo ser prorrogado por mais sei's meses,

Que as empresas donatérias sO poderdo alienar a fragdo de terras recebida
para outras empresas com objetivos idénticos, ou sga, empresas
desenvolvedoras de software e servigos de informética, enquadradas nos
Programas de Qualidade acima descritos; que, em caso de inadimplemento
dos encargos da empresa donatéria, a fracéo de terreno recebida, deve voltar

paa ACIS/SL, para ser revertida ao patrimdnio do municipio
(SANT’ANNA, 2005, 26).

Quando da doagdo dos terrenos, ficou contratado com as empresas recol heriam ao fundo
de salide municipal,

uma parcela proporcional afragdo do terreno que cada uma recebeu, por um
periodo de 120 meses, em valores apurados de acordo com 0S precos
praticados no mercado imobiliario local, corrigidos pela variagdo do salario
minimo nacional (SANT’ANNA, 2005, 26).

A doagdo dos terrenos, neste caso em que h& contribui¢bes para o doador totalizando o
valor de mercado do bem doado, parece configurar uma venda de terrenos financiada pela
Prefeitura com retorno para o fundo de salide municipal.

A infra-estrutura do terreno do parque, drenagem, terraplanagem, pavimentacéo,
iluminacdo, rede de agua potével, cercamento com tela e a rede de fibra Gtica de interligagcéo
UNISINOS - Pdlo de Informatica, foi financiada pelo Governo do Estado do Rio Grande do
Sul e executada pela Prefeitura Municipal de Sao Leopoldo. O investimento do Estado na
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infrarestrutura atingiu um valor aproximado de R$ 370 mil. A estrutura de telefonia e
comunicagdo de dados foi realizada pela empresa CRT.

A construcdo dos prédios e a instalacdo da infra-estrutura interna - cabos de entrada
subterréneos, distribuicéo interna, PABX, etc - ficou por conta de cada empresa, que tiveram
a possibilidade de obter uma linha de credito especial para financiamento de 100% do
investimento fixo junto ao BNDES.

Além disso, a fim de atrairem as empresas, estas ficaram isentas do pagamento de
ISSON e IPTU por um periodo de dois anos. A partir de 2003, ja ndo havia mais nenhuma
empresa que ainda possuisse este beneficio fiscal. Mesmo com o poder atrativo em relagédo a
isencdo de impostos tendo cessado, segundo os entrevistados, ainda h4 uma grande demanda
por areas no parque em funcdo da Prefeitura ter determinado, por meio de legislacdo
especifica, que as empresas que se estalem nesta regido devam ser da area de servigos em
informatica ou desenvolvimento de software, mitigando assim os riscos do empreendedor em
relacdo ao desvirtuamento do empreendimento imobiliério, no sentido que somente empresas
daguel es setores se instalaram naquela area.

No Quadro 21 segue uma sintese das fontes de financiamento, e seus respectivos
mecanismos, para plangiamento e implantacdo dos elementos congtitutivos do Pdlo de
Informética de Sao L eopol do.

Quadro 21 - Pdlo de Informética de Sdo L eopoldo: financiamento do planejamento e implantacdo dos
elementos constitutivos

Elementos Fonte financiador a/ mecanismo

Estudos de plangjamento UNISINOY investimento direto

Prefeitura  Municipal de S3o Leopoldo/
investimento direto

ACIS/SL/ investimento direto

w | Infrac Terrenos UNITEC UNISINOS (continua sob sua propriedade)

o

= gﬁ,tr_utura Condominio | PrefeituraMunicipal de Sao Leopoldo/ doagdo

5 | basica .

% Empresarial

§ Drenagem, UNITEC UNISINOS (80% BNDES e 20% investimento
§ terrapl anagem, proprio) / investimento direto

3 pavi |_”nent~ 30, Condominio | Governo do Estado do Rio Grande do Sul/ repasse
& Iluminaco, rede de Empresarial | PM Séo Leopoldo

Ko} agua potavel, P P

§ cercamento comtelaea CTR (telefonia/lcomuni cagdo)/ investimento direto

l rede de fibra Gtica,

§ telefonia e comunicacdo

é_ Infra-estrutura tecnol 6gica UNITEC UNISINOS investimento direto

S

Edificios sedes das empresas (ndo Condominio | Proprias empresas (possibilidade de financiamento
s80 de propriedade do Parque) Empresarial | com BNDES/ investimento direto)




115

4.25.1 Receitas para operacionalizacdo do empreendimento

A respeito da operacionalizacgo dos el ementos constitutivos e servigos, a UNITEC, cujo
custo de manutengdo atinge por volta de R$ 200 mil anuais, obtém receitas por meio da
locacdo de espacos, pelos projetos que realiza em conjunto com as empresas, por recursos do
SEBRAE/RS — para aguns projetos especificos - e por meio de repasses da UNISINOS. Em
funcéo do valor da locagdo dos espagos ser menor do que o de mercado, a fim de apoiar as
empresas incubadas, ainda ha a necessidade de investimento por parte da UNISINOS.

Segundo os entrevistados, o retorno previsto para a Universidade se dard por meio da
locacdo dos espagos fisicos para empresas incubadas, cujos valores foram calculados para um
retorno em 15 anos. Além do retorno em valores de auguéis, também esta previsto retorno
como atrativo para novos alunos para a Universidade e em projetos realizados em conjunto
COm as empresas.

No caso do condominio empresarial, as empresas instaladas recolhem a sua associagéo
aproximadamente R$ 300,00 por més para a manutencdo dos servigos do condominio, como
agua, jardinagem, seguranca, entre outros. Hoje, portanto, o condominio empresarial é
sustentavel, visto que ndo depende de aportes publicos para se manter no que tange aos gastos
com condominio.

Segue no Quadro 22 uma sintese do financiamento da operacionalizagdo e beneficios
indiretos gerados pelo Pélo de Informatica de Sao Leopol do.

Quadro 22 - Pdlo de Informética de Sao L eopoldo: financiamento da operacionalizacdo e beneficios
indiretos gerados

Fontes de Receitas Aplicactes das Receitas Beneficios Indiretos Gerados
Investimento direto UNISINOS Manutencdo da UNITEC - Atrativo para novos alunos para a
UNISINOS

Recursos de Projetos da UNITEC e - Projetos entre as empresas e 0s

SEBRAE/RS pesquisadores da UNISINOS
Locagso dos espagos da UNITEC Manutengo UNITEC - Desenvolvimento da cidade e
. regido como um Polo de
Repasse a UNISINOS Informética

Condominio pago pelas empresas do Manutencdo do condominio
parque

No caso do Pdlo de Informatica de sdo Leopoldo, o que se percebe é que se

considerarmos de maneira isolada na andlise o condominio empresarial fechado,
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descaracteriza-se 0 ambiente como parque tecnolégico. Isto porque a administradora deste
elemento, por sua propria natureza de associacdo de empresas para manutencdo do
condominio, ndo oferece nenhum tipo de servico ligado a gestéo de projetos, a propriedade
intelectual, a consultoria tecnolégica, entre outros, nd havendo um mecanismo
institucionalizado de interagdo universidade-empresa e nem auxilio ao processo de geragédo de
inovagdes pelas empresas, 0 que pode gerar distor¢des na comparacao desta experiéncia com

outros parques onde existe gastos relevantes com pessoal para arealizagaéo detais servicos.

4.25.2 Barrerasefacilitadoresna obtencdo do financiamento

As barreiras apontadas pel os entrevistados em referéncia ao financiamento publico estéo
relacionadas a falta de uma visdo clara destes 6rgéos “ sobre o futuro da industria baseada no
conhecimento, com isso, ndo consideram prioridade os parques tecnoldgicos” .

A atracdo de investimento privado, por meio das empresas que construiram sua sede
e/ou filia no parque, foi relativamente tranqlila, em funcdo da maioria das empresas ja
estarem envolvidas antecipadamente na discussdo sobre o projeto do pélo. Além disso, o
beneficio fiscal concedido pela Prefeitura, alocalizagdo e valor dos terrenos, e a possibilidade
de estarem inseridos num ambiente favoravel para a geracdo de sinergias contribuiram para a
atracdo das empresas.

Hoje o principa problema na atracdo de novos investimentos é a auséncia de espaco no
parque, o gque esta sendo trabalhado por meio dos dois projetos de expansdo comentados no
tépico 4.2.4., ainda mais porque, segundo os entrevistados, “a demanda estéa aumentando em
razdo da empresa SAP, referéncia no ramo de software, estar se instalando nos arredores do
parque’.

Esta experiéncia demonstrar uma fragilidade do modelo adotado para o Pdlo, que hoje
apenas configura-se como uma incubadora e condominio para empresas pos-graduadas e um
condominio empresarial com baixa interagdo entre si, e entre o condominio e a universidade.
Este modelo parece sugerir que a ndo existéncia de uma organizagdo gestora, com pessoal
dedicado somente as atividades do parque, no que tange a geracdo de sinergia entre as
empresas, e entre as empresas e a universidade, a esséncia do empreendimento, que é a
catalisacdo do processo de inovagdo, pode ndo acontecer, pois, mesmo com um conselho
destinado a gestdo estratégica do empreendimento, este ndo atua no dia-a-dia promovendo

acOes que garantam, operacionalmente, o desenvolvimento de tais atividades.
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4.3 SapiensParque

O Sapiens Parque é um empreendimento em implantacdo, localizado na cidade de
Floriandpolis, em Santa Catarina, que envolve uma area de 4,5 milhdes de metros quadrados.
Esse empreendimento € mais amplo do que propriamente um Parque Tecnoldgico, mas sua
estrutura de financiamento é relevante no entendimento da viabilizacdo de empreendimentos
complexos.

A idéia do Sapiens nasceu em 2001, quando a Fundacdo CERTI - Centros de
Referéncia em Tecnologias Inovadoras, instituicdo que ja possuia experiéncia na estruturacéo
de empreendimentos de base tecnol6gica (Incubadora Celta, Parque Tecnologico Alfa, entre
outros projetos), recebeu a responsabilidade de plangar um empreendimento voltado ao
desenvolvimento regional, por meio de um convénio estabelecido em maio de 2001 com a
CODESC (Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina), em um terreno de
propriedade desta Ultima.

Este terreno, onde hoje se encontra em implantacdo o Sapiens, situa-se ao norte da ilha
de Floriandpolis, onde nem todos os terrenos possuem entraves ambientais, mas este
especificamente tinha muitos. mangue, mata atlantica, nascente de &gua potével, entre outros.
Foi possivel de ser utilizado em func&o de ter abrigado uma coldnia penal agricola, visto que
esta gerou uma producdo que liberou uma parte do terreno para a implantagdo de
empreendimentos. Antes da proposta do Sapiens, outros projetos foram feitos para aquela
area, mas nenhum deles foi continuado.

A CERTI, entdo, definiu como parte de seu plangiamento estratégico um plano para
estruturacdo de um projeto de desenvolvimento para a regiéo focado em um empreendimento
mobilizador que orientasse o crescimento da cidade para os préximos 20 - 30 anos. Uma
equipe composta por mais ou menos 20 pessoas realizaram uma pesquisa em ambito mundial,
durante 4 meses, que tinha o seguinte objetivo: identificar e caracterizar projetos
mobilizadores que ajudaram a reorientar 0 desenvolvimento de regides e de setores de
maneira radical. Esta pesquisa ndo se focou somente em Parques Tecnol 6gicos, mas também
em empreendimentos comerciais, turisticos, de entretenimento, educacionais, ambientais,
industriais e, também, tecnoldgicos. Foram identificados por volta de mil projetos e, destes,
300 receberam analise mais profunda.

Segundo o Sapiens Parque (2006, p. 2), o empreendimento
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busca integrar os elementos positivos destas experiéncias dentro de uma
perspectiva de sustentabilidade, diversidade e competitividade na forma do
gue esta sendo denominado de Parque de Inovacdo para Promocdo do
Desenvolvimento Econémico, Social, Tecnoldgico e Ambiental.

Os resultados do estudo apontaram nédo para o desenvolvimento de um empreendimento
com o modelo tradiciona de Parque Tecnol6gico, mas para a implantagdo de um
empreendimento estruturado, com todas as caracteristicas que um parque busca atender, mas
focado em setores inovadores, ndo somente tecnol dgicos, mas voltados a vocagdo da regiéo,
quais sejam o turismo e empreendimentos socio-ambientais.

Desta forma, o empreendimento devera ter foco na inovagdo e conhecimento, na busca
da insercdo de elementos da sociedade do conhecimento, sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel e diversidade, educacdo e disseminacdo do conhecimento, além disso, devera
também desenvolver uma marca que fixasse a cidade como um pdlo importante no
desenvolvimento de tecnologia no cenario nacional e internacional.

Entre 2001 e 2002 foram readlizados estudos de detalhamento de conceitos e objetivos
pela CERTI. Em 2002, foi iniciada uma andlise de viabilidade (auditoria mercadologica,
juridica e financeira do projeto) pela empresa de consultoria Ernst & Young. Neste mesmo
ano, foi realizada a construcdo do Master Plan, com arquitetos e urbanistas ligados a Ernst
&Young, e o inicio da confecgdo do EIA-RIMA, para o licenciamento ambiental da érea.

Em 2003, houve uma concentracdo da equipe do CERTI sobre o EIA-RIMA, mais
especificamente na mudanca de zoneamento da area (anteriormente categorizada como uso
rural) em fungdo do Master Plan, que criou uma série de novas utilizacbes para o terreno.

Em 2003 foi formalizado o formato juridico da empresa gestora como uma S.A. com
propésito Unico. Das atividades realizadas em 2004, tem destague o0 processo de
licenciamento ambiental, que envolveu duas audiéncias publicas e “um trabalho enorme com
0 ministério publico federa”, além de outras discussdes com a comunidade. O licenciamento
levou dois anos aproximadamente, de agosto de 2003 a setembro de 2005 e, em 2006, a
gestora do empreendimento obteve a licenca para implantagdo. Como fica claro, o maior
desafio no projeto foram as questdes ligadas ao impacto que 0 empreendimento ird causar no
meio ambiente e a busca de solugBes que permitissem a utilizacdo da &rea, consumindo
grande parte do periodo dafase de plangjamento.

Neste momento, toda a parte de engenharia est4 concluida e iniciou-se a busca por
parceiros do projeto e captacdo de parceiros de negocios.

Ha atualmente uma tentativa de atrair Centros de Pesquisas publicos para o

empreendimento, mas, segundo um dos entrevistados, este ndo se apresenta como um gargalo
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em seu desenvolvimento, visto que “ainda ndo esta claro que tipo de investimento estruturante
serd importante para Florianopolis’. Esta fata de definicdo de investimentos publicos de
grande expressividade no parque pode sugerir que as vocacOes escolhidas pelo
empreendimento ainda ndo conseguiram sinalizar claramente o desenvolvimento de uma
plataforma tecnoldgica de interesse publico percebida pelas organizagbes governamentais,
como é o caso da vocagdo de empreendimentos de base tecnoldgica - TIC, nanotecnologia,
biotecnologia, etc. — que envolve um amplo espectro de conhecimentos, o qual necessita de

distintas infra-estruturas e cada qual utilizara competéncias cientificas bastante especificas.

4.3.1 Atoresdoempreendimento

O plangjamento e a gestdo do Sapiens sdo de responsabilidade da CERTI, tendo como
parceiros (a) o governo municipal; (b) o governo estadual, por meio da CODESC- empresa de
economia mista que integra a administragdo indireta do Estado e esta vinculada a secretaria de
Estado da Fazenda, e da SC Parcerias - empresa publica estabel ecida para redlizar as parcerias
publico-privadas do Estado de Santa Catarina; (c) o governo federal, por meio do MCT; (d)
Instituto Sapientia — entidade independente, gerada a partir de iniciativa de colaboradores da
CERTI, que realiza projetos com foco na Economia da Experiéncia; e (e) agéncias de fomento
(Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico — CNPq).

Figura 10 - Atores Sapiens Parque

Instituto

S Governo
Sapflmt 13 Muni Cipal
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4.3.2 Organizagdo gestora

O empreendimento € gerido pela Sapiens Parque S.A.- uma Sociedade Anbnima de
capital fechado com propdsito especifico. Seu capital social esta distribuido de acordo com a
Figura 11.

Figura 11 - Participagdo no Capital da Sapiens Parque S.A.

6% 1%

O Fundagao CERTI
35% ® Instituto Sapientia
0O SC Parcerias

58% 0O CODESC

Enquanto empresa de economia mista, a CODESC néo precisa de autorizagdo do poder
publico pra participar da sociedade, permitindo assim que o empreendimento, que opera como
uma companhia privada, possua uma maior agilidade nos processos, visto que € regida pela
Lei das S.As. e ndo necessita seguir a Lei de Licitacbes, mesmo tendo grande vinculagdo de
aporte de recursos de entidades ligadas ao Governo Estadual .

NaFigura 12 tem-se 0 organograma da Sapiens S.A.

Figura 12 - Organograma da Sapiens S.A.
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Fonte: SOCIOAMBIENTAL; ELABORE (2003, p.20)
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O Conselho de Administragdo, 6rgéo deliberativo e fiscalizador, € formado por
representantes dos socios, com competéncia para qualquer matéria de interesse social, exceto
as privativas da assembléia geral. Sua funcdo € agilizar o processo da organizacdo
empresarial.

Esta prevista uma diminui¢cdo progressiva da participacdo da CODESC, na medida em
que sgjam atraidos investidores para 0 projeto. Mesmo como socia minoritaria, a Fundagéo
CERTI possui “golden share” na Sapiens S.A., o que |he garante poder de veto nas decisoes,
permitindo-lhe manter o conceito do empreendimento independente de *“sazonalidades
politicas”.

Além do poder de veto da CERTI, segundo os entrevistados, o modelo juridico do
empreendimento possui um conjunto de amarragdes gque objetivam preservar a esséncia do
parque, quais sejam:

a) governanca para selecdo e aprovacdo dos empreendimentos que serdo instalados no parque;
b) sistema urbanistico vinculado a regulamentacdo de uso e parcelamento do solo da
prefeitura municipal, que descreve o tipo de atividade que pode se instalar no parque;

c) sistema ambiental que restringe o tipo de atividade que pode se instalar;

d) Sistema Vivus- sistema operacional de negociagdo e promogao da sinergia entre as
empresas do parque. Por meio deste sistema, as empresas que adquirirem um terreno no
parque passam a ser socias do empreendimento, fazendo com que 0s parceiros se
comprometam com o objetivo geral dainiciativa, visto que 0 “risco maior do empreendimento
se desvirtuar € do préprio empreendedor”.

Segundo os entrevistados, os instrumentos juridicos formatados para preservar o
objetivo do empreendimento sd0 convencionais. “nédo se pode exigir que aempresafacaP&D,
mas pode-se estabelecer que ela ndo pode implantar uma planta que vai gerar poluicdo
(estabelecido no EIA-RIMA) de facil acionamento legal”.

4.3.3 Modelo de parque adotado

O Sapiens Parque se aproxima do modelo mediterréneo, pois € promovido por entidades
governamentais e ocupa uma grande area, mas especificamente ndo se encaixa em nenhum,
pela insercdo em seu conceito de abordagens em relagdo aos tipos de elementos e
empreendimentos que nele serdo implantados, ndo somente empresas de base tecnologica e
infra-estruturas de apoio a estas, 0 que 0 caracteriza, segundo os entrevistados, como um

Parque de Inovacéo.
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De acordo com o Sapiens Parque (2006), o0 empreendimento € um Parque de Inovagéo, o
gue se constitui em

um ambiente que possui infraestrutura e espago para abrigar
empreendimentos, projetos e outras iniciativas inovadoras estratégicas parao
desenvolvimento de uma regido e que se distingue por possuir um modelo
inovador para atrair, desenvolver, implementar e integrar estas iniciativas,
visando estabelecer um posicionamento diferenciado, sustentdvel e
competitivo.

4.3.4 Fases de desenvolvimento do empreendimento, elementos constitutivos e servigos

disponibilizados as empresas

O Sapiens Parque é um empreendimento cuja implantacdo se dara por médulos que
refletem o conceito de parque de inovacdo e as vocacdes regionais. Tais modulos receberam
nomes em latim, j& pensando nainternacionalizacdo do empreendimento. Os médul os centrais
S40:

a) Scientia: objetiva receber centros de pesquisa, unidades de universidades, institutos de
pesquisa de atissimo nivel que queiram estabelecer sua base de P&D. E 0 modulo do parque
gue se aproximamais do conceito de parque tecnol égico, onde o foco € o fator P& D, ciénciae
tecnologia, conhecimento, informacdo, etc. Para este modulo estéo previstos 300 mil metros
quadrados.

b) Experientiac busca receber empreendimentos que tenham caracteristicas do conceito da
experience economy, a qual aponta que, segundo os entrevistados, “ cada vez mais os produtos
e servicgos serdo lembrados pel as experiéncias que permitem aos seus usuarios’. Neste médulo
serdo trabal hados a construcéo da marca, o conceito de comunicagdo, integrado ao conceito de
aprendizagem na préatica, com a experiéncia. Estdo previstos cerca de 300 mil metros para este
tipo de empreendimento, sendo que ja existem alguns elementos planegjados, como o Sapiens
Circus — que é uma grande tenda, como um circo, que pretende aproximar as pessoas da
tecnologia por meio de diversas atividades, o Museu de Tecnologia e a Via Sapiens
(transporte coletivo ndo poluente); tais el ementos ainda ndo iniciaram suaimplantacéo.

Além dos modulos centrais, existem mais quatro modulos teméticos que ficariam em
torno destes, e que se focam em:

a) empreendimentos de turismo sustentavel: objetiva trabalhar a vocagdo turistica da regido
por meio da implantacdo de um complexo de eventos, uma area de gastronomia e uma area

comercial;
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b) empreendimentos de base tecnoldgica (TIC, nanotecnologia, biotecnologia, etc.): objetiva
principalmente “atrair empresas que busguem a convergéncia das tecnologias por meio de
ciéncias basicas ja desenvolvidas’;

c) empreendimentos socio-ambientais. terd como foco empreendimentos sociais e ONGs que
trabalhem temas como meio ambiente, energiarenovavel, etc.;

d) empreendimentos de servicos intensivos em conhecimento: objetiva atrair
empreendimentos de trés éreas.

- educacdo: unidades de institui¢des de ensino;

- salde: clinicas especializadas, centros especialistas;

- business services. servicos de apoio as empresas que trabalhem com como
advocacia, principalmente no que tange a propriedade intelectual, empresas de venture
capital, financas, e consultorias em marketing e gestéo.

Os elementos constitutivos do Sapiens Parque podem ser observados na figura 13, que
apresenta o que ja esta finalizado por linha inteirica e os elementos a serem implantados por

meio de linha tracejada.

Figura 13 - Elementos constitutivos do Sapiens Parque
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Como visto, grupos de empresas com interesses comuns deverdo compor os modulos do
Sapiens Parque. Segundo os entrevistados, a forma de estruturacdo dos maédulos,
principalmente o Scientia e os empreendimentos de base tecnoldgica, seguem um modelo de

Centros de Inovacdo, onde estéo presentes, em uma mesma area, empresas ancoras, empresas
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parceiras, spin offs, e laboratérios de P& D), visto que a “proximidade fisica ainda é um fator
relevante”.

Tais moédulos, e toda a infraestrutura basica (agua, esgoto, cabeamento Otico
comunicagdo, acesso viario, sistema pneumatico de recolhimento de lixo), serédo implantados
em 5 fases, estabelecidas por meio de metros quadrados construidos, de acordo com as
seguintes fases:

- Fase 0: aproximadamente 15 mil metros de area construida - a infra-estrutura desta area e a
construcdo dos primeiros dois prédios que abrigam a sede da Sapiens S.A.; Esta fase ja foi
concluida.

As fases abaixo, dedicadas a0 desenvolvimento simulténeo dos outros modulos, foram
iniciadas no primeiro semestre de 2007:

- Fase 1: aproximadamente 155 mil metros de area construida;
- Fase 2: aproximadamente 400 mil metros de érea construida;
- Fase 3: aproximadamente 370 mil metros de érea construida;
- Fase 4: aproximadamente 340 mil metros de érea construida.

Portanto, esta plangjado um total de 1.280.000 metros quadrados de area construida, o
que ocupard 400.000 metros quadrados de projegdo de solo, e, portanto, necessidade de
impermeabilizagdo deste terreno, contando que, na média, os prédios possuam trés andares. O
restante da &rea esta destinado a estacionamentos, &reas de preservacdo e aum Parque Natural
gue ocupara 2,5 metros quadrados.

Segundo os entrevistados, para que se possa iniciar a implantacdo de uma nova fase,
existem condicionantes, por exemplo, para se passar da fase 2 para a fase 3, a via de acesso
gue liga o Parque ao centro da ilha deve ser duplicada pelo Estado; outro quesito: da fase 3
para afase 4, deve ser implantado um sistema de transporte publico coletivo mais eficiente. O
cumprimento de tais condicionantes faz com que o cronograma do projeto, dafase 0 afase 4,
tenha uma estimativa de 15 a 20 anos, conforme avance o cumprimento dos condicionantes.

Portanto, o projeto se apresenta como um fator reestruturante para a cidade, até porque
alavanca infra-estrutura para o Norte da ilha, uma érea que até 0 momento, devido as
sazonalidades da industria do turismo local, ndo apresentava condi¢des que justificassem os

investimentos em transporte, ampliacdo da rede de &gua, esgoto, entre outros.
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4.3.5 Financiamento do planejamento, implantacao e oper acionalizacao dos elementos
constitutivos e servicos disponibilizados as empresas

Segundo os entrevistados, 0s estudos iniciais, detalhamento de conceito, Master Plan,
EIA-RIMA, auditoria externa, e o plano de investimento foram financiados da seguinte
maneira
a) CERTI (investimento aprovado pelo conselho curador), que aportou, em estudos e equipe,
0 equivalente a R$16 milhdes ao longo do periodo, os quais foram langados no seu Baanco
como diferido - investimentos a serem convertidos em receitas futuras; e
b) Governo federal: por meio de edital da FINEP, aportou aproximadamente R$ 2 milhdes na
construcéo do plano de investimentos.

A implantagdo da fase 0, composta por dois prédios e infra-estrutura para uma érea de
15 mil metros quadrados, foi financiada pelo governo do Estado de Santa Catarina, através da
CODESC, cerca de R$ 5 milhdes, por meio de integralizacdo de capital social na Sapiens
Parque S.A. Na avaliacdo dos seus gestores, ndo houve perda para o Estado do recurso
investido, tendo em vista que o projeto prevé que o fluxo de caixa do empreendimento
possibilitara a distribuicdo de dividendos, possibilitando o governo do Estado aplicar ta
recurso no proprio parque ou em outros projetos.

Portanto, foram aportados em plangamento e implantagdo da fase O do
empreendimento, pelos diversos financiadores, um total de 23 milhdes.

Para 0 modulo Scientia, espera-se que os prédios sggam financiados por recursos
publicos, via integralizagcdo de capital, ou por meio da cessdo do espaco para instituicdes de
ensino e pesquisa, publicas ou privadas, construirem seus edificios. Neste mdédulo ja se tem
um convénio fechado com a Ecole de Mine, tradicional escola de engenharia francesa, que,
por meio de convénio com a Sapiens S.A., recebera a cessao do terreno e |a construirdo seu
prédio por meio de outras parcerias que possuem.

Neste caso, sera importante que a universidade tenha a intencdo de se expandir e, mais
ainda, que néo pretenda instalar-se em espacos disponivels dentro de seu proprio campus.
Portanto, este médulo acaba por depender da demanda potencial de expansdo de tais
entidades, que pode ndo ser gerada espontaneamente durante determinado periodo de tempo,
principalmente porque as grandes universidades sdo publicas e possuem um processo interno
de decisdo com cronograma diferenciado das entidades privadas. Este ponto se torna relevante
no desenvolvimento do projeto na medida em que tais entidades est&o conceituadas no projeto

nos médul os centrais, agueles que serviriam de base para a interligagdo aos outros modul os.
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O mddulo Experientia, por ser constituido por projetos de cardter publico, devera ser
financiado com recursos publicos estaduais ou do préprio parque por meio da alavancagem de
receitas.

Segundo o0s entrevistados, o0s outros quatro moédulos, que visam abrigar
empreendimentos (a) de turismo sustentavel, (b) de base tecnoldgica, (c) socio-ambientais e
(d) de servigos intensivos em conhecimento funcionardo como empreendimentos total mente
privados, cujo desenvolvimento se dara por meio do “mercado de real estate puro”, através de
venda ou permuta dos terrenos por area construida. Importante mencionar que estes médulos
somente se tornardo viaveis a partir da demanda gerada pel os investimentos em infra-estrutura
e meio ambiente, localizacdo e investimentos publicos nos empreendimentos Scientia e
Experientia. A projecdo € que haja, nos aproximados 1 milhdo de metros quadrados de area
construida nestes modulos, um investimento privado de implantagdo dos prédios na ordem de
1,5 bilhdes de reais.

Para que este modelo de venda direta ou permuta dos terrenos por area construida,
ambas com transmisséo de propriedade, fosse possivel, foi importante a estruturacéo juridica
da organizacéo gestora como S.A. Segundo os entrevistados, a Sapiens S.A. ndo optou pelo
modelo de comodato em fungdo deste possuir (a) uma fraca seguranca juridica e (b) em
funcdo da empresa ndo poder utilizar do terreno como garantia para alavancar capital.

Segundo os entrevistados, em relacdo as outras infra-estruturas basicas paraasfases 1 a
4, estima-se que o investimento total seré na ordem de 150 a 180 milhdes de reais. No Quadro
23, pode-se observar a porcentagem de participacéo de cada tipo de infra-estrutura prevista no
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do Sapiens Parque.

Quadro 23 - Participacdo de cadatipo de infra-estrutura no custo total- Sapiens Parque

Tipo delnfra-estrutura % Custo Total
Estacionamentos e coletoras com 713 mil
Sistemaviério m2 0,56%
lago central, entorno do lago central ,outros
Lagos lagos numa érea de 572 mil m2 21,09%
Espagos Ecol 6gicos areade 1,4 milhdes de m2 46,06%
Energiaelétrica sobre 15 km de viério 2,38%
Iluminacdo sobre 15 km de viério 19,28%
Telecomunicagbes sobre 15 km de viério 0,80%
Agua sobre érea (til de 1,7 milhdes de m2 3,28%
Esgoto sobre érea Util de 1,7 milhdes de m2 6,55%
Total 100,00%

Fonte: Adaptado de Fonte: SOCIOAMBIENTAL ; ELABORE (2003, p.24)
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Tais recursos, gue ndo deverdo ser investidos em parcela Unica, mas de acordo com a
implantagdo de cada fase, seriam provenientes de financiamentos junto a bancos, como
BNDES, parceiros nacionais e internacionais, Governo do Estado, por meio de integralizacéo
de capital, ou eventuamente, recursos das vendas diretas de terrenos ou permuta de terrenos
por infra-estruturacdo de éreas. Segundo os entrevistados, a meta € fazer com que a
participagdo do Estado no financiamento, que ser4 alta num momento inicial, para financiar
investimentos relevantes, “diminua radicalmente, com o aumento da participacdo do setor
privado”.

A fim de atrair investidores para 0 empreendimento, representantes da Sapiens S.A. vem
participando de aguns eventos internacionais para atracdo de projetos de investimento,
mMissao técnicas, e ja iniciou negociagdes pontuais com as empresas de Floriandpolis, sendo
que aproximadamente 170 delas ja demonstraram interesse em se instalarem no parque, e com
outras empresas de interesse .

O lancamento imobilidrio propriamente dito ainda ndo foi realizado em fungdo da
necessidade de implantacéo do sistema viario dafase zero, que se inicia no primeiro semestre
deste ano. A expectativa € de que o lancamento comercia aconteca em junho de 2007.

No Quadro 24, segue uma sintese das fontes financiadoras e mecanismos do
plangamento e implantagdo dos elementos constitutivos do Sapiens Parque, sendo que 0s

elementos ainda ndo implantados sdo grafados em italico.

Quadro 24 - Sapiens: financiamento do planejamento e implantacéo dos el ementos constitutivos

Elementos Fonte financiador a/ mecanismo
Estudos para Estudosiniciais CERTI / integralizac&o de capital
concepcao e Master Plan
planejamento
EIA-RIMA
Plano deinvestimento | Governo Federal - FINEP
Infra- Terreno Governo do Estado- CODESP / integralizagdo de capital
;itsr‘lét; a Infracestrutura  bésica | Governo do Estado- CODESP / integralizagéo de capital

Fase O

Infra-estrutura basica | Bancos, como BNDEY financiamento
Fasel,2,3e4

dos elementos

constitutivos

Parceiros nacionais e internacionais investimento direto

acdo

Recursos publicos estaduais/ integralizacao de capital

Sapiens SA. (vendas diretas de terrenos ou permuta de terrenos
por infra-estruturacdo de areas)/ investimento direto

Implant

Edificios Fase 0 Governo do Estado- CODESP/ integralizacdo de capital




128

Elementos

Fonte financiador a/ mecanismo

Edificios— Modulo Scientia

Recursos publicos estaduais/ integralizacao de capital

Ingtituicbes de ensino e pesquisa (cessdo do espaco para
instituicBes construirem seus edificios/ investimento direto

Edificios - Mddulo Experientia

Recursos publicos estaduais/ integralizacao de capital

Sapiens SA./ investimento direto

Edificioss Mdédulos (a) de turismo
sustentavel, (b) de base tecnoldgica,
(c) socio-ambientais e (d) de servigcos
intensivos em conhecimento (ndo sao
de propriedade do parque)

Investidores privados/ (mercado de real estate)

4.3.5.1 Receitas para operacionalizacdo do empreendimento

A respeito do financiamento da operacionaizacdo do empreendimento, as possivels

formas de receitas a serem obtidas pela Sapiens S.A. séo:

a) Venda de terrenos ou permuta por area construida;
b) Venda de edificios construidos pela Sapiens SA ;
c)

A Sapiens S.A. pode constituir SPE com investidores para implantar empreendimentos

no pargue e receber dividendos em funcéo da participacéo nesta sociedade.

Segundo os entrevistados, os dois médulos centrais, em funcdes de suas naturezas,

deverdo ter suas atividades custeadas, quase que na totalidade, pelo poder publico estadual.

Portanto, ndo é esperado que estes dois modul os al cancem a sustentabilidade; os outros quatro

modul os do parque seréo financiados pelainiciativa privada.

No Quadro 25 é apresentada uma sintese do financiamento da operacionalizacdo e

beneficios indiretos gerados pelo empreendimento.

Quadro 25 - Sapiens: financiamento da operacionalizaco e beneficios indiretos gerados

Fontes de Receitas

Aplicacdes das Receitas

Beneficios I ndir etos Gerados

Investimento direto governamental do Estado

Venda de terrenos ou permuta por area
construida

- Operacionalizagdo das infra-
estruturas publicas do moédulo
Scientia e Experientia.

Venda de edificios construidos Sapiens S.A.

Dividendos de participacdo em SPE- parceria
com investidores para implantar
empreendimentos no parque

- Manutencdo das atividades

da Sapiens S.A.;
- Construcdo de edificios em
terrenos proprios para

comercializacso.

- Desenvolvimento  sicio-
econdmico regional

- Fixagdo da cidade de
Florianépolis como um pélo
de inovacdo

- Distribuicdo de dividendos
aos socios na proporcdo dos
investimentos realizados.
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4.35.2 Barrerasefacilitadoresna obtencdo do financiamento

Segundo os entrevistados do Sapiens Parque, o carater burocratico das instituicoes de
fomento, principal mente no que tange ao cronograma, se apresentam como uma das barreiras
ao financiamento de empreendimentos desta natureza.

De acordo com representantes da FINEP, o investimento realizado no plano de
investimento do Sapiens Parque foi uma “aposta’ realizada em funcdo deste se configurar
como uma “iniciativa diferente de desenvolvimento local, [...] um projeto bastante ambicioso
gue vai exigir um félego financeiro bastante grande em todos 0s aspectos’.

Um grande facilitador para se obter o financiamento, segundo os entrevistados, foi a
possibilidade de operar como uma empresa privada, sem necessidade dos processos
burocraticos que existem quando se € estruturado como empresa publica, mesmo sendo os
maiores soci os entidades publicas.

Segundo um entrevistado, “para fazer um parque desta natureza ndo se pode falar em
milhGes de reais, mas ssim em milhdes de dblares’. A Sapiens SA. acredita que este
empreendimento € uma plataforma de desenvolvimento para a regido, mas muitas instituicoes
ainda ndo colocam investimentos em empreendimentos como este como prioridade de
discussdo em suas agendas.

Em fungdo da capacidade publica federal, estadual ou municipa de investimento ser
muito pequena, o “pargque precisa buscar parceiros privados, ndo mais sO buscar recurso néo
reembolsaveis’.

Uma dificuldade na atracdo dos investidores privados, segundo os entrevistados, € a
inseguranca juridica deste tipo de empreendimento: “os investidores querem ver o sistema
viario implantado e os dois prédios da fase O construidos’, o que gera a expectativa do “eu
VOU mas quero ver quem € que vai primeiro”. E neste contexto que o investimento inicial do
governo se torna importante, a fim de gerar uma inércia que mitigue os riscos e atraia 0s
investidores privados.

O empreendimento Sapiens Parque € muito arrojado e depende de um conjunto muito
amplo de fatores, dos quais a Sapiens S.A. ndo possui total controle, para que o
empreendimento se desenvolva conforme o previsto, como, por exemplo, a estabilidade no
investimento publico que garanta o investimento na implantacdo e manutencdo das ancoras
dos modulos Scientia e Experientia, o desenvolvimento dos modulos centrais em curto ou

meédio prazo a fim de atuarem como ancoras na para implantacdo dos outros médulos, a
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existéncia de demanda por local para expansdo pelos institutos de ensino e pesquisa e a
atracdo de investidores imobiliérios.

4.4 Biocant Park

O Biocant Park, empreendimento em implantacdo desde 2004, esta localizado em
Catanhede, nos arredores de Coimbra, Portugal, em um terreno na zona industrial. E uma
iniciativa da Camara de Catanhede, 6rgéo da administracdo municipal, desenvolvida em
parceria com o Centro de Neurociéncias e Biologia Celular da Universidade de Coimbra,
responsavel pela estruturacdo do conceito cientifico do empreendimento, e com a Associacéo
Beira Atlantico Parque, organizagdo que hoje gerencia o parque.

Inicialmente o projeto visava criar, segundo os entrevistados, um parque com objetivo
de induzir e promover o desenvolvimento naregido, atraindo novas empresas que atuavam em
diversas areas tecnoldgicas, ou sgja, “era para a criagdo de um parque de banda larga’. Além
disso, o projeto inicial propunha o conceito de parque tecnoldgico espalhado em pdlos, por
meio da criacdo de parques especializados nas cidades vizinhas, consoante as peculiaridades
do tecido produtivo de cada uma delas, tendo o Biocant como centro.

Esta estratégia acabou ndo se concretizando, segundo os entrevistados, por varias
razdes. (a) em primeiro lugar, os outros parques nao foram criados pelo poder municipal das
cidades vizinhas; (b) em segundo lugar, “a realidade de Portugal € uma realidade de pequena
dimensdo; ndés ndo temos tantas empresas tecnoldgicas nem tantas pessoas para trabalhar
tecnologia’; e (c) ndo havia recursos humanos especializados nas &reas cientificas que
pudessem formar a massa critica para cada um destes parques.

Apds o refinamento do conceito e vocagdo do parque, com auxilio de académicos da
Universidade de Coimbra, 0 Biocant teve seu projeto reorientado a uma vocagao especifica, a
biotecnologia, tornando-se assim o Unico parque especializado de Portugal .

Uma vez questionado a respeito da existéncia de um projeto que detalhasse aspectos
econdmicos financeiros, de viabilidade, etc., 0 entrevistado afirmou que o projeto inicial,
construido para a candidatura aos fundos comunitarios europeus, foi remodelado a fim de
atender de forma mais precisa as demandas tecnoldgicas e cientificas que passaram por um
processo de readequacdo durante o periodo de aguardo de liberag&o dos recursos, que resultou

praticamente em um novo plangjamento. Esta nova configuragdo mostrou-se mais adequada a
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realidade econémica e tecnoldgica do projeto, uma vez que algumas das metas originais
mostraram-se ndo factiveis para 0 empreendimento naquel e momento.

O empreendimento envolve hoje uma &ea de aproximadamente 80 mil metros
quadrados, contemplando um edificio sede, o edificio Centro de Inovacdo em Biotecnologia, e
44.000 m? de terrenos loteados, destinados & empresas de base tecnoldgica que queiram
instalar no Parque.

Ao contrario da maioria dos parques, 0 empreendimento ndo possui incubadoras de

empresas. Segundo Oliveira (2007, p.59) o empreendimento

oferece 0 espaco para o desenvolvimento da pesquisa e trabalha em uma
parceria muito préxima com duas incubadoras na regido. O objetivo é que as
empresas nasgcam em incubadoras e se estabelecam no parque em momento
posterior, apos o periodo de incubago ter terminado.

No edificio sede funciona um tipo de condominio, onde atualmente estéo instaladas as
empresas. Biognosis, Crioestaminal — Salde e Tecnologia S.A., geneBOX , GenelLab,
GenePrediT, Haloris Nanotecnologias, Novexem Portugal Ltda (Contract Research
Organization- CRO) e Vectorpharma.

Apesar de ndo estar localizado ao lado de universidades — fica a 20 km da Universidade
de Coimbra, mantém com as instituicbes da regido uma grande interacdo, tanto que os
coordenadores dos laboratorios implantados no Centro de Inovagdo sdo professores
contratados das universidades, e € formado por um quadro proprio de pesquisadores

contratados e alguns pesquisadores da Universidade de Coimbra e da Universidade de Aveiro.

4.4.1 Atoresdoempreendimento

O Biocant € um empreendimento de iniciativa da Camara Municipal de Catanhede,
Centro de Neurociéncias e Biologia Celular da Universidade de Coimbra e Associacdo Beira
Atléantico Parque, a qual € a gestora do empreendimento e possui uma série de associados, que

serdo detal hados no topico seguinte. Os atores do Biocant estdo representados na Figura 14.
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Figura 14 - Atores Biocant Park
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4.4.2 Organizagdo gestora

A Associacdo Beira Atlantico Parque € a responsavel pelainstalacdo, desenvolvimento,
promocdo e gestdo do empreendimento, bem como pela prestacdo dos servicos de apoio
necessarios a sua atividade. Foi instituida como uma associacao privada sem fins lucrativos, o
gue permite candidatar-se a fundos comunitérios da Unido Européia de uma forma diferente
das empresas, pois tem acesso a um limite de financiamento do projeto maior, de até 75%.

Além da Camara Municipal de Catanhede e do Centro de Investigacdo em
Biotecnologia, possui 0s seguintes associados. Camara Municipa de Mira;, AD ELO -
Associagdo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego; Adega Cooperativa de
Cantanhede; Camara Municipal da Meahada;, Camara Municipal de Anadia; Camara
Municipal de Sever do Vouga; Camara Municipal de Vagos, FRIE (Grupo Caixa Gera de
Depositos); IPN - Instituto Pedro Nunes; Universidade de Aveiro; AIBILI - Associagdo paraa
Investigacdo Biomédica e Inovagdo em Luz e Imagem; ANE - Associagdo Naciona das
Empresérias;, ETPC - Escola Técnico Profissiona de Cantanhede; Crédito Agricola de
Cantanhede e Mira; AEC — Associacdo Empresaria de Cantanhede (BIOCANT PARK,
2007).

4.4.3 Modelo de parque adotado

O Biocant Park se aproxima do modelo norte-europeu, cujas principais caracteristicas

~
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a) iniciativa parte da universidade, governo loca (principalmente municipais) e iniciativa
privada: no Biocant a iniciativa privada ndo participou no primeiro momento, mas ha um
trabalho de atracéo deste tipo de investidor para desenvolvimento do parque;

b) oferta reduzida de éreas para instalagcéo de empresas: que € o que ocorre no Biocant, onde 0
componente imobiliario ndo tem grane relevancia no projeto;

C) equipe de gestdo especializada na transferéncia de tecnologia: a organizagdo gestora do
Biocant possui equipe que realiza a promocéo da interagdo entre os pesguisadores, institutos
de pesquisa e empresas vinculadas ao parque, e que também apdia o processo de obtencéo da
propriedade intelectual, auxiliada pelas estruturas especializadas das universidades e
escritérios de advocacia.

4.4.4 Fases de desenvolvimento do empreendimento, elementos constitutivos e servigos

disponibilizados as empresas

A fase de concepcdo e plangamento do parque, com inicio na camara de Catanhede e
posterior discussdes com académicos, aconteceu de 2001 a 2003. A idéia do parque surgiu a
partir de contatos da camara com consultores e verificagdo das experiéncias em outros paises
em busca de solugBes para 0 desenvolvimento do municipio. Segundo os entrevistados,
“levou-se muito tempo das discussdes até se colocar o projeto escrito”: foram dois anos paraa
estruturacdo do plano, para se descobrir como financi&lo e depois para apresentar a
candidatura aos fundos comunitarios europeus.

Em 2004 houve a primeira candidatura aos fundos, a qual foi recusada. No mesmo ano o
municipio reformulou o projeto, e, como ndo houve uma resposta positiva em curto prazo,
iniciou as obras “por conta e risco”. Segundo os entrevistados, “depois desta pressdo politica,
passados alguns meses, 0 projeto foi aprovado” pelo Departamento do Centro Regiona de
Economia, que é o 6rgéo que estava designado para avaliar 0s projetos.

Em 2004 foi iniciada a infra-estruturagdo da &rea do parque com a implantacéo de rede
de a&gua, energia, telecomunicacdes, esgoto, gés e vidria, caminhos e passeios, areas verdes,
areas de estacionamento, redes de recol ha, tratamento e controle de residuos, equipamentos de
eliminacdo de cheiros e residuos e outras formas de degradacdo, iluminacdo exterior e
sinalizag&o.

Também em 2004, foi iniciada a edificacgo do Centro de Inovacéo que ficou pronto em
2005. Neste periodo foram criados os laboratorios, contratados os pesquisadores, atraidos

alguns projetos da Universidade de Coimbra e de Aveiro - j4 em fase de aplicacdo das
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tecnologias - para utilizarem os laboratorios, fazendo com que desde o inicio houvesse um
conjunto de pesquisas se desenvolvendo o0 que, segundo os entrevistados, “permitiu ter um
conjunto de projetos atrativos para a industria e com o0 que, desde 0 inicio, nGs criassemos
uma massa critica, que € um poder de atracdo enorme para as novas empresas que querem
comegar nestas areas, porque encontrardo agui matéria cientifica que Ihes permitem alimentar
as suas idéias de negdcios’.

O Centro de Inovagéo abriga seis laboratorios na érea de biotecnologia, quais sgam:
biologia celular, biotecnologia molecular, genémica, microbiologia, bioinformética e servicos
avancados (laboratério que permeia todas as &reas, mas opera de modo isolado a fim de
desenvolver projetos de empresas que solicitam uma maior privacidade a fim de salvaguardar
0S seus interesses empresariais de uma forma ainda mais cuidadosa). Tais laboratérios
prestam servicos e realizam cooperacd no desenvolvimento de projetos com empresas
residentes, ou ndo, no parque. Os funcionarios dos laboratorios sdo contratados pela gestora
do parque e, quando hd demanda que ndo podem atender internamente, sdo realizadas
terceirizacOes de alguns dos servigos tecnol 0gicos a outros laboratorios do pais.

De 2005 a junho e 2006 foi realizada a construcdo do edificio sede, que abriga a
administragcdo do parque e também possui salas que podem ser locadas as empresas.

A empresa gestora oferece servicos de gestdo, finangas, marketing e administragcéo de
projetos as empresas residentes no parque. Além disso, a organizacdo gestora realizou
parceria com a empresa Beta — Sociedade de Capital de Risco, S.A., e criou a empresa
Biocant Ventures, com um capital de 700 mil euros. O pargque investiu nesta parceria 100 mil
euros e possui 20% do capital da sociedade, sendo os 80% restantes da Beta S.A. A Biocant
Venture opera como um business angel e se dedica a investir em projetos iniciais, tanto de
pessoas fisicas quanto de empresas, auxiliando na determinacdo da estratégia, estudos de
viabilidade técnica e financeira, em provas de conceito e construcdo de protétipos. Esta
possibilidade de investimento em projetos foi proporcionada pela ateracéo do regime juridico
das sociedades de capital de risco, instituida pela legislacdo portuguesa por meio do Decreto-
Lei 319/2002, publicado em 28 de dezembro de 2002, o qual estabelece a possibilidade de
constitui¢cdo de fundos a serem comercializados junto ao publico em geral.

Segundo os entrevistados, este modelo € inovador porque antes “as empresas de capital
de risco sO poderiam investir em sociedades comerciais; ndo poderiam investir em projetos
gue ndo estdo constituidos como empresas, nem poderiam emprestar dinheiro a particulares’,

0 gue se revela como um fator de atratividade para as empresas e projetos em biotecnologia.
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Os dementos constitutivos do Biocant Park, tanto os edificios quanto sua estrutura de

financiamento a novas empresas- Biocant Venture, podem ser observados na Figura 15.

Figura 15 - Elementos constitutivos do Biocant Park
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constitutivos e servigos disponibilizados as empr esas

Segundo os entrevistados, os estudos iniciais foram realizados pela propria Camara de
Catanhede com auxilio do Centro de Neurociéncias da Universidade de Coimbra, com o
aporte de capital nestas atividades realizado diretamente por tais entidades.

Todos os elementos constitutivos do parque - infra-estruturas (menos a parte realizada
em parceria com as concessionarias de &gua, eletricidade, telecomunicagdes, esgotos e gas),
edificio sede (administragdo do parque e condominio de empresas), infra-estruturas
tecnologicas (Centro de Inovagéo e Centro de Neurociéncia, seus equipamentos e mobiliario),
foram financiados em 73% por recursos publicos e 27% por recursos privados.

Os 73% de recursos publicos foram provenientes de financiamento ndo reembolsavel
dos fundos comunitérios da Uni&o Européia, que tem como objetivo diminuir as diferencas
sociais e econdmicas entre os paises membros. Os fundos comunitarios sdo solicitados por
meio de candidaturas que, segundo 0s entrevistados, “é um processo competitivo e muito
burocratico”. Os recursos investidos no Biocant foram provenientes de dois projetos
aprovados em candidaturas diferentes, que totalizaram 6,7 milhdes de euros.

Segundo os entrevistados, “este projeto provavelmente ndo existiria se ndo fosse pelos
fundos comunitarios’. Mesmo considerando-os de fundamental importancia para a realizagéo
do projeto, os entrevistados apontaram alguns inconvenientes destes fundos. para obté-los

geralmente os empreendimentos tem que adequar seus objetivos iniciais, segundo um
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entrevistado, “é por causa deles que, muitas vezes, temos que redefinir nossa estratégia’.
Além disso, os fundos comunitarios, em funcdo dos relatérios de desenvolvimento fisico e
financeiro do projeto, que exigem uma equipe dedicada a sua confeccdo, “sdo caros em
termos operacionas’.

Todos os ativos obtidos com tais fundos ndo podem ser vendidos num prazo de cinco
anos, a ndo ser gque o gestor que assuma o ativo mantenha a estratégia do promotor inicial do
projeto. Esta venda geralmente € aprovada pela Unido Européia, pois permite que seu
investimento tenha um retorno mais rapido.

Segundo os entrevistados, como os fundos comunitarios “demoravam um pouco no
reembolso do investimento realizado”, a gestora do parque realizou empréstimos para adiantar
o recebimento dos fundos em bancos, constituindo o total do investimento privado em 27% do
projeto. Os bancos aceitaram realizar o financiamento, num total de cerca de 2,4 milhdes de
euros, com a garantia da aprovagcdo das candidaturas e recebimento dos fundos pela
organizacdo gestora.

As empresas que queiram se instalar no parque em edificios individuais deverdo
comprar 0s terrenos, ou obterem a cessdo de uso dos mesmos, e realizar investimentos para a
construcdo de seus prédios.

No Quadro 26, ha uma sintese das fontes financiadoras do planejamento e implantacéo
dos elementos constitutivos do Biocant.

Quadro 26 - Biocant Park: financiamento do plangjamento e implantac8o dos elementos constitutivos

Elementos Fonte financiador a/ mecanismo
Estudos para concepcao e plangjamento Camara de Catanhede/ despesa poder publico
municipal

Centro de Neurociéncia/ despesa do centro de pesquisa

Infraestrutura | Terreno

bésica Agua, eletricidade, Fundos Comunitarios Europeus (73%)/ financiamento
comunicagdes, esgotos, gas, | ndo reembolsavel
etc. Bancos (27%)/ financiamento comum

Edificios Edificio sede

Edificios de empresas (ndo | Prdprias empresas investimento direto
s80 de propriedade da
organizacao gestora)

Implantacdo dos elementos
constitutivos

Infra-estruturas | Centro de Inovac&o em Fundos Comunitérios Europeus (73%)/ financiamento
tecnol dgicas Biotecnologia nao reembol savel
Centro de Neurociénciae Bancos (27%)/ financiamento comum

Biologia Celular




137

4.45.1 Receitas para operacionalizacdo do empreendimento

A respeito dos recursos para operacionalizacdo do empreendimento, as receitas do
parque podem ser obtidas por meio de:
a) Aprovacdo de projetos candidatados aos fundos comunitérios europeus. segundo 0s
entrevistados, a possibilidade de obter este tipo de receita tende a diminuir em funcéo do
redirecionamento estratégico dos fundos para a redlizacdo de projetos de pesguisa e
desenvolvimento, segundo um entrevistado, voltado ainvestimento “mais soft e menos hard”;
b) Servicos de gestdo do condominio: como &gua, energia, seguranca, jardinagem,
manutencdo dos edificios, os quais somente cobrem os custos do servigo prestado;
C) Servicos de gestéo, financas, marketing, etc., prestados as empresas: cujos valores também
apenas cobrem os custos do servico;
c) Vendas ou cessdo de uso dos terrenos, e arrendamento de salas e laboratérios: a parte
imobilidria, segundo os entrevistados, em fungdo do espaco limitado, tem uma participagédo
muito peguena no modelo de negdécio e na viabilidade do parque. Segundo os entrevistados,
“se vendermos todos os terrenos teriamos uma receita de 1,5 milhdes de Euros, o que ndo é
tanto, e com iss0 ndo se faz muita coisa’. NoO curto prazo, tais receitas podem ser
alavancadoras da implantagdo de outros edificios ou utilizadas na manutencéo da organizagdo
gestora, mas no longo prazo, em funcdo das &reas fisicas limitadas, ndo teraimpacto relevante
na viabilidade do parque;
d) Prestacdo de servicos tecnologicos pelo Centro de Inovacdo em Biotecnologia, o qual
possui equipamentos cientificos de ponta e recursos humanos qualificados. Este Centro, e por
conseguiéncia 0 parque, somente se viabilizard se houver uma carteira consideravel de
projetos. Segundo os entrevistados, neste um ano de funcionamento ja possuem projetos
contratados pela industria farmacéutica, atrairam projetos da universidade (ja em fase de
aplicacdo e transferéncia), e possuem contratos para a readlizacdo de servigos tecnol 6gicos
pontuais solicitados por empresas privadas;
d) Participacdo nos resultados e na propriedade intelectual (Pl) de projetos e empresas por
meio do investimento realizado pela Biocant Venture: tal receita serd obtida por meio da
distribuicdo dos resultados dos projetos que se consolidarem em empresas, e resultados das
empresas investidas. Além disso, a Biocant Venture negociarg, caso a caso, a sua participagdo
na Pl que possa ser gerada por tais projetos e empresas. Segundo um entrevistado, “ sabemos

gue alguns casos acabam por ndo dar nenhum resultado, mas outros compensam os perdidos”.
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€e) ParticipacOes em projetos realizados em conjunto com as empresas. 0 desenvolvimento de
projetos tecnol 6gicos realizados em conjunto com as empresas ocorre por meio o Centro de
Inovagdo, o qual, além de prestar servigos, pode trabalhar cooperativamente com as empresas
no desenvolvimento de determinada tecnologia.

A rentabilidade do parque ndo esta baseada nem no aspecto imobili&rio nem na
prestacdo de servicos tradicionais as empresas, mas sim ligados a participagdo em Pl, no
desenvolvimento de projetos em conjunto com as empresas e na prestacdo de servicos
tecnol 6gicos. Segundo um dos entrevistados, “0 nosso modelo de negdcio assenta-se mais em
uma estratégia de futuro”, isto porque estes trés tipos de receitas — participagcdo em Pl, no
desenvolvimento de projetos em conjunto com empresas e prestacdo de servicos tecnol 6gicos
- dependem basicamente da ocupacdo total do parque, o investimento em iniciativas
empresariais na regido e, principalmente, a insercdo do parque no mercado global, visto a
especialidade em biotecnologia e a fraca demanda interna. Segundo 0 mesmo entrevistado,
“este parque nunca seria viavel financeiramente somente com as empresas que aqui estao(...)
O nosso mercado € um mercado global”.

A viabilidade econémica e financeira do parque seré assumida “a partir de um passivo
negativo até um determinado nimero de anos’, que segundo o0s entrevistados seria
aproximadamente de 10 anos. “S0O a partir dai sera possivel, com o parque todo completo,
com massa de indlstrias, massa de projetos e iniciativas empresariais a volta, viabilizar este
empreendimento”.

Existe hoje uma busca por investidores privados para “comprar” o parque e assumir a
sua gestdo inteiramente, tanto imobiliaria quanto tecnol 0gica, desde que mantivesse a mesma
estratégiainicial e o foco em biotecnologia, que € uma exigéncia para se alienar aquilo que foi
adquirido com os fundos comunitarios europeus neste parque. A busca por tais investidores
foi iniciada a partir da percepcéo de que se 0 parque tiver como proprietério uma empresa
privada, os 10 anos necessarios para alcancar sua viabilidade poderiam ser diminuidos pela
metade, visto que os proprietarios privados poderiam “povoar” mais rapidamente o parque
com empresas por meio do investimento na construcdo dos edificios e de outras infra
estruturas tecnologicas. Além disso, o investidor privado poderia criar uma sinergia com 0s
investimentos que a prefeitura tem o interesse de realizar ao redor do parque: um parque
esportivo, campos verdes, utilizar os terrenos industriais contiguos a area do pargue para
trazer empresas farmacéuticas e de biotecnologia, entre outros. Segundo os entrevistados, os

grandes grupos econdémicos cotados para assumir o parque ainda ndo conseguem entender o
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modelo de sua rentabilidade, e somente 0 analisa pela perspectiva imobiliéria, o que dificulta

0 processo de negociacao.

No Quadro 27 segue a sintese do financiamento da operacionalizacéo e beneficios

indiretos gerados pelo Biocant Park.

Quadro 27 - Biocant: financiamento da operacionalizacdo e beneficios indiretos gerados

Fontes de Receitas

Aplicacbes das Receitas

Beneficios Indiretos Gerados

Fundos comunitarios

- Expansdo do parque;
- Custeio das atividades da
gestora do parque.

Servicgos de gestdo do condominio

- Custeio do servico de
manutencao do condominio.

Servi¢os de gestao e marketing

Vendas ou cessio de uso dos terrenos, e

- Custeio das atividades da
gestora do parque e de seus

- Desenvolvimento  sdcio-
econdmico regional

- Maior impacto do
conhecimento gerado na regido
navida da populacdo local.

arrendamento de salas e laboratérios |aboratorios;
Participagdo nas empresas e propriedade | - Construcdo de edificiosem
intelectual por meio do investimento | terrenos  proprios  para

realizado pelo Biocant Venture comercializagéo.

Participacbes em projetos readlizados em
conjunto com as empresas

4.45.2 Barreirasefacilitadoresna obtencdo do financiamento

Segundo os entrevistados, as barreiras encontradas no financiamento publico foram
duas: (a) o empreendimento ndo estar em Lisboa ou no Porto, onde ha a concentragdo dos
decisores da politica; e (b) as caracteristicas da regido central de Portugal, a qual ndo é muito
pujante em termos econdmicos e t&o pouco sofisticada em termos de oportunidades na criacéo
de empresas. Segundo os entrevistados, “foi preciso um grande trabalho para motivar as
pessoas para Criarem empresas, seus proprios negoécios, desenvolverem seus projetos de
pesquisa aqui”. Isto se torna preocupante na medida em que a viabilidade do parque depende
de uma massa de empresas que possam gerar demanda de servicos tecnol 0gicos e projetos em
cooperacao gque levem a participacdo na propriedade intelectual.

O que contribuiu para a obtencdo dos fundos publicos, segundo os entrevistados, foram:
(@) o alto grau de inovagdo do projeto; (b) o fato deste empreendimento ter potencial para
induzir outros a partir da sinergia gerada e pelo transbordamento dos resultados de criacéo de
empresas em biotecnologia, podendo aterar todo 0 modelo de desenvolvimento econdmico da
regido; (c) pelo projeto poder aumentar o impacto da produgdo do conhecimento produzido
nas universidade e centros de pesquisa da regido na vida social e econdmica das pessoas, e (d)
por ser uma area teritorial que recebe bastante investimento dos proprios fundos

comunitarios que priorizam agdes ligadas ainovacdo, competitividade e P&D.
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N&o houve dificuldades na obtencdo dos fundos privados financiado pelos bancos, em
funcdo da garantia de recebimento dos fundos comunitarios. A fim de atrair outros
investidores, foi contratado da empresa de consultoria Delloite um estudo somente da
perspectiva imobiliaria do empreendimento. Segundo os entrevistados, “néo incorporaram no
modelo de negdcio o intangivel, pois ndo o entendem”. A partir deste estudo, a organizagéo
gestora tem promovido encontros e participado de eventos internacionais. Também foi
iniciado um trabalho personalizado de negociacéo direta com alguns grupos econdémicos com
a finalidade de explicar como se pode ter retorno do investimento, além da perspectiva

imobiliéria do parque, visto que este ndo € um empreendimento tradicional.

45 Taguspark

O Taguspark € um empreendimento localizado em Oeiras, na regido de Lisboa, com
aproximadamente 200 hectares de area, que congrega atores publicos e privados. Nao possuli
vocacdo especifica, mas € orientado as tendéncias futuras da tecnologia da informagéo,
telecomunicacdo, eletrOnica, materiais, producdo, energia, meio-ambiente, biotecnologia e
quimicafina. O empreendimento

- possui relagBes formais com a Universidade Técnica de Lisboa, Instituto
Superior Técnico, Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, e
Instituto de Soldadura e Qualidade;

- € desenhado para promover acriacdo e crescimento de empresas[...];\

- e é ativamente enggjado na transferéncia de tecnologia e gestdo de
competéncias de suas empresas residentes (TAGUSPARK, 2003).

Ha atualmente 160 organizagdes no parque, a grande maioria da area da tecnologia da
informac&o e comunicagdo, das quais 130 sdo micro, pegquenas e médias empresas de base
tecnol6gica, com menos de 40 pessoas; ha poucas empresas grandes no parque, entre as quais
podem ser citadas. Dados, Computadores e Solugbes Informaticass DCSI (com 170
colaboradores), Microsoft (com aproximadamente 230 colaboradores) e PT Sistemas de
Informacdo (com 500 colaboradores). Existem também instaladas empresas que prestam
servicos aos individuos, como um colégio e uma academia de ginastica, e outras, como
restaurantes, cafeterias, papelarias, instaladas em um mini centro comercial.

As universidades que possuem unidades instaladas no empreendimento sdo: Instituto
Superior Técnico, que desenvolve no parque cursos de licenciatura em varias &reas da
engenharia; Universidade Técnica de Lisboa, que oferece treinamentos por meio do Instituto
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de Formag&o Avancada; e Universidade Atlantica, que oferece diversos cursos de licenciatura
em gestdo com foco no ambiente, no plangamento territorial e urbano, nos sistemas de
informagdo e na salde. Os ingtitutos de P& D instalados no parque sdo: Instituto de Soldadura
e Qualidade, Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Portugal Telecom
Inovagdo S.A. e o Ingtituto de Informética e Estatistica da Solidariedade.

Embora existam instalados no Taguspark as universidades e os institutos de pesquisa
citados, estes parecem que ndo estdo sendo efetivos enquanto fatores de atratividade para
grandes empresas, em virtude destas representarem menos de 1% do universo de empresas
residentes. Uma possivel explicac8o para este fato pode estar em dificuldades no processo de
transferéncia de tecnologia para as empresas, no entanto, este ponto merece um estudo
especifico mais aprofundado.

Atualmente existem cerca de 9.000 pessoas que circulam diariamente pelo parque, dos
guais 1.500 sdo académicos e estudantes, e 7.500 sdo clientes, fornecedores e colaboradores
de empresas; destes Ultimos, 80% possuem menos de 40 anos e 60% tem formagdo minima de

licenciatura.

45.1 Atoresdoempreendimento

O Taguspark é um empreendimento que envolve atores de naturezas diferentes. a
iniciativa foi do governo central de Portugal em conjunto com suas entidades de C&T -
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia; Junta Nacional de Investigacéo Cientifica e
Tecnologica — INICT e Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia — FCT, mas em seguida
foram envolvidos em seu plangiamento os governos regional e municipals, universidades e
centros de P& D; nesta fase de plang/amento, foram atraidas para o projeto empresas publicas
e privadas e associagdes destas empresas. Os atores do Taguspark sdo:

a) Governos Federal (Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia) e Municipais (Municipio
de Oeiras, Municipio de Cascais e Municipio de Sintra);

b) Entidades de apoio e fomento vinculadas a0 Governo Federal: Junta Nacional de
Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica - JNICT; Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia —
FCT; Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a0 Investimento - IAPMEI;
Investimento e Participagdo do Estado S.A. - IPE;

c) Universidades e Centros de Pesquisa: Universidade Técnica de Lisboa - UTL; Ingtituto de
Engenharia e Sistemas e Computadores - INESC; Instituto Superior Técnico — IST; e Instituto
de Soldadura e Qualidade - 1SQ;
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d) Empresas publicas e privadas e associagfes das empresas. Banco Comercia Portugués
S.A.- BCP, Companhia Portuguesa Radio Marconi S.A. - CPRM; Banco de Fomento e
Exterior SAA.- BFE; Banco Portugués de Investimentos - BPI; Banco Fonsecas & Burnay
SA.; Caixa Gera de Depdsitos - CGD; Correios e Telecomunicagdes de Portugal SA. —
CTT; Portugal Telecom- PT; Electricidade de Portugal — EDP; Sociedade Interbancéria de
Servicos— SIBS; Grupo Edifer ; e Associagdo Industrial Portuguesa- AIP;
€) Fundagdo L uso-Americana para o Desenvolvimento — FLAD.

Segundo os entrevistados, ndo se pode identificar um Unico lider no decorrer dos anos
em que o projeto foi desenvolvido, mas vérias entidades se envolveram e, portanto, o
empreendimento possui muitos parceiros, 0s quais se engajaram nas varias fases com muito
“carinho”, visto que “para 0 desenvolvimento deste tipo de projeto é preciso mais do gue uma
razdo profissional”.

Na Figura 16 pode ser observada uma sintese dos atores do Taguspark.

Figura 16 - Atores Taguspark
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4.5.2 Organizacdo gestora

A organizagdo gestora do empreendimento € a Tagusparque — Sociedade de Promogéo e
Desenvolvimento do Parque de Ciéncia e Tecnologia da Area de Lisboa S.A., que foi criada
em 1992 como uma S.A., companhia privada de capital mistoz,I assumindo as atividades da
Comisséo Instaladora — Cl, que desenvolveu os estudos iniciais para avaliagdo da implantagéo
do parque, e a responsabilidade de implantagdo, gestdo e desenvolvimento do

empreendimento.

2 Em Portugal uma companhia privada deste tipo pode receber investimento publico.
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A formatacdo juridica da sociedade foi algo muito discutido, visto que a Cl tinha
conhecimento de que o empreendimento deveria direcionar-se para 0 setor privado ao longo
do tempo, mas de inicio seriam necessarios investimentos publicos relevantes, que na atura
poderiam ser realizados por meio dos fundos comunitérios da Unido Européia, a qual estava
fomentando a criag8o de infra-estruturas de ciéncia e tecnologia nos paises que nela haviam
ingressado recentemente - como era o caso de Portugal. Tanto uma empresa S.A. quanto uma
Associacdo poderiam candidatar-se a fundos comunitarios, s6 que uma Associagcao poderia
solicitar até 75% do valor das despesas do projeto e umaempresa S.A. somente até 50%.

Como os fundos comunitéarios da UE sdo ndo-reembolsaveis, o esperado era de que a
organizacao gestora se constituisse juridicamente como uma Associagdo, mas a Cl optou por
ingtituir uma empresa S.A., pois tinham a intencdo de desenvolver um projeto com
caracteristicas empresariais. Segundo os entrevistados, a intencdo da Cl era de que “ 0s outros
50% aparecessem por meio de participagdo na empresa gestora do parque de entidades
privadas, que quisessem estar efetivamente envolvidas na iniciativa e que ganhem dinheiro
com isso, porque introduzimos nainiciativa uma visao privada, um espirito empresarial”.

Foi citada pelos mesmos entrevistados uma outra iniciativa de parque cujos estudos
iniciaram-se na mesma época do Taguspark, a qua tinha como local de instalacéo trés areas
ndo contiguas em municipios da regido do Porto, a 300 km de Lisboa; neta iniciativa, a
entidade gestora se configurou juridicamente como Associagdo, pois acreditavam que ndo
teriam condicbes de obter financiamento para os 50% restantes do valor do projeto. Entéo,
engquanto Associacdo, candidatou-se aos fundos e obtiveram a aprovagao do financiamento de
75% do projeto. Este parque ainda hoje se encontra na fase de implantagdo da infra-estrutura
em duas das areas, segundo os entrevistados, por dois motivos: (a) como SO era necessario
mais 25% para totalizar o financiamento do projeto, “ndo foram capazes de envolver
empresas(...) Uma Associacdo é boa para fazer pesquisa, agora, para fazer empreendimentos,
€ uma empresa’; e (b) decidiram implantar o parque em trés locais ndo contiguos
simultaneamente; como as areas pertenciam a municipios diferentes, houve tensdo entre os
presidentes das camaras para que a sua area fosse desenvolvida mais rapidamente, o que
impediu qualquer investimento em um dos parques sem que O outro O inviabilizasse
“politicamente”; naguele momento, o governo ndo priorizou nenhuma é&rea para ser
desenvolvida iniciamente e, anos mais tarde, fruto da mudanca de governo, quando este
decidiu que iria abandonar a implantacdo de um dos trés parques, o Parque Tecnologico da
Maia, o presidente da camara deste municipio decidiu desenvolver o parque por conta propria:

comprou as instalagbes da Texas Instruments, que estava deixando Portugal, instaurou uma
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empresa, com Visdo empreendedora, para gerir o parque €, hoje, é o Unico dos trés
empreendimentos planejados que esta em funcionamento.

Segundo os entrevistados, “ 0 modelo institucional para o desenvolvimento do parque é
determinante; ndo quer dizer que com outros Nndo possa dar certo, mas como empresa é mais
facil”.

O capital da Tagusparque S.A. é composto da seguinte maneira:

a) 51% de propriedade de fundos publicos, os quais estéo subdividos em duas parcelas:
1) 34%: entidades dependentes do governo central, distribuidas da seguinte forma:
* 7% - entidades de apoio e fomento: Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia
(3,5%); Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento -
IAPMEI (3,5%);

e 26% - universidades e centros de pesquisa: Instituto Superior Técnico (12,5%),
Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores (8,5%), Universidade
Técnicade Lisboa (4,5%) e Instituto de Soldadura e Qualidade (0,5%);

* 1% - Fundagdo Luso-Americana para o Desenvol vimento;

i) 17%: municipios: Oeiras (16,5%) e Cascais (0,5%).
b) 49% de propriedade de empresas diversas.
i) 36%: setor financeiro: Banco Portugués de Investimentos (11 %), Caixa Geral de Depdsitos
(10%), Banco Comercial Portugués (10%), Sociedade interbancéria de Servicos (5%);
i) 13%: empresas e associagoes de empresas. Portugal Telecom (6%), Electricidade de
Portugal (5%), Grupo Edifer (1%) e Associacdo Industrial Portuguesa (1%).

Na Figura 17 € apresentada uma sintese da participacéo das entidades socias no capital

da Tagusparque S.A.

Figura 17 - Participacdo no Capital da Taguspark S.A.
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A respeito da possivel vulnerabilidade do parque em fungdo do risco politico, visto que
51% da sociedade pertencem a 6rgaos publicos, os entrevistados afirmaram que o risco existe,
mas, em funcdo do capital estar distribuido entre entidades de natureza diversas dependentes
do governo central e entre dois municipios, tal risco € mitigado.

Em um acordo parassocial assinado por todos os acionistas, ficou estabelecido que as
instituicbes universitérias e de P&D, que hoje possuem 26% do capital da organizagéo
gestora, em circunstancias de ndo acompanhar o aumento do capital dos outros acionistas, ndo
ficara com menos de 25% do direito de voto em assembléia geral, o que garante a participacao
destas instituigdes no direcionamento estratégico do empreendimento, ndo o determinando,
mas influenciando-o permanentemente.

Segundo os entrevistados, para a manutencdo da parceria entre entidades publicas e
privadas é importante que desde o inicio os objetivos do empreendimento fiquem muito claros
e gue os acionistas reconhecam os direitos e interesses uns dos outros. “ Os objetivos a serem
atingidos sdo aspectos muito importantes na constituicdo da parceria; deve-se ter clareza de
que todos os envolvidos teréo algo a ganhar (...). Deve-se perder o tempo que for necessario
na criacdo destas bases solidas’.

A administracdo do parque é profissional e sua estrutura € composta por uma
Assembléia Geral gque se reline anualmente e que pode ser dividida em trés grandes blocos. (a)
entidades privadas; (b) entidades dependentes do governo central (que embora concentradas
por interesse do governo central, sGo de natureza distinta, uma vez gque envolvem em
universidades, institutos de pesquisa e entidades de apoio e fomento); e (c) municipios.
Segundo os entrevistados, nos momentos de decisdes criticas para a sociedade, nos quais nao
se chegou a um consenso num primeiro momento, o historico aponta para uma determinacdo
de direcionamento por parte do governo central, o qual “nunca tomaria uma decisdo contra 0s
privados’. A maioria das tensdes registradas nestas reunides ocorreu entre o governo central e
0S municipios e, como os privados acabam por apoiar entidades com maior possibilidade de
fomento as suas atividades, apéiam o governo central, criando uma alianga ndo declarada
entre estes dois ultimos.

Em termos de estrutura organizacional, abaixo da Assembléia Geral esta o Conselho de
Administracgo, formado por sete membros que sdo escolhidos pela Assembléia Geral para
mandatos de quatro anos. Abaixo do conselho ha a Dire¢do do Parque, que sdo profissionais
contratados pela empresa para realizar a direcdo e geréncia do empreendimento. Hoje esta
equipe € composta, além da Direcdo, por 20 pessoas, sendo 16 licenciados, entre

administradores e engenheiros, e quatro administrativos.
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45.3 Modelo de parque adotado

O Taguspark se aproxima do modelo mediterraneo portugués de parques, cujo objetivo
de criacdo é o estimulo a criagéo de uma base cientifica que apdie uma plataforma tecnol 6gica
no pais, partindo de uma iniciativa dos governos municipais e federal, que abrigue empresas,
incubadoras e centros de ensino e pesquisa. O elemento que o diferencia do modelo, é a
disponibilizacdo de um servico institucionalizado de apoio a propriedade intelectual,
comercializagao e transferéncia de tecnologia, realizado por um braco do instituto nacional de
propriedade intelectual, o Gabinete de Apoio a Propriedade Intelectual - GAPI, em parceria

com O parque.

4.5.4 Fases de desenvolvimento do empreendimento, elementos constitutivos e servigos

disponibilizados as empresas

O governo central, apos decidir criar o Taguspark, assinou protocolo de intencdes em 12
de novembro de 1990 para fixar diretrizes para a realizacéo de estudo de viabilidade para a
rapida implantagdo de um Parque de Ciéncia e Tecnologia da Regido de Lisboa o qual foi
firmado entre: Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Junta Nacional de Investigacéo
Cientifica e Tecnoldgica, Fundago Luso-Americana para o Desenvolvimento; Universidade
Técnica de Lisboa, Instituto de Engenharia e Sistemas e Computadores; Instituto Superior
Técnico; Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento, Banco
Comercial Portugués SA., Investimento e Participagdo do Estado S.AA. e a Companhia
Portuguesa Radio Marconi S A (TAGUSPARK, 1990).

Em 1991 o governo central instituiu uma Comissdo Instaladora (Cl), com representantes
das entidades acima citadas a fim de aprofundar os estudos de implantacdo do parque. A Cl
além de redlizar estudos com seu pessoal, contratou consultorias de empresas portuguesas e
espanholas, e construiu um plano estratégico, onde duas questdes foram principals. a criagdo
da companhia gestora do parque e a localizacdo do empreendimento. A primeira questdo
resolveu-se por meio do entendimento da necessidade de participagdo privada no
empreendimento (vide item 4.5.2 deste trabalho), e o acordo da participacéo publica definido
pelo Conselho de Ministros, levando a constitui¢cdo de uma empresa privada de capital misto.

A localizacdo do empreendimento foi um ponto mais polémico, 0 que atrasou a
sequéncia do projeto em um ano. Havia trés possibilidades de localizagdo: Oeiras, Sintra ou

Santarém (onde o terreno era mais barato). A escolha o terreno em Oeiras ocorreu em virtude
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de sua maior proximidade a Lisboa - que possui 100 mil estudantes universitérios e 4
universidades proximas, da existéncia de uma infraestrutura de transporte melhor
desenvolvida (rodovias, aeroporto internacional), a maior area disponivel (que proporcionava
0 desenvolvimento de um projeto maior) e também pelo apoio do presidente da camara de
Oeiras, 0 gue era muito importante visto que ndo havia a figura de parque tecnolégico em
nenhuma legislacéo, aplicando-se nos terrenos a regulamentagdo de parques industriais, e,
portanto, “se o presidente da camara ndo estivesse envolvido néo teria sido possivel avancar”.

Em janeiro de 1992 foi assinado protocolo de intencdo entre o Ministério do
Plangjamento e da Administracdo do Territorio onde foi estabelecido o compromisso dos
Municipios e respectivas Camaras Municipais de Oeiras, Cascais e Sintra de realizar os
estudos mais detalhados do Plano Diretor da Area e reservé-la para ainstalagdo do Parque de
Ciéncia e Tecnologia da area de Lisboa em conformidade com o estudo de viabilidade
realizado pela Cl.

Em julho de 1992 foi constituida a empresa e realizada a compra dos terrenos e o inicio
de suainfra-estruturacéo.

No que tange a infra-estrutura basica, o parque disponibiliza:
a) Terrenos infra-estruturados: para a construcdo de edificios pelo préprio parque ou por
empresas por meio de cessdo, em regime de direito de superficie por cinglenta anos, com
opcao de compra ao fim de 20 anos;
b) Galeria técnica: percorre toda a &rea do parque, numa extensdo de cinco quilémetros.
Construida como um tanel, em forma oval, abriga no seu interior as tubagens necessarias para
a rede de energia elétrica, servicos de telecomunicagles, agua, bem como o escoamento de
esgotos pluviais e domésticos; a rede de gas passa fora da galeria, por razdes de seguranca
(TAGUSPARK, 2007);
c) Centro de Telecomunicacdes Avancadas. interliga todos os edificios e conecta o parque a
trés centrais digitais publicas proximas por meio de fibra-6tica. Esta infra-estrutura possibilita
0 acesso aos servicos de telecomunicagdes de voz, dados e imagem (LAN, videoconferéncia,
RDIS, ATM), correio eletronico e Internet, por meio de uma linha dedicada (TAGUSPARK,
2007). Esta infra-estrutura foi, ha dez anos, um fator de grande atratividade a empresas de
tecnologia de informagdo para o parque, pois naquela época demoravam a ser instalas linhas
telefénicas e no parque estas ja estavam instaladas, com a possibilidade da empresa “até
escolher o nimero que lhe agradasse mais’;
d) Central Técnica Unica: € uma central produtora de energia, que oferece &gua quente e

arrefecida que se destina ao condicionamento do ambiente e produz também energia elétricae
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térmica, através de um processo de co-geracdo, usando como vetor energético o gas natural
(TAGUSPARK, 2007). Esta infra-estrutura garante a seguranca elétrica do empreendimento,
pois as entidades instaladas no parque ndo dependem somente do fornecimento da Cia. de
Electricidade Portugal — cujo fornecimento pode ser utilizado se a Central Unica tiver
problemas — garantindo a continuidade das operages.

Os Edificios disponibilizados pela organizagdo gestora do parque sdo:
a) Edificio Multifuncional: inaugurado em 1995, é o Nucleo Central do Taguspark. Abriga o
escritério da Tagusparque S.A.; um Centro de Congressos, com trés auditérios com
capacidade para 300, 90 e 50 lugares cada um, salas de reunido e grande &rea de exposi¢ao
com 2000 m% o Health Club — academia de ginastica; um mini centro comercial, com agéncia
de viagens, livraria, tabacaria, papelaria, centro de copias, cabeleireiro, restaurantes, clinica
dentéria, correios, entre outros. Ha também uma Incubadora de Idéias destinada a apoiar
projetos que ainda ndo realizaram o primeiro estudo de viabilidade e ainda ndo se
constituiram em empresas, e uma Biblioteca vocacionada para a érea digital, e que também
disponibiliza um espaco “sossegado” para seus usuarios.
b) Centros de Inovacdo Empresarial (CIE): compostos pelos Edificios Inovacéo e Tecnologia,
Edificios Qualidade e Edificios Ciéncia, com 80, 45 e 45 salas modulares, respectivamente
gue destinadas ao arrendamento e, os dois Ultimos também a venda, para empresas de base
tecnol égica ou de servigos. O Edificio Inovagdo e Tecnologia e o Nucleo Central abrigam as
empresas incubadas.

A Figura 18 apresenta um resumo dos el ementos constitutivos do Taguspark.

Figura 18 - Elementos constitutivos do Taguspark
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Os servicos prestados pela organizagdo gestora do parque podem ser classificados em:
a) manutencdo do condominio: jardinagem, segurancga, limpeza e manutencdo dos edificios,
Ccuja execucdo se da por meio de empresa terceirizada;
b) interacdo entre as empresas do parque e o mercado em geral: € promovida pelo Centro de
Competéncias, 0 qual serve de interface na construgcdo de parcerias entre instituicdes do
parque como resposta as solicitagdes concretas do mercado; segundo os entrevistados, “a
parceria € focada numa oportunidade real de negocio”. O Centro, por meio de consorcios
entre empresas do parque que possuem competéncias complementares, pode oferecer uma
parceria de negicios, entre estas e empresas externas ao parque, mais complexa do que, por
exemplo, uma simples encomenda de um equipamento. Uma ferramenta importante nesta
atividade € uma base de dados publicada na internet, a qual é mantida pelas proprias
empresas, que constantemente atualizam seus dados, e onde tais empresas podem ser
pesqguisadas pelas competéncias que possuem em determinada area. A base de dados recebe
hoje aproximadamente 20 mil contatos por més, o que é consideravel para uma dimensdo de
pouco mais uma centena e meia de empresas. Além disso, 0 parque realiza eventos mensais,
gue ocorrem no periodo da manhd, com duas horas de duracdo, de aproximagdo entre as
empresas do proprio parque: sdo os denominados “Pegquenos Almogos [café da manhd no
Parque’; nestes eventos sdo tratados vérios assuntos de interesse das empresas, em um
ambiente informal, onde também se pode encontrar a equipe da administracdo do parque e
demais participantes interessados no tema objeto do evento naguela data;
C) apoio a protecdo intelectual e a transferéncia de tecnologia, realizado pelo GAPI Gabinete
de Apoio a Propriedade Intelectual, Comercializacdo e Transferéncia de Tecnologia, que €
vinculado ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial e possui um representante no
parque;
d) disseminacdo de informacfes. envio as empresas instaladas no parque, por meio de
mensagem eletronica, de informagdes de interesse, como abertura de editais, novas linhas
fomento, programacéo de eventos, etc.; e

€) servigos de consultoria de gestdo, financas e marketing as empresas residentes no parque.

455 Financiamento do plang amento e implantacéo dos elementos constitutivos e

servigos disponibilizados as empr esas

Os estudos da fase de plangjamento foram financiados da seguinte maneira:
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a) Estudo de viabilidade (antes da constituicdo da organizagdo gestora), num valor
aproximado de 500 mil euros. 30% pela Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e
Tecnoldgica e os restantes 70% financiados uniformemente entre. FLAD; UTL; BCP SA.;
INESC; IST; IAPMEI; IPE SA.; CPRM S.A., por meio de investimento direto destas
institui¢oes,

b) Estudos detalhados do Plano Diretor da Area redizados pelos municipios de Oeiras,
Cascais e Sintra: financiado pelo Ministério do Plangjamento e Administracéo do Territorio
por meio de repasse orcamentério.

O investimento até hoje realizado pela Tagusparque S.A. na implantacdo dos elementos
constitutivos do empreendimento acanca os 70 milhGes de euros, os quais foram financiados
da seguinte maneira:

a) Integralizacéo de capital pelos acionistas (a participacéo percentual de cada um pode ser
observada no item 4.2.2): 20 milhdes de euros destinados a comprar o terreno e iniciar ainfra-
estruturacdo. Neste caso, 0 investimento realizado pelas empresas privadas na composi¢éo do
capital da organizacdo gestora parece ter sido realizado mais em funcdo dos beneficios
fornecidos na cessdo do direito de superficie dos terrenos do que na expectativa de resultados
do empreendimento Pargque Tecnol dgico;

b) Financiamento por meio de fundos comunitérios ndo reembolsaveis da Unido Européia: 25
milhGes de euros aportados por meio de candidatura e aprovagéo do projeto pela Unido
Européia. Este aporte de capital foi um dos argumentos fortissimos para a atracéo de
investidores privados, os quais, com tal investimento, tinham seu risco de “ter um prédio no
meio do nada’ diminuido. Estes recursos foram utilizados para terminar as obras de infra-
estruturacdo e realizar a construcdo do Edificio Multifuncional- Nucleo do Taguspark e da
incubadora de empresas do CIE;

c) Empréstimos bancarios: 10 milhdes de euros destinados a construir os edificios do CIE, que
ndo teriam financiamento publico, pois sdo destinados a locagdo para empresas néo
Incubadas;

d) Receitas da cessdo de direito de superficie de terrenos infra-estruturados: tais terrenos séo
destinados a construcdo de edificios individuais pelas empresas por meio da cessdo de direito
de superficie por 50 anos, com op¢do de compra ao final de 20 anos. A fim de “vender”
terreno em quantidade suficiente para o retorno que o projeto pretendia logo de inicio, o que
envolve certa dificuldade, pois neste estagio ainda “ndo existe o parque’ propriamente dito, a
entidade gestora estabeleceu estratégia de “venda’ aos proprios acionistas que, por possuirem

confianga no projeto, foram caracterizados como os potenciais “compradores’. O incentivo
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para atrai-los foi mostrar-lhes que no Taguspark, apesar de ser um investimento arriscado,
parte do risco ja estava coberto pelo grande volume de recursos publicos investidos; além
disso, como socio do empreendimento, teria influéncia no futuro da iniciativa e poderia
adquirir o direito de superficie de uma area por 50% do valor comercial futuro do terreno
infra-estruturado. Os terrenos foram bem aceitos e conseguiu-se levantar o recurso pretendido.
Segundo os entrevistados, “vendemos ao NOSSo acionista um terreno cinco vezes mais caro do
gue compramos porgue, no caso, foi a valor futuro do terreno infra-estruturado, o qual
necessitou de investimento”. Os terrenos adquiridos pelas empresas valorizaram-se na
proporc¢do de 1 para 10, demonstrando ter sido um bom negdcio para as empresas também. O
resultado das cessOes de terrenos infra-estruturados gerou aproximadamente 15 milhdes de
euros, que foram investidos na construcéo dos edificios do CIE, os quais sdo destinados a
locacdo para empresas ndo incubadas.

No caso de universidades e institui¢des de pesquisa, ndo houve a cobranga da cessdo do
terreno e, para que estas pudessem se instalar no parque, 0 que levou cinco anos para
acontecer, foi acordado que o direito de superficie fosse perpétuo. Tais beneficios foram
concedidos em fung&o da organizacdo gestora entender que “ o modelo de desenvolvimento de
um parque sO funciona se vocé conseguir atrair a universidade’. Os gestores acreditam que o
relacionamento com universidades que ndo estdo na area do parque, ou contiguas a esta, nao
val resultar numa grande interagdo, levando ainiciativa a “dar origem a um parque industrial
com boas ligacdes com a universidade, isto em func¢&o da cultura académica e empresarial néo
estarem préximas em Portugal”.

Atualmente o Taguspark é um dos locais mais caros, tanto na cessdo do direito de
superficie dos terrenos quanto no aluguel cobrado das empresas, pois as empresas que
demandam por se instalarem em suas areas valorizam os outros componentes do projeto e,
portanto, estdo preparadas para pagar mais. Este processo de valorizacdo aconteceu
lentamente durante o periodo de implantacéo, visto que “néo é facil aumentar precos”.

No Quadro 28 tem-se um resumo do financiamento do planejamento e implantagdo dos

elementos constitutivos do Taguspark.

Quadro 28 - Taguspark: financiamento do plangjamento e implantacéo dos elementos constitutivos

Elemento Descricdo Fonte financiador a/ mecanismo

30% da Junta Naciona de Investigacéo
Cientificae Tecnologicae

70% uniforme entre: FLAD; UTL; BCP
SA.; Inesc; IST; Aepmei; IPE SA.;
CPRM S.A./ investimento direto

Estudos para concepgdo | Estudo de viabilidade (antes da
e plangjamento constituicdo da sociedade)
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Elemento Descricdo Fonte financiador a/ mecanismo

Min.do Plangj. e Administracdo do
Estudos detalhados do Plano Diretor daArea | Territorio/ repasse orcamentario aos

municipios
Terreno Acionistad integralizac8o de capital

Infra-estrutura Galeria Técnica; Centro de Acionistad integralizacdo de capital
2 basica Telecomunicagdes Avancadas; Central Fundos comunitérios UE/ financiamento
> Técnica Unica n&o reembolsaveis
5 Fundos comunitérios UE/ financiamento
TS Edificio Multifuncional- Ndcleo Central | néo reembolsaveis
83
’§ B| Edificios Empréstimos bancérios divida
& 8 Edificiosdo Centro de | Edificios para | Resultado da cesséio com direito de
IS Inovagdo Empresaria locagéo superficie de terrenos infra-estruturados/
g reinvestimento de resultado.

Infra-estrutura Fundos comunitérios UE/ financiamento

gy Incubadora de Empresas ~ L
tecnoldgica ndo reembolséveis

45.5.1 Receitas para operacionalizacdo do empreendimento

A respeito do financiamento da operacionalizacdo do parque, as receitas podem ser
obtidas da seguinte maneira:
a) Cessdo em regime de direito de superficie de terrenos infra-estruturados com opcéo de
compra ao final de 20 anos. o parque ainda possui 50 hectares em terrenos ja infra
estruturados para a instalagdo de empresas; ha a possibilidade de compra de mais 50 hectares.
Os recursos deste tipo de receita sdo destinados a expansédo do parque, por meio da construgdo
de novos edificios e compra de terrenos,
b) Venda de edificios construidos pela organizacdo gestora do parque: construidos com
recursos provenientes da cessdo do direito de superficie de terrenos. Os recursos provenientes
deste tipo de receita também s&o destinados a expansdo do parque;
c) Arrendamento de espacos para empresas que ndo necessitem de incubagdo nos prédios do
Centro de Inovagdo Empresarial; tais recursos sdo destinados a custear as atividades da
organizacdo gestora do parque;
d) Aluguel de espacos para empresas incubadas. cobre parte dos custos do servico de
Incubagdo, por ter um valor de arrendamento de salas subsidiado;
€) Receita de servicos de manutencdo do condominio: cobre somente os custos de manutengdo
do condominio.

O parque é auto-sustentavel e gera resultado positivo desde 1998, apesar de ainda
possuir 0 passivo gerado pelo empréstimo bancario realizado para a construgcdo dos edificios
do CIE. O reinvestimento do resultado obtido permitiu a continuidade de expansdo do parque
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sem a necessidade de busca por fundos publicos. Segundo um dos entrevistados, o “papel do
financiamento publico € promover o desenvolvimento econémico [...]. Foi o investimento
publico que induziu o investimento total no projeto que € interessante para a aplicagdo de
fundos publicos’. As empresas instaladas no parque, que aumentaram o valor de tributos
recolhidos pelos municipios e pelo governo central, ja investiram cerca de 250 milhdes de
euros no parque, portanto, se comparados aos 25 milhdes de investimento pubico via fundos
comunitérios, o investimento publico induziu o aporte de capital privado em dez vezes o valor
investido inicialmente. No caso do Governo Central, o investimento realizado teve como
retorno terrenos para a implantagdo das universidades publicas, os quais atualmente atingem o
valor de 30 milhdes.

No Quadro 29 tem-se um resumo do financiamento da operacionalizagéo e beneficios

indiretos gerados pelo Taguspark.

Quadro 29 - Taguspark: financiamento da operacionalizagéo e beneficios indiretos gerados

Fontes de Receitas Aplicacdes das Receitas Beneficios Indiretos Gerados
Cess80 de terrenos em regime de . Aumento no vaor dos
o o Expansdo do parque (comprade terrenose | ]
direito de superficie ~ o impostos  recolhidos pelos
__ construcéo de edificios) S
Venda de edificios governos central e municipais.

Arrendamento de espacos para Custeia as atividades da organizacdo

empresas ndo incubadas gestorado parque Area sem custo para a

Aluguel de espagos para implantag@o das universidades
_ Cobrem parte dos servicos de incubagéo .

empresas incubadas publicas.

Receita de servicos de Cabre os custos de manutencéo do

manutengao do condominio condominio

455.2 Barrerrasefacilitadoresna obtencdo do financiamento

N&o houve barreiras na atracdo de capitais publicos e privados em funcdo do
comprometimento dos governos central e municipais com o projeto, que mitigaram 0s riscos
do empreendimento na perspectivaimobiliaria.

Um dos elementos facilitadores na atragdo de empresas, aém obviamente dos beneficios
para aguisicdo dos terrenos, e que inicialmente era considerado como uma barreira, foi 0
estabelecimento de critérios que impediam que qualquer tipo de empresa pudesse se instalar
no parque. Segundo os entrevistados, “o fato de se ter um local para determinado tipo de

empresa transformou-se num enorme atrativo para empresas com este perfil”, pois aumentava
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a visibilidade da imagem da empresa. Esta caracteristica do parque foi trabalhada pelo
marketing da empresa gestora, mas nd com a intencdo de afastar as demais empresas,
“tentando ndo criar anticorpos’.

As empresas quando demandam por uma vaga no pargue, paralocagdo ou construcdo de
seu proprio edificio, devem passar por um processo de selecdo por meio da apresentacéo de
sua candidatura e avaliagdo pelo Conselho Cientifico e Tecnolégico, o qual em média analisa
dez empresas por reunido, a qual acontece a cada dois meses. A taxa de aprovacéo € de 80%
das empresas analisadas pelo conselho, visto que o marketing institucional busca atrair
empresas de base tecnoldgica e também porque, quando as empresas buscam informagtes
para realizar sua candidatura, a administragdo do parque realiza uma primeira avaliagéo e, as
empresas que demonstrarem nao ter perfil, s8o aconsel hadas a néo realizarem sua candidatura.

Os entrevistados mencionaram também que para a atragdo de investimentos privados €
importante que o parque sgja internacionamente conhecido. Para tanto, o Taguspark vem
participando dos eventos realizados pela IASP, e de eventos académicos, por meio do envio
de artigos, mas sempre marcando presenca, €, em 2003, teve a possibilidade de sediar o
encontro internacional da IASP o que lhes proporcionou ter representantes no board desta
entidade.

4.6 Parque Tecnolégico de Cartuja 93

O Parque Tecnoldgico de Cartuja 93, que esta localizado na Ilha de Cartuja em Sevilla,
€ empreendimento muito singular, pois é o resultado da reutilizacdo das infra-estruturas da
Expo 92. Assm como os demais parques tecnol6gicos da Espanha, € uma iniciativa publica
dos governos regionais, quais sejam, o governo auténomo, provincial e municipal.

O parque foi instalado numa regido com um nivel baixo de desenvolvimento
tecnologico, a Andalucia, onde as empresas ainda ndo vislumbravam, na época da
implantacdo do empreendimento, a necessidade dos avangos tecnologicos para a
sobrevivéncia num mercado Unico europeu, e onde a pesquisa estava, e ainda se concentra,
basicamente nas méos da administracéo publica, realizada pelos centros de pesquisa publicos
ou pelas universidades. Neste contexto, o objetivo da implantacéo do empreendimento foi, e

ainda €, produzir uma cultura da inovacéo, da pesquisa e da utilizag&o das novas tecnol ogias.
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O parque foi plangado antes da realizagdo da Expo 92, o que direcionou as
caracteristicas dos edificios que seriam construidos para a feira, permitindo sua posterior
utilizacdo por empresas de tecnologia avancada. O parque abriga, nos seus 24 pavilhoes
reutilizados apds a exposicdo, e nos novos edificios construidos, 290 organizacOes, das
seguintes naturezas:

- institutos de ensino: Faculdades de Comunicagdo e a Escola Superior de Engenheiros, ambas
vinculadas a Universidade de Sevilla, o Centro Andaluz de Estudos Empresariais, a Escola de
Organizacao Industrial, a Escola de Gestdo Comercia e Marketing, entre outros,

- ingtitutos de pesquisa e desenvolvimento: possui 33 organizagtes, todas publicas, desta
natureza, entre elas, Centro Andaluz de Metrologia, Centro de Novas Tecnologias
Energéticas, Centro Naciona de Aceleradores, Centro de Investigacdes Cientificas da Ilha de
Cartuja e Instituto Andaluz de Tecnologia;

- empresas de tecnologias avancadas. dos setores de telecomunicagdes e informatica, energia,
biotecnol ogia e agroalimentac&o, engenharia aplicada, meio-ambiente e tecnologias sanitarias;

- associagOes empresariais; centros de empresas;, empresas de assessoria empresarial, gestéo
comercial e marketing; instituicdes bancarias, hotéis, restaurantes, e outros servicos; e

- entidades governamentais.

Os dois setores que abarcam 0 maior nimero de empresas e centros de pesquisa sdo o0 de
telecomunicagdes e 0 energético. Segundo 0s entrevistados, 0 parque, mesmo apresentando
concentracdo de empresas nestes dois setores, ndo previa, de inicio, a sua vocagdo. Segundo
eles, € “uma bobagem se discutir se 0 parque deve ser especialista ou generalistas um parque
se desenvolve naguilo que pode ser”. Convém, segundo eles, estabelecer linhas estratégicas,
que balizem a implantacdo de infra-estruturas tecnoldgicas (as quais neste parque Sdo
publicas), para que seja possivel a atracao de alguns setores de maneira prioritaria, mas “é um
absurdo pensar que, nos primeiros anos de desenvolvimento de um parque, se possa negar a
instalac&o de alguma empresa por ela ndo pertencer ao setor prioritario”.

O pargue esta situado na area metropolitana de Sevilla, 0 que ndo é normal para tais
empreendimentos, os quais geralmente sdo implantados nos arredores das cidades. O recinto
do pargque possui postes a cada 15 cm que 0 separam do exterior, mas permitem 0 acesso
através de muitas portas espalhadas ao seu redor, as quais, a noite, finais de semana e
feriados, ficam fechadas, sendo que, neste periodo, 0 acesso ao parque pode se dar somente
por uma entrada com controle de seguranca. Atualmente ha uma movimentacdo diaria no
parque tecnol 6gico de aproximadamente 20 mil pessoas, sendo 12.000 trabalhadores e 8.000

estudantes universitarios.
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4.6.1 Atoresdoempreendimento

O empreendimento foi liderado pela Junta de Andalucia, 6rgéo do governo auténomo,
por meio do Conselho de Inovacdo Ciéncia e Empresa - CICE - e Ingtituto de Fomento de
Andalucia- IFA, gque promoveu a realizacdo de estudos para orientar aproveitamento das
futuras instalagbes da Expo 92. Participaram também das discussdes, em funcdo da
importancia do empreendimento para o desenvolvimento regional e também por possuirem
ativos na area da Expo 92, o Governo Federal, por meio da Direcdo Geral do Patrimonio do

Estado, e a Prefeitura de Sevilla, esta que também é responsavel na matéria urbanistica.

Figura 19 - Atores Parque Tecnoldgico de Cartuja 93

Prefeitura de
Sevilla

4.6.2 Organizagdo gestora

A organizagao gestora do parque € Cartuja 93 S.A., uma empresa publica constituida por
varios niveis da administracdo governamental, quais sgjam: Junta de Andalucia, que lidera o
empreendimento; A Sociedade Estatal de Gestédo de Ativos — AGESA , que representa a
Direcdo Geral do Patrimbnio do Estado - 6rgdo da administragdo central; a Diputacion
Provincial de Sevilla, 6rgdo do governo provincial; e a Prefeitura de Sevilla. A participacéo
no capital socia da sociedade pode ser observada na Figura 20.

Cartuja 93 se constituiu como empresa no ano de 1990, sendo que seus socios naturais
foram os proprietarios de terrenos e edificios na a&rea da Expo 92, quais sgam, a
Administracéo Central, por meio da AGESA, o governo regional — Junta de Andalucia, e a
Prefeitura de Sevilla. Segundo um dos entrevistados, “a idéia foi unir os governos

proprietarios dos ativos e organismos competentes na matéria urbanistica’. Como na Espanha
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também existe na estrutura da Administracdo Publica uma quarta figura, a Diputacion

Provincial, com esta também se negociou a participagdo na organizacdo gestora.

Figura 20 - Participacdo no capital de Cartuja 93

5%

10% O Junta de Andalucia
B AGESA
51% O Prefeitura de Sevilla
34%
O Diputaciéon Provincial de
Sevilla

Neste momento, abril de 2007, esta sendo realizada uma ampliacdo do capital da
sociedade, por meio da entrada de dois novos socios. Cajasol (formada pela fuséo de El
Monte e Cgja San Fernando, que sdo institui¢des financeiras de capital misto controladas pelo
governo) e Universidade de Sevilla, o que permitird que o pargue siga as novas tendéncias de
implantagéo de parques, com a presenca de institui¢cdes financeiras e universidades.

Mesmo com a entrada de dois novos socios, o controle do parque ainda continuard
sendo realizado por entidades direta ou indiretamente ligadas a 6rgéos publicos, o que faz
com que sgja ato o risco politico no direcionamento estratégico do empreendimento, e
mesmo para a continuidade das operagOes da organizagao gestora.

Importa mencionar que Cartuja 93 ndo possui henhuma propriedade - ndo ha nenhum
imovel contabilizado em seu balanco patrimonial. Os socios da empresa sdo proprietérios dos
ativos na area da Expo 92, ndo a organizacdo gestora. O objeto social desta sociedade é “a
gestéo dos terrenos, infra-estruturas, edificacOes e instalagdes remanescentes da exposicao”
(CARTUJA 93, 1995, p.62).

Cartuja 93 ndo € somente a organizagdo gestora do parque tecnoldgico, mas também é
responsavel pela administracdo dos ativos de propriedade da AGESA na area do parque
temético Isla Mégica, assim como a promogdo de seus ativos na llha de Cartuja. Em funcéo
de realizar tais atividades, além das relacionadas ao pargue, possui uma das maiores equipes,
com 26 pessoas, dentre o0s parques tecnol dgicos da Espanha, como, por exemplo, o Parque de
Andalucia, em Mdéaga, que possui 8 pessoas na equipe de gestdo; além disso, as areas
técnicas, como urbanistica e assessoria juridica sdo redlizadas por pessoal da equipe do
préprio parque. Segundo um dos entrevistados, “nossa conta de sal&rios é muito mais
significativa do que a do Parque de Malaga, pois |4 se sub-contrata muitas coisas que aqui nds
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mesmos realizamos’. Além disso, a complexidade envolvida nas propriedades dos terrenos e
edificios do Parque de Cartuja 93 demandou uma estrutura com maior quantidade de pessoas.

4.6.3 Modelo de parque adotado

O Parque Tecnoldgico de Cartuja 93 possui as caracteristicas do modelo mediterréneo
espanhol, que tem como objetivo ser instrumento de desenvolvimento regional e de
transferéncia de tecnologia, € promovido pelo governo local, neste caso o governo auténomo
de Andalucia, e possui instalados em seu territério de atuacdo empresas, centros de
transferéncia de tecnologia, centros de pesquisa e centros de servigos.

4.6.4 Fases de desenvolvimento do empreendimento, elementos constitutivos e servigos

disponibilizados as empresas

O plangjamento do empreendimento foi realizado pela Junta de Andalucia, por meio do
CICE e do IFA, que gerou em 1989 o Projeto Cartuja 93, onde participaram, sob a direcéo de
Manuel Castells e Peter Hall, especialistas de véarias universidades espanholas e da prépria
Sociedade Estatal Expo 92, responsdvel pela realizagdo da exposi¢do. Segundo um dos
entrevistados, na época disseram “estéo loucos os Andaluces’, visto que a Andalucia é uma
regido subdesenvolvida, econbmica e tecnologicamente, e criar o parque cientifico-
tecnologico ali seria desperdicio de recursos.

A implantacdo deste parque € muito singular, em funcdo da reutilizagdo dos seguintes
elementos da Expo 92:

a) infraestruturas. rede subterrénea de distribuicdo de €eletricidade, de gas natural, que se
ramifica a cada terreno, rede hidraulica, com cinco sub-redes diferentes: abastecimento de
agua potavel, agua ndo-potéavel e abastecimento contra incéndios, rede de saneamento e rede
de evacuagdo de &guas de refrigeracao;

b) terrenos. terrenos sem edificagcbes ou que abrigavam edificios efémeros, demolidos ao
longo do tempo; os terrenos, no inicio, eram de propriedade da Junta de Andalucia, em sua
maioria, 0 governo central também possuia alguns, por meio da sociedade Expo 92, e a
Prefeitura de Sevilla possuia 10% da area (em funcdo da secéo obrigatoria de areas loteadas

a0 municipio);
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c) edificios. pavilhBes construidos por varios paises e pela Expo 92, portanto alguns
pertenciam as empresas e outros ao governo central. Importa ressaltar que o terreno néo erade
propriedade da entidade construtora do edificio.

De 1993 a 1998, ndo se venderam terrenos, visto que a administracdo publica
considerou que deveria ser mantida a propriedade publica da drea. Naguela época, estava
ocorrendo uma crise mundial, e ndo havia recursos privados nem publicos (aplicados em larga
escala no financiamento das Olimpiadas de 1992) para investimentos em ativos; portanto a
estratégia de somente ceder o direito de propriedade de superficie se mostrou adequada. Em
1994 ja havia 17% dos edificios em atividade, o que para um pargue tecnol 6gico € uma marca
interessante, pois geralmente quando se inicia 0 empreendimento, suas atividades sdo
iniciadas praticamente do zero.

Em 1997 e 1998 a situacdo econdmica da Espanha comecou a melhorar sensivelmente,
surgindo entdo uma demanda para a compra dos terrenos e, pela presséo politica exercida no
governo de Andalucia, a partir de 1999 foram iniciadas as vendas. Atualmente, quase todos 0s
terrenos ja estdo ocupados.

Atualmente, existem trés tipos de atividades que estdo instaladas ns edificios do parque:
(8) empresas de tecnologia avancada, (b) servigos avangados (institutos de ensino e/ou
pesquisa) e (c) servigos complementares.

No que tange as empresas de tecnologia avangada, estas devem possuir no maximo 25%
de suas atividades ligadas a parte burocratica, sendo que o restante deve estar ligado a
atividades tecnoldgicas, como pesguisa, engenharia, controle de qualidade e informatica. Um
dos pavilhdes desta area, Pabellon de Itdlia, de propriedade da Junta de Andalucia, foi
convertido no Centro de Empresas, e Cartuja 93 é encarregada das funcbes de gestdo e
exploracéo integral deste edificio, que abriga aproximadamente 30 empresas e disponibiliza
sdlas de reunido e treinamento com servicos multimidia, estacionamento, cafeteria e
restaurante (CARTUJA 93, 2006, p. 24).

As zonas destinadas a servicos complementares possuem uma série de restaurantes,
cafeterias, uma creche, agéncia de viagem, entre outros, segundo um dos entrevistados, “as
zonas de servico, devem ser pensadas logo de inicio, porque depois passa a ser um caos’.
Segundo outro entrevistado, “0 agradavel em trabalhar neste parque é porque ha muitos
servicos bem distribuidos, estratégicos e ndo estd4 desequilibrado, estd muito gjustado as
necessidades do parque”. A intencdo ndo € que as pessoas saiam de outros lugares para
realizar suas compras no parque, mas € um servico que é demandado pelas pessoas que

trabalham e estudam no empreendimento.
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A Figura 21 apresenta uma sintese dos elementos constitutivos do Parque Tecnol égico
de Cartuja 93.

Figura 21 - Elementos constitutivos do Parque Tecnol égico de Cartuja

Terrznos &
outras infra-
estruturas

Empresas
de
tecnologia
avangada

Centro

Sm-“; os Edificios da Empfggaﬁal_
avangados Expo 92- Pabellon de
Reutilizado= Ttalia
Elzmentos
Constitutivos
PT Carfuja 93

Servigos
complementares

Sobre a instalagdo de multinacionais que serviriam como ancoras na atracéo de
empresas, 0 Parque Tecnoldgico de Cartuja teve uma experiéncia negativa. Quatro empresas,
Fujtsu, Xerox, Siemens e IBM, que haviam participado da exposicéo de 92, as duas primeiras
com edificios proprios, tinham se comprometido a permanecer no parque apos a exposi ¢ao.
Terminada a Expo, a empresa Fujtsu acabou ndo instalando suas atividades de P&D no
parque, e durante dois anos manteve funcionando em seu prédio um centro de formacdo em
tecnologia de informética, com professores da Fujtsu; depois dos dois anos, a empresa deixou
0 parque e doou o pavilhdo ao governo regional, o qual, desde entdo, € um centro de formagéo
do professorado de Andalucia. A IBM n&o construiu edificio proprio, mas depois da expo
manteve um centro de investigacdo que trabalhava na utilizagdo da lingua espanhola nos
computadores; foi um tema que desenvolveram, mas depois de finalizado, também deixaram
0 parque. Em 1999, quando iniciaram-se as vendas dos terrenos e houve um aumento da
demanda por se instalar no parque, as duas empresas, Xerox e Siemens, simultaneamente,
anunciaram gue deixariam o empreendimento; a Xerox justificava sua saida em funcédo de
estar passando por uma crise mundial e a Siemens gostaria de aumentar suas atividades, mas
ndo estavam dispostos a investir para ampliar os edificios. Segundo os entrevistados, “houve
grande sensacionalismo nos jornais’, mas, por meio de relagbes pessoais de integrantes da
equipe do parque, duas empresas sevillanas foram atraidas ao empreendimento. A vinda
destas empresas sO foi possivel em virtude das multinacionais ndo serem proprietarias dos
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terrenos e, portanto, ndo poderem transmitir o prédio a um terceiro sem a autorizagdo de
Cartuja 93. Segundo um entrevistado, “as multinacionais adornam, sdo elementos
ornamentais; Nos primeiros momentos servem como elemento de atragdo, mas nédo lhe dao
garantia nenhuma, pois com a ‘deslocalizacéo’, se va&o quando querem, nem se sabe a que
lugar do mundo”.

Além da gestdo do Centro de Empresas- Pabellon de Itdlia, os servigos prestados por
Cartuja 93 estdo ligados a melhora continua das empresas e entidades instaladas no parque,
mediante prestacdo de servicos de valor agregado e infra-estruturas que facilitem seu
desenvolvimento, em suas areas de atuacdo, que, segundo Cartuja 93 (2005) sdo:

a) Dinamizar o desenvolvimento econdmico e tecnolégico do entorno: por meio de estudos de
conhecimento e andlise do entorno metropolitano de Sevilla, participacéo na criacdo da RETA
(Red de Espacios Tecnol 6gicos de Andalucia), entre outras atividades;

b) Manter e potencializar o carater tecnolégico do parque e criar infra-estruturas para a
inovacdo: visando a interacdo entre agentes tecnol 6gicos da regido e o setor produtivo, por
exemplo, pelas atividades de redacdo de informes sobre o desenvolvimento da area, tanto
fisicos quanto tecnol 6gicos, desenvolvimento do projeto da Incubadora de Empresas, etc.;

c) Manter um processo de melhora continua no recinto do parque: por meio de estudos para a
melhora das infra-estruturas do parque, supervisao e controle das atividades redlizadas pelas
empresas residentes, etc.; Segundo um dos entrevistados, “um pargue tecnolégico ndo so
empresas, um parque tecnol égico sdo atividades de empresas’. Portanto, ndo se pode vender,
ou arrendar espagos a uma empresa sem que o projeto de desenvolvimento de atividades desta
ndo tenha sido aprovado por Cartuja 93. O pargque abriga, por exemplo, uma industria de
elevadores, mas as atividades que esta realiza no parque sdo ligadas a pesquisa e controle de
qualidade. “O importante ndo é 0 nome da empresa: 0 que Se autoriza ndo € a empresa, S0 as
atividades da empresa’;

d) Favorecer sinergias e promover internacionalmente as entidades do parque: por meio de
participagdo nas redes APTE — Associagdo de Parques Tecnoldgicos da Espanha e 1ASP,
missOes comerciais, Convenios com parques europeus, entre outras atividades;

e) Potencializar a imagem do parque: por meio de publicagbes de informes técnicos e
publicitarios, manutencdo da pagina eletronica- www.cartujad3.es, assisténcia a visitantes,
promocao de féruns, congressos, seminarios e palestras, etc.; e

f) Difundir o conhecimento gerado no parque e questdes ligadas a gestdo da qualidade e de
P&D: possui convénio com Citandalucia para o fomento da transferéncia de tecnologia,

participa da Red de Transferéncia de Tecnologia da APTE, que tem como objetivo a
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consolidacdo de novas empresas de base tecnol égica por meio de cooperagdo com empresas ja
maduras, criacdo do Centro de Apoio a Qualidade, Meio-Ambiente e a P& D, que promove

servigos de consultoria as empresas do parque, entre outras atividades.

4.6.5 Financiamento do plang amento e implantacéo dos elementos constitutivos e

servigos disponibilizados as empr esas

A fase de planggamento do Parque Tecnolégico de Cartuja 93, na qual foi realizado
estudo para a criagdo de um ambiente de inovagdo a fim de reutilizar as instalagdes da EXPO
92, foi financiada pelo Instituto de Fomento de Andalucia - IFA.

A fase de implantagdo deste empreendimento é singular, pois ndo houve investimentos
na compra dos terrenos, na infra-estruturacéo dos mesmos, ou construcdo dos edificios para
locacdo ou venda as empresas; nesta fase, houve investimento da IFA e da Empresa Publica
de Solo da Andalucia, de aproximadamente 600 mil euros, na ampliacdo e adaptacéo do
edificio Pabellon de Itdlia para a criagdo do Centro de Empresas de Tecnologia Avancada,
cuja gestdo e realizada por Cartuja 93 S.A.

No Quadro 30 tem-se um resumo do financiamento do planejamento e implantagdo dos

elementos constitutivos do Parque Tecnol 6gico de Cartuja 93.

Quadro 30 - Parque Tecnol égico de Cartuja 93: financiamento do planejamento e implantacdo dos
elementos constitutivos

Elemento Descricdo Fonte financiador a/ mecanismo

Instituto de Fomento de Andalucia/

Estudos para concepgdo e plangjamento | Projecto Cartuja 93 investimento direto

Terrenos Reutilizago dos ativos da Expo 92 (ndo
Infra-estrutura basica Rede de energia, de gas houve investimento)

natural e rede hidraulica

Centro de Empresas IFA/ investimento direto

Pabellon de Italia EPSA/ investimento direto

Edificios Reutilizago dos ativos da Expo 92 (ndo

Edificios de negdcios houve investimento)

Implantac&o dos
elementos constitutivos

Segundo os entrevistados, na Espanha, desde 1990 até hoje, os parques tecnol 6gicos
vem sendo promovidos pelos governos autdbnomos; a partir de 2004, também surgem parques
promovidos pelas universidades, com o apoio da administracdo publica, como € o caso do
Parque Cientifico de Barcelona e o Parque tecnolégico de Vaéncia, os quais se configuram

mais como “centros tecnoldgicos do que como parques propriamente ditos’. Além disso,
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nestes dois Ultimos anos, a iniciativa privada esta financiando parques, promovidos como
operacOes imobilidrias: “qualifica-se o terreno como parque tecnolgico, urbaniza-se a érea,
vendem-se as parcelas e se recupera o investimento realizado mais os beneficios’. O que pode
acontecer neste caso € que se 0 promotor imobilidrio, num determinado momento da fase de
implantagdo, tem demanda para a compra de terrenos e edificios de empresas que néo
possuem um valor tecnoldgico, mas gue podem pagar, 0 empreendimento pode se converter
num parque empresarial, ou naguilo que se estd denominando de “parque tecnoldgico e
empresarial”. Neste caso de desvirtuamento do parque, o empreendimento ndo consegue se
vincular & Associacdo de Parques Tecnol0gicos da Andalucia e ndo pode receber subvenctes
governamentais, nem suas empresas podem obter subvencdes para projetos de pesquisa.
Segundo um dos entrevistados, “um parque tecnol 6gico ndo termina quando esta todo
feito”, ou sgja, quando a parte imobilidria ja foi desenvolvida. O parque deveria possuir uma

entidade que vise promover as sinergias entre empresas, centros de pesguisa e o mercado.

4.6.5.1 Receitas para operacionalizacdo do empreendimento

As receitas para operacionalizacdo do parque, em termos de conservacdo das
instalacfes e servigos publicos, quais sejam, conservagdo, manutencdo, seguranca, limpeza,
jardinagem, s&o obtidas por meio das contribui¢des realizadas por todas as empresas que estéo
instaladas nos edificios na area do parque a Entidade de Conservacdo, constituida pelas
mesmas empresas. Ta entidade é colaboradora da prefeitura, porque os espagos publicos,
ruas, jardins, fontes, etc., sdo cedidos a municipalidade apds sua urbanizacdo; na Espanha,
existe uma regulamentagdo que permite as prefeituras estabelecerem entidades de
conservacdo e transferir a elas a manutencéo dos espacos publicos de determinada érea.
Segundo os entrevistados, “ 0s empresarios colocam dinheiro, mas em troca tem a garantia de
que a area estd muito bem conservada, fechada, controlada, segura”.

As receitas operacionais para a manutencdo dos servigos prestados pela gestora do
parque, Cartuja 93, vem sofrendo alteracfes de suas fontes desde a sua constituicdo. De 1993
a 1995, Cartuja 93 se financiou basicamente por meio das receitas da cessdo de direito de
superficie de terrenos e arrendamento dos edificios de propriedade de seus acionistas. Com o
passar do tempo, o valor das receias foram aumentando em razéo do maior povoamento do
parque e 0s acionistas, proprietarios dos edificios, decidiram ndo permitir que Cartuja 93 se
apropriasse dessas rendas, que, a partir de entdo, comecaram a ser pagas diretamente a eles.

Ent8o, de 1996 a 1998, ja sem as receitas dos imoveis, as operacionalizagdes foram mantidas
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com investimentos dos sdcios, por meio de repasses proporcionais a participagdo no capital
socia daentidade gestora.

De 1998 a 2005, o financiamento da entidade gestora foi realizado por meio de
investimentos dos socios, a partir da aprovacdo a cada ano de um convénio comum com as
quatro socias da organizacdo. Neste periodo houve grande pressdo para que Cartuja 93
buscasse seu proprio financiamento e, desde 1998, Cartuja 93 tem passado bastante
dificuldade para financiar-se em funcéo da falta de fontes flexiveis o suficiente que possam se
adequar aos tipo de servico que realiza.

Atualmente, as formas pelas quais Cartuja 93 vem financiando suas atividades séo as
seguintes:

a) Convénio com a Junta de Andalucia: para a gestdo e administragdo de determinados bens e
ativos do patriménio da Comunidade Auténoma de Sevilla que estéo localizados na Ilha de
Cartuja, que representa a maior parte da operacionalizacdo do parque; este convénio
representa aproximadamente 35% da operacionalizagdo de Cartuja 93;

b) Prestacéo servicos a AGESA: pela supervisdo, acompanhamento e controle do contrato de
exploragéo do parque tematico Isla Magica e promocéo geral do projeto Cartuja 93, os quais
representam aproximadamente 15% do financiamento da operacionalizacdo da organizagdo
gestora;

c) Convénio com a Diputacion Provincial de Sevilla e a Prefeitura de Sevilla, por meio de
financiamento direto a sua manutencéo, o qual alcanca aproximadamente 5%

d) Arrendamento de salas do Centro Empresarial: receita liquida do arrendamento das salas do
centro, a qual alcanca aproximadamente 270 mil euros anuais, ou cerca de 15% do
financiamento de sua operacionalizagao;

€) Diversos outros projetos especificos. como subvencdes do Ministério da Indastria, Turismo
e Comeércio nos projetos realizados em conjunto com a APTE, de assisténcia a parques,
participagdo na Rede de Transferéncia de Tecnologia, etc.; projetos do Ministério do
Ministério de Educacdo e Ciéncia, par auxilio a projetos de P&D em Parques Tecnol 4gicos.
Tais projetos, que sdo uma forma pontual de financiamento, portanto, ndo séo desenvolvidos
constantemente, completam os restantes 30% de financiamento da operacionalizacéo.

O financiamento da operacionalizagdo da organizagao gestora por meio de convénios e
prestacéo de servicos ndo parece adequado para a realizacdo de suas atividades, visto que tais
instrumentos séo dificeis de se formalizar, pois as atividades desenvolvidas pela organizacdo
gestora, segundo os entrevistados, nem sempre podem ser programadas com antecedéncia, por

exemplo, se algum estudo ndo esta previsto, € muito dificil recorrer a0 convénio de
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financiamento ou ao contrato de prestagdo de servigos, pois estes sdo rigidos em relacdo a
aplicag&o de recursos acordada inicialmente, e, além disso, “é muito dificil valorar tudo o que
fazemos de antem&o”.

Ha uma grande pressdo para que Cartuja 93 alcance a sustentabilidade por meio da
prestacdo de servigos as empresas, mas segundo 0s entrevistados, isto ndo acontecera
facilmente, visto que “o trabalho que temos aqui ndo é um trabalho que o mercado retribui:
ndo pagam por criar sinergia, ou por zelar pelos objetivos do parque’, como 0S Servicos
prestados auxiliam todas as empresas indiscriminadamente, “ninguém se interessara em arcar
com 0s custos’. Neste caso, segundo eles, a operacionalizacdo de Cartuja 93 deveria ser
financiada pelo poder publico ou Cartuja 93 poderia ser proprietéria de algum ativo que lhe
permitisse obter rendas por meio de arrendamento para seu financiamento; neste Ultimo caso,
segundo estimativas de um dos entrevistados, seriam necessarios 27.500 metros de area
construida. Segundo €eles, “ se a gestdo ndo tem imobilizado, como ela se mantém? No
balanco ndo ha nada no ativo fixo, nem sequer o escritorio onde estamos, somos como
inquilinos...”.

Os entrevistados afirmaram que este, “com certeza, ndo € um modelo de financiamento
a ser seguido nunca’.

No Quadro 31 tem-se um resumo do financiamento da operacionalizagdo e beneficios

indiretos gerados pelo Pargue Tecnol 6gico de Cartuja 93.

Quadro 31 - Parque Tecnolégico de Cartuja 93: financiamento da operacionalizacdo e beneficios
indiretos gerados

Fontes de Receitas Aplicaces das Receitas Beneficios I ndiretos Gerados

Conservagdo dasinstalagBes | - Geracdo de sinergia entre as

ContribuicGes a Entidade de Conservagao . o :
e servigos publicos empresas, centros de pesquisa e

- . 0 mercado
Convénio com a Junta de Andalucia

- Preservacdo da miss@o do

Prestac8io servicos AAGESA Parque
Convénio com a Diputacion Provincial de ~ L - :

. . . Manutencao das atividades - Maior  desenvolvimento
Sevilla e aPrefeitura de Sevilla de Cartuja 93 tecnolégico de Andalucia

Arrendamento de salas do Centro
Empresarial

Projetos diversos

4.6.5.2 Barrerasefacilitadoresna obtencdo do financiamento

Segundo os entrevistados, a dificuldade no financiamento ocorreu na operacionalizagéo

de Cartuja 93 quando esta deixou de receber as receitas geradas por meio da operacéo
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imobiliaria; tal dificuldade poderia ter sido diminuida se os acionistas tivessem, desde o
inicio, realizado a doacdo de imdveis para que Cartuja 93 pudesse explora-los pela venda,
cessdo de direito de superficie ou arrendamento.

De acordo com um dos entrevistados, Cartuja 93 obteve sucesso na atracdo dos
investimentos das empresas para compra ou arrendamento de edificios em funcdo das
seguintes caracteristicas:

a) Acessibilidade: proximidade do aeroporto, da estacéo ferroviaria, comunicagdo por meio de
metr e rede viaria bem desenvolvida;

b) Ser recordavel: quem vai ao Pargque de Cartuja 93 “tem idéia de onde esta; o pargque é é
identificavel”, possui elementos arquitetdnicos marcantes, est4 geograficamente localizada
entre os bracos de doisrios, 0 que possui grande apel o publicitario;

¢) Qualidade da urbanizacéo e do entorno: em Cartuja ha muitos jardins, fontes e bancos, que
inicialmente apresentaram-se controversos com a instalagcdo de um parque tecnol 6gico, mas
“depois se converteram no simbolo da experiéncia empresarial; as empresas se sentem
importantes porque estdo em um espago gque tem todos estes atrativos’;

d) Elementos que promovem a inter-relacdo pessoal: a existéncia de cafeterias, bares, saunas
promovem a inter-relacdo pessoal e acabam gerando novos negocios. Segundo um dos
entrevistados, “num mundo de telecomunicacfes, de internet, conectado com o globo, os
negocios ainda sdo feitos, em sua grande maioria, com as pessoas frente afrente”.

€) Presenca de Universidades e Centros de Pesquisa: a grande maioria das empresas ja
perceberam que a presenca da universidade é garantia de que exista pessoas qualificadas,
especializadas e, portanto, “é imprescindivel que elas estgjam presentes no parque’. Além
disso, as empresas buscam servigos prestados pelos centros tecnoldgicos implantados no
parque, o que gera demanda destas para se instalarem no pargue também;

f) Seguranca: 0 parque é separado 0 ambiente externo e possui controle de entrada a noite e
nos finais de semana e feriados; possui também servico de seguranca interno. As medidas de
seguranca sao necessarias pois num parque os prejuizos pelo “furto de informagdes’ muitas
vezes € mais rel evante que 0 equipamento que as armazena;

g) beneficios fiscais e outros: considerados pelos entrevistados como o ultimo dos itens a ser
levado em consideragdo quando a empresa decide por se instalar em algum local. Os
beneficios fiscais especificos para o Parque Tecnoldgico de cartuja ja ndo existem, mas as
empresas la instaladas podem obter subvencdes destinadas as empresas que estéo instaladas

em parques de maneira geral. De qualquer maneira, segundo os entrevistados, “a decisdo de
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localizagcdo das empresas ndo foi determinada pelos beneficios, que foram obviamente um
valor agregado em se instalarem aqui”.

O que se pode verificar no Parque Tecnolégico de Cartuja 93 é a falta de um
financiamento claro para as atividades que a sua gestora propde desenvolver, 0 que encarece a
operacionalizagdo da prépria gestora, em funcdo da necessidade de busca por projetos e
convénios, e a necessidade de disponibilizagdo de equipe para a confeccdo de relatérios e
controles que devem ser apresentados aos Orgaos concedentes das subvencdes. De qual quer
maneira, N80 € conveniente que a organizacdo gestora dependesse somente do financiamento
publico, 0 que gera a discussdo sobre a necessidade de formatagdo de um novo modelo de
financiamento para Cartuja 93.
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5 ANALISE COMPARATIVA DASPERSPECTIVASDE
FINANCIAMENTO DOS PARQUES TECNOLOGICOS
ESTUDADOS

Neste tOpico apresenta-se a comparagdo do financiamento dos parques tecnol 6gicos
estudados para cada uma das fases, por meio da andlise da participacdo das fontes de recursos
em cada fase, bem como a participacéo de entidades de natureza distintas na organizacéo
gestora do parque tecnoldgico, as parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada, a
atratividade do empreendimento aos investimentos da iniciativa publica e privada, e as
similaridades e diferencas nas fontes de financiamento dos casos estudados.

A Figura 22 é uma tentativa de apresentar uma estimativa - uma vez que, namaioria dos
casos, as informagdes solicitadas especificas ao financiamento, sgja em termos dos valores
investidos ou da participacéo percentual entre os investidores, ndo foram disponibilizadas -
sem a pretensdo de realizar uma mensuracdo precisa, das fontes de financiamento dos (a)
estudos realizados na fase de plang/amento, da (b) implantacdo dos elementos constitutivos e
(c) da operacionalizacdo de tais elementos e servigos prestados pelos empreendimentos
estudados. Os dados detalhados do financiamento de cada uma das fases podem ser
observados nos Quadros, 18,19, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 e 31do capitulo anterior.



Figura 22 - Comparagdo das fontes de financiamento das fases de planejamento, implantacéo e operacionalizacdo dos casos estudados
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No caso do Tecnopuc, os estudos de plangjamento da primeira fase foram financiados
pela PUCRS, e os estudos para expansao do parque pela FINEP, por meio do edital de 2004.

A implantagdo dos elementos constitutivos foi, na sua maioria, financiada pela propria
PUCRS, mas também houve participacéo de recursos publicos, por meio do edital de 2002 da
FINEP, e investimentos de empresas na implantagcéo de infra-estruturas de telefonia, internet e
comunicacdo, as quais elas mesmas exploram (categoria Empresas na figura 22). Além disso,
as empresas realizaram investimento (incluso na categoria Empresas na figura 22) nareforma
ou construcdo de prédios que foram doados a PUCRS, garantindo-lhes uma caréncia no
pagamento do arrendamento dos mesmos edificios por periodo calculado em funcéo do valor
investido por cada uma delas; ou segja, o financiamento de implantagdo destes edificios
funcionou como um adiantamento do valor do arrendamento a PUCRS, o qua permitiu a
construcdo do imével arrendado. Este modelo ndo se apresenta interessante para uma empresa
que necessite alavancar capital no mercado financeiro e, neste caso, ndo pode utilizar o prédio
como garantia, mas, em casos onde ndo existem recursos disponiveis para a construcéo dos
edificios, € uma forma interessante de apressar a instalacdo de empresas, visto que estas ndo
necessitam esperar a disponibilizacdo de prédios construidos pela organizacdo gestora do
parque.

A operacionalizagdo do empreendimento possui uma fonte de financiamento, a PUCRS,
gue investe recursos de duas formas distintas. (a) pelas receitas geradas por meio dos servicos
prestados pela administragdo do parque as empresas residentes, assim como pelo
arrendamento pago por tais empresas (categorizados na figura 22 como PUCRS- Receitas
operacionais Tecnopuc); e (b) por meio de investimento direto, o ndo quer dizer que a PUCRS
estgja investindo em um empreendimento ndo-sustentavel, visto que o parque aavanca
recursos para suas pesguisas por meio dos projetos entre 0s pesquisadores e as empresas,
bolsas de mestrado e doutorado, expansdo no nimero de participacdo em patentes (aumento
do vaor recebido de royalties) e aumento da visibilidade da universidade. As fontes de
financiamento, com intensa participagdo da Universidade, sdo condizentes com o modelo de
parque adotado, Science Park. O financiamento publico recebido, tanto no plangamento
quanto na implantacdo, atuaram como indutores do desenvolvimento do empreendimento, e o
investimento privado promoveu a diminuicdo do periodo de implantacdo das préprias
empresas investidoras.

Em relacio ao Polo de Informatica de S&o Leopoldo, o plangamento do
empreendimento se deu por meio de reunides entre representantes de associacfes de empresas
(ACIL/SL, ASSESPRO/RS, SEPRORGS e SOFTSUL), a UNISINOS, a Prefeitura Municipal
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de S&o Leopoldo e o Governo Estadual do Rio Grande do Sul, fazendo com que esta fase
demandasse um nivel muito baixo de recursos. A participagdo significativa das associagtes de
empresas pode indicar que estas possuiam a perspectiva de que um empreendimento deste
tipo poderia agregar valor aimagem das empresas, além de aproximé-las da universidade.

O financiamento dos elementos constitutivos do parque se deu por meio do aporte de
recursos da UNISINOS na construcdo do edificio da UNITEC, da Prefeitura Municipa de
S80 Leopoldo, na doacdo dos terrenos e, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, na
realizacéo da infra-estrutura dos mesmos. Os edificios do condominio empresarial, onde estdo
instaladas as empresas em prédios individuais, foram financiados pelas préprias, sendo de sua
propriedade.

No Pdlo de Informética, na operacionalizagdo do empreendimento “parque’, as
empresas apenas tém participacdo no financiamento da manutencéo do condominio no qual
estdo instaladas (categoria Empresas na figura 22). A operacionaizacdo da UNITEC é
financiada pelo SEBRAE/RS, por meio de convénios especificos com a incubadora, e pela
UNISINOS, que investe recursos de duas formas distintas. (@) pelas receitas dos
arrendamentos pagos pelas empresas instaladas na UNITEC (categorizado na figura como
UNISINOS - Receitas operacionais UNITEC); e (b) por meio de investimento direto — o
retorno do valor investido, se dara via atragdo de novos alunos para a Universidade e em
projetos dos pesquisadores da universidade realizados em conjunto com as empresas.

O que se observa é que o financiamento do Polo de Informética de Sdo Leopoldo
poderia ser desmembrado em UNITEC e condominio de empresas; portanto, como ndo ha
uma empresa, com equipe dedicada, que promova a interagao entre empresas e universidades
e disponibilize servicos de gestéo e tecnoldgicos, a operacionaizacdo do parque como um
todo requer um nivel de financiamento muito baixo se comparado a outros parques. Além
disso, 0 desenvolvimento do condominio de empresas parece estar vinculado somente a
atracdo de empresas pelo aspecto imobiliario, inexistindo atividades que promovam a
catalisacdo dos processos de inovagdo de produtos ou processos das empresas, que € a
esséncia de um parque tecnol 6gico.

No caso do Sapiens Park, os estudos de plangjamento (plano de investimento, auditoria
mercadol égica, juridica e financeira, Master Plan, EIA- RIMA) foram financiados em grande
parte pela CERTI, que langou tal investimento como diferido - investimentos a serem
convertidos em receitas futuras - em seu balanco; a CERTI possui 6% do capital da Sapiens

Park S.A., o que |he permitirareceber dividendos de tal empreendimento.
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A implantacdo da fase 0 do Sapiens ja foi realizada por meio de integralizacdo na
Sapiens S.A. de 5 milhdes de reais da CODESC . As linhas tracgjadas na figura indicam que
as fontes apresentadas séo as previstas, ainda ndo realizadas, em funcdo do empreendimento
estar em fase de implantacdo. A Sapiens S.A. sera uma das financiadoras da implantacéo —
investindo em infra-estrutura, edificios e equipamentos do médulo Experientia - com recursos
obtidos por meio das vendas de terrenos ou permuta destes por area construida. O
investimento de recursos publicos também est4 previsto para a infra-estrutura basica e
edificios dos Modulos Scientia e Experientia, 0os quais sG0 0s modulos centrais do
empreendimento. Os gestores do empreendimento acreditam que outras entidades financiem a
implantagdo do parque, quais sgam: parceiros publicos e privados (incluidos na categoria
Empresas na figura 22), bancos, por meio de empréstimos e financiamentos, e instituicoes de
ensino, por meio da construcdo dos seus edificios no modulo Scientia, em terreno cedido pela
Sapiens SA.

A expectativa em relagdo aos investimentos na implantacdo dos edificios dos outros
quatro moédulos, que visam abrigar empreendimentos de (a) turismo sustentavel, (b) base
tecnologica, (c) socio-ambientais e (d) servigos intensivos em conhecimento, é de que os
mesmos sgjam integralmente realizados pelas proprias empresas que deverdo comprar 0S
terrenos e construir os empreendimentos segundo a sua natureza, seguindo o projeto de
plangiamento do parque administrado pela Sapiens SAA. O vaor que se espera de
investimento das empresas na compra de terrenos e construcdo de seus proprios edificios deve
alcancar acifrade 1,5 a 2 hilhdes, segundo os entrevistados.

A operacionalizagdo do Sapiens Park sera financiada em parte por meio de recursos
publicos estaduais, no que tange a manutencdo dos elementos publicos instalados no médulo
Scientia e Experientia. Para a manutencdo de suas atividades e construcdo de edificios em
terrenos proprios para comercializacdo, a Sapiens S.A. podera utilizar das receitas de venda
de terrenos ou edificios, ou de dividendos de participagdo em empreendimentos no parque.

Para o Sapiens Park, o0s investimentos publicos nos moédulos centrais sdo
estrategicamente relevantes, em funcdo de estarem relacionados a determinacdo da
atratividade das empresas para o financiamento da implantacéo dos outros quatro médulos do
parque. Esta vinculagdo da atratividade do parque ao financiamento publico gera alguns
questionamentos sobre a viabilidade do empreendimento em fungdo do risco politico
envolvido.

No Biocant Park, o plangamento foi realizado com recursos da Camara de Catanhede e

do Centro de Neurociéncias da Universidade de Coimbra. Para a sua implantacéo os fundos
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comunitérios europeus foram fundamentais, pois permitiram o financiamento de 73% de todo
0 investimento realizado em infra-estruturas bésicas, no edificio sede e no Centro de Inovagdo
em Biotecnologia, por meio do qual se pretende gerar a maior parte das receitas (servicos
tecnologicos, projetos com empresas e participacdo em propriedade intelectual) para
operacionalizacdo do empreendimento. Os 27% restantes para a implantagdo foram
provenientes de empreéstimos bancarios, obtidos em fungdo da garantia que o Biocant tinha do
recebimento dos fundos comunitérios. O que se verifica € que o financiamento de
plangjamento e implantacdo do Biocant € proveniente, na sua maioria, de recursos publicos,
sgja da Camara de Catanhede, do Centro vinculado a Universidade de Coimbra e dos fundos
comunitarios; mesmo o financiamento privado obtido em instituicbes financeiras foi em
consequéncia do investimento publico realizado.

Ja a operacionalizag@o sera financiada, quase que em sua totalidade, pela Associacéo
Beira Atlantico Park, por meio das receitas obtidas via servigos de gestdo do condominio,
servigos de gestdo e marketing, vendas ou cessdo de uso dos terrenos, arrendamento de salas e
laboratorios, participacdo nas empresas e em propriedade intelectual, e participaces em
projetos realizados em conjunto com as empresas. Também esta prevista a possibilidade de
utilizagdo de fundos comunitérios europeus no financiamento desta fase, mas numa menor
intensidade, visto que tais fundos sofreram uma redefinicdo estratégica de investimento a
projetos de pesquisa, abandonando a conotagcdo de investimentos em infra-estrutura e sua
exploracdo. Neste empreendimento emerge a questéo sobre a existéncia de um retorno para a
sociedade local do investimento publico realizado, em funcdo do parque possuir um
componente imobilidrio restrito, ou sgja, ndo se propde a reorientar radicalmente a instalagdo
de empresas de alto valor agregado na regido, e portanto ndo causard impacto relevante no
setor industrial tradicional, comércio e servicos da regido.

O financiamento dos estudos de plangjamento do Taguspark originou-se, em sua maior
parte, de 6rgdos publicos de naturezas distintas, quais sejam: entidades de apoio e fomento
vinculados ao Governo Federal — INCIT, IAPMEI e IPE; institutos de ensino e pesquisa —
UTL, INESC e IST, os quais receberam 0 recurso para investir no parque por repasse do
Ministério do Plangjamento e Administracdo do Territdrio de Portugal, por meio do Programa
Ciéncia; e por repasse aos municipios Oeiras, Cascais e Sintra, executores de estudos do plano
diretor da érea, de recursos do poder publico federal, do Ministério do Planggamento e
Administracéo do Territorio de Portugal. Os outros investidores foram Companhia Portuguesa
Radio Marconi S.A - CPRM, Banco Comercial Portugués S.A- BCP, e a Fundagdo Luso-
Americana para o Desenvolvimento - FLAD.
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Dos 70 milhdes de euros investidos na implantacéo do parque, 20 milhdes (29%), paraa
compra dos terrenos e inicio da infra-estruturacéo, foram provenientes da integralizacdo de
capital pelos socios na Tagusparque S.A.: (a) entidades de apoio e fomento: FCT e IAPMEI ;
(b) universidades e centros de pesquisa: Instituto Superior Técnico, Instituto de Engenharia de
Sistemas e Computadores, Universidade Técnica de Lisboa e Instituto de Soldadura e
Qualidade; FLAD; municipios: Oeiras e Cascais; (d) institui¢des financeiras. BPI, CGD, BCP
e Sociedade interbancaria de Servigos, (€) empresas. Portugal Telecom, Electricidade de
Portugal, Grupo Edifer; e Associacdo Industrial Portuguesa. Na figura 22, em funcdo de suas
pequenas participacdes no total do financiamento da implantagdo, a FLAD e a Associagdo
Industrial Portuguesa sdo de dificil visualizaco. Os fundos comunitérios europeus foram a
fonte de financiamento para os 25 milhdes (36%) necessarios para o término das obras de
infra-estruturacdo, construcdo do edificio nucleo do parque e de um dos edificios do CIE.
Foram necessarios dez milhdes de euros (14%) em empréstimos bancarios para se construir 0s
dois outros edificios do CIE destinados a empresas ndo incubadas; no total, as instituicdes
bancarias representam 24% das fontes de recursos para implantacdo dos elementos
constituintes, sendo que 10% foram recursos integralizados por instituicdes acionistas na
Tagusparque S.A. e 0s restantes 14% por empréstimos bancarios. O financiamento dos
restantes 15 milhdes (21%), destinados ao término da construcdo dos edificios do CIE, foi
proveniente das receitas de cessdo de direito de uso de superficie de terrenos aos socios da
organizacdo gestora, negociados por 50% do valor comercia futuro do terreno infra-
estruturado. Importa mencionar que houve uma grande confianga dos sOCiOS no
empreendimento, pois adquiriram um terreno que ndo estava infra-estruturado, e em um local
que ainda ndo se configurava como um parque tecnolégico. Ta confianca pode ter sido
gerada pela forte inversdo dos fundos comunitarios europeus, que reduziram o risco do
empreendimento.

O Taguspark, apesar de ainda estar realizando o pagamento dos empréstimos obtidos, é
auto-sustentével. As receitas da organizacdo gestora para sua operacionalizagcdo sdo obtidas,
basicamente, por meio de: (a) cessdo em regime de direito de superficie de terrenos infra
estruturados com opcéao de compra ao final de 20 anos; (b) venda de edificios construidos pela
organizacdo gestora do parque; (c) arrendamento de espacos para empresas incubadas e n&o
incubadas. A forma de constituicéo da sociedade, a formagdo das parcerias e a maneira como
se deu a operacdo imobiliaria proporcionou a0 empreendimento um modelo que o permite

realizar o financiamento de sua operacionalizacdo de forma equilibrada.
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A fase de plangamento do Parque Tecnolégico de Cartuja 93, foi financiada pelo
Instituto de Fomento de Andalucia — IFA, a qual fomentou um estudo que visava definir a
destinacéo das infra-estruturas e edificios remanescentes da Expo 92. A fase de implantacéo
deste empreendimento € singular, pois ndo houve investimentos na compra dos terrenos,
realizacdo de infra-estrutura dos mesmos, ou construcdo dos edificios para locagcéo ou venda
as empresas;, nesta fase, houve investimento da IFA e da Empresa Plblica de Solo da
Andalucia - EPSA, de aproximadamente 600 mil euros, na ampliacdo e adaptacdo do edificio
Pabellon de Itdlia, paraa criagdo do Centro de Empresas de Tecnologia Avancada, cuja gestéo
é realizada pela Cartuja 93 S.A. A operacionaizacdo do parque, em termos de conservagdo e
manutencdo dos servicos publicos, é redizada pela Entidade de Conservagdo, cujo
financiamento tem origem nas proprias empresas (categoria empresas na figura 22). A
organizacdo gestora do parque tem suas atividades financiadas por convénios com a Junta de
Andalucia, Diputacion Provincia de Sevilla e Prefeitura de Sevilla, contrato de prestacéo de
servicos com a AGESA, vinculada ao Governo Central, receitas da gestdo do Centro de
Empresas- Pabellon de Itdlia (categorizado na figura 22 como Organizagéo Gestora), e varios
outros projetos pontuais com o poder publico, mas necessarios para financiar
aproximadamente 30% de sua operacionalizac&o — 0 que demonstra uma grande inseguranca
quanto ao financiamento das atividades da organizacdo gestora, pela fata de definicéo clara
do financiamento de 30% dos recursos demandados por suas atividades, o qual é um
percentual muito elevado.

Pode-se dizer que na maior parte dos casos analisados, principamente nos
internacionals, na etapa de plangamento os recursos que viabilizaram os projetos foi de
natureza publica, sgjam eles provindos de universidades ou dos governos federais, estaduais,
provinciais (no caso da Espanha) e municipais, direta ou indiretamente. O investimento nesta
fase por parte de empresas foi verificado somente no Taguspark, pela instituicdo financeira
Banco Comercial Portugués e Companhia Portuguesa de Radio Marconi; tais investimentos,
realizados na fase de maior risco do empreendimento, parecem ter sido efetuados mais em
funcdo de uma questdo politica do que propriamente em funcdo de um perspectiva de real
perspectiva de retorno com o empreendimento.

Na fase de implantacdo, pode-se verificar que os fundos publicos foram os grandes
financiadores dos parques internacionais, até porque havia grande disponibilidade de tais
fundos: no parque de Cartuja 93, em 100%, no Biocant, em 73%, mas importa mencionar que
neste caso O investimento publico permitiu que o empreendimento obtivesse 0s outros 27%

dos empréstimos bancérios; e no Taguspark, em menor escala, mas ha que se ressaltar que a
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iniciativa privada, bancos e empresas, investiu nesta fase em fungdo, principalmente, da
oportunidade de obtencdo de um terreno com desconto significativo. Nos parques nacionais
estudados, verificase nesta fase uma grande participacdo de universidades privadas, até
mesmo em funcdo da natureza dos empreendimentos, quase que como extensdes da propria
universidade; os recursos publicos aparecem em menor volume nos parques nacionais, com
excecdo do Sapiens, onde esté previsto pelos seus administradores um grande aporte publico.
O investimento privado efetivamente realizado nesta fase, nos casos nacionais, se limitou a
experiéncia do Tecnopuc, onde o financiamento realizado pelas empresas permitiram a
construcdo de edificios sem o aporte de recursos pela PUCRS.

Na fase de operacionalizagdo nota-se, que nos parques onde a universidade tem uma
atuacdo bastante relevante, Tecnopuc e Polo de Informética de S&o Leopoldo, durante sua
operacionalizacdo, o investimento realizado por elas também se apresenta elevado, até em
funcéo dos beneficios indiretos que o empreendimento gera em termos de imagem, atracéo de
alunos, bolsas, etc. Somente em dois parques é possivel observar a auséncia do setor publico
no financiamento de sua operacionalizagéo: Tecnopuc, onde a PUCRS se responsabiliza pelo
financiamento desta fase, por motivos ja comentados, e no Taguspark, que possui imovels
gue lhe permite o custeio da organizacdo gestora e a expansdo do parque. Nos outros
empreendimentos, o financiamento publico varia de intensidade: de um convénio com o
SEBRAE/RS para a manutencdo de parte das atividades da incubadora do Pdlo de
Informética, da possibilidade de candidaturas a fundos comunitérios europeus pelo Biocant, a
uma dependéncia mais significativa, como no caso do Sapiens, que dependera desta natureza
de financiamento para a manutenc&o de ancoras publicas, estratégicas para o desenvolvimento
do empreendimento, até um nivel mais radical, onde quase toda a operacionalizacdo €
financiada por recursos publicos, como no caso de Cartuja 93. Importa ressaltar que a
necessidade de financiamentos publicos para a operacionalizagdo dos parques pode-se
congtituir em uma ameaga a longo prazo, pois ha sempre um risco de mudangas no cenario
politico que possam vir aabalar o empreendimento.

Como visto, o financiamento publico foi utilizado por todos os pargques estudados, seja
num primeiro investimento para seu plangjamento, sgja para gerar 0 movimento inercial de
implantagdo do parque, ou mesmo participando no financiamento de operacionalizagdo do
empreendimento. Desta forma ao se pensar em conceber um empreendimento do porte de um
Parque Tecnologico, devera se buscar a articulacdo com entidades publicas dispostas a
investir nos estudos necessarios para conceber e detalhar o projeto, uma vez que dificilmente

ainiciativa privada estara disposta ainvestir neste tipo de projeto em suafase de maior risco.
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Ressalta-se que a iniciativa privada participou do financiamento dos empreendimentos,
basicamente, por meio da implantagdo de seus proprios edificios. Somente no Taguspark &
que se pode observar empresas privadas que investiram na organizacdo gestora, mas estas
também parecem ter sido atraidas pelo beneficio garantido por tal participacéo no pagamento
de valores menores pelo direito de propriedade de superficie dos terrenos.

O que se percebe é gque parques gue tiveram aportes publicos na implantagdo de infra-
estruturas, edificios ou infra-estruturas tecnolégicas que ficaram sob a propriedade da
organizagdo gestora, conseguiram financiar sua operacionalizacdo com baixa, ou sem
nenhuma, necessidade de aporte de recursos pelo poder publico. Este fato se torna relevante
na medida em que o parque tecnoldgico, para manter suas caracteristicas, necessita de uma

equipe dedicada que ndo deve depender dos animos politicos para sua continuidade.

5.1 Participacdo na organizacao gestora do parque tecnolégico

A Figura 23 apresenta a participagdo das diversas categorias de entidades na

organizacao gestora dos parques tecnol ogicos estudados, as quais foram agrupadas de acordo
com a natureza de cada entidade participante, nos casos possivels (a CERTI, por exemplo, ndo
se encaixou em nenhum delas), a fim de facilitar a andlise; as entidades estdo detalhadas no
capitulo 4 deste trabalho, dentro da segunda sessdo em cada estudo de caso individual. A
participagdo de cada categoria na organizagdo gestorafoi considerada da seguinte maneira:
a) organizacbes que ndo possuem pessoa juridica prépriaz no caso do Tecnopuc, foi
considerada a sua vinculacdo a entidade principal, neste caso, 100 % a PUCRS; no caso do
Pélo de Informética de S&o Leopoldo, administrado por um conselho, por meio da relacéo
entre 0 nUmero de entidades agrupadas em cada categoria e o total de entidades participantes
do conseho (16 entidades), da seguinte maneira: Prefeitura Municipal de S&o Leopoldo
(6,25%), UNISINOS (6,25%); Governo do Estado do Rio Grande do Sul (6,25%),
Associacoes e entidades empresariais - ASSESPRO/RS, ACIS/SL, SEPRORGS- (25%); nove
empresas (56,25%);
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Figura 23- Participag&o na Organizacéo Gestora
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b) organizacdo configurada juridicamente como associacdo, por meio da relacéo entre o

numero de socios agrupados em cada categoria e o total de associados, como no Biocant Park,

gue possui um total de 17 associados, da seguinte maneira: 35% de participagéo do Governo
Municipal (Camara Municipal de Catanhede, Camara Municipal da Mealhada; Municipal

Céamara Municipa de Anadia; Camara Municipa de Sever do Vouga, Camara Municipal de

Vagos, Camara Municipa de Mira); 29% de participacdo de institutos de ensino e pesquisa

(Centro de Investigacdo em Biotecnologia, IPN - Instituto Pedro Nunes, Universidade de

Aveiro; AIBILI - Associagdo para a Investigagdo Biomédica e Inovacdo em Luz e Imagem e
ETPC - Escola Técnico Profissional de Catanhede); 6% de participacéo da AD ELO, entidade
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de apoio a0 desenvolvimento local; 18% de participagdo de Associagbes e entidades
empresariais (Adega Cooperativa de Catanhede; ANE - Associagdo Nacional das
Empresérias; AEC — Associagdo Empresarial de Catanhede); e 12% de instituices
financeiras (Grupo Caixa Gera de Depositos e Crédito Agricola de Catanhede e Mira);
c) organizacOes configuradas juridicamente como sociedades privadas, como no caso do
Sapiens Park e Taguspark: foi considerada a participacéo percentual no capital social da
organizacdo gestora de cada uma das entidades participantes, totalizada por categorias. No
caso do Sapiens, a CODESC e a SC Parceiras foram categorizadas como entidades de apoio e
fomento do Governo Estadual, possuindo 93% de participagdo; a Fundacdo CERTI, n&o
classificada em nenhuma categoria, com 6%, e o Instituto Sapientia, classificado na categoria
instituicdes de ensino e/ou pesquisa, com 6%. No caso do Taguspark, as participacdes estéo
distribuidas da seguinte maneira: 7% de entidades de apoio e fomento vinculadas ao governo
federa (FCT e IAPMEI); 26% de participacdo de institutos de ensino e/ou pesquisa (IST,
INESC, ULT e 1SQ); 17% de Governos Municipais (Camara de Oeiras e Camara de Cascais);
36% de instituicdes financeiras (BPI S.A., CGD S.A., BCP S.A. e Sociedade Interbancéria de
Servicos); 1% de participacaéo de Associacoes e entidades empresariais (AlP); e 1% daFLAD,
na&o classificada em nenhuma categoria;
d) organizagcdo configurada juridicamente como sociedade publica: foi considerada a
participagdo percentual no capital social da organizacdo gestora de cada uma das entidades
participantes, totalizada por categorias,; no caso de Cartuja 93, a Junta de Andalucia (Governo
Auténomo) possui 51% de participacdo; a AGESA, classificada como entidade de apoio e
fomento vinculada a0 Governo Federal, possui 34%; a Prefeitura de Sevilla, 10%; e a
Diputacion de Sevilla, 6rgdo do governo provincial, 5%.

As universidades e ingtitutos de pesquisa aparecem como participantes em quatro dos
seis empreendimentos estudados - Tecnopuc, Pélo de Informética de Sao Leopoldo, Biocant e
Taguspark - e, mesmo naguelas em que ndo participam na organizacdo gestora, possuem
unidades implantadas no parque ou previstas no projeto de implantagdo do mesmo. Importa
ressaltar que em todos os casos foi mencionada a importancia da universidade em participar
do empreendimento a fim de caracteriza-lo como parque tecnolégico e, devido a esta
importancia estratégica, esta deveria estar envolvida desde a fase de plangamento do
empreendimento. No caso do Tecnopuc, a PUCRS tem 100% de participagdo na organizacao
gestora em funcdo desta estar subordinada a um departamento da universidade; no Biocant,
em funcdo da organizacdo gestora ser configurada como uma associagdo, O grupo de

entidades de ensino e pesquisa, cinco instituices, atingem 29% de representatividade; no
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Taguspark, tais entidades possuem 26% do capital social, as quais se mantém o poder de
representatividade nas decisdes ndo menor gque 25%, mesmo com o0 aumento de capital pelos
outros socios; no Pélo de Informética de S&o Leopoldo, a UNISINOS, acanca a
representatividade de 7%.

O Conselho de Gestdo do Pdlo de Informética de S&o Leopoldo possui a maior
representatividade de empresas e entidades que congregam empresas em sua composi ¢&o,
proporcionando-lhes maior potencial de influéncia no direcionamento estratégico do
empreendimento como um todo. Importa mencionar que, neste caso, a organizacdo gestora
ndo possui entidade juridica prépria, nem pessoal dedicado exclusivamente a gestdo do pdlo,
nd havendo, portanto, custos de manutencdo desta organizagdo. Os dois outros
empreendimentos onde verifica-se a participacdo destas categorias de entidades e também de
instituicdes financeiras, séo 0 Biocant Park e o Taguspark. O Biocant, que foi financiado
basicamente pelos fundos comunitérios europeus, € configurado juridicamente como
associacdo, ndo possui a representatividade de empresas, mas de associagOes destas; além
disso as ingtituicdes financeiras participantes sdo controladas pelo poder publico. O
Taguspark foi o Unico parque estudado onde as empresas privadas participam da organizacéo
gestora em fungdo do capital que investiram; importa mencionar que tal investimento parece
ter sido redlizado mais em funcdo da oportunidade imobiliaria que se apresentava, pelo
desconto na compra do terreno, do que pelaintencdo de retorno dos recursos investidos.

Tal evidéncia levanta um questionamento sobre a intencdo das empresas em participar,
sem receber beneficios em operacdes imobilidrias, de organizacbes gestoras de parques
tecnoldgicos, institucionalizadas como entidades independentes e que necessitam de
financiamento para a manutencdo de sua operacionalizagdo, Visto que 0s servigos que esta
presta nem sempre sdo percebidos pelas empresas como “remuneraveis’, por exemplo, a
geracdo de sinergias entre as empresas e academia, 0 apoio na busca por parceiros de
negocios e na confeccdo de projetos, em virtude destes gerarem externalidades nem sempre
apropridvels a umaou outra empresa.

Outra natureza de entidade que pode ser observada em quatro dos seis parques
estudados, € o poder publico municipal, o que corrobora com a idéia de que o0 parque,
enquanto impactante no desenvolvimento local da regido onde se instala, deve ser articulado e
promovido com a participagdo dos governos locais. Apesar de ndo ter a participagdo do
municipio em sua composicdo acionaria, a Sapiens S.AA. tem grande participacdo da

CODESC, empresa ligada vinculada ao poder publico estadual, o que validaaidéainicial.
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5.2 Parceriasentreo poder publico eainiciativa privada

Em todos os casos estudados, a parceria entre entidades publicas e a iniciativa privada
esteve presente, ndo sO nas discussdes sobre o empreendimento e seu direcionamento
estratégico, mas no financiamento dos empreendimentos estudados, ndo necessariamente na
participacdo da organizacdo gestora, como Vvisto no item anterior, mas no aporte de recursos
ndo-reembolsdveis nas vérias fases de seu desenvol vimento.

No caso do Tecnopuc, a parceria com entidades publicas, no caso a FINEP, foi
necessdria para realizar o primeiro investimento para implantagdo do condominio de empresas
e para realizar o estudo de viabilidade de expansdo da segunda fase do parque; em ambas, a
parceria permitiu 0 movimento inercial de implantagdo do parque.

Em relacdo ao Pdlo de Informética de S&o Leopoldo, desde o inicio do projeto houve
uma interacdo muito grande entre entidades publicas e privadas, sem a qual ndo seria possivel
a implantacéo do parque, que necessitou de aportes de recursos publicos do municipio e do
Estado.

No caso do Sapiens, as parcerias com 6rgaos de Estado sdo fundamentalmente
importantes em raz&o do empreendimento, enquanto proponente de uma nova orientacdo no
desenvolvimento da cidade de Floriandpolis, depender destes para aimplantacdo dos médulos
centrais que atuardo como ancoras ha atracao dos investimentos privados.

No Biocant, a disponibilidade de fundos comunitarios europeus permitiu a implantagcéo
de alguns elementos constitutivos que serdo ancoras na atragdo de empresas, e posterior
rentabilidade do parque.

No Taguspark, além das entidades publicas que atuaram no planegjamento, houve forte
inversdo por meio dos fundos comunitarios europeus, 0s quais permitiram a diminuicdo do
risco total do empreendimento, culminando na atracdo de empresas e institui¢oes financeiras.

No Parque Tecnolégico de Cartuja 93, a parceria possibilitou a implantacdo do
empreendimento e ainda garante a existéncia da organizacéo gestora.

De modo geral, a parceria entre entidades publicas e privadas serviu como um fator
catalisador a implantagdo do empreendimento o que permitiu a aproximacgdo da iniciativa
privada em momento posterior. Portanto, pode-se dizer que sem a realizagdo de parcerias
entre entidades publicas e privadas, provavelmente nenhum destes parques teriam sido

desenvolvidos.
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5.3 Atratividade aosinvestimentos da iniciativa publica e privada

No caso do Tecnopuc, a obtencdo de recursos publicos, por meio da FINEP, ocorreu em
funcdo do projeto estar muito bem estruturado e possuir uma racionalidade no seu projeto de
desenvolvimento. Além da propria PUCRS, a iniciativa privada participou do
empreendimento por meio das empresas que la investiram na construcéo de seu edificios, as
quais foram atraidas para o empreendimento em funcéo da maioria delas ja possuir convénios
de desenvolvimento de pesquisas com a instituicdo e por receberem em caréncia de
pagamento de aluguel o recurso investido na construcdo de seus prédios.

No caso do Polo de Informética de S&o Leopoldo, o investimento publico foi realizado
em funcdo de uma demanda gerada pela UNISINOS e ACIL/SL em um projeto que visava o
desenvolvimento da regido. As empresas que investiram no condominio empresarial, na
construcdo de seus edificios, j& estavam em negociacdo desde 0 plangjamento da iniciativa
com 0s outros atores participantes do projeto, por meio da ASSESPRO, e aproveitaram da
excelente oportunidade imobilidria que se apresentava:  receberam terrenos por doacdo (que
configurou-se como uma venda financiada pela Prefeitura com retorno para o fundo de salde
municipal), em cuja &ea somente poderiam se instalar empresas de informatica, bem
localizados ao lado do campus da UNISINOS, e ainfra-estrutura foi implantada pelo Governo
do Estado do Rio Grande do Sul. Além disso, as empresas que se instalaram no condominio
ficaram isentas do pagamento de ISSQN e IPTU por um periodo de dois anos.

No caso do Sapiens, foi uma empresa vinculada ao Governo do Estado de Santa
Catarina, a CODESC, que demandou um estudo do CERTI para planejamento de utilizagdo de
uma area de sua propriedade. O Sapiens pretende atrair a iniciativa privada para quatro
modul os estruturados em funcdo de vocagOes regionais, bem amplas, a partir de investimentos
publicos nos médul os centrais, investimentos estes que ainda estdo em fase de negociacao.

O Biocant recebeu recursos dos fundos comunitarios em funcdo do (@) o alto grau de
inovacdo do projeto, (b) pelo seu potencia de induzir outros empreendimentos, impactando o
desenvolvimento da regi&o; (c) por visar aumentar o impacto da producéo do conhecimento
produzido nas universidade e centros de pesquisa da regido na vida social e econdmica das
pessoas; e (d) pela prépria disponibilidade de tais fundos. N&o houve dificul dades na obtencéo
dos fundos privados financiado pelos bancos, em funcdo da garantia de recebimento dos
fundos comunitarios. O empreendimento pretende atrair empresas, projetos e demanda por

servicos a partir da infra-estrutura tecnologica instalada no Centro de Inovagdo em
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Biotecnologia, que possui equipamentos avancados, alguns dos quais sdo raros na peninsula
ibérica.

No caso do Taguspark, o investimento publico realizado foi obtido por meio da
construcdo de parcerias entre 0 Governo Federal, 0 Governo Municipa e as universidades, e
também pelos fundos comunitarios europeus. Para a atracdo das grandes empresas, a
atratividade esta sobretudo nos lotes de terreno infra- estruturado com qualidade, o que remete
novamente a valorizacdo da &rea apenas em seu aspecto imobiliario. Para as pequenas
empresas, além do espaco construido, existem disponiveis um conjunto de servicos de apoio
(a@reas comerciais, servico de incubagdo, etc.).

No Parque Tecnoldgico de Cartuja, os investimentos publicos deram origem ao parque,
pela proprio objetivo de reutilizagdo dos edificios da Expo 92, e ainda continuam sendo
realizados na operacionalizacdo da organizacdo gestora, a fim de manter os servicos que
garantam, entre outras coisas, a sinergia entre as empresas, 0s institutos de ensino e/ou
pesquisa e o mercado. O investimento privado, aportado na obtengdo do direito de uso de
superficie, ou compra com transferéncia de propriedade, dos terrenos e edificios ocorreu em
funcdo de : (a) acessibilidade do local; (b) sua caracteristica de ser recordavel, identificavel;
(c) qualidade da urbanizacéo e do entorno; (d) existéncia de locais que permitem a interagéo
entre as pessoas; (e) presenca de Universidades e Centros de pesquisa; (f) seguranca do
parque e (g) beneficios fiscais e subvengdes especificas.

Em relacéo a atragdo de investimentos publicos, nos casos estudados esta demonstra
depender dos seguintes fatores. (a) construcdo de um projeto bem estruturado para o parque,
(b) convencimento das entidades publicas locais do impacto positivo da implantagdo do
empreendimento, no seu potencial de desenvolvimento econdmico e tecnolégico regional, (c)
construcdo de parcerias fortes com os diversos niveis de governo, e, obviamente, da
disponibilidade de tais fundos.

Em relacdo a atragdo de investimentos privados, os fatores atrativos verificados nos
casos estudados foram: (@) oportunidade imobilidria: boa localizagdo, terrenos doados ou a um
valor reduzido; (b) relacionamento e envolvimento dos promotores do empreendimento com
as empresas desde o inicio, ou anteriormente, do projeto do parque; (C) presenca no parque de
empresas ancoras, (d) existéncia de infra-estruturas tecnol dgicas raras na regido ou mesmo no
pais, (d) presenca de universidades e ingtitutos de pesquisa, (€) investimento publico, que
diminui o risco do desenvolvimento do parque; e (f) beneficios fiscais e outros tipos de

subvencdes.
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6 CONSIDERACOESFINAISE LIMITACOESDA PESQUISA

Este trabalho ndo se destinou a discutir, avaliar ou comparar 0s impactos econdmicos,
sociais, ou de qualquer outro tipo, de Parques Tecnoldgicos como instrumento de politica
publica, visto que ndo ha ainda no Brasil avaliacéo sistémica realizada sobre o retorno social,
econdmico e financeiro dos recursos investidos. Também nao foi intencéo deste estudo propor
um modelo de financiamento para a implantagdo e operacionalizacdo dos elementos
congtitutivos e servicos de um parque tecnolégico, mas sim entender as perspectivas de
financiamento de tais empreendimentos.

As conclusdes dessa pesguisa sdo validas para os casos dos Parques Tecnoldgicos
selecionados; além disso, ha que se observar que fatores sociais, politicos e econdmicos, e as
diferencas entre as legislaces, que influem na constituicdo juridica da organizacéo gestora,
das regides onde estdo inseridos o0s parques, afetam as variaveis envolvidas no plang amento,
implantacdo e operacionalizacdo dos mesmos, 0 que ndo retira a validade da comparacdo
realizada entre as formas de financiamento dos empreendi mentos.

Destaca-se que foi grande a dificuldade ao obter dados financeiros mais especificos,
sendo que na grande maioria dos casos hem valores aproximados foram possivels de serem
obtidos por decisdo da organizag8o gestora, por serem informagdes estratégicas de carater
sigiloso, ou mesmo pelo desconhecimento da existéncia sistematizada dos dados pela gestora;
0s documentos que proporcionariam tais dados e que seriam importantes para um melhor
detal hamento dos model os de financiamento, com informagdes especificas sobre as operacoes
financeiras realizadas, quais sgjam, fluxo de receitas, garantias e contrapartidas oferecidas,
taxa de retorno, periodo de pay-back, entre outros, sdo: projeto do empreendimento, estudos
de andlise de viahilidade econdmico-financeira, estudos de plangjamento estratégico, plano de
negocio, andlise de impacto econdémico, contratos de convénio, plano de marketing e outros
que contivessem dados das operacfes de financiamento, muitas vezes eram inexistentes ou
ndo foram disponibilizados. Assim, as informagOes para a construgdo dos casos foram
basicamente obtidas por meio das entrevistas, materiais institucionais e artigos cientificos
relacionados aos parques estudados, o que ndo forneceu subsidios para a apresentacdo
especifica da engenharia financeira dos parques.

Esse cenério de falta de estudos voltados as questdes financeiras dos empreendimentos
dos parques tecnoldgicos levantam questdes muito relevantes que deverdo ser alvo de
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pesquisas futuras. Como empreendimentos que envolvem valores financeiros téo elevados,
sd0 concebidos com um plangjamento financeiro téo fragil? Serd que esta limitacdo em
relacdo as questdes financeiras ndo estaria por tras de alguns resultados menos expressivos em
termos do sucesso dos projetos? Ou até mesmo ndo seria um dos muitos motivos que tornam
0 empreendimento menos atrativo para investidos privados participarem do mesmo? Em
razdo da importancia dessas questfes para 0 plangamento de futuros empreendimentos de
parques tecnologicos, espera-se em breve poder desenvolver estudos complementares cujo
direcionamento seja especifico ao plang/amento financeiro de pargques tecnol 6gicos.

Em todos os parques estudados ficou claro o envolvimento entre entidades publicas e
privadas, sendo que investimentos publicos foram utilizados, principalmente, nas fases de
plangjamento e no inicio da implantacéo dos elementos constitutivos, funcionando como um
mitigador de riscos na perspectiva imobiliaria dos empreendimentos, por meio da promocéo
processo inercial de instalacéo de organizagbes no parque.

Nos parques nacionais, as entidades publicas ou vinculadas ao poder publico,
financiaram principalmente estudos da fase de plangamento, e a parte de implantacéo de
infra-estruturas basicas. Em Portugal, encontrase uma maior participacdo de recursos
publicos, até pela disponibilidade dos fundos comunitérios europeus, financiando a
implantagdo dos parques — dotando a organizagdo gestora de infra-estruturas e edificios que
possibilitaram a obtencéo de receitas para a operacionalizagdo de suas atividades por meio da
operacdo imobilidria e das vérias naturezas de receitas proporcionadas pelas infra-estruturas
tecnologicas, tais como servicos tecnoldgicos e projetos tecnoldgicos em cooperagdo com
empresas. A experiéncia espanhola € muito singular na utilizac&o de fundos publicos em seu
financiamento, pois foi plangjada, implementada e € mantida, praticamente, por tais recursos,
e, tendo em vista que sua organizagdo gestora esta passando por sérias dificuldades no
financiamento de suas atividades, esta ndo parece ser uma fonte interessante para ser
considerada para a operacionalizagdo dos empreendimentos.

As experiéncias estudadas sugerem que sem o0 investimento puablico, tais
empreendimentos ndo seriam implementados. Neste contexto e, visto a dinamica empresarial
que deve possuir um parque desde 0 seu inicio na busca por parceiros privados, e frente a
escassez de recursos publicos, o investimento deste parceiro poderia contemplar:

a) estudos da fase de plangamento: quando o empreendimento for concebido por um
determinado grupo visando catalisar um processo de inovagdo real ou potencia de
determinado setor ou area empresarial - que utilize de tecnologia cuja natureza permita o

compartilhamento de competéncias na inovagdo de seus produtos e processos - e que necessita
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de recursos para um maior detalhamento das vocagbes do empreendimento e seu
planejamento estratégico, o que direcionara investimentos em infra-estruturas especializadas e
proporcionara bases para a atracdo de investimentos privados;

b) Elementos constitutivos: que abrangem os seguintes aspectos:

i) infra-estruturas basicas e edificios institucionais: quando ndo ha a possibilidade
de serem construidos por meio de parcerias entre as entidades promotoras € um parceiro
privado, o poder publico disponibilizaria recursos para a implantacéo destes elementos, afim
de gerar ainércia do processo de desenvolvimento do parque e reduzir o risco imobiliario do
empreendimento;

ii) edificios de negécio: quando ndo h& a possibilidade de ser construidos por meio de
parcerias entre as entidades promotoras e um parceiro privado, o poder publico poderia
participar como avalista para obtencéo de crédito junto a bancos de desenvolvimento, os quais
também deveriam possuir linhas de crédito adequadas ao desenvolvimento de um
empreendimento da natureza de um pargue tecnol 6gico;

iii) infra-estruturas tecnolodgicas: quando possuirem potencia de atracdo de

empresas em funcdo dos beneficios que gerara ao empreendimento como um todo e que
permitam a obtencdo de receitas pela organizagdo gestora;
c) Operacionalizacdo do parque: o investimento deveria ser 0 minimo - apenas para
manutencdo de subvencles a infra- estruturas como incubadoras, que sdo, por natureza,
deficitéarias e cumprem um papel especifico no desenvolvimento de novas empresas. Isto
somente € possivel se forem criadas as bases para a sustentabilidade financeira da organizacéo
gestora na fases de plangjamento e implantagéo do empreendi mento.

O que se percebe, de uma maneira geral, € que afase de operacionalizagéo, que requer -
aém do financiamento para manutencdo das instalacGes fisicas do parque, geralmente
realizado pelas proprias empresas - o financiamento para a manutencdo da organizacdo
gestora, cujos servigos ligados a interacdo entre as empresas, ingtitutos de ensino e/ou
pesquisa, e 0 mercado, a promocgao da transferéncia de tecnologia, 0os quais geralmente ndo
s80 apropriavels por uma empresa especifica, ndo apresenta apelo para investimentos da
iniciativa privada e, a dependéncia de fundos publicos pode levar, em func¢&o do risco politico,
a descontinuidade de suas atividades. As possivels solucfes, que mitigariam as incertezas das
duas formas de financiamento apresentadas, seriam:

a) o financiamento da organizacdo gestora por meio de participacéo na operacdo imobiliaria,

diretamente, como proprietéria das areas, ou indiretamente, por meio do recebimento de
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valores contratados entre a gestora e o proprietério dos terrenos, em funcéo da valorizacéo
imobilidria que o servigo realizado pela organizagdo gestoravai gerar;

b) prestacdo de servicos tecnolégicos e realizagdo de cooperacdo com empresas no
desenvolvimento de projetos, se possuir infra-estrutura tecnol 6gica propria;

C) prestar servigos gerais, como consultorias em gestdo, financeira, marketing e em outros
pontos identificados como lacunas nas competéncias das empresas residentes no parque.

A parceria com universidades e institutos de pesquisa, quando ndo séo eles proprios
atores da iniciativa, apresenta-se como fator essencial em todos os parques analisados.
Mesmos nos casos em que agueles ndo participam como investidores no capital social da
organizacao gestora, como no caso do Sapiens, Parque Tecnologico de Cartuja 93, pode-se
observar os esforcgos realizados pela organizacdo gestora a fim de atrai-la para o parque, por
meio da disponibilizacdo de infra-estruturas com beneficios maiores do que para outras
entidades. A participagdo do investimento privado no empreendimento se deu,
principalmente, por meio de investimento na construcdo de seus proprios edificios, ou seja,
investimento na propria empresa, 0 que pode levar ao questionamento de até que ponto as
empresas enxergam no parque a possibilidade de catalisac@o de inovagdes e ndo somente um
local agradavel para suainstalagéo.

Quando se trata do financiamento dos parques, as diferengas encontradas nos casos
estudados podem ser atribuidas, principalmente, a cinco fatores, cuja ordem de apresentacdo
ndo significa hierarquia entre eles, quais sgjam:

a) Participantes da organizacao gestora: pois definem as estratégias, formas de retorno
do investimento e objetivos do empreendimento que, por sua vez, vao determinar as infra-
estruturas, elementos constitutivos e servigos a serem disponibilizados as empresas do parque.
Por exemplo: a participacdo a PUCRS , no Tecnopuc, e da UNISINOS, no Pdlo de
Informética de S&0 Leopoldo tiveram implicagbes nas formas pelos quais tas
empreendimentos se financiaram;,

b) Modelo juridico da organizacdo gestora: promove, Ou Nndo, uma maor a
possibilidade da participac@o de empresas privadas como socias nas organizagdes gestoras, 0
gue define também, além de um direcionamento da gestdo do parque com caracteristicas mais
empresariais, 0s investimentos iniciais na formagdo de seu capital social, como no caso do
Taguspark;

C) Definicdo dos elementos constitutivos de propriedade da organizacdo gestora
(participacédo da organizacao gestora na operacao imobiliaria): as infra-estruturas basicas

e edificios de negdcio, se de propriedade da organizacdo gestora, podem ser utilizadas para



188

financiar a operacionalizacdo do parque, por meio de receitas de arrendamentos e também
pela venda de terrenos, que pode proporcionar a expansdo do empreendimento, como
acontece no caso do Taguspark. Ainda, a propriedade de uma infra-estrutura tecnoldgica,
como um centro de pesquisa, pode gerar receitas pela prestacdo de servicos, projetos
desenvolvidos em conjunto com empresas e participagdo em propriedade intelectual, como no
caso do Biocant. Além disso, ndo possuir iméveis, como no caso de Cartuja 93, acabou por
leva-la a uma dependéncia de fundos publicos;
d) Atracdo de infra-estruturas tecnologicas e empresas ancoras. infra-estruturas
tecnol égicas, publicas ou privadas, que ndo sdo de propriedade da organizac8o gestora, mas
que prestam servicos tecnol 6gicos valorizados, ou que as empresas tenham a obrigatoriedade
de realizar, podem atrair demanda de localizacdo das empresas para 0 parque, 0 que pode
levar ndo sO ao desenvolvimento da area de empresas de base tecnoldgica, mas a todo um
conjunto de servicos complementares que o parque disponibiliza as pessoas que por ele
circulam, como no caso do Sapiens, que busca, a partir de seus modul os centrais, que também
abrigaréo infra-estruturas tecnologicas, atrair empresas a outros setores do parque. Além
disso, a instalacdo de empresas ancoras no parque, de renome internacional, podem, além de
proporcionar credibilidade ao empreendimento, estimular a criagdo de pequenas empresas que
participem de sua cadeia de suprimento;
€) Disponibilidade de fundos publicos de fomento ao desenvolvimento tecnolégico e
econdmico: Em Portugal, onde havia um volume alto de fundos da Unido Européia, se
verifica a maior utilizacdo de tais fundos, sga no plangamento ou na implantacdo dos
empreendimentos Biocant e Taguspark.

Por fim, ressalta-se que em um futuro trabalho a pesquisadora pretende realizar a
proposicdo de um modelo de financiamento de parque tecnol égico gque leve em consideracéo
0S varios cenarios de participacdo de investidores, trabalho esse que entende-se devera

contribuir para o processo de planejamento e implantacdo de parques tecnol 6gicos no pais.
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ANEXO A - DECRETO DE INSTITUICAO DO SISTEMA PAULISTA DE PARQUES

TECNOLOGICO



Paldcio dos Bandeirantes Av. Morumbi 4.500 Morumbi

Volume 116 = Ndmero 25 » S&o Paulo, terca-fei

Decretos

DECRETO N° 50.504,
DE & DE FEVEREIRO DE 2006

sttt 0 Sstema Faulsta de Farques
Tecnoldgios @ da prowdénciss corralias

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sao
Paula, no usa de suas atribuigdes legaks,

Decreta:

Artigo 1° - Fica instituido o Sistema Faulista de
Parques Tecnoldgices, instrumento articulador de Par-
ques Tecnoldgicos no Estado de Sao Pauls, que tem
por objetive fomentar, impulsionar e apoiar as iniciati-
was de criagao e implantagao dos parques.

§ 17 - 0 Estadn, especialments por intermédio da
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Deserwaolvimento
Economico e para a consecugao dos objetives de que

“trata o presents decreto, envidara esforgos no sentide
de celebrar os instrumentcs jundicos apropriados com
drgaos da Administragao direta ou indireta, federal ou
muricipal, bem como com erganismas internacionais,

linstituigdes de pesquisa, universidades, irstiticies de
fomenta, investimento ou finandaments, buscando
promover a cooperagan entre os agentes envolvidos,
ou destes com empresas cujas atividades estejam
baseadas em conhecimento e inovacdo tecnolégica.

§ 2° - Poderd, ainda, o Estads, estimular & fomen-
tar a corstituig@o de Parques Tecnoldgicos, utilizands,
para fanto, a disseminacao do modelo de Parques Tec-
nologicos, a elaboragio de estudos de viabilidade tec-
nica, econdmica e financeia e o apoio aos agentes
locais, com wista a promover agdes voltadas a sua
divulgagao e a incentivar a realizagio de negdcios ne
Brasil & ni exterior, observadcs, entre outres, os princi-
pics da legalidade, da publicidade e daisonomia.

Artigo 2° - Os Parques Tecnolagicas comsistem em
empreendimentcs criades e geridos com o objetive
permanente de promover a pesquisa e a inovagio tec-
nelégicas & dar suporte ao deservolvimenta de ativida-
tes empresariais intersivas em conhecimento.

Paragrafo Unico - Os Parques referidos no "caput”
serdo implantados na forma de projetos urbanos e
imabiliarios, que delimitem areas especificas para loca-
lizagao de empresas, instituigies de pesquisa e servi-
os de apoio,

Artigo 3° - Os Parques Tecnologicos, para integrar
o Sistema Paulista de Pamques Tecnolagicos, deverao
contemplar os saguintes objetives:

| - estimular o surgimenta, o desenvokimenta, a
competitividade & o aumento da produtividade de
empresas, no amkito do Estado de 530 Paulo, cujas
atividades estejam fundadas no conhecimento e na
inovagao tecnolagica;

Il - incentivar a interacao & a sinergia entre empre-
sas, instituicies de pesquisa, universidades, instituigies
prestadoras de servigos ou de suporte 35 atividades
intensivas em conheciments 2 inovacio tecnoldgica;

Il - promover parcerias entre instituigdes poblicas
e privadas envolvidas com a pesquisa cientifica, a ino-
wagdn tecnoldgica inerente aos servigos e a infra-estru-
tura tecnolkagica de apoio 3 inovagao;

IV - apaiar as atividades de pesquisa, desenwalvi-
mento & de engenharia ndc-rotineira em empresas no
Estado de Sdo Paulo;

W - propidiar o desenvalvimenta do Estado de 530
Faula, por mein da atragio de investimentos em ativi-
dades intensivas em conheciments e inovagio tecnola-
gica.

Arigo 4 - Fara integrar o sistema Faulista de Par-

ques Tecnoldgicos, o Panque Tecnalégico deverd aten-
der, além dos objetives inscrites no artigo anterior, aos
sequintes critérics, observada a legislagao pertinente:

| - ter personalidade junidica propria & chjeto social
especifico compativel com as finalidades previstas no
artigo antericr;

Il - posuir modela de gestao adequads 3 realiza-
do de seus objetives, o qual devera prever argac tec-
nicz que tenha por finalidade zelar pela cumprimenta
do dhjeto social do Pamue Tecnclagico;

Il - apresentar projeto urbanistico-imchiliario para
a implantagio de empresas inovadoras ou imensivas
em conhecimenta, instituigdes de pesquisa e prestade-
ras de servigos cu de suports 3 inovagao tecnoldgica;

IV - apresentar projeto de planejamento que defina
e avalie o perfil das atividades do Parque, de acorde
com as competéncias cientificas e tecnologicas das
entidades locais e as vocagdes econdmicas regionais;

W - demanstrar a viabilidade econdmica e financei-
ra do empreendimento, incluinde, s2 necessaria, proje-
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tos associados, complementares em relagao as ativida-
des principais do Parque;

VI - demorstrar que digpde, para desenvolver suas
atividades, de recurscs préprics ou oriundes de insti-
tuigdes de foments, instituigdes financeiras ou de
outras instituigies de apaio as atividades empresariais.

Paragrafo unico - 530 considerados projetos asso-
ciados os empreendimentos de natureza imehiliaria ou
diversa, implkmentados em fungao dos parques tecno-
lagices, cujo chjetivo venha a faworacer sua viabilidade
econdmico-financeira.

Artigo 5°- O Sistama Paulista de Parques Tecnalagi-
cos sera ooordenado pela Secretaria da Cigncia, Tecno-
logia & Deservolvimento Econdmico, a quem compete:

| - decidir, nos termos deste decreto, sobre a inclu-
530 e a exclusio de Parques Tecnoldgicos no Sistema,
bem como realizar avaliagao anual do desempenho e
do desenvalviments dos Parques, a partir do relatdrio
a que se refere a item 3 do paragrafo dnico deste arti-
=

Il - harmonizar as atiddades dos Parques Tacnola-
gicos com a politica cientifica e tecnaldgica do Estade
de 530 Paulo;

11l - zelar pela eficigncia dos integrantes do Sistema
Paulista de Parques Tecnoldgicos, mediants atticulagie
e avaliazan das suas atividades e do seu funcionamen-
to;

IV - fiscalizar o cumprimento dos acordos que
wenham a ser celebrades com os Parques Tecncldgicas
integrames do Sistema, nos termos do artigo 7° deste
dacretn.

Paragrafo dnica - O Secretario da Ciéncia, Tecniolo-
gia e Desenvolvimento Econcmico designara, dentre os
orgaos ou entidades integrantes da estrutura de cién-
cia e tecnologia do Estade de 530 Paulo, aquele que
atuard como Secretaria Técnica do Sistema Paulista de
Farques Tecnaldgices, o qual terd por incumbéncia dar
suporte técnico ao Sistema, cabendo-lhe, ainda:

1. elaberar pareceres técnicos relativos 3 inclusdo &
exclusao de Parques Tecnologicos no Sistema;

2. realizar agoes woltadas a atragao de imvestimen-
tos nes Panques Tecnoldgicos e a divulgagae dos con-
ceitos de inovag3o tecnoldgica, de Parques Tecnoldgi-
cos e do Sistema Faulista de Parques Tecnoldgices;

3. elaborar relatdrio anual sobre o desempenha
s Parques Tecnolagices integrantes do Sistema;

4. desenvclver & manter sistema de informages
scbre os Parques Tecnologicos.

Artigo & - Os Parques Tecnologicos que atendam
acs chiefives e critérios previstos nos artigos 3° & 47
deste decreto poderao solicitar, por meio de seus
representantes legais, o reconhecimento coma inte-
grantes do Sistema Paulista de Parques Tecnoldgices.

§ 17 - A solicitacdo de que trata o “caput” sera
encaminhada 3 Secretaria da Cigncia, Tecnologia e
Desenvalvimento Econdmico, que a submetera a ava-
liagio do Conselho Estadual de Cigncia e Tecnologia -
COMCITE, no que concemne & sua harmanizagao com a
politica cientifica e tecnoldgica do Estado de Sao
Faula, relativa a Parques Tecnolagioos, comsideranda-
s, ainda, o parecer técnico da Secretaria Técnica do
Sistema Paulista de Parques Tecnolagices.

§ 2° - A solicitacdo de que trata o “caput” sera
acompanhada de caracterizagao detalhada de
empresndimento e de justificativa do pleito, explicitan-
do o atendimento aos requisites estabelecidos no arti-
go 4% a obsewvinda da legislagdo pertinente e a rele-
warkia do empresnidimento.

Artigs 7 - O Estado de Sdo Paulo poderd apoiar os
Parques Tecnclégicos integrantes do Sistema Paulista
de Panques Tecndlogicos, celebrando, nos termos da
lei, canvénics & outros instrumentos jundiecs especifi-
cos, com vista a promover a integragio com entidades
publicas de ersino e pesquisa, valendo-se, ainda, de
outros meics legais de fomento 3 pesquisa dientifica e
tecnoldgica.

Faragrafo unice - Os Parques Tecnoldgicos que dei-
xarem de cumprir os termos de seu objeto sacial ou as
disposigies deste decreto, ficarao inabilitados a cele-
brar convénics ou outras ajustes para auferir os benefi-
cios previstos reste artigo, observadas & sangdes cons-
tantes dos instrumentos jundicos especifics, especial-
mente a exclusio do Sistema Paulista de Parques Tec-
naldgicos, na forma do artige 5° deste decreto.

Artigo 8° - Este decreto entra em wigor na data de
sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, § de fevereiro de 2008

GERALDO ALCKMIN

Joao Cavkes de Souzs Marales

Secretario da Ciéncia, Tecnologia e Deserwobvi-
menta Econcmico

Arnaidd fiadara

Secretaric-Chete da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, acs & de fevereiro de 2006

Geraldo Alckmin - Governador

Sdo Paulo CEP 05650-905 tel: 2193-8000

Atos do Governador

DESPACHO DO GOVERNADOR,

DE 6-2-2006

Mo processo DETRAN-324.509-05, sobre autoriza-
30 para o provimento de 450 cargos vages de Oficial
Administrativo, mediante abertura de concurss pabli-
oo "Diante dos elementos de instrugdo dos autes, 3
vista da manifestagio do Secretario da Sequranga
Publica e tendo presente o pronunciamenito favorawel
da Responsavel pela Subsecretaria de Gestio e Recur-
sos Humancs, autoriza a referida Pasta a adotar as
providéncias necessarias dbjetivanda o provimento de
450 carges de Oficial Administrative, mediants abertu-
ra de concurso publico que fica autorizada a realizar,
destinades ao Departamento Estadual de Transito -
Detran, observadas as disponibilidades orgamentarias
e obedecidos 0s demais preceitos legais e requlamen-
tares atinentes 3 especie.”

Casa Civil

GABINETE DO SECRETARIO

Resolucan CC-6, de 6-2-2006

Doadas de matemal uwsacts dacharados
insanwvas  pefa Cenfro de Maferal
Excedante, do Funco Soaal de Sofdatedsde
do Fetado de 50 Palo - Aissasp

0 Secretario-Chete da Casa Civil, com fundamento
no art. 88, VIIl, do Dec. 4%.529-2005, e nos termos do
art. 47, IV e art. 5° da Lei 10.064-G8, & a vista do pare-
cer 665-92, da Assessoria Juridica do Governo, resolve:

Artigo 1® - Fica autorizada a doagao ao Fundo
Sccial de Solidariedade do Estade de $ao Faulo - Fus-
sesp, 08 materiais usados & declarados inserviveis pelo
Centro de Material Excedente, pertencentes ao patri-
minio da Secretaria da Seguranga Poblica, em deferi-
mento dos sequintes processes, abaico discriminads
(Processo Fussesp 98-2006-CC).

| - Secretaria da Seguranga Piblica: ofs. de n"s e
materiais relacionados as fls: of. CH3-068-41-2005-
PMESP, materiais relacionados as fls. 4/7, do proc. Fus-
sesp 1516-2005; of. 34°EFM-M-412-04-2005-FPMESF,
materiais relacionadas as fls. 478, do proc. Fussesp
1654-2005; of. 323-2005-Policia Civil, materiais rela-
cionados & fis. 414, do proc. Fussesp 1656-2005; of.
2BPMM-523-4-2005-PMESP, materiais relacionados as
fls. 4, do proc. Fussesp 1664-2005; of. 73-2005-Policia
Civil, materiais relacionades as fls. 4, do proc. Fussesp
1665-2005; of. 1024-2005-Plicia Civil, materiais rela-
cionados as fls. 4, do proc. Fussesp 1667-2005; of.
CPC-G84-4.3-2005-PMESP, materiais relacionados as
fls. 4, do proc. Fussesp 1674-200%; of. DP-115-522-
2005-PMESF, materiais relacionados & fls. 4, do proc.
Fussesp 1675-2005; of. 27-2005-Policia Civil, materiais
relacicnades & fls. 4, do proc. Fussegn 1682-200%; of.
DSACG-0337-220-2005-PMESP, materiais relacionadas
as fls. 4, do proc. Fussesp 1696-2005; of CFAP-173-
54-2005-PMESP, materiais relacionades as fls. 4, do
proc. Fussesp 1730-2005; of. CFSd-096-40-2005-
PMESP, materiak relacionados as fls. 4, do proc. Fus-
sesp 1743-2005; of CF54-003-22-2005-PMESP, mate-
riais relacionados s fls. 4, do proc. Fussesp 1673-
2005; of. CSMMTEL-047-27-2005-PMESP, materiais
relacionades &s fls. 4 & 5, do proc. Fussesp 1702-2005;
of. CFARM-105-54-2005-PMESP, materiais relaciona-
dos as fls. 4. do proc. Fussesp 1703-2005: of. CSMAM-
087-20.1-2005-PMESP, materiais relacionados 4s fls. 4,
do proc. Fussesp 1715-2005; of. 4°BPAmb-548-44-
2005-PMESP, materiais relacionados & fls. 4, do proc.
Fussesp 1716-2005; of. 158PMI-182-004-2 005-PMESF,
materiais relacionados as fls. 4, do proc. Fussesp 1729-
2005; of. 83-2005-Policia Cisil; materiais relacionades
s fls. 4, do proc. Fussesp 1731-2005; of. 17GB-118-
907-2005-PMESF, materiais relacionades as fls. 4, do
proc. Fussesp 1744-2005; of. 248-2005-Palicia Civil,
materiais relacionados as fis. 4/8, do proc. Fussesp
1745-2005; of. 5-2005-Departaments Estadual de
Transito, materiais relacionadas as fls. 4, do proc. Fus-
sesp 175%-2005; of. CBM-044-123-2005-PMESF, mate-
riais relacionadaos as fls. 4, itens 1118 e 20, do proc.
Fussesp 1760-2005, of. GBPMI-218-100-2005-PMESF,
materiais relacionados as fls. 4, do proc. Fussesp 1774-
2005; of. n® CODONT-065-05-2005-PMESF, materiais
relacionados s fls. 4 e 5, do proc. Fussesp 1775-2005;
of. 268-2 005-Policia Civil, materiais relacionades as fls.
410, do proc. Fussesp 1787-2005; of. 268-2005-Palicia
Civil, materiais relacionades as fls. 4, do proc. Fussesp
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1784-2005; of. DP-143-522-2005-PMESF, materiais
relacionades & fls. 4, do proc. Fussesp 17952005, of.
31 BPM-M-384-04-2 005-PMESP, materiais relacionades
as fls. 4, do proc. Fussesp 1792-2005; of. CPAMT-219-
12-2005-PMESP, materiais relacionades s fls. 4, do
proc. Fussesp 1805-200%; of 30BPMI-108-40-2005-
PMESP, materiais relacionados 3s fls. 4, do prec. Fus-
sesp 1816-2005; of. 7°BPM-M 515-10-2005-PMESF,
materiais relacionados as fls. 4 e 5, do proc. Fussesp 7-
2006; of. CPAM'-197-4.0-2005-PMESF, materiais rela-
cionades as fls. &, do proc. Fussesp 8-2006; of. &-
2005,-Departamenta Estadual de Transita, materiais
relacionades as fls. 4, do proc. Fussesp 9-2006; of, 7-
2005-Departaments Estadual de Transite, materiais
relacionadas as fls. 4, do proc. Fussesp 10-2006; of 8-
2005-Departamento Estadual de Transite, materiais
relacionades as fls. 4 e 5, do proc. Fussesp 11-2008; of.
CEIB-001-105-2 005-PMESP, materiais relacionades as
fls. 4 e 5, do proc. Fussesp 20-2006; of CPRy-003-04-
2006-PMESP, materiais relacionados & fls. 4, do proc.
Fussesp 42-2006; af. 17GB-002-907-2006-PMESP,
materiais relacionados s fls. 47, do proc. Fussesp 43-
2006; of. PM1-009-03-2006-PMESP, materiais relacio-
nados as fls. 4 e 5, do proc. Fussesp 47-2006.

Artigo 27 - Esta resclugao entra em wigor na data
de sua publicagio.

Retificacao do 0.0, de 29-12-2005

Na resolugao do Secretario-Adjunta, Respondendo
pelo Expediente, de 28-12-2005, designande, junto ao
Comité de Qualidade da Gestio Publica, leia-s=: Aline
Buccelli Ferreira, como representante da Secretana da
Educagac;

FUNDO SOCIAL DE SOLIDARIEDADE DO
ESTADO DE SAQ PAULO

Extratos de Termos de Convanla

Proc. FUSSESP n.® 9232005 - Parecer AIG n.®
16222005 - Participes: Fundo Social de Solidariedade
do Estado de 530 Paulo & Fundo Social de Solidarieds-
de de Manduri - Objeto: Transferéncia de recursos
financeiros, a titulo de auxilio para o desenvolvimentn
do projeto "Revivendo a Costura” - Valor do Convénio:
RS 13.156,00 sendo R§ 10.000,00 por parte do FUS-
SESP & R$ 3.156,00 por parte do Municipio - Prazo de
Vigéncia: M0 dias, a partir da data da assinatura - Data
da Assinatura: 240172006

Proc. FUSSESP n.® 827/2005 - Parecer AJG n.".
16482005 - Participes: Fundo Social de Solidariedade
do Estado de 530 Paulo & Fundo Social de Solidarieds-
de de Jacarei - Objeto: Transferéncia de recurses finan-
ceiros, a titulo de awdlic para o desenvalimenta do
projeto "Vale Reciclar” - Valor do Convénio: R§
34.000,00 sendo R$ 10.000,00 por parte do FUSSESP e
R§ 24.000,00 por parte do Municipio - Praze de Vigén-
cia 90 dizs, a partir da data da ssinatura - Data da
Assinatura: DGI/2006

FUNDACAO DO DESENVOLVIMENTO
ADMINISTRATIVO

Extrato de Contrato

Contrato n® 00806 - Processo n.® 8906 - Parecer
Juridico n® 02806 - Contratante: Fundagdo do Desen-
wolvimento Administrativa - FUNDAF - Contratado:
Tercilia Alves Fausting - Objeto: Prastacio de Servigss
Técnicos Profissionais Especializados ao Projeta n®
8001436 - Data da assinatura: 23701 06 - Vigincia: 09
dias - Valor total: R§ 3.900,00 - Recurscs Crgamenta-
rins: Natureza: 339035 - Atividade: 5361

Economia e
Planejamento

GABINETE DO SECRETARIO

Resolugao SEP - 2, de 3-2- 2006
Dassifica fum3n de sevipo publioo

0 Secretdlo de Estado de Eronomla e Panefamento, ns
termes oo art. 19, do Dec. 20940-83, resolve

Art. 17 - Para efeltn de atmbukdo de *prodabore”, da que
trata oart. 78, da Lel 10.168-68, fica dassificada 01 funcio de
servgo pilbllco de Ciretor de Serdeo, 16-EVC-| da LC 712493,
destinada ao Nideo de Apol Administratie, da Dietora de
Prajets Estratégioos, da Coordenadona de Plangamento e
dwaliagdo a que s refere o art. 8, Inc. Il, pargab anloo do
D, 4956815,

dirt. 37 Ovalordo “pro-labore” a sarpago ao funcianark
ol sepidon oque estefa desempenhando oo verhia a desempe-
nhar a funiso de sarvico pablico clas fizada na artigo anterlorn,
s fixado atrawes de ato especfio.

Art. 3% - Fsta Resclucio entrard em vigor na data de sua
publkcagin, retmaginds seus efeltos a partir de 01.02 06,
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ANEXO B —ROTEIRO DASENTREVISTAS

Para esta pesquisa sdo utilizados dois roteiros. um para os representantes dos parques,

outro para as entidades financiadoras destes empreendimentos.

Roteiro de entrevistas para osrepresentantes dos Par ques T ecnol 6gicos:

-Quais foram as atividades desenvolvidas durante a fase de planejamento do parque?

- Quais foram as entidades financiadoras e como foram financiadas cada uma das
atividades desenvolvidas durante a fase de plangjamento do parque?

-Quais sdo o0s elementos constituintes deste Parque Tecnoldgico, entre infra-estruturas
basicas, edificios institucionais e de negbcios, infra-estruturas tecnoldgicas, e areas verdes e
sociais?

- Quais foram as entidades financiadoras e como foi financiada a construcéo de cada um
destes elementos?

- Quais sdo as entidades financiadoras e como se mantém financeiramente cada um
destes elementos?

-Quais os servigos disponibilizados por este Parque Tecnol 6gico?

- Quais foram as entidades financiadoras e como foi financiada a criacdo destes
Servicos?

- Quais sdo as entidades financiadoras e como sdo mantidos financeiramente estes
Servigos?

-Quais foram as dificuldades enfrentadas ao solicitar financiamento junto a entidades
publicas?

- Quais os aspectos que contribuiram para a obtencdo de financiamento junto a entidades
publicas?

- Quais foram as dificuldades enfrentadas ao solicitar financiamento junto a entidades
privadas?

- Quais os aspectos que contribuiram para a obtencdo de financiamento junto a entidades
privadas?

- Ocorreram parcerias entre entidades publicas e a iniciativa privada que contribuiram
para o financiamento deste parque?

- Quais sdo as agies que 0 parque promove para ser atrativo ainvestidores privados?
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Roteiro de entrevistas para as entidades financiador as dos par ques tecnol 6gi cos:

- Qual foi o objetivo desta entidade quando investiu neste parque tecnol 6gico?

- Quais foram as atividades/ elementos constitutivos/servicos financiados por esta
entidade?

- Qua o mecanismo utilizado para o investimento nas atividades eementos
constitutivos /servicos do parque em questao?

- Em que fase do empreendimento, plangamento, implantacéo ou operacionalizagdo, foi
realizado o investimento no parque em questao?

- Qua o nivel de controle desta entidade sobre os gastos feitos pelo parque com 0s
recursos investidos?

- Qual a engenharia financeira que permitiu o investimento no parque?

- Quais as caracteristicas do parque em questdo que motivaram 0 investimento
realizado?

- Quais as caracteristicas dos parques em geral que seriam fatores motivadores para o
investimento por parte de sua instituicao?

- Quais os aspectos que dificultaram o investimento neste Parque Tecnol 6gico?

- Quais os aspectos que dificultam o investimento em Parques tecnol 6gicos em geral ?

- Quais sdo as acles que elevariam a atratividade do Parque Tecnoldgico em questéo
parainvestimentos desta entidade?

- Quais sdo as acles que elevariam a atratividade dos Parques Tecnol6gicos em gera
parainvestimentos desta instituicdo?

- Foram realizadas parcerias com entidades publicas ou com ainiciativa privadaafim de
financiar o parque em questéo?
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ANEXO C - FORMULARIO PARA DESCRICAO DASATIVIDADES REALIZADAS, ESTRUTRASIMPLANTADASE SERVICOS
OFERECIDOSE OSRESPECTIVOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO.

Atividades Realizadas/ Estruturas Entidade M ecanismo de Financiamento (Linha de

R I mplantadas/ Servicos Oferecidos DEETIEED CESE CE e s Financiadora cr édito/ Programas/ Convéniog etc)

-Estudos preliminares e concepcéo do parque

-Estruturacdo juridica, constituicdo legal e
antincio formal de sua criagéo

- Projeto urbanistico

-Elaboracdo do plangjamento econdmico
detalhado e de um plano de captacdo de
recursos para investimentos em infra-estrutura
fisica e tecnolgica

Plangjamento

- Outros

- Infra-estrutura basica

Terrenos

Energia elétrica

Agua e esgoto

Telecomunicagdo

- Edificios institucionais e de negécios

Escritorio do Parque

Centro Empresarial

acdo

Edificios salas paralocagdo as empresas

Edificios salas paravenda as empresas

Implant

- Infra-estruturas tecnol 6gicas

Incubadoras de de base tecnol égica

Centros tecnol 6gicos

Laboratérios de P& D

- Areas verdes e sociais

Areas de esporte e lazer

Creches

Restaurantes
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Fases

Atividades Realizadas/ Estruturas
I mplantadas/ Servicos Oferecidos

Descricéo das atividades realizadas

Entidade
Financiadora

M ecanismo de Financiamento (Linha de
cr édito/ Programas/ Convéniog etc)

Parque ecol6gico

acdo

Operacionaliz

- Manutencdo/ expansdo das Infra-estrutura
basica

- Manutenc&o dos Edificios institucionais e de
negocios

Manutenco /expansdo das I nfra-estruturas
tecnoldgicas

Manutenc&o /expansio das Areas verdes e
sociais

- Criagéo dos servigos oferecidos

Treinamentos

Consultorias

Propriedade Intel ectual

Transferéncia de Tecnologia

Outros

-Manutencdo dos servicos oferecidos

Treinamentos

Consultorias

Propriedade Intel ectual

Transferéncia de Tecnologia

Outros
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ANEXO D - ROTEIRO DE VISITAS

Local:

Data: / /2006 Horario: Inicio: Término:

Monitor davisita:

Observacéo das estruturas e servicos oferecidos pel o Parque Tecnol ogico:

- Infra-estrutura basica Status: Disponivel (D), em implantacdo
(1), néo disponivel (ND)

Energiaelétrica

Agua e esgoto

Telecomunicagéo

- Edificiosinstitucionais e de negdcios

Escritorio do Parque

Centro Empresarial

Edificiog salas paralocagdo as empresas

Edificios salas para venda as empresas

- Infra-estruturas tecnol 6gicas

Incubadoras de empresas de base tecnoldgica

Centros tecnol 6gicos

Laboratérios de P& D

- Areasocial

Areas de esporte e lazer

Creches

Restaurantes

Parque ecol 6gico

- Servigos oferecidos

Treinamentos

Consultorias

Propriedade Intelectual

Transferéncia de Tecnologia

Outrasinformacdesrelevantes:
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