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RESUMO

Criticas e justificagdes em torno de alternativas agricolas no estado de S&o
Paulo

A abordagem da sociologia das justificacfes, inscrita naguela pragmatica da
critica, visa evidenciar a pluralidade de pontos de apoio normativos sobre os quais 0s
atores elaboram argumentos em defesa de suas posicbes em situacbes de
controvérsia no espaco publico. Esta tese de livre-docéncia mobiliza tal sociologia a
fim de propor interpretacdes sobre os conflitos no ambito agroalimentar. Efetivamente,
esta abordagem tedrica oferece um lugar central as acbes dos atores e a sua
capacidade cognitiva de afrontar situacdes de divergéncia. E assim que podemos
considerar esta teoria sociolégica muito pertinente para analises dos conflitos e do
poder em torno dos principais problemas no debate atual sobre a agricultura familiar
e a reforma agraria na sociedade brasileira. Nesta perspectiva, esta tese destaca
notadamente os argumentos que sédo formulados para justificar acdes realizadas por
agricultores assentados e por representantes de comunidades quilombolas. Desta
maneira, as referéncias de justica dos atores em questao sao evidenciadas em torno
de disputa por acesso aos recursos fundiarios em territério periurbano na regiao
metropolitana de Campinas e em torno dos projetos de desenvolvimento no Vale do
Ribeira. Este estudo focaliza assim os distintos principios de mundo justo que séo
mobilizados nestas situacdes de desavencas, considerando especialmente o que é
admitido como legitimo em diferentes situacdes, particularmente no que se refere ao
ambito agroalimentar. Considerando sintomas de mudanca nas referéncias aceitas
como as mais legitimas neste ambito, esta tese veicula uma interpretacdo sobre a
contestacao dos principios industriais e mercantis de justica, aqueles mais aceitos nas
arbitragens dos conflitos agroalimentares, e sobre uma emergéncia notadamente de
principios de tipo doméstico, civico e ecoldgico, mobilizados com vistas a construir
alternativas. Esta interpretacao é concebida com o objetivo de analisar as criticas e
justificacBes para a implantacdo de um assentamento e uma agricultura periurbana
nas proximidades de grandes aglomeracdes urbanas, bem como as controvérsias em
torno de projetos de desenvolvimento no Vale do Ribeira, notadamente aqueles
envolvendo comunidades quilombolas.

Palavras-chave: Sociologia das justificagfes; Reforma agréria; Multifuncionalidade da
agricultura; Agricultura familiar; Desenvolvimento sustentavel






ABSTRACT

MORUZZI MARQUES, P. E. (2013). Critics and justifications regarding agricultural
alternatives in the State of S&o Paulo.Tese de Livre Docéncia, Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz”, Universidade de S&o Paulo.

The approach of the sociological theory of justification, inscribed to the pragmatic
criticism, seeks to demonstrate the variety of normative items on which players prepare
arguments to defend their ideas in controversial situations among the public sphere.
This full professor (livre-docéncia) research thesis analyzes sociology in order to
propose interpretations to agri-food disputes. In fact, this theoretical approach gives a
lead position to the players' actions and to their cognitive capacity on facing
discrepancy situations. Then, we consider that this sociological theory is relevant to
analyze disputes and power relations among the main current issues of family
agriculture and agricultural reform in the Brazilian society debate. Within this
perspective, this thesis highlights the arguments used to justify actions of settled
farmers and Quilombola communities' representatives. Thereby, justice references of
involved players are evident in relation to the dispute of having access to landholding
resources in the Peruibe municipality located in the metropolitan region of Campinas,
and regarding development projects in the region of Vale do Ribeira. This study
focuses on the diversity of fair world values that are used among these disagreement
situations, mainly considering what is accepted as rightful in different situations,
specifically in the agri-food scope. Having identified some changing waves among the
references that are considered the most rightful ones in that scope, this thesis brings
an interpretation of the industrial and commercial values mostly accepted among agri-
food conflicts arbitration, as well as and interpretation of a notably emergence of
domestic, civic and ecological values, used in an attempt to build alternatives. This
interpretation has been prepared with the objective of analyzing the critics and
justifications related to the implementation of a Peruibe agriculture settlement near
urban areas, as well as the controversies related to development projects on Vale do
Ribeira region, specifically, those projects involving Quilombola communities.

Keywords: justification sociology, agrarian reform, agriculture multi functionality, family
agriculture, sustainable development.
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1. INTRODUCAO

A Terra oferece aos seres humanos um legado de bilhdes de anos,
representado pela diversidade bioldgica e pelo conjunto dos recursos naturais. Alias,
a humanidade €, ela mesma, parte deste legado, constituindo-se do resultado de um
processo biolégico evolutivo extraordinario em razdo de conjuntos de circunstancias
muito especificas. Em primeiro lugar, a propria possibilidade de vida no planeta ja
reine condicBes nada evidentes: a regra geral nos corpos celestes consiste em
ambientes completamente inGspitos a existéncia de seres vivos. Ao se tornar possivel
na Terra, a vida se mostrou capaz de uma diversificacdo ao longo de milhdes de anos
gracas a interacfes altamente complexas, dispersando-se por meios muito diferentes
uns dos outros. Trata-se de um desenvolvimento no qual a mudanca € constante: ao
desaparecimento de espécies se sucedem renovacdes mais ajustadas aos desafios
da multiplicacéo da vida.

Recentissima neste longo processo, a vida humana faz parte indissociavel
daquela que nos precedeu e daquela que nos circunda. As condi¢cdes naturais nos
permitindo viver sdo similares aquelas que oferecem a mesma sorte ao conjunto dos
seres vivos. No entanto, a evolugao bioldgica humana — aquela que podemos datar,
grosso modo, a partir dos primeiros hominideos ha trés milhdes de anos - apresenta
algo realmente inédito e, em grande medida, surpreendente. Trata-se da reunido
gradual de inumeros aparatos biologicos evolutivos que culminaram com uma
capacidade altamente complexa de comunicacdo e de raciocinio. Desta forma, o
homo sapiens em aproximadamente 200 mil anos de existéncia se propagou pelo
planeta com uma intensidade inusitada em razdo da superacdo da adaptacao
bioldgica. A incrivel diversidade de modos humanos de vida se fundamenta na
capacidade de mudar o meio no qual os homens vivem, sem absolutamente implicar

em alteracao do aparelho genético e biologico da espécie.

Além da diversidade de sociedades com culturas particulares, a comunicacao
humana — enquanto aprendizagem social, essencialmente diferente daquela de outros
organismos vivos — permite um processo de individualizagdo das vidas no interior do

grupo social (ELIAS, 1994), fendbmeno completamente especifico dos seres humanos.
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Neste sentido, a aceleracdo dos processos de mudanca é colossal e constante: as
escalas de medida do tempo destas transformacfes deixam de ser aquelas bioldgicas
(milhares ou milhées de ano) para se tornarem aquelas culturais (centenas, dezenas

OU Mesmo muito poucos anos).

A invencdo da agricultura, ha aproximadamente 10.000 anos, marca
decididamente esta capacidade de modificar o meio e de permitir a aceleracao das
mudancas (MAZOYER e ROUDART 1997). Nos Uultimos dois séculos, o
desenvolvimento do capitalismo industrial favorecerd& mais rapidez nas
transformacdes. Tanto assim que recentemente foi proposta a ideia de que vivemos
atualmente em outra época geoldgica, hdo mais o holoceno, mas o "antropoceno”
(LORIUS e CARPENTIER, 2011). Tal era teria se iniciado em 1784, quando James
Watt patenteou a maquina a vapor. Desde entdo, a quantidade de gazes com efeito
estufa emitidos na Terra ganha uma dimensdo sem precedentes, provocando
diferentes impactos geoldgicos associados as atividades humanas: 1. aumento da
temperatura atmosférica; 2. acidificagdo da hidrosfera; 3. corrosdo acentuada da
litosfera (em raz&o da erosédo dos solos e da perfuragcdo de minas) e; 4. ameaca

crescente a biosfera.

Portanto, em seus ultimos anos de histéria, a humanidade tem dilapidado de
forma acelerada a heranca natural mencionada anteriormente, para proveito de uma
minoria dos seres humanos. Para nossos propésitos, cumpre realcar que a atividade

agricola esta no banco de réus como uma daquelas mais predadoras.

Neste ponto sobre a agricultura, o olhar para o passado pode ainda ser muito
atil. Em praticamente todo o periodo neolitico (notadamente quando o homo sapiens
passa a escrever sua historia), a agricultura foi a atividade humana mais importante
em termos de individuos envolvidos e de base produtiva para o desenvolvimento das
civilizagbes (MAZOYER e ROUDARD, 1997). Desde o inicio do periodo definido
acima como "antropoceno”, a urbanizacdo e, mais tarde, a industrializacdo das
sociedades oferece novos horizontes para a humanidade. Paradoxalmente, a
agricultura é considerada a partir de entdo como uma atividade que nao segue com a

velocidade desejavel as transformacdes urbano-industriais.

O debate sobre as relaces urbano e rural revela claramente tal perspectiva de

um atraso da agricultura, que se propagara com o inicio da revolucao industrial. O
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ideal para a atividade agricola seria sua completa subordinacgéo as légicas industriais,
cujo modelo superior seria aquele inglés (SERVOLIN, 1985), permitindo a absor¢cao
do rural pelo urbano. Para superar portanto o atraso da agricultura, a resposta pareceu
Obvia: a industrializacdo da agricultura. A modernizacao industrial das sociedades
humanas torna-se o elemento central para a concepcdo de uma prosperidade

benéfica a todos, fundamento de um mundo justo.

Nesta Gtica, os pilares do desenvolvimento agricola da Inglaterra (berco da
revolugao industrial) — o tripé grande propriedade, o assalariamento e o monocultivo
- foram vistos como chave para as transformacdes com vistas a uma justica de ordem
industrial. Este ponto de vista se propaga inclusive entre pensadores marxistas
engajados em movimentos de oposicéo radical ao capitalismo. Entre estes autores,
as desejadas mudancas sociais passavam pela mutagao industrial impulsionada pela

multiplicacédo do capital.

Desta maneira, o camponés foi visto como fadado ao desaparecimento,
inclusive por ser interpretado como potencial aliado da burguesia anti-revolucionaria.
Mesmo se existam certas nuances entre os pontos de vista dos principais pensadores
marxista deste periodo, elas ndo alteram a concepcdo predominante sobre o fim
inelutavel dos camponeses. Com efeito, Lénin (1982) parece enfeiticado pelo encanto
de um mundo capitalista libertario, 0 que seria uma etapa transitoria para aquele
socialista. E certo que suas referéncias concretas (fundadas em dados muito
consistentes da realidade de entdo) sdo de uma agricultura russa miseravel sem
energias para desfazer seus lagos feudais. Nestas circunstancias, este autor atribui
um papel de “forga progressista notavel’” ao capitalismo agrario, pois retira a
agricultura do isolamento que embrutece os agricultores, gracas a integracdo em
mercados cada vez menos locais. Em sua concepc¢ao, a agricultura capitalista é assim
0 Unico vetor capaz de impulsionar a transformacao técnica e o desenvolvimento das
forcas produtivas. Nesta ordem de ideias, o capitalismo criava na Russia a grande
producéo agricola fundada no emprego de maquinas e numa vasta cooperacao entre
operarios. Nesta medida, Lénin acreditava que a diferenciacdo camponesa seria
apenas o ponto de partida da total destruicdo do campesinato, que seria substituido
por uma sociedade tanto dominada pela economia mercantil e pela producao
capitalista quanto dividida em burguesia agraria e em proletariado rural.
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Pelo que se sabe, Lénin conheceu o trabalho classico de Kautsky (1980)
quando seu livro sobre o desenvolvimento do capitalismo na RuUssia ja estava
impresso. De fato, Kautsky se fundamentou em outra realidade, aquela alema, o que
lhe permitiu observar aspectos que passaram despercebidos ou foram
menosprezados em Lénin. Se Kautsky considerava que o desenvolvimento capitalista
na agricultura leva a concentracéo das terras, com a absorcao das pequenas unidades
pelas grandes propriedades fundiarias, este autor observava contudo uma notavel
resisténcia dos camponeses e igualmente uma admiravel eficacia, em certos casos,

da pequena exploracao agricola em relacao aquela em grande escala.

Este tipo de observacdo, associado a outros papéis possiveis para 0s
camponeses, levam ao desenvolvimento de um ponto de vista dissidente neste
debate, aquele de Alexander Chayanov (1990). A visdo de Maria de Nazareth Baudel
Wanderley (2006) nos parece muito adequada para tratar deste autor na medida em
gue identifica em sua teoria sobre a economia camponesa ideias das mais fecundas
para refletir sobre a agricultura familiar contemporanea. Em primeiro lugar, a autora
destaca uma diferenca fundamental entre o agricultor familiar e a empresa capitalista:
no primeiro caso, a légica de organizacdo produtiva ndo se assenta sempre na
maximizacdo da rentabilidade. Para nossos propdésitos, é oportuno pensar desde ja
que tal logica favorece um tipo de justificacdo fundada em elementos distantes
daqueles mercantis e industriais, mesmo que estes Ultimos penetrem profundamente
nas formulacdes visando assegurar o reconhecimento das formas produtivas
familiares. Nesta Otica, € possivel uma interpretacdo mais completa sobre a
persisténcia de unidades familiares de producao agricola: sua compatibilidade com a
modernizacdo socioecondmica contemporanea nao se deve apenas a sua suposta
eficacia produtiva, mas a ambientes politicos e culturais que assegurem com maior ou

menor for¢a sua reprodugéo.

E neste quadro que a agricultura familiar foi capaz tanto de resistir sem nenhum
apoio a modernizacdo (construindo estratégias das mais distintas, como a
pluriatividade ou a intensa auto-exploracéo) quanto de se equipar e cumprir um papel
produtivo que lhe foi atribuido, notadamente em paises centrais do capitalismo. E fato
gue hoje, mesmo em paises onde um modelo de agricultura familiar foi erigido para
orientar as mudancas, a preservacgao destas logicas familiares nos estabelecimentos

agricolas estdo ameacadas tanto pela aceleracdo do capitalismo financeiro quanto
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por uma politica agricola que favoreceu em ultima andlise Idgicas implicando a
desintegracdo familiar nos estabelecimentos. Assim, termos como agricultura pos-
familiar (REMY, 2010 e 2011) ou a ideia segundo a qual a agricultura familiar se
transforma cada vez mais em agricultura de firma (HERVIEU e PURSEIGLE, 2009)

podem ilustrar o atual estado deste debate.

Em todo caso, a capacidade de adaptacdo da agricultura familiar parece
conhecer agora um de seus maiores desafios. Evidentemente, trata-se de formas
familiares muito diferentes daquelas do passada, muito mais flexiveis, sobretudo nas
realidades de profunda transformacdo em razdo da modernizacdo social e da
globalizacéo. E neste quadro que o movimento de importantes for¢as sociais por
modelos alternativos a agricultura mercantil industrial por vezes se apoia em valores
familiares, mas estes aqui ndo sdo o0s Unicos que orientam a procura de solucdes
alternativas. Convém destacar no entanto que, no Brasil, a defesa da agricultura
familiar ganhou tal notoriedade a ponto de favorecer a convergéncia de projetos
distintos com vista a uma reinvencéo agricola. O modo como a familia integra estes
projetos ou iniciativas deveria ser mais estudado: o termo agricultura familiar acabou

disseminando uma visdo um tanto homogeneizante de situa¢des muito diferentes.

Mas ainda voltemos ao pensamento marxista para tratar a questao agraria.
Convém entdo insistir sobre aquela ideia da impregnacdo do modelo inglés na
concepcdo das transformacBes revolucionarias do inicio do século XX. E tal
concepcao que levara a opcdes bastante radicais de modernizacdo produtiva da

agricultura, como a coletivizacéo forcada na Unido Soviética.

Por outro lado, em muitas sociedades ocidentais europeias (tais como na
Dinamarca ou na Francga), a escolha se dirigiu para um certo modelo de agricultura
familiar, considerada como capaz de promover a modernizagdo. Contudo, as
engrenagens politicas e econdmicas fabricadas por uma concepgdo mercantil e
industrial da agricultura levaram a uma forte desconsideracdo das especificidades
agricolas. Mesmo nestas situa¢des em principio mais favoraveis a uma modernizacao
fundada em agricultura de tipo familiar, o principal objetivo das politicas agricolas
consistiu em aumentar a producdo e produtividade, 0 que acarretara desgastes

consideraveis em termos ambientais, sociais e culturais.
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No Brasil, a escolha de um modelo para sustentar a modernizagcdo nao foi
evidentemente aquele da agricultura familiar. Em nossas terras, € assim mais notoria
a concepcao industrializante e mercantilizante sobre a qual se desenvolve a
modernizacdo agricola. O pensamento da corrente econdémica funcionalista €&
bastante eloquente para a caracterizacdo desta perspectiva industrial e mercantil da
agricultura, cuja orientacdo levou a uma profunda transformacdo que forneceu
argumentos sélidos para designa-la como "modernizacdo conservadora”, pois sem
lugar para uma reestruturacao fundiaria (PALMEIRA, 1989). Os economistas desta
corrente idealizaram as funcdes pertinentes para a agricultura, notadamente
representadas na obra de Antdnio Barros de Castro (1988). Nos anos 1970, quatro
funcdes eram vistas como primordiais: 1. oferecer uma forca de trabalho para o
crescimento industrial (diminuindo o nimero de trabalhadores necessarios para a
producdo agricola); 2. fornecer produtos alimentares e matéria prima agricola com
baixos precos para a populacdo urbana e para a industria alimentar ; 3. adquirir
maquinas e insumos industriais; 4. transferir capital para o investimento industrial.
Efetivamente, estas quatro funcfes definem em ultima analise apenas um papel da
agricultura, aquele de fomentar de forma subordinada o desenvolvimento industrial do

pais, considerado como a Unica maneira de alcancar desenvolvimento.

Nesta Otica, a agricultura ndo desempenha nenhum papel no tratamento do
problema social, pois este ultimo é visto como externo a atividade agricola. O
problema ambiental ndo € tampouco cogitado, situando-se fora da agenda politica
deste periodo. Nao seria dificil pensar aqui numa ideologia do progresso urbano e
industrial, com a qual as escolhas do desenvolvimento alcangcam legitimacao. Desta
forma é possivel tanto conceber os tipos de argumentos susceptiveis de serem aceitos
nas arbitragens de conflitos, quanto considerar as ideias mobilizadas cujos
significados possam ser favoraveis a preservacdo de relagbes de dominacdo

(THOMPSON, 1995).

Neste ponto, convém agora destacar que 0 crescimento da critica contra o
produtivismo industrial na agricultura € intenso nestes ultimos anos. A nocao de
multifuncionalidade da agricultura ao se contrapor claramente a abordagem
apresentada acima nos parece apropriada para tratar do fenébmeno de disseminacao
de novas concepc¢des sobre a atividade agricola. Esta no¢gdo germina no campo de

debate sobre o desenvolvimento sustentavel (SABOURIN, 2005), respondendo as
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demandas de uma agricultura mais saudavel. Trata-se de manter a atividade agricola
associada ao cuidado com as paisagens agrérias, a vivacidade dos tecidos sociais e
culturais dos territérios rurais ou a preservacao de produtos tipicos. Esta perspectiva
conhece evidentemente percalgcos. Assim, convém mencionar que existem
interpretagdes instigantes sobre os diferentes registros e controvérsias em torno desta
nocéo de multifuncionalidade da agricultura, o que permite realcar os dilemas relativos
as transformacdes recentes da visdo sobre os papéis da atividade agricola
(LAURENT, 2001 e ABRAMOVAY, 2003). Vale a pena mencionar aqui que Catherine
Laurent (2001) concebe trés diferentes registros na argumentacdo em torno desta
nocao no debate social. Grosso modo, 0 primeiro seria uma retdrica que, no final das
contas, defende mudancas para nada mudar efetivamente; o segundo consistiria em
uma perspectiva de valorizar externalidades positivas da agricultura, sempre sob uma

Otica econdmica e; o terceiro desloca o debate para o terreno politico.

E com a mencéo destes diferentes registros que convém agora explicitar os
objetivos de nosso trabalho. Com efeito, nossa tese visa explorar uma abordagem
sociolégica fecunda, aquela das justificacdes, para discutir a pluralidade de principios
de justicas que, nos dias de hoje, participam do debate agroalimentar em torno de
alternativas agricolas com vistas a atenuar os desgastes provocados pela agricultura
industrial mencionados anteriormente. Nesta linha, a formulacdo de criticas ao
capitalismo agrario (produtivista e industrial) bem como as justificativas para
alternativas ao sistema, e representativas de inovagdes “sustentaveis” no ambito da

agricultura familiar, seréo dissecados em nosso estudo.

Evidentemente, o “agronegocio” enraizou-se profundamente nas terras e
mentes brasileiras, constituindo forte barreira para mudancas mais radicais de suas
bases produtivistas, com um perfil autoritario e injusto. De toda maneira, 0 processo
de democratizacéo abriu espacos para o reconhecimento da agricultura familiar, o que
é reforcado em alguma medida pelos termos do debate sobre a sustentabilidade. Este
ultimo favorece por outro lado a mobilizacao de um repertdrio de principios de mundo
justo muito além daqueles industriais e mercantis, aqueles que predominaram
amplamente para legitimar socialmente a profunda transformacédo da sociedade
brasileira em direcdo ao mundo capitalista e industrializado. Assim, este trabalho tem
como objetivo evidenciar aqueles elementos de legitimacdo mobilizados para a defesa

de alternativas agricolas. Trata-se assim de discutir as concorréncias entre diferentes
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projetos de desenvolvimento, considerando notadamente o lugar da agricultura neste
debate.

A escolha pela sociologia das justificacdes, ou pela sociologia pragmatica da
critica, leva imediatamente a uma série de questbes sobre sua pertinéncia para a
analise destes fendmenos sociais. Inicialmente, o problema de sua tendéncia em
negligenciar o passado incorporado nos individuos engajados em disputas publicas,
tal como salientado por Bernard Lahire (2012), merece nossa atencéo. Efetivamente,
este autor nos oferece uma equagédo simples, mas muito bem formulada, para propor
uma reflexdo sobre os estudos sociolégicos. Tal equacao consiste em considerar de
forma adequada o passado internalizado e contexto presente para procurar explicar
as acOes dos atores. Com certa razao, este autor julga que Luc Boltanski (1990 e
2009), um dos principais membros desta corrente socioldgica pragmatica da critica,
negligencia em grande medida o passado no tratamento das situacdes de conflito.
Assim, Boltanski considera acima de tudo a capacidade dos atores em disputa em

realizar escolhas adequadas em suas formula¢gdes argumentativas.

Efetivamente, um sociélogo classico como Norbert Elias (1994) oferece meios
dos mais instigantes para refletir sobre este equilibrio, dificil de obter, entre o passado
internalizado nos individuos e as margens de manobra individuais na analise
socioldgicas. Sua obra vigorosa sobre o processo civilizatério constitui um momento
maior para pensar nestas incorporacdes em cada um de nés de valores, condutas e
crencas produzidas por aqueles que nos precederam. A proposito, 0s seres humanos
sd0 0 que sdo gracas a esta capacidade incomparavel de transmissdo de
conhecimentos de uma geracdo a outra. E com este tipo de insisténcia que os
trabalhos de Elias permitem iluminar certas zonas obscuras da vida em sociedade, o
gue uma analise fundada estritamente na abordagem das justificacdes pode passar

ao lado.

Se é possivel considerar a fecundidade desta sociologia pragmatica enquanto
abordagem concebida para erguer o lugar do individuo na analise sociologica
(certamente um desafio maior no seio da disciplina), os estudos da sociedade nos
mostram todavia que a individualidade esta inscrita na aprendizagem social que os
seres humanos realizam para se desenvolverem plenamente como tal. Neste

7

propésito, é util assinalar o interesse de Norbert Elias pelas disciplinas do campo



19

biolégico, sua passagem por uma formagdo em medicina certamente contribuiu com
este tipo de curiosidade cientifica. Se todos 0s seres vivos possuem um instinto que
Ihes garante a sobrevivéncia e reproducédo, os homens possuem na aprendizagem
aqguilo que poderia ser definido como proprio da natureza humana. Elias explora todas
as consequéncias desta constatacdo. Em primeiro lugar, a biologia humana se moldou
em direcdo a uma capacidade sem precedentes de aprendizagem e de transmissao
de conhecimentos. Os seres humanos sdo completamente despreparados para
enfrentar seu meio quando nascem, necessitando, ao contrario dos outros seres vivos,
um tempo muito longo para serem capazes de obter 0s recursos essenciais para a
vida. E assim que a aprendizagem constante junto & coletividade humana (em primeiro
lugar, os pais) oferecera uma bagagem de conhecimentos para seu modo de viver,
gue é muito variavel de uma realidade a outra. Esta multiplicidade de possibilidades
de vida humana se explica pela superacdo da selecdo bioldégica gracas a uma
capacidade de adaptacdo ligada a modificacdo do meio. As inUmeras possibilidades
de mudanca neste campo representam a ampla diversidade cultural que caracteriza

as sociedades humanas.

Assim, este dialogo com as disciplinas da natureza permite sem davida a Elias
uma construcéo solida das bases para uma abordagem fina das ciéncias histéricas e
sociais, propondo métodos dos mais apropriados para compreender os fendmenos
humanos. O autor efetua sem duvida tal empreendimento de forma a demarcar as
ciéncias sociais das ciéncias naturais, sem no entanto cair numa oposicao estéril entre
cultura e natureza. Seu profundo conhecimento da psicologia Ihe oferecera também

meios para uma leitura penetrante das mudancgas sociais.

Com estas consideracdes, atingimos o coracdo do problema em torno da
equacao formada pelas variaveis passado e contexto. Efetivamente, a obra de Norbert
Elias (1994) procura examinar num mesmo plano sociedade e o individuo, recusando
sua separacao. De fato, podemos pensar que a sociedade esta no individuo, em razéo
dos longos processos de aprendizagem daquilo que foi concebido por aqueles que
nos precederam. Este aprendizado implica na incorporacéao profunda dos cédigos de
comunicacao, das normas de conduta e das crencas compartilhadas, aprendizado tao
profundo que é possivel conceber uma "segunda natureza", como propde Elias, algo
que leva a uma enganosa naturalizagdo das condutas humanas. De fato, muitos

comportamentos sdo constantemente identificados como inatos, como sendo parte da
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natureza humana. Portanto, tomando em conta os ensinamentos de Elias, o que
consiste essencialmente da natureza humana € a aprendizagem, cujo contetdo pode

ser totalmente diverso de um grupo social a outro.

Nesta linha de raciocinio, convém também explorar a ideia segundo a qual esta
diversidade de conteudos de aprendizagem se assenta na criacao individual. Ora, sdo
as producgdes criativas individuais, cuja riqgueza se associa a bagagem cultural (ou seja
ao aprendizado de sua cultura), que remodelam constantemente as sociedades. Estas
tltimas ndo sédo de forma alguma estaticas, seu dinamismo podendo entdo ser

explicado pelas margens de liberdade individual que permite criar e transformar.

E certo que uma pergunta instigante aqui € aquela de saber a dimens&o destas
margens de manobra dos individuos nas sociedades contemporaneas. A sociologia
das justificacdes fornece elementos muito estimulantes para propor respostas para tal

questéao.

Nesta linha, podemos propor também a questdo de saber em que medida tal
sociologia se presta para a analise de situacfes além daquelas francesas,
considerando ainda que a variavel "passado incorporado” é pouco discutida nesta
abordagem sociologica. O quadro de analise fundado em modelo concebido por Luc
Boltanski et Laurent Thévenot (1991) sobre seis grandes ordens (ou cité) de mundo
justo susceptiveis de oferecer apoio normativo para a formulacdo de argumentos
legitimos certamente se mostra bastante adaptado a histéria do conjunto do mundo
ocidental. Mas a andlise das situacdes nas quais se mobilizam argumentos de
justificacdo pressupde um espaco democratico de expressdo de divergéncia e de
negociacdo de compromissos. Entdo aqui esteja um problema a ser tomado em conta
para casos como aqueles no Brasil. Neste pais, as raizes histéricas das
desigualdades sociais que implicam em desequilibrio consideravel no acesso aos
meios para expressar divergéncias (em termos educacionais, culturais, midiaticos,
etc.) levam a pensar naquilo que é negligenciado na abordagem pragmaéatica em
guestao: ou seja, o passado incorporado, tal como ele se apresenta na equacgéo de

Lahire, para a andlise destas situacdes de conflito.

Tal reflexdo serd desenvolvida no préximo capitulo, no qual esta sociologia
pragmatica sera objeto de um exame aprofundado. Desde ja convém esclarecer sem

equivocos que consideramos esta sociologia muito rica na medida em que permite
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realcar uma explicacdo da acdo muito além de determinacg6es ou disposi¢cées eternas
inscritas nos individuos. Nesta Otica, € possivel com tal sociologia afinar e
complexificar as analises de situacOes representativas de conflitos em torno de
alternativas agricolas estudadas ao longo dos ultimos anos por nossas equipes.
Trata-se dos estudos de agriculturas periurbanas na regido da grande Campinas,
implantadas em razdo de processos de luta por acesso a terra e de agriculturas
realizadas por comunidades quilombolas, respectivamente desenvolvidos nos
capitulos trés e quatro desta tese. No primeiro capitulo a seguir, apresentaremos
elementos da sociologia em questdo que permitam torna-la convincente para nossos

propoésitos analiticos.
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2 TEORIA DAS JUSTIFICACOES, AGRICULTURA E ALIMENTACAO

As operacdes criticas realizadas pelos atores
constituem um objeto essencial para uma
compreensao de nossas sociedades, que podem ser
definidas como sociedades criticas no sentido em que
os atores dispdem todos de capacidades criticas,
tendo acesso, embora em graus desiguais, aos
recursos criticos, que sdo mobilizados de maneira
guase-permanente no curso ordinario da vida social,
mesmo se estas criticas tenham chances muito
dispares de modificar o estado do mundo, conforme
o grau de dominio que os atores possuem de seu
ambiente social.

Luc Boltanski

A sociologia das justificac6es ocupa um lugar de fecunda renovacédo com vistas
a compreensao fina dos problemas sociais, mesmo que criticas consistentes possam
lhe ser enderecadas. Nesta 6tica, nossa atencdo se dirige aos debates e questdes
agroalimentares, propondo uma analise sob as luzes desta abordagem. Esta
sociologia se funda no desenvolvimento de um quadro analitico susceptivel
notadamente de situar em ordens de principios normativos de mundo social justo a
construgdo cognitiva particular que cada ator realiza visando enfrentar seus

problemas.

Efetivamente, um dos desafios mais instigantes daqueles que mobilizam tal
sociologia consiste em conciliar, em sua analise, 0s movimentos da sociedade com
aqueles dos individuos a fim de tornar inteligiveis os processos sociais. Como propde
Norbert Elias (1994), € uma grande ficcdo um olhar analitico que separe em dois

planos distintos sociedade e individuo.
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Neste propdésito, convém apresentar aqui que o exercicio de reformulacdo da
disciplina "Sociedade, Cultura e Natureza”, sob minha responsabilidade na
ESALQ/USP desde 2006, originou um programa voltado a discutir eixos essenciais da
sociologia desde seu nascimento. Assim, a abordagem de autores positivistas permite
conhecer a perspectiva inaugural da disciplina, para apresentar em seguida suas
tendéncias posteriores. A propdsito, é possivel, como propde Marc Joly (2012), pensar
a sociologia em sua fase pré-disciplinar, bem anterior aos atores tradicionalmente
considerados no ambito de seu nascimento, implicando em tomar em conta uma

histéria mais longa da disciplina.

Em todo caso, a abordagem de autores pioneiros no ambito da sociologia como
Condorcet, Saint Simon, Comte e ainda Durkheim, tal como dissecada por Michel
Lowy (1994), permite construir uma figuragdo “ideal-tipica” do positivismo,
fundamentada em premissas que estruturam um “sistema” coerente e operacional.
Nesta Otica positivista, a sociedade € regida por leis naturais (invariaveis,
independentes da vontade individual e da acdo humana), o que implica em conceber
uma harmonia natural no mundo social. A sociedade € assim examinada como se, em
termos epistemoldgicos, fosse assimilada pela natureza, o que conduz a uma tentativa
de importar os mesmos métodos e processos empregados pelas ciéncias da natureza
para as ciéncias sociais. Com este raciocinio, as ciéncias da sociedade, tal como
aquelas da natureza, devem limitar-se a observacdo e a explicacdo causal dos
fendbmenos, de forma obijetiva, objetividade que €, entre os positivistas, tratada como

uma neutralidade axiolégica.

Esta rapida passagem pela corrente positivista — permitindo considerar uma
forma de apreender a sociedade enquanto acima e independente dos individuos, cujo
funcionamento ndo depende portanto dos desejos e agdes individuais - incita a
percorrer diferentes terrenos fecundos de outras abordagens sociologicas. Nesta
perspectiva, o historicismo de um autor de grande alcance na sociologia, Norbert
Elias, cuja obra foi muitas vezes tratada como saborosa pelo prazer que sua leitura

proporciona (LEVY, 2012), oferece um campo dos mais férteis para a reflexao.

Em poucas palavras, convém apresentar aqui alguns elementos-chave da
sociologia de Norbert Elias. Entre eles, podemos comecar pela ideia do engajamento

e distanciamento (ELIAS, 1998), que permite discutir a relacdo sujeito e objeto nas
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ciéncias sociais. A distancia permite obtencéo de rigor cientifico (problematizando
notadamente ideias amplamente compartilhadas) e o engajamento se refere ao fato
gue, enquanto seres humanos, estamos profundamente mergulhados nos fenébmenos
sociais susceptiveis de estudo, 0 que constitui 0 meio por exceléncia para poder
distinguir as questdbes mais fundamentais da existéncia humana. Com esta
concepcao, Norbert Elias (1994a) insiste sobre andlises que permitam integrar o
macro e o micro social, a sociedade e individuo. Talvez o tema da aprendizagem social
seja o mais fundamental para evitar as armadilhas em torno das polarizacGes
extremas entre andlises fundadas sobre os individuos ou sobre as estruturas sociais.
Sua obra sobre o processo civilizador (ELIAS, 1995) comporta indmeros
ensinamentos sobre este ponto, apresentando o conceito de interdependéncia como
essencial para a compreensédo das sincronias e coordenacdes das acdes humanas,
bem como as margens para dissensdo nas escolhas dos homens. A sociedade é
concebida assim como tecido em movimento em fun¢éo das multiplas dependéncias

reciprocas que ligam os individuos entre si.

Mesmo que as afinidades ndo sejam imediatamente evidentes, a sociologia das
configuracbes de Elias realca uma série de elementos que podem ser também
encontrados no cerne da teoria das justificacfes, destacando outras que parecem
mais negligenciados por esta ultima. Ambas integram no procedimento de andlise um
quadro de "normalidade" comportamental de uma determinada época ou lugar.
Convém lembrar aqui que desde a mais tenra idade os individuos sdo conduzidos a
incorporar padroes de comportamento que lhes permitem participar de seu grupo
social enquanto seres "normais”, padrées que se diferenciam ao longo do tempo. Os
trabalhos de Norbert Elias (ELIAS, 1994b e 1995; ELIAS e DUNNING, 1994) sobre o
processo civilizador mostram com muita mindcia tal constituicdo social das normas de
conduta, oferecendo luzes para considerar as margens de manobra dos individuos

em diferentes contextos sociais.

Neste ponto, a sociologia das justificacdes (BOLTANSKI e THEVENOT, 1991)
oferece um modelo susceptivel de enfrentar a tensdo socioldgica entre a generalidade
de uma categoria e a singularidade de um caso particular. Ao longo de suas vidas em
sociedades cada vez mais complexas, os individuos realizam diferentes operacgfes de
generalizagao (para ocupar lugares no mundo social, para tomar posi¢cao diante de

uma situacdo). A sociologia das justificacfes salienta que estas operacfes ocorrem



26

diante de uma pluralidade de formas de investimento e de ancoragem referencial nas

sociedades ocidentais modernas.

Tratando de um campo de estudo dos conflitos, a teoria das justificacbes
permite pensar em tensdes criticas nestas operacdes de generalizacdo. Fundada em
diferentes ordens de justica (que serdo revisitadas abaixo), esta teoria oferece
ferramentas incisivas para perscrutar as visées e confrontos no debate agroalimentar,
aquele que nos interessa mais de perto aqui. Assim por exemplo € que diante de uma
ordem de referéncia de justica industrial, na qual predomina uma producédo agricola
padronizada, previsivel, realizada em grande escala com vistas a eficacia e
seguranca, uma nocao de ordem justa domeéstica leva a uma valorizacdo das
especificidades locais, das tradi¢cdes e da confianga entre os atores. Vistos como freio
a expansdo dos mercados ou ao desenvolvimento do progresso técnico a partir de
uma otica mercantil e industrial, os dispositivos domésticos permitem estabelecer

ligacdes com o passado, com raizes locais e com 0s recursos especificos.

Mas convém antes de mergulhar mais profundamente nesta reflexdo sobre o
debate agroalimentar, explicar em detalhes o0 modelo de Luc Boltanski e Laurent
Thévenot (1991), concebido portanto para analises no espacgo publico de criticas,
denuncias e justificacdes das acdes humanas. Convém logo mencionar que Boltanski
(1990) considera que as ac6es humanas nem sempre sao sujeitas a justificacdo. Em
nosso trabalho, nosso foco se dirige todavia aos casos nos quais estas justificacoes

sao evidentes ou necessarias.

Efetivamente esta sociologia das justificagdes — ou pragmatica da critica, uma
identificacdo mais favoravel para considerar seu lugar no debate socioldégico - é
concebida em oposi¢do aquela sociologia critica de Pierre Bourdieu (2001). Assim,
Boltanski (1990) julga o lugar da critica nesta dltima como acima dos atores: € o
sociélogo em dultima instancia que possui a chave de uma compreensao critica da
sociedade. Contudo, Pierre Bourdieu ndo explicita seus pontos de referéncia de uma
"boa sociedade". Desta maneira, Boltanski observa um poder demasiado dos
dispositivos concebidos no ambito desta analise socioldgica, o que finalmente leva a

massacrar (ou, em outras palavras, negligenciar) os dados empiricos.

Portanto, € com este ponto de partida em torno do lugar da critica nas analises

sociais contemporaneas que € concebido um modelo analitico voltado a um olhar
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profundo sobre as posi¢Bes e movimentos criticos dos individuos. Nesta otica, esta
sociologia evidencia que a capacidade dos individuos de abstrairem de seu caso
particular, chegando a uma generalizacéo, constitui a formula chave pela qual uma
argumentacao critica pode ser reconhecida como valida. Desta maneira, 0s momentos
de enfrentamento envolvendo protagonistas que se opdem em batalhas
argumentativas, nas quais cada parte procura mobilizar o maximo de recursos em seu
favor, sdo aqueles mais férteis para uma reflexdo sobre os pontos de apoio normativos

dos atores em disputa.

A trajetéria deste estudo sobre as justificacbes apoiado em operacdes de
generalizacdo dos individuos envolvidos em conflitos tem inicio com a discussao
sobre as condi¢bes para a recepcao e aceite de uma denuncia publica (BOLTANSKI,
DARRE e SCHILTZ, 1984). O sucesso, ou o fracasso, da denlincia se associa com a
competéncia da generaliza¢do. Ou seja, a denuncia deve ser vista como a defesa de
interesses que possam englobar um coletivo. Assim, 0 denunciante deve conseguir
estabelecer uma “de-singularizagdo”, quer dizer associar seu caso a conjuntos

coletivos, caso contrario corre o risco de um julgamento de anormalidade.

Esta referéncia a um interesse geral estabelece um principio de equivaléncia,
agrupando individuos separados. E ali4s esta forma de passagem do individuo para
a sociedade que é apresentado como meio epistemoldgico coerente na perspectiva
de superar 0 antagonismo entre as explicacdes pelo coletivo e aquelas pelo individual
(BOLTANSKI, 1990, pp. 41-43). A critica que pode ser dirigida ao modelo se refere a
énfase atribuida a uma escolha de posicionamento social realizada pelo individuo em
determinados contextos, pouco considerando a posicdo prévia ocupada por este
altimo na sociedade, operada notadamente pela interiorizacdo de esquemas de
disposicbes e condutas em razdo de processos especificos de socializagdo. Como
sugerido na introdugdo, a sociologia das justificagbes se inclina fortemente a
discussdo da capacidade dos individuos em construir argumentos solidos em
situacdes de litigio, tangenciando o problema do passado interiorizado, considerando
novamente aqui a equacao de Bernard Lahire (2012), mencionada na introducao de

nosso trabalho.

De toda forma, na construcédo de Luc Boltanski e seus colaboradores, a nocéo

de legitimidade (de uma justificacdo) se associa a validade potencialmente universal
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dos principios de justica empregados pelos atores implicados em conflitos. Para o
socidlogo, trata-se de analisar estas operacdes de generalizacdo, procurando explicar
a hierarquizacéo efetuada pelos individuos engajados em embates, o que contribui

em seguida a examinar o quadro mais geral do conflito em estudo.

Na sociologia das justificacbes, a oposicdo entre conflito e consenso é
relativizada, acordos e disputas estédo presentes no transcorrer de uma acdo. Como o
foco aqui é a argumentacao, trata-se de uma ferramenta para estudo de sociedades
democréticas nas quais existam canais e espacos para a absorcdo e debate dos
desacordos. Como sugerimos anteriormente, este aspecto deve ser considerado com
muito cuidado quando de sua mobilizacdo para analises de realidades distintas

daquela francesa, sobre a qual se edificou tal construcao tedrica.

Quanto a génese desta sociologia pragmatica da critica, € muito esclarecedor
um texto de Luc Boltanski (1990) sobre a capacidade das pessoas em formular
argumentos solidos para fundar uma denuncia ou uma justificacdo. De maneira
convincente, o autor explica as dificuldades da sociologia critica associada a Pierre
Bourdieu - diante da qual a sociologia pragmatica da critica se desenvolve, como
anteriormente mencionado - em procurar evidenciar os interesses opacos ou
dissimulados de uma ordem social em principio injusta. Para Boltanski, mesmo se no
ambito da sociologia critica haja algum reconhecimento de seus limites, sua pretensao
consiste em iluminar a realidade de uma forma diferente e superior daquela conhecida
pelos atores. O engajamento e os interesses destes Ultimos nao Ihes permitiriam o

acesso a verdade em torno de suas agoes.

A capacidade de andlise superior da sociologia se funda entdo em seus
métodos, em seu saber-fazer especifico e em sua posicdo de exterioridade. A
assimilacao da atividade cientifica a uma operacao de revelacédo da verdade aparece
em diferentes termos empregados desde Marx, Durkheim ou Weber, como ideologia,

pré-noc¢des, crencgas, etc.

De maneira bem fundada, Luc Boltanski (1990) considera que a sociologia
critica ndo chega a um ponto essencial da questdo epistemoldgica que se refere a
explicitacdo dos principios de justica aos quais se liga para fundamentar suas criticas.
Esta insuficiéncia conduz a um incémodo nesta sociologia quando tenta se demarcar

da filosofia social e politica, pois a divisdo que propde, vinculada a heranca de Max



29

Weber, entre julgamento de valor e julgamento de realidade, para salvaguardar sua

ambicao de cientificidade, ndo pode se sustentar.

Assim, a sociologia pragmatica da critica funda-se em outro olhar sobre a
sociedade contemporanea, uma sociedade na qual as operacfes de denuncia e de
justificacdo tornaram-se necessarias, ocorrendo de maneira bastante ordinaria,
mesmo que os atores tenham condi¢des muito desiguais, segundo notadamente seus
recursos criticos, de modificar o estado do mundo. Tais desigualdades sao ainda mais
evidentes num pais como o Brasil, marcado pela reproducéo incessante da sub-
cidadania (SOUZA, 2004).

Na linha de construcdo de uma alternativa pujante diante da sociologia critica,
a sociologia pragmatica da critica deseja renunciar a uma posicao de poder, aquela
que lhe permitiria ter a Ultima palavra, propondo uma analise concentrada e fina sobre
0s argumentos produzidos pelos proprios atores. De certa maneira, procura entdo
guebrar uma assimetria entre sujeito e objeto, entre pesquisador e ator, assimetria
apoiada notadamente na legitimidade da ciéncia. Para passar da sociologia critica a
sociologia da critica, a solucdo consistiria em mais exterioridade, quer dizer procurar
um outro ponto de vista de modo a se desengajar da situacdo presente. Nesta logica,
a consideracdo de uma pluralidade de principios de justica permitiria alcancar um
patamar mais elevado de observacdo para estudar as atividades criticas. Desta
maneira, hd uma reconstrucéo efetiva da assimetria entre pesquisador e ator, mas

sobre outros fundamentos.

Nesta perspectiva pragmatica, a missao da sociologia seria reconstituir da
forma mais completa possivel o espaco critico e publico, no qual se desenvolve o
fenbmeno social estudado. Luc Boltanski (1990) sugere a existéncia de quatro
regimes de acdo, nem todos (notadamente aqueles em torno do amor ou da violéncia?)

exigindo justificagdo publica. Nosso trabalho aqui mergulha, convém insistir, no estudo

1 Sobre estes regimes, Mohamed Nachi (2006) prop6e um esquema bastante elucidativo. Nos regimes
de acdo em disputa, ha aquele que exige justificacdo (0 que nos interessa aqui) e outro que se dirige
para a violéncia, no qual o imperativo da justificagdo é suspenso, mesmo que o tratamento da querela
na justica permaneca no horizonte. De outro lado, os regimes de acdo em paz ndo necessitam de
justificacdo, mas podem ser fundados narotina (as a¢des dos atores sao conformes a situacdo segundo
suas normas ou hdabitos compartilhados, a rotina sendo base das atividades sociais do cotidiano,
oferecendo confianca e segurancga na vida social) ou no amor e na caridade, situagdes nas quais em
principio os atores agem de maneira desinteressada.
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de regimes de acdo cuja ldgica leva a construgcdo mais ou menos profunda de

justificacao ou critica.

Por outro lado, o autor menciona que textos autobiogréaficos revelam, em
grande medida, o recurso a memoria para justificar escolhas e trajetorias de vida.
Desta forma, é possivel pensar que elementos de pesquisa obtidos gracas a
entrevistas de tipo relato de vida (BERTAUX, 1997), tal como realizamos nas
investigacdes que sao retomadas aqui para desenvolver a segunda parte desta tese,
sdo bastante propicios para andlises no quadro deste regime de acao. Trata-se, nos
dois casos (autobiografia e relato de vida), de uma selecdo de atos pertinentes
operada pelos autores ou interlocutores, com certo julgamento de suas
consequéncias, procurando apresentar provas de coeréncia em posi¢ao retrospectiva

na qual se exige transparéncia e sinceridade.

Em outras partes de sua obra dedicadas a metodologia, Boltanski (1990)
menciona gque sua pesquisa de campo consiste em obter o maior nimero possivel de
relatos produzidos pelos préprios atores. Para desenvolver sua reinterpretacéo, o
socidlogo da critica segue de maneira muito fina as interpretacbes dos atores,
tomando com muita profundidade seus argumentos e suas provas. Acumulando um
conjunto de relatos, € possivel Ihes confrontar num mesmo espaco. De forma coerente
com os principios desta sociologia, a analise deve considerar que o0s atores ndo detém
propriedades inscritas para sempre em seus corpos, tomadas como marcadores de
uma cartografia da estrutura social. Neste ponto, valeria a pena acrescentar, tal como
ensina Régis de Morais (1992), que nossa heranca cultural possui um peso
consideravel em nossas formas de agir. Porém, tal legado ndo implica em cristalizacao
do passado em nossos corpos. E sobretudo por atribuir muita importancia a esta
concepgcao que a sociologia pragmatica da critica se dirige decididamente a

investigacdo da liberdade e capacidade de acao dos individuos.

Nesta perspectiva socioldgica, a estabilidade € encontrada de outra maneira,
considerando as convencdes inteligiveis e aceitas por um grande nimero de atores.
Com efeito, a analise minuciosa do material de pesquisa deve conduzir a uma

confrontacao entre elementos estaveis de diferentes principios de um mundo justo.

Seguindo esta linha de raciocinio, trata-se de iluminar a cadeia argumentativa

de seus termos locais até enunciados de grande generalidade, independentes da
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situacdo contingente focalizada. Um modelo de enunciados gerais representando as
convencdes em torno de distintas ordens justas permitira realizar operagcfes de
confrontacdo dos argumentos obtidos por procedimentos empiricos. Com estes
altimos, o sociélogo da critica deve situar os enunciados particulares dos atores no
quadro de modelos construidos em laboratério. A compreensdo das acdes das
pessoas conduz assim a tomada em conta das exigéncias da situacdo na qual estéo
inseridas para a construcdo de criticas ou justificativas aceitaveis por outros. Com o
trabalho de modelizacdo desta sociologia, é possivel examinar a competéncia dos
atores, em situagdes determinadas, para produzir argumentos convincentes, com alto
grau de universalidade e objetividade. Trata-se de lancar luzes sobre a capacidade de
desenvolver justificativas soélidas que possam permitir acordos favoraveis,
considerados como legitimos pois ajustados a ordem do mundo em questdo. A andlise
desta ultima requer um olhar para as disposi¢fes e dispositivos situacionais que
permitam relaciona-los ao modelo da pluralidade dos principios de justica.

Ainda convém insistir que a sociologia da critica se distingue em boa medida
da sociologia critica por se interessar aos momentos de disputa e de crise, € menos
as situacfes que parecam mais estaveis, nas quais as relacdes de forca inibam a
critica ou levem a uma conformidade com a ordem estabelecida, tal como
apresentamos acima quando tratamos de outros regimes de acao além daqueles
exigindo argumentos de justica. Quer dizer, seu foco privilegiado se dirige as
situacdes implicando um imperativo de justificacdo. Sua base empirica é composta
pelas formas pelas quais os atores tornam mais explicitos seus sentidos de justica

guando instigados a produzir critica ou justificacdo de uma acdo ou de uma posicao.

Longe portanto de uma analise das determina¢cdes que orientam sempre 0s
agentes em razao de uma penetracado permanente de propensfes em Seus Corpos, a
sociologia da critica aspira fornecer um modelo de pontos de apoio aos quais 0s atores
se valem em termos de suas pretensdes de justica em situacbes concretas de
desacordo nas quais ocorrem suas aclOes. Neste ponto, € pertinente retomar um
pouco mais aquelas reflexdes de Régis de Morais (1992) lembradas acima sobre a
cultura. O autor a define como a complicada trama de formas, costumes, sons de
linguagem, sistemas relacionais e instituicbes que séo transmitidos para os seres

humanos desde seu nascimento. Esta heranga cultural nos permite viver em
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sociedade organizada, fornecendo solugbes prontas aos problemas, ajudando a

prever o comportamento de todos seus membros.

Porém, tal heranca ndo estara necessariamente intacta no corpo do herdeiro,
tal como a recebeu, condenando-o a submeter-se ao que a historia dos antepassados
Ihe destinou. Ao contrario, com a posse de tal legado cultural, o herdeiro tem
potencialmente energia e criatividade suficientes para transformé-la, de forma
profunda. Assim, toda heranca foi antes construida por seres humanos, por homens,
e transferida aos seus sucessores, que modificam o que receberam de seus
antepassados. Portanto, a heranca cultural ndo reflete uma feicdo drasticamente
determinista da forma de vida humana, tornando os homens objetos passivos diante
de sua cultura. Nos termos deste autor, "a vida cultural € sempre a dialética que se

estabelece entre a liberdade e o condicionamento” (MORAIS, 1992).

A sociologia da critica se inclina efetivamente para o estudo desta liberdade,
propondo um modelo de competéncia dos atores no que diz respeito a escolhas e
referéncias de principios de justica que, em situacdo determinada, possam conferir
certa eficicia as suas criticas ou justificacdes. Tal modelo permite estudar a satisfacéo
das condicbes de validade, e portanto de universalidade, de um ponto de vista sécio-
histérico, das pretensdes dos atores por justica. O carater sécio-histérico implica em
reconhecer que um argumento de justica pode ser valido e aceito numa realidade
social em certa época, mas ndo em outras. A modelizacao de diferentes mundos de
justica construida por Luc Bolstanski e Laurent Thévenot (1991), que seré
apresentada mais abaixo, permite observar que nas sociedades ocidentais h4 uma
constante elaboracdo ao longo dos séculos de principios legitimos de justica. A
aceitacao destes ultimos se modifica segundo a época, mesmo que seja possivel
observar nos dias de hoje a mobilizacdo de argumentos de justica concebidos ha

muitos séculos atras.

Seja como for, a inclinacdo da sociologia pragmatica da critica pela liberdade e
pelos individuos € objeto de certa reserva, como mencionado anteriormente, na
medida em que o passado e 0 meio sociocultural de socializag&o dos atores sao pouco
considerados. O passado nesta teoria € encontrado nos pontos normativos de justica

susceptiveis de mobilizacdo para constru¢cao argumentativa pelos atores em disputa.
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Mas se em algumas vezes Luc Boltanski (1990) menciona o desigual acesso
dos individuos aos meios para desenvolver uma capacidade critica, € verdade que
sua andlise destaca intensamente as situacdes nas quais os individuos possam ser
vistos como eminentemente inventores de sua histéria. A trajetoria intelectual de Luc
Boltanski permite observar uma preocupacdo crescente em incorporar outras
abordagens tedricas em seu modelo a fim de preencher suas lacunas. Como observa
Mohamed Nachi (2006), o modelo das "economias das grandezas (ou sociologia das
justificacdes) veicula em seu seio seus préprios limites" e Boltanski mobiliza outros
aportes tedricos a fim de justamente atenuar as contradi¢des internas ao modelo. A
propasito, os livros sobre 0 novo espirito do capitalismo (BOLTANSKI e CHIAPELLO,
1999) e sobre as criticas (BOLTANSKI, 2009) permitem pensar em certa reconciliacao
com a sociologia critica. Estas leituras levam a considerar que Luc Boltanski ndo
abandona a ideia de analisar as operacdes criticas, mas procura integrar uma tomada

de posicao critica em seus trabalhos.

Seja como for, as situacdes de disputa solicitam dos atores uma sensibilidade
para poder escolher referéncias adequadas para denunciar ou justificar uma acdo. De
todo modo, esta capacidade pressupfe um acordo, mesmo que fundado em
compromissos ambiguos ou transitérios, sobre os principios de equivaléncia
permitindo comparar as grandezas mobilizadas pelos atores em disputa. Tal
procedimento permite |hes situar numa escala dada pelo ordenamento de valores
pertinentes na circunstancia em questdo. Nesta perspectiva, mesmo a legitimidade é
associada a capacidade dos atores em reconhecer e inventar argumentos que
possam ser aceitos por seu carater justo em situacdo determinada. A ideia de
grandeza é salientada por Luc Boltanski (1990, pp. 94-101) na medida que ela se
relaciona imediatamente com a escala, aqui de principios de equivaléncia. Trata-se
entdo de conceber a legitimidade a partir de um reconhecimento das grandezas, o que
permitira fundar um acordo legitimo. As no¢des de prova de grandeza e de realidade

séo também centrais nesta construgéo.

Um exercicio de reflexdo sobre o acordo legitimo e as provas validas no campo
agroalimentar nos parece ser pertinente para o desenvolvimento destas explicacoes.
Se tal acordo no que se refere aos debates agroalimentares se ancorava em
grandezas ligadas a principios de justica fundamentalmente industrias e mercantis ao

longo da modernizacédo da agricultura, a emergéncia da nocdo de sustentabilidade
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desloca em certa medida tal escala, implicando em sua tomada em consideracéo para
a construcdo de um novo compromisso, cujas grandezas se afastam um tanto

daquelas advindas dos mundos de valores industriais e mercantis.

O espaco critico abre a possibilidade de transformac&o dos compromissos e de
deslocamento entre diferentes mundos de justica. Nesta linha de raciocinio, a acao
razoavel das pessoas se vincula a suas capacidades criticas, o que Ihes permite
escolher posi¢cdes adequadas e conformes a certos contextos. Tais escolhas podem

eventualmente leva-las a formulacao de criticas e denuncias em certas circunstancias.

Por outro lado, as provas se referem aos aspectos desejaveis, sujeitos a
verificacdo, fundados nas grandezas admitidas como justas, susceptiveis elas
mesmas de contestacdo. Pensando no caso da agricultura moderna, sua prova de
realidade se associa a sua eficcia, produtividade e rentabilidade, considerando aqui
a primazia atribuida as provas de grandezas industrias e mercantis. Nossa hipdtese
admite o crescimento da contestacdo, com legitimidade crescente, da validade dos
principios de justica que regulam a prova de realidade na qual a agricultura
produtivista se revela insuperavel. Sdo portanto as provas relativas as grandezas
estabelecidas neste campo que estdo em causa, implicando em reivindicagbes por
outra hierarquizacdo que ofereca uma escala de valores diferente para um mundo

justo.

Evidentemente, as provas industriais e mercantis estdo fortemente inscritas e
enraizadas nos objetos e instituicdes relacionadas com o sistema agroalimentar,
desde a pesquisa agropecuaria, passando pela formacao profissional até a oferta de
bens e servigcos para a producdo. Porém, na perspectiva da sociologia da critica, aqui
com mais insisténcia do que naquela da sociologia critica, 0 mundo ndo € dado como
irreversivel. A mobilizacdo desta abordagem sociologica deve de todo modo tomar em
conta aquelas desigualdades mencionadas anteriormente. Em particular, cumpre
insistir, no que se refere as analises de fendmenos sociais brasileiros, sobre a
necessidade de um olhar penetrante para a distribuicdo muito desequilibrada dos
recursos, em particular aqui dagueles que permitam sustentar criticas pertinentes e

que permitam a intervencao efetiva nos espacos publicos.

Neste ponto, cumpre explicar que, na sociologia das justificacdes, os principios

de justica sdo concebidos enquanto um modelo forjado a partir de obras classicas da
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filosofia politica quando propondo preceitos de ordem justa. Obtém-se ai um repertério
de formas de bem comum, armazenando referéncias do que pode ser considerado
justo, referéncias cuja mobilizacdo € constante no mundo ocidental contemporaneo.
Tais obras classicas foram escolhidas por seu pioneirismo, apresentando principios
de justica de forma sistematica e abrangente. Assim, estes textos defendem valores
para se atingir um bem comum. Por outro lado, as obras selecionadas conheceram

grande difusdo, também contribuindo para a confeccéo de dispositivos politicos.

Nestas obras classicas, seis parametros foram tomados em conta: 1.
"Humanidade comum", prescreve-se uma equivaléncia entre todos os membros da
sociedade, enquanto seres humanos (ndo se considerou construcfes escravocratas,
por exemplo); 2. "Estados diferentes”, apesar desta equivaléncia, os membros da
sociedade ocupam posicdes diferentes; 3. "Dignidade comum", todos em principio
podem ascender aos diferentes estados (assim, a defesa de sistemas de castas nao
€ incorporada no modelo); 4. "Ordenamento de valores", as diferentes posi¢cées dos
membros da sociedade se associa a uma escala de valores; 5. "Formula de
investimento”, o acesso a um nivel ou estado superior exige sacrificios e custos; 6.
"Bem comum", a constru¢do do modelo se funda na suposicédo que haja uma sorte de
solidariedade entre os estados na medida em que vantagens, ganhos e privilégios do
estado superior repercutem de forma favoravel sobre todos os membros da sociedade
(BOLTANSKI e THEVENOT, 1991).

Definindo estes parametros, os autores propdem a construcédo de ordens de
mundos justos, ou seja um repertério de fundamentagbes susceptiveis de legitimar
uma argumentacao ofensiva ou defensiva em situacao de desacordo. Seis sédo estas
ordens de mundos justos concebidas pelos autores, que sdo apresentados
rapidamente abaixo. Trata-se dos mundos inspirado, doméstico, do renome, civico,

industrial e mercantil.

A concepcao de mundo que permite a edificacdo tedérica de um mundo
inspirado tem como base a crenca no reino de Deus como meio para a salvacgéo.
Desta forma, tal concepg¢éo pode ser tomada como filosofia politica na medida em que
tal construcéo liga o homem com Deus a partir da relacdo dos homens entre si: estes
ultimos devem aspirar alcancar a paz e a harmonia tal como no reino divino. E a obra

de Santo Agostinho que € convocada para o desenho deste tipo de registro politico.



36

Portanto, a esfera divina forneceria aos homens um modelo para o engajamento na
busca do bem comum. Nos dias de hoje, tal modelo de santidade, ou de justica
idealizada no além-mundo, pode ser encontrado, tal como proposto pelos autores,
tanto em visdes religiosas como em outras que valorizam a renuncia de si e da gloria
em favor dos outros. Regras de conduta e valores sdo buscados em homens
inspirados, cujos sacrificios pessoais (provas pouco mensuraveis) poderiam atestar a

boa fundamentacao de suas interpretacoes.

No ambito de nossas pesquisas, parte das justificacbes da "agricultura natural”
ou da "agricultura biodinamica" pode ser compreendida nestes termos. Por exemplo,
€ uma filosofia religiosa, aquela concebida por Mokite Okada, que fundamenta a
agricultura natural. Em suas prescricdes de uma ordem justa, a agricultura deve ser
pilar de uma nova civilizagdo. Sua finalidade de abastecimento de alimentos €&
pensada como alicerce para se construir um mundo ideal, observando "leis
fundamentais da sobrevivéncia”, associadas a uma correta visdo sobre a natureza.
Nesta Otica filosofica, os agricultores teriam uma elevada missdo de produzir
alimentos "puros”, capacitando os seres humanos a construir um mundo onde
predominam saude, paz e prosperidade. A disseminacdo desta compreensao entre
consumidores poderia torna-los atores de um processo de construcédo de condicfes
ideais para o meio rural (DEMATTE e MORUZZI MARQUES, 2011). Nestes termos,
0s pontos de apoio para 0s argumentos aqui se referem a uma inspiracao proveniente
de filosofias misticas ou religiosas. Assim, a obtencao de alimentos puros é um ideal

inspirado num mundo perfeito, sem doencgas, pobreza ou conflito.

A agricultura biodindmica ocupa um lugar importante neste ambito,
notadamente por seu papel precursor no desenvolvimento da agricultura organica na
Europa (VAN DAM, 2005). Fundada nas ideias antroposoficas de Rudolph Steiner, a
agricultura biodindmica é concebida como resultado da agéo de forcas cosmicas e

teldricas, que se exprimem na vitalidade das plantas e animais.

Efetivamente, a defesa de uma agricultura alternativa no Brasil, particularmente
organica, alimenta-se em grande medida deste tipo de mensagens de filosofia
religiosa-politica. Assim, estas concepcdes em torno da agricultura e alimentacao

podem ser abordadas, tal como apresentado no modelo acima, enquanto
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provenientes de uma ordem de justica inspirada em mundos sobre-humanos

harmoniosos.

Na ordem de justica do mundo doméstico, o valor das pessoas depende de sua
posicdo numa cadeia de dependéncias pessoais. A “linhagem” é superior ao individuo
e a ligacao entre os seres é concebida como uma reproducéo das ligacdes familiares:
cada um é pai de seus subordinados e mantém relacdes filiais com a autoridade. A
analogia familiar ndo se refere propriamente ao sangue, mas as situacdes inscritas
em dependéncia pessoal. A monarquia absolutista € o modelo primordial desta ordem.
O rei ocupa em seu reino a mesma posicao de Deus no universo (quando o rei julga,
nao ha outro julgamento), o Estado sendo uma extenséo da familia real. Assim, o rei,
como o pai, deveria se sacrificar totalmente para o bem estar comum, ao qual
subordina suas satisfacfes pessoais. A autoridade do rei € um prolongamento da
autoridade paterna. A subordinacdo se associa a ideia de que o soberano tem em
suas maos todas as forcas da nacgdo, forcas reunidas que sdo também empregadas
para proteger os fracos. A organizacdo da familia €, portanto, transmitida para a
organizacdo da sociedade. De um lado (aquele que pode ser o pai, rei, empresario,
prefeito), sdo encontradas as obrigacdes de justica, defesa e protecao e, de outro lado
(esposa, filhos, suditos, empregados, desfavorecidos), espera-se respeito, servico,
obediéncia e dependéncia. Com efeito, este tipo de relacéo paternalista/personalista
é frequentemente interpretado por importantes pensadores brasileiros (HOLANDA,
1995; DAMATTA, 1994 e 2000) como central para caracterizar a sociedade brasileira,
0 que explicaria inclusive seus dilemas para alcancar a modernidade e a democracia.
De forma diferente e convincente, Jessé Sousa (2004) propde que este tipo de relacéo
pessoal ou domeéstica seja considerada num segundo plano para explicar os
problemas brasileiros na medida em que o pais se modernizou profundamente, o que
permitiu 0 enraizamento dos valores modernos do capitalismo industrial. Ou seja, é
em Uultima instancia o mundo mercantil e industrial que fornece os apoios para
argumentos considerados como legitimos e justos para organizar a sociedade e para

arbitrar conflitos.

Em todo caso, podemos encontrar no mundo de referéncias domésticas de
justica principios ligados a tradigdo, a proximidade, a especificidade ou a confianga.
Tais meios para construcdo de fundamentagbes argumentativas se difundem no

terreno de debate sobre uma agricultura e uma alimentacéo justas. A importancia
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desta ordem de justificacdo neste campo se evidencia notadamente na ideia de
favorecer a agricultura familiar. Ou seja, trata-se de apoiar entdo uma atividade
agricola que em principio se ancore mais nos valores da familia do que naqueles do

mercado e da industria.

Nesta linha, ndo sdo verdadeiramente os principios e valores em torno de
relacbes de dependéncias pessoais que sdo mobilizados para justificar uma postura
em favor de uma alternativa agricola de tipo familiar, mesmo se podem estar
subjacentes. Antes de tudo, o modelo da agricultura familiar sup6e em principio uma
ordem fundada sobre a autoridade paterna. Porém, os valores amplamente difundidos
em torno da agricultura familiar se referem ao papel desempenhado por esta
agricultura para o abastecimento e seguranca alimentar das familias, mas também da

localidade e, numa escala maior, da nacao

Sobre o plano do mundo da opinido, é uma concepc¢ao fundada em principios
de honradez, encontrados na obra de Hobbes, que permite estabelecer a dimenséo e
valor das pessoas, "calculada” em estima possuida. Neste mundo da opinido, ndo sédo
bens exteriores as pessoas (como é no caso da riqueza no mundo mercantil) que
edificam uma reputacdo. Aqui, o valor da pessoa se associa a quantidade de
individuos que Ihe atribuem honradez ou estima. Portanto, ndo é mais a dependéncia
pessoal que garante poder, mas a estima e reconhecimento dos outros. Nesta 6tica,
0 sucesso € poder na medida em que oferece reputacdo. O amor ou 0 medo em
relacdo a uma pessoa Ihe confere importancia. Independentemente da qualidade da
acao, justa ou injusta, esta aqui transmite poder caso tenha muita repercussao e
valorizagdo. Para 0s nossos propositos, os conselhos, comportamentos e imagens
das celebridades em termos de seus gostos, escolhas e modos de vida fornecem uma
escala de valores para pensar em hierarquias no mundo da opinido em termos
particularmente da agricultura e alimentagdo. Um programa de televisdo com muita
audiéncia ou um evento midiatico de grande repercussdo permitem valorizar uma
forma de se alimentar ou de praticar a agricultura. A importancia deste mundo da
opinido se associa igualmente a "midiacdo da cultura”, tal como proposto por John
Thompson (1995), quer dizer a centralidade da midia nas sociedades

contemporaneas.
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No plano do mundo civico, a autoridade que garante a paz civil e o bem comum,
acima dos interesses particulares, é desencarnada. Com efeito, a legitimidade desta
autoridade é construida gracas a convergéncia das vontades humanas. E a obra de
Jean Jacques Rousseau (WEFFORT, 1995) que € convocada aqui para a concepcao
desta ordem de justica. De fato, a constru¢do de Rousseau se orienta pela denuncia
das relagbes de dependéncia que prevalecem no Antigo Regime, sendo base para a
edificacdo da ordem republicana (BOLTANSKI e THEVENOT, 1991). Nesta Gtica de
Rousseau, a partir dos planos dos interesses particulares, multiplos e antagénicos, e
aquele da vontade geral, € possivel pensar que a acdo dos homens se realiza por
motivacdes situadas em ambos. Diferente de uma somatdria das vontades
particulares, a vontade geral se forma quando os homens sdo capazes de se
desprender do caso particular para abracar causas comuns. Nesta ordem, sd0 0s
sacrificios das causas individuais em favor de a¢fes favoraveis a todos que conferem

estatura aos individuos.

Em boa medida, a defesa de uma agricultura que possa ter sua qualidade
advinda de seus cuidados com a natureza enquanto bem publico ou de sua
contribuicdo para um desenvolvimento sustentavel inclusivo se inscreve nos
patamares superiores deste mundo civico. O engajamento em debates e acdes no
ambito de espacos publicos nos quais o interesse comum possa ser construido
constitui igualmente um meio para se situar no topo das hierarquias da ordem civica

de justica.

Ja no mundo industrial, o autor chave é Saint Simon, com sua representacao
organica da sociedade e do corpo politico, olhando para além dos individuos com uma
fé positivista, tal como lhe examina Michael Lowy (1994). Com esta 6tica, Saint Simon
elabora uma fisiologia dos corpos organizados, desenhando a sociedade como uma
maquina, na qual as partes respondem a diferentes fungbes, independentes de
vontades, habitos, crencas. Nesta concepcédo, a sociedade, como outros organismos
vivos, € susceptivel de patologias, a ciéncia da sociedade devendo propor regras
higiénicas fundadas num objetivismo naturalista. Assim, os 6rgdos capazes de
atender ao interesse comum s&0 0s industriais, cuja organizacdo eficaz permite
conciliar interesse particular e geral. As desiguais utilidades sociais das pessoas em
termos de suas eficacias produtivas definem uma hierarquia de valores. Nesta linha

de raciocinio, os negoécios do Estado devem ser tratados como aqueles de uma
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empresa industrial, o que permitiria o bem estar dos membros da sociedade, segundo

sua participagéo na producao.

A modernizacdo da agricultura contou com a legitimidade de uma ordem de
justica industrial, junto com aquela do mundo mercantil. Esta Ultima € considerada por
Boltanski e Thévenot (1991) a partir da obra de Adam Smith (1974) enquanto autor
interessado pela questéo da paz social abordando ideias em torno de um acordo geral
orientado por um principio Unico que transformaria o ardor dos conflitos de uma
sociedade em bem-estar geral (HIRSHMAN, 2011). Nesta linha, a resolugédo das
discérdias se assentaria em dois principios: 1. assimilacdo dos bens em mercadorias
cuja troca define o curso das acles; 2. avaliacdo destes objetos por precos que
permitam ajustar as acdes. Com estes principios adotados por todos, as condutas
individuais poderiam ser consideradas racionais, coerentes e justificadas. Assim, a
mao invisivel da regulacdo do mercado permitiria que o preco possa expressar a
intensidade do desejo de possuir bens raros, favorecendo um apaziguamento dos
animos. Rompendo com as ideias de subordinacdo pessoal, a obra de Smith atribui
valor/importancia as pessoas de maneira proporcional a sua riqueza e ao seu
consumo. Alids, ndo esta em jogo o bem-estar ou prazer, mas um reconhecimento
pelos outros a partir dos objetos possuidos. Inicialmente, as ideias em torno do
equilibrio do mercado ou do justo pre¢co procuravam expressar uma concepc¢ao de
justica fundada no amortecimento das paixdes. Nesta Gtica, o comércio e as relacbes
mercantis poderiam apaziguar os impulsos e pujancas. Estes ultimos, que poderiam
destruir o homem, seriam dirigidos para o desenvolvimento do comércio e controlados

pelas leis do mercado.

No campo agroalimentar, sdo estas duas ultimas ordens que constituiram o
acervo de fundamentacbes justas para as transformacdes tecnologicas e
organizativas da producdo e comercializacdo. Alids, foi também a partir desta
pressuposi¢ao que elaboramos hipéteses para nosso trabalho. Estas ordens de justica
se tornaram aceitas socialmente como as mais legitimas (e portanto mais mobilizadas)
para arbitrar desavencas ao longo dos processos de modernizacdo da agricultura.
Desta maneira, a legitimidade forjada neste ambito se associa a uma primazia a
matéria-prima agricola e ao alimento como fonte de mercadoria e lucratividade (ordem
mercantil), produzidos de maneira eficaz por meios técnicos confiaveis, previsiveis e

seguros (ordem industrial). E certo que estas grandezas de ordem justa devem se
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associar com a satisfagédo de interesses comuns, tais como o aumento da riqueza do
pais ou o abastecimento apropriado dos mercados de modo a atender a demanda

efetiva.

Para nossos propositos de pesquisa, é possivel considerar que o debate sobre
o desenvolvimento sustentavel favorece o questionamento dos valores e hierarquias
destas ordens mercantis e industriais de justica, implicando no esboc¢o de constituicao
de um "compromisso"”, ou seja um processo inicial de constituicdo de nova ordem de
justica a partir de duas ou mais ordens ja existentes (GODARD, 2004). A propoésito
desta nocdo de compromisso, Mohamed Nachi (2006) assinala sua centralidade na
construcdo da sociologia das justificacfes. Considerando a pluralidade de principios
de equivaléncia associados as distintas ordens de grandeza, a andlise das figuras de
compromissos enquanto fronteiras permeaveis entre multiplos registros de justificacéo

se revela essencial na obra de Luc Boltanski e Laurent Thévenot (1991)

Nosso estudo portanto se assenta no pressuposto da existéncia de convivéncia
de uma pluralidade de ordens de justificacBes, que se interpenetram constantemente,
em nossas sociedades contemporaneas modernas e ocidentais, tal como
desenvolvemos anteriormente. E nestes registros que as pessoas se alimentam para
construcdo de propdésitos argumentativos nos casos das discussdes e controvérsias
publicas. Cada quadro de referéncias e de recursos das diferentes ordens possui
eficacia distinta segundo a situacdo material e social encontrada nos espacos
publicos, considerando entdo uma certa competéncia cognitiva dos atores para poder

escolher argumentos, atitudes e provas adequadas para determinada circunstanciaZ.

Assim, se as ordens de justica mercantil e industrial foram amplamente
privilegiadas na modernizacao da agricultura, como mencionamos anteriormente, as
circunstancias atuais favorecem a constituicdo de um campo de acordos que podem
forjar nova ordem de justica a partir da conciliacdo de referéncias de duas ou mais

ordens existentes, em meio a muita tensdo (GODARD, 2004).

2 Neste ponto, € oportuno salientar o lugar central nesta teoria para as margens de manobra dos
individuos. Como ja foi sugerido, esta focalizagdo implica em certa vulnerabilidade tedrica. Entre as
abordagens susceptiveis de mobilizagdo complementar para nossa perspectiva de reflexao, aquela de
Norman Long e Jan Douwe van der Ploeg (2011), propondo uma analise orientada aos atores, toma
em conta o poder, o conhecimento e as arenas de luta nas quais visdbes de mundo distintas se
encontram.
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E neste processo que podemos agora pensar nas alternativas agricolas como
propostas justificadas por recursos argumentativos ancorados, com mais ou menos
profundidade, em ordens de justica distintas daquelas industrial e mercantil. Deste
modo, certas "figuracbes" de outras ordens de justica, tais como lembram Luc
Boltanski e Laurent Thévenot (1991) em termos de "satisfazer as aspiracfes de
todos", "melhor produzir", "mobilizar as energias coletivas" (ordem civica), "ampliar a
confiangca nos produtos com maior proximidade entre produtor e consumidor”,
"considerar as especificidades locais" (ordem doméstica) ou "favorecer a criatividade
e a intuicdo" (ordem inspirada), passam a ser consideradas na composi¢do de
compromissos validos no ambito do debate e controvérsias sobre a producao
agroalimentar. Assim, se o produtivismo mercantil industrial perde félego enquanto
linguagem legitimadora de escolhas e justificativas na agricultura, convém entéo
considerar a multiplicagdo de compromissos num quadro de combinagcdes entre
ordens de justica. Este fendmeno permite pensar entdo no delineamento de uma nova
ordem, que ndo € todavia bem estabelecida (reunindo légicas e fontes que

frequentemente se op6em), apresentando portanto fragilidades e ambiguidades.

Partindo destas hipGteses, nossa ideia consiste portanto em examinar
diferentes légicas de discursos e praticas fabricados em contexto de recomposicao
dos principios de justificacdo no ambito agroalimentar. Trata-se de considerar as
maneiras pelas quais, em meio a concorréncias e hibridismos, justificam-se
preferéncias e posturas. Ainda cabe insistir que a realidade brasileira é marcada por
profunda desigualdade social, o que implica considerar as particularidades e limites
do espaco publico no pais?, na medida em que a sub-cidadania constitui um fenémeno
de massa no Brasil (SOUZA, 2004).

Neste ponto, é util mencionar que, no campo de reflexdo em torno desta teoria
das justificacbes, duas novas ordens foram esbocadas numa perspectiva de
considerar com todas as consequéncias as evolu¢des recentes das sociedades
ocidentais contemporaneas. Nesta perspectiva, 0 quadro de analise do modelo de

ordens de justica permite conceber que novos principios de grandeza de um mundo

3 Tal questdo esta associada aos processos de consolidacdo dos meios de comunicagdo no Brasil
(LIMA, 2009), tomando em conta a centralidade da midia nas sociedades modernas (THOMPSON,
1998).
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justo podem nascer para responder a exigéncias renovadas em matéria de

justificacao.

Portanto, novas referéncias de justica sé&o elaboradas com a obra sobre o novo
espirito do capitalismo, na qual Boltanski e Eve Chiapello (1999) se propdem a
esbocar um sétimo mundo de justica, aquele que confere grande importancia aos
projetos em rede. Tomando em conta as configuragbes sociais em torno da
globalizag&o, notadamente com o desenvolvimento de técnicas de comunicacdo sem
precedentes, os autores designam estas referéncias de justica como “mundo em rede
ou mundo conexionista”. Alias, a obra de Manuel Castells (2010) oferece um quadro
dos mais interessantes para o estudo das "sociedades em rede". Desta forma, suas
ideias podem contribuir aos propositos de nosso trabalho, quando define tais
sociedades em rede como uma estrutura social perfeitamente apropriada a uma
economia capitalista impulsionada pela inovacdo, globalizacdo e concentracao
descentralizada. Examinado sob esta paradoxal combinacao de termos, o capitalismo
contemporaneo institui uma flexibilidade muito grande para a gestdo dos
trabalhadores e das empresas, que devem se adaptar permanentemente a um
ambiente em transformacdo constante. Estas l6gicas impdem uma cultura de
incessante desconstrucao e reconstrucao, implicando em sistema politico pragmatico
o bastante para tratar de valores em mutagdo sem fim. Por sua vez, a organizacéo
social tende a extrapolar, em certa medida (pois aqui uma relativizacdo nos parece

necessaria), suas referéncias espaciais e histérica.

Desta forma, uma nova divisado do trabalho aparece fundada nas qualidades e
capacidades de cada empregado e ndao em torno da organizagao das tarefas, o que
permite pensar em movimento do capital globalmente coordenado, explorando o
trabalho individualizado, fortemente diferenciado (pressionado pelas deslocalizagdes
e terceirizacdo). Opondo-se entdo contra uma légica pura de fluxo de capitais, as lutas

dos trabalhadores tendem a se ancorar nos valores culturais da experiéncia humana.

O mundo conexionista seria assim aquele no qual a vida social se apresenta
em torno da multiplicacéo de encontros e conexdes temporarios com grupos diversos
operados sob consideraveis distancias sociais, profissionais, geograficas e culturais.
As redes seriam tecidos sem costura (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 1999).
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Convém ainda mencionar que, no modelo das justificacbes, os principios de
justica fundados num mundo em rede podem ser abordados como uma ordem em
gestacao, fruto de muitos compromissos firmados no jogo de criticas e justificacdo no
capitalismo. Assim, convém refletir, como sugere Mohamed Nachi (2006), sobre se tal

ordem chega a um nivel de generalidade susceptivel de se desligar das outras.

Em todo caso, as provas de grandeza neste mundo se referem a capacidade
de insercao em projeto e de passagem deste para outros sem maiores dificuldades.
A escala de grandeza nesta ordem se associa as qualidades de mobilidade, fundadas
em formacéao polivalente, em capacidade de pertencimento a muitas redes e de poder
engajar outros atores. Por contraste, o imobilismo, o enraizamento local, a
dependéncia de outros nao contribuindo a ampliacdo das redes tornam-se valores

depreciados.

A segunda ordem de justica susceptivel de ser considerada nesta construcao
tedrica € aquela ecoldgica. A ideia de uma "ordem verde" foi proposta por Lafaye e
Thévenot (1993), mas sofreu criticas, como menciona Mohamed Nachi (2006),
segundo as quais, notadamente, todos os elementos de sua hierarquia de grandezas
sdo encontrados em outras ordens. Bem recentemente, esta proposi¢ao € retomada
pro Denise Van Dam e Jean Nizet (2012) evocando os contornos dos principios
ecologicos de justica. Como ponto de partida, os autores consideram que, para a
justificacdo ecologica, a ideia de compromissos entre outras ordens nao seria

suficiente para abordar adequadamente o problema.

Com esta ambicdo, os autores em questdo elaboram um esquema no qual
procuram apresentar as dimensdes destes principios de justica ecolégico sob a
inspiracdo da teoria das justificacdes. Assim, o enunciado deste principio se funda na
reconstrucao das relagdes entre o homem, a sociedade e a natureza. Em seguida, o
topo desta hierarquia de grandezas é alcancado por agueles que sao autbnomos,
desenvolvendo trocas equilibradas com os outros e com a natureza. Para tal, o
respeito & natureza em sua diversidade e uma postura favoravel a fabricacdo de
objetos, pouco numerosos, simples e facilmente reutilizaveis sédo primordiais. Enfim,
a dimenséao espacial desta ordem € local, mas ndo pode perder de vista os desafios
globais, enquanto a dimenséao temporal € aquela da longa duracéo, notadamente com
referéncia as futuras geracdes (VAN DAM e NIZET, 2012, pp. 251-253).
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E oportuno observar que os autores elaboram este quadro de principios de
justica em relagéo a apenas duas outras referéncias, o mundo industrial e mercantil.
Consideram que a mobilizacdo de outros principios, em particular os domésticos e
civicos, exigiria uma reconstrucdo mais ampla da teoria com vistas a integracéo desta
ordem ecoldgica. Em outro trabalho de Denise Van Dam (2005), é o modelo original

que oferece os elementos para sua anélise, como desenvolveremos mais abaixo.

Convém agora assinalar que a abordagem da sociologia das justificacdes foi
de toda maneira pouco explorada em estudos sociais sobre o campo agroalimentar.
Porém, em edicdo dedicada a sociologia rural da revista Etudes Rurales, Pierre
Alphandéry e Jean Paul Billaud (2009) lancam pistas pertinentes para a renovacao
deste olhar tematico da disciplina. A partir de uma constatacdo de uma "nova
modernidade"”, fundada numa vertente ecolégica visando corrigir os limites da
modernizacdo e numa vertente reflexiva supondo uma superacdo cognitiva e
normativa orientada pela capacidade da sociedade em se auto-produzir, 0s autores
sugerem a emergéncia de uma nova fase da ruralidade. Assim, trata-se desde integrar
novos elementos para tratar da inovacdo tecnolégica, ancorada sobretudo no
conhecimento biologico, de elaborar um modelo que reintegre o territério nos
processos de escolha sobre a producdo agricola (considerando as relacdes da
producdo com a natureza, tomando em conta as preocupacdes de diversos grupos
sociais) chegando até a concepc¢do de dispositivos menos hierarquicos de uma

democracia local.

Este quadro de tomada em consideracdo dos problemas ambientais, em meio
a maior participacdo, negociacdo e conflitos, leva os autores a apontar para a
importancia da construcdo dos argumentos, em contexto de incertezas cientificas e
indeterminac&o social (ALPHANDERY e BILLAUD, 2009). E assim que a sociologia
das justificacbes aparece como um meio fecundo para uma interpretacéo sociologica
compativel com as mudancas mencionadas em torno da ruralidade e da propria

sociologia.

De outra parte como mencionado acima, um trabalho inaugural de Denise Van
Dam (2005) se apoia na sociologia das justificacdes para propor uma tipologia de
analise de agricultores organicos belgas. Num primeiro momento deste trabalho, Van

Dam relé a historia da agricultura organica tomando em consideracdo as ordens de
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justicas que prevalecem em cada etapa de seu desenvolvimento. Desta maneira,
quatro etapas sdo concebidas nesta evolugdo da agricultura orgéanica (holistica,
ambientalista, saudavel e lucrativa). Por outro lado, cada uma destas etapas
corresponde a certas orientacdes em torno das escolhas do agricultor. Neste caso, a
autora concebe quatro diretrizes que podem caracterizar os estabelecimentos
agricolas: organismo vivo, lugar de protecao da natureza, lugar de gestéo responsavel

e empresa de producéo alimentar.

Nas linhas abaixo, as duas tipologias (em torno da evolugdo da agricultura
organica e em torno das diretrizes dos estabelecimentos agricolas) sdo apresentadas
de forma associada, mas a existéncia de diferentes etapas de desenvolvimento da
agricultura organica nao significa que a cada momento apenas um tipo de orientacao
é disponivel para as escolhas no nivel do estabelecimento. De fato, esta modelizacao
considera a existéncia de uma pluralidade de situacfes, tal como considera a teoria
das justificacbes, mas destaca aqueles padrées que parecem predominar em

diferentes etapas de crescimento da agricultura organica.

Assim, na primeira etapa, aquela holistica, o mundo da inspiracéo e doméstico
estdo no primeiro plano na fundamentacdo de uma ordem justa. A defesa de uma
agricultura familiar e uma relacdo espiritual entre seres e coisas podem ser
apresentadas como as referéncias principais desta ordem. Desta forma, a divisdo
entre vida profissional e vida privada, ou entre espagco de producdo e espacgo
doméstico, é fragil. Os valores superiores aqui sdo a autenticidade, o respeito, 0
prazer, a espiritualidade, a unidade homem-natureza e a solidariedade. Este altimo
permite pensar que o mundo civico ocupa nesta hierarquia um lugar logo apés os dois

mencionados antes.

Nesta constru¢do, o mundo inspirado se associa com a importancia atribuida a
espiritualidade. Uma producéo otima deve se fundar em sua harmonica relacdo com
a alma dos animais e das plantas. E o prazer de trabalhar a terra (o que implica em
estabelecimento de uma dimensao humana) que confere uma qualidade aos produtos,
0 que deve emergir igualmente de uma ligacao estreita entre produtor e consumidor.
Por outro lado, a sensacédo de bem-estar em contemplar a terra, 0s animais e 0s
vegetais, representando um tempo longo, se opde a corrida produtivista, fundada

numa visdo de curto prazo. A estreita ligacdo com os consumidores e entre 0s
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agricultores, como uma grande familia ancorada na confianga mutua, que organiza
reunides em torno da cozinha ou festas rurais, permite pensar em elementos de
grandeza da ordem domeéstica. Porém, estes ultimos sdo bem temperados com outros
de ordem civica ja que se trata também de estabelecer acdes comuns, engajamentos
reciprocos ou coordenacdo do grupo numa perspectiva de um interesse coletivo.
Portanto, é fragil aqui a presenca de valores ligados a dependéncia, comuns na ordem
domeéstica no que se refere a posi¢cado do patriarca, do patrdo ou da autoridade em

patamar superior de poder em relacdes assimétricas de favor.

Na segunda etapa deste desenvolvimento, é a critica dos anos 1970 e 1980
contra a sociedade de consumo em razdo de esgotar 0S recursos naturais que
sustenta a perspectiva de uma "agricultura organica ambientalista”. E neste periodo
gue nasce (1972) a Federacéo internacional da agricultura organica, IFOAM, e, desde
0s anos 1980, propagam-se organismos de controle e certificacdo. Neste quadro,
estdo em primeiro plano as preocupacfes que conduzirdo a ideia do desenvolvimento
sustentavel. As visdes de justica predominantes aqui seriam aquelas inscritas no
mundo civico e industrial. O interesse coletivo e a implicacdo dos poderes publicos,
de um lado, e o planejamento, a busca de eficacia e técnicas validadas pela ciéncia,
de outro lado, permitem pensar nestas grandezas civicas e industriais de
hierarquizacao de valores. Se o tratamento dos problemas ecolbgicos constitui aqui
uma questado de interesse geral (portanto claramente fundados no mundo civico), a
garantia do desenvolvimento sustentavel mobiliza as l6gicas de gestdo produtiva (no
nivel da organizacdo do trabalho ou das escolhas tecnolédgicas) do mundo industrial,
banhadas de calculos econdmicos proprios da ordem mercantil. Assim, Van Dam
propde que o estabelecimento agropecuario possa ser considerado sobretudo como

um "lugar de protecao da natureza".

As preocupacodes decorrentes das crises alimentares dos anos 1990 permitem
pensar no desenvolvimento de uma "agricultura organica saudavel", terceira etapa
desta cronologia. Assim, a visdo associada a este ideal-tipo funda uma concepcao
segundo a qual alimento saudavel & necessario para um corpo sadio. A certificacao
de qualidade dos produtos organicos sob a responsabilidade dos poderes publicos se
desenvolve em passos largos, amparada por justificacdes de ordem civica em torno
do interesse geral, mas é também no mundo industrial e, cada vez mais, mercantil

onde argumentos de justica podem ser encontrados. A organizacdo eficaz da



48

producéo e da comercializacao, levando a pensar no estabelecimento como "lugar de
uma gestdo responsavel”, deve atender um mercado em crescimento: o local, a
criatividade, a coletividade sendo progressivamente substituidos por exigéncias de
marketing e de valor agregado justificados por grandezas de tipo mercantil. Enfim, o
mundo doméstico ainda ocupa um lugar aqui em termos de busca de um prazer com
o trabalho, notadamente em razdo de uma satisfacao intima pela qualidade de seus

produtos, e a convivéncia muito desejada junto a outras familias de agricultores.

A "agricultura organica lucrativa" constitui, na classificacdo de Van Dam, a
guarta etapa desta evolucdo. Aqui, as tendéncias mercantis existentes em outros
momentos aparecem ao extremo. E antes de tudo a busca por lucratividade que
motiva 0s investimentos no "negdcio organico”. As consideragdes civicas e éticas
deixam lugar para aspectos técnicos no quadro das conformidades as praticas
organicas. Os métodos de gestdo neste caso se aproximam muito da agricultura
convencional produtivista. E antes a demanda crescente por produtos organicos que
constitui a principal motivagéo para a conversdo. No topo da escala de valores esta a
eficacia produtiva obtida gracas a organizacdo racional do trabalho, a concepcéo
tecnicista de qualidade, a incorporacédo de alta tecnologia e ao constante aumento de

rentabilidade.

Esta tipologia de Denise Van Dam nos parece muito pertinente para o emprego
em situacBes encontradas em nossas pesquisas. Este estudo permite pensar que a
medida em que a agricultura organica ocupa um lugar mais amplo, os acordos e
referéncias fundados em termos de justica industrial ou mercantil tendem a crescer,
no limite pouco se distinguindo de uma agricultura convencional. O interesse aqui
consiste em pensar no grau de compromisso entre ordem industrial e mercantil com

outros mundos de justificagao.

Agora com estas referéncias oriundas da sociologia das justificacfes, a ideia
de retomar uma reflexdo sobre o debate em torno da seguranca alimentar, cuja
evolucao tem sido objeto de nossos estudos desde o inicio da década de 1990, torna-
se muito apropriada para um primeiro exercicio de aplicacdo do modelo. O artigo
publicado na revista de Seguranca Alimentar e Nutricional (MORUZZI MARQUES,
2010) nos oferece um texto bem atualizado destes estudos. Na ocasido de sua

redacdo, as crises alimentares permitiam apontar categoricamente para uma
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vulnerabilidade do sistema agroalimentar em sua missao de oferecer alimentos em
guantidade e qualidade para a populacdo mundial. Este quadro nos motivou a
continuar engajados no objetivo de desvendar as diferentes posicdes neste campo de
debate sobre a agricultura e a alimentacéo, realcando as criticas e insatisfacdes diante
de ambivaléncias em torno da nocao de seguranca alimentar. Tratando-se da principal
referéncia para a construcao de prescricdes de politicas de combate contra a fome, a
nocdo conhece contestacdes consideraveis, (particularmente, nos momentos de
crises de explosdo dos precos dos alimentos), o que oferece um material dos mais

ricos para reconstruir os termos do debate.

Assim, o artigo em questdo coloca em relevo a propagacdo da nocdo de
soberania alimentar, com a qual muitas organizagdes (em particular, a Via
Campesina) e autores apresentam suas reservas diante da seguranca alimentar. A
hipétese que consideramos na ocasido, e que nos parece manter sua pertinéncia,
destacava que a polissemia em torno desta no¢ao permite pensar numa auséncia de
uma orientacao decisiva para as acdes e politicas em nome da seguranca alimentar.
Avaliamos que esta auséncia provocava muitas dissonancias e imprecisoes,
acarretando descontentamentos e desconfiancas. Sob a otica da sociologia das
justificacdes, é possivel agora conceber em primeiro lugar que, pouco a pouco, uma
primazia foi atribuida ao mundo industrial e mercantil enquanto susceptiveis de
oferecer referéncias legitimas de uma ordem justa em torno da producédo e acesso
alimentar. Evidentemente, esta primazia se estabelece paralelamente aos processos
de modernizagédo da agricultura, que efetivamente, mesmo que de maneira muito
desigual, permitiu um aumento consideravel do alimento produzido. Neste sentido, é
também plausivel pensar nas referidas ambiguidades em torno da seguranca
alimentar enquanto decorréncia de um compromisso em construgdo, pouco claro,
sobre os principios de justica que conferem legitimidade neste campo. Assim, é
possivel observar grandes dificuldades para muitos atores em participar ou em intervir
de modo efetivo no campo da negociacdo deste compromisso, forjado em grande
medida sob a pujanca da concepcéo de justica mercantil e industrial. A integracéo de
elementos de outras ordens de valores podendo contrabalancear a escala hierarquica
de referéncias justas no debate sobre a seguranca alimentar conhece assim

obstaculos consideraveis.
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Neste quadro, a emergéncia da nocdo de soberania alimentar esta
efetivamente associada a uma inflexdo importante do debate mais geral sobre o
desenvolvimento, em particular com a propagacdo da ideia de sustentabilidade,
mesmo com suas grandes imprecisdes (MOREIRA, 2000b). Assim, outros valores
passam a ter visibilidade e mais legitimidade, o que leva a uma forte contestacao
diante dos limites da seguranca alimentar, implicando aqui ndo em desejo de
negociacdo para uma eventual transformacéo gradual, mas de refundacao profunda
dos pressupostos do combate contra a fome e do abastecimento alimentar. Em
particular, convém mencionar a mobilizacdo de novos elementos capazes de
corresponder a principios alternativos de justica no campo das escolhas
agroalimentares, ancorados na tradicdo, localidade, confianca, familia, mas também
participacdo, coletividade, soberania partilhada. Em suma, sdo notadamente os
mundos domeéstico e civico que sdo convocados aqui com vistas a salvaguarda das
agriculturas locais. Estas ultimas permitem tratar do problema de combate contra a
fome de forma a propor uma solucdo humana (implicando valores domésticos e

civicos), e ndo por intermédio de maquinas de producéo alimentar.

Portanto, aqui a grande causa do combate a miséria e a fome, que reclama
dispositivos civicos voltados ao interesse geral, também demanda um acordo sensato
com o mundo doméstico, o que permite tomar em conta a participagdo com vistas a
alcancar normas de interesse geral a fim de manter comunidades locais dinamicas e
coesas, buscando sua prosperidade em suas singularidades culturais. Nesta
perspectiva, a defesa das agriculturas familiares locais sustenta sua capacidade de
mobilizar profundamente os recursos naturais disponiveis e de destinar seus produtos
alimentares sobretudo aos mercados locais e regionais. Este ultimo ponto permite

considerar que o mundo mercantil ndo é esquecido nesta construcao.

Aqui, convém retomar a origem da noc¢ao de seguranca alimentar com vistas a
reler seus sentidos, desta vez com as lentes do repertorio de formas de compreensao
de um mundo justo. No artigo mencionado (MORUZZI MARQUES, 2010), lembramos
que a disseminacdo do termo seguranca alimentar ocorre nos paises centrais do
capitalismo no periodo do pés-guerra. Assim, nao é dificil acreditar que os conflitos
armados da segunda guerra mundial constituiram a principal referéncia para
formulagdes visando uma segurancga alimentar, cujo objetivo seria evitar situa¢des de

penuria de alimentos em nagdes devastadas pela guerra.
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E assim que o propdsito de seguranca alimentar foi inscrito nos textos
fundadores da Politica Agricola Comum (PAC) na Europa, tratando-se de assegurar
0 abastecimento dos mercados alimentares europeus com uma forte sustentacéo da
producao de alimentos considerados estratégicos e com a administracdo de estoques
publicos alimentares, com carater preventivo. O objetivo da seguranga alimentar se
associa estreitamente aquele da modernizacdo da agricultura, sob uma otica
claramente industrial e mercantil de como alcancar eficacia e regular a oferta. A
garantia de acesso aos alimentos pelos cidaddos contou com politicas de bem-estar
social implantadas na época, em boa medida impregnadas aqui sim de valores civicos
de justica. Estas politicas sociais foram muito favorecidas por um crescimento
econdbmico acelerado na Europa, com efeitos positivos sobre o emprego, inclusive
permitindo a absorcéo de agricultores que migravam para as cidades por causa da

forte seletividade do processo de modernizagao da agricultura.

Assim, esta Ultima teve como misséo fornecer alimentos baratos e abundantes
gracas a dispositivos e valores oriundos do mundo industrial, assegurando eficicia e
estabilidade produtiva, e do mundo mercantil, permitindo remunerar de maneira
considerada como correta os agricultores. Porém, é possivel ainda identificar um
elemento de ordem doméstica neste processo. A preferéncia comunitaria constituiu
um pilar essencial desta concepcdo, os produtos alimentares europeus sendo
privilegiados. Ademais, convém realcar que um modelo familiar de producao deveria

ser salvaguardado.

A propésito, Bernard Roux (1999) conclui que a exploracdo familiar europeia,
contando com uma base fundiaria relativamente estavel, incorporou
reconhecidamente progresso técnico, gracas aos investimentos pessoais e familiares
de longo prazo, multiplicou suas relagbes mercantis, fortaleceu praticas tanto
cooperativas para sustentar a producdo, quanto sindicais para pressionar o Estado
com vistas a mobilizar apoios em dominios sociais, técnicos e econémicos. Assim,
uma intervencao vigorosa do Estado, sobretudo no pés-guerra, foi decisiva para
conformar certo modelo de exploracdo agricola, que correspondia a uma empresa
familiar equipada e produtiva, ajustada ao desenvolvimento capitalista e industrial.
Estes termos permitem portanto assinalar a escala de valores legitimos susceptiveis

de mobilizagdo em caso de divergéncia. Neste contexto, 0s objetivos das politicas de
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seguranca alimentar, tal como concebidos, foram plenamente alcancados, gragas a
esta orientacdo para a modernizacao agricola.

No entanto, tal orientacdo, atualmente designada como produtivista, torna-se
cada vez mais contestada por seus efeitos sociais e ambientais perversos. Com efeito,
estas contestacdes contribuem mesmo a redefinicdo do termo seguranca alimentar
na Europa, cada vez mais se referindo a problemas provocados pela intensificacao da
producédo agricola em termos de sanidade e de qualidade alimentar.

Ent&do, se uma agricultura familiar industrializada e intensiva pode cumprir, com
abundancia, a funcao de abastecimento alimentar dos mercados que Ihe foi atribuida,
as politicas agricolas produtivistas levaram a inconvenientes consideraveis, tais como
excedentes custosos, degradacdo dos recursos haturais e desaparecimento de
exploragbes familiares marginalizadas. Estas Ultimas desempenham, todavia,
importantes papéis ambientais, territoriais, sociais e culturais, que podem ser
defendidos caso outros valores de justica tenham legitimidade para construir

compromissos solidos.

Passando para o caso brasileiro, o termo seguranga alimentar — apesar de seu
emprego em meios técnicos e académicos ja na década de 70 e 80 — passa a ter
grande repercussdo quando uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar (PNSA)
foi proposta pelo Governo Paralelo. Convém lembrar que este Ultimo constituiu uma
estratégia da oposicéo liderada por Luiz Inacio Lula da Silva ao governo de Fernando
Collor de Melo. Tratou-se de contrapor uma agenda politica alternativa aos preceitos
da ortodoxia liberal que guiavam o poder executivo na época. Os documentos desta
proposta de seguranca alimentar abracavam ideias em torno da democratizagéo e do

acesso a cidadania, o que reforcava muito a ideia da equidade no acesso aos

alimentos.

Notavelmente, os principios de justica que prevalecem amplamente aqui sdo
agueles fundados em grandezas civicas. Neste caso, € a referéncia a obra de Jean
Jacques Rousseau que oferece os sentidos de uma vontade geral, na perspectiva de
suplantar os interesses particulares para alcancar o interesse comum (BOLTANSKI e
THEVENOT, 1991). A intencéo de estabelecer esta grandeza civica para enfrentar os
problemas alimentares difere, de muitas maneiras, daquela concepc¢ao europeia

inscrita na PAC forjada sobre outras ordens de justificacdo. Nesta perspectiva de
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reformular a nogdo de seguranca alimentar sobre valores antes de tudo civicos, 0s
temas da democratiza¢do, da reforma agréria, do pleno emprego e da geracao de
renda tomam dianteira. A producéo de alimentos néo é evidentemente esquecida, mas
nao se situa aqui no primeiro plano, devendo se ajustar aos dispositivos de justica

social antes dagueles mercantis e industriais.

A ideia de seguranca alimentar nestes termos obteve mais visibilidade que
outros temas no ambito desta estratégia de oposicdo do Governo Paralelo. E
perfeitamente plausivel pensar que esta repercussdo se associa com a incisiva
ancoragem desta construcdo em grandezas civicas, correspondendo bastante a
atmosfera da época de transicdo democratica e mobilizacdo pela ética na politica. O
conceito de referencial nos parece util aqui, tal como proposto por Pierre Muller (1990).
Para este autor, cada politica se estabelece a partir da definicdo de seus objetivos
(por exemplo, favorecer uma agricultura familiar eficaz) que se relacionam com uma
representacdo do problema em questdo, de suas consequéncias e das solucdes
apropriadas. Assim, a definicdo da politica publica repousa sobre uma representacao
da realidade que constitui seu referencial. Este ultimo corresponde entdo a uma certa
concepcao do lugar e papel da esfera em jogo (neste caso agroalimentar) na
sociedade. Nesta linha, na medida em que o referencial se associa a estruturas de
sentidos e percepcbes da sociedade, € possivel pensar também em multiplos
referenciais a partir dos pressupostos da teoria das justificacdes. No momento sdcio-
histérico de modernizacdo da agricultura, foi o referencial produtivista de politica
publica que predominou amplamente no campo da agricultura e do desenvolvimento
rural. Nos Uultimos anos, é possivel pensar num referencial emergente de
sustentabilidade, em meio a uma fragmentagédo consideravel da producdo das
politicas publicas (MASSARDIER, 2011).

Retornando a concepgéo das politicas publicas no seio do governo paralelo,
com a deposicao de Collor de Melo, a constituicdo do governo Itamar Franco permitiu
a implantacdo de uma série de iniciativas com vistas a seguranga alimentar, sob a
batuta de um conselho nacional de seguranca alimentar (CONSEA). A propdésito, este
altimo é inaugurado neste momento tal como previsto no PNSA do governo paralelo.

Efetivamente, é a marca de uma linguagem civica, favoravel a participa¢cdo com vistas

4 Tal como prop6em recentemente Pierre Muller (2010), assim como Catherine Darrot e Guy Durant
(2010) concebendo um referencial dos circuitos curtos de proximidade.
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ao interesse geral, que confere o tom legitimador da seguranca alimentar. A intencao
aqui é clara de fortalecer a participacao de atores da sociedade civil no processo de

tomada de decisdo no ambito do Estado.

E nesta linha de justificacdo que o CONSEA contribui também com a
mobilizacdo de comités organizados por todo o Brasil da Acdo da cidadania contra a
fome e miséria e em favor da vida, sob a lideran¢a da figura publica de Herbert de
Souza (ou Betinho), conhecido por seu engajamento em grandes causas nacionais.
Neste ponto, convém pensar que algumas criticas enderecadas a Acdo da Cidadania
se valem de grandezas civicas associada a garantia de direitos para denunciar um
viés assistencialista (fundado em grandezas domésticas), que poderiam gerar
dependéncia ou permitir desenvolver uma concepc¢do de favor assimétrico entre

assistente e assistido.

De todo modo, no dmbito do CONSEA, é realizada a primeira Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar, em 1994, reforcando o movimento de significacdo
democratica da nocdo de seguranca alimentar. Tratava-se de estimular uma forte
mobilizagdo social, com vistas a uma liberagdo do autoritarismo e a uma
democratiza¢do substantiva do pais, representada, em primeiro lugar, pelo acesso a

uma alimentacédo adequada.

Se até aqui é uma argumentacao claramente civica que preside a construcao
dos compromissos em torno da seguranca alimentar, a proposta da Associacao
Brasileira de Agribusiness (ABAG) retoma os pontos de apoio de tonalidade industrial
e mercantii (ABAG, 1993), oferecendo outros sentidos susceptiveis de
reconhecimento como legitimos neste debate. Deste ponto de vista, trata-se de
reforcar a importancia do setor agroindustrial para a concretizacdo dos objetivos de
seguranca alimentar. Efetivamente, tratou-se de uma forma de insistir sobre os valores
gue permitem a agricultura responder a desafios importantes em termos de eficacia e

estimulo.

Reivindicando melhor infraestrutura e estabilidade econbmica para
investimentos, a ABAG acentua a legitimidade das grandezas industriais e mercantis
para o alcance da seguranca alimentar, sobretudo defendendo a ideia segundo a qual
€ 0 aumento substancial da oferta de alimentos que pode assegurar um eficaz

combate contra a fome e a subalimentacdo. Portanto, sua perspectiva consiste na
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aposta em meios vidveis e performaticos para uma oferta alimentar abundante,
garantida por dispositivos industriais e mercantis. Nesta Gtica, compromissos com
outras légicas de justica sdo em grande medida recusados, muito particularmente

aguela que permite sustentar a reforma agraria.

Com esta identificacdo de uma visdo produtivista, fundada em principios de
justica mercantis e industriais, nossa reflexdo agora pode retomar o debate no plano
internacional. Convém entdo lembrar que, em 1996, quando da realizacdo da Cupula
Mundial da Alimentacdo em Roma, a Via Campesina, organizagédo fundada em 1992
visando representar os agricultores camponeses e familiares do planeta, contestou os
resultados desta reunido na medida em que os considerava como muito produtivistas.
Sua critica se dirige contra a ideia de que o0 acesso ao alimento pode se resumir a
oferta abundante de alimentos baratos, tal como muito propagado por aqueles que
sustentam sua argumentacdo nos mundos de justica mercantil e industrial. Esta
posicdo produtivista supde que o comércio internacional de alimentos constitui o fator
chave para o direito a alimentac&o. Nesta linha de raciocinio, o desenvolvimento sem
entraves do comércio internacional de produtos agricolas favorece a reducdo dos

precos dos alimentos, o que ja satisfaz os requisitos de seguranca alimentar.

Procurando legitimidade em outros principios de justica, a Via Campesina
defende as agriculturas locais em razdo de suas mudltiplas vocacdes (sociais,
ambientais e culturais), enquanto eixo fundamental para a busca de solugdes com
vistas a uma alimentacdo adequada de qualidade, sob a bandeira da soberania
alimentar. As grandezas familiares, em compromisso com aguelas civicas, sao
aguelas que permitem nutrir esta nog¢ao. A funcao produtiva da agricultura, com sua
argumentacao de ordem industrial e mercantil, esta aqui subordinada a outros papéis

da atividade agricola.

No artigo que retomamos para esta reflexdo, nossa interpretacdo leva a
considerar que as margens para ambivaléncias em torno da nogédo de seguranga
alimentar favorecem a concepcado e disseminagcdo de um termo que permita
estabelecer um alicerce mais consistente para a defesa de politicas favoraveis as
agriculturas familiares em seus diferentes contextos com vistas ao enfrentamento das
guestdes alimentares. Podemos acrescentar agora para enriquecer esta interpretacao

que o profundo conflito entre mundos de justica distintos, com pouca flexibilidade entre
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as partes sobretudo daquela dominante legitimada por grandezas industriais e
mercantis, bloqueia em grande medida a efetivagdo de um compromisso em torno da

seguranca alimentar.

Assim é que o direito a soberania alimentar passa a ser muito difundido a partir
de 1996 pela Via Campesina, com outras associacfes contrarias a tendéncia de
liberalizacdo do comércio internacional no campo agroalimentar. A declaragdo do
Forum de ONGs ocorrida em Roma no referido ano apontava para as seguintes ideias:
uma prioridade para a producao agricola local para alimentar a populagdo, com
medidas para favorecer o acesso ao fundiario dos agricultores sem terra ou com pouca
terra, bem como para assegurar 0 acesso a agua, as sementes e ao crédito; o livre
acesso as sementes; a salvaguarda da agua enquanto bem publico a ser repartido
sustentavelmente; o direito dos Estados em proteger suas agriculturas das
importacdes agricolas e alimentares com baixissimos precos e em favorecer uma
producdo camponesa sustentavel; a participacdo das populacées nos processos de
tomada de decisédo. Todas estas ideias se associam com aquela segundo a qual o
reconhecimento dos direitos dos agricultores, numa perspectiva de ordem claramente

civica, desempenha um papel maior na producéo agricola e na alimentacéao.

A defesa da agricultura camponesa, tal como propde a Via Campesina,
alimenta-se de elementos de justificacdo cujas bases se estabeleceram no seio de
sociedades autbnomas em torno da agricultura. Mas os argumentos que sao
mobilizados agora permitem pensar em refundacdo do termo camponés, como
sugerimos em outro momento (MORUZZI MARQUES e BLEIL, 2000). Desta forma, é
possivel conceber uma retomada de valores do passado, para formular criticas aos
descaminhos do presente, em perspectiva de reconstruir o futuro sob um novo
compromisso. A nocgdo de soberania alimentar se associa notadamente a uma
solidariedade internacional, o que permite reforcar a ideia de que este compromisso

possui como base essencial principios de justica civica e doméstica.

A soberania alimentar aparece nos termos de diferentes tipos de criticas ao
sistema agroalimentar dominante. De sua Otica, Miguel Altieri denlncia as provas
mesmo de eficacia do modelo industrial de agricultura pois, além de ndo se mostrar
capaz de suprir as demandas em alimento da humanidade, asfixia os “servigcos

ecoldgicos” dos quais a populacdo humana € dependente (ciclos de agua, polinizacao,
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solos férteis, estabilidade do clima, etc.). A degradacao dos tais servigos ecoldgicos
€ concomitante a expansdao das monoculturas intensivas, cujas externalidades
socioambientais negativas sdo extremamente negligenciadas. Nesta linha de
raciocinio, este autor acentua as contradicdes em torno da dependéncia em petrdleo
da agricultura moderna, industrial e capitalista, cujas logicas, alias, favorecem uma

reorientacdo produtiva do cultivo de alimentos para aquele de agrocombustiveis.

Nesta via de sua reflexdo, Altieri (1989) propde um paradigma alternativo de
desenvolvimento agricola, redesenhado a partir de sistemas alimentares mais
equitativos e viaveis para agricultores e consumidores. Sua proposta realca o0s
circuitos locais de producdo-consumo, 0 que merece na nossa perspectiva um olhar
atento. Com efeito, a ideia que estes circuitos curtos de proximidade constituem um
referencial em crescimento (DARROT e DURANT, 2010) oferece elementos dos mais

interessantes para a reflexdo sobre as ordens de valores em jogo.

Estes circuitos curtos alimentares, tal como designa Gilles Maréchal revelam
uma diversidade de formas de acesso ao alimento, desde as mais tradicionais, como
as feiras de produtores, até aquelas inovadoras tais como as redes de consumo
solidario que mobilizam tecnologias de informacdo e comunicacdo. Nos anos
recentes, estas modalidades de circuito curto voltam a se disseminar, em paralelo ao
debate sobre a alimentacdo e agricultura sustentaveis. S&o principios de justica
doméstica mesclados com aqueles civicos que apoiam prescricbes de acdes
organizadas para obter acesso a terra, gua ou agro-biodiversidade. Tais recursos
fundamentais deveriam ser controlados pelas comunidades para conseguir produzir
alimentos com métodos agroecoldgicos. Por outro lado, a ideia de uma alianca entre
agricultores e consumidores € considerada estratégica nestas prescricoes. Os
consumidores devem tomar consciéncia de que sua qualidade de vida esta
intimamente associada aos modelos agricolas e seus mdultiplos servicos ambientais.
Aquelas paisagens dominadas por unidades produtivas pequenas e biodiversificadas
devem ser favorecidas assim em razdo de serem mais produtivas que as grandes
monoculturas. Deste ponto de vista de mundo justo, as comunidades rurais
diversificadas e ancoradas na agricultura familiar apresentam economias mais

saudaveis e menores problemas sociais.
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O movimento Slow Food também pode ser considerado aqui na medida em que
se orienta profundamente por referéncias de valores que emanam do mundo
domeéstico e civico, talvez aqui com mais forca em principio deste primeiro grupo de
principios de justica. Sua capilaridade social se propaga por meios de convivios locais,
cuja designacéo se associa ao desejo de revalorizar os prazeres do encontro e das
relagbes conviviais notadamente em familia em torno da mesa e da alimentagéo.
Portanto, estes convivios permitem pensar numa critica aos principios de justica
mercantis e industriais alimentada por valores sobretudo familiares que parecem
orientar inclusive sua estrutura hierarquica. Em todo caso, o presidente internacional
do Slow Food, Carlo Petrini (2006) sugere que os prazeres da mesa se multiplicam
com o conhecimento que os alimentos podem nos proporcionar, destacando
notadamente para tal a proximidade de sua procedéncia, a confianca nos agricultores
responsaveis por um modo saudavel de producdo e também a tradicdo comunitéria

mobilizada para assegurar sabores ameacados de desaparecimento.

Com a defesa de uma ecogastronomia, 0 movimento dissemina no campo de
debate agroalimentar, cuja hierarquia industrial e mercantil esta profundamente
enraizada como ja mencionado, sementes de outras ordens de justica susceptiveis de
permitir legitimacao nas disputas, negociacdes e acordos. Trata-se deste processo de
refundacdo do compromisso agroalimentar sob bases sustentaveis, cujas incertezas

e ambiguidades séo de toda evidéncia muito grandes.

Em todo caso, 0 movimento em questao aposta na promoc¢ao da biodiversidade
alimentar e da pluralidade das culturas culinarias, considerando o terreno local como
aquele que deve ser antes de tudo respeitado e mobilizado para uma gastronomia
"boa, justa e limpa". Nesta Otica, a ética gastrondmica se funda em escolhas visando
a preservacao do meio-ambiente e a valorizacéo das praticas agroalimentares locais,
implicando em agricultura diversificada e sustentavel. O sentido de justica atribuido
ao ato alimentar e agricola se assenta na recriagdo dos lagos do homem com seu
territorio, associada a uma relocalizacdo da producao alimentar cuja base esta numa

soberania dos atores em sua escala local.

A soberania alimentar nas palavras de Marc Dufumier (2010) também se
sustenta em principios domésticos, ao discorrer sobre as vantagens da agricultura

familiar ou camponesa diante dos desgastes da agricultura industrial e produtivista.
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Os sistemas produtivos familiares seriam mais inspirados e proximos da agroecologia,
cuja logica leva a mobilizacdo da biodiversidade e a um escoamento local de seus
produtos, sendo entdo menos intensivos em insumos industriais. Ao lado destes
principios, aqueles civicos de um mundo justo sdo também muito mobilizados pelo
autor quando evoca as exigéncias do desenvolvimento sustentavel, pressupondo vida

e trabalho dignos para todos.
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3. EVOLUCAO DO DEBATE SOBRE A REFORMA AGRARIA E A IMPLANTACAO
DE ASSENTAMENTOS PERIURBANOS EM SAO PAULO: QUAIS CRITICAS E
JUSTIFICACOES?

Pode-se dizer que, ao contrario da ordem
imposta, nos espacos de fluxos, pelos atores
hegemdénicos e da obediéncia alienada dos
atores subalternizados, hegemonizados,
nos espacos banais se recria a ideia e o
fato da politica, cujo exercicio se torna
indispensavel para providenciar oS
ajustamentos necessarios ao
funcionamento do conjunto, dentro de uma
area especifica. Por meio de encontros e
desencontros e do exercicio do debate e
dos acordos, busca-se explicita ou
tacitamente a readaptacdo as novas
formas de existéncia.

Milton Santos

Neste capitulo, nossa intencao consiste a revisitar o material de pesquisa obtido
sobretudo gracas ao projeto "Multiplos impactos da implantacdo de assentamentos:
estudos de casos préoximos a metrépoles paulistas" (apoiado pelo CNPq) sob as luzes
da teoria das justificacdes (cujo aprofundamento aqui foi possivel gragas a um projeto
vinculado ao programa de bolsa de pesquisa no exterior da FAPESP, no seio do
Laboratorio de Dindmicas Sociais e Recomposi¢cdo do Espaco, LADYSS). Nesta
perspectiva, a ideia é de discutir num primeiro momento os termos do debate sobre a
reforma agraria desde o periodo conhecido como de transicdo democrética, na
década de 1980, até os dias de hoje. Em seguida, lancaremos luzes sobre as
caracteristicas de dispositivos de politica publica favoraveis a uma agricultura de
proximidade que, no estado de S&o Paulo, € particularmente benéfica aos
assentamentos. Num terceiro momento, nosso olhar se dirigird ao material de
pesquisa obtido junto sobretudo as familias de agricultores de dois assentamentos

periurbanos proximos a Piracicaba, aqueles denominados Milton Santos e Associagao
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da Agricultura Familiar e Agroecolégica de Americana (ACRA). Este dltimo sera
considerado mais rapidamente aqui, em termos complementares para nossa anélise
na medida em que oferece elementos para a reflexdo oriundos de uma experiéncia de
mais longa duracdo. Com este material, vamos poder discutir simultaneamente as
transformacdes nas trajetérias de vida destas familias de agricultores desde sua
instalacéo e os argumentos dos nossos interlocutores no que se refere notadamente
a construcao de justificativas com vistas a legitimar a acdo executada para acessar e

para utilizar a terra.

Portanto, nosso estudo permite refletir sobre a reforma agraria a partir de uma
analise sobre a agricultura familiar periurbana do estado de S&o Paulo, em regido
densamente povoada, como sera salientado mais abaixo. Esta agricultura familiar
periurbana penetra nos intersticios urbanos nos quais predomina a monocultura de
cana de acucar, revelando solucdes inéditas e pertinentes para o ordenamento destes
territérios. Mesmo tendo em conta as dificuldades consideraveis para a implantacao
deste tipo de projeto de reforma agraria em regido na qual o fundiario é extremamente
caro e cobicado, é possivel salientar desde ja que esta agricultura familiar periurbana

faz prova de eficacia social, ambiental e também econdmica.

O ponto de partida de nosso primeiro projeto focado nesta agricultura foi a
hipétese segundo a qual a instalacdo de assentamentos periurbanos favoreceriam
estratégias pluriativas entre as familias assentadas. Num limite extremo, estas
estratégias poderiam mesmo colocar em questdo a coeréncia de uma politica de
reforma agraria visando fomentar tais assentamentos. Por exemplo, este é o caso se
todos os membros da familia trabalhassem fora da unidade de producéo, implicando

no desaparecimento da atividade agricola ou de outra atividade produtiva no local.

No entanto, € possivel igualmente considerar que a proximidade da grande
cidade favorece logicas de circuitos curtos alimentares, propicias ao desenvolvimento
de atividades para-agricolas e ao aumento do valor agregado aos produtos, tudo
permitindo um reconhecimento de outras fung¢des da agricultura. Este reconhecimento
se associa a uma dinamizagdo do tecido social gracas a multiplicacdo das relacdes

em torno notadamente da producédo agroalimentar.

Para a construcdo desta parte da tese, consideramos também aquelas

hipoteses apresentadas acima, admitindo que, atualmente, as justificativas em favor
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da implantacdo de assentamentos devem, para alcancar aceitacdo e legitimidade,
mobilizar principios mercantis e industriais de justica, combinados com outros
notadamente civicos e domésticos. Nesta medida, trata-se de um compromisso que
poderia corresponder a uma ordem ecologica de justificacdo em gestacéo, tal como

sugerem Denise Van Dam e Jean Nizet (2012).

No que se refere ao nosso método, no caso no assentamento Milton Santos,
convém primeiro explicar que trata-se de um coletivo de 68 familias instaladas deste
2005 gracas a acéao do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA),
numa peguena area de 100 ha. De fato, tratou-se do resultado de uma acao efetivada
em comum entre 0s movimentos sem-teto (MTST) e sem-terra (MST), a partir de um
trabalho de base nas cidades de Limeira, Americana e Nova Odessa. Apés a
ocupacdo em 2005 da Granja Malavazi — situada em Limeira/SP, mas que né&o
assegurou, para as 350 pessoas envolvidas, o acesso a terra — as liderangas do MST
e MTST conduziram o grupo até a Granja Santa Julia. Porém, esta permanéncia foi
ainda mais curta que aquela anterior, com um processo de reintegracdo de posse
particularmente brutal. Enfim, estes sem-terra chegaram no Sitio Boa Vista, em
dezembro de 2005, escoltados pelo INCRA e pela Policia Militar. No entanto, as
dificuldades levaram a muitas desisténcias, apenas 68 familias de aproximadamente

240 continuam portanto hoje no assentamento.

O Sitio Boa Vista fez parte da Fabrica de Tecidos Carioba S.A., gerenciado
pela familia Abdala. Em razdo de dividas dos proprietarios junto ao tesouro publico,
foi expropriado pelo decreto federal n® 77.666, de 24 de maio 1976, e repassado pelos
poderes publicos ao INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social). A extingdo deste
orgao fez com que tal patrimonio fosse transferido para o INSS (Instituto Nacional de
Seguridade Social). Apesar assim de pertencer a este instituto publico, estas terras
continuaram a ser exploradas ilegalmente pela Usina Esther de producgéo de agucar e
alcool. Gragas a pressdao do movimento social, as terras em questdo foram
transferidas para o Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (Incra) com

vistas a instalacdo do assentamento.

Quanto a nossa pesquisa, ela teve inicio em 2009 com a obtencéo de dados
sobre o perfil dos agricultores, o que ja permitiu a difusdo de um documento de
pesquisa (MORUZZI MARQUES; OLIVEIRA; NEMOTO e ANTIER, 2010). Este
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material de investigacdo foi a base para a escolha de um grupo de vinte familias
representativas da diversidade de situagcfes, notadamente no que se refere as
estratégias de obtencéo de renda. Em seguida, este grupo foi interrogado segundo o
método de relatos de vida (BERTAUX, 1997), com aportes também daquele de
histéria de vida (ALBERTI, 2006), entre agosto e novembro de 2011. As entrevistas
foram gravadas, transcritas e examinadas sobretudo por blocos tematicos. A questédo
chave foi procurar saber dos entrevistados quais foram as principais transformacdes
provocadas em suas vidas com a instalacdo neste territorio periurbano, o que
constituiu o cerne de nossa abordagem. Nosso estudo salientou nesta perspectiva
analitica a concepcédo e as justificacbes formuladas pelos individuos quanto a suas
acles e suas perspectivas. Como salientamos no capitulo precedente, um relato de
vida corresponde em grande medida para nossos propositos a uma autobiografia, na
qual o recurso a memoria se orienta de maneira importante para justificar escolhas ao
longo da trajetéria de vida. Por outro lado, obtivemos depoimentos de dirigentes locais
e documentos que permitem considerar diferentes posicoes sobre a utilizacdo das

terras nesta regido.

Quanto a Associacdo da Agricultura Familiar e Agroecolégica de Americana
(ACRA), trata-se de uma iniciativa atipica de retorno a terra depois do éxodo rural de
um grupo familiar. Por meio de entrevistas, pudemos recolher uma diversidade de
relatos de vida, o que nos permitiu lancar luzes sobre as estratégias de reproducéo
social desenvolvidas no seio das familias ligadas ao grupo original. Convém realcar
ainda aqui uma escolha precoce pela agricultura organica, guiada por uma
consciéncia dos perigos provocados por pesticidas, num contexto inicialmente de

producao de subsisténcia, na qual o uso de insumos industriais era impraticavel.

3.1. Concepgdes em concorréncia em torno da reforma agraria

O debate brasileiro sobre a reforma agréaria € marcado por um olhar produtivista
do papel da agricultura. Tal fenbmeno se associa a uma modernizacao que, de
maneira eficaz, respondeu a expectativas relativas a funcéo produtiva da atividade

agricola. A propésito, a defesa veemente da proibicdo de desapropriacdo de terras
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produtivas para a reforma agréria é reveladora de uma perspectiva, amplamente
propalada, segundo a qual a Unica legitimidade de uma intervencado publica fundiéria
diz respeito a uma medida com vistas a aumentar a producdo. Brevemente aqui,
convém reler alguns aspectos pertinentes da evolucdo recente deste debate nos

pontos que contribuem a nutrir nossos propdésitos de reflexao.

Partindo do periodo da ditadura militar, a reforma agréria esteve totalmente
bloqueada, a modernizagéo acelerada da agricultura favorecendo a transformacao do
latifindio em empresa produtiva. A transicdo democratica desde o inicio dos anos
1980 propicia manifestacfes com vistas a uma "reforma agraria urgente, massiva e
radical". E neste contexto de abertura politca que nasce o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que desempenha desde entdo o papel
principal enquanto protagonista da luta por reforma agraria.

E nesta época que o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) foi
concebido pelo governo da Nova Republica. A elaboracdo deste plano despertou
grandes esperancas de uma ampla reforma agraria. No entanto, as frustracdes se
multiplicam rapidamente diante das fortes pressdes anti-reformistas e os recuos do
governo. No final das contas, os resultados da reforma agraria da Nova Republica
foram muito modestos, alcancando apenas 10 % dos objetivos previstos (GROS,
1991).

Além de um olhar sobre o perfil inclinado ao conservadorismo deste governo e
sobre o poder das elites ruralistas, vale a pena aqui tomar em conta para explicar este
fracasso que a forte modernizacdo e a intensificacdo da agricultura conduziram
progressivamente a difusdo de ideias adversas ao papel da reforma agraria. Mesmo
uma parte dos intelectuais que a defendiam passam a considerar que a transformacao

da estrutura fundiaria tornou-se uma questao obsoleta.

Os argumentos de Zander Navarro nos fornecem elementos dos mais
eloquentes para tratar do problema sob uma abordagem da sociologia das
justificacdes. De fato, o autor considera que a reforma agraria tornou-se uma "politica
claramente encurralada em sua justificacéo politica e social. Talvez em fungéo de sua
visivel desnecessidade, pelo menos como politica nacional, estamos observando o
ocaso de um tema que ocupou, muitas vezes centralmente, a agenda politica
brasileira” (NAVARRO, 2008, p. 13).
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Estas posi¢cdes sao ainda mais surpreendentes quando se toma em conta as
ideias que defendia dez anos antes. Convém entdo destacar tal mudanca radical de
ponto de vista, apresentando um fragmento representativo de sua visdo do problema

em passado ndo muito distante:

A reforma do padrdo de propriedade rural no Brasil funda-se atualmente em dois
determinantes igualmente essenciais, tornando-os imprescindiveis a realizagdo da
reforma agraria. O primeiro encontra-se no ambito econdmico, ndo tanto pelo lado da
oferta de alimentos e de matérias-primas (que séo, internamente, condicionadas pelo
padréo de distribuicdo da renda), mas principalmente por duas razdes. A primeira refere-
se a notavel repercussdo dos novos assentamentos originados num processo de
reforma agréria nos circuitos comerciais e econémicos locais e regionais, dinamizando
0s pequenos municipios do interior, descentralizando a riqueza e estimulando novas
iniciativas econbmicas. A historia recente dos assentamentos realizados no Brasil,
mesmo que em sua modéstia numérica (e baixa qualidade), apresenta evidéncias mais
do que comprobatérias do poder dinamizador das areas reformadas na diregdo do
rejuvenescimento econémico das regides onde localizam-se. Parece inquestionavel,
portanto, a necessidade da reforma agraria para garantir um diverso padrdo de
territorializagdo econémica no pais, desafogando as grandes metropoles e enraizando
potencialidades novas para o enorme conjunto de pequenas e médias cidades do
interior. A outra razdo, ainda no campo econdmico, € o0 requerimento histérico de
substituicdo da grande propriedade patronal pela agricultura familiar como a unidade
dominante no meio rural, substituicdo que ocorreu, por via de diversos mecanismos, em
todas as economias que atualmente formam o chamado “capitalismo avancado”, em
gue, sem nenhuma excecao, prevalecem as unidades de producgéo agricolas centradas
no trabalho e no controle da familia rural. O segundo determinante da urgente
necessidade da reforma agréria constitui, por certo, suas razfes politicas: a eliminagéo
do persistente padrdo de dominacéo social e de clientelismo que forma a base da
reproducdo oligarquica no pais e impede seu desenvolvimento politico (NAVARRO,
1997).

N&o é nossa intencdo discutir neste trabalho o conjunto de controvérsias em
torno dos pontos de vista de Zander Navarro, que cobrem sem didvida uma ampla
gama de problemas, sempre com um tom gerador de polémicas. Para nossos
propdésitos, convém apenas apontar que a postura de cientificidade do autor se
encontra consideravelmente afastada da sociologia pragmatica da critica. Assim, vale
a pena em primeiro lugar observar que, nos ultimos anos, seu olhar se fixa num ponto
de evidéncia: a agricultura brasileira se modernizou, respondendo a sua funcao
produtiva, o que lIhe leva a pensar que os agricultores "gradualmente deixaram de
organizar a sua atividade a partir de uma 'racionalidade do passado’, quando
produziam seus ganhos em funcdo, exclusivamente, de aumentos da area por eles

cultivada para, gradualmente, organizar a producéo a partir de uma intensa busca de
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produtividade assentada na continua intensificacdo tecnoldgica, ampliando os
resultados econdémicos em funcdo dos ganhos dai decorrentes. Esta geracdo de
agricultores, visando maximizar lucros, foi também aquela que (principalmente)
garantiu, na 'década perdida’ dos anos oitenta, a oferta de alimentos e matérias primas
de origem agricola no Brasil, consolidando-se, cada vez mais, como a “face moderna”
dos produtores rurais" (NAVARRO, 2008).

Com esta construcéo de ideias, Zander Navarro passa entédo a apresentar, sob
principios industriais e mercantis de ordem justa, como incontestaveis as respostas
negativas para questdes que levanta, tal como aquela se "seria possivel, com tal
transformacdo produtiva, sequer considerar como razoavel analiticamente (e
politicamente viavel) alguma proposta de mudanca radical da producéo agricola e sua
forma de propriedade?" (NAVARRO, 2008, p. 25).

De nosso ponto de vista, se sua critica contra os limites de uma "sociologia
militante" contém aspectos bastante pertinentes, é possivel todavia pensar que seu
posicionamento fundado em suposta obviedade (forjada no entanto em espaco-tempo
determinado) acaba por lhe situar no extremo oposto (mas apresentando
insuficiéncias de mesmo caréater) de defesa de uma ordem social instituida. Desta
maneira, sua sociologia ndo o leva, evidentemente, a desenvolver um interesse pela
pluralidade de concepcdes de justica presentes no debate politico e social sobre a
reforma agréria, visando explicar as formas de alcancar legitimidade ou poder neste
espaco publico de disputas. Do mesmo modo, seu ardor em defender suas ideias
tende a bloquear seu olhar para abordagens desta natureza na medida em que chega
a considerar que "uma das raz6es mais 6bvias para este lamentavel desenvolvimento
[da sociologia rural brasileira], sem qualquer davida, reside em nossas ligacdes

académicas com as ciéncias sociais de tradi¢cao francesa" (NAVARRO, 2008, p. 28).

Apesar portanto do crescimento de ideias contrarias a reforma agraria, como
aguelas acima elaboradas mais recentemente por Zander Navarro, a demanda por
redistribuicdo da terra ndo desapareceu. O movimento social de luta pela terra
continua a cativar muitos brasileiros, mesmo que haja uma reducgéo desta mobilizagao
ao longo dos ultimos anos, 0 que repercute proporcionalmente na diminuicdo das
acOes publicas com fins reformistas, elas ja apresentando historicamente um peso

limitado.
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Para nossos propositos aqui, vamos agora destacar uma tentativa de
reorientacdo das estratégias de acao de uma parte do movimento social de luta pela
terra, consistindo em privilegiar a instalacéo de agricultores sem-terra em regides mais
bem dotadas de infraestrutura. Sob esta perspectiva, as terras proOximas aos grandes
centros urbanos passam entdo a ser visadas enquanto susceptiveis de implantacéo
de projetos de assentamentos. Neste caso, tais assentamentos séo designados pelo
movimento social de "comunas da terra" (GOLDFARB, 2006). No estado de Sé&o
Paulo, desde 2001 ha uma propagacao a partir do MST de proposta desta natureza.
Em poucas palavras, estes assentamentos se caracterizam essencialmente por uma
composicdo de assentados vindos das grandes metropoles; por uma localizacdo nas
proximidades das grandes aglomeracdes urbanas; por uma prioridade a agroecologia
e a cooperacao em termos de seus projetos produtivos e; por um privilégio ao acesso

coletivo a terra.

Examinando os sujeitos da reforma agraria no estado de S&o Paulo, Yamila
Goldfarb (2006) sugere que o MST se volta cada vez mais para a populagdo moradora
das periferias das grandes cidades, sem interesse contudo em se deslocar até o
interior do estado para ser assentada numa regido afastada dos equipamentos e
infraestrutura minima. Em seus estudos, a autora lembra de maneira muito pertinente
gue a massa de deserdados obrigada a migrar para a cidade em razao do forte &xodo
rural brasileiro desde os anos 1950 acaba se tornando um grande publico
potencialmente demandante da reforma agraria. E assim que essa estratégia por parte
de setores do MST paulista se funda numa perspectiva de aumento do namero de
pessoas envolvidas na luta por terra gracas a um esforco de mobilizacdo junto a
populacdo dos grandes centros urbanos. Trata-se assim de uma forma de negacao
ao processo de proletarizagdo a partir do engajamento na luta por reforma agréria.
Desta forma, o MST redireciona esforcos a partir da constatacdo que ha uma
crescente presenca de trabalhadores de origem urbana no processo, principalmente

nos estados mais urbanizados.

A autora também sugere, tal como sera discutido em nosso trabalho mais tarde,
que, este potencial publico da reforma agraria vivendo nos grandes centros urbanos
muitas vezes nao apresenta uma experiéncia na agricultura. Porém, se essa
populacdo sem vivéncia prévia com o trabalho agricola é bastante expressiva, este

dado néo significa que néo exista um vinculo com o campo. A grande maioria desta
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populacdo chegou em S&o Paulo ainda crianga de outros estados. Desta maneira, a
ideia de um retorno as raizes anima muitas vezes estas pessoas, que desejam
retomar maior contato com a natureza, obter fartura alimentar da terra, trabalhar em
familia ou pertencer a uma comunidade de interesses comuns, 0 que ndo é evidente

no caso de bairros urbanos onde trabalho e moradia se realizam em espacgos distintos.

Seguindo este raciocinio, Goldfarb (2006) mobiliza entdo a nocdo de
recampesinacdo. Em sua Otica, tratar-se-ia de uma reinvencdo criativa da
campesinidade enquanto associada a valores de liberdade, como autonomia no
trabalho e como possibilidade de definir como, quando e onde realizar o trabalho com
e para a familia. De fato, esta nocdo é empregada por Van der Ploeg (2008 e 2009)
em seus trabalhos notadamente sobre casos europeus. Para o Brasil, este autor
assinala em particular os processos de assentamento como fendbmeno que poderia

ser tratado como uma forma de recampesinacao.

Em estudo anterior (MORUZZI MARQUES e BLEIL, 2000), consideramos a
ideia de uma refundacao da nocédo de camponés, examinando as reivindicacfes da
Confédération paysanne na Franca. Foi possivel naguela ocasido assinalar que uma
nova identidade paysanne (camponesa) fundava seus discursos. Lembravamos entao
que a nogao paysan (camponés) foi associada ao atraso e a ignorancia. Desta forma,
0 processo de modernizacao da agricultura francesa foi em grande medida baseado
na perspectiva de superacédo da condicdo de camponés, concepcao que emerge em
obras referenciais sobre o problema, mencionando "o fim do camponés” (MENDRAS,
1991) ou "o fim da Frangca camponesa" (GERVAIS; JOLLIVET e TAVERNIER, 1977).

Em suas manifestacbes em favor da soberania alimentar, os termos da
Confédération paysanne levam a pensar nesta reconstrucdo da no¢cdo de camponés
nao como um regresso ao passado, como veiculado por muitos criticos desta
perspectiva, mas como uma retomada de certos valores do passado, para contestar
os descompassos do presente e, afinal, para reconstruir o futuro. Com efeito, a no¢ao
permite se inscrever na sociedade moderna, ao mesmo tempo em que real¢ca seus
inquietantes riscos (MORUZZI MARQUES, 2010).

Mas voltando a "comuna da terra", Yamila Goldfarb concebe que ela é resultado
de um processo de desilusdo em relacdo aos sonhos de uma vida digna nas grandes

cidades. Entdo, mais do que o proprio vinculo com a terra, o que leva as familias a
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deciséo de se dirigirem para um acampamento sao as condi¢des de vida nas grandes
metropoles e, em especial, a falta de perspectivas futuras. E desta maneira que um
horizonte de possibilidades se apresenta para a reconstrucao de projetos fundado em
cooperacao, sustentabilidade, autonomia e soberania (GOLDFARB, 2006, p. 135).
Aqui, a mobilizagéo de principios de justica civicos e domésticos permite levantar a
questao de saber em que medida tal tipo de justificacdo de um mundo justo pode
compor um compromisso, notadamente com as ordens mercantis e industriais, capaz

de convencer um namero importante de brasileiros de que tal solucdo lhes convém.

Em todo caso, torna-se oportuno agora discutir uma critica formulada por Eric
Sabourin (2008) enderecada contra o MST. O autor sugere que os desejos dos
assentados poderiam ser melhor considerados no caso de ancoragem dos
assentamentos em projeto camponés moderno, fundado em autonomia, seguranca
alimentar e qualidade de vida, tal como proposto pela Via Campesina. Com um olhar
critico diametralmente oposto aquele de Zander Navarro, Sabourin considera a
pertinéncia de argumentos que se alimentam de elementos das ordens de justica
domeésticas e civicas para propor que o MST incorporou tal projeto camponés em seu
discurso, mas sem conceber solucdes verdadeiramente capazes de frutificar, tendo

em conta as possibilidades de mercado.

Com as "comunas da terra", é possivel pensar que tais possibilidades de
mercado crescem, permitindo ampliar os horizontes para a implantacao deste projeto
camponés moderno. A proximidade dos grandes centros consumidores favorece
efetivamente o desenvolvimento de I6gicas de circuitos curtos alimentares, o que sera

discutido em profundidade mais abaixo.

Nesta otica de considerar as mudancas dos termos em torno do debate sobre
a reforma agréaria, convém agora mencionar que o Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agraria (INCRA) propde, a partir de experiéncias na Amazonia, uma nova
categoria de assentamentos, aquela de projetos de desenvolvimento sustentavel
(PDS). Neste ambito, alguns assentamentos periurbanos paulistas foram
selecionados como tal pelo INCRA, em especial aquele Milton Santos. Mais abaixo,

abordaremos com mais detalhes a concepcao destes PDS.

Agora cumpre assinalar que estas evolucbes permitem realcar que as

estratégias e justificacbes em favor da reforma agraria estdo passando por importante
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transformac&o. E assim que abordagens das ciéncias sociais considerando diferentes
dimensbGes para a andlise da implantacdo dos assentamentos ganham muita
pertinéncia no debate politico e social. Desta maneira, constituem vias fecundas aqui
0s estudos sobre os impactos regionais da reforma agraria (HEREDIA, MEDEIROS,
PALMEIRA, CINTRAO e LEITE, 2002; LEITE, HEREDIA, MEDEIROS, PALMEIRA e
CINTRAO, 2004) ou as abordagens inspiradas da noc¢do de multifuncionalidade da
agricultura, na medida em que focaliza notadamente novos papéis atribuidos aos
agricultores (LAURENT et. al., 2003; REMY, 2005; MORUZZI MARQUES e FLEXOR,
2007).

Em certa medida, as ideias do atual diretor geral da FAO, José Graziano da
Silva (2008), apoia-se neste tipo de interpretacdo quando propde o renascimento da
agenda agraria. Como observa Eric Sabourin (2008), é possivel constatar uma
mudanca de seu angulo de viséo pois este autor considerava, no inicio dos anos 2000,
gue o desenvolvimento da concorréncia capitalista no seio da agricultura brasileira e
mundial tinha chegado a um tal ponto que a instalagéo de pequenos agricultores sem-
terra gracas a um processo de reforma agraria seria inutil, pois muito tardia. Nesta
época, Graziano concebia que estes agricultores ndo poderiam jamais tornar-se

competitivos.

Contudo, o diretor da FAO passou a considerar ultimamente que a novas
reivindicagbes sociais pela preservacdo ambiental, pela producdo de energias
renovaveis, por praticas sustentaveis, pela oferta de alimentos de qualidade permitem
elevar a questao agraria a um nivel elevado de legitimidade politica. Nesta linha de
raciocinio, Guilherme Delgado (2001) acredita que a intervencdo publica sobre o
fundiario pode abrir um amplo horizonte para principalmente criar empregos e
contribuir com a resolucédo de varios problemas contemporaneos. De nossa parte,
podemos acrescentar que nossos estudos sobre a transformacgéo da atividade
agricola visando atender demandas sociais tais como aquelas mencionadas acima
leva a uma revalorizacdo e a uma motivacao das familias rurais, o que constitui uma
chave para conceber ruralidades propicias ao florescimento de iniciativas individuais
e coletivas que permitam um reconhecimento do trabalho na agricultura (MORUZZI
MARQUES e LACERDA, 2009).
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3.2 Politicas publicas e reforma agréria

Nesta parte deste trabalho, nossa ideia consiste em discutir algumas inovacdes
em termos de dispositivos de politicas publicas que sédo particularmente favoraveis a
uma agricultura realizada nas proximidades de grandes centros urbanos e, portanto,
aos assentamentos periurbanos. Convém antes mencionar que 0s programas de
instalacdo de novos assentamentos recuam consideravelmente ao longo dos ultimos
anos. Dados organizados pelo IPEA mostram que, entre 1995 e 2009, cerca de 742
mil familias foram assentadas no Brasil. No entanto, é possivel, com estes niumeros,
observar um pico de instalacdo de familias em 2005, com um refluxo sensivel e

constante nos anos seguintes (OJEDA, 2012).

Considerando esta evolucdo no ambito agrario, vale a pena agora examinar
politicas agroalimentares brasileiras que visam favorecer uma logica de circuitos
curtos de distribuicao, inovagéo que data do inicio do primeiro governo Lula em 2003.
Estes programas fortalecem particularmente, como ja sugerimos antes, 0s
assentamentos situados em torno das grandes cidades brasileiras, como € o0 caso
daqueles considerados em nossa pesquisa. Efetivamente, existe ai uma grande
demanda tanto de pessoas assistidas por instituicdes sociais publicas quanto por
alunos da rede publica escolar, os dois principais beneficiarios do ponta consumo

destes programas visando a seguranca alimentar.

Neste ponto, convém explicitar as caracteristicas dos dois programas chaves
desta natureza, o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE). O primeiro constitui um dispositivo de compras
publicas de produtos da agricultura familiar local destinados ao socorro alimentar de
populacdes em situacdo de vulnerabilidade, notadamente aqui a modalidade "Compra
Direta da Agricultura Familiar com Doacdo Simultanea”, DS/PAA. Favorecendo
portanto a implantacdo de circuitos curtos de proximidade, o PAA, nascido em 2003,
visa integrar em mesmo dispositivo de politica publica o apoio produtivo a agricultura
familiar e a assisténcia alimentar. Em sua linha mais importante no que se refere a
participagcéo de assentamentos paulistas, os agricultores assentados devem, por meio
de uma organizacao que lhes represente, fornecer alimentos regularmente durante

um ano a diferentes instituicbes de assisténcia social. Em seus documentos, é
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destacado que o programa visa favorecer circuitos locais de abastecimento alimentar,
a biodiversidade, a producdo organica, as praticas alimentares saudaveis e 0
processo de organizacdo dos agricultores. No ambito deste programa, 0s precos
pagos aos produtos organicos sdo 30 % superiores aqueles dos alimentos

convencionais.

No caso do PNAE, a inspiracdo nestas logicas do PAA é notoria. Trata-se de
uma proposta de relocalizacao dos circuitos alimentares, favorecendo a aproximacao
entre produtores e consumidores. Com efeito, a lei n° 11.947 de 2009 exige que ao
menos 30% dos produtos destinados a alimentacdo escolar seja proveniente dos

agricultores familiares locais.

E muito instigante para a nossa reflex&o o fato de que, no estado de S&o Paulo,
as familias assentadas ocupam um lugar de destaque entre os principais fornecedores
do PAA. Assim, vale a pena, a partir de nossos propoésitos, realcar aspectos
demograficos deste estado, o mais populoso e urbanizado do pais. Em primeiro lugar,
sua grande populacédo (representando cerca de 22 % da populacdo brasileira) é
considerada essencialmente urbana (39.585.251 de 41.262.199). Muito préximas uma
da outra, as duas principais regides metropolitanas abrigam 22.481.112 pessoas
(quase 55% do total do estado), respectivamente 19.683.975 e 2.797.137 para Sao
Paulo e Campinas. A densidade demogréafica média do estado é de 166,25 habitantes
por km2. Nestas regides metropolitanas, as médias chegam todavia a 1.360 habitantes
por km2, no caso do municipio de Campinas, e 7.390 habitantes por km?2 para a cidade
de Sdo Paulo. O municipio de Americana no qual se situam os assentamentos
estudados pertence a esta grande aglomeracdo urbana, tendo uma populacdo de
210.638 habitantes, com média de 1.580 hab./km2, de maneira muito mal distribuida
em seu territério municipal (IBGE, 2010).

Efetivamente, € nesta populacdo urbana, residindo frequentemente nas
periferias pobres das grandes cidades, que se encontram cada vez mais
trabalhadores susceptiveis de se engajar na luta por terra. A ideia de se instalar em
assentamento nas proximidades de seus antigos lugares de moradia motiva
certamente muitos daqueles que se engajam no movimento social pela terra. Os dois
casos estudados aqui sao constituidos por familias vindas destes lugares, como sera

examinado mais em detalhe abaixo.
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Mas voltando a participacdo dos assentamentos paulistas no PAA, as familias

assentadas representavam, tomando as médias entre 2006 e 2010, 32% dos

fornecedores do PAA, enquanto que os assentados na regido Sudeste representavam

13% e no conjunto do Brasil 10%. Desta forma, podemos, com prudéncia, levantar a

seguinte conclusdo proviséria: onde se concentra a maior parte da populacdo

brasileira, e portanto o maior nimero de pessoas em situacdo de risco alimentar, e

onde existem mais trabalhadores susceptiveis de se engajar em lutas por terra, € ai

onde as familias assentadas desempenham um papel dos mais notaveis no programa.

Assentados fornecendo ao PAA

Total de fornecedores ao PAA

Média 2006 e|% do total de|Média 2006 e _
% Brasil
2010 fornecedores 2010
SP 1.922 34,32 5.600 6,03
Sudeste 2.556 12,79 19.980 21,53
Brasil 9.298 10,02 92.792 100

Fonte: CONAB.
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Figura 1: Densidade demografica do estado de Sdo Paulo, com destaque para
aregido metropolitana de Campinas
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3.2. Agricultura familiar periurbana em questéo

Nossa andlise aqui se concentra nos dados obtidos junto as familias instaladas
no assentamento Milton Santos. Considerando o repertério de ordens de principios de
justica concebido no a&mbito da sociologia das justificacdes, a analise das entrevistas
com nossos interlocutores assentados leva a destacar um itinerario de transi¢cées nas
construcbes argumentativas em momentos anteriores, simultdneos e posteriores aos
conflitos mais agudos em torno da implantacdo do assentamento. Num primeiro
momento, € uma ancoragem em principios domésticos de justica que predomina nos
relatos. Em seguida, sdo notadamente principios de um mundo justo industrial que
contribuem a legitimar a implantacdo do assentamento, sobretudo em situacdes de
conflito intenso. Enfim, quando as referéncias do interlocutor sdo em termos de
projetos de futuro, os principios de justica mobilizados sao aqueles do mundo civico.
Nossa reflexéo leva a considerar também a pertinéncia de integrar na analise destes

argumentos referéncias em termos de uma justica ecolégica.

A partir desta interpretacdo, convém mencionar que nossas entrevistas revelam
que o0 engajamento na luta por terra € motivado em primeiro lugar pela ideia de que
este caminho oferece possibilidades consistentes para fugir da precariedade.
Acoplada a esta perspectiva, ha uma esperanca de reconstru¢cdo de um projeto de
vida familiar fundado sobre o trabalho na agricultura. Nestes sentidos, 0 assentamento

constitui uma aspiragdo de vida mais estavel e mais saudavel.

A propoésito, o quadro anterior no qual viviam estas familias torna pertinente
lancar luzes sobre a no¢ao de precariedade. Em nossas entrevistas, as condi¢cdes de
vida lembradas antes da instalacdo no assentamento sdo associadas a incerteza e
principalmente a inseguranca. Desta maneira, convém pensar nesta ultima sensacao
(de inseguranca), e nao propriamente a pobreza, que define em primeiro lugar a
situacao precéria da qual querem se afastar. Este sentimento de inseguranca que &
recorrentemente mencionado por nossos interlocutores funda portanto o sentido de
precariedade, tal como destacado em estudos sobre o tema (BRESSON, 2010). Este
mesmo sentido € identificado por Yamila Goldfarb (2006) em sua analise sobre
projetos de retorno ao campo daqueles envolvidos em Comunas da Terra. Em sua

interpretacdo, trata-se de uma "possibilidade de superacdo da precariedade e
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incerteza, sobretudo com relagdo ao trabalho, o que permite a retomada de uma
autoridade moral e, portanto, da dignidade de trabalhador'. Os fatores desta
precariedade seriam "a sujeicdo a um patrdo, a inseguranca na instabilidade no
emprego e o isolamento pela perda da proximidade com a familia”" (GOLDFARB, 2006,
p 128-133).

A fim de escapar desta condi¢do precaria, alguns de nossos interlocutores
justificam claramente a escolha do engajamento no movimento de luta pela terra como
uma maneira de realizar uma vocacdo agricola. Este tipo de formulagdo pode ser
encontrado nas palavras de um dos assentados, o que ilustra igualmente os

enfrentamentos realizados para alcancar este desejo:

"[tenho] um gosto pela terra, pela lavoura [...]. Eu ndo sei [...], parece que eu sou um
pouco diferente da maioria, porque eu gosto da terra, eu gosto da lavoura e ndo gosto
de ficar sozinho, sabe? [...] tendo movimento e eu estou junto, eu gosto de estar ai, mas
[...] gosto muito da terra. Entdo eu ja tinha participado do movimento sem saber como
funcionava nada: fui uma vez para Araraquara, fiquei acampado la mais de um ano. Dai
pelas dificuldades que enfrentdvamos, viemos embora [...] [pensei] que nunca mais
fosse enfrentar isso, mas dai eu estava passando dificuldades, pagando um terreno
bastante [caro] la em Limeira. Ai foi quando aconteceu esse movimento 4, [um vizinho
perguntou] porque vocé nao vai e faz um barraco 14? Vocé néo vai perder nada, se sair
vocé ganha [...] é pertinho daqui mesmo [...]. Fui conquistado, [estavamos 4] por um
direito nosso: [...] ndo vamos tomar a terra legal de ninguém. N6s queremos terra para
trabalhar [...]. Entdo, enfrentamos bastante barreira e tudo, mas eu quero dizer que para
mim ja valeu, ja esta valendo a pena, quer dizer a gente esta em luta, tudo com muita
paciéncia" (entrevista n° 1).

Paralelamente, outros assentados se engajam no movimento em razao de uma
associacado frequente entre periferia urbana e inseguranca. Mais intensa que nos
termos da entrevista transcrita acima, € tal associacdo, e ndo efetivamente o trabalho
na agricultura, que leva grande parte de nossos entrevistados ao ingresso no
movimento por terra. Portanto, vale a pena insistir sobre a especificidade desta
precariedade, o que se revela de interesse para estudos sociologicos. A precariedade
que marca a escolha dos assentados se funda no carater da inseguranca presente
em diferentes dominios da vida social e familiar, como no emprego, na moradia ou
nas bases para a elaboracéo de projetos para os filhos. Nesta perspectiva, € o desejo
de evitar uma vida insegura, ou precaria, que guia a escolha pelo engajamento no

movimento pela terra. Esta ideia se apresenta no caso de uma de nossas
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entrevistadas nos termos abaixo. Apesar de se tratar de um texto longo, vale a pena
o reproduzir aqui pelo seu conteudo revelador:

[...] achei que eram os sem teto, eu ndo imaginava que seriam 0s sem-terra. Alias, até
aguele momento ali, eu ndo sabia que existia sem-terra. Eu via os sem-terra totalmente
diferente na televisdo. Entdo até morria de medo. E, morria de medo. [Mas o
engajamento explica] porque muda bastante coisa. Ai, eu falei vou entrar na luta. [...].
Ai algumas pessoas [...] comentavam assim 'aqui vai ficar uma terra bonita de milho, de
mandioca'. E eu falava assim, meu Deus do céu, um dia [vou ter...] um teto para morar,
mas eu vou ter que mexer com roga? [...] ja vivi essa vida junto com minha mée, coitada,
trabalhava nas usinas, escrava l4 no Norte, ndo aqui no estado de S&o Paulo. Eu falava,
ndo, nossa, eu ndo quero. [Mas no local onde a familia morava antes, na grande cidade
proxima ao assentamento, via] aquele pessoal tudo usando droga, inclusive crianga de
sete anos, periferia. [...] [& € um bairro que é dominado por uns paus partidos do PCC.
Ai eu falava assim, eu vou aproveitar esse povo do sem-terra: eu vou criar meu filho na
roga. [Ja assentada] uma vez eu estava plantando com meu filho, chegou alguém em
mim e disse: 'viu, vocé ndo acha que ele é pequeno para estar plantando com vocé na
roga? [...] ele é pequeno, tem o direito de ser crianga. [E claro que] ele tem o direito de
ser criancga, jamais eu vou tirar o direito dele de ser crianca, [ainda mais] porque eu ndo
tive o direito de ser crianca. Pelo contrario, aos sete anos eu ja era empregada
doméstica a troco de roupa velha e um prato de comida, entendeu? [A outra pessoa
ainda disse] 'e se o conselho tutelar vier e encontrar um calo na mao dele?” Ai, eu falei
bem assim, o calo, que tem na méo dele, € porque ele estd me ajudando na roga. [...]
sabe aquelas criancadas que ndo tém [...] uma vida organizada, [ai sim estéo] tirando o
direito da crianca, [sobretudo se estéo] hoje, 14, traficando. Entdo, se meu filho aprende
a trabalhar comigo na terra, ajudando a produzir, ele vai ter outra mentalidade, ele vai
falar assim: 'nossa, minha mée sofreu, eu ndo vou dar desgosto pra minha mée'. Porque
criar filho na cidade [...], vocé esta arriscando duas coisas: é ter um futuro melhor ou é
jogar seu filho na desgraca. Entdo, eu agradeco a Deus, ao movimento do MST,
primeiramente sempre Deus, Deus e mais Deus. E eu tenho orgulho. Ndo é que eu
entrei assim [motivada], nossa, eu vou plantar [...]. Ndo, na verdade eu procurei um
refagio, para que meus filhos ndo se envolvessem com droga. Hoje, eu ja amo a terra
do plantio (entrevista n° 2).

Portanto, é evidente aqui a visdo que vincula grande cidade, sobretudo suas
periferias precarias, e inseguranca, ligada como no caso acima ao trafico de drogas.
Com este tipo de olhar sobre a cidade, o desejo de uma proximidade em harmonia
com a natureza, associada a atividade agricola, é algumas vezes mencionado por
estes agricultores assentados: "[tinha] um sonho de ter uma terra e a gente conseguiu.
Depois essa casa, que esta sem terminar, mas esta aqui. Minhas arvores, eu amo
muito, eu plantei tudo enquanto eu estava aqui. E a vivéncia aqui, que é muito boa,

[permite ter] o sossego e a paz. Diferente da cidade, [...aqui é lugar de] sossego e paz.
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Eu tenho meus porcos, minhas galinhas, meus patos. Entdo eu estou sossegada, aqui

eu tenho muita paz" (entrevista n° 3).

Por outro lado, o sentimento de ter sido muito explorado é manifesto por alguns
de nossos entrevistados, o que lhes conduz a desejar tornar seu proprio patréo. Por
exemplo, o trabalho em fazendas de café enquanto meeiro € lembrado por um
agricultor para realcar as dificuldades de uma época passada quando o fruto de seu
trabalho ndo permitia nem mesmo pagar as dividas contraidas junto ao seu patrdo
para poder se alimentar (as compras de alimento se realizando em armazém da
prépria fazenda). Apesar deste tipo de recordacao, este agricultor assegura que nao

perdeu seu desejo de cultivar a terra (entrevista n°® 1).

Quanto ao local de procedéncia antes da instalacdo no assentamento, a
maioria das familias viviam em cidades proximas, em particular Americana, Limeira e
Campinas. No entanto, convém observar que se trata de familias migrantes que
tinham anteriormente vindo de outros estados (Parana, Mato Grosso, Pernambuco,
Paraiba, Ceara ou Sergipe) a procura de melhores condi¢cdes de vida em grandes

cidades.

Nas proximidades, habitavam as periferias urbanas pobres, como € possivel
constatar na passagem da entrevista mencionada acima, realizando atividades pouco
remuneradas e pouco reconhecidas. A propdésito, € pertinente observar que, em razdo
do assentamento se situar perto de seus antigos lugares de moradia e de trabalho,
estas familias ampliam (e ndo reconstroem completamente) suas redes de
sociabilidade. Estas relagbes precedentes sdo muitas vezes um ponto de apoio

importante para resolver problemas de saude ou emprego para os filhos, por exemplo.

Até aqui, tratando-se das razdes de engajamento na luta dos sem-terra, mesmo
se existia previamente em alguns assentados o desejo de trabalho na agricultura, ndo
é efetivamente esta possibilidade que leva em primeiro lugar ao ingresso no
movimento com vistas ao assentamento, mas o desejo de evitar uma vida insegura,
visando oferecer mais oportunidades e garantias para as familias. A preocupacéao com
a protecdo da familia pela autoridade parental justifica a escolha, apoiada em
principios domésticos de justica.

Imagem 1: Assentada em operacéo de cultivo manual no PDS Milton Santos
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Em seguida porém, o tipo de justificacdo mobilizada quando se trata de
combater preconceitos denegrindo os assentados ou, ainda mais, de apresentar
provas de legitimidade em disputa judicial (portanto, em momentos agudos de
conflito), € bem claramente a producéo alimentar que fornece o primeiro argumento
considerado como legitimamente forte e eficaz. Nos casos dos embates em razéo de
preconceitos contra os sem-terra, 0 material obtido em nossas entrevistas permite
salientar que as justificacées de ordem industrial de nossos interlocutores oferecem
elementos de respostas vistos como legitimos. De toda evidéncia, as relacdes com a
vizinhanca melhoraram na medida em que os moradores locais passaram a conhecer
a realidade produtiva do assentamento. Anteriormente, imaginavam que O

assentamento era o resultado de uma usurpacao.

Neste sentido, as palavras deste interlocutor sédo eloquentes: "antes ndo nos
enxergavam com bons olhos [...] achavam que era bando de baderneiros,
[procurando] roubar terra dos outros [...], pregui¢cosos, [que] ndo [conseguiria] ir
trabalhar, coisa e tal" (entrevista n° 4). Portanto, os assentados sdo vistos num

primeiro momento como oportunistas ou bandidos.

Esta representacdo dos assentados e dos sem-terra é associada em grande
medida aquela difundida pela grande midia brasileira. Outra visdo igualmente muito
veiculada na grande midia é aquela segundo a qual a agricultura eficaz se pratica em
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grandes fazendas, enquanto a atividade agricola familiar se limitaria ao sustento da
familia, o que Roberto José Moreira (2000) qualificou como uma "ideologia da
subsisténcia”. A nocao de ideologia aqui se refere, tal como propde John Thompson
(1995), a significados que favorecem a preservacéo de relacdes de desigualdade e

de dominacéo, o que € marcante no Brasil, particularmente em seu meio rural.

A propésito, Venicio Lima (2009) desenvolve um panorama sobre midia e poder
que permite esclarecer as caracteristicas essenciais deste problema, em particular no
gue se refere ao papel da televisdo no Brasil. Em poucas palavras, o autor examina o
enorme poder dos grandes grupos empresariais de midia a partir da histéria da
institucionalizacdo da comunicacdo de massas no pais, marcada por privilegiados
apoios e concessdes a poucos empresarios aliados ao governo do momento,
considerando ainda a centralidade da midia no mundo contemporaneo, tal como

concebido sob a ideia de "midiacdo da cultura” por Thompson (1998).

Este ponto é muito propicio para uma analise sob a 6tica da sociologia das
justificacdes na medida em que lanca luzes sobre argumentos desenvolvidos em meio
a fortes desacordos que tendem a se manifestar em espacos publicos. Efetivamente,
um de nossos entrevistados desenvolveu de maneira mais longa seus sentimentos e
seus posicionamentos em relacdo a tais discriminacdes, ideias que aparecem de

maneira mais rapida, mas de forma recorrente, em outros discursos.

[A relacdo com os vizinhos ao assentamento] mudou porque é o seguinte, tinha muitos
gue ndo entendiam que ndo sabiam o que era isso. La mesmo [...] em Santa Barbara,
[...] meu colega chegou |4 perguntado: 'De onde o senhor €?' Sou la do assentamento
do Milton Santos. 'Vocé é de |a? Dos sem-terra?' Falei: dos sem-terra. ‘Mas que negdcio,
vocé acha que aquilo |4 é certo? O cara pegar e entrar na terra que é dos outros?' Ai eu
falei: Ah, eu acho que sim, porque € a mesma coisa, se vocé tiver um terreno [...]
abandonado, ndo é area produtiva, se chegar uma pessoa e falar pra vocé que vai fazer
uma horta no terreno, vocé deixa ou nao? 'Ué claro, ai eu deixo vocé zelar dele'. Dai eu
falei: Entdo, € a mesma coisa |a. 'Mais la ndo tem muito malandro?' Falei: Nao, la que
eu saiba é tudo gente trabalhadora, porque tem gente ali que até inclusive ja tem um
programa que chama Doacédo Simultanea. Ai ele perguntou o que que era a Doacao
Simultanea. Oh, a Doacdo Simultanea, o povo la produz e aquilo 14 é doado para uma
entidade e 0 governo paga para quem esté produzindo. Ele falou: 'Ah entédo é assim?'
Eu falei: E sim. E ele falou: "Ah, ai é bom, eu achava que la era gente que ia s6 pegar
terra dos outros'. Eu falei: Nao, ndo é isso, a terra que esta la ndo é s6 nossa, era sua
também se vocé tivesse ido junto, se voceé tivesse tido junto com nés no comeco, tinha
pegado um pedaco la também, porque ela ndo é s6 minha, é de todo mundo. Ai que ele
entendeu. 'Mas tem gente que olha isso daqui com mau olho viu, ndo é todo mundo que
concorda com isso, eles acham que se ndés pegamos essa terra, por que que nés nao
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compramos um pedaco de terra?' Eles acham isso. Entdo ndo € todo mundo que fala
[...]. Para muitos ai, todo mundo aqui € vagabundo, ndo presta [...]. Nao € a realidade.
Porque eles falam: 'Aqueles vagabundo la, vocés querem terra, porque é que nao
compram?' [...] ai que eu digo, por que eles pensam isso da gente? E pelo simples fato;
porque eles ndo conhecem. Agora vem c@, se [...estamos] vendendo na rua uma
verdura, o outro [...] vendendo uma banana, entdo é logico que os fregueses iam
perguntar de onde que é isso dai. Isso aqui é la dos sem-terra, 14 do Milton Santos. 'Mais
rapaz ja tdo produzindo assim?' Estamos. Entéo eles vao ver que aqui o povo trabalha.
Porque eles vao ver que se nos produzir o alface, se n6s estamos vendendo |4, € porque
nds estamos trabalhando aqui [...]. Agora, se eles passam |4 na estrada, eles olham |a:
‘Isso ai € uma bando de desocupado, ocuparam essa terra ai do coitado dono da usina
e o dono da usina ficou no prejuizo’, eles falam isso. Mas isso por que? Porque eles
ndo sabem (entrevista n° 5).

Neste trecho da entrevista, as justificacdes se sucedem, insistindo sobre a ideia
de que os sem-terra podem trabalhar e produzir com vistas a aproveitar terras que
antes ndo produziam. Porém, esta ideia ndo corresponde propriamente ao processo
que permitiu a instalacdo do assentamento. De fato, as terras em questdo eram
ocupadas pelo cultivo de cana de acucar. A escolha do movimento para realizar a
ocupacao visando a implantacéo do assentamento foi motivada pela irregularidade do

uso destas terras, como mencionado acima.

Suas justificacbes permitem, de todo modo, constatar o peso da ordem
industrial e mercantil no que se refere aos principios de justica considerados validos
em torno de disputas no campo da producdo agricola. Mas na balanca entre estas
duas ordens, as justificagdes de nosso entrevistado evidenciam que a legitimidade do
assentamento exige um certo deslocamento dos equilibrios e compromissos.
Enquanto a ordem industrial ocupa um lugar sem contestacéo (é a producdo que
justifica antes de tudo o assentamento neste momento de desavenca), a introducao
de um principio de justica civico ocorre em detrimento da ordem mercantil, que perde
sua importancia nesta argumentacdo. O principio civico se refere a ideia de que a
terra pode ser para todos, sob condi¢cdo de participacdo no coletivo, assegurando
melhor zelo a um bem comum. A ordem mercantil € claramente colocada em xeque
agui na medida em que ndo permite 0 acesso a terra aos despossuidos, tal como
nestas palavras do assentado: "valeu a pena porque a gente podia trabalhar a vida

inteira e ndo ia ter condicdo de comprar um pedaco de terra" (entrevista n° 5).
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Assim, os assentados devem fazer prova que existe justica no acesso a terra
por via distinta da compra e venda dos recursos fundiarios. Nesta entrevista, é a
producao (e o fato de se tratar de alimentos nao foi aqui um ponto de apoio inequivoco
para a construcdo do argumento) que justifica a agdo. Em outros momentos de nosso
trabalho, sera possivel realcar que justificacbes apoiadas em outros pontos
normativos de justica sdo mobilizadas, mas certamente o que predomina para
combater as visdes preconceituosas, € mais ainda para se posicionar no ambito

judicial, é a justica industrial.

Nestes tipos de situagBes judiciais de confronto, os assentados parecem
mobilizar inevitavelmente a ideia segundo a qual uma propriedade legal da terra em
producéo é inviolavel, tal como neste depoimento: “"[Num processo de negociagéo] o
juiz [...] falou. [Em seguida, explicamos...] que nds ndo estdvamos aqui para tomar a
terra de ninguém, nds estamos aqui por um direito nosso, se a terra tiver dono, for de
alguém, estiver documentada, nés vamos sair, n0s hdo vamos tomar a terra legal de
ninguém. Queremos terra para trabalhar, mas terra que tiver dono n6s ndo vamos
tomar" (entrevista n° 1). Efetivamente, tal forma de justificacdo, apresentando certo
grau de resignacéo, favorece a admissdo de reivindicacdes parciais dos sem-terra.
Procurando se situar num quadro de "normalidade" da denuncia nesta situacao, tal
construgdo argumentativa permite com muita evidéncia salientar o elevado grau de

legitimidade da ordem mercantil em nossa sociedade.

E em razéo de tal legitimidade e de um grande bloqueio no espaco publico
para a veiculacdo de outras concepg¢des de justica, que os assentados explicam por
vezes que eles mesmos haviam incorporado um tipo de visdo preconceituosa em
relacdo ao movimento dos sem-terra. Porém, foram finalmente despertados por um
membro da familia ou por um amigo que os incitaram ao engajamento na luta pela
terra, o que provoca uma profunda mudanca de perspectiva, como revelam as

entrevistas abaixo.

Conversando [com um senhor] eu contei que tive sitio, que gostava de lavoura [...]. Ele
era veterano do MST. Ai, ele me convidou. Perguntei para ele como é que era, porque
a gente ouvia falar mal do MST. Falei que n&o, ndo quero, ndo vou me misturar com
essa turma, ndo. Ai, ele falou que néo rapaz, vai la no sindicato dos metallrgicos e se
inscreve. E eu fui. Sinceramente viu, € totalmente diferente do que corre ai fora
(entrevista n° 6).
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Uma filha que [...] j& estava [...] no outro assentamento, |4 em lara. [Antes de estar
assentada] eu dava conselho para ela: larga méo disso, sai disso. Mas ela dizia "néo,
ndo pai". Ela fugiu com um rapaz com a idade de 13 anos. [...] era um conhecido da
gente. [Ela] falou para o cara: 'vamos atrds de terra e se mandou'. Foi, apanhou de
policia [...]. Hoje ela tem 6 alqueires 14 em lara. [...] depois através dela [...], eu falei: ah,
entdo vou atras disso dai também" (entrevista n° 5).

Considerando portanto as ordens mais legitimas em torno de situacdes de
conflitos agudos em torno dos sem-terra, € o mundo de ordenamento industrial que,
em Ultima analise, fornece os elementos chaves para justificar a implantacdo do
assentamento, visto que seus valores superiores sdo ligados a uma producao eficaz
que seria benéfica para toda a sociedade. Insistindo sobre o peso dos principios de
justica mercantil e industrial como elementos de legitimacédo da atividade agricola,
convém porém insistir que, no caso da instalacdo do assentamento, o relevo das

justificagdes se encontra sobretudo no mundo industrial.

Porém, num segundo momento de relativa consolidacdo do assentamento, é
possivel constatar um reconhecimento de outros papéis destes agricultores e de suas
familias, a partir de toda forma de sua producdo alimentar: "entdo, hoje a gente
conversa com pessoal na cidade, eles reconhecem. Eles querem conhecer, pedem
até o endereco para conhecer" (entrevista n° 4). "As pessoas tinham até medo de
visitar nés, com medo de alguma coisa, [em raz&do] das mas noticias. E agora agente
esta tendo, gracas a Deus, uma clientela da cidade que vem visitar. Ha pouco, ia
saindo uma pessoa [que] vem buscar um pé de alface. J4 estamos com amizade, bem

recebidos na cidade também (entrevista n°® 7).

Desta maneira, é possivel considerar que se o trabalhador agricola é em
grande medida desprezado no Brasil, para estes agricultores que conheceram
anteriormente grande precariedade, a agricultura oferece uma oportunidade
importante de reconhecimento. Convém notar aqui que a propagacao de circuitos
curtos de distribuicdo alimentar favorece este tipo de fenébmeno, o que fundamenta
por sua vez uma argumentacao que realca a amizade, a proximidade e os circulos de
conhecimento como valores susceptiveis de legitimar a atividade agricola. Tal
construcdo argumentativa leva a pensar sobretudo na interpenetracdo dos mundos
familiares e profissionais (BOLTANSKI e THEVENOT, 1991). Portanto, é pertinente
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pensar aqui na edificagdo de um mundo justo que associa ordens domésticas e

industriais.

Mas o reconhecimento do assentamento se associa igualmente a sua inscri¢cao
numa perspectiva de producdo limpa e sustentavel, 0 que, em nossas entrevistas,
estd muito presente nos projetos para o futuro, como sera realcado abaixo. Agora, €
oportuno salientar que tal perspectiva impulsiona um apoio consideravel de ONGs, de
universitarios e de sindicalistas aos assentados, significando intensos didlogos em
torno de ideias suscetiveis de apoiar justificacbes socioambientais em favor do

assentamento.

Neste ponto, € possivel contudo constatar um desconhecimento muito grande
de nossos entrevistados sobre a modalidade na qual o assentamento se insere
(aquela do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, PDS). A maior parte de nossos
entrevistados ndo sabem do que se trata ou acreditam que PDS se refere ao tamanho
dos lotes, como nestes depoimentos: "o pessoal se revolta muito por ser um PDS
porque a terra é pouca, [...] acho aqui é que nao € a terra que é pouca, é a agua que
€ pouca [...]. Se nés tivéssemos muita agua [...] como irrigar essa area aqui, o pessoal
esquecia o tamanho de terra" (entrevista n° 7). "Pelo que eu ouvi falar desse negdcio
ai, € um projeto de desenvolvimento sustentavel, ndo €? Entéo, certo, certamente, eu
nao sei. Porque € projeto de sustentavel, entdo a pessoa tem que se sustentar aqui,
ndo é? Mas até [...] poder fazer isso dai, [...] a gente [...] aqui com 1 ha [...]. [Mas s6
assim] podia entrar nesse projeto ai" (entrevista n° 1).

Apenas um de nossos interlocutores associou PDS a comuna da terra, o que
pode, em alguma medida, ser pertinente para caracteriza-lo, mas insistindo sobre a
limitagdo do tamanho dos lotes e sem lembrar da nocdo de sustentabilidade: "na
verdade, esse PDS é aquela antiga comuna da terra, aquele sonho [..] que
desencadeou nesse projeto ai, que € programa de desenvolvimento [...]. Ndo vou me
lembrar agora o que € a sigla, mas € o que restringe tudo. [...] aqui por exemplo [...]
nao pode ter monocultura, [...] usar veneno. [...] 0 assentamento mais préximo dos
centros urbanos precisa ter essas limitagdes, porgue ndo tem terra, porque no maximo

€ 3 ou 4 ha de terra" (entrevista n° 8).

Efetivamente, os assentamentos PDS sdo concebidos com uma série de

caracteristicas socioambientais, que nao se referem diretamente ao tamanho do lote.
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Convém portanto apresentar aqui os objetivos desta modalidade de assentamento, tal
como foi possivel obter em 2007 junto ao INCRA:

1) Oferecer protecéo legal e apropriada as popula¢gbes de trabalhadores residentes
na area e que dela dependem para sobrevivéncia, bem como restabelecer a funcéo
social da propriedade, assentando trabalhadores que estdo a margem do processo

produtivo;

2) Gerar trabalho, emprego e renda para jovens, mulheres e homens que compdem o
universo das familias selecionadas e habilitadas, tornando-se trabalhadores
agroecologicos, que estejam de acordo com as condi¢des especificadas no Plano de
Utilizacdo do PDS, capacitando-os para desenvolver e/ou articular acbes
comunitarias, econdmicas, politicas e socialmente justas, transformando
mentalidades e contribuindo para organizar os trabalhadores para uma nova
realidade, com profundas mudancas nas relagcdes de trabalho, com adocéo de
praticas diferenciadas e criativas de acdes conjuntas (mutirdes) com aplicacao de

tecnologias que conduzam a reducéo dos custos de producéo;

3) Garantir o uso sustentavel da base de oferta ambiental da area, sem provocar
danos a natureza, promovendo a conservacao dos solos e de seus nutrientes, dos
mananciais de aguas superficiais e subterraneas, protegendo espécies endémicas e
pioneiras e, sobretudo, a fauna silvestre local, em estrito cumprimento a legislacéo

especifica;

4) Contribuir para a diversificacdo dos processos e métodos de gerenciamento de
politicas publicas, com a participagdo dos assentados na conducdo do processo de

Reforma Agraria, tornando-a geradora de dignidade no campo;

5) Garantir a integridade fisica da area destinada ao PDS, a fim de preservar a
biodiversidade associada aos ecossistemas florestais e, sobretudo, potencializar a
oferta ambiental e a biodiversidade da area, através da préatica da reposicdo dos
estoques explorados e enriguecimento da mata, baseando-se no principio de que néo
€ preciso destruir a natureza para se desenvolver, e ao preserva-la a qualidade de

vida dos trabalhadores sera melhor e sustentavel ao longo do tempo;

6) Promover a cooperacao técnica e a integracao entre 6rgaos federais, estaduais e

municipais, bem como com organizacbes ndo governamentais, no planejamento e
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execucao das atividades do PDS, através de acfes integradas e compartilhadas, em
parcerias inter institucionais e multidisciplinares, visando a implementacdo de um
programa de protecdo e conservacdo ambiental e outros programas complementares,
notadamente no que tange a melhoria da qualidade da producéao florestal e a geracao
de novas oportunidades de emprego e geracdo de renda adicionais para 0s
assentados, pela diversificacdo do processo produtivo (uso multiplo da floresta,
incluindo a producéo de mel silvestre, cera, propolis, geleia real, plantas medicinais,

etc.), valorizando os habitos e costumes tradicionais;

7) Garantir a producdo agroecolégica de espécies de consumo alimentar em

ambientes destinados para este fim;

8) Servir como unidade demonstrativa, onde se processara uma grande mudanca de
paradigma no uso econdmico intensivo dos recursos naturais, para um outro baseado
no conhecimento técnico-cientifico de exploracdo florestal, informacfes sobre
comportamento mercadoldgico e emprego crescente de ciéncia, tecnologia e

industrializacéo no processo produtivo de bens duraveis e servicos ambientais;

9) Contribuir, através da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, para garantir a
perenidade do ecossistema da area explorada, sendo assim, as possiveis
consequéncias ao meio ambiente seréo controladas e monitoradas com mais rigor,

utilizando a informacgéo e o conhecimento como os principais insumos do PDS;

10) Servir de conectividade entre as Unidades de Conservagéo existentes nas
proximidades do PDS, transformando-se em um corredor ecoldgico para permitir o

livre transito da fauna silvestre, que tem a floresta da regido como habitat natural;

11) Através das organizagfes sociais, implantar sistemas de servigcos de apoio ao
desenvolvimento sustentavel das atividades econ6micas do Projeto, tais como
secagem e beneficiamento de sementes; producéo de mudas nativas, beneficiamento
de frutos em polpas, sucos, compotas e outras formas de apresentagdo, com as
respectivas embalagens; instalacdo de infraestrutura para extracéo e refino de oleos
e esséncias; sistema de informacdo mercadoldgica; implantacdo de atividades

relacionadas ao ecoturismo; entre outras.

Com fim de alcancar todos os objetivos prescritos, o INCRA prop&e um modelo

gerencial de PDS preconizando uma parceria de todos os atores envolvidos, sem
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hegemonia de nenhuma das partes. Desta maneira, o INCRA deve desempenhar o
papel de executor das atividades sob sua responsabilidade direta e deve articular e
supervisionar a implementacdo de acfes descentralizadas, (calcadas em contratos,
convénios, termos de cooperacdao, etc.), além daquelas néo previstas, decorrentes de
deliberagbes conjuntas e consideradas exequiveis, baseando-se na avaliacdo de
resultados.

Estes objetivos se inscrevem numa perspectiva de conciliacdo da protecao
ambiental com a implantagdo de assentamentos nascida no Amazonas, cuja
formalizacdo ocorre gracas a portaria n® 477 do INCRA de 1999. No estado de Séo
Paulo, o exemplo do PDS "Alves, Teixeira e Pereira”, em Sete Barras, no Vale do
Ribeira, permite mostrar que esta modalidade de assentamento pode ter contornos
muito diferentes. Neste caso, trata-se de uma experiéncia de instalacdo de 72 familias
(das quais 42 ja trabalhando na area) em assentamento de 3.000 ha. Deste total, 450
ha foram previstos para os lotes familiares num tipo de exploracéo bastante controlado
(BERNINI, 2009). As outras zonas do assentamento possuem graus diferentes de
restricdo de uso, o extrativismo florestal ndo madeireiro sendo apontado como solucao
adequada para a exploracdo destas areas. De toda maneira, um célculo considerando
apenas os lotes familiares leva a um tamanho médio de 6,25 ha por familia, o que ja

é consideravelmente diferente do caso Milton Santos.

Apesar deste desconhecimento em torno desta modalidade PDS (ligado
certamente a uma negligéncia do INCRA em relacdo a difusédo de suas ideias no
assentamento Milton Santos), podemos todavia real¢car uma grande sensibilidade
manifestada pelos assentados em relagdo ao problema ambiental. De toda evidéncia,
tal preocupacgéo é incitada pela interagdo com o0s atores associativos, sindicais e
universitarios, mencionados anteriormente e tal como explicado por um de nossos
entrevistados: "Ainda mais as visitas que a UNICAMP tem prestado para agente, 0s
estudantes que vem da ESALQ ajudaram muito também [...]. Muitas ONGs ajudaram

agente aqui também para poder destacar o assentamento” (entrevista n° 7).

A propdésito, um agricultor assentado recorda de uma visita realizada gracas a
estas parcerias com vistas a conhecer a implantacéo de sistemas agroflorestais, SAF.
Assim, ele considera que pode "produzir dentro da matinha la sem danificar as plantas

nativas que estao la [...]. Em Ribeirdo Preto, [...] um énibus daqui [nos levou] para ver
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eles 14, o SAF deles 14, eles produzem dentro de uma matinha la e produzem. Mas,
[...] ndo é sonhar hoje e acordar amanhd e esté realizado, tem que demorar uns 10 ou

15 anos para ir construindo” (entrevista n° 8).

O assentamento visitado € aquele agroecoldgico Sepé Piraju, situado em Serra
Azul na regido canavieira de Ribeirdo Preto. Implantado oficialmente em 2004, este
assentamento recebeu apoios, desde 2005, da EMBRAPA (em parceria com INCRA,
MST e outras organizacdes locais) com o objetivo de construcao de alternativas mais
sustentaveis para a regido. Trata-se aqui também de um assentamento inscrito na
modalidade PDS, abrigando 30 familias em 797 ha, entre areas coletivas e individuais
(SEVERI e PINTO, 2010). Com efeito, este tipo de interacdo amplia os horizontes do
pensavel, inclusive para abracar outras concepcdes de justificacdo para defender a

implantacéo do assentamento, como sera desenvolvido abaixo.

Ainda a respeito destas interacdes, desde o fim de 2010, o assentamento
desenvolve um projeto de reflorestamento em colaboracdo com a ONG Iniciativa
Verde, que encoraja a participacdo dos assentados nos trabalhos de restauracéo da
mata ciliar. A propdsito, uma parte do assentamento se situa em Area de Preservacéo
Permanente (APP). Nestas terras, as familias desejam notadamente implantar
sistemas agroflorestais de acordo com as normas de preservacao, tal como nesta
perspectiva: "ali em baixo eu quero plantar mais arvores frutiferas, manga, jaca. Ai da
para fazer [este] tipo de arvores e pomar. Ali, a gente ndo pode plantar milho, estas
coisas que depois a gente tem que tombar. Agora, vocé fazendo um pomar ali é tipo
reflorestar. E uma arvore que vai dar sombra, cuidar do solo e tirar fruto para vocé
comer. E pode vender que nem vocé planta manga e laranja. E € uma coisa que a
gente ndo pode plantar [com] nada quimico. Vamos colocar la e deixar para a

natureza" (entrevista n° 9).

A ONG em questdo realiza diversos projetos com vistas a melhoria da
qualidade ambiental e das condi¢cdes de vida da populacdo. Estes projetos séo
financiados principalmente pelo programa "Carbon free" de compensacdo por

emissao de gas de efeito estufa. Gracas a restauracao florestal e a implantacdo de
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sistemas agroflorestais, esta ONG concebe igualmente a ideia de gerar fontes de

renda para as comunidades rurais®.

Por outro lado, a criacdo em 2010 do Nucleo de Agroecologia na ESALQ/USP,
permitindo reunir diferentes grupos de extensdo com objetivos de ampliar o
conhecimento nesta area e de contribuir com a formacdo dos alunos fundada na
extensdo universitaria, teve em seu projeto inicial seu foco de a¢do voltado ao
assentamento Milton Santos. Sua perspectiva consiste em construir um modelo de
desenvolvimento rural alternativo, compatibilizando a producdo agricola com a
conservacao dos recursos naturais, de maneira economicamente viavel, tal como
propde o coordenador deste ndcleo Carlos Arménio Kathounian (2001) em sua

perspectiva de reconstrucdo ecoldgica da agricultura.

Assim, 0 apoio recente aos assentados por parte de estudantes, pesquisadores
e professores da ESALQ/USP se associa atualmente a uma intengcéao de articulagéao
de acdes de diferentes grupos de estudo e extensdo em torno do Nucleo de
Agroecologia. Deste modo, o acompanhamento da producdo de hortalicas em area
coletiva e o trabalho de aperfeicoamento das técnicas agricolas ja conhecidas, por
exemplo, foram desenvolvidos sob uma otica de considerar profundamente as

relaces entre 0s sistemas produtivos e o meio-ambiente.

A propésito, esta implantacéo de area coletiva de producao, reunindo um grupo
de agricultores denominado Coletivo da Horta, foi concebida com o intuito de produzir
hortalicas para o Programa de Aquisi¢do de Alimentos em sua modalidade Compra
Direta da Agricultura Familiar com Doacdo Simultanea (DS-PAA), como sera
examinado abaixo. Em 2011, um estatuto com regras e diretrizes do funcionamento
das atividades em torno da horta foi elaborado gracas a parceria com membros do
Nucleo de Agroecologia, prevendo notadamente a ndo utilizagdo de insumos quimicos
na producao. Entre outras agdes neste ambito, convém também destacar a realizagéo
de uma oficina de controle de plantas espontaneas a partir do uso de diferentes
coberturas de solo (palhada vegetal, caule de bananeira, folhas de capim-cidreira e
lona pléstica) e outra sobre a adubacdo verde (tratando de suas propriedades e

espécies apropriadas).

5 Ver < http://www.iniciativaverde.org.br/__novosite/restauros-florestais-
detalhes.php?cod=31&bsc=ativar>
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Implantando projetos agroecolégicos, a populagédo do assentamento, estimada
em aproximadamente 225 individuos (média de 3,3 pessoas por lote em 2012),
modifica de maneira evidente, a paisagem monétona da cultura de cana de agUcar do
entorno. A comparacdo com um "afloramento de oasis no deserto"?, tal como debatido
na ocasiao da apresentacédo de uma comunicac¢ao sobre nossa pesquisa (MORUZZI
MARQUES e LUCAS, 2012), parece bastante pertinente para a descricdo da mudanca
ocorrida. Trata-se de uma producdo diversificada em lotes ligados por grande nimero

de estradas secundarias.

Esta producdo diversificada leva os assentados a mencionar uma melhora
importante do consumo de legumes, ovos, frangos, frutas e verduras. Tal producéo
permite a um dos assentados de relatar sua situacdo da seguinte maneira: "essas
coisas basicas mais pesadas aqui agente tem, feijao, milho, mandioca. A mistura, nés
nao compramos. O freezer esta cheio direto, [a carne] acabou e [...] agente ja mata
outro [animal]. Quando agente tira um porco do chiqueiro, aquele é do consumo e

agente ja tem outro esperando. E agente vai abastecendo” (entrevista n° 7).

Cumpre lembrar que, na primeira fase da pesquisa em 2009, a mandioca
ocupava lugar de destaque entre os cultivos, podendo ser encontrada quase em todas
as parcelas do assentamento. Assim, 60% dos assentados entrevistados a
consideravam como a base de sua alimentacéo e cerca de 20% como a base de sua
renda. A diversidade das culturas, principalmente horticolas, assegura uma certa
autonomia alimentar das familias: em 2012, constatamos que 23 familias, entre 52,
obtinham, em grande parte, suas necessidades alimentares gracas a producao do lote

e, sobretudo, sua principal fonte de renda, gracas a venda de seus produtos.

Dentre aqueles que nado integram este grupo, dois assentados interrogados
consideram todavia que, se a produgdo agricola do lote pode oferecer uma
alimentacdo saudavel e uma renda importante para a familia, ndo € evidente para
todos consagrar o tempo necessario as atividades agricolas. Os relatos destes

assentados merecem ser apresentados aqui:

6 Esta ideia foi concebida com o intuito de realcar que os impactos deste assentamento ndo se
comparam com aqueles em torno "manchas" de transformacéo agraria, tal como definida nos trabalhos
sobre os impactos regionais dos assentamentos rurais (LEITE, HEREDIA, MEDEIROS, PALMEIRA e
CINTRAO, 2004).
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N&o come alimentacdo saudavel quem nao quer, porque praticamente a terra da para
produzir, ndo para comercializar bastante, mas para o consumo da casa da para tirar
uma alimentacao saudavel. O duro é que todos ndo tém tempo de tirar esse alimento,
porque tém que trabalhar fora um pouco (entrevista n° 10).

Mesmo com as deficiéncias, falta de agua isso e aquilo, acho que tem que pegar isso
daqui para que seja um conforto para o futuro. E dificil, €. Tem vezes que passa 3, 4
dias sem molhar [a horta...] com a falta de agua, vocé nao tem como produzir alimento
de boa qualidade. A gente aqui na verdade mora aqui, trabalho mesmo é para fora,
porque para tirar dinheiro daqui, de 1 ha de terra, com todos os problemas que tém aqui,
o ser humano néo tem condi¢des ndo. O Incra passou 12.000 reais, [...] 0 resto € tudo
trabalhando fora para investir aqui. [...] a gente mesmo, vai trabalhando, vai comprando
material e vai fazendo. Mas eu acredito que estd melhor, sim. No inicio, quando a gente
chegou nesse assentamento aqui, ja teve dias piores [...]. Ndo esta excelente, mais esta
melhor. S6 de sair dessa criminalidade toda das cidades, [jA compensa as dificuldades].
Hoje, depois de 6 anos, fome a gente ndo passa ndo, a gente vai ajeitando as nossas
coisinhas conforme vai dando, mas fome também nés nédo passamos ndo. Salada aqui
€ todo dia" (entrevista n° 8).

Efetivamente, a proximidade com as grandes aglomeracfes urbanas oferece

oportunidades importantes de trabalho na cidade. No inicio de 2010, foi possivel

constatar que 22 entre 42 familias (52%) tinham ao menos um de seus membros

realizando atividades remuneradas externas ao assentamento. No entanto, nossos

interlocutores nesta situacdo desejam no futuro conseguir implantar um sistema

agricola mais eficaz com vistas a poder obter uma renda mais consequente do lote e

permanecer mais tempo no assentamento. Na Ultima parte de sua entrevista, este

mesmo agricultor assentado pluriativo considerava esta possibilidade.

Olha, sonho a gente tem bastante, mas eu creio assim: eu tenho que [caminhar...] por
partes devagar. [Primeiro] € terminar essa casa. [Em seguida] minha ideia é cercar tudo
isso daqui. Tem varios projetos, mas o problema € que tem que ir passo a passo. NOs
ja comecamos, plantamos um pomar de limdo. A ideia daqui para baixo € fazer um
pomar de frutas, com manga e outras coisas, até chegar na mata. A ideia é plantar em
todo esse lote. Eu quero um dia poder sobreviver daqui, eu quero um dia poder falar
gue nao preciso trabalhar para ninguém, eu trabalho para mim. [...]é projeto para 10, 15
ou 20 anos. Eu creio que meu filho vai vir morar para ca. A casa ja fiz pensando em toda
a familia mesmo. E s6 dos meus filhos estarem morado aqui, ndo estarem na cidade,
no meio da criminalidade no meio da bagunca [meu esforco...] ja esta pago (entrevista
n° 8).

A realizacdo de um tipo de pluriatividade implicando muito tempo na cidade e

sem ligacdo com a agricultura do assentamento nao favorece em principio a producao

agricola local. E verdade que o trabalho fora é visto com meio para poder investir no

lote, como sugere este nosso interlocutor.
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Porém, outras atividades ndo-agricolas realizadas no assentamento (pequena
mercearia, funilaria ou borracharia) podem ser consideradas um pouco mais
adaptadas aos projetos dos assentados. A renda obtida e o tempo dedicado aqui
permitem ao mesmo tempo maior desenvolvimento da agricultura, tal como nas
palavras deste assentado, que concilia sua atividade agricola com aquela de
borracheiro e mecanico de automoveis, que ja desempenhava antes de sua instalagéo
no assentamento:

[...] tinha freguesia grande, tinha cinco rapazes que trabalhavam comigo mas o espaco
era pequeno, ndo podia pegar muito carro. [...] Alugar um barracdo grande, construir em
outro terreno [...] ndo tinha condicdo. Aqui, eu ndo ganho o que ganhava la, mas esta
otimo. Também se estivesse 14, ndo tinha adquirido essa terra que eu tenho. Eu fago
[...] servigo de solda, borracharia, conserto pneu. Entéo as vezes tem um carro quebrado
a gente troca uma embreagem. Na cidade, a gente tinha que comprar tudo [todo o
alimento], hoje a gente ndo tem 30% do que a gente consome aqui dentro. Tem poucas
coisas aqui, mais verdura, batata, abobora, banana. Essas coisas que a gente planta.
Entdo, esse consumo aqui a gente ndo compra la fora. Tem ovo de galinha, porco que
a gente cria. Entdo, essas coisas a gente ndo compra la fora. [Com] a Doacao
simultanea [PAA/DS], a gente vende tudo que produzir aqui a gente vende. Aqui, na
horta, a gente escoa. Aqui eu mando banana, eu mando rabanete, eu mando chicéria,
eu mando alface, mando rucula, tomate. Eu estou fazendo experiéncia aqui em cima,
mando cebolinha, salsinha, esses produtos que eu planto. A gente planta muito quiabo

também na época da chuva: quiabo, abobora, quando comecar a chover ja esta na
época de comecar a plantar (entrevista n° 4)

Nesta linha de raciocinio, as atividades para-agricolas — estreitamente ligadas
a producéo agricola (MORUZZI MARQUES et LACERDA, 2009) — correspondem
ainda mais as intencbes de desenvolver a agricultura. Assim, as experiéncias de
venda direta ao consumidor se ampliam no assentamento, tanto no préprio local
guanto em forma de entrega nas proximidades. Mesmo que possam ser
frequentemente consideradas como reduzidas em relacdo a modalidade doacéo
simultanea do Programa de Aquisicao de Alimentos (DS/PAA), vale a pena destacar
sua importancia com as passagens das entrevistas abaixo: "a gente vende aqui na
colénia, que eles vém me procurar, fazem encomenda. Entdo, a gente leva verdura
la, mas [a producéo é mais destinada] para a simultanea mesmo" (entrevista n° 3).
“[Nossa producao se destina a] simultanea. A ndo ser que aparece alguém assim que
queria comprar alguma coisa, sempre aparece algum para comprar banana"

(entrevista n® 12). "A gente vende para a doacdo simultanea, que € um projeto do
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governo, e eu entrego para merenda escolar da cidade de Cosmopolis também"
(entrevista n® 7).

Além deste grupo, existem agueles que parecem construir um sistema de
venda direta ainda mais eficaz: "olha, agora eu ja estou descobrindo muitos lugares
de vender também, para ndo ser obrigado a vender para a simultanea [...]. Mas a
gente ndo adquire isso de uma hora para outra [...]. Agora ja tém algumas pessoas
que vao levar minha producao, [gente que] ja encomendou coisa para eu plantar. [...]
Ja entreguei coisas para as pessoas sem ser a simultanea, [como] o mel. Agora eu
vendo para fora, eu tenho freguesia, eu saio ai, dou uma volta |4 e comeca a surgir
encomenda que vocé vai entregar, com o mel ndo tem problema para escoar

(entrevista n°® 13).

Mas se existe um leque importante de oportunidades de renda no
assentamento, é efetivamente o PAA que oferece a principal fonte de remuneracéo,
tal como foi levantado inicialmente em 2009 (82% de um grupo de 25 familias vendia
mais da metade de seus produtos gracas a este programa) e confirmado por nossos
entrevistados em 2011, como nos casos seguintes: "Por enquanto, nés estamos no
projeto da Conab [aquele do DS/PAA), [...] a gente vende mais as hortalicas, e acho
gue € a Unica coisa que 0 povo mais trabalha aqui dentro" (entrevista n°® 14); "[Com] a
doacéo simultadnea, a gente vende tudo que produzir aqui na horta, a gente escoa"
(entrevista n° 4); "N&o tinha como escoar a producado, ndo tem um meio melhor, ndo
da pra pegar e levar pra Campinas, a simultdnea ajuda a gente" (entrevista n® 15);
"[Vendo] s6 para a simultanea, acho 6timo" (entrevista n°® 16); " [Com] a doacéo
simultanea, o que vocé tiver eles levam, se voce tiver beterraba, alface [...], eu gosto,

da para tirar um dinheirinho (entrevista n° 9).

Gragas ao programa, em 2009, cerca de 11.000 pessoas em estado de
inseguranca alimentar receberam alimentos provenientes dos assentamentos da
regido, notadamente o Milton Santos. As instituicoes sociais beneficiarias sao diversas
e situadas nas cidades proximas (em 2012, Cosmopolis, Americana, Limeira e
Campinas). Entre os beneficiarios, encontram-se aidéticos, dependentes de drogas,
deficientes fisicos, ex-detentos e suas familias. A respeito, as entrevistas com estas
pessoas — em trabalho associado a nossa pesquisa (ANDRADE, 2012) - puderam

mostrar uma apreciacdo muito favoravel das mudancas ocorridas em termos de sua
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alimentagdo, mesmo se nossos interlocutores ndo conhegam necessariamente o

programa ou a origem dos alimentos.

Em 2009, 400 toneladas de alimentos foram fornecidas para estes beneficiarios
via ACOTERRA, o que corresponde a 346 mil reais para os assentados. A
ACOTERRA (Associacdo Comuna da Terra das Regides de Amparo, Campinas,
Limeira, Mogi Mirim, Piracicaba, Pirassununga, Rio Claro e S&do Jo&do da Boa Vista)
permite o escoamento de produtos alimentares de outros assentados, além daqueles
instalados no PDS Milton Santos (em 2009, 98 familias eram filiadas nesta

associacao).

E certo que existem reclamacdes acerca do PAA em raz&o de precos julgados
pouco satisfatérios ou de pagamentos em atraso, tal como indica o depoimento de um
assentado, avaliando que "sO tem um detalhe que judia muito da gente, é que eles
ndo pagam a gente, eles demoram muito para pagar, a gente entrega e sei la o que
tem" (entrevista n° 19). Porém, o PAA (aqui sempre se tratando de sua modalidade
"Compra Direta da Agricultura Familiar com Doac¢éo Simultanea”, a DS/PAA) permite
a comercializacdo da maior parte dos alimentos produzidos no assentamento’. Desta
forma, a avaliacdo positiva do programa é por vezes relativizada: [estou] satisfeito,
assim, porque o que agente produz e eles levam, ndo importa o que €. E insatisfeito
pelo preco, que € muito pouco o que a CONAB passa para gente, porque esse negocio

de [pagamento] por quilo quebra agente (entrevista n° 2).

De toda forma, este programa favorece claramente a diversidade de cultivos.
Os dados obtidos nos permitem estimar que, em 2009, cada parcela dispunha em
média de sete culturas, a mandioca ocupando lugar de destaque, como ja
mencionado. As produgbes de banana, batata-doce, feijdo, racula e alface sé&o
igualmente muito citadas. Em relag&o as criagbes, a galinha caipira predomina, seus
ovos e carne constituindo a primeira fonte de proteina animal. Porcos e patos sao

também criados, além de vacas em muito reduzido rebanho.

7 Podemos lembrar aqui também uma outra experiéncia de engajamento em circuitos curtos
alimentares, Trata-se da participacdo na « Rede de Producdo e Consumo Responsavel de Piracicaba
e Regido » (voir http://terramater.org.br/guandu/). Esta rede visa reforcar um modo de producéo e
comercializagdo fundados em principios da economia solidaria e da agroecologia. A interrupcao da
participagdo nesta iniciativa se associa a problemas de logistica e de qualidade dos produtos.
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De outra parte, a dificuldade de abastecimento de 4gua para irrigacdo das
terras constitui um importante fator de limitacdo da producgéo, sobretudo para a
horticultura, muito adaptada ao assentamento por ocupar pequena area oferecendo
maior renda em curto prazo. A fim de atenuar o problema, um sistema de irrigacéao foi
implantado em horta coletiva, aquela priorizada pela agdo em torno do Nucleo de
Agroecologia. Composto por 20 familias, este coletivo se estrutura sobre a producéo
individual em canteiros da horta com infraestrutura coletiva. A proximidade permite o
usufruto comum de um mesmo sistema para a irrigacédo e também favorecendo outras
praticas realizadas coletivamente, como a adubacao organica: é assim a "compra de
esterco, quando € para a horta. [Este més compramos] uma carreada de esterco [...]
500 reais [...] em Paulinia. A manutencdo da horta € em grupos" (entrevista n° 12).
Realizadas em éarea central, as operacdes de pos-colheita e comercializacdo sao
também relativamente favorecidas. Cada agricultor tem autonomia para a escolha de
seus cultivos cujas entregas devem completar a cota de venda anual no ambito do

programa de Doacdo Simultanea, a DS/PAA.

Em raz&o das exigéncias em termos das entregas semanais realizadas com
vistas ao DS-PAA, os agricultores solicitaram um apoio aos membros do Terra e
Nucleo de Agroecologia para a elaboracdo de um planejamento produtivo para suas
areas. O objetivo consiste em alcancar uma producéo escalonada ao longo do ano
que permita entregas semanais de produtos, com diversidade e qualidade
requisitadas. Nesta linha, foram propostos meios para que os agricultores possam
planejar sua producao, com base em informacdes sobre ciclos das culturas, produgao
meédia por m? e rotacdo de cultivos. Tais apoios reforcam aquela perspectiva de
transicdo agroecoldgica e a incorporagcdo de outras concepcdes sobre a atividade
agricola, tudo favorecendo o desenvolvimento de argumentos de cunho agroambiental
para a justificacdo do assentamento, como sugerido anteriormente. Com efeito, este
tipo de construcdo argumentativa € muito comum quando o assentado considera o

futuro de seu lote e de seu assentamento, como sera desenvolvido mais tarde.

No que se refere as moradias, as familias conheceram nos ultimos anos
melhoras consideraveis. As constru¢cdes rudimentares, utilizando materiais
recuperados, foram substituidas — gragas especialmente ao Crédito Instalagdo na
modalidade "Aquisicdo de Material de Construgao" do INCRA - por casas maiores e

mais solidas. Como ja mencionamos, esta melhora das residéncias constitui uma das
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manifestagdes mais frequentes de nossos interlocutores sobre as mudancas advindas
com a instalacdo do assentamento, mesmo para aqueles que se habituaram com
pouco: "agora € melhor. Eu morei naquele barraco ali, gostei muito de morar em
barraco, mas aqui € melhor. No Parana, também a gente estava acampado. Tinha um
barraquinho bem feitinho: se vocé souber arrumar para ndo chover dentro, € gostoso
morar" (entrevista n°® 17). No mesmo sentido, outro assentado considera que "hoje eu
tenho uma geladeira que eu comprei, tenho um armario usado, que eu comprei em
Limeira e trouxe pra ca. [...] hoje eu acho que mudou bastante, tenho aquele banheiro,
que estd onde eu morava antes. Morei trés anos num barraco ali. S6 depois que eu
desfiz ele e mudei pra ca. [...] acho que mudou bastante coisa, fiz um banheiro que
estd meio sem acabamento, mas tem chuveiro, pia e torneira para lavar o rosto [...].
Tem um quarto para o meu filho, tem um quarto para ele separado, que antes ele
dormia no mesmo quarto comigo” (entrevista n° 3). Ou ainda "foi tanta transformacao.
E agora, gracas a Deus, [...] esta tudo bem, agora a gente ja esta construindo, agora
a gente ja vai ficar melhor e ainda vai sair do barraco pequeno. Ja vai entrar num
lugarzinho mais sossegado, quer dizer, ja vai transformando, ndo €? Estava num
barraco de lona, transformamos, viemos para um barraco de telha, agora saimos do
barraco de telha e [agente] vai direto pra nossa casa, outra transformacao (entrevista
n® 11).

Se existem algumas reclamacfes em relacdo ao montante dos recursos
disponibilizados para a habitacdo, o tom pode se elevar bastante no caso daqueles

que por alguma razao nao receberam este apoio para a moradia:

Eu ndo estou mais satisfeito porque depois que teve a transferéncia da minha
nora [acarretando um problema administrativo de homologacé&o do lote], entdo o INCRA
barrou, aqui ndo tem ajuda de nada. A Unica ajuda que teve foi o primeiro fomento que
a gente pegou [...] de nada também. O que tem ai, esta cercado em volta, poco, galinha,
[foi] tudo do [meu] bolso, o INCRA néo. Eles alegam que ja foi homologado, [...] tem uns
3 ou 4 [na mesma situacao, esperando] a ajuda para fazer a casa. Esta apertando. Eu
queria fazer a casa, mas estou em baixo do barraco, entdo ndo tem ajuda do INCRA. O
que tem aqui ndo tem nada deles, tela, muda, nem um cruzeiro do governo. Se o
governo me ajudasse, eu ja tinha formado as estufas. Como o governo ndao me ajudou,
estou levando no braco [...]. SO saiu o primeiro fomento, a gente pegou e eles cortaram”
(entrevista n° 18).

Convém mencionar neste ponto que efetivamente o INCRA deixa muito a
desejar em termos de cumprir as tarefas que Ihe sdo atribuidas com vistas a assegurar

um bom monitoramento e apoio nos primeiros passos da instalacao das familias. Além
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de uma flagrante descontinuidade de seus servicos de assisténcia técnica e amparo
social, o INCRA nao dispde de meios suficientes para controlar a destinagéo e uso
das terras em torno do assentamento. Assim, as terras vizinhas que poderiam ser
trabalhadas por estas familias tém um uso incerto, quando ndo especulativo. Alias, as
recentes ameacas que pesam sobre o assentamento, que serdo apresentadas mais

abaixo, sao eloquentes neste sentido.

As insatisfacdes no assentamento podem também se associar as dificuldades
de acordo entre as familias assentadas, como & o caso de um de nossos
interlocutores: "é muitas coisas tém que entrar no ritmo.... [Falo] da desunido, mas
melhorou mesmo assim um pouco. Mas é 0 povo precisa se unir mais. [Em razéo de
dificuldades de didlogo em torno de algumas orientacdes para a implantacdo das

infraestruturas do assentamento], eu estou desabafando um pouco (entrevista n° 20).

Em todo caso, mesmo para um assentado na situacdo de desamparo
mencionada acima ou para aquele desgostoso com a desunido, a instalacdo no
assentamento traz uma sensacgdo de segurancga capaz de motivar a construgédo de
sonhos. Estes ultimos se orientam bastante para um tipo de argumento fundado em
justificacdo civica, podendo ser apresentado também como ecoldgica, tal como
sugerido no inicio desta parte da tese.

Ja falei até para o meu filho e conversando com meu neto, o objetivo daqui é deixar bem
arrumado, deixar a chacara modelo. [Terd] de tudo estufa, arvore, casa feita, agua
encanada, que rega em gotejamento para nao faltar nada e para plantar direto. Nao é
s6 plantar o milho e criar galinha, é vocé querer fazer aquilo que vocé pensou em fazer.
Que nem ali tem uma curva, se tivesse agua em abundancia, ia colocar melancia [...] de
fora a fora [...]. Ai eu ponho uma caixa d’agua ali e outra na ponta, ligo 4gua nas duas
caixas e afunda o pogo. Eu queria também formar [0 lote] com a parte orgénica. O que
tem ai ndo tem nada de adubo quimico, s6 orgénico. Joguei o calcéario na terra, ajeitei
tudo, ai vocé vé que plantei o guandu, cortei o guandu e estou derrubando, sempre
derrubando para fortalecer a terra. [...] Eu estava querendo jogar mais calcario nessa
parte, que esse meio aqui é fraco, jogar ao menos 600, 700 quilos para fortalecer a terra.
Para ajudar, por que a terra aqui é o seguinte, € a vida, todas as reunifes que eu vou
eu falo gente vocés adubem a terra, que se néo fortalece a terra ndo adianta fazer casa,
vOCé vai tirar o que daquela terra. Se veio para terra, se ela ndo esta dando a produgéo,
pelo menos a producéo para sobreviver ela tem que te dar. Eu estou corrigindo, passei
duas vezes calcario aqui [...]. No primeiro ano soltei 1.400 kg e ano passado mil e
pouquinho (entrevista n° 18).

Como este entrevistado, os membros das familias assentadas interrogados
manifestam um tal desejo de investir na agricultura, aumentando a producéo e
transformando a parcela em lugar saudavel e agradavel para viver. Para nossos

propasitos, trata-se de uma argumentacdo que se apoia com vigor em principios de
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justica com contornos ecologicos. "[Gostaria de ver] tudo isso aqui florestado, isso
aqui tudo verde, flor para tudo quanto é lado. [E também] meus filhos formados, na
faculdade (entrevista n°® 2). "eu queria melhorar as minhas condi¢cdes de agua para
irrigacdo. Eu ia criar carneiro, que € 0 que eu queria, que eu tenho em mente. Eu
mexo com galinha. Ai, como o lote é pequeno, eu planto um pedacinho de mandioca,
um pedacinho de milho, aqui tem um espaco que plantei so fruta" (entrevista n° 14).

Mesmo em situagbes muito dificeis, aqui em razdo do falecimento do marido,
uma assentada exprime seu desejo de investir no lote: "aqui nesse lugar eu quero ter
minha, fazer minha horta, aqui nesse pedaco aqui. Esse quadro aqui, € meu sonho
fazer um pomar. Entéo [...] se deus me ajudar me der saude, eu vou fazer, vou
conseguir. E 0 sonho que eu quero, cercar essa chacara, porque uma chacara cercada

ela tem um respeito” (entrevista n° 17).

Este projeto agricola pode ter feicdes, muito conscientes, de uma alternativa
organica, tal como claramente indicado por um assentado: "Tenho projeto de cercar
tudo aqui, l& para cima fazer uma granja de frango, ter umas cabeca de gado para eu
mesmo produzir o préprio esterco para usar na horta, dai [...] passando um tempo, da
pra produzir organico, porque [...] coloco umas minhocas |4, [para] produzir o hUmus.
Dai, quando chegar nesse ponto, eu posso estar fazendo um esterco organico, [...]
poder falar que eu faco uma verdura organica mesmo [...]. Eu plantei uma carreira de
coco, laranja, manga, pocan. Fiz [...] um pomar, [...] e ali tem outro espaco que é para
granja, [...] assim, diferente, [...] para os pintinhos ir pegando tamanho de franguinho

e, dai, criar solto (entrevista n°® 1).

Com este tipo de perspectiva, a producdo englobante de cana de acucar,
Mesmo Se por vezes possa ser vista como eficaz, é considerada como uma contra-
modelo radical para o desenvolvimento local, como neste discurso: "Tem um monte
de lugar plantado com coisas para comer no assentamento. Fora tem cana e se
continuar assim as pessoas vao comer cana, € cana e mais cana. Eu acho [...] aqui
esté facil de fazer mais assentamento” (entrevista n® 9). O Unico assentado que produz
apenas um produto alimentar, a banana, é um tanto indulgente em relacdo a cana,
mesmo que considere que a producao diversificada e alimentar do assentamento é
mais propicia para a regido. "Aqui € muito melhor [do que a producdo canavieira]. Ta

certo que tudo é bom, mas acontece que [...] essa regido aqui deveria ser mais assim,
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[...] produzir tudo aquilo que te alimenta. A cana de acguUcar, por exemplo, € uma boa
coisa [...] para o Brasil inteiro e o mundo a fora, mas que deveria ter [...] outras regides
para eles plantarem. Aqui deveria ser agricultura como €, vai ser, esta sendo, aqui no

assentamento (entrevista n° 6).

Além de uma producao que nao € alimentar, os assentados insistem sobre o0s
problemas ambientais provocados pela légica predominante em torno da cana de
acucar. Notadamente, o desrespeito a mata ciliar € motivo de indignagédo: "a usina foi
destruindo a mata, para a cana ir chegando |4, tudo pensando no capital" (entrevista
n°® 8). Lembram também do pouco dinamismo econdémico e social em torno da
producao de cana: "se fosse s6 a usina nao ia ter esse nucleo [...]. Isso é bom para o
comércio. A usina tem s6 aquele grupinho de funcionario, o comércio da cana é

péssimo” (entrevista n° 18).

Em oposicdo a esta agricultura degradante, os assentados justificam sua
producdo enquanto fundada em trabalho cuidadoso com vistas a oferta de um
alimento de qualidade respondendo as necessidades da populacdo com respeito ao
meio ambiente. Aqui também existem claras formula¢Bes visando legitimar as acdes
realizadas contra o modelo predominante de ocupacao territorial. Este conflito latente,
guando ndo explicito (tal como discutiremos abaixo), conduz a estas posturas de
defesa e ataque, cujas armas argumentativas devem se fundar em principios

coerentes de justica para que sejam aceitas socialmente.

Na perspectiva de analisar estes argumentos, é possivel destacar e insistir
sobre aqueles susceptiveis de apresentar a agricultura local como uma fonte de
alimentos de qualidade, em particular benéficos para pessoas vulneraveis. Assim,
uma assentada lembra de uma freguesa que "cuida de uma entidade assim de
velhinhos [...], pessoas de idade. Entdo, ela gostou muito [de ter noticias do
assentamento] e falou para mim que queria vim me visitar. [Mais tarde, soube que]
fomos elogiados pelos produtos que entregamos” (entrevista n°® 17). Os assentados
defendem que suas praticas cultivares em pequena escala permitem obter produtos
de qualidade que diferenciam esta agricultura familiar, com efeitos de reconhecimento
social:

E gente de S&o Paulo, de Campinas, de longe [que procuram nossa] mandioca. Ja esta

ficando famosa, o cara vem comprar aqui, diz que demora no congelador e que ndo
estraga. O agrbnomo que me ensinou, eu agradeco [...]. Ele falou para mim nunca carpir
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a mandioca. Tem que dar umas 2 ou 3 carpas para ela ficar bonita. Depois [...], deixa
ela no mato, porgue ela fica linda, enxuta. Ela cresce na sombra, ndo apodrece e ela
fica enxuta por 2 ou 3 anos. [...] o cara pediu 100 caixas, mas se nés tivéssemos mil
caixas, [...] vendia tudo. Todo mundo liga pra mim, [...quero] entregar 2 vezes por
semana 20 caixas no minimo, para ndo perder os clientes. Esse ano, nés plantamos
umas 7000 ou 8000 covas, e tem outra leira de baixo ainda para gente plantar (entrevista
n° 13).

Mobilizado de forma recorrente, outro argumento de diferenciacdo entre o
assentamento e a monocultura de cana de agucar do entorno se refere ao tratamento
da questdo ambiental. "Antes sé tinha cana e agora tem arvore, comida. Agora tem
passarinho, esses dias mesmo teve um casal de tucano ai em baixo, [...] quando a
gente veio para ca, nao via isto, nem passarinho mesmo, [...] maritacas [...]. Primeiro
[...] era sO cana, agora até casal de veados, esses tempos atras tinha jaguatirica [...]
comendo os frangos [...], tem capivara que comeu o0 milho que minha mée plantou [...].
E um lugar tranquilo para criar eles dois [filhos], um lugar saudavel, sem ser na cidade,

[...]. Aqui ndo, eles séo criados livres" (entrevista n° 9).

Portanto, a justica em promover a instalacdo de assentamentos se refere a vida
sadia para os filhos, muitas daquelas ideias que encorajaram o engajamento na luta
por terra fundadas em principios de justica domésticos. Contudo, a integracao destas
fundamentacfes com aquelas do mundo civico de justica (em termos de preservacéo
de um bem de interesse comum, a natureza) € cada vez mais intensa quando se
concebe o0s projetos de futuro. E esta base civica, com cores ecoldgicas, que alimenta
as formulacdes de argumentos capazes de legitimar a promog¢éo do assentamento.
Nestas etapas de conceber o futuro no ambito das constru¢des discursivas, a justica
mercantil € aquela cada vez mais abandonada - ja sendo a mais marginal entre os
assentados, tomando-se em conta aquelas consideradas em nosso trabalho — para
fornecer elementos de justificacdo para a implantacdo do assentamento, tal como &

nitidamente expresso em seguida.

O assentamento nao tem a funcédo de [levar a] pensar em lucro, de ficar rico, ndo é para
ser o principal papel do assentamento, ficar rico e ganhar dinheiro. Aqui € garantir que
a gente possa sobreviver, diferente da cidade, e também ir respeitando e se
conscientizar. [...] com todo esse tempo, com todas essas palestras, acho que deu para
entender que isso daqui ndo € espaco nosso. Isso daqui, quando a gente chegou, ja
tinha os bichos que ja estavam aqui. A gente chegou no espaco deles [...]. Para comer
um tatu aqui, € s6 quando um trator mata, porque aqui ninguém sai para cacar, € outro
compromisso que a gente assinou no PDS. O lagarto voltou tudo pra ca. Tem um casal
de tucanos que passa aqui, [...no] assentamento inteiro. E 0 bom é que essa molecada
gue vai crescendo nesse entendimento, [leva a] outro tipo de sociedade futura, ndo €?



102

O que eu acho é que a principal funcdo desse assentamento aqui foi a libertacao dessa
terra aqui. Porque se estivesse na mao da usina eu creio que, de 6 anos pra c4, ia estar
bem mais detonada. [...]. E é isso, 0 problema é a &rea que néo foi conquistada. A usina
continua usando [tal area] sem documento sem nada [...]. Essa daqui [do assentamento]
por lei, por obrigacdo, tem que ser preservada (entrevista n° 8).

7

Neste discurso, a ordem doméstica ndo é convocada, todo o apoio da
argumentacdo recaindo sobre um mundo de justica civico, com uma grande
consisténcia para pensar em principios de justica ecoldgica. Assim sao as ideias de
que "o assentamento ndo pertence a ninguém", de que "0S compromissos Sao
estabelecidos em lei" ou de que "trata-se de uma experiéncia de construcao de uma
sociedade futura". Esta ancoragem dos argumentos em principios de justificacédo
ecologicos, como apresentado no capitulo precedente (VAN DAM e NIZET, 2012),
situa-se com efeito numa perspectiva de reconstrucdo das relacbes entre homem,
sociedade e natureza, distinta daquela de dominio da natureza para o
desenvolvimento industrial ou de enriqguecimento individual daqueles mais
competitivos (respectivamente, ordens de justica industrial e mercantil). Nesta linha
de raciocinio, os valores elevados de uma concepcdo de mundo justo ecoldgico sédo
associados ao respeito da biodiversidade e a uma vida simples (no sentido de menos
necessidade de bens materiais), com vistas a um desenvolvimento em sintonia com
as necessidades das geracOes futuras. Estas ideias sdo consideradas por autores
engajados neste debate no ambito da sociologia da justificacdo (VAN DAM e NIZET,

2012), sendo expressas nitidamente nesta entrevista.

Esta logica de argumentacdo fundada em principios justos ecoldgicos se
constroi em muitos momentos, tal como € possivel apresentar em outros depoimentos:
"quando eu cheguei era s6 cana, nao tinha nada de arvore [...]. O pessoal teimava
muito que agente ndo ia ficar aqui porque [tratava-se de] area [...] s6 de usina [...].
Hoje em dia, eu recebo muitas visitas para agradecer o trabalho que agente fez aqui
no assentamento. Muita gente falando que arrependeu de ndo estar junto com agente.
Entdo, nd6s estamos num trabalho muito bom, cada dia mais tendo mais

[re]conhecimento e mostrando que a luta da terra é importante" (entrevista n°® 7).

A questdo que pode ser levantada agora € aquela de saber até que ponto esta
ordem de justificacdo ecoldgica tem forga para sustentar de fato argumentos capazes

de decidir disputas essenciais, tais como aquelas do acesso ao fundiario.
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Efetivamente, os frequentes eventos conflituosos em torno do assentamento mostram
a insuficiéncia do reconhecimento destes argumentos, sobretudo se o ponto central

da disputa € aquele do acesso a terra

E certo que este laboratorio de reconstrucéo da coesio social nascido com o
assentamento favorece uma tomada de consciéncia das possibilidades concretas de
se instalar como agricultor. Nao por acaso assim dois outros grupos de sem-terra se
organizaram em 2009 e 2011 com vistas de exercer pressao politica para a
implantacdo de outros assentamentos na regido. Porém, o insucesso destes
movimentos evidencia os principios de justica aceitos como legitimos para acessar

terra por aqueles com capacidade de deciséo.

Seja como for, esta efervescéncia social incita o debate publico sobre a
utilizacdo desta zona periurbana. Em audiéncia publica realizada na cidade de
Americana em dezembro de 2011, vereadores situados a esquerda do espectro
politico consideram que os poderes publicos deveriam rapidamente destinar estas
terras ao crescimento urbano e industrial, numa perspectiva de transformacéo
profunda deste territério sob uma Gtica eminentemente fundada em principios de
justica industriais, com uma certa pitada de civismo. E aqui a industria antes de tudo
gue pode impulsionar o progresso da ultima fronteira do crescimento urbano do
municipio, o que se desdobraria em beneficios para todos os cidadaos. Porém, as
familias de agricultores assentados acreditam e provam de diferentes maneiras que a
alternativa agricola pode ser viavel, partindo inicialmente de uma justificacdo, que
pode parecer um tanto paradoxal, de ordem industrial. Como foi visto acima, é uma
producdo agricola com certa eficacia que procura legitimar em muitos discursos a

instalacdo do assentamento.

Porém, estes principios industriais de justica sdo logo inseridos em
compromissos que permitem pensar no agenciamento de uma ordem ecologica de
justificagdo. Em outras palavras, a construcdo de argumentos em favor do
assentamento mobiliza uma combinagcdo de valores desde aqueles industriais,
passando por domésticos, civicos e, em menor medida, inspirados. Estes Ultimos
aparecem num segundo plano em nossas entrevistas, mas Sd80 assim mesmo
recorrentes, quando por exemplo se menciona as gracas ou os designios de Deus

para saudar a implantacdo do assentamento. E fato que a linguagem corrente no
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Brasil favorece a permanéncia de uma atmosfera construida em periodo no qual o
poder era legitimado por vontades divinas sob o predominio de cosmovis@es religiosas
e miticas (THOMPSON, 1995). E assim por exemplo que a expresséo "gracas a Deus"
auxilia frequentemente a construcdo das ideias, o que é refor¢cado por diferentes
instituicbes religiosas que continuam evidentemente a alimentar tal postura do
pensamento, ancorada em mundo inspirado na Cidade de Deus (BOLTANSKI e
THEVENOT, 1991).

Como procuramos desenvolver até aqui, 0 mundo inspirado ndo € aquele que
se situa no primeiro plano das referéncias mobilizadas pelos assentados para legitimar
suas ac¢oes. E verdade que a seculariza¢éo da vida social e da politica torna as lutas
de poder um exercicio mobilizador das linguagens da razao, da ciéncia, dos interesses
e dos direitos (THOMPSON, 1995), o que leva ao enraizamento profundo das ordens
de justificacdo civica, industrial e mercantil nos campos de disputa do mundo
moderno. Porém, os valores domésticos mantém ainda um lugar importante pois, em
nosso estudo por exemplo, € uma educacdo e um projeto para os filhos que a

autoridade paterna e/ou materna deve assegurar.

Todavia, € o mundo civico que permite com mais recorréncia, o que nao €
totalmente surpreendente, apoiar os argumentos de nossos entrevistados. Trata-se
pois de uma perspectiva de reconstrucdo de projetos de vida fundada no combate
contra a sub-cidadania. Assim sdo, em vista de refor¢ar a legitimidade da implantacéo
do assentamento, aludindo a¢des e direitos destinados a satisfacdo do interesse geral,

0 que permite integrar plenamente no discurso o direito a um meio-ambiente saudavel.

Além de permitir insistir sobre aquele ponto em torno dos principios justos nas
arbitragens de conflitos fundiarios (nada favoravel aos principios civicos e ecoldgicos),
0s recentes episodios em torno da ameaca de despejo dos agricultores em questédo
desencadeiam um leque amplo de discursos em defesa do assentamento Milton
Santos. Evidentemente, estes argumentos em prol dos assentados sdo de muito
interesse para nossa abordagem, mas ultrapassam 0s objetivos iniciais de nosso
projeto de pesquisa e de elaboracéo desta tese. Assim mesmo, convém aqui explicar

rapidamente tal processo, com o apoio sobretudo do site WEB do assentamento.

De fato, a area do sitio Boa Vista foi repassada ao Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS), como foi explicado acima. Tratou-se de parte do pagamento de dividas
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acumuladas pelos antigos proprietarios. Destinada a producédo de cana de acuUcar,
esta area continuou, todavia, a ser explorada irregularmente pela Usina Ester até
2005. Foi entdo que sua posse foi repassada ao INCRA, permitindo a instalacdo das
familias que se mobilizavam pela terra. Desde que perdeu a area, a familia Abdalla
recorre no campo judicial. Assim, em julho de 2012, as familias do assentamento
Milton Santos passaram a conviver com 0 risco concreto do despejo, quando o0s
proprietarios obtiveram uma vitéria neste ambito, o que levou notadamente a

expedicdo em 9 de janeiro de 2013 de uma ordem de despejo dos assentados.

Segundo uma "carta dos assentados" divulgada neste site, a situacao seria a
seguinte no inicio de 2013: "NGs, assentados no Milton Santos desde 2006, fomos
informados em julho de 2012, que havia uma ordem de reintegragcéo de posse para o
Sitio Boa Vista onde moramos. Seria de responsabilidade do INCRA a retirada das
familias e em caso de descumprimento da decisdo o 6rgao deveria pagar uma multa
diaria de R$ 5.000,00 reais. Desde entdo, realizamos uma série de reunides de
negociacdes com o INCRA em S&o Paulo e em Brasilia, solicitando que o governo
tomasse providéncias. O INCRA entrou com medidas para suspender o despejo que
foram negadas pela justica, sendo apenas estendido o prazo para que o INCRA
retirasse as familias, de 30 dias passou para 120 dias"®. Neste quadro, os assinantes
desta carta solicitavam aquilo que consideravam a Unica medida que pode reverter o

despejo, a desapropriacéo por interesse social.

No inicio de fevereiro de 2013, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido tomou
posicdo favoravel a medida cautelar requerida pelo INSS, em conjunto com o Incra,
no sentido da suspensao da liminar de reintegracdo de posse das terras do
assentamento. Com esta Ultima decisao, a propriedade da terra € garantida ao INSS,

0 que assegura em principio a permanéncia das familias.

Nas paginas finais deste capitulo, trataremos do caso da ACRA para também
salientar as dificuldades fundiarias consideraveis que as familias deste coletivo
encontraram desde o inicio de seus cultivos. Ademais, é possivel aqui também

assinalar os principais tracos das justificacdes em favor da associagdo, mas que tem

8 Ver <http://www.assentamentomiltonsantos.com.br/>, ltimo acesso, 04 de abril de 2013.
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alcance aqui neste trabalho menos abrangente que aquele da andlise do
assentamento Milton Santos.

Neste sentido, convém primeiro mencionar que, nos anos 1980, periodo de
expansdo da cidade de Americana, as familias que hoje fazem parte da ACRA
passaram a cultivar terrenos vagos no bairro Alvorada. Trata-se no inicio de uma
producgéo destinada ao auto-consumo familiar mas, pouco a pouco, as rendas obtidas
tornam-se ndo negligenciaveis. Contudo, a progressdo da implantacdo de
infraestrutura pela municipalidade leva a requisicdo dos terrenos em cultivo. Entéo,
as familias se mobilizam para obter outras terras a fim de continuar sua horticultura,
conseguindo, com muitos obstaculos, o direito de se instalar em area vizinha de 27,6
ha pertencente ao Instituto de Zootecnia de Nova Odessa. E neste terreno que
trabalham hoje sete familias.

O processo em questdo é embleméatico: muito diversificada, a producéo
agricola da ACRA é organizada de maneira coletiva em torno de cultivos horticolas
organicos. A associacao diversifica as formas de escoamento desta producdo, com
uma loja no mercado municipal, participacdo em rede de consumo responsavel e
abastecimento de cantinas escolares gragas ao PNAE. A participagdo no PAA tem
menos importancia aqui. De toda maneira, nosso estudo mostra que a
comercializacdo dos produtos em circuitos curtos leva a uma multiplicacdo de
atividades e a uma diversificacdo de empregos remunerados em torno da associacao,

atrativos notadamente para os jovens.

Convém agora precisar que o fornecimento da alimentacéo escolar representa
atualmente em torno de 70% dos produtos comercializados pela ACRA. O programa
favorece muito o planejamento de suas atividades produtivas na medida em que a
aquisicdo alimentar pelas administracdes municipais é realizada para o periodo de um

ano, assegurando também assim uma grande estabilidade para a associacao.

Oportuno mencionar também o sentimento manifestado por noOSsos
interlocutores de um reconhecimento social gracas aos la¢cos mais estreitos com 0s
consumidores, Os agricultores da ACRA atribuem grande importancia a producgéo de
qualidade para as criancgas, esta relacdo permitindo sensibilizar os jovens, o que seria
capaz de ter impacto no longo prazo. Nesta o6tica, notadamente um projeto de visitas

pedagogicas foi concebido no seio da associagao.
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Estas circunstancias estdo no alicerce dos discursos que apresentam e
justificam as ac¢des neste coletivo. Assim, tais iniciativas e crengas permitem pensar
numa fonte de recursos argumentativos que reline — de maneira capaz de conceber,
por sua vez, um compromisso ecologico em gestagdo — ordens domeésticas
(proximidade e confianca), industrial (eficacia para abastecer o mercado local com
produtos de qualidade) e civica (perspectivas para as geragdes futuras e para o
desenvolvimento sustentavel).
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4. O RECONHECIMENTO SOCIAL QUILOMBOLA EM QUESTAO: INICIATIVAS,
CONTROVERSIAS, CRITICAS E JUSTIFICATIVAS NO VALE DO RIBEIRA/SP

Os leitores irdo notar um constante esforco de
projecdo endopatica na situacdo humana do negro e
do mulato. Devemos salientar que essa projecéo
nasce de uma simpatia profunda e de um desejo
ardente de compreender os dilemas que 0 negro se
defronta socialmente. Procuramos evitar,
cuidadosamente, que esse estado de espirito
interferisse nas interpretacdes: se aqui ou ali
exageramos na conta, paciéncia! Tantos ja erraram
por motivos diferentes, deformando e detratando o
negro, que nao haveria mal maior em tal
compensacao...

Florestan Fernandes

Neste capitulo, nossa reflexao sob as luzes da sociologia pragmética da critica
se apoia na mobilizacdo dos dados obtidos no ambito do projeto de pesquisa
“Participacéo social e discursos sobre a sustentabilidade: um estudo das dinamicas e
conflitos em torno de projetos e politicas publicas de desenvolvimento rural no Vale
do Ribeira/SP” (financiado pela FAPESP). Nesta pesquisa realizada entre 2007 e
2009, o tema da luta por reconhecimento esteve no primeiro plano de nossas analises,
0 que permite tratar das justificacdes e criticas a partir de um olhar aprofundado sobre

0s sentimentos de injustica manifestados por nossos interlocutores.

Desde o inicio desta pesquisa, a sociologia das justificacdes nos inspirou na
construcdo de estratégias para a obtencdo de elementos de andlise e de linhas para
a interpretacdo dos fendmenos estudados. Com esta Otica, a realizacdo desta
investigacdo teve como ponto de partida um foco sobre a instalacdo de um férum
territorial — o Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local da regido

(CONSAD VR) — na medida em que seu objetivo € notadamente a promogéo e
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democratizacdo do debate sobre o desenvolvimento. Nossa hip6tese admitia que
féruns participativos de debate nesta temética poderiam favorecer controvérsias entre
distintas concepcdes de desenvolvimento, em particular com a difusdo de mensagens
criticas e denunciativas veiculadas por grupos sociais historicamente marginalizados
das escolhas de politicas publicas. Desta forma, nossa escolha considerou o escopo
democrético deste colegiado, 0 que nos permitia antever encontrar em principio um
espaco publico em efervescéncia de producdo de ideias, criticas, denuncias e
defesas. Tais circunstancias levam a situacdes nas quais as justificacfes constituem

um imperativo, o que consiste no foco da teoria mobilizada nesta tese.

Partindo do CONSAD, nossa pesquisa focalizou os conflitos em torno de um
projeto dos mais polémicos no Vale do Ribeira, aquele da implantagéo de barragens
ao longo do Ribeira de Iguape. Com o olhar dirigido para este foco de disputas,
consideramos em particular as denuncias das organiza¢cdes quilombolas, situadas na
ponta de lanca da resisténcia contra este projeto. Para aprofundar uma analise sobre
as criticas e justificacbes, o estudo das iniciativas desenvolvidas em torno das
comunidades quilombolas nos pareceu bastante fecundo. Aqui, € possivel insistir na

pertinéncia da concepc¢ao de um mundo justo assentado em principios ecoldgicos.

4.1 Consideragdes sobre os féruns de desenvolvimento do Vale do Ribeira

Como mencionado acima, nossa pesquisa no Vale do Ribeira teve como ponto
de partida o foco sobre um dos principais féruns voltados para o desenvolvimento
regional. Trata-se do CONSAD, que pode ser definido como um “parlamento regional”,
tal como foi sugerido por um de seus membros (entrevista n® 21). Efetivamente, foi
concebido como uma arena de negociacdo entre sociedade civil e poderes publicos,
constituindo, notadamente para nossos propdsitos, um espago publico por exceléncia

para a contestacdo e a emergéncia de desacordos.

Enquanto instdncia de gestdo social fomentada pela politica de
desenvolvimento territorial do governo federal desde 2003, tal forum pode ser situado
na continuidade de uma série de manifestacdes populares e de planejamento publico

em torno dos rumos da regido, desde especialmente o processo de transicédo
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democrética no Brasil. Segundo nosso interlocutor, militante bastante engajado nos
debates sobre o desenvolvimento do Vale do Ribeira, seria possivel apontar como
marco inicial de uma democratizacdo das escolhas do desenvolvimento na regido a
grande mobilizacdo local em defesa da reforma agraria, reunindo cerca de 10.000
pessoas, no periodo do governo Franco Montoro (1982-1986). Gradualmente, outros
momentos de debate democratico mais profundo sobre o desenvolvimento se
sucedem na regido, tal como aquele em torno das propostas tematicas no ambito da
Caravana da Cidadania nos anos 1990. A proposito, o tema do apoio a agricultura
familiar ganha cada vez mais terreno nas propostas nascidas e discutidas nestes

encontros.

No ambito das instituicbes voltadas ao desenvolvimento, o Consoércio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira (Codivar) pode ser citado
enquanto coletivo de prefeitos da regido cujo objetivo foi a elaboracdo de linhas
mestras para o planejamento de ac¢Bes coordenadas, sem contar todavia com a
participacdo da sociedade civil. Contudo, o Codivar integrou, entre 1996 e 2000, o
Forum de desenvolvimento do Vale do Ribeiro, que reuniu associac¢des diversas a fim
de discutir questdes cruciais neste campo. Assim, foi elaborado o documento
“Cenarios para o desenvolvimento do Vale do Ribeira”, que conheceu relativa

repercussao.

E com esta heranca de ideias para o planejamento regional que o0 CONSAD foi
concebido. Desde 2004, o Instituto para o Desenvolvimento Sustentavel e Cidadania
do Vale do Ribeira (IDESC) é instituicdo responsavel pela agenda e funcionamento
do CONSAD. Fundado em 2001, o IDESC é uma organizagdo governamental com
muitos projetos socioambientais na regido. Com tal entidade executora, 0 consorcio
teve representantes de 25 municipios do Vale do Ribeira pertencentes ao estado de
S&o Paulo. Cada municipalidade contava com 10 representantes (3 dos poderes
publicos — entre eles, prefeitura e camara — e 7 da sociedade civil). A representagao
da sociedade civil dependia das diferentes realidades locais, mas ao menos um
representante deveria se associar as minorias sociais (deficientes fisicos, indios,

quilombolas, comunidades tradicionais).

Em 2007-2008, foi instituida uma mudanca em sua organiza¢ao visando maior

representatividade, com maior descentralizagdo. Entdo, foram criadas quatro micro-
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regides, cada uma indicando um vice-presidente. A ideia consistia em minimizar 0os
problemas de distancia e de precariedade de comunicacdo. Além desta modificacéo,
foram estabelecidas camaras tematicas, tais como aquelas de agricultura familiar;
turismo, infraestrutura e seguranca alimentar. Aquela de agricultura familiar tinha
como vocacao atender as demandas da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Notadamente, suas prioridades foram o
fortalecimento da agricultura familiar, a seguranca alimentar e a elaboracdo da
Agenda 21.

A propoésito desta elaboracdo, houve no ambito do CONSAD, num primeiro
momento, um esforco de sistematizar os 32 planos de desenvolvimentos redigidos
desde 1958 para o Vale do Ribeiro. Com efeito, temas recorrentes foram encontrados
gracas a esta tarefa: o papel da industrializagdo da banana para impulsionar a
economia local; a importancia da eletrificacéo rural como meio de integracéo social; a
construcdo de barragens como perspectiva de crescimento econbmico e a
implantacdo de uma universidade regional como polo de producdo de conhecimento
e de criagcdo de capacidades para o desenvolvimento da regido.

Com inovagOes importantes segundo nossos interlocutores, a Agenda 21 foi
implantada visando sobretudo promover um dialogo intenso entre sociedade civil e
poderes publicos. Pode ser assim caracterizado como um processo de planejamento
em instancia hibrida (AVRITZER e PEREIRA, 2005), estabelecendo um campo de
disputa politica mais permeavel aos atores oriundos de organizacbes populares.
Nesta perspectiva de conceber um tipo de planejamento mais participativo, foi
privilegiada a ideia de "pactuar um plano”, com certo resgate dos planos anteriores. O
processo de tomada de decisdo com uma maior participagéo foi considerado central
nesta nova etapa de concepcéo do desenvolvimento regional. A ideia de favorecer a
emergéncia de propostas divergentes e conflituosas consistiu, como sugerido por
nosso interlocutor, em trunfo para que o debate permitisse uma negociagdo e um
tomada de decisdo assentada em acordos solidos entre diferentes perspectivas para

o0 desenvolvimento.

Neste ponto, convém salientar que a construcdo de barragens ao longo do
Ribeira de Iguape constitui um objeto evidente de conflito. No entanto, a Agenda 21 e

0 CONSAD parecem pouco terem sido capazes de canalizar para seus espacos de
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discusséo as diferentes visbes sobre o papel que estas barragens poderiam

desempenhar no desenvolvimento regional. Retomaremos esta questdo mais tarde.

Agora € importante mencionar que as propostas das camaras técnicas do
CONSAD deveriam se articular em torno dos eixos da Agenda 21 do Vale do Ribeira.
Esta Ultima seria o vetor de orientacdo de diferentes acdes dos Ministérios do
Desenvolvimento Agréario, do Desenvolvimento Social, do Meio Ambiente e, em menor

intensidade, da Integracado Regional.

Aqui, é pertinente discutir o marco legal da experiéncia. De fato, a inexisténcia
de uma esfera intermediaria entre estados e municipios consiste em problema maior
de tal arquitetura politica. O territorio ndo é previsto no pacto federativo, o que permite
pensar num vacuo politico em preenchimento. Portanto, os colegiados territoriais nao
possuem maturagcdo na administracdo publica. Assim, tal vacuo leva a uma
multiplicidade de obstaculos, tais como em termos de obtencdo de recursos ou

capacidade de licitacdo de projetos.

O exemplo da implantacdo da central de comercializacdo de Registro é
eloquente no que se refere a tais dificuldades, como foi assinalado por nosso
interlocutor. O repasse de recursos ocorreu via prefeitura que, por diferentes razoes,
nao atribuiu a devida prioridade ao investimento. Assim, caminhdes adquiridos no
ambito deste projeto de fortalecimento da agricultura familiar estiveram estacionados
nos patios da prefeitura durante dois anos, sem cumprir a finalidade prevista. Assim,
a autonomia para a gestao de recursos constitui uma reivindicacdo maior destes

féruns para assegurar maior democracia.

Talvez este poder limitado leve os integrantes deste féorum a uma acdo mais
pragmatica, resolvendo problemas mais pontuais sem avancar no debate sobre as
guestdes crucias do desenvolvimento, tal como o tema da construcao de barragens,

que conhece pouca circulagdo neste férum.

De todo modo, se a polémica em torno do projeto de implantagdo da barragem
do Tijuco Alto tinha pouca repercussdao no CONSAD, as criticas e justificativas no
ambito de tal importante investimento se produziam em outros campos de debate e
de producdo de ideias na regidao. Como ja mencionado, nossa analise buscava

focalizar os contornos das diferentes concepcdes de desenvolvimento em
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concorréncia a partir das linhas argumentativas de defesa e ataque dos atores
implicados. Convém lembrar aqui que as ocasifes de controvérsia publica obrigam a
mobilizacdo profunda de sentidos de justica, o que as torna muito fecunda para um
estudo acerca da producdo da denuncia doas atores (BOLTANSKI, DARRE e
SCHILTZ; 1984 e BOLTANSKI e THEVENOT, 1991).

Neste campo sécio-politico, 0 movimento quilombola do Vale do Ribeira se
encontra na linha de frente da resisténcia contra o projeto de construcao de barragem.
As criticas dirigidas a esta Ultima nos pareceram fecundas para alimentar nossa
reflexdo sobre as justificativas de projetos alternativos que visam, sobretudo, obter
reconhecimento para um estilo de ocupacéao territorial fundado em discursos sobre a

sustentabilidade.

4.2 A marginalizagao historica dos quilombolas do Vale do Ribeira

Em nosso estudo, o olhar para as referéncias sobre desenvolvimento dos
atores em torno das comunidades quilombolas constituiu um meio pertinente para
interpretar os projetos em concorréncia e suas justificacdes. Para nossos propositos,
€ util lembrar aqui que o reconhecimento de direitos e de escolhas de vida em torno
das populacdes quilombolas € notadamente permeado pela inclusdo na Constituicéo
de 1988 de direitos territoriais aos remanescentes de quilombos. Antes deste periodo,

uma profunda precariedade marcava tais comunidades.

Nosso estudo levou a escolha de concentrar esforgos de investigagdo em
Eldorado na medida em que diversas comunidades quilombolas se situam neste
municipio, onde o movimento quilombola possui uma base soélida de agdo. Em
particular, foi langado um olhar privilegiado para Ivaporunduva, localidade na qual

residem muitos dirigentes deste movimento.

A trajetoria historica da presenca quilombola em Ivaporunduva permite discutir
as marcas profundas da exclusdo social nas populacbes negras do Brasil. Os
primeiros afrodescendentes que se instalam nas margens do Ribeira de Iguape em
areas do atual municipio de Eldorado chegam como escravos, for¢a de trabalho da
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exploragdo mineral na regido. A decadéncia da mineragdo provoca um fendmeno
social que pode parecer inusitado. Os escravos haviam erigido uma capela,
trabalhando aos domingos com a autorizacdo da senhora que detinha o dominio das
terras e dos seres humanos escravizados. Um pouco antes de sua morte no ano de
1802, a idosa patroa liberta seus escravos e incorpora ao patriménio da capela as
terras que lhe pertenciam. Assim, estes negros passam, em principio, a ter direitos
sobre o conjunto destes bens. Ou seja, os quilombolas de Ivaporunduva conquistam,
ao menos em termos de principios juridicos, as terras nas quais habitam (QUEIROZ,
2007).

Evidentemente, este fendmeno de doacédo de bens aos cativos, que permite a
construcao do mito do “bom patrao”, merece uma analise mais profunda. Estudos
realizados no Rio Grande do Sul revelam que as promessas de terra e liberdade aos
escravos constituiram um meio para obter sua lealdade e dedicacdo, com implicac6es
concretas em termos de legados de patriménios fundiarios (LEITE, 2004). E muito
provavel igualmente que a abundancia de terras inexploradas no periodo motivava
este tipo de postura, ainda mais que a perspectiva do fim da escravidao levava a certa

descrenca na continuidade das atividades produtivas em grandes dominios.

A propdésito, se havia esta crenca na inevitabilidade do trabalho escravo para
viabilizar empreendimentos produtivos no Brasil, outra visdo da época, segundo a qual
a abolicdo da escravidao favoreceria uma dinamizacao da agricultura, desconsiderou
a possibilidade de integrar os escravos libertos nos sistemas produtivos modernos.
Como muito bem revela Fernando Lourenco (2001), muitos pensadores abolicionistas
julgavam os negros como inaptos para o projeto modernizador: tratava-se de uma

populacao degradada, indolente, perigosa e corruptora dos costumes.

E neste quadro que os quilombolas de Ivaporunduva passam aproximadamente
150 anos em grande isolamento, em razéo especialmente do bloqueio econémico que
conhece o Vale do Ribeira desde os anos de 1850. Efetivamente, este relativo
isolamento da regido constitui um fenbmeno que contribuiu com a preservacédo do
ambiente natural e também dos modos de vida que nao foram totalmente asfixiados
pela modernizacdo e industrializacdo paulista, aspecto, alias, que torna o Vale do
Ribeira um palco privilegiado para o estudo do debate sobre o desenvolvimento

sustentavel.
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Desde os anos 1930, uma gradual integracdo ocorrera com projetos de
colonizagdo — que ignoraram a presenga da populagédo negra e de outros grupos de
pequenos agricultores na regidao — e, mais tarde, com a extensao para os rincdes do
Vale do Ribeira da malha rodoviaria paulista. Quanto a colonizacao, os incentivos se
dirigiram aos imigrantes japoneses, considerados como dotados de qualificagao
profissional e de atributos psicossociais que correspondiam ao intuito modernizador.
Esta politica de colonizacdo durou aproximadamente 20 anos. Nos anos 1950, a
expansao dos interesses capitalistas na regido, sobretudo em torno da bananicultura,
mostrava que a intervencdo do Estado com a perspectiva da transformacgao
modernizante deixava de ser essencial (QUEIROZ, 2007).

De todo modo, a escolha do agricultor nipdnico como protagonista do processo
de colonizacdo € novamente reveladora do abandono a propria sorte da populagéo
afrodescendente apds a abolicdo, tal como sugerem Florestan Fernandes (1964) e
Jessé Sousa (2004). A respeito, este ponto de partida extremamente desfavoravel na
transicdo da ordem escravocrata para aquela competitiva constitui a esséncia da
exclusdo das populacbes negras do pais, ndo em razao propriamente da raca, mas
das dificuldades abissais para sua insercdo produtiva na sociedade brasileira,
moderna e capitalista. Nestas circunstancias, o negro tende a incorporar um habitus
precério, que nao Ihe assegura nem dignidade, nem reconhecimento, como propde
Jessé Sousa (2004). Este autor se inspira no conceito de habitus de Pierre Bourdieu,
aquele que se refere a “apropriagdo de esquemas cognitivos e avaliativos transmitidos
e incorporados de modo pré-reflexivo e automatico no ambiente familiar desde a mais
tenra idade, permitindo a constituicdo de redes sociais, também pré-reflexivas e
automaticas, que cimentam solidariedades e identificacdo, por um lado, e antipatia e
preconceito, por outro”. Aqui, é possivel lembrar também da obra de Norbert Elias
(1995) sobre o processo civilizador. Desde especialmente a sociedade da corte no
mundo ocidental, a incorporacdo crescente de normas sociais de comportamento
modela um tipo de personalidade considerada como civilizada, imprimindo as marcas

de distincdo ou de desprezo social.

Portanto, € marcado por desprezo social, antipatias e preconceitos, que 0s
afrodescendentes permanecem imerso em vida marginal, na qual o preconceito de
cor se situa num segundo plano para explicar tal exclusao. A causa fundamental desta

marginalizacao se refere sobretudo a falta de oportunidades de digna insercao social.



117

No Vale do Ribeira, este processo € evidente: até os ultimos anos do século
XX, as populagdes quilombolas se encontram em situacdo de esquecimento. Os
projetos de desenvolvimento da regido se esquivam em conceber qualquer papel para
estes grupos sociais, 0 que implica numa insercao socioeconémica precaria, quando
nao ilegal. De fato, a solucdo quilombola na transicdo de uma economia de
subsisténcia para uma precéria inser¢do mercantil consistiu na extracao do palmito da
palmeira jucara (Euterpes edulis), o que permitia evitar o assalariamento rural, muitas
vezes Vvisto como retorno a uma condicdo de serviddo, como bem examina Renato
Queiroz (2006). Desde o final dos anos 1970, este extrativismo tornou-se contudo

ilegal.

4.3 Mudancas de perspectivas em torno dos grupos quilombolas

A duradoura histéria de marginalizacdo passa por ligeira inflexdo nos ultimos
anos. Em primeiro lugar, como ja mencionado, a inscri¢do na Constituicdo de 1988 do
artigo 68 das disposicdes transitérias, com o reconhecimento do direito a terra aos
remanescentes de quilombos - segundo tal artigo, "aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos" — oferece
um horizonte inédito de perspectivas para sua integracdo social. De fato, a
Comunidade de Ivaporunduva € uma das pioneiras em mobilizar os instrumentos
permitindo o alcance deste direito. Com efeito, obteve o reconhecimento da Fundacgao
Palmares em 1997 e a titulacdo das terras em 2000. Esta ultima deve ocorrer na
forma de legitimac&o de posse, em nome da associacao de moradores, com clausula
de inalienabilidade, conforme a Lei Estadual n° 9757/97 (PAOLIELLO, 2010).

Este reconhecimento juridico favorece uma série de fenbmenos propicios para
a consideracédo de diferentes papéis das comunidades quilombolas. O debate sobre a
sustentabilidade constitui de toda evidéncia um trunfo para um maior reconhecimento,
0 que se reflete nos argumentos dos dirigentes quilombolas em favor de suas causas,

como é discutido abaixo.
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A proposito, observa-se, em Eldorado, o epicentro da efervescéncia em torno
do movimento quilombola no Vale do Ribeira, que dirige o Movimento de Ameacgados
por Barragens (MOAB), vinculado ao Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) e
a Via Campesina. A acdo quilombola neste municipio permite examinar os meios
privilegiados para a difusdo de suas propostas e criticas, considerando seu conteddo

e as resisténcias de outros atores locais implicados na gestéo territorial.

Em termos de féruns de desenvolvimento, os dirigentes quilombolas priorizam
a participacdo em instancias situadas em escala supra-municipal. De fato, as politicas
do governo federal consistindo em favorecer a instalacdo de centros de poder em
ambito territorial, como apresentado anteriormente, parecem contribuir com a escolha
dos representantes quilombolas. No caso do Vale do Ribeira, os Ministérios da
Integragdo Regional, do Desenvolvimento Agrario, do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Social desenvolvem uma abordagem que converge para o
Consoércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD). Como
salientado acima, este ultimo constitui instancia territorial incumbida de encorajar um
debate sobre os principios das politicas publicas e sobre as alocacdes de recursos

dos programas ministeriais.

Além deste conselho em escala territorial (ou supra-municipal), nota-se uma
relativa importancia atribuida a participacdo no Comité de Bacia do Ribeira de Iguape,
um o6rgdo, contudo, que privilegia um perfil mais técnico de seus membros. A
propdsito, o estudo j& mencionado de Leonardo Avritzer e Maria de Lourdes Dolabela
Pereira (2005) sobre as instancias hibridas (aquelas governamentais abertas a
participacdo da sociedade civil) assinala que os conselhos de tipo teméatico, em
particular aqueles de meio-ambiente, possuem uma forte predominancia de

profissionais com importante formacao técnica.

No nivel ainda mais local, o exame de féruns abertos a participacdo no
municipio, nos quais ndo havia, na ocasido de nossos trabalhos de campo, grande
engajamento dos dirigentes quilombolas, revela aspectos muito fecundos para nossas
interpretacdes. No caso notadamente do conselho municipal de desenvolvimento rural
(CMDR), é possivel constatar normas, hierarquias e valores muito ancorados em
referencial produtivista ou, na linguagem da sociologia das justificacfes, em principios

mercantis e industriais de justica. Apesar de uma reacomodarao de forcas em razao
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das transformacfGes das politicas publicas, notadamente no que se refere a
emergéncia de temas como a participagcdo e inclusdo social no ambito da
democratizacdo brasileira, muitos implicados no debate municipal sobre o
desenvolvimento apresentam reservas, quando ndo aversdo, diante de projetos

inovadores oriundos de grupos historicamente marginalizados.

Portanto, ndo é por acaso que, no CMDR, é possivel assinalar um
descompasso entre a concepc¢ao de conselheiros do desenvolvimento rural, mesmo
agueles descendentes afro-brasileiros, com as proposi¢des do movimento associativo
quilombola. Foi possivel constatar a predominancia neste forum de discursos que se
nutrem de uma perspectiva produtivista em torno da agricultura e de uma viséo
conformista em termos de participacdo politica, ambas distantes dos projetos e das
formas de acg&o das principais organizagfes quilombolas da regiao.

As circunstancias que permitem a participacao importante de afrodescendentes
em conselho com este perfil levam a retomar a interpretacdo de Jessé Souza (2004),
segundo a qual o racismo se situa num plano secundario para a explicacdo da
marginalizacdo do negro na moderna sociedade brasileira. Com efeito, é a
incorporacao de habitus considerado adequado em termos notadamente das l6gicas
do mercado competitivo e do Estado burocratico que favorece a insercao social de
afrodescendentes no “Brasil moderno”. Seja como for, convém insistir que estes
altimos, depois da abolicdo da escraviddo, conheceram uma situacdo profunda de
abandono social (FERNANDES, 1964), o que provoca sua persistente exclusdo numa

sociedade muito desigual.

Por outro lado, seguindo as linhas tracadas de investigacdo, também foram
examinados projetos, criticas, justificativas e agdes em torno dos quilombolas a fim de
lancar outras luzes sobre as configuragdes do campo sécio-politico local. Deste ponto
de vista, a ideia consistiu em tomar episodios de conflito social como fermento para a
mobilizacdo intensa de argumentos criticos e justificativos apoiados em principios de
justica susceptiveis de obter legitimidade no ambito dos discursos publicos sobre 0s

projetos em concorréncia de desenvolvimento.

Assim, o estudo do debate sobre o projeto de construcdo da barragem de Tijuco
Alto, como mencionado acima, foi, em nossa perspectiva analitica, considerado muito

fecundo. Trata-se de um projeto cujo tramite tem provocado forte polémica, os
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quilombolas, enquanto dirigentes do Movimento de Ameacados por Barragens
(MOAB), estando na linha de frente do processo de resisténcia contra tal obra.
Convém mencionar que o MOAB prop0de a aglutinacdo de distintas demandas sociais
a partir da oposicao a construcéo de hidroelétricas no Vale do Ribeira, que representa

fortes riscos contra os territérios quilombolas (PAOLIELLO, 2010).

Com efeito, estes dirigentes consideram a instalagdo da usina hidroelétrica no
Alto Ribeira do Iguape como uma afronta em relagdo a uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel. De fato, eles denunciam notadamente a privatizacao de
um dominio coletivo, tratando-se da oposicdo classica entre o bem publico e o
interesse privado (BOLTANSKI e THEVENOT, 1991). Esta critica ressalta que a
concepcao desta barragem preserva um modo produtivista e industrial de
desenvolvimento, favorecendo um poder tecnocrata em detrimento do saber local da
populacdo do Vale do Ribeira. Nestas circunstancias, a critica se dirige contra a
concentracdo das riquezas geradas e contra a negligéncia em relacdo ao meio-

ambiente e as vocacdes locais para o desenvolvimento.

Estas criticas se contrapdem a uma ordem de justificacdo industrial e mercantil
(BOLTANSKI e THEVENOT, 1991), cuja forca em termos de “efeito do conhecimento”
leva ao menosprezo daqueles que ndo compartilham tal visdo. A nocao de efeitos do
conhecimento € proposta por Pierre Bourdieu (2001) em suas analises sobre a acao
politica. Esta dltima gira em torno da desconstrucdo e reconstrucdo das
representacdes do mundo social. Deste modo, trata-se de produzir os simbolismos
gue permitem a conservacgéao ou a transformacéo da sociedade. Neste quadro, o
autor sugere que 0s grupos sociais marginalizados néo sao favorecidos por estes
“efeitos de conhecimento” da ordem social, quer dizer das formas objetivas de
reconhecimento da ordem estabelecida e de desconhecimento do arbitrario que
fundamenta tal ordem. Tal fenbmeno favorece a manutencgéo das logicas dominantes
de organizacéo da sociedade, estabelecendo-se uma espécie de adesao originaria a
um conformismo social. E assim que podemos pensar numa press&o no sentido da
homogeneizacdo cognitiva e do esfacelamento das multiplicidades de saberes, tal
como propde Boaventura de Souza Santos (2006) em sua comparacao entre uma

monocultura do conhecimento diante de uma ecologia de saberes.
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Aqui, convém insistir que as posi¢cdes em concorréncia em torno do polémico
projeto de construcédo da barragem de Tijuco Alto eram pouco discutidas, até inicio de
2009, nos féruns territoriais de desenvolvimento regional, muito particularmente no
CONSAD. Outros espacos publicos tiveram este objetivo preciso (notadamente, cinco
audiéncias publicas organizadas pelo IBAMA em diferentes municipios do Vale do
Ribeira no ano de 2007), assim como o movimento quilombola se valeu de outros
meios para difundir sua mensagem, tais como em grandes afluéncias em datas
chaves. Por exemplo, em 14 de marco de 2007, aproximadamente 10.000 pessoas
(segundo dirigentes quilombolas) participaram de uma manifestacao por ocasiao do
Dia Internacional de Mobilizacao contra as Barragens.

Nestas ocasides, eram veiculadas as principais criticas quilombolas e de seus
aliados contra o projeto de implantacdo de barragens no Ribeira de Iguape. Em
primeiro lugar, destaca-se aquela apoiada em principio claramente civico segundo a
gual um bem coletivo seria utilizado para fins privados, pois a energia gerada gracas
a construcao da barragem de Tijuco Alto seria de uso exclusivo da Companhia
Brasileira de Aluminio, para atender a expanséao da producéo da fabrica localizada na

regido de Sorocaba-SP, com beneficios irrisérios ao Vale do Ribeira.

Este tipo de critica se desdobra na ideia de que o curso de 4gua em questao é
o ultimo rio de médio porte sem barragem no estado de Séo Paulo, o que Ihe confere
um estatuto de “rio testemunha”, podendo revelar a intensidade dos impactos
socioambientais causados por obras desta natureza nos demais rios. A critica evoca
igualmente que os impactos ambientais nesta Ultima grande area muito preservada
de Séo Paulo sédo pouco conhecidos. Até o final da década de 2010, os relatérios de
impacto ambiental apresentavam diversos pontos inquietantes em relacdo aos
possiveis impactos que a obra poderia gerar, principalmente no que se refere a
qualidade da agua, & mudanca do regime hidrico do rio e a preservagdo das muitas

cavernas proximas a barragem.

Em seguida, uma outra série de criticas incorpora principios domésticos aos
civicos. Assim, os detratores de obra denunciavam que 0s empregos gerados seriam,
na maioria, de carater temporario (durante a obra), com baixa remuneracdo e
respondendo pouco as qualificacbes dos moradores da regido. Esta tomada de

posi¢cdo em favor dos residentes locais se refor¢ca com a critica segundo a qual, depois
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do término da construcdo, a situacdo se tornaria pior, pois sobrariam apenas poucos
empregos exigentes em qualificacdo técnica, destinados, na maior parte, a
profissionais ndo procedentes das comunidades locais. Desta maneira, a implantacao
da barragem apontaria para um modelo de desenvolvimento excludente e degradante.
Trata-se entéo de fustigar as l6gicas mercantis e industriais da sociedade moderna, o
gue perpetuaria a exclusao da maior parte da populagéo e o processo de apropriagao
concentrada das riquezas geradas. Nesta linha critica, a denuncia se funda na
oposicao a uma gestao tecnocrata (e ndo participativa associada ao mundo civico) de
um modelo que concebe a natureza unicamente como fonte de recursos que devem
ser transformados em mercadoria, sem maiores cuidados com a manutencdo do

equilibrio ecoldgico e com a organizacéo socioeconémica regional.

Neste ponto, convém entdo sublinhar o receio de que as populacdes
tradicionais do Vale do Ribeira permanecam marginalizadas em raz&o de tal rumo
para o desenvolvimento. A dendncia aqui toma ares ainda mais domésticos pois
sugere uma crescente vulnerabilidade destes grupos sociais (quilombolas, indigenas,
caicaras ou agricultores familiares empobrecidos) na medida em que a perspectiva de
desenvolvimento em torno da UHE Tijuco Alto desconsidera a tradicao e as relacdes
sociais locais, bem como ndo leva em conta o histérico de uso da terra das

comunidades que habitam as areas ameacadas de inundacéo.

Figura 2: Representantes das comunidades quilombolas reunidos em torno do MOAB

em manifestacao contra a construcao de barragens no Ribeira de Iguape.
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Se a dendncia contra tal projeto pode ser apresentada desta forma sob as luzes
da sociologia pragméatica da critica, cabe agora discutir como o0s projetos de
desenvolvimento elaborados em torno de remanescentes de quilombo séo
justificados. Efetivamente, estes projetos oferecem elementos nitidos para pensar
numa ressignificacdo dos papéis atribuidos as comunidades quilombolas, sobre os

guais se constréi os argumentos com vistas a legitimidade de seus objetivos.

Sobre esta ressignificagdo, € possivel interpretar que se desenvolve uma
releitura pelos préprios quilombolas sobre seu modo de vida, com repercusséao
portanto na escolha dos termos em favor de seus projetos. Com efeito, as ideias
acerca da sustentabilidade lancam sementes capazes de favorecer principios pouco
considerados nas disputas em torno de projetos de desenvolvimento, o que em boa
medida tende a fortalecer as populacdes marginalizadas tais como aquelas
quilombolas. Em progressiva medida, cresce uma suspeita contra valores comumente

aceitos como justos.

De toda forma, a aceitagcdo de justica se inscreve nas normas morais da
realidade em questdo, ancorada na modernizacdo, sobre as quais se constroem
reconhecimento ou menosprezo social. Evidentemente, o debate sobre o
desenvolvimento sustentavel conhece uma pluralidade de interpretagfes, grande
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parte quase ndo se afastando das ordens de justicas consideradas legitimas para
conceber e conduzir os projetos com vistas ao desenvolvimento, aquelas fundadas

em valores de um mundo justo industrial e mercantil.

Neste estagio do processo, assistimos a uma mutacao gradual que oferece aos
quilombolas melhores armas para enfrentar um tal debate com argumentos cada vez
mais vistos como legitimos. A relagdo destas comunidades com a natureza — que péde
aprisiona-los ainda mais na marginalidade (enquanto, por exemplo, extratores ilegais
do palmito jugara) — passa a ser um trunfo na medida em que os quilombolas tornam-
se protetores ou guardibes do ambiente natural. Desta forma, sdo originalmente os
principios civicos de defesa de um interesse geral de preservacdo que estdo no
primeiro plano deste argumento. Em nossa 6tica, estes principios poderiam ser melhor
situados no caso na tomada em consideracao de um mundo justo ecolégico no ambito
da sociologia das justificacdes, como ja nos referimos em diversos momentos desta

tese.

Ideias alimentadas de uma justica ambiental sdo claramente expressas nos
projetos de repovoamento da palmeira jucara, que visa antes de tudo favorecer a
propagacao de uma espécie ameacada. Mesmo que a exploracéo da polpa de seus
frutos seja um objetivo (0 que permite pensar em grandezas de mercado ligadas as
oportunidades renovadas de criacdo de riqueza), é a legitimidade da preservacao
biolégica enquanto acdo por um bem comum que prevalece em projeto desta
natureza. E assim que um de nossos interlocutores, dirigente de associacio
comunitéria quilombola (entrevista n° 22), considera que a¢des de replantio do jucara
e de outras arvores, favorece um tipo de agricultura e de desenvolvimento que o0s
quilombolas ja praticam, pouco agressivo ao meio ambiente, favoravel inclusive a
preservagao da fauna. Porém, "o quilombola precisa de comida no prato”, ou seja o
ganho monetario é visto com meio de sobrevivéncia e manutencgéo das familias e, por
extensdo, de toda sua cultura, na medida em que permite adquirir géneros
considerados como necessarios. Ndo € portanto desejo de enriquecimento e
acumulacéo ou de desenvolvimento de mercados, valores essencialmente mercantis,
gue animam este discurso, mas antes principios domeésticos de protecao da familia

em sentido amplo que justificam tal visao.
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Um projeto do Instituto Socioambiental (uma Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico, OSCIP) permite também observar com nitidez os termos de
destaque. Tal projeto prevé “a participagao efetiva de representantes comunitarios na
implantacdo e monitoramento das atividades de repovoamentos realizados em
mutirdes; a implantacdo de modulos de sistemas agroflorestais e a construcdo de
pequenos viveiros de mudas. O projeto também busca fomentar espacos de
discussbes sobre o uso multiplo do palmito jucara para geracdo de renda nas
comunidades, com a consequente diminuicdo da exploracdo clandestina do palmito
na Mata Atlantica” (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2008). A participagdo, a
democracia, a construcdo de normas construidas e compartilhadas por todos séo
bases de tal projeto que se apoia num mundo de principios de justica civico. Nosso
interlocutor considera que, cada vez mais, a associacdo quilombola participa do
processo de tomada de decisdo em espacos publicos. Ele cita notadamente a
elaboracdo do plano de manejo do Parque Intervales. Em suas palavras, trata de
“participar da criacdo das regras” que permitam obter licenca para o cultivo de forma

ambientalmente correta.

A ressignificacdo dos papéis quilombolas, que foi mencionada acima,
oferecendo elementos para a sustentacdo e justificacdo dos projetos de
desenvolvimento destas comunidades negras, é construida notadamente no ambito
da questdo alimentar, um dos pilares nos quais se assentam estes papéis
emergentes. A propésito, as comemoracdes em torno do centenario de nascimento
de Josué de Castro nos ofereceram uma oportunidade das mais adequadas para
desenvolver esta perspectiva (MORUZZI MARQUES, NAREZI, HADDAD e CHAHIM,
2009a). De fato, a visdo sobre os quilombolas se edifica igualmente sobre o

desenvolvimento de projetos de uma agricultura organica.

Como relembra Fabio Graf Pedroso (2008), a banana € o principal cultivo
agricola do Vale do Ribeira e € bastante presente em Ivaporunduva. Sua fungéo aqui
esteve muito voltada a complementacao alimentar das familias, mas existindo ha
muito tempo uma comercializacéo local. A partir dos anos 1980, esta atividade se
desenvolve muito, contando em 2008 com 60 familias cultivando area de 84 ha, ou
seja 3% deste territorio quilombola (PEDROSO, 2008).
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Até o inicio de 2000, esta producdo era muito dependente de intermediarios,
contando com pouca infraestrutura para a produgdo, processamento e
comercializacdo. Desde entdo, foi iniciado um processo de discussdo sobre a
certificacdo organica da banana de Ivaporunduva. Este processo foi incitado pelo
Instituto Socioambiental (ISA): segundo Fabio Graf Pedroso (2008), a possibilidade
de aumento dos ganhos com o produto constitui uma motivagéo maior para a adesao
ao projeto, mas o cuidado com o0 meio-ambiente e com a saude teve também
influéncia nas escolhas realizadas. Gradualmente, a adeséo cresce: em 2008, eram
38 familias implicadas representando cerca de 66% dos bananais. Tal crescimento é
favorecido pelo fato de que esta conversao para uma agricultura organica nao requer
um periodo de transicao, pois as praticas agricolas quilombolas sdo compativeis com

as normas dos organismos certificadores.

Nos ultimos anos, a producéo e venda de banana organica de Ivaporunduva se
destina cada vez mais para o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o que
permite abastecer restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos de
alimentos, hospitais, creches e escolas. Assim, esta interacdo com organizacdes
socioambientalistas e esta comercializacdo no ambito de um programa voltado a
seguranca alimentar oferece aos quilombolas referéncias inovadoras para legitimar
seus projetos. E assim que a reproducdo socioecondmica destas comunidades
remanescentes de quilombos no Vale do Ribeira é vista como um trunfo para o
desenvolvimento sustentavel e para a conservacdo ambiental de uma das mais
importantes areas de Mata Atlantica no Brasil (PEDROSO, 2008).

De nosso ponto de vista, este debate sobre a sustentabilidade, apesar de suas
concepcOes conflitantes (MOREIRA, 2000b), carrega e reforca argumentos
alimentados de elementos de justica diversos daqueles que predominam nos marcos
balizadores da modernizacdo das sociedades ocidentais. E neste quadro que se torna
instigante a mobilizacdo da sociologia das justificagdes para a interpretagcéo sobre o
poder da critica anti-produtivista e da defesa dos projetos quilombolas ou alternativos

para o Vale do Ribeira.

Assim, nosso olhar interpretativo destaca um reforco das posi¢cdes quilombolas
num campo no qual predomina uma ortodoxia desenvolvimentista, profundamente

enraizada nas justicas industriais e mercantis. E neste campo que agem os diferentes
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atores procurando acumular recursos que permitam valorar seus pontos de vistas: se
o estilo de vida quilombola pode ser visto como menos agressivo ao ambiente natural
e como mais solidario, por exemplo, ele € negado enquanto meio para consolidar as
bases materiais de um mundo moderno e desenvolvido, visto por muitos atores locais
como intrinsecamente positivo e necessario, segundo a logica de um ordenamento de
mundo justo de tipo mercantil e industrial. Estas disputas de visdo de mundo se
confrontam em diferentes espacos e ocasifes, desde o conselho municipal de
desenvolvimento rural (CMDR) até as campanhas eleitorais no municipio. A propoésito,
a eleicao pela primeira vez em 2008 de um representante do movimento quilombola
em Eldorado revela em alguma medida um reconhecimento dos argumentos

ancorados nestes principios anti-produtivistas.

O estudo de outra comunidade quilombola, aquela de Mandira, fornece
igualmente elementos de analise dos mais pertinentes para os propositos de nossa
investigacdo. Em primeiro lugar, sua participacdo num projeto inovador de turismo
rural na agricultura familiar nos pareceu extremamente apropriado para refletir sobre
o debate local sobre alternativas de desenvolvimento, com apelo na sustentabilidade.
Assim, foram focalizados a concepcao, implantacao e bloqueios deste projeto a partir
notadamente de dados obtidos junto a atores implicados em iniciativas de

agroturismo, em Cananéia.

Efetivamente, tal como implantado neste municipio, o agroturismo familiar se
apresenta como um contraponto a agricultura produtivista. As préaticas sociais das
comunidades rurais sdo reinventadas para receber um turista urbano a procura de
estilos de vida distintos daqueles das metropoles. Deste modo, ha uma perspectiva
de valorizacdo de um conhecimento transmitido de geracdo em geracgéao, tal como 0s
servicos de um “café caigara” que explora a biodiversidade alimentar da Mata
Atlantica, e novos saberes incorporados por comunidades rurais, particularmente a
ostreicultura de Mandira. Nossa intengdo aqui foi também de discutir a circulagédo
deste projeto de apoio a agricultura familiar nas instancias de deliberacdo local de
politicas publicas, tratando-se de refletir sobre suas justificacbes, apoios e

resisténcias.

A partir destes estudos, outros aspectos relacionados foram se apresentando

para nossa reflexdo. O lugar da mulher nestes empreendimentos constitui uma
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questdao das mais interessantes. Enquanto atividade fundada na acolhida de
visitantes, o agroturismo se inclina para individuos cuja socializagdo € aquela
construida em torno de papéis femininos. Portanto, as mulheres parecem ganhar
terreno num tipo de atividade agricola mais susceptivel de incorporar cuidados com o
cultivo e com a preparacgdo dos alimentos (e poderiamos sugerir com um sentido de
justificacdo mais domeéstico), o que difere muito de uma agricultura produtivista cuja
l6gica favorece uma postura masculina (com um sentido de justica industrial e
mercantil), ambos papéis construidos socialmente. Portanto, um projeto desta
natureza permite salientar o reconhecimento de um lugar central da mulher na tomada
de deciséo no seio da familia rural, implicando uma l6gica de justificacdo das acdes

com um carater muito diversos daquele da agricultura industrial.

Convém ainda mencionar que estes estudos das familias implicadas no
agroturismo foram fundados em roteiro de entrevistas do tipo relato de vida visando
obter elementos relativos aos seus valores, motivacfes e perspectivas (BERTAUX,
1997). Para a obtencao dos elementos que alimentam nossa reflexdo, nossa equipe
realizou cinco viagens a Cananéia entre 2008 e 2009. Nestas ocasides, nove
estabelecimentos rurais pertencentes a um circuito turistico em torno da agricultura
familiar foram visitados, quando se preparou um ambiente favoravel a realizacdo das
entrevistas com as familias implicadas. Ademais, representantes dos poderes
publicos locais (Secretaria do Turismo) e das associacdes locais, em particular Rede
Cananéia (da qual fazem parte as ONGs Comunidade Ativa e Gaia Ambiental) foram

interrogados.

Oportuno ainda comentar que a implantacdo do projeto de agroturismo péde
fortalecer outras iniciativas em torno do quilombo de Mandira, cujas justificacdes se
fundam em principios muitos distantes daqueles que sustentam o produtivismo.
Convém aqui discutir a evolugdo em torno desta comunidade que permitiu um
crescimento do reconhecimento social de seu papel favoravel a um desenvolvimento
sustentavel. Em primeiro lugar, a implantacdo da Reserva Extrativista (RESEX) de
Mandira revela muitos atributos que passam a ser valorizados e difundidos em torno
da comunidade quilombola. A este respeito, a exploracdo de ostras (Crassostrea
brasiliana) constitui a atividade produtiva mais importante dos moradores locais. Esta
atividade passou por uma grande transformacdo: nos anos 70, as ostras eram

extraidas de maneira pouco controlada, com risco de super-exploracdo dos bancos
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naturais do molusco e com uma comercializagdo nada favoravel a populagédo
tradicionalmente envolvida na coleta. Em 1994, iniciou-se um projeto visando uma
exploracdo sustentavel dos recursos do manguezal, o que favoreceu a organizacao
social dos moradores em torno do manejo da producéo de ostras. Neste processo, foi
criada a Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista do Bairro Mandira e
elaborado um plano de desenvolvimento desta ultima, com apoio notadamente de
diferentes organismos do governo de Séo Paulo e da USP (SALES e MALDONATO,
2000).

Em 1997, a constituicdo da Cooperativa dos Produtores de Ostra de Cananéia
tornou-se um marco deste projeto, abrangendo outras comunidades em torno da
ostreicultura. Tal evolugdo favoreceu especialmente os procedimentos para a
legalizacdo da reserva extrativista e sua estruturacdo enquanto espaco considerado
de producdo sustentavel. Criada em 2002, a reserva possui aproximadamente 1.175

hectares, abrangendo ecossistemas marinhos, estuarinos e manguezais.

Portanto, a Reserva Extrativista situa-se em territério quilombola, ocupado por
membros da familia Mandira desde o século XVIII. Alias, Renata Medeiros Paoliello
(2007) realca o pertencimento as redes de parentescos como ponto prévio para a
definicdo de direitos a terra no caso de remanescentes de quilombos. A partir deste
ponto de partida, a autora sugere que a ideia de direitos combinados possa ser muito
adequada para o exame das redes de relagcbes em movimento, com as quais se tenta
contornar o precario acesso aos direitos pelas populacdes quilombolas. Esta
combinagao de direitos leva a pensar, em termos da sociologia das justificacdes, em
compromisso em gestacdo em torno de diferentes ordens de justica, o que poderia

conduzir a uma ordem mais consolidada de mundo justo, neste caso aquela ecologica.

No caso dos Mandira, o éxodo rural de muitos descendentes, sobretudo na
segunda metade dos anos de 1970 em razdo especialmente das dificuldades
crescentes em explorar os recursos locais, provoca a venda de parte das terras da
familia. Este fenbmeno reduziu muito a area de dominio do Mandira, o que leva, nos
dias de hoje, a acBes amparadas por diferentes redes de relagbes com vistas a

recuperacao de recursos fundiarios, especialmente justificada pela causa ecolégica.

Efetivamente, a conciliagdo entre producdo e preservacdo alcancada pela

comunidade de Mandira contribui com um olhar favoravel para as praticas
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quilombolas, visao reforgcada notadamente com a oferta de servigos turisticos, que se
apoiam no cultivo de ostras enquanto principal atrativo. Visitas ao mangue e aos
parques de engorda das ostras, degustacdo deste alimento, trilhas ecologicas e
artesanato valorizam atividades que, ao mesmo tempo, oferecem renda e preservam
0S manguezais. Efetivamente, o agroturismo é pouco difundido no pais, mas se
mostra capaz de valorizar outros papéis das atividades agricolas, ou aqui em torno da
ostreicultura, além daqueles estritamente produtivos (MORUZZI MARQUES e
LACERDA, 2009; MORUZZI MARQUES e NAREZI, 2010).

Aqui, convém abrir parénteses para apresentar algumas linhas sobre o debate
em torno do papel do turismo para um desenvolvimento sustentavel, notadamente em
meio rural. Efetivamente, o turismo rural engloba diferentes modalidades de atividades
de lazer e de descoberta, com impactos bastante distintos sobre as dinamicas
econbmicas, a distribuicdo dos beneficios, 0 meio-ambiente ou a valorizacdo da
cultura local. Um meio adequado para a reflexdo sobre estes impactos em torno da
implantacdo de empreendimentos turisticos consiste na avaliagdo do grau de
reconhecimento de papéis econdmicos, sociais, culturais e ambientais
desempenhados pela populacao local. Com efeito, muitos projetos turisticos tém no
espaco rural apenas a base fisica de realizacdo de suas atividades, com pouca ou
nenhuma relagcdo com o cotidiano das populac¢des de suas cercanias. Portanto, uma
escala de reconhecimento e valorizagéo das atividades tradicionais realizadas pelas
familias rurais (tradicbes que podem, com efeito, ser constantemente reinventadas)
pode constituir um ponto de partida consistente para o exame das diversas
modalidades de turismo rural, tais como o ecoturismo, turismo verde, turismo cultural,
turismo esportivo, agroturismo, turismo de aventura, museus ao ar livre, camping,
parques tematicos, resorts no meio rural e turismo terapéutico ou de cuidados
corporais. O desenvolvimento de uma proposta de tipologia do turismo rural, tal como
apresentamos em outras ocasidoes (MORUZZI MARQUES e NAREZI, 2010), segue
uma perspectiva tal como aquela de Adyr Balastreri Rodrigues (2001).

Evoluindo de um tipo de viagens aristocraticas sem ter propriamente objetivo
de trabalho ou comércio, o turismo conheceu um desenvolvimento excepcional no
século XX, quando deixou de ser um privilégio exclusivo dos grupos abastados. O
turismo de massa torna as viagens de lazer uma atividade importante das sociedades

modernas: trata-se de um momento de descompressao das tensdes associadas ao
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trabalho, sobretudo no padrédo fordista (STEIL, 2002). Porém, é este padrdo que
orienta a oferta de servigos turisticos, as viagens sendo organizada sob uma logica
de “pacotes” para um consumo de massa, com uma perspectiva de oferta de bens e
servicos sob légica industrial. Assim, os viajantes participam de um lazer totalmente

organizado e planejado pelos agentes de turismo.

Com o recuo do padrao fordista de producéo, cresce o poder de deciséo dos
turistas diante das agéncias de viagens, gracas notadamente a uma critica formulada
por setores da classe média com elevado capital cultural contra uma falta de gosto em
torno da padronizacéo turistica (URRY, 2001). As escolhas se diversificam, abrindo

um horizonte amplo de possibilidades em torno do turismo.

Este fenbmeno reforca a atribuicdo de outras funcdes a agricultura e ao meio
rural, tal qual analisados em estudos j& mencionados sobre a multifuncionalidade da
agricultura (CARNEIRO e MALUF, 2003; CAZELLA, BONNAL e MALUF, 2009 e;
MORUZZI MARQUES e LACERDA, 2009). E assim que, segundo Marsden citado por
Sérgio Schneider (2002), o declinio do padrdo fordista de producdo permite a
revitalizag&o do espaco rural, que deixa de ser visto unicamente como lugar destinado

as atividades agropecuarias em seu sentido estrito.

Com efeito, a orientacdo produtivista/fordista, justificada por principios industriais
mercantis, conhece criticas que levam ao favorecimento do reconhecimento e
valorizacdo das multiplas funcdes da agricultura, ligadas notadamente a preservacéo
do patriménio cultural (gastrondmico, folclérico, arquitetbnico e paisagistico) e natural
(solos, agua ou biodiversidade), permitindo pensar no crescimento da legitimidade
aqui de principios de justica domésticos, civicos e, por que néo, ecologicos em torno
da atividade agricola. Deste modo, varias experiéncias de revitalizacdo rural se
orientaram com sucesso por estas oportunidades inéditas. Portanto, estas mudancas
estimulam a reorganizacdo das atividades nas unidades de produgcdo com vistas a
implantar novos servigos, como aqueles em torno do agroturismo, muitas vezes
associados com producdo organica ou processamento artesanal de alimentos, tal
como destacado no estudo sobre os agricultores ecologistas de Santa Catarina
(LACERDA e MORUZZI MARQUES, 2008).

Em consequéncia, estes fenbmenos tendem a transformar as referéncias de

qualidade no ambito agroalimentar, que se afastam daquelas sobretudo justificadas
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pela quantidade produzida. Nesta perspectiva, a qualidade de vida passa a se
associar a preservacao dos sistemas naturais, a alimentacdo saudavel ou a coesédo
social. Por consequéncia, pode ser observado um desenvolvimento de demandas por
profundos ajustes nas atividades em meio rural de maneira a atender expectativas
oriundas de um estilo de vida fundado em novas concepcdes de qualidade, tal como
aguelas em torno do fair trade e do alimento organico (MORUZZI MARQUES e
SILVEIRA, 2009).

A implantacao do referido circuito turistico da agricultura familiar (CTAF) de
Cananéia pressupfe esta transformacdo das nocdes de qualidade. Concebido no
ambito de um plano de desenvolvimento local (Fortalecimento da agricultura familiar
em Cananéia: agroecologia, geracao de renda e gestdo compartilhada), o CTAF seria
o fruto de a¢Oes destinadas a diagnosticar as condi¢des de acolhida em meio rural, a
melhorar as estruturas existentes e a capacitar as familias rurais interessadas em
investir no turismo rural. Desta forma, a finalidade da implantacdo do Circuito de
Turismo Rural da Agricultura Familiar de Cananéia consistia em “preparar o meio rural
para acompanhar e participar do desenvolvimento do turismo que vem se
intensificando, promovendo a geracdo de renda e valorizacéo da cultura rural, aliado
a necessidade de estruturacdo de atividades de entretenimento integradas a oferta

turistica do municipio”.

De fato, tal proposta se associava com uma série de outras acoes,
notadamente o fomento de processos participativos de planejamento, voltados
especialmente a consolidacdo do conselho municipal de desenvolvimento rural. Este
altimo favoreceria uma maior sintonia entre prefeitura e organiza¢des da sociedade
civil com vistas a implantacao dos projetos de reforco da agricultura familiar. Além do
turismo rural, a agroecologia, a apicultura e a comercializacdo da producao local

constituiram eixos importantes divulgados nos documentos analisados.

Elaborado pelas ONGs Gaia Ambiental e Comunidade Ativa com apoio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, o planejamento realizado teve seu maior
desenvolvimento entre 2005 e 2006, associado ao plano municipal de
desenvolvimento da agricultura familiar. Convém, também, mencionar que estas
intencdes tinham a sustentacdo da Rede Cananéia, um meio de articulagdo de

organiza¢des populares (somando, em maio de 2009, 23 coletivos). Segundo um
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interlocutor da Gaia Ambiental, tal rede, fundada em 2004, visa favorecer os planos e
as acgOes do conjunto das organizagfes implicadas. Nestas circunstancias, o projeto
de agroturismo se desenvolveu com muita vitalidade, notadamente em razao do apoio
da prefeitura local, cujo quadro de gestores, entre 2005-2008, foi composto por
membros da Rede Cananéia, sobretudo no ambito da Secretaria de Turismo
(entrevista n° 23).

A elaboracgdo do plano de desenvolvimento, especialmente em sua vertente
turistica, foi muito inspirada na gestdo do turismo em Maruja, na llha do Cardoso
(pertencente também ao municipio de Cananéia). Nesta localidade, as atividades
turisticas sédo implantadas tomando em consideracdo um plano de manejo fundado
em informacdes sobre a capacidade de suporte dos ambientes naturais e de estadia
dos visitantes nas instalacbes dos moradores. A experiéncia de Maruja é definida
como “turismo de base comunitaria”. Segundo nosso interlocutor, o processo de
implantacdo de novas atividades foi concebido para integrar plenamente a
comunidade no desenvolvimento turistico. Nesta 6tica, os moradores séo estimulados
e formados para atender as demandas em termos de servicos turisticos, de forma a
complementar as atividades pré-existentes, considerando as diferentes vocacfes
individuais. Desta maneira, a inten¢éo consiste em promover melhorias nas condicdes
de vida da populagéo local, com a preservagao das atividades tradicionais. Portanto,
0 turismo, enquanto oportunidade sazonal, € complementar ao conjunto das
atividades das familias, permitindo ao mesmo tempo valorizar o conhecimento em
torno da pesca e dos recursos naturais locais. E objetivo de tal arranjo criar

oportunidades para que 0s jovens possam desejar permanecer nas comunidades.

O reconhecimento dos éxitos de tal experiéncia constituiu referéncias para a
implantagéo de um projeto de desenvolvimento do turismo para a realidade rural do
conjunto de Cananéia. No caso da parte continental do municipio, o diagndstico
apontou para problemas sérios em termos de precariedade das estradas, falta de
assisténcia técnica e pouco volume de producdo, mas aqui compensado por uma
grande diversidade de produtos alimentares. Deste modo, uma feira local de
produtores, que havia funcionado até 1997, foi considerada como um equipamento
adequado para o escoamento da producéo, bem como a agrofloresta como sistema
produtivo apropriado, podendo favorecer a preservagao e a diversidade.
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Em 2008, o CMDR local foi, todavia, desativado, sinalizando o abandono de
uma série de apoios da prefeitura municipal aos agricultores locais. Nestas
circunstancias, a Rede Cananéia passou a conhecer mais dificuldades. Com toda
evidéncia, a agricultura do municipio de Cananéia € vista por muitos gestores publicos
como residual ou insignificante, pois se situa fora da l6gica de sistemas produtivos
intensivos/produtivistas. Na medida em que a agricultura local ndo se justifica em
relacdo unicamente a principios industriais e mercantis, ela ndo teria razéo de receber

0 apoio das politicas publicas.

Porém, as familias agricultoras de Cananéia resistem, a oferta de servicos
agroturisticos, o que pode ser considerado como um meio de revelar seus outros
papéis, justificados por outros principios. A implantacdo de trilhas ecolégicas, a oferta
de refei¢cBes tipicas ou de hospedagem rural permitem valorizar atividades agricolas
compativeis e desejaveis com esta multiplicacdo de servigcos, que podem ser
identificados como para-agricolas, tal como propomos em outra ocasido (LACERDA
e MORUZZI MARQUES, 2008).

Em nossa interpretacao, as familias agricultoras implicadas no agroturismo de
Cananéia passaram, gradualmente, a considerar a inadequacdo tanto de uma
agricultura de subsisténcia fundada na constante derrubada da mata, queima e plantio
(com consequéncias negativas sobre a qualidade do solo) quanto de uma produc¢éo
agricola sob uma Gtica produtivista. Nesta perspectiva, a conversdo para a agricultura
organica e para a agrofloresta se difundiu gracas em especial a diversas iniciativas de
formacao que ocorrem no Vale do Ribeira e a uma intensa interagédo com ONGs locais.
Tal processo € claramente vinculado a um debate sob a ética do desenvolvimento

sustentavel do Vale do Ribeira, tal como ja mencionado acima.

Por outro lado, a ideia de implantar a feira local de agricultores favoreceu
igualmente uma reflexdo sobre o perfil de uma producdo adaptada a este tipo de
comercializacdo. Como foi apresentado acima, a diversidade produtiva consistia em
caracteristica vista como adequada para o mercado de proximidade. A propdésito, 0s
estudos de Gilles Maréchal (2008) sobre os circuitos curtos alimentares revelam o
quanto uma relacdo mais direta entre agricultor e consumidor pode favorecer
inovacdes, tanto na producdo quanto no processamento, fundadas, sobretudo, na

diversidade alimentar. Convém mencionar que o fim do apoio da prefeitura local, que
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fornecia inclusive transporte entre os locais de producdo e o espaco de
comercializagdo, ndo significou o fim desta feira, mas desencorajou muitos

agricultores.

Em todo caso, a feira pode ser vista como um cartéo de visita para os visitantes
de Cananéia atraidos pelos servicos turisticos oferecidos pelos agricultores familiares.
Ademais, certas ocasifes festivas em Cananéia, como a Festa do Mar, séo
aproveitadas para divulgar a iniciativa. Por outro lado, pode se igualmente observar
que a pagina WEB deste circuito, até pouco tempo disponivel na internet, constituia
um meio com muitas informacdes pertinentes para o planejamento de uma estadia na

regido.

No entanto, inUmeros problemas de infraestrutura podiam desencorajar o
visitante em efetivar seu plano de descoberta turistica da agricultura familiar de
Cananéia. Estes problemas se referiam a comunicacdo (telefonia precéria), ao
transporte (estradas muito mal conservadas) ou também ao alojamento (poucos

leitos).

Seja como for, a implantacdo do CTAF foi precedida por uma viagem de boa
parte dos interessados a Santa Rosa de Lima e Barra do Turvo, visitas que
consolidaram, segundo os depoimentos obtidos, uma forte motivacdo em torno do
agroturismo. De fato, a experiéncia dos agricultores ecologistas da Encosta Geral de
Santa Catarina apresenta elementos dos mais consistentes para a analise de uma
inscrigao territorial do desenvolvimento (MORUZZI MARQUES e LACERDA, 2009).
Trata-se de uma perspectiva de investigacdo sobre a invencdo de bens e servicos
territoriais, nos termos de Bernard Pecqueur (2005), aqueles frutos de uma

mobilizacdo dos atores locais em torno das particularidades dos territorios.

Ainda sobre os aspectos que favoreceram a disseminagdo de servigos
agroturisticos, convém destacar a organizagdo por um operador de Cananéia de
passeios ciclisticos com duracao de varias horas, tendo como destino pontos atrativos
na parte continental do municipio. Para efetivar tal iniciativa, os agricultores foram
convidados a fornecer refeigdes para os ciclistas. De fato, foram as agricultoras que
apreciaram e assumiram tal tarefa, o que favorece uma nova distribuicdo de papéis
nas unidades de producdo, aspecto que ja foi abordado acima. A propdsito do

cicloturismo, as ideias em seu favor permitem pensar em aspectos favoraveis a
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valorizacéo de atividades de uma agricultura diversificada ou organica. O encontro
com as minucias das cores, cheiros, sons é apresentado no primeiro plano de um tipo
de deslocamento que permite reconhecer os detalhes das paisagens.® Portanto, trata-
se de um meio de transporte condizente com aquelas perspectivas analisadas acima,

assentadas na procura de novas referéncias de qualidade de vida

Efetivamente, grande parte das iniciativas de agroturismo em Cananéia se
assenta em experiéncias relativamente bem sucedidas de reorientagdo produtiva
sustentavel ou agroecoldgica. A criacdo da reserva extrativista de Mandira se situa
certamente no centro destas iniciativas. Aqui, 0 agroturismo favorece certa
diversificacdo da exploracédo da base bioldgica deste ecossistema, além do principal

produto explorado, a ostra.

De todo modo, convém encerrar este capitulo sugerindo que a implantacdo da
Reserva Extrativista de Mandira se inscreve no quadro do debate sobre os meios mais
adequados para assegurar protecdo ambiental (MOREIRA, 2000a). Trata-se do
avanco de uma perspectiva segundo a qual € possivel, e mesmo desejavel, promover
o desenvolvimento das comunidades locais como forma de conservagao da natureza,
0 que se contrap8e a concepcao de que as acdes antrdpicas levam necessariamente
a prejuizos ambientais (DIEGUES, 1996). E neste tipo de perspectiva que
gradualmente os quilombolas recebem apoios e reconhecimentos inconcebiveis ha
pouco tempo. As justificativas mobilizadas portanto em favor dos quilombolas se
apoiam em principios que se constroem de uma justica ambiental, como

desenvolveremos na conclusdo desta tese.

9 Ver <http://www.escoladebicicleta.com.br/cicloturismo.html>.
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5. CONCLUSOES

Esta tese de livre-docéncia procura salientar a fecundidade da sociologia das
justificacOes para analises de problemas no ambito agroalimentar nas sociedades
contemporaneas ocidentais com perfil democrético. Nesta tese, discutimos aspectos
gue merecem ser considerados para a mobilizacdo desta teoria da forma mais

perspicaz possivel.

A partir desta reflexdo, nosso foco se dirigiu para interpretacdes tanto sobre
itinerarios de vida de assentados, oferecendo elementos instigantes para considerar
0s impactos da instalacdo de familias em assentamentos, quanto conflitos em torno
de projetos concorrentes de desenvolvimento. Convém aqui salientar que esta
sociologia se presta para as analises de situacfes nas quais uma acao requer
justificacdo, o que representa apenas uma parte do que ocorre na vida social.
Portanto, cumpre salientar que nossa escolha é eminentemente por aqueles
processos sociais com grande carga de desacordos exigindo argumentos de

justificacéo dos atores em disputa.

Neste plano do modelo das justificacGes inscrito na sociologia pragmética da
critica, é importante destacar que o método de entrevistas de tipo "relato de vida"
constitui um meio bastante pertinente para obter elementos muito apropriados para
interpretacbes com apoio desta teoria. Tais entrevistas estimulam a memoria numa
orientacdo que, em boa medida, se dirige para justificar escolhas ao longo de uma

trajetéria de vida.

Com esta abordagem socioldgica das justificagdes, foi realcado nesta tese que
um mundo de justica mercantil e industrial ofereceu os principios justos para avalizar
a modernizacdo da agricultura. Gracas a um discurso de eficacia e de reducéo de
precos alimentares, esta modernizacdo obteve legitimidade, associada a provas de
veracidade. Esta no¢&o nos parece muito fecunda, oferecendo um horizonte amplo de
possibilidades para a continuidade de nossas pesquisas. As provas de veracidade se
referem a ideia segundo a qual, nas justificacdes formuladas em situacdes de conflitos

ou concorréncias, aquilo que é considerado desejavel deve ser verificado e provado.
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O proprio sentido do desejavel pode ser contestado, o que invalidaria os fundamentos

a substancia e o valor das provas.

Efetivamente, nos dias de hoje, estad na ordem do dia uma contestacdo da
prépria formulacdo das provas que oferecem a agricultura moderna industrial uma
aura de invencibilidade. Afinal, esta agricultura produtivista responde sem maiores
dificuldades ao desafio de produzir de forma abundante com custo muito reduzido.
Portanto, a eficacia da critica aos sistemas agricolas produtivistas se associa a sua
capacidade de atingir as bases de legitimidade de tais provas de veracidade,

construidas com principios de justica industriais e mercantis.

Certamente, as arbitragens de conflitos no ambito agroalimentar se orientam
por principios eminentemente mercantis e industriais em razdo de seu profundo
enraizamento nos objetos e instituicbes em torno dos sistemas agroalimentares
(pesquisa agronémica, formacao profissional agricola, oferta de bens e servicos para
a producado). Considerando tal pujanca, nosso trabalho procura evidenciar as formas,
o contetdo e, em alguma medida, os limites das contestacdes das provas de
veracidade geradas por principios mercantis e industriais, contestacdes alimentadas

em fontes situadas em outros principios de ordenamento de um mundo justo.

Em nossa andlise, foram destacados notadamente os principios de justica
domésticos, civicos e ecolégicos como aqueles que, nas situacdes examinadas,

oferecem sustentacao a critica ao ordenamento social de tipo industrial e mercantil.

Convém nesta concluséo lembrar que os principios domésticos se fundam num
tipo de ordem de mundo justo que reproduz a organizagdo familiar no nivel da
sociedade. Em nossos casos estudados, estes principios sdo convocados com um
sentido que corresponde ao papel dos pais em garantir seguranca e estabilidade para
seus familiares. Estes principios nas situa¢cfes consideradas integram rapidamente
um compromisso em torno de principios civicos, na medida em que o engajamento no
movimento sem-terra pressupde participacdo nas acdes e na definicdo de regras de
convivios com vistas a assegurar um interesse comum. Em nossa interpretacéo, o
acesso ao uso da terra € justificado por principios que se deslocam para uma ordem
de mundo justo ecolégico quando o recurso fundiario € considerado como um bem
comum, "que nao pertence a ninguém”, devendo ser objeto de preocupacao de todos

com vistas a sua preservacao.
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Este r4pido quadro nos permite agora insistir que, para justificar a implantacao
de assentamento, as familias assentadas, em situacdes de conflito ou desavencas
agudas, se apoiam frequentemente em fundamentac¢des de uma justica industrial. Em
nossas sociedades modernas, a mobilizacdo destes principios favorece a aceitacao
de argumentos em favor do assentamento, mesmo que, ainda assim, estejam longe
de assegurar ganho de causa, pois 0s principios mercantis de justica impregnam as

escolhas no ambito das arbitragens dos conflitos sociais.

A discusséo desta interpretacéo pode se apoiar num olhar sobre o conceito de
"funcéo social da terra" — prevista na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 186
do terceiro capitulo (Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma Agraria) cujo espirito se
encontra no Estatuto da Terra de 1964. Tal funcdo é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente (segundo critérios e grau de exigéncia estabelecidos
em lei), aos requisitos de aproveitamento racional e adequado, de utilizacado adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, de respeito as
disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho e de bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

De acordo com a lei 8629/93, que regulamenta o artigo 186, a propriedade
fundiaria é considerada produtiva, atendendo os requisitos do primeiro inciso do artigo
em questao, quando consegue simultaneamente atingir dois indices econémicos: um
GUT (Grau de Utilizacdo da Terra) de 80% e um GEE (Grau de Eficiéncia Econdmica)
de 100%. Nesta normatizacdo, basta a propriedade apresentar indices desta
grandeza para ser definida como produtiva, o que preserva, em Uultima analise, o
latifindio por dimensao, diversamente das inten¢des inscritas no Estatuto da Terra de
64.

De todo modo, tal lei de 1993 destaca as fungbes socioambientais da
propriedade rural. Em seu nono artigo, observa-se as normas segundo as quais se
considera adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploracdo se faz respeitando a vocacao natural da terra, de modo a manter o
potencial produtivo da propriedade; considera-se a preservagdo do meio ambiente
como a manutencédo das caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos
recursos ambientais na medida adequada a manutencao do equilibrio ecolégico da

propriedade e da saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas; a observancia
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das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho implica tanto no respeito as leis
trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como nas disposi¢cbes que
disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais; a exploracao que favorece
0 bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais € aquela que objetiva o
atendimento das necessidades béasicas dos que trabalham a terra, observando-se as
normas de segurancga do trabalho e ndo provocando conflitos e tensbes sociais no

imoével.

Apesar de todos estes requisitos, na pratica, estas exigéncias previstas em lei
nao sao levadas em conta para processos de arrecadacao de terras para a reforma
agraria. Apenas o primeiro inciso, que trata dos indices GUT e GEE, é finalmente
considerado, o que favorece a propagacdo da ideia, mencionada no capitulo 2,
segundo a qual a Unica intervencao fundiaria aceitavel tem em vista 0 aumento da
producdo. Ainda assim, € claro que a norma que prevalece de modo absolutamente
geral para arbitrar o problema fundiario é aquela do artigo 5 do capitulo 1 da
Constituicdo Federal que assegura o direito a propriedade, fundada em principio

mercantil.

De toda maneira, € evidente, como foi desenvolvido ao longo do segundo
capitulo, que a construcao de ideias visando justificar o assentamento néo se limita
agueles apoiados em principios industriais. Assim, destacamos que 0 engajamento
na luta pela terra € justificado por principios domésticos, na medida em que se trata
de assegurar oportunidades para a familia em ambiente saudavel e seguro. De outra
parte, a defesa do assentamento como modelo alternativo de desenvolvimento
territorial (diante daquele da monocultura da cana de agucar) se assenta em principios

de uma justica civica.

Neste ponto, sugerimos que € muito pertinente conceber, no ambito da teoria
das justificacbes, uma ordem de principios de um mundo justo ecolégico. Para tal,
convém tomar em conta a no¢gao de compromisso nesta teoria, ou seja a pluralidade
de principios justos capazes de apoiar uma critica ou uma justificacdo implica em
considerar a interpenetracdo constante de ideias provenientes de concepg¢des

distintas de justica nas formulacdes de antagonistas em situacdes de divergéncia.

Nesta ordem de ideias, a analise da construcdo destes compromissos

envolvendo distintas ordens de justica no nivel dos discursos criticos ou das posturas
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de negociacdo permite salientar a evolugcdo dos principios considerados como
legitimos, em nosso caso em termos de desavencas no ambito agroalimentar. Nas
reflexdes e debates em torno desta teoria, € apontado que a consolidacdo de um
compromisso pode representar a formacdo de uma nova ordem de principios de
justificagdo. Portanto, em concordancia com outros autores, em particular Denise Van
Dam e Jean Nizet (2012), propomos que é possivel pensar nestes termos para o caso

de uma ordem ecoldgica de justica.

De nosso ponto de vista, a composi¢cdo de uma tal ordem oferece um quadro
analitico mais ainda contemporaneo e mais preciso para a analise das situacées
conflituosas do que a combinacdo de certos elementos presentes em diferentes
ordens de justica em forma de um compromisso. De todo modo, tratar-se-ia de uma

nova ordem ainda inacabada, implicando certas ambiguidades.

Tais ambiguidades se refletem nos debates em torno da nogédo do
desenvolvimento sustentavel. Vale a pena, em poucas linhas, lembrar que tal nogéo
foi amplamente propagada desde a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio
Ambiente no Rio de Janeiro em 1992. Foi na preparacdo desta conferéncia que o
relatério Brundtland veicula a ideia de que o desenvolvimento sustentavel responde
as necessidades presentes sem colocar em riscos aquelas do futuro. Porém, as
controvérsias em torno da noc¢éo levam a pensar em conceito inacabado (MOREIRA,
2000). O moderno padrao ocidental de vida, difundido por todo o mundo, se situa no
centro dos desacordos entre aqueles engajados no debate sobre o desenvolvimento
sustentavel. Assim, Jacques Grinevald (2001) estima que - em relagdo a primeira
conferéncia das Nagbes Unidas sobre o tema, realizada em Estocolmo em 1972,
exprimindo uma critica profunda contra modelo de producéo e consumo ocidental — a
Rio 92 se orientou para uma procura de meios para permitir a sustentacdo do
desenvolvimento, tal como concebido pelos paises industrializados. Nesta Gtica, nao
estaria em causa os fundamentos do modelo industrial, sob légicas do crescimento

econdmico.

Em mesmo sentido, Gilbert Rist (2001) salienta os antagonismos em torno das
interpretacdes sobre o desenvolvimento sustentavel, em particular focalizando o poder
das visdes sustentando que o desenvolvimento ndo pode ser asfixiado, pois é

intrinsecamente favoravel a humanidade. Desta forma, somente medidas paliativas
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poderiam ser esperadas, sobretudo ndo estando em questao as desigualdades sociais
provocadas pelas l6gicas do desenvolvimento.

Neste debate, Ignacy Sachs, autor do livro sobre o ecodesenvolvimento
(SACHS, 1997), ndo pode ser ignorado. Defendendo uma civilizacdo do ser e ndo do
ter, Sachs julga que a distribuicdo das riquezas deveria ser um eixo central da
concepcdo de desenvolvimento sustentdvel. Ou seja, uma mudanca de modelo
deveria tocar inevitavelmente o padréo de vida da minoria rica do planeta. Este autor
considera no entanto que o uso generalizado do termo desenvolvimento sustentavel,
substituindo as referéncias anteriores ao crescimento econdémico, esvaziaram em
grande medida seu conteudo, observando notadamente a degradacéo social posterior
a Rio 92. Portanto, a construcdo desta nocdo de desenvolvimento sustentavel é
marcada pelas concorréncias de concepcgdes e pelo jogo de poder, em particular em
torno da questédo relativa a distribuicdo da rigueza. Ou seja, o desenvolvimento
sustentavel tem um carater pouco determinado, o que pode ser também identificado
para uma ordem em germinacao de principios de justica ecolégica. Em nossa
perspectiva de mobilizar a concepcdo de uma pluralidade de principios de justica
como chave para melhor compreender as formas de justificacfes dos assentados em
relacdo as suas acoes, tal ordem ecoldgica nos parece bastante pertinente, mesmo

considerando seus fundamentos embrionarios e ambiguos.

Nesta perspectiva, foram desenvolvidas nesta tese analises das entrevistas
com assentados, o0 que levou a destacar as transicdes nas construcoes
argumentativas tomando em conta 0s momentos anteriores, simultaneos e posteriores
aos conflitos mais agudos em torno da implantagao do assentamento. Esta construcao
nos leva a propor um quadro, ver mais abaixo, no qual séo sintetizados a ordem de
justificacéo, o tipo de argumento e a prova de veracidade pela qual nosso interlocutor
procura validar seu ponto de vista. A prova de veracidade constitui 0 meio pelo qual o

desejavel possa ser verificavel, como foi sugerido anteriormente.

7

Em nossa interpretacdo, € num primeiro momento uma ancoragem em
principios de justica domésticos que predomina nos discursos. Em seguida, sé@o
notadamente principios de um mundo justo industrial que contribuem a legitimar a
implantacdo do assentamento, sobretudo em situacdes de conflito intenso. Enfim,

quando as referéncias do interlocutor sdo em termos do futuro, os principios de justica
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mobilizados sdo aqueles do mundo civico. Um compromisso em torno destes
principios — com énfase num ordenamento civico renovado, incluindo entédo
decisivamente o respeito a natureza para prescrever um mundo justo — constituem a

base para conceber a ancoragem dos argumentos em justica ecologica.

Com efeito, nossas entrevistas revelam que o engajamento na luta por terra é
motivado em primeiro lugar pela ideia de que se trata de uma via consistente para
fugir da precariedade. E a protecéo da familia que é colocada em primeiro lugar como
argumento para a luta, o que permite pensar na ordem doméstica de justificacdo. O
assentamento constitui uma perspectiva de mais estabilidade e mais bem-estar para
a familia, cujas condicdes anteriores de vida eram muito precarias, quer dizer repletas

de sentimentos de incertezas e insegurancgas.

7

Nestas circunstancias, ndo €, em grande parte dos casos, a intengao
propriamente de trabalhar na agricultura que leva ao ingresso no movimento por terra,
mas o desejo de evitar uma vida insegura, com vistas a oferecer mais oportunidades
e garantias para a familia. Portanto, a preocupacdo com a protecdo da familia pela
autoridade parental justifica a escolha. Convém assinalar aqui que a atividade
agricultura passa com a implantagdo do assentamento a ser bastante valorizada,
gracas notadamente as possibilidades que ela oferece de reconhecimento social,

tornando o meio pelo qual os assentados provam gue suas justificacdes sdo validas.

Assim, nos momentos agudos de conflito, o tipo de justificacdo mobilizada,
guando se trata por exemplo de combater preconceitos denegrindo os assentados ou,
ainda mais, de apresentar provas de legitimidade em disputa judicial, € aquele da
ordem industrial, que alimenta os argumentos em torno sobretudo de uma producao
alimentar relativamente eficaz. Esta aqui constitui uma resposta com consideravel

legitimidade para afrontar as situagfes de intensa controversia.

Portanto, nos conflitos agudos em torno dos sem-terra, € o mundo de
ordenamento industrial que, em ultima analise, fornece os elementos chaves para
justificar a implantacdo do assentamento, visto que seus valores superiores sao
ligados a uma producgéo eficaz que seria benéfica para toda a sociedade. Mas se
podemos insistir sobre a forca dos principios de justica mercantil e industrial em
termos de fundamentos para legitimacdo, de modo geral, da atividade agricola,

convém porém notar que, no caso da instalacdo do assentamento, as justificacdes
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alimentadas por valores industriais se unem aqueles de ordem civica. Efetivamente,
0s principios mercantis sdo muito desfavoraveis a um acesso democratico a terra.
Deste modo, o assentado deve provar que € justo obter terra por dispositivos distintos

daqueles fundados unicamente sobre as logicas do mercado fundiério.

Estas provas séo evidenciadas no ambito das relagcbes dos assentados com
sua vizinhanga. Num primeiro momento, os moradores nas proximidades acreditavam
gue o assentamento era o resultado de uma usurpacéo. Para combater esta visao,
nossos interlocutores argumentam que sao produtores de alimentos, apresentando
notadamente como prova de veracidade a entrega regular de produtos alimentares
para instituicbes de assisténcia social, gracas ao Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA). E assim que uma metamorfose se produz, com a substituicdo de preconceitos
por certo reconhecimento deste papel alimentar desempenhado pelas familias

assentadas.

No terceiro momento quando se trata de pensar no futuro, sdo entdo os
principios civicos que passam a ocupar claramente o primeiro plano das
fundamentacfes dos argumentos. Nestes termos civicos, a terra pode ser para todos
na condicdo de participar de um coletivo com vistas a melhor zelar por um bem

comum.

Esta linha argumentativa se desenvolve em torno dos planos de investimentos
nos lotes, visando tornar o assentamento um lugar de vida e trabalho agradavel e
saudavel. Esta projecdo do futuro € entremeada por comparagdes entre 0s projetos
em concorréncia para o desenvolvimento do territorio. Diante da monocultura de cana
de acucar, o assentamento permitiria assegurar a preservacdo de um bem de
interesse comum, a natureza, ao mesmo tempo em que oferece meios mais seguros

de vida para muitas familias.

Portanto, trata-se de discursos de diferenciagédo e legitimagdo da prética da
agricultura no assentamento em relacdo a monocultura de cana de agucar. A atividade
agricola do assentado € apresentada entdo como mais respeitosa do meio-ambiente,

respondendo ao mesmo tempo as necessidades alimentares da populagéo local

Os apoios oferecidos ao assentamento favorecem a formulacdo destes

discursos de legitimagéo. A respeito, destacamos que as atividades de formacao
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propostas pelo Nucleo de Agroecologia da ESALQ/USP visam notadamente uma
conversdo agroecologica. Assim, € plausivel propor que os propositos relativos ao
futuro do assentamento se ancoram em pontos de apoio oriundos de um mundo justo

de tipo ecoldgico, tal como defendemos nesta tese.

O quadro abaixo sintetiza nossa interpretacdo sobre as justificactes,
argumentos e provas de veracidade obtidos nos relatos das trajetérias de vida dos
assentados. Cumpre destacar a importancia da atividade agricola, realizada com

muitos obstaculos no assentamento, em termos das provas de veracidade das

justificacdes.

Conflitos Antes Durante Depois

agudos

Justificacao Doméstica Industrial Civica>Ecoldgica

Argumentos Fugir da Produzir Preservar um bem
precariedade alimentos comum

Provas de Sentimento de Entregas Investimentos em

veracidade seguranga paraa  alimentares ao conversao agroecologica

familia DS/PAA

O estudo com bastante profundidade destas provas de veracidade constitui
uma pista para dar sequéncia a este trabalho. Ao mesmo tempo, uma investigagcao
desta natureza pode oferecer mais respostas no que se refere aos objetivos do projeto
que originou esta pesquisa, ou seja 0s multiplos impactos da implantacdo dos

assentamentos nas proximidades das grandes aglomeracdes urbanas.

Quanto aos estudos sobre os quilombolas, nossa reflexao levou a reconstrucao
de trajetdrias de profunda marginalizacdo. Porém, ap0s anos de sujeicdo escravagista

e de abandono social, os quilombolas passam a conhecer, desde notadamente a



147

Constituicdo Federal de 1988, oportunidades inéditas de promocdo e de

reconhecimento.

No ambito desta tese de livre docéncia, convém destacar que o debate sobre a
sustentabilidade contribui para estas novas perspectivas. E plausivel pensar na
emergéncia de uma ressignificacdo do papel das comunidades negras rurais,
repercutindo na formulacdo dos discursos de justificacdo das acdes e estratégias
quilombolas.

Entdo convém mencionar que, de um lado, uma ortodoxia economicista,
fundada em principios de justica mercantis e industriais, aglutina muita forca para
influenciar nas escolhas em torno dos projetos de desenvolvimento para a regido.
Efetivamente, constatamos assim que, frequentemente, o estilo de vida e os projetos
quilombolas sdo considerados, por atores implicados nas instancias de tomada de
deciséo local, como uma barreira para a consolidacdo das bases materiais de um

mundo moderno e desenvolvido.

De outro lado, os representantes quilombolas procuram recursos de
legitimacdo de seus pontos de vistas em atributos considerados como sustentaveis,
em clara oposicdo ao mundo industrial e mercantil. Nesta 6tica, o movimento
quilombola opera no sentido de alcancar legitimidade social para suas reivindicagoes
e projetos a partir da critica aos maleficios do modelo predominante de
desenvolvimento, notadamente em termos de sua resisténcia aos projetos de
barragem no Ribeira de Iguape. Fundado em principios mercantis e industriais de
justica, este modelo é acusado de devastador da natureza, ao mesmo tempo que
perpetua a exclusdo social com uma apropriagcdo concentrada em poucas maos das

riguezas geradas.

Para caracterizar as argumentacfes dos representantes quilombolas,
examinamos igualmente nesta tese iniciativas significativas em torno de comunidades
quilombolas. Desta maneira, o projeto de multiplicacdo da palmeira jucara permite
pensar na ressignificacdo em curso em torno dos quilombolas, pois antes eram
extratores ilegais do palmito desta palmeira e agora se tornam protetores e
multiplicadores deste vegetal arbéreo ameacado de extingdo. Neste mesmo sentido,

a producédo de banana organica e os servicos de turismo étnico-culturais oferecem
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provas de veracidade para justificagcbes ecoldgicas nos discursos formulados por
dirigentes quilombolas.

Trata-se, como sugeriu José Carlos dos Anjos (2010) quando do debate em
torno de sua comunicacao em congresso recente, de uma "ecologizacao" da questéo
quilombola. Este tipo de interpretacéo, para nossos propositos, permite insistir sobre
a pertinéncia da continuidade de uma reflexdo aprofundada sobre as caracteristicas
desta ordem ecolbégica de principios de justica, considerando notadamente seus

enunciados fundamentais a sua escala de valores.

Esta perspectiva constitui uma linha de reflexdo das mais instigantes para a
continuidade dos estudos apoiados na teoria das justificacbes. O préprio Luc
Boltanski, em reunido sobre esta tese no dia 10 de julho de 2013, considera que tal
tarefa Ihe parece apropriada, assim como a ideia de realizar pesquisas mais finas
sobre as provas de veracidade em torno das justificagbes dos atores implicados em
situacdes de conflito, como mencionado acima. Portanto, a apresentacdo destas
possibilidades para o futuro com vistas ao aprofundamento de nossos estudos no
campo da sociologia das justificacdes no ambito agroalimentar nos parece propicia
para marcar o ponto final desta tese de livre docéncia.
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realizada com agricultora assentada em 25 de outubro de 2011 as 16h00.
realizada com agricultora assentada em 25 de outubro de 2011 as 15h00.

realizada com agricultor assentado em 22 de setembro de 2011 no periodo

realizada com agricultor assentado em 20 de outubro de 2011.

realizada com agricultor assentado em 22 de setembro de 2011 no periodo

: realizada com secretario executivo do CONSAD Vale do Ribeira em 5 de

setembro de 2007.

Entrevista n°® 22

: realizada com dirigente quilombola em Eldorado em 2 de fevereiro de 2008.



163

Entrevista n° 23: realizada com gestora da ONG Gaia Ambiental em Cananéia em 5 de maio
de 2009.



